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INTRODUCCION

En el afio 2005, el Ayuntamiento de Madrid firma con las cinco
universidades presentes en este municipio un convenio marco en
el ambito de la investigacion sobre cooperacion para el desarrollo
con el objetivo de afianzar la colaboracién yla coordinacién de acti-
vidades de investigacion en las diferentes lineas de actuacién que
lleva a cabo el Ayuntamiento de Madrid en el campo de la coopera-
cién para el desarrollo. A tal efecto se constituye la Red de
Investigacion sobre Cooperacién al Desarrollo formada por el
Ayuntamiento de Madrid, integrantes de las mencionadas univer-
sidades, y coordinada por la Fundacién Ortega y Gasset.

Aunque cadauno de los miembros de la Red tiene la misién de
detectar y proponer temas relevantes para mejorar la calidad de la
cooperacién, en los momentos iniciales de la andadura de esta Red,
el Ayuntamiento sugirié algunas lineas de trabajo especialmente
interesantes para la institucién entre las que se encontraba la
investigacién basica y aplicada en materia de codesarrollo. La jus-
tificacién de este hecho se encuentra, por una parte, en la consoli-
dacién del codesarrollo como un instrumento de intervencion de
gran potencial para generar desarrollo en los paises considerados
como prioritarios para el Ayuntamiento de Madrid; y, por otra, en
que el codesarrollo es, ademas, un objetivo prioritario del Plan
General de Cooperacién del Ayuntamiento de Madrid dirigido a
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incorporar a las personas migradas como actor fundamental del
Programa de Cooperacién para el Desarrollo.

Dentro de este contexto, cabe destacar la experiencia que, ya
en el analisis del &mbito migratorio, ya en el estudio de su vincula-
cién con el desarrollo humano tenian, desde diferentes opticas, los
equipos de investigacion de la Universidad Auténoma de Madrid y
de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid. Son ellos, de
manera conjunta, los designados por la Red para llevar a cabo la
presente investigacién y por eso son ellos los que hoy presentan
este primer libro de la nueva coleccién sobre desarrollo recién
puesta en marcha por la citada Red de Investigacién.

OBJETIVOS, METODOLOGIA Y TRABAJO DEL EQUIPO

El objetivo principal proyecto de esta obra es conocer e identificar la
relacion entre migracion y desarrollo a partir del corpus teérico exis-
tente, la normativa actualmente vigente y las experiencias practicas
que se estan llevando a cabo en materia de codesarrollo.

Para poder acometer esta tarea se ha subdividido el trabajo en
dos grandes apartados: uno teérico, con las miras de conocer y ana-
lizar la relacion entre la migracién y el desarrollo presentes en los
estudios que sobre el tema se han realizado hasta el momento; y
otro empirico, consistente en extraer los factores clave en la vincu-
lacién de migracién y desarrollo a partir de las experiencias identi-
ficadas en este campo.

La satisfaccién de estos objetivos ha requerido la combinacién
de diferentes aproximaciones metodolégicas que revisten caricter
complementario y que pueden resumirse de la manera siguiente:

- Despojo de fuentes secundarias.
« Técnicas de investigacion cualitativas.

El trabajo ha sido llevado a cabo de manera coordinada por los
equipos de investigacién de la Universidad Auténoma de Madrid y
por el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la
Universidad Pontificia Comillas de Madrid. La principal aportacién
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por parte del equipo de la Universidad Auténoma tuvo lugar en el
ambito teérico, lo cual proporcioné al equipo de la Universidad
Comillas los fundamentos para llevar a cabo los aspectos empiricos
de la investigacién. Las conclusiones y hallazgos de la investigacion
son fruto de la reflexién conjunta.

RESUMEN EJECUTIVO

El estudio de la conexién entre la migracién y los procesos de des-
arrollo es un campo emergente tanto en la agenda investigadora
como en la politica espafiola. Esto se puede constatar sobre todo a
partir de dos hechos: el creciente proceso de visibilizacién y reco-
nocimiento de las transformaciones que han tenido lugar en la
sociedad espafiola araiz de la emigracién a partir de los afios sesen-
ta, asi como el acercamiento paulatino en las distintas administra-
ciones de los asuntos de interior y exterior o de las actuaciones en
materia de integracion de los inmigrantes y cooperacion al des-
arrollo.

Desde que en 1997 Sami Nair comenzara a hablar del codesa-
rrollo para el caso francés, podemos decir que Espafia haido incor-
porando esta perspectiva ajustindola a su realidad. Asi, es a
principios del afio 2000 cuando empieza a tratarse el tema del
codesarrollo tanto por parte del Gobierno como del Ayuntamiento
de Madrid, entre otros. El codesarrollo, visto como una forma de
vinculacién entre la migraciény la cooperacién al desarrollo, haido
poco a poco captando la atencién de politicos, técnicos y represen-
tantes de las asociaciones de inmigrantes; todos estos actores han
empezado a impulsar e implementar programas y proyectos bajo
esta nueva categoria. De igual forma, esta perspectiva es planteada
e impulsada desde todos los niveles territoriales del Estado: cen-
tral, autonémico y local.

Hasta la fecha, se constata la aparicién del codesarrollo en
campos diversos tales como proyectos subvencionados, documen-
tos y planes oficiales, proposiciones legislativas, acciones formati-
vas, trabajos académicos, jornadas y simposios o publicaciones
monograficas.
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Todo este recorrido es el que nos permite sefialar que es el
momento del codesarrollo, esto es, es la hora de investigar lo que esta
surgiendo ante nosotros: pues no solamente estamos asistiendo a
cambios desde su formulacién que necesitan ser estudiados y con-
sensuados; nos encontramos, ademéas, ante una serie de (supues-
tas) acciones de codesarrollo, que ya se estan llevando a cabo de
manera individual por diferentes instancias (oficiales o no) y sobre
las que no existe un protocolo de implementacién.

Por otra parte, existen una serie de factores que parecen cla-
ves a la hora de considerar la (virtual) relacién positiva entre las
migraciones transnacionales y el desarrollo de las sociedades emi-
soras. Tales vectores podrian, en principio, resumirse de la
siguiente manera:

+ Lacreacién de comunidades transnacionales de migrantes
y su relacion tanto con el desarrollo en el origen como de
destino de la migracién.

+ El mantenimiento de redes sociales por parte de estos gru-
pos y la circulacién de las remesas financieras y sociales.

- La participacién de una pluralidad de actores involucrados
en el proceso, tanto en las sociedades de origen como en las
sociedades de destino.

Nos encontramos, por tanto, ante una materia en incipiente
desarrollo, que aborda multiplicidad de cuestiones y que involucra
aun considerable niimero de agentes. Esto requiere una investiga-
cién de cardcter basico que permita clarificar y consensuar las
bases y los vinculos de la conexién entre migracién y desarrollo. La
pluralidad de variables que el problema presenta requiere su abor-
daje desde la perspectiva de equipos de investigacién multidisci-
plinares y desde la combinacién de miltiples aproximaciones
metodolégicas de investigacién.

Parallevar a cabo el analisis que se viene describiendo, se rea-
lizé inicialmente una revisién documental sobre el modelo de
migracién/desarrollo, tanto en el Ambito nacional como europeo, a
la vez que se llevaba a cabo una revisién bibliografica sobre la
migracion transnacional y su relacién con el desarrollo.
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Todo ello permitié obtener informacién sobre dos aspectos
cruciales para el ulterior curso de la investigacién. En primer
lugar, pudieron detectarse las comunidades transnacionales de
migrantes (en algtn grado) involucradas en procesos de codesa-
rrollo. En segundo lugar, se identificaron una serie de elementos
que se consideraron factores-clave alahora de analizar las actua-
ciones llevadas a cabo en esta materia por parte de los diferentes
involucrados.

Con el objetivo de conocer cudl era la relevancia real en
Espaiia de los hallazgos que la revisién teérica habia aportado se
llevaron a cabo una serie de trabajos en una triple direccién: en
primer lugar, se realizé un exhaustivo analisis de las fuentes docu-
mentales (leyes, planes, programas, pero también resumenes de
seminarios, curso, etc.) emitidas por actores bien publicos, bien
privados; a continuacién, se hicieron entrevistas en profundidad
tanto a representantes de las administraciones publicas, en sus tres
niveles, como a representantes de ONG y asociaciones de inmi-
grantes que se encontraban trabajando en el tema; por tltimo, aun-
que paralelamente, se revisaron, de manera sistematica, las
actividades que las entidades entrevistadas podrian estar realizan-
do en este ambito; esta revisién se us6 para contrastar, de manera
palpable, los factores ideoldgicos y conceptuales que se dejaron
intuir en las entrevistas.

El trabajo de campo se realizé durante los meses de octubre y
noviembre de 2005. Las aportaciones hasta el momento ofrecidas
en el presente trabajo son las siguientes:

« Elaboracién de un informe exploratorio de experiencias de
codesarrollo espafiolas basadas en politicas, planes y pro-
yectos de codesarrollo mostrando sus fortalezas y debilida-
des.

+ Localizaciéon y analisis de la bibliografia especifica en
materia de migracién y desarrollo y codesarrollo; esto per-
mitié, asimismo, analizar el estado de la cuestiéon del code-
sarrollo en la Espafia actual.

« Caracterizacién de los principales actores implicados en la
practica del codesarrollo.
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« Deteccién y caracterizacién de las comunidades transna-
cionalizadas de migrantes implicados en procesos de code-
sarrollo.

+ Diseccién de las practicas de los diferentes actores involu-
crados en relacién con el codesarrollo.

« Conclusiones y hallazgos aportados por la investigacion.

ESTRUCTURA DEL LIBRO

Como consecuencia légica del itinerario de la investigacion ante-
riormente descrito, el trabajo se ha estructurado en los cuatro capi-
tulos que siguen a esta introduccién: el primero es de indole
teérico-conceptual; el segundo, de caricter empirico; el tercero
representa un resumen contrastado de los dos anteriores; y en el
ultimo se esbozan las conclusiones hasta el momento obtenidas.

El capitulo tedrico, denominado “Planteamiento conceptual”,
se divide, a su vez, en dos grandes bloques: en el primero, dedica-
do al analisis de los elementos teéricos basicos, se hace un repaso del
germen del codesarrollo, que precisamente surge a partir de la con-
sideracién de las migraciones como un fenémeno dindmico. Se tra-
tan en este capitulo, asimismo, aspectos de indole histérica referidos
a la génesis, evolucién y significados del término; y, por altimo, se
identifican una serie de aspectos emergentes que podrian conside-
rarse, hoy por hoy, como los descriptores del codesarrollo.

El segundo capitulo, “Un recorrido por el codesarrollo en
Espafia”, es de indole empirica. En él, partiendo de los postulados
tedricos anteriormente expuestos, se analiza la cuestién concreta
del codesarrollo en nuestro pais desde una doble perspectiva: la
escrita (documentos normativos, académicos, etc., emitidos por
entidades que llevan a cabo actividades en este sentido) y la oral
(entrevistas a estos mismos actores). Se trata, a través de este doble
contraste, de identificar cudles son los elementos béasicos que defi-
nen la manera de hacer codesarrollo actualmente en nuestro pais.

Porlo que a la parte escrita de este capitulo respecta, se llevé a
cabo un completo analisis acerca de la legislacién vigente y de las
iniciativas concretas llevadas a cabo porlos diferentes involucrados
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en el marco del codesarrollo. Por dltimo, se realiza una relacién
sistematica dela bibliografia y documentos de otra indole mas rele-
vantes al efecto. Las fuentes orales son analizadas a través de la rea-
lizacién de entrevistas a informantes clave (un total de 21),
considerados los principales protagonistas del codesarrollo en
Espaiia. De esos actores se hizo una exploracién de su discurso con
el objetivo de extraer denominadores comunes (o divergentes)
sobre la concepcién que, sobre el codesarrollo, mantienen.

El tercer capitulo, “La cartografia del codesarrollo”, sirve, ala
vez, de contraste y complemento de la fase anterior; pues en él se
contrapone el discurso con la instrumentacién material (y fisica)
del codesarrollo, analizando de manera sistematica y desde dife-
rentes prismas (que a su vez son variables obtenidas del analisis
teorico planteado en los capitulos iniciales) los diferentes proyec-
tos que en esta materia estin siendo ejecutados.

El altimo capitulo, dedicado a los “Hallazgos y aportaciones de
la investigacion”, nos muestra cémo no todos los postulados tedri-
cos considerados como a priori en esta investigacién se dan en la
practica. La mayor utilidad de estos descubrimientos estriba en que
permitirdn a los multiples protagonistas de las acciones de codesa-
rrollo identificar de manera sistematica una serie de puntos sobre
los que incidir en un futuro, optimizando de esta manera los recur-
sos destinados. Por otra parte, también es posible vislumbrar una
serie de oportunidades que permiten ampliar el espectro actual de
este tipo de actuaciones.
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

1. MARCO TEORICO

La comprensién del codesarrollo a nuestro modo de ver impli-
ca un gran reto tedrico por diferentes razones. En primer
lugar, nos encontramos ante un concepto de naturaleza mesti-
za e hibrida que nos sitda ante el encuentro (como minimo) de
dos mundos: la cooperacién al desarrollo y la gestién de la
migracion.

En segundo lugar, el codesarrollo nos enfrenta con cues-
tiones como la redefinicién de las relaciones Norte/Sur, el
papel del Estado nacién en un entorno globalizado o el surgi-
miento de estrategias por parte de los Estados y de los migran-
tes que trascienden las fronteras geograficas, politicas,
econdmicas y socioculturales, lo que necesariamente exige un
acercamiento tedérico capaz de recoger esta variedad de fené-
menos y de explicar el surgimiento de hechos sociales como el
codesarrollo. Por estos motivos, hemos considerado la idonei-
dad de la teoria transnacional aplicada al estudio del codesa-
rrollo. A continuacién vamos a presentar los elementos
fundamentales de esta perspectiva, asi como los aspectos
emergentes a tener en cuenta de cara a la comprensién de nues-
tro objeto de estudio.
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1.1. APORTACIONES DE LA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL A LOS ESTUDIOS
DE INMIGRACION Y DESARROLLO

El transnacionalismo como perspectiva teérica comienza en los
afios noventa a partir de los estudios impulsados por un conjunto
de antropélogos en la academia estadounidense que encontraron
que los migrantes con los que trabajaban habian desarrollado prac-
ticas y actividades que no encajaban en el vocabulario de las
Ciencias Sociales del momento!. A partir de aqui surge una critica
a la teoria migratoria convencional, que era la que se habia des-
arrollado en el seno dela academia de Estados Unidos, donde lalle-
gada de inmigracién coincidié con el nacimiento de la sociedad
americana. Para ésta, el objeto principal de estudio fueron los efec-
tos de la inmigracion en los paises receptores y cémo tenian lugar los pro-
cesos de integracion.

Pero este planteamiento teérico ya no es valido como modelo
de analisis a principios del siglo XXI, puesto que no es capaz de
recoger y analizar la novedad que caracteriza esta época como es el
incremento y la proliferacién de una complejidad de interacciones
transfronterizas, de tal forma que las dreas de envio y recepcion se
integran en estructuras sociales, los migrantes adquieren perfiles que
difieren de los tradicionales y los intercambios transnacionales estdn
dejando de ser excepcionales. Esto estd siendo comprendido por los
mismos Estados nacionales que desarrollan estrategias como la
ciudadania dual (Serensen, 2002).

Asi, surgen perspectivas como la transnacional que trata de cap-
tarla ruptura espacial y la movilidad como rasgos del contexto en el que
van a tener lugar las relaciones humanas socioculturalmente interco-
nectadas. Y estas relaciones son mantenidas, reproducidas y construi-
das mediante la puesta en marcha de un conjunto de praicticas
transnacionales que son definidas como “el conjunto de ocupaciones
y actividades que requieren de contactos sociales habituales y sosteni-
dos a través de las fronteras nacionales para su ejecucion” (Portes,
Guarnizo y Landolt, 2002). Contintan estos autores sefialando que lo
novedoso de este planteamiento no es el contacto en si, sino tres ele-
mentos: la gran intensidad de los intercambios, el surgimiento de
nuevas formas de transaccién y la multiplicidad de actividades que
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traspasan las fronteras nacionales y, por dltimo, el hecho de que
requieren del movimiento geogrdfico para su éxito.

Se marca asi una quiebra con la idea de que los migrantes son
seres que rompen con su vida para empezar una nueva en las socie-
dades de recepcion. Es decir, ya no se ve a los migrantes como grupos
estdticos que desarrollan relaciones estdticas tan solo en el lugar donde
viven (el lugar de llegada). Los migrantes pueden identificarse con
multiples Estados, naciones y comunidades, y sus practicas contri-
buyen al desarrollo de comunidades transnacionales (Fletcher,
1999) o espacios sociales transnacionales (Rouse, 1991). Tal y como
afirman Escrivd y Ribas, se pasa de hablar de integracién (asimila-
cién y adaptacion, enfoque unilocal, unilineal y etnocéntrico) a
colocar lamovilidad (entendida como circularidad) en el centro del
analisis, asi como sus repercusiones para el cambio social (Escriva
y Ribas, 2004).

De esta forma, el transnacionalismo apuesta por un andlisis
mds dindmico de las migraciones que amplien la mirada atendiendo a
laimportancia de las redes sociales, la mejoria de las comunicaciones
y los transportes, la competencia comercial entre Estados, las politi-
cas migratorias gubernamentales, etc. De esta forma, se acaba con la
visién binaria que se centraba en "pais emisor” versus “pais recep-
tor”, “inmigracién” versus “emigracién” para hablar de espacios
sociales transnacionales y de transmigrantes (Serensen et al., 2002).

Asi, los investigadores empezaron a comprender a los
migrantes como partes de dos o mis mundos dindmicamente
interconectados; y la migracién transnacional como procesos que
los migrantes desarrollan y mantienen, lo que vincula sus lugares
de origen con los de asentamiento tal y como aparece reflejado en
la obra Nations Unbound. De esta forma, ambos, las sociedades de
envio y de recepcion fueron comprendidos como un campo continuo
y unico de andlisis.

La literatura transnacional identifica tres campos de estudio
emergentes:

a) Lanecesidad de conceptuar un sistema econémico, social y
politico mayor que el que afecta a los paises de envio y re-

cepcion.
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b) La estrecha relacién existente entre migracién y desarrollo.

¢) La necesidad de centrar la atencién en las asimetrias de
poder, dominacién, desigualdad, sexismo, racismo, conflic-
to de clase y malogrado desarrollo en las que las practicas
transnacionales estdn implicadas y a veces se perpettian.

Debido a surelacién con el codesarrollo, vamos a analizar a con-
tinuacién los elementos mas importantes de la teoria transnacional
en relacién a la vinculacién entre la migracién y el desarrollo.

1.1.1. EL. TRANSNACIONALISMO APLICADO A 1.OS ESTUDIOS DE INMIGRACION

Y DESARROLLO

El surgimiento de los estudios sobre migracién y desarrollo esta
ampliamente ligado a los trabajos de la academia estadounidense.
El punto de partida de estos estudios ha sido un conjunto de inves-
tigaciones centradas en las miiltiples relaciones politicas, sociocultu-
rales y econdmicas que se han establecido a través de una de las
fronteras mas importantes del mundo: la frontera entre Estados
Unidos y México. En términos generales, estos estudios han man-
tenido la misma tendencia teérica que la teoria migratoria conven-
cional, es decir, se han caracterizado por mantener una visién
estatica de las migraciones mas preocupados por los factores de
atraccion y expulsién de los migrantes (pull/push factors) o por los
distintos niveles de desarrollo. Asi, tal y como veiamos en el apar-
tado anterior, antes de la llegada de los estudios transnacionales
aplicados a la migracién, la teoria migratoria convencional se ha
caracterizado por desarrollar modelos binarios de analisis: pais
emisor/receptor, inmigracién/emigracién, etc., y ha estado cen-
trada enlo que se denominaron “las tres R”: remesas, reclutamien-
to de mano de obra y retorno por Papademetriouy Martin en 1991.
De esta forma, la aparicién de los estudios transnacionales ha
supuesto una gran repercusién en los estudios sobre migracion y
desarrollo, ya que ha habido un punto de inflexién a partir de las
investigaciones llevadas a cabo tanto desde la Sociologia como
desde la Antropologia®. Desde este enfoque se plantea la necesidad
de llevar a cabo un anélisis mas dindmico de las migraciones como
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forma de romper con la vision estatica tradicional y reivindica la
incorporacion de las dimensiones sociales, culturales y politicas de
la migracion como forma de enriquecer las relaciones binarias plantea-
das dentro delaliteratura (Serensen et al., 2002). Esta transformacién
ha influido no sélo en la forma en que se estd investigando esta cues-
tién, sino también enlos temas escogidos para ello, tal y como vere-
mos més adelante.

En cuanto al caso europeo, hay que sefialar que la academia se
ha acercado a los estudios sobre migracién y desarrollo sobre todo
en relacion a los grupos migratorios procedentes de antiguas colo-
nias con las que existe una estrecha relacion histérica. Los trabajos
se pueden englobar en dos grandes grupos: los que vinculan la
migracion y el desarrollo y aquellos més centrados en el transna-
cionalismo aplicado a las migraciones.

Dentro del primer grupo, resultan pioneros el conjunto de estu-
dios y reflexiones teéricas que analizan el vinculo entre la migracién y
el desarrollo llevadas a cabo en Francia desde los afios ochenta.
Tendremos oportunidad de profundizar sobre esta cuestién en el apar-
tado 2.1 que hace referencia a los antecedentes, pero aqui conviene
recordar que estos trabajos fueron precursores en la reflexién tedrica
que antecedio al surgimiento del codesarrollo en Francia. Destacan los
trabajos de Tapinos, Daum y el Instituto Panos?
cansan por una parte en el anélisis de los vinculos entre las asociacio-

; sus aportaciones des-

nes de inmigrantes procedentes de Mali, Senegal, Marruecos, etc., que
residen en Francia y las iniciativas que llevan a cabo para incentivar el
desarrollo en sus lugares de origen, asi como las consecuencias de
dichos vinculos tanto para el origen como parala sociedad francesa; por
otra parte, su acercamiento a estas cuestiones tiene lugar desde una
perspectiva politica; y por tltimo, se observa una leve incorporacién de
la perspectiva transnacional que en algunos casos es mas implicita que
evidente en sus planteamientos.

El segundo grupo se centra en la migracién transnacional y
destacan los trabajos sobre todo de grupos y centros de investiga-
cién de gran prestigio en el panorama internacional como es el caso
del Transnacional Communities Programme en Oxford o el Danish
Institute for International Studies (DIIS) en Copenhague (antiguo
Center for Development and Research). En términos generales, los
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trabajos llevados a cabo se caracterizan por recoger los hallazgos de la
literatura transnacional norteamericana y contrastarlos con la situa-
cion europea, constituyendo un puente intelectual central entre
ambos ambitos académicos®. Los rasgos que caracterizan el surgi-
miento de la perspectiva transnacional en relacién a la migracién
en el contexto europeo pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Un cambio de visién de la migracion: desde los afios setenta y
con la crisis del petréleo como punto de partida, se insiste en
presentar la inmigracién como un problema para los merca-
dos laborales europeos que estaban viviendo una situacién de
recesion econémica. Sin embargo, poco a poco esta perspecti-
va constata el surgimiento de una visién mas positiva de la
migracién debido al reconocimiento de la existencia de vincu-
los multiformes entre los lugares de origen de la inmigracién
y los de recepcién y son precisamente estos vinculos los que
tienen una influencia directa en el desarrollo (Instituto
Panos, 2000; Serensen, Van Hear y Engberg-Pedersen,
2002). Asi, se habla de la necesidad de reforzarlavisién de los
migrantes como “factores/agentes de desarrollo™.

2. Un cambio en la vision del desarrollo: se habla de manera insis-
tente de la importancia de reconocer que los migrantes no
s6lo contribuyen al desarrollo en el origen, sino también en
el destino a través de las transferencias economicas, sociales y
culturales. En este sentido, podemos hablar de una visién
“desterritorializada” del desarrollo que supera la tradicional
visién del desarrollo que dividia al mundo en dos espacios: el
Norte —desarrollado—y el Sur —subdesarrollado—.

3. Ruptura conceptual respecto a la movilidad de los migrantes: asi, a
partir de los trabajos de Stepputaty Serensen (2001) y Stepputat
(2004) se habla de “supervivencia mévil” para indicar como la
movilidad de los migrantes y refugiados se ha convertido en una
estrategia misma de supervivencia, por lo que en muchos casos
se muestra vinculada al desarrollo. Por otra parte, se presta
especial atencion a las actividades que los migrantes realizan
entre los lugares de origen y destino y que integran el conjunto
de acciones denominadas “practicas méviles de los migrantes”.
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En Espaia se trata todavia de un campo incipiente de in-
vestigacion ya que, tal y como sefialan Escriva y Ribas, “la cone-
xién entre la migracién y los procesos de desarrollo y cambio
es un tema emergente en la agenda investigadora y la politica
espafiola” (Escriva y Ribas, 2004). Prosiguen estas autoras
delimitando las razones de esta ausencia de interés en el caso
espanol:

- La falta de contacto con la perspectiva transnacional de los
investigadores.

+ Laescasaformaciony presencia de los investigadores en los
lugares de origen.

- Lafalta de conciencia de los financiadores.

- Laescasa incorporacién de las transformaciones y cambios
ocasionados por el propio proceso migratorio espafiol.

- Laseparacién de los asuntos de interior y exterior.

Aun asi, podemos encontrar los trabajos pioneros de Giménez
(1997), Lépez (1997), Gregorio (1998 y 2000), Malgesini (2001),
Marin (2004) y Lacomba (2002 y 2004,).

1.2. ASPECTOS EMERGENTES

Hasta aqui hemos visto un breve recorrido por las principales
aportaciones de la perspectiva transnacional en los estudios sobre
migraciony desarrollo. Es el momento de profundizar en tres delos
aspectos emergentes dentro de la literatura transnacional, a saber,
las remesas, los proyectos y los retornos de los migrantes y su cone-
xién con los procesos de desarrollo y cambio social.

1.2.1. LAS REMESAS FINANCIERAS Y SOCIALES: DINERO, HABILIDADES Y REDES

PERSONALES COMO APORTACIONES DE LOS MIGRANTES

Las remesas son todo el conjunto de transferencias materiales e in-
materiales que los migrantes envian y reciben de sus paises de origen.
Dichas transferencias pueden ser de diferentes tipos: monetarias, de
productos, de tecnologia y de ideas y valores.
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La literatura ha mostrado un mayor interés por las remesas
financieras debido a que cada vez son mas importantes desde un
punto de vista cuantitativo. Sin embargo, no se puede olvidar todo
el conjunto de productos y mercancias que se envian de manera
habitual desde el destino hasta el origen y viceversa como regalos
que se hacen de forma periédica o puntual (por festividades y cele-
braciones religiosas, acontecimientos especificos, fechas sefaladas,
etc.). Asi, podemos hablar de los “productos de maleta” porque son
transportados en mano o en los vehiculos de los propios migrantes
durante sus viajes o mercancias que son movilizadas por los flujos
comerciales como actividad empresarial (Lacomba, 2002).

Se pueden transmitir tanto de manera formal (por los canales
y medios oficiales como los bancos, oficinas de correos, oficinas de
envio de dinero, locutorios, mensajerias y empresas de transporte,
etc.) como informal (mediante personas conocidas como familia-
res, amigos y paisanos o mediante oficinas no oficiales), a través de
los intercambios regulares que los migrantes mantienen con su
lugar de origen.

Las remesas financieras se han convertido hoy por hoy en un
instrumento macroeconémico de primera magnitud en los paises
de origen de forma que permiten aliviar la carga de la deuda, equi-
libran la balanza de pagos y en muchos casos suponen la principal
entrada de divisas.

Pero también tienen una dimensién microeconémica y social,
como se desprende del uso que se hace de las mismas, ya que las
remesas son destinadas al sostenimiento de los hogares de forma
diaria invirtiendo estas cantidades de dinero en bienes duraderos,
mejoras en la casa, educacién, compra de tierra, en la instalacion de
pequerios negocios, asi como en proyectos colectivos (Panos, 2001;
Serensen, Van Hear y Engberg-Pedersen, 2002). Es decir, su desti-
no principal es el consumo, asi como las inversiones productivas.

Lo que interesa destacar al respecto es que se ha generado un
debate tanto en el &mbito politico como en el académico centrado
en el uso que se le da alas remesas. Asi, se trata de establecer como
son gastadas e invertidas las remesas financieras distinguiendo
entre un uso “productivo” y un uso “improductivo”. El uso “produc-
tivo” es aquel centrado en la realizacién de proyectos empresariales
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dentro del sector privado, lo que es visto como un uso “adecuado”,
ya que se trata de generar riqueza y desarrollo a través de la creacién
de empresas y microempresas. El uso “improductivo” es aquel que
se destina al consumo dentro de los hogares como la compra de una
casa, tierras, bienes diversos (como ropa, vehiculos y medios de
transporte, electrodomésticos, etc.). Esto es visto, primero, como
algo negativo, ya que este tipo de gastos no fomentan el desarrollo y,
segundo, como un uso “irracional”, por tratarse en muchos casos
de un consumo “excesivo” que suele ser calificado como “despilfa-
rro” y “gastos ostentosos o suntuarios”. Sin embargo, para otros
autores, el destino que se le da a las remesas es llamativo precisa-
mente porque responde a un gran criterio racional al cubrir las
necesidades de los hogares. Otro de los efectos positivos que vere-
mos en el préximo apartado es precisamente su uso para financiar
proyectos de desarrollo en los lugares de procedencia de los
migrantes. Sin embargo, debe sefalarse que hay otra tendencia
dentro de estos estudios que afirma que la distincién entre inver-
siones productivas e improductivas no estd tan claray se encuentra
un tanto borrosa, ya que precisamente la compra de una casa o de
terreno y el gasto en servicios como educacién y salud pueden crear
empleo y producir efectos multiplicadores al igual que reducir el
gasto publico en infraestructuras y servicios.

Junto a este debate también se hace referencia a los efectos
negativos de las remesas. Se llama la atencién sobre el hecho de que
las remesas son redistribuidas de forma desigual dentro de la
comunidad receptora, generando grandes disparidades sociales,
asicomo grandes desigualdades en los ingresos. Se insiste, ademas,
en que al incentivarse el consumo, la entrada de remesas tiene un
gran efecto inflacionario en las economias receptoras y puede
hacer aumentar las importaciones de bienes y, eventualmente,
agravar el déficit en la balanza de pagos (Malgesini, 2005).

Son este tipo de argumentos los que han llevado a afirmar que
“hay que reconducir las remesas”. Por ello, tanto los Estados emi-
sores y receptores de inmigracién en sus multiples formas de
gobierno (ya sea a nivel central, regional o local) como diversas
instituciones internacionales se estan viendo legitimados para
“intervenir” en el destino de las remesas y destinarlas a proyectos
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de los que ellos también forman parte. Asi, la preocupacién por las
remesas financieras ha surgido en instituciones como el Banco
Mundial, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) o el
Banco Interamericano de Desarrollo (Olesen, 2002), centrandose
sobre todo en América Latina y el Caribe. Esta tendencia se com-
prende atin mas si se observa que hoy en dia esta zona del mundo es
la que recibe el mayor nimero de remesas —29.600 millones de
doélares USA— segtn el ultimo Informe Anual del Banco Mundial
del afio 20045

Hasta aqui hemos recogido la atencién que presta la literatura
alas remesas s6lo en su dimensién econémica, lo que puede impli-
car una visién reduccionista del hecho migratorio, ya que se corre
el riesgo de ver a la inmigracién exclusivamente como fuerza eco-
némica y laboral. Por este motivo, la literatura transnacional recla-
ma la incorporacion de las dimensiones sociales, culturales y politicas
de la migracion tal y como hemos visto anteriormente. En este sentido,
sus principales aportaciones estin relacionadas con un enfoque
mas holistico del papel de las remesas y con la necesidad de prestar
atencién de igual forma al papel que desempefian las remesas
sociales. Por este motivo vamos a prestar atencién a continuacién a
dos aspectos poco visitados en la literatura consultada: el significa-
do social de las remesas financieras y el papel que desempenan las
remesas sociales.

Respecto ala primera de las cuestiones, la literatura transna-
cional ve las remesas financieras como una forma de vinculacion y
de conexion con el origen, ya que permiten mantener y establecer
contactos de forma duradera. En este sentido, se constata la
importancia de analizar las remesas siempre en relacién con el
contexto de origen y el de destino, ya que existen grandes dife-
rencias a nivel regional y local. Se hace necesario ubicar tanto la
obtencidn como la recepcién de remesas en la historia migratoria de
una comunidad (transnacional) para poder comprender cudl es el papel
que desemperian.

Pero, ademas, al mismo tiempo que las remesas son una forma
de vinculacién de los migrantes con su localidad de origen, permi-
ten conectar de igual forma las economias locales y nacionales de
estos paises con los procesos econémicos globales. Es decir, los

26



EL CODESARROLLO EN ESPANA

migrantes obtienen capital financiero como trabajadores en
Occidente y transfieren una parte a sus hogares, lo que posibilita
que las economias locales y nacionales de estos lugares de emisién
de migrantes y refugiados se conecten con la economia global. Esto
pone de manifiesto que las remesas forman parte de las estrategias
econémicas de las didsporas en el exterior que han visto cémo su
nacién se desterritorializaba y globalizaba mas alla de las fronteras
tradicionales del Estado nacién (Gundel, 2002).

A partir de estudios de caso, los autores de esta perspectiva
confirman cémo las cantidades de dinero enviadas desde el exte-
rior son vitales para la supervivencia y sostenimiento de muchos hoga-
res que viven en la pobreza®. En este sentido, se insiste en que las
remesas econémicas y sociales (que maés tarde veremos) forman
parte de las estrategias de supervivencia mavil de los migrantes en el
exterior. La movilidad se ha convertido en un recurso en si mismay
juega un papel fundamental en el mantenimiento y sostenimiento
de muchas familias y hogares gracias al envio de las remesas.

La transnacionalidad de las remesas financieras no sélo esta
presente en su dimensién econémica, sino también en su dimen-
sién social. Asi, en muchas ocasiones, el hecho de contribuir desde
el exterior en determinadas ceremonias, en donativos religiosos,
actos comunitarios o festividades es la forma en que los ausentes se
hacen presentes, es decir, son un simbolo de encuentro (Fletcher,
1999; Serensen, 2004). Es una manera de unir el lugar de origen y
destino creando un campo social de tal forma que se renueva el vinculo
de pertenencia a la comunidad desde el exterior, por lo que la comuni-
dad se expande por encima de las fronteras de los Estados nacién.

De igual forma, las remesas tienen un valor simbélico que
indica el estatus social del inmigrante y de sus familias, por lo
que inciden de forma directa en la reconfiguracion de la identidad
social de los mismos. Asi, la afirmacién del estatus se hace a través
de la adquisicion de bienes, comprando una casa, mejorando la que
se tiene o invirtiendo en propiedades, ganado y/o negocios cuando
esto es posible (Goldring, 1998; Fletcher, 1999, cap. 4.). Del mismo
modo, las remesas son invertidas en los hogares para incrementar
el capital humano de sus miembros o realizar pequefias inversiones
de capital.
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Pero también, cuando se realizan regalos en las visitas de los
migrantes o cuando se invierten las remesas en bienes de consumo,
se estin manteniendo unos lazos de pertenencia, de vinculacién
con el origen. Y al mismo tiempo que se afirma el rol social de uno,
se estd distinguiendo de aquellos que no pueden acceder a este tipo
de bienes (Goldring, 1998).

La literatura transnacional también se ha preocupado por
cémo las remesas financieras son distribuidas entre los receptores
de las mismas. En este sentido, el analisis se ha realizado no sélo
sobre la mera distribucién, sino también sobre los factores que
inciden en que su destino sea para fines productivos (Goldring,
1998; Fletcher, 1999). Tales factores son:

+ La migracion de larga duracion y el mantenimiento de la fami-
lia separada: ya que si finalmente se reagrupa la familia,
parece existir la tendencia a reducir las remesas a medio y
largo plazo; mientras que si se mantiene la familia en la
localidad de origen como estrategia de ahorro doméstico,
esto incide en el envio de forma periédica de remesas.

« Lainsercion exitosa en el mercado laboral de destino influye en
la obtencién de dinero de forma estable y elevada a lo largo
de la experiencia migratoria, lo que contribuye a mantener
el flujo constante de remesas.

« La existencia de oportunidades en la localidad de origen: es
precisamente la falta de oportunidades y de acceso a los
recursos (como la propiedad de la tierra) lo que constituye
el contexto de partida y/o de recepcién de las remesas y lo
que incide directamente en su distribucién. De esta forma,
si existen oportunidades para llevar adelante un negocio (la
posibilidad de realizar la inversién inicial, acceso al siste-
ma de propiedad de la tierra, préstamos para las inversio-
nes, etc.), serd mas facil que las remesas se inviertan en
este tipo de proyectos. Por el contrario, si hay grandes difi-
cultades para acceder a estas oportunidades, las remesas
seran reconducidas hacia el propio consumo yla compra de
bienes inmuebles como estrategia de inversion. Por este
motivo, las remesas han de ser analizadas siempre en relacion
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con la existencia o no del sistema de exclusion vigente en el ori-
gen, asi como con las asimetrias de poder en el que se insertan.

+ La “tradicion productiva” de la localidad (como por ejemplo,
la crianza de ganado) unido al hecho de la existencia de
oportunidades serd més ficil que las remesas sean destina-
das a proyectos productivos y negocios si existe previamen-
te esta tendencia en la localidad. Si no se tiene en cuenta
este factor, puede que se esté intentando sobreinnovar con
la realizacién de proyectos de tipo “productivo”, determi-
nando su fracaso inicial.

+ Las negociaciones internas de la familia a la hora de decidir
cémo va a ser el gasto distribuido.

Hasta este punto hemos viso cudl es el significado social de las
remesas financieras a partir de las aportaciones de la perspectiva
transnacional. Fl otro campo de estudio que emerge debido a este
enfoque es el papel que desempeiian las remesas sociales o inmateriales.

En este sentido conviene recordar que los migrantes no envian
y reciben tan sélo dinero en forma de remesas y ahorros, sino que
en virtud del contacto que se establece entre el origen y el destino
también se "mueven” ideas, visiones, sentimientos, emociones, ilusio-
nes, actitudes, habilidades, conocimiento, proyectos, todo tipo de infor-
macion, relaciones personales, etc. A diferencia del dinero de la
migracion, este tipo de envios de ida y vuelta se caracteriza por
tener una naturaleza claramente inmaterial. Es lo que se denomi-
nan remesas sociales. A continuacién vamos a pasar a presentar bre-
vemente qué se entiende por este concepto y nos centraremos en
dos elementos basicos de su funcionamiento: el capital humano y el
capital social.

En primer lugar, las remesas sociales representan los lazos
sociales de solidaridad, reciprocidad y obligacion que atan a los migran-
tes a sus parientes y amigos a través de las fronteras de los Estados
nacién. Se trata de todo el conjunto de relaciones de parentesco,
vecindad, amistad, paisanaje, sentimentales, etc., que existen, se
mantienen y se reproducen a través de las fronteras.

Este tipo de remesas inmateriales se transmiten de forma
constante inmersas en la circularidad, moviéndose del destino al
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origen, dentro del origen mismo entre los receptores mismos de
esta informacién, del origen al destino pero también una vez que
los migrantes retornan. Es decir, nos encontramos ante interaccio-
nes que son multidireccionales y que tienen efectos tanto en el ori-
gen como en el destino (Giménez, 1997).

Para que esto sea asi las nuevas tecnologias van a jugar un
papel muy importante, ya que han facilitado de forma decisiva el
contacto a través de las fronteras via correo electrénico, teléfonos
fijos y méviles, videoconferencias, cdmaras digitales, videos con-
vencionales, faxes, etc.

Atendiendo al contenido de lo que se transmite, las remesas
sociales pueden dividirse de la siguiente manera:

a) Transferencia de capital humano: tal y como afirman
Ammassari y Black (2001) por capital humano se entiende:
“la adquisicién de una preparacién y experiencia laboral
por parte de los migrantes cuando trabajan y/o estudian
fuera de sus paises”.

De esta forma, se adquieren nuevas habilidades, ideas y
actitudes que pueden ser transmitidas desde la distancia,
una vez que se ha retornado o ambas situaciones ala vez.
Un ejemplo de esto es la transferencia de conocimiento en
varias areas como las nuevas tecno]ogias, informacién
variada sobre cémo montar una empresa, como poner en
marcha una ONG, un sindicato o un partido politico, etc.
Pero de igual forma, se transmite informacién sobre otras
formas de organizacién social, siendo de gran relevancia la
transmision de valores democraticos en torno a la constitu-
cién de la sociedad civil como actor social, los derechos de
las minorias, los derechos humanos, las practicas de buen
gobierno, la sostenibilidad del medio ambiente, la igualdad
de sexos, ete. (Panos, 2001; Hansen, 2004,).

Uno de los efectos mas destacados por la literatura es que el
conjunto de todas estas actividades transmitidas al origen
en una medida u otra viene acompafiado de un proceso de
transformacién social que se traduce en términos de “rea-
propiacién del espacio” de los grupos sociales beneficiarios
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y/o ejecutores de dicha transformacion (Panos, 2001). Tal y
como veremos a continuacion, el proceso de cambio induci-
do enlas comunidades de origen de la migracién transnacio-
nal tiene también grandes repercusiones en el desarrollo
comunitario.

Es en este punto cuando se habla de los migrantes como
“agentes de cambio”, ya que van a introducir nuevos valo-
res en sus lugares de origen. Este hecho va a depender del
grado de cualificacién de los migrantes porque la posibili-
dad del cambio esta relacionada con el hecho de pertenecer
a un grupo social con un estatus social elevado y con poder
para poder introducir dichos cambios. Segin esta visién,
son los trabajadores cualificados los que pueden incentivar
el cambio social, ya que cuentan con el poder y la autoridad
para hacerlo mientras que para los trabajadores no cualifi-
cados esta tarea parece mucho maés dificil (Ammassari
y Black, 2001).

b) Transferencia de capital social: €l otro tipo de capital presente
en estos estudios es el capital social. Bourdieu y Wacquant
(1992) lo definen como “la suma de recursos, reales o vir-
tuales que un individuo o grupo acumula en virtud de la
posesion de una red duradera de mas o menos relaciones
institucionalizadas de conocimiento mutuo y reconoci-
miento”.

Lo caracteristico del capital social es que se construye sobre
la base de obligaciones y expectativas mutuas, normas de
reciprocidad, confianza y solidaridad. Se trata, por tanto,
del mecanismo que permite mantener y establecer lazos y
vinculos entre los migrantes y los lugares por donde su vida
va transcurriendo.

Tal como apuntan Ammassariy Black (2001), se trata de un
aspecto “profundamente ignorado por la literatura” a la
hora de hablar de la relacién entre la migracién y el des-
arrollo. Las investigaciones que se han llevado a cabo se han
centrado en el grado de participacién de los migrantes en
las redesy enlos recursos derivados de dicha participacién.
Queda, pues, por explorar, un campo muy amplio como es
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la competencia que la gente va adquiriendo para construir y ali-
mentar relaciones interpersonales y lazos sociales en contextos
variados socioecondomicos, culturales y politicos. De esta
forma, es preciso investigar las habilidades del lenguaje, la
capacidad de interactuar y trabajar con gente de diferentes cul-
turas y la familiaridad con las normas, costumbres y valores,
entre otros, que los migrantes adquieren en el exterior. Todo
esto se trata de un recurso en si mismo que se transfiere
con gran facilidad.

Por todo esto, comprender el mecanismo de funciona-
miento del capital social en relacién a las interacciones
entre migracién y desarrollo emerge como un reto para los
investigadores, ya que es lo que va a permitir comprender
céomo tiene lugar la transferencia de capital financiero,
pero sin duda del resto de elementos que hemos visto.

Un dato que puede ayudar a comprender esto es precisa-
mente que la fluidez de la transmisiéon va a depender del
grado de desarrollo de la identidad nacional del grupo de
migrantes de referencia (Levitt, 1998). En este sentido, se trata
de la vinculacién nacional al origen, de la pertenencia a un
Estado nacién determinado, lo que facilita este mecanismo.
Sin embargo, quedaria por explorar el papel que juega de
igual modo la pertenencia a una regién, provincia o locali-
dad. A nuestro modo de ver, se trata de identidades no exclu-
yentes y que se sumarian como mecanismos de pertenencia
tanto en el origen como en el destino de los flujos.

Junto a la identidad nacional, regional y local también es
necesario apreciar cdmo son construidos los principios de con-
ﬁanza y solidaridad a través de las fronteras (Guarnizo y
Smith, 1998). El mismo autor nos recuerda como el estudio
de las redes sociales también nos va a permitir saber mas
sobre como actta el control social a través de las fronteras
para garantizar la lealtad nacional. Se trata de conocer de
igual manera cémo son ejercidas las relaciones de poder a
través de las fronteras.

Asi, la transferencia de informacién, valores, ideas, opi-
niones, formas distintas de organizacién social, dinero,
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etc., tiene lugar a través de las nuevas tecnologias, que son
su “soporte técnico”, pero también a través del capital
social, es decir, del conjunto de relaciones personales y
sociales que los migrantes van tejiendo y que vienen a
constituir el “soporte social” de la transferencia. De esta
forma, el capital social es usado para transferir el capital
financiero y humano, por lo que juega un papel crucial a la
hora de hablar de la reproduccién de los campos sociales
transnacionales, asi como de crear identidades transnacio-
nales y lealtades nacionales, regionales y locales.

1.2.2. PARTICIPACION EN EL DESARROLLO COMUNITARIO

La participacién en el desarrollo comunitario de las localidades de
origen de los migrantes es un campo especifico estudiado por la
literatura transnacional tanto desde la Antropologia como desde
la Sociologia a lo largo de los afios noventa. En este sentido, se ha
centrado en la implicacion de inmigrantes en asociaciones y la realiza-
cion de proyectos de desarrollo comunitario. Son precisamente estas
organizaciones las que van a posibilitar una transferencia colectiva
de recursos monetarios, materiales y organizacionales para apoyar
el desarrollo, ya sea mediante proyectos especificos o dando una
respuesta colectiva a un desastre (Guarnizo, 2003).

El conjunto de estas actividades es variado, pero la mayoria va
adirigirse ala mejoria de las condiciones de vida de sus localidades
de origen: la reconstruccién/mejoria de las iglesias, la construc-
cién de carreteras, pavimentacion de calles, instalacién de sistemas
de regadio, puesta en marcha de mecanismos de potabilizacién del
agua, construccién de escuelas, clinicas y hospitales, etc. (Daum,
1998 y 1998; Goldring, 1998; Smith, 1998; Fletcher, 1999; Guar-
nizo, 2003).

Lo que otorga el caracter de transnacional a estas practicas es
precisamente que los proyectos de desarrollo comunitario son un
vinculo con la comunidad de origen. Justamente, esta forma de cone-
xién tiene una naturaleza variada al igual que sus efectos. Por una
parte, las asociaciones implicadas constituyen plataformas para unir
los fondos procedentes de las remesas y de las aportaciones ptiblicas
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gubernamentales (Goldring, 1998; Smith, 2001). Por otra, la vincu-
lacién con el origen a través de este tipo de actividades es lo que
permite dar sentido a las modificaciones que se van allevar a cabo,
es el contexto compartido por los actores en el que va a tener senti-
do esta transformacion del bienestar (Go]dring, 1998y 2002).

Un elemento clave a la hora de analizar el impacto de estos
proyectos son los beneficiarios de los mismos, ya que se trata de
actuaciones impulsadas por migrantes a través de las asociaciones y
su beneficio va a repercutir sobre toda la comunidad receptora, tanto
alos migrantes como a los no migrantes (Smith, 2001). Asi, cuando
se reconstruye una iglesia, se organiza una celebracién local, se
construye una carretera o se electrifica una localidad, se logra un
beneficio que va a redundar en toda la comunidad. En este sentido,
Tacoli y Okali (2001) sefialan que para aumentar este impacto, es
preciso apoyar a los migrantes en cuanto a servicios, formacion y provi-
sién de infraestructuras como una forma de impulsar y potenciar el
desarrollo en el origen.

De igual forma, este tipo de proyectos implica unos efectos
socioculturales y politicos colectivos e individuales. Dentro de los pri-
meros, el hecho de que unas localidades dispongan de unas plazas
mas bellas que otras hace que este tipo de proyectos se conviertan
en un elemento de competencia entre localidades (Guarnizo,
2003). En este sentido, aquellas localidades que estan recibiendo
este tipo de apoyo por parte de sus migrantes desde el exteriory estin
conectadas con estas asociaciones, se encuentran mucho mejor en
cuanto a infraestructuras y servicios que aquellas localidades que no
lo estan. Y esto influye de forma directa en el estatus comunitario de la
localidad destinataria, de manera que a través de la actuacion de los
migrantes se puede incidir en un cambio en la posicion social que la loca-
lidad tiene a nivel local, regional y/0 nacional. Esto, a su vez, incide en
el estatus de sus miembros, ya que “proceder de un lugar mejor, con
mas servicios y comodidades y haber ayudado y participado en este
proceso refuerza el estatus de uno” (Goldring, 1998).

Y es precisamente este ultimo elemento, la participacion en ese
proceso de desarrollo, 1o que mas ha ocupado ala literatura transnacio-
nal, ya que no podemos olvidar la dimension politica de esta partici-
paciény sus consecuencias. Por una parte, una de las dimensiones de
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las practicas transnacionales es que surgen precisamente como
estrategias de pertenencia ante las exigencias de integracién y asimila-
cién por parte de los Estados receptores. Es decir, los requerimien-
tos para asumir los rasgos culturales de la nacién receptora. Pero ante
las dificultades de pertenencia (hay que recordar la situacion de los
inmigrantes indocumentados), se ponen en marcha mecanismos en
virtud de los cuales los migrantes mantienen, recrean y reproducen mar-
cos identitarios de referencia que les permiten sentirse incluidos. Por todo
esto, la participacién a través de proyectos de desarrollo tiene un efec-
to simbdlico de pertenencia desde el momento en el que es una forma
en la que los "ausentes se hacen presentes”, demuestran su interés
por la localidad originaria y reafirman este vinculo de pertenencia
incidiendo en su mejoria (Goldring, 1998; Fletcher, 1999).

Por otra parte, con la realizacién de estos proyectos, se esta
promoviendo la “transformacién” de los lugares de origen; es lo que
Goldring denomina "modificacién del paisaje social, alteracién de
la geografia social, econémicay politica”. Y es a través de la partici-
pacién en los cambios en los lugares de origen como se produce
también un cambio de estatus de los migrantes. Asi, cuando un
proyecto de estas caracteristicas es puesto en marcha, implica que
los migrantes van a tomar parte en un proceso de negociacién poli-
tica para decidir en qué y cémo van a invertir sus remesas, qué pro-
yectos son los que van a ser apoyados, quién los va a dirigir, cémo se
van a conseguir los fondos complementarios, cual va a ser la impli-
cacion de las autoridades del origen, etc. Estas negociaciones son
llevadas a cabo entre estas organizaciones y las autoridades loca-
les/regionales en el origen, lo que implica cambios en la estructura
regional de poder (Goldring, 1998). Es decir, con estas actuaciones
se puede estar alterando el sistema de estratificacion en el origen
de tal forma que al cambiar como estd configurado este sistema, se
cambia el papel social que el migrante tiene en el mismo, median-
te las transformaciones en las jerarquias sociales politicas y fami-
liares (Daum, 1997). Se trata de mejorar el estatus, de incidir en la
movilidad social y de cambiar el paisaje de poder en el origen, y la forma
para hacerlo es participando mediante este tipo de proyectos.

De esta forma, la participacién en estos proyectos puede
implicar “estrategias de inclusién de grupos tradicionalmente
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excluidos” como mujeres, habitantes de barrios populares, des-
cendientes de esclavos, etc., esto es, grupos que nunca participaron
en el proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo de sus luga-
res de origen. Asi, a través de la participacién en el disefio, ejecu-
cién y puesta en marcha de estos proyectos, estos grupos
marginalizados se apropian de voz y de voto para tomar decisiones
sobre su desarrollo y el de los suyos, es decir, tiene lugar un proce-
so de reapropiacion del espacio de los grupos sociales. Asi, los pro-
yectos pueden plantear modos alternativos de entender el
desarrollo nacional, por ejemplo, a la hora de plantear prioridades
en materia de educacidn, vivienda, salud, etc. El mecanismo es que
la "persona es capaz de plantear una nueva apuesta, un modelo
alternativo” y la estrategia es sentirse parte del cambio, participar
en el proceso alternativo de desarrollo, con el fin de verse incluido
socialmente. Y este posicionamiento alternativo surge respecto a
los modelos planteados por parte de las autoridades publicas loca-
les y nacionales.

Otro de los aspectos analizados por la literatura es precisa-
mente como a través de estos proyectos, estos grupos incrementan su
influencia politica en el origen (Levitt, 1997; Goldring, 1998 y 2002;
Smith, 1998). En concreto, se habla del papel que juegan estas
organizaciones como espacios de formacion de capital social y politico
en cuanto a los lideres comunitarios. Y esto incide también de forma
directa en la mejoria de lalocalidad de origen, ya que cuanto mayor
sea la capacidad de movilizacién social y de recursos de los lideres,
mayor sera el impacto del proyecto. Asi, la participacién en estas
organizaciones es una oportunidad para modificar e incrementar
una jerarquia de poder alternativa a la establecida en el origen, ya
que en muchos casos personas que antes de emigrar no tenian
capacidad de decisién en los asuntos de sus localidades tienen
ahora una fuente alternativa de capital social y de poder como
representantes de las organizaciones de migrantes (Goldring,
1998). En este sentido, se habla de “estructuras paralelas de poder”
(Smith, 1998) o de "fuentes alternativas de poder” (Goldring,
1998) para dar a entender que no se siguen los cauces “tradiciona-
les” para detentar el poder, ya que la via seguida es influir en el ori-
gen desde el exterior. Y esto incide de forma directa en el
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surgimiento de legitimidades politicas en torno a “nuevas autori-
dades politicas”, esto es, cuando una asociacién de inmigrantes
funciona de forma mas fiable que las autoridades locales a la hora
de llevar adelante las acciones necesarias para la puesta en marcha de
los proyectos, nos encontramos ante la emergencia de estructuras
paralelas de poder (Smith, 1998). Y esto permite plantear una rup-
tura conceptual en torno a la comunidad politica y a las formas de
pertenencia a la misma, ya que nos plantea que ésta no tiene que
estar ligada a un territorio, pero tampoco tiene que estar totalmen-
te desligada, ya que es el punto de referencia en el que cobran sen-
tido las practicas de los migrantes (Go]dring, 1998; Smith, 1998).

De igual forma, nos plantea el hecho de que la generacion de
autoridad politica tampoco tiene que estar vinculada a las formas
de poder del Estado en sus multiples niveles. Asi, mediante el surgi-
miento de estas formas alternativas de poder politico, grupos de migran-
tes que se encontraban excluidos del poder estdn obligando al Estado a
vincularles, a incluirles mediante formas nuevas de pertenencia. Nos
encontramos, pues, ante la puesta en marcha de nuevas f6rmulas de
ciudadania, de inclusiéon en la comunidad politica que rompen con
la vinculacién de la comunidad politica al territorio.

1.2.3. RETORNO: ¢, FIN O VUELTA A EMPEZAR?

El retorno es otro elemento presente dentro de los estudios trans-
nacionales y de la movilidad de los migrantes. Por retorno vamos a
entender las continuas idas y venidas entre los lugares de origen y
destino y cuya duracién varia en funcién del objetivo de los mismos.
Asi, el retorno puede ser periédico o definitivo dependiendo de
la situacion personal, laboral y juridica del migrante, de la edad, de la
materializacion de sus proyectos, pero también de las festividades
locales y religiosas, de la situacion de la familia, de acontecimientos
inesperados, etc. Suelen ir acompafiados de fuertes cantidades de
dinero y ahorros, de regalos, de ideas, de proyectos, de ilusiones y
de informacién tal y como hemos visto en el apartado de las reme-
sas financieras y sociales.

La preocupacién por el retorno de los migrantes es un tema
recurrente dentro de la politica migratoria de la Unién Europea, en
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general, y de determinados paises europeos como Alemania,
Bélgica, Francia y Espafia, en particular. Asi, podemos encontrar
iniciativas encaminadas al retorno de los migrantes desde los afios
setenta bajo la forma de “ayuda al retorno” y bajo el argumento de
que esto ayudaba al "desarrollo de los paises de origen de la migra-
cién” (Panos, 2001). Tras el fracaso de este tipo de programas, se
han ideado otras fé6rmulas que incluyen el retorno de los migrantes
yuna de ellas es precisamente el codesarrollo visto desde esta pers-
pectiva. La puesta en marcha de esta férmula se enmarca dentro de
la tradicién de paises europeos como es el caso de Francia que
impulsan politicas migratorias que vinculan migracién (retorno de
los migrantes) con el desarrollo.

Antes de los estudios transnacionales, el retorno ha sido estu-
diado desde una perspectiva sedentaria de tal forma que ha sido
visto como el “producto final natural” del ciclo migratorio, es decir,
toda inmigracion lleva implicita el regreso, la vuelta al lugar de ori-
gen. Asi, el retorno ha sido visto como un prerrequisito indispensable
para generar el desarrollo y ambos son relacionados de una manera
un tanto “ideal” al afirmar que el migrante vuelve con ahorros y
habilidades que se van a invertir de forma productiva en el origen
(Serensen et al., 2002). En este sentido, es relevante destacar que
el retorno forma parte de los intereses especificos de los Estados
receptores dentro de su politica migratoria. Por el contrario, los
Estados emisores se muestran mucho mas interesados en la parti-
cipacién transnacional de sus migrantes en el desarrollo desde el
exterior que en el retorno mismo (Mahler, 1998 y Levitt, 2001 en
Serensen et al., 2002).

Sin embargo, a partir de los estudios transnacionales la forma
en que esta vinculacién ha sido estudiada ha experimentado una
ruptura conceptual, ya que una de sus aportaciones ha sido la
manera en que el retorno es pensado y conceptualizado. Asi, el
retorno no es visto como el cierre o el fin de un proceso, sino como una
parte central del ciclo migratorio, como uno de los pasos de un moyi-
miento continuo.

Partiendo de estas consideraciones, la gran pregunta ala que se
quiere dar respuesta es: ;jcudles son las condiciones para que el retorno
genere desarrollo? En este sentido, la literatura centra la discusién en
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torno a dos cuestiones: las remesas de los migrantes en forma de
ahorros y habilidades sociales y la posibilidad de que los migrantes
retornados se conviertan en agentes de cambio.

En lo que respecta a la primera de las cuestiones, los ahorros
son las cantidades de dinero que los migrantes traen consigo una
vez que retornan. Es importante no confundirlos con las remesas
financieras, ya que se trata de cantidades de dinero no remitidas
desde el exterior y junto con ellos configuran el capital financiero
de la migracién. La forma en que los ahorros son invertidos tam-
bién ha sido objeto de estudio y de critica por parte de la literatura
migratoria y ha seguido la misma linea que el debate sobre las
remesas, es decir, uso productivo versus uso improductivo. En este
sentido, nos remitimos al apartado sobre las remesas financieras.

La otra gran cuestién es como los migrantes pueden conver-
tirse en agentes de cambio una vez que regresan. Segun el informe
elaborado por Serensen et al. (2002), la vinculacién del retorno al
desarrollo se caracteriza por ser una relacién directamente propor-
cional respecto a dos factores: el tiempo y la adquisiciéon de habili-
dades (capital humano). Asi, una migracién de larga duracién
unida a la adquisicion de habilidades y capacidad de ahorro gene-
rard mas desarrollo que una migracién de corta duracién y con
escasa adquisicion de habilidades.

Sin embargo, Ammassari y Black (2001) recogen los trabajos
de autores como Gmelch y King, que afirman que son muy pocos los
migrantes que adquieren nuevas habilidades ya que han realizado
trabajos no cualificados en el destino. En muchos casos incluso se
habla de trabajos “descualificadores”. Prosiguen estos autores que
en el caso de que si se haya podido adquirir algin tipo de capital
humano, sélo muy pocos migrantes son capaces de aplicarlo a su
vuelta.

Junto a esto, hay investigaciones centradas en el Caribe que
apoyan la tesis de que la migracién retornada puede convertirse en
un importante agente de cambio bajo ciertas circunstancias. Asi, los
estudios revelan la importancia de varias categorias conceptuales a
la hora de conocer el cambio que puede llegar a tener lugar como
son el género y la clase. El trabajo de Gregorio (2000) demuestra
como el cambio en el rol de género experimentado por las mujeres
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dominicanas una vez que regresan repercute en las estructuras de
parentesco que dejaron antes de salir. Por otra parte, la clase social
juega un papel fundamental como categoria analitica tal y como se
desprende del trabajo de Ammassari y Black (2001). Estos autores
afirman que, en lugar de enfocar el debate en el nivel de cualificacion
y de habilidades sociales de los migrantes, es mas correcto referirse a
la pertenencia o no de los mismos a una elite social antes de salir de
sus paises. Por elite entienden “un grupo reducido de personas conun
estatus social relativamente alto en términos de educacién, ocupa-
cién, riquezay poder”. De esta forma, cuando estas personas regresan,
acceden a menudo a puestos elevados de responsabilidad y autoridad,
por lo que tienen una mayor capacidad de influencia en el curso de los
acontecimientos. Por el contrario, aquellos que no pertenecen a esta
elite (y que normalmente comprenden a aquellos con un nivel bajo de
educacion y formacién) tienen un margen de maniobra mas reducido
alahora de incorporar lo que han adquirido en el exterior.

Los autores recogen de igual forma las aportaciones de
Thomas-Hope (1999), para quien el impacto mas importante del
retorno de los migrantes se debe al papel que éstos desempeinian
como lideres politicos y sociales en sus lugares de origen. Por este
motivo, es vital investigar el retorno de la elite que estudia y traba-
jaen el exterior, los lideres politicos y el movimiento asociativo, las
personas de negocios, etc.

2. PRESENTACION DEL CONCEPTO EN EL TERRENO

Una vez que hemos presentado la perspectiva transnacional y los
aspectos emergentes de la misma, vamos a introducir de forma
concisa qué encontramos en el terreno en materia de codesarrollo.
Se trata de ubicar en qué contexto temporal y qué circunstancias
caracterizan el surgimiento de este planteamiento y con qué acep-
ciones se estd mostrando ante nuestros ojos, con el fin de acercar-
nos a un concepto que se encuentra en expansion.

Para ello vamos a explicar sus condiciones de surgimiento de
manera cronolégica empezando por el modelo francés y continuando
por el modelo espaiiol aportando elementos en materia de gestiéon
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migratoriay de oportunidad politica, con el fin de comprender mejor
las circunstancias de la génesis del codesarrollo. Terminaremos este
punto aportando los dos ejes semdnticos que a nuestro juicio se mues-
tran dominantes en el panorama politico cuando hablamos de codesa-
rrollo. En este punto nos parece preciso recordar que nos
encontramos ante un fenémeno de reciente surgimiento ante el cual
hay que aclarar cudles son los elementos de “novedad” y “cambio” y
cudles son de continuidad. En este sentido, es cierto que la implica-
cién de migrantes en proyectos de desarrollo con sus lugares de origen
no es un fenémeno estrictamente actual, como tampoco lo es la for-
mulacién de medidas dirigidas al control de las fronteras exteriores de
los Estados y la organizacién de los contingentes de trabajadores. Lo
que es nuevo es, precisamente, la formulacién de “politicas, programas y
proyectos” bajo la denominacion de codesarrollo y el uso que se hace de los
mecanismos de la cooperacion al desarrollo. Vamos a ver a continuacion
cémo ha surgido este nuevo concepto y qué elementos lo caracterizan.

2.1. LOSANTECEDENTES: EL CONTEXTO Y SURGIMIENTO
DEL CODESARROLLO

La migraciéon extracomunitaria hacia la Unién Europea (UE) ha
recibido un tratamiento distinto en funcién de cada época. Asi,
antes de los afios setenta la entrada de migracién era vista como
algo fundamental para poder reconstruir y sostener una Europa que
salia de la Segunda Guerra Mundial y que conocia momentos de
desarrollo espectaculares. Es a partir de la crisis del petrdleo, a
comienzos de los afios setenta, cuando se instaura el paradigma del
“cierre de fronteras” y empiezan a establecerse severos controles
de entrada en el territorio europeo. Sin embargo, a partir de los
afios ochenta se constata la necesidad de introducir algunos cam-
bios en la orientacién de estas politicas y se establecen tres ejes de
actuacién: “lalimitacién del acceso de los inmigrantes, las politicas
de integracién y la reformulacién de la cooperacién con los paises de
origen” (Aubarell et al., 2003).

Es en este contexto de cambio en el que hay que situar la apa-
ricién del “modelo francés de codesarrollo”. La aplicacién del
término “codesarrollo” a la vinculaciéon entre “la migracién y la
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cooperacion al desarrollo”, se debe a Sami Nair, encargado de la
Misién Interministerial “Migracién/Codesarrollo” dependiente
del Ministerio de Asuntos Exteriores francés en 1997. La definicién
de partida es la siguiente:
(Setrata) de una propuesta para integrar inmigracion
y desarrollo de forma que ambos paises, el de envio y el de
acogida, puedan beneficiarse de los flujos migratorios. Es
decir, es una forma de relacién consensuada entre dos pai-
ses de forma que el aporte de los inmigrantes al pats de aco-

gida no se traduzca en una pérdida para el pais de envio”.

Asi, se trata de situar a los migrantes en el centro de la politi-
ca de cooperacion al desarrollo®.

Uno de los rasgos mas innovadores de este modelo son los
principios que persigue. En primer lugar, se habla de corresponsabili-
dad, esto es, se parte del reconocimiento de que la migracién no es
responsabilidad “exclusiva” del pais de salida, transito o llegada, sino
que vincula atodos los actores implicados en el proceso. Por este moti-
vo, los Estados afectados deben implicarse desde la cogestion de los
movimientos migratorios llegando a una gestién comin de los flujos
migratorios (por ejemplo: Senegal-Marruecos-Francia, Marruecos-
Espafia, etc.). Y lo que inspira esta actuacién es un principio de solida-
ridad desde el momento en el que lo que se persigue es que la migracion
no sea una pérdida ni para el Estado de origen ni para el de destino y se
promueve que la migracion se vincule al desarrollo. Yla forma de llevar
esto a cabo es sobre dos gjes de accion:

1) La circulacion de personas de manera organizada y controlada:

la contractualizacion de los flujos

El marco general de actuacién va a estar regulado por los
“Convenios de Codesarrollo”, que son los que van a determi-
nar las relaciones entre los paises de origen y los de recepcién
(en este caso Francia). Son los Estados los que van a negociar
“cara a cara” su politica migratoria y a determinar sus “rela-
ciones de codesarrollo”. Los Convenios son el escenario de
fondo en el que hay que “instaurar lamovilidad en el marco de la

ley” mediante instrumentos administrativos especificos’.
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2) La movilizacion de la migracion al servicio del desarrollo

Se habla de los migrantes como “vectores de desarrollo”, lo

que implica un cambio de mirada sobre la migracién. Esta

visién descansa en los siguientes elementos:

+ El migrante necesariamente debe actuar como un actor
consciente de desarrollo.

- Se favorece la “integracién” y la “solidaridad” de la
poblacién inmigrada desde el momento en el que traba-
jan por el desarrollo de sus lugares de origen con una
situacion administrativa regular.

+ Dehecho, paralarealizacién de los proyectos es una con-

ditio sine qua non que los migrantes residan en Francial®.

De manera obligada por su formulacién misma, esta politica
cuenta con la participacién institucional de un doble partenariado. Por
una parte, la relacién de “codesarrollo” entre Estados tal y como
hemos visto antes en los Convenios. Por otra, las colectividades terri-
toriales!!, las asociaciones de migrantes, las empresas y los organis-
mos de formacién (universidades y entidades de formacion) son parte
de los proyectos que se van a impulsar. Es preciso sefalar que este
modelo busca formar y capacitar siguiendo unos perfiles muy concre-
tos para que estas personas se puedan vincular a estos proyectoslz.

Por ultimo, la financiacién de estas iniciativas se basa en la
creacion de un sistema de concesion de microcréditos como sistema
alternativo a los procesos de financiacién tradicional, ya que no
suelen cubrir las necesidades de los inmigrantes una vez que han
regresado a sus paises. De esta forma, lo que se busca es “favorecer
y orientar la inversién productiva del ahorro de los inmigrantes”.

Al poco tiempo, la politica migratoria europea introduce esta
perspectiva sin darle mucho desarrollo a partir del Consejo
Europeo de Tampere en 1999. En este sentido, falta todavia iniciar
un proceso de reflexién mas profundo en torno a cual es el modelo
de migraciony desarrollo que se quiere implantar en el seno dela UE.

Pues bien, es precisamente a partir del modelo francés y del
“leve” impulso dado en el Consejo de Tampere como se introduce
el codesarrollo en el modelo institucional migratorio espafiol. Asi,
para el caso espaifiol, el codesarrollo aparece de forma oficial a
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partir del Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la
Extranjeria y la Inmigracién (GRECO). Este programa fue elabo-
rado por el Gobierno del Partido Popular!'3, y contiene las directri-
ces de la politica migratoria espafiola para el periodo 2001-2004..
Dentro de su primera linea de actuacién encontramos expresado
el apartado referido al codesarrollo. Asi, el punto 1.4 se denomina
“"Codesarrollo de los paises de origen y transito de los inmigran-
tes” y se concreta en cinco iniciativas:

a) Formacion de inmigrantes que puedan ser agentes de des-
arrollo a su vuelta al pais de origen.

b) Ayuda a su reinsercion en los paises de origen.

¢) La orientacion del ahorro hacia inversiones productivas en origen.

d) La promocién del Fondo de concesion de microcréditos.

e) La asistencia técnica a los proyectos dirigidos a los paises de
donde proceden los inmigrantes.

En el momento actual, y con el nuevo Gobierno espafiol desde
el aflo 2004, el codesarrollo se encuentra dentro de la agenda espa-
fiola de cooperacion al desarrollo y estd buscando establecer sus
lineas de actuacién. Ademas, tal y como tendremos oportunidad de
desarrollar con mas detenimiento en el apartado 2 del capitulo 2,
referido alas fuentes escritas del codesarrollo para el caso espaiiol,
al menos seis de las diecisiete comunidades auténomas han adop-
tado medidas de forma directa o indirecta en este sentido en sus
respectivos Planes de Integracién y de Cooperacion al Desarrollo.
Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con la primera
convocatoria especifica de proyectos de codesarrollo.

Hasta aqui hemos visto cémo ha surgido el codesarrollo cen-
trindonos en los modelos mas sélidos como son el francés y el
espaiiol. Esto nos ha permitido mostrar que nos encontramos ante
un modelo netamente europeo que trata de vincular las migraciones y
el desarrollo dentro del espacio geoestratégico de la Unién Furopea
como espacio receptor de flujos migratorios.

Pero el codesarrollo esta revistiendo multiples formas y &mbi-
tos de actuacién y ha suscitado el interés de una gran variedad de
actores. En el siguiente cuadro se recogen de manera sintética las
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formas que ha ido adoptando el codesarrollo, los conceptos que

incorpora, los actores interesados y los 4mbitos de trabajo.

CUADRO 1

LAS ACCIONES DE CODESARROLLO

ACCIONES DE CODESARROLLO

Significados, definiciones
de codesarrollo

Politica de gestién/control de los flujos migratorios de los Estados
Forma de cooperacién al desarrollo
Modelo innovador

Modalidades

Espontaneo
Oficial

Intercultural
Comunitario

Formas adquiridas

Politicas y propuestas legislativas

Planes, programas y proyectos

Jornadas, cursos, mesas redondas, talleres,
conferencias, Diplomas de Formacién Superior
Proyectos de investigacion, tesis doctorales,
tesis de maestria y licenciatura

Publicaciones

Elementos conceptuales

Migracién

Desarrollo

Transnacionalismo y movilidad
Redes

Ciudadania

Actores

Naciones Unidas (ONU)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Unién Europea (UE): Comisién Europea

y Direcciones Generales correspondientes

Gobiernos de los Estados en todos sus niveles
territoriales: central, regional y local

Organizaciones privadas: partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, ONG y asociaciones

de migrantes, Iglesia catélica

Universidades

Ambitos de actuacién

Reclutamiento de mano de obra/contingentes y/o cuotas
Remesas financieras y sociales

Retorno asistido

Participacién de migrantes en proyectos de desarrollo comunitario
Sensibilizacion y educacién para el desarrollo
Formacién/capacitacién de mano de obra o agentes de desarrollo
Comercio nostalgico o étnico

Empresas conjuntas transnacionales

Fuga de cerebros

Intercambio cultural

Integracion, inclusién, acomodacion

Creacion espacios comunicacionales transnacionales

Creacion de espacios juridicos transnacionales

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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Lo considerado hasta aqui nos permite visibilizar dos cuestio-
nes importantes. La primera es que, cuando se amplia la mirada
sobre el codesarrollo, se observa que no sélo podemos hablar de un
modelo oficial de gestién de los flujos migratorios dominante y
desde arriba, sino que existe un espacio en el que una visién comu-
nitaria y centrada en las organizaciones (ONG, asociaciones de
migrantes, etc.) estd emergiendo desde abajo y “desde el medio”
(Cortés, 2005). La segunda cuestion es que, derivado de lo anterior,
podemos afirmar que nos encontramos en el momento del codesa-
rrollo. Hace cinco afios era practicamente imposible poder elabo-
rar un cuadro como el anterior. Sin embargo, hoy por hoy, el
proceso del codesarrollo se ha puesto en marcha y sigue su dinami-
ca en funcién de los intereses que estan en juego y de los actores
que estan implicados. Dependera de todos estos elementos (actores
e intereses) el resultado final del codesarrollo.

2.2. SIGNIFICADOS DEL CODESARROLLO

Una vez que hemos visto los antecedentes y el contexto de surgi-
miento, es el momento de mostrar qué se entiende por codesarrollo.
A partir del trabajo llevado a cabo se han identificado dos ejes
semdnticos que emergen ante nosotros de forma hegemoénica: el
codesarrollo como gestion/control de flujos y el codesarrollo como
una forma de cooperacién al desarrollo. Sin embargo, ;quiere esto
decir que sélo existen estas dos posturas tedricas? Tendremos opor-
tunidad de demostrar que esto no es asi en el capitulo 2, al mostrar
cé6mo emerge un modelo construido y contestado desde los actores
implicados en el terreno del codesarrollo. De momento, veamos bre-
vemente en qué consisten las dos grandes visiones dominantes.

2.2.1. CODESARROLLO COMO GESTION/CONTROL DE FLUJOS

Tal y como se analiza en varios textos anteriores, el codesarrollo
emerge en el espacio nacional y europeo una vez que el Estado
nacién constata que debe dar una respuesta distinta al hecho
migratorio. Se trata de un proceso en virtud del cual el Estado nece-
sita un instrumento cercano a la cooperacion al desarrollo para regular
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el moyimiento de personas hacia Espaiia (Cortés, 2004). Tal y como
estd siendo construido el codesarrollo “desde arriba”, el con-
trol/gestion de los flujos migratorios se ha desplazado al centro de
la politica exterior estatal a través de la cooperacion al desarrollo
llevada a cabo por los Estados. El Estado necesita dotarse de una
herramienta que le permita al mismo tiempo dos cosas: trascender
sus fronteras y, por tanto, transnacionalizar sus intereses al mismo
tiempo que apela a la necesidad de gestionar los flujos migratorios
como un deber inherente a su condicién de Estado nacién. Y esto lo
realiza desde un modelo concreto de nacién y de proyecto de cons-
truccion nacional.

Elmodelo de codesarrollo del programa GRECO no es el tnico
dentro del panorama nacional ya que, tal como tendremos oportu-
nidad de explicar con mas detenimiento en el apartado 2 del capi-
tulo 2 referido a las fuentes escritas y que hace alusién tanto a los
planes de integracién como de cooperacion al desarrollo, algunas
comunidades auténomas han adoptado medidas en esta materia.
Dado que éstas carecen de competencias para la gestién de los flu-
jos, es légico que la naturaleza de sus actuaciones vaya dirigida a la
vinculacién de la cooperacién al desarrollo —en la que si tienen
competencias en materia de cooperacién descentralizada— y la
migracién en el sentido de poder confluir en aquellas actuaciones
relacionadas con las personas inmigrantes y refugiadas sobre las
que tengan asumidas competencias como es la asistencia social,
sanidad, educacién, vivienda, formacién profesional, empleoy cul-
tura, segin diversos incisos del articulo 148 de la Constitucién
Espafiola y lo establecido en cada Estatuto de Autonomia. En este
sentido, merece la pena destacar el hecho de que en el codesarrollo
también se van a reflejar los intereses de cada comunidad auténoma y
municipio, asi como las tensiones nacionales.

2.2.2. CODESARROLLO COMO UNA FORMA DE COOPERACION AL DESARROLLO
Para algunos autores, el codesarrollo es una modalidad de la coope-
racion al desarrollo. Asi, no nos encontrariamos ante una categoria

nueva de trabajo, sino mas bien ante una “moda pasajera” en el que
la migracién tiene una fuerte incidencia. Su particularidad es
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que tiene lugar con los paises “en vias de desarrollo” principales
emisores de migrantes a los paises “desarrollados”.

En este sentido, esta visién tiene como punto de partida el
principal objetivo de la cooperacién al desarrollo que es combatir
las causas de la pobreza y acabar con las condiciones que la generan. Si
tomamos este objetivo y lo vinculamos con la migracién, el siguien-
te paso es légico: eliminando los elementos que generan la pobreza que
es la causa de las migraciones, éstas se verdn reducidas. Y el codesa-
rrollo ofreceria una oportunidad “magnifica” para ello. Es lo que
podria formularse como el modelo de “a més desarrollo, menos
migracién”. Y esta postura ha alcanzado un peso cuasi-incontesta-
ble en la opinién publica, entre los politicos, técnicos de ONG, etc.
Y esto merece dos comentarios:

+ En primer lugar, si bien es cierto que la pobreza es una
causa poderosa para emigrar, también es cierto que no lo es
de manera exclusiva. Asi, es necesario agregar otros ele-
mentos que juegan un papel decisivo como la articulacion
de las economias a nivel global, la creacién de vinculos y
redes, la falta de opciones personales y colectivas para la
realizaciéon de los proyectos propios, la puesta en marcha de
estrategias moviles de supervivencia de los grupos domés-
ticos y la disparidad entre las oportunidades y las expecta-
tivas de vida en origen y destino, entre otros.

+ En segundo lugar, nos encontramos en la mayoria de los
casos con una cooperacién al desarrollo “bien intenciona-
da”, que concentra sus esfuerzos en hacer mas cooperacion
y mejorar las condiciones de vida de los migrantes y sus
familiares de tal forma que la migracién se ird viendo fre-
nada. Y esta idea nos la encontramos tan extendida porque
la relacién establecida entre pobreza, migracion y desarro-
llo proviene todavia de la vigencia de las teorias de la
modernizacién en la imaginacién de los investigadores,
politicos y ONG. Y esto se plasma en la constatacién de una
laguna tedrica en los estudios sobre migracién y desarrollo
en los que abundan los anélisis macroeconémicos que no se
han realizado localmente. Asi, no existe evidencia empirica
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de la existencia de este tipo de correlacién lo que ha llevado
necesariamente a asumir la relacion existente de cardcter pre-
ventivo entre ambos campos en el discurso politico (Marin,
2004,).

Otra cuestién entonces, si vemos el codesarrollo como una
modalidad de la cooperacién al desarrollo, es que no se podrian lle-
var a cabo proyectos de codesarrollo con paises que no entraran en
la categoria de “en vias de desarrollo”. Por ejemplo, Polonia es uno
de los paises mas importantes en cuanto a la presencia de inmi-
grantes en algunas regiones y municipios de Espaiia y, sin embar-
go, no se podrian llevar a cabo programas, planes y/o proyectos con
este pais al no ser considerado “pobre”.

NOTAS

1. Los estudios a los que hacemos referencia son en primer lugar la obra de las
antropologas Glick Schiller, N., Basch, L. y Blanc-Szanton, C. (1992):
“Transnationalism: A new Analytic Framework for understanding”, en Glick
Schiller, N., Basch, L. y Blanc-Szanton, C. (1992): “Towards a transnational
perspective on migration. Race, class, ethnicity and nationalism reconside-
red”, Annals of the New York Academy of Sciences, volume: 645, New York; y
Basch, L., Glick Schiller, N. y Szantton, C. (1994): Nations Unbound:
Transnational Proyects, Postcolonial Predicaments and Deterritorialized Nation-
States. Amsterdam, Gordon and Breach.

2. Asi, dentro de la Sociologia podemos encontrar a Guarnizo (1998 y 2003);
Goldring (1998 y 2002); Levitt (1998 y 2001); Smith (1998); Kyle (2000);
Portes (2001), etc. Dentro de la Antropologia hay que destacar a Kearney
(1986); Georges (1991); Grasmuck y Pessar (1991); Glick Schiller, Basch y
Szanton Blanc (1992); Rouse (1992); Basch, Glick Schiller y Szanton Blanc
(1994); Gardner (1995); Mahler (1998); Fletcher (1999).

3. Aeste respecto es pertinente consultar la bibliografia que se incorpora al final
de esta obra; ademas, en este punto recomendamos los trabajos pioneros de
Daum et al. (1988); Daum (1990, 1992, 1995, 1996, 1998, 1999); Condamines
(1993 y1994); Instituto Panos (1993) y Tapinos (1993).

4. En este sentido, se pueden encontrar los siguientes aportes: obras centradas en
el debate y la discusion teérica acerca de la relacién entre la migracién y el des-
arrollo como se desprende de Serensen, Van Hear y Engberg-Pedersen (2002);
Stalker (2002); Olesen (2002); Chimni (2002); Jacobsen (2002); Widgren y
Martin (2002); Gammeltoft (2002); y estudios de caso como los realizados por
Sriskandarajah (2002) para el caso de Sri Lanka; Gundel (2002) para el caso
somali; Jazayery (2002) para el caso afgano; Hansen (2004, para el caso somali;
Stepputat (2001) para el retorno y Serensen (2004, para el caso marroqui.
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“Flujos Mundiales de Financiamiento para el Desarrollo 2004.”, Informe anual
del Banco Mundial.

Véase Fletcher (1999) para el caso mexicano; Gundel (2002) para el caso
somali; Jazayery (2002) para el caso afgano; Sriskandarajah (2002) para el caso de
Sri Lanka; Hansen (2004, para el caso somali de nuevo y Serensen 2004 para
el caso marroqui.

. Nair, S. (1997): “Balance de orientacion sobre la politica de codesarrollo liga-

da alos flujos migratorios”.

. Antes de pasar a describir los elementos de este modelo, es necesario aclarar

que el hecho de que el Gobierno francés haya mostrado interés politico por
esta cuestion no es fruto mas que de todo un proceso que ya venia dandose
décadas atras como es la participacion de migrantes africanos y magrebies en pro-
yectos de cooperacion al desarrollo con sus localidades de origen situadas en
Senegal, Mali, Mauritania, Argelia y Marruecos. Asi lo reconoce el mismo Nair
al afirmar que “desde hace afios, las iniciativas individuales de los inmigrantes
se estan reforzando con el apoyo de las asociaciones de migrantes. A su vez,
este fenomeno esté siendo sostenido y promovido por el Estado y por los orga-
nismos de Cooperacion Internacional”. De esta forma, la politica de codesarro-
llo del Estado francés se puso en marcha en 1998 y las comunidades de
migrantes implicadas en este proceso fueron las mas numerosas en Francia
por aquel entonces: Marruecos, Senegal y Mali.

. Se trata de: Visados de circulacién por tiempo determinado para inmigrantes

retornados, ejecutores de los proyectos de codesarrollo, artistas, etc.; Becas
profesionales y de ciclo corto para estudiantes y Contratos de formacion-
empleo y contratos de practicas remuneradas, con el fin de aumentar la cuali-
ficacién y mejorar la formacion.

En contra de lo que a veces se enfatiza como rasgo principal de la concepcién
de codesarrollo de S. Nair, el retorno no figura entre los elementos prioritarios
del codesarrollo.

Este término se refiere a las unidades administrativas en las que el Estado
francés esta organizado y equivale a los niveles territoriales de regiones o
comunidades auténomas (para el caso espafiol).

Se trata de una formacién especifica en materia de desarrollo como gestores,
agentes de desarrollo, jefes de proyectos, responsables intermedios en los
campos de la agricultura, sanidad, educacién, etc. Ademas, se contaria con
los inmigrantes que han adquirido una experiencia fruto de su trabajo o de sus
practicas en sectores como la hosteleria, mantenimiento, reparacién mecani-
ca, automovil, turismo, etc.

El Partido Popular es el partido de centro-derecha del arco parlamentario
espafiol y ha gobernado en Espafia a lo largo de dos legislaturas: 1996-2000y
2000-2004. Durante la segunda legislatura del Gobierno del PP, con el con-
senso del mismo PP y del PSOE, el Parlamento aprobé LO 14/2003, de 20 de
noviembre, que reformaba la LO 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, modificada por la LO 8/2000.
Los objetivos principales propuestos en esta reforma legislativa de 2003 son la
mejora de la gestion mediante la simplificacién de tramites administrativos y
del régimen juridico aplicable a los extranjeros y el reforzamiento de los ins-
trumentos sancionadores de la inmigracion ilegal y el trafico de seres huma-
nos. Por tanto, la reforma, al igual que la LO 8/2000, se puede decir que tiene
como orientacién basica la ordenacién y el control de los flujos migratorios.



CAPITULO 2

UN RECORRIDO POR EL CODESARROLLO EN ESPANA

1. PLANTEAMIENTOS Y METODOLOGIA
1.1. PLANTEAMIENTOS PREVIOS DE LA INVESTIGACION
1.1.1. LA ESENCIA DEL CODESARROLLO

En el epigrafe 2 del capitulo anterior hemos presentado cémo el
codesarrollo es entendido de forma hegemonica en el propio terre-
no. Sin embargo, ;quiere esto decir que nos encontramos ante un
modelo dedicado en exclusiva ala gestion de los flujos migratorios?
;Es un modelo més de la cooperacion al desarrollo? ; Existen otras
miradas en el terreno sobre el codesarrollo que plantean un mode-
lo alternativo al oficial?

Se trata de fijar cudles son los elementos que configuran el
cambio en el surgimiento de la propuesta del codesarrollo. En este
sentido, la novedad a nuestro juicio reside precisamente en la forma en como
incorpora la migracion a su estructura y planteamiento. Asi, y esto nos lleva
a la segunda diferencia con la cooperacién, el codesarrollo prioriza “el
aprovechamiento, puesta en valor u optimizacién del potencial de las
migraciones en relacién al desarrollo” (Giménez, 2004).

Pues bien, los dos elementos sin los cuales no podemos
entender la novedad en el codesarrollo son la movilidad de las
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actividades ligadas a la migracién y al desarrollo y el cambio de
mirada sobre lo que representa la migracion. Pasemos a describir-
los a continuacion:

1. La MOVILIDAD como rasgo definitorio de la migracion ligada al

desarrollo
El codesarrollo se basa en la movilidad de los migrantes en
el momento en el que incorporan las “practicas méviles”
tanto de los migrantes como aquellas que de forma indirec-
ta estan ligadas a la migracién en si misma. La movilidad no
es una novedad cuando hablamos de las migraciones, sino
el hecho de incorporarla como una pieza clave en el entra-
mado teérico del codesarrollo. Y la forma en que se incor-
pora es precisamente visibilizando las repercusiones que
ésta tiene para el desarrollo e implicarlas en el proceso de
cambio social que se pretende impulsar con las politicas,
programas, planes o proyectos.
Es preciso recordar que se trata no sélo de actividades que
realizan los migrantes sino también de aquellas que estan
relacionadas con la migracién como el reclutamiento de
trabajadores por parte de los Estados o la promocién de los
retornos por parte de la UE. Es decir, las actividades trans-
nacionales en relaciéon con la migracién tienen un nivel
“desde arriba”, pero también “desde abajo”, desde el
momento en el que los migrantes también tienen su mar-
gen de actuacién. Ademas, este tipo de actividades puede
tener significados variados al promover la continuidad, la
resistencia o el escape ante las exigencias de acomodacién
de las sociedades de recepcién. En este sentido, podemos
afirmar que poco a poco se haido constituyendo una "agen-
da de actividades transnacionales de los migrantes” en
relacién a los procesos de codesarrollo.

2. La incorporacion de un CAMBIO de MIRADA sobre la migracién
El otro elemento que caracteriza la innovacién en el code-
sarrollo es el cambio de mirada en lo que se refiere a la
migracién. Este cambio viene impulsado por dos elemen-
tos: la movilidad misma del migrante, como hemos visto
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con anterioridad, y la visién del migrante como “agente de
desarrollo” tanto en origen como en destino.

En primer lugar, la movilidad se desprende del hecho de que
el codesarrollo se refiere al migrante como “vector de des-
arrollo™!. Asi, dentro del planteamiento del codesarrollo, el
migrante es portador y transportador de desarrollo, lo que nos
lleva al punto siguiente.

En segundo lugar, esto incide de forma directa en un cam-
bio de la imagen del migrante. Esto se observa mas cuando
nos paramos a ver como es visto “el otro” que emigra y que
es un inmigrante al mismo tiempo, que sale y que llega. En
este sentido, uno de los riesgos que se puede estar corrien-
do en este momento de construccién del modelo de code-
sarrollo es reproducir el discurso del desarrollo sobre un
otro procedente de paises “pobres” y del Tercer Mundo
constituyendo la pobreza, la miseria, la desestabilizacién
social y la anarquia urbana las principales causas de los
movimientos migratorios.

Esto no es un fenémeno nuevo en la historia del desarro-
llo. Como sefiala Trinch, la percepcién del extranjero
como alguien que necesita ayuda ha tomado sucesiva-
mente las formas de bdrbaro, pagano, infiel, salvaje, nativo
y subdesarrollado. Tal como revela Escobar, este tipo de
discursos construye al otro de forma “tercermundista” lo
que permite el ejercicio del poder sobre él. En este caso,
el discurso sobre el grado de desarrollo de los paises emisores
de inmigracion permite construir unas subjetividades que
justifican la intervencion mediante el codesarrollo.

Por todo esto, el hecho de que en esta visién del codesa-
rrollo se presente al migrante como "agente de desarrollo”
contribuye a romper con esta construccién “subde-
sarrollada” del migrante y tiene consecuencias tanto en
origen como en destino. Asi, en los lugares de residencia
del migrante, se favorece la deconstruccién de la imagen
de desestabilizador del orden social, delincuente, pobre, mar-
ginal, usurpador de recursos o ilegal, fruto de una etiqueta
que recae sobre el/la migrante y que invisibiliza tanto las
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aportaciones que realizan como las multiples imagenes
que portan y son capaces de construir como seres entre
dos mundos a través de su trabajo, de su forma de relacio-
narse, de sus visiones del mundo, de sus proyectos de
mejora, de su iniciativa personal y empresarial, de su
activismo, etc.

Pero también contribuye a cambiar el proceso de doble
imagen negativa del migrante en sus lugares de origen. Por
una parte se enfrenta ala imagen de "desleal” y "ausente”,
al haberse marchado y haber adoptado algunas costumbres
“distintas™. Y, a la vez, la visién de “arrogante”, tal y como
se desprende en muchos de los casos de su mejoria de
estatus social y econémico, lo que hace que sea visto con
recelo por aquellos compatriotas que no emigraron.

1.1.2. SUS RASGOS PROPIOS

Estos dos elementos —la movilidad y el imaginario de la migra-
cién que el codesarrollo alimenta y del que se alimenta de igual
forma— influyen de forma directa en la configuracién del
codesarrollo como un concepto con rasgos propios.

De cara a la realizacion de esta obra, hemos tomado como
punto de partida una definicién que integrara de forma provi-
sional los rasgos que a nuestro juicio “podrian” caracterizar la
novedad del codesarrollo. Asi, podriamos definir esta perspecti-
va como “el conjunto de acciones que vinculan el vivir transna-
cional de los migrantes con procesos de desarrollo humano y
translocal a partir de la participacién de una red ampliada de
actores, en la que los grupos de migrantes desempefan un papel
protagonista, con el fin de promover el beneficio mutuo”.

Se trata de una vision propositiva del codesarrollo que nos
sirva para poder operacionalizar los elementos del codesarro-
llo de forma aprioristica. A continuacién, vamos a describir
cada uno de los rasgos que a nuestro juicio otorgan identidad
propia al codesarrollo. Primero los enunciaremos en el cuadro 2,
para continuar con la descripcién mas profunda de cada uno de
ellos.
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CUADRO 2
LOS ELEMENTOS DEL CODESARROLLO

ELEMENTOS CODESARROLLO
Objetivos Desarrollo translocal
Moévil Beneficio mutuo
Resultados Se miden alli y aqui
Actividades Alli y aqui

Actores Red ampliada,

MIGRANTES papel protagonista

Relacion entre actores Horizontal, ambos reconocen que se necesitan
Relacion de proceso Bidireccional
Migracion y desarrollo Ciudadania transnacional

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS MODELOS PRESENTADOS
POR CARLOS GIMENEZ Y GRACIELA MALGESINI.

1.1.2.1. OBJETIVOS: DESARROLLO TRANSLOCAL
El cambio de mirada sobre la migracién y la movilidad van a tener
consecuencias en la forma en que se van a llevar a cabo los objeti-
vos del codesarrollo.

En primer lugar, ver al migrante como agente de desarrollo,
como actor, implica reconocer sus aportaciones en origen y en des-
tino tal y como hemos visto. Y esto nos lleva necesariamente a un
desarrollo deslocalizado, desterritorializado en el sentido de que ya
no se realiza tan sélo en los paises del Sur segiin se entendia en la
cooperacion al desarrollo tradicional. El codesarrollo nos enfrenta
al hecho de que en los paises del “primer mundo” también hay que
emprender acciones de desarrollo, y estas aportaciones proceden
de la migracién.

En segundo lugar, si partimos de la base de que el codesarro-
llo incorpora ineludiblemente las practicas transnacionales de los
migrantes, esto incide de forma directa en c6mo se lleva a cabo la
accién de desarrollo promovida por los proyectos. En este sentido,
dichas practicas conectan “localidades™ por encima de las fronte-
ras politicas, econémicas y culturales dando lugar a una accion
translocal. A partir de las redes transnacionales se generan rela-
ciones sociales translocales que conectan los lugares de origen con
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las ciudades de llegada en formas complejas generando practicas
translocales discursivas y espaciales que pueden reconfigurar e inclu-
so transformar las relaciones de poder como veremos mas adelante
(Smith, 2001).

En este sentido, se trataria en primer lugar de ver si se da de
manera efectiva esta translocalidad y, a partir de ahi, comprobar
como se materializa y cuales son los actores que la impulsan.

1.1.2.2. Mévir: BEnericio MuTuo
(Por qué se promueve el codesarrollo? Como punto de partida
suele sefalarse que el mévil es incidir en los lugares vinculados por
la migracién y hacer que la migracién no sea una pérdida sino una
oportunidad. Es lo que se denomina como Beneficio Mutuo entendi-
do como el desarrollo compartido y participado. Para ello, necesita-
mos partir de dos elementos clave:

« El reconocimiento del papel de los migrantes para el des-
arrollo. En este punto podemos hablar de dos niveles de
reconocimiento:

- Nivel general en el sentido de reconocer que la migraciéon
aporta al desarrollo socioeconémico y deberia ser vista
mas como una oportunidad que como una amenaza.

- Nivel de proyecto: se trata de trasladar este proceso de
reconocimiento mutuo al interior de los proyectos. Asi,
éstos se configuran como espacios en los que necesa-
riamente los miembros de las ONG han de convencerse
de que para poder promover el desarrollo deben incor-
porar las visiones y aportaciones de las asociaciones de
migrantes y encontrar un lenguaje comun de forma
conjunta.

« Lareciprocidad. Como consecuencia de lo anterior, la reci-
procidad es la posibilidad de participar al mismo nivel, de
influir de forma conjunta en el proceso de desarrollo, lo que
implica que se llegue a la codeterminacion de objetivos, acti-
vidades, resultados, etc. Esta reciprocidad del codesarrollo
hace que se puedan articular espacios bilaterales de equidad
en la cooperacién internacional.
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1.1.2.3. ACTIVIDADES Y RESULTADOS: AQUi Y ALLT

A diferencia de la cooperacién al desarrollo, que incide en el
desarrollo de una de las partes (el pais “pobre” emisor de
“migrantes”), el codesarrollo incide en el desarrollo de forma
desterritorializada, esto es, la busqueda de desarrollo humano se
persigue tanto en los lugares de origen de la migracién como en
los de destino. Esto implica necesariamente que tanto las activi-
dades como los resultados son diseflados y medidos de manera
conjunta tanto en origen como en destino de la iniciativa de
codesarrollo.

1.1.2.4. ACTORES: RED AMPLIADA DE ACTORES
La puesta en marcha de estas dindmicas suele ir acompafiada de
una ampliacién de los actores implicados en el proceso, esto es,
no sé6lo van a participar aquellos que se encargaban de forma tra-
dicional de la atencién social a los inmigrantes y tampoco aque-
llos que venian realizando acciones y proyectos de cooperacién
al desarrollo.

Pero, ademas, se da entrada a actores como las asociaciones
de migrantes, sindicatos o entidades financieras de tal forma
que permite conectar a los agentes involucrados en el desarrollo
local en origen y destino (ONG, autoridades locales, sindicatos, las
universidades, los institutos de formacién, las colectividades
territoriales y regiones, etc.) con las asociaciones de migrantes y
las redes formales e informales de los familiares de los migrantes.
Esto da lugar a una red ampliada de la sociedad civil implicada en
el proceso.

En un primer momento, esto puede dar lugar a una mayor
complejidad en cuanto a las interacciones generadas tanto hacia den-
tro como hacia fuera de los proyectos y va a necesitar un mayor
esfuerzo en cuanto al acercamiento entre los actores y al conoci-
miento mutuo, ya que se trata de actores con dindmicas de trabajo
no siempre parejas. Por este motivo, estos proyectos son espacios de
mediacion a todos los niveles.

En este sentido, se hace necesario comprobar si nos encontra-
mos ante este tipo de “red ampliada” de actores y coémo va teniendo
lugar esta incorporacién en el proceso.
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1.1.2.5. RELACION ENTRE ACTORES Y DE PROCESO: BIDIRECCIONALIDAD

Y HORIZONTALIDAD
Estos dos elementos se relacionan directamente con la idea del
Beneficio Mutuo ya que el desarrollo compartido y participado impli-
cauna acci6én tanto en origen y en destino, esto es la bidireccionali-
dad, a diferencia de la cooperacion al desarrollo en el que el Norte es
el que impulsa una accién que desarrolla al Sur. Pero ademas, la reci-
procidad incorpora una idea de horizontalidad desde el momento en
el que incluso de forma conjunta se hace en el mismo nivel.

1.1.2.6. MODELO DE MIGRACION Y DESARROLLO: CTUDADANTA TRANSNAGIONAL

Hay que recordar que una de las dimensiones de las practicas
transnacionales es que surgen precisamente como estrategias de
pertenencia ante las exigencias de integracion y asimilacién por
parte de los Estados receptores. Es decir, los requerimientos para
asumir los rasgos culturales de la nacién receptora. Pero ante las
dificultades de pertenencia (hay que recordar la situacién de los
inmigrantes indocumentados) se ponen en marcha mecanismos en
virtud de los cuales los migrantes mantienen, recrean y reproducen
marcos identitarios de referencia que les permiten sentirse incluidos. Y,
hoy por hoy, este tipo de practicas desafian el modelo de ciudada-
nia tradicional basada en la pertenencia a la comunidad cultural, es
decir, alanacién, de la que se desprenden los derechos y deberes al
expandir la participacién del migrante por encima de las fronteras
més alld del Estado nacién abriendo nuevos espacios sociales.

En este sentido, los migrantes se estin posicionando realmente
con la doble presencia al redefinir qué es estar aca y alld desde el apoyo
de procesos de acceso ala ciudadania, procesos de transnacionalismo
desde abajo y su papel politico tanto en origen como en destino (al
pertenecer a distintos bloques electorales como sujetos/objetos de
campafias electorales, etc.). Esto no significa que este proceso sea
armonioso e idilico, sino que estdlleno de conflictos e intereses de tal
forma que a veces puede resultar tragico y sangriento.

Asi, los proyectos de codesarrollo pueden formar parte del conjunto
de prdcticas y procesos de creacion de nueyos espacios sociales y que tie-
nen consecuencias sociopoliticas para la pertenencia de los migran-
tes. Participar en los proyectos es una via de inclusién en origen y
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destino ya que también es un espacio de negociacion politica y de toma
de decisiones sobre aspectos como la forma de invertir las remesas y
en qué, qué iniciativas merecen ser apoyados, como conseguir la
implicacion de las autoridades locales en el origen y en el destino, la
bisqueda de fondos complementarios, cudles van a ser las funciones
de cada actor implicado, quién va a dirigir estos proyectos, etc.

De esta forma, la participacién en estos proyectos puede
implicar “estrategias de inclusién de grupos tradicionalmente
excluidos” como mujeres, habitantes de barrios populares, des-
cendientes de esclavos, etc., esto es, grupos que nunca participaron
en el proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo de sus luga-
res de origen. Asi, a través de la participacién en el disefio, ejecu-
cién y puesta en marcha de los proyectos de codesarrollo, estos
grupos marginalizados se apropian de voz y voto para tomar deci-
siones sobre su desarrollo y el de los suyos, es decir, tiene lugar un
proceso de reapropiacién del espacio de los grupos sociales. Asi, los
proyectos pueden plantear modos alternativos de entender el des-
arrollo nacional por ejemplo, a la hora de plantear prioridades en
materia de educacién, vivienda, salud, etc. El mecanismo es que la
“persona es capaz de plantear una nueva apuesta, un modelo alter-
nativo” y la estrategia es sentirse parte del cambio, participar en el
proceso alternativo de desarrollo con el fin de verse incluido
socialmente. Y este posicionamiento alternativo surge respecto a
los modelos planteados por parte de las autoridades publicas loca-
les y nacionales. De esta forma, “la gente puede construir su vida
desde la distancia participando en estos procesos”.

Y esto nos lleva ineludiblemente a la iltima de las consecuencias
y €s como a través de estos proyectos estos grupos incrementan su influencia
politica en el origen. En concreto, se habla del papel que juegan estas
organizaciones como espacios de formacion de capital social y politico en
cuanto a los lideres comunitarios. Asi, la participacion en estas organi-
zaciones y en los procesos de codesarrollo son una oportunidad para
modificar e incrementar una jerarquia de poder alternativa a la esta-
blecida en el origen, ya que en muchos casos personas que antes de
emigrar no tenian capacidad de decisién en los asuntos de sus locali-
dades tienen ahora una fuente alternativa de capital social y de poder
como representantes de las organizaciones de migrantes.
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Enlos apartados 2y 3 tendremos oportunidad de comprobar si
estos elementos se encuentran presentes y de qué forma, asi como
la emergencia de otros que no hemos tenido en cuenta ya que nues-
tro punto de partida es, evidentemente, provisional.

1.2. METODOLOGIA

Como acabamos de comentar, los elementos de codesarrollo que de
la literatura se deducen seran analizados en los apartados 2 y 3.
Pero, para ello, se hace necesario estructurar un andamiaje meto-
doldgico. En este sentido, la aproximacién al tema del codesarrollo
se llevé a cabo desde una doble perspectiva: estatica —a través del
despojo de las fuentes secundarias—y dindmica, mediante la reali-
zacién de entrevistas a informantes clave. Los pormenores meto-
doldgicos seguidos en ambos casos son a continuacién descritos.

1.2.1. PARA EL ANALISIS DE LAS FUENTES ESCRITAS

La exposicién de los elementos de codesarrollo, de sus rasgos propios,
deja ver cémo éste puede concretarse de manera diversa, cémo se
manejan definiciones plurales, cémo son muchos sus ambitos de actua-
cién y sus actores, y como da lugar a una gran cantidad de practicas.
Algunas de ellas toman forma a través de documentos y trabajos escritos
de diversa indole, que recogen teorias y enfoques acerca del codesarro-
llo, bases para establecer criterios de actuaciéon en las acciones a
emprender de esta naturaleza, programas docentes y un largo etcétera.

Nos ha parecido, pues, de enorme interés acudir a las fuentes
escritas que han proliferado en Espafa para ver cudl es la praxis del
codesarrollo en esta direccion, como se materializa el codesarrollo sobre
el papel, qué forma adquiere en los documentos. Asi, ha resultado de
gran utilidad dividir la informacién existente entre aquella procedente
de los actores publicos, que se plasma en los planes y politicas publicas,
y aquella que surge desde los actores privados, que es de otra naturaleza.
Y, asuvez, distinguir entre los contenidos de los planes y politicas, aque-
llos que se derivan de las practicas o iniciativas de codesarrollo (siempre
desde los textos) y los que surgen a partir de la creacion de cursos espe-
cializados y la celebracién de jornadas de debate para tratar la cuestion.
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La informacién que hemos obtenido sobre esta cuestién ha
sido fruto del trabajo de campo a partir de fuentes secundarias; del
rastreo sobre el material existente, de la lectura en profundidad de
los documentos, del disefio de instrumentos de anélisis para poder
preguntar a los textos (elaboracién de cuadros y fichas; Anexo 1) y
de la posterior reflexion sobre los escritos que tratan el codesarro-
llo en nuestro pais.

El material resultante a través de esta aproximacién metodo-
légica ha sido fundamental, no sélo para conocer qué escritos exis-
ten actualmente en Espaiia sobre el codesarrollo, logrando con este
trabajo la elaboracién de una bibliografia exhaustiva sobre el tema,
un listado sobre la documentacién de diverso tipo y una reflexién
fundamental sobre los contenidos que en todo ello se maneja, sino
que ademas ha sido una pieza clave para continuar con el trabajo de
campo y acudir a las fuentes primarias. Asi pues, tras conocer el
terreno del codesarrollo en nuestro pais a través de lo escrito, se ha
realizado trabajo de campo sobre lo oral.

El rastreo realizado para localizar los documentos que nos
interesaban dio lugar a la elaboracién de una serie de cuadros que
nos ayudaron a situar a los actores en el contexto nacional general e
identificar su trabajo en relacién al tema que nos ocupa. A conti-
nuacién reproducimos estos instrumentos de localizacién y anali-
sis a partir de los cuales se seleccioné la documentacién mas
pertinente para este informe y los actores mas significativos.

1.2.2. PARA EL ANALISIS DE LAS FUENTES ORALES

Con el fin de analizar las fuentes orales del codesarrollo en Esparia
se recurrié a una técnica de andlisis cualitativo: la entrevista en
profundidad a informantes clave.

Ahora bien, este tipo de analisis requiere de un proceso pre-
vio a su realizaciéon que puede describirse de la siguiente manera.
En primer lugar, debe partirse de una serie de planteamientos
béasicos de investigacién; dichos planteamientos configuran el
punto de partida del analisis y nos permiten presuponer una serie
de postulados que posteriormente se comprobaran (o no) con el
trabajo de campo. Los pilares en que se basa esta investigacién han
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sido descritos en el apartado anterior de este capitulo, al plantearla
esencia y los rasgos definitorios del codesarrollo. Una vez definido
el punto de partida, dos pasos deben llevarse a cabo: por una parte,
sistematizar la informacién desgranada en los planteamientos teé-
ricos o, si se prefiere, diseflar un guién para la entrevista. Por otra,
dilucidar cuiles son los informantes clave que, con su conocimien-
to sobre el terreno, contribuiran a dar su vision sobre el codesarro-
llo en Esparia; esto es, acotar la muestra.

Describimos a continuacién, de manera detallada, el procedi-
miento seguido tanto para el diseflo de la muestra como para la
confecciéon de la entrevista.

A) MUESTRA

Tal y como se describe en el proceso metodolégico seguido para la
realizacion del analisis de las fuentes escritas, la cuestién del code-
sarrollo que hemos diseccionado a partir de los planteamientos de
investigacién expuestos en las paginas anteriores nos permite pen-
sar en multiplicidad de factores y multiplicidad de actores unidos
en ambos casos por la perspectiva que marca la dimensién transna-
cional.

Tanto al disefiar los planteamientos como al analizar el pano-
rama ofrecido por las fuentes escritas se establecié una genealogia
de los actores, quedando éstos divididos en puiblicos y privados. La
relevancia de esta divisién es doble: por una parte, podria arrojar
informacién sobre los roles que desempenaria cada uno de estos
actores (aunque, en el caso de las acciones de codesarrollo estaria-
mos en principio haciendo alusién a condiciones de igualdad entre
los integrantes); por otra, nos indica cuél es el tipo de output gene-
rado a través de cada uno de ellos: mientras que los entes piblicos
emitiran politicas, planes y programas (que se veran, en muchos
casos, materializados a través de convocatorias), la iniciativa priva-
da llevara a cabo proyectos, iniciativas y experiencias. Este hecho
nos llevé, claro, a dividir nuestra eventual muestra en entidades
publicas y entidades privadas.

Atendiendo a este primer criterio de clasificacion, se utiliza-
ron, como directorio de los virtuales actores del codesarrollo en
Espafia, las herramientas de localizacién y anélisis desarrolladas
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parallevar a cabo el despojo de fuentes secundarias que se acaba de
describir en el apartado 1.2.1 de este capitulo (cuadros 3 y 4. Tales
cuadros ofrecen, por una parte, una relacién de los organismos
publicos pertenecientes a los tres niveles territoriales de la admi-
nistracién —central, autonémico y local— atendiendo a las politicas
en materia de codesarrollo que los mismos llevan a cabo. Y, por
otra, proporcionan un censo de las entidades privadas que, en
principio, se encontraban realizando actuaciones en materia de
codesarrollo; entre dichas entidades se contemplé la existencia
de aquellas que trabajan tradicionalmente con inmigrantes, de
entidades que llevan a cabo actividades de cooperacién al desarro-
llo y de asociaciones de inmigrantes.

A continuacién se procedié a disefiar la muestra, para lo cual
se tuvieron en cuenta dos de los rasgos més sobresalientes que pre-
senta el fenémeno migratorio en Espafia: la concentraciéon geogra-
fica y el colectivo de pertenencia. Debe tenerse en cuenta que, de
los casi tres millones de extranjeros procedentes de paises de emi-
gracion empadronados en Espafia a 1 de enero de 2005, el 60 por
ciento se encontraba concentrado en tres comunidades auténomas:
Madrid (24, por ciento), Catalufia (23 por ciento) y la Comunidad
Valenciana (13 por ciento). Por su parte, a la misma fecha, tres
nacionalidades alcanzaban cifras particularmente relevantes:
ecuatorianos (17 por ciento), marroquies (17 por ciento) y rumanos
(11 por ciento).

En funcién de estos dos criterios se seleccionaron las organi-
zaciones con las que posteriormente se realizaria el trabajo, tal y
como se detalla en los cuadros 5 y 6: se trata, evidentemente, tanto
de administraciones publicas como de organizaciones privadas
(ONG, ONGD y asociaciones de inmigrantes). Todas las entidades
se encuentran situadas en las tres comunidades a las que se hizo
referencia: Madrid, Cataluiia y Comunidad Valenciana. Por otra
parte, se acot6 la seleccién a aquellas que llevaban a cabo activida-
des de codesarrollo con los colectivos marroqui y ecuatoriano?
(vieja y nueva inmigracion, respectivamente, podrian considerar-
se), debido a su ya mencionada importancia relativa dentro del
mosaico de nacionalidades que componen el especto migratorio en
Espania.
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CUADRO 7
ACRONIMOS UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR A LAS ENTIDADES ENTREVISTADAS

ENTIDAD ACRONIMO
AI?MINISTRACIONES Ministerio de Asuntos Exteriores MEXT
PUBLICAS Generalitat de Catalunya GENCAT
Generalitat Valenciana GENVAL
Comunidad de Madrid COMAD
Ayuntamiento de Madrid AYMAD
ONG Fundacién CEAR FCEAR
Movimiento por la Paz, el Desarmey la Libertad MPDL
Cruz Roja Espanola CR
Céritas Espanola CARI
Fundacién Un Sol Mon USM
Centro de Estudios para la Integracién Social
y Formacién de Inmigrantes CEIM
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament* FONSC
ASOCIACIONES DE  AJI-REMCODE AJl
INMIGRANTES SABABIA SABA
Unién del Pueblo de Costa del Marfil UPC
Alto Comisionado de Malienses en Espafa ACME
Rumifahui RUMI
Intifian INTI
Coordinadora Asociaciones de Senegaleses
en Catalufia/Asociacién Catalana de Residentes
Senegaleses CASC
OTROS Unié de Pagesos Solidaris* PAGES

Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién* |UDC

* LA NATURALEZA DE LAS TRES ENTIDADES A LAS QUE HACE REFERENCIA ESTE PIE DE CUADRO PERMITE, AUNQUE POR
DIFERENTES MOTIVOS, UBICAR A CADA UNA DE ELLAS EN VARIOS EPIGRAFES A LA VEZ. EN CUANTO AL FONS CATALA DEBE
INDICARSE QUE SE TRATA DE UNA ENTIDAD QUE ESTA FORMADA FUNDAMENTALMENTE POR AYUNTAMIENTOS, CONSEJOS
COMARCALES Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS DE CARACTER TERRITORIAL DENTRO DE CATALUNA, AUNQUE TAMBIEN FORMAN
PARTE DE LA MISMA ALGUNAS ENTIDADES PRIVADAS; NOSOTROS LA HEMOS CONSIDERADO DENTRO DEL EPIGRAFE DE LAS
ONG. AUNQUE NO TODOS LOS ESTUDIOSOS DE ESTE TEMA UTILIZAN IGUAL CRITERIO (VID. AUBARELL. 2003). EN CUANTO A LA
FUNDACION DE AGRICULTORES SOLIDARIOS (PAGESOS SOLIDARIS). SE TRATA DE UNA ENTIDAD EMPRESARIAL, DEDICADA A LA
CONTRATACION DE TEMPOREROS EN ORIGEN. POR ULTIMO, EL IUDC. INSTITUTO DE INVESTIGACION DEPENDIENTE DE LA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE Y, POR TANTO. FINANCIADO CON FONDOS PUBLICOS, PODRIA CONSIDERARSE COMO UN ACTOR
PUBLICO PERO. DEBIDO A LA INDOLE DEL TRABAJO QUE REALIZA, SE HA UBICADO DENTRO DE LA CATEGORIA “OTROS".
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Adicionalmente, se empleé un criterio matizador para culmi-
nar la muestra: el trabajo con organizaciones de inmigrantes sub-
saharianos (particularmente relevantes en Catalufia). Aunque la
presencia de africanos no magrebies en Espafia reviste escasa
importancia numérica (no llegan al 2 por ciento de los considera-
dos inmigrantes econémicos), tanto su relativa antigiiedad entre
nosotros (estos colectivos aparecen con entidad propia en los pri-
meros estudios monograficos sobre inmigracién que se realizan en
Espafia?), como su particular manera de asociarse, justifican
sobradamente su inclusion®.

Concretamente se entrevisté a dos asociaciones de senegale-
ses (cuya implantacién en Espafia es antigua), a una asociacién de
malienses y a otra de ciudadanos de Costa del Marfil (cuya presen-
cia es harto reciente). Y debe indicarse que también aqui se obser-
van las diferencias entre lanueva y lavieja inmigraciéon, aunque esta
vez desde el prisma intracolectivo.

B) GUION DE LA ENTREVISTA

Paralelamente a la determinacién del universo y el disefio de la
muestra, se llevé también a cabo el disefio de un guién para una
entrevista que se realizaria a los a priori considerados actores del
codesarrollo en nuestro pais.

En cuanto a la secuencia que dicho guién sigue, son los aspec-
tos identificados tanto a través de la revisiéon tedrica (apartado 1.1),
como a través de los planteamientos de la investigacion (apartado
2.1) los que delimitan su itinerario. La entrevista se divide en cua-
tro partes:

+ Enlaprimera, denominada “Informacién institucional”, se
pretende indagar el porqué, el cudndo y el cémo surge en la
organizacién —o administracién— el trabajo en la linea del
codesarrollo. Con ello intentamos conocer cuél fue la géne-
sis, cudl fue el detonante que desencadend la realizacién de
este tipo de actividades en cada una de las organizaciones.

- La segunda parte abunda, con caracter general, sobre las
variables que conforman los fundamentos de nuestra
investigacién: en primer lugar, cudles son los aspectos
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emergentes del codesarrollo (podria, por ejemplo, hablarse
de remesas, retorno, formacién/sensibilizacién, integracién)
con una dimensién transversal: el transnacionalismo. En
segundo lugar, cudles son los actores del codesarrollo, sobre
quiénes recae la realizacion de este tipo de actuaciones.

- Latercera parte incide en los proyectos concretos de la orga-
nizaciéon: pues no sélo se trata de conocer la opinién de la
misma acerca del codesarrollo, sino de ver cémo se estd mate-
rializando ésta en forma de acciones o experiencias concretas.
En esta parte, ademas de recorrer el itinerario de actores y
ambitos de actuacién, al que acabamos de hacer alusion, inten-
tamos indagar acerca de tres cuestiones mas: los resultados de
los proyectos concretos, el seguimiento o evaluacion que de los
mismos se estd haciendo y —quiza lo mas importante, aunque
también lo mas complicado de responder— los factores que
pueden ser clave del éxito en una determinada actuacion.

 La ultima parte de la entrevista estd destinada a recabar
datos acerca de la persona entrevistada, su posicion dentro
de la organizacién y su experiencia profesional en el ambi-
to del codesarrollo.

El guién de la entrevista puede verse en el Anexo 2.

2. ANALISIS DE LAS FUENTES ESCRITAS

Con el analisis de las fuentes escritas se pretende revisar cémo
toma cuerpo en Espafa el enfoque de codesarrollo, tanto en la
documentacién de las administraciones publicas como de los
diversos actores privados que se ocupan de él. Asi pues, se realiza
un repaso a los contenidos y concepciones del codesarrollo en los
planes y politicas oficiales, en los proyectos o iniciativas privadas y
en las jornadas de debate y cursos de formacién. Todo ello se apoya
en un listado exhaustivo de documentos de diversa indole que tra-
tan sobre la cuestién (véase el Anexo 1).

El primer problema con el que nos encontramos al aproxi-
marnos al enfoque del codesarrollo desde lo escrito es el de cémo
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delimitar el terreno de investigacién, cémo acotar qué bibliogra-
fia y qué documentacién pertenecen a esta area especifica, tanto
enlo que se refiere alas formulaciones teéricas como al disefio de
iniciativas y planes. Y es que encontramos casos diferentes, posi-
bilidades que van en varias direcciones: escritos especificos,
referencias a esta visiéon en documentos de areas proximas a él,
como, por ejemplo, enlos planes de cooperacién o de integracién
donde se le dedica algin apartado concreto; referencias tangen-
ciales o desde los bordes, es decir, donde no se aborda el tema
directamente (lo cual, como veremos, puede responder a dife-
rentes motivos); y finalmente, otros casos que no se autodenomi-
nan de codesarrollo, pero que tratan sobre él o sobre alguno de sus
contenidos.

Actualmente la proliferacion del término en escritos de diver-
s0s actores nos presenta un panorama en el que cada vez es mas
habitual la publicacién de articulos que lo manejan, la organizacién
de eventos donde discutir sobre sus contenidos, la puesta en mar-
cha de cursos de formacién, o su presencia en las politicas y planes
oficiales. Nosotros, en la exploracién de la bibliografia sobre code-
sarrolloy de la documentacién y practicas en general, hemos tendi-
do a incluir, mas que a excluir, aquellos trabajos que bien de
manera directa, o mis indirectamente, se refieren al enfoque que
nos interesa conocer. Asi pues, el listado de fuentes que se presen-
ta en el ultimo apartado de este trabajo recoge la bibliografia sobre
las obras tedricas, la documentacién en general que existe sobre este
temay las fichas disefiadas para analizar parte de esa documentacion.
La indagacién se ha centrado en trabajos, estudios y practicas de
codesarrollo y se ha adentrado en los 4mbitos que a nuestro juicio
se encuentran cercanos al codesarrollo, tales como la coopera-
cién al desarrollo, la gestion migratoria, las practicas transnacio-
nales, etc.

Las obras tedricas citadas en la bibliografia (Anexo 1) recogen
los principales discursos actuales sobre el codesarrollo, lo que
incluye, necesariamente, articulos y obras que analizan la perspec-
tiva del transnacionalismo, las tendencias de los flujos de migran-
tes internacionales y las politicas de cooperacién (econdmicas,
politicas y sociales) entre los paises. Asi que encontramos, por un
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lado, trabajos dedicados concretamente a reflexionar sobre el sur-
gimiento del concepto en si mismo y los elementos que lo configu-
ran, como son las concepciones que se encierran detras de él, las
novedades que introduce, los problemas o debilidades que ha de
hacer frente y los contenidos que constituyen y dan sentido a esta
nueva perspectiva. Se trata de trabajos que incluyen los plantea-
mientos més iniciales y fundacionales del concepto, como los
escritos de Sami Nair y la respuesta de muchos estudiosos ante sus
ideas®, asi como las discusiones mas recientes sobre los conceptos
y las pricticas a que el codesarrollo da lugar, fundamentalmente en
la bibliografia de referencia en nuestro pais.

Pero también citamos informes de consulta inexcusable al
analizar este tema, como las publicaciones de organismos interna-
cionales como el Banco Mundial (BM), la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones (OIM) o el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y las principales publicaciones
de los autores de referencia en el campo del transnacionalismo,
entre los cuales los anglosajones ocupan un lugar privilegiado,
aunque también contamos con autores franceses, que analizan
fenémenos como los de las remesas financieras y sociales, los
retornos de los migrantes, sus idas y venidas, la presencia de la
didspora en la vida politica y social de los lugares de origen y un
largo etcétera.

Ademds de los libros, articulos, informes y conferencias
reflejados en el listado sobre publicaciones de caricter teérico,
encontramos otro tipo de documentacion de gran interés referida
ya, concretamente, al caso espafiol, a la realidad del codesarrollo
en Espafa. Alusiones o documentos especificos de codesarrollo y
practicas muy diferentes inspiradas en él, que varian en funcién
del actor que las emprenda, los objetivos que se persiga o la con-
cepcién que las mueva. Quizd, para aclarar este punto, sea ttil
dividir este material en los diferentes ambitos de actividad en los
que aparece el codesarrollo, de forma que logremos un panorama
amplio de la proliferacién y actualidad del término. Podemos dis-
tinguir entre planes y politicas oficiales, proyectos o iniciativas y
jornadas de debate y cursos de formacion. Pasemos a presentar-
los a continuacién.
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2.1. PLANES Y POLITICAS OFICIALES

Entre la documentacion relativa a los planes oficiales de los actores
publicos encontramos escasos ejemplos de aquellas que, directa-
mente, se dedican al codesarrollo®. Sin embargo este hecho es ya
muy indicativo de que algo est4 cambiando respecto de afios prece-
dentes enlos que el codesarrollo no se contemplaba como una poli-
tica a implementar. Hoy por hoy, contamos ya con documentos
oficiales especificos y, sobre todo, lo que es mas habitual, encon-
tramos referencias al codesarrollo en los planes de cooperacién al
desarrollo y de integracién entre la poblacién inmigrante y autéc-
tona.

Se trata de cambios significativos por la novedad del enfoque
que introducen y por los avances hacia el tratamiento, primero por
separado pero encauzando las acciones hacia la visién conjunta, de
las dos grandes 4reas entre las que se mueve el codesarrollo, a pesar
de que atin no nos encontramos ante un posicionamiento generali-
zado al respecto.

En los diferentes niveles publicos nacionales (local, autoné-
mico y central) vemos c6mo proliferan las referencias al concepto y
alas practicas a que da lugar, segin los intereses y competencias de
la administracién de que se trate y consecuentemente con la visién
y el enfoque que maneje cada actor en concreto. Y es que estamos
ante un proceso en movimiento, un concepto y unas practicas en
construcciéon que, ademas, toman cuerpo en una serie de docu-
mentos que son politicos y coyunturales. Esto quiere decir que el
contexto, las competencias, las relaciones de poder entre los dife-
rentes actores y un largo etcétera condicionaran el resultado de los
mismos, incorporando diferencias significativas entre unas pro-
puestas y otras. Es importante en este sentido incorporar la pers-
pectiva desde el territorio’, pues existen espacios de inmigracion
muy heterogéneos en Espafia y cada zona de recepcién encuentra
un perfil de migrante y una realidad diversa que gestionar (no es lo
mismo una regién turistica, una zona de agricultura intensiva, un
nuacleo urbano, etc.).

De este modo, las administraciones locales planificaran
acciones dentro de sus areas de competencia (vivienda, educacion,
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salud, etc.) y mas enfocadas a asegurar la convivencia entre sus ciu-
dadanos y residentes; las autonomias nos hablardn de modelos dife-
rentes de entender el codesarrollo y sus aplicaciones, buen reflejo de
la tension que existe cuando hablamos de modelos de gestion politica
(y en este caso concreto, de areas tan controvertidas como la gestion
migratoria, la cooperacién al desarrollo o las competencias dentro del
Estado nacién), y la administracion central marcara las lineas genera-
les de actuacién a nivel nacional, aunando las exigencias internacio-
nales, las necesidades y demandas de los actores, asi como las
prioridades establecidas en el territorio nacional.

Son muchas las diferencias entre unas referencias y otras. La
utilizacién de la perspectiva del codesarrollo aparece en apartados
dispares dentro de los citados planes y varia segiin nos movamos en
el &mbito de la cooperacién o de la integracién, segiin nos situemos
enun nivel u otro de la administraciéon o en funcién de la zona geo-
grafica de la que hablemos. Asi, encontramos elementos comunes a
todas ellas, contenidos basicos con los que todas las alusiones al
codesarrollo se identifican, pero también elementos distintivos
que se corresponden con un modo u otro de entender la gestion de
las migraciones, las iniciativas de cooperacién y el vinculo entre
ambas. En otras ocasiones el codesarrollo no aparece mencionado
en los planes ni en las leyes de algunos actores en cuestion.

Asi pues, ante un escenario tan plural, a continuacién repro-
ducimos unos cuadros que nos permitan ver con claridad el pano-
rama nacional: en el primero recogemos aquellos planes de los
actores publicos nacionales en los que, de manera explicita, si apa-
rece el codesarrollo, detallando el departamento encargado de su
elaboracién, el plan concreto al que nos referimos y la ubicacién
del concepto de codesarrollo dentro del documento. En los otros
dos, distinguiendo entre los planes de cooperaciény los de integra-
cién, especificamos los contenidos de la perspectiva del codesarro-
llo en esos planes, sus elementos principales, diferencias y
similitudes.

Su disefio ha sido posible gracias a la lectura de los documen-
tos citados y de su andlisis a partir de la elaboracién de una serie
de fichas (que reproducimos en el Anexo 1), como instrumento a
través del cual poder entender sus contenidos y poder, a su vez,
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compararlos y obtener informacién util para la reflexién. El cuadro 8
sitta la documentacién maés relevante de los actores ptblicos, paso
previo para la presentacién de los cuadros 9 y 10, en los que se pro-
fundiza sobre los contenidos de esos documentos, agrupados en
planes de integracién y planes de cooperacién. Recomendamos al
lector una doble lectura de éstos, primero por separado y luego de
manera cruzada, pues de la comparacién entre el tratamiento que el
codesarrollo recibe en uno y otro se obtienen claves importantes
para entender el estado de la cuestién, informacién interesante
sobre los términos en los que se manejan los diferentes departa-
mentos de las administraciones ptiblicas nacionales.

Primeramente (cuadro 8) se recogen los planes, programas o
propuestas elaboradas por los diferentes actores piiblicos espatioles
agrupados por administraciones, en los que, tras su lectura, hemos
encontrado referencias explicitas al codesarrollo. Se concreta, por
tanto, el plan o documento al que nos referimos, el departamento
encargado de su elaboracién y la localizacién del concepto que nos
interesa dentro del documento general, con la idea de poder situar
de un vistazo qué administraciones (central, autonémica o local y de
qué zona geografica espafiola) lo incorporan y de qué modo lo
hacen, pues el enfoque y las acciones propuestas variaran en fun-
cién de quién gestione las iniciativas (una consejeria de asuntos
sociales, un departamento de cooperacién, etc.) yde dénde se deci-
da situar la propuesta (en un plan de integracién o de cooperacién
y en qué lugar dentro de ellos).

A través del cuadro 8 vemos cémo en la administracion central
contamos con cuatro documentos interesantes que abordan el
codesarrolloy que se han elaborado desde diferentes frentes: desde
el Gobiernoy, dentro de él, desde el Ministerio de Exterioresy el de
Interior, y desde las Cortes. Y en cada caso, el tema se aborda desde
un 4rea: la cooperacién al desarrollo o la gestion migratoria, lo que
nos da ya algunas pistas sobre la divisién de competencias en los
temas que vincula la perspectiva del codesarrollo y la pluralidad de
planteamientos que suscita segin la fuerza politica que lo maneje
(el gobierno central o el grupo parlamentario cataldn, por ejem-
plo), o en funcién del area de intervencion prioritaria del departa-
mento que se ocupe de llevarlo a cabo.
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Los documentos autondmicos también nos hablan del pluralismo
de visiones en los planes, departamentos y competencias; por su parte,
las presencias y ausencias de regiones nos dejan ver posibles variables
que entran en juego en la utilizacién del codesarrollo entre los planes
de unas comunidades y no de otras (como la mayor presencia de gente
inmigrante entre su poblacion, o el color politico de los gobiernos que
presidan la autonomia, por ejemplo). Es a partir de esta variedad de
planteamientos lo que nos lleva a hablar de aproximaciones directas y
aproximaciones desde los bordes, pues mientras algunas comunidades
han optado por dedicar algiin apartado dentro de sus planes a la pers-
pectiva del codesarrollo, otras han decidido no incluirlo, o hacer refe-
rencia a ciertos contenidos que nos remiten a €l pero sin nombrarlo
como tal. Las motivaciones para decidir un camino u otro pueden ser
muchas y haria falta un estudio en profundidad sobre cada caso en par-
ticular, pero podemos sugerir algunas opciones como, por ejemplo, el
que la ausencia responda a la falta de consenso y directrices claras res-
pecto de cémo implantar una politica de este tipo; ala decisién de espe-
rar a que exista una ley o un posicionamiento oficial al respecto por
parte del Estado central; o, en un caso opuesto, su presencia podria
deberse aun deseo de innovar en la propuesta de iniciativas politicas o
de ganar protagonismo entre las administraciones nacionales.

Por dltimo, remarcar dentro de la categoria de la administracion
local, 1a importancia de los planes del Ayuntamiento de Madrid, que
han aparecido mencionados reiteradamente en nuestro trabajo de
campo, por ser el primero en crear una convocatoria especifica parala
elaboracién de proyectos de codesarrollo y por aunar en una misma
Direccién General los temas de inmigracién y de cooperacion.

Se apreciard la ausencia de algunos ayuntamientos y comuni-
dades espafiolas que, por la importante presencia de poblacién
inmigrante con la que cuentan y la tendencia de las politicas de ges-
tién migratoria y cooperacién, se esperaria hallar reflejados. Sin
embargo, no hemos encontrado entre sus planes propuestas con-
cretas denominadas como codesarrollo, a pesar de que si se men-
cionen contenidos que se podrian identificar como tal. La decisién,
por tanto, ha sido la de recoger solamente aquellos planes en los
que, intencionadamente, la administracion dedica algiin apartado a
este enfoque. Asimismo, reconocemos las limitaciones que hemos
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encontrado en nuestro acercamiento a la documentacién que existe
sobre este tema: algunos documentos estdn en proceso de elaboracién
y, 0 no hemos logrado acceder al menos a un borrador del mismo
(como es el caso del Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia
2005—2009), o el acceso alos mismos se produce posteriormente a la
redaccién de este libro (como ocurre con el Plan General de
Cooperacién 2005-2008 de la Comunidad de Madrid); y, en lo que se
refiere alas administraciones locales, se ha de disculpar la ausencia de
otros municipios que puedan dedicarse a acciones de codesarrollo y
cuenten con documentacién especifica, pues la aproximacion realiza-
da no nos ha permitido llegar a esa informacién.

En el cuadro g se reflejan los aspectos comunes y las diferencias
que encontramos en los contenidos sobre codesarrollo de los planes de
integracion de las diferentes administraciones, asi como algunas
observaciones que nos parece de interés resaltar de cada caso.

Entre los primeros (aspectos comunes) parece haber un con-
senso en torno al objetivo basico del codesarrollo en cuanto que
vincula de manera positiva la inmigracién y el desarrollo, situando
ademas alos migrantes como protagonistas del proceso, como vec-
tores fundamentales del desarrollo, que liga a las sociedades de ori-
gen y destino que éstos conectan. Se mencionan también acciones
concretas a realizar a través de este enfoque (canalizacién de reme-
sas, acciones de formacién o programas de retorno), aunque en
este punto es diferente el peso que adquieren unas y otras en fun-
cién del actor, consecuentemente con los matices diferentes con
que cada uno trata el codesarrollo.

El Ayuntamiento de Madrid, por ejemplo, y tal y como se des-
prende tanto de la documentacién escrita revisada, como de la
informacién obtenida a partir de las entrevistas, entiende el code-
sarrollo como una actuacién para la mejora de la convivencia en la
localidad®y el retorno, una accién reiterada en otros documentos y
desde una visién particular del modo de llevarlo a cabo y la utilidad
del mismo, no entra dentro de las medidas a fomentar. Més bien pro-
pone vincular a las comunidades de migrantes con el origen y fomen-
tar medidas de integracion en el destino, para lo cual es necesario
realizar acciones de educacién y sensibilizacion y programas especifi-
cos de codesarrollo a través de la convocatoria ya comentada.
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Esta administracién busca la manera de incidir, a través de la
implantacién de esta metodologia que incorpora el codesarrollo, en
las areas en las que tiene competencias’, y ha dado importantes
pasos para que la gestion sea exitosa. De hecho es la administracién
que ha aunado criterios bajo las competencias de un solo departa-
mento de Inmigracién y Cooperacién!? y la que se refiere reitera-
damente al “enriquecimiento intercultural” y la “convivencia”
entre los “vecinos” del municipio.

Las autonomias, por su parte, introducen otros conceptos y
algunos matices diferentes en el tratamiento del codesarrollo. El
codesarrollo, segiin la terminologia que encontramos en los planes,
se emplea como un mecanismo de integracién, inclusién o acomo-
dacién, pero no sélo. Es importante sefialar cémo también se ve su
utilidad como un nuevo vehiculo con el cual ampliar las competen-
cias de la administraciéon y su peso politico en las relaciones exte-
riores, a través de las conexiones transnacionales que éste ofrece
(ejemplo que se ve claramente en el caso del Pais Vasco, en cuyo
documento el codesarrollo aparece directamente como un apartado
dentro del Area de Proyeccion Exterior, o en el de la Generalitat de
Cataluia)'!.

Ademas, impera la idea de que el codesarrollo es una buena
oportunidad para ligar de otro modo las migraciones y el desarro-
llo, pero algunas insisten en la bondad de unas iniciativas que

orienten los flujos hacia el retorno!?

, apareciendo de manera
latente la idea de la necesidad de frenar o contener el flujo de per-
sonas y de fijar a los potenciales migrantes en sus paises de origen.

Vemos también las limitaciones que encuentran al no agrupar
bajo un mismo departamento los planes de inmigraciény coopera-
cion (a excepcion de la Comunidad de Madrid, que si cuenta desde
2001 con una misma Direccién General), hecho que condicionara
el tipo de iniciativas que se pongan en marcha, enfocadas mas o
menos a un sector u otro de la poblacién en la sociedad de acogida,
en origen, o en ambos lados del flujo segtn las competencias y el
area de accion de la delegacion en cuestion!3.

Siguiendo el mismo esquema que en el caso anterior, en el
cuadro 10 se plasman los contenidos de los diferentes planes y pro-

puestas de cooperacion, y resulta de gran interés fijar la atenciéon en
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las diferencias, no sélo derivadas del tratamiento particular de cada
administracién, sino también respecto de los planes de integracién
antes comentados. Y es que las acciones de cooperacién aparecen
ligadas alos departamentos y secretarias de exterior con la inspira-
cion y las practicas propias de la politica exterior que se tienden a
practicar en cada caso, entendiéndose el codesarrollo como un ins-
trumento o un 4mbito de actuaciéon dentro de la cooperacion.

Asi, vemos cémo las iniciativas estin muy inspiradas por los
principios que rigen las acciones de cooperacién al desarrollo,
ligadas tradicionalmente a las migraciones a través de laidea de que
cuanto més se desarrollen los lugares emisores de migrantes
menos poblacion expulsaran hacia nuestro pais.

Desde la administracion central, el Plan Director de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional prevé medidas enfocadas a
la accién con los inmigrantes y sus paises de emisién (retornos,
utilizacién racional de las remesas, fortalecimiento de sectores
productivos en origen...), sin contemplar iniciativas enfocadas
hacia la sociedad receptora. La idea que subyace en este plantea-
miento es la de “a mas desarrollo menos migracién” y la de fijar a
los migrantes en sus lugares de origen, convirtiéndose la nocién de
oportunidad que el codesarrollo maneja sobre la emigracién en la via
através de la cual contener los flujos de migrantes. Sin embargo, sise
percibe un cambio interesante, pues se menciona la necesidad
de una accién "multicultural y transnacional”, y el Documento de
Consenso sobre Codesarrollo del Departamento de Cooperacién
del mismo Ministerio de Asuntos Exteriores también apunta hacia
un cambio progresivo de la visién sobre las migraciones y la coope-
racion y sobre la necesaria vinculacién en el tratamiento de ambos
fenémenos.

Es ya una variacién sustancial respecto de las ideas del progra-
ma GRECO para los afios precedentes, donde la tendencia era clara-
mente hacia el asentamiento de los flujos en origen y la facilitacién
de los retornos. Destaca también la importancia de la proposicién de
ley del grupo catalan, planteamiento abierto e integral centrado en el
trabajo con los inmigrantes (retornos, remesas, acciones de sensibi-
lizacién), pero también en el trabajo coordinado de los diferentes
actores que entran en juego al hablar de codesarrollo, es decir, las
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administraciones, las ONG o las asociaciones. Creemos necesa-
rio resaltar el peso de la propuesta, no sélo por sus contenidos,
sino por la novedad que implica plantear una propuesta de este
género en el ailo 2004, cuando la tendencia en la gestién migra-
toria y la cooperacién en nuestro pais eran de muy diferente
signo (como las directrices que marcaba el programa GRECO);
porque, ademas, supone la discusion entre los grupos parlamen-
tarios nacionales de una posible ley que empujaria a un cambio
sustancial en el disefio y ejecucién de las politicas de estos &mbi-
tos, colocando el codesarrollo en el centro de la atenciéon del
debate parlamentario; y porque es una confirmacién definitiva
de que la ley es necesaria porque existe algo que regular, de
que el codesarrollo viene a cubrir un lugar diferente, nuevo, al que
tradicionalmente han ocupado las politicas migratorias y las de
cooperacion.

En los casos de las comunidades auténomas (concretamente, y
segun aparece en el cuadro, en Catalufia y Valencia), vuelve a apare-
cer la idea del codesarrollo como una oportunidad de refuerzo de
las capacidades de la administracién en el exterior, es decir, un
instrumento a través del cual ampliar las relaciones de la comuni-
dad en cuestion con los paises emisores de migrantes a sus territo-
rios: la Generalitat Valenciana propone, entre sus lineas de
actuacion, la promocién de agencias de codesarrollo en los munici-
pios con mayor incidencia de inmigracion, asi como potenciar el
intercambio de experiencias y conocimientos entre éstay los paises
emisores; y la Generalitat de Catalufia sittia el codesarrollo en el
apartado de refuerzo de las capacidades de la Generalitat dentro de
su documento, y entre sus objetivos de actuacion estd avanzar en la
definicién de codesarrollo “que mejor se adapte a Cataluiia™. Una
vez més, vemos como el enfoque sirve para canalizar las propias
tensiones politicas.

Por dltimo, el Ayuntamiento de Madrid hace del codesarrollo
uno de los puntos centrales sobre los que se construye su Plan de
Cooperacién. Desde las primeras paginas se insiste en la importan-
cia del codesarrollo como instrumento de cooperacién y, atin mas,
es uno de los objetivos estratégicos en la lucha contra la pobreza
para los préximos afios.
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Siguiendo con el Ayuntamiento de Madrid, a diferencia de las
acciones propuestas en su Plan de Convivencia, en el Plan de
Cooperacién si se mencionan los retornos voluntarios y las activi-
dades enfocadas a la reinsercion en origen (propio de las acciones
exteriores de los ambitos de la cooperacién), pero no se descuidan
tampoco las acciones a realizar en el municipio y entre la poblacién
autoctona.

Destacamos cémo este Plan marca una forma diferente y
nueva de hacer cooperaciéon en el Ayuntamiento, reduciendo su
accion exterior a menos paises (aquellos que més poblacién man-
dan al municipio que éste gestiona), pero a través de instrumentos
innovadores y de proyectos mejor dotados.

2.2. PROYECTOS O INICIATIVAS DE CODESARROLLO

Ademas de las diferentes expresiones de codesarrollo planteadas
desde los 6rganos publicos oficiales, encontramos una variedad
enorme de actores privados que adoptan también el nuevo concep-
to y despliegan acciones de muy diversa indole. Se trata de ONG,
ONGD, asociaciones de inmigrantes y otros, como los sindicatos,
los partidos politicos, las cajas de ahorro o las instituciones ligadas
a la Iglesia, que también cuentan con documentacion de interés.

Todos estos actores privados, de naturaleza tan variada,
emprenden acciones que se diferencian en muchos aspectos. Es
fundamental la distincién que introduce el hecho de quién
emprenda y ejecute el proyecto de codesarrollo y, en consecuencia,
quién sea el principal protagonista del proyecto puesto en marcha
(una ONG con personal nacional, una asociacioén de inmigrantes,
una institucién que agrupe a personas de origen y destino, etc.),
pues no contaran con los mismos recursos (materiales y humanos),
las mismas visiones sobre la realidad social, el mismo bagaje cultu-
ral ni el mismo acercamiento a los problemas que abordan.

Pero también son clave las diferencias en otros sentidos,
como el 4rea geografica preferente de actuacién, que puede variar
en funcién de la trayectoria del actor como institucién o grupo
(porque un proyecto concreto, en el que el organismo es experto,
encaje mejor en una zona determinada; porque hayan entrado en
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contacto con grupos de unas regiones y no de otras, etc.); de su pre-
sencia y fuerza en terceros paises (de donde proceden sus miem-
bros o parte de su plantilla, donde tienen una contraparte afianzada,
etc.); de la intensidad del flujo de migrantes procedente de alguna
zona concreta que determine qué region necesita de acciones especi-
ficas; de la prioridad sectorial y geografica de Espafia en sus iniciativas
de cooperacion (que condiciona los lugares en los que el pais tiene
interés de actuar, pues es donde se destinan las subvenciones publi-
cas, donde existen maés infraestructuras desde estudios sobre las
zonas y sus habitantes, hasta oficinas técnicas, acuerdos entre
Estados...), etc.

Asimismo, existen diferencias en la naturaleza de las pro-
puestas de acciéon (mas centradas en el &mbito econémico de las
remesas financieras o los microcréditos, en el apoyo a los migran-
tesy sus familias, en la asesoria juridica, enla sensibilizacion, etc.);
o en los objetivos ultimos que persiguen, que marcaran esas pro-
puestas de actuaciéon y que pueden ir encaminados a asegurar la
convivencia, la integracion, la eliminacién de la pobreza (entendi-
da en un sentido amplio o mas reducido) y la exclusién, asi como el
retorno de los migrantes y su asentamiento en origen, etc. Y no
podemos dejar de mencionar la gran diferencia que implica el
hecho de a qué poblacién van destinados los proyectos (poblacién
inmigrante en origen o en destino, poblacién del pais de recepcién,
todos ellos, un grupo determinado segin la edad o el género...).

Es decir, que los actores llevan a cabo actividades de muy diver-
so tipo, cubriendo dreas muy diferentes en cuanto a la temaética de sus
actividades (vinculos comerciales, de negocios, culturales, politicos,
familiares...), el alcance y proyeccién de las mismas (mas local y en un
s6lo lado del flujo, o actividades transfronterizas, etc.) o las repercu-
siones que se espera obtener de ellas (mejoras en las infraestructuras
delaslocalidades de origen, apoyos directos al sustento familiar, crea-
cién de empresas transnacionales, iniciativas de comercio justo, pro-
yectos de retorno que faciliten el reasentamiento, y un largo etcétera),
por lo que el panorama de grupos, acciones y resultados sera muy rico
y de enorme interés para nuestro estudio.

Todos estos aspectos pueden ampliarse posteriormente en el
capitulo 3, dedicado a “La cartografia del codesarrollo”, que recoge
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la informacién recabada a partir de los textos, pero también de la
voz y experiencia de los propios actores, a los que se clasifica
siguiendo todos estos criterios considerados clave para la investi-
gacion. Concretamente, se manejan los siguientes: el tipo de enti-
dad, la dependencia organizativa, la ubicacion geografica, los paises
en los que trabaja cadauno, el grado de desarrollo de sus proyectos,
el papel de las entidades en los mismos y los &mbitos de actuacién.

Aqui nos limitaremos a sefialar que la documentacién con la
que cuentan estas organizaciones atin es escasa en cuanto a la con-
crecién del término “codesarrollo” y las novedades que éste intro-
duce como enfoque que ha de guiar las iniciativas. Encontramos,
mas bien, referencias al concepto dentro de las practicas ya habi-
tuales de los grupos en cuestién (iniciativas de cooperacién al des-
arrollo, de apoyo ala poblacién mas desfavorecida, etc.) y alusiones
ala nueva orientacién en sus paginas web y publicaciones, como un
objetivo mas o una nueva caracteristica que cumplen ahora los pro-
yectos que ponen en marcha. Como ocurre en otros dmbitos, no
contamos con una documentacién consensuada por los agentes, ni
con lineas de actuacién claras y precisas. Es cierto, sin embargo,
que estas referencias al codesarrollo en el seno de los grupos son
indicativas de la apertura de éstos hacia la reflexién interna sobre
los contenidos del mismo y hacia la intervencién en una nueva
direccion. De hecho, existen ya trabajos de diversa indole que se
refieren especificamente al codesarrollo, informes y memorias de
las organizaciones, ponencias redactadas para jornadas y congresos
y otro tipo de documentos que reproducimos en el Anexo 1.

2.3. JORNADAS DE DEBATE Y CURSOS DE FORMACION

El interés que despierta el concepto de “codesarrollo” y sus impli-
caciones se refleja bien en la multitud de jornadas que desde hace
unos afos se dedican al tema en Espafia. Eventos que van desde la
organizaciéon de ponencias, debates y talleres para discutir sobre las
teorias y los conceptos mas generales, hasta la exposicién de casos
practicos muy particulares y el anilisis de sus repercusiones en la
vida cotidiana de las personas a los que van dirigidos los proyectos.
Son muchos los impulsores de estas jornadas asi como los asistentes
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alas mismas, agentes ptiblicos y privados interesados en aportar su
propia visién sobre qué es el codesarrollo y cudl es su aplicacién y
sus repercusiones.

Asimismo, surgen cursos universitarios especificos de code-
sarrollo, como la especialidad de "Migracién y Codesarrollo”, un
titulo propio de la Universidad Auténoma de Madrid desde 1999, y
que patrocinan el IMSERSO y la UAM dentro de la Accién
Formativa de Postgrado en Migracién, Refugio y Relaciones
Intercomunitarias, de la misma universidad. O el més recién crea-
do Diploma en "Codesarrollo y Movimientos Migratorios” del
Departament de Treball Social i Serveis Socials de la Comunidad
Valenciana, gestionado por el Centro de Estudios para la
Inmigracién (CeiM) con la colaboracién de la Universidad de
Valencia'*.

Unos y otros sacan ademas a la luz cémo el abordaje del code-
sarrollo supone la creacién de una red de colaboracion entre acto-
res de todo tipo, involucrando en las iniciativas a sujetos y
entidades de origen y destino y, entre ellas, a agentes del ambito
publico y privado. Y es que vemos cémo entre los organizadores
trabajan juntos universidades, ministerios y agentes publicos de
todo tipo, asociaciones, ONG, sindicatos, etc., autéctonos, nacio-
nales y del otro lado del flujo migratorio también. Esto nos remite
de nuevo alanecesidad de concretar, aclarar y consensuar conteni-
dos y actuaciones en torno al codesarrollo, no sélo para hacer mas
operativo el concepto y sus repercusiones, para sacarle el maximo
provecho (en todos los sentidos ya mencionados) y fomentar sus
aspectos més positivos, sino también para poder trabajar en comun

y coordinar a todos los actores que entran en juego'.

3. ANALISIS DE LAS FUENTES ORALES

Ya se ha indicado cémo nuestro objetivo prioritario es sondear la
situaciéon que, tanto de manera teérica como empirica, presenta el
codesarrollo en la Espafia actual.

Tanto en nuestra revision teérica (que puede verse en el aparta-
do 2.2 del capitulo anterior) como en el planteamiento metodolégico
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(apartado 1.2.) y en el anélisis de las fuentes escritas (apartado 2)
que anteriormente se han realizado, se observé cémo parecian
existir una serie de acciones (o practicas llevadas a cabo por acto-
res institucionales o sociales en el marco de la legislacién o poli-
ticas autodenominadas de codesarrollo) a través de las cuales se
instrumentaba el trabajo en este &mbito. Por otra parte, también
se detectd que esa serie de actuaciones estaban siendo bien pro-
mocionadas, bien llevadas a cabo por una serie de entidades (los
actores). Y que estos actores podian, a su vez, clasificarse en enti-
dades publicas y privadas; y que, dentro de las propias entidades
privadas, cabia diferenciar entre ONG y asociaciones de inmi-
grantes.

En cuanto a los roles desempenados por los actores; o, si se
prefiere, en cuanto al manejo (si se nos permite) de prdcticas o
acciones de codesarrollo por parte de los actores, es preciso conocer,
primero, cémo y por qué se ha llegado a este escenario. Ya después
se indagard acerca de las maneras de (inter)actuar dentro del
mismo. Y de la plasmacién fisica —a través de experiencias, actua-
ciones, planes o proyectos— de dichas maneras de (inter)actuacion.

Por este motivo se ha adoptado la siguiente estructura de ana-
lisis: en primer lugar se recorre el discurso de los diferentes acto-
res acerca de las causas que les llevaron a entrar en este campo. En
segunda instancia se realiza un estudio acerca de la concepcién que
dichos actores tienen sobre su propia actuacién: inicialmente enun
sentido amplio, qué entiende cada uno por codesarrollo; mas tarde,
abundando sobre las actuaciones, las variables que cada uno de
ellos mueve; y, finalmente, sobre quiénes consideran como compa-
rieros de viaje.

Aunque el codesarrollo parte de la base de la igualdad de todos
sus integrantes dentro del juego, no es ésta —ya lo anticipamos— la
situacion que de facto tiene lugar. Muy diferentes son las aproxima-
ciones que se observan entre unos y otros entrevistados. Por ello
hemos analizado por separado las concepciones de sus —a nuestro
entender— tres demiurgos: administraciones ptblicas, ONG y aso-
ciaciones de inmigrantes. Como colofén realizamos una vision de
los elementos comunes, diriase los mimbres que sustentan este
complejo entramado.
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3.1. LA GENESIS DEL CODESARROLLO: SU ORIGEN Y CONTEXTO HISTORICO

A estas alturas del libro ya no es necesario repetir que la inmigra-
cién ha sido el detonante del codesarrollo. Y, en este sentido, la
relativa novedad del fenémeno en Espaiia, hace que el trabajo hacia
la vinculacion (positiva) del fenémeno de la migracién con el des-
arrollo en los paises emisores se encuentre en un estadio atin inci-
piente. De hecho, la formalizacién (timida) del tema entre nosotros
tiene apenas un lustro.

3.1.1. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las connotaciones de indole experimental que guardan el concep-
to y el contexto del codesarrollo quedan bien patentes en la propia
actuacion de la administraciéon publica espafiola, en todos sus nive-
les, central, autonémico y local; aunque se da la aparente paradoja
de ser los agentes locales, los que a priori dispondrian de menos
recursos, los que con mayor concrecion han abordado el tema.

Decimos que esta paradoja es s6lo aparente, pues la légica del
codesarrollo trasciende los recursos tGnicamente econémicos y
atiende a otras variables en el mismo grado de importancia: la cola-
boracién entre los actores en (supuesto) plano de igualdad; y, en
este sentido, son las corporaciones locales las que en mayor medi-
da viven una de las realidades que ha dado origen a la cuestién del
codesarrollo, que en este proyecto analizamos: la inmigracion. Pero
ademads, porque la dimension local es clave: en muchos casos mas
que acciones transnacionales se trata de acciones translocales que
conectan fuertemente localidades entre si'®.

Otro aspecto relevante es que tanto las CCAA como los munici-
pios carecen de competencias en materia de gestién de fronteras y
flujos frente al Estado central y si tienen competencias enla atencién
de la poblacién inmigrada y en cooperacién al desarrollo. Asi, en el
Ayuntamiento de Madrid se inicia la cuestion del codesarrollo en
1999, tal vez favorecida por su propia estructura de funcionamiento,
pues tradicionalmente ambas lineas dependen de una misma direc-
ci6én general y desde la convocatoria de financiacién publica de pro-
yectos de cooperacién venian financidndose proyectos sobre
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inmigracion. En el aflo 2004, se perfila esta situacién a través de una
ordenanza que regula las convocatorias, y en la que ademas expresa-
mente se contemplan dos novedades en la cooperacién al desarrollo:
codesarrollo y cooperacién directa.

Mas reciente viene siendo este aspecto en el &mbito autoné-
mico: por ejemplo, si bien la Generalitat de Catalufa deja entrever
determinadas acciones (o, al menos, alusiones) en sus Planes
Interdepartamentales de Inmigracion'”
Plan Anual de Cooperacién al Desarrollo, cuando se define (en su
punto 6.3.) el codesarrollo. Tal es también el caso de la Comunidad
Valenciana que, en su Plan Director de la Cooperacion (2004.), con-
templa a los migrantes como vectores del desarrollo. En cuanto ala
Comunidad de Madrid, la génesis puede fecharse en septiembre de
2001 con la asignacién del servicio de Cooperacién para el
Desarrolloy el servicio de Inmigracién de la Comunidad de Madrid
bajo la misma Direccién General de Inmigracién, Cooperacion al
Desarrollo y Voluntariado, de la Consejeria de Familia y de Asuntos
Sociales!®. Pero es a partir del Borrador del Plan General de
Cooperacién 2005-2008 donde se detecta un uso constante!” del
término; y, dentro de suapartado 3, referido alos ambitos de actua-
cién de la cooperacién de la Comunidad, al abordar el desarrollo de
los paises del Sur, incluye al codesarrollo entre sus cinco priorida-
des sectoriales. Ademads, dentro del Plan Regional para la

, no es hasta 2005, con el

Inmigracién 2005-2008, también cobra especial importancia el
area de codesarrollo, con la intencién de vincular positivamente la
relacién entre los inmigrantes presentes en la Comunidad de
Madrid y los proyectos de cooperacién al desarrollo en los paises
emisores.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores, por medio de
suAgencia de Evaluacién y Planificacion, en el marco del Plan Director
de la Gooperaciéon Espafiola 2005-2008, puso en marcha, mediante
acuerdo del Pleno del Consejo de Cooperacién al Desarrollo, celebrado
el 3o de marzo de 2005, la realizacién de un trabajo participativo de
reflexién y debate para alcanzar un consenso sobre el objeto y caracte-
risticas del codesarrollo®’.

Del anilisis del discurso cabria deducir que —salvo alguna excep-
cién, como es el caso de Madrid, Comunidad y Ayuntamiento— el
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codesarrollo esencialmente aparece en los planes de cooperacion®!.
Sin embargo, el estudio de las fuentes escritas muestra todo lo contra-
rio: aparece tanto en los planes de cooperacién como en los de inmi-
gracién. Consideramos que este hecho reviste una gran relevancia, en
tanto en cuanto muestra la necesidad de una mayor coordinaciéon
entre los agentes con responsabilidades en esta materia.

En cuanto a las motivaciones que han llevado a los organismos
publicos a adoptar explicitamente el codesarrollo como herramienta,
el denominador comin es la definitiva consolidacién de la autoper-
cepcién de Espafia como pais receptor de inmigrantes aunque, evi-
dentemente, se palpan en los enfoques las diferencias intrinsecas
que marca el &mbito territorial de cada una de las administraciones
publicas que en esta materia actian. En el caso de la Agencia de
Planificacién y Evaluacién, son las recomendaciones de la Unién
Europea o los trabajos de entidades supranacionales de mas alto nivel
como las NNUU?2. En el caso de las instancias regionales (Generalitat
de Catalufia?3 y Generalitat Valenciana®%) aparece basicamente como
una nueva modalidad de cooperacién al desarrollo, a raiz de la llega-
da de inmigrantes; y la formalizacion de este instrumento va, eviden-
temente, muy ligada a la publicacién de los planes anuales regionales
de cooperacién. De manera algo més explicita se pronuncia la
Comunidad de Madrid, que muestra la voluntad politica de aunar
esfuerzos y encontrar complementariedades en las materias de coo-
peracion e inmigraci()nzs; aunque es menester mencionar que —tal
vez porque adn los textos normativos son muy recientes— hasta la
fecha no se han llevado a la practica actuaciones concretas?®.

Por lo que respecta a las instancias locales, ya se comenté con
anterioridad (al menos en el caso del Ayuntamiento de Madrid,
ciudad tradicionalmente de acogida de inmigrantes) el papel pree-
minente que éstas (en algin caso estan jugando y) pueden llegar a
jugar, dado que el trato realmente préximo de las administraciones
publicas con los verdaderos artifices del codesarrollo (léase los
migrantes) tiene lugar en este plano. Asilo perciben, desde luego,
los miembros de la administraciéon local?’. Independientemente de
ello, hay determinadas estructuras formales, como por ejemplo la
localizacion de temas de inmigracién y cooperacién en una misma
direccion general, que pueden favorecer hipotéticas sinergias.
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3.1.2. Las ONG

Como paso previo a cualquier tipo de analisis, debe indicarse que
dentro de las denominadas ONG hemos englobado tanto a orga-
nizaciones cuya misién es la atencién social como a organiza-
ciones que trabajan en cooperacién al desarrollo (ONGD).
Aunque, evidentemente, los recorridos hacia el codesarrollo
por parte de ambos tipos de organizacién son diferentes, el tra-
bajo realizado no permite diferenciar de manera nitida esta
dicotomia; la razén es que, en muchas ocasiones, una misma
organizacién (vgr. Caritas o MPDL) se encuentra realizando tra-
bajo en ambos frentes.

Al igual que sucede con las administraciones publicas, en el
caso de las ONG la realizacién de este tipo de actividades es relati-
vamente reciente (la actividad mas antigua encontrada en este sen-
tido —aunque no denominada expresamente de codesarrollo, en
tanto en cuanto no estaba atin acufiado el término®®— procede del
afo 1996); tan reciente que en algunos casos surge precisamente a
instancias de la propia administracién a través del disefio de con-
vocatorias de concesién de subvenciones para este tipo de proyec-
tos. Son los propios poderes publicos —adoptando a veces
formulas asimilables a las de las ONG??, como se indicé anterior-
mente—los que instan la accién®’; en otras, sin embargo, ni siquie-
ra ha pasado de ser una simple propuesta de indole interna que, de
momento, queda supeditada a otras prioridades’’.

Por otra parte, hay supuestos en los que llega a surgir con cier-
ta espontaneidad, especialmente en entidades que llevan a cabo
actividades de tipo asistencial pero con experiencia, a su vez, en
cuestiones de cooperacién al desarrollo (es decir, el factor trans-
nacional se halla presente de manera subliminal); y surge debido,
bien a la mera presencia de inmigrantes? y al tipo de necesidades
que estos demandan (o que la organizacién detecta®?), o bien a que
determinados servicios ofrecidos porla institucién resultan usados
por inmigrantes casi en exclusividad>*.

Y una tercera vertiente, por motivos pura y exclusivamente
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econdémicos, de oportunidad de mercado®”, esto es, como una nece-

sidad generada por el mercado de trabajo de los paises receptores de
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inmigrantes. Esta cuestion suscita, a nuestro entender, dos refle-
xiones: la primera, la importancia que el reclutamiento (organiza-
do) reviste para el desarrollo de las economias tanto de origen
como de destino (ese plano de igualdad que venimos manejando) y,
en el caso espafiol, su aplicabilidad via nuestro sistema de contin-
gentes. La segunda, que trasciende de la especificidad del mercado
de trabajo, la utilizacion de la economia de mercado en el entorno
transnacional como vehiculo natural del codesarrollo (recuérdese

el modelo de las cinco T de Orozco3®).

3.1.3. LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

Quizas la variable mas relevante que pueda detectarse a la hora de
analizar el discurso que, sobre la génesis de suactividad en el ambi-
to del codesarrollo, realizan las diferentes asociaciones de inmi-
grantes sea la antigiedad migratoria, lo cual estd directamente
relacionado con la madurez en el proceso y, consecuentemente,
con la madurez en la integracion®?.

Esto implica contraponer la viejo con la nueva inmigracion,
contraponer las redes consolidadas con las redes por consolidar,
contraponer, en ocasiones, la filosofia misma de actuacion.

Por este motivo, cuando se pregunta a las asociaciones de
migrantes formadas por colectivos antiguos entre nosotros acerca
del porqué de larealizacion de acciones de codesarrollo, el discur-
so es asaz homogéneo y hace referencia a la sensacién de perte-
nencia, sea ésta local, regional, nacional (vinculos de vecindad y
de paisanazgo); de clase, de pueblo excluido (bereberes), familiar
(vinculos de parentesco), de amistad... Se trata de acciones enca-
minadas a construir redes, vinculos que estan al servicio del des-
arrollo en sus lugares de origen3?, aunque tales actuaciones no se
llevaran conscientemente a cabo bajo el lema del codesarrollo®’.
Esto es, una vez cubiertos ciertos estadios en laandadura migrato-
ria, se manifiesta la necesidad de llevar a cabo acciones que mejo-
ren la situacion de sus paises de origen*’.

Ese factor de integracién muestra su reverso en las asociacio-
nes formadas por los grupos de nueva inmigracion, que ponen el
acento en el componente forzoso!' (y reciente) de su historia
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migratoria; y sienten la necesidad de generar oportunidades en sus
lugares de origen, muchas veces para evitar las situaciones indesea-
bles que ocasiona la migracién irregular. Por ello algunas acciones
de codesarrollo surgen a partir de la reivindicacién de derechos®®.

De esto se deduce una conclusion relevante para nuestro estu-
dio: a mis tiempo y mejores condiciones, el codesarrollo es visto
como una herramienta de transformacién a medio y largo plazo en
el desarrollo delos lugares de origen; a menos tiempo y peores con-
diciones, el codesarrollo serd visto de forma instrumental y légica
como una via para reivindicar la transformacién del estatus migra-
torio tanto en origen como en destino.

3.2. LA CONCEPTUALIZACION DEL CODESARROLLO: SU ESPECIFICIDAD
3.2.1. EL DISCURSO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En el ambito de las administraciones publicas, se detecta un claro
consenso acerca de las caracteristicas que el codesarrollo debe pre-
sentar. Dicho consenso es de todo punto légico: del anilisis que
estamos realizando se deduce que, desde las administraciones
publicas espafiolas, el codesarrollo es, explicita o implicitamente,
considerado como una modalidad de la cooperacion®*. De hecho, la
propia idea de elaborar un consenso oficial surge, como sabemos,
del Consejo de Cooperacién al Desarrollo, a partir de las conside-
raciones que sobre el codesarrollo se hacen en el Plan Director de
la Gooperacién Espafiola 2005-2008. Sobre la base de dicho Plan
Director se concretan luego los Planes Anuales de la Cooperacién
para las diferentes comunidades auténomas.

Quiza el acento mas marcado en el analisis del concepto de
codesarrollo para las administraciones publicas sea la considera-
ciéon del mismo a partir de un a priori: la vinculacién positiva que
existe entre el fenémeno migratorio y el desarrollo en los lugares de
origen*>; la migracion vista como oportunidad tanto para las socie-
dades de acogida (los necesitamos) como para las de origen (las
aportaciones de las capacidades adquiridas). Aunque tras el discur-
so oficial, a veces, podrian intuirse ciertos ecos del programa

GRECO*.
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En cualquier caso, no resulta extraiio que la segunda nota dis-
tintiva de este concepto sea el protagonismo central que se da al
inmigrante en todo este proceso*’. Ello comporta no considerar el
codesarrollo s6lo como una mera modalidad de la cooperacién,
sino partir de un concepto de corresponsabilidad, de considerar la
existencia de varios agentes, mas alld de los clasicos roles del
donante y del destinatario de la ayuda*®.

La inclusién de los migrantes como motor central del proceso
nos lleva inmediatamente a considerar la dimensidon transnacional,
pues son ellos el nexo entre las sociedades de origen y las de desti-
no. El énfasis viene aqui dado por la promocién de la ciudadania®.
Por este motivo los factores integracion (como antagonista implici-
ta de las situaciones de irregularidad) y promocién de la participacién
(bajo su vertiente de promocién del asociacionismo) estin muy
presentesso.

En este sentido sorprende, en ocasiones, el marcado énfasis
que parece ponerse en la dimensién politica del transnacionalis-
mo, echindose tal vez en falta referencias a otras vertientes que, a
nuestro entender, resultan cruciales para el desarrollo de las eco-
nomias de origen, principalmente a aquellas que atafien al discu-
rrir de flujos econdémicos (remesas, otro tipo de actividades
empresariales) o socioculturales (transferencias de know how o de
pautas ideoldgicas o culturales)SI.

Tal vez este aspecto puede obedecer al Estado experimental en
que se encuentra la realizacion de actividades en materia de code-
sarrollo®2. Aunque tambien podemos considerar que la cuestion de
las remesas aparece, de facto, representada en el tipo de proyectos
que, en materia de codesarrollo, se financian a través de las convo-
catorias publicas. Lo cual, evidentemente, supone una reafirma-
cién indirecta de su importancia. Asi puede verse en el capitulo 3,
“La cartografia del codesarrollo”.

3.2.2. Las ONG
Quiza lo primero que llama la atencién al contrastar el enfoque
de las administraciones publicas con el discurso de las ONG es

que, tras las palabras y las letras de las primeras, el codesarrollo
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podria considerarse como un instrumento, como una herra-
mienta®. Sin embargo, en el caso de las segundas, muchas
veces aparece como una metodologia®*, como una estrategia®”,
con un mayor componente de espontaneidad, lo que va ligado
profundamente al hecho de que por la naturaleza misma del
codesarrollo el modelo tradicional de cooperacién al desarro-
llo no encaja con las necesidades practicas del codesarrollo; se
necesita cambiar, trascender y/o modificar los planteamientos
de la cooperacién que no ha venido trabajando con el compo-
nente de la migracién y que, por tanto, no incorpora los ele-
mentos técnicos de la misma. Asi, las variables que integran el
concepto de codesarrollo, segin las administraciones publicas
(léase vinculacién positiva, protagonismo del inmigrante,
corresponsabilidad, dimensién transnacional) se repiten,
obviamente, aunque tal vez el acento esté puesto en diferente
lugar. Ademas puede identificarse la existencia de algin nuevo
factor. Vedmoslo.

La dimensién que parece repetirse en mayor medida cuando a
las ONG se les pregunta acerca de cémo consideran ellas el codesa-
rrollo es la espontaneidad con la que éste surge como consecuencia
del vivir transnacional®®. Es algo natural suscitado a partir de la
cuestion migratoria®’, lo cual no implica que vaya a suponer un
freno para la misma®®.

Otra cuestién interesante que aparece es la remarcadavincula-
cion positiva que se detecta al contraponer la incidencia de las
migraciones y el desarrollo en las comunidades de origen... y —de
manera mucho mas timida y desdibujada— en destino®’, y que nue-
vamente lo distingue de la cooperacién. Una vinculacién positiva
que no sélo se traduce en beneficios econdmicos, sino también en

160

avances de indole social®’; por este motivo, los proyectos en los que

las organizaciones se vienen involucrando no son tnicamente de
caracter productivo®!.

Por dltimo, al igual que en el caso de las administraciones
publicas, aparece también la cuestién de la corresponsabilidad; el
codesarrollo inicamente toma cuerpo si se realiza como trabajo
conjunto en igualdad de condiciones olvidando aspectos aprendi-

dos de subordinacién®?.
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3.2.3. LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

En el caso de las asociaciones de migrantes podria decirse que el
énfasis se encuentra en su actuacién como mediadores transnacio-
nales entre el origen y el destino, ya que permiten adecuar la mira-
da tanto de las necesidades y sus posibles soluciones entre su alfay
su omega al ser seres entre dos o mis mundos. Evidentemente, se
trata de entidades constituidas por migrantes, que son conscientes
de su mayor conocimiento acerca de los problemas y de los signifi-
cados que éstos tienen en sus sociedades de origen®?, de su especial
vinculacién con ambos lugares, origen y destino, y de las implica-
ciones —ya sean de indole econémica, ya sean de indole social— que
ello conlleva®. Aunque debe indicarse que tal vez esa dimension
transnacional se presente de manera mas intensa en las asociacio-
nes integradas por colectivos de nueva inmigracién.

Esto viene a confirmar la premisa de la teoria transnacional
que sefala que dicha intensidad est4 directamente relacionada con
los comienzos de establecimiento de una comunidad transnacional,
pues este primer momento coincide con el periodo de construccién
de redes. En este punto seria preciso delimitar la textura y la com-
posicién de dichas redes (menos concreta, por cierto) en colectivos
de nueva emigracion (ecuatorianos y algunos subsaharianos), gene-
rada a causa de la salida forzosa y de la necesidad percibida de hacer
algo (y ese algo vendria materializado por el codesarrollo) desde la
distancia durante el largo periodo de exilio®.

De hecho, parece traslucirse la utilizacion del codesarrollo
como vehiculo de reivindicacién, como via para lograr la necesaria
influencia politica, la visibilidad como grupo y una via para la par-
ticipacion®®. Esta cuestion, indudablemente, guarda intima rela-
cién con lavinculacion que, de manera mas sistematica, establecen
las administraciones publicas y algunas ONG entre actividades de
codesarrollo y politicas de integracion de los inmigrantes.

En péaginas posteriores analizaremos la amalgama de actores
que intervienen en este complejo escenario; al analizar la concepcién
de codesarrollo que las administraciones ptiblicas poseen se puso de
manifiesto (al menos sobre el papel) el concepto de corresponsabili-
dad o, si se prefiere, la horizontalidad en la interactuacién de los
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diversos protagonistas de este tipo de acciones. Entre las ONG se
detecta un mayor énfasis en este sentido. Enfasis que se agudiza®? al
contrastar el parecer de las asociaciones de migrantes, especialmen-
te de las mas recientemente implantadas, aunque con el matiz de rei-
vindicacién del estatuto de regularidad que ya se ha sefialado.

Una pregunta podria plantearse a este respecto: si no se esta
utilizando desde ciertas asociaciones de inmigrantes, en algin sen-
tido, el término como un ariete de la presién politica. Es cierto que
sin integracion (entendida como proceso bilateral) no existe esta-
bilidad socioeconémicay que sin estabilidad socioeconémica no es
factible emprender acciones que permitan o fomenten el despegue
de las sociedades de origen; pero no resulta tan claro que esta lucha
por lograr la integracién o, cuanto menos, el estatus de regularidad
en Espafia (de todo punto legitimo) vaya encaminada a (o sea el
paso previo para) la consecucién de estos fines. La variable tiempo
despejara esta incognita.

Por el momento podemos pensar que, teniendo en cuenta que
precisamente la falta de estabilidad socioeconémica ha sido la
causa de la salida de los migrantes, lograr la regularidad juridica es
al menos un primer reconocimiento hacia ellos y su situacién, por
lo que su lectura podria ser de primeros logros.

Por otra parte, este hecho se relaciona con las etapas en que la
ciudadania se esta configurando para los migrantes ya que, a dife-
rencia del proceso clasico, la tltima esfera de ciudadania a la que
accede el migrante es a la de los derechos politicos, por lo que el
codesarrollo puede ser visto como un canal, un cauce de presién
politica en el que la doble pertenencia es vista como oportunidad
para hacer lobby tanto en los lugares de origen, a través de la accién
que busca incidir en el desarrollo, como en los lugares de destino,
mediante la mejora del estatus juridico del migrante.

3.3. LAS ACCIONES DEL CODESARROLLO: SUS AMBITOS DE ACTUACION

Como planteamiento de partida se identificaron algunas actividades
(ya recurrentes en laliteraturay en las diversas experiencias de code-
sarrollo) que, emprendidas o llevadas a cabo por inmigrantes,

podrian considerarse como generadoras de desarrollo tanto en las
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comunidades de origen como en los lugares de destino: asi se hablé
de remesas, de retorno, de formacién (para el liderazgo) y de sensi-
bilizacién. Veamos ahora cuéles aparecen en el panorama empirico.
La aproximacién al tema se realiza, al igual que en paginas anteriores,
estructurando el analisis del discurso en funcién del grupo emisor:
administraciones publicas, ONG y asociaciones de inmigrantes.

3.3.1. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En paginas anteriores ha podido traslucirse cémo el discurso de las
administraciones ptblicas mantiene un tono absolutamente institu-
cional: de hecho, la més alta instancia de la cooperacién espariola (el
Ministerio de Asuntos Exteriores) remite en todo momento su opi-
nién al documento de consenso. Las comunidades auténomas pare-
cen también escudarse en sus planes oficiales de cooperacién.
Unicamente las instancias locales —tal vez por la cercania fisica al
fenémeno migratorio en si— alteran ligeramente esta rigidez oficial.

Este hecho resulta ciertamente relevante alahora de considerarel
papel de las administraciones publicas como actores de codesarrollo:
se detecta cierta lejania, cierto reparo a emitir un discurso diferente de
lo escrito. Podria, incluso, llegarse a deducir que la administracion, al
menos en sus niveles central y autonémico, presenta ciertos resabios
de agente tnico y dominante, en tanto en cuanto es el financiador alti-
mo (y, en gran parte de las ocasiones, unico) de los proyectos.

En cualquier caso debe indicarse que los dos factores, accio-
nes, instrumentos o herramientas de codesarrollo (flujos de inter-
cambio segin el documento de consenso) por antonomasia —al
menos los que han sido consensuados— serian el retorno (podria
denominarsele gestion de la movilidad) y la gestion de las remesas.

Con respecto al primero es uninime la reticencia (asi esta, al
menos, escrito) a relacionar el retorno con forma alguna en-
cubierta de expulsién o rechazo®®. Se considera mas bien el retor-
no (voluntario) como un elemento dinamizador de la movilidad,
como un elemento acompaiado y potenciado desde (o por) las
sociedades receptoras®” —y, por tanto, con un matiz de retorno
indirecto, a largo plazo— que permitiria al individuo rentabilizar

las capacidades adquiridas durante su aventura migratoria®’.
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Por lo que respecta a las remesas, se parte de las mismas en un
sentido amplio, tanto en su vertiente econémica como en su acepcién
sociocultural o sociopolitica y reiteradamente se alude desde diversas
instancias a la libertad individual en el destino de las mismas’!.

Aunque quiza el factor més relevante que se ha detectado, aquél
en el que se observa una mayor unanimidad por parte de las diferen-
tes administraciones publicas entrevistadas, sea el que podriamos
denominar empoderamiento, permitir que los migrantes sean duefios
de su propio proceso migratorio. Este factor aparece en las actuacio-
nes de la administraciéon de diversas maneras: bien en forma de sim-
ple (y aséptica) formulacién como objetivo prioritario de actuacién??,
bien de manera implicita, apuntando al necesario compromiso del
migrante en el proceso de desarrollo en destino’?, bien contextuali-
zado como un derecho fundamental del migrante’*. Ademés se apun-
tan posibles medidas que permitan facilitar este empoderamiento,
este proceso apropiativo, que pueden basicamente resumirse en tres:
sensibilizacion y formacién para el desarrollo y fomento del asocia-

cionismo inmigrante en todos sus 4mbitos?>.

3.3.2. LasONG

Aunque las virtualidades de las remesas en los procesos de desarrollo
han sido ampliamente tratadas en el &mbito tedrico, no aparecen con esa
fuerza entre los factores que las ONG consideran como prioritarios en la
realizacién de acciones de codesarrollo. Han sido mencionadas de
manera bastante critica’®, relativamente vaga o en contextos muy con-
cretos’”. Incluso puede dar, en algin caso, la sensacion de que las reme-
sas se dejan “para mas tarde”, cuando los procesos y actuaciones
referidos al codesarrollo (cabria también aqui pensar si referidos a la
integracién de los mig‘rantes) se hallen en un mayor grado de madurez’8.

Tal vez la reticencia de las ONG ante las remesas tenga una
explicacion de indole técnica, pues la gestion de las mismas les
implicaria la dificultad afiadida de adentrarse en el mundo finan-
ciero junto alas dificultades especificas de implantar un sistema de
transferencias monetarias. El hecho de que la tinica entidad entre-
vistada que veia el tema de las remesas con mais claridad tenga una

7

naturaleza financiera?” avala la anterior afirmacién.
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El tema del retorno asistido tampoco presenta, en su vertien-
te explicita, un caracter recurrente entre los proyectos llevados a
cabo o entre las acciones que las ONG consideran mas relevantes en
el ambito del codesarrollo. Aunque, en aquellos casos en los que
esta herramienta se contempla, aparece ligado a la contribucién
directa de los migrantes retornados al despegue de un pais asolado
por la fuga de cerebros; la migracién estaria, de alguna manera,
ayudando a mitigar el tristemente célebre efecto expulsién®’.

Y con el 4nimo de alcanzar este mismo objetivo, surge, en este
caso si con fuerza, la cuestién de la participacién como fase previa
para lograr el empoderamiento, la apropiacién por parte de los
migrantes de su propio proceso (o, sise prefiere, una de las manifes-
taciones o de los indicadores de la integracion®! de los migrantes),
que ya se habia vislumbrado en las sefiales emitidas por las adminis-
traciones publicas. La concrecién de este factor se presenta a través
de multiples vias: tal vez las mas relevantes (en cuanto al namero de
testimonios a favor) sean el fortalecimiento del asociacionismo
(transnacional) —entendido éste también como una via de integra-
cién—92 y 1a formacién de agentes para el desarrollo®>. En cualquier
caso, puesto el énfasis en los procesos participativos de los propios
migrantes y sus familias en su andadura hacia el desarrollo, en ese
ponerle freno a los ya mencionados factores de expulsion®?.

Obviamente tiene mucho que ver en el signo que toman los
proyectos el estadio incipiente que la inmigracién presenta en
Espaiia: el alto porcentaje de inmigrantes en situacién irregular
existentes en este momento es seflal de ello y, en todo caso, impide
la normal integracién (qué decir, entonces, de un asociacionismo
fuerte) y, por supuesto, coarta absolutamente la libertad de las per-
sonas alahora de emprender determinadas actuaciones, empezan-
do por el requisito indispensable para el ejercicio de acciones de
indole transnacional: 1a libre movilidad.

3.3.3. LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES
Dos interesantes reflexiones se suscitan cuando se lleva a cabo el

analisis del discurso de las asociaciones de inmigrantes acerca de
los factores clave a tener en cuenta en los procesos de codesarrollo.
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La primera, su postura estd marcadamente mas centrada en
la reinversion productiva de remesas (sean éstas econémicas® o
sociales®®), pero también en su significado politico, en lo que
implica de participacién en la economia nacional y en la capaci-
dad de decisién de los grupos de migrantes sobre como invertir
el dinero que ellos envian. Es decir, de nuevo, las remesas son
vistas como una forma de inclusiéon desde el exterior®? o la gene-
racién de otras actividades de cardcter empresarial incluso en el
propio pais de destino®®; esto es, se es mas consciente del caric-
ter bidireccional de la relacién de codesarrolloy, alavez, se con-
templa con mayor nitidez una variable econémica (remesas
monetarias) o, si se prefiere, se considera a las remesas como
una variable de corto (o, al menos, de medio o, al menos, no tan
de largo) plazo. Visto, sin embargo, el signo que presentan los
proyectos llevados a cabo por las ONG espafiolas, cabria pensar
si no somos tributarios de un sistema excesivamente paternalis-
ta, que se manifestaria, por un lado, en la eleccién unilateral (sin
contar con los migrantes) a la hora de destinar los fondos y, por
otro, en el excesivo peso especifico que reviste la financiacién de
proyectos destinados a fomentar el asociacionismo inmigrante.
Respecto a este ultimo supuesto, una posible justificacién se
encontraria en considerar que el tal fortalecimiento del asocia-
cionismo es una conditio sine qua non para que los propios inmi-
grantes puedan llevar a cabo cualquier otro tipo de accién de
codesarrollo.

La segunda, aunque todas las organizaciones vienen abogando
por el desarrollo en origen®’, se detectan notables diferencias en el
discurso entre la vieja (marroqui) y la nueva (ecuatoriana) inmi-
gracién: mientras que la primera asume en mayor medida los
postulados de indole econémica (léase mas pragmaticos), la
ultima aboga mas por el fomento y la organizacién del asocia-
cionismo?’. En este sentido resulta claramente constatable
(desde el punto de vista empirico y para el caso espafiol) que el
factor tiempo es determinante en el grado de madurez de la
didspora organizada y, por supuesto, posee una influencia mar-
cada en el tipo de acciones de codesarrollo que quieran (pue-
dan) emprenderse.
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3.4. LOS ACTORES DEL CODESARROLLO: SUS PROTAGONISTAS

Abordamos, a continuacién, el tltimo apartado del anélisis del
discurso que hemos venido realizando sobre el codesarrollo. En
él hacemos referencia a cuiles son sus actores, sus protagonis-
tas, y cudles son los roles que los mismos desempefan.

De entrada debe indicarse, pese al pretendido consenso exis-
tente en el dmbito tedrico, que habla de multiplicidad de actores en
plano de igualdad, que es en este apartado en el que los diferentes
actores muestran una mayor disparidad de opiniones, lo cual per-
mite vislumbrar la coexistencia de diferentes filosofias en cuanto
se lleva a cabo un anilisis cuidadoso.

Para facilitar el seguimiento de dicho anilisis se presentan los
resultados en forma de cuadro sinéptico, especificando cuéles son
los actores que cada uno de los entrevistados considera relevantes
en los procesos de codesarrollo. Los cuadros que aparecen rellenos
con una doble equis (xx) indican que el organismo entrevistado
priorizé la importancia de uno de los participantes en el proceso
sobre la de los demas.

3.4.1. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Como puede observarse, a excepcion de la Generalitat
Valenciana, todos los actores institucionales conciben la partici-
pacion de manera integral, esto es, se contempla un papel para
todas las partes. Y cuando falta alguna es, precisamente, la admi-
nistracion. Esto podria indicar que las administraciones (o al
menos algunas de ellas) vendrian concibiendo el codesarrollo
como un dmbito “terciarizado”, que debe ser potenciado y
fomentado por ellas pero "fuera” de ellas, ya que la responsabi-
lidad ultima recae sobre los actores de la sociedad civil, ONG y
otros. Aunque este hecho entra en contradiccion con el tono de
financiador tnico (o tltimo) que se deduce de los textos oficia-
les. Resulta curioso, no obstante, que esta aparente tensién surja
precisamente de uno de los dos tinicos actores institucionales
que permitieron ser entrevistados verbalmente y no se cifieron a
la norma escrita.
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ADMINISTRACIONES ~ ONG  (ASOCIACIONES) OTROS

PUBLICAS INMIGRANTES  (UNIVERSIDADES,

SINDICATOS,
EMPRESAS, BANCOS)

MEXT?! X X X X

GENCAT?? X X X X

GENVAL% X X X

AYMAD? X X X

CAM?5 X X X X

No obstante, también llama la atencion el tipo de actores que
dentro del otros destacan tres de las instituciones entrevistadas
(Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid y Ayuntamiento de
Madrid): junto alaya clasica alusién a sindicatos e instituciones aca-
démicas, se detecta una reiterada referencia al sector bancario (sea
como financiador o como impulsor de cauces mas justos en el fluir de
las remesas) o empresarial (como impulsor de acciones de desarro-
llo conjuntas); esto podria, a nuestro entender, implicar una mayor
amplitud de miras (al menos sobre el papel), en tanto en cuanto se
estaria ampliando el ntimero de agentes embarcados en esta tarea
que abarca todas las dimensiones de sus protagonistas, las personas
migrantes, y que por tanto ha de ser compartida por muchos (mas).

3.4.2. Las ONG

ADMINISTRACIONES  ONG  (ASOCIACIONES) OTROS

PUBLICAS INMIGRANTES  (UNIVERSIDADES,

SINDICATOS,
EMPRESAS, BANCOS)

PAGES?¢ X X X X

USM97 X X

CEIM?8 X XX X

CARI?® X XX

1UDC100 XX X X) X

CR10! X X X X

FCEAR!02 X X XX X

MPDL103 X X XX X

FONSC'04 X X
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Puede observarse cémo, a pesar del aparente consenso acerca de la
pluralidad de actores, aparecen pronto diferentes visiones referi-
das al papel o involucracién de cada uno de los mismos. En este
sentido cabria discernir tres modelos de comportamiento:

1) Un modelo en el que no pareceria tener cabida la sociedad
civil en alguna de sus manifestaciones (sea bajo la versién
de tejido asociativo comtin —USM— sea bajo la versién de
asociaciones de inmigrantes-IUDC), mientras que se le da
cierta preponderancia a los actores publicos. Cabria aqui
preguntarse si corresponde esto a esa cierta vision “pater-
nalista” ala que venimos haciendo alusiéon (aunque esta vez
esbozada por las ONG en lugar de por la administracién) o
tal vez, en algin caso, a cierto escepticismo subyacente res-
pecto a las hipotéticas bondades del codesarrollo.

2) Un segundo modelo, que parece olvidar, por un lado, a la
administracién y, por otro, a aquellos actores que dimos en
incluir bajo la categoria otros (tejidos bancario y empresarial,
asociaciones sindicales y mundo académico, basicamente).
De este hecho podria deducirse que el codesarrollo viene
pensandose basicamente desde la sociedad civil y para
la sociedad civil (entendiendo ésta en ambas versiones, la
inmigrante y la autéctona), que es autosuficiente y espon-
tdneo a la vez; tal vez aqui pueda pensarse que subyazca
cierta reticencia por parte de algunas entidades pertene-
cientes al sector no lucrativo a mercantilizarse mezclandose
con empresarios y banqueros, o a ligar en exceso su suerte
alos avatares de las convocatorias ptblicas de financiacién.

3) Por dltimo, una visién mas ortodova, mas integradora, la
mayoritaria, en la cual se incorpora a todos los actores posi-
bles. Dadas las caracteristicas de la migracién transnacional
(germen del codesarrollo) y la pluralidad de dimensiones que
se encuentran incluidas dentro de la misma, debe entenderse
que las acciones de codesarrollo participan de su complejidad.
Por este motivo, consideramos que la presencia de un ntime-
ro grande de actores —especificando el tipo de participacién
de cada uno, eso si— resultaria (ciertamente) enriquecedora.
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3.4.3. LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

ADMINISTRACIONES ~ ONG  (ASOCIACIONES) OTROS

PUBLICAS INMIGRANTES ~ (UNIVERSIDADES,

SINDICATOS,
EMPRESAS, BANCOS)

AJI105 X 106 X

SABAI7 X X

INTI108 X X X

RUMI109 XX XX XX

CASCI10 X X X XXX

Venimos de manera recurrente haciendo alusiéon a las multiples
visiones, casi tantas como entidades, existentes sobre la cuestion
del codesarrollo. Pero es en el discurso de las asociaciones de
migrantes donde se aprecia una diversidad mayor; de hecho se
intuye que la concepcién del codesarrollo va en funcién de las dife-
rentes experiencias organizativas. Curiosamente, la divergencia
mas acentuada emerge en las asociaciones constituidas por colecti-
vos de vieja emigracién (marroquies y senegaleses, como dijimos)
en las que encontramos, por un lado, una postura integradora en
la que se palpan todos los elementos del transnacionalismo (como la
de CASC), por otro, la postura espontanea (incluso individualista) de
AJI, basada en una negociacion tejido asociativo-tejido empresarial
(que encajaria perfectamente con la preponderancia otorgada a las
remesas como actividad de codesarrollo) y, por otro, una actitud
que podria merecer el calificativo de dependiente, de expectante
ante la financiacién publica (Sababia).

Sin embargo, el discurso ecuatoriano es homogéneo y su
“musica de fondo” nos evoca todos los elementos del transnaciona-
lismo a través del repaso que de los diferentes actores del proceso
se realiza. No obstante, no puede menos que traerse en este
momento a colacién el hecho de que ninguna de las dos entidades
ecuatorianas analizadas haya obtenido hasta el momento grandes
logros (al menos de indole palpable); tal vez porque el tipo de rei-
vindicacién que persiguen Ginicamente es conseguible en un plazo
de tiempo medio, sino largo... No podemos olvidar que nos encon-
tramos ante asociaciones constituidas desde la nueva emigracion,
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y que sus actuaciones se encuentran constreitidas por las multiples
limitaciones derivadas de la propia inestabilidad dentro del entorno.
Esta dimensién temporal, en lo que respecta a su relacién con los pro-
cesos de integracion de los migrantes, debe tenerse siempre presen-
te: pues inicamente desde un estatus estable dentro de las sociedades
receptoras podran los migrantes emprender de manera efectiva
acciones que favorezcan el desarrollo en sus sociedades de origen.

Como se ha visto, la ortodoxia en el discurso referido al code-
sarrollo, mejor orquestada en las asociaciones de nueva emigra-
cién, no parece en principio garantizar el éxito en los proyectos o
las acciones que se lleven a cabo. Es mas, tal vez las acciones mas
efectivas se hayan detectado en el seno de algunas asociaciones
cuyo discurso acerca del posicionamiento de los diferentes actores
no es precisamente —asi lo hemos visto— cldsico.

Podria, en este sentido, pensarse que tal vezlas claves del éxito
no se encuentren en la formulacién teérica de la cosa, sino en
accionar una serie de resortes que, de momento, no han sido for-
mulados de manera sistematica. Pero esto ya es otra historia.

NOTAS

1. En este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua
define vector como: “Del latin: vector, -oris “que conduce” [...]. En el habla
técnica el agente que transporta algo de un lugar a otro [...]".

2. No se consideré el colectivo rumano por dos motivos: el primero, su reciente
implantacion en Espaiia, lo cual viene a dificultar la organizacion mas o menos
estructurada del mismo; el segundo, la inminente adhesion de este pais a la
UE-25, lo cual supone un tratamiento distinto al dispensado a los extranjeros
de terceros paises.

3. Cfr. Ruiz Olabuénaga, J. I.; Ruiz Vieytez, E. ].; Vicente Torrado, T. L. (1999): Los
inmigrantes irregulares en Espafia (La vida por un suefio). Universidad de Deusto,
Bilbao; o Ramirez Goicoechea, E. (1996): Inmigrantes en Esparia. Vidas y expe-
riencias. CIS-Siglo XXI, Madrid.

4. Un interesante estudio sobre las pricticas transnacionales de los africanos es
el realizado por Suérez (1998): “El caso del transnacionalismo senegalés”,
Ofrim suplementos, n° 3, pp. 39-63.

5. Bibliografia de referencia del caso francés que, como hemos visto en el apar-
tado tedrico anterior, determina el surgimiento y el caracter del codesarrollo.

6. Es el caso de la convocatoria del Ayuntamiento de Madrid para la subvencién
de proyectos especificos de codesarrollo, el Documento de Consenso sobre
Codesarrollo del Ministerio de Exteriores o la proposicién de Ley de CIU en el
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

116

Congreso (véase el punto de Fuentes para las referencias completas de los
documentos).

. Véase Aubarell y Aragall (2005), donde se explica la importancia de introducir

esta perspectiva para el estudio de las administraciones publicas espafiolas.

. En el mismo texto se dice como el Plan persigue construir una sociedad para

todos los vecinos que viven en Madrid, a través de “instrumentos para impul-
sar y mejorar la convivencia”, y en las entrevistas: “es un proceso natural que
nosotros lo hemos ido articulando en una metodologia de trabajo... (destacar
el papel del) enriquecimiento intercultural, en el sentido de apoyar a una ciu-
dadania activa, consciente de sus derechos y también de sus responsabilida-
des”.

. (AYMAD) “Las oportunidades que tiene un ayuntamiento en incidir en des-

arrollo local son altisimas, ahi creemos que los gobiernos locales, los munici-
pios, pueden tener una incidencia muy grande en el codesarrollo, y ademas
porque... los inmigrantes normalmente estin empadronados también en sus
ciudades de destino, en las ciudades donde viven”.

(AYMAD) “La seccion de codesarrollo depende del Departamento de
Cooperacién al Desarrollo, éste a su vez depende de la Direccién General
de Inmigracion, Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado, con lo cual en una
misma direccién general se agrupan las lineas de trabajo o los programas de
intervencion en cooperacion al desarrollo e inmigracién”.

Para ampliar el tema de los intereses diversos de las administraciones asi como
las tensiones nacionales puede verse el apartado 2.2.2 del capitulo anterior.
Asi, por ejemplo, el Plan de la Generalitat Valenciana, entre sus objetivos, per-
sigue orientar los flujos migratorios ya establecidos hacia la posibilidad de un
retorno y, en mayor medida, reducir al minimo posible los flujos que puedan
establecerse en un futuro, “consiguiendo la permanencia de las personas en
sus paises de origen en condiciones aceptables como solucién mas racional
para esas personas’.

(GENVAL) “Por una parte lo que es el trabajo con los inmigrantes lo lleva a
cabo la Consejeria de Bienestar Social, todo lo que es asociacionismo, lo que es
la promocion aqui y tal, programas de formacién para inmigrantes, pero rela-
cionado a todo lo que es la parte relacionada a su presencia aqui. Con su pro-
ceso de integraciéon aqui”.

(GENVAL) “Se ha realizado una jornada de codesarrollo que se llama ‘entre
ellos y junto a ellos’..., que se ha realizado en Valencia en colaboracion con el
CEIM, en la que han participado agentes sociales de la cooperacion, colectivos
de inmigrantes, donde trataban un poco de influir y de proporcionar esa sen-
sibilizacién a la Comunidad y de buscar férmulas para seguir avanzando en
programas de cooperacién”.

(INTI) “Hemos estado participando en algunos talleres, en algunos cursos de
capacitacién que nos han invitado, en algunos eventos interculturales de los
ayuntamientos... Y también hemos invitado a compafieros, a profesionales, a
compafieros dirigentes de movimientos sociales”.

Véase el punto 4 sobre la Red ampliada de actores, en el apartado 1.1.2 de
Codesarrollo, para aclarar este tema.

. Un ejemplo de esta cuestion lo tenemos en el proyecto de hermanamiento de

ciudades Quito-Madrid coordinado conjuntamente por los ayuntamientos
de ambos lugares. Dicho proyecto puede ser considerado como una via para
estrechar las relaciones de Madrid con otros municipios (y Quito es un ejemplo)
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y de fortalecery ofrecer una imagen determinada de Madrid en el mundo a tra-
vés de la cooperacion y de la inmigracién.

Concretamente, en su Plan Interdepartamental 2001-2004, organizado en
quince ejes tematicos transversales, se proponian determinados programas
centrados en el retorno voluntario, la inversién en mano de obra y también en
codesarrollo (existia concretamente un proyecto, el Plan ENERBUS, de gene-
racién de energia eléctrica en colaboracién con las administraciones publicas
de los paises receptores).

(COMAD) “En el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo, de 26 de febrero
de 2002, se definen las prioridades politicas a la hora de buscar complemen-
tariedades entre ambos campos. Hasta ese momento se trabajaba con una poli-
tica de inmigracion, basada en la integracién y centrada en lo local y en lo
regional y con una politica de cooperacién al desarrollo centrada en el exterior.
Al unir ambas politicas bajo una misma direccion general, se pretende aunar
esfuerzos y encontrar complementariedades y aquellos puntos en las que
ambas se puedan beneficiar”.

Hasta doce veces aparece el término en las 98 paginas que abarca el texto. En
dicho texto se reconocen, ademas, “las migraciones como un factor clave de los
procesos de desarrollo” y se prevén actuaciones —aun por definir— en este
ambito.

Aunque la elaboracién de este documento de consenso esta teniendo lugar en
el momento presente, es menester resefar los esfuerzos anteriores realizados
por el Ministerio en el &mbito de la investigacion basica sobre la cuestién del
codesarrollo: prueba de ello es el seminario que se llevé a cabo en el afio 2003
con la colaboracién del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién
(IUDC).

De hecho, alahora de plantear el trabajo de campo, desde practicamente todas
las administraciones publicas, el interlocutor designado fue siempre un res-
ponsable de cooperacién al desarrollo.

Concretamente, la Comisiéon Europea publica en 2005 una comunicacién que
lleva por titulo Migracion y Desarrollo: algunas orientaciones concretas en la
que subraya que “en el actual contexto ha de considerarse el potencial que
supone para el desarrollo los lazos entre migracién y desarrollo para lograr los
Objetivos del Milenio”. Por su parte, también hace alusion a los trabajos de la
Comisién Global de NNUU como base para la reflexién que sobre el codesa-
rrollo tendra lugar a finales de 2006 con motivo del Didlogo a Alto Nivel que
convocara este organismo.

“El codesarrollo es un instrumento a caballo entre las politicas de desarrollo y
las de inmigracién”, dice el Plan Anual de Cooperaciéon al Desarrollo 2005
catalan; “pese a la reciente presencia de inmigrantes procedentes de paises en
vias de desarrollo en Catalufia [...] el Plan se compromete a establecer [...] una
serie de actuaciones [...] en aquellos paises con fuerte presencia de inmigran-
tes en Catalufia (Senegal, Ecuador y Marruecos)”.

(GENVAL) “La valenciana es una comunidad, yo creo que al igual que las
comunidades espafiolas, que esta siendo receptora de un volumen de inmi-
grantes muy grande [...] Enla comunidad valenciana la legislatura 2004,-2007,
digamos que los flujos migratorios... hay aqui constancia un poco con la coo-
peracién espafola y la cooperacion internacional... pues muy reciente en el
tema del codesarrollo. Entonces aqui yo creo que [...] se establecieron los obje-
tivos de la comunidad valenciana en tema de cooperacién para esta legislatura,
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pues se incluy6 ya el tema del codesarrollo como un tema ya basico, como una de
sus prioridades sectoriales”.

(COMAD) “Los paises receptores de la ayuda madrilefia al desarrollo son pai-
ses emisores de emigrantes. La Comunidad de Madrid considera imprescindi-
ble que exista un planteamiento conjunto entre ambas politicas ptblicas, de
modo que el 15 por ciento de la poblacién madrilefa, que hoy son inmigrantes,
contribuya al desarrollo y ala reduccion de la pobreza de sus paises de origeny
en sus paises de destino”.

(COMAD) “Con la constitucién de la Consejeria de Inmigracién y con el ante-
proyecto de ley para la constitucién de la Agencia Regional de Inmigracién y
Cooperacién de la Comunidad de Madrid, la vinculacién positiva entre inmi-
graciény desarrollo cobra fuerza y relevancia. Mediante el decreto 85/2005, de
15 de septiembre, a la Consejeria de Inmigracién se le atribuye la direccion y
ejecucion dela politica del Gobierno de la Comunidad de Madrid en materia de
inmigracion y cooperacion al desarrollo, con el objeto de reforzar y darle la
maxima relevancia a estas dos politicas”.

(AYMAD) “Es un proceso natural: nos hemos encontrado con muchas organi-
zaciones que han llegado al codesarrollo porque estaban trabajando con inser-
cién y se han encontrado que determinados aspectos estructurales de la
migracién tenia que ver con el desarrollo y organizaciones que trabajan en
desarrollo, que han terminado ocupandose de la inmigracién porque tenian
lineas de trabajo en inserciéon de migrantes y familiares de los inmigrantes a
los que tenian que atender, entonces pareceria que se diera un proceso natural
de vinculacién que nosotros lo hemos ido articulando en una metodologia de
trabajo...”.

Sin embargo, el caso catalan (Crespo, 2002y 2004.) muestra cémo la migracion
subsahariana lleva implicada en este tipo de procesos desde los ochenta.

Nos referimos expresamente al Fons Catala de Cooperacié al desenvolupa-
ment, que es una ONG cuyos socios son los poderes ptblicos, concretamente,
varios ayuntamientos catalanes. En sus propias palabras (FONSC) “[...] nacio
en el afio 86, con varios municipios de Catalufia que quieren crear una especie
de, digamos de registro o de lugar donde de hecho se hace una cooperacion al des-
arrollo desde la entidad que es, digamos la voz de todos los ayuntamientos de
Cataluia. [...] En el Fons hay un eje que es tema de, tema de codesarrollo, tema
de cooperacion para la ciudad donde de hecho se ha intentado pues ligar lo que
es migracién con desarrollo. De ahi un poco las iniciativas, las iniciativas de
codesarrollo, las primeras empezaron sobre el afio 96 [...], con colectivos de
sanidad, con Catalufa, en Girona concretamente. Con ellos se hizo un gran
esfuerzo con las organizaciones explicando las cosas como empezé... De eso se
trata basicamente, de que inmigrantes residentes en Cataluiia puedan ir
haciendo proyectos de ayuda al desarrollo, de desarrollo si quieres... si se
habla de origen concretamente. Y eso es, permite un marco a los inmigrantes
que viven en Catalufia, que haya una organizacioén, que haya mas comunica-
cién, que haya mas didlogo entre municipios, que haya comunicacién entre
municipios. En municipios hay colectivos que podriamos decir que una coali-
cién entre inmigrante y municipio, y de hecho es una manera de trabajar la
cooperacion al desarrollo desde una perspectiva como local. Se hace un pro-
yecto desde lo que es un municipio de unalocalidad a otro lugar de lalocalidad
de un pais de origen. Concretamente desde son residentes estos inmigrantes.
Un poco esta es la idea general”.
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(FCEAR) “Pues sale de una llamada de teléfono del Ayuntamiento de Madrid,
anunciando que van a sacar la convocatoria de codesarrollo del 2004. El vera-
no del 2004 y que quieren que fundacién CEAR y CEAR presenten un proyec-
to porque consideran que son unos actores que tienen mucha capacidad en el
tema del codesarrollo. Entonces se retinen gente de fundacién CEAR, con
CEAR, junto con la Auténoma, con Carlos Giménez y empiezan a disefiar el
primer embrién del proyecto. Que luego se presentaria al Ayuntamiento de
Madrid.

(IUDC) “El instituto tiene una amplia trayectoria en trabajos vinculados al
desarrollo, y hace 4 anos, empieza a introducir dentro de los anilisis, a través
de distintas personas empiezan a trabajar de alguna manera la vinculacién
entre migracién y desarrollo [...] Impulsamos una linea de trabajo, también a
peticién y colaboracién de valoracién de la Secretaria de Estado, que ahora
mismo es direccién general, y... empieza a dedicarse mas a esta linea de inves-
tigacién. Actualmente estd constituida como una linea de trabajo méis dentro
del instituto, con una persona responsable dentro de codesarrollo™.

(CR) “Yo creo que es un tema que requiere un trabajo interno, que en este
momento, donde el tema de la inmigracién estd muy condicionado por los rit-
mos de la emergencia y de los continuos problemas y asuntos que va tratando
Cruz Roja, en el papel que tiene de auxiliar de los poderes ptblicos jno? Pues
se estd primando un poco eso. [...] El trabajo de inmigracién es un trabajo que
realmente cubre todos sus &mbitos de intervencion. O sea, desde la emergen-
cia humanitaria, la acogida, la primera acogida, los procesos de integracién, de
adquisicién de habilidades basicas, de formacién prelaboral, de itinerarios
sociolaborales, de itinerarios de insercién, de acompafiamiento de familias al
ambito rural... En fin, de sensibilizacién, de concienciacién... Todo, absolu-
tamente todo lo cubre, menos los aspectos transnacionales”.

(CARI) “La realidad de la migracion en Espafia, en estos ultimos afios [...] es
una realidad cambiante, una realidad que nos llama... Entonces también esta
haciendo que nos preguntemos [...] muchas cosas nuevas y que intentemos
adecuar la respuesta que damos a la realidad. [...] Los esquemas que hemos
venido manejando [...] no sirven del todo. Esta realidad nos lleva a replantear-
nos cosas de como actuar, de cémo concebir también el tema de la inmigra-
cién, cémo realizar un mejor servicio, y como adaptar nuestra accién social,
nuestra estructura, nuestro funcionamiento ;no?”.

“Al mismo tiempo también Caritas lleva también muchos afios trabajando en
lo que es la cooperacién al desarrollo [...] con las Céritas y con las organizacio-
nes de la Iglesia o sociales de paises del Sur, que entonces muchos de estos pai-
ses son paises emisores, son paises de origen de muchas de las personas que
luego aqui, encontramos aqui en Espafia, en nuestras Caritas. Entonces bueno,
pues es una realidad que de alguna manera ha venido y nos esta llamando a la
puerta, y yo creo que es una oportunidad o una... nosotros lo percibimos como
un requerimiento que nos permite adaptarnos, que nos permite flexibilizarnos
y estar en continua tensién. Porque la realidad cambia y también nosotros
tenemos que cambiar”.

(MPDL) “El MPDL esté trabajando en ayuda humanitaria, en cooperacién al
desarrollo y en accién social [...] y, dentro de la accion social, el trabajo que se
estd desarrollando con mayor intensidad es el trabajo con inmigrantes, ;jno?
Del mismo dia a dia se estd trabajando la cooperacion al desarrollo y se esta
trabajando la inmigracién con los colectivos de los que estan viniendo y en los
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paises que estan viniendo, surgié esta necesidad ;no? De hacer, de hacer pro-
yectos de codesarrollo, de hecho empezamos en el afio 2000...”.

(CEIM) “Surge hace pues afio y medio ;de acuerdo? Como un érea nueva y
bueno un poco la filosofia o el trasfondo del servicio es contribuir o fomentar
la participacion ciudadana de los inmigrantes, a titulo individual o a través de
asociaciones de inmigrantes. No sélo en cooperacién al desarrollo sino en
integracién social, darles visibilidad a las asociaciones, darlas a conocer pues,
a su colectivo, a los consulados, a ONG que trabajan en integracién, a ONG de
desarrollo, a administraciones locales, etcétera, jno? [...] Pero, vamos, que no
somos unos meticulosos, o unos extremistas en temas de codesarrollo y qué es
codesarrollo. Como trabajamos integracién, como trabajamos muchas cosas,
pues estd un poco mezclado. Lo que si creemos por filosofia es en el tema de la
participacion de los inmigrantes. Mas alla de como trabajadores, a nivel indi-
vidual, pues que ganen sus espacios como tenemos los nacionales, de presen-
cia publica, de participacién, etcétera, ;no? Ya sea a través de sus asociaciones,
o sea, integrandose en asociaciones de vecinos, ONG o en administraciones,
(no”.

(USM) “Pues surge de las microfinanzas en Espafia que ya trabajamos, digamos
desde el principio, creo que el primer crédito fue en febrero, enero-febrero
de 2001, microcréditos de Espafia para creacion de empresas y en temas de
microfinanzas internacionales pues también desde el principio, la fundacién
lleva trabajando con contra-parte en diferentes paises del Sur apoyando insti-
tuciones microfinancieras. [...] Nosotros tenemos (en Espaﬁa) el producto
abierto para personas que no tienen aval, que no tienen acceso al banco, pero
un 55 por ciento o 60 por ciento aproximadamente [...] es para emigrantes, asi
que ya llevamos trabajando en estos temas, de inmigraciéon por un lado y de
cooperacién internacional por otro, y de aqui surge, bueno, es decir, pues
vamos a intentar buscar algin programa que vincule los dos ambitos, el ambi-
to de inmigracién y el ambito de cooperacién internacional, de aqui viene el
programa de codesarrollo”.

(PAGES) “Sale de una reflexion de campesinos, socios de [...] 1a ciudadania de
pagesos, de que falta mano de obra, hay una gente, unos campesinos envejeci-
dos, y se van ala ciudad y hay poca mano de obra. Sobre todo por todo lo que es
el tema de la cosecha y todo lo que es vinculado a transformacién, seleccion de
fruto, etc. [...]. Entonces, bueno, a partir de aqui se queda dentro de la unién
de pagesos un grupo que se dedica sélo a [...] buscar gente para este trabajo. Y,
bueno, con todas estas dificultades llega el momento que dicen: jpor qué no
hacemos un programa piloto de contratacion en origen?, que se asegura que
estas personas van a venir en la fecha que nosotros necesitamos y que no nos
vamos a quedar sin nada en las fechas indicadas que necesitamos la gente. A
partir de aqui empieza la contratacion en origen. Por un interés en principio
laboral. Porque si no las cosechas se estropeaban. Sencillamente por eso. O
sea, una cosa muy practica. Empezaron a contratar gente que venia aqui, traba-
jany regresan a su pais de origen. Esto es contratacién en origen”.

Orozco, M. (2003): Worker Remittances: an International Comparison. Banco
Interamericano de Desarrollo. Dicho modelo establece, de manera implicita,
algunos “nichos” que, dentro de la economia de mercado, generan desarrollo
econémico tanto en los paises emisores, como en los paises receptores de
inmigrantes a través de la migracion circular: el turismo (Tourism), el comer-
cio (nostalgic Trade), la industria de los viajes (Travel), las comunicaciones
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(Telecommunication) y las remesas (Transfer of Remittances). A estas cinco ramas
se le afade, en una tdltima version, la llamada inversion transnacional
(Transnational Investment,).

En este sentido resultan reveladoras las palabras que aparecen en el documen-
to de consenso sobre codesarrollo liderado por la Agencia de Planificacién: “El
migrante podra aprovechar todas sus capacidades como agente de desarrollo
en la medida en que su integracion se haya logrado. Por ello abogan para que
los flujos migratorios se produzcan en condiciones de regularidad, lo cual per-
mite a los migrantes participar plenamente en la sociedad de destino y garan-
tiza la movilidad transnacional”.

(AJD “[...] compromiso con el pais de origen... yo creo que los inmigrantes lo
tienen desde el principio. Estan organizados individualmente, organizados
como asociaciones, pensamos: a ver qué podemos hacer para nuestra aldea,
para aldea de cada uno y... individuales, pues cada uno piensa en coémo puede
ayudar a su tio que ha dejado ahi, que tampoco ha podido emigrar, y lo mismo
se le manda un poquito de dinero que abre una tienda, es un contrato. Las dos
féormulas, las dos preocupaciones, las dos, digamos, los dos sentimientos de
relacién con el pais de origen, lo tiene el inmigrante, de manera colectiva,
de forma colectiva, lo va a hacer de otra forma, de forma individual, pues lo va
hacer de otra forma...”.

(SABA) Yo creo que el tema no es que haya surgido asi de repente, sino que desde
siempre, desde que estdn aqui los inmigrantes asociados y agrupados en...”.
(SABA) “Te decia que el interés por la zona de origen yo creo que ha estado
desde siempre, lo inico que no ha habido la herramienta o la oportunidad de
poder adentrarnos nosotros y ser participes activos hasta que aparece, bueno,
el tema del codesarrollo. Que es una buena herramienta, que nos esta conce-
diendo esta oportunidad”.

(CASC) “[...] y llegamos a un momento de decir “bueno, estd bien que hablemos
de temas de integracion y de sensibilizacion y de todo eso pero ;cudl es el fondo,
las causas de fondo de la inmigracion, no?” Reflexionamos por qué las personas
inmigran, ;no? Entonces entramos en términos de ver por qué las personas inmi-
gran, si hay causas econémicas, politicas y sociales que hacen que las personas
inmigren. A partir de ahi las asociaciones empiezan a abrirse en otra via de traba-
jo, unalinea de trabajo que es la cooperacién a desarrollo. Es decir, consideran-
do que las causas de la inmigracién vienen muy ligadas por causas econémicas y
todo eso, y que de algiin modo somos conscientes que estando aqui también
hemos siempre sido actores de desarrollo en nuestro propio pais por las remesas
que enviamos, algunos de forma individual o a veces en forma mas organizada
que las actuaciones puntuales que se hacen pero que no estin estructuradas en
términos, digamos, organizativos. Entonces decimos ‘bueno, podemos de una
manera u otra, aunque sea de forma puntual incidir en todo lo que sera o lo que
es el desarrollo econémico y social del pais’. A partir de eso empiezan a abrirse
en algunas asociaciones lineas de trabajo en el ambito de la cooperacién al des-
arrollo, que es una linea nueva que no lleva tanta experiencia pero estd ahi. Y a
partir de eso las asociaciones individualmente en el lugar donde se han ubicado
sobre todo cuando tienen el soporte de un ayuntamiento que les dice ‘bueno,
oye’, o algunas personas individuales que dicen ‘bueno, ;por qué no hacemos
esto?’. La gente se motiva porque cualquier persona tiene necesidad de aportar
algo a su pueblo respectivo, a su aldea, a su... en general si puede en el ambito
macro a su pais [...]".

121



ALMUDENA CORTES, MERCEDES FERNANDEZ, CARLOS GIMENEZ Y JULIO L. MARTINEZ

41.

42.

43.

44-

122

(RUMI) “[...] Lainmigracién ecuatoriana no es voluntaria, es forzada, la mayo-
ria de inmigrantes venimos de manera forzada a Esparia [...] en un momento
de crisis politica, econémica como muy dura en el pais que es entre el afio 1999
y el 2001 por ejemplo, jno?, que se dala mayoria de inmigracién ecuatoriana.
Nosotros planteamos que al ser una inmigracion forzada, la gente inmigra por
necesidades laborales, por una crisis social muy dura alli, y sobre todo porque
buscan mejorar las condiciones de vida, por lo que deciden elegir otro pais”.
(INTI) “Nuestros pueblos y nuestras comunidades estdn abandonadas, por los
gobiernos [...], de tanto golpeadas de la crisis, golpeadas por las necesidades,
porque abandonamos ante las necesidades elementales, o necesidades basi-
cas”.

(ACME) “[...] porque la gente no viene porque quiere venir, viene por necesi-
dad [...] con todo lo que tenemos de riqueza, no aprovechamos de nada, abso-
lutamente nada, lo sacan los occidentales con sus multinacionales [...]".
(RUMI) “Pero entendemos que, en general, oportunidades de desarrollo en el
propio pais de donde emigramos, generar puestos de trabajo, crear un Estado
de bienestar que responda a las necesidades sociales es fundamental en el pro-
pio pais y por eso planteamos la linea de codesarrollo™.

(INTI) “La migracion se piensa que saliendo van a salvarles, van a salvar la
situacion de su vida, y que eso a veces se estd contrariando, porque ti vienes
aca, no tienes trabajo, no tienes papeles, estds desamparado, entonces como
que no les da resultado, entonces es un problema esa situacion. [...] Llevamos
pataleando en algunas cosas queriendo avanzar, visitando las instituciones,
porque la idea era que algunas instituciones nos brinden apoyo para proyectos
para el Ecuador [...]".

(ACME) “[...]1Y ahora no quieren que nosotros vengamos aqui [...] nos nece-
sitan pero no nos quieren, nos explotan pero no quieren que vengamos. [...]
Estoy atendiendo a la gente en mi casa, o en la calle [...] todo lo que hago, lo
saco de mi bolsillo, los viajes también. [...] la verdad no sé, estoy haciendo de
psicélogo, dificil, jeh?, dificil, dificilisimo, estoy buscando una ONG que por
lo menos me pueda asesorar pero no la he encontrado”.

(UPC) “UPC es union del pueblo de Costa de Marfil, y, bueno, intentamos més
bien acercarnos, més bien a la realidad, porque los paisanos que salen de
nuestro pais, la integracion aqui, la verdad, es muy dificil, ;no? Y siempre
también necesitan alguien mas bien que ha vivido un poco esta experiencia y
que le puede orientar, porque a veces se asustan acercarse a unas asociaciones
por esos temas. Entonces nosotros desde UPC hemos visto interesante traba-
jar con ellos, y porque la integracion cuando uno no conoce un pais para él es
una cosa desconocida [...].

(INTI) “[...] El tema migratorio sea un espacio politico de planteamiento de
protestas, o sea, para la gente de alld y aca, para poder luchar. Entonces esta-
mos intentando ya dinamizar como espacio de lucha politica para reivindicar
nuestros derechos, nuestros espacios como inmigrantes”.

(MEXT) “Este grupo de trabajo, por razones obvias del contexto en que se
ubica, aborda el codesarrollo contempldndolo como una modalidad de la coo-
peracion al desarrollo [...]".

(GENCAT) “[...] Su doble potencialidad ha hecho que el codesarrollo haya
ganado peso entre los instrumentos de la cooperacion al desarrollo [...]".
(AYMAD) “Es [...] una exploracion de nuevas posibilidades de la cooperacién al
desarrollo en las lineas que establece la Declaracién de Paris sobre la eficacia de
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la ayuda, es decir, en las lineas de busqueda de mejora de la calidad de la coope-
racion al desarrollo, una nueva forma de desarrollo con los paises de origen, de
buscar el desarrollo humano en los paises en vias de desarrollo, mediante la
profundizacién en los principios y criterios acordados [...]".

(MEXT) “[...] Se parte de un enfoque alternativo y a la vez complementario de
dichas acciones de desarrollo, basado en un tratamiento positivo de los fené-
menos migratorios y en la participacion activa del migrante. Por tanto, se
subraya que los vinculos entre migracién y desarrollo ofrecen un considerable
potencial para servir a los objetivos del desarrollo, sin que ello reemplace el
refuerzo de la Ayuda Puablica al Desarrollo [...]".

(GENCAT) “El codesarrollo como un instrumento a caballo entre las politicas de
desarrollo y las de inmigracion, que consiste en vincular personalmente a los inmi-
grantes que residen en un pais determinado con el desarrollo de su pais de origen”.
(GENVAL) “Nosotros entendemos el codesarrollo como la vinculacién entre la
migracién y el desarrollo. Y el Plan Director lo que dice es que la interdepen-
dencia entre las migraciones econémicas y el desarrollo de los pueblos de ori-
gen. Y sobre todo hablar de codesarrollo con la presencia de los inmigrantes,
con sus capacidades, habilidades y conocimientos, puede ser positivo para
acometer las politicas de inmigracién y cooperacién [...]".

(COMAD) “Larelacién entre inmigraciony desarrollo nos sugiere una oportu-
nidad para vincular de manera positiva ambas politicas”.

(AYMAD) “Son como realidades que [...] no podemos obviar [...] tanto alli
como aqui, porque en eso los necesitamos y ellos necesitan también nuestra
solidaridad, colaboracion [...] son realidades muy relacionadas [...] puede ser
[...] una fuente de grandes oportunidades [...] si, la idea de oportunidad, de
oportunidad de vinculo positivo entre los dos, migracién y desarrollo, de una
realidad que aqui tenemos, siempre se habla de oportunidad pero es que, es
que, es real”.

(COMAD) “La pobreza en sentido amplio, entendida como la falta de libertad
politica, econémica, social, religiosa, cultural, la falta de oportunidades, la
corrupcion y la falta de desarrollo de los paises de origen, estdn estrechamen-
te relacionados con las causas que animan a migrar a muchos, los cientos de
inmigrantes que acogemos hoy en la Comunidad de Madrid. Ante esta situa-
cién, desde la Comunidad de Madrid pretendemos establecer programas diri-
gidos a la reduccién de la pobreza mediante el fomento del desarrollo en los
paises de origen de los inmigrantes [...]".

(MEXT) “[...] Potenciar el papel que juegan las migraciones en el desarrollo
también para los paises de origen. En ese contexto, se reconoce a los migran-
tes un papel protagonista junto al resto de los actores sociales implicados”.
(GENCAT) “Las remesas no son el elemento fundamental, sino la considera-
cién de los migrantes como elementos centrales en el proceso de decision e
implementacién”.

(COMAD) “El papel de los propios inmigrantes es la base para que se den los
procesos llamados de codesarrollo. Sin ellos como actores, las acciones
emprendidas serian actuaciones clasicas de integracion, asimilacion o de coo-
peracién, pero no de codesarrollo™.

(AYMAD) “[...] El codesarrollo est4 reforzando las ideas de la cooperacion
sobre apropiacion, laidea de la apropiacién de la ayuda también esta incidien-
do enlaidea de corresponsabilidad entre los dos paises, entre las dos socieda-
des, y ademas incide y apoya la coordinacion de los actores [...]".
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(MEXT) "Asumimos que las sociedades emisoras y receptoras han de poder
determinar de forma individual y colectiva qué tipo de emigracién les intere-
sa. Defendemos que la politica migratoria no se realice en detrimento de las
capacidades de desarrollo del pais de origen de la emigracion. Las acciones de
codesarrollo deben contemplar las implicaciones que la emigracién conlleva
tanto en lo referido a la descapitalizacién en recursos humanos cualificados
para los paises emisores, como la necesidad por parte del pais de acogida de
gestionar y ordenar el flujo de entrada de personas™.

(MEXT) “La consideracién de los derechos humanos [...] estd muy presente en
todo el trabajo del codesarrollo [...] Este enfoque [...] aparece estrechamente
ligado a la promocién de la ciudadania [...] concepto que debe repensarse
desde un planteamiento de Estado nacion a una perspectiva mas global [...] El
codesarrollo debe incorporar estas nuevas concepciones y puede ser un ins-
trumento 1til para la construccién de una ciudadania transnacional que parti-
cipa activamente de la vida social, politica y econémica de una sociedad
crecientemente globalizada”.

(GENCAT) “No debe ser usado para gestionar los flujos migratorios ni suponer
con esta excusa un recorte de las prestaciones estatales en materia de derecho al
desarrollo, derechos humanos y, especialmente, atencién a los refugiados [...]
Debe coincidir con el objetivo del desarrollo humano: potenciar las capacidades
de los seres humanos y su marco de eleccién para acceder a una vida digna”.
(MEXT) “El Grupo de Trabajo aboga por que los flujos migratorios se produz-
can en condiciones de regularidad, porque permite a los migrantes participar
plenamente en la sociedad de destino [...] Asimismo, las actuaciones de code-
sarrollo que visualizamos estdn fundamentalmente enfocadas a personas regu-
lares porque éstas no tienen trabas legales ni administrativas que limiten su
movilidad y sus iniciativas, lo que incrementa la efectividad de los proyectos de
codesarrollo. [...] Para incorporar a los migrantes al proceso de desarrollo se
requiere de una integracion efectiva de los mismos en las sociedades de acogi-
da. Bsta es la razén de que el codesarrollo incida sobre el proceso de integra-
cion [...] Es necesario facilitar el asociacionismo de los inmigrantes entre si, al
tiempo que se fomenta su incorporacion a organizaciones horizontales como
sindicatos, organizaciones empresariales y profesionales, vecinales, AMPAS,
etc., lo que sin duda favorecera la integracion social y el efecto multiplicador
sobre las iniciativas de codesarrollo™.

Sorprende esto mas atin si se tiene en cuenta el tenor del Programa GRECO o cier-
tos foros internacionales (BM, BID, FOMIN, OIM) en los que la importancia que
se otorga a los hipotéticos motores econémicos del codesarrollo es grandisima.
(MEXT) “Consideramos que en la actualidad el codesarrollo estd inmerso en
dos procesos simultaneos. Por una parte, el de su homologaciéon conceptual
nacional e internacional. Por otro, el de consolidacién por un conjunto de rea-
lizaciones practicas que arrojen una metodologia de trabajo eficaz y evalue sus
posibilidades reales”.

Por su parte, la Generalidad de Catalufia se encuentra en proceso de elabora-
cién del Libro verde sobre codesarrollo; en este sentido, resultan particularmente
oportunas algunas de las preguntas que se plantean en el borrador de este
documento, siempre asumiendo el caricter provisional de las afirmaciones
que en el ambito del codesarrollo puedan realizarse: “;Es el codesarrollo posi-
ble?, ;puede existir las buenas practicas? ;Cuales son las preguntas funda-
mentales sobre desarrollo, reduccién de la pobreza e inmigracion?”.
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(IUDC) “[...] Yo las defino como un instrumento que es valido para las politicas
de cooperacion y para las politicas de integracion. Y un instrumento que lleva una
serie de acciones, jno? Vamos, que tienen otro rango. Vamos que, dependiendo,
pueden realizarse una conexion légica, pueden ser acciones que se desarrollen
solamente en Espana pueden ser acciones que se desarrollan en el pais de origen
de los flujos, e incluso pueden ser acciones que se desarrollan en un pais afecta-
do por el hecho migratorio que no tiene por qué tener migrantes en Espana. O
sea, que se puede dar codesarrollo, bajo mi punto de vista, entre paises con altos
indices de migracién que son expulsores y receptores de migracién”. Nétese
cémo aqui el codesarrollo se manifiesta de nuevo como una herramienta: es la
visién de un Instituto Universitario (al cual incluimos dentro de las ONG) que
trabaja para la administracién como asesor en temas de codesarrollo. La vision
del transnacionalismo queda, no obstante, bien remarcada.

(PAGES) “[...] Es que claro, codesarrollo es muy amplio. Hay mucha gente que
esta haciéndolo con miradas y con situaciones super diferentes y que todos
consideran que estan haciendo codesarrollo [...] nosotros partimos mas de
que es la metodologia que se utiliza para trabajar, que no el resultado. Una per-
sona que hace proyectos de desarrollo en las comunidades de origen de los
inmigrantes, pero no estd empoderando a los migrantes, para nosotros no es
codesarrollo. Es cooperacién internacional y ya”.

(CARI) “[...] Entonces esto nos lleva a pensar entonces que mas que proyectos de
codesarrollo, en lo que estamos trabajando es en una estrategia de codesarrollo,
lo cual tiene sus diferencias, ;no? Porque encontramos dificultad, y entre parén-
tesis observamos que mucha gente tiene dificultad ala hora de este... identificar,
formular, ejecutar, desarrollary evaluar proyectos de desarrollo, porque se hacen
a menudo con una légica, a menudo, de la légica de cooperacion al desarrollo y
vemos que esto no funciona... sonlégicas distintas. Y entonces nosotros vemos que
la realidad y la practica nos van un poquito, el camino nos va ensefiando luego que
nos encontramos mas comodos funcionando en logica de una estrategia, es decir,
enlalégica de un conjunto de acciones interconectadas, interrelacionadas, que no,
son plurisépticas, que no es... son multidimensionales, y que bueno, pues eso, que
entonces la imagen ésta de red, como que... nos sirve [...] ;Es un proyecto de code-
sarrollo? pues no, honestamente no. Ah, entonces qué es. Pues, mira, a posteriori
es el sustento y el fundamento basico que nos permite hoy visualizar para ir cons-
truyendo un proyecto de codesarrollo, porque sobre esa red incipiente hemos
podido ir colgando y realizando pequenas, medianas y grandes acciones que en
conjunto ahora nos permite hablar de una estrategia de codesarrollo [...] Se enre-
da, se enreda, o sea, es... por eso quiero insistir en la idea de estrategia mas que de
proyecto, yo creo que en el matiz conceptual de proyecto nos ahogamos. Porque
dices ta en el proyecto de desarrollo, dices, bueno, ;por dénde empiezo? ;Quién
lo formula? ;Cémo identifico? o como tal, entonces a veces... no, no encaja”.
(PAGES) “Bueno, hay que ver criterios aqui, con gentes de aqui y hay que ver
con gentes de alli. Son dos comunidades que estan vinculadas y tiene que haber
intereses de los dos. De las dos partes. Es por el inmigrante, que hace de puen-
te, que actaa [...] y si precisamente lo que interesa del codesarrollo es esta
relacion. Y que esta relacion es mucho mas directa que en la cooperacién inter-
nacional clasica, o tradicional o més usual. El codesarrollo no quiere sustituir
aotrani lo pretende. Es una experiencia diferente, una metodologia diferente
de trabajar. Por ejemplo, el codesarrollo trae unos beneficios aqui a nosotros,
que la cooperacién internacional por el momento no lo ha conseguido”.
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(MPDL) “[...] Es una estrategia de conexion de doble direccion, de doble
sentido, misma direccién y doble sentido [...], quiero decir que el propio
factor de la migracién y la inmigracién puede ser a la vez un factor de des-
arrollo y eso es lo queremos trabajar, en esa linea queremos dirigir nuestra
linea de trabajo...”.

(PAGES) “Entonces llegan durante un tiempo, bueno, llegé un grupito de per-
sonas con una idea bajo el brazo y nosotros hicimos [...] que en nuestro pueblo
hay una iglesia que se ha estropeado, es una capilla, el tejado se esta destru-
yendo, es patrimonio de nuestro pueblo. ;Por que no hacemos una témbola o
algo asiy ganamos dinero para arreglarla? Bueno, empezaron asi y todos son
campesinos, no habia idea de desarrollo ni nada de eso, empezaron asi.
;Bueno entonces por qué [...] arreglar la iglesia no hacemos algo productivo?
Entonces empez6 a moverse todo eso y es cuando se empieza con proyectos de
desarrollo alli. Entonces entra ya la reflexion ésta de "bueno, ellos nos colabo-
ran en desarrollar la agricultura catalana. Nosotros tenemos la responsabilidad
de colaborarles con el desarrollo de sus comunidades de origen’. Es como un
intercambio de desarrollos ;y quién es el protagonista de todo esto? Es el
inmigrante temporero en nuestro caso, el inmigrante. Pues claro, jcémo
entendemos codesarrollo en la fundacién? Pues eso, un intercambio de una
gente que va y viene, un intercambio de comunidades para el desarrollo de
ambas y donde la figura protagonista es el inmigrante. Nosotros lo entendemos
asiy trabajamos dentro de esta linea. Entonces por eso, los tres, claro, gestién
de recursos es porque estamos moviendo muchas historias, entonces necesi-
tamos ya una estructura un poco mas fuerte”.

(CR) “Si, bueno, yo no sé si has leido algo de lo que yo he escrito, pero bueno
[...] Distingo claramente entre el codesarrollo espontaneo, que se produce por
la simple presencia y contacto de personas de distintas procedencias y expe-
riencias en un ambito concreto, que en este caso es Espafia. Bueno, pues cada
uno aportamos nuestra experiencia que tiene un background cultural, pero
también de historia de vida. Y entonces eso es espontineo y se da en todos los
ordenes. Es una idea muy dificil de aceptar por parte de la sociedad receptora.
Porque generalmente se tiene la vision de que los que vienen, vienen a traba-
jar y a ahorrar para mandar a sus paises de origen y no se les ve en sus otras
facetas de individuos y de personas ;no? En sus aspectos mas intelectuales, en
sus aspectos culturales, en sus aspectos religiosos... Todo eso no se ve. Se ve la
relacion basica. Entonces ese codesarrollo esponténeo es el que se esta dando
continuamente desde que estamos recibiendo inmigracién. Y en cambio el
desarrollo comunitario asi planteado, como un conjunto de acciones ordena-
das, que estos efectos tengan, se realicen con la mayor eficacia en materia de
recursos y de impacto, pues eso es lo que estd todavia bastante en pafiales ;no?
Pero eso es parte de la historia [...]".

(FCEAR) “Es algo que esta y siempre ha estado, y que se puede maximizar esa
relacion, pero es algo también inmanejable como son las migraciones y... no
vamos a tener unos resultados concretos... no sabemos bien. Yo veo eso que es
algo que siempre ha estado, que nos desborda el tema de la migracién, y que,
bueno, podemos aprovechar hasta cierto punto, pero va a haber resultados que
no... que no... sabemos”.

“Yo creo que es el tema del futuro, o sea. La migracién hasta ahora en Espana,
nadie hablaba de ella ni se consideraba ni un problema ni una ventaja, ni... o
sea en los tltimos afios el incremento ha sido desbordante, la gente todavia no
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se da cuenta de lo que estd suponiendo y de lo que va a suponer en el futuro,
entonces unirlo eso con la [...] estd unido, no se puede separar, y hay que tra-
tarlo en si, como un tema nuevo.”

(FONSC) “[...] Que sean ellos mismos capaces realmente, de ellos mismos de
desarrollar sus propias zonas de origen. Pero tampoco..., nunca pensamos la
tematica de codesarrollo desde la perspectiva de control de la emigracién por-
que sabemos que eso no es cierto. O sea, el desarrollo de ciertas regiones, de
proyectos en lugares de origen no va a frenar la inmigracion. La inmigracién
tiene otras cosas mucho mas antiguas, digamos con causas que no..., no tienen
que ver con el desarrollo justamente [...]”.

(FONSC) "Entendemos eso como trabajar en proyectos de cooperacién al des-
arrollo, que capten inmigrantes, digamos en Catalufia. Eso hace que los inmi-
grantes mismos se integren mejor aqui. Que sean capaces de organizarse, de
tener iniciativas, de tener la comunicaci6n fluida con el Ayuntamiento, de toda
la, de negociar las cosas, de tener... digamos de red de codesarrollo, de los
actores de desarrollo, que sean ellos mismos capaces realmente, de ellos mis-
mos de desarrollar sus propias zonas de origen [...] un poco el trabajo consis-
te en eso, en intentar hacer de puente entre asociaciones de inmigrantes de
aquiy sus zonas de origen [...]".

(MPDL) “[...] Siempre buscando el beneficio de, eh, de los inmigrantes y tam-
bién de los paises de origen. Mientras que esas dos condiciones se den, enton-
ces llamarlo codesarrollo bajo mi punto de vista. Que también indirectamente
hay un beneficio para el pais receptor, que se me ha olvidado, que es la parte
mas concienciada, menos frustrada”.

(PAGES) “[...] A ver, el codesarrollo para nosotros es tanto econémico como
social, en todos los niveles, a nivel de proyectos alli, como a nivel de proyectos
aqui. Para mi un buen proyecto de remesas puede ser codesarrollo, o sea que
hay mucho de remesas que sélo estudian el banco y potencian el banco y man-
dar las remesas rapido y con menos gastos, eso es muy importante, pero para
mi no es sélo eso. Sélo para que llegue esta plata alli, pero bueno, ;y c6mo se
van a gastar esa plata?, jcémo vas a facilitar que la gente tenga uso y recursos
con eso? Es mucho mis que esto para nosotros, no, nosotros impulsamos
cosas, a las remesas en si, claro que informamos y claro que trabajamos con Un
Sol Mon y con otras entidades que facilitan estas cosas, y todo lo que quieras,
pero bueno es més que eso, ellos se centran en los microcréditos, pues bueno,
puede ser una manera, pero hay muchas otras y hay mucha formacion detras y
hay mucho trabajo de "hormiguita” que decimos, y esto es codesarrollo de ori-
gen también”.

(FONSC) "Nosotros damos mucha importancia a los proyectos como proceso.
O sea que lo importante, no es de hecho construir, digamos un centro, o hacer
una granja de animales, o hacer algin proyecto de agricultura en un proyecto
de cultivos. Lo mas importante es la organizacién que provoca este proceso...
serd la organizacion, digamos que de los beneficiarios, la organizacién del
agente local. Digamos, como se organizan, como pueden desarrollar una acti-
vidad que pueda generar también beneficios, digamos ser auténomos ellos al
final. Este es el objetivo final, no es perpetuar la ayuda™.

(CEIM) "Dentro de las diferentes medidas o lineas de actuacién en temas de
codesarrollo que se plantean en general, pues unas mas, mas, mas relaciona-
das con remesas, con flujos de inmigrantes, pues ahi nosotros no entramos
[...] nuestralinea de trabajo va mas en lo micro, ;no? Todo lo relacionado con
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la participacion social, la integracién social y con la participaciéon de los inmi-
grantes, ;no? Entonces va un poco en, una parte, en la promocién del asocia-
cionismo dentro de ese colectivo inmigrante, en la visibilidad de esas
asociaciones, de ese colectivo y todos los demas son actores [...]".

(PAGES) “Y nosotros consideramos que quien da y recibe y trabaja en conjun-
to. Hay muchos programas bilaterales o de retorno que para nosotros no serian
codesarrollo. Claro, no podemos generalizar. Si que hay apuntamientos de
retorno que podrian serlo, pero no por ser un retorno es codesarrollo. O sea,
es todo...”.

(CR) [...] “La vision horizontal estd muy sesgada por el hecho de que unos
ponen el dinero y otros son receptores del dinero y hay que gestionar ese
dinero de acuerdo a unos criterios, que son criterios impuestos por las ONG
del Norte, digamos [...] Hay como una visién de donante-receptor, que es la
que tamiza digamos todas las relaciones, ;no? Y también hay una cuestién de
pertenencia, o mejor dicho de no pertenencia. [...] O sea, hay un tema de
comprension, de lenguaje, de identidades compartidas, o no. Que también
connota mucho la relacion bilateral. [...] Claro, si tG eso lo vas a mantenery
simplemente vas a poner en el titulo del proyecto el adjetivo codesarrollo:
proyecto de codesarrollo, o en sustantivo ;jno? en este caso. [...] Pero no es
de lo que yo creo que se trata, sino que se trata de la creaciéon de capital
social, tanto en Europa, como en la sociedad de origen. Capital social enten-
dido como la construccién social de redes, de relaciones, que hacen que
todos los que estin implicados en ellas mejoren su situacién a partir de la
pertenencia a esared. Entonces, eso cambia mucho la perspectiva e introdu-
ce la perspectiva de la horizontalidad. Introduce la perspectiva de la perte-
nencia. [...] el tema de la identidad no se puede aprender. Entonces, lo que
diferencia a una cosa con la otra, desde mi punto de vista, es la orientaci6én al
desarrollo del capital social, la transnacionalidad y desde luego ese caracter
de pertenencia”.

(CASC) “Por ejemplo, alguien viene y ve que aqui, aqui hace falta algo. Claro,
desde tu perspectiva, desde tu prisma occidental es lo que hace falta. Eso no
significa que eso no hace falta, pero alo mejor no es prioritario. Porlo cual, tt
desde tu prisma, ti puedes intentar, teniendo los medios también, puedes
decir ‘bueno, pues hago esto’. Como ni han participado en la génesis ni en
absolutamente nada, lo pueden aceptar porque es una cosa que les dan. Pero
una cosa es lo que te dan, la otra cosa es la sostenibilidad de la misma. Por
ejemplo, sialguien por ir visitando un pueblo, el que sea. En una aldea més ais-
lada del pais piensa que aqui hace falta un dispensario y al volver aqui habla, yo
qué sé, con Manos Unidas, Intermén o quien sea y dice "bueno, en ese pueblo
pequerio hace falta un dispensario’. Vale, me parece bien y ademas es légico a
veces porque en temas de salud hay muchisimas faltas, ;no? Faltan muchas
cosas. Pero no has tenido el tiempo suficiente de adecuar tu visién con la rea-
lidad contextual, del contexto social, politico y eso. No estis en conocimiento
de cudl es la politica sanitaria del gobierno en esa zona. No sabes cual es la cul -
tura sanitaria de esa zona. Entonces muchisimos elementos que tenian que
estar tomados en cuenta muchas veces no se tienen en cuenta”.

(ACME) "Hablando con la ONG que quieren trabajar, yo les quiero traer ahi,
viviendo conmigo, que se den cuenta de verdad del campo y a partir de ahiyahace-
mos el proyecto pero no quiero un proyecto para proyecto porque eso es lo que
hacen aqui. Nos vamos a Africa y hemos presentado un proyecto, nos han dado 20
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millones y, hala, ala calle. Y van y tienen un representante alli, le dan el dine-
ro, este representante que esta en la capital manda los representantes en los
pueblos, que cada uno coge [...]1Y por fin, no queda nada y tiene mas confian-
za esta gente que a la que estd aquiy ahi esta el tema, que fallan siempre, jcuan-
to tiempo lleva la ONG trabajando en la cooperativa de [...] ;por qué no
consiguen salvar a la gente de la situacion?, ;por qué? Es la mala gestion, ellos
nunca, no la entienden. Si tu le dices, ellos dicen no, no, no... tienen siempre
surazon [...], siuno se va por 15 dias o un mes, ya cree que es un experto, pero
;experto en qué? Tiene que conocer la realidad de la zona, quedan en la capi-
tal, en la capital no se sabe nada, en la capital no se sabe nada, con una pobla-
cién de mayoria agricultores, en la capital [...]. Pero tii te vas ahora en un pais,
pero ti te quedas en la capital porque ti tienes alli alguien, un representante,
y luego tu crees solamente lo que él te cuenta, pero él tampoco nunca va al
campo para averiguar personalmente lo que es, porque él también tiene
alguien alli que le hace...”.

(AJD) “[...] El inmigrante, en cuanto sale del pais de origen, sale como un
potencial elemento. Instrumento de desarrollo..., ademas... sale... como...
potencialmente un elemento de instrumento y desarrollo, en el pais adonde
va, porque indudablemente empieza a trabajar y cuando entra a trabajar,
generar riqueza, inmediatamente cuando llega empieza a trabajar y, por lo
tanto, genera riqueza y al tercer dia dinero al pais de origen, es potencial-
mente un elemento de instrumento-desarrollo, por lo cual el término ‘co’ me
sugiere, a que... sugiere una idea de algo... que, que da... que va para adelante
con el desarrollo, que puede seguir al desarrollo, ni siquiera, ni siquiera hay
cosas que yo creo que no, no, no son de, de este caso jno?, mas, mas tipico de
desarrollo, pues puede ser algin otro término que puede significar, que
puede dar... digamos... contenido a lo que es el inmigrante motor de desarro-
llo, motor principal de desarrollo, a veces se entiende de esto como se que,
de... despendernos ya de las organizaciones autéctonas que estan trabajando
en el desarrollo y hora de buscar el desarrollo utilizando sélo el inmigrante y
la inmigracién, jnoo!, si alguien lo entiende asi o alguna ONG espafiola asi...
es porque piensan sélo en el dinero... que no, paranada. No es posible el des-
arrollo ni el codesarrollo, ni la cooperacién al desarrollo, con inmigracién o
sin inmigracion, sin la participacién de la sociedad autéctona de cada pais...”.
(CASC) "Desde que la inmigracion ha existido el codesarrollo existi6, porque
las personas de forma informal empezando para la mejora de su casa era una
forma de desarrollar. Por ejemplo, cuando en esa casa faltaba comida, ya mejo-
ras las condiciones alimentarias de esa casa, estas contribuyendo algo en eso.
Ya en esa casa faltaba agua o en ese pueblo faltaba agua, las personas discuten
por qué vienen de alla, saben las necesidades que sus mujeres, sus padres, sus
tios les cuentan: ‘aqui nos hace falta un pozo’”

(RUMI) “Nosotros planteamos que al ser una inmigracion forzada [...] generar
puestos de trabajo [...] es fundamental en el propio pais y por eso planteamos
lalinea de codesarrollo, en el sentido de, también tomando en cuenta que los
migrantes somos emigrados y vamos a estar un tiempo indeterminado, bueno,
porlo tanto, no se puede plantear un retorno cercano y planteamos la figura del
inmigrante dentro del drea del codesarrollo como un agente trasnacional, de
ahi la igualdad. Entonces, desde esa perspectiva trabajamos, al menos, pro-
puestas y sugerencias a trabajar el drea del codesarrollo™.

(AJD) “[...] Ahora, lo que hay que hacer es que hay que plantear como lo pode-
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mos hacer el desarrollo e incluir este nuevo elemento, que es muy simple, que
es muy simple, que forma parte siempre de lo que es el desarrollo en su con-
junto sin darle nunca protagonismo, ahora hay que darle protagonismo, que su
protagonismo sea un protagonismo mas visible, a mi manera de ver, a mi
manera de mirarse en su conjunto... ésa es la idea, como podemos trabajarla
miés, con mas debate, con mas debate”.

(INTI) “El codesarrollo, nosotros entendemos que los inmigrantes sean los
actores directos. Los actores directos en este proceso de cooperaciony en este
proceso de realizacion. No seria codesarrollo cuando simplemente te dice un
hombre, ustedes apdyennos en esto. No, sino un apoyo directo, una participa-
cién dindmica de los actores sociales en igualdad de condiciones, tanto en el
pais de origen como aci. No seamos un sujeto de justificacién de cuestiones,
queremos ser actores. Entonces parece que hay que dinamizar un trabajo con-
junto entre las instituciones, eh... realizar propuestas dinamicas con las par-
ticipacién de nosotros y todos los sectores que intentan involucrarse”.
Obsérvese que habla de propuestas dinidmicas pero no dice qué tipo de pro-
puestas dindmicas.

(RUMI) “[...] Los migrantes somos agentes de desarrollo en potencia, ;no?,
somos emprendedores por naturaleza y demostrado, sélo el hecho de emigrar
dice mucho de la predisposicién que tiene la gente a buscar unas mejores
alternativas de vida [...]. Y luego, nosotros concebimos el trabajo en codesa-
rrollo desde la participacion conjunta entre el pais expulsor de inmigrantes y
el receptor de inmigrantes, jno?, y sobre todo desde la corresponsabilidad de
los paises, hablando ya en términos generales y de implicacién politica.
Creemos que para trabajar en esta drea de codesarrollo es fundamental la con-
ciencia de corresponsabilidad porque los principales protagonistas, quiza
seremos los propios inmigrantes, como agentes de desarrollo y desde luego el
acuerdo politico entre los dos paises definirian la participacién activa de los
inmigrantes. Si que es cierto que los inmigrantes estamos generando desarro-
llo en el pais de llegada en todos los sectores productivos, econémicos, socia-
les, politicos, y de igual manera estamos contribuyendo a nuestro pais a partir
del envio de remesas y que en el futuro podia ser incluso en el tema de aporta-
cién politica, cultural y social, de cara al progreso de nuestro pais alli. Es un
poco la visién general que tenemos”.

(MEXT) “Para que el retorno opere sobre el desarrollo y se pueda considerar un
elemento activo en codesarrollo, es necesario diferenciarlo y distinguirlo de
cualquier medida sancionadora recogida en nuestro ordenamiento juridico sea
cual sea la denominacién: expulsién, retorno, devolucién o salida obligatoria”.
(GENCAT) “El codesarrollo no debe significar, bajo el pretexto de gestionarlos
flujos migratorios y la inmigracion ilegal un recorte en los deberes internacio-
nales de los Estados (y, por extension, de las autoridades gubernamentales no
centrales como ciudades, regiones, etc.) en materia de derechos al desarrollo,
derechos humanos o proteccion a refugiados”.

(GENVAL) “Por una parte esta el Programa Solidaria, que desarrolla la propia
Generalitat, y por otra parte esta la convocatoria ptublica de ayudas. Entonces
nosotros alli, ;qué hicimos? Hicimos formacién para el codesarrollo y sobre
todo sensibilizacién, que es muy importante. Entonces en cuanto sensibiliza-
cién y formacién lo que nosotros hablabamos es que se priorizarian progra-
mas de sensibilizacion y capacitacién para el codesarrollo con el objetivo de
crear una cultura basada en las potencialidades que tienen los inmigrantes



70.

71

72

73.

74

EL CODESARROLLO EN ESPANA

para el desarrollo en sus paises, directores de codesarrollo y tal. Entonces lo
que se fomenta es eso, programas de sensibilizacion y capacitacién para el
codesarrollo”.

(MEXT) “La politica de retorno debe pues enmarcarse en una politica més
amplia de reinsercién en la sociedad de origen, que asegure en todo momento
tanto la libertad de eleccion del interesado, asi como la optimizacién social de
los conocimientos que éste ha desarrollado. Consecuentemente, las politicas
de codesarrollo deben verse acompanadas en todo momento por politicas nacio-
nales y de cooperacién al desarrollo coherentes y eficaces, que generen las con-
diciones adecuadas para que la repatriacion del capital humano tenga verdadero
impacto en términos de desarrollo”.

(MEXT) “Entendemos por remesas las transferencias de capital que los emi-
grantes hacen periédicamente a sus allegados en origen. Igualmente se identi-
fican como remesas colectivas los recursos aportados por los emigrantes
organizados que destinan a la realizacion de acciones conjuntas en origen. Se
reconoce a las remesas el caracter de flujo privado y, por tanto, a los emigran-
tes el derecho a destinarlas a lo que crean més adecuado. [...] Tan sélo las
remesas pueden ligar de manera directa las migraciones y el desarrollo. La
relacion entre remesas y codesarrollo viene determinada por su potencialidad
para financiar acciones de desarrollo en contextos individuales, familiares o
sociales”.

(GENCAT) “[...] Las remesas no son el elemento capital (del codesarrollo) y si,
por el contrario, considerar a los migrantes como la parte central en el proce-
so de accion e implementacién”.

(GENCAT) “Para 2005, los objetivos de actuacion en materia de codesarrollo
son los siguientes: [...] 3. Incidir en el refuerzo de las estructuras de la socie-
dad civil inmigrada [...]”.

(COMAD) "Para que podamos hablar de codesarrollo, desde la Comunidad de
Madrid consideramos necesario que se den tres variables: un proyecto
de desarrollo, los inmigrantes como actores y un compromiso con sus comu-
nidades de origen”.

(AYMAD) “[...] Otro tema es... lo que hablamos antes, tenemos que tener una,
una politica de defensa de los derechos humanos de los inmigrantes porque si
no es absurdo referirse a ellos como agentes de desarrollo. [...] Enrelacién con
los derechos humanos [...] de los inmigrantes, se pretende la apropiacién de
los inmigrantes de su propio proceso migratorio, y ademés entendiendo al
inmigrante como persona, desde su concepcién como persona, no sélo como
mano de obra [...], pero ademas en el sentido de tener incidencia politica en
origen y acogida, de reconocerle como sujeto politico, creemos que es impor-
tante trabajar no sélo en las politicas locales a nuestro alcance, sino incluso
trascender las politicas locales hacia politicas regionales, autonémicasy, quién
sabe, nacionales, en la medida de lo posible buscando la coherencia de estas
politicas, pero no solamente aqui en Espaiia, sino también en su propio pais...
creemos, por ejemplo, que uno de los factores seria el voto, el voto de los inmi-
grantes, no sé6lo en las elecciones locales aqui, sino incluso en su propio pais,
es decir, que embajadas y consulados trabajen en esta linea... porque seria una
vinculacion fundamental con su propio pais y el apoyo de sus propias embaja-
das en la facilitacién del voto en sus propios paises para que voten en sus elec-
ciones alli... aunque en estos momentos si hiciéramos un estudio seguramente
el voto seria muy reducido, no podemos pensar en una vinculacion solamente
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familiar, sino que hay que pensar en una vinculacién social y politica”.
(MEXT) “Es necesario facilitar el asociacionismo de los inmigrantes entre si,
al tiempo que se fomenta su incorporacién a organizaciones horizontales como
sindicatos, organizaciones empresariales y profesionales, vecinales, AMPAS,
etc., lo que sin duda favorecera la integracion social y el efecto multiplicador
sobre las iniciativas de codesarrollo™.

“Para asegurar la participacion paritaria es imprescindible la organizacién
social, articulada como la vinculacion en origen y destino, a organizaciones que
conforman los sistemas de participacién social. Consideramos un concepto de
participaciéon que permita, tanto en origen como en destino, contribuir a la
vertebracion social.”

“Por lo que respecta a destino estimamos que el cauce de participacién de los
migrantes, incluye tanto las asociaciones de migrantes, como su vinculacién a
otras organizaciones que hagan efectiva su incidencia en las decisiones sobre
asuntos publicos a través de los mecanismos establecidos al efecto, siempre
que sea posible identificar comunidades o 4mbitos socioeconémicos en los que
desarrollar acciones de codesarrollo.”

(CR) "Las remesas desde luego son el elemento mas jugoso y tentador y todo el
mundo quiere gestionar las remesas de los inmigrantes. Las remesas de los
inmigrantes, yo no me canso de decirlo, son flujos privados y absolutamente
privados. Es decir, son de un sefior/sefiora que ahorray que lo va a destinar a
lo que quiera. Y no creo que nadie tenga derecho a decidir que una parte de eso
vaya aqui, vaya alld, o es mejor que lo invierta aqui o que lo invierta alld. Por una
razén muy sencilla. Que en los paises de donde proceden estas personas son
paises con unos sistemas bancarios enormemente inseguros, con unos siste-
mas monetarios totalmente inestables. Con procesos de inflacién, con proce-
sos de corrupcion... Es decir, donde no estin dadas las garantias para que esa
supuesta desviacién que se quiere hacer hacia fondos de desarrollo local real-
mente vaya a dar sus frutos. Entonces, yo creo que primero habria que corre-
gir todos estos elementos que son distorsiones y luego intentar hacer algo con
las remesas privadas. Eso desde el punto de vista institucional. Ahora, induda-
blemente las remesas tienen un efecto muy grande, tanto en las economias
domésticas como a nivel macroeconémico, desde el punto de vista de los
gobiernos que reciben o que son receptores [...]".

(CEIM) "Dentro de las diferentes medidas o lineas de actuacién en temas de
codesarrollo que se plantean en general, pues unas mas, mas, mas relaciona-
das con remesas, con flujos de inmigrantes, pues ahi nosotros no entramos.
Entramos en la medida en que somos un centro de observacion de estudio,
pues nos documentamos y todo lo que se plantee en esto temas pero no es
nuestra linea de trabajo”.

(FCEAR) “Luego ya lo de las remesas y eso, yo sigo pensando que es un cami-
no, también hay remesas a microcréditos, eh..., porque, claro, todo... si no
unes el dinero por ningtn sitio, todo son palabras y buenas intenciones, jor-
nadas y formacién y estd todo muy bien, pero no se materializa en nada.
;Como? Pues en proyectos de desarrollo local. Y ojala que sean proyectos de
desarrollo local trasnacionales de gente que estd aqui y de gente que esta alli.
Pero... dificil es todo y mas”.

“Eslo que deciamos, es duro pero no hay un corto plazo, yo creo que no es para
manana.”

(USM) “Este grupo de gente que son personas que dicen no, yo por ahora prefie-
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ro estar aqui, quedarme aquiy bueno, pues que el negocio empiece a funcionar con
mis familiares alli, yo poder apoyar al negocio con las remesas. Bueno, seriaun
negocio que al final estaria financiado con las remesas de las personas que se
quedan en Espafia, pero esto siempre con un... como son negocios familiares,
con las dos pagas, una en Espafia y una en Ecuador, y en Ecuador pues se haria
el seguimiento del negocio, en Espaiia seguiriamos con apoyo, acompaia-
miento a la persona que esta aqui y en principio lo que hemos visto es que lo
que quiere es seguir trabajando aqui y apoyar al negocio™.

(MPDL) “Seria una canalizacién de remesas hacia proyectos productivos, pero
de momento no queremos, no podemos trabajar, no es que no queramos tra-
bajar, jeh? Nos parece demasiado complicado para nosotros... pero desde
luego lo vemos como un aspecto fundamental, por eso lo que nosotros trabaja-
mos no es que las remesas vayan, sino en crear esa situacién de que las reme-
sas puedan iry la gente le vea un sentido practico y de beneficio al invertir en
su pais y no aqui [...] pero ya te digo el tema de las remesas es un tema que se
puede ver a medio plazo pero nosotros ahora mismo no, nosotros no, por lo
menos. Quiza haya entidades financieras que lo puedan hacer y quiza nosotros
lleguemos a tener un convenio con esas entidades financieras para poder diri-
gir esas remesas, pero mientras tanto no”.

Nos referimos a Un Sol Mon.

(MPDL) “[...] Porque aqui también a los migrantes se les debe formar, no se
debe dejar escapar esa mano de obra sin mas, sino que hay que formarles y
ademds, eh, en muchas ocasiones se deben hacer convenios entre gobiernos
para fomentar el retorno de esas personas pero ya formadas, es decir, para
saber qué van a hacer alli, cémo van a hacer que mejore la economia de alli.
Como en algunos casos como es el de Ecuador, y no estoy descubriendo nada,
lo sabe todo el mundo, la cantidad de mano de obra de ese pais ha hecho que
descienda muchisimo porque no tiene trabajadores, y el ver la posibilidad de
hacer un convenio para un retorno méis o menos regulado para que esa gente
tenga unas perspectivas de futuro en su pais, pues me parece muy interesante”.
(CEIM) "Asi como factor de inicial primero, como bésico como pilar para
hablar de codesarrollo y que es lo que escuchas cuando sobre todo hablas con
las asociaciones de inmigrantes, los inmigrantes, es que antes de hablar de la
participacién de los inmigrantes pues hay que hablar de integracion, jno? Un
poco la sensacién cuando creamos el servicio y empezamos a trabajar es que
queriamos ir mas aprisa de lo que realmente esta de integrada, de madura la
sociedad inmigrante, de la poblacién inmigrante, ;no? Por decirlo, no vamos
a hablar de participacién de proyectos de cooperacion y tal. Entonces cuando
te encontrabas con los inmigrantes en las asociaciones te decian: "pero, jde qué
me estas hablando! Si nosotros estamos preocupados ahora porque tenemos
que conseguir papeles, de la regularizacion, y tal’. Esto un poco como queja.
[...] Al fin y al cabo el codesarrollo es participacién a todos los niveles del
colectivo inmigrante, y sin integracion pues de qué participacion estamos
hablando, ;no? La primera integraciéon es conseguir la regularizacién, los
papeles, ;jno? Ya el tema del derecho al voto, etcétera, aqui, pues hombre, esta
bien pero esta antes. .. sin integraciéon no hablas de participacién. Y a partir de
ahi pues ya podemos hablar [...]".

(CEIM) “Luego, ya un poco repitiendo lo que te he dicho antes para nosotros, fac-
tores o elementos es por una parte el asociacionismo, por otra parte el trabajo en
red, porque, la migracién por definicién es... supone hablar de lugares geo-
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graficos separados, de gente... de agentes transnacionales que van, que vuel-
ven... Entonces hay que estar con instituciones de all4, con instituciones de
aca que trabajan alla, ya sean [...] universidades, ya sean sindicatos jen fin!
cualquier tema. Entonces, pues participacion y trabajo en red, jno? Eslo que
yo creo que esta detras de todo eso. Sobre todo lo que nosotros nos centramos
mas en esa parte mds participativa, social, lo micro, ;jno?”.

(CARI) “Aqui nos lleva a preguntarnos por el trabajo, por el estilo de trabajo
que realizamos con los inmigrantes. En Céritas, muchas veces el trabajo pasay
estd pasado por una vision asistencial de responder a carencias o facilitar el
acceso a derechos basicos, y eso es [...] pero también vamos descubriendo que
es... debe ser complementario a un perfil de trabajo mas promocional, més de
promover la intercomunicacién, la participacion activa, la configuracion de
eliminarte como sujeto activo, sujeto politico, en sentido amplio, favorecer la
participacién, favorecer la organizacién, entonces eso es una premisa una
clave sin la cual creemos que no es posible hablar de codesarrollo, ;no? No se
puede tampoco trabajar honestamente, trabajar en una clave de codesarrollo
instrumentalizando a grupos ya configurados de inmigrantes, y ver algunas
practicas que se estan dando en esa linea también, jno? observamos. Siendo,
eh..., respecto del origen, en la reflexion, el origen de alguna manera es la
reflexién sobre la accién alli, es comin a la reflexiéon ya avanzada, muchas
veces sobre el desarrollo”.

(FCEAR) “Parami, de momento fortalecerles a ellos como asociacién. Tanto en
origen como en destino, por lo menos en el caso de Marruecos. Porque hemos
identificado asociaciones en el norte de Marruecos, muy pequeiias, sin estruc-
tura que no tienen nada y ellas lo que quieren es formacion, quieren ver cémo
ellos como asociacion pueden llegar a tener proyectos para conseguir desarro-
llar sus comunidades locales. Y aqui también hay muchas personas con mucha
voluntad, con muchas ganas de hacer cosas por su pais, pero no disponen de
medios [...]".

(PAGES) “Entonces, vienen aqui los que son més libres, los que tienen un per-
fil de agentes de codesarrollo, no sélo por liderazgo, sino por otros elementos,
si tiene un perfil de agente de codesarrollo se le invita a hacer un curso [...] se
regresa a su pais. Entonces tiene los conceptos basicos del agente de codesa-
rrollo, les discutimos los temas y a partir de aqui vuelve a su comunidad y da a
su comunidad un toque diferente. Empieza a mirar la comunidad de otra
manera. Entonces ya viene con iniciativas, con ideas, con cosas, y hace un
moédulo 2. El médulo 2 es bastante mas profundo, mas largo, y ya se les da las
herramientas de elaboracién de proyectos [...]. Y después se elabora el pro-
grama del modulo 3 [...]. Bueno, en todo ese proceso [...] la gente [...] regresa
a su comunidad y [...] empieza a reflexionar sobre qué podriamos hacer en
nuestra comunidad para mejorarla en problemas concretos. Entonces, se
hacen diagnésticos comunitarios [...] Y ésos ya salen como proyectos concre-
tos [...] Pues vieron que las mujeres lo que pediany lo que la sociedad impedia
es que habia muchas mujeres no alfabetizadas, que habia muchas mujeres sin
formacion técnica de nada y que estaban solicitando clases de tejido, corte y
confeccion, costura y todas esas cosas y estaban pidiendo alfabetizacién. [...]
Eran personas que llegaban aquiy casini le miraban a uno los ojos de pena que
tenian. Pues todo el cambio que van haciendo como temporeras, el cambio
que van haciendo como personas, como agentes de codesarrollo y van pasando
por todo el proceso. Entonces deciden pues crear un centro de formacion de la
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mujer [...] en este pueblo. Y lo gestionan, han elaborado el proyecto ellos, lo
han ejecutado, ya lo han evaluado [...] Han hecho mas, todo este proceso lan-
zando pequeiios proyectos productivos de las mujeres que han asistido a estas
clases. Claro, ;qué vemos aqui por ejemplo? Un proceso de empoderamiento
muy fuerte, las mujeres vinieron a trabajar aqui se hicieron un cursillo para
trabajar y regresan a su pueblo™.

(CARI) “[...] Desarrollo comunitario en los paises del Sur. En esta ocasion cru-
zados por la realidad sangrante de la expulsiéon. Llamada también emigracion.
Entonces, qué tipo de acciones, qué claves, pues el tema de activar las capaci-
dades locales, comunitarias, el desarrollo comunitario, entendido como favo-
recer el propio, capacidad organizativa de las comunidades, que son las que
contemplan la salida, la huida, digamos, de su gente, sus jovenes, de su...
Entonces el fortalecimiento del tejido social, de las organizaciones locales, la
btsqueda de mecanismos y direcciones que puedan aportar a las comunidades
locales la visualizacién de un futuro alli, jno? Muchas de las instituciones con
las que trabajamos, cuando hay proyectos, de forma simbélica colocan en la
entrada de la pequefia granja, en la entrada del pequefio microproyecto, el
letrero de "Todavia hay futuro’”

(FONSC) “[...] Intentamos que la implicacion de todos sea efectiva [...] el tra-
bajo tiene que ser completo, colectivo, comunitario, y no proyecto individual
[...]. Yen el pais de origen lo mismo también, que haya este ir y venir, de comu-
nicacion, de informacion, entre la asociacién de aquiy entre la asociacién que va
a ejecutar el proyecto, digamos. Que tiene que haber una informacién, una
comunicacién muy potente para que el proyecto salga bien. [...] Lo importan-
te es que llegue a la gente realmente beneficiaria, lo que digo, que el objetivo
final en un proyecto de codesarrollo, porque el proyecto que pretenda des-
arrollo digamos, es que la, los beneficiarios se beneficien de aquel que escri-
bimos, aquel que pactamos, aquello que queremos hacer. Si no llega a los
beneficiarios, el proyecto no sirve para nada, no va cambiar nada, jno? [...]
(Trabajamos alli con) asociaciones locales que normalmente son los mismos
propios inmigrantes de la asociacién que provocan esta asociacion porque la
conocen porque los..., y saben que trabajan bien, que es seria, que va a res-
ponder, que va a ejecutar bien el proyecto, etc. [...], por eso decimos que es una
cooperacion local a local, que son la misma gente de alli que van a incidir lo
mismo. O sea, que hay un equilibrio, en cuanto a la igualdad a nivel de todo. A
nivel de informacion, de que sea realmente objetivo principal que el proyecto
beneficie al maximo de nimero de personas posibles, con la implicacién de
estas personas.

(AJD) “Las cifras que tenemos de las remesas son las remesas que se han hecho
a través de transferencias bancarias o agencias, yo sé, me consta que [...] la
mayor parte, mas del 7o por ciento no llega a través de transferencias, llega...
‘hola, Mohamed, dale tanto a mi hermano; hola, Mustafah, ;vas a ir a
Marruecos? Toma 1.000 euros que le llevas a mi madre’, asi es la férmula, la
que mis sigue funcionando, jpor qué? porque el gasto sigue suponiendo el 15
por ciento de lo que se envia, ademas es un gasto inflado, irreal... injusto. Si se
consigue bajar estos gastos del 15 por ciento, lo bajamos sélo tres puntos y lo
dejamos en 13 por ciento o... conlos 2 0 3 puntos que ganamos, segiun un infor-
me que he visto y ademas muy interesante, si, si es un informe que habla de
hipétesis y estimaciones..., podemos dar trabajo a..., bueno, trabajo, sueldo,
podemos pagar sueldo a 18.000 personas anuales en Marruecos, es interesan-
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te jeh? pues aqui tenemos una fuente de codesarrollo, de, de cooperacion
generada por los propios inmigrantes. Esta gente si hace esto, pues hay que
darla mas protagonismo.

(CASC) Lo que la gente pasa te estoy hablando de manera formal de los envios, ni
siquiera lo que pasa por vias informales, ahora la cifra se triplica. Entonces es
un aporte colosal al desarrollo de Senegal. Ahora, esta bien canalizar esos flu-
jos, a veces estan bien dirigidos, a veces no estan bastante bien dirigidos.
Crear, ayudar de tal manera que esos envios se canalicen en cosas que puedan
generar mas empleos, es una asignatura pendiente en el ambito del codesarro-
llo que todo ese dinero que se mueve se canalice para que sirva a crear empleo
y a reducir... a entrar en la dinamica de la reduccién de la pobreza. El1 Banco
Mundial esté en ello de desarrollo pero si consideramos que la aportacion de
las personas inmigradas estd muy por encima de la ayuda al desarrollo, las
entradas de fondos a lo mejor no son canalizadas como es. La gente mete las
cosas en los ambitos que saben gestionar: en el inmobiliario, comprar un piso,
una casa, eso. Pero no se atreven en el ambito empresarial, a juntarse y crear
algo, crear un negocio... porque no estin preparados o no se atreven. Pero es
una asignatura pendiente que puede aportar mucho, no poco, al desarrollo del
pais”.

(AJD) "Los inmigrantes estin enviando remesas... estas férmulas tienen que
ser formulas conectadas con la propia realidad, que los intereses generales, los
intereses especificos también de este grupo humano que se llama inmigrantes,
éstos son férmulas, varias formulas que ahora... te digo que hace poco tuvimos
el curso éste de formacion, formacién politicas... tenia yo cinco alcaldes de los
lugares que alli formaban... eh, 24, concejales, no sé cuantos funcionarios... y
tenia formadores, tres alcaldes de aqui, uno el alcalde de Algete, teniente-
alcalde y una alcaldesa de un pueblo de Soria, y luego de Marruecos tenia otros
formadores también, de Derecho Administrativo y tal, sobre todo por el tema
de... presupuestos... fructifero fue el debate, pero todos piensan plantear la
misma pregunta... cooperacién al desarrollo”.

(AJD) “[...] Las remesas, lo que hay que plantear es cémo sacar provecho de las
remesas, cémo pensar en formulas viables para que lo que se agrava en esas
tiendas, un salto mas cualitativo en material al desarrollo, ahi lo que se hace
exactamente cuando llega una remesa de un pais a otro..., este sefior manda
todos los meses 600 euros a su padre, su padre lo invierte en la comida de sus
hijos, participa en el desarrollo, no lo vemos. Este sefior envia a su hermano
3.000 euros para montar un negocio, luego le manda 200 euros al mes para man-
tener durante un tiempo el, el proyecto, o sea, latienda; latienda crece y este sefior
empieza a sacar su parte de intereses y de productividad, y esto da un salto. El pais
de origen, el que se beneficia, que éste es el debate que tenemos en Marruecos, es
decir, el pais de origen que se beneficia de este puesto de trabajo, al hermano de
éste que estd en Espana, se beneficia, tiene que darle intereses, no va a ser injus-
to, no va a considerarse mejor que el otro. Alli con la... digamos... rebajas de
impuestos... si, usted, sefior Estado, gana conmigo porque a sus arcas sacan... el 27
por ciento del PIB son de divisas que he pagado yo, pues tenéis que por lo menos
invertir parte de los intereses que usted gana en lo que yo invierto. Esa es una for-
mula, yo no soy economista, yo estoy hablando de posibilidades, no soy econo-
mista, si viniese un economista, lo mismo me tumba esto al.... pero estoy hablando
delaidea ensi, delaideaensi”.

(AJI) "En materia econémica [...] el empresario marroqui cuando invierte
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cosas aqui, cosas que puede sorprender a muchos y aqui sobre Madrid hay 114,
0113, que me dijeron, de marroquies, grandes empresarios (risas) en cuanto a
la economia no se plantea, el empresario es la persona que busca el dinero... no
es una persona que necesariamente sabe dénde esta el dinero, y cuando el
politico, con las instituciones y los ayuntamientos, llega a plantear esto y dine-
ro, y ademas te podemos facilitar a que trabajes dentro durante equis tiempo
hasta que cojas bien el mercado [...]".

(CASC) “[...] Porque también tenemos desde aqui un proyecto financiado por
la Fundacién Levi Strauss que es microcrédito para mujeres, porque el codesa-
rrollo también es la capacitacion de las personas a que se autoempleen, que
creen su propio negocio, que sean auténomos. [...] O sea, que el codesarrollo
no se ve unicamente lo que sale de aquiy se va alla, sino también cuando esta-
mos hablando de bidireccionalidad lo que se ve son las aportaciones tan posi-
tivas que estdn aportando personas inmigradas al desarrollo de este pais o de
esta region, la mano de obra que constituyen esas personas, su contribuciéony
sus capacidades es un capital humano. Como decia un amigo, es que la inmi-
gracién es una oportunidad. El codesarrollo se puede ver desde una perspecti-
va de oportunidad, de oportunidades, pero compartidas”.

“[...] Las capacitaciones de las personas que se forman aqui también pueden
servir [...] uno que sea experto en informatica [...] cuando baja o lo que sea,
poner esta capacidad, eso que tienes al beneficio del lugar donde has venido.
Porque también de alguna manera han contribuido a tu formacion, el Estado
ha contribuido, te ha becado, t vienes aqui, haces unos estudios, te doctoras
aqui, te quedas aqui. Pero estas beneficiando en un lugar, eso es codesarrollo
pero nunca se calcula, y muchisimas personas que se han doctorado aqui se
han quedado aqui y cuando se reparten los gastos el que estd aprovechando
ahora eso habia contribuido menos que el que lo esta aprovechando. Eso es lo
que llaman la huida de los cerebros.”

(SABA) “Pues, por ejemplo, que en vez de que una persona tenga que ir al
quinto pino a malvivir, y éste podria quedarse en su pais tan contentamente
teniendo un buen trabajo y sabiendo c6mo explotar las fuentes que tiene ahi.
[...]1Y de paso la gente tiene donde trabajar, ya no haria falta coger una pateray
matarse”.

(UPC) “Hay muchisima gente de Costa de Marfil (intentando cruzar el muro de
Melilla), la economia est4 fatal y todo lo que la gente tiene, entran, les tiran,
y un marfilefio hoy se sube en una patera sabiendo que va a moriry... pero no
hay remedio. [...] Entonces yo digo, para acabar nuestra lucha, donde centrar
nuestra lucha, donde debe ir nuestra lucha, la lucha debe ir a la raiz, la raiz del
pais”.

(RUMI) "Decimos, si el codesarrollo sirve para algo, que sirva inicialmente a
los gobiernos de Europa, por ejemplo les interesa que no haya mayor emigra-
cién, que no sea descontrolada, jno?, y por otra parte las migraciones van en
red o sea siyo emigro primero, luego detras viene mi familia, luego los amigos,
luego los vecinos del barrio. Si nosotros podemos trabajar con mi familia en
Ecuador, con mis vecinos, con los miembros del barrio generando un proyec-
to productivo que alli dé puestos de trabajo a esa gente, por una parte, por otra
parte genere desarrollo o para el barrio o para el pueblo o para la comunidad,
pues si el inmigrante que esta aqui puede aportar capital alli, aparte de eso,
puede aportar la formacién de cara a ayudar a montar el proyecto, a organizarlo,
y llevarlo adelante y ser el referente inicial de sustento del proyecto pues cree-
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mos que estamos haciendo un proyecto de codesarrollo sostenible a largo
plazo, sobre todo, porque se estan creando puestos de trabajo, porque estamos
involucrando a las posibles redes de inmigracién y porque estamos generando
desarrollo productivo en el sector de donde procede realmente el inmigrante,
por una parte. Pero ya un poco en términos generales, canalizar este tipo de
propuestas donde se incluyan en las comunidades méas empobrecidas, enlos sec-
tores mas empobrecidos del pais de procedencia de los inmigrantes, creemos
que el desarrollo no sélo se queda en esa entrada, sino que repercute a nivel
nacional, que a final nos beneficiariamos todos”.

(INTD) “[...] Pienso que tenemos que conocernos mejor, quiénes somos,
hacernos cada vez mas amigos, llevar una relacion mas estable, y eso puede dar
una relacién mas estable, conocernos con los diferentes sectores, que estamos
haciendo, cuiles son, y también que nos permitan saber qué estan haciendo
ellos, y como podemos combinar esos esfuerzos para trabajar juntos. Esto yo
pienso que es indispensable para... Yyo pienso que también como digo, que...
que se abran oportunidades. Las instituciones que den oportunidades a ir
involucrando en estos procesos, por ejemplo, mira si ustedes estdn en un pro-
yecto de investigacién sobre la inmigracion, sino estd el inmigrante, cémo va
a ser investigacion, yo pienso que tiene que involucrarse un inmigrante en ese
proceso de investigacion, porque mayor informaciéon puede sacar un inmi-
grante de otro inmigrante”.

(MEXT) "Por requerir de la participacién de entidades publicas y privadas para
lograr sus objetivos, se considera al codesarrollo un escenario ideal para la
asociacioén entre lo publico y privado [...] Dada esa implicacion de entidades
publicas y privadas, un espacio geografico que abarca al menos dos paises y las
dos areas de actividad minimas, el nimero de actores serd frecuentemente
numeroso. Resulta por tanto imprescindible el trabajo en red. En ese sentido
la coordinacion de los diversos actores participantes es esencial en la ejecu-
cién de cualquier iniciativa de codesarrollo”.

(GENCAT) "Transversalidad de politicas y pluralidad de actores (Libro Verde).
(Plan Anual) La Generalitat ha avanzado en el conocimiento y el anélisis de
posibles actuaciones de codesarrollo a través de los contactos realizados con
asociaciones de migrantes, la Secretaria de Inmigracion, el Fons Cétala, u otras
entidades pioneras en este ambito, como el gobierno de Francia™.

(GENVAL) “Efectivamente, para nosotros son las ONG, 16gicamente para nos-
otros los colectivos de inmigrantes son el, entre comillas, “ingrediente” habi-
tual de la concederia de bienestar social. Para nosotros, nuestras politicas,
nuestros agentes sociales son las ONG, las universidades, los sindicatos, las
asociaciones empresariales en cuanto pueden... nosotros damos ayudas a
empresas, para programas, pero las consideramos por su experiencia, sus
capacidades y sus técnicos como un foco de cooperacion internacional... sobre
todo los medios de ayuda son ONG y universidades. Y los sindicatos en tanto
en cuanto también tienen sus propias ONG, de la fundacion [...] que esla ONG
de CCOO, 01a ONG [...] que esla ONG de UGT. Y alguna otra mas. Luego, evi-
dentemente las fundaciones las, los agentes sociales... bancarios, de BANCA-
JA y la CAM, nosotros les damos ayuda, pero también intervienen en
programas y tenemos colaboracion con ellos, ayuntamientos, etc., y tal [...] y
otras comunidades auténomas como el “Fons” y a nivel nacional. Y luego la
Federacion Valenciana de Municipios y provincias que también tiene fondos
destinados a cooperacién, por lo cual tenemos una colaboracién. Pero vamos,
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que en materia de codesarrollo, pues nuestros propios clientes van a ser las
ONGD, aunque nosotros... ellos trabajen conjuntamente con las asociaciones
de inmigrantes en sus programas...”.

(AYMAD) “Lo mas politicamente correcto seria los propios inmigrantes, pero
realmente serian las administraciones locales, estatales y supraestatales [...]
sino hay un marco y unas politicas que permitan la implicacién de todos los
actores, va a ser dificil establecer una estrategia de actuacion... entonces una
vez que tenemos ese marco, ése si que es un trabajo de la sociedad civil, y ésta
tiene que tener una gran incidencia, la sociedad civil tiene un gran papel en el
codesarrollo, pues ya se estin implicando actores mas concretos [...],
mediante la dinamizaciéon del tejido social y productivo. Tenemos, pues,
empresarios que se pueden incorporar y también hemos encontrado inmi-
grantes ecuatorianos que han tenido éxito en Espafia y actiian como un agen-
te de desarrollo real en su pais de origen, desde aqui. De hecho, también son
estos empresarios los que demandan trabajadores en su propio pais para
incorporarlos aqui a sus empresas, es decir, que los propios empresarios
extranjeros, muchos estan actuando también en el tema de los flujos presen-
tando, planteando iniciativas...”.

(COMAD) “Sin (los inmigrantes) como actores, las acciones emprendidas
serian actuaciones clisicas de integracion, asimilaciéon o de cooperacién, pero
no de codesarrollo [...] El papel de las administraciones locales o regionales es
crear un ambito de actuacién favorable a su integracion y de promocién de sus
comunidades de origen [...] El papel de las instituciones bancarias es crucial a
la hora del envio de remesas. [...] Las asociaciones de inmigrantes y las ONG
dedicadas a labores de codesarrollo tienen una funcién capital a la hora de
educar a los inmigrantes en la vinculacion con sus comunidades de origen y de
implementar este tipo de acciones dentro de su institucion y [...] las universi-
dades y centros de investigacién tienen el rol de constituir un marco concep-
tual y teérico sobre las delimitaciones precisas del codesarrollo y su diferencia
con las nociones ya existentes de cooperacion, integracion, multiculturalismo,
asociacionismo, etc., de modo que el codesarrollo no se convierta en cajon de
sastre de todas las actuaciones que unan cooperacion e inmigracion, sino que
aporte algo realmente nuevo y ventajoso tanto para los paises de origen como
para los paises destino”.

(PAGES) "Por ejemplo, desde las entidades aqui, fundaciones, ONG, entidades
de inmigrantes, asociaciones de inmigrantes, grupos, no hace falta ni que sean
asociaciones, grupos de personas que quieren; después hay pues alcaldias,
ayuntamientos, cofinanciadores, también participan los cofinanciadores, de
alguna manera aunque sea sélo cofinanciando pero, bueno, también estan par-
ticipando, universidades, institutos de estudio, todas estas entidades, sindica-
tos, todo lo que quieras, después también hay una parte pequena que es la
gente de aqui. Para los interesados es la gente de aqui, no toda, jno? Vamos a
otro lado, que es lo mismo, desde la comunidad de origen a los grupos organi-
zados de alli, sean lo que sean, a las alcaldias de alli, si es que participan, pue-
den, o sea, son actores que pueden activarse, no que se activan siempre,
porque, claro, a nivel de pequeiio hasta el Estado y aqui lo mismo™.

(USM) “El papel principal y protagonista tienen que tener las personas que van
autilizar este servicio, en este caso son los inmigrantes, y con ellos, todas las aso-
ciaciones, todas las organizaciones que tiene, porque, bueno, puedes ir persona
por persona pero siempre serd muy complicado. Este es el actor principal, yo
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creo que estd bien que la administracion entre en este tipo de proyectos; de
hecho, nosotros tenemos un convenio de colaboraciéon, una subvencion de la
Comunidad Auténoma de Madrid, para financiar la parte de Madrid de este
proyecto. Y ademas, un tema de financiacién es un tema de colaboracién, pero
yo pienso que ésta, que la administracion, tiene que entrar en estos temas; el
tema de la inmigracion y desarrollo son temas que son los mas importantes en
este pais, por esto la administracién tiene que implicarse, la local, autonémi-
ca, estatal... lo que sea”.

(CEIM) “Entonces, bueno, por una parte lo que son actores del codesarrollo:
sobre todo asociaciones de inmigrantes en la Comunidad Valenciana. Porque
el ambito de actuacién de la Fundacién es la Comunidad Valenciana, aunque
luego, pues, luego tengas alianzas o contactos con mucha gente, ;no?
Entonces, por una parte, la base de datos, incluidas las asociaciones de inmi-
grantes, por otra parte ONG tanto de integracion social como que trabajan en
cooperacion para el desarrollo. Por otra parte nos interesan lo que son las uni-
versidades de la Comunidad Valenciana en principio, porque trabajan todo el
tema de cooperacion para el desarrollo”.

(CARI) Yo creo que el protagonismo principal son los propios colectivos
inmigrantes aqui, jno? Pero no es un protagonismo tnico, ni exclusivo ni
cerrado, ;no? Es un protagonismo que tiene, creemos que tiene una interaccién
con las organizaciones que estamos aqui, los agentes que de alguna manera pues
también trabajamos aqui, ;no? Hay una pluralidad de actores, estamos hablando
de actores... Quizd el espacio protagonista, o el espacio de que destacamos debe
ser los colectivos de inmigrantes, en el sentido de que, quiza supongo porque,
es dificil porque las practicas que se estin dando no ponen de relieve suficien-
temente esto, entonces, bueno, creemos que pasa por un protagonismo, por
una participacién activa del inmigrante aqui, ;no? Habria mucho que hablar
aqui, por ejemplo, cuando hablamos de colectivos de inmigrantes, enseguida
asociamos esta idea con membretes, con una serie de membretes con la media
docena, o docena y media que puede haber de membretes. La idea de colectivo
de inmigrantes, yo creo que es mas amplia [...] Entonces el protagonismo y la
participaciéon de esos colectivos de inmigrantes, de esos pequeiios colectivos
de inmigrantes, creo que es basica y que tenemos que pasar por ahi. Pero no es
el inico actor, no es el inico sujeto, eh..., el papel, el rol aqui de las organiza-
ciones nacionales es importante, en cuanto a facilitadores, en cuanto a acom-
pafiantes, en cuanto a que de alguna manera el compromiso con la realidad
también es nuestro, no sélo es de ellos. Y en origen hay también actores, que es
la propia, yo entiendo que es la propia sociedad civil, el propio tejido social,
sobre todo la propia comunidad organizada, que es la comunidad de origen de
todos los inmigrantes que tenemos aqui. Son, o creo que deben de ser los acto-
res protagonistas que ahi, de igual manera a modo de espejo, asuman un cier-
to papel predominante en desarrolloy...”.

(IUDC) "Distintos niveles, desde los niveles de administraciones con las
administraciones estatal, autonémica y local. jEh...? Dependiendo de..., con
las competencias vinculadas a todo lo que son cooperacién para el desarrollo,
y la direccion general de politicas de integracién. Entonces, de ahi tienes que
ir desagregando, a los otros niveles que te he ido poniendo y con el marco euro-
peo. [...] Luego tendrias asociaciones de inmigrantes y ONG, tanto en origen como
en destino, no podrias incluir a docenas de inmigrantes. Si se logran fortalecer en
alglin momento en nuestro pais, que yo espero que si, las didsporas se podrian dar
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o llegar a dar como en el caso de México. [...] Entonces serian asociaciones de
inmigrantes, inmigrantes, origen de destino con las distintas tipologias por-
que también depende de los proyectos que vayas a incluir. Alo mejor desde un
proyecto de educacion pues tienes que trabajar con familias igual que lo haces
aqui con las APAS, pues alli tendras que trabajar con las APAS y las asociacio-
nes de profesores competentes [...] Cuando se habla de migrantes, podrian o
no podrian ser actores de desarrollo. Ahi tendriamos que tener cuidado por-
que también los discursos estin cargando sobre los migrantes una, una carga
de muy peligrosa en el desarrollo en sus paises de origen. ;No? Tanto los
gobiernos suyos locales como los estatales estin disparando balones fuera
[.]".

101. (CR) "Podriamos considerar de manera amplia como actores del codesarrollo
tanto a aquellos que quieren que se lleve adelante una politica de codesarrollo,
como a los que van a ponerla en practica; tanto a los que se benefician directa-
mente e indirectamente de la misma, como a aquellos a los que les perjudica o
afecta negativamente.”

102. (FCEAR) "Todos, tit, yo, mi vecino, eh... Las asociaciones de inmigrantes, las

ONG locales, las ONG de desarrollo, las ONG que trabajan con inmigrantes en
Espana, las administraciones, para mi son todos. O seay... y eso, y cada vez mas
t y yo, o sea, tenemos una realidad que estd ahi. La persona que cuida tus
nifnos es inmigrante, la persona que te cobra cuando vas a hacer la compra al
supermercado es una inmigrante, que luego va manana a pedir un crédito para
hacer un curso o para hacer algo, y se lo rechazan por ser inmigrante. Eh...
quieren comprarse una casa y no pueden porque el banco no les da solvencia
para comprarse... concederle su crédito hipotecario. Los nifios van al colegio y
tienen un compafiero rumano, un compafiero marroqui... entonces, o sea,
todos...”.
“Yo estoy de acuerdo con Maria y principalmente las personas migrantes aqui
y las personas en origen. O sea, el codesarrollo como oportunidad para que las
personas intervengan en acciones de codesarrollo. Vamos que... que no sea-
mos sblo los agentes sociales propiamente dichos actores, sino que la persona,
la que es inmigrante, y la persona que se quedd, que no vino, también. Pero
unido a todos esos, sélo ellos no van a poder, habra parte que si, pero no de una
forma mas integral, jno?”

103. (MPDL) “Para mi es fundamental, los propios inmigrantes. Las autoridades de
aquiy de alli, y digo de aquiy de alli porque aqui también a los migrantes se les
debe formar, no se debe dejar escapar esa mano de obra sin més [...] bueno las
organizaciones no gubernamentales en el sentido en que estamos a pie del
cafién, jno?, que estin los inmigrantes trabajando aqui, con la gente trabajan-
do alli, movilizdindonos todos para que haya direccion de desarrollo, y la gente
de alli se convenza de que tiene un futuro en su pais, ;no? Y no sélo hay futuro
en la inmigracion, sino también se puede hacer desarrollo en su propio pais...
Entonces eso es fundamental. Y después [...] no me cabe la menor duda, las
empresas privadas y los bancos y las cajas de ahorros son principales, pero
claro para eso tienen que tener una, eh, una entidad estable. A los empresarios
cada dia menos les interesa invertir en paises inestables [...] (Las asociaciones
de inmigrantes) para trabajar todo lo del desarrollo tiene que haber un traba-
jo. tienen que fortalecer mucho su movimiento asociativo, tenemos que ayudar
a que se fortalezca su movimiento asociativo”.

104. (FONSC) “[...] Se establecen en una especie de convenio de aquiyla asociacion
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local, que normalmente son los mismos propios inmigrantes de la asocia-
cién que provocan esta asociaciéon porque la conocen porque los..., y saben que
trabajan bien, que es seria, que va a responder, que va a ejecutar bien el pro-
yecto, etc. Por poco este trabajo, por eso decimos que es una cooperacioén local a
local, que son la misma gente de alli que van a incidir lo mismo. O sea que hay un
equilibrio, en cuanto ala igualdad a nivel de todo. Anivel de informacién, de que
sea realmente objetivo principal que el proyecto beneficie al maximo de nime-
ro de personas posibles, con la implicacién de estas personas. [...] incluso,
que nosotros estamos abiertos a colaborar con la, con los que llevan haciendo
cooperacion desde hace muchos afios. Que estdn en la cooperacion clasica porque
entendemos que no es una competencia, queremos colaborar con ellos. Por
ejemplo, hay proyectos que se presentan también desde organizaciones catala-
nas al Fons, para hacer proyectos en las zonas de origen. Se trabaja, y si, no hay
problema... simplemente que vigilando que los criterios y lineas estratégicas
del Fons Catala de Cooperaci6 estén alli”.

(AJI) “Estan los comerciantes, estan los estudiantes, estan los investigadores,
estan los profesores de la universidad, estin los empresarios que invierten
aqui, estan, o sea, todos, todos son o pueden ser motores de la cooperacion y
por lo cual forman parte del codesarrollo, y hacer una reunién, hay que hacer-
la bien... juntar lo minimo posible todos éstos... y estin las ONG y las personas
espafiolas que trabajan con la inmigracion, no se les puede ignorar... incluida
la Iglesia, ya que hablamos de un pais musulman, o sea también, yo aqui el
mejor amigo que tengo en Espana se llama Antonio Martinez y es cura”.

(AJD) “Eso es lo que no quieren hacer aqui, lo, lo sienten, o lo piensan o lo ven
las ONG de cooperacién, sobretodo grandes como una, como una, como una
competitividad, como... y las instituciones ptiblicas, privadas tampoco quieren
dar protagonismo, no, no quieren ver esta férmula, ;no?, evitan esta formula
ya que es mas protagonil ;jno?, més protagonismo a veces se intenta hacer,
;como? bueno, pues... que haya mas presencia de inmigrantes en estas ONG,
;donde?, pues trabajando en la plantilla, eso no es darles protagonismo, yo
digo la realidad, ;no?, eso no es darles protagonismo. Noo, pues a veces estin
en la junta, siii, {pues lo méis son de color no salen en la foto cuando se hace la
revista!, ;no?, eso no es protagonismo, eso no es protagonismo. Protagonismo
es tomar parte de, de, de, digamos del organigrama, del poder de decisién.
Poder decidir, poder decidir sobre los que nos ehhh, digamos nos benefician a
todos y ademas no pensando solamente en una decision, el inmigrante siem-
pre lo he defendido, que tiene que hacer un esfuerzo para pensar que si sus
intereses cuando estan en Espana, pues son los intereses de todos los espafio-
les, de verdad les interesa lo que pasa con el agua, con el estatuto cataldn (risas)
contodo, porque si no no puede formar parte de esta sociedad, y si no no puede
existir nada en esta sociedad. Mantener un compromiso con ese pais donde
estan viviendo, y lo mantienen en la medida en que él forma parte de una rela-
cién, digamos de compromiso, asi que ni testar los inmigrantes ni dejarlos
también donde se toma la decisién”.

(SABA) “La organizacion que financia yo creo que seria la primera, y luego ya
los inmigrantes de aqui, o més bien las asociaciones de inmigrantes, o no las
asociaciones locales de alli, y las asociaciones de aqui”.

(INTI) “Las instituciones, las instituciones publicas, las ONG [...] Tiene que
seruna... como te digo, una accion conjunta, desde sus funciones. Si es que una
ONG se dedica a la cooperacién en el caso de Ecuador, tiene que haber un tra-
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bajo de relacién, o de atencién a las asociaciones de inmigrantes, emprender
un trabajo y dar fuerza desde el compromiso, emprender un trabajo, una ges-
tion. O sea el hecho es que en sus competencias tienen que involucrarse, invo-
lucrarse en una gestion asi equitativa, y eso pienso que dara algin resultado.
Pero yo te digo ahi, dentro de esa gestion se puede lograr, pero si hay alguna
disparidad... que te digo, mira nosotros como lo hemos conseguido positiva-
mente”.

(RUMI) "Son los inmigrantes y las familias que son los principales actores, la
base a través de los cuales trabajar. Un trabajo que al principio puede ser sim-
ple visto desde fuera pero que es un trabajo que crea una base social y una red
fuerte y luego eso, aporta més estabilidad y seguridad de cara a un futuro. Como
involucrados en las organizaciones espafiolas de apoyo a la inmigracion y las
organizaciones inmigrantes tienen que ser primos hermanos, porque es fun-
damental la participacién conjunta; pero también en Ecuador, por ejemplo, las
organizaciones sociales de alli, las organizaciones que llevan una trayectoria de
muchisimo tiempo trabajando con las comunidades de base en proyectos pro-
ductivos, proyectos en general, o sea, tenemos que constituir un equipo de tra-
bajo asi, la parte de aqui, la parte de alli y nosotros que somos los agentes
—como te digo— trasnacionales de los dos sitios que podemos aportar esa
mediacion, ese intercambio [...] y luego, como entes de apoyo institucional de
los gobiernos, tiene que haber involucracién, tiene que involucrarse el otro, el
gobierno de las dos partes. Y luego, lo que te decia, el tema de las instituciones,
;no?, las instituciones locales de cara a cuando se proyecten proyectos concre-
tos en zonas concretas dependiendo de la evolucion de los grupos. Hay que
contemplar también que los inmigrantes aqui, bueno, las que somos ecuato-
rianas pero somos gente, por ejemplo, de un determinado pueblo que aqui esta
organizada. Esto, por ejemplo, puede ser muy rico de cara a generar desarrollo
en el propio pueblo de donde proceden porque, si aqui estin organizados, se
puede trasmitir alli en una orden social, econémico y desarrollo fundamental,
se involucra mas. Un poco creo que son el panorama general de los principales
actores”.

(CASC) “Los migrantes si, como puente [...] En el desarrollo hay el Estado
como institucién, nosotros cuando organizamos las jornadas siempre invita-
mos al Ministerio de Asuntos... de los senegaleses del exterior que es el que
gestiona todo lo que es en torno de la inmigraciéon. Pero por ser actores de
codesarrollo hay bancos que estin interesados en lo que estamos haciendo,
todos los bancos de Senegal han venido a ofrecernos productos. Todas las
constructoras nos han venido a ofrecer cosas. Para nosotros todas esas perso-
nas son actores de desarrollo. En funcién del tema que escojamos invitaremos
atodos o invitaremos a las personas que pensamos que puede aportar algo. En
las terceras en el primer dia habia inmigracién y sindicalismo. Lo que hicimos
fue invitar personas del Senegal sindicalistas, pero que estan especializados en
el tema de inmigracién y sindicalismo porque pensamos que las personas
inmigradas también son trabajadores, entonces tienen mucho que ver con el
tema sindicalismo. Cuando hablamos de sindicalismo e inmigracién tener dos
visiones, una visién que viene desde el Senegal y el conjunto de los sindicatos
que sean mayoritarios o minoritarios. Les hemos invitado a todos, vinieron los
que pudieron. Entonces ellos son también actores de desarrollo. También sabe-
mos que en Senegal trabajan muchisimas ONG. Hemos invitado a las jornadas la
Confederacién Nacional de Apoyo de las ONG de desarrollo para compartir con
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la Confederacién Catalana de ONG también un espacio de debate, de ver
como las ONG estan llevando a cabo proyectos de desarrollo, como esas
ONG estan implicando o no, las de aqui y las de alla, coémo estan implicando a
las personas inmigradas como actores de desarrollo. Porque como te decia
antes, hay muchisimos pueblos que han realizado proyectos de desarrollo sin
contar con el apoyo de ninguna ONG, desde sus propios medios, con sus fallos
yeso...”.



CAPITULO 3

LA CARTOGRAFIA DEL CODESARROLLO

En este capitulo pretendemos mostrar la realidad del codesarrollo
una vez finalizado el proceso de investigacion. Previamente en
estas paginas hemos realizado una revision tedrica (del contexto
histérico y de los ejes dominantes) de la perspectiva transnacional
aplicada a la migracién. Esto nos ha permitido obtener nuestras
particulares herramientas para acercarnos a la comprensién del
codesarrollo: tales herramientas se plasmaron en el disefio de una
metodologia de investigacion que se sirvié tanto de las fuentes ora-
les como escritas del codesarrollo.

Pues bien, una vez diseccionado el objeto de analisis —el
codesarrollo para el caso espafiol— y presentados los puntos a los
que se llegé a lo largo de todo el proceso de investigacién, es el
momento de reordenar la informacién obtenida y presentar una
“cartografia” del codesarrollo. Realizamos esta sistematizacion
tomando como punto de partida las entidades que han formado
parte de nuestra muestra, por considerarlas representativas de lo
que se estd trabajando en el panorama nacional.

Para lograr este mapa del codesarrollo se utilizaron una serie
criterios (tomados de las categorias empleadas en la elaboracién
tedrica y en el analisis del discurso) que nos permitieron realizar
una clasificacién de los distintos actores que formaron parte de
nuestra muestra clarificando la posicién de cada uno de ellos en los
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distintos aspectos clave que fueron considerados en esta investiga-
cién. Los criterios o categorias de clasificaciéon utilizados pueden
enumerarse de la siguiente manera:

1. Tipo de entidad

. Dependencia organizativa

. Ubicacién geografica

. Paises en los que se desarrollan proyectos de codesarrollo

. Grado de desarrollo de los proyectos

. Papel de las distintas entidades en el desarrollo de los pro-
yectos de codesarrollo

7. Ambitos de actuacién de los proyectos de codesarrollo

ANUL B W N

1.TIPO DE ENTIDAD

El primer criterio a utilizar es 16gicamente el del tipo de entidades
que forman parte y constituyen el elenco fundamental de actores de
codesarrollo. Al ser éste también uno de los criterios utilizados a la
hora de seleccionar la muestra el cuadro 11 coincide basicamente
con el mostrado al hablar del proceso de construccién de la misma.

El cuadro muestra la divisién entre actores publicos y priva-
dos, aunque se han introducido algunos subcriterios que no apare-
cian reflejados explicitamente en la muestra o a la hora de realizar
el analisis del discurso.

Asi, dentro de los actores publicos se ha dividido entre la
Administracién publica en sus distintos niveles y entidades o centros
de investigacion. De la misma manera, dentro de las entidades priva-
das, se ha distinguido, en lo que podriamos denominar genérica-
mente como ONG, entre aquellas entidades con una tradicién de
trabajo en favor de la integracién de los inmigrantes y aquellas vincu-
ladas al trabajo en los paises de origen de inmigracién generalmente
a través de proyectos de cooperacién al desarrollo. Se ha incluido
también, por supuesto, alas asociaciones de inmigrantes, considera-
das mayoritariamente, como se ha podido ver en el analisis de las
péginas anteriores, como uno de los actores fundamentales en la
deteccion, elaboracion y ejecucién de proyectos de codesarrollo.
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CUADRO 11
TIPO DE ENTIDADES

ACTORES PUBLICOS  Administracién A. central: Ministerio de Asuntos Exteriores
A. autonémica: Generalitat de Catalunya
Generalitat Valenciana
Comunidad de Madrid
A. local: Ayuntamiento de Madrid

Centros de lubC
Investigacién CeiM
ACTORES PRIVADOS  Entidades vinculadas  CeiM
al trabajo con Caritas
inmigrantes MPDL

Fundacién Pagesos Solidaris
Fundacién Un Sol Mon

Fons Catala

Fundacién CEAR

Cruz Roja

Entidades vinculadas  CeiM

al trabajo en paises Caritas

de origen - cooperacion MPDL

al desarrollo Fundacién Un Sol Mon
Fons Catala
Fundacién CEAR
Cruz Roja

Asociaciones AJI-ATIME
de inmigrantes Intifan
Rumifahui
Sababia
CASC-ACRS (Senegal)
ACME (Mali)
UPC Costa de Marfil

Un aspecto relevante que nos muestra el cuadro 11 esté rela-
cionado con la separacién de las ONG en dos categorias: por un
lado, aquellas vinculadas a la integracién de los inmigrantes resi-
dentes en las distintas zonas de influencia; por otro, las que des-
arrollan su trabajo en el &mbito de la cooperacién al desarrollo. Tal
y como se deduce del cuadro y como se puso también de manifies-
to en el analisis del discurso, la frontera entre ambas es difusay, en
la mayor parte de los casos, las ONG cuentan con experiencia previa
en ambos campos de actuaciéon. De hecho, esta experiencia previa
suele favorecer el surgimiento relativamente espontineo de la preo-
cupacién por el codesarrollo como 4mbito de trabajo propio. Eso no
significa, sin embargo, que el peso otorgado a los distintos depar-
tamentos en la nueva linea de trabajo sea el mismo.
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Por otra parte, conviene hacer algunas matizaciones acerca de la
ubicaciéon de determinadas entidades. Es el caso, por ejemplo, del
Centro de Estudios para la Integracion Social y Formacién de
Inmigrantes (CeiM) como un proyecto conjunto entre la responsabi-
lidad publica (Comunidad Valenciana) y la iniciativa social (Compariia
de Jests). Debido a su caracter mixto se ha incluido tanto en el Ambi-
to publico (como centro de investigacién) como en el privado.

Otro caso especial lo constituye el Fons Catald de Cooperacié
al Desenvolupament. Aunque esta entidad estd formada funda-
mentalmente por Ayuntamientos, consejos comarcales y otras
entidades publicas de caricter territorial dentro de Cataluiia, el
tipo de trabajo que desarrolla justifica su ubicacién como entidad
que lleva a cabo acciones concretas de trabajo en materia de inte-
gracién de inmigrantes y cooperacion al desarrollo.

Por daltimo —también se vio esta cuestién en el anélisis del dis-
curso— la Fundacién de Agricultores Solidarios (Pagesos Solidaris)
constituye una excepcion al tratarse de una entidad que ha iniciado su
trabajo en codesarrollo, e incluso su trabajo previo en materia de
inmigracion, tomando como punto de partida una necesidad muy
concreta: la carencia de la mano de obra necesaria para la agricultura
catalana. La contratacién de temporeros en origen surge como posi-
ble respuesta a esta necesidad y, posteriormente, da lugar a la asun-
cién de una responsabilidad por parte de la fundacion respecto a la
integracién social de los mismos y el desarrollo de sus comunidades
de origen. En este caso se observa una clara vinculacion entre el
codesarrollo y la cuestion de los contingentes de trabajadores, una
relacién que no aparece en los demds actores pero que ha sido reco-
gida en los planteamientos de Sami Nair.

2. DEPENDENCIA ORGANIZATIVA

Un segundo aspecto que resulta relevante analizar es la ubicacién y
la importancia de los proyectos o lineas de trabajo en codesarrollo
dentro de la estructura organizativa de cada una de las entidades. El
cuadro 12 recoge, ademas, la fecha de inicio de las iniciativas en
cada caso.
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CUADRO 12

DEPENDENCIA ORGANIZATIVA

ENTIDADES DEPARTAMENTO FECHA
DE INICIO

Ministerio de Asuntos Exteriores  Oficina de Planificacion y Evaluacién 2003

Generalitat de Catalunya

Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo

2005

Generalitat Valenciana

Consejeria de Presidencia
Direccion General de Cooperacién
al Desarrollo y Relaciones Externas

Area de Cooperacion al Desarrollo 2004
Comunidad de Madrid Consejeria de Inmigracion

Direccién General de Inmigracién

y Cooperacién al Desarrollo 2001
Ayuntamiento de Madrid Direccién General de Inmigracién,

Cooperacion y Voluntariado

Departamento de Cooperacién

al Desarrollo

Seccién de Codesarrollo 1999
Fundacién Pagesos Solidaris Programa de Desarrollo

Linea de trabajo transversal 1998
Fundacién Un Sol Mon Departamento de Microfinanzas

Programa de Codesarrollo 2004
Fons Catala Programa de Codesarrollo (organizado

por areas geogréficas) 1996
CASC-ACRS* 1995
Caritas Equipo de Economia Social

Linea de trabajo transversal 2001
MPDL Area de Accién Social

Area de Cooperacién Internacional 2000
Fundacién CEAR Linea de trabajo en codesarrollo 2004
AJI-ATIME* Desde

siempre

Rumifiahui Area de codesarrollo 1997
Sababia* 2004
ACME (Mali)*
UPC Costa de Marfil*
CeiM Area de Programas

Programa de Cooperacién y Codesarrollo 2003
Intifian* 2003
Cruz Roja* 2005
lubc Linea de trabajo en Codesarrollo

(investigacion y asesoramiento) 2001

* EN ESTOS CASOS LA AUSENCIA DE DATOS SOBRE EL DEPARTAMENTO O LA FECHA DE INICIO RESPONDE BIEN AL HECHO DE
QUE SE TRATA DE ENTIDADES QUE NO HAN INICIADO AUN SU TRABAJO EN MATERIA DE CODESARROLLO O BIEN A QUE. DEBIDO
ALO INCIPIENTE DEL MISMO O A LA PROPIA DEBILIDAD ORGANIZATIVA, ESTE NO SE ENCUENTRA UBICADO EN NINGUN
DEPARTAMENTO CONCRETO.
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El criterio de la dependencia organizativa nos permite intuir en
algunos casos la concepcién del codesarrollo que se esta utilizando
en las distintas organizaciones. En el caso de la administracién, la
consideraciéon del codesarrollo como una forma de cooperacién al
desarrollo incorporando el matiz de la corresponsabilidad se ha pues-
to de manifiesto en el anilisis del discurso. La ubicacién del mismo
dentro de las Areas de Cooperacién al Desarrollo en Catalufia y
Valencia apunta en la misma direccién. En Madrid, sin embargo, la
dependencia de una misma direccion general de las areas de inmigra-
ciony cooperacion al desarrollo (tanto en el caso de la administracion
autonémica como de la local) otorga una mayor importancia al papel
asumido por las asociaciones de inmigrantes. De esta forma, podemos
afirmar que hemos encontrado dos formas de dependencia organiza-
tiva: por una parte, el modelo que ubica de manera administrativay de
gestién el codesarrollo en un departamento encargado de manera
exclusiva de la cooperacién al desarrollo; es el modelo de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) o los casos de la
Catalufia y Valencia. Por otra parte, podriamos hablar de aquellos
modelos que conciben dentro de la misma dependencia organizativa
el ambito de la migracién y de la cooperacién al desarrollo vinculados;
es el caso del Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid.

A partir del peso de los departamentos de cooperacién al des-
arrollo en las iniciativas de codesarrollo y en lainspiracion de las
mismas cabe destacar el significativo desfase existente, de hecho,
entre la documentacién escrita y las actuaciones reales. De esta
manera, mientras en el papel se declaran unos principios rectores
que buscan ser novedosos e integrar la gestién migratoria con las
acciones de cooperacién, de los discursos, de las percepciones y del
hacer diario se desprende que no han calado atn esas formas dife-
rentes de actuar. Las ideas de los planes de integraciéon (conviven-
cia, acomodacién, etc.) parecen quedar relegadas por las
propuestas de las politicas exteriores de cooperacion al desarrollo,
muy influidas todavia por concepciones mas tradicionales sobre las
migraciones y los migrantes, las relaciones con sus paises de origen
y el modo de actuar con ellos.

En lo que se refiere al resto de actores, encontramos una
mayor diversidad y se constata la relacién entre la dependencia
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organizativa y el grado de madurez de las distintas entidades en
materia de codesarrollo. De esta manera, aquellas organizaciones
con una mayor trayectoria suelen tener creado un departamento
especifico de codesarrollo o lo trabajan desde distintos departa-
mentos de manera transversal. En otros casos los proyectos de
codesarrollo surgen en el seno de departamentos mas genéricos:
programas, economia social... Por dltimo, en las asociaciones de
inmigrantes, a pesar de la larga trayectoria de algunas de ellas, el
codesarrollo se da de una manera més espontinea en consonancia
con otro de los aspectos sefialados con anterioridad: su dificultad
para lograr el necesario grado de fortalecimiento organizativo e
institucional. En relacién con esto tltimo, resulta interesante com-
probar que la fecha de inicio de los proyectos o politicas de codesa-
rrollo (reflejada en el cuadro para cada caso) no estd
necesariamente relacionada con el grado de madurez de los mis-
mos, sino que, como veremos al analizar el grado de desarrollo de
los distintos proyectos, éste se encuentra matizado por otro tipo de
factores.

3. UBICACION GEOGRAFICA

Este tercer criterio de clasificacién se corresponde también con
uno de los criterios de seleccién de la muestra objeto de analisis.
Como quedoé reflejado en el apartado 1.2 del capitulo 2 de este
libro, la inmigracién se concentra fundamentalmente en Madrid,
Catalufia y la Comunidad Valenciana. Si tenemos en cuenta que el
incremento de la inmigracion en Espana y la percepcién social de
este fenomeno ha sido el detonante de las actividades de codesa-
rrollo es 16gico que éstas surjan en primer lugar y con mayor fuer-
za en aquellas zonas con una mayor densidad migratoria. No
obstante, junto a la presién migratoria podemos encontrar otro
elemento: el hecho de que la promocién de estas actividades de
codesarrollo provenga directamente de la voluntad politica de los
responsables de la administracién de que se trate. En este sentido,
este elemento puede actuar en solitario al margen de la relevancia
delapresencia de inmigracién en el territorio en cuestion como es
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el caso del Pais Vasco. Pero también puede actuar de forma com-
plementaria (esto es, elemento territorial mas voluntad politica)
como es el caso del Ayuntamiento de Madrid, con sus convocato-
rias especificas (afios 2004, y 2005) para la financiacién de pro-
yectos de codesarrollo.

CUADRO 13
UBICACION GEOGRAFICA

CATALUNA MADRID C. VALENCIANA
Generalitat de Catalunya Ministerio de Asuntos Exteriores Generalitat Valenciana
Fundacién Pagesos Solidaris Comunidad de Madrid CeiM
Fundacién Un Sol Mon Ayuntamiento de Madrid Intifan
Fons Catala IUDC
CASC-ACRS Céritas

MPDL

Fundacién CEAR

Cruz Roja

AJI-ATIME

Rumifiahui

Sababia

ACME (Mali)

UPC Costa de Marfil

Resulta también relevante observar c6mo uno de los efectos
producidos en algunos casos es la extension de la perspectiva del
codesarrollo generada por un ente local a otros lugares de la geo-
grafia nacional, ya que muchas de las entidades ubicadas en Madrid
son de dmbito nacional y algunas de ellas han puesto en marcha
proyectos de codesarrollo también desde otras delegaciones. Es el
caso del proyecto de retorno asistido para inmigrantes senegaleses
desarrollado por MPDL - Canarias. Este proceso de expansién
extraterritorial puede observarse graficamente en la figura 1.

Como puede verse una iniciativa impulsada desde la adminis-
tracion local y llevada a cabo por un actor de la sociedad civil con
implantacién nacional genera la extensiéon de la iniciativa a otros
lugares del territorio espafiol.
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FIGURA 1

Extensién de la iniciativa
de codesarrollo a otros lugares
del territorio nacional

/

Actor de la sociedad civil con
implantacion nacional

‘Iniciativa impulsada
desde la administracion local

Todos estos factores nos llevan a considerar el &mbito geogra-
fico como un elemento fundamental en el establecimiento de los dis-
tintos tipos de experiencias de codesarrollo. Esto es asi en la medida
en que estamos realizando una cartografia que se refiere al territorio
espanol, donde las diferencias territoriales son un elemento distin-
tivo de peso, y lo son en muchos sentidos: la densidad de poblacién,
el tipo de actividad preponderante (turismo, agricultura, indus-
tria...), el color del partido politico que gobierne, las competencias
que tenga de gestién, etc., y, por supuesto, el hecho sobradamente
sefialado de la concentracién de poblacién inmigrante con la que
cuenten sus territorios. Todo ello se reflejara en el tipo de intereses
que primen en cada zona en cuestién y, en consecuencia, en el tipo de
acciones de codesarrollo que se emprendan.

4. PAISES EN LOS QUE SE DESARROLLAN PROYECTOS
DE CODESARROLLO

El cuadro 14 muestra los principales paises en los que las distintas
entidades estdn ejecutando o piensan ejecutar en un futuro cercano

sus proyectos concretos de codesarrollo. Por este motivo, no se
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muestran aquellas entidades que se encuentran en una fase previa
de reflexién o discusién interna acerca de la viabilidad o idoneidad
de incorporar a su organizacién el codesarrollo como una linea de
trabajo, pero no tienen prevista todavia la puesta en marcha de ini-
ciativas concretas. Por el contrario, y aunque muchas de ellas se
encuentran aun en una fase de consolidacion y fortalecimiento ins-
titucional, se haincluido a todas las asociaciones de inmigrantes, ya
que resulta evidente cudles van a ser los paises elegidos (al menos
en una primera fase) para iniciar préacticas concretas.

CUADRO 14
PAISES EN LOS QUE SE DESARROLLAN PROYECTOS DE CODESARROLLO

ENTIDADES ECUADOR MARRUECOS AFRICA LATINOAMERICA  OTROS
SUBSAHARIANA (RESTO)

Ministerio X X Senegal

de Asuntos

Exteriores*

Generalitat X X Camerdin, Costa  El Salvador, Argelia
de Catalunya* de Marfil, Guatemala,
Mozambique, Honduras,
Etiopia, Senegal Nicaragua,
Republica
Dominicana,
Cuba, Bolivia,
Perd
Generalitat X X Varios Varios Varios

Valenciana*

Comunidad X X Senegal, Bolivia, Colombia, Mauritania
de Madrid* Mozambique El Salvador,

Honduras,

Nicaragua, Perd,

Republica

Dominicana

Ayuntamiento X X Colombia, Perd,  Rumania,
de Madrid* Republica Bulgaria
Dominicana,
Bolivia, Argentina

Fundacién X Colombia Rumania
Pagesos
Solidarios

Fundacién
Un Sol Mon X

Fons Catala X Senegal, Gambia, Mauritania
Guinea Ecuatorial
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ENTIDADES ECUADOR MARRUECOS AFRICA LATINOAMERICA OTROS
SUBSAHARIANA (RESTO)
CASC-ACRS Senegal
Caritas X Perd, Bolivia,
Colombia, Venezuela,
Argentina
MPDL X X Senegal Republica
Dominicana
Fundacién CEAR X
AJI-ATIME X
Rumifiahui X
Sababia X
ACME (Mali) Mali
UPC Costa Costa de Marfil
de Marfil
CeiM X X Varios Varios Varios
(residencias)
Intinan X

* LOS PAISES RECOGIDOS EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RESPONDEN A LAS PRIORIDADES GEOGRAFICAS
ESTABLECIDAS EN LOS RESPECTIVOS PLANES DE COOPERACION DEL ANO 2005. SIN EMBARGO. HAY QUE SENALAR QUE.
EXCEPTUANDO AL AYUNTAMIENTO DE MADRID (AQUI LOS PAISES RECOGIDOS SON LOS QUE APARECEN EN LAS CONVOCATORIAS
ESPECIFICAS DE CODESARROLLO), NO SE ESTAN REALIZANDO HASTA EL MOMENTO PROYECTOS CONCRETOS DE
CODESARROLLO.

El cuadro 14 muestra una concentracién de proyectos en
Ecuador, Marruecos y Africa subsahariana. Nos encontramos de
nuevo con un reflejo de los criterios utilizados en la seleccién de la
muestra. Esta informacién resulta relevante sila ponemos en relacién
con la recogida en el cuadro 13, pues se pone de manifiesto el peso de
la distribucién geogréfica de los diferentes colectivos de inmigrantes
en la seleccién de los paises en los que se va a trabajar. Asi, es espe-
cialmente significativa la relevancia del colectivo subsahariano en
Catalufia. Esta vinculacién entre colectivos de inmigrantes y paises de
origen resulta obvia en el caso de las asociaciones de inmigrantes,
pero en muchas de las entrevistas realizadas a las ONG se hace refe-
rencia alos colectivos mayoritarios como uno de los motivos principa-
les en la eleccién de los paises de trabajo. Asi, por ejemplo, el Fons
Catala de Gooperaci6 al Desenvolupament centra sus esfuerzos en los
paises del Magreb y Africa subsahariana, reflejando fielmente la con-
figuraciéon de la inmigracion en Cataluiia.
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Otro de los motivos aducidos por las ONG es la existencia de una
relacién previa con dichos paises en materia de cooperacion al desarro-
llo contodo lo que ello implica: conocimiento de la realidad local, traba-
jo conjunto con contrapartes locales, etc. Un ejemplo de esto lo
constituye Caritas, cuyas redes internacionales facilitan enormemente
su implicacién en proyectos relacionados con diversos paises.

5. GRADO DE DESARROLLO DE LOS PROYECTOS

Un elemento fundamental a la hora de valorar la situacién del code-
sarrollo en Espafia es el grado de madurez de las politicas y proyec-
tos llevados a cabo por los diferentes actores. Aunque hemos visto
que el codesarrollo en nuestro pais se encuentra en un estado inci-
piente en lineas generales, es posible identificar distintos momen-
tos en la evolucién de dichos proyectos. El cuadro recoge cuatro
momentos o fases en esa evolucion. La primera de ellas engloba a
las entidades en las que existe un interés inicial por el codesarrollo,
pero aun no tienen establecidos los cauces para incorporarlo a su
trabajo habitual. En un segundo momento encontramos entidades
que ya han hecho una apuesta por el codesarrollo y estdn en un pro-
ceso de elaboracién de proyectos, busqueda de financiacién o for-
talecimiento institucional que permita el inicio de acciones
concretas. La tercera fase corresponde a aquellas entidades que ya
han iniciado proyectos concretos de codesarrollo. Por dltimo,
incluimos en una cuarta fase a aquellos actores que cuentan con una
mayor trayectoria y, tras la valoracién de los proyectos realizados
estan en condiciones de asumir nuevos proyectos.

Aunque a efectos explicativos y de visualizacion de los resulta-
dos obtenidos se hace necesaria la representacién lineal de los dis-
tintos actores en las fases senialadas, dichas fases no estan cerradas
sino que suponen un continuum circular en el devenir de su inter-
vencién. De esta manera, aunque algunos de ellos se encuentren
desarrollando proyectos concretos esto no significa que hayan
logrado completamente los objetivos de fases anteriores. Este
hecho es claro en la mayor parte de las asociaciones de inmigrantes
(con la excepcion de las de marroquies), que estdn implicadas en
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proyectos concretos de una forma més espontanea, pero sin la sufi-
ciente fuerza institucional! como para garantizar una consolidaciéon
y mantenimiento de los mismos.

CUADRO 15
GRADO DE EVOLUCION DE LAS DISTINTAS INICIATIVAS

ENTIDADES FASE1. FASE 2. i FASE3. FASE 4. i
REFLEXION PREPARACION  EJECUCION CONSOLIDACION
PREVIA INSTITUCIONAL  DE PROYECTOS

Ministerio de
Asuntos Exteriores

Generalitat Valenciana

X

Generalitat de Catalunya X X
X
X

Comunidad de Madrid

Ayuntamiento
de Madrid X

Fundacién Pagesos
Solidaris X

Fundacién
Un Sol Mon

Fons Catala

CASC-ACRS

Caritas

MPDL

Fundacién CEAR

XX X X |X [X [X

AJI-ATIME

Rumifahui X

Sababia X

ACME (Mali) X

UPC Costa de Marfil X

CeiM X

Intifan X

Cruz Roja X

Los factores relevantes para lograr un mayor grado de madu-
rez en las iniciativas de codesarrollo ya han sido comentados. El
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logro de unos minimos en el &mbito de la integracion social de los
inmigrantes supone un objetivo fundamental como paso previo a la
implicacién de los mismos en la dindmica del codesarrollo. A ello
dedican gran parte de sus esfuerzos algunas de las asociaciones de
inmigrantes mas asentadas en nuestro pais. Por otra parte, dentro
de la administracién publica resulta fundamental la coordinacién
entre los distintos departamentos implicados y se constata una
mayor implicacién y operativizacion en la administracion local (en
este caso, el Ayuntamiento de Madrid). Todo esto nos remite de
nuevo a la idea de que el factor tiempo no explica por si mismo la
madurez evolutiva de los distintos actores, sino que dicha madurez
se encuentra condicionada por otro tipo de variables, tal y como se
comenté al hablar de la fecha de inicio del codesarrollo en las
diversas entidades.

6. PAPEL DE LAS DISTINTAS ENTIDADES EN EL
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE CODESARROLLO

El cuadro 16 recoge el papel que cada uno de los actores asume en la
practica concreta del codesarrollo. En paginas anteriores se realizé
un andlisis de los actores que se consideraban fundamentales para
el éxito de los distintos proyectos. Ahora se trata de conocer cuil es
el papel que cadauna de las entidades se otorga a si misma. Esto nos
permite establecer una vinculacién clara entre el tipo de entidades
que configuraron la muestra sobre la que se realizé el trabajo de
campo y la funcién de cada una de ellas como promotores, finan-
ciadores o ejecutores de los proyectos de codesarrollo.

En lineas generales, queda reflejada una identificacién bas-
tante clara entre el tipo de actores recogidos en el cuadro 11y las
funciones asumidas por cada uno de ellos. Asi, la administracién
concibe el codesarrollo de tal manera que su papel fundamental es
el de crear un marco de referencia, a través de sus declaraciones
institucionales en planes, programas y convocatorias especificas,
sobre el tipo de actividades a priorizar. Mas alla de esto su rol es,
obviamente, el de la financiacién de los distintos proyectos.
Aunque de forma maés difusa es importante sefalar la participacién

158



EL CODESARROLLO EN ESPANA

de los representantes de la administracién en diversos foros y jor-
nadas a instancia generalmente de las ONG, asumiendo también un
papel en la promocién del codesarrollo como un nuevo instrumen-
to o estrategia para el desarrollo.

CUADRO 16
PAPEL DE LAS ENTIDADES

ENTIDADES FINANCIACION EJECUCION ~ ASESORAMIENTO SENSIBILIZACION
/ PROMOCION

Ministerio de Asuntos
exteriores X

Generalitat de Catalunya X

Generalitat Valenciana X X

Comunidad de Madrid X

Ayuntamiento
de Madrid X

Fundacién Pagesos
Solidaris

>

Fundacién Un Sol Mon

Fons Catald X

CASC-ACRS

Céritas

MPDL

Fundacién CEAR

AJI-ATIME

Rumifiahui

Sababia

ACME (Mali)

UPC Costa de Marfil

CeiM

Intifian

XX X [X X X [X X [X [X X X [X |X |[X

Cruz Roja

IUDC X

Por su parte, las ONG plasman en sus actividades de codesa-
rrollo la misién propia de cada una de ellas. Asumiendo todas ellas
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un rol de ejecutores de los proyectos, el tipo de actividad viene
determinado por la trayectoria previa de la institucion. Asi, la
Fundacién Un Sol Mon pone el acento en los proyectos relaciona-
dos con las microfinanzas o el IUDC y el CeiM en lo referente a la
formacion, investigacion o asesoramiento. De igual modo, Pagesos
Solidaris incide en la contratacién de trabajadores.

En cualquier caso, se trata todavia de una respuesta muy recien-
te que habra que ver cémo toma cuerpo y se asienta. Serd necesario
también hacer un seguimiento sobre cémo las acciones concretas
repercuten a su vez en las teorias sobre las que se apoyan y en las con-
vocatorias y subvenciones oficiales que en algunos casos las han
impulsado. Y es que la necesidad de cumplir con una serie de requisi-
tos paraacceder alas subvencionesy ayudas porlas que compiten con-
dicionan de algtin modo las estrategias de estos actores, pero, al
mismo tiempo, la materializacién de esas estrategias y los resultados
que se van obteniendo influyen en el disefio de las convocatorias. Este
hecho nos permite ver como la practica del codesarrollo también
puede ser inducida y generada desde las subvenciones y los financia-
dores, creandose una retroalimentacién continua entre éstos y las
ONG que, a suvez, y a través de sus practicas, devuelven informacién
y experiencias transformando la propia agencia de los primeros. Una
informacién que responde a intentos de sistematizacién conceptual y
ala formulacién de proyectos nuevos que buscan encajar en los cano-
nes de la visién mas novedosa que introduce el codesarrollo. Asi pues,
el papel que cumple cada actor se puede enmarcar en una actividad
pero engloba diferentes actuaciones dentro de un marco amplio y de
intercambio entre todos aquellos que participan de las iniciativas y
que tienen algo que aportar.

Enlo relativo a las asociaciones de inmigrantes, éstas asumen
un papel central en la ejecucién de los proyectos por constituirse
en el elemento fundamental de la vinculaciéon transnacional y,
sobre todo, translocal. Sin embargo, se puede observar una cierta
subordinacién respecto a las ONG en lo referente a los aspectos
més técnicos de la ejecucién de los proyectos. Tal y como luego se
explicita en las conclusiones queda cuestionada, por tanto, la rela-
cién de horizontalidad entre actores defendida desde diversas ins-
tancias como una de las caracteristicas del codesarrollo.
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7. AMBITOS DE ACTUACION DE LOS PROYECTOS
DE CODESARROLLO

Uno de los planteamientos de nuestra investigacién partia de la
identificacién de una serie de acciones especialmente relevantes
enlavinculacion entre migraciones y desarrollo: remesas, retorno,
formacién/sensibilizacion, integracién... Se trata de los principa-
les ambitos de actuaciéon en materia de codesarrollo recogidos en la
literatura sobre el tema. El cuadro 17 trata de poner en relacién los
proyectos de las distintas entidades con los 4mbitos sefialados, de
manera que podamos confirmar o rechazar este planteamiento y,
en su caso, detectar actuaciones novedosas de codesarrollo.

Esnecesario destacar, en primer lugar, que el cuadro recoge tini-
camente las organizaciones que estdn realizando o piensan iniciar en
un futuro préximo proyectos concretos de codesarrollo. Por tanto, no
aparecen en ¢l aquellos actores que por su incipiente acercamiento al
tema o por jugar otro papel (nos referimos fundamentalmente a la
administracién en su rol financiador) en el panorama del codesarro-
llo no cumplen con este requisito. La clasificacion de los distintos
proyectos se ha realizado sobre la base de los principales 4mbitos de
actuacion detectados en la bibliografia y utilizados también para el
analisis del discurso de los diversos actores.

A partir del analisis de las distintas iniciativas se puede constatar
un menor énfasis en proyectos de canalizacién de remesas y de retor-
no de lo que cabria esperar. En lo referente a los proyectos relaciona-
dos con remesas, prima el trabajo en torno a las remesas sociales y su
imbricacién con proyectos de retorno asistido: aplicacién en origen
de capacidades y modos de trabajo adquiridos durante el proceso
migratorio, creacién de redes asociativas y productivas, etc. Los pro-
yectos mas directamente relacionados con la financiacién y canaliza-
cién de recursos hacia proyectos productivos quedan reservados a
entidades con experiencia previa en la gestién de recursos financieros
o a las asociaciones de inmigrantes, aunque en este caso se llevan a
cabo de una forma mas espontanea. Este hecho, que contrasta con lo
reflejado enla literatura sobre codesarrollo, puede deberse al caracter
incipiente de este tipo de actividades y a las dificultades técnicas, ya
sean estas reales o percibidas asi por los distintos actores, para la
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canalizacién de las remesas financieras. Quiza en un futuro la mayor
consolidacién de los proyectos y una mayor implicacién de otro tipo
de actores (bancos, entidades de crédito...) pueda propiciar un mayor
desarrollo de estas iniciativas.

Por su parte, los proyectos de retorno se presentan como un
ambito de actuaciéon controvertido en el que cabe una gran diversi-
dad de posturas. En general este tipo de proyectos se encuentran
muy vinculados con la capacitacién para el retorno y con la defensa
del derecho a no emigrary el derecho a retornar, quedando difumi-
nada (al menos sobre el papel) toda connotacién restrictiva de con-
trol de los flujos migratorios.

Destaca, al contrario de que sucede con los proyectos de canali-
zaciéon de remesas, la gran importancia concedida alos factores de for-
macién y sensibilizacién, por unlado, y de integracién por otro. En el
primer caso, se trata de proyectos orientados tanto ala capacitacién de
los inmigrantes como agentes de codesarrollo (muy relacionados con
lo que se ha comentado acerca de la capacitacion para el retorno),
como ala sensibilizacién de la poblacién autéctona. Este hecho puede
ser considerado como un elemento coyuntural, dado que el caracter
incipiente del codesarrollo en nuestro pais y la necesidad de definir
las vias por las que avanzar genera una gran demanda formativa por
parte de todos los actores implicados.

En el caso de los proyectos relacionados con la integracién de los
inmigrantes se observa una doble perspectiva en funcién del tipo de
agente. Aunque en el discurso de todos los actores se plasmalaidea
de la integracion como factor previo y necesario para el codesarrollo,
la preocupacién porlavinculacién entre ambos aspectos queda mucho
mas patente en las asociaciones de inmigrantes. En las ONG, sin
embargo, la preocupacion por la integracién de los inmigrantes res-
ponde alamisién delas distintas entidades, actuando mas como deto-
nante que como consecuencia en su implicacion en la dindmica del
codesarrollo. Es decir, mientras que en las asociaciones de inmigran-
tes la vinculacion entre integracién y codesarrollo es muy estrecha (la
necesidad de integracion es evidente y la preocupacién por el pais de
origen ha estado siempre presente), en las ONG la integracién de los
inmigrantes suele ser una de las 4reas de trabajo previo de la organi-
zacién a partir de la que se plantea la posibilidad de codesarrollo.
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En cualquier caso, la trayectoria de los diferentes colectivos de
inmigrantes nos muestra cémo la mejora de las condiciones relati-
vas a su integracién en Espafia favorece una evolucién en su forma
de entender y materializar el codesarrollo. Se pasa de instrumenta-
lizar el codesarrollo utilizindolo como una via de reivindicacién y
mejora del estatus juridico del inmigrante a considerarlo, en fases
posteriores, como una estrategia de desarrollo del pais de origen a
medio y largo plazo.

Desde el anélisis de los proyectos analizados y aunque el caric-
ter experimental de los mismos no permite atn extraer conclusiones
definitivas, se pueden apuntar timidamente algunos elementos de
éxito sefialados por las entidades: la implicacién real y en igualdad
de condiciones de las asociaciones de inmigrantes, la existencia de un
proceso de evaluacién continua, el conocimiento en profundidad dela
realidad en origen (de nuevo aparece el papel fundamental de los
inmigrantes y de las entidades locales en origen).

Aunque el cuadro recoge Gnicamente las entidades que estan
ejecutando proyectos concretos de codesarrollo, conviene hacer
alguna referencia a la postura adoptada por la administracién
publica por la incidencia que puede tener sobre las iniciativas de
codesarrollo del resto de los actores. Se ha sefialado ya el papel
incentivador que puede jugar el apoyo de la administracién a los pro-
yectos de codesarrollo, ya sea desde convocatorias especificas para la
financiacién de dichos proyectos o de forma mas genérica desde las
convocatorias de cooperacién al desarrollo. Por otra parte, el hecho de
que en las distintas administraciones autonémicas analizadas dentro
de nuestra muestra se tienda a considerar el codesarrollo como una
modalidad de la cooperacion tiene también sus implicaciones. Una de
ellas tiene que ver con la filosofia subyacente en la cooperaciéon al des-
arrollo tradicional, en la que la relacién de horizontalidad entre acto-
res no aparece con tanta claridad como lo hace en el codesarrollo (al
menos en los planteamientos ideolégicos aceptados y defendidos por
todos los actores). Otra de las implicaciones de esta ausencia de espe-
cificidad es la priorizacién de actuaciones en paises tradicionalmente
receptores de programas de cooperacién al desarrollo, quedando
excluidos otros con un mayor flujo migratorio hacia Espafia (como
puede ser el caso de Rumania).
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Mencién aparte merece el Ayuntamiento de Madrid, que con
su segunda convocatoria especifica de subvenciones para proyectos
de codesarrollo en 2005 se ha convertido en una referencia para
otras administraciones publicas de todo el territorio espafiol. El
tipo de proyectos financiados en 2004,y 2005 responden a las prio-
ridades establecidas en las convocatorias y comentadas en el anali-
sis del discurso: canalizacién de remesas, proyectos productivos en
origen, capacitaciéon laboral tanto en origen como en destino (que
posibilite el retorno asistido) y la mejora de las dindmicas migrato-
rias. Se observa también un énfasis especial en los proyectos que
promueven el fortalecimiento de las redes de inmigrantes y de la
relacién de éstas con sus lugares de origen mas alla de los vinculos
exclusivamente econémicos. Aparece, asi, la importancia que se
apreciaba en el analisis del discurso acerca del empoderamiento
de los inmigrantes y la implicaciéon de los mismos en los procesos de
desarrollo. Por lo que se refiere a las prioridades geogréficas, la
mayoria de los proyectos se concentran en Ecuador, Marruecos y
Colombia, es decir, los paises con una mayor presencia de inmi-
grantes en el municipio de Madrid. Se echa de menos la realizacién
de proyectos en Rumania (que si aparece en la convocatoria como
pais prioritario), aunque dicha ausencia se puede explicar a partir
de la reciente presencia de colectivo rumano entre nosotros y de la
falta de experiencia de las ONG en este pais.

NOTAS

1. Es interesante el analisis que en diversos momentos se ha hecho sobre las cau-
sas de esta debilidad organizativa, atendiendo a razones externas de dificulta-
des de integracion y falta de apoyos, pero también a razones internas
relacionadas con la escasa claridad en los objetivos perseguidos y la operativi-
zacién de los mismos.






CAPITULO 4

HALLAZGOS Y APORTACIONES DE LA INVESTIGACION

Llegado este punto, procede presentar las aportaciones derivadas
de nuestra investigacién. Hasta el momento hemos elaborado una
revisién teérica de la principal literatura transnacional aplicada a
nuestro objeto de estudio y analisis; hemosllevado a cabo una suer-
te de arqueologia del surgimiento del codesarrollo, esto es, lo hemos
ubicado tanto espacial como temporalmente; y hemos mostrado los
significados hegemoénicos que aparecen en el terreno. Todo este
proceso ha permitido situarnos en una determinada visién propo-
sitiva del codesarrollo como planteamiento previo de investiga-
cién. A continuacién, hemos llevado a cabo el trabajo de campo
aplicando, tanto a las fuentes orales como escritas previamente
seleccionadas, los instrumentos de investigacién disefiados a tal
efecto.

Los resultados saltan a la vista. Nos encontramos ante el pri-
mer trabajo de investigacién sobre codesarrollo realizado en el
panorama espaiiol por un grupo multidisciplinar de investigado-
res. Lo cual ha permitido acceder a una serie de hallazgos empiri-
cos que podemos dividir en cuatro bloques.:

1. Sobre la inmigracion y el codesarrollo
Podemos, en primer lugar, afirmar que el codesarrollo surge

ligado de forma incontestable a “lo migratorio”. Esto implica

169



ALMUDENA CORTES, MERCEDES FERNANDEZ, CARLOS GIMENEZ Y JULIO L. MARTINEZ

170

que, frente a los planteamientos teéricos que defienden la
existencia de un modelo al margen de la migracion, las evi-
dencias del trabajo de campo nos revelan que no podemos
entender el codesarrollo sin ésta. Nos referimos aqui a “lo
migratorio” como el conjunto de acciones que han sido
emprendidas para dar respuesta al hecho migratorio en
Espaiia por parte de las administraciones publicas. Asi, la
cuestién de la inmigracién se apoya en dos aspectos: su
dimensién material, esto es, la creciente presencia de
inmigracion en determinadas zonas y la respuesta politica a
la misma sustentada, entre otras cosas, en la autopercep-
cion del paso de Espafia de un pais de emigrantes a un pais
de inmigrantes. Pero ambos aspectos pueden aparecer de
dos formas: de manera independiente (es la voluntad politi-
cala que impulsa este tipo de acciones a pesar de que la pre-
sencia de inmigracién no sea mayoritaria) y de manera
complementaria (tanto la presencia de migracién como el
impulso del codesarrollo se relacionan mutuamente).
Larelacién existente entre la migracién y el codesarrollo se
puede observar mas estrecha atn en tanto en cuanto los
paises de origen de intervencién coinciden con los lugares
de procedencia de los grupos de migrantes que residen en
las zonas donde las acciones de codesarrollo son impulsa-
das. Es decir, se constata que existe una clara relacion entre
los lugares de procedencia de la migracion con las zonas geogrd.-
ficas de intervencion.

Una vez que la administraciéon ha decidido impulsar esta
perspectiva, nos hemos preguntado cémo lo ha hecho, esto es,
de qué instrumentos se ha servido y de qué estructura organi-
zativa. Nuevamente, el trabajo en el terreno nos permite apor-
tar dos descubrimientos. En primer lugar, la gran mayoria de
las acciones analizadas son impulsadas desde la estructura
organizativa de la cooperacién internacional al desarrollo y
esto tiene serias consecuencias ya que implica hablar del des-
plazamiento hacia uno de los ejes de la accién exterior
del Estado (ya sea central, autonémico o local) de la gestion del
hecho migratorio. Esto nos muestra como el codesarrollo es un
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instrumento que permite también “transnacionalizar” los inte-
reses del Estado cualquiera que sea su nivel territorial. Esta
afirmacién se refuerza a partir del segundo de los hallazgos
que queremos mostrar: la clara tensién entre las declara-
ciones acerca de los objetivos perseguidos por el codesa-
rrollo al afirmar que tratan de “integrar la gestion migratoria
(y por tanto acciones de integracién) con la cooperacién al
desarrollo™. La practica nos muestra cémo las acciones en el
ambito de la integracién son postergadas a un segundo
plano frente al protagonismo adquirido por la cooperacién
internacional.

. Sobre los protagonistas del codesarrollo

Los actores que se encuentran implicados en la practica del
codesarrollo responden, en principio, a una doble natura-
leza. Por una parte, el codesarrollo se ha visto fuertemente
impulsado por entidades de caracter publico, el importan-
te papel de las administraciones publicas como promotoras
y financiadoras de esta perspectiva es indudable. Pero ade-
mas, junto a ellas, surge un gran ntmero de actores de
caracter privado, y no sélo hablamos de ONG. En este punto
nos parece esencial resaltar dos aportaciones de la investi-
gacién: en primer lugar, se constata la implicacion de lo que
hemos denominado “red ampliada de actores” (aunque se
echen algunos en falta, como es el caso de los poderes
publicos de las sociedades emisoras de migrantes) en la
practica de codesarrollo. No se puede entender el codesa-
rrollo sin la necesaria participacién de otros actores “no
convencionales” a priori en la cooperacién al desarrollo. Se
trata de las asociaciones de migrantes, los sindicatos, los ins-
titutos de investigacién y/o formacion y organizaciones de
caracter financiero. Por tanto, el codesarrollo implica de
forma necesaria la irrupcién de un mayor ntmero de inte-
grantes que deben trabajar de manera conjunta en las accio-
nes emprendidas. En segundo lugar, se constata que una
condicién que favorece la incursién de una ONG en el campo
del codesarrollo es contar con experiencia en el campo de la
atencién social a los migrantes y en el de la cooperacién al
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desarrollo. Esto no quiere decir que una ONG que sélo
cuente con experiencia en uno de los dos campos no pueda
realizar acciones de codesarrollo, pero si es cierto que
encontrard un mayor nimero de dificultades para su pues-
ta en marcha.

Una cuestion adicional que merece ser destacada es la rela-
cion asimétrica que se da entre los actores. Aunque los postula-
dos tedricos (y también los normativos) del codesarrollo
sittian a sus diferentes participantes en un plano de igual-
dad, no podemos ratificar esta afirmacién a partir de los
resultados de nuestro trabajo de campo; sino mas bien la
contraria. Un ejemplo de esto podria ser el hecho de que
la administracion publica se erija como financiador alti-
mo (y, aveces, tnico) de acciones de codesarrollo, lo cual,
unido a la relativa debilidad institucional de las asocia-
ciones de inmigrantes, coloca a aquélla en una posiciéon
de relativa superioridad y a éstas en un plano de cierta
dependencia.

. Sobre los ambitos de intervencion del codesarrollo

En este sentido, uno de los hallazgos mas sorprendentes del
trabajo realizado es que, contra todo pronéstico, los pesos
que los actores dan a las remesas o el retorno son bastante redu-
cidos, frente a otros dmbitos como la formacion o la sensibiliza-
cion en materia de codesarrollo.

Es sobradamente conocido el interés que a todos los acto-
res despierta el llamado mercado de las remesas pero pocos
cuentan con la predisposicién real y el dominio técnico que
permita solventar la implementacién de medidas en esta
materia. Nos parece relevante destacar que, aunque no de
forma mayoritaria, se comprueba la puesta en marcha de
iniciativas que se basan en los conocimientos adquiridos
entre el origen y destino, esto es, incorporan la perspectiva
de las remesas sociales.

En cuanto al retorno, hemos podido confirmar que nos
encontramos ante un fenémeno controvertido que respon-
de a intereses variados; pero que, en el caso del codesarro-
llo, incorpora en gran medida la perspectiva promovida por
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las administraciones publicas obligadas a cumplir con las
directrices europeas que van en este sentido.
Resulta interesante comprobar como la formacidn y sensibili-
zacidén han adquirido en los tltimos tiempos una gran impor-
tancia debido a la necesidad de cubrir una fuerte demanda a
la hora de saber mas sobre el codesarrollo. Nuestro pronés-
tico es que se trata de un proceso pasajero que ira descendien-
do a medida que el codesarrollo se vaya asentando.
Por dltimo, nos parece relevante mostrar que las remesas,
el retorno y la formacién/sensibilizacién no son los Gnicos
ambitos en los que el codesarrollo ha incursionado. De esta
forma, junto a los dmbitos tradicionales hemos encontrado
otros, como la creacién de espacios comunicacionales
transnacionales (a través de Internet, radio digital, tele-
centros, etc.) o la organizacién de contingentes de trabaja-
dores inmigrantes. Esto nos permite hablar de la emergencia
de nuevos dmbitos transnacionales de intervencion, invitindo-
nos a considerar una nueva senda de investigacion.

. Sobre el codesarrollo en la prdctica
Tanto desde el analisis teérico como desde las calas empi-
ricas que hemos realizado, hemos podido constatar que nos
encontramos ante un concepto vivo, dindmico que, lejos de
permanecer estatico y lineal, sigue una légica circular.
Podriamos, en este sentido, hablar de una “dindmica no
secuencial” de las iniciativas de codesarrollo. Esto quiere
decir que los propios actores y ejecutores de estas iniciati-
vas han ido construyendo los discursos, las practicas y las
percepciones del codesarrollo a medida que éste se ha ido
materializando en la practica. Asi, los resultados finales del
codesarrollo van a provenir y provienen del proceso de
retroalimentacién continua en el que se ven implicados
tanto los actores ptblicos como los privados.
Con respecto a los actores privados, en especial respecto a
las asociaciones de inmigrantes, parece existir una cierta
correlacion entre el transcurso del tiempo (léase integmcién) ¥y
la concepcion y materializacion del codesarrollo: en estadios
iniciales cabria observar una relativa instrumentalizacion
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del término (hacia la reivindicacién y mejora del estatus),
mientras que su utilizacién es mas ortodoza (considerdndo-
lo como estrategia de desarrollo del pais de origen o desti-
no) una vez lograda la madurez institucional.
Por otra parte, uno de los elementos mas destacados de la
investigacién ha consistido en poder comprobar cémo lo
translocal puede tener repercusiones en lo nacional. Es
decir, el codesarrollo es usado como un instrumento que
conecta eficazmente lo local (ya sea dentro del mismo
Estado o cruzando las fronteras nacionales). En el caso que
nos ocupa nos hemos cefiido a la accién del codesarrollo
dentro del mismo Estado ylo que hemos podido comprobar
es como dicha accion que es emprendida desde una admi-
nistracién local puede ser replicada, adaptada y/o modifi-
cada en otralocalidad de la geografia nacional. Esto es, se ha
constatado en el terreno como el codesarrollo puede convertirse
en un instrumento de influencia e intervencion en otras locali-
dades dentro del mismo Estado.

Ya para terminar, es evidente que nos encontramos ante un

conjunto de acciones que se caracterizan por un marcado cardc-

ter experimental pero aun asi estamos en condiciones de

poder ofrecer evidencias empiricas que hacen referencia a

posibles elementos de éxito en su realizacion. Asi, algunos

elementos apuntados por los actores son:

+ El grado de madurez/solidez de las organizaciones que
estan implicadas en la puesta en marcha de los proyec-
tos/acciones.

+ La participaciéon de los actores en un nivel de igualdad,
esto es, la corresponsabilidad y horizontalidad en las
acciones.

+ Lanecesidad de sistematizar de forma constante el pro-
ceso, asi como evaluar de manera continua debido a la
complejidad de las acciones.

+ El conocimiento en profundidad de la realidad en origen.
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Algunos documentos europeos son de gran interés en el disefio de
las politicas publicas nacionales e internacionales. Aunque la aten-
cién se ha fijado fundamentalmente en el caso espafiol, incluimos
aquellos que nos han servido como referencia en la elaboracién de
esta investigacién. Son los siguientes:

Comisidn

(2003) Comunicaciéon de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones sobre inmigracién, integracién y empleo
[COM(2003) 336 final].

(2004,) Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y al Parlamento
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(2004) Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento
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Consejo Europeo de Helsinki, Conclusiones de la Presidencia,
diciembre 1999.

Consejo Europeo de Lisbhoa, Conclusiones de la Presidencia, marzo
2000.

Marco para las politicas de integracién, Estrasburgo. Gonsejo de
Europa, julio 2000.

Consejo Europeo de Niza, Conclusiones de la Presidencia, diciem-
bre 2000.

Consejo Europeo de Estocolmo, Conclusiones de la Presidencia,
marzo 2001.

187



ALMUDENA CORTES, MERCEDES FERNANDEZ, CARLOS GIMENEZ Y JULIO L. MARTINEZ

Consejo Europeo de Laeken, Conclusiones de la Presidencia,
diciembre 2001.

Consejo Furopeo de Barcelona, Conclusiones de la Presidencia,
marzo 2002.

Consejo Europeo de Sevilla, Conclusiones de la Presidencia, junio
2002.

Propuesta de un programa de accién de retorno, Gonsejo de la UE,
Bruselas 2002. Conclusién n® 4.0.

PROYECTOS O INICIATIVAS DE CODESARROLLO

La documentacion que se puede adjuntar en este apartado no es
muy abundante. Citamos algunas ponencias y textos escritos desde
las asociaciones, ONG y grupos privados en relacién al codesarro-
llo, en los que el organismo, o alguno de sus miembros, expone el
posicionamiento del mismo respecto de esta perspectiva, asi como
las actuaciones que realizan en ese sentido.

Para mayor informacién acerca de los proyectos concretos que
los diferentes actores estan llevando a cabo puede consultarse el
capitulo 3 sobre las practicas del codesarrollo y sus actores de este
libro, “La cartografia del codesarrollo”.

INFORMES Y MEMORIAS

Fons CATALA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT: Memoria 2003.

FuNpACION CEAR: Memoria de Actividades 2004-2005.

INTERMON OxFAM (informes anuales): La Realidad de la Ayuda.
Informes de 2001-2002, 2002-2003 y 2003-2004. Intermén-
Oxfam, Barcelona.

MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA LIBERTAD (MPDL): Memoria
de Actividades 2004.

PAGESOS SOLIDARIS: Memoria d activitas 2004.

DocumMENTOS

Documento base del Consenso Social sobre Migraciéon (CEAR,
Caritas y FEMP), 2004, Consultar http://www.cear.es/consenso
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_social/home2.htm. Concretamente, en el apartado de Mate-
riales, el documento base n° 8 corresponde al 4rea de Migra-
ciones y Godesarrollo.

Documento de posicionamiento de Save the Children Espafia sobre
Codesarrollo, febrero 2005.

FALOMIR, F. (Servicio Cooperacion y Codesarrollo Fundacion CeiM)
(2005): “Una mirada a la cooperacién espafiola y valenciana
en Ecuador: espacios para el codesarrollo”, en Jornadas
“Migraciones y Desarrollo: Ecuador”. Valencia, 20, 21y 22 de
octubre de 2005.

JABBAZ, M. (2005): Derribando fronteras: la experiencia de las asocia-
ciones de inmigrantes marroquies en el Pais Valencid.
(Reflexiones elaboradas para las Jornadas “Migraciones y
Desarrollo: Marruecos”, organizadas por el CeiM en Alicante
del 19 al 21 de mayo de 2005.)

OBSERVATORIO VALENCIANO DE LAS MIGRACIONES (Fundacion CeiM):
“Ciudadanos del mundo, ciudadanos de Marruecos”,
Coleccion Miradas sobre la Inmigracion, n° 5.

OBSERVATORIO VALENCIANO DE LAS MIGRACIONES (Fundacion CeiM):
“Ciudadanos del mundo, ciudadanos de ecuador”. Coleccion
Miradas sobre la Inmigracion, n® 7.

SUBIRA, Nuria (coord.) (2002): Codesarrollo: planteamientos y perspecti-
vas. (Recoge las comunicaciones presentadas enlas Iy IT Jornadas
sobre Inmigracién y Desarrollo organizadas por la Fundacion
Pagesos Solidaris en colaboracién con el Departament de Treball
de la Generalitat de Catalunya y el Fondo Social Europeo en 2001
y 2002 respectivamente.)

PonEeNcias

CamPs, Nuria: “Migraciones y cooperacién al desarrollo en el
marco del Fons Catalad de Cooperacié al Desenvolupament”
(Anexo IV), Mesa 4 de Proyectos productivos y reinversién de
remesas, en Memoria de las Jornadas sobre Codesarrollo e
Inmigracién (OPE- SECIPI), Madrid, septiembre 2003.
Presentacion de la vision del codesarrollo y sus proyectos
en el Fons Catala.
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ISCOD-UGT: “El papel de los sindicatos en las politicas de codesa-
rrollo: una reflexién para la accién”. Grupo de Trabajo
Sectorial del Programa Sindical ISCOD-UGT. Seminario
Internacional “Migracién y Desarrollo”, ISCOD-UGT, mayo
2005.

Torras, Marta: "Esquema proyecto piloto de codesarrollo con
Ecuador de Fundacion Un Sol Mon 2004,” (Anexo VIII), Mesa
4 de Proyectos productivos y reinversion de remesas, en Memoria
de las Jornadas sobre Codesarrollo e Inmigracién (OPE-
SECIPI), Madrid, septiembre 2003. Presentacion de las lineas
de actuacion y las acciones del proyecto de Caixa Catalunya
- Un Sol Mon.

ZANABRIA, Rosario: " ;Es el codesarrollo la respuesta a las relaciones
de cooperacion entre Espafiay Latinoamérica?”. La presiden-
ta de ARI-PERU expone la vision del codesarrollo de la
Asociacién asi como las estrategias de intervencién del
Departamento de Codesarrollo de los Centros de la Periferia.

JORNADAS DE DEBATE

Referencias de diferentes jornadas de debate organizadas en los
ultimos aflos en Espaiia sobre el tema del codesarrollo:

Jornadas Universidad-Agentes Sociales sobre Migracién y
Codesarrollo, Universidad Pontificia Comillas, 2000, Madrid.

Jornadas sobre Inmigracién y Codesarrollo, Direccién de
Inmigracién del Gobierno Vasco, diciembre 2002.

Jornadas sobre Codesarrollo e Inmigracién, OPE-SECIPI, 25-26 de
septiembre de 2003, Madrid.

Jornadas de Codesarrollo, ARI-Peru en colaboracién con el Fons
Valencia para la Solidaritat, la Universidad Politécnica de
Valenciay el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El obje-
tivo: promover el debate e intercambio de opiniones sobre el
concepto de codesarrollo, como nueva linea de trabajo en
materia de cooperacién al desarrollo, abril 2003.

Jornadas de Codesarrollo, Fons Catala de Cooperacid, afios 2003 y
2004.
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Jornadas Internacionales: Inmigracién y el papel de las Entidades
Locales (se analizé el vinculo entre el fenémeno migratorio y
el codesarrollo), Direccion de Inmigracién del Gobierno
Vasco, junio 2004.

I Encuentro Internacional "Migraciones y Codesarrollo. Una mira-
da desde la experiencia de los Pueblos Indigenas Ecua-
torianos”, Asociaciéon de Indigenas Ecuatorianos Residentes
en la Comunidad Valenciana (Intifian) en colaboracién con
Acsur Las Segovias y el Centro de Estudios para la Integracién
Social y Formacion de Inmigrantes (CeiM), febrero 2005.

IIT Jornades de la Immigracié Senegalesa: “Codesenvolupament,
immigracié i politiques d’integracié social nacionals i euro-
pees”, Coordinadora de les associacions senegaleses a
Catalunya, abril 2005.

Coloquio “Movilidad de los Seres Humanos y Codesarrollo: contes-
tar a los retos planteados por las migraciones”, organizdo por
la Fundacién tres Culturas, Junta de Andalucia y I'Institut
d’Etudes et Recherches Europe-Mediterrannée (IEREM),
Sevilla, junio de 2005y coordinado por Sami Nair.

Jornadas: “Migracions i Desenvolupamente: una nova forma d’in-
tercanvi en les relacions nord-sud”, Fons Catala de Cooperacid
al Desenvolupament y Consell Municipal de Cooperacié i
Solidaritat del Ajuntament d’Olot, junio 2005. Se reflexioné
sobre el codesarrollo tanto desde la teoria como desde la prac-
tica de las asociaciones de migrantes.

Jornadas: Codesenvolupament: de la teoria a la bona practica,
Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) y Ayuntament de
Girona, septiembre 2005.

Jornada de Codesarrollo: “Desde ellos y junto a ellos”, Centro de
Estudios para la Integracién Social y Formacién de
Inmigrantes (CeiM) y Generalitat Valenciana, octubre 2005.

Jornadas de inmigracién y desarrollo: Propuestas de Codesarrollo,
organiza la Concejalia de Accién Social y Cooperacién al
Desarrollo del Ayuntamiento de Zaragoza, noviembre 2005.

V Jornades de Codesenvolupament: "Experiéncies practiques i
processos participatius”, Fundacié Pagesos Solidaris, no-
viembre 2005.
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Jornadas Transnacionales de Aportaciones y Debate sobre
Migracién y Desarrollo entre Madrid y Alhoceima-Taounate,
Fundacién CEAR, noviembre 2005.

Jornadas de Codesarrollo: inmigracién y desarrollo de los pueblos,
Universidad Publica de Navarra, diciembre 2005.

CURSOS DE FORMACION

Existen también cursos formativos especificos y se han impartido
seminarios dedicados al enfoque del codesarrollo:

Especialidad de "Migracién y Codesarrollo”, titulo propio de la
Universidad Auténoma de Madrid (UAM) desde 1999.
Patrocinan IMSERSO y UAM dentro de la Accién Formativa de
Postgrado en Migracién, Refugio y Relaciones Interco-
munitarias (dos ediciones hasta la fecha).

Seminario: “Flujos Migratorios, politicas de integracién e identi-
dad” impartido por Sami Nair en Santander, julio-agosto de
2002, Universidad de verano Menéndez y Pelayo.

Curso sobre Migracién y Codesarrollo, organizado por el Consejo
de la Juventud en la Universidad Carlos III, Campus de
Colmenarejo. Universidad Auténoma de Madrid, 2002.

Programa de Codesarrollo: cursos de emprendedores. Accién for-
mativa dirigida al colectivo de inmigrantes. Fundacién
Galicia Emigracién, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Caixa Galicia Obra Social, Instituto Universitario
de Desarrollo y Cooperacién (UCM) y UAM, septiembre-
diciembre 2004.

Diploma en “Codesarrollo y Movimientos Migratorios”. De-
partament de Treball Social i Serveis Socials de la Comunidad
Valenciana. Gestién a cargo del CeiM, con la colaboracién de
la Universidad de Valencia. Primera edicién 2004,-2005.

Seminario sobre "Migraciones y desarrollo: propuestas institucio-
nales y experiencias practicas”, Centro de Estudios de
Cooperacién al Desarrollo (CECOD), diciembre 2004..

Seminario Internacional “Migraciones y Desarrollo” organizado
por el Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo
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(ISCOD-UGT), mayo 2005. Se hizo una reflexién sobre el
papel de los sindicatos en las politicas de codesarrollo.

Primer Seminario de Inmigracién y Codesarrollo de las Illes Ba-
lears. Gobierno de las Illes Balears, Conselleria d’'Immigracié i
Cooperaci6, diciembre 2005. Se propone como objetivo final
mejorar las practicas de codesarrollo desde la aportacién de
los diferentes interlocutores.
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A continuacién se incluyen una serie de fichas en las que se pre-
sentan de manera sintética las referencias al codesarrollo refleja-
das en los distintos documentos (planes programas, etc.) de la
administracion, tanto en su nivel estatal como autonémico y local.

FICHA 1
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel central.

Administracién: Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién.

Nombre: Plan Director de la Gooperacién Espafiola 2005-2008.

Realizacién a cargo de: Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional, Subdireccién General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: “de acuerdo con la definicién multidimensional de
pobrezay de desarrollo humano y sostenible como derecho, que adop-
ta el Plan Director, la politica de desarrollo de la cooperacién espatio-
la se dirige hacia el aumento de capacidades y 1a garantia de condiciones
necesarias con el fin de alcanzar unos niveles de vida dignos para la
actual generacion y las futuras” (p. 12). El Plan Director entiende
la pobreza como la situacion de carencia de oportunidades y opciones
de toda persona para sostener un nivel de vida digno, y abarca &mbitos
como la salud, la educacién, la participacion social, el empleo decente
y el reconocimiento de la libertad y de la dignidad del ser humano.

Objetivos especificos: como objetivos estratégicos busca el aumento: de
capacidades institucionales y sociales, de capacidades humanas, de
capacidades econémicas, de capacidades parala mejora de la sostenibi-
lidad ambiental, de lalibertad y capacidades culturales, de la autonomia
de las mujeres, de prevencién de conflictos y construccién de la paz.
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Actores: se insiste reiteradamente en la necesidad de una mayor
coherencia de las politicas del Estado que afectan a los paises en
desarrollo para asegurar que los efectos positivos de la ayuda espa-
nola —tanto de la administracion general del Estado como de las
administraciones autonémica y local— sean complementados y
reforzados por otros instrumentos de la accién exterior de Estado.
La elevacion de la cooperacién a rango ministerial, con la creacién
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, facilitara el
desarrollo de su responsabilidad en la direccién de la politica de
cooperacién internacional.

Conceptos clave: consenso, coherencia, sostenibilidad, derechos
humanos, empoderamiento, derecho ala diversidad, cohesién social.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: en el capitulo VIII de
Calidad de la Ayuda, en el punto n° 2 sobre Coherencia de politicas,
el apartado 2.6 es el de Codesarrollo.

Definicion y contenidos: como introduccion al epigrafe que nos inte-
resa, el Plan explica la importancia de velar por la calidad de la
ayuda: “de poco servird, por tanto, disponer de una politica de
ayuda al desarrollo comprometida y de calidad, si el resto de
las decisiones publicas operan en sentido contrario, limitando las
oportunidades de progreso de los paises del Sur” (p. 167).

En el punto 2.6 de codesarrollo se dice lo siguiente: “la politi-
ca de codesarrollo se ejecutara en coherencia con las politicas defi-
nidas desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y,
especificamente, desde la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, en coordinacién con otras administraciones y agentes
de la cooperacién. Se abordara la homologacion de un modelo multi-
lateral basado enla consideracién de los flujos migratorios, como una
fuente de riqueza para los paises de origen y destino, y del codesarrollo,
como un dmbito de actuacion multicultural y trasnacional” (p. 171).

Linea de trabajo: algunas de las lineas de actuacién que podrian
orientar el enfoque de codesarrollo son las siguientes:
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a) Consideraciéon de los flujos migratorios, tanto desde el
punto de vista cuantitativo como cualitativo, a efectos de
priorizar regiones, zonas o paises y de establecer las estra-
tegias de codesarrollo.

b) Fomento del desarrollo en origen mediante la promocidn eco-
nomica, el apoyo a la pequeria empresa y el fortalecimiento de
los sectores productivos.

¢) Impulso a la participacion de las personas inmigrantes en
estrategias de codesarrollo, en coordinacién con asociacio-
nes de inmigrantes en Espatia y agentes de cooperacion, como
via para el fomento de la integracion.

d) Implicacién de las personas inmigrantes como agentes de
desarrollo y contribuyentes al avance social, econémico y
cultural de sus paises de origen.

e) Disefio de un modelo de retorno digno y sostenible, que inclu-
ya medidas de capacitacién profesional y empresarial,
apoyo econdémico (microcréditos u otros instrumentos
financieros) y orientaciones sobre la viabilidad de las ini-
ciativas socioproductivas que se propongan para desarro-
llar en los paises de origen.

) Impulso de actuaciones sobre utilizacién racional de remesas,
canalizacién de los envios de divisas y productos financie-
ros favorables, fomentando las iniciativas de informaciény
asesoramiento a los inmigrantes en este &mbito.

La cooperacién espafiola dard prioridad inicialmente a accio-
nes de codesarrollo en dos paises de enorme importancia por el
volumen de sus inmigrantes en Espaiia: Marruecos y Ecuador.
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FICHA 2
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel central.

Administracién: Ministerio del Interior.

Nombre: Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la
Extranjeria y la Inmigraciéon en Espafia (programa GRECO),
2000-2004.

Realizacién a cargo de: Delegacion del Gobierno para la Extranjeria
e Inmigracién.

CONTENIDO GENERAL
Metas generales: los objetivos béasicos del programa GRECO se
estructuran en cuatro lineas de actuacién:

a) Disefio global y coordinado de la inmigracién como fené-
meno deseable para Espafa, en el marco de la Unién
Europea.

b) Integracion de los residentes extranjeros y sus familias, que
contribuyen activamente al crecimiento de nuestro pais.

¢) Regulacion de los flujos migratorios para garantizar la con-
vivencia en la sociedad espafiola.

d) Mantenimiento del sistema de proteccién para los refugia-
dos y desplazados.

Objetivos especificos: estas cuatro lineas basicas del Programa se arti-
culan en 23 acciones, que dan lugar a 72 medidas concretas elabo-
radas sobre las propuestas de los ministerios con competencias en
extranjeria e inmigracién.

Actores: los Ministerios que han participado en la elaboracién del
programa y que estan implicados en su aplicacién son: Ministerio de
Asuntos Exteriores, de Justicia, del Interior, de Educacion, de Cultura
y Deporte, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Administraciones
Publicas y de Sanidad y Consumo; han contado con el visto bueno de
los Ministerios de Economia y Hacienda. La responsabilidad
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de coordinar, impulsary dirigir la ejecucién del programa corresponde
ala Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: dentro de la primera linea
de actuacion "Disefio Global y coordinado de la inmigracién como
fenémeno deseable para Espaiia, en el marco dela UE”, el punto 1.4
corresponde al "Codesarrollo de los paises de origen y transito de
los inmigrantes”.

Definicion y contenidos: en el punto III.1 del programa se habla asi
de los objetivos del codesarrollo: “la inversién para el codesarrollo de
los paises de emigracién tiene que ser la pieza clave del disefio glo-
bal de la politica del Gobierno en la presente legislatura, en la que
hemos de favorecer entre otras actuaciones, el retorno de emigrantes a
sus paises de origen. Su mejor formacion profesional después del
trabajo desarrollado aqui serd un valor aiiadido a su propio bagaje
que les permitird contribuir al esfuerzo de desarrollo y crecimiento de
sus propios paises”.

Linea de trabajo: detalla una serie de medidas:

a) Formacién de inmigrantes que puedan ser agentes de desarrollo
a su vuelta al pais de origen: programa de asistencia técnica
que persigue que la formacién, académica o profesional, que
se les proporcione a los inmigrantes en Espaiia sirva
como elemento dinamizador del proceso de desarrollo
de los paises de origen. Para ello, se llevara a cabo la
eleccién de las organizaciones de cooperacion y los paises
con los que se actuara, la seleccién en Espaiia de los inmi-
grantes que actiien como agentes de desarrollo, la forma-
cién en habilidades y conocimientos a estas personas y
finalmente el disefio de programas en los paises de donde pro-
ceden los inmigrantes en colaboracién con las instituciones
de los mismos.

b) Ayuda a su reinsercidn en los paises de origen: articular un
sistema que facilite el retorno de los inmigrantes y permita
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superar con éxito la primera fase de reasentamiento. Para
ello, se realizardn acuerdos y programas diversos para
lograr la incorporacién a sus lugares de origen de la
poblacién inmigrante que desee regresar.

¢) Orientacidn de su ahorro hacia inversiones productivas en los
paises de origen: se potenciara la informacién que per-
mita canalizar el ahorro de los inmigrantes hacia sus pai-
ses de origen, un ahorro que debera dirigirse hacia la
inversién en actividades productivas.

d) Concesion de microcréditos en paises de origen para finan-
ciar actividades productivas: convenio de la administracién
del Estado con entidades financieras para establecer una
linea de crédito destinada a facilitar el inicio de activida-
des productivas en los paises de origen.

e) Asistencia técnica a las zonas de las que proceden los inmi-
grantes: programas de asistencia técnica en los paises de
origen por parte de la administracion general del Estado,
centrados en la educacién y la formacién, el desarrollo
empresarial y agricola, y en infraestructuras y sanidad.

Se continuard aplicando el Programa de Accién Integrada para
el Desarrollo de la Regién Mediterrdnea de Marruecos (PAIDAR-
Med). Este programa consiste en un estudio global de las vias de
desarrollo y sus estrategias en una zona del norte de Marruecos tra-
dicionalmente emisora de inmigracion hacia Espafia y la Unién
Europea. En el Programa se indican las intervenciones a llevar a
cabo con objeto de asentar la poblacion, dotandola de recursos eco-
némicos y estimulo al desarrollo para conseguir la estabilizacion de
los flujos migratorios.
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FICHA 3
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel central.

Administracién: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Nombre: Documento de Consenso sobre Codesarrollo (CCD 261005).

Realizacién a cargo de: Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Grupo
de Trabajo sobre Codesarrollo.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: integrar adecuadamente el fendémeno migratorio,
el incremento actual de los flujos, y las politicas de cooperacién al
desarrollo, como instrumentos que ayuden a mitigar la pobreza y
fomentar el desarrollo de los pueblos. Como se dice en el docu-
mento: “la interseccion de estos dos fendmenos en la consecucion de
objetivos comunes es el 4ambito de intervencién del codesarrollo.
Se trata, por tanto, de un enfoque novedoso y transversal de una
misma temdtica, esto es, la promocidn del desarrollo socioecondmico
de los paises mds desaventajados” (p. 3).

Objetivos especificos: el Grupo de Trabajo se propone la “realizacién
de un trabajo participativo de reflexién y debate para alcanzar un
consenso sobre el objeto y caracteristicas del codesarrollo, ambito
de actuacion, necesidades para avanzar en este contexto y posibles
actuaciones” (p. 4. Asi, el documento se presenta como una apro-
ximacion tedrica al concepto y los elementos del codesarrollo con la
idea de poder realizar recomendaciones y propuestas de actuacion
alos érganos competentes.

Actores: destaca la importancia del trabajo en red porque el nime-
ro de actores implicados en las iniciativas es muy numeroso:
actores publicos y privados de, al menos, dos paisesy dos areas de
actividad.

Conceptos clave: corresponsabilidad, participacién, integracion,
coordinacioén, transnacionalidad.
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CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: es un documento especifi-
co de codesarrollo, no un plan, proyecto, etc., en el que aparezca el
término o se dedique un apartado a esta perspectiva.

Definicién y contenidos: parte de la idea general del papel funda-
mental que juegan las migraciones para el desarrollo de los paises
de origen y, por tanto, de los migrantes como protagonistas del
proceso, y reconoce la necesidad de adoptar una visién integral y a
largo plazo de las politicas migratorias. Todo ello lo inserta dentro
de las iniciativas de cooperacién al desarrollo: “este Grupo de
Trabajo, por razones obvias del contexto en que se ubica, aborda el
codesarrollo contempldndolo como una modalidad de cooperacion al
desarrollo. Aplica por tanto un criterio de primacia a los valores que
informan la cooperacién, especialmente la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y los recogidos como priorida-
des horizontales en el actual Plan Director de la Cooperacion
Espanola 2005-2008. Por tanto, se subraya que los vinculos entre
migracion y desarrollo ofrecen un considerable potencial para servir a los
objetivos del desarrollo” (p. 5).

Este enfoque introduce la necesidad de articular unas relacio-
nes distintas entre paises (corresponsabilidad) y afrontar retos
como los de la promocién de una ciudadania transnacional.
Considera prematuro dar una definicién del codesarrollo, pero si
adelanta su objeto: potenciar el desarrollo y la integracion en un contex-
to de bienestar, y caracteristicas principales, que son:

« Su escenario es el espacio trasnacional definido por la relacion
entre zonas significativas de emisién y asentamiento de
migrantes en los paises de origen y destino, pudiéndose
contemplar paises intermedios o de transito.

- Sesittia en el espacio compartido entre la politica de coopera-
cion y la de migracion.

+ Moviliza a una multiplicidad de actores puestos en relacion en
el espacio trasnacional, entre los cuales los migrantes ocupan
una posicion fundamental como sujetos transferentes de recur-
sos materiales e inmateriales.
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« Lamultiplicidad de actores que intervienen impone el trabajo en

redes y la coordinacion eficiente de los mismos.

El conjunto de acciones integradas y simultdneas sobre el espa-
cio trasnacional se articula mediante la retroalimentacion de
los procesos incidiendo el colectivo en origen sobre el de destino
en sus objetivos y acciones, y viceversa.

+ Elflujo de intercambios en el espacio trasnacional es bidireccio-

nal y contempla personas, capitales, bienes, servicios e intangi-
bles. De entre la multitud de flujos, identifica tres como los
mas significativos: retornos (opcién libremente escogida
por el protagonista del proceso migratorio, una de las vias u
oportunidad para desarrollar origen), remesas (“La relacion
entre remesas y codesarrollo viene determinada por su
potencialidad para financiar acciones de desarrollo en con-
textos individuales, familiares o sociales”, p. 11) ¥ conoci-
miento y capital social (... una didspora altamente
cualificada y que mantiene una fuerte vinculaciéon con su
sociedad de origen puede generar, mediante la transferen-
cia de los capitales que va acumulando y con un coste rela-
tivamente bajo, una serie de aportaciones con notables
efectos para las economias y sociedades de origen”).

Linea de trabajo: el documento hace unas “Recomendaciones de

actuacion en el espacio transnacional”, para:
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« El desarrollo en origen: mecanismos de participacién de la

sociedad civil, acceso a créditos, potenciar comercio justo e
implicacién de empresas transnacionales en el desarrollo
local, apoyo a iniciativas que creen redes...

+ Las migraciones: realizacién de estudios sobre los flujos,

informacién y sensibilizacién a migrantes, potenciales
migrantes y sociedad de origen, politicas transnacionales
coordinadas y responsables...

« Los flujos de intercambio: proyectos de retorno voluntario via-

bles, con programas de acompailamiento y seguimiento,
priorizar inversiones productivas en los paises de los retor-
nados, etc.; mejorar informacién y transferencia de remesas,
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brindar créditos accesibles, etc.; y estimular y movilizar en
el espacio trasnacional los recursos intelectuales, técnicos y
relacionales acumulados por la didspora...

+ La integracion en destino: estudios sobre flujos, mejoras en
las politicas laborales, fomentar el autoempleo de los inmi-
grantes, reconocer las calificaciones de origen, educar enla
diversidad, “garantizar la participacion de los emigrantes en
las iniciativas de codesarrollo tanto mediante el apoyo a la
creaciéon de asociaciones y redes de autoayuda de migrantes
como por el fomento de la incorporacién de inmigrantes en
asociaciones de caracter horizontal” (p. 19).

« Coordinacidn, seguimiento y evaluacion.
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FICHA 4
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel central.

Administracién: Cortes Generales. Congreso de los Diputados.

Nombre: Proposiciéon de Ley 122/000018: Vinculacién de la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo con la politica
de inmigracién. 23 abril 2004.

Realizacién a cargo de: Congreso de los Diputados. Presentacién a
cargo del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia iUnio).

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unié),
presenta ante el Congreso de los Diputados una Proposicién de Ley
de vinculacion de la politica de cooperacidn internacional para el des-
arrollo con la politica de inmigracion.

Objetivos especificos: “necesitamos incorporar en la evaluacion de la
politica de cooperacién al desarrollo la dimensién del fenémeno
migratorio, por un lado, y promover acciones que sirvan para con-
vertir a las personas inmigradas y el propio flujo de personas en
agentes y factores de desarrollo de los paises de origen, por otro” (p. 2).

Actores: la propuesta sefiala la idea de afiadir nuevos actores a la
cooperacion: las personas inmigradas, que pueden convertirse en
nuevos agentes para el desarrollo humano de sus paises de origen.

Conceptos clave: codesarrollo, enfoque global, desarrollo humano,
participacién activa, sensibilizacién social.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: en la pagina 3 el codesarrollo
se presenta como un nuevo instrumento de la cooperacion espaiola.
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Definicién y contenidos: la proposicién de ley pretende incorporar
en el conjunto del sistema de ayuda al desarrollo de Espafia una
nueva prioridad, una nueva estrategia de intervencién y un nuevo
instrumento de actuacion, asi como nuevos actores en la politica de
ayuda: una nueva prioridad politica para la cooperacion al desarro-
llo que debe implicar un mayor esfuerzo, en todos los sentidos,
para con los paises de donde proceden los nuevos ciudadanos del
Estado espafiol. Una nueva estrategia de intervencién de caracter
transversal, y que esté presente en el conjunto de actuaciones que
se desarrollen en los paises de origen. La creacién de un nuevo ins-
trumento de la cooperacién: el codesarrollo. “El Codesarrollo como
la participacion activa de las personas inmigradas en el desarrollo de
su pais de origen, desde su experiencia personal y profesional,
desde la orientacion hacia actividades generadores de empleo de
sus ahorros y desde su compromiso con la democracia y los dere-
chos humanos. O el aprovechamiento de las iniciativas empresariales
de contratacion de temporada, que incorporen procesos de forma-
cién y puesta en marcha de iniciativas econémicas en los paises de
origen.”

Concretamente, se propone la siguiente definicién: “se
entiende por codesarrollo el conjunto de acciones que, impulsadas
por las administraciones publicas, las organizaciones no guberna-
mentales para el desarrollo u otras organizacionesy asociaciones de
caracter social, pretendan vincular las comunidades de inmigrados
residentes en Espaiia con el desarrollo social y economico de sus paises
de origen, como mecanismo para favorecer el desarrollo humano de
sus sociedades de origen y favorecer nuevas relaciones de ésta con la
sociedad de acogida” (p. 3).

Linea detrabajo: esas nuevas vinculaciones y relaciones que se men-
cionan podria consistir en la orientacién de los fondos de las reme-
sas de las personas inmigradas hacia proyectos de caracter
productivo, la formacién de personas inmigradas que deseen retor-
nar, los programas de contratacion de temporada, vinculados a pro-
cesos de formacién y puesta en marcha de iniciativas econémicas
en los paises de origen y las acciones para sensibilizar en el mutuo
conocimiento a las sociedades de acogida y origen.
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FICHA 5

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.
Administracion: Junta de Andalucia.
Nombre: II Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia

2005-2009 (borrador).

Realizacién a cargo de: Consejeria de Gobernacién.

Consejera de Gobernacién: Evangelina Naranjo Marquez.

Al final del documento, en el Anexo III, aparece un listado de

la Comisién interdepartamental, especificando la Coor-
dinacion general y técnica del Plan.

CONTENIDO GENERAL
Metas generales: el Plan enumera 8:
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1) Promover las condiciones econdmicas, sociales y culturales
que fomenten las politicas de acogida de la poblacién que
llega por primera vez a Andalucia.

2) Favorecer la plena integracion social, laboral y personal de la
poblacién inmigrante, como sujeto de derechos y deberes.

3) Asegurar el acceso, en condiciones de igualdad, de la pobla-
cién inmigrante a los servicios basicos comunes al conjunto
de la poblacién, tales como la sanidad, la educacidn, el
empleo, la vivienda, los servicios sociales o la atencién juri-
dica, impulsando y realizando estrategias activas que
garanticen este acceso.

4) Fomentar la coordinacion, la cooperacion y el seguimiento
de las actuaciones de los poderes publicos para poner en
valor los recursos disponibles y permitir menores tiempos
de respuesta ante los cambios.

5) Mejorar permanentemente el conocimiento de la realidad,
las estrategias mas adecuadas de cambio, asi como el anali-
sis delos logros conseguidos, manteniendo de forma soste-
nida la actividad investigadora sobre el fenémeno de la
inmigracion en Andalucia.
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6) Disefiar y promover programas de formacién para todas las
personas que realicen actividades, en el ambito privado o
publico, permitiendo una adecuacién constante a la aplica-
cién de conocimientos.

7) Fomentar la sensibilizacién social acerca de los valores
positivos del hecho de la inmigracién, rechazando toda
forma de racismo y xenofobia, y cualquier clase de discri-
minacién que se produzca.

8) Contribuir a mejorar las condiciones de vida, las infraes-
tructuras, asi como la calidad de la participacién de las per-
sonas en los paises de origen de las personas que emigran,
mediante una politica integrada de cooperacién al desarro-
llo de la Junta de Andalucia, que incida sobre las causas del
hecho, asi como en la percepcién que se tiene de nuestro
sistema de bienestar en esos paises.

Objetivos especiﬁcos: asuvez, s€ enumeran 4 estrategias de interven-
cién: formacion, difusién, promocién de la igualdad de trato y aco-
gida; dos ejes transversales: género y juventud (en respuesta a las
caracteristicas demograficas de la poblacién extranjera en la zona),
y 11 areas de intervencion especificas: socioeducativa, sociolaboral,
sociosanitaria, de inclusién y bienestar social, de equipamiento,
vivienda y alojamiento, de cultura, ocio y participacion, de atencion
juridica, de formacion, de investigacion, de sensibilizacion social y
de cooperacién al desarrollo.

Actores: los espacios de coordinacién en materia de politicas migra-
torias en Andalucia son: Direccién General de Coordinacién de
Politicas Migratorias, Comisién Interdepartamental de Politicas
Migratorias y Foro Andaluz de la Inmigraciéon. En estos ambitos se
han producido encuentros entre los tres principales actores del
proceso, tales como la administracién (central, autonémica, pro-
vincial o local), la sociedad andaluza de acogida y la poblacion
extranjera e inmigrante.

Conceptos clave: integracion, igualdad, participacién, promocién de
la diversidad.
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CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO
Localizacion del concepto en el documento: no se menciona el codesa-
rrollo.

Definicién y contenidos: no aparece el codesarrollo pero siun drea de
intervencién dedicada a la cooparacién al desarrollo, ylaidea de la
necesidad de vincular las migraciones y la cooparacion: la Junta de
Andalucia, consciente de que la politica de inmigracién compren-
de la politica de integracién, asi como la politica de cooperacién al
desarrollo, ha incluido estas medidas dentro de su estrategia global
ante la inmigracién, dada la importancia que tiene actuar sobre las
situaciones de origen en los paises de procedencia. Para ello se ha
de articular un modelo de intervencién que coordine lo disperso y
que provoque sinergias positivas en relacién con la eficiencia y la
eficacia, y que va a quedar reflejado en la Ley de Cooperacion al
Desarrollo de Andalucia. (Uno de los apartados del art. 2 sobre prin-
cipios rectores de la Ley de Cooperacién dice asi: e) La concerta-
cién entre las partes y la corresponsabilidad en la definicién,
ejecucion y determinacién de las actividades de cooperacién).

Linea de trabajo: algunas de las intervenciones que el Plan propone
podrian identificarse como de codesarrrollo. Por ejemplo, en el
area de intervencién de sensibilizacién social: impulsar acciones
en las que las mujeres sean protagonistas y beneficiarias de un
acercamiento social, econémico y cultural entre las dos orillas del
estrecho de Gilbraltar. El objetivo se enmarca dentro del proyecto
ESTRECHAR (estrechar distancias entre ambos pueblos para
estrechar la igualdad). Este proyecto se enmarca dentro de la
Iniciativa Comunitaria Interreg III A, impulsada por el Fondo
Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) para fomentar el
desarrollo integrado entre regiones fronterizas (p. 410).
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FICHA 6
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracion: islas Baleares.

Nombre: II Plan Integral de Atencién a las Personas Inmigradas de
las Tlles Balears.

Realizacién a cargo de: Direccién General de Servicios Sociales,
Consejeria de Presidencia y Deportes.
Consejera de Presidencia y Deportes del Gobierno de las Islas
Baleares: Maria Rosa Puig Oliver. (En la pagina 6 del docu-
mento aparece un listado con los responsables de las diferen-
tes 4reas y consejerias implicadas en el Plan, asi como del
equipo técnico que ha realizado el Plan.)

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: la integracién como proceso de incorporacién de
las personas inmigradas a la sociedad espafiola, que pasa por el
concepto de ciudadania y por la igualdad de condiciones, derechos
y deberes.

Objetivos especificos: el Plan estd organizado a partir de 9 ejes temati-
cos especificos, que son: crear una red de atencién de servicios socia-
les municipales que permita garantizar las prestaciones bésicas a los
ciudadanos en situacién de necesidad; un sistema de acogida; asegu-
rar el derecho a la educacién y de calidad; el acceso alaviviendayala
asistencia sanitaria; crear mecanismos que aseguren la participacion,
la convivencia y la interculturalidad; y garantizar la igualdad de trato
y el acceso de la mujer inmigrada a servicios especializados.

Actores: los técnicos de la Direcciéon General de Servicios
Sociales, de la Conselleria de Presidenciay Deportes y los titula-
res de las diferentes Direcciones Generales de las Conselleries
del Govern de les Illes Balears relacionadas con el hecho
Inmigracion, asi como la sociedad civil, articulada en asociacio-
nes, fundaciones y sindicatos. Como érganos especificos se han
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creado el Forum de les Illes Balears y los Forums de las corporacio-
nes locales.

Conceptos clave: integracion, participacién, interculturalidad, con-
vivencia.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO
Localizacion del concepto en el documento: no se menciona el codesa-
rrollo.
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FICHA 7

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracion: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Nombre: II Plan Regional de Integracién Social de Castilla-La
Mancha 2002-2005.

Realizacién a cargo de: Consejeria de Bienestar Social, Direccién
General de Accion Social.
Directora General de Accién Social: M.2 Guadalupe Martin
Gonzélez (en la pagina 71 del Plan aparece el listado del equi-
po técnico que lo ha elaborado).

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: Laintencion basica del Planes “... ampliar el alcan-
cey profundidad de las prestaciones sociales y de mejorar la efica-
cia y eficiencia del funcionamiento de los servicios sociales, asi
como propiciar una respuesta integral y coordinada que contemple
la participacién de los servicios regionales de empleo, vivienda,
educaciony salud” (p. 11).

Objetivos especificos: los objetivos concretos son: la integracion de
personas y familias socialmente vulnerables o en situacién de exclu-
sién social; el desarrollo integral de barrios desfavorecidos; medidas
adaptadas a poblacién extranjera inmigrante con dificultades cultu-
rales e idiomaticas; medidas para la incorporacién de personas y
familias gitanas socialmente vulnerables o en situacién de exclu-
sién social. Y todo ello siguiendo dos grandes lineas de actuacién:
una dirigida a personas y familias en situacién de dificultad, mar-
ginacién o exclusién social, y otra dirigida a barrios o puntos geo-
graficos desfavorecidos.

Actores: confluencia de esfuerzos y coordinacién entre los diferen-

tes niveles de la administracién, y entre éstos y la iniciativa social
privada en sus diferentes &mbitos de actuacién.
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Conceptos clave: integracién, inclusién, cohesién social, partici-
pacion.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO
Localizacion del concepto en el documento: no aparece el codesarrollo.

Definicién y contenidos: el Plan menciona medidas especificas para
la integracién de los inmigrantes en la regién agrupadas en el
ambito cultural: “Extranjeros inmigrantes con dificultades idioma-
ticas y culturales”. Son las siguientes: aumento del control de la
contratacién, asistencia y el apoyo técnico especializado a la regu-
larizacién y acompanamiento en el proceso de integracion de las
familias inmigrantes en los servicios sociales normalizados. Todas
ellas como parte de una estrategia de normalizacidn sociolaboral.
Las ideas que inspiran estas medidas se reflejan en la afirmacion: “La
integracion cultural y la convivencia, en definitiva, constituyen los
elementos clave para determinar el alcance real o potencial de las
situaciones de exclusién que conciernen a los inmigrantes. El
mayor rechazo social parece darse precisamente cuanto mayor es la
percepcion de la diferencia étnica, cuanto mayores son las diferen-
cias culturales identificadas” (p. 17). Y continta asi: “La cuestion de la
inmigracién no se experimenta tanto por su conflictividad real como
por la amenaza de conflicto que ella contiene. Existe, en efecto, un
temor a la ruptura del equilibrio social al considerar la perspectiva de
una variacién en la coyuntura econémica que disminuyera la deman-
da de trabajo en los mercados locales. La amenaza que en este sentido
supondria el incremento de la competencia por el empleo, la mayor
presion sobre los servicios sociales y la posible generacion de actitudes y
conductas zendfobas constituyen un temor evidente”.
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FICHA 8
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Generalitat de Cataluna.

Nombre: Plan de Ciudadania e Inmigracién 2005-2008.

Realizacién a cargo de: Departamento de Bienestar y Familia.
Secretaria para la Inmigracién.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: “El Plan de ciudadania e inmigracién pretende
incidir en todos aquellos dmbitos que han de garantizar que
todos los residentes de Cataluiia tengan asegurados los derechos
humanos basicos y la igualdad de oportunidades. Este Plan tiene
como objetivo general incorporar en su ciudadania a los nueyos
residentes. Para hacerlo, basta con que los ciudadanos de siempre
les acojan como iguales” (p. 38).Y para lograr todo eso, el docu-
mento apuesta por el criterio basico de reconocimiento a través de
la residencia efectiva. Segun este plan:

Cataluria ha de ser un pais capaz de ofrecer a sus resi-
dentes un espacio de oportunidades, unas perspectivas de
asentamiento y de insercion social y econdmica dignas, y un
contexto de participacion que permita realizar sus expectati-
vas dentro de un entorno social comin (p. 37).

Objetivos especificos: el Plan apuesta por una ciudadania plural y civi-
ca através de dos perspectivas que se complementan: la inclusiény
la acomodacion.

La inclusion aspira a reducir a la minima expresién cualquier
situacién de desventaja causada por la diferencia de derechos que
tienen los nuevos ciudadanos respecto a los ya existentes. Y la aco-
modacion busca gestionar los espacios de contacto entre las institu-
ciones publicas y privadas del pais, y entre los residentes
procedentes de la nueva inmigracién y los residentes autéctonos.

Més concretamente, el Plan detalla una serie de objetivos a rea-
lizar: establecimiento de un sistema de primera acogida coordinado,

213



ALMUDENA CORTES, MERCEDES FERNANDEZ, CARLOS GIMENEZ Y JULIO L. MARTINEZ

mejora de las politicas sociales, mejora en el acceso a la sanidad,
educacién intercultural para la cohesién social, lucha contra la
exclusiéon social, recepcién lingiiistica y uso social de la lengua
catalana, insercién laboral y autonomia personal, atencién al factor
género, incorporacion de los jévenes inmigrantes a las politicas de
juventud, formacion de profesionales, acceso a la informacién y
lucha contra el racismo y la xenofobia (p. 55).

Actores: los érganos de gestién y coordinacién de Catalufia son: la
Secretaria para la Inmigracién, las comisiones departamentales,
las comisiones interadministrativas y los Organs de participacio.
Pero el éxito del Plan dependera también de la cooperacién de todo
un conjunto de actores: asociaciones, ONG, sindicatos, empresas,
confesiones religiosas y, en general, los principales sectores socia-
les, politicos, econémicos y culturales que tienen experiencia en la
gestion de la inmigracién en Catalufia.

Conceptos clave: integracion, interculturalidad, cohesi6n, igualdad de
oportunidades, ciudadanialigada ala residencia, acogida, acomodacién.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: entre las Politicas de
Acomodaci6n, aquellas dedicadas a acciones de sensibilizacién, en
la seccién de Conocimiento: Programa Estudio sobre un modelo de
actuacién en materia de codesarrollo.

Definicion y contenidos: no aparece una definicién del término. El
codesarrollo aparece como una politica con una incidencia especial
en las politicas de inmigracién: “por la capacitaciéon que las perso-
nas inmigradas pueden adquirir como agentes de codesarrollo, asi
como por la aportacién que hacen en sus territorios de origen.
Ademas, conocen las necesidades y posibilidades para que las
intervenciones sean las mas adecuadas para los paises de origen y
para Catalufia” (p. 184). Y el objetivo principal de la iniciativa se
especifica como la promocidn del desarrollo de los paises mas pobres,
vinculando en el proceso, personalmente, a los inmigrantes proce-
dentes de estos paises que residen en Catalufia.
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Linea de trabajo: el organismo responsable de llevar a cabo la politi-
cade codesarrollo esla Secretaria de Cooperacién Exterior/Agencia
Catalana de Cooperacién al Desarrollo, y los proyectos que el Plan
propone en esta materia son: iniciar con la elaboracion de un estu-
dio practico de un modelo de actuacion en materia de codesarrollo,
en dos fases:

1) El encargo y elaboracién de un libro verde sobre codesarrollo.
Para ellos se creard un grupo de trabajo ad hoc, se realizaran
unas jornadas de debate y se estableceran unas conclusio-
nes y recomendaciones.

2) La elaboracién de un libro blanco o plan de actuacion general
y de planes de actuacién especificos para Marruecos,
Senegal y Ecuador, entre otros. Estos planes se disefiaran
coordinadamente con las administraciones locales, el Fons
Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament y las administra-
ciones de los paises mencionados.

Se quiere dar apoyo a las iniciativas de codesarrollo mas inte-
resantes e incidir en el fortalecimiento de las estructuras de la
sociedad civil inmigrada y de las entidades que trabajen en codesa-
rrollo. (Tal y como se sefiala en la introduccién del Plan los inmi-
grantes son el soporte econémico de muchas familias y el
incremento de las remesas y la promocién de las posibles inversio-
nes tiene, sin lugar a dudas, un impacto sobre la pobreza global y el
desarrollo.)
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FICHA 9
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Generalitat de Catalunya.

Nombre: Pla Anual de Cooperacié al Desenvolupament 2005
(versi6n 14/01/2005).

Realizacién a cargo de: Departament de Governaci6 i Administracions
Publiques. Secretaria de Cooperacié Exterior.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: Toda la politica de cooperacién catalana ha de ins-
pirarse en unos principios: la gobernabilidad democratica, la cul-
tura de la paz y los derechos humanos, el género y el medio
ambiente, asi como lograr una serie de objetivos estratégicos en
tres 4reas: desarrollo, ayuda humanitaria de emergencia y educa-
cién y capacidades.

Objetivos especificos: mantener los derechos sociales basicos, mejo-
rar la capacidad productiva y la ocupacién, la gobernabilidad, la
igualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo sostenible, coo-
peracién cultural, ayuda humanitaria (general y de emergencia),
acciones de educacién y sensibilizacién.

Actores: existen tres grandes 6rganos consultivos de participaciény de
coordinacién: el Consejo de Cooperacion al Desarrollo, la Comisién
Interdepartamental de Cooperaciéon al Desarrollo y la Comisién de
Coordinacion con los entes Locales.

Conceptos clave: transparencia, participaciéon, coherencia, coordi-
nacién, eficacia, eficiencia.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: en el apartado C de
Refuerzo de las capacidades de la Generalitat, dentro del punto
namero 6 de Instrumentos, el 6.3 es el de Codesarrollo.
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Definicion y contenidos: “El codesarrollo es un instrumento a caba-
llo entre las politicas de cooperacién al desarrollo y las de inmigra-
cién, que consiste en vincular personalmente a los inmigrantes que
residen en un pais determinado con el desarrollo de su pais de ori-
gen. Como resultado de este proceso, no se contribuye sélo al des-
arrollo de los paises mas pobres, sino que se favorece la integracion
social de los inmigrantes en el pais de acogida” (p. 71).

Linea detrabajo: en Cataluiia se han iniciado ya algunas experiencias
en procesos de codesarrollo con paises de fuerte emisién de inmi-
gracién a la zona (Senegal, Ecuador y Marruecos entre otros), ya
partir del contacto entre las asociaciones de inmigrantes, la
Secretaria de Inmigracién, el Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament (entidades con experiencia en la materia) y con
el gobierno de Francia (pais pionero).

Se marca unos objetivos de actuacién: un avance cualitativo en
la definicién de codesarrollo que mejor se adapte a Catalufia (la ela-
boracién de un Libro Verde, aprovechar los viajes previstos a
Marruecos y Senegal para analizar las experiencias de codesarrollo
que se llevan a cabo alli, y elaboraciéon de un Libro Blanco), seguir
apoyando las iniciativas mas interesantes de codesarrollo promovi-
das por los agentes de la cooperacion catalana, e incidir en el
refuerzo de las estructuras de la sociedad civil inmigrada en estre-
cha colaboracién con la Secretaria de Inmigracién.
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FICHA 10

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO
(Falta informacién porque no contamos con el documento integro
y definitivo.)

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Comunidad de Madrid.

Nombre: Plan Regional para la Inmigracién de la Comunidad de
Madrid 2005-2008 (borrador).

Realizacién a cargo de: Direccién General de Inmigracién,
Cooperaci6n al Desarrollo y Voluntariado.

Director del Plan: Carlos Clemente Aguado. Director General de
Inmigracién, Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado de la
Comunidad de Madrid.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: con el Plan se pretende disefiar de forma abierta y
participativa, contando con todos/as, un documento destinado a
promover la integracidn social de las personas inmigrantes que resi-
den en nuestra sociedad y aincrementarla capacidad de acogida de la
Comunidad madrilefia.

Objetivos especificos: distingue varias areas de integracién-exclu-
sién: empleo, vivienda, educacion, servicios sociales y garantia de
rentas, sanidad, cultura y ocio, juridico administrativa y sensibili-
zaci6én social y opinién publica.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO
Localizacion del concepto en el documento: aparece en los puntos 5.7,

7.8y 9.2.8.

Definicion y contenidos: en el punto 5.7 se dice: “entendemos hoy
por codesarrollo la positiva vinculacion entre inmigracion y desarrollo.
Lo cual supone aceptar que los inmigrantes pueden convertirse en
vectores de desarrollo tanto del pais de origen como del pais de des-
tino. Y supone, ademas, entender de manera horizontal y paritaria
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las relaciones entre paises (del Sur) emisores y paises (del Norte)
receptores de inmigrantes, pues ambos reconocen y admiten las
necesidades del otro para codesarrollarse”. Para que esta vincula-
cién sea positiva hay que desarrollar instrumentos juridicos y poli-
ticos encaminados a promocionar tal vinculacién.

El punto 7.8 evalta los aspectos positivos y negativos que se
pueden derivar de la relacién en el &mbito econémico, social, poli-
tico, cultural y religioso.

El Plan dedica toda una serie de puntos a especificar: el code-
sarrollo en el corpus legislativo espaiiol, el estado del debate en las
instituciones espaiolas, el codesarrollo espontdneo: "el contacto
entre personas de distintas procedencias da lugar a un intercambio
cultural o difusién cultural, que puede considerarse un verdadero
codesarrollo espontineo” (punto 5.7, 1.1.3); asi como los actores
implicados en el codesarrollo: inmigrantes residentes y sus asocia-
ciones, personas que habitan en los pueblos de origen de estos inmi-
grantes, empresas que proveen servicios e insumos para proyectos
transnacionales, el gobierno de la CAM, instituciones, organizacio-
nes, autoridades locales de los pueblos de origen, el gobierno del
pueblo o regién de origen, ONGD, y la sociedad madrilefia.

Linea de trabajo: en el apartado 9.2.8 de Migraciény Codesarrollo se
enumeran objetivos, medidas y actuaciones concretas:

+ Mejora de la informacién sobre actividades de codesarrollo, a
través de la dotacion de un fondo para realizar estudios sobre:
asociacionismo inmigrante en la Comunidad y la implicacién
de éste en actividades de codesarrollo; resultado de dichas
actividades de codesarrollo en los paises de origen; anélisis
de la estructura econémica de los lugares de origen (detec-
cién nichos canalizar inversion); analisis de las vias de
canalizacion del ahorro.

« Promocion de la vinculacion positiva entre inmigracion y des-
arrollo a través de la AECI y la CAM: cursos de formacidn,
diseflar un programa de retorno voluntario de nacionales cua-
lificados con proyecto de inversion en lugar de origen, apoyo
al retorno de menores y victimas del trafico, contratacion de
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trabajadores in situ, apoyo a la creacion de empresas conjuntas
que tengan capacidad de mejorar las oportunidades de
empleo en actividades econémicas transnacionales, en los
lugares de origen, apoyo a empresas transnacionales de
comercio justo y turismo, apoyo a la organizaciéon de empre-
sas conjuntas, o co-inversiones de remesas colectivas de los
inmigrantes y fondos de los gobiernos locales, para la
implantacién de empresas con viabilidad y sostenibilidad
en los lugares de origen.

Mejora de los sistemas de envio de remesas a través del acuer-
do de la CAM con bancos y cajas: disminuir el coste de las
transacciones, crear lineas especificas de ahorro para los
inmigrantes, convenios bilaterales de cooperaciéon econé-
mica, y desarrollo de productos financieros en las entida-
des bancarias locales, que puedan capturar parte de esas
remesas privadas, con el objeto de destinarlas a actividades
econdémicas rentables y sostenidas en el tiempo.
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FICHA 11
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacion: nivel autonémico.

Administracién: Comunidad de Madrid.

Nombre: Plan General de Cooperacién 2005-2008 de la Comunidad
de Madrid (borrador).

Realizacion a cargo de: Direccién General de Inmigracién,
Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado. Consejeria de
Familia y Asuntos Sociales.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: la lucha contra la pobreza en todas sus expresiones:
“una cooperacién ambiciosa que logre generar de forma endége-
na y participativa los cambios estructurales, econémicos, socia-
les, politicos e institucionales que exige la lucha contrala pobreza”
(p. 6).

Subraya ademés la importancia de desarrollar “ambitos que
han cobrado una creciente importancia, como las migraciones y el
desarrollo. La idea de cooperacién al desarrollo descentralizada,
asociativa y generadora de procesos de desarrollo sigue siendo la
corriente dominante que empapa todo el Plan General”.

Objetivos especificos: atencion preferente alas cuestiones de género, ala
Educacion para el Desarrollo, a los paises menos avanzados (Africa en
especial), y ala promocién del desarrollo humano en el Sur en 5 gran-
des prioridades sectoriales: educacién; salud, agua y saneamiento;
mejoras econémicas; apoyo a la sociedad civil y fortalecimiento de las
administraciones descentralizadas, y desarrollo y migraciones: “la alta
concentracién de inmigrantes procedentes de paises en desarrollo
—unida a la tradicién madrilefia de recepcién de “migrantes inter-
nos” de las diversas regiones de Espaiia— ofrece el reto de trabajar
con sus asociaciones y con su participacién directa en la puesta en
marcha de actividades en el &mbito de las migraciones y el desarrollo
(0 codesarrollo). Es ésta una materia presente en el Plan General en
todos sus &mbitos de actuacién” (p. 8).
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Actores: los 6rganos de la Comunidad de Madrid y los actores que
participan con ellos enlas intervenciones de cooperacién: las contra-
partes en el Sur, algunos organismos internacionales y los socios del
propio pais (ONG, universidad y centros de investigacién, empresas,
sindicatos, organizaciones de emigrantes e inmigrantes).

Conceptos clave: asociacién con el Sur, confianza mutua, apropia-
cién, subsidiariedad, desarrollo participativo.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO
Localizacion del concepto en el documento: dentro del apartado n® 3
de Ambitos de actuacién de la cooperacion de la Comunidad de
Madrid, en las Prioridades sectoriales para el desarrollo de los pai-
ses del Sur, el altimo punto mencionado (3.2.1.5) es el de
Migraciones y Desarrollo (codesarrollo).

Definicidn y contenidos: no aparece una definicion del término como
tal, pero el Plan reconoce que el codesarrollo es un sector incipiente,
con un notable potencial de crecimiento e implantacion futura (p. 49).
Entiende que el codesarrollo requiere un trabajo integral en el
ambito de las migraciones y el desarrollo, considerando los flujos
migratorios como un elemento enriquecedor desde el punto de vista
econdémico, social y cultural tanto paralos paises de origen como de
destino de dichos flujos. Este modelo debe integrar una perspectiva
transnacional enlas acciones que se emprendan, algunas de las cua-
les, de tipo informativo o formativo, se realizardn en la propia
Comunidad de Madrid.

Para ello la Comunidad de Madrid elaborard a lo largo del
periodo de vigencia del Plan General de Cooperacién para el
Desarrollo, una estrategia sectorial que aborde y defina actuacio-
nes coherentes y eficaces en el ambito de las migraciones y el
desarrollo en coordinacion con el Plan General de Inmigracién. En
el marco de dicho Plan General, se estudiara, entre otras inicia-
tivas, la creacion de un fondo que favorezca y garantice la viabili-
dad de iniciativas productivas que sean generadoras de
desarrollo. De esta forma se podran apoyar acciones que contem-
plen un retorno digno y sostenible.
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Linea detrabajo: 1a Comunidad quiere trabajar “con visiény proyec-
ci6n estratégica en materia de migraciones y desarrollo (codesa-
rrollo), partiendo del aprendizaje permanente del trabajo ya
realizado y garantizando para ello la coordinacién de este Plan
General con los de inmigracién y voluntariado. La Comunidad de
Madrid prestara especial atencion al dmbito de las migraciones y el
desarrollo a lo largo del periodo de vigencia del presente Plan General,
considerando incluso la posibilidad de elaborar una estrategia sectorial
en la materia alo largo del periodo de ejecucién del mismo” (p. 49).
Concretamente, especifica tres actuaciones en materia de codesa-
rrollo:

1) apoyo alainformacion, formacidn y capacitacion, mediante la
realizacion, en consorcio con otras entidades, de progra-
mas de informacién en origen sobre aspectos tales como
cauces regulares de la migracién, funcionamiento de redes
de asistencia juridica y sociales, con el fin de trabajar de
manera coordinada con otros organismos para paliar el trd-
fico de seres humanos. Se apoyardn asociaciones comunita-
rias en los paises de origen y otros posibles actores a
implicarse en la materia, que faciliten y mejoren la comu-
nicacién entre paises de origen y destino.

2) apoyo a acciones de desarrollo vinculadas a la realidad migra-
toria: proyectos en zonas con fuerte presién migratoria;
acciones de promocidn y apoyo en zonas fronterizas del Sur en
relacién con migraciones, refugio y desplazamientos forza-
dos; erradicacién del trafico de seres humanos, con especial
atencidn en el trdfico de mujeres y nifias/os, desarrollando accio-
nes dirigidas a la prevencién de estas situaciones y a la inser-
ci6én social y laboral de dichas mujeres en sus paises. En las
acciones de educacion y sensibilizacién para el desarrollo se pro-
movera el conocimiento de otras culturas y de las situaciones
de los paises de origen. Para ello puede ser muy ttil la expe-
riencia de los alumnos y alumnas inmigrantes que estin pre-
sentes en las aulas de la Comunidad de Madrid.

3) mejora de los sistemas de envio de remesas y estimulo del ahorro
¥ produccion: impulso a la mejora de los sistemas de envio de
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remesas ya existentes y al desarrollo de otros que puedan ser
ventajosos; capacitacion profesional y empresarial de migran-
tes y potenciales migrantes en origen y destino; fortalecimien-
to de instituciones microfinancieras locales de paises en
desarrollo; apoyo al pequefio emprendimiento en las zonas
de llegada de remesas para incentivar el ahorro y la inver-
sién en actividades que generen desarrollo (pp. 50-51).
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FICHA 12
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacion: nivel autonémico.

Administracién: Regién de Murcia.

Nombre: Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes de la
Regién de Murcia 2002- 2004.

Realizacién a cargo de: Consejeria de Trabajo y Politica Social,
Direccién General de Politica Social.

Coordinacién politica del Plan: Directora General de Politica Social:
M.2 del Socorro Morente Sanchez. (En el Anexo n® 1 del Plan
viene un listado de los organismos y personas que han
participado en la elaboracion del mismo.)

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: “la construcciéon de un marco de convivencia basa-
do en la reciprocidad y responsabilidad comtn, en la que todas las
personas puedan participar activamente en d&mbitos como el de la
formacién, desarrollo, empleo, participacién politica y una
Sociedad de Todos, por todos y para todos” (p. 10).

Objetivos especificos: distingue una serie de objetivos més concretos,
agrupandolos en dos ejes:

1) Para el colectivo inmigrante: facilitar el acceso normali-
zado de los inmigrantes a los recursos sociales de que
dispone la Regién; cubrir las necesidades bésicas del
colectivo, independientemente de su situacién legal: se
trata por tanto de atender lo mds urgente (necesidades bdsi-
cas) sin olvidar lo que estimamos necesario (acceso a los
recursos en igualdad de condiciones); e impulsar la coope-
racién al desarrollo con los paises de origen de los inmi-
grantes con el fin de mejorar el desarrollo econémico y
social de los mismos.

2) Parala sociedad de acogida: iniciativas de formaciény sensi-
bilizacién de la sociedad; generar dindmicas y actuaciones de
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reconocimiento de los nuevos “actores sociales” y de res-
ponsabilidad y compromiso ciudadano; asi como acercar el
conocimiento de lo que es la inmigracién y su gestion.

Actores: los diferentes departamentos de la administracion regional
implicados en el proceso de integracién social de inmigrantes y los
sectores sociales que se coordinan con ellos: administraciones,
sociedad civil organizada, organizaciones sociales, partidos politi-
cos, medios de comunicacién, empresarios..., etc.

Conceptos clave: integracién, convivencia intercultural, igualdad de
oportunidades, corresponsabilidad, participacién, prevencién.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: no se menciona el codesarro-
llo en el documento, pero si hay un Area de Cooperacion al
Desarrollo.

Definicion y contenidos: en el apartado de Cooperacién al Desarrollo
se habla de la Cumbre de Tampere y del vinculo entre las migracio-
nes y el desarrollo: “desde el punto de vista de la cooperacién al
desarrollo, la incidencia en las politicas de inmigracién requiere
combatir la pobreza, mejorar las condiciones de vida, las oportuni-
dades de encontrar trabajo, prevenir conflictos, consolidar los
Estados democraticos y asegurar el respeto a los derechos huma-
nos, asi como asociarse con los terceros Estados afectados” (p. 94.).

Se subraya la asociacién con terceros paises como un elemen-
to clave, desde el punto de vista de la promocién del desarrollo, y la
necesidad de una gestion mais eficiente de los flujos migratorios en
todas las etapas, pero no se menciona el codesarrollo.

Linea de trabajo: la cooperacién en la regién persigue el desarrollo
humano de los paises de origen de sus inmigrantes, facilitando la
financiacién de proyectos de cooperacién al desarrollo realizadas
por ONG en los paises de origen de los inmigrantes y llevando a
cabo acciones para sensibilizar ala sociedad murciana sobre la rea-
lidad de esos paises.
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FICHA 13
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Pais Vasco.

Nombre: Plan Vasco de Inmigracién 2003-2005.

Realizacién a cargo de: Gobierno Vasco, Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales, Viceconsejeria de Asuntos Sociales,
Direccién de Inmigracion.

Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales: Javier Madrazo Lavin.

En el Anexo 3 del Plan se detalla la participacién institucional
y social en la elaboracién del documento.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: “el objetivo central del Plan Vasco de Inmigracién
es lograr la plena integracion de las personas inmigrantes extranje-
ras enla sociedad vasca. Para ello es crucial eliminar toda discrimi-
nacién por nacionalidad y garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos: tanto los civiles y los politicos, como los econé-
micos, sociales y culturales, asi como la asuncién de deberes”. El
Plan parte de la asuncién de la inmigracién como un fenémeno
positivo y necesario, que contribuye al enriquecimiento de la
sociedad vasca, y de la integracién como de un concepto bidireccio-
nal que implica un proceso dindmico de adaptacidn reciproca entre la
poblacion inmigrada y la poblacién originaria.

Objetivos especificos: para la consecucion del objetivo central de
integracion, son necesarios unos objetivos especificos rectores: (1)
Principio de Igualdad; (2) Principio de Responsabilidad Puablica, y
(3) Principio de Participacién Social.

Actores: existen unas estructuras y érganos en los diferentes niveles
de la administracién vasca, centrados en el fen6meno de la inmigra-
cién y en ordenar una respuestas integral y coordinada al mismo.
Son: la Direccién de Inmigracién, gobierno vasco, el Foro para la
integracién y participacién social de las ciudadanas y ciudadanos
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inmigrantes en el Pais Vasco, el Observatorio Vasco de la Inmi-
gracion, y los diferentes equipos en el ambito local con diversas
denominaciones: negociado de inmigracién en el Ayuntamiento
de Bilbao, Grupo de Trabajo sobre Inmigracién del Consejo de
Accién Social municipal (Donostia). Todos ellos se coordinan en
tres niveles diferenciados:

a) Entre los departamentos competentes del Gobierno.

b) Entre los 6rganos ejecutivos comun, forales y locales de la
CAE.

¢) Entre los diversos ambitos publicos y los grupos sociales
implicados.

De forma complementaria se prevé el establecimiento de
mecanismos de coordinacién entre el gobierno vasco, la administra-
ciéon del Estado y otras administraciones autonémicas, asi como la
presencia en aquellos d&mbitos y organismos internacionales que
contribuyan a darle soporte técnico y estratégico.

Conceptos clave: integracién, interculturalidad, cohesién social,
gestién colectiva.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: en el apartado III corres-
pondiente a la Parte Operativa del Plan, en el punto 2 de las Areas
de intervencion, el Area de proyeccion exterior es la del codesarro-
llo (punto 2.2.11); y en el punto 3 de Directrices, el 3.13 es el Area de
codesarrollo. Por éltimo, en el punto 4 de Medidas de Accién, tam-
bién el 3.13 es el Area de codesarrollo.

Definicion y contenidos: no aparece una definicion del concepto pero
el 4rea dedicada al codesarrollo en el Plan comprende directrices
de cara a la accién cooperativa exterior de las instituciones vascas.
Dicha intervencién exterior abarca cooperacién directa, coopera-
cién participada a través de la participacion de grupos sociales y
codesarrollo mediante la participacion directa de los propios colectivos
inmigrantes asentados en la CAPV.
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Linea de trabajo: se establecen 4 directrices en el drea del codesa-
rrollo, con sus respectivas propuestas de actuacién:

1) Desarrollar las relaciones internacionales del gobierno vasco
como estrategia facilitadora de los procesos de ayuda al des-
arrollo ¥ de acogida de personas inmigrantes en la CAE.
Propuestas: incorporar a las delegaciones del gobierno
vasco en el exterior de personal con funciones en materia de
inmigracion. Formalizacién de convenios de colaboracion
para la gestion de los flujos migratorios hacia/desde la CAE.
Establecimiento de convenios de colaboracién con los pai-
ses originarios de las personas inmigrantes residentes en la
CAE que faciliten su integracion social y, a la vez, la ejecu-
cion de proyectos de desarrollo en zonas necesitadas de dichos
paises.

2) Desarrollar formulas tendentes a la descentralizacion de las
iniciativas de ayuda al desarrollo, potenciando el papel de
las administraciones, entidades y movimientos locales.
Propuesta: promocién y tutela de convenios de colabora-
cién entre la Direccién de Cooperacién al Desarrollo, ins-
tituciones y colectivos locales e instituciones y entidades de
otros paises.

3) Promover la participacion directa de personas extranjeras en
proyectos de desarrollo en sus paises de origen. Propuestas:
reserva, o priorizacién en su caso, de plazas para personas
inmigrantes en los masters de cooperacién financiados por
esta Direcciéon. Establecimiento de un sistema de financia-
cion (becas u otro similar) para la participacién de personas
extranjeras en los masters de cooperacién. Incorporaciéon de
un criterio de priorizacidn de aquellas asociaciones y/o proyec-
tos que incorporen personal inmigrante en labores técnicas, en el
marco de la convocatoria del FOCAD. Priorizaciéon de aque-
llos proyectos presentados por asociaciones de inmigrantes
o por ONGD en colaboracién con ellas (convocatoria
FOCAD).

4) Articular procedimientos financieros para posibilitar las trans-
ferencias econdmicas de los ¥ las inmigrantes a sus paises de
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origen, asi como la inversién de sus capitales en productos
ligados al desarrollo de sus zonas de procedencia. Propuestas:
elaboraciéon de un proyecto de estudio acerca de las remesas que
las personas extranjeras residentes en la CAE envian a sus
paises de origen. Creacién de un grupo de trabajo con repre-
sentantes de entidades financieras para analizar diferentes
posibilidades tendentes a la optimizacion de los procesos de
transferencia de capital.
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FICHA 14
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Generalitat Valenciana.

Nombre: Plan Valenciano de Inmigracién 2004,-2007.

Realizacion a cargo de: Direccion General de Servicios Sociales,
Consejeria de Bienestar Social.

Consellera de Bienestar Social: Alicia de Miguel Garcia.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: lograr un modelo de integracién social que asegure
la cohesién social suficiente y sobre bases justas, en respuesta auna
sociedad mas plural y compleja.

Objetivos especificos: concreta medidas que inciden en tres aspectos: el
inicio del reconocimiento social y cultural de los inmigrantes como
parte permanente de la Comunidad Valenciana, de su poblacién, de su
espacio publico, de suimaginario colectivo; mecanismos que favorez-
can la participacién, y que eviten un escenario de consolidacién de
una estructura social rigidamente etnificada.

Actores: el Plan habla de un modelo “mixto” de intervencién, que combi-
ne un elemento institucional perteneciente al &mbito de la administra-
cién autonémica, como es la Direccién General de Servicios Sociales de
la Conselleria de Bienestar Social, asi como de la administracién muni-
cipal en el caso de los servicios sociales prestados porlos Ayuntamientos;
y un elemento de caricter privado cuyo funcionamiento estd apoyado en
lapropia sociedad civil representado por las organizaciones no guberna-
mentales y las asociaciones de los diversos colectivos de inmigrantes.

Dentro de la politica general autonémica se ocupan de gestio-
nar la integracién: la Comision Interdepartamental de Inmigracién
y el Foro Valenciano de la Inmigracién. La estructura administrati-
va va a quedar completada con la creacién del Observatorio
Valenciano de la Inmigracién de la Comunidad Valenciana prevista
en el marco del presente Plan Valenciano de la Inmigracién.

231



ALMUDENA CORTES, MERCEDES FERNANDEZ, CARLOS GIMENEZ Y JULIO L. MARTINEZ

Conceptos clave: integracion, interculturalidad, tolerancia, pluralis-
mo, corresponsabilidad, progresividad, multidimensionalidad.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: dentro del modelo valencia-
no de integracién, el punto 3.4.. corresponde a “la implicacién activa
en el fomento de las politicas de codesarrollo”. Y dentro de los
Programas y Medidas para la Promocién de la Integracion de la
Poblacion Inmigrante, el punto g se refiere al “Area de Cooperacion y
fomento del Codesarrollo”.

Definicion y contenidos: se plantea como la respuesta a una necesidad
y. alavez, como unagran oportunidad. El codesarrollo supone acep-
tar que las migraciones, y sus protagonistas, las personas inmigran-
tes, son capaces de constituirse en vectores fundamentales para el
desarrollo tanto del pais de envio como del de acogida. La aceptacién
de la persona inmigrante como un agente de desarrollo propiciard la
cogestion exitosa de la cuestion migratoria. Reconociendo al otro como
un igual, como motor de cambio, se lograra un mayor entendimiento de
las relaciones entre los paises ricos y pobres, entre el Norte y el Sur,
entre paises de envio y paises de acogida (p. 143).

Desde el punto de vista del codesarrollo, tanto los paises de
envio de inmigracion como los de acogida, resultan beneficiados
con la existencia de los flujos migratorios. La opcion politica del
codesarrollo implica, por tanto, una forma de relacién “consensua-
da” entre dos paises con objeto de conseguir que la llegada de las
personas inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pér-
dida para el pais de envio. Y, ademas, colocindolo como elemento
primordial dentro de las politicas de integracién de la inmigracion,
ha de orientar los flujos migratorios ya establecidos hacia la posibilidad
de un retorno, ¥ en mayor medida, reducir al minimo posible los flujos
que puedan establecerse en un futuro, consiguiendo la permanencia de
las personas en sus paises de origen en condiciones aceptables como
solucién mas racional para esas personas (p. 144.).

Linea de trabajo: el Plan propone desarrollar una politica de fomen-
to del codesarrollo que, mediante la elaboracién de proyectos y
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programas especificos, permita una mejor modulacién de los flujos
migratorios. Un mecanismo innovador que debe considerar a los dis-
tintos actores: administracién, universidades, empresas, ONG, etc.,
“cooperando”, es decir, operando de forma conjunta.

Concretamente, la Comunidad Valenciana ha establecido conve-
nios con Marruecos, Tunez y Guinea Ecuatorial. En el primer caso, la
Fundacién Centro Internacional de Mujeres del Mediterraneo (Cim-
Med) conjuntamente con el Instituto Valenciano de la Exportaciényla
Agencia Norte de Marruecos desarrollan un proyecto que pretende
formar a un grupo de mujeres marroquies para que, posteriormente,
sean capaces de aplicar los conocimientos adquiridos en Espafia en
sus paises de origen, una vez realizado el retorno. En este sentido se
dirige el esfuerzo de la Generalitat por extender esta experiencia a
otros paises donde la mujer también necesita ayuda, tales como Ttnez,
Turquia y Argelia. En el caso de Guinea Ecuatorial, hay iniciativas
desde el ambito social, que pretenden conseguir el soporte financiero
para traer a jévenes procedentes del sefialado pais, para formarlos en
nuestro territorio con el fin de que, posteriormente, retornen a su pais
de origen y puedan aplicar con éxito la formacion adquirida.

Muchos inmigrantes, tanto los que llegan por razén de estu-
dios como por razones econémicas, podrian ser lideres comunita-
rios en el campo social, econémico y politico de sus respectivos
paises, sireciben la capacitacion adecuada y las oportunidades perti-
nentes a la hora de regresar a sus pueblos... Teniendo en cuenta que los
recursos en nuestro pais y en nuestra comunidad auténoma son de
caracter limitado, parece coherente establecer las lineas que se
consideren necesarias para garantizar esa posibilidad de retorno de
las personas inmigrantes a sus paises de origen.

En la pagina 239 del texto del Plan se pueden consultar los 5 pro-
gramas especificos de codesarrollo de la Comunidad, en los que se
identifican las iniciativas a realizar, los organismos intervinientes, los
objetivos, alcances y medidas de los mismos. Los programas son:
Fomento de la insercion laboral de la mujer en el marco de los proyectos de
codesarrollo, Programa de sensibilizacion para el codesarrollo, Programa
de capacitacion para el codesarrollo, Promocion de proyectos de codesarro-
llo e Intercambio de experiencias, capital humano y comunicacién entre
los paises.
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FICHA 15
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacién: nivel autonémico.

Administracién: Generalitat Valenciana.

Nombre: Plan Director de la Cooperacién Valenciana 2004,-2007.

Realizacién a cargo de: Direccién General de Cooperacion al
Desarrollo y Relaciones Externas.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: el plan sefala cuatro finalidades basicas: la reduc-
cién de la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la igualdad
entre hombres y mujeres y la proteccion del medio ambiente.

Objetivos especificos: intentando aproximarse a los Objetivos del
Milenio establecidos en la Declaracién de la Cumbre del Milenio,
la idea es conseguir un desarrollo sostenible y duradero a largo
plazo, en el que los individuos de los paises empobrecidos tengan
satisfechas sus necesidades bdsicas: asistencia sanitaria, educa-
cién, nutricién, vivienda, acceso al agua, potabilizacién y sanea-
miento. Ademads, insiste en que “la democracia, los derechos
humanos, la educacién, la igualdad entre hombres y mujeres, la
preservacion del medio ambiente y la buena gestiéon de los recur-
sos publicos son factores fundamentales para el desarrollo de los
pueblos” (p. 3).

Actores: en la Comunidad Valenciana, la Direccién General de Coo-
peracién al Desarrollo y Relaciones Externas asume una importan-
te tarea de coordinacién de todos los agentes de la cooperacién
valenciana: ONG, otras Consellerias y organismos ptublicos depen-
dientes de la Generalitat, otras administraciones publicas, universi-
dades y centros asociados, empresas y organizaciones empresariales,
sindicatos. Y fuera de ella, se coordina con la AECI y otras comuni-
dades auténomas; en los paises destinatarios de la cooperacién con
organizaciones e instituciones locales, y con organismos interna-
cionales.
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El plan anuncia la creacién del Consejo Valenciano de
Cooperacién al Desarrollo, que asesorara sobre las actuaciones que
se lleven a cabo en materia de cooperacién para el desarrollo en la
Comunidad Valenciana, y promovera y facilitar la participaciéon de
todas las entidades implicadas en la cooperacién.

Conceptos clave: calidad y eficiencia, sostenibilidad, innovacién,
participacién, coordinacién, responsabilidad...

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: en el Marco Estratégico del
Plan, dentro de las Prioridades Sectoriales, el ultimo punto 5.2.6 es
el de codesarrollo.

Definicion y contenidos: habla del término codesarrollo como de un
concepto que vincula la inmigracion con el desarrollo: existe una
interdependencia entre las migraciones econémicas y el desarrollo
de sus pueblos de origen. La presencia de inmigrantes, con sus capaci-
dades, habilidades y conocimientos, puede ser un elemento positivo para
acometer tanto las politicas de emigracién como las de cooperacién. La
inmigracidn es un factor que enriquece con su trabajo a la sociedad recep-
tora y aportacion de bienes sociales, econémicos y formativos (p. 15).

Linea de trabajo: el Plan especifica cinco lineas de actuacién:

1) Sensibilizacién para el codesarrollo: es necesario crear una
cultura basada en las potencialidades que tienen los inmi-
grantes para el desarrollo de sus paises, superando los este-
reotipos peyorativos.

2) Capacitacion para el codesarrollo: muchos de los inmigrantes
que llegan por razones econémicas o de estudios pueden
llegar a ser vectores de desarrollo en su pais de origen (en el
campo social, econémico y politico) si reciben la capacita-
cion adecuada.

3) Participacion en la implementacion de proyectos integrales:
fomentando la incorporacién de inmigrantes residentes en la
Comunidad Valenciana como agentes para la identificacién,
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implantaciény evaluacién de los proyectos en sus respecti-
vos paises.

4) Promover agencias de codesarrollo en aquellos municipios
con mayor incidencia de inmigracion.

5) Potenciar intercambios de experiencias, conocimientos y
comunicacion entre los paises.
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FICHA 16
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacion: nivel municipal.

Administracién: Ayuntamiento de Madrid.

Nombre: Plan Madrid de Convivencia Social Intercultural, 2004..

Realizacién a cargo de: Area de Gobierno de Empleo y Servicios de
Ciudadania, Direccién General de Inmigracién, Cooperacién
al Desarrollo y Voluntariado.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: el Plan persigue tres metas generales: articulacion
del modelo convivencial, normalizacién en el acceso a los recursos,
e impulso y mejora de la convivencia.

Objetivos especificos: integrar a los inmigrantes extranjeros y poner en
marcha instrumentos que contribuyan a construir una sociedad para
todos los vecinos que viven en Madrid. Esto significa: poner en marcha
instrumentos para “integrar” a la poblacién inmigrante, en el sentido de
facilitar su equiparacion en cuanto al acceso a recursos, derechos y obligacio-
nes con respecto a los autéctonos, de favorecer su implicacion en la cons-
truccion de la sociedad madrilefia y de contribuir a consolidar su sentido de
pertenencia a la misma. También significa disefiar instrumentos para
impulsarymejorar la convivencia dirigidos a todos los vecinos de Madrid, a
través de los cuales se sensibilice, se favorezca el conocimiento mutuo, se
saque partido a la oportunidad que supone una sociedad culturalmente
diversa, se facilite la participacién que hace posible la corresponsabilidad
en la construccion de la misma, se luche contra la discriminacion racista y
xen6fobay, porltimo, se contribuya apreveniry gestionar de manera posi-
tivalos conflictos que también forman parte de la convivencia (pp. 19-20).

Actores: equipos profesionales del municipio (concejalias, gerencias,
departamentos), profesionales de otras entidades y vecinos de Madrid.

Conceptos clave: convivencia, inclusion social, igualdad, participa-
cién, compromiso social, cohesién, interculturalidad.
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CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: dentro de lameta de “Impulso
y mejora de la convivencia”, en la linea de trabajo de “Sensibilizacién,
conocimiento mutuo y enriquecimiento intercultural”, la dltima
actuacion que se menciona es la del codesarrollo.

Definicion y contenidos: no aparece una definicion del término como
tal, pero si los objetivos de los programas y politicas apoyados en
esta propuesta: el objetivo prioritario de este programa es vincular
a las comunidades de inmigrantes al desarrollo social y econdmico de
sus paises, partiendo de su incorporacion a la sociedad madrileria y su
aportacion al desarrollo de nuestra ciudad. Y los objetivos especificos:

1) Sensibilizar en una doble direccion: a las personas inmigran-
tes, sobre las oportunidades que su proceso migratorio
individual o familiar abre para el desarrollo de su lugar de
origen; y a los autéctonos sobre cémo el fenémeno migra-
torio influye positivamente en el desarrollo de Madrid y los
paises de origen de los inmigrantes.

2) Mejorar la informacién que la poblacion madrilefia tiene sobre
el uso y desarrollo del codesarrollo.

3) Complementar acciones de educacion para el desarrollo (p.141).

Linea detrabajo: articulacion de programasy politicas de codesarro-
llo, a través de dos frentes:

+ Profundizando en los conceptos cientificos del mismo a través
de la investigacion: el codesarrollo es uno de los elementos
centrales de investigacion de la Red Universitaria de In-
vestigacion sobre Cooperacién al Desarrollo del Ayuntamien-
to de Madrid, de la que forman parte las cinco universidades
situadas en la ciudad de Madrid.

+ Impulsando programas especificos de codesarrollo a través de la
primera Gonvocatoria de Subvenciones para programas de codesa-
rrollo que se realiza en Espaiia.
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FICHA 17
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Localizacion: nivel municipal.

Administracién: Ayuntamiento de Madrid.

Nombre: Plan General de Cooperacién 2005-2008.

Realizacién a cargo de: Area de Gobierno de Empleo y Servicios de
Ciudadania, Direccién General de Inmigracién, Cooperacién
al Desarrollo y Voluntariado.

CONTENIDO GENERAL

Metas generales: el Plan busca realizar un “ejercicio de planificacion
de la ayuda que maximice la eficiencia de los fondos e iniciativas que
los ciudadanos madrilefios canalizan a través de esta administracién
local. La cooperacién de calidad exige unas relaciones entre todos
los actores fluidas y centradas en el objetivo comun de la reduccion de
la pobreza” (p. 11). Identifica ademads, como prioridad principal, la
cobertura de las necesidades basicas. Concretamente, el ayunta-
miento define asi su objetivo general: “la cooperacion al desarrollo
del Ayuntamiento de Madrid habréa contribuido a la reduccién de la
pobreza y potenciado el desarrollo humano de las personas y muni-
cipios donde haya trabajado” (p. 26).

Objetivos especificos: para el logro del objetivo genaral marca unos
objetivos estratégicos, que son: aumentar el indice de cobertura de
Necesidades Sociales Bdsicas y la capacidad de Generacién de Ingresos
de la poblacién de las zonas prioritarias, promover acciones de
codesarrollo que contribuyan a erradicar la pobreza; mejorar la cali-
dad de la cooperacion; promover la mejora de los niveles de
Sensibilizacién y Educacion para el Desarrollo. Todos ellos cruzados
transversalmente por los principios de lucha contra la pobreza,
igualdad entre hombres y mujeres, respeto medioambiental, forta-
lecimiento institucional y libertad cultural.

Actores: se senala que el Plan "quiere ser un espacio de aprendizaje
y participacién de los distintos actores madrilefios que trabajan en
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cooperacion al desarrollo”. Como guias para su elaboracién especi-
fica la participacion de la FONGDCAM, técnicos de cooperacién de
la Administracién y de las ONGD, consultoras y expertos universi-
tarios.

Conceptos clave: aprendizaje, didlogo, respeto de las diferencias,
coordinacién, coherencia, complementariedad, corresponsabili-
dad, participacion, apropiacién, eficacia, innovacién.

CONTENIDO ESPECIFICO DE CODESARROLLO

Localizacion del concepto en el documento: aparece ya mencionado en
el prélogo “Entre las novedades del Plan destaca el impulso del
codesarrollo, con el que se vincula a las comunidades de inmigran-
tes residentes en el Municipio de Madrid con el desarrollo social y
econdémico de sus paises de origen” (p. 9).

También se menciona el codesarrollo en la Introduccion: al
explicar el Proceso de elaboracion del documento (punto 4.2) destaca,
como uno de los logros de la administracién “la introduccién de ins-
trumentos diferenciados para proyectos al desarrollo, educacién y
sensibilizacion, codesarrollo, o la cooperacién directa” (p. 13).

Es el objetivo estratégico n® 2 del Plan: “Haber promovido
acciones de codesarrollo que contribuyan a la erradicacién de la
pobreza” (p. 29). Y tiene un apartado especifico dentro de los
Instrumentos, en el punto 6.2.4 (p. 76 de la versién de word del
documento).

Definicion y contenidos: hay que destacar, en primer lugar, que el
codesarrollo es un objetivo prioritario del Plan que incorpora a las per-
sonas migradas como actor fundamental del Programa de
Cooperacién para el Desarrollo, y que la definicion que maneja es la
siguiente: “el conjunto de acciones impulsadas tanto por las admi-
nistraciones publicas como por las organizaciones sociales que
pretenden vincular a las comunidades de inmigrantes residentes
en el Municipio de Madrid con el desarrollo social y econémico de
sus paises de origen, como mecanismos para favorecer el desarro-
llo humano de las sociedades de origen y favorecer nuevas relacio-
nes de ésta con la sociedad madrileiia” (p. 78).
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Se parte de dos convicciones: que existe una vinculacién posi-
tiva entre migracion y desarrollo y que estd en nuestras manos el
aprovechar la oportunidad social que ello representa. El enfoque
del codesarrollo en el documento explicita que “la migracién afec-
ta a dos o mds polos, que la gestion de los flujos migratorios es res-
ponsabilidad de ambos polos, que pueden aprovecharse
conjuntamente las potencialidades de las migraciones y los migran-
tes como factores de desarrollo econémico y sociocultural en ambos
contextos” (p. 77).

Linea de trabajo: el objetivo del codesarrollo toma cuerpo en varias
metas, entre las que destaca la convocatoria especifica de proyectos de
codesarrollo, que supone un nueyo instrumento en la politica de coope-
racion. Son las siguientes (pp. 27-28):

« Promover al desarrollo econdmico y social de los paises de origen
de las migraciones internacionales hacia Espafia en general y
particularmente hacia el municipio de Madrid, ofreciendo
medios y recursos para que se pueda aprovechar de forma
6ptima el considerable potencial de desarrollo de los flujos
migratorios.

- Fayorecer relaciones de cooperacion entre los paises y zonas de
origen de las migraciones y el municipio de Madrid, facilitando
un nuevo marco de posibilidades y recursos para todas
aquellas entidades y personas, inmigrantes y autéctonas,
interesadas en ello.

+ Complementar la convocatoria de cofinanciacién de proyec-
tos de cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento de Madrid,
con una conyocatoria especifica y con presupuesto propio. Y esas
metas se apoyan en una estrategia sectorial que se basa en:

- Apoyo ala formacidn de inmigrantes que puedan ser agentes
de desarrollo en sus paises de origen.

- Ayuda a su reinsercion en los paises de origen.

- Orientacién de su ahorro hacia las inversiones productivas
en los paises de origen.

- Concesion de microcréditos en paises de origen para
financiar actividades productivas.
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- Asistencia técnica a las zonas de las que proceden los in-
migrantes.

- Fortalecimiento del tejido asociativo y empresarial, y su
acceso a los mercados.

- Apoyar la evaluacion continua del instrumento, para su
adaptacion a la realidad madrileiia y la mejora de las
bases de convocatoria y sus normas de justificacion.

- Mejorarlos niveles de informacion de la poblacién madrilefia
en el uso y evolucion del codesarrollo, y su inclusién en
las acciones de educacién para el desarrollo.

Como antecedentes de este objetivo del codesarrollo en el pre-
sente plan el documento menciona las primeras iniciativas de code-
sarrollo en 1999, con la formacién de inmigrantes como agentes de
desarrollo (a través de la Fundaciéon General de la Universidad
Auténoma de Madrid), el Centro de acogida a menores en Tanger
(Marruecos) con la ONG Paideia, la formacién de inmigrantes para
la insercién laboral en Madrid y para el retorno a Republica
Dominicana (con la ONG MPDL), el Centro de informacién y
orientacién para potenciales inmigrantes en Colombia (conla ONG
Aesco), yla atencién a mujeres victimas de trafico sexual en Madrid
y en Ecuador (con la Entidad Religiosa Adoratrices) y en Colombia
(con la ONG Solidaridad Internacional) (p. 23). Y, entre las dreas
prioritarias de actuacién del Municipio, se enumeran cuatro:

« Proyectos productivos, especialmente lo relativo al impulso
de actividades en origen que supongan mejores oportunida-
des y un mayor arraigo para las personas y grupos desfavo-
recidos.

« Capacitacion laboral, especialmente la llevada a cabo en origen
para ampliar las oportunidades de desarrollo humano y
también aquella capacitacion para posibilitar el retorno
asistido.

+ Retorno voluntario, y en particular las actuaciones dirigidas a
la formacién ocupacional y empresarial en Madrid como
paso previo al proceso de retorno, la asistencia técnica y el
seguimiento de la experiencia de reasentamiento.
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« Canalizacion de remesas hacia la inversion, junto a otros
recursos como microfinanzas.

Son prioritarios los paises de mayor procedencia de la poblacién
extranjera empadronada en el Municipio de Madrid, como son:
Ecuador, Colombia, Peru, Marruecos, Rumania, Republica
Dominicana, Bolivia, Senegal.

Por dltimo, el Plan describe tres modalidades de proyectos de
codesarrollo a las que podran amoldarse los proyectos y programas
que se presenten a su convocatoria (p. 78): el primero se refiere a
“Actuaciones en origen encaminadas a fortalecer el arraigo al pais
de origen y canalizar el flujo migratorio hacia Espafa” (iniciativas
para ordenar los flujos desde origen, trasmitir informacién y evitar
las redes y el trafico de personas, asi como para crear oportunida-
des de empleo y formacién para las personas residentes en las areas
de origen de las migraciones, con la finalidad de preveniry evitar la
posible emigracién forzada y en malas condiciones). El segundo es el
“Impulso de actividades e iniciativas econémicas aprovechando
el potencial de desarrollo de los migrantes, sus remesas y sus redes
sociales” (formar a los inmigrantes como agentes de desarrollo en
origen y fomento de actividades econémicas). Y el tercero se refie-
re a “Proyectos de retorno y reasentamiento” (retornos voluntarios
y asistidos).

En todos ellos “se valorara especialmente la creacién y des-
arrollo de redes entre profesionales y técnicos del municipio de Madrid
y de los paises de origen de las migraciones, para el intercambio de
informacién, aprendizaje mutuo, formacién conjunta, diseiio de
proyectos internacionales compartidos, asesoramiento, difusién
de las lenguas y la cultura comunes, la interaccién de las sociedades
y la profundizacién en el conocimiento mutuo, etcétera” (p. 79).
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ANEXO 2
FUENTES ORALES

GUION DE ENTREVISTA

INFORMACION INSTITUCIONAL

P1. Estamos entrevistando a organizaciones (administraciones)
que llevan a cabo proyectos de desarrollo en paises de origen de
inmigracién...: jpor qué, cuindo y cémo surge en su
entidad/administracion la preocupacion por el tema y la puesta
en marcha de iniciativas concretas?

P2. Marco institucional: ;de qué departamento/consejeria depen-
de esta linea de trabajo? ;Cul es la importancia o el papel de
esta linea dentro del trabajo/misién general de a organizacion?

EN GENERAL

P3. ;Quélesugiere aVd. larelacién entre inmigraciony desarrollo?

P4. ¢Quiénes considera que estan actuando asi en Espana?/

. Conoce Vd. instituciones (publicas o privadas que lleven a
cabo tareas de este tipo en Espaiia? ;Cuales?

Organizacién 1........ (;por qué?)
Organizacién 2........ (;por qué?)
Organizacién 3........ (¢por qué?)
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Ps.

pPé.

¢ Cuales son los factores (aspectos) que, a su juicio, resultan
relevantes para (permiten) llevar a cabo este tipo de acciones?
¢ Cuales son los actores (personas, organizaciones, administra-
ciones publicas) que, a su juicio, resultan importantes para que
este tipo de acciones tengan éxito?

;Podria Vd. priorizarme la importancia de los actores que ha
mencionado en la pregunta anterior? ;Podria Vd. explicarme
cudl seria el rol jugado por cada uno de los protagonistas del
proceso que me acaba de describir?

YAHORA EN PARTICULAR

Refiriéndonos ya al trabajo concreto con determinados proyectos
que su organizacién estd llevando a cabo.

P8.

Pg.

Pio.

P12.

P13.
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;Realizan Vds. Algin proyecto en el que, de alguna manera, se
conecte la migracién con el desarrollo?

¢ Cudles? ;Podria Vd. suministrarme también esta informacién
por escrito?

Proyecto 1........ (;me lo puede describir?)
Proyecto 2........ (¢me lo puede describir?)
Proyecto 3........ (¢;me lo puede describir?)

;Por qué la eleccién de un tipo de proyectos y paises determi-
nados y no otros? ;Hay diferencias en el tipo de proyectos des-
arrollados en funcién de los paises?

. Vd. me hablé anteriormente de una serie de factores que con-

sideraba relevantes a la hora de vincular la migracién con el
desarrollo. De aquellos, ;cudles son los que, en su Proyecto 1
(y asi con los proyectos més relevantes), estin considerando?
iPor qué?

Vd. me hablé anteriormente de una serie de actores que consi-
deraba importantes para que un proyecto de este tipo funcione.
De aquellos, ;cuéles son los que, en su Proyecto 1 (y asi con los
proyectos més relevantes), estin participando? ;Como?

¢ Podria indicarme cuéles han sido los resultados de cadauno (o
de los mas relevantes) de los proyectos emprendidos? (N°
beneficiarios y en qué se han beneficiado.)
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P14. En relacién con la evaluacién de resultados realizada, jse ha
evolucionado o se ha experimentado algin cambio en el tipo de
acciones o proyectos desarrollados? ;Por qué?

P15. ;Cuales son sus perspectivas de continuidad en este sentido?
(me refiero a continuar una linea que ha resultado exitosa) ;Por
qué? (Cuéles son los factores que considera clave de su éxito.)

P16. ;Hay algo que desee anadir o comentar?

LISTADO DE ENTIDADES ENTREVISTADAS

+ Entidad: Ministerio de Asuntos Exteriores
Persona entreyvistada: Jesus Carrasco
Cargo: técnico responsable de Godesarrollo

+ Entidad: Generalitat de Catalunya
Persona entrevistada: Rafael Grasa
Cargo: asesor de la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo

« Entidad: Generalitat Valenciana
Persona entrevistada: Sergio Aguado
Cargo: jefe del Area de Cooperacién al Desarrollo

+ Entidad: Comunidad de Madrid
Persona entrevistada: Carlos Clemente Aguado
Cargo: director general de Inmigracién y Cooperacién al Desarrollo.
Consejeria de Inmigracion.
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+ Entidad: Ayuntamiento de Madrid
Persona entrevistada: Carmen Mormeneo/Carmen Olabarria
Cargo: Secciéon de Codesarrollo y Ayudas de Emergencia/jefe de
Seccién de Codesarrollo y Ayudas de Emergencia

+ Entidad: Fundacién Pagesos Solidaris. Fundacién promovida por
la Unié de Pagesos de Catalunya (organizacion profesional agraria)
que tiene entre sus objetivos favorecer la solidaridad entre agri-
cultores de diferentes paises y sensibilizar acerca de la situacion
de las sociedades agrarias empobrecidas
Persona entrevistada: Maria Peix
Cargo: coordinadora Departamento de Desarrollo

+ Entidad: Fundacién Un Sol Mon. Entidad creada en el afio 2000 en
el seno de la Obra Social de Caixa Catalunya. Entre sus lineas de
actuacién se encuentra el trabajo tanto en materia inserciéon
de colectivos excluidos como en cooperacion al desarrollo: insercién
sociolaboral, microfinanzas en el 4ambito nacional e internacional,
sensibilizacién, etc.

Persona entrevistada: Milena Verrie
Cargo: coordinadora de Microfinanzas Internacionales

+ Entidad: Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament. El Fons
Catald surge en julio de 1986 con la voluntad de que confluyan en
él las entidades publicas catalanas en su trabajo por el desarrollo
de los paises del Tercer Mundo. Como medio para ello se propone
la constitucién y gestién de un fondo econdémico. El Fons Catala
esta constituido por Ayuntamientos y otras entidades piblicas de
indole territorial en Cataluiia que destinan parte de su presupues-
to a actuaciones de cooperacién al desarrollo. Son también socios
del Fons algunas entidades privadas como Caritas Diocesana de
Girona, Justicia y Paz, Federacién Sindical de Administracién
Pablica de CCOO, etc.

Persona entrevistada: Mostafa el Hafer
Cargo: coordinador de Proyectos de Codesarrollo para el Magreb
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+ Entidad: Coordinadora de Asociaciones de Senegaleses en
Cataluia (CASC)/Asociacion Catalana de Residentes Senegaleses
(ACRS). Ambas entidades surgen con la implantacion de la inmi-
gracién senegalesa en Catalufia con el fin de trabajar por la inte-
gracién en lasociedad catalana. Posteriormente, una vez alcanzado
cierto nivel en esa integracion, se plantea la necesidad de trabajar
de una forma mais sistematizada en el desarrollo de Senegal. CASC
agrupa a distintas asociaciones de senegaleses de dmbito local,
como ACRS (ubicada en Barcelona)

Persona entrevistada: Amadu Bocar Sam
Cargo: secretario de CASC. Responsable de la Comisién de
Cooperacién de ACRS

+ Entidad: Caritas. Caritas Espafiola es la confederacién oficial de las
entidades de accién social de la Iglesia catélica en Espaiia. La labor
social de Caritas es amplia y diversificada, abarcando a todos los
colectivos afectados por la exclusién o la injusticia, tanto en
Espafia como en los paises del Sur. Su trabajo incluye actividades
de asistencia, rehabilitacién e insercion social, asi como de pro-
mocién y denuncia de las causas de la injusticia
Persona entrevistada: Francisco Aperador
Cargo: coordinador Equipo de Economia Social

+ Entidad: Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL).
El MPDL, creado en 1983, se define como una entidad de
Desarrollo, Accién Social y Ayuda Humanitaria. Actualmente sus
areas de actuacion son las de Acci6én Internacional (ayuda huma-
nitaria y cooperacion al desarrollo), Accion Social (inmigracion
y refugio, sensibilizacion, formaciéon y voluntariado, etc.) y
Codesarrollo (como confluencia de las 4reas anteriores)

Persona entrevistada: José Jaime de Domingo/Enrique Sanchez
Cargo: coordinador Area de Accion Internacional/coordinador
Area Social

+ Entidad: Fundacién CEAR. La Fundacién CEAR - Consejo de

Apoyo a los Refugiados nace en 1997 en el seno de CEAR. La
Fundacién concentra sus esfuerzos en las operaciones de retorno,
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la garantia de los derechos humanos (en particular los de los refu-
giados), la sensibilizacion de la poblacion civil y de los gobiernos
en materia de refugio y el desarrollo de condiciones apropiadas en
los paises de origen

Persona entrevistada: Maria Esparcia/Maria Alonso

Cargo: técnico del Proyecto de Codesarrollo/responsable de
Proyectos en Marruecos

+ Entidad: AJI - ATIME. AJI (Asociacién de Jévenes Inmigrantes)
surge dentro de la Asociacién de Trabajadores Inmigrantes
Marroquies (ATIME), con el fin de promover la integracion socio-
laboral de los j6venes inmigrantes provenientes de Marruecos
Persona entrevistada: Abdelhamid Beyuqui
Cargo: ex presidente de ATIME

+ Entidad: Rumifiahui. Asociacién creada en 1997 con el fin de
defender los intereses del colectivo ecuatoriano a través de dos
lineas: mejorar la calidad de vida de los inmigrantes ecuatorianos
y canalizar proyectos de cooperacién al desarrollo con Ecuador
Persona entrevistada: Dora Aguirre
Cargo: presidenta de la asociacién

+ Entidad: Sababia. Asociacién de hijos de inmigrantes marroquies
creada a partir de la inquietud por trabajar sobre el fenémeno de la
segunda generacién
Persona entrevistada: Samira Oukhiad
Cargo: técnico de proyectos

+ Entidad: Alto Comisionado de los Malienses en Espafia (ACME).
Centran su trabajo en la defensa de los derechos y la integracién
del colectivo maliense en Espatia
Persona entrevistada: Sidibe Mousa
Cargo: presidente
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+ Entidad: Unién del Pueblo de Costa de Marfil (UPC Costa de Marfil).
Asociacién de inmigrantes provenientes de Costa de Marfil cuyo
objetivo principal es lograr la integracién sociolaboral de este colec-
tivo en nuestro pais
Persona entrevistada: Yacouba Kone
Cargo: presidente

+ Entidad: Centro de Estudios para la Integracién Social y Formacién
de los Inmigrantes (CeiM). La Fundacién CeiM fue constituida en
julio de 2001 a partir de una propuesta conjunta entre la iniciativa
social (Compaiiia de Jests) y la administraciéon pablica (Generalitat
Valenciana). Pretende ser un espacio de encuentro entre los inmi-
grantes yla sociedad valenciana, asi como constituirse enun referen-
te de la culturay practica del codesarrollo, mediante la ampliacion de
las capacidades de los inmigrantes en relaciéon al desarrollo de sus
paises y la promocién de la proyeccién social de los inmigrantes en la
Comunidad Valenciana
Persona entrevistada: Fernando Falomir
Cargo: responsable del Programa de Formacién y CGodesarrollo

« Entidad: Intifian. Asociacién de defensa de los intereses del colec-
tivo ecuatoriano y en concreto de la poblacion indigena de la zona
de Saraguro (Loja) ubicada en Valencia. Aunque su trayectoria
como colectivo es previa, su formalizacién como asociacién se
llevé a cabo en 2004,

Persona entrevistada: Angel Zapata/Manuel Medina
Cargo: presidente/miembro de la directiva

+ Entidad: Cruz Roja Espafiola. Respondiendo a su misién de res-
ponder a las necesidades y problemas sociales que pueden ir sur-
giendo en distintas épocas sus lineas de trabajo se centran
actualmente en la intervencién social y sanitaria, la cooperacién al
desarrollo, el empleo y el fomento del voluntariado, entre otras
Persona entrevistada: Graciela Malgesini
Cargo: Departamento de Investigacion
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+ Entidad: TUDC. El Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién de la Universidad Complutense de Madrid es una
institucion publica de ensefianza superior que realiza actividades
de asesoramiento, capacitacion e investigacién en materia de
Cooperacién Internacional y Desarrollo
Persona entrevistada: Marta Carballo
Cargo: coordinadora de la linea de investigacién en codesarrollo
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