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l. INTRODUCCION.



El objetivo de lograr un desarrollo econdmico sostenible se ha
convertido en un propdsito esencial de organismos internacionales,

politicos y gestores de lo publico en todos los paises del mundo.

La utilizacidon generalizada de este concepto fue establecida por el
denominado Informe Brundfland (1978) en el dmbito de Naciones
Unidas, que lo definid6 de una manera que hoy podemos considerar
cldsica como el desarrollo que atiende a las necesidades del presente
sin comprometer la posibilidad de que las futuras generaciones puedan
atender las suyas. (Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
1987; Cumbre de Rio 1992)

El proceso de configuracion del concepto de desarrollo econdmico
sostenible es particularmente interesante, pues sobre él se han
pronunciado distintas disciplinas cientificas y dentro de éstas, diferentes
escuelas de pensamiento. Todas estas aportaciones han ido
completando las caracteristicas que debe tener este desarrollo,
incorporando componentes ambientales, sociales y econdmicos, que

han dado lugar a su concepcidon integradora.

Esta vision incluye aspectos como la medicion de las actividades
econdmicas en el territorio (huella ecoldgica), vy la exigencia de
aspectos de cohesidon social y de empleo, que mitiguen las
desigualdades sociales y consigan mejor calidad de vida de los

ciudadanos.



Esto nos lleva a concebir el desarrollo econdmico sostenible de una
manera dindmica, es decir dirigido a satisfacer tales exigencias (por

ejemplo medio ambientales o sociales).

Por ofro lado, la satisfaccion de las necesidades de produccion o de
consumo, al basarse en la utilizacion de los recursos naturales, fiene un
cardcter esencialmente territorial, ya que el espacio fisico geografico
condiciona no sélo el acceso a tales recursos, sino que también
determina el asentamiento humano en el terreno, mediante el

desarrollo de los nUcleos urbanos.

Se hace necesario, por tanto, conjugar los principios de protecciéon del
medio ambiente con las morfologias urbanas (estructuras sociales y los

pardmetros econdmicos).

Fruto de esta concepcidon surge la necesidad de entender la actividad
institucional econdmica, manifestada en la planificacién publica,
como la Unica herramienta integral que permite conjugar la totalidad
de los requerimientos necesarios para alcanzar un desarrollo realmente

sostenible. Es decir, que cumpla los siguientes valores:

1 Preservar el medio ambiente.
2. Conseguir aumentar los niveles de calidad de vida y riqueza de los
habitantes.

3. Equilibrar las desigualdades socioecondmicas.

El reto de alcanzar el equilibrio a través de estos valores, es
especialmente dificil cuando se examina en funcion del proceso actual

del crecimiento desmedido de las ciudades.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre asentamientos humanos

Hdabitat lll (Estambul 1996) ya se exponia el imparable avance de la



ciudad, segun su informe, en 1800 solamente vivian en ciudades 50
millones de personas (el 5,5% de la poblacién mundial); mientras que en
1990 eran ya mdas de 2.000 millones de personas (el 45% de la poblacion
mundial). En los albores del siglo XXI el 90 % de las grandes
conurbaciones urbanas se sittan en el tercer mundo (México DF, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, El Cairo, etc.), mientras en los paises desarrollados la
poblacidon urbana crece al 0,8% anual, y en los paises no desarrollados
lo realiza al 3,6 %. (Actas del Congreso ambiente y desarrollo sostenible.

Castelo Branco 1999.)

La tasa de urbanizacion (que expresa la relacion porcentual entre la
poblacion urbana y la poblacidon total de un pais), en los paises del
tercer Mundo es del 45 %, en lberoamérica es del 75% mientras que la
europea asciende al 80% y en el conjunto de los paises desarrollados es
del 76 %. Por lo tanto, las ciudades absorben tres cuartas partes de los
recursos naturales, tan sélo el mantenimiento y la construccion de
edificios representa un 33% de la energia consumida y el 50% de los
residuos generados. (Actas del Congreso ambiente y desarrollo
sostenible. Castelo Branco 1999). Esto implica que es precisamente el
crecimiento urbano el principal desafio del desarrollo sostenible, pues
es a la ciudad donde, principalmente, se destinan los recursos naturales
que se producen, se redlizan la mayor parte de actividades
econdmicas, y donde se producen las relaciones sociales y sus

desequilibrios.

Ademds, en los procesos de crecimiento urbano actual, juegan un
papel predominante los fendmenos migratorios que son consecuencia y
causa de nuevas desigualdades sociales, y producen elevados
impactos ambientales, (congestion edificatoria que resta espacios a
dotaciones publicas y zonas verdes, afectaciones al clima,
contaminaciéon y ofros efectos) y dificultades en el transporte y

movilidad, y en definitiva pérdida de calidad de vida.



Este crecimiento desmesurado parece que se ha ido afrontando desde
el poder institucional, mdas por impulsos coyunturales, que con el

ejercicio de una actividad planificadora publica sistemdtica.

Con ello, se ha configurado un ecosistema territorial urbano-rural
esencialmente desigual en sus intercambios, altamente dependiente de
su entorno y con gran transformacion de la ocupacion del territorio en
periodos cortos de fiempo, con efectos econdmicos como la

especulacion o politicos.

En esta linea podemos decir que el reto de la sostenibilidad urbana es el
gran desafio de las ciudad de nuestro siglo XXI en el que, en su primera
mitad se duplicard el nUmero de habitantes del planeta,
multiplicdndose por cinco el consumo de recursos naturales y la
generacion de residuos y se acentuardn las diferencias entre el 20% de
la poblacidn que actualmente consume el 80% de los recursos
(Campesino 2002).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cumbre de Rio 1992), destacd la necesidad de que todos
los paises asumieran una nueva responsabilidad compartida en la
protecciéon del medio ambiente como condicidn para alcanzar un
desarrollo sostenible. El plan de accidon de dicha conferencia, el
"Programa/Agenda 21", ofreci6 un compendio de actuaciones
necesarias para detener e invertir el proceso de degradacion del medio

ambiente y promover un desarrollo sostenible en todos los paises.

También en la Unidn europea se han venido adoptando una serie de
iniciativas al respecto. Asi, la Conferencia Ministerial de Bergen (mayo
de 1990) sobre desarrollo sostenible en la region, destacd la necesidad

de mejorar la informacion sobre el estado del medio ambiente. En junio



de 1990 la Conferencia de Dublin de ministros de Medio Ambiente
planted celebrar periodicamente nuevas Conferencias Ministeriales
Europeas destinadas a tratar las cuestiones relativas al medio ambiente.
Ello demuestra el papel preponderante del desarrollo sostenible entre Ias
preocupaciones de las instituciones europeas que dio lugar a la
conferencia paneuropea de Dobris , en la antigua Checoslovaquia, en
junio de 1991.

Asi, en dicho conferencia se aprueba la elaboracion periddica de un
informe (que se conocerd como informe DOBRIS version inicial de 1995
y sucesivas evaluaciones de 1998, 2003, y 2007) por la Agencia Europea
del Medio Ambiente que periddicamente informa de la situacion de
desarrollo sostenible del los territorios europeos. En la Ultima de tales

versiones (2007) detecta los siguientes sinftomas:

1.- Los efectos sobre el medio ambiente del aumento de la produccion

y del consumo son cada vez mayores.

2.- Todos los paises europeos se enfrentan al reto de romper el vinculo
gue une el crecimiento econdmico con el impacto ambiental derivado

del consumo, del uso de recursos y de la generacion de residuos.
3.- Las proyecciones relativas al uso de recursos en la UE aumentardn al
menos hasta 2020. Esto que subraya la urgencia de fomentar la

sostenibilidad.

4.- El gasto de los hogares es fres veces superior al gasto publico. El

consumo per cdpita de los hogares estd en aumento en toda Europa.

5.- Los patrones de consumo estdn cambiando rdpidamente en toda la

Unidn, ya que desciende el componente alimentario y crecen los
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porcentajes correspondientes a fransporte, comunicaciones, viviendaq,

ocio y salud.

Este informe nos plantea la necesidad de una actuacion planificadora
publica institucional que permita no sélo comprender tales fendmenos
sino direccionarlos hacia niveles de sostenibilidad en el desarrollo,

dentro del marco de la UE.

En Espana, la situacion es especialmente delicada, pues a los
problemas mundiales y europeos, se anaden otros relacionados con las
deficiencias en el desarrollo territorial liderado por la arbitraria (y en
algunas ocasiones  corrupta) gestion publica de la planificacion

urbanistica.

Esta situacion queda patente, en términos especialmente criticos, en los
Informes del Parlamento Europeo Fortou de 1995 y Auken de 2005. A

modo de resumen podemos senalar que este Ultimo informe:

1.- Denuncia la urbanizacién masiva e incontrolada del territorio.

2.- Detecta que los planes urbanisticos se alejan de los principios
de sostenibilidad medioambiental y de responsabilidad social.

3.- Insta a las autoridades publicas espanolas a conseguir un
desarrollo urbanistico acorde con estos principios de sostenibilidad,
exigiendo que revisen su legislacion urbanistica.

4.- Recuerda las obligaciones de consultar a los ciudadanos para
llevar a cabo la elaboracion e implantacion de los planes urbanisticos.

6.- Incide en que los planes urbanisticos deben ser

estadisticamente precisos y sus datos deben estar actualizados.!

" Tal desoladora situacion que describe el Parlamento europeo, de un pais desarrollado como Espaiia, es
sintomatica de lo que estd ocurriendo en otros paises (como pueden ser los iberoamericanos) en los que,
insertos en procesos de desarrollo econdémico, no tienen mecanismos de deteccion de los problemas
territoriales tan precisos como en el continente europeo.
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El objeto de nuestra investigacion se justifica, por tanto, por la
preocupante situacion del desarrollo urbano expuesta por las instancias

internacionales citadas, tfanto mundiales como europeas.

Partimos de una concepcion de la ciudad? (aglomeracion humana
sobre el territorio), como organismo propio auto organizado y agente

econdmico-social.

Dicha concepcion tedrica de lo urbano es especialmente sugerente
puesto que hunde sus bases tedricas en una pluralidad de disciplinas,
como la sociologia, la economia, la arquitectura, las ciencias politicas y

sociales.

La sociologia urbana acuna el término cultura urbana, nos habla de la
ciudad como espacio de relaciones funcional y socialmente
interdependientes (Castells 1979) y defiende una gestion urbanistica
holistica (Ascher 2001). La economia3 nos expone la ciudad como un
ejemplo de self-organization economy, mecanismo complejo auto
organizado Krugman 1997), y nos aporta los principios del desarrollo
urbano (Camagni 2005). Los arquitectos urbanistas exigen que el
planeamiento territorial sea estratégico (G® Pizarro 2007), tomando

dicho concepto de la economia, concretamente de la organizaciéon

% No existe una descripcion pacifica de lo que se entiende por ciudad, y se han superado los criterios del
numero de habitantes como elemento clasificador de lo que es una ciudad. En sinetesis referimos las
siguientes definciones de ciudad, desde diversas visiones:

GEO/DEMOGRAFICA: Concentracion espacial poblacional en funcion de la dimension y de la/densidad
poblacional (Bogue y Hauser 1985). TECNICA-ARQUITECTONICA: Organizacion funcional unitaria
que cristaliza en una estructura compuesta de edificios, calles, plazas, lugares publicos y limites (Chueca
Goitia 1981) JURIDICA: Entidad territorial de origen municipal a la que la ley otorga autonomia y
capacidad de autoorganizacion (defincion propia). ECONOMICA: Agrupacion de poblaciéon que no
produce por si misma los medios para su subsistencia (Ascher 2005) y espacio relacional de localizacion
de actividades, control de la division del trabajo y de la distribucion de la renta. (Camagni 2005).
SOCIOPOLITICA: Sistema, valores, actitudes y comportamientos que determina la civilizacion
(Friedman 1995).

3 En el concreto campo de lo economia, se ha llegado a tal concepcidna partiendo de esucelas en principio

antitéticas (tanto desde las corrientes de pensamiento de origen marxista, hasta los neoliberales pasando
por el neokeynesianismo), tal y como exponemos en el marco tedérco
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empresarial (Ackof 1970). Por Ultimo, la ciencia politica pretende
superar los modelos burocraticos y el gerencialistas, a través de la
gobernanza como medio para conseguir una variedad de objetivos de

cada uno de los actores implicados (Scmitter 2001).

Lo mds significativo es que todas estas concepciones comparten un
mismo principio, que podemos formular de la siguiente manera; La
ciudad es algo mds que la suma de sus componentes, y en cierta
manera estd viva socialmente y se organiza econdmicamente, gracias

a la actividad institucional publica pero incluso sin ella o contra ella.

El estudio de la génesis y evolucion del desarrollo urbano nos permite,
por un lado, aportar conocimiento para la resolucidon de los problemas
detectados. Por otro lado, nos suministrard una referencia para que los
agentes econdmicos, principalmente publicos, en la aplicacién puntual
de sus acciones, tengan en consideracion cudl es la finalidad de las

mismas y puedan evaluar su implantacion.

Nuestra investigacion tiene como objetivo esencial conocer cudles son
los elementos que integran el concepto de desarrollo sostenible, desde
la perspectiva territorial, y segin las sucesivas aportaciones de las

distintas disciplinas cientificas.

Ademads, queremos analizar si las herramientas de planificacion territorial
deben tener en cuenta efectivamente criterios de sostenibilidad; para
ello hemos elegido un caso concreto, el Ultimo supuesto de
planificacion acecido en la Comunidad de Madrid, el plan de
ordenacion de los recursos naturales de la Sierra del Guadarrama, para
realizar una investigacion de campo consistente en la recopilacion y
andlisis de la algunas de las principales variables socioecondmicas, que

nos permitan relacionarlas con el territorio.

13



Los puntos con los que desarrollemos nuestros objetivos se resumen en

los siguientes:

1.- Analizar empiricamente las limitaciones de las actividades
econdmicas que impone la planificacion territorial. Desde una doble

perspectiva:

a. Describir las decisiones con impacto econdmico contenidas en
la planificacion adoptada por el indicado plan de ordenacion de los
recursos naturales de la Sierra del Guadarrama de Madrid (en adelante
PORN)]).

b. Elaborar una clasificacion agrupada de los territorios que
infegran el dmbito de dicho plan de ordenacidén que expliqgue en
niveles, de mayor a menor, las restricciones que imponen a las
actividades econdmicas que implican crecimiento urbano (la

edificacion principalmente).

2.- Establecer vinculos de relacidon entre las variables de desarrollo

econdmico sostenible y el territorio donde se desenvuelven.

Estos objetivos generales pueden explicarse a fravés de los siguientes

objetivos mds particulares:

1.- Analizar las caracteristicas del territorio objeto de estudio (municipios
del PORN) de acuerdo con las variables socioecondmicas, disponibles
de dicho territorio y de sus habitantes, y con arreglo a los niveles de las

decisiones contenidas en la planificacion territorial.

2.- ldentificar si existen desigualdades socioecondmicas enfre los
territorios objeto de estudio y los totales de la Comunidad Auténoma, e
identificar posibles causas o factores territoriales que contribuyan a su

generacion.

14



3.- Interrelacionar las variables socioecondmicas estudiadas.

Esto nos lleva a formular las siguientes hipotesis que deberdn ser

contrastadas a lo largo de la investigacion:

Hi.- Las decisiones planificacion urbanistico-territorio condicionan

los grados desarrollo econdmico del territorio.

Ho.- Los territorios mds alejados de la metrépoli estdn en
condiciones socioecondmicas mds desfavorables, y presentan mads

desigualdades sociales.

Hs.- Existen factores econdmicos exdgenos al territorio, y estos  se
pueden comportar de manera diferente a los factores de desarrollo

vinculados al territorio.

Como Ultima finalidad de nuestra investigacion tenemos la de dar
propuestas para que la actuacidén publica institucional contenga
criterios eficaces de desarrollo econdmico sostenible territorial y que

sean eficientes, en un doble sentido:

- Formal, es decir, para que mejoren los procesos de  su
elaboracion.
- Material, para que puedan mejorar la realidad ferritorial que

pretenden ordenar,

La presente tesis se estructura de la siguiente manera:

En primer lugar en el Marco tedrico, describimos las bases del
pensamiento cientifico sobre el problema del desarrollo de las

actividades econdmicas humanas. Hemos pretendido recoger en

15



sintesis las principales y sucesivas aportaciones, de una forma que
comprenda el mdaximo de componentes, desde una perspectiva

integral, con puntos de vista interdisciplinares.

Profundizaremos en dicho concepto al vinculando el desarrollo
econdmico a las acciones econdmicas que dirige el poder publico, a
través del urbanismo como  accidn publico institucional de la

planificacion econdmica.

Veremos también que, como caracteristica actual de tal planificacion
ha surgido el concepto esencial de planeamiento estratégico territorial,

cuyo estudio permitird dirigir mejor dicha actividad planificadora.

Y concluiremos este apartado con el andlisis del concepto gobernanza
como metodologia y como valor (forma de politica publica y modelo
institucional) para garantizar el acierto de las decisiones econdmicas

que suponen los planes territoriales y su efectiva aplicacion.

El segundo gran apartado de nuestra investigacion, consistird en el
estudio de campo empirico sobre una concreta realidad
socioecondmica y de planificacion de un fterritorio: la sierra del

Guadarrama de Madrid.

Este andlisis empirico nos permitird contrastar nuestras  hipotesis

conforme los objetivos y metodologia que expondremos.

Dicho andlisis los desarrollaremos en dos fases:

19 Fase. Fase andlisis descriptivo. Realizaremos un andlisis de los
datos estadisticos disponibles en las fuentes oficiales socioecondmicos
territoriales, debidamente seleccionados. Procederemos a su estudio

desde un punto de vista netamente descriptivo, mostrando su

16



evolucidon en los niveles propuestos y en comparacion con los datos del
total de la CAM.

2° Fase. Estudio multivariante, dividido en fres subapartados_
a. Andlisis de las correlaciones entre las variables
b. Agrupacion las variables en factores homogéneos
c. Diseno de clister-conglomerados de los municipios

estudiados.

Terminard la presente tesis con el apartado correspondiente a las
conclusiones que son resultado de la investigacion, la verificacion de
las hipdtesis formuladas, y el planteamiento de las nuevas lineas de que

han surgido para continuar la investigacion.

17



IIl. MARCO TEORICO
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1. Planteamiento de los problemas a analizar.

Las ciencias econdmicas, sociales, politicas, juridicas y la arquitectura,
han definido una serie de conceptos que permiten comprender y
analizar el asentamiento poblacional y el crecimiento econdmico en un

determinado territorio, desde una perspectiva integral.

Entendemos que es fundamental en nuestra investigacion llevar a cabo
un andlisis que aune los principales conceptos que se aportan desde

tales ciencias.

Ello permitird dar una visibn de conjunto del urbanismo y poder a
plantear interrogantes, y proponer posibles soluciones, al poder publico
econdmico encargado de la funcidn publica urbanistica, con el objeto

de que:

- La ordenacidén urbanistica sea una herramienta eficaz de la
planificacion econdmica.
- Su actividad resultante no sea un urbanismo alejado de la

realidad que pretende ordenar.
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- Su accion/intervencion resulte asumido por los agentes

econdmicos a los que se dirige4.

En los sistemas politicos occidentales (incluido el espanol) el moderno
concepto de “desarrollo econdmico sostenible”, cuando se proyecta
sobre un dmbito territorial concreto, exige una actividad planificadora

del poder publico, el lamado planeamiento urbanistico-territorial.

Esta concepcion actual del urbanismo y de la ordenaciéon del territorios,
como accion positiva del poder publico encaminada hacia una
finalidad econdmica, se basa en dos de las principales corrientes de
pensamiento econdmico y social que se comienza a gestar a mediados
del siglo XX:

- La influencia en la economia de las corrientes derivadas del
Institucionalismo (Kapp 1995) que permite comprender “el
estudio de la estructura y funcionamiento del campo en
evolucién de las relaciones humanas que se interesa por la
provision de los bienes y servicios materiales para la
satisfaccion de las necesidades humanas™.

Esta concepcidn incide en el papel de los poderes publicos
que tienen en la economia, y considera que el Estado puede y
debe influir en el mercado y en los agentes econdmicos. Esto
conforma un equilibro en el que las actuaciones econémicas

del poder publico son exitosas en la medida que son

* Dicho de otra manera, pretendemos romper los compartimentos estancos en los que se encajona
tradicionalmente el urbanismo, e intentar analizar la realidad de las actividades humanas en un territorio
de forma integral. Esto facilitara que las decisiones del poder publico contenidas en los Planes
urbanisticos-territoriales se configuren como herramientas de la actividad institucional publica econémica
y puedan ser un efectivo motor de desarrollo econdmico sostenible

> A lo largo de esta tesis utilizamos ambos términos urbanismo y ordenacion del territorio como
sindénimos
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verdaderamente compatibles con los intereses del capital
privado (Friedmann, 2001)¢

- La conciencia politica y social que ha dado lugar a los criterios
de sostenibilidad ambiental y econdmica en el desarrollo
humano. Desde esta perspectiva el territorio es un bien escaso
y de necesaria proteccion para lo cual es necesaria una vision
mdas amplia que el de la simple propiedad privada de la tierra
como medio de produccidon econdmica (Pearce y Turner
1995). Por ello es necesario ampliarlo con valores sociales de
proteccion natural. Es el moderno concepto de la
denominada economia ecoldgica creado para ayudar a dar
una solucion estructural a los problemas ambientales (van der
Bergh 2000). En Espana tales corrientes se han recibido por la
llomada escuela de economia critica que pone énfasis en la
relacion entre desarrollo y bienestar y  (Martinez Gonzdlez-
Tablas 2007)

Como consecuencia de ambas corrientes de pensamiento parece
necesario agrupar las decisiones del Estado (entendido éste como la

totalidad de los poderes publicos)” sobre el territorio, conforme, al

% Este es el planteamiento de las dos grandes escuelas de pensamiento econdémico historico  que
justifican la intervencion del piblico en la economia: - La corriente clasica liberal de racionalidad del
mercado que se sintetiza en la creencia de que el orgullo humano y el deseo de Iujo nos llevarian a la
prosperidad general (Dumont 1977, tal idea descansa en el principio de que el beneficio de algunos no es
necesariamente incompatible con el beneficio de todos, lo que implica que se pueden unificar los
intereses del capital y del trabajo, que se convierte en el criterio para analizar los costes y actividades del
ambito publico econdémico ( Mishan 1981). —La corriente contraria, gestada en el siglo XIX y de origen
marxista, para la que los grupos sociales son anteriores al individuo, y ello significa que ante la
desigualdad que produce el beneficio privado, las operaciones de éste deben ser restringidas o
reemplazadas, siendo necesaria la planificacion central (Lindblom, 1977). La superacion de ambas teorias
se produce a mediados del siglo XX y da lugar a la tercera postura y que consiste dar rienda suelta a la
racionalidad del mercado, pero solo dentro de los limites legales disefiados para defender el interés
colectivo. Los planificadores publicos plantean un modelo de racionalidad econémica atendiendo al
resultado social (Mishan 1976). El Estado interviene con los instrumentos de planificacion econdmica
para una redistribucion progresiva de ingresos, programas de prestacion social, empleo y medio ambiente
(Friedmann 2001)

" En el campo del urbanismo y la ordenacion del territorio, y esecialmente en nuestro pais, tal dimension
publica viene condicionado por la propia organizacion territorial espafiola y competencial disefiada por la
Constitucion Espafiola que atribuye diferentes competencias a tres grupos de entes territoriales (Estado
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos)
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menos, a los siguientes aspectos que implican actuaciones de

contenido econémico:

1. Calificacion del suelo, es decir, asignar a la tierra (espacio fisico
territorial) la mayor o menor o capacidad de hacer sobre el
mismo actividades econdmicas, desde las iniciales actividades
agrarias hasta los usos urbanos (residenciales, industriales,
dotacionales, etc.). El poder pUblico asignard a cada territorio
la posibilidad o no de su edificacion (proceso inmobiliario).

2. Cuantificacion de los usos e intfensidades edificatorias.

3. Intervenciéon publica en el mercado inmobiliario a través de
una auténtico control de la oferta de suelo disponible para
actividades econdmicas constructivas, que se redliza
precisamente a través de los dos puntos anteriores

4. Impacto sobre las condiciones de vida de los habitantes de

ese territorio.

El manejo de tales decisiones por el Estado permitird o impedird un
determinado desarrollo econdémico y lo “dirigird” hacia concretos
objetivos politicos para la poblacion de un territorio, tanto cuantitativas
(mejora de niveles de renta) como cudlitativos (condiciones

ambientales, de movilidad, e incluso estéticas).

Por ello tales decisiones de contenido econdmico que toma el Estado a
través del urbanismo8 deben establecerse conforme unos métodos

que, ante todo sean eficaces.

¥ Auténtica funcion publica que se define , en los siguientes términos: La ordenacion territorial y la
urbanistica son funciones publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del
territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del
derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste. (RDL 2/2008 que aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo)
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Consideramos eficaz una actuacion econdmica en el dmbito territorial

gue reuna dos requisitos:

1. Que sea adecuada, es decir, que permita un diagndstico real de
los problemas y aporte unas soluciones Utiles a los fines politico-
econdmicos que persigue.

2. Que sea efectiva, es decir, que sea implantable, para lo cual es
imprescindible la implicacion (aceptacion) de sus destinatarios:

grupos sociales y agentes econdmicos.

Para afrontar el primero de tales requisitos (la adecuacion al fin) en el
presente frabajo de investigaciéon proponemos aplicar a la ciencia
econdmica espacial el moderno concepto de ‘“planificacion
estratégica territorial” que incluye el tradicional “planeamiento
urbanistico”, y lo inserta en el de “ordenacidon del territorio”?, y permite
un andlisis integral de las cuestiones socioecondmicas de los espacios

fisicos, y su adecuada gestion.

Para el segundo de los requisitos, estimamos que deben seguirse criterios
modernos de decisiones publicas, incluidos los criterios de gobernanza,
que garanticen la implantacion social de las decisiones (con claro

contenido econdmico) del poder publico.

Por tanto, tales conceptos, planificacion estratégica territorial y

gobernanza, son las herramientas que posee el Estado para ejercitar la

’ Para llegar a este proceso de delimitacion bifrontal (urbanismo y ordenacion del territorio) se ha
producido un largo proceso historico real; rapido en su conceptuacion, pues (Fernandez 2011) es a partir
de 1939 y 1944 cuando respectivamente los ingleses llamaron a su principal norma urbanistica Town and
country planning act. Los franceses introducen el término amengamént du territorio, Desde entonces se
redefine el urbanismo como perspectiva global e integradora de todo lo que se refiere a la relacion del
hombre con el medio en que se desenvuelve y en la que hace de la tierra, del suelo, su eje operativo. A tal
definicion se afiade una alusion a lo urbano —como propio de la ciudad- no sélo por la raiz etimoldgica e
historica del urbanismo, sino ademdas porque, la ordenacion urbanistica y en definitiva territorial sigue
gravitando en un eje constituido como desarrollo de la ciudad, frente a la “no-ciudad” como términos que
aglutinan la totalidad del espacio, polos de una relacion de cardcter econdmico- estructurante de la
sociedad humana (Camagni 2005)
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funcidon publica urbanistica, guidndolo (o desvidndolo segun se
considere) hacia un determinado modelo de desarrollo econdmico
sostenible territorial, conformando una nueva vision del urbanismo que

podemos denominar neourbanismo (Ascher 2007).

Dichos conceptos se analizan a continuacion en detalle, en el presente

marco tedrico de la investigacion.

2. Desarrollo econdmico sostenible en el dmbito territorial.

2.1 El desarrollo econdmico desde la perspectiva de la actividad

publica en el territorio.

El concepto de desarrollo surge de la teoria del crecimiento econdmico
basado en un principio tedrico que puede sintetizarse de la siguiente
manera: “Es necesario un estado de la economia en el que se conjugue
un PIB per cdpita lineal ascendente, con factores de preservacion del

equilibrio de la economia a largo plazo” (Alonso 2009).

En la medida que dicho desarrollo cumpla con estos dos principios
(crecimiento del PIB y conservacidon del equiliorio econdmico),
podremos calificarlo como sostenible, lo que constituye un progreso
cientifico, en palabras de Laudan (1977). A esto podemos anadir que
también es progreso social, si el concepto de equilibrio econdmico lo
ampliamos para incluir criterios como: los recursos naturales, la calidad

medio ambiental, y las condiciones de vida.

Historicamente se han ido formulando distintas teorias que pretendian
delimitar las principales  variables que determinan el desarrollo
econdmico (que podemos llamar modelos de crecimiento). A

continuacioéon las resumimos:
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1.- Una primera aportacion histérica que podemos denominar modelos
cldsicos que inciden en factores internos de la economia, y
concretamente la inversion, entendida ésta como la tendencia al
ahorro que incide en la expansidon del producto condicionada por la
productividad media del capital, la inversa de la relacion capital-
producto (Harrods 1939 y 1948) y Domar (1946). Dicho modelo se qjustd
posteriormente con Chenery (1966) para incluir el andlisis del impacto
de la ayuda internacional, y la creacion del Banco Mundial, y asi poder

estudiar el crecimiento en los paises en via de desarrollo.

El principal problema de estos modelos de desarrollo es que no han
confribuido a subsanar las enormes diferencias entre las economias

mundiales.

2.- La irrupcién progresiva de ofros factores que inciden en el
crecimiento y que van dando lugar a nuevos modelos de crecimiento,
intentando afinar y ajustar el modelo inicial. De esta manera se ha
propuesto sucesivamente ajustar la variable de la propensidon al ahorro
haciéndola depender de un factor enddégeno del propio modelo que
es la distribucion del ingreso agregado (Kaldor 1957), y con la relaciéon

capital-producto (Solow 1956) (Swan 1956).

3.- Los anteriores modelos arrastraban algunas limitaciones, es por ello
que se pretendid superar en la década de los anos ochenta del siglo
pasado. Para ello, se elaboraron modelos de crecimiento que trataron
de analizar los factores que concurren en dicho crecimiento como
factores netamente enddgenos. Con ello se buscaba el factor esencial
que fuera a la vez consecuencia y causa del propio crecimiento y que
al tiempo no esté sometido a rendimientos marginales decrecientes.

Esto dio lugar a cinco modelos tedricos de crecimiento, que
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presentaron numerosas dificultades empiricas'® para poder llevarse a
cabo.

En definitiva, las teorias del desarrollo econdmico surgen a mediados
del siglo XX para dar una explicacion y buscar una solucidon a la
denominada ‘“trampa de la pobreza”. En esta linea han venido
ofreciendo una heterogeneidad de andlisis y propuestas que pretenden
resolver el problema del desarrollo econdmico, que se relaciona con un
complejo sistema de cambios que estdn interrelacionados, son

circulares y de cardcter acumulativo (Myrdal 1947).

Al mismo fiempo que se ha ido en busca de los factores que concurren
en el desarrollo econdmico, se ha avanzado en la elaboraciéon de
determinados aspectos comunes para poder elaborar una teoria
infegrada que explique la esencia del desarrollo, segun exponemos a

continuacion (Alonso 2009):

a.- La importancia del cambio estructural. El crecimiento no debe verse
de una forma estdtica, que considere el producto como un flujo de
bienes y servicios, invariable en el tiempo, sino que los sectores
econdmicos van cambiando su ponderacidn en el producto

econdmico de un pais conforme se van alcanzando nuevos niveles de

1% Se presupone una funcion de produccién lineal compuesta por un tnico factor, el capital, que agrega
capital fisico y humano (Rebelo 1991). Romer, siguiendo los desarrollos de Arrow (1962), considera que
el progreso técnico se genera como consecuencia de las externalidades asociadas al proceso de
acumulacion de la inversion, a través de una dinamica de aprendizaje (learning by doing) y de efectos de
derrame (knowledge spillover) (Romer 1986 y Arrow 1962). Lucas siguiendo a Uzawa , divide la
economia en dos sectores, uno productor de bienes finales y otro de capital humano, haciendo que la
complementariedad entre capital fisico y capital humano libere al esfuerzo inversorde los rendimientos
marginales decrecientes (Lucas 1988 y Uzawa 1965). Grossman y Helpman consideran que el
dinamismo econdmico descansa en la existencia de un sector productor de ideas (de innovacion, en suma)
que opera en condiciones de competencia imperfecta y brinda una gama creciente de input al sector
productor de bienes finales (Grossman y Helpman 1991)- En fin, Aghion y Howitt (1992 y 1998)
consideran que el sector productor de ideas promueve un proceso de upgrading en la composicion técnica
de los bienes generados, desplazando los bienes previos (destruccion creativa) y mejorando la capacidad
productiva del conjunto de la economia (Aghion 1992 y Howitt y 1998).
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renta, no de forma caprichosa sino de manera regular (Kuznets 1960)

(Chenery y Syrquin 1975) 11,

Dicho cambio estructural es relevante para explicar la dindmica del
funcionamiento de la economia, y ademds, permite considerar los
cambios en los factores que promueven el crecimiento en cada etapa

del desarrollo econdmico.

b. La presencia de determinados factores que concurren en la inversion
(factores conexos complementarios e indivisibles). Ello implica una doble
exigencia:

- El mercado libre puede no ser capaz de garantizar, por si solo el
ansiado crecimiento.

- Un planificador puede conseguir, un resultado mds eficiente a
través de un marco institucional adecuado que puede ayudar a
resolver los problemas de coordinacion implicitos en las externalidades

para la accidon auténoma de los agentes econdmicos'2,

Tales externalidades o factores indirectos y/o externos que
influyen en la inversidn como factor de crecimiento, han sido incluidas
en el andlisis de los distintos autores sobre las teorias del desarrollo
econdmico. Por ejemplo Myrdal los propone como componente de la

causacion acumulativa  (Myrdal 1957), Hirschman los denomina

" Tales autores demostraron que los cambios en la oferta responden a pautas bien establecidas y
relativamente comunes Ese cambio no solo es consecuencia del crecimiento, sino también causa de
posibles alteraciones en la dindmica econdmica (Baumol, 1967). Al contrario que los teoéricos del
crecimiento, los economistas del desarrollo tomaron muy en cuenta este proceso de cambio, formando
parte central de las propuestas argumentadas por Rostow y Lewis. En general, en todos los casos se
insiste en el papel crucial que la industria tiene en la transicion desde un estado de bajo crecimiento a una
economia dinamica por (Rostow 1961) (Lewis (1954). Kaldor se hara eco de esta vision: “elevadas tasas
de crecimiento del producto estan casi ineludiblemente asociadas con elevadas tasas de crecimiento de
sector secundario, principalmente, de las manufacturas” (Kaldor 1967).

"2 Dicho planteamiento contrasta con el marco doctrinal econémico clasico en el que preferentemente
descansa la teoria del crecimiento. Es cierto que ésta tltima ha logrado también integrar en alguno de sus
modelos el efecto de las externalidades, especialmente, como via para incorporar un progreso técnico
endogeno compatible con las condiciones de competencia perfecta. No obstante, incluso en ese caso se
respeta la linealidad de las relaciones basicas, eludiendo la presencia de discontinuidades (o umbrales) en
el comportamiento econémico (Alonso 2009).
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eslabonamientos interindustriales (Hirschman 1958), y Rosestein-Rodan
los incluye en su teoria del acerca del big push remarcando el papel de
las indivisibilidades en la inversion, todo ello obliga a considerarla
existencia de umbrales en la interconexion eficiente entre las variables

(Rosestein-Rodan, 1984).

c) La aparicion de multiples equilibrios consecuencia de los dos factores
anteriores (el cambio estructural y los factores externos). El desarrollo
econdmico se configura como un problema de optimizacion de los
recursos con multiples restricciones!3, que en muchos casos no operan
simultdneamente, sino que son consecutivas (se hacen evidentes una
vez que una restriccion previa anterior es eliminada). En definitiva un
andlisis del desequilibrio del proceso de crecimiento es lo que es
esencial para entender los problemas del desarrollo econdmico.
(Rosestein- Rodan 1984).

En resumen, la teoria del desarrollo econdmico, va a nutrir y dotar de
contenido a la actividad planificadora urbanistica-territorial del poder

publico, con el objeto de que dicha actividad sea Util y eficaz'.

Esto exige que los insfrumentos de tal actividad, es decir los mecanismos
de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico se elaboren
teniendo en cuenta que pueden ser mecanismos que permitan

favorecer el desarrollo econdmico.

'3 En concreto, la teoria del desarrollo naci6 preocupada por la existencia de trampas de equilibrio de bajo
nivel (low-level equilibrium traps): es decir, equilibrios localmente estables pero compatibles con la
existencia de otros equilibrios a los que es posible acceder siempre que se venzan las resistencia de la
estabilidad local (Leibenstein, 1954). Los trabajos clasicos de Nurkse sobre las trampas de pobreza
(Nurkse 1957) y el de Rosentein-Rodan sobre el big push constituyen ejemplos claros que explican como
una economia se puede encontrar en un equilibrio estable negativo (Rosentein-Rodan 1943). Desde esta
perspectiva, la teoria del desarrollo mas que definir las condiciones universales de un estado estacionario
(steady state), parece interesada en explicar las causas de los desequilibrios, la potencial existencia de
mas de un estado estacionario y la compleja transicion de uno a otro.

' En los términos que precisamente hemos visto mds arriba apartado 1, relativos a las decisiones
economicas del Estado encaminadas havia un fin u objetivo.
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En muchas ocasiones en el dmbito de la sostenibilidad del desarrollo
econdmico se produce una ftriple confusion entre desarrollo y

crecimiento, que conviene aclarar conceptualmente (Arlucea 2006):

1- La confusidn gramatical; surgida cuando se propuso utilizar, en los
debates de la declaracion de Cococyoc de 197415 la palabra
ecodesarrollo donde el crecimiento daba preponderancia a los
avances sociales y ecoldgicos; sin embargo los representantes
norteamericanos mostraron su oposicidon a dicho término. Tal oposicidon
hizo introducir el término “desarrollo sostenible” que engloba tanto el
concepto de desarrollo autosostenido'’® como el concepto de
desarrollo econdmico mds alld del mero crecimiento de variables

econdmicas, integrado por otfros factores/variables socio-ambientales.

2- La confusidon entre dos magnitudes, desarrollo y crecimiento; y que se
intenta resolver caracterizando el crecimiento econdémico como el
incremento cuantitativo de las datos econdmicas, y el desarrollo
econdmico como elemento cudlitativo (de variables econdmicas,

sociales y ambientales)

3.- La confusidn temporal, derivada de la presencia de los dos aspectos
de la propia definicion misma de lo “sostenible’:

- el aspecto estdtico, como resultado obtenido tras una accion
econdmica concreta que serd o no sostenible en funcidn de su
concreto impacto.

- el aspecto dindmico, como caracteristica de las acciones

econdmicas a realizar, como una tendencia progresiva de futuro.

'S En 1974, en el simposio de Cocoyoc, México. Amparados por Naciones Unidas se reunieron expertos
presidido por Barbara Ward, e identificaron los factores econdmicos y sociales que conducen al deterioro
del medio ambiente.
16 . .. . ;.

Lo autosostenido como modelo de desarrollo significa que integra ya, en si mismo, todos los elementos
que permitian su propia reproduccion.
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Un infento de aunar estos dos aspectos lo encontramos (Redclift
1987) al defender que el desarrollo sostenible contiene dos significados
yuxtapuestos: el normativo/activo como toda accidn humana es capaz
de ser mantenida o defendida; y el positivo/ pasivo, como la transmision

de un mensaje prescriptivo, una obligacion de hacer o deseo.

2.2. La calificacion de sostenible aplicable al concepto de desarrollo
econdmico.

El desarrollo econdmico puede considerarse como una finalidad
esencial de la funcidon publica del urbanismo, que se puede alcanzar
mediante una correcta actividad de planificacion econdmica publica

a través de la ordenacion y planeamiento urbanistico-territorial.

En este momento histdrico, los retos de la sociedad actual vienen
exigiendo anadir una adjetivacion cudlitativa a dicho desarrollo

econdmico.

No basta con que un territorio y su poblacién, gracias a una politica
publica (Iéase un plan de ordenaciéon territorial) esté en mejores
condiciones de alcanzar un desarrollo continuado, sino que ademds

debe ser cualificado como sostenible.

Lo sostenible, por tanto y actualmente, califica la principal
caracteristica del desarrollo y pretende lograr el equilibrio de la

economia a largo plazo.”

No podemos olvidar, que la base de tal equilibrio econdmico es el
mantenimiento de los recursos natfurales necesarios para seguir

desarrollando las actividades econdmicas.

'7 Con las sucesivas cualificaciones que realizamos en el presente apartado del concepto de desarrollo
sostenible, pretendemos concretar la clasica y excesivamente voluntarista definicion dada por el informe
Bruntland.
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Teniendo en cuenta que tales recursos son limitados, consideramos
necesario realizar un andlisis de la “sostenibilidad” de las acciones
econdmicas sobre tales recursos, es decir, si un determinado nivel de
desarrollo es susceptible de mantenerse en mayor o menor grado a lo

largo del tiempo.

Por tanto, la sostenibilidad o sustentabilidad puede definirse como la
propiedad de las acciones humanas en funcidon de su impacto en el
medio ambiente (a menor impacto, mayor sostenibilidad, y viceversa), y

condiciona los niveles y formas de desarrollo econdmico.

Este valor de la sostenibilidad ha alcanzado tal importancia que en la
actualidad no se concibe un desarrollo econdmico que no sea

sostenible.

El problema viene dado por el hecho de que no existen valores
absolutos de sostenibilidad (salvo en caso de crecimiento cero o
negativo, pero tales casos no son supuestos de desarrollo ni mejora de

condiciones de vida).

Ademds, los grados de sostenibilidad de una accién econdmica
humana concreta son dificiles de evaluar, dado que exigen una
combinacion de mdultiples variables e indicadores ambientales vy

socioecondmicos, de compleja obtencion y dificil ponderacion.

Para establecer dicha graduacidon se ha venido formulando
recientemente el concepto de "huella ecoldgica”. Dicho concepto
proviene de la posibilidad cientifico medio ambiental, de medir el
citado impacto de la actividad humana en un drea fterritorial

determinada, Con ello se valora la posibilidad de la devolucién a dicho
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drea a su estado de naturaleza previo, y con arreglo al fiempo y

recursos (costes econdmicos) necesarios para ello.

Este concepto de huella ecoldgica (ecological footprint) es formulado
en los siguientes términos: El drea del territorio ecoldégicamente
productivo (cultivos, pastos, bosques o ecosistemas acudticos),
necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar 1os residuos
producidos por una poblacién definida, con un nivel vida especifico e
indefinidamente, donde sea que se encuentre esa drea. (Rees y
Wackernagel 2001)18

Para calcular el concreto impacto de la huella ecoldgica es necesario
realizar una clasificacion de la superficie bioproductiva del territorio que
se trate, en seis categorias de usos que compiten mutuamente por el
espacio disponible’. Tales dreas disponibles se exponen en hectdreas
globales estandarizadas y sumadas todas ellas se obfiene la huella

ecoldgica total de la poblacién (Herndndez 2008).

Por tanto, la huella ecoldgica serd una medida o baremo cientifico de
la sostenibilidad, entendida ésta como la necesidad de asegurar el
suministro, actual y potencial, de servicios ambientales (preservar el
capital natural) que son indispensables para el mantenimiento del
capital construido, social y humano de nuestra sociedad (Goodland y
Daly 1996).

Para combinar ambos conceptos, desarrollo y sostenibilidad, surgid

hace fres décadas la denominada economia ecolégica como ciencia

'S En definitiva la huella ecolégica, es un indicador que mide precisamente la superficie de terreno
productivo que resulta necesaria para generar los recursos naturales y absorber los residuos naturales que
implica la accion humana concreta de una determinada poblaciéon (y como tal permitiria moderar y
prevenir los efectos del cambio climatico)

1 Tales 4reas son las siguientes: area de cultivo; area de pastoreo; area de produccién maderera; area de

pesca; area ocupada (la tierra construida, infraestructura, vivienda, transporte, produccién industrial, etc),
area de absorcion de CO2
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pluralista, internamente heterogénea, no encasillada en una teoria
general dominante, y que integra elementos de la economia, ecologia,
termodindmica, ética y ofras ciencias naturales y sociales para proveer
una perspectiva integrada y biofisica de las interacciones que se
enfretejen entre economia y medio ambiente para contribuir a la

solucion estructural de los problemas ambientales (van der Bergh 2000).

Con las aportaciones suministradas por la ciencia ambiental y la
ecologia, que acabamos de ver, podemos completar la formulacion
del concepto de desarrollo econdmico sostenible que serd el resultado
de tres pardmetros que actian conjuntamente: El nivel de vida. La

calidad de vida. El medio ambiente 20,

A confinuacién damos un paso mds y explicamos la evolucion del
concepto de desarrollo econdmico sostenible en los instrumentos y

declaraciones internacionales.

Podemos senalar que el concepto de desarrollo econdmico sostenible
aparece en tales textos internacionales, y se universaliza 2! a través del
Informe Brundtland incorporado a los resultados de la Comision Mundial
de Medio Ambiente y Desarrollo (1987) y a la Declaracién de la Cumbre
de Rio (1992). La definicién contenida en ambos textos es la siguiente: El
desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades
actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras generaciones

de satisfacer sus propias necesidades.

* La manera de la evaluacion de lo ambientalmente sostenible se suministra por la Ciencia del Medio
Ambiente, y sus tres premisas basicas son: a) La generacion de residuos debe ser menor que la capacidad
de asimilacion del ecosistema. b) La extraccion de recursos renovables se efectuara a una velocidad
menor a la de su capacidad de regeneracion. ¢) La utilizacidon de recursos no renovables se hard a menor
velocidad de la necesaria para encontrar sustitutos renovables (Actas del Congreso Ambiente y desarrollo
sostenible. Castelo Branco 1999.)

! Ver nota 13
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Posteriormente, dicho concepto es ampliado por la Unidn Mundial de la
Conservacion?2 que expone que: El desarrollo sostenible implica la

mejora de la calidad de vida denfro de los limites de los ecosistemas.

Ambas definiciones son desarrolladas por el grupo de expertos del
medio urbano de la Unidn Europea, creado por la Resolucion del
Consejo de Ministros de 1991 para poner en prdctica las ideas centrales
del Libro Verde sobre el medio ambiente urbano (1990). En su Informe
sobre ciudades sostenibles (1996) se senala que el desarrollo sostenible
es un concepto mucho mds amplio que el de proteccidon del medio
ambiente, ya que implica una preocupacion por las generaciones
futuras y por la salud e integridad del medio ambiente a largo plazo. El
desarrollo sostenible implica también la preocupacién por la calidad de
vida (no sélo el aumento de los ingresos), por la igualdad entre Ias
personas en el presente (incluida la lucha contra la pobreza), por la
igualdad intergeneracional (las personas del futuro merecen un medio
ambiente que sea, como minimo, tan bueno como el que tenemos
actualmente, si no mejor) y por el aspecto social y ético del bienestar

humano?s.

Ademds, en dicha concepcidn se va infroduciendo una vertiente mds
practica y local dada por el Consejo Internacional de Iniciativas
Ambientales Locales (ICLElI, 1994) de la Unidn Europea que describe
como sostenible aquél que ofrece servicios ambientales, sociales y
economicos bdsicos a toda la comunidad y sin poner en peligro la

viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales.

2 (Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fondo Mundial de la Naturaleza,1991)

2 La 12 Conferencia Euro pea de Ciudades Sostenibies, se celebrd en la ciudad danesa de Aalborg, del 24
al 27 de mayo de 1994. De ella dimana la Carta de Aalboorg o Carta de Ciudades y Municipios Europeos
hacia la Sostenibilidad, aprobada el 27 de mayo de 1994 y que constituye los participantes. Constituye la
primera referencia europea sobre la aplicacion local de los principios emanados de la Cumbre de Rio.
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Tales instrumentos internacionales?4, componen una vision integral del
concepto de desarrollo econdmico, especialmente aplicado al dmbito

territorial.

Centrdndonos en el caso de Espana, tales principios del desarrollo
economico sostenible se recogen en los textos legales que determinan
la actividad planificadora del poder publico en el campo del
urbanismo, y lo hacen, y con voluntad ecléctica, y por ello, con cierta

ambigUedad, concretamente en el texto la Ley de Suelo de 2008:

Las politicas territoriales deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la
cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del
medio ambiente, contribuyendo a la prevencién y reduccion de la

contaminacién, y procurando en particular:

a. La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la
naturaleza, la flora la fauna y de la proteccidon del patrimonio
cultural y del paisgje.

b. La proteccién, adecuada a su cardcter, del medio rural y la
preservacion de los valores del suelo innecesario o inidéneo

para atender las necesidades de transformacion urbanistica.

** Junto a las reflexiones de otras reuniones internacionales y sus textos elaborados como La II
Conferencia Europea de Ciudades y Municipios Sostenibies, ceiebrada en Lisboa (Portugal) del 6 al 8 de
octubre de 1996, Carta de Hannover, 2000 aprobada en la IIT Conferencia Europea sobre Ciudades y
Municipios Sostenibies. La II Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Hurnanos Habitat
II,, Estambul 1996. « La Declaracj6n Euro-Medjterrnea sobre ei Turismo en ei Desarroiio Sostenibie
(Hyres-ies-Palmiers, 1993) La Carta del Turismo Sostenibie, aprobada en la Conferencia Mundial de
Turismo Sos tenible de Lanzarote, 1995 yla Agenda 21 (o Progarma 21) que ace en la Cumbre de Rio de
1992 para abordar los graves probiemas ambientales. En dicha Cumbres e aprueba la creacion de la
Comision de Desarrollo sostenible que ha elbarodo dos informes en 1999 y 2001. Posteriormenete en el
marco de Naciones Unidads se desarrollan la Cumbre de Johannesburgo de 2002 bre Desarrollo
Sostenible ("Rio+10", Cumbre de Johannesburgo), en Johannesburgo,. En 2004 en el &mbito europeo se
produce la denomianda Conferencia Aalborg + 10 - Inspiracion para el futuro. Llamamiento a todos los
gobiernos locales y regionales europeos para que se unan en la firma de los Compromisos de Aalborg y
para que formen parte de la Campana Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles.n Y en 2007 - Cumbre
de Bali para dimensionar el llamdo que busca redefinir el Protocolo de Kioto r
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c. Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente,
que esté suficientemente dotado por las infraestructuras y los
servicios que le son propios y en el que los usos se combinen de
forma funcional y se implanten efectivamente, cuando

cumplan una funcién social.2s

Como sintesis podemos afirmar que la evolucidn del concepto de la
sostenibilidad (Duran 2008):

- Parte de un enfoque neocldsico de la sustentabilidad que
propugnaba que para conseguir el desarrollo sostenible hay
que garantizar el mantenimiento del “stock” total de capital
Incluyendo no sdlo el capital natural, sino que también habria
que incluir el capital creado por el hombre.

- Dicho enfoque se ha complementado con otro enfoque
econdmico-ecoldgico que mantiene que las posibilidades de
sustitucion son limitadas, fratando a la economia y al medio

ambiente como complementarios perfectos.

2.3.- El desarrollo sostenible aplicado al dmbito territorial local

El territorio ha sido siempre un componente de atencién preferente por
parte de la ciencia econdmica (Pulido 2009), mereciendo especial
atencién en los mercantilistas y fisibcratas de los siglos XVII 'y XVIII. Estos
autores ya estudiaron el fterritorio como sede de la actividad
econdmica agraria y las relaciones campo-ciudad; a inicios del XIX, se
aportaron cimientos mds sélidos para dar una vision espacial de la
economia, cenfrada en la localizacidon de empresas y otras actividades,

que perseguian comprender la organizacion del uso del suelo.

% (Real Decreto 2/2008 que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo)
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El estudio de las variables territoriales de la economia surge a mediados
del siglo XX, cuando aparecen las propuestas de economia espacial y

de ciencia regional por parte del economista W. Isard (isard 1975).

En los anos setenta del siglo veinte, los estudios sobre econometria
aplicada a cuestiones espaciales, dieron lugar a la propuesta de una
econometria espacial (Paelink y Klassen 1979). Paul Krugman llega a
proclamar la necesidad de una nueva geografia econémica; todo ello
con el objeto de estudiar los fendmenos econdmicos no de forma

aislada sino en funcion del territorio donde surgen2¢ (Krugman1991).

Las sucesivas teorias de desarrollo regional han sido defendidas en
trabajos como el de Mella (Mella 1998) y Barro (Barro y Sala-i-Martin
(1995). Asimismo Pulido, realiza una revision de experiencias sobre los
factores mds relevantes para explicar el crecimiento econdmico de
paises y regiones, con un andlisis comparativo de 1.147 experiencias, a
escala internacional y referidas tanto a paises como a regiones Este
trabajo pretendia valorar empiricamente las causas del crecimiento,
que permiten evaluar el impacto de aspectos tan variados como:
mejoras de productividad, infraestructuras, economias de escalq,
asignaciéon de recursos, apertura exterior, inversiobn extranjerq,
estabilidad macroecondmica,  innovaciéon o condicionantes
sociopoliticos. EIl  manejo de tales variables ofrece las siguientes

conclusiones (Pulido 2009):

1.- La primera es que, junto a las variables econdmicas,
intervienen otros mdultiples aspectos del entorno sociopolitico que

condicionan el crecimiento territorial. Entre ellos cabe destacar, la

% No es objeto de la presente tesis el estudio y analisis de todos los modelos econdémicos de economia
espacial que desde mediados de los afios 1950 hasta la actualidad se vienen proponiendo; tan solo
citaremos algunos de los principales autores que los desarrollado y sintetizado dicha cocnpecion.
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eficacia de los gobiernos, el funcionamiento de la justicia, la propia
estabilidad politica y la seguridad.

2.- La segunda conclusidon, es el papel relevante que tiene la
composicion sectorial de la produccion, el comercio interregional o los
flujos de capitales, para el crecimiento regional.

3.- La tercera es la importancia del sector pUblico como agente
econdmico directo y fiscalizador-estimulador de las actividades de
empresas dentro y fuera de su territorio (por ejemplo presién fiscal, gasto
publico, inversion en infraestructuras o en 1+D, politica de fransferencias,

etc.)?

Tales conclusiones son esenciales para poder analizar los objetivos de
nuestra investigacion, puesto que destacan que la espacialidad de la
economia lleva a considerar fundamental la actividad del Estado

(poder politico para la cratologia?® o sector publico para la economia).

Precisamente tal actividad planificadora deberia disenarse con una
adecuada utilizacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica
territorial (los Planes). La presente investigacion analizard las variables
esenciales que deben fenerse en cuenta para elaborar de un plan

urbanistico adecuado.

La ciencia econdmica nos aporta una necesaria reflexion: la

interrelacion entre espacio y mercado es compleja. Por un lado la

T A esas conclusiones el propio autor afiade las siguientes interesantes reflexiones: la lista de los factores
esenciales del crecimiento quedaria incompleta sin incluir elementos claves referidos a la innovacion, el
capital humano y, con mayor amplitud, el capital intangible de los paises y regiones. En resumen, los
economistas dedicados a temas espaciales, en su sentido mas amplio, no deben limitarse a considerar las
causas proximas del crecimiento, tales como la cantidad de trabajo, la inversidbn en equipos e
infraestructuras y una genérica apelacion a la productividad. Se debe tener una vision mas amplia que
incorpore a las instituciones sociopoliticas, desagregue sectorialmente, incorpore flujos comerciales,
tecnolégicos o financieros y valore ese amplio campo del capital intangible que v desde la innovacion
tecnoldgica y organizativa, al capital humano, relacional o incluso de imagen de una regiéon o de una
ciudad. (Pulido 2009)

% Ciencia que estudia el poder, sinénimo de Ciencia Politica
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relacion intrinseca entre distancia y coste indica que la naturaleza
esencial del espacio territorial tiene consecuencias para la economia (a

mayor distancia mayor coste).

Por ofro lado, ese mismo espacio territorial (la ciudad) con un
determinado tamano y forma puede tener mejor rendimiento
econdmico que ofra ciudad similar, y ello se debe a que la primera
ciudad podria conseguir el abaratamiento de los costes por la
existencia de rendimientos crecientes a escala en la produccion
(Sdnchez y Zofio 2009).

Este principio de complejidad de las relaciones econdmicas entre dos
territorios/ciudades semejantes, implica que la valoracion de la
dimensién de un dmbito territorial (la ciudad) que aplica la economia es
diferente de la valoracion del territorio que la técnica urbanistica le

otorga ala ciudad.

Es decir, en palabras de un economista espanol actual, la distribuciéon
de la actividad econdmica en el espacio es, en general, mdas dificil que
aqguella gue los ejemplos arquitectdnicos nos pueden llevar a pensar,
puesto que el modo y manera en que lo puramente espacial interactia
con lo econémico es, en la realidad, un tema complejo vy, por ello,
infrigante (Pulido 2009).

Los estudios no han resuelto esa interaccion, mas alld de perspectivas

parciales, por ejemplo en las relaciones netamente agricolas.

Nuestro andlisis conceptual debe incluir un componente adicional, que
es el establecer los criterios de actividad que el desarrollo econdmico
en un fterriforio debe tener en cuenta a la hora de elaborar la
planificacion econdmica del territorio (planeamiento urbanistico-

territorial).
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Para establecer tales criterios acudimos el reciente término de desarrollo
econdmico local que se configura como el proceso por el cual los
sectores publico, privado y no-gubernamental de un determinado
territorio, frabajan coordinada y colectivamente para mejorar su
entorno socio-econémico, a fin de generar empleo digno y sostenible

para su poblacion (Centelles 2006).

Desde otra perspectiva, el desarrollo local sostenible puede definirse
como el proceso de mejora de la calidad de vida de una comunidad
determinada, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos

enddgenos existentes en su dmbito territorial (Quintana 2002).

Por tanto, tales criterios de actividad del desarrollo sostenible deberian

contener:

- Actividad formal que incluya valores sociales de participacion
publico privada (gobernanza)
- Resultados explicitados en valores socioecondmicos, como
pueden ser:
o Aprovechamiento de los recursos naturales
o Mejora de condiciones de vida y empleo

o Distribucion de la riqueza

Para implantar tal desarrollo econdmico territorial, se deben tener en
cuenta unas concretas politicas publicas que se ejerzan con los

siguientes principios:
 El desarrollo (econdmico y sostenible) es fruto de la accidn colectiva

de una amplia variedad de actores, tanto locales como externos

(nacionales, globales).
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* Existe y se acepta una interdependencia entre los actores que se
puede agrupar en ftres ftipologias bdsicas: a) gubernamentales o
publicos (diferentes niveles y sectores), b) privados con dnimo de lucro o
empresariales y, c) privados sin dnimo de lucro o tercer sector.

e En un territorio, la diversidad de intereses legitimos existente entre los
diferentes actores locales no anula la posibilidad de compartir unos
objetivos bdsicos y establecer formas de colaboracion (concertacion).
Tales objetivos deben permitir poner en valor los potenciales enddgenos
de la localidad, comarca o regidn para posicionarse con ciertas
ventajas en el mundo globalizado a fin de mejorar la calidad de vida de
la comunidad.

* La concertacién de estos objetivos bdsicos unido a una buena dosis
de liderazgo e iniciativa locales, son condicidn indispensable para que
el desarrollo arraigue sélidamente en el territorio.

e Es deseable consolidar los acuerdos de concertacion en formas
institucionales permanentes, que superen |los avatares de ciclo corto
como los cambios de color politico de los gobiernos.

* Finalmente, no cabe duda que el elemento mds destacado de la
calidad de vida de una comunidad es disponer de unos niveles de

rentay empleo dignos y sostenibles para sus miembros.

Precisamente con en estos principios, surgidos desde la economia
(desarrollo econdmico local) se puede demostrar que el urbanismo y sus
técnicas modernas (el planeamiento urbanistico-territorial) deben ser
vehiculos esenciales y eficaces de una accidn econdmica eficaz y

efectiva.

Esto constituye uno de los principales retos de la economia urbana
moderna, puesto que de acuerdo con el padre de la actual economia
urbana, Camagni, el desarrollo urbano sostenible es la integraciéon
sinérgica y coevolutiva entre los grandes subsistemas de los que la

ciudad se compone (econdmico, social y fisico ambiental) que

41



garantice un nivel no decreciente de bienestar a la poblacion local a
largo plazo, sin comprometer las posibilidades de desarrollo de las areas
que la rodean y contribuyendo a la reduccion de los efectos nocivos

sobre la biosfera (Camagni 2005).

Para conseguir tal desarrollo, las politicas urbanas de intervencion, en el
marco de la sostenibilidad urbana, deben orientarse hacia tres grandes
dmbitos: las nuevas tecnologias (en energias y transportes
principalmente), la forma urbana (reduccidn del crecimiento, en baja
densidad), y las caracteristicas de los comportamientos individuales

(hdbitos), cuyo objetivo final es aumentar el bienestar social.

3. El concepto de Neourbanismo. Principales aportaciones.

3.1. La sociologia del Neourbanismo

Desde el campo de la sociologia el proceso de urbanizacion (la
creaciéon de la ciudad) es un mecanismo de produccion social de
formas espaciales, por el cual una proporcién significativa de una
sociedad se concentra en un cierto espacio mediante aglomeraciones
funcional y socialmente interdependientes, en relacién de red urbana
jerdrquica (Castells 1979)2%. Este mismo autor basa dicho proceso en
dos caracteristicas estudiadas por la demografia cldsica: la
multiplicaciéon de los puntos de concentracion de relaciones humanas y

el aumento de la dimension fisica de tales concentraciones.

¥ Dicho proceso estudiado desde la sociologia urbana tiene claras evidentes implicaciones econdmicas,
pues como nos recuerda el propio Castells (2001), el proceso de urbanizacion va estrechamente ligado al
concepto de desarrollo, y éste a su vez lo situa en un doble plano; el desarrollo como nivel econdémico y el
desarrollo como proceso de transformacién cualitativa de las estructuras sociales que permiten acrecentar
el potencial de las fuerzas econdmicas. Esta nocion de desarrollo plantea el problema de la
transformacion de la estructura social que permita liberar una capacidad de accion progresiva que se mide
en la relacion de la inversion frente al consumo (conceptos ambos netamente econdémicos)
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Dentro de este campo surge la sociologia urbana que analiza en cada
espacio territorial (ciudad) los nuevos paradigmas sociales que mueven

su creacion y desarrollo no acumulativo (Kuhn 1975).

El andlisis socioldgico emplea el término de “sociedad urbana”, como
tendencia a la realizacidon de la urbanizacion e industrializacion de la

sociedad, (Lefevbre 1968).

Los paradigmas sociourbanos van cambiando conforme se producen

los procesos de transformacion tecnoldgicos y econdmicos.

Asi se intfroducen actualmente, desde distinfos campos del saber
cientifico, conceptos como: nuevo paradigma tecnoldgico (Guile 1985
y Forester 1987), modo informacional de desarrollo (Castells 1995),
tecnologia disruptiva  (Koetler 2010), o sociedad hipertexto (Ascher
2007). Con tales conceptos se alude a un nuevo estado actual de la
sociedad, cuyo eje cenfral es la irrupcion de las denominadas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) que condiciona

el sistema actual de relaciones humanas, en el espacio territorial.

Al respecto, dentro de las actuales tendencias de la sociologia urbana
(Ascher 2007) se describe los principios del neourbanismo en la
sociedad actual, que conforma el capitalismo cognitivo (dominado por
las TIC) como una nueva modernidad % (la tercera), que tiene los

siguientes rasgos:

1. Cuenta con vinculos sociales en forma de redes, y con lazos de

solidaridad conmutativa, en la que se relacionan individuos vy

3% El mismo autor habla de una tercera modernidad, o tercera revolucion tras las dos anteriores, la
industrial del siglo XIX y la postindustrial acaecida después de la segunda guerra mundial
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organizaciones pertenecientes a muchas redes diferentes pero
conectadas entre si.

2. Aparecen espacios de relaciones sociales abiertos, multiples
cambiantes con escala variables (local y global), tanto real como
virtual.

3. Desarrolla una morfologia social de cardcter eminentemente
territorial, en la que los individuos desarrollan sentimientos de
pertenencia al mismo.

4. Existen paradigmas sociales dominantes de cardcter complejo,
dominados por la incerfidumbre, con autorregulacion vy
flexibilidad en el que las relaciones del poder publico con los
agentes socio-econdmicos se rigen con principios de gobernanza.
En dicho marco las regulaciones estatales son subsidiarias, y estdn
compuestas por normas juridicas y convenios, donde existe
mayor participacion de la opinidn publica.

5. En general, las actividades econdmicas dominantes serdn de
cardcter cognitivo, es decir, fruto de la sociedad de la
informacién y las TIC.

6. Presenta una cultura diversificada e hibrida (multipertenencia),

con tipo urbano dominante, el metropolitano.

Tales rasgos de la sociedad urbana moderna deben dar lugar a la
necesaria superacion de los paradigmas del urbanismo moderno,

vigentes hasta el siglo veinte, y que han venido siendo |os siguientes:

1. La planificacion territorial basada en la estricta zonificacion 6
“zoning” y el funcionalismo, (Rossi 1971).

2. El urbanismo como proteccion del derecho de propiedad urbana.
Tal concepcidon oculta que el urbanismo es ante todo una buena
gestion de los asuntos publicos, y lo viene reduciendo a un

enfrenfamiento entre el interés general y el interés privado,
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dejando de lado la faceta del fendmeno urbanistico como
fendmeno social (Moderne 1998).

Criterios predominantemente economicistas, centrados en
produccion del mayor nUmero de viviendas como eje del sector
econdmico consfructivo, basado en las leyes del mercado
(Ponce 2002). Estos criterios implican minusvalorar otro ingrediente
de la construccion de viviendas: su factor de integraciéon social y
reduccion de las desigualdades (Mayor 2000), y disociarla la
citada produccion de viviendas de la ordenacion urbanistica
(Ponce 2002)

La crisis del plan urbanistico como mecanismo general integral y
Util de regulaciéon del suelo, que se ha pretendido sustituir por
actuaciones puntuales y asistemdaticas en un marco liberalizador y
desregulador (Lopez Ramdn 1999), que pierden vision global y

estratégica.

Es necesario pues, sustituir tales paradigmas obsoletos del urbanismo del

siglo xx y sustituirlos por los nuevos paradigmas del Neourbanismo

(Ascher 2007) o urbanismo humanista (Puchalt 2009), que resumimos:

1.

Pasar de la planificacion urbana  tradicional a la
planificacion/gestion estratégica territoriald!

Dar prioridad a los objetivos sobre los medios instrumentales, lo
esencial es el resultado urbanistico no la forma de conseguirlo. Por
este motivo los nuevos modelos econdmicos de resultado deben
estar integrados, influidos por las TIC, las economias de la
variedad, y las limitaciones impuestas por el mantenimiento del
medio ambiente (Ascher 2007). Debe romperse la excesiva

rigidez procedimental en la elaboracion de los instrumentos de

3! Véase el epigrafe correspondiente a dicha planificacion estratégica en el presente trabajo.
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ordenacion urbanistica y del territorio (Ferndndez GUelll 1997) y
revisar la mision del poder publico, para pasar de la
administracion a la regulacion, adaptando la democracia a las
reglas de la gobernanzas? (Ascher 2007).

3. La irrupcion de las TIC que permite la deslocalizacion de
determinadas actividades econdmicas, las cuales componen el
actual capitalismo cognitivo que cuestiona el planeamiento
tradicional de cardcter unidireccional y radial (Puchalt 2009).
Surge asi la ciudad informacional donde lo esencial es el
conocimiento del espacio de los flujos de informacion (Castells
1996)

4. Adaptar las ciudades a las nuevas necesidades sociales con
equipamientos vy servicios publicos, debidamente personalizados
y concebir los lugares en funcidon de los nuevos usos sociales
(tener en cuenta por ejemplo la tecnologia que permite el
teletrabajo)33.

5. Conseguir un progreso social basado en el incremento de la
calidad de vida de los ciudadanos, apoyado en:

o El desarrollo del urbanismo en un contexto social incierto
(Ascher 2007). La estructura social urbana se asienta en la
economia informacional; y se produce una segmentacion
de grupos sociales, aislamiento de culturas y segregacioéon
de los usos del espacio comun (Castells 1995)

o Evitar la tecnificacion abusiva del urbanismo, bajo la presion

de los juristas, los burdcratas y los arquitectos, para dar paso

> Ello implica actuar en una sociedad muy diferenciada, atendiendo a una geometria variable de

intereses sociales de multiples estilos de consumidor. Esto lleva a trasladar el clasico criterio del interés
general sustancial (ahora muy dificil de evaluar) al interés general procedimental de la formulacion del
planeamiento, donde es necesaria la participacion y negociacion concreta con los actores implicados
(Ascher 2007).

33 Con ello se respondera al reto a la variedad de gustos y demandas de una arquitectura funcional a un
disefio urbano atractivo, utilizando las dinamicas del mercado (oferta y demanda) para producir o
conservar los valores simbolicos de la ciudad antigua; y Promover una nueva calidad urbana, con un
urbanismo multisensorial, no sélo visible también tactil y olfativo y adaptado a las personas con
discapacidad.
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a un urbanismo de infegracion o reintegracion social
(Moderne 1998)

o Alcanzar la sostenibilidad social (Garcés 2000) y ambiental
(Bassols 2000), combatiendo la segregacion espacial
mediante un replanteamiento en profundidad de la
actividad de desarrollo y planificadora y de los objetivos del
plan (Ponce 2002).

3.2. Aportaciones de la economia al concepto de nuevo Urbanismo.

A pesar de que existen numerosos autores y aportaciones desde el
campo de la economia, en este apartado se revisardn Unicamente
cinco de las grandes aportaciones de las ciencias econdmicas a los

conceptos del urbanismo actual.

Tales aportaciones se pueden resumir en el nacimiento de una nueva
disciplina econdmica (la economia urbana), que considera la ciudad
como sistema econdmico autoorganizado y agente econdmico (con
polémica sobre su caracterizacion), aportando modelos para conocer
su desarrollo, que concibe la planificacion econdmica como matriz del

planeamiento territorial.

A continuacion analizamos con mds detalle las cinco principales
aportaciones de acuerdo las escuelas de pensamiento de donde
proceden:

3.2.1. La teoria de la ciudad como sistema econdmico autoorganizado
La evolucion econdmico de la ciudad ha sido fratada desde finales del

pasado siglo, al entender la propia ciudad como un conjunto dindmico

de objetos con relaciones internas entre los propios objetos y entre sus
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atfributos que configuran un sistema dindmico cuyos elementos

inferactuan bajo multiples influencias (Hall 1975).

Esta misma concepcion del urbanismo como sistema complejo ha sido
estudiada por los economistas de la corriente norteamericana de la
denominada self-organization economy. Esta escuela concibe la
ciudad como un potente mecanismo complejo auto organizado,

caracterizado de la siguiente forma (Krugman 1997):

1.- La explicacion del crecimiento de la ciudad como consecuencia de

interrelaciones multiples, incluyendo aspectos enddgenos y exdgenos.

2.- Dicho crecimiento posee una propiedad emergente, concepto
tomado de las ciencias fisicas, cuya caracteristica es que grandes
conjuntos en interaccidén manifiestan comportamientos propios de los
entes individuales. Esto significa que una ciudad se comporta como si

fuera un organismo vivo individual.

3.- La ciudad como sistema autoorganizado implica que, tanto si se
origina bajo unas condiciones prdcticamente homogéneas como si
son aleatorias, acabardn invariablemente por dar lugar a sistemas de

gran tamano y orden de una forma espontdnea.

Ademds, la economia actual aporta determinados criterios para medir

(auditar) el desarrollo Urbano.

Autores como Manninen en el dmbito europeo nos recuerda la
interdisciplinariedad de dicho concepto de desarrollo incluye aspectos
de planeamiento urbanistico, desarrollo de los negocios, transporte, la
inversion, infraestructuras, educacion, sanidad y servicios sociales y la

economia y las finanzas (Manninen 2008).
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En esta misma linea existe la red institucional denominada European
Urban Audit34 que provee de un listado de estadisticas e indicadores
socioecondmicos para monitorizar el progreso de las grandes ciudades

europeas en términos de calidad de vida y desarrollo urbano sostenible.

3.2.2. La polémica entre Krugman y Camagni: scompiten los territorios,

como los demds agentes econdmicos?

El concepto de la ciudad como agente econdmico, estd inmerso en
una intensa polémica entre dos escuelas econdmicas representadas
respectivamente por el economista norteamericano y premio Nobel,
Paul Krugman y el economista italiano, catedrdtico de economia

urbana en Bolonia, Roberto Camagni.

Ambos autores parecen estar enfrentados en la cuestidon de si los
territorios, como agentes econdmicos que son, pueden o no competir,
tal y como hacen el resto de agentes econdmicos (por ejemplo las

empresas).

En el centro de este debate estd afirmar o negar que exista un principio

de competitividad econdmica territorial.

Krugman niega tal posibilidad poniendo en duda que las bases del
desarrollo y planificacion territorial sean la creciente obsesion por la
competitividad internacional, negando que, tanto a nivel tedrico como
empirico, “la riqueza de un pais dependa principalmente de su éxito en
los mercados internacionales”, sino que “los paises no compiten entre
ellos de la forma en que lo hacen las empresas”; los paises “no pueden
quebrar” (estar out of business) como si sucede en cambio con las

empresas, que son los auténticos sujetos implicados en competencia

3* www.urbanaudit.org Promovida por la Union europea dicha red compara las garandes ciudades de cada

pais conforme aspectos demograficos, sociales, de medio ambiente y tarsnporte.
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intfernacional. Los territorios no compiten enfre si pues son al mismo
tiempo grandes mercados de exportacion y en proveedores mutuos,
son los productos de las empresas los que compiten entre si 35, (Krugman
1998)

Por tanto, el objetivo de mejorar la competitividad territorial se muestra
como rofundamente equivocado y fambién es peligrosamente
enganoso, cuando las autoridades nacionales quieren basar su
infervenciéon en la ventaja competitiva de sus territorios. En este caso,
acaban cayendo en un cierto neomercantilismo nocivo para una

asignacion de recursos equilibrada.

Dicha asignaciéon se deberia basar en elementos objetivos evaluados
de forma neutral por el mercado y no en aspectos territoriales (Krugman
1998).

En sentido opuesto, Camagni contradice tales criterios al profundizar
en el andlisis de la competencia no sélo por paises (como era el caso
de Krugman) sino enfre niveles territorios (locales, subnacionales

nacionales).

Dicho autor razona en el senfido de que los territorios no compiten en
base a ventajas comparativas3s, sino en base a ventajas absolutas
(competitivas). Una regidon o territorio si podria quebrar, estar (“out of
business”) si la eficiencia de todos sus sectores son inferiores a las de las

otras regiones.

3 Siguiendo el conocido modelo ricardiano de comercio internacional, “un pais siempre encontrard un
conjunto de bienes en los cuales tiene ‘ventaja comparativa’, incluso sino hay bienes en los cuales tenga
‘ventaja absoluta (Krugman 1998)

36 «“E] principio de la ventaja comparativa no es valido y no se puede aplicar en el caso de competencia
entre economias locales y de comercio interregional” (Camagni 2005)
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En el nivel interregional los mecanismos de ajuste que impedirian su
quiebra (flexibilidad de los precios y salarios a la baja, y la devaluacion

de la moneda) o no funcionan correctamente o ni siquiera existen.

Siguiendo esta teoria la quiebra o estar out of business de un territorio si
es perfectamente posible tanto tedrica como empiricamente y se
manifiesta mediante la emigracion de los factores moviles del territorio
quebrado a oftro territorio con actividades econdmicas emergente, del

capital y del trabajo. (Camagni 2005)

3.2.3. La aparicion de una nueva disciplina cientifica, la  economia

urbana (la ciudad como agente econdmico)

Desde el campo de la economia se han ido elaborando sucesivos
modelos econdmicos para explicar las interrelaciones entre territorio y
economia. Tras la segunda guerra mundial, surgen determinados
estudios de economistas, arquitectos, gedgrafos y planificadores
publicos que posibilitan la creacion de una nueva disciplina econdmica

heredera de la economia espacial, y denominada economia urbana.

En relaciéon a los origenes de tal disciplina, nos remontamos al Reino
Unido%” donde surge la doctrina de la planificacion urbanistica como
sistema general o visibn de conjunto ya que el entorno fisico real
proyecta una influencia multiple sobre las decisiones humanas (Harris
1966), teniendo en cuenta que el comportamiento humano es
complejo, y se gquia por juicios de probabilidad competitivo, e
inspecciona constantemente el entorno en el que vive y genera un
complejo de agrupaciones, necesidades, aspiraciones, que conducen
a la formacién de un verdadero ecosistemma econdmico sobre el
territorio (Chapin 1965) (Mc Louguin 1971).

37 En torno a los trabajos de la Universidad de Queen Belfast
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Es decir a igualdad de condicionantes econdmicos sobre dos ferritorios
suU resultado econdmico puede variar en funcidn de ofros caracteres

propios de tales territorios.

Algunos autores avanzan en dicho estudio como el propio Mc Louguin
que elabora un modelo predictivo para la elaboracion de planes
territoriales compuesto de determinadas actividades econdmicas en
espacios territoriales, unidos por “canales” de comunicaciones. La labor
del planificador urbanistico instifucional consistrd  en  ubicar

predictivamente tales actividades y canales (Mc Louguin 1971).

Paralelomente en Franciass, el economista Derycke publica
“L’Economie Urbane” a finales de los anos sesenta del siglo xx. Esta
obra se convierte, ya desde su titulo, en reivindicacion de la nueva
disciplina econdmica, y pretendia aunar los andlisis y conftribuciones

dispersos tanto franceses como internacionales.

La corriente de pensamiento que representa es heredera de las
concepciones socioecondmicas del marxismo en el siglo xx, pretendian

dominar el crecimiento urbano en sus diversos aspectos (Derycke 1971).

Para alcanzar dicho propdsito se define en primer lugar el significado
del crecimiento urbano, destacando la insuficiencia de los andlisis de los
modelos preexistentes de la economia espacial para explicar el

crecimiento urbano.

Tales modelos partian de un fendmeno parcial que explicaba la
localizacion de los actividades industriales en funcidn de los costes de

transporte.

3% En las Universidades de Paris-Ouest y Grenoble
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Sin embargo el andlisis de la economia urbana deberia incluir algo mas,
como por ejemplo los comportamientos y las motivaciones del conjunto
de los agentes econdmicos con relacion a su situacion en el espacio

urbano.

La originalidad de dicho planteamiento consistié en otorgar a la propia
ciudad la concepcidén de agente econdmico capaz de decidir una
especie de espiritu colectivo mds alld de la voluntad de sus miemlbros
(Reny 1966) (Thompson (1965).

Desde entonces el agente econdmico que actia en el mercado, la
ciudad, como conjunto de factores productivos es a la vez (Derycke
1971):

o Fuente de generacion de efectos externos o capacidad de
aglomeraciéon tanto en beneficio de productores como de
consumidores (Reny 1966)

o Centro de formacidn de valor y de distribuciéon, pues al ser
lugar de generacion vy flujo de rentas no actia como un
operador neutro sino que anade o suprime algo al valor
formado, en virtud de las economias y deseconomias

externas de aglomeracion (Derycke 1971).

3.2.4. Los modelos econdmicos de desarrollo urbano

Por otro lado, la economia urbana nos ha suministrado el andlisis del
desarrollo  urbano conforme a métodos de gran abstraccion vy
formulaciéon matemdtica disenados tanto por autores norteamericanos

como europedas.
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Tales

modelos aportan herramientas para interpretar la evolucion del

crecimiento urbano, conforme a varias escuelas de pensamiento

econdmico.

Estas escuelas se pueden resumir como se detalla a continuacion

1.

Los precursores del andlisis econdmico de las ciudades. Estos
andlisis adolecen, en general, de una base tedrica que serd
aportada progresivamente a partir de primeros del siglo XIX por
autores como von ThUunen (Derycke 1971)

Los fundadores del andlisis econdmico del espacio. Iniciaimente el
modelo de von Thunen vinculd directa o indirectamente todos los
modernos tratamientos de la localizacién urbana de las
actividades econdmicas en el principio de accesibilidad.
Posteriormente se desarrolla la teoria que estructura el espacio
rural en funcién de sus relaciones con el entorno urbano (Ponsard
1955). Esto supuso organizar idealmente, en forma jerdrquica y de
manera hexagonal regular el espacio de la produccién (teoria de
la localizacion).

Los continuadores de la teoria econdmica espacial, que
avanzaron en cuatro direcciones:

a. La ampliacion de la teoria de la localizacion espacial. Los
costes de fransportes solo serd un caso particular, que
deberian ampliarse al conocimiento de todos los
pardmetros necesarios para la implantacion de la industria,
comercios e incluso conjuntos urbanos.

b. La generacion de modelos de equilibrio de la economia
espacial con las aportaciones del alemdn von Boventer que
partir de un modelo con dos lugares y de dos bienes
producidos en condiciones de perfecta competencia. Bgjo

dicho supuesto se van produciendo multiples  bienes,
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producidos en competencia imperfecta con coeficientes
de produccion variables y se van anadiendo funciones de
produccion no necesariamente homogéneas. Ello implica la
generacion de costes de transporte no lineales y lugares de
venta y de aprovisionamiento mdultiples en un espacio
diferenciado. (von Boventer 1966)

c. El andlisis de las relaciones inter industriales, que se basa en
los datos econdmicos suministrados por la contabilidad
regional cuyo manejo dan lugar a formular grdficos de

transferencias entre territorios ( Isard 1956).

Las tendencias que acabamos de exponer son las aportaciones de la
economia urbana para la elaboracidon de modelos de desarrollo
territorial. La heterogeneidad en sus planteamientos ha generado
actualmente; la necesidad de formular unos principios que permitan su
unificacién y suministren una guia para la posterior elaboracion de los
tales modelos, (Camagni 2005). A continuacion detallamos los

principios que deberian tenerse en cuenta:

a. Principio de aglomeracién o sinergia, que responde a la
pregunta bdsica de spor qué existe la ciudad?
Para su respuesta es necesario analizar el papel de los
costes de fransporte y las clasificaciones bdsicas de las
economias de aglomeracion, desde la perspectiva estdtica
y dindmica. La aglomeracion permite la generacion de tres
tipos de ventajas segun los estudios cldsicos (Hoover 1937 e
Isard 1956): economias infernas a la empresa, economias
externas a la empresa pero internas a la industria o

economias de localizacion y economias de la urbanizacion.
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b. Principio de accesibilidad o de la competencia espacial,
que responde a la pregunta: sdéonde se localizan las
actividades productivas y residenciales en la ciudad? Para
resolver dicho interrogante deben ufilizarse los modelos
econdmicos de localizacidn que hemos expuesto antes,
desde el punto de vista del equilibrio parcial y general, y asi
explicar déonde se localizan las actividades productivas vy

residenciales en la ciudad (Burgues 1925 Hoyt 1939).

c. Principio de interaccion espacial o de la demanda de
movilidad y de contactos explica como la ciudad estd
compuesta por una compleja red de relaciones
bidireccionales que tienen lugar en mdultiples niveles,
ademds de los modelos de gravitaciéon e interaccidon que

aproximan este principio (Camagni 2005).

d. Principio de jerarquia y del orden de las ciudades que
permiten superar el estudio de la ciudad como unidad
aislada (Cristaller 1933 Losch 1954). Para ello se estudia el
caso real en el que la ciudad se encuentra inmersa en una
red de relaciones e intercambios con ofras ciudades
(Beguin 1984), mediante la mutacion de jerarquias urbanas
conforme crece la ciudad (Parr 1981), que desemboca en
el moderno paradigma de las redes de ciudades
(Dematteis 1985, Trullén y Boix 2001).

e. Principio de competitividad o de la base de la exportacion;
se infroduce una aproximacion al crecimiento urbano
desde el punto de vista de los modelos de base-demanda,
de raiz keynesiana, y sus posteriores desarrollos (Lowry 1964)
(Rabino 1991) (Campisi 1991)
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3.2.5. La planificacion econdmica “madre” del planeamiento

urbanistico

La ciencia econdmica aporta al urbanismo el concepto de
planificacion econdmica, mecanismo esencial de intervencion publica

en la actividad econdmica.

Gracias a la formulacion de dicho concepto, podemos decir que el
planeamiento urbanistico es una manifestacion “territorial” de la
planificacion econdmica entendida, ésta como: "El intento de vincular
el conocimiento cientifico y técnico a las acciones en el dmbito

publico, y con los procesos de transformacion social” (Friedman 2001).

Siguiendo esta misma linea de pensamiento de este autor, existen fres

principales componentes de la planificacidon econdmica:

1. El concepto de accidn como eje central. La accidn es considerada
superior a cualguier necesidad de conocimiento técnico o cientifico.
Los actores requieren los servicios de los planificadores; ellos estdn al
mando. El concepto estd tomado de la filosofia politica, en la que
accion significa tanto una desviacion del comportamiento rutinario (una
via nueva o una prdactica innovadora) como la iniciacion de una
cadena de consecuencias que, a no ser por la accidn, no hubieran

ocurrido.

2. La orientaciéon social. Es un concepto tomado de la sociologia e
implica una participacion central del Estado. Incorpora tanto la forma
de planificacion asignativa como la innovadora. Entre las teorias
relacionadas se encuentran la economia neo-cldsica e institucional’, la

teoria de la administracion publica y el desarrollo organizacional.
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3. La planificacion como mecanismo de la fransformaciéon.  Esta
concepcion tiene un origen utépico anarquista y marxista, que aportan
los conceptos de comunidad politica y movimientos socio-politicos, etfc.
no podemos olvidar que la planificacion como  toda institucion
econdmica presupone una ideologia. Es dificil hoy en dia disociar -un
régimen politico de la infraestructura econdmica que le sirve de base

(Loewenstein 1965)

En nuestro campo, entendemos la planificacion Urbanistica-territorial
como una rama especifica de la planificacidn econdmica, y consiste en
la accién y resultado de las decisiones normativas del poder puUblico
que afectan al comportamiento de las actividades econdmicas

humanas sobre el territorio.

Esta concepcidon de la planificacion territorial  permite la coordinacién
razonable del territorio segun sus funciones correspondientes, y la
fijacion o recuperacion del alterado equilibrio entre campo y ciudad y o
del propio tejido urbano (Muller y Voger, 1985) y sus comunicaciones
(Mclouguin1971).

El estudio del contenido concreto de la actividad planificadora en el
territorio debe comprender requisitos comunes que permitan desarrollar
tal actividad (Mclouguin 1971) y especificamente el andlisis sobre la
naturaleza, indice, cantidad y calidad del cambio urbano necesario
para un proceso de desarrollo dindmico, empezando con las

condiciones actuales y senalando la direccion del cambio.

En cuanto a los mecanismos de la accion planificadora, se basa en
que las acciones modificadoras —individuales o grupales- que impulsan
los cambios sociales siguen unas pautas de comportamiento ciclico de
que pueden resumirse en los siguientes pasos (Mclouguin 1975)
(Friedman 2001):
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1. El entorno debe ser explorado y analizado, es preciso detectar ciertas
necesidades o exigencias, algunas de las cuales podrian satisfacerse
mediante una relacion fisica con el entorno.

2. Se deben formulan los fines de la planificacion en términos amplios, al
mismo tiempo se identifican unos objetivos mds precisos (que deben ser
alcanzados para poder avanzar hacia los fines).

3. Se examinan los pasos posibles para la accidn, que permitan alcanzar
los objetivos y avanzar hacia los fines.

4. La evaluacion de estos pasos se lleva a cabo haciendo referencia a
los medios disponibles. Hay que tener en cuenta los costes que halbrian
de producirse al superar ciertos condicionantes de la accidén, los
beneficios que habrian de obtenerse y las consecuencias de la accidn
hasta donde se puedan prever.

5. La accion debe llevarse a cabo teniendo en cuenta que la propia
accion modifica la relacién entre el individuo o grupo y el entorno,
también alterard el propio entorno vy, con el tiempo, el valor que se

concede a fodo ello.

Estos principios de las acciones de la planificacion, deben desarrollarse
mediante unas fases ciclicas de dicha planificaciéon, sucesivas en el
tiempo, y que podemos resumir de la siguiente manera (J Friedmann
2001):

1. Definir el problema de manera que pueda afrontarse mediante la
posterior accion o intervencion de las politicas econdmicas.

2. Modelar y analizar la situacion para intervenir con instrumentos de
politicas especificos, innovaciones institucionales o métodos de
movilizacion social.

3. Disenar una o mads soluciones potenciales en forma de politicas,
planes de accidon sustantivos, innovaciones institucionales, etc. Estas

soluciones se expresan normalmente en términos de:
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a. Futuro: especificacion de metas y objetivos, asi como
prondsticos, juicios de probabilidad, secuencias de accidn, etc.

b. Espacio: Situacion, organizacion espacial, diseno fisico.

c. Recursos requeridos: Costes estimados y ofras demandas sobre
recursos escasos, tales como moneda extranjera, mano de obra
especializada, etc.; procedimientos de implementacion,
procedimientos para el "feedback" y la evaluacidon de la

planificacion.

4. Lllevar a cabo una evaluacion detallada de las soluciones
alternativas propuestas, en términos de su viabilidad técnica, eficacia,
costes, efectos probables sobre diferentes grupos de poblacion,

aceptabilidad politica, etc.

Adicionalmente, una funcidén propia de la actividad planificadora

urbanistica es la de establecer mecanismos de ejecucion y direccion.

Destacan aqui los mecanismos de control que son los que suministran la
direccidon a seguir en consonancia con el propio plan; es decir, verifican
el mantenimiento de las variaciones con respecto a los objetivos del
sistema dentro de unos limites permisibles. Todo ello mediante no
solamente el uso del veto o la prohibicidon, también con el estimulo
positivo y la intervencion del poder publico econdmico
(Mclougulin1971).

3.3.- Las corrientes actuales de la técnica urbanista

En el urbanismo actual coexisten principalmente dos corrientes que

podemos denominar técnicas.
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La primera encabezada por los arquitectos urbanistas europeos, (Helay
2007 Vigar 2000 Albrects , 2006 y Newman 2008), que desarrollan un
nuevo estilo de planeamiento estratégico espacial, sometido a una
comprobacion empirica de su aplicacion mediante nuevas formas de

accidn colectiva sobre un territorio focalizado (Healy 2006 ).

Dichos autores analizan los casos concretos de territorios concretos
como Holanda, Irlanda del Norte o Mildn, esto les permite defender que
la planificacion espacial debe tener una necesaria orientacion
estratégica; tales trabajos dan lugar, en el dmbito de la Unidn europea
a las politicas denominadas Desarrollo Espacial Europeo (ESDP en
inglés), cuyo eje central es el planeamiento territorial que adqguiere un

papel esencial como instrumento de la gobernanza.

La segunda de las corrientes es la escuela norteamericana (EEUU vy
Canadd), también con origen en la arquitectura, y acuna el término
New Urbanism. Esta escuela pretende superar las limitaciones del
planeamiento urbanistico tradicional, al que consideran academicista,
mediante la integracion de los conceptos que nos suministran el
planeamiento, la arquitectura del paisaje y el desarrollo de la

propiedad inmobiliaria.

Enfre sus objetivos desatacan la creacion de comunidades accesibles
a pie, de multiples usos, que configuran un auténfico nicho de

mercado, en términos econdmicos (Ellas 2008).

Ambas corrientes comparten el objetivo de incrementar la calidad de
vida de la poblacion en el territorio, a través de estdndares de desarrollo
econdmico sostenible. Ello se consigue para los autores
norteamericanos con la introduccidon de nuevos conceptos

arquitectonicos tales como el uso mixto del suelo, construccion verde,
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centros comunitarios, diseno urbano de calidad vy sistemas peatonales

de interconexion (Grant 2003).

Desde tales perspectivas el concepto de plan urbanistico ha ido
evolucionando en la actualidad, cobrando fuerza el término mads
amplio de planificacion-gestion estratégica territorial que supera e
integra el fradicional concepto de planeamiento territorial, y se
constituye como un mecanismo para la infroduccién de herramientas

de la gobernanza local.

Tal moderno concepto se asienta en la importancia creciente del nivel
local que constituye una de las consecuencias y una de las paradojas

mas importantes de la globalizacién (Garcia Pizarro 2007).

La ciudad se concibe no solamente como marco territorial de desarrollo
de actividades econdmicas sino como proyecto, o accion publica
planificadora; es decir se concibe la ciudad como sujeto del proyecto

de desarrollo no sélo como objeto de dicho desarrollo (Pascual 2002)

Este planteamiento nos conlleva a una nueva forma de entender la
planificacién de la ciudad denominada, la nueva planificacion
territorial  estratégica, proyectos de naturaleza variada, pero
coherentes, con una gestion mas reflexiva, adaptada a una sociedad

compleja y a un futuro incierto.

Planificar estratégicamente, ademdads, significa superar la vision de la
administracion publica como gestora Unicamente de competencias y
recursos para que pase a coordinar las relaciones de cooperacion
publicas, privadas e institucionales en funcidon de objetivos y proyectos
que respondan a intereses generales-construidos desde el

reconocimiento y la atenciéon a los intereses individuales, a una vision de
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futuro que tiene en cuenta las necesidades de la ciudadania. (Garcia
Pizarro 2007).

La nueva planificaciéon, entendida como accidén tiene en cuenta los
acontecimientos que se producen, la evolucion prevista y los cambios
que se avecinan. Esto permite, revisar los objetivos definidos y los medios
dispuestos, mediante una comprension global y holistica del nuevo
urbanismo y una gestion heuristica, iterital, incremental y recurrente de
la actividad publica institucional, con formas de colaboracion publico-
privada (Ascher 2001).

La nueva planificacion es un proceso enddgeno, autogenerado por la
comunidad local, y desde una perspectiva integral, econdmica, social,
cultural 'y ambiental, dotado de una estructura organizativa vy
caracterizada por la flexibilidad en gestién, que confiere una imagen
propia de la comunidad regida por el principio de solidaridad y

cohesion social (Quintana 2002).

Esta concepcidon es la que nos permite sustentar que la nueva
planificacién estratégica territorial es una herramienta de la llamada

gobernanza.

Ademds, la nueva planificacion debe ser estratégicad? que consiste en
concebir un futuro deseable y definir los medios reales para poder
alcanzarlo (Ackof 1970), englobando las siguientes caracteristicas en su

vertiente territorial:

- Es un proyecto global dirigido a anticipar y orientar el futuro de un

territorio o de sectores econdmicos y sociales prioritarios.

3% El concepto de estrategia de origen militar salté al mundo empresarial a comienzo de los afios sesenta
cuando se convirtié en una herramienta de gestion empresarial generalizada —corporate planning- (Garcia
Pizarro 2007)
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- Nace y es el resultado de una accion concertada entre los agentes
socioecondmicos, para implicarlos a todos en esta transformacion. A
dicha accidn se incorporan la pluralidad de visiones y perspectivas. Solo
y sélo desde una accion concertada se pueden realizar los proyectos o
lograr los compromisos para la transformacion en el sentido deseado.

- Se trata de un proceso orientado a la accidén. Nace del andlisis de la
realidad existente y es consecuente con las capacidades reales vy
potencial de fransformar; es decir, de las posibilidades de intervencion

efectiva.

La aplicacion histérica del concepto de planificacion estratégica
territorial es muy reciente pues se trasladd a las ciudades, por primera
vez en 1981 en San Francisco (EE.UU) cuando se produjo una grave
crisis fiscal. En dicha situacidon un grupo de empresarios privados
impulsaron disenar un plan con criterios estratégicos empresariales que
frenara el declive de la ciudad. Resultd una experiencia muy exitosa
(que en un primer momento no contd con el gobierno politico de la
ciudad) y dio lugar a que a mitad de la década fueran mads de
veinticinco ciudades norteamericanas las que ulilizaban este

instrumento de direccion.

En Espana, es en 1988 cuando se realiza el primer Plan Estratégico, en la
ciudad de Barcelona, su objetivo principal era buscar una mayor
capacidad de relacion entre los actores urbanos vy, por tanto, de

colaboracion de la sociedad civil con la administracion local4o,

Tras ello, se ha producido un acusado mimetismo en mulfitud de
territorios y ciudades espanolas que cuentan con su propio plan
estratégico, con mayor o menor éxito en la consecucidn de sus

objetivos (Brugue y Jarque 2002 ).

0 Estudio realizado por el euipo de estartaegias de calidad urbana para el area de cooperacion local de la
Diputacion de Barcelona 1999
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En el caso de la Comunidad de Madrid, que pese a que existe una ley
aufondmica que establece la formulacidn de un Plan Estratégico
Territorial para toda la Comunidad,4! franscurridos mds de 15 anos, aun

no se ha aprobado dicho plan estratégico.

Los factores a considerar en la accidon de la planificacion estratégica
son una cuestion que estd siendo discutido actualmente por técnicos
urbanistas, juristas, economistas y  politdlogos. Entre las posibles
actividades42 que conforman la actividad de planificacion econdmica
aplicada al territorio consideramos necesaria la realizacion de las

siguientes (Friedmann 2001):

1. La definicibn de los problemas. Es necesario partir de los
principios de participacidon ciudadana y de colaboracion publico-
privada como método de gobernanza, para mejorar las politicas
publicas locales. Tal colaboracidén entre lo publico y lo privado debe

contener determinadas caracteristicas (Merinero y Garcia 2009):

a. Criterios de horizontalidad, no los criterios de jerarquia entre
poder publico y agentes socioecondmicos.

b. Dependencia mutua de los agentes.

c. Resolucion conjunta  de problemas comunes (no
negociacion).

d. Estabilidad y mantenimiento de las decisiones

2. Modelar y analizar la situacion para llevar a cabo la intervencion. Es
necesario el andlisis y diagnodstico del territorio y del espacio social
economico concreto atendiendo a unos factores comunes como son

(Merinero y Garcia 2009):

4 LaLey 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
* Dichas activuidades las hemos definido en el epigrafe anterior.
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a. Que no exista un monopolio de la accién: un solo actor publico
no puede resolver un problema con impacto territorial. Esto exige que
las organizaciones formalmente auténomas se vuelvan funcionalmente
inferdependientes, y asuman la cooperacion como mecanismo de
resolucion de los problemas sociales (Metcalfe, 1996). El gobierno local
en esta nueva dindmica de colaboracion, tiene que asumir su nuevo
papel, teniendo claro que no es un actor mas, sino el mejor preparado
para organizar la accidn colectiva que inspira las nuevas politicas
publicas (Mintzberg, 1993 1994).

b. La necesidad de diferenciar sectorialmente y que se produzca
una especializacion social. Es decir, es necesario comprender |os
mecanismos concretos actuales de transformacion social. El destinatario
de la decisidon estratégica es un actor no un mero sujeto pasivo
(democracia participativa). El gobierno local debe estar implicando
establecer un gobierno-red con diferentes niveles de territorialidad vy
debe contar con la presencia y la concertacion de aquéllos actores
que tienen capacidad para poder impulsar proyectos complejos de

transformacion urbana (Garcia Pizarro 2007).

c.- Instrumentacion de la cooperacion publico-privada. La
identificacion de los actores y la creacion de condiciones e instrumentos
idobneos que garanticen su implicacion y superacion del interés
individual. La articulacion de la participacion ciudadana, debe incluir

elementos flexibles para tal participacion.

d.- Sistema eficaz de recogida de informacién, que explique la
situacion  real de  todos recursos:  naturales,  energéticos,
infraestructurales, financieros, tecnoldgicos, humanos, y todo aquello
que conforme el potencial enddgeno. La -recogida de informaciéon
debe ser continla, pues la propia dindmica vital exige que deba ser

revisada y actualizada. Es imprescindible conocer lo estructurado vy

66



estable, con unos procedimientos de andlisis definidos. Esta informacion
debidamente analizada y tratada, deberd llegar a todas las personas
que participen en el proceso y a toda la poblacion. Por este motivo se
debe realizar un inventario del enftorno geofisico y ambiental (del
medio fisico quimico, del bioldgico, del cultural y del socioecondémico),
y un diagndstico del grado y la capacidad de desarrollo (Quintana
2002).

3.- El diseno de una accidn estratégica territorial integral que contenga
una o mds soluciones potenciales en forma de politicas, planes de
accion sustantivos, e innovaciones institucionales, y que deberian

incluir:

a. Definir un objetivo centfral y marcar unas lineas estratégicas
(Merinero y Garcia 2009) (Garcia Pizarro 2007). Se deben identificar vy
definir posibles alternativas de desarrollo econdmico sostenible territorial
de futuro (lo que podemos denominar la direccion del desarrollo);
consensuando la opcidén de futuro, e identificando lineas de accion

clave o estratégicas, con pardmetros de sostenibilidad.

b. ‘Establecer un modelo de organizacién territorial que recoja los

siguientes aspectos (Garcia Pizarro 2007):

1.- El sistema de relaciones funcionales con otras ciudades y
entornos territoriales mdas proximos, asi como los territorios que son
referentes, en virtud de las estrategias que se quieran poner en
marcha.

2.- La estructura y la dindmica interna del fterritorio.
Determinard su opcidon sobre los siguientes componentes
territoriales:

- Crecimiento urbano y consolidacion del crecimiento

existente.
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- Cardcter unicéntrico o policéntrico de los nUcleos urbanos.

- Criterios para la creacioén y utilizacion del espacio publico
y zonas verdes.

- Ordenaciéon de densidades urbanas.

- Vertebracion entre barrios y centros urbanos; la
revitalizacion de los centros de las ciudades (patrimonio e

identidad, centro direccional, atractivo turistico, espacio publico).

- Ejes de la politica de la movilidad interna (criterios
vinculados en el transporte, los nodos de acceso al centro, la
conexion entre barrios y municipios metropolitanos), mejora de la

accesibidad, etc.

3.- El desarrollo de las actividades econdmicas. Definir Los
sectores de actividad que deben potenciarse para crear un
mayor valor anadido en el futuro. Establecer criterios de una
politica de innovacion y difusion tecnoldgica y productiva.
Atender a la formacidon de los recursos humanos. En
definitiva debe contener los criterios econdémicos de

diferenciacién y valor del territorio.

4 .- El desarrollo social. Debe adoptarse una opcidn sobre la
estructura social de la ciudad con respecto a los entornos
proximos; la estructuracion social y cultural del territorio; los
principales criterios de actuacion de las politicas
educativas, culturales, deportivas y de servicios sociales. Por
tanto contendrd una de los criterios de una politica de
seguridad urbana, en relacion con temas como la
prevencion, la proteccién, promocion e inclusion social, con

el objeto de prevenir los guetos urbanos.
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5. Los intangibles de |la conciencia colectiva. La estrategia
territorial debe pronunciarse sobre 10s signos y simbolos de
pertenencia e identidad asi como su distribuciéon social y
espacial: los aspectos culturales o de conciencia
ciudadana necesarios para participar y colaborar con el

dinamismo territorial.

c. La organizaciéon del gobierno local en el marco de la planificacion
estratégica, de acuerdo con las nuevas exigencias de la gobernanza
(Garcia Pizarro 2007). Esto incluye la formulacion de las propuestas de
cambios insfitucionales necesarios, partiendo de la organizacion
publico-administrativa  preexistente. Debe decidirse si  dicha
organizacion institucional  es suficiente para afrontar el reto estratégico
(con érganos habituales) o si debe ser creado un érgano ad hoc que
incluya reglas del juego propias, por ejemplo si se trata de un érgano
abierto o cerrado y las reglas que deben tenerse en cuenta en la foma

de sus decisiones (Merinero y Garcia 2009).

d. Desarrollar una cartera de proyectos-acciones interrelacionadas
(por jerarquia, prioridades, interacciones, etc). El plan deberd establecer
dreas prioritarias e identificar los proyectos clave (Friedmann 2001).
Cada accién (o proyecto) debe incluir prondsticos, juicios de
probabilidad, secuencias de accidn, organizacion espacial, diseno
fisico, estudios de costes estimados, procedimientos de implementacion,
incluida la necesidad de cambios institucionales y procedimientos para

la retroalimentacion de los resultados y su evaluacion.

Los principales elementos de cada proyecto-accion pueden recoger

los siguientes aspectos:
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1. Evaluacion de los factores de desarrollo existentes
(econdmicos, sociales y ambientales)

2. La prevision de tendencias del entorno.

3. La puesta de manifiesto de las estrategias de los propios
actores involucrados, a fravés de la participacion social,
como soporte. (Garcia Pizarro 2007)

4. Instrumentos  urbanisticos-normativos  necesarios, vy
requerimientos burocrdtficos y temporales para su
aprobacion e implantacion

5. La relevancia de gestionar proyectos en red. La
arficulacion de la cooperacion entre proyectos y actores
que permita la identificacion de las diferencias y se

gestione de forma positiva. (Garcia Pizarro 2007)

4.- Es necesaria, por Ultimo, la evaluacion y seguimiento detallado de
las  soluciones propuestas y de las elegidas e implementadas
finalmente. Debe hacerse en términos de su viabilidad técnica, eficacia
respecto a costes, efectos probables sobre diferentes grupos de
poblacion, y aceptabilidad politica. Para algunos autores esto se debe

realizar de la siguiente manera (Merinero y Garcia 2009):

a. Deberd ser flexible pues dependerd de las acciones concretas en
cada caso. Las acciones se deben adaptar a la agenda aprobada

y los proyectos desarrollados.

b. Deberd tener en cuenta el impacto real (territorial, econdmico vy

social), en las siguientes perspectivas:

- La posicion intrainstitucional: Importancia de la posicidn
que ocupa el Plan Estratégico en la instituciéon promotora;
(Borja y Castells 1997). Es un elemento de consolidaciéon del
liderazgo democrdtico institucional, con capacidad para

el acuerdo y la gestion de relaciones diversas.
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- La decision de elegir herramientas de participacion
privada para el Plan que permitan alcanzar un alto grado
de utilidad.

- Los instrumentos de produccidén que deben tenerse en

cuenta el desarrollo y dificultades en su implantacion.
- Continuidad del Plan Estratégico.

c. Adicionalmente (Quintana 2002) se podrd hacer una
evaluacion ambiental estratégica del propio plan y sus objetivos.
Para ello, se examinardn los elementos que pueden recibir
impactos por las acciones previstas, tanto de forma positiva como
negativa. Ello ird acompanado de un programa de control para
evaluar los resultados de la actuacidn que permitan un

seguimiento para adoptar medidas correctoras necesarias.

En definitiva el gobierno local y su actividad planificadora, requiere de
insfrumentos de direccidon y de gestion que permitan articular la

complejidad social.

La viabilidad social e institucional, es decir, la gestion de la complejidad
es el factor critico actual. La planificacion estratégica puede ser un
buen instrumento para gobernar bien; herramienta idénea para mejorar
la capacidad de organizacién y de accidn bagjo el liderazgo
democrdtico con una finalidad JUltima: conftribuir a potenciar el
desarrollo de las ciudades para que sean capaces de dar respuesta a
retos tan decisivos como la plena ocupacion, el equilibrio territorial, la
sostenibilidad, la cohesion social o la igualdad de oportunidades
(Garcia Pizarro 2007) .

3.4. El nuevo urbanismo desde la ciencia Politica y de la administracion

PUblica, instrumento de gobernanza
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El nUcleo actual de las corrientes de la gestion politica de lo puUblico
radica en el concepto de gobernanza4. Este concepto surge a finales
del siglo XX y su aparicion es una consecuencia de los cambios del
entorno en que se mueven las administraciones publicas, y su novedad
es que permite que pemite desechar la idea de un modelo organizativo

de racionalidad universal.

Desde entonces, no se reconoce ningun tipo ideal de organizacion
basado en una racionalidad universal, sino que la racionalidad de la
estructura  organizativa dependerd de su adaptacion a las

circunstancias internas o externas de la organizacion.

La crisis del modelo racional- burocratico formd parte de la revision de
las relaciones enfre estado y el mercado que se produjo a mediados de

la década de los setenta del siglo XX.

La hegemonia del keynesianismo (en paralelo con la primacia del
paradigma burocrdtico) fue sustituida por la de la economia neocldsica
y por el neoliberalismo (acompanado de la prevalencia del paradigma

gerencial o nueva gestion publica).

El estado del bienestar se enfrentaba en el Ultimo tercio del siglo XX, a
una fuerte crisis fiscal que obligd a primar la eficiencia por encima de
todo, porque el modelo burocrdtico parecia que no resultaba eficaz. En

ese entorno surge la nueva gestion publica o gerencialismo44,

* El concepto de gobernanza surge a mediados del siglo XX para superar las limitaciones del paradigma
burocratico de gestion publica. En esta época“Los patrones burocraticos han llegado a ser tan dificiles de
manejar que no logran dominar la complejidad creciente de nuestras actividades colectivas. Ademas la
obediencia que antes constituia la virtud cardinal que hacia funcionar el sistema ya no es aceptada de
buen grado por las ciudadanos quienes ahora exigen libertad personal y autonomia individual en forma
incontrolable. La complejidad ofrece a los agentes la oportunidad de lograr la libertad, mientras que a la
inversa, la libertad de los agentes aumenta la complejidad”, (Crozier 1997) (Garcia Pizarro 2007)

* Los rasgos de la administracion publica gerencial, en contraste con los de la administracion burocratica
tradicional, son (Garcia Pizarro 2007): Orientacién de la accion del estado para el ciudadano-usuario o
ciudadano-cliente. Aumento del énfasis en la calidad, enfocada en la satisfaccion del consumidor.
Desplazamiento del énfasis y de los controles desde los procedimientos hacia los productos. Evaluacion
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Hasta mediados de los anos 90, la nueva gestidon publica ha sido el
paradigma de reforma administrativa  que ha  prevalecido

acompanando a la hegemonia de la agenda neoliberal.

No obstante, la aplicacién de este paradigma no fue igual en todos los
paises; mientras tuvo una gran aceptaciéon en los paises anglosajones,
en otros paises como en Espana su influencia ha sido escasa. De
cualguier forma, la nueva gestion publica estd presente en el discurso
sobre la administracion publica y ha reforzado el papel de los gerentes

en muchas administraciones.

En estos momentos, se manifiesta un proceso de crisis del modelo

gerencialista, unido al ascenso de un nuevo paradigma: la gobernanza.

Este actual modo de gobernar, conocido como gobernanza o gobierno
relacional o de redes, propone reformar la nueva gestion publica y se
fundamenta en la calidad de la interaccidon entre los distintos niveles de
gobierno y enfre éstos y las organizaciones empresariales y de la

sociedad civil.

Aungue existen multiples autores que fratan este tema, en nuestra
investigacion trataremos de resumir el concepto gobernanza o buen

gobierno aplicado al dmbito territorial, desde una doble perspectiva:

1.- Como forma de politica publica. La gobernanza puede definirse

como el conjunto de normas, principios y valores, que pautan la

por resultados (indicadores) una vez se han fijado unos objetivos concretos de cada servicio. Separacion
entre las instancias formuladoras de politicas publicas, de caracter centralizado y de las unidades
funcional y territorialmente descentralizadas, ejecutoras de esas mismas politicas. Desagregacion de las
organizaciones burocraticas tradicionales en agencias separadas (agencias ejecutoras) generalmente
relacionadas por contratos o cuasicontratos. Introduccion de mecanismos de mercados o cuasi-mercado.
Reduccion de costos con busqueda de mayor transparencia en la asignacion de los recursos. Transferencia
hacia las empresas y las organizaciones no gubernamentales de los servicios de prestaciéon de bienes
publicos divisibles o de mérito. Terciarizacion de las actividades auxiliares o de apoyo, que pasan a ser
licitadas competitivamente en el mercado. Nuevas politicas de personal, cambiando desde el empleo
publico permanente y patrones salariales nacionales para contratos por plazo, con pagos relacionados a
desempeilo y con determinacion local de las condiciones de trabajo y de pago.
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intferaccidén entre actores que intervienen en el desarrollo de una

determinada politica publica (Cerrillo 2005) .45

Desde esta misma perspectiva, el Libro Blanco sobre la gobernanza de
la Unidn Europeas la define como normas, procesos y comportamientos
gue influyen en el ejercicio del los poderes publicos, conforme a los
principios de apertura, participacion, responsabilidad, eficacia vy
coherencia; que refuerzan los principios de responsabilidad vy

subsidiariedad4’.

2.- Como modelo institucional. Desde el punto de vista analitico, (Prafts
Catald 1997 y Prats Cabrera 2003) se define la gobernanza como una
instituciéon, es decir, como el conjunto de reglas del juego o
constricciones convencionalmente construidas para enmarcar la
interaccidn humana en una sociedad determinada, que pautan la

interaccidén entre los individuos y las organizaciones484?

* Dentro de esta forma de entender la gobernanza, el contenido concreto de la gobernanza implica un
analisis a la vez descriptivo y valorativo que se resume en las siguientes definiciones que gravitan sobre
esas dos caracteristicas. La gobernanza o buen Gobierno territorial, es el Sistema de dispositivos y de
modos de actuacion que retne a instituciones publicas y representantes de la sociedad para elaborar y
poder en marcha las politicas y decisiones publicas en el ambito local (Ascher 2007). La gobernanza
como una nueva manera de gobernar es diferente del modelo de control jerarquico, un modo mas
cooperativo en el que los actores estatales y los no estatales participan en redes mixtas publico-privadas
(Mayntz 1999). La Gobernanaza se caracterizada por la interaccion entre una pluralidad de actores, las
relaciones horizontales, la busqueda del equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la participacion
en el gobierno de la sociedad en general, y no de un Unico actor, sea éste politico, econdomico, social o
cultural (Cerrillo 2005). De aqui surge el interés por usar el concepto de gobernanza radique en su
capacidad de englobar todas las instituciones y relaciones implicadas en los procesos de gobierno.

% Aprobado por el Comité de las regiones de la Union Europea y disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2001/com2001 0428es01.pdf

" Para ese Libro Blanco Europeo, estos principios del nuevo modo de gobernar, no son solo la base de
la democracia y el Estado de Derecho en los Estados miembros; estos principios pueden aplicarse a todos
los niveles de gobierno, véase mundial, europeo, nacional, regional local, pero el concepto de gobernanza
no aporta soluciones universales sino que han de ser las circunstancias concretas las que orienten las
decisiones especificas.

* Las instituciones son fundamentales porque establecen el marco de constricciones y de incentivos de la
accion individual y organizativa, hacen razonablemente previsibles los comportamientos permitiendo
formular expectativas sensatas. Las instituciones reducen incertidumbres derivadas tanto de las
complejidades de los problemas a resolver como de las limitaciones de las mentes individuales para
procesar la informacion disponible. Ademas, median en los conflictos y ofrecen sistemas de incentivos
aportando la estabilidad necesaria para el desarrollo social y permiten explicar por qué surge la
gobernanza en un determinado ambito, como cambia a lo largo del tiempo o por qué se mantiene en un
estadio determinado. (Cerrillo 2005)
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La implantacion de la gobernanza en el nuevo Urbanismo se realiza a
través de diversos mecanismos juridicos de la accion publica desde el
concepto de Planificacion/gestion estratégica territorial, hasta los
concretos instrumentos de participacion publica e informacion en la
elaboracion de los planes, los convenios urbanisticos, la equidistribucion
de cargas y gravdmenes, y la accidon publica en defensa del

urbanismos0.

El principal problema para aplicar los instrumentos del concepto
gobernanza en el dmbito urbanistico es la que podemos denominar

paradoja del nuevo paradigma urbanisticos!.

Dicha contradiccion parte de la propia concepcion del urbanismo
como servicio o funcidon publica en el cual las decisiones del poder

publico se imponen de forma coactiva a su destinatarios, a través de los

¥ Desde esta perspectiva institucional la gobernanza es un poderoso medio o instrumento de cambio
socio econdmico, la gobernanza no es un objetivo en si mismo, pero si un medio para conseguir una
variedad de objetivos que son escogidos independientemente por los actores implicados y afectados
(Schmitter 2001). La gobernabilidad (Prats Catala 1999) dad se refiere a la capacidad de una determinada
sociedad para enfrentar positivamente los retos y oportunidades que se le plantean en un momento
determinado. Y uno de los aspectos que tendra relevancia para ello serd precisamente la gobernanza. En
definitiva (Prats Catala (2000) el tejido institucional que configura la gobernanza tendra sus efectos en la
gobernabilidad, es decir, la capacidad de las instituciones democraticas para asumir y procesar
democraticamente el conflicto. La calidad de la gobernabilidad estd basada en el grado de desarrollo
institucional de la gobernanza que hay en una sociedad. Como contintia Prats, un sistema es gobernable
cuando estd estructurado sociopoliticamente de modo tal que todos los actores estratégicos se
interrelacionan y resuelven sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales o
informales —instituciones— dentro del cual formulan sus expectativas y estrategia. Afloran desde esta
concepcidn institucional las diferencias entre gobernanza y gobernabilidad, ( Koojman 1993):. La
gobernanza es la estructural sociologica que emerge del proceso de interaccion entre los diferentes actores
estratégicos, a través delcual se toman las decisiones de las cuestiones publcias. La Gobernabilidad debe
de entenderse como la capacidad, la cualidad o el atributo de un sistema sociopolitico para gobernarse a si
mismo en el contexto de otros sistemas mas amplios de los que forma parte.

> Todo ello se refleja en el ordenamiento juridico espafiol, tanto estatal como autonémico

31 El concepto de paradigma nace en la obra de Kuhn (1975) para quien las revoluciones cientificas son
episodios desarrollo no acumulativo en que un antiguo paradigma es reemplazado completamente o, en
parte por otro nuevo e incompatible. En términos econémicos el cambio de paradigma se escenifica
mediante lo que se conoce como cambio técnico radical (Schumpeter) y actualmente innovacidon
disruptiva (Christensen 1997 y Koetler 2010) que describe que una innovacién tecnologica, producto o
servicio revoca los productos existentes en el mercado hasta enocnes
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mecanismos normativos cuyo paradigma tradicional son los planes

urbanistico-territorial.

Asi, por ejemplo en Espana, la vigente ley del suelo>? proclama que la
ordenacion territorial y la urbanistica son funciones puUblicas no

susceptibles de fransaccion.

Para compaginarlo con los criterios de gobernanza la propia ley
espanola del suelo de 2008 ampara como derechos subjetivos,
determinadas iniciativas del ciudadano. Por ejemplo el derecho de
iniciativa de los particulares, sean o no propietarios de los terrenos, en
ejercicio de la libre empresa, para la actividad de ejecucion de la
urbanizacion de los terrenos rurales cuando ésta no deba o no vaya a

realizarse por la propia Administracidn competente.

La contfradiccidn entre tales derechos y la concepcidn del urbanismo

como accién publica innegociable es evidente.

En definitiva, entre el servicio publico y los destinatarios participantes en
la elaboracidon y desarrollo de la planificacidn urbanistico, existen
tensiones en un sistema en el que en una decision de planeamiento
urbanistico, sus destinatarios -agentes econdmicos- solamente
participan cuando el plan ya estd formulado. Podemos hablar entonces
no de un déficit democrdtico sino de legitimidad y de posible
aceptacion, puesto que el modelo urbanistico no ha salido de un
consenso o intento de consenso previo entre los actores (agentes
econdmicos) que operan en el territorio (Puchalt 2009); y para cuyo
problema no existe actualmente una solucidn politica con el

correspondiente formato juridico.

52 Real Decreto legislativo 2/2008 que aprueba el Texto refundido de la Ley del Suelo
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Ill. OBJETIVOS Y METODOLOGIA
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1. Objetivos.

En el anterior marco tedrico hemos analizado los principales conceptos
del urbanismo actual, teniendo en cuenta las aportaciones de

economistas, arquitectos, socidlogos, politdlogos vy juristas.

Tal y como senalamos en el apartado infroductorio se puede hablar de
un factor comun a todas esas ciencias sociales. Dicho factor es lograr
que el desarrollo econdmico del ser humano sobre el territorio sea
sostenible. Para alcanzar tal objetivo se requiere de una intervencion
institucional publica planificadora de forma estratégica y aplicada, que

utilice mecanismos de gobernanza.

Con esas bases a continuacion desarrollaremos el caso concreto de
campo relativo a la planificacion territorial especifica del Plan de
ordenacion de los recursos naturales (en adelante PORN) de la sierra del
Guadarrama de la CAM.

El principal objetivo general de nuestra investigacion empirica es poner
de manifiesto las relaciones entre desarrollo econdmico y planificacion

urbanistica, en el caso concreto de estudio.
Sobre ese caso concreto dmbito vamos analizar por un lado la

evolucion de los datos socioecondmicos disponibles, y por otro, las

determinaciones del planeamiento territorial, implantado por el poder
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publico institucional, con la finalidad de canalizar el crecimiento

econdmico y preservar los sus valores ambientales.

Asi pues los objetivos principales de esta investigacion, se pueden

resumir en;

1.- Respecto del andlisis del concreto instrumento de planificacion,
establecer una clasificacion por niveles, atendiendo a su mayor o
menor grado de limitacion de las actividades constructivas. Sin perjuicio
de que en el andlisis de resultados detallaremos las caracteristicas de
cada uno de ellos; anticipamos ahora |la caracterizacion de cada uno

de tales niveles:

Nivel 1. Proteccion total: impide prdcticamente toda nueva
actividad econdmica constructiva (prohibe la edificaciéon). Aqui
se incluye las Zonas del PORN denominadas: Zona de reserva,
zona de mdxima proteccion, zonas especiales, zona paisaje
protegido, zona de la cerca histérica de Felipe Il (segin decreto
52/2006).

Nivel 2. Proteccién alta. Permite escasamente la actividad
constructiva, al reducir las actividades de construccion a usos
agropecuarios. Incluye las zonas senaladas a continuacién: zona
de conservacion y mantenimiento de los Usos Tradicionales, zona
de asentamientos tradicionales, zona de aprovechamiento de los
recursos naturales

Nivel 3. Proteccidbn media: Permite de forma muy
condicionada las actividades econdmicas de consfruccion;
limitdndolos a los cascos urbanos ya preexistentes y dreas
contiguas, imponiendo una fuerte restriccion .Incluye la Zona
denominada drea de planeamiento urbanistico

Nivel 4: Proteccidbn media-baja: Permite de forma

moderadamente condicionada las actividades econdmicas de
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construccion; establece un desarrollo urbano de baja densidad vy

limita el nUmero de alturas de los edificios a construir.

En la determinaciéon de la agrupacidn de municipios por niveles
tendremos en cuenta que perseguimos:

- Agrupar en categorias homogéneas los distintos fipos de
proteccion territorial establecidos en el PORN.

- Relacionar cada uno de los niveles obtenidos respecto de los
demds, y con los valores promedios de toda la CAM, con arreglo a sus

variables socioecondmicos.

2.- Respecto de las variables socioecondmicas existentes de los
municipios que conforman el PORN, pretendemos seleccionar aquéllas
mds representativas y que muestren la relacidon entfre desarrollo

econdmico, cohesidn social y territorio.

Para ello hemos seleccionado cinco grupos de variables que

estimamos conforman el desarrollo urbano:

1. Datos generales territoriales.

2. Datos de poblacion.

3. Datos de construccion de viviendas.
4. Datos de suelo-urbanismo.

5. Datos de riqueza de los habitantes.

Estos dos objetivos generales se pueden particularizar a través de los

siguientes objetivos mds especificos, y que son:

1.- Aportar una vision mas integral de las concretas determinaciones del
PORN, pues éstas se encuentran basadas principalmente en criterios
conservacionistas del medio ambiente. Con nuestras aportaciones

deseamos proponer un nuevo enfoque que contenga mds valores del
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desarrollo econdmico sostenible, y no Unicamente los ambientales, lo
gue conseguiremos mediante el estudio de los impactos econdmicos,

urbanisticos y econdmicos de la planificacion.

2.- Estudiar si el elemento de la localizaciéon del territorio, representado
por la distancia a la capital, es un elemento central del desarrollo
econdmico vy si impacta en las principales caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién, como son su edad y sus niveles de
renta. Asimismo verificar si los niveles de suelo urbano y actividad
edificacion guardan relacién con los ingresos de los habitantes de los

municipios del PORN.

3.- Averiguar si el desarrollo de un territorio puede estar condicionado a

factores externos, no estrictamente territoriales.

4.- Evaluar el impacto que las decisiones contenidas en el PORN pueden

tener en los datos socioecondmicos de sus destinatarios.

Los objetivos generales y particulares expuestos nos llevan a formular las

tres hipdtesis que hemos senalado en la introduccidn y que reiteramos:

Hi.- Las decisiones planificacién urbanistico-territorio condicionan

los grados desarrollo econdmico del territorio.

Ho.- Los territorios mds alejados de la metrépoli estdn en
condiciones socioecondmicas mds desfavorables, y presentan mads

desigualdades sociales.
Ha.- Existen factores econdmicos exdgenos al territorio, y estos  se

pueden comportar de manera diferente a los factores de desarrollo

vinculados al territorio.
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A través del contraste de estas hipdtesis  pretenderemos extraer
resultados del trabajo de campo que puedan dar lugar propuestas para
que la actuacion publica institucional contenga criterios eficaces de

desarrollo econdmico sostenible territorial.

Tales propuestas se podran aplicar a otros dmbitos territoriales, siempre y

cuando se reunan dos requisitos:

1) Que dispongan de los correspondientes datos socioecondmicos en

un periodo continuado de tiempo.

2) Que el poder publico que ejerce el gobierno sobre el territorio tenga

instrumentos de planificacion econdmica que puedan emplearse,

modificarse y ser evaluados de acuerdo con la dindmica econdmica, y

preferentemente con mecanismos de gobernanza.

2. Metodologia.

2.1. Obtencién de datos.

2.1.1. Fuentes utilizadas

Se han tomado las bases de datos oficiales de |la Comunidad de

Madrid  (www.madrid.org) que dispone de la informacidon mads

completa por municipios, a través de su Instituto de Estadistica (en
adelante IE de la CAM).

A) DATOS GENERALES TERRITORIALES

o Los datos de denominaciéon oficial del municipio se han extraido
de:

82



http://www.madrid.org/iestadis/fijas/clasificaciones/conuts4.nhtm

IE de la CAM.

Los datos de pertenencia al dmbito de Plan de Ordenaciéon de
recursos naturales de la Sierra del Guadarrama aprobado por la
Comunidad de Madrid (PORN), se han exfraido con el listado
publicado en el BOCAM del texto PORN publicado el 14 de enero
de 2010 apartado Il *admbito territorial”, y también de dicho texto

hemos utilizado el mapa oficial de sintesis del PORN.

Los datos que han permitido elaborar la clasificacion por niveles,

han sido extraidos del texto publicado del PORN.

Los datos de la superficie por municipios han sido tomados de la
fuente del IE de la CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionListadoTematicoDesvan.i

cmetemaPadre=3&esTema=S&descripcionPadre=Extensi%F3n&c

odTema=101001

Los datos de la distancia a la capital, se han tomado del IE de la
CAM :
http://www.madrid.org/bdt/Inicio.icmecontrol=&formularioAvanza

do=&edVariable=DISTANCIA&codTema=&annoDesde=&annoHast

a=&codFuente=&codUniverso=&codCorte=&sesionBDT=-1

Los datos que han permitido elaborar las superficies totales del
PORN y de las zonas de niveles de protecciéon se han obtenido del
IE de la CAM:

http://www.madrid.org/desvan/AccionlListadoTematicoDesvan.ic

m<etemaPadre=3&esTema=S&descripcionPadre=Extensi%F3n&cod

Temao=101001
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B) DATOS DE POBLACION
o Los datos de la poblacién por municipio se han extraido del IE de
la CAM.

http://www.madrid.org/iestadis/fijas/estructu/demoaraficas/padr

on/estructupc.htm

o Los datos relativos a la densidad de poblacion
(habitantes/territorio) se han tomado del IE de la CAM

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan_dwr.

icm¢etipoArbol=desvan

o Los datos relativos a las edades y sexos se han extraido del |E de la
CAM:

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=desvan

o Los datos de la edad media de la poblacidon, se han tomado del
IE de la CAM:

http://www.madrid.org/desvan/almudena/AccionDatosTemaMun

icipal.icmecodlema=201276

o Los datos sobre el crecimiento vegetativo por municipio se han
obtenido del IE de la CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=desvan

C). DATOS DE CONSTRUCCION VIVIENDA

o El censo de viviendas se ha obtenido del |IE de la CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

84



o Los datos de viviendas a construir se han tomado del IE de la
CAM:;

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan_dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

D). DATOS DE SUELO/URBANISMO
o Los datos relativos al urbanismo: Usos del Suelo y Planeamiento se
han obtenido del IE de la CAM:

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

o La informacién relativa al catastro inmobiliario de ha extraido del
IE de la CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

E). DATOS DE LA RIQUEZA DE LOS HABITANTES (RENTA E INGRESQOS)
o El producto interior bruto ha sido tomado del |E de la CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionLlamadaArbolDesvan_dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

o Los datos de los recursos econdmicos de los hogares (ingresos
declarados en IRPF y renta disponible) se han tomado del |E de la
CAM.

http://www.madrid.org/desvan/AccionLiamadaArbolDesvan _dwr.

icm¢etipoArbol=almudena

2.1.2. Seleccién de datos
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Los datos seleccionados, conforme acabamos de explicar se agrupan

en cinco bloques de variables que resumimos en la Tabla 0, en cuanto a

su ufilidad para nuestros fines.

TABLA O VARIABLES SELECCIONADAS POR GRUPOS

GRUPO DE PRINCIPALES UTILIDAD OBSERVACIONES
VARIABLES COMPONENTES
A. DATOS TERRITORIALES | Superficie de los | Permiten la | Limitaciones 1y 2
municipios clasificacion por

Distancia a la

niveles

capital Aportan el grado
de radialidad
B. DATOS POBLACION Crecimiento Aportan una visién | Limitacién 3
Envejecimiento social del territorio
C. CONSTRUCCION/ Edificios a construir | Desvelan el nivel | Limitaciéon 4
VIVIENDA Licencias de desarrollo
concedidas constructivo
D. SUELO/ URBANISMO Clasificacion de | Describen el wuso | Limitaciéon 4
suelo (urbano no | del territorio
urbano)
E. DATOS ECONOMICOS | PIB per cdpita Dan  perspectiva
IRPF socioeconémica
Inidcador de Renta
Disponible

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del IE de la CAM

A continuacidon analizamos la justificacion de estas variables:

1. Para analizar los aspectos netamente urbanisticos se han

seleccionado

las principales variables que

lo configuran

cuantitativamente (superficie, datos A) y cualitativamente: el

suelo en su condicién urbanistica (datos D), y de construccion

de viviendas (datos C). Con ellas se da una visibn completa de

la evolucidon del urbanismo en los municipios objetos de

estudio.

2. Para profundizar en la poblacion, dentro de esta variable se

seleccionan

(datos  B)

aquellas

que

reflejan

maAs

adecuadamente determinados aspectos de la calidad de

vida entendida ésta como el equilibrio entre crecimiento
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poblacional, reparto entre sexos, y sobre todo, el
envejecimiento.

Para medir la riqueza; aunque hay muchas variables, se han
elegido las variables vinculadas a la calidad de vida, PIB,
ingresos y renta disponible, y cuya comparacion permitird
verificar el rango de las desigualdades sociales (datos D). No se
han tomado en consideracidon algunos ofros datos como por
ejemplo el desempleo, dado que las estadisticas disponibles se
enfrentan a dos factores de distorsion:

e Uno genérico, el actual crecimiento desmesurado del
desempleo en toda Espana en los Ultimos anos por
causas externas al teritorio  (actual coyuntura
econdmicaq)33

e Ofro especifico derivados de los municipios objeto de
estudio cuyos habitantes en muchos casos no realizan sus
actividades laborales en el mismo dmbito objeto de

estudiod4.

2.2. Principales limitaciones.

Las principales limitaciones con las que nos hemos encontrado a la hora

de frabajar con los datos obtenidos de las fuentes oficiales han sido las

siguientes:

Las estadisticas disponibles son, bdsicamente municipales, es
decir, que abarcan el territorio completo de un municipio (no
hay datos oficiales y publicos por niveles territoriales inferiores a
un municipio). Esto ha afectado considerablemente en nuestra

investigacion puesto que :

>3 Este factor impacta igualmente en los datos de riqueza, pero de manera mas suave. Pese a dicho
impacto hemos decidido mantener tales datos de riqueza por suministrarnos el referido nivel de la calidad
de la vida, de necesario conocimiento para nuestros fines.

> Ello se demostraré al analizar las relaciones entre PIB y niveles de renta
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a. Hay partes de municipios que estdn incluidos en el
dmbito del PORN y otra parte no.

b. Hay municipios que, incluidos en el dmbito del PORN
tienen parte de su fterritorio en diferentes zonas

delimitadas por el propio PORN.

Hay que destacar que dicha limitacion también existia cuando
se elabord el propio PORN. Por lo tanto el poder publico
planificador también estuvo afectado por la misma limitacion.
Para subsanar esta limitacidon aparentemente, no existen
soluciones, por la metodologia en la elaboracion vy
recopilacion de los datos que hemos manejado y que es la
que readliza el Instituto de Estadistica de la Comunidad de
Madrid. No obstante, en nuestro trabajo de investigacion
proponemos una posible solucidon al respecto, que permita a
los futuros planificadores tener una vision mds real de la
dindmica evolutiva socioecondmica del ferritorio. Dicha
solucion pasaria por coordinar las distintas Consejerias de la
Comunidad de Madrid de economia y de politica territorial.

2. Ofra limitacion, directamente consecuencia de la anterior, es
que la superficie de extension territorial, resultado de |a suma
de los municipios afectados por el PORN, no coincide con la
superficie total del PORN. Esto significa a que hay municipios
que no tienen todo su territorio dentro del PORN (como vimos
en la limitacion 1).

3.Las estadisticas a que alude el PORN, relativas al crecimiento
de poblacion proyectado 2002-201755 se agrupan por el [E de
la CAM en zonas de municipios conforme su tamano,

conforme los siguientes rangos:

55 http://www.madrid.org/iestadis/fijas/estructu/demograficas/censos/iproy17.htm
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a. Grandes Zonas:, coronas metfropolitanas y municipios no
metropolitanos

b. Municipios mayores de 10.000 habitantes

c. Municipios mayores de 2.000 habitantes
Esto implica que no hay datos disponibles para los municipios
de menos de 2.000 (varios del PORN).
Sin embargo fal limitacidn se ha tratado de solventar
analizando ofras estadisticas de impacto poblacional que si
recogen este rango de municipios (p.ej., el censo de
poblacién municipal).
Respecto de los datos de construccion / viviendas censo de
viviendas, hay escasez en los anos disponibles. Tal limitacién se
ha fratado de soslayar utlizando otfros datos para
complementarlos, como por ejemplo los relativos a licencias y
catastro inmobiliario.
En cuanto a los datos de suelo y planeamiento, la estadistica
de la Comunidad de Madrid tan solo recoge fres anualidades
en relacion a la clasificacién del suelo (urbano urbanizable, u
no urbanizable). Dicha estadistica es una base de datos
bastante precisa sobre la situacion y clasificacion del suelo
desde la perspectiva planificadora. Sin embargo es poco
significativa en su proyeccién temporal. Trataremos de superar
tal limitacion completando esta informacion con los datos del

catastro inmobiliario.

2.3. Estudio y manejo de los datos obtenidos

Una vez seleccionadas las variables que pueden impactar sobre el

desarrollo econdmico de los municipios incluidos en el PORN,

procedemos a su estudio en una doble fase:

2.3.1. Primera fase: Andlisis descriptivo.
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En primer lugar llevaremos a cabo un andlisis descriptivo donde se
tratard de estudiar la interrelacion entre las variables seleccionadas,
teniendo en cuenta los niveles segun la limitacion de sus actividades

constructivas.

Para ello hemos utilizado el programa Excell 2007 y sus funciones
grdaficas con el fin de estudiar la evolucion de las variables seleccionada
y como impactan en cada uno de los niveles de los municipios del

PORN y en relaciéon al promedio de la CAM.

Tal andlisis nos permitird la homogenizacién de resultados por niveles.
Esto nos permitird observar las tendencias de

crecimiento/decrecimiento.

2.3.2.- Segunda fase: Estudio multivariante

En nuestra segunda fase de investigacion realizaremos un estudio
multivariante (con coeficientes de correlacion, andlisis de factores y

resultados en “clUster”)

a. Establecimiento de coeficientes de correlacion.

En este momento pretendemos proporcionar una idea acerca del
comportamiento conjunto de la mayoria de las variables presentadas

en el estudio descriptivo anterior.

Para ello utilizaremos los coeficientes de correlacidn que nos permitird

conocer la vinculacion, directa o inversa entre las variables.

Adicionalmente nuestro propdsito es revisar la evolucion de esa relacion

a lo largo del tiempo para cada uno de los municipios afectados por el
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PORN, durante su fase de elaboracion es decir durante el periodo 2002-

2008, puesto que de dicho periodo tenemos datos bastante completos

Las variables incluidas en esta fase del estudio (correlaciones) serdn:

prop_mujeres="proporcion de mujeres'

edad='edad media’

edificio='n° de edificios a construir’

prop_edi_resi='proporcion de edificios residenciales a construir'
demo_edi='n° de obras de demolicién de edificios'
demo_viv="n° de obras de demolicidén de viviendas'
reha_edi='n® de obras de rehabilitacion de edificios'
reha_viv="n° de obras de rehabilitacion de viviendas'
sup_cons='superficie a construir'

prop_sup_resi="proporcion de superficie residencial a construir'
licencias='n° de licencias concedidas'
prop_lic_nueva="proporcién de licencias concedidas para
planta’

PIB='PIB per cdpita €'

IRPF='IRPF por declarante 1000€'

dec_irpf="total declarantes de IRPF'
rend_med_irpf=rendimiento medio del IRPF'

ird="indicador de renta disponible per cdpita €'

poblacion= "habitantes”

distancia='distancia a la capital’

nueva

Por el gran volumen de variables, y por lo tanto de informacion, que

contienen, recurrimos a las técnicas estadisticas multivariantes que

venimos exponiendo, con un estudio secuencial con a cada uno de los

7 anos considerados que nos permita tener una vision de la evolucion

en el tiempo de las relaciones estudiadas.

b. Andlisis factorial,

También en esta segunda fase de andlisis y para tener una vision mds

detallada de cada uno de los municipios, realizaremos un andlisis
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individualizado, que evallua la interaccion de las variables entre si,

mediante el denominado andlisis factorial.

Este andilisis facilita el estudio y la comprensidon de los resultados, al
trabajar con un niUmero de variables inferior al de partida. Se pretende
pues, hallar un conjunto de nuevas variables, agrupadas por nosotros,
qgue denominaremos ‘“factores”, capaces de sintetizar la informacion

disponible inicialmente.

Aplicaremos el método factorial para cada uno de los anos del periodo
de estudio, y posterior andlisis de la evolucion de la composicidon de los

factores.

En cada ano consideramos la totalidad de los municipios incluidos en el
PORN. Cada municipio es considerado como un individuo, y en base al
comportamiento general de todos los municipios se extraen

conclusiones acerca de la relacion entre las variables.
c. Andlisis cluster

Por Ultimo, como parte final de esta segunda fase llevaremos a cabo
andlisis cluster, que nos permitird formar grupos de individuos
(municipios) con caracteristicas similares respecto a las variables objeto
de estudio. Una de las principales caracteristicas que define a los cluster
es que dota de homogeneidad a los individuos incluidos en el cluster;
también muestra la existencia de la disparidad frente a individuos

pertenecientes a otros cluster.

Esta metodologia y denominacion fipo cliUster es utilizada
frecuentemente en urbanismo para describir las nuevas realidades
urbanas, y la aglomeraciéon en dreas meftropolitanas de actividad
interrelacionada. Asi, por ejemplo en términos de neourbanismo la
ciudad universitaria de Somosaguas seria un autentico cluster de

desarrollo urbano cuya actividad eje es el conocimiento universitario;
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en el cual un urbanismo moderno podria integrar el crecimiento urbano
de edificios que respondan a servicios necesarios o vinculados al eje
central (por ejemplo, centros de investigacion, empresas de tecnologia,
residencias universitarias - de profesores, lugares de ocio, centros
comerciales para estudiantes etc). Todo ello otorga al entorno territorial
un criterio de homogeneidad e implica la economizaciéon de los

recursos naturales, el transporte y el ambiente.

En nuestro caso los individuos del clister son los municipios de la
comunidad de Madrid afectados por el PORN. Las variables de
referencia serdn precisamente las que hemos explicado con
anterioridad y que contfienen la informaciéon acerca del grado de
desarrollo del territorio, estadisticas agrupadas en torno a datos
generales, poblacién, suelo, construccidn vy riqueza. Mediante el

programa estadistico SAS.
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IV. ANALISIS DE RESULTADOS ESTADISTICOS
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1. Génesis del plan de ordenacién de los recursos naturales de la sierra
del Guadarrama (PORN)

Los principales pasos en la elaboracion del PORN, como instrumento

de ordenacion econdmico-urbanistico han sido los siguientes:

- El 10 de septiembre de 2002 se aprueba la Orden de la Consejeria
de la Comunidad de 2173/2002, por la que se inicia el procedimiento
de tramitacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la
Sierra del Guadarrama, en adelante PORN. El citado Plan se basd en los
trabajos de un equipo cientifico encabezado por E. Martinez de Pison.
Previomente se habian suscrito los correspondientes convenios de
colaboraciéon entre la Comunidad de Madrid y la Universidad
Autdbnoma de Madrid (en marzo de 2002 y mayo de 2003). Dicho
equipo elabord, en noviembre de 2004, un documento denominado
“sintesis de las bases metodoldgicas, conclusiones y avance de
propuestas para el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de |la
Sierra de Guadarrama”.

- En febrero de 2006 fue aprobado, por la Consejeria de la
Comunidad, un documento, que se basd en dichos trabajos, y que fue
sometido a informacién publica, el 8 de febrero de 2006, a través de
Resolucion del Director General del Medio Natural de la Comunidad de
Madrid. El texto del PORN fue sometido a la consideracion de la
Asamblea de Madrid en junio 2006 que, en sesidon de 7 de noviembre de

2006, discutio y, finalmente, aprobd dicho texto. Tal frdmite, discusion en
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la Asamblea de Madrid, era una exigencia de la propia Asamblea,
quien en uso de sus facultades legales, habia aprobado en su Pleno la
Resolucion 3/2006. En este Pleno instaba al gobierno regional para que
el citado PORN fuera objeto de debate y discusion por dicho organismo
legislativo.

- En octubre de 2008 se produce una revision del PORN provocada
Unicamente por la aprobacion de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red
de Parques Nacionales, y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de Ia Biodiversidad>. Esta version fue sometida a
informacioén publica y audiencia de los interesados segun la Resolucion
de 7 de noviembre de 2008 de la Comunidad de Madrid. El citado
PORN se aprueba, definiivamente por el Decreto 26/2009 del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, publicado en el BOCAM el
14-01-2010 que contiene la ordenacién de los recursos naturales de la
sierra de Guadarrama en los términos del Plan de Ordenacioén, (PORN).

- Durante todo el periodo de elaboracion del PORNY, de 2002 a
2008, hemos podido constatar que no hubo précticamente ninguna
modificacidn en las decisiones planificadoras de los aspectos
urbanisticos que finalmente se recogieron en el texto aprobado,
publicado vy vigente. Ello podria deberse a la propia dindmica
burocrdtica juridica que implicd un lapso de mds de ocho anos entre 1os
primeros trabagjos y la aprobacidn eficaz de un Plan de estas
caracteristicas. Durante ese tiempo no se incorporaron mecanismos
permanentes de actualizaciéon (nuevos trabajos o de revision de los
iniciales). Es decir, no hubo ningun cambio en los datos incluidos que
sirvieron de base para la confeccion del primer texto del Plan, tomados
entre 2002 y 2004.

- Esto podria suponer un obstdculo al no ajustarse a la realidad que

pretende organizar, pues los pardmetros de dicha realidad en un

%6 Dicha Ley 42/2007 no afectaba en nada al contenido del Plan, sino solamente a sus aspectos formales
°" Hemos manejado los expediente administrativos oficiales de elaboracion del PORN, no publicados en
su integridad, pero facilitado por la Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad de Madrid
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momento concreto, pueden haber experimentar variaciones anuales
sucesivas. Ademdas, el Unico momento en el que participaron los
agentes econdmicos y sociales, afectados por el plan, fue durante la
presentacion de alegaciones en fase de informacion publica. Pero, la
mayoria fueron rechazadas. Esto podria constfituir un déficit de
gobernanza. Esta se fundamenta, en los términos que hemos visto en el
marco tedrico, en la calidad de la interaccién entre los distintos niveles
de gobierno vy las organizaciones empresariales y de la sociedad civil.
No existe actualmente, en nuestro dmbito un método para poder medir
los niveles de gobernanza alcanzados en la elaboraciéon del plan, ni se
han establecido criterios cuantitativos que permitan para su medicion.
No obstante, parece a todas luces insuficiente, a efectos de las
exigencias de la gobernanza, el empleado fradicionalmente en la
elaboracion de los planes que consistente simplemente en la
presentacion de alegaciones por los interesados y su estudio por el

planificador (que concluyd con su rechazo en la mayoria de los casos).
2. Primera fase del estudio empirico: andlisis descriptivo

Tal y como hemos senalado en el apartado de  metodologia,
empezaremos con el andlisis descriptivo de las principales estadisticas

disponibles, de los municipios afectados por el PORN.

Esto nos permitird conocer la situacidn socioecondmica evolutiva de
tales municipios, sus grados de desarrollo sostenible, y en definitiva

comenzar a confrastar las hipdtesis de la investigacion.

En esta fase hemos considerado estudiar las correspondientes
estadisticas, no solamente de los municipios que integran del PORN, sino
gue también ponerlas en relacion con los promedios totales de los
municipios de la Comunidad Auténoma de Madrid (en adelante CAM).
Esto nos permite comparar silos grados de desarrollo de tales municipios

del PORN son inferiores o superiores a los totales de la CAM, o que nos
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ayudard, por ejemplo, a detectar la posible existencia de

desigualdades territoriales en el dmbito autondmico
A. Ambito territorial del PORN y zonificacién resultante.

El PORN afecta solamente a 42 municipios de la Comunidad de Madrid

(de un total de 179 municipios que conforman la CAM):

Plano1: PORN aprobado y publicado en BOCAM 14-01-2010.
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PLAM DE ORDEMACION DE RECURSCS NATURALES DE LA SIERAA DE GUADARRAMA
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B. Zonificacién propuesta en esta tesis (por niveles)
1. Los 4 niveles de proteccidon y sus superficies

En nuestro trabajo de investigacidon hemos decidido agrupar las 8
categorias de proteccidén del PORN, es decir, los 42 municipios en él
incluidos, en 4 niveles. El motivo para agruparlos en 4 es que facilitard
el andlisis de las restricciones econdmicas que el PORN proyectaq,
conforme a su grado de proteccion (limitacion de las actividades

econdmicas constructivas).

De esta manera los niveles sobre los que tfrabajaremos en esta primera

fase de nuestro estudio se detallan a continuacion:

. Nivel 1. Proteccion total: impide prdcticamente nueva actividad
econdmica constructiva. En él se incluyen las zonas del PORN

aprobado:

a. Zona de reserva y zona de maxima proteccion. Comprenden
aquellos territorios que son susceptibles de integrar un Parque Nacional,
por su extension y por el interés general de la nacién y de sus recursos

natfurales.

La zona de reserva queda integrada por diez enclaves, sujetos a las
mdaximas restricciones en cuanto a su uso, aqui sdlo se permiten

actividades cientificas y de gestion del medio.

La zona de mdaxima proteccion incluye territorios de alto valor ecoldgico
y paisqjistico en muy buen estado de conservacion. En esta zona se
prevé la conservacion integra de sus recursos, permitiendo el
mantenimiento de las actividades tradicionales que fomentan la

conservacion del medio.

b. Zonas especiales, donde se incluyen las estaciones de esqui de

Navacerrada y de Valdesqui y el complejo La Bola del Mundo. Estas
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zonas no tfienen un régimen de proteccidon especifico, aunque si se

encuentran reguladas por el PORN.

c. Zona de Paisgje Protegido. Aquellos terrenos que pueden ser
protegidos con la figura de Paisaje Protegido, por poseer una

significacion cultural, paisqjistica e historica propia.

d. Zona de la cerca histérica de Felipe Il (segun decreto 52/2006 de la
Comunidad de Madrid).

o Nivel 2. Proteccion alta: Permite escasamente la actividad

constructiva. En este nivel se incluyen las zonas denominadas:

a. Zona de conservacion y mantenimiento de los usos tradicionales. Se
permiten Unicamente usos agropecuarios y aprovechamientos

tradicionales preexistentes

b. Zona de asentamientos fradicionales. Estd compuesta por el
monasterio de El Paular y su entorno inmediato. Su régimen singular se
justifica por los valores especiales, geogrdficos, historicos y culturales de

este enclave.

c. Zona de aprovechamiento de los recursos naturales. Compuesta por
los territorios que requieren un régimen especifico de proteccidén que se
adapte a sus peculiaridades y resulte compatible con la prdctica

agraria y los usos tradicionales en estos territorios.

. Nivel 3. Proteccion media: Permite, de forma muy condicionada,
las actividades econdmicas de construccion. Incluye la  zona
denominada drea de planeamiento urbanistico. Comprende los Unicos
dmbitos urbanizados o urbanizables enclavados dentro de la zona de
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales. Su regulacion
queda sujeta a los planeamientos municipales correspondientes,

ajustdndose al PORN que establece las siguientes caracteristicas:
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- Los terrenos incluidos en zonas de aprovechamiento ordenado
de los recursos naturales del entforno inmediato de los ndcleos urbanos
de los municipios de Rascafria, Alameda, Pinilla y Lozoya del Vdalle,
pueden excepcionalmente reclasificarse como suelos urbanizables (la

norma general es que tales zonas son suelo no urbanizable).

- La amplitud de posibles crecimientos urbanisticos futuros de las
dreas de planeamiento urbanistico, vendrd dada por el criterio que elija

el Ayuntamiento de entre los tres siguientes:

a) La aplicacion del crecimiento vegetativo del municipio
de que se trate, al que se aplicard un indice de esponjamiento
del 15 por 100%8. A tales efectos, se considerard una ocupacion de

2,5 personas por hogar.

b) La aplicacion de la proyeccidén genérica de poblacion
para el periodo 2004-2017 determinada por el Instiftuto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid para municipios no
metropolitanos. A estos efectos, se considerara que cada hogar

tenga una ocupacion de 2,5 personas.

c) Incrementar anualmente el 2 por 100 de las viviendas
preexistentes  (sobre la base de los datos del anuario de
estadistica de la Comunidad de Madrid para 2005).

- Los crecimientos urbanos en estas dreas de planeamiento
urbanistico se concentrardn en exclusiva en el entorno inmediato de los

nucleos urbanos, excluyéndose de estos las urbanizaciones aisladas.

- Los desarrollos residenciales de los nuevos planeamientos que se

ubiguen en estas dreas no podrdn incluir edificios de mdas de dos alturas

%% No hemos encontrado en la literatura cientifica ninguna referencia a tal indice y su medicién concreta.
En entrevista personal del investigador mantenida con los responsables del Instituto de estadistica de la
Comunidad de Madrid nos aventuraron la posibilidad de que se refiera a una reduccion del 15% sobre la
tasa de crecimiento vegetativo.

102



y bajo cubierta, salvo en los suelos clasificados como urbanos en la

entrada en vigor del PORN.

. Nivel 4. Proteccion media-baja: Permite de forma condicionada

las actividades econdmicas de construccion.

Incluye la zona de transicidn. EI PORN quiere artficular para esta zona
un modelo de gestidon del medio que asegure un urbanismo sostenible,
a fin de salvaguardar los paisajes y los usos y modos de vida
tradicionales, sin que ello suponga menoscabo de la calidad de vida de
sus habitantes. Para ello prima en estas zonas el mantenimiento de los
usos Yy aprovechamientos tradicionales del territorio. La capacidad de
urbanizacion en estas areas habrd de considerar delimitada, evitdndose
colmataciones, demandas indirectas o presiones sobre las zonas de
mayor valor ambiental, forestal o paisgjistico. Exige los desarrollos
urbanisticos deberdn ser de naturaleza extensiva y baja densidad,
ubicdndose en suelos susceptibles de ser urbanizados, con limitacion de

edificacidon a dos alturas.

A modo de resumen, vamos a detallar los municipios incluidos en cada

uno de los cuatro niveles del PORN, que se acaban de definir, (Tabla 1).

Es relevante senalar que a mas de la mitad de los municipios del dmbito
del PORN, concretamente a 25 municipios no le afecta el PORN en la

totalidad de su territorio, sino solo parcialmente.

En cuanto al nUmero de municipios por niveles: el nivel 4 es aquel con
mayor numero, seguido por el nivel 2, luego el nivel 1 y finalmente el

nivel 3, el cual Unicamente consta de 4 municipios.

Tabla 1: Municipios de la CAM, afectados por el PORN, por niveles

PARTE
FUERA

MUNICIPIO NIVEL 1 | NIVEL 2 | NIVEL 3 | NIVEL 4
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Acebeda (La)

Alameda del Valle

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (EI)

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Canencia

Cercedilla

Collado Mediano

PORN

no

P
o

no

>
o

Collado Villalba

Colmenarejo

>
o

Escorial (El)

>
(@]

Galapagar

>
(@]

No

>
(@]

Garganta de los Montes

Gargantilla del Lozoya y Pinilla de Buitrago

Gascones

Guadarrama

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (ILos)

Moralzarzal

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés no
Pinilla del Valle no
Pifiuecar-Gandullas no “
Rascafria no
Robregordo no

San Lorenzo de El Escorial

Santa Maria de la Alameda

>
(@)

No

>
(@)
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Serna del Monte (La) no Si no Si no
Somosierra no Si no Si si
Soto del Real si Si no No si
Valdemanco no Si no Si si
Valdemorillo si No no No Si
Villavieja del Lozoya no Si no Si no
Zarzalejo si No no No si
RECUENTO 18 29 4 33 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del PORN publicados en el BOCAM.

2. Andlisis de las superficies

A continuacién, hemos recopilado la informacion de la superficie total

afectada por el PORN, cenfrandonos en cada municipio.

Conforme hemos senalado en el apartado de metodologia, una de las
limitaciones de nuestro estudio es que el nivel de detalle de las
estadisticas disponibles es municipal, no disponiéndose de estadisticas
con un mayor detalle territorial. Esto ha condicionado los resultados
puesto que no todos los municipios estdn en su totalidad afectados por
el PORN, la suma de las superficies de los municipios serd diferente del
total de superficie afectada por el PORN, dado que del total del
territorio de los municipios afectados por el PORN un tercio no estd

realmente adscrito al POR).

Ademds como hemos podido observar (Tabla 1) los municipios estdn

afectos en partes de su territorio a dos o mds niveles de proteccion.

No obstante, a pesar de éstos inconvenientes, hemos considerado
interesante exponer la dimensidn territorial de cada uno de los niveles,
aun con las condicionantes expuestas, puesto que nos permite

comprender la magnitud territorial de cada uno de dichos niveles.

El resultado del andlisis de las superficies nos permite comprobar que los

niveles 1 y 2 son los que mayor cantidad de territorio ocupan seguidos
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del nivel 4 y por Ultimo, a grandisima distancia del nivel nUmero 3 (Tabla
2).

Tabla 2 Superficie de los niveles del PORN en km2.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
418,647 467,469 2,948 248,160

Fuente: Elaboracién propia con datos de |IE de la CAM

3. Distancia de los municipios a la capital por niveles

Un elemento central de las teorias de la economia urbana es el factor
de la localizacion, que influye en el papel de los asentamientos urbanos
como agentes econdmicos (lo que podemos denominar la radialidad)
(Ponsard 1955).

En nuestro caso de estudio podemos evaluar esta variable de la
territorialidad mediante un planteamiento que es objetivo cudl es la
distancia de los municipios a la capital (Madrid) de los municipios

afectados por el PORN.

Conforme la teoria de radialidad, a mayor distancia de la metrépoli el
desarrollo econdmico de los territorios es inferior, lo que supone un claro
desequilibrio territorial (los municipios mds alejados de la capital se

desarrollan peor que los mdas cercanos) (Beguin 1984).

Ello implica que una determinada planificacion econdmica publica
podria orientarse a reducir tales diferencias, por ejemplo primando el
desarrollo de los municipios mds alejados a la capital y “castigando” el
de los municipios mdas cercanos. También podria orientar sus politicas de
planificacion en sentido contrario, impidiendo el desarrollo de los
municipios mds alejados y favoreciendo el de los mds cercanos,
acentudndose las desigualdades econdmicas, pero preservando el
medio natural mds alejado, lo que favoreceria una red de transporte

mas eficiente (menos distancia en los desplazamientos).
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En nuestro caso de estudio, nos interesa averiguar si el planificador
publico redactor del PORN ha actuado conforme alguna de estas
directrices, o si por el contrario se ha formulado un modelo de plan que

no tiene en cuenta la radialidad.

Para ello, hemos podido calcular agrupadamente la distancia media

de cada uno de los niveles propuestos (Tabla 3).

El resultado ha sido muy revelador para nuestro propdsito siendo el nivel
mAs cercano a la capital es el 1, seguido del 4 y muy de cerca el 2,y el

mas lejano es el 3.

Esto significa que el planificador publico autondmico no tuvo en cuenta
para la elaboracion del PORN los elementos de radialidad. Es decir, en
el caso de que la actividad planificadora se hubiera fomado teniendo

en cuenta la radialidad el resultado hubiera sido muy diferente:

= Si se hubiera apostado por una estimulacién de la radialidad el
orden de la distancia a la capital de los niveles seria: 4,3,2,1 (es
decir menos limitaciones a actividades constructivas cuanto mas

cerca se estuviera de la capital)

= Si se hubiera apostado por la antiradialidad, el orden de los
niveles seria justo el contrario: 1,2,3,4; es decir, mas limitaciones a

los niveles mAs cercanos.

Tabla 3: Distancia Media a la capital en km2 por niveles de los

municipios afectados por el PORN

Distancia media a la capital
Nivel 1 50,67
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Nivel 2 67,07
Nivel 3 85,00
Nivel 4 63,30

Fuente: Elaboracién propia con datos de |IE de la CAM

4, Estudio de la poblacion afectada por el PORN.

Con el objeto de conocer las caracteristicas de los municipios incluidos
en el PORN hemos considerado relevante el estudio de las principales
caracteristicas de la poblacion. Por este motivo en este apartado
revisaremos variables como la poblacion, distribucion por sexo, y

densidad de poblacion.

4.1. Poblaciéon por Municipio

El primer aspecto estudiado es el niumero de habitantes en los
municipios agrupados en los 4 niveles (conforme el padrén continuo por
MUNICIpIOS).

Los correspondientes resultados nos mostraron que, en los niveles 1y 4
hay una clara tendencia creciente en el periodo de tiempo analizado.
Mientras que, en el nivel 2, se puede apreciar que el ritmo de
crecimiento ha disminuido respecto a los anos anteriores. Por Ultimo el
nivel 3 no aporta resultados significativos puesto que como hemos

senalado contiene un escaso nUmero de municipios vy territorio. (Grafico

1).
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Grafico 1 Numero de habitantes en cada
nivel del PORN
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IE de la CAM

A fin de obtener resultados mds claros acerca del ritmo de crecimiento
del numero de habitantes, hemos calculado la tasa de media
inferanual de variacion para los municipios de cada nivel (Tabla 4) y
observamos que los municipios del nivel 1 del PORN, tienen en promedio
un ritmo de crecimiento de habitantes mayor que 1os municipios de los
otfros niveles (4,03% respecto al ano anterior). Recordemos que la
pertenencia al nivel 1 implica una mayor limitacion a las actividades
constructivas a estos municipios. Esto significa que los municipios que
han tenido un mayor crecimiento poblacional son los que la decision

planificadora limita mds su crecimiento.

Tabla 4. Tasa media interanual de variacion por

municipio
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
4,03% 2,62% 2,22% 2,81%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IE de la CAM
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Por Ultimo hemos tratado de obtener en este apartado los resultados
relativos al crecimiento vegetativo®® efectivamente producido en los
niveles de estudio, teniendo en cuenta los resultados de tales niveles y el
promedio de la CAM (Grafico 1).

Hemos podido comprobar que el nivel 1 es el Unico que supera los
promedios de la CAM. Y que, ademds, los demds niveles arrastran
niveles de crecimiento vegetativo incluso negativo, lo que implicaria
tendencia a la despoblacidon y envejecimiento.

Este resultado, combinado con lo obtenido en el apartado de la
distancia a la capital (Tabla -3), nos aportan un elemento que permite
ir adelantando el contfraste de |a segunda de nuestras la hipdtesis de
trabajo (H2) en el sentido que los territorios mds alejados a la metropoli
tienen, al menos, una variable socioecondmica mds desfavorable, lo

que podria indicar una tendencia a la despoblacidn y envejecimiento.

Grafico 2 Crecimiento vegetativo por 1000 habitantes en
%
10,00
5,00 I_L L L l: u CAM
0,00 Lrj_, l‘lf m Nivel 1
-5,00 — Nivel 2
-10,00 m Nivel 3
-15,00 m Nivel 4
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia con datos del IE de la CAM

4.2. Distribucién por sexos.
Resulta relevante incluir, en esta fase del estudio, el desglose por sexo

(hombres/mujeres), para comprobar si existe una desigualdad social...

> El crecimiento vegetativo de una cierta poblacion se calcula mediante la diferencia del numero de
nacimientos y a las defunciones.
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Hemos obtenido los datos de los niveles de los municipios afectados por

el PORN, y los hemos comparado con el promedio total de la CAM.

De acuerdo a los datos, la proporcion de mujeres en los municipios que
componen cada nivel del PORN es inferior al nivel de la CAM. Dicho
comportamiento solo se altera en los anos 2003 y 2005, para el nivel 1
(mdaxima limitacion de las actividades constructivas), en los  se
alcanzaron unos porcentajes un tanto andmalos 68% y 67% de mujeres,
respectivamente. Ademds, en esos mismos anos, se registraron los
valores mds bajos para el nivel 4 (minima limitacion de las actividades
constructivas), con tasas de feminidad del 31% y 32%. Otro elemento
destacado es que a lo largo de los anos, salvo durante los citados
previomente, siempre se conserva el mismo orden entre los niveles en
cuanto a porcentaje de mujeres. La organizacidon de los niveles, de

mayor a menor es: nivel 4, nivel 1, nivel 2 y nivel 3.

Este orden implica que las decisiones planificadoras no han tenido en

cuenta la variable estudiada.
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Grafico 3: Porcentaje de mujeres
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM
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4.3. Densidad de poblacién

El siguiente aspecto interesante para este andlisis de la poblacion, es la
densidad de poblacion: el nimero de habitantes por kilometro

cuadrado.

Analizamos la densidad de poblacion de los tres Ultimos anos disponibles
de la CAM compardndola con la densidad media de poblacién de los
4 niveles del PORN (Tabla 5). Comprobamos que los municipios incluidos
en el PORN mantienen una menor densidad de poblaciéon, por debajo
del promedio de toda la CAM, lo cuadl resulta légico por el drea

geogrdafico donde se ubican (sierra del Guadarramal).

Ademds, hemos apreciado que en los municipios asociados a los
niveles 1 y 4 es donde hay una mayor concentracién de personas, en
contraste con los municipios de los niveles 2 y 3. Siendo en este Ultimo
nivel 3 donde se registran los valores de densidad mds bajos, con

apenas 10,63 habitantes por kilometro cuadrado. (Tabla 5)

Estos datos manifiestan la configuracion eminentemente rural de las
zonas incluidas en el PORN, en relacion a los totales promedios de la
CAM. Sin embargo no podemos exitraer mayores resultados Utiles de

sobre esta variable para explicar fines de nuestra investigacion.

Tabla 4. Densidad media. Poblacion total CAM y municipios del PORN

por niveles en km2.

2008 2009 2010
CAM 781,02 795,37 803,45
Nivel 1 149,57 152,64 156,54
Nivel 2 56,21 56,83 58,26
Nivel 3 10,53 10,41 10,63
Nivel 4 170,90 173,62 181,94

Fuente: Elaboracion propia con datos del IE de la CAM
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4.4, Edad media de la poblacion.

Es importante el andlisis de la edad media de los habitantes de los
municipios incluidos en el PORN, porque dependiendo de la edad
media de los habitantes ciertas politicas, como la limitaciéon de las
actividades de construccion, podrian resultar contraproducentes para
el desarrollo del territorio. Incluso podrian acelerar un progresivo

envejecimiento de la poblacion.

Hemos comparado la edad media de los habitantes incluidos en el
PORN vy los de la totalidad de la CAM y hemos obtenido una visién del
comportamiento de la variable edad media a lo largo del fiempo, con

los datos disponibles (Grdfico 4).

El resultado obtenido fue que la edad media de la totalidad de la CAM
es significativamente mas baja que la de los municipios afectados por el
PORN que por tanto son de poblacion de edad mds avanzada, con
excepcion de los habitantes del nivel 1 (los mdas cercanos a la capital)
en el que la diferencia entre la edad media de los habitantes del nivel 1

y la de la CAM, nunca llega a ser de +/ -1 ano.

En el resto de los niveles se observd un orden sostenido en el tiempo: el
nivel 3 aquel en el que la edad media es mds alta (coincide con que es

el mds alejado a la capital), seguido del nivel 2 y finalmente el 4.

Ademds, en los Ultimos 3 anos disponibles (2007, 2008 y 2009) se observa

que todos los niveles tienden ala alza en este indicador. (Grafico 4)

Ello puede suponer un riesgo de envejecimiento poblacional y nos
aporta un nuevo dato para la comprobacion de nuestras hipdtesis (Ha)

especificamente en relacidén a la condicidn socioecondmica mdads

113



desfavorable de los municipios del PORN cuanto mdas se alejan de la

metrépoli
Grafico 4. Edad media periodo 1998-2009
48
46
44 uCAM
42 M Nivel 1
40 = Nivel 2
38 m Nivel 3
36 m Nivel 4
34
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM

5. Construccidn de viviendas.

Una vez han sido analizadas las principales variables que explican las
caracteristicas de la poblacidon, pareceria relevante afrontar los datos
referentes a la construccidon de viviendas que se llevan a cabo en los
municipios del PORN. Ello nos permitird comprobar la evolucion de la
edificacion y nos dard la idea de hacia donde va la tendencia del

desarrollo constructivo en estos municipios.

Para poder llevar a cabo este estudio, se dividird este apartado en dos

subapartados:

En primer lugar, el niUmero de viviendas construidas. En segundo el

numero de viviendas a construiréo,

% Tomamos como base las estadisticas disponibles sobre las licencias de obras concedidas y sus
desgloses (obra nueva, demolicién o rehabilitacion) pues nos aportan criterios adecuados para medir el
posible desarrollo.
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A. Censo de viviendas

Los datos publicados del censo de viviendas que hemos podido
manejar solo alcanzan hasta 2001; no obstante manifiestan una clara

tendencia al alza en todos los niveles (Grafico 5).

Grafico 5 Total de viviendas en cada nivel de los
muncipios afectados por el PORN
120.000
100.000
80.000 H Nivel 1
60.000 = Nivel 2
40.000 Nivel 3
20.000 H Nivel 4
0
1986 1991 1996 2001

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM

Si comparamos los datos de los municipios del PORN con los de la CAM

muestran unos porcentajes crecientes (tabla 5).

Esto significa que que cada ano es un poco mds alto el porcentaje de
viviendas que existen en el dmbito del PORN es relacion al total de la
CAM:

Tabla 5: N° viviendas PORN/CAM

1986 1991 1996 2001
PORN 80655 94899 110777 145648
CAM 1871657 1925719 2105110 2479510
PORN / CAM 4,31% 4,93% 5,26% 5,87%
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Finalmente, hemos estudiado conforme los datos disponibles coémo se
distribuyen esas viviendas en funcion de su tipologia y uso (Grafico 6). El
objeto de este andlisis es tener una idea del gran niUmero de viviendas
de segunda residencia (de recreo o no permanente) para entender las
caracteristicas de este espacio geogrdfico (Sierra del Guadarrama).
Lamentablemente, la ausencia de estadisticas disponibles después del
2001 nos impide profundizar en su andlisis, pero trataremos de

subsanarlo con el andlisis de las siguientes estadisticas.

Grafico 6 Distribucidn de las viviendas familiares (VF) por
niveles PORN
100,00% [ pm—

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

1991 1996 2001

m VF sin tipo 2,52% 0,00% 0,00%
m VF alojamiento 0,03% 0,00% 0,00%
H VF otros 0,24% 0,00% 1,06%
 VF desocupadas 8,48% 12,31% 10,34%
® VF ocupadas secundarias 59,52% 51,54% 47,99%
B VF ocupadas principales 29,20% 36,15% 40,61%

5.2. Viviendas a construir

El andlisis de la evolucion urbanistica requiere estudiar algunas variables
como: edificios a construir, demoliciones programadas, obras de
rehabilitacion, nUmero de viviendas a construir y el niUmero de licencias

de obra concedidacs.
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Estas variables permitirdn evaluar la presencia de las actividades, en el
territorio y su tendencia, algo esencial de la evolucion territorial de los

nUcleos de poblacion.

El nUmero total de edificios a construir por niveles (grdfico 7) arroja un
comportamiento similar a lo largo de todo el periodo de estudio, en los
1, 2y 4. Dicho comportamiento se caracteriza por registrar “picos” en el
nUmero de viviendas, con una cierta periodicidad. De forma que cada
4 6 5 anos el numero de edificios a construir aumenta
considerablemente. Sin embargo, este comportamiento peridédico no se
produce en los Ultimos anos, sino que el niUmero de edificios a construir
disminuye considerablemente. Este decrecimiento queda patente a
partir del ano 2007 y en 2008, donde el nUmero de edificios a construir

pasa de ser del orden de 500 a tomar valores cercanos a 150.

La posible explicacion para tal bajada podria ser exdgena al PORN; la
brusca caida de la actividad constructiva como consecuencia de la

crisis econdmica actual acentuado la crisis del sector inmobiliario.

Aungue se observa de nuevo un cierto orden en el niUmero de edificios
a construir: en el nivel 1 y el nivel 4 es donde hay mayor nUmero de
edificios a construir (el nivel 1 es donde predomina en los Ultimos anos)
mientras que en el nivel 3 siempre estd por debajo de los ofros dos

niveles.

Este dato aporta un nuevo confraste comprobacion de nuestra
segunda hipdtesis (Hz) relativa a que los niveles econdmicos descienden
en funcidon de la distancia a la metrépoli, concretamente en este punto,

las actividades constructivas.

Tal orden decreciente en la evolucion de los datos (nivel 1, nivel 4, nivel
2 nivel 3) no se corresponde con la jerarquia de las decisiones de
limitaciones de las actividades constructivas del PORN (nivel 1, nivel 2,

nivel 3 nivel 4).
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Esto pone de manifiesto una posible falta de sintonia entre la evolucion
real de la edificaciéon y la toma de las decisiones de los planificadores,
pero seria necesario evaluar la progresion de tales actividades en el
futuro, tras la aprobacion del PORN, para confirmar evaluar su efectivo

impacto.

Grafico 7 Numero de edificios a construir
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1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

m Nivel 1| 563 | 516 | 851 | 811 | 542 | 606 | 962 | 1329|1218 |1026| 643 | 1046 | 957 | 891 | 526 | 545 | 156 | 135 | 71

= Nivel 2| 342 | 304 | 323 | 548 | 412 | 293 | 462 | 662 | 540 | 396 | 375 | 445 | 772 | 571 | 351 | 347 | 130 | 71 32

ENivel3| 6 6 4 4 4 1 3 4 1 0 10 0 0 0 1 3 0 0 0

= Nivel 4| 668 | 713 | 690 | 753 | 579 | 704 1112|1082 |1033 | 869 | 756 | 823 |1070| 965 | 623 | 543 | 167 | 81 63

Fuente: Elaboracion propia con datos de IE de la CAM

Por ofro lado hemos analizado la tasa interanual del crecimiento de
viviendas; y los porcentajes de viviendas consfruidas residenciales
desglosados en los datos totales de la CAM y por niveles del PORN
(Anexo 1). El resultado es que en todos los niveles del PORN y de la CAM
se produce un predominio absoluto en la construccion anual de
edificios residenciales, sobre ofro tipo de edificaciones, |o que supone la
preeminencia del cardcter residencial (“ciudad para vivir’) los

municipios objeto de estudio.
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Con el objeto de profundizar un poco mds en el andlisis, hemos
infroducido los elementos que cuadlifican las edificaciones a realizar, y
gue son las demoliciones y a las rehabilitaciones. Con ello pretendemos
averiguar la capacidad de regeneracion del parque edificado (lo que

implica un indicio de desarrollo) para tales municipios.

El correspondiente resultado (Grdficos 9 y 10) arroja una
heterogeneidad en el ritmo de regeneracién de las viviendas con base
en las demoliciones, aunque con ritmos similares a la del niUmero total

de edificaciones a construir. (Grafico 7)

Grafico 9. Demoliciones por nivel en funcion del tipo de

inmueble:
90
80
70
60
50 —
40 -
30 -
o i el il
10 - e g i i 1
0 - e k|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Nivel 1 Edificios 43 24 28 53 60 44 64 50 25 24 8
Nivel 1 Viviendas 53 23 30 54 69 49 53 44 21 26 10
W Nivel 2 Edificios 15 9 22 29 38 19 28 16 18 23 7
® Nivel 2 Viviendas 22 10 26 27 29 21 22 12 14 24 6
Nivel 3 Edificios 0 0 0 1 0
Nivel 3 Viviendas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Nivel 4 Edificios 25 20 48 58 73 57 59 45 34 10 11
Nivel 4 Viviendas 30 29 39 47 89 66 52 38 32 13 7

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Similares resultados hemos obtenido con el

andlisis de obras de

rehabilitacion (que permite desvelar un componente de la calidad de

los edificios)

(Grdfico

y en el

que vuelve a aparecer la
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heterogeneidad de los resultados. Pero aqui hay una importante
salvedad, se evidencia una tendencia clara al aumento de la actividad
de rehabilitacion en los Ultimos anos, quizds como consecuencia de la

crisis inmobiliaria, en la cual la actividad constructora se desvia de la

obra nueva a la rehabilitacion.

Grafico 11. Numero de obras de rehabilitacion por nivel en

funcion del tipo de inmueble:

140
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40 - - 1
o ' T T
0 .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Nivel 1: Edificios 88 67 62 113 136 129 108 66 50 44 32
Nivel 1:Viviendas 59 42 47 74 81 78 27 40 19 10 3
M Nivel 2: Edificios 52 48 61 70 66 71 60 24 28 30 17
m Nivel 2:Viviendas 44 28 35 42 51 25 23 39 17 3
m Nivel 3: Edificios 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
m Nivel 3:Viviendas 0 0 2 0 0 0 0
H Nivel 4: Edificios 99 80 91 92 117 91 101 52 50 51 43
Nivel 4:Viviendas 57 48 67 80 98 47 32 57 44 43 3

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM

El nUmero de obras a realizar segin los datos, no aporta un desglose
cuantitativo de la magnitud de esas obras. Para ello, hemos tenido que

acudir a otra estadistica. (Grafico 11).

Comparando los resultados, podemos decir que no existen anomalias,
en cuanto a las relaciones entre los tipos de obras, que influyan en el

desarrollo de tales actividades en los municipios estudiados.

Este pardmetro nos ha permitido ratificar el ritmo ciclico de la actividad
constructiva, muy similar al del mercado inmobiliario. Existe por tanto
una cierta periodicidad cada 5 anos, donde se alcanzan los valores

mdaximos en el ano 2004 los valores mdaximos. A partir de ese ano, se
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aprecia una clara tendencia decreciente llegando a alcanzar los
valores mds bajos en los Ultimos anos del periodo de estudio: 2009 y
2010. (Grafico 11).

La consecuencia que podriamos extraer es que el mercado inmobiliario
(con figuracion de la oferta y demanda, y dtermiancion de los precios)
se relaciona de alguna manera el desarrollo econdmico de los
municipios analizados. Sin embargo no podemos ir mds alld en nuestro
andlisis, aunque podria abrirse una nueva linea de investigacion que

evalUe tal relaciéon (precio/desarrollo).

Grafico 11 Superficie a construir por
nivel, en km?2:
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM

Finaimente, en este apartado se estudiaron los datos disponibles
relativos a licencias de obra concedidas por las autoridades
municipales. Esto con el objeto de obtener una verificacion del
desarrollo real de las actividades constructivas en el dmbito del PORN
(Grdfico 12). Este resultado ha arrojado resultados similares a los de las

estadisticas anteriormente referidas (construccion de edificios).
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Los resultados desvelan un importante acontecimiento: Desde el 2004
hasta la actualidad el numero total de licencias concedias no ha hecho
mdas que descender. Mientras que en los totales de la CAM se han
producido aumentos antes de la caida) ello podria deberse que la
actual crisis que sufrimos impactd antes y con mayor profundidad en los
municipios sometidos al PORN. Estos datos se muestran con mdas detalle
en el anexo 2 en el cual detallamos adicionalmente los datos de

licencias de obra de nueva planta.

Grafico 12 Evolucidon del numero total de licencias por
niveles
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6. Suelo y urbanismo.

En este apartado analizamos cdémo se reparte el suelo por niveles del
PORN conforme su calificaciéon urbanistica (si se permite o no su

urbanizacion).

Estas variables nos aportan informacién sobre las directrices publicas
respecto al crecimiento de los nucleos de poblacion, pues la
configuraciéon de un terreno como urbano es una de las decisiones que
corresponden al  planificador publico (excepto en los casos de

urbanizacion informal o contra el plan).
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6.1. Uso del suelo y planeamiento.

Los diversos fipos de suelo son, segun la legislaciéon de CAM, son suelo
urbano, suelo urbanizable (sectorizado y no sectorizado), suelo no

urbanizable y suelo empleado en sistemas generalesé’.

El principal inconveniente encontrado es que en este fipo de datos
solamente se disponen de tres anos (2005-2006-2007), esto impide un
andlisis completo, teniendo en cuenta que las decisiones planificadores

tienen periodos de decisidon e implantaciéon mds largos.

En el correspondiente Anexo 3 detallamos las clases de suelo por niveles
del PORN y los de la CAM.

En las tablas resumenes (tablas 6 y 7) exponemos los resultados que
hemos obtenido relativos a la proposicion de los suelos urbano
residencial que indica con claridad el grado de ruralidad del ambito

estudiado en relacion con la CAM.

También, nos indica que para la elaboracién del PORN no se ha tenido
en cuenta la variable del suelo urbano y urbanizable para la gradacién
de las limitaciones a la actividad constructiva. Con una excepcioén; el
nivel 4 que resulta que con un alto indice el mayor suelo urbano o
urbanizable, tiene una menor limitacién a sus actividades constructivas.
Esta decision de los planificadores pudiera tener una légica, ademds

de la medioambiental, pues explicaria que estos municipios al tener mdas

6! _Suelo urbano: hace referencia al terreno que ya forma parte de un nucleo de poblacion existente. Dicho
terreno dispone de acceso rodado, sistemas de abastecimiento y evacuacion de agua, y suministro de
energia.-Suelo urbanizable: se refiere a aquellos terrenos aptos para ser urbanizados dado que poseen una
serie de caracteristicas adecuadas para absorber un previsible crecimiento de la poblacion. Se distinguen
dos categorias, sectorizado y no sectorizado ya que siguen vigentes los correspondientes instrumentos de
planeamiento que las contemplan. -Suelo no urbanizable (o ristico): en oposicion al suelo urbanizable, se
compone de aquellos terrenos en los que no esta previsto el desarrollo urbanistico.-Suelo de sistemas
generales: es el terreno empleado en infraestructuras basicas del territorio y sistemas generales de
comunicacion.
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suelo urbano, el planificador permite realizar mds  actividades

construccion.

Tabla 6 Porcentaje de suelo urbano residencial
2005 2006 2007

CAM 5,32% 5,30% 5,31%
Nivel 1 5,69% 5,68% 5,68%
Nivel 2 2,64% 2,63% 2,63%
Nivel 3 0,76% 0,76% 0,76%
Nivel 4 4,10% 4,09% 4,08%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de IE de la CAM

Tabla 7 Porcentaje de suelo urbanizable residencial
2005 2006 2007
CAM 1,49% 1,48% 1,45%
Nivel 1 1,10% 1,09% 1,09%
Nivel 2 0,79% 0,79% 0,79%
Nivel 3 0,12% 0,12% 0,12%
Nivel 4 0,88% 0,87% 0,87%

Fuente: Elaboracion propia con datos de IE de la CAM

6.2. Catastro.

Como hemos senalado anteriormente la falta de contfinuidad en los
datos oficiales de suelo urbano nos ha exigido buscar otras estadisticas
que tuvieran mayor rango temporal, y nos permitiera analizar esta

variable con mayor precision.

Para solventar este problema, hemos acudido a las estadisticas
catastrales donde el periodo de tiempo de los datos disponibles es

mucho mds amplio.

En cuanto al nUmero de parcelas catastrales en los municipios del
PORN) la evolucién nos indica una clara tendencia al alza. Estos datos

no estdn condicionados tan fuertemente por la crisis econdmica
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inmobiliaria, lo que demuestra que decisiones planificadores publicas en

urbanismo se ponen en marcha con cierta independencia del mercado

inmobiliario. (Grafico 13).
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Grafico 13. Numero de parcelas catastrales
urbanas en los niveles del PORN
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del IE de la CAM

El grado de dimensidon de la parcela catastral urbana muestra que la

tipologia media de PORN coincide bdsicamente con el total de la CAM,

excepto en el Nivel 3 que los datos son sensiblemente mayores; se

aportan el desglose por niveles, los datos de parcelas rusticas/urbanas 'y

su relacion con la CAM. (Anexo 4).

7. Niveles de riqueza de los habitantes de los municipios afectados por el

porn
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El nivel de vida de los habitantes de un territorio puede llegar a ser un
elemento clave para explicar su desarrollo econdmico. Por ello

evaluaremos la riqueza de los ciudadanos afectados por el PORN.

Para ello se anadliza una serie de indicadores econdmicos, que
pretenden explicar de forma simplificada estos grados de riquezaq,
como son el producto interior bruto (municipal), el impuesto de la renta

sobre personas fisicas, y la renta disponible.

Tales indicadores nos dardn a conocer componentes cuantitativos

(generacion de rentas) como cualitativo (distribucidn).
Para llevar a cabo este andlisis, lo hemos dividido en dos partes:

Por un lado hemos analizado el producto interior bruto en distintas
modalidades: el total del nivel, per cdpita y la distribucién por sectores

de la actividad.

Por ofro lado hemos estudiado los recursos econdmicos de los hogares
a través de los datos relativos al impuesto sobre la renta de las personas

fisicas, y el indicador de renta disponible municipal.

Realizamos las correspondientes comparaciones de los datos de 1os

municipios del PORN con los de los totales de la CAM

7.1. El Producto Interior Bruto, PIB

Tras la obtencion y agrupaciéon de los datos del PIB de la CAM y de los
niveles del PORN (ver Anexo 5), pasaremos a analizar el PIB per cdpita.
Este grdfico revela que los municipios del PORN fienen unos niveles
sensibles inferiores del PIB per cdpita que los referidos a toda la CAM. La
diferencia mas clara se produce en el ano 2008 entre la CAM vy el nivel

1 con una diferencia cercano a los 14000 euros, mientras que la
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diferencia con el nivel 3 (el que mdas se aproxima a la CAM) es de 3500

euros.

Debemos destacar ademds que existe una cierta jerarquia entre los
niveles. En orden decreciente (de mayor a menor PIB per cdpita) se

obtiene: nivel 3, nivel 2, nivel 4y nivel 1.

Se aprecia también el nivel 3 posee un PIB per cdpita bien diferenciado
del resto de niveles (mdas alto) (Grafico 14). Comparando las diferencias
con base 100 en la CAM hemos obtenido la siguiente tabla que

determina la proporcion de diferencias entre el PIB per cdpita (Tabla 9).

Podemos adelantar la conclusidon de que los municipios del PORN son

generadores de riqueza en unos valores muy inferiores a los de la CAM

Grafico 14. PIB per capita (€)
35000,00
30000,00 f
20000,00 — ——
15000,00 ===
10000,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007(P) 2008(P)
=—4—CAM 23275,00 | 24456,00 | 26012,00 | 27916,00 | 30110,00 | 31597,00 | 31650,00
——Nivel 1| 13544,33 | 14451,89 | 16358,83 | 17552,17 | 18241,28 | 17063,33 | 17282,11
Nivel 2| 14478,79 | 15416,83 | 17799,69 | 19110,90 | 19897,48 | 19641,62 | 19952,07
=>=Nivel 3| 17490,00 | 19075,25 | 23219,50 | 23391,25 | 24133,25 | 25419,75 | 28175,75
—=Nivel 4| 13926,24 | 14830,12 | 17088,88 | 18344,21 | 19154,67 | 19577,12 | 19911,06
Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
Tabla 9 Porcentaje sobre la media del PIB
2002 2003 2004 2005 2006 2007(P) 2008(P)
CAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nivel 1 58,19 59,10 62,89 62,88 60,58 54,00 54,60
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Nivel 2 62,21 63,04 68,43 68,46 66,08 62,16 63,04

Nivel 3 75,15 78,00 89,27 83,79 80,15 80,45 89,02

Nivel 4 59,83 60,64 65,70 65,71 63,62 61,96 62,91

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

La distribucion porcentual del PIB por sectores de actividad, nos puede
suministrar una nueva perspectiva de las diferencias de la generacion
de riqueza. En el dmbito del PORN se manifiesta un importante de la

agricultura en el dmbito del PORN (Grdficos 15).

Grafico 15.1 Distribucion del PIB en
funcion del sector de actividad en la
CAM
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2004 2005 2006 | 2007(P) | 2008(P)
I Servicios 77,47 77,47 77,61 78,41 79,08
M Industria 22,37 | 22,38 | 22,25 | 21,46 20,8
M Agricultura| 0,16 0,15 0,14 0,13 0,12

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grafico 15.2. Distribucion PIB en funcion
del sector de actividad en el nivel 1
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2004 2005 2006 | 2007(P) | 2008(P)
= Servicios 70,28 | 69,61 | 69,69 | 70,18 | 70,05
Windustria | 26,99 | 27,98 | 28,14 | 27,62 | 28,07
m Agricultura| 2,73 2,42 2,17 2,20 1,89

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Grafico 15.3. Distribucion del PIB en
funcidn del sector de actividad en el
nivel 2

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2004 | 2005 | 2006 | 2007(P) | 2008(P)
m Servicios | 69,95 | 69,15 | 69,02 | 69,26 | 69,47
®industria | 23,21 | 24,49 | 2528 | 2554 | 25,78
m Agricultura| 6,85 6,36 5,70 5,20 4,75

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grafico 15.4. Distribucion del PIB en
funcion del sector de actividad en el
nivel 3
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2004 2005 2006 2007(P) | 2008(P)
1 Servicios 64,03 63,63 63,16 62,75 60,37
M Industria 27,74 29,00 30,28 31,34 34,74
M Agricultura| 8,24 7,37 6,57 5,92 4,89

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Grafico 15.5. Distribucion del PIB en
funcion del sector de actividad en el nivel
4
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2004 2005 2006 | 2007(P) | 2008(P)
= Servicios 70,81 | 70,01 | 69,70 | 70,30 | 70,75
Windustria | 23,20 | 24,33 | 25,25 2532 | 25724
m Agricultura| 5,99 5,66 5,05 4,38 4,00

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

7.2. Recursos econdmicos de los hogares.
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Como la calidad de vida es un integrante del desarrollo sostenible
(Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fondo Mundial
de la Naturaleza,1991), hemos analizado los datos disponibles acerca
del impuesto de la renta sobre personas fisicas, asi como el indicador de
renta disponible bruta municipal de los habitantes de los municipios del
PORN.

7.2.1. Impuesto de la Renta Sobre Personas Fisicas, IRPF.

El IRPF, hemos abordado este indicador desde distintos puntos de vista:
la cuota liquida total, media y por declarante, también hay que tener
en cuenta coémo se distribuyen los declarantes en funcidn de sus
ingresos (dato que nos desvelard las diferencias de clases), y el

rendimiento medio del IRPF.

Los resultados evidencian que pese al aumento ano tras ano de la
cuota liquida de este impuesto (que indica crecimiento), en el dmbito
del PORN los niveles promedios por declarante son siempre inferiores a
los del dmbito de la CAM (Grafico 14).

Esto es un indicio que acredita la hipdtesis relativa a que existe un
factor de territorialidad en la riqueza de los habitantes. El ritmo de
crecimiento es similar a partir del ano 2004 (y anos siguientes), asi como

el descenso de ritmo en el Ultimo ano.

En orden decreciente (de mds cuota liquida a menos), se obtiene por
niveles: nivel 1, nivel 4, nivel 2 y nivel 3. No obstante, a diferencia del PIB,
en este caso el nivel de cuota liguida media total del IRPF por
declarante en muy similar en todos los niveles, salvo en el primero, a lo
largo del fiempo. Esto arroja un indicio de la existencia de cierta
cohesion socioecondmica al no haber grandes diferencias en tales

variables.

Para poder seguir confrastando esta hipotesis socioecondmica, hemos

avanzado en el andlisis de los datos para averiguar las desigualdades
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sociales mostrando dicho andlisis los resultado obtenidos en los Graficos

16 de distribucion de declarante por niveles de ingresos.

Los resultados son claros: Los municipios afectados por el PORN
mantienen mejor equilibrio econdmico entre sus habitantes que la
totalidad de los municipios de la CAM. Esto nos aporta un indicio para
empezar a verificar que el inciso final nuestra hipdtesis segunda (h2)
relativa a que a mayor distancia mayor desigualdad socioecondmica

pudiera no estar contrastada, en este punto.

Efectivamente las curvas de la cuota liquida media del IRPF en el
dmbito de la CAM (en torno a 5.000 euros para 2008) es mds de 1,5
veces superior a la e de fres de los niveles del PORN en cada ano (en
torno a los 3.000 € para el 2008), lo que evidencia la diferencia de

riqueza entre los habitantes del PORN.

Ahora bien, la distribuciéon de los ingresos en la CAM arroja un progresivo
anual distanciamiento entre los grados de renta, primando las mds altas;
ello supone mayor riqueza pero también mds desigualdad entre su
reparto, las diferencias entre los cuatro escalones de ingresos analizados
en 2008 ofrecen casi 20 puntos de diferencia entre el mds alto nivel de
ingresos y el siguiente; y casi 35 puntos porcentuales entre en el mdas

alto y el mds bajo.

Sin embargo en los municipios del PORN tales diferencias son menores y

se reducen significativamente en fres niveles (todos menos el nivell).

Asi por ejemplo en el nivel 3 entre el primer escaldn de renta (las mds
altas) y el segundo 2008 apenas hay apenas cuatro puntos
porcentuales de diferencia. Entre el mds alto escaldn y el mdas bajo la

diferencia se sitia en apenas 15 puntos porcentuales
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En definitiva los habitantes del PORN tienen menos diferencias de rentas

que el promedio de la CAM.

Grafico 16.1 Cuota liquida media total del
IRPF por declarante (en miles de euros)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grafico 16.2. Distribucion de los declarantes en
funcion de sus ingresos en la CAM

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

B mas de 21000 euros 27,38%

31,71%

32,37%

33,44%

34,71%

36,26%

38,50%

41,44%

44,30%

45,98%

W entre 12000 y 21000 euros |27,31%

28,08%

28,17%

28,18%

27,93%

28,13%

28,05%

28,00%

27,44%

27,43%

M entre 6000 y 12000 euros |26,05%

24,86%

24,01%

23,39%

21,98%

21,04%

19,81%

18,30%

16,34%

15,33%

M hasta 6000 euros 19,26%

15,35%

15,45%

14,99%

15,38%

14,56%

13,64%

12,26%

11,93%

11,27%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Grafico 16.3 Distribucion de los declarantes en
funcion de sus ingresos en el nivel 1
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B mas de 21000 euros 29,19%

32,83%

33,79%

35,01%

36,32%

37,88%

40,34%

42,91%

45,67%

46,54%

W entre 12000 y 21000 euros |26,85%

27,60%

27,60%

27,97%

27,20%

27,49%

27,03%

27,12%

26,21%

26,50%

M entre 6000 y 12000 euros |25,90%

24,63%
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15,38%

M hasta 6000 euros 18,06%

14,94%

14,82%
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11,70%

11,58%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grafico 16.4 Distribucion de los declarantes
en funcidn de sus ingresos en el nivel 2
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Grafico 16.5. Distribucion de los declarantes en

funcidn de sus ingresos en el nivel 3
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
B mas de 21000 euros 14,07%|17,12%|18,22%20,81%|22,00%|23,97%|27,32%|28,88%28,97%|32,30%
W entre 12000 y 21000 euros |22,81%|25,90%|26,34%|27,57%|26,04%|28,55%|29,48%|29,65%|31,47%|30,81%
M entre 6000 y 12000 euros |35,66%|32,66%|33,16%29,26%29,34%|26,32%|23,36%|23,63%|21,98%|19,19%
B hasta 6000 euros 27,46%|24,32%(22,28%|22,37%(22,62%|21,15%(19,84%|17,83%(17,58%|17,70%
Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grafico 16.6. Distribucion de los declarantes en
funcion de sus ingresos en el nivel 4

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

B mas de 21000 euros 25,42%|29,19%|30,21%|31,83%|33,05%|34,73%|36,98%|39,91%|42,80%|43,94%

W entre 12000 y 21000 euros |27,29%|28,22%|28,26%|28,43%|27,97%|28,30%|28,40%|28,01%|27,56%|27,81%

M entre 6000 y 12000 euros |27,47%|26,46%|25,81%|24,70%|23,01%(22,08%|20,66%|19,44%|17,47%|16,30%

M hasta 6000 euros 19,82%|16,14%|15,71%|15,04%|15,97%|14,89%|13,96%|12,64%|12,17%|11,94%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Adicionalmente (anexo 6) hemos manejado el rendimiento medio total
obtenido del IRPF, y ha sido siempre superior o igual respecto al ano
antferior y con unos ritmos de evolucion y diferencias semejantes con el

promedio de la CAM similar a los que acabamos de senalar.

7.4. Indicador de renta disponible bruta municipal

El andlisis de la renta disponible bruta municipal nos puede aportar una

variable adicional sobre la calidad de vida de los habitantes del PORN.

Permite contfratsar de manera mads precisa los resultados obtenidos del
IRPF, incluso de manera mds real pues por su metodologia incluye

determinados aspectos socioecondmicos adicionaless?

62 La Renta Disponible Bruta Municipal se elabora por IE de la CAM como un indicador sintético de
varios indices con

distintas ponderaciones; en concreto: - Rendimiento medio por declarante del IRPF, variable principal del
indicador. - Porcentaje de declarantes sobre poblacion total, para ajustar el rendimiento medio a la
poblacion residente y corregir la asignacion territorial. - Porcentaje de declarantes sobre poblacion mayor
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En definitiva este indicador aporta elementos no solamente netamente
economicos sino también de composicion social, lo que nos permite
hablar de un indicador esencial para calcular el grado de desarrollo
sostenible desde una perspectiva territorial, pues desvela el proceso de
mejora de la calidad de vida de una comunidad determinada
(Quintana 2002).

Cuanto mds alto sea ese indicador mayor nivel desarrollo habrd, y su

evolucion positiva en el tiempo indicard el ritmo del crecimiento.

A continuacion exponemos graficamente las sintesis de tal variable que
nos muestran, de manera semejante a los datos obtenidos por el IRPF,

los siguientes resultados (Grafico 17):

- Los habitantes de los municipios del PORN ( son en general
menos ricos (tienen menos renta disponible) que los promedios
de la CAM. Si asignamos a las media de la CAM la base 100 %
tenemos que los municipios del PORN ofrecen siempre valores
sustancialmente menores durante todos los anos objeto d
estudio, en orden decreciente: nivel 1 entre el 90-92% , nivel 4
entre el 78%-81%; nivel 2 entre el 77%-79%; nivel 3 72%-77%.
(Tabla 10)

- Existe una evolucidon al alza de los niveles de renta, conftfinla e
en el tiempo, tanto en la CAM como en todos los niveles del
PORN. Es decir todos los madrilenos, tanto habitantes del

dmbito del PORN como los demds venimos creciendo

de 15 aflos, para aproximar los declarantes a la poblacion susceptible de declaracion y considerar las
rentas no declaradas. - Porcentaje de rentas declaradas por conceptos distintos de los de trabajo, para
considerar las rentas generalmente peor recogidas en el IRPF. - Indicador sintético sobre condicion
socioecondmica, construido en base a técnicas factoriales multivariantes aplicadas a los principales
indicadores asociados especificamente a la condicion socioecondémica (como el porcentaje de
universitarios, de profesionales y técnicos, de trabajadores cualificados, directivos y gerentes y ocupados
en el sector servicios), segun el resultado del estudio de la tipologia Municipal.
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linealmente en este indicador (no obstante el mismo contiene

ningun factor de correccidon por la inflacion).

Pese a mantenerse una dindmica de crecimiento, el ritmo se
ralentiza en el Ultimo ano en comparacion con los anos
anteriores (posible impacto del inicio de la actual crisis
econdmica). También tiene lugar el mismo orden observado
en los datos del IRPF. Los 3, 2 y 4 fres Ultimos niveles
mencionados tienen valores mucho mds cercanos entre si, que

respecto al nivel 1 o ala CAM

Las diferencias entre los municipios del PORN por niveles, y el
total de los municipios de Ila CAM que resulta
significativamente mds atenuada que la diferencia del PIB.
Efectivamente en esta variable se sitUa en una horquilla entre
el 78% y el 90% (Tabla 11). Mientras que el PIB la horquilla
estaba entre el 54 % y el 8?2 %. Esta diferencia pudiera
explicarse por los movimientos y desplazamientos de la
poblacién que vive en el dmbito el PORN que puede generar
actividad econdmica en ofros municipios (y no viceversa). Esto
supone un indicio del contraste de nuestra hipdtesis (Ha) en el
sentido de que existe la evidencia de que el PIB per cdpita se

comporta movido por factores exdgenos al territorio.
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Grafico 17. Renta disponible bruta municipal
per capita (€)
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mCAM | 12747,4|13329,7|13757,1|14293,3 |15082,6 | 15943,0 | 17013,5 | 17634,2 | 18102,9

m Nivel 1|11770,9 | 12285,4 | 12686,5 | 13162,6 | 13898,2 | 14674,3 | 15515,3 | 15958,8 | 16302,9

= Nivel 2|9885,10 | 10435,6 | 10904,5 | 11371,7 | 11982,3 | 12646,9 | 13325,8 | 13730,2 | 14010,1

m Nivel 3|9244,52 | 9791,73 | 10263,0 | 10907,4 | 11660,7 | 12344,2 | 12863,9 | 13196,2 | 13486,7

m Nivel 4| 10176,6 | 10720,9 [ 11201,7 | 11668,1 | 12278,9 | 12920,7 | 13582,5 | 13992,5 | 14264,9

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Tabla 10 Indicador de renta disponible bruta municipal, porcentaje sobre la media CAM

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(P) | 2008(A)
CAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nivel 1 | 92,34 | 92,17 | 92,22 | 92,09 | 92,15 | 92,04 | 91,19 90,50 90,06
Nivel 2 | 77,55 | 78,29 | 79,26 | 79,56 | 79,44 | 79,33 | 78,33 77,86 77,39
Nivel 3 | 72,52 | 73,46 | 74,60 | 76,31 | 77,31 | 77,43 | 75,61 74,83 74,50
Nivel 4 | 79,83 | 80,43 | 81,42 | 81,63 | 81,41 | 81,04 | 79,83 79,35 78,80

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

3. Segunda fase: estudio multivariante

A confinuacion, tras el andlisis descriptivo, procedemos a desarrollar la

segunda fase de nuestra investigacion, estudio multivariante, dividido en

fres subapartados
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A.- Establecimiento de coeficientes de correlacidon entre variables.

El primer aspecto que evaluamos es la relacion entre las variables. Para
ello, realizamos los distintos coeficientes de correlacion. A tfravés de
estos coeficientes se puede medir la relaciéon lineal entre dos variables
de tipo cuantitativo. La ventaja que supone emplear esta herramienta
estadistica radica en su independencia respecto a la unidad de
medida de las variables. De esta forma, no es necesario que las

variables a estudiar tengan un orden de magnitud similar.

Esto permite conocer el grado de relacion entre las variables

comparadas, con independencia de sus distintas magnitudes.

El coeficiente de correlacion toma valores enfre -1 y 1, interpretdndose
los valores que alcance de la siguiente manera:

Si el coeficiente de correlacion lineal toma  valores
cercanos a —1, la correlacion es fuerte e inversa. Es decir, a mayor
valor de una de las variables, menor serd el que tome la ofra.

- Si toma valores cercanos a +1 la correlaciéon es fuerte y
directa.

-Si toma valores cercanos a 0, la correlacion es débil y
neutra.

-Si es igual a -1 o +1, entonces existe una relacion directa
enfre las variables: cuando una de ellas aumenta (o disminuye) la

otra también lo hace en una proporcién constante.

Teniendo en cuenta lo anterior, ahora procedemos a evaluar la matriz
de correlaciones por variables para cada uno de los anos incluidos en el
estudio (Anexo 7) y para cada uno de los anos incluidos en el estudio,

hemos obtenido los correspondientes grdficos (Graficos 18)
Los principales resultados son los siguientes:
El punto de partida es el ano 2002, en el que las variables de distancia a

la capital y de edad de la poblacion, llaman poderosamente la
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atencion, al tener respectivamente la mayor  relacidon inversaq,
obteniendo valores altos de -0,5 hasta -1 (en un porcentaje superior al

75 % de los casos).

.Esto significa que ante el crecimiento de tales variables, mayor es el
decrecimiento de los valores de todas de las demds variablesés, lo que

permite ir contrastando nuestra hipodtesis Hs puesto que:

Cuanto mds alejado estd un municipio de la capital y cuanto mas vieja
sea su poblacion, son proporcionalmente peores sus demds variables
utilizado en este estudio (y que miden el desarrollo econdmico

territorial).

Por ofro lado en niveles similares, pero con relacion directa, nos
encontramos las variables de parcelas urbanas, superficie total de
parcelas urbanas, licencias y edificios a construir, sus tendencias de

relaciéon directa se sitUan, mayoritariamente, desde +0,35 hasta +1.

Esto implica que cuanto mayor es el territorio urbano y mds grande la
actividad constructiva  de los municipios, son mayores las demds
variables estudiadas. Esto debemos remarcarlo, pues confirma el criterio
de mayor desarrollo en la zonas urbanas que en las rurales, y que la

construccidn parece ser un motor de dicho desarrollo.

Oftro resultado importante a destacar del andlisis de correlaciones, es el
relativo a la prdctica totalidad de variables que miden la riqueza
personal de los habitantes del PORN, (el indicador de renta disponible y

los indicadores del IRPF).

Estos indicadores siguen entre ellos niveles de correlacion parejos, vy
ademds en todos se denota una gran correlacion directa con las
demds variables estudiadas (se sittan entre + 0,305 y +1%,

mayoritariamente).

53 En este sistema de correlaciones comparamos cada una de ellas con todas las demas.

141



Esto implica que, a mayor nivel de riqueza de los habitantes de un
municipio, es mayor el crecimiento proporcional de las demas

variables estudiadas.

La evolucién de las correlaciones indicadas, de las variables se
mantiene en los anos posteriores al estudio y en 2008 se atenuan
levemente relaciones de correlacion inversa entre distancia, edad vy las
demds variables estudiadas, aungue se manfienen en valores

cercanos al 70% (Graficos 18).

Para facilitar la lectura de tales grdficos, hemos empelado un cuadro
resumen con una gama de colores para las celdas, dependiendo del

valor que tome el coeficiente de correlacién (Cuadro 1).

Cuadro 1 Gama de colores por coeficientes:

Valor del coeficiente en el intervalo:
11;0,75]

10,75 ; 0,5]
10,5 ; 0,305]
10,305 ; - 0,305]
[-0,305 ;- 0,5]

[-0,5;-0,75[
[-0,75;- 1]

Fuente: Elaboraciéon propia

Para cada ano construimos un grdfico en el que se puede observar la
distribucion de los coeficientes en base a las categorias. Este grdfico,
proporciona Unicamente informacion acerca de si la variable estd

relacionada con el resto o no.

Grdficos 17. Coeficientes de correlacion por anos 2002 a 2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el ano 2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el ano 2004
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el ano 2005
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@ Seriesl [OSeries2 [OSeries3 [OSeries4 [OSeries5 M@ Series6 M Series7

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el ano 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el aho 2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Reparticion de los coeficientes de
correlacion por categoria
el ano 2008
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rend_me
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Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

b. Andlisis factorial

146



El andlisis factorial se debe llevar a cabo siempre y cuando exista una
cierta relacion entre las variables estudiadas. En nuestro caso dicha
relacion ha quedado puesta de manifiesto a través del andlisis de las
matrices de correlaciones que acabamos de ver, y en el que se han

observado las relaciones existentes entre las variables.

Con estos grados de correlaciéon puede llegar a representar fielmente el
comportamiento de los datos a fravés de factores que agrupan las

variables mds correlacionadas.

Como hemos explicado en el apartado de metodologia, para obtener
los factores a estudiar, cada municipio es considerado un individuo
(denominado observacion), y en base al comportamiento general de
todos los municipios se extraen conclusiones acerca de la relacion entre
las variables a fravés de su agrupacion en factores con similares

comportamiento.

En primer lugar determinamos el nUmero de factores adecuado, para
levar a cabo un andlisis de este tipo sin pérdida de informacion

asociada a las variables.

Utilizaremos el software SPSS, para llegar a cabo este andlisisé4. Tras las
operaciones correspondientes (Anexo 8) resulta aconsejable trabajar

con 5 factores en el que se agrupen las variables.

En cuanto a la composicion de cada una de los factores se obtienen

las correspondientes matrices de componentes (Anexo 8) ano a ano.

Los resulfamos los exponemos a continuacion (Tablas 12) que incluyen la
exposicion desglosada las variables integrantes de cada factor y la

interpretacion de los sucesivos cambios que se producen ano a ano.

Tales resultados nos permiten profundizar en el contraste de nuestras

hipdtesis de investigacion puesto que:

54 Esto nos permite obtener las comunalidades las variables (proporcion de su varianza) y se le da un
valor a su representacion (denominado autovalor), que explique al menos el 75 % de la varianza
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1.- Los factores agrupan las variables mds vinculadas entre si  (a
diferencia del estudio de las correlaciones que sélo nos permitia analizar

una variable con todas las demds en bloque).

2.- El orden de clasificacidon responde a criterios decrecientes de
intensidad en la relacién entre las variables que lo componen. Es decir
que el factor 1 agrupa a variables mds infensamente relacionados que

el factor 2 y asi sucesivamente.
En sintesis y en relacion con nuestras hipdtesis podemos establecer que:

El factor 1 comprende las variables mds infensamente relacionadas
enfre si, y arroja un vinculo especialmente cuantitativo (nUmero de
habitantes del municipio junto con otras de semejantes magnitud, con
alcance econdmico (los declarantes del IRPF) y urbanistica catastral y

de construccion (parcelas urbanas y superficie a construir) 65,

La situacion de este factor descrita pone de manifiesto que la variable
poblacional (nUmero de habitantes) estd relacionada con el suelo
urbano vy la superficie a construir, no aporta dato relevante para el

contraste de nuestras hipdtesis actualmente.

Para ello habria que seguir su evolucidon temporal  a partir de la
entrada en vigor del PORN para evaluar existird alguna relacion entre
los cambios en el niUmero de habitantes de los municipios del PORN vy lo

las limitaciones a la construccion que el PORN impone.

El factor 2 contiene interesantes relaciones enfre determinados

indicadores de riqueza y las variables demogrdficas y de distancia.

% La evolucidn temporal en afios sucesivas aporta la incorporacion a este factor en 2003 de otra variable
constructiva la rehabilitacion de viviendas, que vuelve a salir del factor en el 2004. EN el afio 2005 se
incorpora el nimero de licencias y de edificios, circunstancias que apuntalan las relaciones sefialadas. Sin
embargo en 2006 se desagregan de dicho factor algunas variables constructivas que denotan un cierto
desenganche de las actividades de la edificacion en tal periodo. El 2007 recupera a dicho factor la
variable de rehabilitacion de viviendas. En 2008 se disocia lo urbanistico de lo constructivo, puesto que
en este factor se desagrega la cantidad del suelo urbano existente (variables catastrales) y sin embargo se
incorporan las relativas a licencias, rehabilitaciones y edificios existentes.
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La asociacion que manifiestan tales variables nos permiten confirmar los

indicios en cuanto al contraste de nuestra Hipdtesis Ha.

En efecto, con el estudio de correlaciones anterior ya desvelamos que
las variaobles de edad vy distancia eran las mds intensamente

relacionadas (en relaciéon inversa) con las demas variables.

El presente andlisis factorial nos ha permitido ir mds alld y concretar con
cuales de estas demds variables estdn especificamente relacionadasss

e interpretar la asociaciéon entre las mismas.

Asi pues la distancia a la capital y la edad estdn relacionadas entre si
directamente, y ambas se relacionan en forma proporcional inversa con
las principales variables de riqueza (especialmente con la renta
disponible), con el nivel de actividades constructivas, y con la

proporcion de mujeres.

Esto implica que municipios md&s alejados a la capital tienen habitantes
proporcionalmente mds viejos, menos ricos, con menos proporcion de

mujeres, y en su territorio se realizan menos actividades constructivas.

Todo ello implica que tales municipios tfienen condiciones
socioecondmicas mas desfavorables (contraste de nuestra segunda

hipdtesis ( Hz).

Adicionalmente, el estudio de los demds factores nos permite avanzar
en el contraste de nuestra tercera hipdtesis (Hz que veniamos
apuntando que se podria producir con el estudio de las correlaciones
en el que el PIB per cdpita tenia relaciones neutras con las demas

variables.

% En este factor se integran desde 2002 y para la totalidad de afios estudiados las referidas variables de
edad y distancia, las del IRPF promedio ¢ indicador de renta disponible, la proporcion de mujeres,
superficie de parcelas urbanas, y licencias de nueva planta. La evolucion temporal afiade en 2003 la
relacion del incremento de la actividad constructiva. En 2004 se produce una anomalia puntual al
desvincularse del factor las variables de edad y distancia (que conforma un factor propio el 4), pero que
rapidamente se subsana al incorporarse nuevamente para todos los afios sucesivos, objeto de estudio.
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Asi es, el andlisis factorial que ahora hemos realizado, arroja oscilaciones
sucesivas del PIB per cdpita entre los factores 3, 4 y 5 siempre en valores
negativos (de relacion inversa). Este indicador no se integra nunca,
salvo puntualmente en 2004, en los factores mads infensamente

relacionados (el 1y el 2).

Esto nos permite aseverar que el PIB per cdpita de los habitantes de los
municipios del PORN no se relaciona con las variables de fuerte
contenido territorial (distancia, envejecimiento urbanismo vy riqueza), lo
que implica que dicho PIB es un competente econdmico exdégeno al
territorio que se comporta de forma diferente al resto (contraste de la

hipotesis Ha).
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TABLAS 12. Resumen resultados andlisis factorial

2002
VARIA- ,
FACTOR INTERPRETACION
BLES
habitantes
dec612
dec1221 | En aquellos municipios con mayor nimero de habitantes, el
dec irpf niamero de declarantes del IRPF es mayor (esto se cumple
— para los 4 intervalos de renta considerados).
dec6
1 . , .
dec21 También se observa que a mayor numero de habitantes,
mayor superficie a construir.
demo_edi
demo_viv
sup_cons
tot_pcu
ird A través de este factor se pone de manifiesto la relacion entre
re”d_”;ed_irp los principales indicadores economicos (indicador de renta
disponible, IRPF per céapita y su rendimiento) y variables de
IRPF caracter demografico y urbanistico.
edad
) distancia En particular, se observa que en aquellos municipios donde
los indicadores econdmicos toman valores altos, hay un
tot_sup_pcu | mayor numero de licencias de obra concedidas para edificios
prop_lic_nuev |de nueva planta y una mayor superficie de las parcelas
a catastrales urbanas. Estos municipios se caracterizan por estar
prop_mujeres | m4s cerca de la capital y que sus habitantes sean jovenes y
tot_pr con una mayor proporcion de mujeres.
reha_edi
oha viv En este factor se puede observar una clara asociacion
- positiva de variables relacionadas con el campo inmobiliario,
3 edificio desde la rehabilitacion de edificios hasta la superficie
licencias | residencial de edificios a construir.
prop_sup_res | Destacar la asociacion negativa de todas estas variables con el
i PIB per capita.
PIB
4 tot_sup_pr | Este factor ilustra la relacion: a mayor superficie del
superficie | municipio, mayor seria la superficie de las parcelas rurales.
Dado que este factor contiene unicamente una variable,
5 prop_edi_resi | solamente resaltar la escasa relacion de esta variable con el

resto.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 79,077%

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.
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2003

FACTOR | VARIABLES | CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
habitantes
dec1221 La lectura de este factor es analoga a la del
dec_irpf factor 1 del afio anterior, salvo que ademas
dec6 . de estar asociado positivamente con las
Se adhiere: s o
1 dec21 . obras de demolicién, este afio la
reha viv e g . .
Sup_cons - rehabilitacion de viviendas tiene lugar sobre
demo_edi todo en estos municipios.
demo_viv
reha_viv
tot_pcu
ird . En este factor prevalecen los indicadores
Se adhiere: . . . )
i . economicos (indicador de renta disponible,
rend_med_irpf edifico \ Yo
licencia’s IRPF per cépita y su rendimiento) que toman
IRPF reha o di’ valores altos en aquellos municipios cercanos
tot_sup_pcu — 7 . |ala capital donde la edad media es més baja.
prop_sup_resi. ~ )
) edad En el afio 2003, se observa ademds que en
distancia esos municipios es donde se otorgan un
— Se excluye: , . . j
edificio i mayor numero de licencias de obra, asi como
licencias Prop_fC€_MUEVH rohabilitaciones de edificios. También se
ha odi &, . registra una mayor dedicacion de la
reha_ed prop_mujeres, fici . difici
—tot br superficie ~a  construir en  edificios
prop_sup_resi P residenciales.
prop_lic_nueva Mediante este factor queda clara la fuerte
) relacion entre la proporcion de edificios
3 o Cambio total ! . Propor ) .
prop_residencial residenciales y la concesion de licencias de
es obra para edificios de nueva planta.
tot_sup_pr La inclusion de la variable n° total de
4 superficie Se adhiere: |parcelas en este factor condensa en un {inico
tot pr factor la informacion de suelo y urbanismo
tot_pr rastico.
prop_mujeres ' En‘este ultimo factor se incluy.en aquellas
5 Cambio total |variables que no muestran relacién con los

PIB

otros factores.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 82,835%

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.
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2004

FACTOR | VARIABLES | CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
dect Su interpretacion es idéntica a la del factor 1
habitantes del afio anterior, sin embargo en 2004 Ia
dec1221 Se separa: | superficie a construir y el numero de obras de
1 dec_irpf sup _cons, |rehabilitacion de viviendas ya no estan tan
dec21 reha viv  |relacionadas con aquellos con wuna alta
demo viv poblacion y gran numero de obras de
demo:e " demolicion.
tot_pcu
IRPF
rend_med_irpf Por primera vez desde el 2002, las variables
Se adhiere: | referentes al IRPF y al indicador de renta
ird reha_viv, |disponible no estin asociadas a la edad
o sup_cons, PIB | municipio o a la distancia a la capital.
oencias En cambio, se registra una asociacion positiva
reha_viv con diversas variables referentes a urbanismo.
2 reha_edi En concreto con las relativas a la creacion y
sup_cons restauracion de espacios habitables: licencias
de obra, obras de rehabilitacion, superficie a
tot_sup_pcu .
Se separa: construir,...
edificio edad, Senalar también la inclusion del PIB per cépita
distancia en este factor, pero su asociacion es de tipo
prop_sup_resi negativo.
PIB
prop_lic_nueva Dado que la composicion de este factor no ha
3 Ninguno cambiado del 2003 al 2004, la lectura que se

prop_residenciales

efectua es anéloga.

prop_mujeres

A través de este factor se puede observar la
asociacion negativa que existe entre la

edad proporcion de mujeres en el municipio, y la
Cambio total, | distancia a la capital, la edad y el numero de
4 tot_pr unica variable | parcelas rurales.
comun: tot_pr | Se tendria pues, que hay una mayor proporcioén
distancia de mujeres de edad inferior a la media en
aquellos municipios cercanos a la capital, con
menor nimero de parcelas rusticas.
tot_sup_pr Cambio total. La i'nte.rpretaci(')n que se §f§ctﬁa de este factor
5 % es similar a la que se realizo para el factor 4 en
superficie 2002.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 81,679%

*: el factor 5 es idéntico al factor 4 en el 2002 y similar al 4 en 2003

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.
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2005

FACTOR | VARIABLES | CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
dec1221
habitantes
dec6
dec_irpf Se adhiere: | EM 2005 se observa mediante la composicién
dec21 " | de este factor, la continuidad de la asociacion
, sup_cons, " , .
demo_edi = positiva entre numero de habitantes y
1 : licencias, .. . . . .
demo_viv actividades urbanisticas: licencias concedidas,
S tot_sup_pcu, nimero de edificios, superficie destinada a la
sup_cons edificio. c > SUP
tot_pcu construccion...
licencias
tot_sup_pcu
edificio
rend_med_irpf
\RPF El factor 2 continua estando compuesto por las
Solo variables referentes al IRPF y al indicador de
ird prevalecen: |renta disponible. Como ya se observo en anos
2 IRPF, posteriores, vuelve a estar asociado
edad rend med irp |negativamente con la edad media del
f, ird municipio, la distancia a la capital y el nimero
distancia de parcelas rusticas.
tot_pr
prop_lic_nueva Se registra en este factor la asociacion positiva
Se adhiere: | Stre la concesion de licencias para edificios
3 prop_residenciales PIB " |de nueva planta, el numero de edificios
olB o su’ resi residenciales a construir y la superficie de
Prop_stp_ suelo residencial.
prop_sup_resi
tot_sup_pr A través de este factqr se observ.a.q}le cuanta
mayor sea la superficie del municipio, mayor
4 superficie Cambio total* |es la superficie de parcelas rasticas y mas
obras de rehabilitacion de edificios se llevan a
reha_edi
- cabo.
prop._mujeres ‘ Indlcg que se realizaron mas oblja}s de ‘
5 Cambio total |rehabilitacion donde la proporcion de mujeres

reha_viv

€s superior.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 81,992%

*: el factor 4 es similar al factor 5 en 2004

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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2006

FACTOR VARIABLES CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
dech Se separa:
dec1221 licencias,
habitantes totg(sililgc_i[z)cu, Se mantiene la relacion de a mayor nimero
dec_irpf de habitantes en el municipio, mayor es el
dec21 numero de declarantes y algunas urbanisticas,
I dermo viv la superficie (total y residencial) a construir,
= asi como el numero total de parcelas
Sup_cons ) catastrales urbanas.
orop.sup. resi Se adhiere: '
prop_sup_resi
demo_edi
tot_pcu
rend_med_iref Se separa: Durante el 2006 las variables referentes al
IRPF tot_pr IRPF y al indicador de renta disponible
ird siguieron estando asociadas negativamente
edad con la edad media del municipio, la distancia
2 distancia a I.a. capital. Por otro ‘lado, se asocian
Se adhiere: | positivamente a las variables de ambito
PIB PIB, economico la superficie de parcelas
tot_sup_pcu tot_sup pcu, | catastrales urbanas y la proporcion de
_ prop_mujeres | mujeres en el municipio.
prop_mujeres
reha_viv A través de este factor se pone de manifiesto
) la asociacion positiva entre las obras de
3 reha_edi Cambio total | rehabilitacion realizadas, el numero de
licencias licencias concedidas y el numero de edificios.
edificio
prop_lic_nueva El factor indica la asociacion positiva entre
el namero de licencias de obra para edificios
4 prop_residenciales Cambi .| de nueva planta y la proporcion de edificios
ambio total residenciales a construir, y la asociacion
tot_pr negativa del numero de parcelas rusticas
- variables.
superficie i Este factor ilustra la relacion de que cuanto
5 Cambio mayor sea la superficie del municipio, mayor
tot_sup_pr total**

serd la superficie de las parcelas rasticas.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 84,202%

*: el factor 4 es similar al factor 3 en 2005

**: el factor 5 es igual al factor 5 en 2004

"Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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2007

FACTOR| VARIABLES CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
dec6
dec1221 Se separa: | Al igual que el resto de afos estudiados el
habitantes prop_sup_Test | factor 1 recoge la asociacion positiva ente el
dec_irpf numero de habitantes del municipio, los
dec21 declarantes del IRPF y el nimero de obras de
. demo,_viv demolicion.
demo_edi En el 2007 se registr6 ademds una asociacion
positiva con las variables referentes a nimero
tot_peu Se adhiere: y superficie de parcelas urbanas, obras de
fot_sup_pcu tot_sup_pcu, rehabilitacion de viviendas y con la
reha viv superficie a construir.
sup_cons
reha_viv
rend_med_irpf
IRPF A través de este factor se mantiene la
ird Se separa: relacion entre las variables economicas
2 edad tot_sup_pcu, | yespecto a la edad y la distancia a la capital.
prop_mujeres
distancia
PIB
prop_lic_nueva .., .-
La composicion del tercer factor indica que a
prop_residenciales mayor nimero de licencias para edificios de
3 Cambio total* |nueva planta, mayores son el numero y la
prop_sup_resi superficie de edificios residenciales, asi como
la proporcion de mujeres.
prop_mujeres
licencias El factor 4 recoge la asociacion positiva entre
4 sific Cambi . el nimero de licencias concedidas, el numero
ediicio ambio tota de edificios y el numero de obras de
reha_edi rehabilitacion.
tot_sup_pr Mediante este factor se destaca que cuanto
superficie o mayor sea la superficie del municipio,
> Se adhiere: tot_pr mayores seran el niimero y la superficie de
tot_pr las parcelas rusticas.
PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 81,439%
*: el factor 3 es similar al factor 3 en 2005
*%*: el factor 4 es similar al factor 3 en 2006
Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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2008

prop_sup_resi

prop_mujeres

FACTOR| VARIABLES | CAMBIOS INTERPRETACION
dec612
dect Se separa:
dec1221 tot pcu, . ..
: —P En el 2008 se mantiene la asociacion
habitantes tot_sup pcu, .. , .
= positiva entre el numero de habitantes por
dec_irpf sup_cons C .. ) .
= municipios (a partir de la variable
dec21 habitantes y las de declarantes) y la
1 demo_edi realizacion de diversas actividades de la
demo_viv construccion (variables de niimero de obras
. Se adhiere: |de rehabilitacion y demolicidén, nimero de
reha_viv . . . . . ,
- licencias, |licencias de obra concedidas y el nimero de
licencias reha_edi, |edificios).
reha_edi edificio
edificio
rend_med_irpf
ird
IRPF . . .y
odad El factor 2 recoge la misma informacion
Se adhiere: que en el afo anterior, ademas de la
distancia € adiiere: 1 asociacion  positiva entre las  variables
5 tot_pcu, referentes al IRPF y al indicador de renta
tot_peu tot_sup_pcu, disponible, con el numero y superficie total
o SUb beu SUP_CONS, | 4e parcelas urbanas, la superficie destinada
—StP-P PTOp_MUJeTes |5 13 construccion y la proporciéon de
prop_mujeres muyjeres.
sup_cons
PIB
prop_lic._nueva En 'e'ste factor se recoge la asqciacif)n
S | positiva entre la proporcion de licencias
3 prop_residenciales © scepara. para edificios de nueva planta, con el

niumero y la superficie de edificios

residenciales.

asociadas

tot_sup_pr
i La interpretacion de este factor es la misma
superficie . * p
4 Cambio total que para el factor 5 del afio 2007.
tot_pr
5 Sin variables |En el afio 2008 no se asocia con ninguna

variable en particular.

PORCENTAIJE DE VARIABILDAD EXPLICADA: 81,439%

*: el factor 4 es igual al factor 5 en 2007

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

157




c.- Caracterizacién de los municipios en forma de cluster

A continuacion culminamos nuestra investigacion con el andlisis clUster.

Dicho método permite estudiar el valor promedio que toman cada uno
de los municipios del PORN de acuerdo con sus distintas variables. La
totalidad de municipios estudiados se agrupan en conglomerados

homogéneos (clUster).

En primer lugar, hemos analizado los conglomerados de cada ano de
forma individual, para a continuaciéon analizar cudl ha sido la evolucion

de los conglomerados a lo largo del periodo de estudio.

Los resultados obtenidos de las correspondientes operaciones figuran
en el Anexo 10, y dan lugar a la agrupacion de los correspondientes
municipios conforme a variables homogéneas, y que tabulamos ano a
ano (Tablas 14). La lista de los municipios que componen cada cluster

ano a ano figura detallada en el Anexo 11.

Tras ello incluimos en ofra tabla el porcentaje de municipios que
conforman en cada clUster y que permite una lectura mas clara (Tabla
15).

Con los resultados obtenidos hemos podido elaborar el correspondiente

grdfico por burbujas (Grafico 19)¢8

Los resultados nos ofrecen en sintesis, los siguientes puntos de interés:

% En el que excluimos los casos individuales de Collado, Galapagar y Canencia por no ser visualmente
significativos)

158



o En los clister senalados como “desfavorables” (El n° 1: En 2002,
2003, 2004, 2007 y 2008. En 2005 el n° 5y en 2006 el nUmero 2), que
incluyen en cada ano los municipios senalados en el Anexo n° 11,
se agrupan en aquellos municipios menos poblados, de mayor
edad y con la proporcion de mujeres mds baja. Son municipios
donde las actividades relacionadas con la edificacion son
practicamente inexistentes. Se caracterizan, ademds por estar
mds distanciados de la capital y tener el menor nimero y
superficie de parcelas urbanas. En estos lugares sus habitantes son
los que rentas mds bajas tienen (ingresos segun IRPF inferiores a
12000 euros.

Con todo lo anterior nuevamente se confrasta la hipdtesis
segunda de nuestra investigacion (Ho) relativa a que la radialidad
territorial, lejania a la metrépoli, impacta negativamente en las

condiciones socioeconémicas de la poblacion.

o Los clister que se encuentran como “situacion media” (El n° 4 en
2002. El n® 5 en 2003. El n° 3 en 2004 2005, 2007 y 2008),
compuestos por los municipios que se senalan en el Anexo 11, son

los que no destacan ni positiva ni negativamente en sus variables.

o En los cluster valorados como “favorables” (indicados con el n° 3
para todos los anos), igualmente listados en el anexo 11, se
agrupan aquellos municipios que se encuentran en una situacion
favorable de crecimiento. En promedio son municipios
compuestos por gente joven, con un numero elevado de

habitantes y una proporcion de mujeres cercana al 0,5.

Se caracterizan ademds por una edificacion “activa” en el
sentfido que son municipios con gran numero de edificios a
construir y una alta proporcion de licencias destinadas a edificios

de nueva planta.
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Finalmente, al evaluar las variables asociadas a la riqueza de los
municipios de este conglomerado se obtiene un perfil promedio
de municipios con los mds elevados niveles de riqueza, debemos
destacar que mas del 60% de sus declarantes del IRPF tienen

ingresos superiores a los 12000 euros/ano.

o Por Ultimo se han observado tres excepciones:

- Dos municipios que durante la totalidad del periodo
estudiado representan valores muy favorables; son Collado

Villalba y Galapagar,

- Un caso negativo puntual en 2005 el municipio de
Canencia que resultaba estar en una situacion
especialmente desfavorable en relacion a los demds

municipios.

También hemos podido obtener unos resultados ponderados, de la

evolucioén de los clUster que a continuacion detallamos:

Los municipios en situacion desfavorable oscilan entre el 11% vy el
21% del total del PORN con cambios no lineales, siendo los anos
que presentan mayor porcentaje el 2002, 2004 y 2007 y los niveles
mas bajos en 2003 y 2002

La situacidn media se mantiene entre unos niveles del 38 % vy el
52% del total obtenido, siendo el ano en el que alcanza el valor

mas altos 2004, y el mas bajo 2007.

Los municipios que se encuentran en situacion favorable se situan
en un rango de entre el 30% vy el 47% el mejor ano es el 2003 y el
peor el 2006. Resulta significativo que un valor del 35% se
mantiene en 4 anos de estudio (2002, 2004,2005, 2007 y 2008).

(Tabla 14)
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Tales resultados nos permiten reafirmar el matiz del contraste de nuestra
segunda hipodtesis (Hz) en el senfido de una cierfta homogeneidad en
cuantfo a la situacion socioecondmica de los municipios que conforman
el PORN. La regla general es que cada ano se situa mds numeroso el
numero de municipios que se encuentra en una situacion intermedia
(en torno al 50%), a continuacién vienen los de la situacion favorable, y
por Ultimo siempre hay un nimero menor de los que estdn en una

situacion menos favorables?.”

Ello apuntaria a un cierto equilibrio territorial entre las condiciones de
desarrollo socioecondmico territorial del dmbito del PORN que se puede
observar visualmente en el tfamano de las burbujas que comprenden
(Grafico 18).

En dicho grdafico podemos observar que las oscilaciones de tamano de
los conglomerados de situaciones desfavorables son las mdas grandes y
no tienen cardcter lineal, sino errdtico, lo que pone de manifiesto cierta

imprevisibilidad de su tendencia.

Por Ultimo desatacamos que, en sentido contrario a lo anterior; existe
una fuerte tendencia a la estabilidad entre los municipios que se

encuentran en situacion favorable.

En consecuencia, la planificacion  urbanistica deberia  dirigirse
establecer mecanismos econdmicos que permitan disminuir los
desequilibrios socioecondmicas detectadas, teniendo en cuenta que

en su causacion la territorialidad juega un papel destacado.

TABLAS 13: ClUster de municipios ano a ano

% La Ginica excepcion es 2003 en el que los situados en posicién favorable superan a los intermedios.
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Tabla 13.1. Cluster. Ano 2002

CLUSTER N. (.16. Caracterizacion
municipios
1 7 Situacion desfavorable.
Collado Villalba. (situacion muy
2 1
favorable)
3 15 Situacion favorable.
4 18 Situacion media.
5 1 Galapagar. (situaciéon muy favorable)

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla 13.2 ClUster. Ano 2003:

CLUSTER N. (.16. Caracterizacion
municipios
1 5 Situacion desfavorable.
2 1 Galapagar. (situacion muy favorable)
3 20 Situacion favorable.
Collado Villalba. (situacion muy
4 1
favorable)
5 15 Situacion media.

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla 13.3. Cluster. Ao 2004.

CLUSTER N. ('le' Caracterizacion
municipios
1 3 Situacion desfavorable.
2 22 Situacion media.
3 15 Situacion favorable.
Collado Villalba. (situacién muy
4 1
favorable)
5 1 Galapagar. (situacion muy favorable)

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Tabla 13.4.ClUster. Aho 2005

CLUSTER N. (.16. Caracterizacion
municipios
1 1 Canencia. (situacion muy desfavorable)
2 17 Situacion media.
3 15 Situacion favorable.
4 7 Situacion desfavorable.
Collado Villalba. (situacion muy
5 1
favorable)
6 1 Galapagar. (situacion muy favorable)

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla 13.5. Cluster. Ano 2006

CLUSTER N. (.16. Caracterizacion
municipios

1 21 Situacion media.

2 6 Situacion desfavorable.

3 13 Situacion favorable.

Collado Villalba y Galapagar. (situacion
4 2
muy favorable)

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Tabla 13.6. Cluster. Ano 2007

CLUSTER N. (.le. Caracterizacion
municipios
1 9 Situacion desfavorable.
2 16 Situacion media.
3 15 Situacion favorable.
4 1 Galapagar. (situacion muy favorable)
Collado Villalba. (situacion muy
5 1
favorable)

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla 13.7. Cluster. Ano 2008

CLUSTER N. (.16. Caracterizacion
municipios
1 6 Situacion desfavorable.
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2 19 Situacion media.

3 15 Situacion favorable.

4 1 Galapagar. (situacion muy favorable)
5 1 Collado Villalba. (situaciéon muy

favorable)

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

TABLA 14 Evolucion porcentual de la composicion de los conglomerados

por situaciones.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CLUS |Porcen|CLUS |Porcen|CLUS |Porcen|CLUS [Porcen| CLUS |Porcen| CLUS |Porcen|CLUS [Porcen
TER | taje | TER | taje | TER | taje | TER | taje | TER | taje | TER | taje | TER | taje
DESFAVO
Ol 1 1667 1 1190 1 [ 7,04 | 4 |1667| 2 [1429] 1 |2143| 1 |14,29
MEDIA | 4 |42.86| 5 |3571| 2 |5238| 2 |4048| 1 [50,00] 2 [38,10] 2 |4524
PAVORAB) 3 13571 3 |4762| 3 [3571] 3 [3571] 3 (3095 3 |3571| 3 |3571
Collado| o 1y 3e | 4 |238| 4 |238] 5 |238 5 1238] 5 |238
Villalba
Gl 4 | 4,76
Z ;‘rpa 5 (238 2 |238] 5 |238| 6 |238 4 1238 4 |238
Canen 1 | 2,38
cia - - - - - - - - - - - -

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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Grdfico 18 Evoluciéon de los cluster (conglomerados) por situaciones, en
%

CLUSTER

Evolucion de la composicion de los conglomerados:
Situacion Desfavorable (Azul) , Media ( ) y Favorable (Verde).

0 1 1 1 1 1 1 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ANO

2009

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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V. CONCLUSIONES
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Hemos orientado el presente frabajo de investigacion a plantear (e
intentar aportar elementos que ayuden a resolver) el problema del
desarrollo humano sobre el territorio, en el que es crucial acompasar los
niveles de crecimiento econdmico con las necesidades de la actual

concepcion de la sostenibilidad.

Dicha concepcidon es preciso que incluya, no solamente criterios
meramente  medioambientales, sino también debe contener

socioecondmicos, de calidad de vida y cohesidn social.

Por ello hemos desarrollado la investigaciéon empirica con el objetivo
primordial de estudiar las relaciones entre desarrollo econdmico vy
planificacién urbanistica, ya que ésta es condicidn necesaria, pero no
suficiente para que desde el poder publico institucional se apliquen
politicas econdmicas eficaces para encauzar las actividades humanas

sobre el territorio, y dirigirlas hacia el objetivo del desarrollo sostenible...

El estudio de campo sobre el caso concreto (Sierra del Guadarrama
en Madrid) que tiene una especifica y reciente planificaciéon territorial
(plan de ordenacion de sus recursos naturales) nos ha permitido

profundizar en tales relaciones.
Asi, y desde el punto de vista de la propia génesis y contenido del

instrumento de planificacion hemos podido detectar alguna de sus

posibles deficiencias, por ejemplo:
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- Durante su larga framitacién no se utilizaron mecanismos
para incorporar los posibles cambios en la estructura
socioecondmica de las poblaciones afectadas

- Durante su elaboracion no se constituyeron mecanismos
de gobernanza con los agentes econdmicos y sociales
afectados por el plan

- Por su nafuraleza sectorial  (vision  estrictamente
medioambientalista) no recoge elementos que podamos

clasificar de planificacion estratégica.

Todo lo anterior nos induce a pensar que este plan, mecanismo de
intervencién estatal en la actividad econdmica, ha resultado
especialmente lento en su elaboracion, ajeno a las mutaciones
socioecondmicas, carente de una concepcidn global y por Ultimo,
impide una implicacién de sus destinatarios, agentes econdmicos vy

sociales.

Estos condicionantes estimamos determinan negativamente su eficacia
como herramienta capaz de impulsar un verdadero desarrollo

econdmico sostenible.

Avanzando en su concreto andlisis hemos procedido a describir y
clasificar las limitaciones de las actividades econdmicas que impone
dicho plan a sus destinatarios, y a obtener y estudiar las variables
socioecondmicas del territorio donde opera, de forma evolutiva en el

tiempo y comparada con la regiéon a la que pertenece.

Los métodos de andlisis de resultados empleados nos han permitido
descubrir las relaciones entre las variables socioecondmicas que
operan sobre el territorio y modulan su desarrollo urbano, y organizar los

municipios objeto de estudio conforme tales relaciones.
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En concreto las técnicas empleadas en dicho andlisis de los resultados,
descriptivo y multivariante utilizadas en las dos fases sucesivas de nuestra
investigacion nos han ayudado a obtener resultados que permitieran
contfrastar nuestras  hipdtesis de trabgjo. Y en resumen podemos

apuntar que:

a. En los municipios del PORN existe una tendencia mds acusada al
despoblamiento, envejecimiento, menos ingresos de la
poblacidon y menos actividad urbanistica-constructiva que la
media de la CAM. Esta diferencia se acentia conforme crece la

distancia de los municipios estudiados a la capital.

b. Los grupos de variables relativas a las circunstancias senaladas en
el apartado a (poblaciéon, edad, renta y actividad constructiva)
tienen una fuerte interrelaciéon e integran un mismo factor de

desarrollo territorial.

c. El andlisis de correlaciones ha confimado que a mayor edad de
la poblacion y mayor distancia disminuyen las demas variables

de desarrollo.

d. Estos aspectos anteriores acreditan la importancia del
componente territorial en el desarrollo econdmico, sin embargo
no han sido tenidos en cuenta por el PORN que responde
bdsicamente a criterios ambientalistas, 'y relega los

socioecondmicos.

e. Infimamente ligado con el punto anterior aparece que las
principales decisiones urbanisticas del PORN que consisten en la
limitacion de la actividad econdmica constructiva, no contfienen
decisiones que permitieran corregir la tendencia apuntada en el

apartado a.
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Ocurre a la inversa de lo anterior, en los municipios que cuentan
con mayor juventud, menor distancia a la capital, y mayor
igualdad de sexos, son mayores los niveles de riqueza de sus

habitantes y de actividad urbanistica y constructiva.

Son significativos al respecto los casos de Collado Villalba vy
Galapagar que se encuentran ano tras ano en situacion muy
favorable en sus condiciones de desarrollo respecto de los demds
municipales que conforman el PORN. Es de destacar que estos
dos municipios se encuentran entre los mds cercanos a la capital,
lo que muestra el impacto de la territorialidad en el desarrollo

econdmico.

Los niveles de riqueza (ingresos) de los habitantes del PORN son
sensiblemente inferiores a la media de los de la CAM. Mantienen
una inquietante distancia en la renta familiar disponible. En este
indicador los municipios del PORN ano tras anos apenas alcanzan

un 75%-80% del promedio madrileno.

Tampoco el PORN ha tenido en cuenta las diferencias expuestas
en el anterior pdrrafo (h) a la hora de graduar los niveles de
limitacion de la actividad econdmica constructiva tendente a

corregir tales diferencias

Algunos datos han sido mdas positivos, Concretamente las
diferencias de niveles de renta en los municipios afectados por el
PORN son, en general menores que el promedio de la CAM. Ello
implica una muy buena consecuencia: inter-territorialmente los
municipios de la sierra del Guadarrama estdn en condiciones de
padecer menos desigualdades socioecondmicas internas que los

promedios de CAM.

El andlisis clUster nos ofrece otfra conclusidon, en linea con la

anterior. Se trata de la existencia de una distribucion
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proporcionalmente positiva, en términos de desarrollo econdémico
de los municipios del PORN, situdndose mayoritariamente en
posiciones intermedias y favorables respecto a los indicadores
socioecondmicos y minoritariamente en posiciones desfavorables

(tales porcentajes son ano tras ano los mds pequenos)..

La distribucion de los sectores de las actividad econdmicas en los
municipios del PORN arroja una configuracion diferente del
promedio de la CAM. En los municipios del PORN el sector agrario
alcanza valores hasta ocho veces superior al promedio de la
CAM. Esto implica que en los municipios del PORN se mantiene un

tejido rural relativamente importante (nunca superior al 8%).

.El PIB per cdpita de los municipios se sitUa en unos rangos
preocupantemente baqjos; en algunos niveles apenas supera la
mitad del promedio de la CAM. Sin embargo dos circunstancias
nos hacen concluir que tal variable no tiene un contenido

netamente territorial:

Por un lado, ofras variables de ingresos de los habitantes
mantienen unos niveles mds altos (por ejemplo la renta
disponible o los ingresos segun el IRPF), aunque siempre por

debagjo del promedio de la CAM.

Por otro lado, la variable PIB per cdpita ha ofrecido valores de
correlacion de cardcter neutros (cercanos a 0), es decir que
no mantiene relacion proporcional directa ni inversa con el
resto de variables, En ofras palabras, es la que menos

correlacionada estd con las demads variables.

Todo lo anterior nos lleva a la posible explicacidon de que gran
parte de las actividades econdmicas de los habitantes del

PORN se realizan fuera de estos municipios lo que explicaria
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que el PIB per cdpita se comporta como una variable con

fuerte contenido ajeno a lo territorial .

n. Los diferentes niveles de proteccion asignados por el PORN que
limitan de actividades econdmico constructivas, en especial en el
que hemos definido como nivel 3, se han establecido sin tener en
cuenta criterios cualitativos y proporcionados relativos a las tasas

reales de crecimiento poblacional.

o. No existe una relacion directa ni inversa entre el promedio de
cercania a la capital de los municipios integrantes del PORN. Por
tanto la citada distancia a la capital no se relaciona con el mayor
0 menor nivel de proteccion otorgado por dicho plan. Esto nos
impide hablar de que se haya tenido en cuenta un urbanismo

concéntrico radial en la formulacién del PORN.

p. En definitiva, las variables socioecondmicas no han sido
determinantes a la hora de establecer por niveles las zonas donde
se limitan las actividades econdmico-constructivas del PORN. Esto
nos permite concluir que el PORN no parece un mecanismo
efectivo para combatir las desigualdades socioecondmicas entre
los municipios y sus habitantes; es decir que en este punto no
podemos considerarlo un instrumento efectivo de desarrollo

sostenible (con independencia de su vertiente medio ambiental).

Los términos concretos del contraste las hipdtesis de investigacion tal y
como hemos detallado en el andlisis de resultados; a modo de resumen

son los siguientes:

Primera hipdtesis: Hi.- Las decisiones planificacion urbanistico-territorio

condicionan los grados desarrollo econdmico del territorio.
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Esta hipdtesis no se ha podido contrastar de forma total ya que en el
concreto caso de estudio no ha transcurrido el tiempo suficiente desde
la aprobaciéon del PORN hasta la disponibilidad de nuevos datos
socioecondmicos que permitan compararlos. Necesitariamos tener al
menos datos de cinco anos desde la probacion del plan (es decir del

periodo 2010-2014), para realizar una primera evolucidon de sus efectos.

Esto nos lleva a proponer una linea de investigacion que estudie
sucesivamente los proximos anos (al menos cinco) para que permitan

contrastarla.

Sin embargo si que hemos podido realizar un contraste parcial de dicha
hipdtesis. Nos referimos a la variable  de suelo urbano (datos

catastrales), en la que:

- Su coeficiente de correlacién es alto
- El andlisis factorial realizado, nos muestra que tal variable
aparece fuertemente  vinculada a ofras relatfivas a la

riqueza (en forma directa) y edad (en forma inversa).

Debemos recordar que la clasificaciéon de un suelo como urbano es una
decision del poder publico planificador. Por tanto podemos concluir
gue una planificacion urbanistica que decida aumentar el suelo urbano
estd fomentando el desarrollo socioecondmico de los habitantes del

territorio (contraste parcial de la hipodtesis).

Segunda Hipotesis: Ha.- Los territorios mds alejados de la metrdpoli estdn
en condiciones socioecondmicas mds desfavorables, y presentan mas

desigualdades sociales.

Esta hipotesis se ha podido contrastar a fravés del andlisis de resultados

en los siguientes términos:
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Los municipios mds alejados de la metrépoli son los que sus habitantes
tienen mayor edad y tienen menos niveles de ingresos (IRPF y renta
bruta disponible), y en ellos se realizan menos actividades constructivas.
Para su confraste convergen todos los sistemas de andlisis empleados
(descriptivo y multivariante —correlaciones y factores-). Esto nos permite

conftrastar la primera parte de la Ha .

Si seguimos profundizando en el andlisis podemos comprobar unos
promedios de diferencia entre los ingresos de IRPF, inferiores en los

municipios del PORN, en relacion con los totales de la CAM.

Esto puede suponer que, pese a que los habitantes del PORN son mds
pobres de la CAM, pueden estar en mejores condiciones de igualdad
en su estructura social (al haber menos diferencias entre sus ingresos
segun el IRPF) que el promedio de la CAM. Esta circunstancia parece
que es precisamente la contfraria a la formulada en esta hipdtesis Ha.

Por tanto no podemos extraer una conclusion a favor de su contraste.

Por ello deberiomos replantear la Ha en los siguientes términos: Los
territorios mds alejados de la metrépoli si estdn en condiciones
socioecondmicas mds desfavorables, pero no necesariamente

presentan mads desigualdades sociales.

Tercera hipdtesis: Ha.- Los factores econdmicos exdgenos al territorio se
pueden comportar de manera diferente a los factores de desarrollo

vinculados al territorio.
Con el objetivo de contrastar esta hipdtesis nos centramos en el estudio

del comportamiento de la variable del PIB per cdpita, obteniendo las

siguientes conclusiones:
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1.- En el andlisis descriptivo los valores de dicho PIB son notoriamente
mas bajos que el resto de las variables que miden la riqueza (la renta
disponible y los niveles de IRPF).

2.- En el andlisis de correlaciones sus valores, son los que mds se
aproximan a un contenido neutro de su relacion con tfodas las demas
variables.

3.- En el andlisis factorial este valor no se asocia permanente con los
demds sino que va saltando de un factor a otro en cada anualidad. No
se integra nunca en el mismo factor que las variables relativas a la
edad, riqueza y suelo urbano (sin embargo estos tres si que se asocian

entre ellos).

Todo ello parece acreditar el contraste de la hipdtesis planteada, al
menos en un dato concreto (muy relevante desde el punto de vista

econdmico, como es el PIB).

Este comportamiento puede responder a que dicha variable de
desarrollo responde a factores externos al territorio, concretamente a
que los habitantes estdn generando significativamente buena parte de
su actividad fuera de su dmbito territorial. Ello explicaria que el nivel de
las actividades econdmicas generadas en su  territorio  es
sustancialmente menor al que deberia ser si estuviera proporcionado al
resto de variables, que si tienen un componente territorial. Esto encaja
con el perfil mds rural y de lugar de ocio de la zona estudiada (Sierra del
Guadarrama) tal y como desvela la variable estudiada de los sectores

de actividad.

Por lo tanto las actividades planificadoras sobre el territorio que
pretendan aplicar politicas de desarrollo econdmico sostenible deberdn
tener en cuenta la presencia de tales factores externos relevantes para

dicho desarrollo.

175



Las conclusiones extraidas y la verificacion de las hipdtesis en los
términos expuestos nos hacen reflexionar sobre la necesidad de que los
planificadores publicos no sélo tengan en cuenta variables
medioambientales para formulacion de todos sus planes ferritoriales.
Adicionalmente deberian considerar que un plan sostenible debe serlo
también en términos socioecondmicos y contener también criterios

relacionados con la calidad de vida y cohesion social.

En esta linea podemos dar algunas propuestas a los poderes

planificadores publicos:

a. Es necesario mejorar las bases estadisticas regionales, esto
implica que las instituciones publicas correspondientes (en
el caso de Madrid las Consejerias de Economia y de Politica
Territorial y los Ayuntamientos) actuen coordinadamente,
suministrando informacion estadisticas mdas precisas (sobre

todo a nivel inframunicipal).

b. Deberian elaborar planes auténticamente estratégicos, no
solaomente sectoriales. El caso de Madrid es especialmente
significativo al respecto pues tal idea de un Plan
estratégico territorial, de alcance regional, prevista por la
Ley autondmica 9 de 1995, no ha sido hasta el momento

desarrollada.

c. Tendrian que Incluir criterios de gobernanza en la
elaboracion de los planes. Esto facilitard la implicacion de
los agentes econdmicos y de sus demds destinatarios. Para
ello, deben superarse los criterios burocraticos y gerenciales
de lo publico, y aplicar métodos de planificacion

econdmica.

d. Deberian evaluar criterios de calidad de vida, cohesidon

social y envejecimiento poblacional, a la hora de tomar
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decisiones urbanisticas que limiten las actividades

constructivas, habida cuenta las interrelaciones existentes.

e. Seria preciso que decidieran en cada caso si es preciso
favorecer o impedir un modelo de crecimiento urbano
radial concéntrico o excéntrico y para ello deben manejar
la mdxima cantidad y calidad de datos posible, incluidos los

factores exdgenos al territorio.

f. Tendrian que integrar, en las decisiones urbanisticas, las
politicas de proteccidn ambiental, fransporte, intervencion

en el mercado inmobiliario, vivienda e integracién social.

g. Deberian reformar los procesos juridicos de elaboracion de
los planes urbanisticos permitiendo una adaptacion agil a

los cambios socioecondmicos, tecnoldgicos y culturales.

h. Podrian crear un centro de investigacién territorial’®, con
alcance autondmico, compuesto por agentes publicos vy
privados (y denfro de estos los socioecondmicos) e
interdisciplinar donde tales agentes, y profesionales e
investigadores de la economia, la arquitectura, la
sociologia, el derecho, la politica y otras ciencias sociales,
puedan analizar la evolucion del desarrollo urbano e
infervenir en la iniciativa y evaluaciéon y de los instrumentos

publicos de planificacion.

" La Ley autonémica madrilefia 9/1995 cred un consejo de politica territorial de la accion territorial
compuesto, bajo la presidencia del Consejero competente en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo por representantes de la Administraciéon de la Comunidad Autéonoma; los Municipios; las
organizaciones empresariales y sindicales; las Universidades; las Corporaciones de Derecho publico
representativas de intereses profesionales y economicos; las asociaciones de vecinos y consumidores; las
asociaciones para la defensa de valores y bienes relacionados con la proteccion de la naturaleza, el medio
ambiente natural y urbano y el patrimonio historico; y las organizaciones no gubernamentales cuya
actividad se relacione con la politica territorial; asi como por personas del mundo académico, cultural y
profesional de relevante prestigio en la materia. Sin embargo dicho Consejo fue suprimido, por la actual
crisis econdmica por la Ley autonémica 9/2010.

Si que existe en funcionamiento un Observatorio de Sostenibilidad de Espafia, fruto de la actaucion
conjunta de la Fundaicon Biodiverisad, de caracter estatal y la Univerisdad de AKcald de Henares, que
realiza un valioso trabajo de invesitagcion pubcliancod anualmente un informe de la sostenibildiad en
Espafia. www,sostenibilidad-es.org
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Ademds la presente tesis abre nuevas lineas de investigacidon que

podrian ir encaminadas a:

a. Proseguir con investigaciones continuadas durante al
menos 5 anos. Esto nos permitird evaluar el impacto
realmente efectivo, tras su entrada en vigor, de las
decisiones econdmicas del PORN vy asi analizar el impacto
que puedan tener en el futuro en el desarrollo de los

municipios y sus habitantes.

b. Incluir en nuestro planteamiento algunas variables
importantes para el estudio del desarrollo econdmico;
como pueden ser los precios del suelo y de la vivienda en
los dmbitos del PORN.

Este indicador no ha podido tenerse en cuenta en esta
investigacion, por la ausencia de estadisticas oficiales reales
sobre la evolucién real del mercado inmobiliario en cada

uno de los municipios

Consideramos que dicha nueva linea aportaria renovadas
conclusiones  al terreno inmobiliario y podria ser un
instrumento Util para los poderes publicos en sus politicas de

vivienda y lucha contra la especulacion.
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ANEXO 1 NUmero de edificios a construir:

Tabla Grafico Anexol.2. Numero de edificios a construir

1400
1200
1000
800
600
400
200

. Bkl

199211993 |1994(1995(1996|1997 1998|1999 |2000(2001 (2002 (2003 (2004|2005 2006|2007 |2008 (2009 (2010

W Nivel 1| 563 | 516 | 851 | 811 | 542 | 606 | 962 |1329|1218|1026| 643 |1046| 957 | 891 | 526 | 545 | 156 | 135 | 71

= Nivel 2| 342 | 304 | 323 | 548 | 412 | 293 | 462 | 662 | 540 | 396 | 375 | 445 | 772 | 571 | 351 | 347 | 130 | 71 32

E Nivel3| 6 6 4 4 4 1 3 4 1 0 10 0 0 0 1 3 0 0 0

m Nivel 4| 668 | 713 | 690 | 753 | 579 | 704 |1112/1082 /1033 | 869 | 756 | 823 |1070| 965 | 623 | 543 | 167 | 81 63

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Tabla Anexo 1.2. Evolucion del porcentaje de edificios a construir de

cardcter residencial por anos, CAM y niveles.

CAM |[Residenciales |No residenciales
1992 87,72% 12,28%
1993 90,17% 9,83%
1994 94,96% 5,04%
1995 93,49% 6,51%
1996 94,74% 5,26%
1997 94,12% 5,88%
1998 93,31% 6,69%
1999 92,66% 7,34%
2000 93,38% 6,62%
2001 93,32% 6,68%
2002 92,52% 7,48%
2003 91,41% 8,59%
2004 92,33% 7,67%
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2005 88,44% 11,56%
2006 91,98% 8,02%
2007 90,32% 9,68%
2008 89,29% 10,71%
2009 84,30% 15,70%
2010 87,91% 12,09%
Nivel 1 |Residenciales | No residenciales
1992 96,09% 3,91%
1993 98,45% 1,55%
1994 98,47% 1,53%
1995 98,52% 1,48%
1996 98,52% 1,48%
1997 98,02% 1,98%
1998 97,40% 2,60%
1999 97,97% 2,03%
2000 98,11% 1,89%
2001 97,17% 2,83%
2002 95,96% 4,04%
2003 98,09% 1,91%
2004 97,18% 2,82%
2005 97,19% 2,81%
2006 97,53% 2,47%
2007 97,43% 2,57%
2008 98,08% 1,92%
2009 97,04% 2,96%
2010 95,77% 4,23%
Nivel 2 | Residenciales | No residenciales
1992 94,15% 5,85%
1993 97,37% 2,63%
1994 97,52% 2,48%
1995 98,72% 1,28%
1996 98,30% 1,70%
1997 98,29% 1,71%
1998 97,62% 2,38%
1999 97,89% 2,11%
2000 98,70% 1,30%
2001 94,19% 5,81%
2002 96,80% 3,20%
2003 98,65% 1,35%
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2004 97,93% 2,07%
2005 98,42% 1,58%
2006 99,15% 0,85%
2007 100,00% 0,00%
2008 97,69% 2,31%
2009 94,37% 5,63%
2010 93,75% 6,25%
Nivel 3 | Residenciales |No residenciales
1992 83,33% 16,67%
1993 100,00% 0,00%
1994 100,00% 0,00%
1995 100,00% 0,00%
1996 100,00% 0,00%
1997 100,00% 0,00%
1998 100,00% 0,00%
1999 75,00% 25,00%
2000 100,00% 0,00%
2001 0,00% 0,00%
2002 90,00% 10,00%
2003 0,00% 0,00%
2004 0,00% 0,00%
2005 0,00% 0,00%
2006 100,00% 0,00%
2007 100,00% 0,00%
2008 0,00% 0,00%
2009 0,00% 0,00%
2010 0,00% 0,00%
Nivel 4 | Residenciales |No residenciales
1992 95,81% 4,38%
1993 98,46% 1,57%
1994 96,96% 3,14%
1995 98,27% 1,76%
1996 98,10% 1,94%
1997 98,15% 1,88%
1998 97,84% 2,21%
1999 95,56% 4,64%
2000 97,68% 2,38%
2001 93,79% 6,63%
2002 94,18% 6,18%
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2003 96,48% 3,65%
2004 95,70% 4,49%
2005 95,85% 4,32%
2006 96,47% 3,66%
2007 97,42% 2,65%
2008 94,01% 6,37%
2009 91,36% 9,46%
2010 88,89% 12,50%
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ANEXO 2 NUmero de edificios a construir:

1000
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200

Grafico Anexo. 2.1 Evolucion del numero
total de licencias de obra condecidas
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2007
2008

2009 7%
2010 ES

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla. Anexo 2.2, Porcentaje de licencias de obra concedidas para

edificios de nueva planta.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
CAM 79,44 76,19 78,23 80,58 81,34 75,45 73,03 77,45 74,06 75,12
Nivel 1 84,39 81,06 85,87 86,47 84,92 84,31 86,87 87,36 83,13 85,24
Nivel 2 80,46 83,49 89,16 88,20 75,56 69,50 77,73 72,62 76,63 83,05
Nivel 3 81,25 85,71 100,00 66,67 100,00 | 100,00 75,00 80,00 50,00 -
Nivel 4 80,24 81,52 87,39 86,48 78,36 70,46 77,91 73,43 76,16 80,63
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010
CAM 72,52 74,36 72,44 72,47 69,50 61,47 50,78 45,63 35,06
Nivel 1 82,22 79,86 79,76 74,95 77,40 70,02 59,24 55,92 57,66
Nivel 2 75,00 80,73 81,25 80,73 70,44 77,93 82,28 60,84 68,38
Nivel 3 62,50 - 100,00 75,00 - -
Nivel 4 75,17 81,11 79,86 81,94 71,74 81,06 74,62 50,56 64,82

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 3 Clases de suelo por niveles PORN y CAM

Grafico Anexo 3.1. Distribucion del suelo en

la CAM

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007
M Sistemas generales 3,44% 3,40% 3,14%
2 Suelo no urbanizable 55,66% 55,74% 58,70%
1 Suelo urbanizable no
. 27,80% 27,68% 24,67%
sectorizado

B Suelo urbanizable sectorizado 3,36% 3,44% 3,71%
M Suelo urbano 9,74% 9,74% 9,78%

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Grafico Anexo 3.2. Distribucion del suelo en

el nivel 1

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2005 2006 2007
B Sistemas generales 0,38% 0,38% 0,34%
1 Suelo no urbanizable 61,06% 61,06% 76,61%
M Suelo urbanizable no
. 30,18% 30,19% 14,68%
sectorizado

B Suelo urbanizable sectorizado 1,61% 1,60% 1,60%
M Suelo urbano 6,77% 6,77% 6,77%

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.




Grafico Anexo 3.3. Distribucidon del suelo en
el nivel 2

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007
M Sistemas generales 0,28% 0,28% 0,28%
" Suelo no urbanizable 74,82% 74,82% 87,05%
M Suelo urbanizable no
. 20,74% 20,74% 8,51%
sectorizado

M Suelo urbanizable sectorizado 1,05% 1,05% 1,05%
B Suelo urbano 3,11% 3,11% 3,11%

Fuente: Elaboracion propia con datos IE de la CAM.

Los datos referentes al nivel 3 son:

Grafico Anexo 3.4. Distribucidon del suelo en
el nivel 3

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007
M Sistemas generales 0,00% 0,00% 0,00%
" Suelo no urbanizable 96,11% 96,10% 96,11%
B Suelo urbanizable no
. 2,64% 2,64% 2,64%
sectorizado

M Suelo urbanizable sectorizado 0,16% 0,16% 0,16%
B Suelo urbano 1,09% 1,09% 1,09%
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Grafico Anexo 3.4. Distribucion del suelo en

el nivel 4

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007
M Sistemas generales 0,96% 0,96% 0,95%
1 Suelo no urbanizable 81,88% 81,87% 83,04%
B Suelo urbanizable no
. 10,91% 10,92% 9,76%
sectorizado

M Suelo urbanizable sectorizado 1,22% 1,22% 1,22%
M Suelo urbano 5,03% 5,03% 5,03%

. Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

187



ANEXO 4 Desglose parcelas risticas/urbanas:

Tabla Anexo 4.1 Porcentaje de catastro urbano edificado

CAM

Porcentaje de

Porcentaje de

superficie de superficie de
catastro urbano catastro.
edificado urbano sin
edificar
1994 - -
1995 - -
1996 - -
1997 - -
1998 - -
1999 57,33% 42,67%
2000 55,83% 44,17%
2001 53,86% 46,14%
2002 54,54% 45,46%
2003 54,88% 45,12%
2004 54,05% 45,95%
2005 54,24% 45,76%
2006 53,13% 46,87%
2007 53,55% 46,45%
2008 54,50% 45,50%
2009 55,36% 44,64%
2010 54,94% 45,06%
Nivel 1
1994 57,53% 42,39%
1995 58,76% 41,21%
1996 54,92% 45,05%
1997 55,96% 44,02%
1998 58,79% 41,21%
1999 61,68% 38,32%
2000 64,14% 35,86%
2001 64,45% 35,58%
2002 64,33% 35,62%
2003 66,85% 33,19%
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2004 66,56% 33,38%
2005 66,94% 33,09%
2006 63,96% 36,09%
2007 65,60% 34,40%
2008 66,34% 33,66%
2009 68,21% 31,76%
2010 68,50% 31,51%
Nivel 2
1994 50,88% 49,12%
1995 49,53% 50,40%
1996 53,51% 46,44%
1997 53,53% 46,42%
1998 56,49% 43,71%
1999 62,25% 37,75%
2000 62,55% 37,48%
2001 61,90% 38,19%
2002 63,24% 36,67%
2003 63,60% 36,42%
2004 64,03% 35,93%
2005 64,18% 35,86%
2006 66,52% 33,54%
2007 67,47% 32,49%
2008 61,92% 38,05%
2009 63,74% 36,14%
2010 63,58% 36,32%
Nivel 3
1994 61,41% 37,50%
1995 63,04% 36,96%
1996 63,04% 36,96%
1997 63,04% 36,96%
1998 63,59% 36,41%
1999 63,54% 36,46%
2000 63,90% 36,10%
2001 64,26% 36,10%
2002 62,04% 37,96%
2003 65,07% 34,93%
2004 60,34% 39,66%
2005 62,66% 38,17%
2006 90,20% 9,91%

189



2007 90,31% 9,69%
2008 63,49% 36,51%
2009 64,32% 35,68%
2010 64,73% 35,27%
Nivel 4
1994 50,91% 49,05%
1995 52,01% 47,96%
1996 52,62% 47,36%
1997 52,63% 47,35%
1998 57,31% 42,76%
1999 59,91% 40,09%
2000 58,75% 41,23%
2001 59,39% 40,62%
2002 60,41% 39,54%
2003 61,93% 38,06%
2004 62,47% 37,50%
2005 62,73% 37,30%
2006 65,82% 34,24%
2007 66,89% 33,06%
2008 63,20% 36,76%
2009 65,39% 34,56%
2010 65,20% 34,74%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.

Tabla Anexo 4.2 Superficie media por parcela catastral urbana en hectareas

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

CAM

0,13

0,14

0,15

0,15

0,15

0,16

0,16

0,15

0,15

0,15

0,15

0,15

Nivel 1

0,08

0,08

0,07

0,07

0,06

0,10

0,12

0,13

0,13

0,13

0,13

0,14

0,12

0,12

0,12

0,12

0,12

Nivel 2

0,03

0,04

0,05

0,05

0,04

0,07

0,10

0,10

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,09

0,09

0,09

Nivel 3

0,05

0,05

0,05

0,05

0,05

0,08

0,08

0,08

0,08

0,06

0,07

0,06

0,24

0,24

0,06

0,06

0,06

Nivel 4

0,06

0,09

0,10

0,10

0,08

0,09

0,10

0,11

0,11

0,10

0,10

0,11

0,11

0,11

0,10

0,10

0,10

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Anexo Tabla 4.3 Numero total de parcelas rusticas catastrales
1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
CAM | - - - 1329686 (429198456395 456395 (443161437378 442263 |439223 (439299 (434547
Nivel 1| 791 {17204 (19162| 21451 | 30836 | 31038 | 31038 | 30449 | 30785 | 30792 | 30981 | 30987 | 30987
Nivel 2|7323|13762(19261| 23899 | 52985 | 53187 | 53187 | 52270 | 52439 | 52427 | 52371 | 52379 | 52379
Nivel 3|3644| 3644 | 3644 | 3644 | 9208 | 9208 | 9208 | 8529 | 8532 | 8536 | 8533 | 8535 | 8535
Nivel 4|7323|13304[19537| 25359 | 55196 | 55398 | 55398 | 54360 | 54391 | 54381 | 54282 | 54287 | 54287
Numero total de parcelas rusticas catastrales
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
CAM |429144|428558|429616 |430835|429787 427441 |428825 430758432992 (427945 |428802(428013|427294
Nivel 1| 31020 | 31272 | 31270 | 31819 | 31423 | 31594 | 31605 | 32719 | 32828 | 31629 | 31626 | 31882 | 31967
Nivel 2 | 50713 | 50891 | 52465 | 52492 | 51766 | 51938 | 51839 | 52860 | 54548 | 53448 | 53507 | 53702 | 53865
Nivel 3| 6788 | 6977 | 8553 | 8561 | 8576 | 8592 | 8586 | 8592 | 9524 | 9361 | 9361 | 9466 | 9461
Nivel 4 | 52625 | 52962 | 54535 | 54563 | 53875 | 53977 | 53872 | 54952 | 56493 | 55341 | 55391 | 55562 | 55772

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla Anexo 4.4 Superficie media por parcela rustica en hectareas

1985

1986

1987

1988

1989

1990 (1991

1992

1993

1994

1995 (1996

1997

CAM

2,35

1,65

1,55(1,55

1,60

1,63

1,63

1,68 1,69

1,71

Nivel 1

3,16

1,84

1,92

4,49

2,78

2,76 2,88

2,93

2,89

2,89

2,90(2,90

2,90

Nivel 2

2,78

2,24

1,52

4,65

1,96

1,95 (1,97

2,01

2,00

2,00

2,012,01

2,01

Nivel 3

3,96

0,00

0,00

7,12

2,67

2,67|2,60

2,85

2,85

2,85

2,85(2,85

2,85

Nivel 4

2,78

1,40

1,12

4,54

1,92

1,92 (1,91

1,95

1,96

1,95

1,99 1,99

1,99

Superficie media por parcela rustica en hectareas

1998

1999

2000

2001

2002

2003|2004

2005

2006

2007

2008|2009

2010

CAM

1,71

1,72

1,72

1,67

1,73

1,72 11,73

1,73

1,72

1,62

1,6 {1,658

1,57

Nivel 1

29

2,91

2,93

2,81

2,97

2,94 (2,94

2,95

2,94

2,74

2,74 2,72

2,71

Nivel 2

2,03

2,02

2,01

2

2,03

2,04 2,04

2,05

2,04

1,98

1,98 (1,97

1,96

Nivel 3

3,22

3,13

2,85

2,84

2,84

2,83 (2,84

2,83

2,72

2,68

2,68 2,66

2,67

Nivel 4

2,01

1,99

1,99

1,97

2

2,01 (2,02

2,04

2,03

1,95

1,9511,92

1,92

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 5 Producto Interior Bruto

Grafico Anexo 5.1 PIB total en miles de euros

2002

2003

2004

2005 2006 2007(P) 2008(P)
CAM | 130875001 | 140910366 | 153065459 | 167112001 | 182010638 | 195162168 | 200322210
Nivel 1| 1287561 | 1446865 | 1688195 | 1870367 | 2032376 | 2159360 | 2230755
Nivel 2| 600491 678219 803838 891867 966759 1026981 | 1060951
Nivel 3| 40135 45397 56851 63340 70148 71442 76220
Nivel 4| 1543883 | 1725475 | 1995763 | 2217009 | 2450388 | 2592963 | 2613517

Fuente: Elaboraciéon propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 6. IRPF

Anexo 6. Tabla 6.1. Cuota liquida media total del IRPF por declarante en miles de euros

1986

1987|1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

20002001

2002

2003,

2004

2005

2006

20072008

CAM

1,89

3,03

3,12

3,03

3,06

3,12

3,16

3,33

3,58

4,21

4,24

4,31

4,23

4,23

4,76

5,35

5,43

5,23

Nivel 1

1,22

1,47(1,44

1,72

1,92

2,19

2,21

2,32

2,36

2,41

2,54

2,52

2,67

2,81

3,23

3,40

3,45

3,32

3,54

3,85

4,16

4,28

4,10

Nivel 2

0,82

0,94/0,97

1,09

1,33

1,50

1,62

1,67

1,65

1,73

1,81

1,81

1,88

1,98

2,28

2,51

2,64

2,53

2,68

2,93

3,17

3,25

3,13

Nivel 3

0,74

0,87(0,97

1,25

1,27

1,45

1,67

1,65

1,62

1,62

1,94

1,87

1,83

1,61

1,87

2,00

2,33

2,30

2,57

2,88

2,93

3,02

3,10

Nivel 4

1,39

1,58|1,56

1,12

1,45

1,64

1,73

1,79

1,77

1,85

1,91

1,92

2,00

2,08

2,39

2,61

2,73

2,65

2,76

2,98

3,28

3,28

3,18

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 7 Grafico 7.1 Matriz de correlaciones 2002-1008

-2002:




-2003
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-2008:
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ANEXO 8 Operaciones andlisis factorial, programa SSPS

Grafico Anexo 8.1 Grdfico de sedimentacion.

Grafico de sedimentacion

12,57

10,01

7,57

Autovalores

2,57

M@_e%

Numero de componente
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Tabla 8. Anexo 8.1 Matrices de componentes rotados por anos.

2002:
Matriz de componentes rotados?
Componente
1 2 3 5
habitantes ,959 ,216 ,134 ,008 ,016
dec612 ,955 213 147 ,010 ,013
dec1221 ,948 ,235 ,167 ,017 ,022
dec_irpf ,947 ,248 170 ,023 ,028
dec6 ,945 ,221 ,165 ,020 ,015
dec21 ,925 ,290 ,186 ,037 ,047
demo_edi ,835 144 ,202 -,002 -,031
demo_viv ,766 ,136 ,321 ,044 ,032
sup_cons ,705 ,241 ,243 147 ,081
tot_pcu ,595 ,505 424 ,331 ,088
Ird ,236 ,842 ,355 ,096 ,252
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20083:

rend_med_irpf
IRPF

edad
distancia
tot_sup_pcu
prop_lic_nueva
prop_mujeres
tot_pr
reha_edi
reha_viv
edificio
licencias
prop_sup_resi
PIB
tot_sup_pr
superficie
prop_edi_resi

,210
,164
-,315
-,329
ATT
118
,228
-179
,286
,233
,272
,242
,135
-,243
,090
,066
-,116

840
834
-,783
-,706
646
602
590
-,558
201
,088
417
388
353
-,238
071
,093
-,044

,330
317
-,157
-,165
,268
,408
,095
-,047
,820
,750
127
,694
,521
-,310
,102
,085

-,078

119
,087
-,154
,004
,283
,002
-,080
,440
,030
-,056
175
,317
,139
,152
,954
,949

259|
275
,064
318
,094
-,361
- 104
,045
,025
,055
,062
,035
- 104
-,067
,068
,082

Matriz de componentes rotados®

Componente

1 2 3 4 5
dec612 ,963 ,181 ,128 -,012 -,027
habitantes ,962 ,206 ,126 -,007 -,016
dec1221 ,959 ,215 ,128 -,006 -,010
dec_irpf ,957 ,236 ,125 ,002 ,001
dec6 ,956 ,192 ,134 -,001 -,022
dec21 ,936 ,301 ,116 ,017 ,036
sup_cons ,879 ,302 ,110 ,012 ,193
demo_edi ,822 ,224 ,083 ,090 ,306
demo_viv ,710 ,284 ,042 ,146 ,385
reha_viv ,643 317 ,148 ,033 ,264
tot_pcu ,620 ,617 ,207 ,320 114
ird ,249 ,921 ,187 ,064 -,024
rend_med_irpf ,228 ,916 ,198 ,049 ,003
IRPF A77 ,911 ,144 ,074 ,055
tot_sup_pcu ,520 ,688 ,234 ,250 -,108
edad -,328 -,677 -,258 -,092 ,240
distancia -,338 -,627 -,219 ,107 ,075
edificio ,495 ,619 ,275 ,291 ,032
licencias ,463 ,614 ,352 ,324 ,143
reha_edi ,458 ,556 ,076 ,098 ,469
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2004:

prop_sup_resi 247 ,516 ,482 ,066 ,282
prop_lic_nueva ,149 ,284 ,923 -,020 -,109
prop_residenciales ,184 ,350 ,865 -,040 ,018
tot_sup_pr ,080 ,160 ,002 ,952 -,011
superficie ,062 ,180 ,001 ,941 -,009
tot_pr -,182 -,454 -179 ,485 ,018

prop_mujeres -,097 ,296 ,090 ,004

PIB -,162 -,305 -,407 121

Matriz de componentes rotados®
Componente
1 2 3 4 5

dec612 ,955 ,183 ,089 ,153 ,000
dec6 ,953 ,189 ,089 ,149 ,017
habitantes ,951 ,210 ,089 ,152 ,003
dec1221 ,950 223 ,095 ,153 ,009
dec_irpf ,944 ,245 ,093 ,151 ,011
dec21 ,916 ,316 ,093 147 ,017
demo_viv ,825 ,226 ,155 ,188 ,074
demo_edi ,681 ,334 ,229 ,228 ,147
tot_pcu ,619 ,615 ,226 ,170 ,293
IRPF ,154 ,820 ,005 ,437 ,071
rend_med_irpf ,199 ,804 ,064 483 ,092
ird ,234 ,780 ,092 ,503 ,084
licencias ,387 737 ,287 ,045 ,275
reha_viv ,305 ,692 ,224 ,149 ,058
reha_edi ,546 ,689 ,152 ,013 ,159
sup_cons ,509 ,618 ,126 ,253 ,000
tot_sup_pcu ,549 ,610 ,115 ,(176 ,248
edificio ,184 ,593 ,388 -,027 ,282
prop_sup_resi ,193 ,568 ,409 ,267 ,004
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2005:

PIB -,203 -,485 -,316 ,087 ,236
prop_lic_nueva ,108 ,169 ,941 ,092 -,029
prop_residenciales| ,166 274 ,902 ,145 -,009
prop_mujeres , 303 ,129 ,109 ,630 127
edad -,280 - 411 -,345 -,599 -,148
tot_pr -,187 -,245 ,074 -,578 ,409
distancia -,303 -,359 -,421 -,544 ,029
tot_sup_pr ,086 73 -,026 ,015
superficie ,070 74 -,025 ,045
Matriz de componentes rotados®
Componente
2 3 4 5
dec612 ,131 ,012 -,010
dec1221 ,139 ,016 ,004
habitantes 137 ,019 ,004
dec6 ,135 ,025 -,005
dec_irpf ,148 ,035 ,006
dec21 ,167 ,065 ,019
demo_edi ,137 ,097 -,036
demo_viv 113 ,052 147
sup_cons ,219 ,241 -,074
tot_pcu ,352 375 -,011
licencias ,397 ,382 ,138
tot_sup_pcu ,233 ,343 ,035
edificio ,463 ,323 ,073
rend_med_irpf] ,188 ,161 ,099
IRPF ,186 176 ,149 ,100
ird ,263 ,232 157 17
edad -,271 -,195 -,109 -118
distancia -,307 -,446 ,061 -,002
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2006:

tot_pr -,232 -,564 ,109 ,464 -,057
prop_lie_nuevi - 452 135 901 -070 063
prop_residenc|  4g4 196 897 033 144
iales
PIB -,156 -,351 -,465 ,024 ,270
prop_sup_resi ,296 ,396 ,463 ,107 ,221
tot_sup_pr ,086 ,126 -,039 ,935 ,005
superficie ,072 ,125 -,065 ,926 -,007
reha_edi ,331 ,436 ,370 ,470 ,324
prop_mujeres -,121 ,152 ,024 -,110
reha_viv ,254 214 ,296 ,394
Matriz de componentes rotados®
Componente
1 2 3 4 5
dec612 ,957 ,194 ,109 ,088 ,004
dec6 ,951 ,216 17 ,096 ,022
dec1221 ,950 ,224 ,151 ,095 ,008
habitantes ,948 ,239 ,140 ,097 ,012
dec_irpf ,945 ,243 ,164 ,095 ,013
dec21 ,922 ,284 211 ,096 ,019
demo_viv ,840 ,128 , 350 ,107 ,132
sup_cons , 763 ,405 , 300 ,210 -,012
prop_sup_resi , 761 414 ,301 ,210 -,008
demo_edi 727 ,159 ,493 ,116 ,159
tot_pcu ,590 ,550 425 ,131 ,270
rend_med_irpf ,213 ,889 ,192 ,224 ,096
IRPF ,182 ,879 ,189 A77 ,080
ird ,245 ,872 ,198 ,239 111
edad -,260 -, 729 -,042 -,239 -172
distancia -,338 -,682 -,054 -,207 ,043
PIB -,118 -,571 -,242 ,129 ,144
tot_sup_pcu ,539 ,550 432 ,(167 ,260
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2007:

prop_mujeres ,368 ,530 ,002 ,244 ,026
reha_viv ,272 ,083 ,811 ,101 -,010
reha_edi ,305 ,265 , 740 ,166 219
licencias 375 374 , 715 ,250 ,207

edificio 479 ,358 ,493 ,353 171
prop_lic_nueva ,140 ,326 ,158 ,869 ,007
prop_residenciales| ,164 ,239 ,303 ,854 ,014
tot_pr =217 -,316 ,019 -,446 ,410

superficie ,074 114 17 -,002
tot_sup_pr ,078 ,101 ,135 ,005
Matriz de componentes rotados®
Componente
1 2 3 4 5

dec612 ,951 ,196 ,090 124 -,013
dec6 ,951 ,211 ,101 ,104 ,006
dec1221 ,947 ,215 ,095 ,146 -,012
habitantes ,943 ,237 ,101 ,155 -,007
dec_irpf ,940 ,241 ,099 171 -,005
dec21 ,918 ,281 ,103 ,221 ,000
demo_viv , 716 ,181 ,161 ,408 -,025
demo_edi ,698 ,107 172 ,584 ,013
tot_pcu ,604 ,522 ,228 ,426 ,260
tot_sup_pcu ,586 ,505 ,229 ,429 ,236
sup_cons ,558 473 ,219 442 ,075
reha_viv ,543 ,070 179 -,206 ,329
rend_med_irpf ,194 ,901 175 175 ,080
IRPF ,169 ,900 ,152 175 ,075

ird ,238 ,884 ,256 ,178 ,067
edad -,270 -,738 -,307 -,053 -,120
distancia -,324 -,642 -,273 -,160 ,(104
PIB -,162 -,559 ,239 -,288 -,057
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2008:

prop_lic_nueva ,089 ,165 ,885 ,210 -,143
prop_residenciales| ,184 217 ,876 ,239 -,099
prop_sup_resi ,200 ,446 ,591 ,241 ,260
prop_mujeres ,400 ,369 ,513 -, 157 ,041
licencias ,499 ,248 ,244 , 707 ,(119
edificio ,108 ,264 ,163 ,619 -,066
reha_edi 577 ,271 ,161 ,579 ,162

tot_sup_pr ,063 ,119 -,045 -,010

superficie ,082 ,185 -,009 ,058

tot_pr -,234 -,434 -179 ,088

Matriz de componentes rotados®
Componente
1 2 3 4 5

dec612 ,957 ,240 ,080 -,012 ,025
dec6 ,950 ,268 ,089 ,006 ,013
dec1221 ,950 ,263 ,090 -,009 ,014
habitantes ,941 ,301 ,096 -,004 -,001
dec_irpf ,941 ,299 ,103 ,000 ,008
dec21 917 ,349 121 ,009 -,004
demo_edi , 782 ,090 ,161 ,116 ,530
demo_viv ,766 ,043 17 ,092 ,523
reha_viv ,683 ,142 ,093 -,156 ,184
licencias ,638 ,271 ,356 ,306 ,406
reha_edi ,638 277 ,216 ,224 ,268
edificio ,609 ,100 ,334 ,297 ,583
rend_med_irpf ,142 ,936 ,030 ,055 ,159
ird ,201 ,935 ,059 ,048 ,157
IRPF ,119 ,922 ,015 ,077 ,181
edad -,208 -,789 ,041 - 113 -,084
distancia -,328 -, 712 -,103 112 ,068
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tot_pcu ,621 ,660 ,125 ,281 -,109
tot_sup_pcu ,600 ,633 ,200 ,253 -,064
prop_mujeres ,350 ,621 ,198 -,050 -,181
sup_cons ,448 ,567 ,246 ,208 -,015
PIB -,172 -,435 -,279 -,084 ,048
prop_lic_nueva ,068 -,009 ,959 -,065 ,073
prop_residenciales| ,256 ,094 ,927 -,018 ,113
prop_sup_resi ,162 473 ,635 ,044 ,003
tot_sup_pr ,036 124 -,023 ,943 ,107
superficie ,062 ,209 ,002 ,938 ,085
tot_pr -,160 -,425 -,051 ,528 -,392

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
Método de rotacién: Normalizaciéon Varimax con Kaiser.
a. La rotacién ha convergido en é iteraciones

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 9 Andlisis clUster, Programa SAS

Las variables que se han tenido en cuenta a la hora de llevar a cabo

este andlisis han sido:

habitantes= ‘nUmero de habitantes en el municipio’

edad='edad media’

prop_sup_resi="proporcion de superficie residencial a construir'
licencias='n° de licencias concedidas'

prop_lic_nueva="proporcién de licencias concedidas para nueva
planta’

tot_pcu="nUmero total de parcelas catastrales urbanas’
tot_sup_pcu="total de superficie de parcelas catastrales urbanas’
PIB='PIB per cdpita €'

ird='indicador de renta disponible per capita €'

decé="declarantes del IRPF con ingresos inferiores a los 6000 euros’
decé12="declarantes del IRPF con ingresos entre los 6000 y 12000 euros’
decl1221="declarantes del IRPF con ingresos entre los 12000 y los 21000
euros’

dec21=""declarantes del IRPF con ingresos superiores a los 21000 euros’’
distancia='distancia a la capital’

Grafico Anexo 9.1 Dendograma de representacion de clasificacion de
tipo jerdrquico

Sistema SAS

10.0

I

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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Tabla Anexo 9.2 Andlisis no jerdrquico

N2 de Cluster| Pseudo F
4 44,52
5 84,75
6 94,9
7 99,2
8 103,81

Grafico Anexo 9.2. Pseudo F en
funcion del numero de clusters

120
100 !/.2.—4.;
80 /
60
./ == Pseudo F
40

20

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.

Tabla Anexo 9.3 N° optimo clUster ano a ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

N2 éptimo de Cluster 5 5 5 6 4 5

Fuente: Elaboracién propia con datos IE de la CAM.
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ANEXO 10. Tabla 10.1 Lista de municipios por clUster/ano

Ne DE
CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Canencia

Garganta de los Montes

Gascones

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Valdemanco

Collado Villalba

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

15

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Gargantilla del Lozoya y Pinilla de
Buitrago

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

Pifiuécar-Gandullas

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Serna del Monte (La)

18
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Somosierra

Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

Galapagar

20083:

ANO 2003

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Canencia

Garganta de los Montes

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Galapagar

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

15

Collado Villalba

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Gargantilla del Lozoya y Pinilla

de Buitrago

Gascones

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

20
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Pifiuécar-Gandullas

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Serna del Monte (La)

Somosierra

Valdemanco

Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

ANO 2004:

ANO 2004

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Canencia

Lozoya

Pinilla del Valle

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Garganta de los Montes

Gargantilla del Lozoya y
Pinilla de Buitrago

Gascones

Horcajo de la Sierra-
Aoslos

Lozoyuela-Navas-
Sieteiglesias

Navacerrada

Navarredonda y San
Mamés

Pifluécar-Gandullas

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la
Alameda

Serna del Monte (La)

Somosierra

Valdemanco

22

213



Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El
Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

15

Collado Villalba

Galapagar

ANO 2005:

ANO 2005

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

1

Canencia

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Gargantilla del Lozoya y Pinilla
de Buitrago

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

Pifluécar-Gandullas

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Somosierra

Valdemanco

Villavieja del Lozoya

17
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Zarzalejo

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

15

Garganta de los Montes

Gascones

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Rascafria

Serna del Monte (La)

Collado Villalba

Galapagar

ANO 2006:

ANO 2006

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Cercedilla

Gargantilla del Lozoya y
Pinilla de Buitrago

Gascones

21
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Horcajo de la Sierra-Aoslos

Miraflores de la Sierra

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

Pifiuécar-Gandullas

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Somosierra

Valdemanco

Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

Canencia

Garganta de los Montes

Lozoya

Lozoyuela-Navas-
Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Serna del Monte (La)

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

13

Collado Villalba

Galapagar
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Ano 2007:

ANO 2007

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Acebeda (La)

Buitrago del Lozoya

Garganta de los Montes

Gascones

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Pifiuécar-Gandullas

Serna del Monte (La)

Alameda del Valle

Braojos

Bustarviejo

Cabrera (La)

Canencia

Gargantilla del Lozoya y Pinilla de
Buitrago

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Somosierra

Valdemanco

Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

16

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

15
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San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

Galapagar

Collado Villalba

Ano 2008:

ANO 2008

N2 DE CLUSTER

MUNICIPIOS

TOTAL

Garganta de los Montes

Lozoya

Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias

Pinilla del Valle

Pifiuécar-Gandullas

Serna del Monte (La)

Acebeda (La)

Alameda del Valle

Braojos

Buitrago del Lozoya

Bustarviejo

Cabrera (La)

Canencia

Gargantilla del Lozoya y Pinilla de
Buitrago

Gascones

Horcajo de la Sierra-Aoslos

Navacerrada

Navarredonda y San Mamés

Rascafria

Robregordo

Santa Maria de la Alameda

Somosierra

Valdemanco

Villavieja del Lozoya

Zarzalejo

19

Alpedrete

Becerril de la Sierra

Boalo (El)

Cercedilla

Collado Mediano

Colmenarejo

Escorial (El)

15
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Guadarrama

Manzanares el Real

Miraflores de la Sierra

Molinos (Los)

Moralzarzal

San Lorenzo de El Escorial

Soto del Real

Valdemorillo

Galapagar

Collado Villalba
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