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INTRODUCCION

En. el curso del proceso de crisis econdmica se asiste, en los paises occi-
tales, a una redifinicién del papel del Estado en la economia de modo que

a un progresivo descompromiso social, se postula-una acentuacidn de su
nte vencidn en la remodelacidén del sistema productivo {1), Esta dltima opera
:aménte a través de un doble procedimiento : por una parte, la aplicacidn
politicas de rgconversién industrial que~facili?an ayudas estatales para la
ruccion br a y empleoc, a la Vez'que coadyuvan al saneamiento finan-

¥ la modernizacidén del equipamiento productivo instalado en las empresas

gidas ‘'a dichas politicas; y por otro, la realizacidn de politicas de promo-
1 industrial que buscan acelerar el desarrollo de sectores que se consideran

damentales para el futuro de la actividad .econdmica.

éfe:fenémeno es también perceptible en Espafia, especialmente el inicioc de
 @écada de los ochenta, cuando se producen cambios progresivos en el marco
§¢_de la contratacidén laboral, se endurecen las condiciones de acceso a
proteccidén del deSéﬁple? se modifica el sistema de pensiones, etc., a la vez
redefine la politica industrial enfatizandose su papel en la reconver-
dé sectores gravemente afectados por la crisis econdmica, primero, ¥ en
romocidén de la incorporacidén de nuevas tecnologfas al aparato productivo,

Esta (ltima vertiente de la politica industrial tiene, de momento,

Gregorio Rodriguez Cabrero: "La crisis del Estado del Bienestar: ten-
ncias hacia el descompromiso social del Estado’, en Ignaciec Cruz Roche
al.: Politica social y crisis econdmica: Aproximacién a la experiencia

afiola; Ed. Siglo XXI, Madrid, 1985.




su méaximo exponeﬁte en la aprobacidén y puesta en marcha, a partir de 1884, de
Plan Electrdnico e Infnrméfico Nacional (PEIN). E1l PEIN no constituye una cre
cidn ex novo del gobierno que lo aprobd, sino mas bien =1 resultado de un largi
proceso de biisqueda de una definicidn de una politica de promocién del sector .
electrénico cuyo origen se encuentra en la declaracidn de éste como industria
de interés preferente en 1974, Desde este afioc fueron varios los intentos —finag
mente fracasades- de formulacién de planes para el sector -como es el caso del;
inédito Plan Nacional de Informatica o del Libro Blanco de las Telecomunicacio;
nes~ hasta que, en octubre de 1981, el gobierno nombra el Comité para la elaboi
racién de las directrices del PEIN, a la vez que crea la Direccidn General de :

- Electrénica e Informatica del Ministerio de Industria y Energia.

Los mencionados fracasos fueron fruto del desacuerdo entre los distintos

tipos de intereses presentes‘en el sector elecfrénico ¥, mads concretamente, en;
tre la Compariia Telefdnica Nacional de Egpafia (CTNE) ~y los grupos bancarios :
y empresas multinacionales asociados a ella- y lés empresas industriales agru :
padas en torno a la patronal ANIEL. De ahi que ho séa extrafio que al formarse
el Comité redactor del PREIN se volviera.?producir ﬁha pugna entre ambos grupos
resultando finalmente relegados los intereses industriales nacionales frente

entramado CTNE-Banca privada-multinacionales (2). Producto deicpmitéfué la el
boracién de un documento en el que se fijaba un conjﬁnto de directrices para

el future plan.electrénico, cuya orientacién principal habria de ser la greduc

cidén para el mercado externo -de modo que la exportacidn constituyera el esti

mulo para el desarrollo del sector desde el lado de la demanda-, complementan

(2) Basamos estas afirmaciones en las noticias aparecidas en la prensa diaria :
durante los Gltimos meses de 1981 vy primeros de 1982, Vid, por ejemplo, §§$
del 3-11-1981, 5 DIAS, del 5-11-1981 y EL PAIS, del 24-~1-1982., La composi-
cién del mencionado Comité quedd como sigue: Presidente. José Angel Sédnches
Asiain (Presidente del Banco de Bilbao); Vocales: Antonio Barrera de Irimof
(Consejero de CTNE, Banco Hispanoamericano y Editorial Catdlica), Alejandré
Nieto Garcia (Presidente del CSIC), Cabriel Ferraté Pascual {Rector de la Uﬁ
versidad Politécnica de Barcelona), Julidn Marias {Miembro de Fundescc—CTUE
Antonio Rodriguez Rodriguez {Director de la Divisidn Electrdnica del INI},:
Pedro Higuera Delgado (Director de ANIELD, Diego Martinez BondesiConsejero
Delegade de CTNE), Miguel Angel Bced Sanchez (Director General. de Corrsos
v Telecomunicaqiones), Enriques Masd VAzquez(Consejero del Banco de Bilbao),

- Vicente Ortega Castro{lirector de la ETSI de Telecomunicacidn de iMadrid;
Secratario: José Vicente Cebrién Echarri(Director General de Zlectrdnica =2
Informatica). '

dose esa orientacién con cilertas acciones puntuales tendentes a fomentar la

, " L] - - L] f \
demanda interna, en especial la del sector publico (3;.

Esta orientacidén del informe por el Comité respondia bésicamente al inte-
rés de la CTﬁE por mantener su status como principal adquirente de equipos de
telscomunicacidén y otros productos electrdénicos en el mercado interno a la vez
que como cabeza del grupo industrial més potente existente en el mismo, grupo

en 21 que participan diversos socios multinacionales ¥v. que se pretendia ampliar
para entrar en campeos como la microelectrénica y la informdtica. Se trataba en su

ma de reforzar la autonomia del grupe telefdnico frente a los industriales pri-
vzdos nacionales del sector v a las empresas pUblicas agrupadas en la Divisidn
Electrdnica del INI, mas interesados en segregar las actividades industriales
y de servicios de la CTNE con cbjetivo de aprovechar al maximo su potencial
como ‘mercado, mediante conocimiento anticipado de los planes y expansidn y mo-

dernizacién del servicio telefénico (4).

Las directrices marcadas por el informe del Comité fueron asumidas en su
mayor parte por el Gobierno -pese a que algunos dirigentes dél PSOE, entre
ellos Luis. Sclana, habian ekpresado unos afios antes su oposicién a los intere-
ses defendidios por la CTINE al iniciarse el proceso de redaccidn del documente
{5)—incorporédndolas al PEIN aprobado en febrero de 1984 (6). El andlisis del
contenido de este plan y de los efectos de su aplicacién constituye el objeto

de este trabajo.

(3) Véase el informe presentado al Geobierno el 13 de mayo de 1983 con el titu-

lo: Directrices para la elaboracién de un Plan Nacional de la Industria

Electrdnica; editado por el Ministerio de Industria y Energia, Madrid, 1983.

{4) Vid. al respecto la resefila de las posturas defendidas por ambos grupocs de
intereses en el seno del Comit# que hace EL PAIS de 3-6-1982 y 14-6-1982.

(5) vid. muy especialmente el articulo de Luis Solana: "Escéndolco Teléfonico",
en EL PAIS de 27-12-1981, pag. 38. Luis Solana pasd a ocupar la presiden-
cia de la CTNE tras las elecciones generales de 1982 que permitieron al

PSOE formar gobierno.

o)
=

El paralelismo entre las Dirsctrices vara...{op. cit.) y el PEIN (cuyo con

tenido ouede consultarse en Ministerio de Economia y Hacienda: Prcgrama

Econdmico a Medio Plazo, 1984/87. Vol. 3: Politicas sectoriales. Los secto-

res del futuro; Madrid, 1985; pags. 143 a 157) es facilmente detectable cem

parando ambos documentos , tal como hemos hecho en la inuvestigacidn que sir
‘ve de base a este articulo. No reproducimos aqui 21 resultado de tal compa=

racidén en razdn del espacic disponible para este trabajoc.




ICES GENERALES Y. LOS OBJETIVOS DEL PEIN

nde n d gnostlco sobre 2l sector electrdnico sn =1 gue se snfat

s el -~ - . -
PEIN se plantea cuadruple objetivo de "incrementar considerablemente
“aumentos comparativamente mucho mayores en el valer de la produccidn interior

ra nuestra propia produccién; alcanzar aumentos sustanciales.de nuestros flu-
jos de exportac1on, v dlsmlnulr progresivamente los niveles de dependencia
tecnologlca de nuestras empresas respecto a firmas externas aumentando la ge-

neracién de tecnologia en el pais" (7).

Estos cuatro objetivos se enmarcan, por otro lado, en una directriz mis
global segin la cual se pretende "la integracidn adecuada de nuestras activi-
dades en el concierto internacional,
yar mediante ayudas estatales tanto a empresas extranjeras, como de capital
nacional cuyas "actividades industriales tengan un caracter abierto y de afi-

ciencia a niveles de competitividad internacional” (8). En consecuencia, .

- el PEIN no se concibe bajo esquemas nacionalistas que enfati-
zan en el control interno de los recursos implicados, sino més bien como un
medio de atraer hacia Espafia la actividad industrial de las empresas transna-
cionales del sector, a la vez que se promocionan algunas empresas de capital

nacional.

(7) cfr. Programa Econdémico..., op. cit., pdg. 148

(8) Ibidem, pag. 148

reducido nivel de abastecimiento y la carencia de una tecnologia pro-
jla}démanda v el consumo de productos electrénicos e informéticos...; conseguir

para ir aumentando constantemente 21 grado de cobertura de nusstre mercado pa-|

1o que se traduce en la intencién de apo

i
i
|

Es 1mportante destacar que esta directriz general :concuerda con la orien

tacidn sstablecida en el informe del Comité antes descrito, déndose asi pree-
minencia en el PEIN a los 1intereses del grupo CTNE-Banca privada-Multinacio-
nales, inspirador de ella. La consecucidn de esta directriz en proyectos in-
dustriales ha tenido lugar sobre todojcomo mds ddelante podrd comprobarse, me
diante el concurso de empresas filiales de extranjeras de nueva implantacién

en Espafia o que ya operaban en el pais -algunas de las cuales han compartido

sus inversiones con la CTNE-, y més secundariamente por empresas de capital

nacional.

Los tres primeros de los objetivos éntes enunciados tienen una expresidén
cuantitativa en‘éi PEiN; que hemos recogido en el cuadro 1, donde también se
incluyen tres tipos de indicadores construidos a partir de los datos propor-
cionados por‘los planificadores. Como puede apreciarse, las previsiones mues-
tran cGmo en tanto €l consumc aparente y las importaciones se multiplicarédn
por 1,7, la exﬁbrtaciéﬁ lo hard por 4,1 y la produccidén por 2,3, lo que apa-
rentemente concuefda con loétmenéionados.objetivos. Sin embargo, el segundo
de[ellos apenas tendra vigenéia real,'pues como puede verse en el céalculo de
las tasas de coherencia interna, el grado de cobertura del mercado interno
con. la produccié& local sélo aumentara globalmente en un punto porcentual
como consecuenc1a de las reducclones de dlcho ratio que se prevé experimenten
las act1v1dades de telev151on y componentes electronlcos, a pesar del aumen-

to que reglstraran las restantes.

Este auﬁento generalizado de las TCI ~con las excepciones indicadas- uni
do a un incremento sdstahcial de los indices de orientacién exportadora -tam
bién generalizadd, salve en el caso de la actividad de defensa y navegacidn-,
dard lugar a una elevacidén de los indices de especializacién en todas las ac-

tividades menos en la de componentes. Todo ello supone, en general, una previ

/ sion. de cambios pelevantes:en la estructura de las distintas actividades del

sector que se. mueven en el sentldo de una reduccidn de us grado de dependenc¢a

~movimiento ha derproduc1r, en el resultado final previsto, una distinta carac
terizacidn de la especilalizacién de dichas actividades, pues mientras en unos
casos -como los de la fabricacidn de televisores y de equipos de telecomunica
cidn— se combinard un apreciable control del mercado interno por la produccién

logal junto a una alta proporcidn de ésta destinada a la exportacidn, en otros
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ESCENARIO A MEDIO PLAZO DEL SECTOR ELECTRONICO.

PEIN.
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CUADRO 1

(miles de millones de pesetas de 1982)
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parece caminarse hacia la. formacidén de enclaves productivos que dejardn una
gran parte del mercado interno g&n manos de suministradores exteriores, para
dedicar una gran parte de su produccidn a la exportacidn. En este Gltimo
caso se encuentra claramente la fabricacidén de equipamiento informatico, en
tanto que las restantes actividades ocupan una posicidn intermedia entre am-

bog extremos.

Por otro lado, ha de sefialarse que las previsiones del PEIN ponen de relie
ve una gran voluntad de fomento del subsector profesicnal -excepcidn hecha de
la fabricacién de equipos de telecomunicacién *RTV- y de las actividades mas
modernas -video y otros productos- del subsector de consumo a fin de mejorar
su aportacidn a la cobertura del mercado interno y de obtener un importante
excedente comoercializable en el exterior, en tanto el subsector de componen-
tes gueda relegado a un segundo planc al perder posiciones en el mercado in-
terno manteniendo su cuota de exportacidén. En relacidn a esto Gltimo, si tene
mos en cuenta el importante esfuerzo previsto por ei PEIN en el campo de la
microelectrdnica, parece razonable pensar que detrds de las cifras indicadas
se esconde una intencidén de abandono de la fabricacién de componentes no mi-
croelectrénicos. Esta hipétesis se confirma en les hechos que mas adelante se
detallan al analizarse las realizaciones efectivas del plan. Y para valorarla
adecuadamente ha de tenerse en cuenta que mientras la microelectrdénica esta
dominada por empresas multinacionales,en la fabricacidn de los restantes com-
ponentes participan principalmente empresas de capital nacicnal.

Efectuada esta sintesis de los objetivos cuantitativos del PEIN, cabfia
preguntarse si el curso real seguido por el sector confirma sus previsiones.
A este respecto, la informacidn disponible no permite un andlisis detallado,
aunque si puede apUntérse que leos datos hechos piblicos por ANIEL revelan ten
dencias contrarias a las previstas salvo en lo relative a la exportacidn. Asi;
como puede verse en el grafico 1, los tres subsectores presentan un empeora-
miento de su grade de cobertura del mercado interno siguiendo una tendencia
que se remonta a2l final de la década de los 70. Por el contrario, en 1984
_afio de puesta en marcha del PEIN- aumentaron la cuota de su produccidn des-
tinada a la exportacidén, lo gue ha permitido atenuar, aunque no anular, la

~caida de los indices de especializacidn correspondientes. No obstante, en

1985, esta tendencia alcista se vié paralizada . En suma, por tanto, la labor
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de los planificaderes paresce revelarse excesivamente optimista, aunque habra
que ssperar a que transcurra el tiempo que marca el horizonte del plan para

llegar a establecer un juicic definitivo al respecto.

3. LAS ACCIONES DEL PEIN: PREVISIONES Y REALIZACIONES.

Para la consecucidn de los.objetivos antes expuestos, el PEIN incluye en
su formulacidn un conjunto de programas y acciones que se recogen en el cuadro
2. Tales acciones comprenden miltiples campos instrumentales entre los que des
tacan la utilizacidén del gasto fiscal, el crédito oficial y las subvenciones
para fomentar la inversidén, la exportacidn y la investigacidn tecnolégica; el
empleo del mercado piblico con fines de fomento de la produccidén y la creacidn
de tecriologia nacional; la proteccién selectiva de la competencia externa por
medios arancelarios y extrarancielariocs junto al fomento de la exportacidn; y
el uso de técnicas de difusién de innovaciones como son los servicios de in-
formacidén empresarial y la formacidn de perscnal en todoes los niveles educati-

VOos.

Ello hace que el PEIN se concrete, desde el punto de vista instrumental,
en su entramado muy complejo de politicas econdmicas cuya coherencia puede ser
elevada, pero cuya ejecucidn puede resultar dificil debido a la diversidad de
agentes que han de llevarlas a efecto, lo que implica la participacidn de di-

versos Ministerios y organismos piblicos en ellas.

Esta es probablemente la causa de que algunas de las acciones de cariacter
mas horizontal no se heyan llevado a efecto. Tal es el caso de la modificacidn
de la Ley de Contratos del Estado, necesaria para facilitar la corientacidn de
la politica de compras pdblicas prevista en varios de los programas resefiados;
y de la mayor parte de. las acciones tendentes a estimular la demanda pidblica
de equipos electrdnicos e informaticos. Asimismo, la pricridad de la partici-
pacidén del IMPI en el sector ha quedado inédita, alrmenos hasta 1886. Y lo mis
mo cabe decir de la mayor parte de los programas de informatizacidén de organis

mos y entidades dependientes del sector piblico.

En otros casos los resultados obtenidos son muy limitados. Asi el plan



CUADRO 2:

PROGRAMAS Y ACCIORESTPREVISTOS EN EL PEIN

PROGRA MAS Y ACuiONES GENERALES DEL LADO DE LA QFERTA

Programas

AGgiongs

Declaracién de sactor de interés prefarente.

Criterios para implantaciones industriales. Beneficios fiscaiss.

preses del sector.

! Prigridad del Banco d8 Crédio Industrial para la
financiaciéon de inversiones industriales en las em-

indusiriales procedentas de wmportacion siempre que 1o se procuzcan:
en Espana.

paquetas ue software y de tecnologia realizadas por pagos cerrados,

. Posibikdad de financiar hasta &l 75 por 100 ge 'as nvarsiones an antvos:

Posibilidad de financiacion de activos inmateriaies por ‘.ompras de i

CUADRO 2 (Continuacién)

Mantecn;r el nive! de ios derechos arancelarios de jos grabadores renroductorss

tVCRY).

Fiiacidén de contingentes libres de derechos para ias componentes y subconjunios ds un scuino,
cuando no se produzcan en Espana.

Vigilancia a la importzcidon da aparatos de video v alta fidelidad procad&mes de paisas dai JATT.
8XCEDLO EE.UU. y Cez.

Reforzar ja inspeccién aduanera para reprimir ef contrabando vy las declaraciones de valer
claramante fraudulentas,

Vernificacion de las regias de ongsn para importaciones de 3 CEF g EFTA ‘

Norma para la hamologacién de tglewvisoras por razones de saquridad y fartentos de la exportacian,

Adopcion del sistemna para Ia implantacién de! teletexto. -

ds vigagoassetis

Politicas de apoye a |+ D

gasios irangibles y 30 pdr 100 de activos fijos.
Modificacién de la normativa sobre programas especiaigs de 1+ D
Potenciacion de fa pamupaclon del CDTI en proyectes dpl sactor

espanolas.

Deduccién da lé cuota integra del impuesto s/sociedades: 15 por Q0 de |

Acuerdos de implantacién en Espafia de Centros de | + D ce nultinacic-
nales, praferiblemente mediants Asociacion con Centros o Emprasas.

omponentes elactrénices.

cas e informaticas {microeiectronica, CAD/CAM, robdtica, erc. para 1a’
modernizacion da pcquenas y medianas emprgsas no alectronicas.
{programa REDINSER).

Prioridad de la part:c:pacson del iMPI en el sector de electronica e
informatica. :

Seguimienta y correccdn de las desviaciones del grado de nacionalizazién ¢a los enuipos
fabricadns en Espafia,

Incrementar la incorporagion de comoonen‘as electrdnicos en vehiculos automéviles y linea thangca.

Fuamo% de contingentes libres de derechos para la importaciéh da tos componantes no fabricadas
en Espafa.

- Adopcidn progresivs de tas normas CECC.

‘Acuerdos con las multinacionalss instaladas en Espania para la exportacion da componentss.
Consolidacign y promocion de un grupo espanol con vistas a la proyeccion multinacional.

Establecimiento da cantros de difusion de nusvas BONGIOFEs alectTCi-

dustrias N
da Telecomumecacion

Programas espec:ales del INFE dé promoc:on a las exportacionss.
" Financiacidn preferents de la implantacién de redes en el exterior v
operaciones de exportacién (53.100 M.).

. o -de tecnologia.
. : Promacién de pamcmac:on del capital aspafcl en 1a propleqad ua
consorcios a nivel mtemac ional.

ras, condicionadas a proysctos de interés exportador y/o adquisici én: .

Subvenciones y desgravacicnes a empresas de capital espanei que’ se _
instalen en el exterior o adquieran partic:pauon en sociedades exiranje-;

rie da la CTNE o ATVE

ablacimisnto de Planes Cuntrisnzles -Conczrados nor e
! Miento 2 final de ssta (

rormover fa colaboracion aentre CTNE v RTVE para &l lanz a
satélite de comunicaciones.

Acealerar la introduccién de ias nuevas tecnofogias {conmutacidn electrénica, fibra dptica, etc.) para
lograr exportaciones impertantes de equipes de tecnologia avanzada.

Acelerar la oparatividad de a red de transmisidn da datos IBERPAC-X2S pare facilitar ia utifizacion
de los servicios telematicos y estimulo dela demanda de estos aquipos.

Modernizar la Administracion, introduciendo los servicios de Teletex, Videotex y Talefacsimil.

Reconversion det grupo ITT sobra las bases de dedicacién a los productos de tecnologia avanzada,
de incremento de las exportaciones y minimizacidn de los excedentes laborales.

Asegurar [2 contmuldad de la Gnica ernpresa genuinarments espanocla de squipos de telefonia,

g
o
£y

década de un

Desgravacion de las plusvalias y otras de cardcter fiscal.

PHOGRAMAS Y ACC!QNES DEL LADO DE LA DEMANDA

Programas.

' B

Accionasg -

Estado).

N

Compras publicas (modn“ icacion Ley Comratos del

Planificacidn obhgatona de la demanda v definicién de nscesidadass.
S - .\ 1l Potanciacion de contratos de adguisicidn de prototipes.

Estado. .
- Identificacién separada del software y tratamiento independianta.

Mecanismos para conjugar las decisignes consecuentes con 13 estructura
autondmica ¥ la unidad de la politiea industrial,

ciéon Publica.

- Valoracidn del «esﬂ_erzo mdustrnaln rediante informe dat MiNER esfuer-

zo tecpoldgica, esfuerzo balanza de pagos.

Introduccion del concepte de producto homologado en ias compras dPI'.E_

. Acuerdo MINER-MEC para potenciar y programar el amples de la inforr

Planes sobre scluciones mas adecuadas sobre informatizacién, aplicacién de la ofimdrica 2
telmatica a Juzgados, Hospitalas, Centros de Salud Prmario, Ceniros Directivos <= is
Adrministracién Central, Ayuntamientos, Oficinas de Empleo, Servicios postales, Inrorma tan
catastral.

Promocidn de Bases de catos: Administracién Fibiica, De interds emprasarial o scondmico.

Cooperacién ceon, los paises de nuestre émbite cuferal 2 traves de emp 3vas espanolas,
multinacionales instaladas en Espafa,

.Consideracion. dal software como active fijo y amortizacidn fiscal acelerada.

Puesta en marcha de dos programas especiales de | + ®: Ofiméatica, aplicacionas da la informaiica
. a la ensefanza.

nética en ia ensefianza a

nivel EGB, BUP y FP. asi como ¢l desarrollo por parts de lzs smprgsas espanolas de los

elementos necesarios. ‘

Se implantard con cardcter obligatorio tanto en EG8 como en BUP asignaturas de introduccian 3
la informatica.

Se establacerdn cursos para a8 formacién de personas especislizadas en la urilizacion aa ia
informitica para la ensenanza con 2| objativo de que, a su vez, instruyan a los maesiros ¥ & los
profesares de Bachillerato. . '

Macanismo que permita acompasar los pagos al progreso del suminstro. F

-.;.%]ectrénica

: Jarz la Dafenga.
Incremanto del acceso de las PYMES a las contratos de I3 Admirisira-: ' en3

Mormalizacidn.

importacion o venta para al mercado intenor,

Potenciacién def proceso de sujecidn a normas en la fabricacian, i

! Tecpificacion electranica.

Financiacion de la adquisicion de-sistemas y =quipos siectronicos
Telecomunicacionas (4.500 M.},
- Informazics industrial {8.000 M,).
— Elactronica industriat {13.300 M.). -

——— o,

Centralizacién 2 c*n 1a DEGAM de hs dsqtsm—\es dn- cuanto a ias adHLusm onef'*ds °quipos Y “sistamas;

Creacién en la-DEGAM de un organismo planificador de igs ne::eaedadas a-medio Phizn y da 12§
caractaristicas v tecnologias :mpl:mda%

Potenciacion de ia CADAM v cresoidn de grdpos de trabajo pars segum-:emo permanents do ¢8ias
necasidades v de las capacidadas de‘la ndus*rua nacxong,i aﬂlrmqmc mko:mjr an 233 Jacigiansg,
de adqmsuc.on e

Creacion organismo FcrE"\lSA M!NEH para responsablil..arse -Je [as eaou:acuones da compr:nsn-
cidn por compras en ef exterior. )

Establecimignio de un sisteima_de contratacidn de prolonpos ¥ prmw:s uenea medeantﬁ
aporla...lon financiera del WINER.

Se estimuiard la uiilizacion por las FF. A A, de los servicios de- empresas Bl nunofa\s an tas ér&*..ﬁ
de ingenieria de sistamas, estudios de planificacién y provectos informatices.

Sa introducird en los contratos da suministro de matwrial procedentas del extoerior qua &l
mantenirianto sea reglizado meciantg contratos coa ampresas espanolas.

PROGRAMAS Y ACCIONES PARA LOS S‘CTORES

" Programas.

Agciones

Microelectrénica,

‘p propias empresas usuarias.

Dos provecios de creacidn de fabricas de circuitos integrados:
~- Uno,.con mavoria de una multinacional, tipo estdndar o custom,
avenzada, con destine fundamentalmente a la axportacion.
. — Qtro, con capital nactonal, tipe custom o semi-custom, con desuno jundamentsimente ai
rngrcado interior.
Centro | + D, de claro apavyo a ta industria, agrupanda recursos universitarios, det Conseio Sup:
de Investigaciones Cientificas y de las Empresas Fiiblicas del Sector.
Programa especial | + D, con una selsctiva determinacién de ios ambitos de
por la CAICYT,
Utilizacion da REDINSER pera el disefio de circuites integrados custem o sami-custom oor lss

da la @enoiodia mas

Nvesugacian, minans

Curses de post-graduados en Centros universitarios sobre ef disafie LSl y VLS en conexién

oo
CENTTOs extranjeros de tacnologia.

wetirénica hdustrial.

Acuerdo MINER-MEC para dotar a Cantroa de PP, BUP v Universitarios de ma

de produccidn nacional, . _
Acuerdos con las industrias para poienciar squipos da iaboratorio vy didacticos.
Acuardos con los organismos puBlicos adauirentes de sistemas de control cara legrar
cobartura nacional posible tanto scneidgica como indusral,
incremantard an el grograma especial | + D sobre maierial v equipo ferroviario promavide gor
la CAICYT la parte dedicada a provecios de saefalizacisdn. control ¥ COMUNCECionas.
raalizard un programa especial do | + D sobra ronduca. o
sefialan como sectores UGricritarios para aveys a i« .eguhc‘én y controd e!ackru'nco,
autematizacion de la produccidn por 1o sbots 0 autdmatas, sistemas CAD/CAN, instatacionas de
anergia solar fatovoitica, equipos didicicos.

i para prac'aca

mayor
Se

Se
Se

Jectronica Madica.

Craacion en INSALUD de una oficina de planificacion de las necasidades v establecimients g
criterios de homologacidn interna da ios 2QUiDos,

Creacion Comisién INSALUD-VINER con obijets da conccer la grogramacion. scornar las normas |
a promuigar por o MINER e identficar dreas da produccion que permitan 13 DUEsIa en marehia |
de contratos-programa de desarroilo dg prototisos.

Seleccidn de tras drsas {radiclogia, meonpiterizocion e instrumentos terapluticos)
afectos de potenciar proyectes de | + O v la actividad industrial,

priootarios a
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de informatizacidn sanitaria se reduce, de momento, a una experiencia piloto
en Alicante, cuyo contenido estia fuertemente discutido per la Generalidad Va
lenciana. Este plan ha side, asimismo, fuertements contestado desde Cataluba, *
lo que hace dudar de su viabilidad como consecuencia de la descoordinacidn -
entre los agentes que han de ejecutarlo (9). Por su parte la introduccidn de

la informdtica en la enseflanza se ha limitado a la puesta en marcha de un prgi
grama piloto -el proyecto Atenea- cuya ejecucidn se ha visto suspendida a me-

diados de 1986 por falta de recursos econdmicos.

Ho obstante, algunas acclones previstas -sobres todo en lo relative a la

promocidn de la I+D, la difusidn .tecnoldgica o la promocidnindustrial -nan tgg
nido mayor transcendencia. Asi, la "Red Integrada de Servicios Electrdnicos “
(REDINSER)", creada en 1984, inclufa un aflo mds tarde. once centros de difusié%'

ocho de ellos dotados de sistemas de disefio y fabricacidn asistidos por orde—f

nador (10). Igualmente desde 1984 viene funcionando un "Programa de Diagnosis''|

para el asesoramiento sobre el uso de microprocesadores en la industria. Por'é

su parte, 21 CDTI ha dedicado en 1984 y 1985 parte de sus recursos a la finan@

ciacidn de proyectos de investigacidén en el sector, cifrandose &stos en un t

tal de €9, con un presupuesto global de 9,183 millones de pesetas, de los qus;'

dicho organismec aportd 3.899.

Pero mas importantes que las anteriores son las acciones que se concreta§
en la ejecucién de proyectos industriales., Apoyada en la utilizacién de diver
sos instrumentos de politica industrial -como las Zonas de Urgente Reindustri%_

lizacidén, la declaracidén del sector como indsutria de interés preferente (11)]

(9) Vid. sobre el asunto 5 DIAS de 10-4-1986.

(1¢) Vid., Miner: Informe anual sobre la industria gspafiola, 1984, Madrid,

1985; e Informe anual sobre la industria espaficla, 1285, Madrid, 1986. La

infermacidn que sigue procede de estos informes.

(11) Por Rezal Decreto 162/1985, de 23 de enero (BOE del 13 de febrero). Téngg;
Se en cuenta que este instrumento estuvo vigente entre 1974 y 1982 para
los subsectores profesional y de componentes. Vid. al respecto los Decre—;
tos 2593/1974, de 20 de julio (BOE dal 15 de septiembre) y 1880/1981, ds= |
3 de julio (BOE de 1 de septiembre).

L T e
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las medidas de fomento de la innovacién, etc- la Administracidrn Pdblica se
ha converido en una importante promotora de nuevas inversiones en el sector

electrdnico.

Los datos relativos a esta actividad han sido publicades de forma mﬁy in
completa por el MINER (12) por lo que para lograr una mejor aproximacién al
tema hemos tratado de construir una relacidn lo més completa posible de los
proyectos acogidos al PEIN a través de diversas fuentes fragmentarias (13)}.
Esto es lo que se hace en el cuadro 3 donde, para las distintas empresas, se
recogen datos de sus previsiones de inversidn, produccidn y exportacidn y se
valora el contenido tecnolégico de sus proyectos tomande en consideracidn las

perspectivas de una efectiva transferencia tecnoldgica por parte de los socios

‘multinacionales -cuando estos existen~ y la importancia estratégica en el ac-

tual’éstado del proceso. de despiazamiento de la frontera tecnoldgica en los

campo$ implicados;

“

' De la observacién de dicho cuadro se desprende claramente que la activi-

, dadfbromotora del PEIN adquiere una relevancia cuantitativa apreciable, tanto

por_el:ﬁﬁmerd de proyectos existentes como por su dimensién productiva en re-
lacién al tamaﬁo del:sector electrénico espafiol en el afio de partida. Asi, de
cumplirse las prévisiones expuestas, en 1987 la produccidn se habrd multipli-
cado pér-i;5 y‘léiéprrtacién por 2,3. Ello supone que los proyectos acogidos
al piénhdaréﬁ cﬁﬁplimiento al 87 % de la produccién y, al 118 % de la exporta
cién ﬁrévigta;para el horizonte 1987. En esta perspectiva cuantitativa puede

considérarse'éxitosa'la marcha actual del PEIN.

(12} vid. los Informes antes citados, especialmente el correspondiente a 1985,

pigs. 57 y 58.

{(13) Se. trata, basicamente, ademds de los mencicnados informes, de reseiflas de

prensa publicadas por 5 DIAS y EL PAIS, asi como de los datos recogidos

por Manuel Castells et. al.: Nuevas tecnologias, economia y sociedad en

Espafla, Alianza Editorial; Madrid, 1986; pags. 480 y ss.



CUADRO 3 . PROYECTCS INDUSTRIALES PROMOVIDOS EN EL MARCO DEL PEIN (datos en millones de pts.) .
i_ TNVERSION  PRODUCCION  EXPORTACION YEXPORTACION SOBRE SanonecTON DE LA TEC‘;OLOGIA (1)
| EMPLESA SOCTO MULFINACIONAL ACTIVIDAD PREVISTA PEEVIETS PREVISTA  PRODUCCTON TRANSFERENCTA MEET AN rea
DURQUARD L DRAGON DATA CORP. (G.B) Microordenadores 400 12,000 4.800 0% s.d. s.d.
SONY ESPANA. « . en et SONY CORFORATION (Japdn) Videos; TV Color 1.000 14.000 3.500 2554 - )
AINAREZ L. ... SANYO (Japdn) Videcs; TV Color 750 12.000 6.000 5% - -
INTERGRUMDIGS v v e v veen s GRUNDTG,,(Alemania) Videos:; TV Colar 500 12,000 4.000 3% - .
PARASONIC ESPANA. . . .. MATSHUSHITA ELECTRONIC: {Japén)Videos 1.000 s.d. s.d. 448 s.d s.d
PIONEER CLECTRONICS PTONEER ELECTRONICS
ESPANA. ..vveviienns CORE (Japdn) Audio s.d. s.d. s.d. s.d. s.d s.d.
SHARP. .o vveeneieeenns SHARP (Japdn) Video; TV colar s.d. s.d. s.d. s.d. s.d 5.4
SUBTOTAL, EEECTRONICA DE CONSUMD v vvuvnenervencseasincasessnssssenaes 3.650 50.000 18.300 7%
STANDARD E{ECTRICA ..... LTT (USA) Terminales telefdnicas 6.000 95,000 27.000 28% + +
I0M ESPANOLA. . vv v enee . 184 (USA) Ordenadores medios 13.000 110.000 95.000 86% - -
MUDOI e TREER S ™™ Miniordenadores 1.600 12.000 8.000 67 - -
INTELSA. . oevie e ERTCSSON (Suecia)  Centrales telefénicas  s.d. 18.000 4.500 2696 + +
HISPANG OLIVETTI......... CLIVETTI {Italia) Ordenadores personales.
Ofimdtica 1.712 14.000 5.200 37% + -
HIEWLETT PACKARD. .o . vevnn. HEWLETT PACKARD(USA) Plotters informdticos 2.000 10.000 9.000 9% + +
FUJITSU LSPARA. . ......... FUJISTSU (Japdn) Ordenadores y periféri .
cos. 10,000 70.000 35 .000 5% + +
GEMERAL EIECTRIC FLEC— )
TROVEDICINA. . . .. s GENERAL ELECTRIC(USA) Equipos de radiologia 500 6.000 3.000 50% )
NCR ESPANA, .. .... ... .v.. NCR (USA) Reparacién de ‘médulos
electrénicos. 5.839 5.900 5.300 =7 s.d. s.d.
STEMENS . .. vvveeeiannnns STRMENS A.G. (Alemania) Equipos de automatiza
. cién. Electromedicina 10.000 4.000 9,800 7873 s.d. =
RANK XERCK ............ RANK . XEROX (USA) Copiadoras de rayos ‘
laser. s.d. s.d. s.4d. 97% s.d. s.d.
TELESINGERO. e ennss BULL (Francia) Miniordenadores 2,700 6.000 4.500 TES - -
TELETIRA £SPANOLA. . . ... TELEITRA (Italia) Telecomuticaciones 1.952 9.700 1,940 0% - +
(o1 ) L MBB y HORMANN (Alema
nia) " Sistemas de seguridad 450 3.000 s.d. s.d. + -
TNOELEC, o v e e e e PHILIPS (Holanda) Teléfonos mbviles 1.900 3.000 s.d. s.d, + —
DATA GENERAL ESPANA. . ... DATA GENERAL CORR(USA) Ofimatica 2.100 s.d. s.d. s.d. s.d s.d
SPEIIY. . .o veeeeearaens SPERRY (USA) Informéatica. Inteli-
gencia artificial 2.800 s.d, s.d. s.d. s.d s.d
SCAP TSPAROLA , S.A. ... s.d Sistemas de control 45 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
T DANOBAT 5. 000 ... ey Fabricacidn de robots 30 &.d. s.d. s.d. s.d, s.d.
B Equipos de control rumé- '
rico. 171 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Automatizacién de fabri-
¢ cacidn de hormos, 376 s.d, s.d. s.d. s.d. s.d.
JYP, S.A.ceurinaniennns (2) Automatizacidn de febri-
) cacién de cuchillos. 178 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
SACT S.B. veeeiirirarnens (2) Automatizacién de fabri-
cacién de instrumentali-
zacion. 112 s.d. s.d. s.d. s.4d. s.d.
COPRECT, 8. O0QP......... (2) Autaratizacidn de fabri—
cacién de electmdmést_i_
coS. 956 s.d, s.4. s.d s.d. s5.d.
TNVESTRONICA ... . ..., {2) 14D en equipos CAD/CAM 2.248 8.800 2,600 3% s.4. s.d.
ELECTRCHNICA ENSA. . ....... (2) Radiocommnicacién militar748 3.500 750 21% s.d. s.d.
APD (DISEDA .......uvn... (2) Microordenadores de gestidn ‘
y control industrial. 1.000 1.125 250 224 s.d. s.d.
AURKT .. et e (2) Sisteamnas de control nu- :
mérico. 300 2.000 976 494 s.d. s.d.
ELIOP. ot ot veeeneainanns (2) Autcmatizacion indus-
trial. 400 1.000 170 V7% s.d. s.d.
TELECOMUNTCACTON Y
OOMNIROL. et ei it iieannes 2} Sistemas de ondas mi-
limétricas. 168 s.d. s.d. s.d. s.d. s.4.
T.G. IBERICA. ...ovvennnn {2} Software financiero 244 s.d. s.4d. s.d. s.d. s.4d.
T.OUATRO. o ae (2) Informatizacidén sani- '
taria. 450 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
PAGE TBERICA.............(2) Equipos de telecomunica—
cidén y defensa, 1.361 s.d. s.d. s.d. s.d, s.d.
. SUBTOYAL ELECTRONTCA PROFESIONAL. . ..evevnrrrrararunnserannennns veveess 71066 393.025 212,986 5%
© DOMPONENIES S.A......... THOMSON (Francia)  Condensadores de téntalo  1.000 4,000 2.500 3% + -
CUMINIWAT. e iaeinne PHILTPS (Holanda) Tubos T.V. 2.173 11.000 4.000 36% - -
ATT MICROELECTRONICA DE
Na.’ ATT (USA} Cirucitos custom 31.500 30,000 24.000 80% + +
DIGITAL EQUIPMENT
CORP. (USA) Componentes de orde-
nadores. 350 8.000 7.600 95 - =
BRITTSH PETROLEUM ‘
(G.B) Modulos solares foto—
’ voltaicos. 396 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
TELOR, L, s sssnssnrrnsas, CORNING GLASS WORK !
(L) Fibra dptica 4500  3.000 2.000 674 - - o

i
1
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: Por otra parte, resulta clara la preferente orientacién industrial del
plan hacia el subsector profesional -y dentro de &1 hacia la informédtica y
las telecomunicaciones-, y mas secundariamente hacia algunocs tipos de compo-
nentes -sobre todo la microelectrénica y, dentro del subsector consumc, ha-

TYweey cia la fabricacién de videos. Ello concuerda en lineas generales con lo pro-

! unnan o
gramade, aunque existen algunas desviaciones menores.
Pero mds relevante que la buena aproximacién entre previsiones y reali-
zaciones, resulta el modo como ésta tiene lugar. A este respecto el cuadro 3
§ § § CRCRS § %Q S | E;Q R § 3R %Q %Q s pone de relieve claramente el fuerte predominio de los proyectos vinculados
wn e o ® = a empresas multinacionales. De este modo mas del 86 % de las inversiocnes,
del 95 % de la produccidn y del 97 % de las exportaciones resefiadas corres—
ponden a las empresas filiales de extranjeras o en las que el capital extran
B8 | =& & E‘ 9" @_ 8* g&i jero participa significativamente
2 e . y O WL [Te} ol .
gggiss § §  °° ' ee-s 499 g% -
m n n '_; ] .
= g ] § . . . : . .
,§r~i En consecuencia puede afirmarse sin exageracidn que, en su concrecidn
Q.
= © industrial, el PEIN aparece dominado por los intereses de los capitales ex-
88 |, 5R® A78 838 | Ef . o . -
. L (L T Wy = tranjeros, convirtiéndose en un claro instrumento de promocién para su pene-
§8=<< § §  °° ' K& dd7 g i ; ;
R w a0 . + tracidén en la economia espaficla.
[N o Q5 ) . . , .
_ 8;8* p ned ¥ N,QL 8‘*0,%2_ Q‘E Esta primacia de los proyectos ligados a empresas multinacionales hay

BR&E88 8 ¢ ol pg~ 8§¢ gg9 | & g . o

) - O E‘ Q — - P ’E _g que encuadrarla, por otra parte, en el marco de una clara diferenciacién de

L] -0 m . “

§ N ; g@ T las estrategias de dichas empresas respecto de las de capital nacional, dife-
o . . . .ol PR A =

: ﬁg 'a : : T I Do Do <3 8 d renciacién que afecta tanto a la orientacién de su actividad preductiva como

’ . : I .ol M M = i

[ g_.ﬁ 3.’3 : : Tt o M Yo ég = comercial. Asi, en relacidn al primero de estos aspectos, son significativos

ﬁ' 43_3 o Pl §"“’g "g los siguientes hechos:
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a) En el subsector de electrdnica de consumo ninguna empresa de

capital nacional ha merecido la atencidn del gobierno. Ello se

corresponde con la preferente atencidn del PEIN hacia produc-:

tos novedosos enla industriaespaﬁdla-sobre todo el video- y:
con su desentendimiento de los problemas que agquejaban al sub-

gector de consumo con anterioridad a su puesta en marcha.

A este respecto, no estd de mids recordar que, desde media~
dos de 1982, se habia venido planteando la necesidad de una
politica de reconversién industrial de este subsector, y en
especial de las producciones de equipo audio, debido a las di
ficultades con que se enfrentaban tres de las més importantesi
empresas dedicadas a dicha actividadzvagguardg Bettor y Cos-_

- mos. Asi, la primera de ellas suspendid pagos a finales de :
~enero de 1981, la segunda lo hizo en mayo del mismo afio coin-
cidiendo con la retirada de la multinacional alemana Dual de
'su participacién de ella (14), y la tercera se encontraba en
" esa situacidén también desde comienzos de dicho aflo. En tales

circunstancias; las tres empresas formularon un plan de re-
conversién que implicaba su fusidn en la que habria de denoméﬁ
narse Nueva Empresa Conjunta, S.A. (NECSA), y que fue recha- T
zado, pese a su aprobacién inicial por el MINER, por el Minis—:
tro. de Economia —Garcia Diez- el 14 de agosto de 1982. Tres

meses mis tarde, la casi totalidad de los trabajadores de -

——

Bettor y Vanguard vieron suspendidos sus contratos de traba-
jd, en tanto que se rescindian los de los empleados por Cosmos!
No obsténte, el intento de lograr la aprobacién del plan de
reconversidn continué; para ello se reformulé &ste
haciendo entrar en &l a CECSA -fabricante de las marcas Emer—;
son ¥y Kolster- que absorberia a Vanguard y Bettor -dejando B
descolgadas a Cosmos-y que contaria con la asistencia tecnold:
gica de la japonesa Hitachi, asi como, de forma independiente,

a las empresas Elbe, Telerasa y Vieta (15). Este nuevo plan,

(i4) Esta retirada llevd aparejada la ejecucidn de diversos créditos concedi-—
dos a Industrias Bettor por Dual, su principal acreedor, lo que implic$d
la meneivnada suspensidn de pagos. Posteriormente, Dual seria absorbida
por la Multinacional francesa Thompson. Vid. sobre ello, EI Paig., 1C de
agosteo de 1982.

(15) vid. ABC, de 12-1-1983.

apoyado por la Generalidad de Catalufia, se mostrarfa inviable

ante las autoridades del Ministerio de Industria, quienes, en
el marceo de la preparacidén del PEIN, negociaban ya una nueva
configuracidén del subsector basada en el apoyo a diversas
compafifas multinacionales para:su implantacién en Espafla o

bara la potenciacidn de sus actividades en el pais.

El resultado final de todo ello seria el mencionado apoyo .
exclusivo del PEIN a los proyectos transnacionales. La reali-
zacidn de estos proyectos no ha sstado exenta de dificultades.
Asf, la empresa Grundig no hizo frente a sus compromisos con
el MINER para la fabricacién de videos, lo que facilitd la
posterior entrada de Panasonic -filial de la japonesa -
Matshushita Electric- cubriende el hueco dejado por la prime-

ra.

Dtro ejemplo de interés en este subsector, que muestra los
afectos de la orientacidn del PEIN hacia las filiales de mul-
tinacionales, es el caso de Elbe~Sharp. A finales de 1983, la
japonesa Sharp abandond sy participacién del 4 % en el capi-
tal de la espaficla Elbe y rompié su acuerdo tecnolégico con
ésta, para anunciar, dos meses mds tarde, la préxima cons--
truccidén de una fibrica propia de televisores, videos y otros
aparatos de consumo de Catalufia (16). Por su parte, a rziz de
este acontecimiento, Elbe entrd en negociaciones con la japo-
nesa SEC y la coreanagold Star para adguirir la tecnologia ne
cesaria al aseguramiento de su contnuidad (17). Y, del mismo
modo, la multinacional japonesa Pioneer Electronics Corpora-
tion, ha anunciado en marzo de 1986 la remodelacidn de su vin
culacidn con la empresa espafiola Vieta Audio Electrdénica -que

distribuia sus productos desde el afio 1983~ de modo que ambas

{16) Vid. 5 DIAS, 8 de febrero de 1988.
(17) vid. 5 DIAS, 14 de marzo de 1986,




constituirian una nueva empresa -la Pioneer Electronics Espa-
fia, en la que la japonesa participard con el 80 % de capital
a través de una filial holandesa, v la espaficla con =1 20 %-

para fabricar productos audio (18).

b) La diferente oriéntacién productiva de las empresas nacio-
nales y multinacionales cuyos proyectos se prevén en el PEIN,
es también apreciable en eLfsubsectorde electrénica profesio
nal. Asi, mientras las primeras inciden sobre todo en la elec
trdnica para la defensa, las aplicaciones industriales 7 los
equipos de radio difusién y televisidn, las segundas se cen—
tran en el equipamiento informdtico y, en menor medida, las
telecomunicaciones ¥ las aplicaciones industriales. Esta di-
ferenciacidn productiva a que hacemos referencia, hay que po-

nerla en relacidn a la influencia iejercida por la Compafiia

Telefdénica en la orientacidén del PEIN, influencia a la que anwf
teriormente se hizo referencia ¥ que encuentra también su ex— :

presidn en algunos de los proyectos concertados con socios mulf

tinacionales. Tal es el caso de los relativos a Standard Eléc-
trica -en la que la CINE participa con un 20 % del capital- -
Secoihsa,.lnfelsa -49 % propiedad de Telefénica— y Telettra
'-participada en un 51 % por CINE-. De ellos, sin duda, el de
Sécoinsaes.el mas significativo por lo que implica en cuanto
a la total desnacionalizacidén del control de la pfoduccién de
equipos informidticos en Espafia, reforzando asf la afirmacidn
que antes haciamos en cuanto al predominioc de los intereses

extranjeros en relacidn a la concrecidn industrial del PEIN.

En efecto, con anterioridad al mes de Jjulio de 1985 Secoin-}

sa estaba mayoritariamente controlada por el INI, siendo socics

minoritarios la CTNE, con el 29 % del capital y Fijitsu con un
71 %. En dicha fecha, tras largos meses de negociaciones no

exentas de tensiones debidas a la resistencia de los dirigen

tes del INI a deshacerse de uno de los principales soportes def

su divisién electrdénica, la CTNE se hace cargo de las acciones
del mencionado holding industrial piblico, pasando & posser el

92,9 % del capital, tras el pago de 2.234 millones de pesetas.

(18) Vid. 5 DIAS, 1 de abril de 1986,

o
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Esta operacién constituye el paso previo a la fusién de Se-
coinsa con la empresa Eﬁjitsu Espafia, filial de la japonesa deli
mismo nombre, de conformidad con un preacuerdo firmade por CITNE
y Fujitsu en enerc de 1985 para crear una nueva empresa en la
que esta multinacional participaria con el 51 % del capital y
la-Compéﬁia espaficla con el 48 %. El acuerdo definitivo se fir
@é;el 12 de diciembre de 1985,ratificdndose el 10 de febrero
de 1986, dando lugar a la desaparieién de Seoinsa en los térmi
-nos indicados {19). La actuacidén de la CTNE en el marco del
PEIN -sobre la que se volverd mas adelante al tratarse el pro-
yecte concertado con ATT- se inscribe en un reforzamiento de
1aueétrategié de diﬁersifiéacién industrial del grupo de empre
sas controlado por ella, reforzamiento que se produjo con el
acceso de Luis Solana a su presidencia trds las elecciones ge-
'nerales de 1982 Fruto de €l han side los proyectos mencionados
—a los que hay que anadlr el de TELCOR, empresa constituida en
"1986 por CINE, con el 35 % del capital, y Corning Glass Work,
con el 65 % asi como otros nmo incluidos en el PEIN. Tal es el
caééide-é@uellos'qué.impliéan una proyeccién de su actividad
en.el extranJero como son la participacidén junto a las multina
c1onales auropeas Boszch, British Aerospace, QOlivetti, Philips,
-_Saab Scanla, Bull y'Browanoverl, en la const1tuc1on de ES-2
: —grupo europeo que pretende crear una fabrlca de clrcuf¥5§?§ﬁ/

Franc1a— (193? la constitucidén de una empresa conjunta con la

Telephone Company de Puerto Rico para la reparacidn y manteni-
miento de equipos telefénicos y la fabricacién de estaciones
teléfénidas en este pais (20); o finalmente la partipacidn al
50 % con el gobierno de la Repiiblica Pepular China en la crea-
cidén de dicho pais de una fé8brica de equipos para telefonia

rural a la que transferird tecnologia la ya mencionada Teletirs

Espafiola (24),

(19) Vid. sobre toda‘esta cuestidén la informacidn ofrecida por 5 DIAS, 25 de

enero v 24 de julio de 1985, y 11 de febrerc de 1986.

(19 bis) vid. Alta Tecnologia, n® 1, marzo 1986.

{(20) CTNE participa en el 30 % del capital de esta empresa, mientras que el
50 % esta en en manos de Telephone: Company corrsspondiende el 20 % res-
tante a los bancos espafioles de Santander, Central y Vizcaya. Vid. 5 DIAS
23-3-1986.

(21) vid. 5 DIAS, 26 de marzo de 1986.
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¢} Por Gltimo, en el subsector de componentes la diferencia-

cidén productiva de los proyectos de empresas nacionales y mul

tinacionales previstos en 2l PEIN se manifiesta, fundamentali- |

mente en que es una de estas Ultimas la que ha obtenido una
participacidn exclusiva en la produccidn microelectrdnica.
Ello ha sido el resultadeo del incumplimiento del plan en re-
lacidn al proyecto previste con el grupe Piher. En efecto, co
mo hemos destacado en el cuadro 2, el PEIN formuld entre sus
previsiones la creacién de dos fabricas de circuitos custom,
una en colaboracidn con una smpresa multinacional -que rasul-
taria ser la ATT, como se aprecia en el cuadre 3- y otra con
una nacional -el correspondiente al grupo Piher y mas concre-

tamente a la empresa Piher Semiconductores {22)= Sin embargo,

este Qltimo no ha podido llevarse a cabo debido al inicial fra

caso de los programas de reconversién del grupo (23) —formu-—
lados en el marco del Real-Decreto 763/1982, de 26 de marzo,
que aplicaba al sector de componentes electrénicos los bene-
ficios de la Ley de Reconversidn Industrial de 1981-,y a la
imposibilidad de llegar a un acuerde para reformular los mis-

mos (24}.

(22) vid. MINER Informe anual...1984, op. cit. pag. 76
{23) vid. MINER Libro blanco de la reindustrializacién, Madrid, 1983, pédg.l166

(24) En diciembre de 1985 MINER, la Diputacién Foral de Navarra y la familia
Heredero -principal accionista del grupo Piher- llegaron a un acuerdo de
finitivo para la reconversidén que suponia unas ayudas piblicas de 8,890
millones de pts., ademids de la toma de control de las 4 empresas que lo
forman por el Gobierno Navarro. Sin embargo, este acuerdo fue vetado por
el Ministerio de Economis con el pretexto de que representaba un gasto
excesivo. Posteriormente el grupo presentd suspensidén de pagos y se des-~
gajaron las distintas empresas que lo formaban. De 2llas, s6lo Piher Se—
miconductores ha llamado la atencidn de la Administracidén para lograr su
continuidad mediante su venta a una multinacional que podria ser la ho-
landesa Philips o la britdnica Ferranti, Vid. sobre todo =2llo, 5 DIAS

de 24-12-1885, 27-3-1986, 10-7-1986 y 28-7-1986.
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De este modo, el proyecto presentade conjuntamente por ATT
y la CTNE bara constituir la empresa ATT Microelectrénica de
Espafia (25) ha sido en la prdctica, =1 dnico apoyado por =1
PEIN en el campo microelectrdnico. Este proyecto, que sin du-
da resulta ser el mds importante del plan por el volumen de in
versién, y que ha sido presentado a la opinién piblica como pa
radigmético de la modernizacidén industrial que tal plan compor
ta, constituye un ejemplo més de la importancia concedida en
el mismec a los intereses extranjeros. Ello puede verse en tres
hechos altamente significativos. En primer lugar, la modifica-
cién del marco juridico regulador de la transferencia de tecno
logia en Espafia como consecuencila de la presidn del gobierno
nortemaricano, quien condicionaba la concesidn de la autoriza-
cidén de ATT para transferir la tecnologia necesaria para el
proyecto, a dicha modificacidn. Fruto de ello fue la regulacién
de la transferencia de la tecnolcogia de doble usc por la Orden
Ministerial de 5 de junio de 1988, regulacidn ésta que, como
lemos puesto de relieve en otra parte (26) subordina las -deci=
51ones admln%?%ﬁﬁ%& V2 a los dictados de autoridades extranje-

ras.

En segundo términe, hay que poner de relieve la elevadisima
cuantia de las ayudas concedidas por el Gobiernc Espafiol para
materializar el proyecto, ayudas que se cifran en mas del 70 %
de la inversién. Y finalmente, la aceptacién por las autorida-
des espaficlas de un coste muy alto de la transférencia de tec~
nologia -cifrable aproximadamente en un 7 % del volumen previs

to de ventas-y de unas condiciones de acceso a ésta que difi-

{25} La empresa se crea tras un acuerdo firmado en diciembre de 1985 entre ATT
(USA) y CTNE. El capital de 55 millones de délares lo aportarén ATT (S0 %) y
CTNE (20 %). Para la crecidn de la planta industrial recibe las siguientes ayu
das estatales: subvencidn MINER de 3.450 millones pts; Subvencidén ZUR de 5.550
millones pts.; Crédito 0ficial al 10,5 % de interés, de 11.250 millones pts=;
Ayuda de 2.100 millones pts. para la formacidn de 130 técnicos y 430 obreros;
12,5 hectdreas de terreno gratuitos en Tres Cantos (Madrid). ATT {(USA) trans-
fiere tecnologia a cambia del pago de 10 millenes de délares en 5 aflos, mas
200.000 ddlares anuales y el 8% de la cifra de ventas.

Vid. José Molerc y Mikel Buesa: "Evaluacién de la politica de transferen
ecnologia en Espafia: un andlisis del sector de la electrénica’, Facul-

i iias Toondmicas v EmDI‘ESaI‘la}-eS de la Universidad ColeUte"lSe de Vfa
Documento de Trabajo 8607, pags. 12 a 16.
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- en el curso del procesc de negociacidn v con el fin de evitar e

‘gado del gcuerdo, de modo que la aportacidn tecnoldgica de ATT
se redujo a los aspectos meramente productivos, resultando
" ;asif - cuestionable 1la capa01dad del socio espafiol para asumir e

 -Know—how de %amultlna01onal americana.

Vf“comerc1al segun el caracter nacional o multinacional de las em-
. presas implicadas en ellos. En efecto, tal como puede comprobar
se en los datos del cuadro 3, los proyectos previstos con las

";emprésas;naqion ales se orientan fundamentalmente hacia el mer-
' ‘ lativamente elevadas-, mientras que los correspondientes a mul-

tinacionales tienen una orientacidn preferente hacia los merca-

dos exteriores. A8i, la propensidn exportadora prevista para

- subsector consumo constituyen una excepcidn al preverse una orief

ciimente van a permitir:su difusidn en el tejido industrial es-

que tienen a empresas multinacicnales como agentes efecutores,

afiol. Este (ltimo aspecio merece un es ecial detenimiento e : P , -
P S P » P : van a insertarse débilmente en el entramado preoductive espafiol ,

el proyecto ATT se ha concebido v presentado sn Espafia, funda- . . .. . .
proy 7P =SP ! configurdndose basicamente como enclaves productives tipicos de

!
mentalmente como un proyecto tecnoldgico no como una inversidn . . . ,
proy g J E las economias de exportacidn, lo que hace dudar de su funciona-

meramente industrial. Esa insistencia en su aspecto tecnolégi- ] . . _— .
P ? & lidad no s6lo en cuanto al impulse del crecimiento del conjunto

co venia motivada en la intencién de la CTNE de in rar €n s . . . .
corpora de la economia -por sus escasas ligazones intersectoriales y,

acuerdo con la ATT la construccidén de un centro de disefio de ci s ; e
consecuentemente, sus previsiblemente reducidos efectos multipli

cuitos custom dependiente de la compafiia espafiola. Sin embargo . . . - ; -
: : P e P & cadores de la inversidén y la actividad- sinoc también en cuanto

a la difusidén de las nuevas tecnologias electrdnicas dentro de

ella.

veto norteamericano a la transfersncia de una tecnologia consi-

derada de doble uso civil y militar, dicho centro queds descoli-

Esto dltimo puede corroborarse en la informacidn que se re-
coge en iés dos ultimas columnas del cuadro 3. En ella se apre-
cia cémo, en los prcyectos‘valorados,prgdomina una transferenf
cia de tecnologia de escasa importancia estratégica por parte
de los socios multinacionales, asi como un bajo nivel del pro-

&més: de una,dlfer ciacién productiva, los proyectos del ) . R
ﬁd a4 en B proy ceso de transferencia en cerca de la mitad de casos. No obstan

PEIN presentan tamblen una diferenciacidn en su orientacién te, en cinco de ellos -ATT, Fujitsw, Hewlett Packard, Ericsson
¢ ITT- coinciden valoraciones positivas de los dos aspectos, v
auhque sus:autdres expresén dudas.aceréa de su propia aprecia-
cién en funcidn de las ificultades existentes para que los so

cios multinacionales acepten perder parte de su dominio oligopo

.cado interno -aunque vayan a alcanzar cifras de exportacién re- : - -

lista en el mercado . = . S tecnolégico. Ta-
les dudas-afectan a tres de los indicados proyectos -los de ATT,
Fijitsu y Hewlett Packard- (27), no estando exentas de razén si
atendemos a la va mencionada negativa de ATT para crear un cen-

9 -
1987 para las primeras se cifran en el 28 %, en tanto que la ae tro de disefio dependiente de la CTNE; a la exclusidn por Fujit-

las seaundaS; lo hacen en el 55 %. Solamente los proyectos del su de la fabricacién en Espafia de los productos de mayor sofisti

cacxon tecnologlca, y_al hecho de que la Hewlett Packard 5e .1i-

tacidn preferente al mercado interior.

_Ha'e'de componentes 1mportados en su

En consecuencia, si tenemos en cuenta que, como se vié en el
cuadro 2, de acuerdo con los términos del plan, la dependencia

de los suministros extranjeros para abastecer =l mercado espariol

va a mantenerse en torno del 60 %, puede concluirse que ias rea-; -

lizaciones industriales impulsadas por el PEIN, especialmente

en los subsectores profesional y componentes y sobre todo en las




ste articulo sefialando que pro-'

os cuantitativos en 1987; pero =llo

=

onalizacidn del sector electrénico y da

=

_105 capltales nacionales en el mismo; relegamlen

ho sélo en los planteamientos de politica industrial,

e efedtlva, lo que ha llegado, incluso, a preocupar a las

rgadas de la ejecucidn del Plan que, al parecer, van a modifi

id - al respecto en la revisidn del mismo que
se _ndo-semestre de 1986 (28).

tendra lugar dentro del

Pero el tratamiente de este punto se escapa ya

‘Ias’posibilidades de andlisis de 28te trabajo por nec encontrarse dizponibls

“la informacién correspondiente. De an{ que,

de - momento, no quepa sino mante-
ner sus principales conclusiones acerca del preferente interés cencedide por

el PEIN a los capitales extranjeros, y de las implicaciones de este hecho so-

bre la previsiblemente reducida dimensidén.:. de sus efectos dinamizadores, pro-

ductivos y tecnolégicos, sobre la economia espafiola.

Madrid, agosto de 1986,

(28) Ver al respecto S DIAS de 23-1-1986 y 1-4.19886.




