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RESUMEN Se presenta un plan para la regulacion de la
profesiéon de la Conservacion-Restauraciéon. A partir de una
breve contextualizacién que justifica las propuestas que se van a
hacer, se abordan las lineas estratégicas que segin ACRE deben
implementarse para la regulacion de la profesion. En la propuesta
se van relatando sintéticamente los problemas mds acuciantes de
la profesidn, las acciones emprendidas por ACRE y las propuestas
de futuro que se entienden imprescindibles. Con todo ello, se

intenta esbozar un programa coordinado de accién que alcance
a todos los agentes vinculados al problema. En esa planificacidn,
serd relevante el didlogo y cooperacidn entre los profesionales y a
partir de ahi, con las administraciones publicas y la sociedad en
general.
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ABSTRACT The aim of this paper is to present a plan for the re-
gulation of the profession of Conservation-Restoration. We start
with a contextualization that justifies the proposals made, and we
addressed the strategic lines that according to ACRE should be
implemented for the regulation of the profession. This proposal
summarizes the most pressing problems of the profession, the ac-
tions undertaken by ACRE and the proposals for the future that
are essential from our point of view. Under this context our aim is

to manage a coordinated action program that reaches all the stake-
holders linked to the problem. The dialogue and the cooperation
between professionals will be relevant for the achievement of this
planning, and from this start point we will develop also a coopera-
tion with the Public Administrations and Society in general.

KEYWORDS Conservation, Restoration, Regulation, Profes-
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Introduccion
La Conservacién-Restauracion del Patrimonio Cultural

La Conservacién-Restauracion (CR, en adelante) limita
su actividad profesional a un ambito muy concreto, el
Patrimonio Cultural (en adelante, PC).

Los elementos que conforman el PC, sean de
titularidad publica o privada, portan valores inmateriales
que deben ser protegidos como la herencia cultural del
conjunto social (Lopez 1999). Y como consecuencia,
las metodologias y criterios para su preservacion estan
reguladas normativamente, tanto a nivel estatal como
autonomico. Esta singularidad queda explicitamente
recogida en el articulo 46 de la Constitucion Espaiola:

“Los poderes publicos garantizardn la conservacion y
promoverdn el enriquecimiento del patrimonio historico,
cultural y artistico de los pueblos de Esparia y de los bienes

que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico
y su titularidad. La ley penal sancionard los atentados
contra este patrimonio’.

En ese contexto, los conservadores se ocupan de
garantizar la preservacion del PC material o tangible
mediante la intervencion en su estructura material, ya
sea actuando directamente sobre ella (conservacion
curativa), ya sobre el ambiente que le rodea (conservacion
preventiva). Esa responsabilidad abarca tanto a objetos
muebles como inmuebles, en cuyo caso el encargo puede y
debe ser compartido con arquitectos u otros técnicos. En
paralelo a esa responsabilidad, la Restauracion abarca las
acciones tendentes a mejorar la legibilidad de los objetos,
mutilados en su integridad cultural como consecuencia
de la degradacion material (Carrera 2010).

En palabras de E.C.C.O. (European Confederation
of Conservator-Restorers’ Organisations): “el rol
fundamental de la profesion de Conservacion-
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Restauracion es la preservacion del Patrimonio
Cultural en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. La profesion de la Conservacion-Restauracion
contribuye a la percepcion, apreciacion y comprension
del Patrimonio Cultural con respecto a su contexto
ambiental y su importancia y propiedades fisicas.”
Dicha definicién quedo¢ ratificada en la Declaracion
de Berlin de 2015, por los 22 paises europeos que
componen E.C.C.O. y recogida y ratificada por
la Declaracién de Najera en 2017, uniendo bajo
un mismo marco comudn a centros educativos y
las Asociaciones que defienden la profesién del
Conservador-Restaurador cualificado en Espana.
[figura 1]

Figura 1. Patrimonio Cultural magnifico, pero sin el suficiente re-
conocimiento social.

Justificacion de la necesidad de regular la CR

Como se indico en el epigrafe anterior, la
conservacion del Patrimonio Cultural parte de
un mandato constitucional. Ese mandato ha sido
recogido y desarrollado en la Ley de Patrimonio
Historico Espafol, como indica su preambulo:

“El Patrimonio Historico Espariol es el principal
testigo de la contribucion historica de los espafioles
a la civilizacion universal y de su capacidad creativa
contempordnea. La proteccion y el enriquecimiento
de los bienes que lo integran constituyen obligaciones
fundamentales que vinculan a todos los poderes
publicos, segiin el mandato que a los mismo dirige el
articulo 46 de la norma constitucional’.

Y dado que las competencias en gestion de
PC estan transferidas a las diversas comunidades
auténomas, cada una de ellas ha desarrollado
una normativa especifica. Con sus tratamientos
particulares y como resulta imperativo, todas
respetan la esencia de la ley estatal. Esto es, la
necesidad de proteger y preservar el PC.

Para la consecucién de ese mandato social, la
profesion de Conservacion-Restauracion debe
alcanzar un reconocimiento similar al que recibe el
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Patrimonio Cultural en la legislacion. Y esa premisa
no parece haberse logrado, lo que produce no sélo
unas condiciones de trabajo dificiles sino, mas
grave, acciones indeseadas y sobre todo omisiones
en la ineludible tarea de proteger el Patrimonio
Cultural.

Como razoén ultima se atisba la ausencia, por
parte de las administraciones publicas, de una
adecuada regulacion del acceso a las intervenciones
sobre el PC, lo que reclamamos para la profesion de
la CR. Los ultimos acontecimientos conocidos en
la escultura de San Jorge de Estella vienen a traer
a primera pagina la urgencia de esta demanda. De
hecho, en estos dias Ciudadanos ha presentado una
PNL para la “regulaciéon de la profesion de CR’,
que viene a complementar otra iniciativa para un
“Pacto de estado por el PC” impulsada por Unidos
Podemos.

Esta demanda es compartida por la totalidad
de asociaciones profesionales espafolas, ademas
de los centros formativos y numerosas entidades
culturales y asociativas. Lo demuestra el Manifiesto
recientemente firmado y apoyado por mas de 2300
profesionales del ambito (ACRE 2018), que indica:

“Con este manifiesto hacemos una llamada general
a la sociedad espafiola, y muy particularmente a
sus representantes politicos y sus gobernantes, para
que pongan atencion sobre una profesion necesaria
y aborden la resolucion de las incertidumbres que
ensombrecen su capacidad de accién. No sdlo estamos
hablando de la supervivencia de un grupo profesional;
mads bien de la urgencia de atender las necesidades de
nuestro Patrimonio Cultural. La memoria de nuestra
sociedad estd en juego”.

Debe indicarse que, paralelamente, algunas de
las profesiones que trabajan en el ambito del PC
(arquedlogos, arquitectos), tienen una regulaciéon
quizd incompleta pero desde luego muy superior a
la de los CR, y desde luego su estatus queda mucho
mejor reflejado en la legislacion patrimonial.

Algunas de estas ideas vienen siendo largamente
defendidas por ACRE (2013):

La carencia de ordenacion profesional provoca
descontrol, inseguridad y desproteccion en los usuarios
de los bienes culturales, a quienes les resulta dificil
juzgar la calidad de las prestaciones que reciben.
Como consecuencia de la ausencia de supervision
y control no existe normativa que obligue a que los
servicios y productos en el sector de la Conservacion
¥ Restauracion deban tener unas minimas calidades
y caracteristicas.

Los ciudadanos tenemos derecho a que quede
formalizada la adecuada cualificacion minima de
los prestadores de dichos servicios de Conservacion
y Restauracion. El vacio de regulacion de la figura
del conservador-restaurador deja la puerta abierta a
que, por falta de profesionalidad, se puedan causar
graves perjuicios al Patrimonio Cultural, y por
tanto a la sociedad. Casos de mala praxis se pueden
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encontrar en las noticias regularmente, creando
una comprensible alarma social. Todos estamos
absolutamente desprotegidos frente a ese tipo de casos.
Es para evitar ese dafio por lo que debe establecerse
un marco regulador que proteja el interés general.

Profesiones cercanas al dmbito de la Conservacion
¥ Restauracion abarcan actualmente, y cada vez mds,
competencias no bien definidas ni repartidas. Sirva
como ejemplo la figura del arquitecto, que es quien
dirige en solitario los proyectos de intervencion,
no solo arquitectonicos, sino integrales. No estd el
conservador-restaurador igualado profesionalmente
ni en responsabilidades ni en toma de decisiones en
las direcciones técnicas de las obras. Lo mismo ocurre
con la figura del conservador en museos, colecciones,
galerias y otras entidades publicas y privadas. Lo
antes descrito lleva a que esta ocupacion pueda ser
desempefiada, en la prdctica, casi por cualquiera,
sea o no titulado, o sin control de la posesion de las
competencias minimas necesarias; por eso es urgente
afrontar una regulacion de forma inmediata. Varios
paises de nuestro entorno, y otros mds lejanos,
han regulado o estdn en proceso de regulacion de
esta profesion. Por lo que se deriva de directrices y
normativas europeas, en lo que se refiere a la libre
movilidad de profesionales, es necesario que la
del conservador-restaurador sea inmediatamente
equiparada a éstas para procurar el intercambio de
conocimientos y técnicas, que beneficiaria la mision
de salvaguarda del Patrimonio. [figura 2]
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Figura 2. Esquema de acciones para la regulacion de la CR

Condiciones y contexto del procedimiento

Los objetivos que se pretenden en este programa
de actuaciéon son sin duda ambiciosos, y por
tanto de gran complejidad en su implementacion
y desarrollo. Entendemos la regulacién como un
proceso multiforme que no se limita a una “ley” que
lo resuelva todo, sino que debe acompanarse con
medidas diversas y complementarias.

Lo anterior exige varias condiciones de partida.
Por un lado, el trabajo concertado y cooperativo

de los diversos actores implicados, y muy
especialmente de las entidades representativas de
la profesién (asociaciones y academia). Requiere
ademas paciencia, puesto que entendemos que los
logros, o la totalidad de ellos, no van a venir sino
tras procesos de considerable amplitud temporal.
Seran necesarios recursos econdmicos que habran
de ser aportados por la parte afectada y, finalmente,
habra que desarrollar una enorme capacidad de
negociacion y didlogo.

Debe ser reconocido que partimos de precedentes
esperanzadores, entre los que es necesario citar las
conclusiones recogidas en la reuniéon de Najera de
2015 (ACRE 2017a). En la Declaracion consensuada
entre todas las asociaciones de CR y buena mayoria
de los centros formativos se indicaba que:

o Coincidimos en sefialar la relevancia de la
profesion del Conservador-Restaurador en la
ingente tarea de preservar el Patrimonio Cultural
heredado, como un recurso social esencial.

o Esto conduce a dos necesidades paralelas:
la de mejorar el reconocimiento social hacia el
Patrimonio y la de hacer visible ante esa misma
sociedad a los profesionales de la Conservacion-
Restauracion encargados de su preservacion.

o Se necesita profundizar y mejorar los canales
de didlogo y negociacion en todos los dmbitos y con
todos los interlocutores de nuestro entorno para
conseguir la necesaria regulacion profesional del
Conservador-Restaurador.

» Toda la ordenacion de la profesion debe abor-
darse desde la consideracion de las competencias
profesionales del Conservador-Restaurador, asu-
miendo que los documentos de E.C.C.O. y EN-
CoRE son los referentes tedricos y pragmadticos a
seguir.

o Como primer paso, resulta imprescindible
reordenar y mejorar el mapa de titulaciones, los
programas de formacion y las homologaciones.

o Se ha de reforzar la cooperacion y
representatividad social de las entidades asociativas
regionales, nacionales y europeas trabajando en
la linea comiin que ofrece el Plan Estratégico de
E.C.C.O.

o Se podrd garantizar la movilidad europea
ordenada del Conservador-Restaurador
exclusivamente mediante la consecucion de su
regulacion profesional.

En consecuencia, nos comprometemos a seguir
colaborando cooperativa y abiertamente en las
tareas descritas, bajo el indice propuesto por el
Plan Estratégico y en colaboracion con E.C.C.O. y
ENCoRE.

La segunda iniciativa reciente ha sido el Manifiesto
(ACRE 2018) “Por el Patrimonio, por una profesiéon
necesaria~. De nuevo y como se ha indicado, el
manifiesto ha sido firmado por la mayoria de
entidades representativas, ademas de numerosas
empresas y profesionales. En él se solicita:
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1. Que se defina, regule, y unifique de manera
inmediata la  profesion de Conservacion-
Restauracion, sus estudios y titulacion, para
terminar con el intrusismo profesional que tanto
dafio hace a nuestro Patrimonio Cultural
2. Que se legisle de manera clara y se cumpla
esta legislacion, de forma que toda actuacién de
conservacion restauracion en el dmbito puiblico esté
proyectada, dirigida y realizada por profesionales
de la Conservacion-Restauracion que cuenten
con formacién académica y con la experiencia
necesaria. Deberdn evitarse las adjudicaciones
por bajada de presupuesto en los concursos de
obras, porque condenan al sector a la indigencia,
convirtiendo al colectivo en  profesionales
desplazados y sin recursos que trabajan en
condiciones precarias. Con frecuencia abandonan
pronto la profesion, perdiendo el beneficio de su
experiencia
3. Que se adapte, o interprete adecuadamente,
la Ley de Contratos del Sector Publico, acorde
a la excelencia y especificidad que este tipo de
intervenciones requiere, siendo necesario, para las
Mesas de Contratacion, contar con profesionales
con la cualificacion adecuada que redacten los
pliegos y valoren los proyectos, evitando asi que la
conservacion restauracion de nuestro patrimonio
se rija por criterios exclusivamente econdémicos,
de Capacidad Técnica y Solvencia Econémica
que premian a las grandes empresas y castigan
a las PYMES que se dedican a la Conservacion-
Restauracion del Patrimonio Cultural. Ha de
permitirse la libre competencia en igualdad de
condiciones, para asegurar la proteccion de nuestro
importante Patrimonio Cultural y su legado a
futuras generaciones.
4. Que en el ambito de la conservacion de nuestro
Patrimonio Cultural se trabaje con vision a
largo plazo y de sostenibilidad, contemplando
siempre tres fases en toda actuacion: primera
fase, la investigacion y difusion; segunda fase,
la intervencion; y tercera fase, el mantenimiento
del Bien Cultural intervenido. Y se dote a la
Administracion de personal técnico competente
para la vigilancia de estas normas.
5. Que se distinga entre la redaccién de proyectos
de bienes inmuebles de la de los bienes muebles,
asi como su ejecucion. En el caso de los proyectos
monumentales, que se exija la distincion de
los elementos artisticos vinculados a estos
monumentos y que la elaboracion del proyecto
de intervencion sea hecha por profesionales
especialistas en la Conservacion-Restauracion,
que implique la contratacion especifica de personas
o empresas verdaderamente especializadas en esta
disciplina.

Con todos estos precedentes, entendemos que la

profesion esta en el momento indicado para iniciar

el proceso de regulacién.
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En los siguientes epigrafes, se ordenaran las acciones
en cinco tematicas diferentes [figura 2]: formacion,
titulacion, profesion, actividad profesional vy
reconocimiento social. En la parte final del escrito se
avanzaran ideas sobre los actores implicados y los
cronogramas posibles.

La profesion: formacion

Laformacion en CRse desenvuelve en Universidades
y Escuelas Superiores [figura 3]. La Universidad
(Facultades de Bellas Artes) expide una titulacion
de Graduado Universitario en CR de Bienes
Culturales; las Escuelas Superiores de CR, un titulo
equivalente pero con otra denominacion (Titulo
Superior). Se trata en todo caso de formacion de
caracter superior, con titulaciones reconocidas e
incluidas en el EEES.

Esta formaciéon es mejorable por razones
cuya explicacion excede las intenciones de este
documento. Sirva indicar que algunas (ES) ofertan
dos afios de formacién especializada (en un ambito
patrimonial concreto) mientras otras (U) no. Y por
tanto, existen al menos dos proyectos formativos
bien diferenciados. Ese desorden se amplia a la
formacién de master, que muestra una enorme
diversidad de propuestas a lo largo del pais.

Es decir, y esto es muy relevante para la
regulacion, las competencias profesionales de los
titulados en CR en la actualidad no son homogéneas
en el estado espaifiol.

Pero ademads, el objetivo de las asociaciones
profesionales es fijar el punto de acceso a la
profesién en el nivel de master (7 EQF, 3 MECES).
Dicho objetivo responde a las sugerencias
y demandas de las asociaciones europeas
representativas, tanto profesionales (ECCO) como
educativas (ENCoRE).

escolasuperiordeconservacionerestauraciéondebensculturaisdegalicia

B3 XUNTA F
1 ¢ DE GALICIA

Figura 3. Cabecera de la pagina web de la ESCRBCG: Escuelas y
Facultades, la eterna duplicidad
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Los planes de ACRE (1) en relacion a la formacion

En consecuencia, ACRE (Programa 1) esta disefiando
un proyecto de formacion para Espafia que garantice
uniformidad tanto en el ambito de las competencias
adquiridas como en el de los esquemas formativos.
Dicho plan, como se ha dicho, pretende ofertar
una formacién hasta nivel de master con acceso al
doctorado. Y abarca las siguientes fases, de las que
estan avanzadas (pero no finalizadas) las dos primeras:

-Diseio de un esquema de competencias

profesionales pactadas;

-Disefio de un esquema formativo hasta nivel de

master;

-Pacto con las entidades educativas en CR;

-Implementaciéon del plan, de acuerdo con las

administraciones educativas.

En la implementacion del plan, habra de desenvol-
verse una norma juridica que establezca los requisi-
tos para la verificacion de los titulos oficiales (univer-
sitarios o no, de mantenerse las ES fuera del sistema
universitario) que habiliten para el ejercicio de la
profesion.

En este momento (esquema formativo) estamos
realizando una encuesta entre los asociados, para
valorar una de las siguientes dos opciones:

-Una carrera en dos fases diferenciadas: grado

y master (3+2), lo que generara -de cara a

la regulacién- dos niveles profesionales con

competencias distintas.

-Una carrera cerrada a cinco anos (nivel de

master), de manera que sélo cursando esos cinco

anos se podria acceder a la carrera profesional.

La profesion: titulacion y homologacion

Aunque se trata de un debate largo, la CR tiene la
entidad y legitimidad para ser una profesion titulada
(y por supuesto, regulada). Como se ha indicado, en
la actualidad la titulacion de referencia es el Grado
en Conservacion Restauracion de Bienes Culturales
(o equivalente). Esa parece una coyuntura temporal
dado que, de ser exitosos en nuestros planteamientos,
la referencia final para la titulacion sera en el Master.

Por el momento, el desorden y heterogeneidad en
la formacidn descrito en el epigrafe anterior se amplia
si nos referimos a titulaciones mas antiguas, vigentes
hasta el desarrollo del tratado de Bolonia.

Asi, hasta 2014 se fueron expidiendo varias
titulaciones diferentes (ACRE 2017b):

-Conservador Restaurador de Bienes Culturales:

equivalente a diplomado universitario (LOGSE),

con tres cursos de los que los dos ultimos eran

de especializacién en un dambito patrimonial

especifico.

-Licenciado en Bellas Artes (5 afios), especialista en

CR (o con itinerario curricular).
Esa diversidad de titulaciones, competencias y nive-

les académicos ha producido un grave desorden en el
mapa de titulaciones y por tanto en la oferta laboral,
muy especialmente en el ambito publico.

Los planes de ACRE (2) en relacion a la titulacion

En consecuencia, ACRE (Programa 1) tiene previsto
promover una estrategia de homologacién para las
diversas titulaciones (diplomaturas y licenciaturas) a
las denominaciones Bolonia, de forma que cualquier
profesional con las titulaciones antes referidas pueda
alcanzar el punto de acceso a la profesion regulada.
Esta ambicién esta parcialmente lograda para las
Licenciaturas en BBAA, que han logrado el recono-
cimiento de nivel master®. Sin embargo, la realidad
laboral indica que no se les esta reconociendo la es-
pecializacién en CR, lo que impone una necesidad
regulatoria especifica. Para los Diplomados de ES, el
Ministerio no ha implementado todavia el procedi-
miento para el reconocimiento de nivel grado.
Dicho procedimiento de homologaciéon debe
tener por tanto unas actuaciones previas que podrian
estudiarse:
-Homologaciéon a grado (MECES 2) de las
diplomaturas, repetidamente solicitado por parte
de ACRE vy algunos centros formativos (ACRE
2017¢).
-Homologacion a grado en CR de los licenciados
en BBAA (con especializacion en CR).
Pero la tarea esencial debe ser la homologacion/ha-
bilitacién de las titulaciones a nivel master (3 ME-
CES/7 EQF) y a las competencias profesionales asig-
nadas a ese nivel. Esa propuesta puede ser abordada
por varias vias diferenciadas, cuya rapidez y eficacia
debe ser estudiada:
-Desde luego, serfa dptima su vinculacién a una
legislacion especifica de regulaciéon profesional
sea a nivel autondmico como -mas deseable- a
escala estatal. Este es el modelo desarrollado en
Italia’. Dicha normativa exigiria involucrar a las
autoridades educativas en el proceso.
-Puede tratarse de una normativa especifica
impulsada desde las administraciones educativas.
-No se debe descartar la posibilidad de utilizar
la plataforma ofrecida por la creaciéon de un
posible Colegio Profesional. Esa entidad, previa

autorizacién ministerial, podria dirigir el proceso
habilitador.

La profesion: regulacion

Ordenada la formacion, la titulacién y la habilitacién
de los profesionales en activo, entraremos de lleno en
la pieza clave del proceso: la regulacion de la profesion.
El acceso al mercado de trabajo en PC deberia estar
tedricamente muy regulado sise tiene en consideracion
la amplia legislacion patrimonial existente. Sin
embargo, la realidad profesional no parece responder
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a esta suposicion. Aunque la descripcion de la
problematica requiere un andlisis largo, podriamos
resumirlo en estos aspectos:
-Graves ausencias en las tareas de catalogacion y
por tanto en la proteccién juridica del PC;
-Ausencia o escasa presencia de CR en los drganos
consultivos (estatales, autonémicos, provinciales);
-Déficit de personal especializado (CR) en
las administraciones publicas, y por tanto de
inspectores/supervisores de la calidad;
-Falta de referencia al profesional de la CR en la
legislacién patrimonial;
-Carencia de reglamentos de ordenacién de las
intervenciones de CR;
-Como consecuencia, intrusismo y baja calidad en
las intervenciones. Ese intrusismo es con frecuencia
desde personal sin formaciéon o sin la categoria
profesional adecuada (MECES 1);
-Pero también hay intrusismo desde otras
categorias profesionales (arquitectos, arque6logos),
especialmente en el ambito del patrimonio
inmueble;
-Clientes preferentes, como la Iglesia, trabajan
con frecuencia sin la atenciéon debida a la norma
patrimonial;
-Falta de inversion publica en PC;
-Dominio de los criterios econdmicos (bajistas) en
la contratacion de obra.
A eso se contrapone la situacion de otras profesiones
relacionadas, que suelen tener:
-Regulacién especifica (arquitectos, via Ley
Edificacion)
-Regulacion indirecta (arquedlogos, via reglamentos
de la actividad arqueoldgica)
-Y desde luego, mejor reconocimiento social y
administrativo (presencia en o6rganos consultivos,
etc.).

Los planes de ACRE (3) en relacion a la regulacion

En las fases 1 y 2 se han pretendido esbozar los pla-
nes para la ordenacion de la formacion vy titulacion.

Figura 4. Trabajo profesional

A partir de lo anterior, estaremos en condiciones de
establecer el perfil profesional del CR, recogiendo las
funciones que desempenara en las actividades de CR
del PC.

La forma de determinar un perfil profesional
consiste en la descripcidn sistematica del nivel de
conocimiento, habilidades y competencia por el
que se considera legitimo que una persona ejerza la
profesion de CR (E.C.C.O.). Eso debe haber quedado
garantizado en el proceso descrito en la fase 1.

Pero también habra que diferenciar otras
figuras profesionales que puedan participar en la
tarea, indicando claramente quién se encargara de
supervisar y dirigir atendiendo al nivel de formacién
y experiencia. Toda esa clasificaciéon debera ser
acorde con el Marco Europeo de Cualificaciones y
quedar registrada en los cddigos espafioles y europeos
(CNAE/NACE).

La regulacién de la profesion de la CR (Programa
4) podra alcanzarse por varios caminos, algunos
complementarios, entre los que proponemos:

o Crear una normativa nueva y especifica de

regulacion de la profesion a nivel estatal, similar

a todas aquellas que se denominan “profesiones

reguladas” En todos los casos, dicha norma

debera ser respetuosa con la Directiva 2005/36/

CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de

septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de

cualificaciones profesionales;

« O como minimo, entrar en el grupo de

profesiones reguladas de la ordenacion espafiola

(Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por

el que se incorporan al ordenamiento juridico

espariol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005,

y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de

noviembre de 2006, relativas al reconocimiento

de cualificaciones profesionales, asi como a

determinados aspectos del ejercicio de la profesion

de abogado).

o Crear una normativa nueva y especifica de

regulacion para todas las actividades y profesiones

vinculadas al PC;

o Revision de la LPHE, o desarrollo de

reglamentos especificos que incluyan las diversas

responsabilidades profesionales en la actividad
sobre el PC;

« Revision de las leyes autonémicas de proteccion

del PC, o desarrollo de reglamentos especificos

que incluyan las diversas responsabilidades
profesionales en la actividad sobre el PC;

o En paralelo, creacién estructuras asociativas (o

colegiales) que estimulen y controlen los procesos

anteriores. La viabilidad de esta proposicion de

nuevo excede las ambiciones de este escrito, pero

contemplamos las siguientes alternativas:
-Mantener y reforzar las actuales Asociaciones
Profesionales, con mayores competencias;
-Crear un Colegio Profesional de CR, a escala
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estatal o autonémica;

- Adhesion al Colegio de doctores y licenciados

en Filosofia y Letras;
eDesarrollar los mecanismos de registro y control
de los profesionales en activo, creada y mantenida
por las asociaciones, los colegios profesionales,
o mediante un Registro en la administracion
competente.

La profesion: actividad profesional

Ademas de los problemas descritos con anterioridad,
o como consecuencia de ellos, encontramos con que la
actividad profesional de la CR se encuentra matizada
por una serie de condicionantes que entorpecen su
dia a dia. En este analisis diferenciaremos el ambito
publico y el privado, puesto que tienen elementos
diferenciadores.

El profesional en el dmbito puiblico

Paraddjicamente, la mayoria de las plazas vinculadas
a la administracion publica tienen categoria B (nivel
diplomado), pese a la persistente existencia de niveles
de licenciatura entre las titulaciones oficiales. Ademas,
en casi todos los casos se trata de personal laboral.
Esa situacion ha conducido a que los CR se
encuentren, con frecuencia, con problemas de
legitimidad y capacidad para desarrollar su tarea.
En el mejor de los casos, desenvuelven tareas de
mayor responsabilidad de aquellas que reconoce su
estatus laboral. Muy revelador resulta la existencia
de un “Cuerpo de Conservadores de Museos” cuya
tarea apenas tiene que ver con la Conservacion, pero
tienen un estatus funcionarial y categoria superior*.
Ladiferencia de nivel dela titulaciéon ha terminado,
por lo que es hora de solicitar una actualizacion
laboral y funcional de los CR en la administracién
publica. En ese sentido, sugerimos (Programa 7):
o La creacion de un cuerpo de Conservadores
Restauradores en la administracion;
o La conversion del personal laboral a funcionario;
« La concesion dela categoria A (6 1) para el mismo,
de acuerdo a sus responsabilidades reales;
o La reordenacién de los organigramas en
las administraciones, de acuerdo con estas
proposiciones.
o La modificacion, para evitar confusiones, del
nombre del “Cuerpo de Conservadores de Museos”
a “Gestores de Museos” o “Gestores de Colecciones’,
mas acorde con sus competencias profesionales.

El profesional en el dmbito privado

Ademas de la generalidad de las problematicas
indicadas en el punto 3, encontramos un grave
condicionamiento derivado de la dificultad para el
desenvolvimiento de la actividad privada. Aparte de

los factores ya descritos, aparecen como problemas

las siguientes cuestiones:
« La indeterminacién normativa de la
competencia para redactar y dirigir proyectos
de CR. En la mayoria de comunidades
auténomas no se hace indicacion alguna, por lo
que esa responsabilidad queda en manos de la
discrecionalidad de los técnicos. En la mayoria
de los casos es poco favorable para los CR;
« En el ambito del patrimonio inmueble
(monumental, arqueoldgico) tampoco se han
separado las competencias entre técnicos. En
la mayoria de los casos, la direcciéon se otorga a
otros (arquitectos, arqueologos) , quedando los
CR en un nivel secundario de responsabilidad;
o La predominancia del criterio econdmico en
las adjudicaciones publicas, que produce una
bajada de precios insostenible;
» Los dos factores anteriores (ausencia normas,
bajada precios) fomentalaentradadel intrusismo
y la bajada de calidad en las intervenciones;
o La legislacién en contratacién publica y sus
recientes modificaciones (Ley Contratos Sector
Publico) ha venido a dificultar ain maés un
mercado tan desordenado. Se han potenciado
los criterios que perjudican a las PYMES
que tradicionalmente operan en el sector,
favoreciendo a empresas de mayor tamafno en
las que con frecuencia predomina el criterio de
beneficio y no el de calidad.
o Lacaidadelainversion publica en conservacion
de PC, muy patente en los tltimos afios.
e En general, la escasa planificacion
administrativa de la protecciéon de PC, que
se sigue limitando a obras singulares y no a
actuaciones planificadas, a largo plazo y sobre la
generalidad del PC;
« Por ultimo, jamds hemos disfrutado de un
Convenio Colectivo que regule las relaciones
laborales entre empresa y trabajadores, lo que
ha generado innumerables desajustes y, con
frecuencia, injusticias en términos laborales o
salariales.

Figura 5. Trabajo profesional
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Por todo ello, desde ACRE (Programa 7) se pretende
ir resolviendo paulatinamente esta situaciéon median-
te una bateria de medidas:
« La reglamentacion solicitada en el punto 3 (regu-
lacién) debe indicar claramente las responsabilida-
des del CR en el ambito del PC mueble, y separar
las de este y otros técnicos en el PC inmueble;
« La legislacion en contratacion publica debe abor-
dar el reconocimiento preferente del criterio técni-
co en un ambito tan especifico como es el PC;
« En general, que se mejore la inversion publica y se
optimice el uso de esos recursos;
« La patronal y los sindicatos deben desarrollar un
Convenio Colectivo para regular las relaciones en-
tre empleados y empleadores en la actividad de la
CR de PC.

El reconocimiento social

Por poner un mero ejemplo de la formulacién de
nuestro pensamiento colectivo, la Carta de Ngjera
contenia un mandato muy preciso:

“Esto conduce a dos necesidades paralelas: la de
mejorar el reconocimiento social hacia el Patrimonio
y la de hacer visible ante esa misma sociedad a
los profesionales de la Conservacion-Restauracion
encargados de su preservacion”.

Somos muy conscientes de que ambas acciones
son plenamente complementarias: no se reconocera
(ni regulara) la profesion del CR mientras la sociedad
civil no considere el PC y su protecciéon como un
imperativo comun irrenunciable.

En ese sentido, ACRE ha perseguido ambos
objetivos mediante varios programas: la defensa
del PC (Programa 6) y del profesional (Programa
7) deben hacerse visibles mediante una estrategia
continua y coordinada de difusiéon (Programa 8). El
éxito del tratamiento publico del problema del San
Jorge de Estella muestra la agilidad de los programas
de ACRE, que se suman a la participaciéon de muchos
colegas y asociaciones profesionales.

Pero somos conscientes de que la tarea supera con
mucho la accién de ACRE, e incluso la de todos los
actores de esta profesion; tiene que ser mas amplia y
organizarse desde nuevas esferas de accion.

El objetivo de este documento no es plantear dicha
estrategia, sino simplemente sefialar su necesidad. Se
entiende que los objetivos a conseguir son:

o Cualquier campafia o accion deberd garantizar

toda la participacion de la profesion, cada uno en

su escala y con objetivos complementarios;

« Cada accién podra sumar actores especificos

(por ejemplo, otras profesiones vinculadas al PC)

que cooperen para lograr los maximos impactos;

« Las acciones perseguiran siempre alcanzar a los

medios de comunicacién y los poderes publicos;

« Debera ser planificada una campafia permanen-

te de denuncia sobre los ataques al PC;
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« Y otra de exposicion de la capacidad y buen
hacer del profesional de la CR;

« Entre otras sugerencias y como minimo, debera
incluirse correspondencia y entrevistas perma-
nentes con los agentes politicos y sociales invo-
lucrados en la proteccion del PC;

« También debe consolidarse la celebracién de
jornadas de visibilizacion de la profesion (Dia del
CR, etc.), que actien paralelamente como medio
de consolidacion de la conciencia de grupo;

o Entre otras acciones, resulta imprescindible la
introduccion de conceptos relativos al Patrimo-
nio Cultural en la enseflanza reglada.

Actores y cronograma

Entendemos que en este plan se pueden
individualizar los siguientes grupos de interés:
—A. La profesion, en el que a su vez diferenciamos
varios grupos:

a.Las asociaciones de CR (ACRE; GEIIC,

CRAC, ACRCYL, ARA, etc.)

b.Los centros formativos

Facultades)

c.Europa (ECCO, ENCoRE, etc.)
— B. Los asesores que acompanaran este proceso
— C.-Las administraciones y los representantes
politicos:

a. El ministerio de Educacion

b. El ministerio de Cultura

c. Los gobiernos autonémicos

d. El legislativo (estatal y autonémico)
— D. La sociedad, entre las que senalamos
especificamente a las entidades de defensa del PC
— E. La prensa y resto de medios de difusion (RRSS,
especialmente)
Estos actores tendran protagonismo en las diversas
acciones programadas: el A (la profesiéon) como
promotor de todo con la ocasional asesoria del B;
los grupos C (administraciones) y D (sociedad)
como receptores esenciales y el E (prensa) como
transmisor.

Queremos sefialar precisamente ahora el empefio
de ACRE, a través de su Programa 5, en coordinar
sus acciones con organizaciones profesionales
europeas (E.C.C.O., ENCoRE), pero también
en participar en foros y ambitos de negociacion
de politicas europeas desde las que van a llegar,
irremediablemente, decisiones que condicionan
todo este proceso de regulacién. [6]

Las acciones 1 y 2 tienen dos protagonistas
especificos:laprofesion (que deberallegaraacuerdos
internos de gran complejidad) y la administracion
educativa, que deberda implementarlos. La 5
deberia facilitar la consecucién de las 3 y 4, que
a su vez contienen pactos dentro de la profesion
pero sobre todo negociaciones complejas con las
administraciones publicas y los legisladores.

(Escuelas y
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Profesion Asesores Administraciones Sociedad Prensa
1 Formacion X X
2. Titulacion X X
3. Regulacion X X X X
4. Act. Profesional X X X X
5. Reconocimiento X X X X

Tabla 1. Cronograma y actores

Cronograma y fases

Obviamente la condicion de partida es la asuncion de
este programa por parte de la profesién. A partir de
ahi, entendemos que deberan repartirse las respon-
sabilidades entre los diversos estamentos (formacién
y asociaciones) y pactar un cronograma que debe ser
necesariamente abierto.

También debe asumirse que la actividad 5
(reconocimiento) es urgente y habra de acompanar
todo el proceso.

Consideramos como prioritaria la accién 1
(formacion), en tanto que la formacidn/titulacién
debera quedar fijada en la legislacion regulatoria.

El resto de acciones (2 a 4) deberan activarse
inicialmente pero sus ultimos logros tardaran en
alcanzarse. Inicialmente, trabajando en el acuerdo
(intraprofesional) de las medidas que se van a
solicitar y, posteriormente, en el disefio basico de
aquello que van a ser trasladado al legislador o las
administraciones. Obviamente esta fase debera
contar con la participacién de asesores juridicos.

La consecucién de todos los objetivos serd larga y
resulta complejo estimar su duracion, pero en todo
caso estamos planteando un programa de trabajo no
inferior a cinco afos.

Notas

[1] Junta Directiva de ACRE

[2] Resolucién de 10 de febrero de 2016, de la Direccion
General de Politica Universitaria, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de enero de
2016, por el que se determina el nivel de corresponden-
cia al nivel del Marco Espariol de Cualificaciones para
la Educacion Superior del Titulo Universitario Oficial
de Licenciado en Bellas Artes. BOE num. 43, de 19 de
febrero de 2016

[3] Dicha solucién ha sido implementada en Italia, en la
que se vincula la regulacion de la CR a un proceso es-
pecifico de homologacion/habilitacion:

- Legislacion regulatoria:

- Decreto Legislativo n° 42, (2004): http://www.be-
niculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/docu-
ments/1226395624032 Codice2004.pdf

- Decreto Legislativo n° 156 (2006): http://www.parla-
mento.it/parlam/leggi/deleghe/06156dl.htm [consul-
ta 1/7/2018]

- Legislacién habilitacién/homologacion:

- Creacién grupos profesionales: D.M. 26 maggio
2009 n. 86: http://www.ari-restauro.org/wp-content/
uploads/2015/02/D.M. 26 maggio 2009 n. 86.pdf
[consulta 1/7/2018]

- Homologacién: Decreto 30 marzo 2009, n. 53: http://
www.ufficiostudi.beniculturali.it/mibac/multimedia/
UfficioStudi/documents/1261055036836 DECRE-
TO 30 marzo 2009 n 53 .pdf [consulta 1/7/2018]

[4] Consolidada por apoyarse en las Licenciaturas (His-
toria del Arte y otras) anteriores a Bolonia. Con las
titulaciones Bolonia (Grado) quedan equiparadas
en nivel académico con los estudios de Conserva-
cién Restauracion. Sin embargo, sigue existiendo en
la actualidad la disparidad laboral entre los grupos
de “Conservadores de Museos” y los Conservadores-
Restauradores laborales.

[5] Como ejemplo de estos logros se pueden sefalar las
PNLs propuestas por los Grupos Parlamentarios de
Unidos Podemos (Pacto de Estado por el Patrimonio
Cultural) y Ciudadanos (Regulacion de la profesion
dela CR).

[6] ACRE coordina desde su Vicepresidencia, el Grupo
de Trabajo de la Comisién Europea segun el MAC
o Método Abierto de Coordinaciéon para el Plan de
Cultura (2015-2018) sobre “Competencias, forma-
cién y transferencia de conocimiento de las profesiones
del patrimonio tradicionales y emergentes”. Ademas,
para aportar el estado de la situacién en Espafia a
este grupo de trabajo, desde el Programa 5 se estd
desarrollando en el presente “Monografico sobre las
Profesiones del Patrimonio’, que vera la luz en este
afio 2018 y que forma parte de las actividades de ce-
lebracién del Afio Europeo del Patrimonio Cultural
en Espana.
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