Documento de Trabajo
3012

REPERCUSIONES FISCALES PARA ESPANA
DE LA INTEGRACION EUROPEA

Alfonso Utrilla de la Hoz

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES.- UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
Campus de Somosaguas. 28023 - MADRID



Esta publicacién de Documentos de Trabajo pretende ser cauce
de expresion y comunicacién de 1los resultados de los proyectos de
investigacién que se llevan a cabo en la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid. No obstante, la
publicacion esta abierta a investigadores de otras instituciones que de-
seen difundir sus trabajos en eltla.

Los Documentos de Trabajo se distribuyen gratuitamente a 1las
Universidades e Instituciones de Investigacion que lo solicitan. Asi-
mismo, las peticiones personales pueden ser atendidas en la medida en que
se disponga de ejemplares en existencia.

Se ruega a las personas e instituciones dinteresadas en
solicitar ejemplares que utilicen el boletin de pedidec que figura
sequidamente.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

I
|
| Boletin de Pedido.
I
|

l ---------------------------------------------- L LR R N RS TR BU R ]

. Q
Ca11e. ."....’..."..l.....I’.‘.........’l'.‘l".."".n LI DN I T I I N )

C'iUGad: 00-cth-ooalo‘ito-loDistritO Posta]:.-...‘..‘Pais: LRC R N R )

Solicita una suscripcidn permantente ..o.vviiineinnnennns |
(sdlo Universidades e Instituciones de Investigacion) | |

Solicita los Documentos de Trabajo cuyos nimeros se relacionan a con-

Enviar a:

Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
Universidad Complutense de Madrid

Vicedecano

f

|

F

|

|

|

|

| tinuacion:
i

|

|

I

|

l

| Campus de Somosaguas. 28023 MADRID. ESPARA.
|




REPERCUSIONES FISCALES PARA ESFARA DE LA

INTEGRACION EUROPEA.

Alfonso Utrilla de la Hoz
Universidad Complutense
32K K 2K KK K KKK K K KRR OR KKK OO OR K K
SUMARIO
INTRODUCCION

I. EL MARCO GENERAL DE LA POLITICA FISCAL ESPAROLA Y

SU SISTEMA IMPOSITIVO.

II. LOS EFECTOS DE LA ARMONIZACION FISCAL EN EL SIS-

TEMA IHPOSITIVO ESPAROL.

III. REPERCUSIONES EN LA POLITICA FISCAL ESPAROLA DE

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA.

IV, EVALUACION DE COSTES Y BENEFICIOS EN FUNCION DE

LOS OBJETIVOS ESPAROLES.
BIBLIOGRAFIA
GRAFICOS

CUADROS ESTADISTICOS




RESUMEN

Este Documento constituye la versidn preliminar del
trabajo sobre politica fiscal e impositiva integrado dentro
del Froyecto "Europa-12" elaborado por el Action and
Research Committee on the EC. En el se pretende realizar un
andlisis global sobre los aspectos positivos y negativos pa-
ra Espafia de la politica fiscal e impositiva comunitaria, en
el nmarco de la consecucidn del mercado interior y la unidn

econdmica y monetaria.

AUTOR

Alfonso Utfilla de ta Hoz, Licenciado en Ciencias E-
condnicas y Empresariales por la Universidad Complutense y
Diplomado en Planificacidn y Administracién de Empresas por
la Universidad Politécnica de Hadrid, ha trabajado como eco-
nomista en el Banco Hipotecario de Espafia y en Telefdnica,
Actualmente es profesor del Dpto. de Hacienda Fublica y Sis-
tema Fiscal de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Emprésa~
riales de la Universidad Complutense y colaborador en traba-
jos de investigacidén del F.I1.E.S, y del Instituto de Estu-

dios Fiscales.



REPERCUSIONES FISCALES PARA ESPARA DE LA

INTEGRACION EUROPEA

Alfonso Utrilla de la Hoz
Universidad Complutense

INTRODUCCION.

Realizar un andlisis global sobre los costes y bene-
ficios que reporta a la economfa espafiola su pertenencia a
la Comunidad Econdmica Europea en e! campo de la politica
fiscal ¥y el sistema impositivo requiere, en un trabajo de
estas caracteristicas, una delimitacidn previa de los aspec-—
tos fundamentales a destacar. Estos han de enmarcarse, nece-—
sariamente, en el propio dinamismo y evolucidn del modelo
espafiol ¥y comunitaric y en la determinacidn de una serie de
objetivos de distinta naturaleza, que permitan evaluar los

efectos de la politica comunitaria en estas Areas.

El trabajo presentado se estructura en cuatro apar-
tados. El primerc recoge los aspectos mds relevantes de la
politica fiscal espafiola y de su sistema impositivo durante
los Wltimos afios, el contexto politico-econdmico en el que
se produce y su adaptacidn al Admbito europec como consecuen-—

cia de la adhesidn de Espaiia a la C.E.E..

E] segundo apartado analiza los efecios en el siste-
ma impositivo espafiol de la armonizacidén fiscal derivada de

la-aplicacidn del Acta Unica. Las implicaciones del proceso



al exterior de la economla espafiola y, consecuentemente, la

necesidad de dotarla de unos niveles de eficacia v dinamisno
que permitan su desarrollo en un marco competitivo. Ello im-
plica, para una sconomfa tradicionalmente protegida, el ini-
cio de un rdpido proceso de adaptaCiod a las estructuras co-
munitarias en un drea, como el de la politica fiscal e impo-
sitiva, en evoluciédn permanente en el propio Ambito de la

CEE.

E}l marco econ¢mico en el que se desarrolla la poll-
tica edondmica espancla de los dltimos anos se caracteriza
per el impacto diferencial de la crisis econdnmica. Crisis
que presenta una especial incidencia en el tejido industrial
espannl, tanto por las propias caracteristicas de nuestra
23tructura econdmicé como por el retraso en la adopcidn deé
una politica econdmica adecuada y acorde con la naturaleza

de la misma. Esta indefinicidn inicial de la poiitica econd-

2]

mica hizo gque el ajuste ¥ saneamiento necesarios tuvieran un
desarrcllo temporal posterior y requiriesen un mayor sacri-
ficio de los agentes sociales. Zin embargo, la potencialidad
y dinamismo de la economia espafiola ha heche gue los dltimos
ejercicios manifiesten un crecimiento econdmico importante,

aungue con algunos desajustes.

Enjuiciar la politica fiscal y presuﬁuestaria reali-
zada en el contexto sedalado requerirfa un anAlisis del que
tenemos que prescindir en un trabajo como €1 que aqui se
presenta. Conviene sefalar, no obstante, algunas caracteris-

ticas de esta politica, en relacidn con las actuaciones del




resto de paises comunitarios.

El cuadro 1 recoge la evolucidn de las principales
macromagnitudes de Espafia y del conjunto de la CEE. lLas ci-
fras representadas ponen de manifieste la paulatina conver-
gencia de la economia espanocla hacia la media comunitaria,
aungue persisten importantes diferencias, fundamentalmente
en lo referente a las tasas de desempleo y balanza por cuen-

ta corriente y, en menor medida, en el nivel de inflacidn.

La dimensidn del Sector Piblico espaiol, medida a
traveéez del porcentaje de gasto del conjunto de las Adminis-
traciones Piblicas sobre el Producto Interior Bruto, presen-
ta un o importante crecimiento en los dlltimos veinte afos, du-
plicdndoze prdcticamente en este periodo al aumentar 18,%
puntos porcentuales su participacidn en el FIB, situandose
en niveles mds proximos a la media comunitaria. Esta aproxi-
naciadn a los valores de la CEE se produce en un contexto de
desaceleracidn y reduccidn de la dimensidn del gasto publico
desde 1885 al gue se ha sumado, aungue en menor medida, la
economlia espanola. Disminucidn relativa que, dada la svolu-
cidn de los ingresos piublicos, ha permitido una reduccidn
significativa de los niveles de déficit publico. Asl, el de-
sajuste entre gastos e ingresos publicos gue habla llegadc &
producir un déficit publico del 7% del PIB en 1985 ha dismi-
nuido en Espana hasta la actual previsidn del 2,8% para 1930

El cuadro 2 v los graficos 1, 2 ¥y 3 representan estas magni-

tudes.
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inevrezos se ha ido adecuando a la media conmunitaria, con ai-
minas direrencias. El cuadro 3 recoge la composicion de las
categorfias de gasto e ingreso p&blico‘mas signiticativas
previstas para lyYdu en Esparda y la CEE, La estructura del
zasto publico en Espana refleja el estfuerzo inversor de los
yitimos ejercicios, el aumento de los intereses como conse-
cuencia de una fipanciacion mds ortocdoxa del déficit plblico
v las diterencias existentes con relacidn a la media conuni-
taria en las transferencias corrientes y, especialmente, en
el consumo publico, con su consecuente reflejo en los nive-

les de provisidn publica vy en la calidad de los servicios

pilblicos {(cuadros 4 y S},

La estructura de los ingresos publicos muyestra un
alto grado de similitud con la comunitaria tras la progresi-
va disminucion de la importancia de las cotizaciones socia-
les v &l fuerte aumento de la imposicidn indirecta con la
entrada eh vigor en 1926 del 1Va y de la inpesicidn directa,
como cohnsecuencia de la recuperacidn econdmica y dé la mejo-
ra 2n su gestidn. Ksta estructura fiscal, derivada del cua-
dro tributario disefado en 1877 que imnplantaba en Espania un
sistema tiscal moderno, cuvas lineas bdsicas se recogen en
ios cuadros 6 y 7, estd inmersa nuevamente en un proceso de
reforma para adecuarla a los requerimientos constitucionales

y a tas lineas de revisidn abiertas en el resto de Europa.




11, LOS EFECTOS DE LA ARMONIZACIQON FISCAL EN EL SIS-—

TEMA THPOSITIVO ESPAROL.

Con la aprobacidén del Acta Unica para lograr un mer-—
cado interior sin fronteras en el seno de }la CEE, la Comuni-
dad establecia un objetivo claro en un horizonte temporal
determinado. Para lograr su consecucidn, la Comisidn presen-
td un conjunto de medidas para la abolicidn de las fronteras
fisicas, técnicas y fiscales. En materia fiscal, de las 27
propuestas iniciales de la Comisidn contenidas en el Libro
Blanco 21 estdn pendientes, a 31 de diciembre de 1989, de
ser definitivamente aprobadas por el Consejo. Esta situacidn
rone de relieve las dificultades de los Estados miembros pa-
Ya adoptar propuestas armonizadoras y las distintas estrate-
gias existentes en éste terrenc: estrategia de conpetencia,

de coordinacidén y de defensa del “"statu-gquo'.

En el dmbito de la imposicidn directa, el Libro

Blanco contemplaba exclusivamente la adopcidn de acciones
aisladas con el objeto de fomentar la cooperacidn entre em-
presas v las propuestas para la armonizacidn de la fiscali-
dad del ahorro, con objeto de evitar las distorsiones fisca-
les derivadas de la liberalizacidn de los movimientos de ca-
pital. las diferencias existentes en los tipos de retencidn
sobre intereses y dividendos pueden condicionar la localiza-
cidn de las inversiones directas por motivos fiscales y no
de estricta eficiencia econdmica. En este contexto, el ries-
80 de deslocalizacidn del ahorro v de la inversidn puede ha-

cer necesaria la reforma de la fiscalidad directa en deter-
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de comprobacién de facturas lo suficientemente transparente
y eficaz, a un aumento de 1los niveles de fraude actualmente
existentes en &ste impuesto. Adicionalmente, para paises
que, como Espafa, son importadoreés netos de bienes de consu-
mo o de inversidn, este sistema implicaria su permanente po-
sicidn acreedora frente a la cdmara de compensacidn, con 1os

consiguientes problemas financieros que esto representaria.

La nueva propuesta de la Comisaria Scrivener y los
sucesivos acuerdos alcanzados en el Consejo de Economia y
Finanzas han modificado el proyecto inicial, estableciendo
un amplio periodo transitorio en el que se seguiria aplican-
do el zistema de percepcidn del IVA en el pais de destino,
segdn sus tipos y condiciones. Las divergencias en cuanto al
acercamiento de losltipos inpositivos siguen manteniéndose
¥y, Por tanto, la determinacidn de las bandas propuestas (4 a
9 por 100 para el tipo reducido y 14 a 20 por 100 para el
tipo normal) parece orientarse actualmente, dentro de la es-
trategia negociadora, hacia la fijacidn de unos tipos mini-
mos. Por otro lado, la propuesta de una cdmara de compensa-—
cidn macroecondrica para una parte de los intercambics Co-
merciales parece tomar fuerza comno medio de garaniizar el a-

decuado equilibrio entre los Estados miembros.

En este contexto, las repercusiones de la armoniza-
cidn del IVA para Espafia estdn condicionadas por los acuer-
dos a los que, finalmente, se llegue. En todo caso, la re-
ciente aplicacidn del impuesto en nuestro pais, adaptandose

plenamente a la normativa comunitaria, y la fijacidn de unos
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tipos impositivos comparativamente menos elevados que los e-
®istentes en otros paises, hace prever una aproximacidn ail
alza de los tipos minimo y normal a los tipos medios comuni-
tarios. Esto, indudablemente, conducird a un aumento de la
recaudacidn fiscal, con algin riesgo inflacionista en el mo-
mento de la adaptacidn y a una reducc£0n de la fiscalidad

sobre los bienes actualmente sujetos al tipo mdximo del 33

por 100,

La armonizacidn de los impugstos especlales o acci-
5a4s e€n la terminologlfa comunitaria que, genéricamente, se
centran principalmente en los hidrocarburos, tabaco, alcohol
cerveza y vino, ha encontrado igualmente grandes problemas a
la hora de encontrar un principic de acuerdo, que audn hoy
permanece lejano. La importancia recaudatoria que tiene en
algunus paises, las diferencias entre las materias gravadas
y los impuestos especiales existentes en cada pais y la dis-
persidn de los tipos impositivos existentes son las princi-
pales causas de la falta de acuerdo entre los Estados miem-
bros. Las propuestas iniciales de armonizacidn se centraban
en la seleccidn de las accisas que deben mantenerse ¥y en la
aproxXimacidn de los tipos de gravamen, a través de un calcu-
lo basado, en algunos casos, en la media aritmética de los
tipos existentes y, en otros, en su media ponderada. Las
grandes diferencias actuales en 1os tipos de gravamen han
impedido su aceptacién. La vinculacidn de estos impuestos
a la consideracidn de bienes deseables e indeseables y la

4

presidn diferencial de los productores en los distintos pai-
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ses hace que una armonizacidn intensa y rdpida pudiese tener
efectos importantes sobre amplios sectores productivos en
determinados paises y sobre la recaudacidn impositiva, ori-
ginando problemas de naturaleza politica para algunos go-

biernos comunitarios, !

Los posibles efectos de su armonizacidn en Espafa a-
puntan a un aumento sustancial de la recaudacidn impositiva
derivada del escaso gravamen actualmente existente sobre los
productos mds importantes. Este hecho puede tener, nuevamen-
te, repercusiones en el nivel de precios y, dada Su natura-

leza, originar cambios en las pautas y hdbitos de consumo.

ITI. REFPERCUSIONES EN L& POLITICA FISCAL ESFAROLA DE

LA UNION ECCONOMICA Y MONETAKIA.

La evolucidn del proceso de integracidn europea ha
conducido, tras el Consejo Europeo de Hannover de junio de
1388, a un nuevo relanzamiento del objetivo de la unidn eco-
ndmica vy monetaria. Este nuevo impulso se plasma en la rea-
lizacidn por el Comité Delors del Informe sobre la unidn e-
condmica y monetaria en la Comunidad Europea, presentado el

17 de abril de 1983,

La propuesta del Comité Delors, que tiene como ante-
cedente el Informe Werner de 1970, se basa en la necesidad
de conseguir una mayor convergencia en la gestidén econdmica
para aprovechar las oportunidades para el progreso econdmico
derivadas del mayor grado de integracidn e interdependencia

de las economfas nacionales como consecuencia de la aplica-




Pat o del At A
LA uNion srondnica v O WINSTtAlria 3 COhoiilra o) wl
resiultads finatl de un Droceso de integracidn @Condpila Dro-

gresziva, donde loz objetivos de estabilidad ds precioz, cre-
cimiento 294uilibradoe, convergencia de'los niveles de vida,
pleno empleo v equilibrio externo deben de ser alcanzades en
el marco Jde una total libertad de circulacidn en el seno de
ta Comunidad para personas, bienes, sServicios V¥ capitales,
ta irrevocabilidad de unos tipos de cambio fijos entre las
monedas nacionales y la existencia de una moneda dnica. Heota
diseno exige uﬁa politica monetaria comdnh ¥y un alto grado de
coordinacidn de la politica fiscal en un MArco macroecondmi-
co consensuvado, con procedimientos y.normas de cardcter o-
bligatoric sobre la dimensidn y forma de financiacidn de los

deticit presupuestarios.

£l Informe Delors centra en cuatro elementos basicos

las caracteristicas de la unidn econdmica:

~ El mercado unico, en el que las personas, los bis-
nes, los servicios y 103 capitales pueden civoular

libremente.

- Una politica de competencia y otras medidas enca-
minadas al fortalecimiento de los mecanismos de

mercado.

- Las politicas comunes que pretenden camhios €3-

tructurales vy el desarrollo regional.
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dmbito europeo, dadas las caracteristicas de nuestra econo-
mia, permiten compartir el esfuerzo de modernizacidn econd-

mica y social de la estructura productiva espafiola.

IV, EVALUACION DE COSTES Y BENEFICIOS EN FUNCION DE

LOS OBJETIVOS ESPAROLES. '

Al margen de las ventajas generales que reporta a
Espafia su pertenencia a la Comunidad Econdmica Europea en
sus intereses politicos, sociales, econdmicos O estratégi-
cos, ¥ la prdctica irreversibilidad del proceso de integra-
cidn europea, acelerada con los recientes cambios producidos
en el este europeo, evaluarllos.costes y beneficios de la
pertenencia espaﬁola a la Comunidad desde la perspectiva
fiscal e impositiva plantea numerosas dificultades. Una de
ellas es, sin duda, la determinacidn de los objetivos que se
pueden ver afectados por las politicas comunitarias en el

dmbito fiscal y presupuestario.

El cuadro adjunto pretende destacar aquellos obje-
tivos nacionales mds significativos, distinguiendo entre los
objetivos macroecondmicos (crecimiento, pleno empleo, infla-
cidn y balanza de pagos) los de naturaleza socioecondmica
(estructura productiva sectorial, estructura espacial, grado
de distribucién de la renta, calidad de vida) y los objeti-
vos estrictamente fiscales (suficiencia financiera, eficien-
cia econdmica, incidencia impositiva personal e incidencia
espaciall. La valoracidn como coste o beneficio en cada uno

de los objetivos se realiza en funcidn de la repercusidén de
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la armonizacidn fiscal y de las medidas de convergencia en
el dmbito de la polltica fiscal y presupuestaria sobre di-
chos objetivos, sinh entrar a considerar como repercute en
los mismos el conjunto de actuaciones conunitarias al margen

de las senaladas.

Los resultados estdn condicionados por la evoluciodn
final en la orientacidn de las lineas abiertas de discusidn
sobre las estrategias de armonizacidn y por el grado de po-
tenciacidn de las politicas compensatorias que se puedan a-
doptar en el proceso de integracidn iniciado en la Comuni-

dad.
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c.1 .
PEINCIPALES AGREGADQS ECONUMICOS
th de variacion apual, salwo indicacidn eén Contra)
(SPAHA C.E.E.
21-73 74-91 85 8Y €1-73 74-81 85 By
PIB 7,2 1,8 2,3 4,7 . 4,8 2 2,5 3,5
t4) {3
FBUF/PLB 24,2 23,9 18,9 22,7 23,3 22,1 18,2 20,1
LN¥LAU LON 8,8 17,5 8,3 6,7 4,6 12,3 5,9 4,7
: (6,2) 14,9)
FrOpDUCELVIDbAD 6,5 3,3 3,7 1.8 4,5 2,1 1,8 2
EHPLEU O, -1,5 -1,4 3,5 0,3 -0,1 0,6 1,5
' (2,5} 1)
THS8 LDE PARUY 0,4 5,3 21,4 17,5 2,2 5,1 11,9 9
. 116,5) (2,7
BALARZA POR
U.UUERIENTE/PEEB  —0,2 - t,6 -3 0,4 -0,8 0,7 0
{-4) (¢, 2)
Cab, O HEC. DE
FINANCIACLIONAPLE - -1,3 -7 -2,5 - -3,7 -5,2 -3
(-2,5) (-3)
LEUDA BrRUTA
BA.FP./PLB - 1,5 46,4 48,7 - 39,4 55,6 80,7
IRTErEShS PALGADUS
FUE g . PPO/PLBR - 0,8 3,2 3,3 - 2,8 o 4,8
¥ rorcentajs de la poblacidn activa civil,

pukhiiy: Comnisicn de las Comunidades
Antdaldess. Loz datosx entre paréntesis

Bz fnida LD,

¥uropeas. Intformes FEcondmicos

correzpondan a lan prewvin

io-
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c.2

GASTO br Las an. PP, EN % DEL PLB

=Ny taae 19865
3,2 48,2 49, 4
28,7 37,5 41,7

1988
47,1

40,5

INGRESOS DE LAS aA.PP. EN % DEL PLB

19770 1982 1986

36,1 a4z, 43,B
22,5 31,9 35,6

NECESIDAD DE FINANCIACION EN % DEL

1970 1982 1986

-1,1 -5.,5 -4, 8

0,7 -5,6 -6, 1

ECUONONIE EUROPEENNE, 41 (1889)

C.3

L}

1988
43,5

37,3

N ax

1990
46

40, 2

1990
42,8

37,4

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO EN % DEL PIB

{1930

CONSUHO

PRANEE, INTERESES INVER.

CuRKEENTY, FUBLICO FUBLICAS
RIS 17,7 4,5 2T
17,3 14,2 3,3 4.3

Foorrailonya e LUs ITHGEESOS FUSLICOS
Ky Fouaho 4 RER00
. BeEGTOE T .
i ni™

TRANSE.
CAPITAL
0,6

!
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-
oL

iier

493 1189 57.6 635 a2
i g, 9.2 34 7.6 38,6 €404
o EE0 76,8 378 3,9 43,4 74,7
4. 53,1 1235 521 1019 50,7 87,1
5. st vobrassooigles L - 41,8 97,1 56,9 111.3 54,8 24,2
G Viviende y desarrcllo calectivo 32, 68,4 39,7 77.6 57,6 09
7. Gaslos olros sarvicios coleclivos vy soc, 43,4 1011 87,0 170,2 110,1 893
3. Sericios econdmiCls 47,0 1043 6756 1322 833 1605
£.1. Combustible yenergia ... 52,5 1221 46,6 812 AR 123.5
&2, Agricultura | 1.3 1691 1893 370,32 1811 314
8.3 MNineria e lrc’us na .......................... 126,0 2931 2011 3935 2654 456.4
8.4. irersporte y comunicaciones ... 41,7 97,0 58,8 117.0 B1,S 140.8

5. 008 oot 18,8 46,2 217 42,5 513 88.3

g Gas:os diversos no clasificados............... 38,6 899 26,8 525 67,0 1152
TOTAL e 43,0 100,0 51,1 100,0 58,2 100,0

C.5

.

CCBERTURA DE LAS MECESIDADES PUBLICAS EN ESPANA RESPECTO A LA GHORMA COMUNITARIAN
{En porcentajes)

A T R T A B A R AN R e T L B ST R L NS TR TS SN T TS

& RN AT T Fr IR
1876 1981 1985
FUNCIONES Grado indice Grado Indice Graco lndice
cobertura Total = 100 coberiura Total = oo coberiura Total = 100

1. Servicios generales Admodn. piblica . 130,7 207.3 109,2 1474 1119 1301
2. Defensa nacional .........oocociiviiiienninennes £0,4 80.0 56,1 75,8 583 67,8
3. Ensefanzd ceeiviioreienno e, 348 53,2 46,1 62,3 595 69,2
4, 82nigatd o weevaees 776 1231 821 1108 783 1.0
5. S. social y obras scciales ... 62,8 ~9g.4 87,3 117.8 857 50,7
6. Vivienda y desarralio colectivo .....cocnieen. 33.2 52,6 42,4 57,3 71,4 " 83,0
7. Gaslos olros servicios colectivos y soc. 88,9 141,0 151,07 2039 1748 203,3
3. Servicics eCondmiCOs . .oooviniiriereeiaas 78,6 124.8 74,7 1008 02,5 119,2
9. Gaslos diversos no clasificades ... 101,4 160.9 48,2 65,1 111,8 1300
TOTAL e 83,0 100,0 74,0 100,0 86,0 100G

FUENTE: LAGARES (1988)




C.6

SISTEMA IMPUSI{1vU ACTUAL

I, Impucstos directos

© OBJETO IMPONIBLE

[ i INMOBILIARIC
CAPITAL { .
[ MOBILIARIO RENDIMIENTOS
TRABAJG | DEPENDIENTE - FACTORES
RENDIMIENTOS (por cuenta ajena)
MNETOS _
: J I’ROFESIONALES
S : ARTISTICAS RENDIMIENTOS
PERSONAS ACTIVIDADES | AGRARIAS L EXPLOTACIONES
FISICAS ’ COMERCIALES ' ECONOMICAS
. L INDUSTRIALES
. * A GANANCIA
]_-5 ' (No procedente de rendimicntes somctidos al fmpuus‘k)) INCREMENTOS
o VARIACIONES AoV ) MANIFESTADAS .\ No sujetas en Sucesiones y Donaciones (o]
&l EN EL VALOR DE J CON MOTIVQ DE. DISMINUCTONES
- PATRIMONIAL -~ | PATRIMONIO | ALTERACION = A PERDIDA PATRIMONIALLS
=i . (No debida a liberalidades o consumo
2 L L L Y las no justificadas ) )
m l
2 ( , ‘ ( PROFESIONALES :
J ARTISTICAS RENDIMIENTOS
ACTIVIDADES 4 AGRARIAS S EXPLOTACIONES
RENDIMIENTOS - COMERCIALES = - -+ . - ECONCMICAS
: IN D
PERSONAS NETOS | INDUSTRIALES _
JURILICAS | CUALQUIER ELEMENTO PATRIMONIAL NO AFECTO A DICHAS ACTIVIDADES
: ' INCREMENTOS
VARIACIONES ( A0V MANIFESTADAS (* ® & GANANCIA _ 0
EN EL VALOR DE CON MOTIVO DE (84, por simple anotacién contable) , MERDINAS
PATR#MONIAL PATRIMONIO ALTERACION « V PERDIDA PATRIMONIALES
L . (No, por simple anotacién contable)
PATRIMONIO PROPIEDAD
NETO I BIENES Y DERECHOQS ~ £ CARGAS, GRAVAMENES, DEUDAS Y OBLIGACIONES TITULARIDAD
.1 | textraordinaric) = PATRINONIAL
-
& . .
% ‘ : ADCUISICIONES
©¢ SUCESIONES | ADQUISICIONES «MORTIS CAUSA» POR HERENCIA, LEGADO O CUALQUIER OTRO TITULO SUCESORIO | BIENES ‘,;’\.171';‘{?‘“(’)”"“‘1"“
@Y DONACIONES Y DEMAS TRANSMISIONES LUCRATIVAS «INTER VIVOS» :;;;}}%rgl']i(\)g O
o0 N " ’ t A% L
S | DONACIONES | CANTIDADES PERCIBIDAS POR BENEFICIARIOS DE SEGUROS DE VIDA NO CONTRATANTES DERECHOS ilssli? ’\': AS
* AT

PERSONALES

FUENTE: ALBI Y ARIZNAVARRETA (1989)



c.7

SISTEMA 101 POSITIVO ACTUAL

II. impuestos indirectos

OBJETO IMPONIBLE

SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

{0 DURECIHOS DE ADUANAS

« TRANSMISIONES TODA CLASE DE DI PERSONAS - i
ONEROSAS BIENES Y DERECHOS FISICAS O NO GRAVADUS
«INTER VIVOS» . PATRIMONIALES JURIDICAS PORLV.A.
DERECHOS REALES
- PRESTAMOS
2 » CONSTITUCION DE FIANZAS
5 | PATRIMONIALES ARRENDAMIENTOS
B PENSIONES
Z | 1 CONCESIONES ADMINISTRATIVAS
Z —— e e Y e e e
3 CONSTITUCION -
e AUMENTO { DE CAPITAL .
g « OPERACIONES DISMINUCION
& SOCIETARIAS ~ { oo e om mmm e o o o o m o e m e o
2 |y FUSION
TRANSEORMACION { DE SOCIEDADES
| DISOLUCION
NOTARIALES
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS {- DOCUMENTOS LS s
JUL.JIALES
 ENTREGAS TODA gBJET OS MATERIALES POR QUIENES
o CLASE DERECHOS SOBRE LOS MISMOS DESARROLLEN
2 | VALOR ANADIDO (LV.A.) A ECONOMICAS
é » PRESTACIONES DE SERVICIOS : o
iy e e e e e
o] « IMPORTACIONES { SUIETAS A DERECHOS ARANCELARIOS
T e e e e e e e e — m = AMERCANTI
o « ALCOVIOL Y BEBIDAS DERIVADAS -
W | ESPECIALES o CERVEZA .
& « HIDROCARBUROS
2 . » LABORES DEL TABACO
MONOPOLIOS FISCALES TABACO . . .
{I'ETROLEOS { RENDIMIENTOS DIE LOS MISMOS
!' EXTERION

FUENTE: ALBI Y ARIZNAVARRETA (1989)

TRAFICO

)



29

c.8

GRAVARZH DE LAS BINTAS DEL CATITAL B1T LA CE=
TIPOS DE RETEMCION TORRE INTERIEES ¥ DIVIDENGOS
' morcentajes)

e b Faises ge residencia del faversor (3)
L Vo non

iy e lesdhocion ' l

_ soion] sl rieim o [ix[rsirol A |
e Dopoasp oaspoashioas) o oaspoas) oasfroas] sas) oas[oas| 1
| E5]0A5] 0S| 0451 00| S| 015] 0415] oits| ontst 015) 045
Cramarce . Do B RNOAST 60 Il 0l 15y saE] srsrioas i is! wis
| 2 S N T T Rl B R
Exgaia ...l oDy oaspronsyoas{ronst oasto2st astiens|ens|ionstionsfions
t 1S 10 25{ 10§ aS{ U 2s{ w2y 10]ions| is) 10 12
Frencia ..o D JIONSE olions] o] aspionsy as| osis) sl 1si ol sis
j 157 ep 10b ol o o st 1of otolonz| o 0
Grecia ..o.ovovsinnnns, D 25]4253 425314253 453 (42153 ] 25{4253]  35{4wsit a5{4un
: ) S) A6y 46) 0] 158 46| 10| 46) 10] 48] 10| ¢
................. D 61 0] o] -0f of -0y of o o of ofons
! IS1 0] 35y o) 3s{ons| owep o of  of 33 of ¢
balia .o D U5y usp as) oashoast oash ool isjonndl i3] 324] sis
l ISy s) a2 a5y 1oy tofiose] 10| isi30| istoons s
Luxemburgo ............ D |tons) sns| st siesy 15} snsy oushoislasns| istionsy sns
| 0 of 6] o] of o o 0 o of ol o
Paises Bajos ............. © § SAS| OS] SNSE 5AS] SAS| ONS|  ofusas| 25| 2s{io/5 |58t
| o o o of of of of o o o of o
Portugal .. D [ nenflona) 20 n| ol ool s b
,l 1] ashoas) afisesiisaslisasiisast isasl sl pstioasl
.............. D IS5 15251505 | 15725 1500 25| 1525 152501505 25
| of 0] o] o 0 o o o o) ¢
R Undo ..., D] 6 SIS 0A5] oS 0/15) 0} sasi sael ¢ o
| 1sS) o] 12| 0

IHanda

Frd

Lo T e S SR

0 25y 0 0 1% 6 il

iSn <2 fas remtas def cepital en b3 aotadas WemSoos Je l Camsth: maraprn, s e
Fazeies <2 Trabafo, 1208 roay, 1323 Frice Weterhouse, Cocparate Teaes A Wordnize Sumerz-y, Loadres, 1732,
o D dividandas It nteresss,
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c.9

TIFCS 1MPOSITINCS REL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADIDO EXN LGS
PAISES COMUNITARIOS

Tipo reducido | Tipo normat Tipo mayorado

Lclyica tyé 19 25y 25 4+ 8
Cinamarca 22
Franciz 21,4, 55y7 18,£0 331/3
Aemania 7 14 N
Grecia 9 18 36
lilanda {1} 24y 10 25
fialia 2y 9 18 38
Luxemburgo 3véE i2
Holznda : 6 20 -
Portugal 8 . 16 . - 30
Espana 6 12 ' 33

R. Unido (1} ’ 15

Tipos aplicables a 1-4-1¢87
{1) Estos paises aplican asimismo el lipo cero.
FUENTE: Comisién de tas Comunidades Europeas.

C.10
ESTIMACION DE LOS FLUJOS DE INGRESOS RESULTANTES DE LA PUESTA EH
MARCHA DEL MECANISMO DE COMPENSACION (1)

Miles de millones

de ECUS %P8
Béigica/Luxemburge 0,7 -0.6
Alemaria -3,5 0,4
Dinamarca +0,7 +0.8
Espana +0,1 +0,06
Francia 424 +0,3
Grecia +0,4 +1,1
klanda +0,05 +0,2
Halia +0,1 +0,03 N
Holanda 1,5 0,9
Porlugsl +0,1 +0.3
Reinc Unido +1,8 +03

{1} Estimacién basada en datos para 1986 bajo la hipdiesis de que los lipos del [VA fuesen del
16,5% (normal) y del 6,5% (reducido}.
fuente: COM (1887).320.
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C.11

TIPOS DE GRAVAMENES EXISTENTES Y TIPOS PROPUESTOS POR LA COMISION DE LOS PRODUCTOS MAS REPRESENTATIVCS CE LAS
«ACCISAS» PROPUESTAS PARA ARMONIZAR (1}

AL, Bal. Dk. E F G H t. H. Lx. P. Ru Tigo
Fropueesio
CIGARRILLOS
‘mouesto especial especifico
cue grava 1.L30 cigambes
corientes 27,27 2,45 77,49 1,08 1,33 0,65 2502 *48,94 1,87 1,72 2,41 48,23 15,82
impuesto escecial ad-valgrem
s {YA (en T el precio al 44.84% i
per menot de fos cigarn:iss) 43,78%  65,35%  129,25% E2,84% 71,08% 84,22%  3573% 33,61% 72,25% 57.£58%  &7,50% 34,54% £2% 54%
{3)
ACEITES MIKERALES
Imruesto espes al gue gra.a a3
1.003 1. e gasshna nofmal 285,04 257,35 472,20 28015 397,30 316,68 240,28 051,50 542,85 205,88 251,58 208,70 340,20
impuesto espesral Gue grava -
1.L00 I, de diese! e canelera 231,56 120,63 236,25 130,54 186,52 126,20 10£,63 279,08 154,67 c8.e1 81,77 261,57 177,00
&
Impuesio especial que grava
1.020 1. ce gascleo de ca'er
faccién 8,11 000 235258 40,74 55,17 86,64 43,65 48,04 154,67 [+Re 23,24 16,70 50,00
)

Impuesio espetial que grava

1.C0 k2. de ~fuelil- pesacs 7.24 0,00 235,62 0,73 16,59 69,68 14,64 10,28 7,83 230 10,89 12,10 17,00
BEBINAS ALCOHOLICAS !

Imouesio escecial que grava

s+l de a'cohol puro Y230,67 9205,¢5 245866 480,00 110780 29,46 1338,12 2721,78 220,54 873,16 95,63 2380,07 187050
Wt e8l0 especial Gue grasa

1+ €e v.no conente 0,C6 33,80 157,44 0,00 3,12 0,00 35,28 278,84 0,00 13,79 6,c0 12315 17,00
Iinpuesto especial gue graya 4,035 4,83 2.6 1,5 14,32 9,521 2,67 4227

1 hl. €& cenera t&ihente .87 16,62 6,85 4,74 2,76 8,25 35,24 81,50 22,76 &8 7.10 9,05 17,00

2t Em el calculo B¢ las mecias se ha lenido en cuenta la devolucidn tolal o parcial de los impuestos especiales a clentos usuarios, que da comd un resutade un ¥pe impestio redl renor que
o3 .

¢ s rernal do referenca

{24 En Espafa evisie foZada un L.p0 do gravamen inferior para 10s ¢igarillos negros,

FUENTE: Docurenles CON (27} 320 fmal;. COMET} 924 hna'; CCM [87) 325 final; COM (87) 227 hnal, COM (57} 328 final; Ledn Gotdon, -Eliminacién do Fionteras fscales enla D8£« Feas'a
Noteias C.EE. n.f 42 jule 1558 (pdgs. £7-53). Kano Burgio -Uharmonisation hscale dans las Communautes Eutopeens: Prosiémes y Perssectives-, Ponencia presentada en B Escorai en ef Je-

minans «Europa cemoe Dest.no oe i3 Economia Espafiola, Exigencias Fiseales y Financicras« dirigido por Enrique Fuenles Cuntana. Juho 1989,




c.12

ACCISASEXISTENTESEN LOSPAISES MIEMBROS DE LA C.E.E.

-3

N2 | ACCISA SOBRE B {oJara| Flenfm] o Julufen{e]|e]
L §Aceites minerales 3 o] z = I = = = 2] =z = 8]
2 { Gasdepetrdleo e hidroc, = = = T 5 A [a] A

#3300308 B
3 | Renzoby producies analozns o) - T E
4 [Laboresdeltabaco @ b o} z o z = - jod 5 jog =
5 {Alcohol etitizo = E o) w =z & = z ® 3 h | @&
§ j Vinos yotras bebidas @ o = 1o 0] i & =
fermentadas
7 | Cerveza z iz lalztelzlsieieleijnll]
B | Bebidas no sltoholicas ol & <] = ©
9 fArocar b ol 5] & £ = =
10§ Cafeyextractos decafé ® o = T
11§ Vehicules sutsmovies & % © + o) © )
12 jElectnicidad o] [9)
13 | Encendedores y cerillas 4] 8 o] 5 [ol o
14 | Teyextractosdeté e o} [0y ] =
15 | Confituras @
16 § Hetados 9]
17 § Perfumeria y cosméticas &
18 | Receporesderadio o] o]
19 | Receptares de televisiin B = o]
20 | Lamparasde alcmsrada ® oA s o] &
21 [Crerusembalajes =
23§ Naipes =
23 | Sel =z
24 | Cacasygenerastrnpicsies = T
25 §Cereslss =z
26 | Acentesde consume huinano = =
27 | Joyeriay antiguesdades &
28 [ Neumaticos 2 z
2% 1 Discos 3
30 | Armasde fueeo o
31 | Marganina =
32 }Pistancs 3
33 { Datergentes 5
34 | Materiasa basede cera 2]
35 | Mucanismos de elevacidin =
36 ] Melta ®
3T | Aleohol esoproptiice ]
38 | Productos faemaceuticos o]
39 | Fibrastestiles o]
40 | Productos forestales [

KOTA: Se hanreaizade las acasas que ls Comn,sion prapane conservar ¥ armonizar

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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__“___‘{_i':'_s_'._i:‘.ur-“v::f.a‘ﬁ:f A PIB s orecins de mercadal
ARG TOTAL INPOSICION _;’:F_IEZT\L‘I).-‘\Clu_\'
ACCISAS (1) INDIRECTA JIMPOSITIVA

1970 2,97 7,69 12,32
1,971 245 6,35 10,85
1.872 2,33 6,40 10,92
1.973 2;40 6,64 " ' 10,93
1.974 1,47 5,62 1027
1.975 1,60 5,43 10,28
1.978 1,66 5,38 10,25

- 1977 1,42 5,15 10,28
1.978 1,37 4,99 10,81
1.97g 1,43 4,83 s 10,94
1.880 1,65 5,07 11,84
1.981 1,94 547 12,17
1.982 £,50 5,13 11,87
1.983 1,97 5,91 13,25
1.984 2,09 6,11 13,64
1.985 2,25 6,53 14,16
1.986 2,57 8,69 16,17
1.987 2,28 8,84 18,42
1.988 2,34 8,91 18,50

{1) Alcohol. cervezes,hidrocarburos y tabaco

.14
PRESIONFISCAL EN LOSESTADOS MIEMBROS DE LA C.E.E.

33

tEn porcentaje del PIT a procics de meready

[ | 8 | o Jweaf ¢ Jen [ me [ 10 ] v 1w J o v | & J1ova]
ACCISAS 2,20 5,88 2,56 2,15 508 745 2,56 4,07 2,46 4,64 500 218 3,13
Aceites Mincrales 1,12 074 133 1,87 223 2,48 169 176 0,93 149 285 169 1.60
Alkohal 0.17 034 0.2 0.24 0,12 0,67 0,03 0,77 0.25 0.61 L) eas 027
Cerveza 8,11 0,43 0.07 0.01 . 1,41 0,03 6,23 0,13 0,55 b 0,05 6,1¢
Vinus 0,08 0,20 0,04 002 . 0,16 . o1 0,05 0.0t . 0,62
Tabacos _ 065 1,08 0.79 033 117 172 0,55 107 0.50 1,24 110 0,42 s
las demas accisas 0,08 3,0 [LRY] 0.27 1,68 T 1,03 0,26 0,11 0,59 045 1,00 0,23 nrs
VA 7,36 9,86 5,97 898 6,03 8,07 5,04 5.48 7,32 6,04 3.92 2,54 £,10
“’IT';‘*‘ '(":‘;"51”0‘\' AW RTYT 968 |1ad0 |ts30 [ 1741 882 |12 |awee |20 | sa ord 4 kaEn
INDIRRCT

{Dates do Juss)

FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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FUENTE: UTRILLA (1990)
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