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LA CIRCULACICH DE LuUS VALURES MURILIARIVS EN EL DERECHYV

TPIRUTARIV ESPAFUL. - -

FARTE PRIMERA

I.~ Intreduccibn.

Aquellns a quienes la vida en las empresas o la practi-
ca juridica les ha planteadn pronblemas tando de Derecho Mercan-
til-como de Derecho Tributario y han sentide el 18gico interés
de profundizar en los temas surgidos, han tenido que encontrar-
se con frecuencia ante las situaciones que la tributacibn 1les
ha planteado en relacihn con la transmisibn de los valores mo-—

biliarios.

Pocas cuestiones han suscitado dufante un espacio de
tiempo tan prolongadn una legislacién m&s copiosa, una doctrina
tan interesante o una jurisprudeﬁcia de tal modo completa. Y es-
ta evolucibn no ha llegado a su término, es decir continua ina-

cabada.

Pern el camino no solo ha side largn, sino también
ancho, pues la circulacifn de los valores ha afectado a una plu-
ralidad de impuestos, algunn nacido "ad hoc", y esta concurren-
cia legal ha sido tantn sucesiva comn simulténea, en cuanto ha

habido concurrepncia de tributos en cada periodn.

En ciertos aspectos el Derecho Tributario ha tenidn
que abordar cuestiones que la ley mercantil no habla previsto,
mientras que en ntros, como sucedib al publicarse las leyes de
Sociedades Anfnimas y de Responsabilidad Limitada, fue el orden:-

mientn tributario el que hubo de ajustarse a la nueva legalidad.

‘Tenemns que hacer notar, como una necesidad, el tener
que elegir opinibn y terminnlngia permanentes ante problemas y
1&éxico muy debatidos por la doctrina y que surgirén durante las

varias etapas de la exposicibn,



Hay que tomar un punto de vista, resistiendo a la
tentacién y natural inclinacibn a dejarse arrastrar por es—
tos problemas, tan atrayentes para el estudinso, y limitarse
voluntariamente a una toma de posicibn con valor suficiente pa—
ra mantener idéntica terminnlngia durante todn el trabajo en

forma consecuente,

Temas de esta indole son, por ejemplo: el concepto
y naturaleza de los valores mobiliarios; el de la distincién
entre impuestos directos e indirectos, tan antiguo como ac-
tual, no obstante profecias sobre su escasa vigencia; el con-
cepto de sujeto pasivo, el de sustitutn del impuesto y la reper-
cusibn del mismo. Cada uno de los cuales son temas propios de
una monografia, pero que deben definirse al objeto de ofrecer
una linea conceptual congruente y que sirva de gufa ftil. No
pretendemos en la eleccibn que hagamos otra finalidad que la
sefialada y su valor dependeri de los maestros en cuya doctri-

na buscaremns el aval,

Nos tememos que esta biografia tributaria que desea~
mos escribir, si bien nos muestra una dinfmica legislativa in-
dudable, nos ofrece también una muestra palpable de la compleji-
dad de nuestro ordenamiento fiscal, con el consiguiente confusin-
nismo para el contribuyente, en contra del principio de simpli~

cidah, amén de claridad, que debe regir las leyes tributarias,

Afortunadamente parece que estamos llegando a un mo-
mento.hist6rico en que se pretende una mayor simplificaciﬁn de
nuestro sistema fiscal en razbn a dns principios: la homnloga-
cibn de nuestra legislacihn tributaria con la europea y €l prin—
cipin 1hgico de que cuanto m&s simples y claras éean las leyes
fiscales m&s flcil es luchar contra el Ffraude y mis sencillo el
didlogo entre la Administracibn y lns contribuyentes, aunque du-
rante muchos afins parece haberse creido lo contrarin, es decir,
promover una cnpiosa legislacibn para resolver problemas concre-~

tos.



Hay que tener presente gue la simplicidad y la cla-
ridad empiezan por arriba, es decir, pnr el orden de los prin-
cipids, Es necesarie fijar &stos y désarrnllarlns en textos de
redaccibn precisa y concreta. También es conveniente no omitir
las Expnceicinnes de Mntivns, cnemn ha ocurride recientemente,
ague sirven comn interpretacibn cierta de las intencinnes del

legislader,

Crn estas ideas en nuestro equivaje, iniciamns el
tema, que no nbservamns shlo en su perspectiva histhrica, sinn,
repetimns, como alan vigente y con un interesante futuro en ple

nn desarrnlln,

Y para terminar, hacemns notar aue de los dns cemi -
nas que podiamns haber elegideo despubs del planteamiento ini-
cial: el de estudiar la evolucibn separada de cada impuesto n
seguir un nrden estrictamente cronolbgicn, hemos preferide el
primern, sin aband~nar del tadn el segundr cuando es conve-
niente hacer mencibn de la problembtica en todo su contextn,
ayvdandnnns de un resumen o esquema de la etapa histérica en

que nns encontramns,



I1.- Terminologfa b&sica.

A.—~ Titvlns de créditn o Titulos-Valnres.,

Nns sugiere Raymundo L. Fernéndez que (1) "el estudio
de 1ns titulos de cré&dito (o titulos-valores) debe hacerse en
primer término en forma genérica, comprensiva de todos ellos,
snbre la base de los caracteres y principios que le son comunes,
para luego especificarse, considerando por separado cada subca-
tegoria", Por este motivo antes de entrar en el estudio de los
Vvalores mnbiliarios, hemns querido hacer un répido examen de
estos titulos de los que los Valores Mhbiliarios son una subes—

pecie (2).

El primer problema que nos plantean es el de su deno-
minacibn, ya que la doctrina duda en llamarlos titulos de cré-
dito o titulos-valeres, Tradicionalmente la doctrina italiana y
espafiola los ha venido designandn cemn titulos de crédito (3).
Algunos autores aunque la adoptan, por razones de continuidad
tradicional con sus antecesores, dudan acerca de la convenien—

cia de sustituirla por la de titulos-valores (4).

(1) chdigo de Comercio comentado de la Repfiblica Argentina

Tomo III - Buenos Aires 1948, pag. 115. ‘

(2) Asf los denomina Garrigues en "Algunas reflexiones sobre
la tributacibn de Empresas Mercantiles en Espafia®, RDM
n? 21 - 1949, p4g. 345. .

(3) En Espafia esta denominacién ha sido tradicional: 1o mis-
mo P&rez Requijo, Tratado Did&ctico de Derecho Mercantil
- Valladnlid 1898, que Vicente y Gella en su monografia
sobre el tema, publicada en Zaragonza 1942, como Uria en
su Derecho Mercantil - Madrid 1976, por citar autores se-
paradns en el tiempo que mantienen la designacifn de titu-
16s de cr&dito, y en Italia Vivante; Ascarelli o Ferri, en
su estudio monngr&fico publicado en Torinn 1950,

(4) Tullie_Ascarelli -~ Tenria General de 1lns Titulos de Crédito
Ed, Jus — Méxicn 1947, Pag, 25, se pregunta si no seria pre-
fFerible llamarles "titule-valor® o "Titulo negociablev®,
Uria ob. cit., se plantea el mismo problema para mejor com-
prender en su género a los que denmmina Titulns de partici-
stigg_gggigl, Phg. 686,

MY



El primer autor que adoptd en Espafia el nombre de ti-
tulos-valores fue el Prof., Garrigues, como &1 mismo dice, en su
Curso de Derecho Mercantil, editado en Madrid 1936 (5), y fut
seguido por Langle y Rubio (6).

Efectivamente existen titulos, nos dice el Prof. Garri-
gues, como las acciones de la sociedad anbnima, "que no atribuyen
s610 ese derecho de crédito a su titular, sino m&s bien un con-
junto de derechos subjetivos de varia indole, que componen una

cualidad o posicibn juridica compleja®.

Como estos titulos son precisamente los Walores mobilia-
rios, 18gicamente son los tratadistas de Derecho fiscal, quienes
preocupados por el problema de la tributacién de estos valores,
prefieren adoptar, en general, la expresifn de titulos—valores

(n.

La esencia de los titulos-valores es la de servir a las
notas de rapidez y seguridad del moderno tr&fico mercantil (8), o
dicho de otro modo, a resolver el contraste entre las exigencias

de la circulacién y las reglas del derecho comtin (9).

Es esta necesidad la que ha motivado la creacibn de una
serie de titulos de caracteristicas especiales, a los que la doc-
trina mercantilista alemana e italiana, ha procurado dotar de unas
notas comuries a fin de formar una teoria general, no obstante su

diversidad tanto juridica como econbmica.

La doctrina alemana, partiendo del estudio de los ins-
trumentos de cambio nacidos con caricter meramente pr&batoria,
llega a transformar su naturaleza convirti#ndolos en titulos cons-

titutivos de derecho (10).

(5) "Los titulos-valores®, RDM n® 36 - 1954, pag. 308,

(6) Emilio Langle y Rubio - Manual de Derecho Mercantil Espafiol
- Bosch 1950 - Barceléna.

(7) Velasco Alonso, Angel — Valores Mobiliarios - Barcelona 1946,

(8) Garrigues - "Los titulos-valores®, ob; cit. p&g. 305.
(9) Ascarelli, eb, cit, Pig. 15.
(10) Velasco Alonso, ob. cit, Pag. 8:



1

La doctrina italiana, encabezada por Vivante y Bone—
113 (11) centra esta base comtin en la necesidad de presentar
el titulo para el ejercicio del derecho y en su funcién legiti-
madora. Es decir, en el especial nexo que existe entre la cosa

corporal (titulo) y la cosa incorporal (derecho).

El Prof. Garrigues, nos lleva a distinguir entret

Titulos probatorios, que sirven para acreditar la exis~

tencia de un derecho, facilitando la prueba.

Titulos constitutivos, En los que la creacibn del dere-

cho va ligada a la creacibn del titulo.

Titulos-valores, Aquellos en 1los que el nacimiento del

derecho puede no ir ligado a la creacién del tftulo -hay tftulos
valores constitutivos como la letra de cambio y no constitutivos
como las acciones- mas el ejercicio del derecho va indisoluble-

mente unido a la posesibn del titulo (12).

Hay, sin embarg&. consenso en la doctrina, acerca de
que las exigencias del tr&fico mercantil no pueden ser soluciona-
das mediante la cesifn voluntaria, y que es preciso acudir a un
titulo cuyo contenido nos ilustre, por si mismo, de la existen—
cia y contenido del derecho, a fin de evitar lo que Garrigues 11a

ma®la invisibilidad de los derechos subjetivos®,

‘De este modo llegamos a concebir el titulo-valor como

run documento necesario para ejercitar el derecho literal y autd-

nomo mencionado en £17(13), definicibn que nos muestra sus notas

esencialess

(11) Ascarelli, ob, cit., P&g. 20. NOs recuerda que ambos auto~
res buscaron las notas comunes de los titulos al portador,
a la orden y nominativos, ante el escepticismo de muchos
autores sobre la posibilidad de una teoria general que abar-
“case todos los titulos de crédito.

(12) Garrigues, Monografia cit, sobre el tema p&g. 311

- (13) urfa, Rodrigo, obs cit, pig. 683.
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a) documento necesarin, porque su posesibn y exhibi-

cibn ante el emitente es indispensable para el ejercicio del de-
recho. E1 titulo legitima en virtud del principio de la aparien-
cia juridica. Naturalmente que no tener necesidad de demostrar la
condicibn de acreedor es sblo una presuncibn de buena f&, y permi

te rehusar el pagb al que se sabe que no es poseedér legitimo.

b) 1literalidad. E1 contenido del derecho debe estar re—
ferido en el titulo. Hay que distinguir los titulos perfectos (11a
mados también jurfdico-escriturarios) y los imperfectos (o juridi-
co-materiales) (14). En los primeros el derecho figura en el ti-
tulo en toda su extensibn y contenido, sin que pueda invocarse
ningtin elemento que no conde en &1, mientras que en los segundos
hay una referencia al derecho, que se complementa con elementos

ajenos, como pueden ser los estatutos sociales,

c) autonomia. E1 tenedor ejercita un derecho origina-
rio y no derivado. En consecuencia no le afectan las relaciones
entre el anterior tenedor y el emitente. Existen diversas teorias
que pretenden explicar el fundamento de la Bbligaciﬁn de la perso-
na emisora del titulo. Creemos infitil exponerlas, ya que como dice
el Prof. Garrigues: son"esfuerzos constructivos sin trascendencia
alguna prictica® e innecesarias para los fines de nuestro objeto
que es simplemente sefialar conceptos vAlidos para una terminolo -

gla congruente con unos principios dentro de una misma directriz.

Nos limitaremos a considerar la posicibn que estima como
fundamento de 1la obligacién de la propia ley. El obligado 1o es

por voluntad de la ley que estructura esta obligacibn (16).

(14) Garrigues, Joaquin. — Curso de Derecho Mercantil — Madrid
1955, p&g. 612,

(15) Monografia cit., p&g. 330.

(16) Garrigues, monografia cit., p&g: 331, mantiene este criterio
siguiendo a Mossa, Raymundo Fernfndez en su Cbédigo de Co-
mercio..., ob, cit. phgs. 121 y 122, afin reconociendo la im-
portancia de la_teoria de la voluntad unilateral, también ex-
presa idéntica opinibn;
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Desputs de fijar estas notas esenciales a los titulos
valores, ha llegado el momento de clasificarlos a fin de poder
entrar en el problema de la subespecie que coficretamente nos in-

teresat los valores mobiliarios.

Existen, desde luego, clasificaciones que enfocan el
problema desde otros puntos de vista, como por ejemplo, la de Ro-
drigo urfa (17), qﬁe los subdivide ent titulos causales o abs -
tractos . —=segfin 1a influencia del negocio causante en la obliga-'

cibn contenida en el tftulo- , ptiblicos o privados -conforme

“a la naturaleza de la entidad emisora-, singulares o en serie

-por su forma de em1si6n, individual o en masa- » Y nomlnativos.

a la orden o al portador.

Raymundo L. Fernindez (18) los distingue tambin por
su contenido en: titulos que mencionan una obligacibn de dar co-

sas_fungibles; cosas determinadas; que confieren participacién en

una colectividad o dar derecho a la prestacibn de un servicio.

Es la clasificacibn que pretende distinguir aquellas
operaciones de crédito de caricter singular (19) entre dos perso-

nas, que se realizan mediante los efectos de cémercio, de 1os va=-

lores mobiliarios que se emitan en masa, por cifras redondas y no

implican exclusivamente derechos de cré&dito (20)

(17) Dereche Mercantil; ob. cit. pag. 689,
(18) cbdigo de Comercio..., ob. cit. Tomo III, p&g. 119.

(19) Ascarelli desputs de observar que en la doctrina italiana
se adopta una separacibn entre el titulo de crédito y el ti-
tulo impropio, examina los distintos criterios que siguen 1la
doctrina francesa, brasilefia y norteamericana que dividen
respectivamente los titulos en efectos de comercio y valores
mobiliarios; titulos de crédito propiamente dichos o impro-
pios; negotiable y quasi negotiable instruments considerando
que todos ellos son distincibnes "en el &mbito de una cate-
goria sujeta a principios juridicos b&sicos, constantes®
- T tulos de Crédito ob. cit. p&g. 390. :

(20) Garrigues — "Los titulos valores” ob. art? cit. pig. 307.
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Esta terminologia, de origen francés, tuvo su entrada en
la legislacibn Fiscal del pals vecino (21) en la Ley de 23 de Agos-
to de 1871, que sujetd al pago de los derechos de transmisibn

"los valores mobiliarios extranjeros®

La clasificacién mencionada es de uso tradicional en
Francia (22) y pasb a nuestros cuerpos legales, sin que, como es=—
cribe el Prof. Garrigues, tuviera mucho &xito en su aplicacibn.
Asi el C. de C. mantiene un concepto demasiado amplio que abarca
mercaderias en general, cosas muebles objeto de contrato, y en
alghn articulo, como en el 67 se confunden los términos efectos
y valéres; en el 74 se habla de efectos pfiblicosy en los 79 y
320 valores o efectos pfiblicos, y en 10s 69 y 70 se denominan
documentos de crédito a los mismos titulos que en otro lugar se

llaman valores.,

Es este mismo profesor quien nos dice (23) que el con-
cepto de valor mobiliario, como subespecie del titulo-valor, no
ha sido formulado y desenvuelto normativamente hasta la Ley de

13 de Marzo de 1943,

(21) Guijarro Arrizabalaga -~ La participacifn social por acciones
y los Valores Mobiliarios en el Derecho Espafiol - San Sebas-

(22) citamos, por ejemplo el Dictionnaire de Finances de Lebn Say

Ed. Bergen Levrault, Paris - Nancy 1894 = Tomo 2%, en cuya
pagina B se definen los efectos comerciales como “todos los
titulos negociables que sirven para efectuar pagos o remesas
de fondos? y en la pAg. 1468 los valores mobiliarios como
valores incorporables, conocidos generalmente bajo el nom-
bre de acciones, participaciones de intereses y obligaciones
negociables. '

(23) "Algunas reflexiones", art? cit, pig. 345.

\
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B,- Valeres mobiliarios.

En el apartado anterior hemos mencionado la descripcibm
de Garrigues, segfin la cual, los Valores Mobiliarios se caracteri-
zan ."por ser emitidos en masa, por cifras redondas y no implican

exclusivamente derechos de crédito".

Nos hace notar el Prof. Siinz de Bujanda (24) que no
existfa en nuestra doctrina, ni en nuestro Derecho positivo, un
concepto unitario del valor mobiliario y que incluso tampoco tenia
un concepto claro la propia ley de 13 de marzo de 1943, regulado-
ra de) Impuesto sobre Valores Mobiliarios, en cuyo artfculo 12 se
limita a considerar como tales: "las acciones, obligaciones y de-
m&s valores mobiliarios regulados en el capitulo III, titulo III

'de la vigente Ley del Timbre y en los articulos 124, 125, 126 y
129 de la Ley de Reforma Tributaria de 16 de diciembre de 1940,
S4inz de Bujanda nos ofrece una definicibn a estos titulos (25)
con plena Vvigencia de actualidad (26), al afirmar que estos ti-
tulos "son significativos de participaciones de cualquier Indole
en negocios mercantiles o industriales explotados por empresas so-
ciales, as! como aquellos otros que sirven para dar una forma docu=
mental especial a 1los empréstitos realizados por las Sociedades

civiles o mercantiles y por corporaciones pfiblicas®,

El que la legislacibn fiscal haya ido concretando su es—
fera de accibn principalmente a los valores mobiliarios emitidos

por las Sociedades, los valores mobiliarios mercantiles, no permi-

te dejar de estimar como tales valores mobiliarios a todos aquellos
que respondan a sus principios basicos y a su finalidad esencial de

circulacibn fuera de las normas de Derecho comfin, aunque estén

(24) coincide a este respecto con Guijarro Arrizabalaga: La parti-
cipacibn social por acciones y Valores Mobiliarios en el De-

recho Espafiol;ob. cit. pag. 119.

(25) sainz de Bujanda, Fernando: "Canje y conversibn de Valores Mo-
biliarios Mercantiles", Revista de Derecho Mercantil, Vol, 2
ne 5, pag. 154. )

(26) Drake, Pefia y Antén en su articulo: "R&gimen Tributario de los
Valores de Renta Fija" (Estudios de Hacienda p%blica -~ Inst,
de Estudios Fiscales, 1977, p&g. 394) consideran todavia como
una excepcibn significativa de nuestra doctrina esta defini-
cibn,




emitidos por sociedades civiles o entes pfiblicos,

Diversas acepciones de la expresibn valores mobiliarios,

Es interesante la exposicifn que hace Guijarro Arrizaba-
laga (27) de estas diversas acepciones que se pueden resumir del
siguiente modo1

a) Como todos 10s muebles de cualquier naturaleza que
sea, Interpretacibn dada en el dictamen de la Asamblea Francesa
sobre la Ley de 23 de agosto de 1871, referente a valores mobilia-

rios extranjeros.
b) Como los bienes muebles incorporales.

c) Todos los derechos de naturaleza patrimonial incorpo-

rados a un titulo-valor.

d) En sentido mas restrictivo, como un grupo de modali-
dades de participacién social o crediticia por razén de un em -

préstito, incorporados en masa (28).

Coincide con esta acepcifn, pér ejemplé Rodriguez Sas—
tre en su libro "Operacivnes de Bolsa" (29) quien considera como -
tales "los titulos procedentes de una emisibn en serie, en masa,
que tienen las mismas cualidades, conceden 1os mismos derechos,
constituyendo cosas Ffungibles, que pueden tener un curso de cam-

bio comfn®,

Tambitn mostr® un punto de vista similar la Direccibn
General del Timbre en su informe de 18 de abril de 1908: "Aquellos

(27) La participacibn social...., ob. cit. pag. 121 y sigs.

(28) Guijarro nos cita la opinibn de Condray et Maure de que es-
tos titulos representan: 1¢ Préstamos emitidos por el Esta-—
do. 29 Préstamos emitidos por Sociedades, ciudades, departa-
mentos, etc, (obligaciones) y 32 Aportaciones de fracciones
de capital en Sociedades (acciones) y la definicibn Murdet
"se entiende generalmente por valores mobiliarios, los titu-
los representativos de derechos mobiliarios incorporales, de-
rechos de crédito en forma de obligaciones, derechos de co-
propiedad en forma de acciones, participaciones de intereses
y derechos de fundador, cuya transmisibn no estd subordinada
al cbdigo Civilw;

(29) Editorial Revista de Derecho Privado - Madrid 1944, pig. 79.



)
tftulos representativos de bienes muebles o inmuebles, de dere-
chos, cuya circulacibn es favorecida por el Estado por medio de
leyes especiales que autorizan las transmisiones de los miémos
por simple endoso, si son nominativos y por la mera entrega si
son al portador", Descripcibn valida en el derecho anteriormente
vigente, pero no despufs de la legalidad que a partir del Decreto
de 19 de Septiembre de 1939, prohibe la transmisibn de estos valo-

res sin la intervencién del fedatario pfiblico (30).

Es, por filtimo, la que tiene en cuenta que circulan en
el trAfico mercantil participaciones sociales y crediticias, no
incorporadas o materializadas en el titulo. Hay que hacer notar
que el nderecho al titulo" es permanente en el poseedor, per6 sin
su existencia material es imposible que la circulacién de valor
mobiliario se lleve a cabo por medios especiales de Derecho mer-
cantil. Ello no implica la persistencia de los derechos de su po-

seedor antes de la literalizacibn,

Significado de la expresibn valor mobiliario.

Superada la tesis romanista, en la doctrina actual, to-
do derecho de contenido patrimonial es expresibn de un valor, que
radica en la posibilidad futura de hacer efectiva una prestacién

econbmica,

Mobiliario, implica movilidad, en este caso transmisibi-

lidad esencial a los derechos de crfdito que llega a su méxima ex-

presidn, cuando se integran en una serie de idénticas caracteris-

ticas,

En reswmen, valor mobiliario es, en consecuencia, el de-

recho que resume el contenido de ambas expresiones,

(30) sobre el alcance de esta prohibici$n hay jurisprudencia con-
tradictoria, Mientras la sentencia de 6 de Octubre de 1956,

le otorga caricter esencial, la de 13 de abril del afio siguien-

te, da validez al contrato causal entre las partes, con posi-
bilidad de exigir la intervencibdn del fedatario por cualquiera
de ellas,

o



Génesis de los valores mobiliarios. |

Es caracteristica de estos valores su forma especial de
generarse, hasta tal puntb que Velasco Alonso llega a considerar
que es precisamente, el procedimiento de su génesis 1lo que los de-
fine (31). Segfin este autor, no es la forma -documento-, ni la
sustancia =derechos y relaciones juridicas que incorporan—, ni su

negociabilidad —-comtin a todos los titulos-valores—, ni su emi =

sibn en masa -—al ser el nfimero dlemento arbitrario-, ni la litera-—
lidad de los derechos que representa —que sblo es una etapa de su

proceso de formacidn-, 1o que los distingue.

Lo que realmente, segln Velasco, los diferencia “es el
especial proceso genbtico, dividido en fases ordinariamente sucesi-

vas, pero susceptibles de ejecucién anticipada o conjunta%

En general, estas fases sont a) creacibn; b) emisibn;

c) suscripcibn-asuncibn, y @) literalizacibn,

Creacibn.- La creacibn de las acciones es simult&nea a la
determinacifn del capital social, al ser la accibn parte alicuota
de 81, serfa incompleta la mencibn de una cifra de capital sin es-

tar determinado el nfinero de acciones que lo representa (32).

Los valores mobiliarios que recorren todas las fases de
su formacibn se llaman perfectos y los que no recorren todas imper-
fectos. Las llamadas acciones en cartera que son creadas, pero cu—
ya emisibn queda suspendida, limit8ndose la Junta General a autori-
zar al Consejo emitirlas en el momento oportuno, sblo efectfan la
primera fase del proces&, y no salen, de m&mento, del pbder de la
Sociedad.

Es de tener presente que la simple creacibn de acciones,
no implica por si sola aportacibn de capital, para que la aporta-
citn se convierta en realidad, es preciso que la accibn pase a po-

der de alguien que la adquiera a cambio de una prestacién econbmi-
ca (33)

(31)"En torno al concepto y génesis de los Valores Mobiliarios® -
Revista de Derecho Privado, 1952, p&gs. 24 y sigs.

(32)Garrigues"J6aqu1n - Tratado de Rerecho Mercantil -~ Ed, Revista
de Derecho Mercantil, Madrid, 1947, Tomo 1, Vol 22, pag. 851,

(33)Joaquin Garrigues y Rodrigo Uria - Comentarios a la Ley de So=-
ciedades AnBnimas — Instituto de Est, Pollficos, 1952. pag.186.




Emisibn.- Es el conjunto de operaciones que tienen por
finalidad la introduccibn de los valores mobiliarios en el trafi-*

co mercantil,

La emisibn puede consistir en una simple declaracibn de
voluntad de poner valores en circulacibn, sin modificar la situa-
cibn jurfdica de los mismos o en una emisibn @fectiva que nos con-

duce a la fase siguiente:

Suscripcifn.— Acto por el cual una persona declara su
voluntad de ser socio de una sociedad anbnima, mediante la adqui-~

sicibn de una o varias acciones (34).

Una cuestifn que ha motivado pluralidad de teorias para
justificar el negocie juridico que en ella surge, es la suscrip =
cibn durante el periodo intermedio en que todavia no se ha creado
la persona jurfdica de cuyo nacimiento depende la perfeccibn del

contrato de suscripcibn.

Incluso puede darse el caso de la suscripcibn anticipa-
da, que implica "la realizacibn previa de una de las fases de for—

macién de unos valores mobiliarios no creados® (35).

Como nos explica el Prof. Garrigues en su Tratado: "sin
perjuicio de su naturaleza contractual, la suscripcibn implica
una declaracibn de voluntad sui generis dirigida a un amplio cir-
culo de interesados y cuya finalidad es la constitucién de un fon-
do que sirva de garantfa a terceros. En tal carlcter queda sus -
traida a la impugnacifn por causa de error o dolo, en tanto en
cuanto esa impugnacién significa obst&culo para la fundacibn de la
sociedad, Al suscriptor perjudicado, le queda abierta la posibili-
dad de reclamar indemnizacibn del fundador causante del dolo o

error®,

(34) Garrigues, Tratado... Ob, cit, vel, 22 plg., 852, La misma de-
finicibn puede convenir al obligacionista que rellene un bo-
letin de suscripcibn del empréstito.

(35) Velasco Alonso en su artficulo citado "En torno al concepto,."
pPag. 30. En la misma p&gina y en su nota 14 hace un amplio
resumen de las teorias principales que pretenden explicar la
situacién jurfdica durante este periodo intermedio.
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Tampoco es admisible la suscripcibn condicionada, pues
en el supuesto de que la condicibn no se cumpliese {suspensiva)
o de que llegase a cumplirse (resolutoria) la suscripcibn queda-

ria retroactivamente sin efecto (36).

Para C&mara Alvarez, los destinatarios reales de la de-
claracibn de voluntad son los demés suscriptores cuyas voluntades

se manifiestan de modo coincidente (37).

La suscripcibn comprende a su vez una serie de actos:

oferta, aceptacibn, adjudicacibn y desembolseo.

Asuncibn.- Es la atribucién de propiedad de valores
mobiliarios, en razbn de una titularidad anterior, sin necesidad

de efectuar un desembolso.

Son casos mis significativos de asuncibn: la ampliacibn
de capital con cargo a reservas, con cargo a cuentas de regulari-

zacibn, casos de fusibn o transformacién de sociedades, etc,

Son asimisme casos de asuncibn la emisibn de valores mo-
biliarios que no implican participacién en el capital, como partes

de fundador, etc.

Literalizacibn.~ Es consecuencia del derecho al titulo

que tiene todo propietario de un valor mobiliario.

Los valores que no han llegado a literalizarse, por no
expedirse el documento, bien provisional (resguardos o certifica-
dos) o definitivo (acciones u obligaciones) han interrumpido su

proceso de formacibn,

El titular continfia asistido del derecho a la expedicibn
del titulo, pero no podr& transferir sus derechos m&s que siguien-
do las normas del Derecho comfin, Por el contrario,los valores que

(36) c&mara Alvarez - Estﬁdios de Derecho Mercantil - Ed. Derecho
Financiero -~ Madrid 1977 ~ Volfunen 12, pag. 473.

(37) ob, cit., pag. S512.

[y
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han sido incorprrados a un tf{tulo, pedrén cederse por los me-
dins especiales del derechn mercantil y la prueba de su condi-
cibn de socio o acreedor, resultar§ de la tenencia leg{tima del

documento (legitimacibn).

El derecho del accionista (u obligacionista) a obtener
la accién-titulo emana de la ley (38) y por tanto, serd nulo to-
do pacto por el que se determine la prohibicibn de que las accio=-
nes no estén representadas por titulos escritos, pues es consus—
tancial a su propie concepto, tal posibilidad de incorporacibn,
bien al titulo denominado accibn o, al menos, a un resguardo de

acciones,

(38) Velasco Alonso — *La significacibn de la forma documental
en los supuestos de conversibn o modificacibn de Valores
Mobiliarios" - Rev, Derecho Privado, 1950 - pig. 707 y sigs.
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C.~ Impuestos directos e indirectos.

1
Esta clasificacibn constituye lo que denomina el
Prof. S&inz de Bujanda una "vieja distincibénv, més tiene siem-
pre un interés vigente en el Derecho tributario, méxime cuando nos -
concretemos a temas de impuestos sobre circulacibn de valores, as- |
pecto por demés polbmico en cuanto a la atribucibn a uno de estos

dos grupos de determinadas figuras impositivas.

Exié&en criticas adversés acerca de su actualidad por
parté de un sectbr de 2a dbctrina, pero la mayor parte de los
tratadistas y de las legislaciones nacionales, asi como los Con-
venios internacionales sobre doble imposicibn reconocen su vali-
dez y, desde luego nuestro ordenamiento fiséal tanto pasado co-
mo presente y futuro, conforme es de presumir por los proyectos

de ley en curso.

Hay, pues, que aceptar como dice S&inz de Bujanda que
*la distincibn perdura y que el hecho de que perdure es ya wun ;

signo de su validez* (39).

Ciertos tratadistas, como recoge este Profesor, han ne-
gado su ntilidéd, asi Pantaleoni, ya en el siglo pasado, la califi-
caba de inexacta y sin valor cientifico. Seligman y otros america-
nos mostraban dudas sobre su valor y la conveniencia de mantenerla,
Laufenburger la tenia por inQitil y sin corresponder a ninguna cate-
goria econbmica, a ms de imprecisa desde el punto de vista juri-
dico.

Por el contrario, la mayoria de los tratadistas la creen
no tan solo ftil, incluso hecesaria. Berliri (40) manifiesta que
es "abscolutamente indiscutible y necesaria*, Para Fuentes Quinta-
na (41) aquellos que afirman que esta tradicional diferenciacibn

es criterio superado “levantan ficilmente 1la séSpecha. puesto que

{39) *Impuestos directos e indirectos", Anflisis de una vieja dis=-
tincibn¥, Conferencia ante la Asociacibn de Derecho: Financiew
Memoria de 1960 = pag. 25V, .

(4v) Principies de Derecho Tributario -~ Voltmen 12 (Traduccibn de

* Vicente-Arche, EDF. Madrid,1964 - P4g. 389 y sigs.

(41) *Las exigencias de un sistema tributario ideal® - n? extra de .
Informacidn Comercial Bspafiola, Agosto 1964. ‘




o bien defienden los impuestos indirectos en nombre de claros in-
tereses econbmicos o protagonizan 1a distribucibn de la carga en
la que los impuestos indirectos tienen un peso b&sico en la recau-
dacibn", '

Por su parte el Prof. Albifiana (42) estima que la compa-
tibilidad de ambos conjuntos tributarios se justifica en ‘cuanto a
la capacidad de pago no haya quedado agotada, la imposicibn indi-
recta no actta como correctora, o0 sea instrumento de mayor efica-

cia en orden a la politica econbmica,

En la doctrina italiana se pronuncian en idéntico senti-
do viti de Marco y Cosciani, al defender esta clasificacibn como
medio de asegurar un equilibrio con la minima perturbacién econb-
mica., También el Prof. Naharro (43) afirma *los impuestos indi-
rectos compensan las evasiones fiscales producidas al imponerse
1los directos y las diferencias en el avalfio directo de las ventas
y los impuestos directos permiten gravar partes de renta no mani-

festadas en el consumo®,

Y, en definitiva, esta distinciﬁn se encuentra “en todas
las legislaciones fiscales de todos los palses y de todos los tiem—
pos y es tan familiar en todo sistema fiscal que se la estima cosa
comfin® (44) y aparece consagrada en los Convenios para evitar la
doble imposiciﬁn, asi como en las resoluciones y estudios de los
organismos supranacionales como la Organizaci®n de Naciones Uni-
das, Mercado Comfin, Organizacibn Europea de Cooperacibn Econbmica,
etc., cuando tratan de armonizar los ordenamientos tributarios de

distintos paises.

origen de esta distincibn,- Schmblders pone de mani -

fiesto que esta clasificacibn fué recogida por los teflogos me—

dievales (45).

(42) César Albifiana —~ "La nueva estructura del Sistema Fiscal®,
mismo nfunero de Informacibnm Comercial Espafiola que fue dedi-
cado a 1la Reforma de 1964.
(43) Jose Maria Naharro Mora - Lecciones de Hacienda Pfiblica -
Madrid 1952 - pig. 95 y sigs. ]
(44) Trotabas y Cotteret - Droit Fiscal - Dalloz 1975.

(45) cita a Ricardo de Mediavilla ( 1308) quien se plantea el pro-
blema de la licitud de aplicar la imposicibn indirecta a los

clérigos ~ Teoria General del Impuesto (Traduccibn de Martin
Merino) EDF = Hadrid 1962, Dagde 533.
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In general se afirma que nace con‘'la fisiocracia, pa-

ra quienes sblo era vAlido el impuesto finico sobre la tierra,
conforme a su teoria del valor y l6gicamente rechazaban los im-

puestos indirectos.

Adam Smith y la escuela clisica inglesa, partian de un
concepto distinto del valor y se preocupaban por el aspecto poli-
tico de la generacibn de los impuestos y de los presupuestos.
Plantean el problema bajo el plano técnico-formal (46) y no sus-
tancial, como en el caso anterior de los fisibcratas, denominan—
do impuestos directos aquellé; que se calculan directamente en
funcibn de la renta e.indirectos los que realizan este cilculo
en forma mediata a través de otras manifestaciones de la riqueza+

Distintos criterios acerca de esta clasificacifn.

. Los propios autores que m&s defienden la subsistencia y
actualidad de esta divisibn, tienen que acabar por reconocer que
al materializarla con un criterio seguro los puntos de vista son

variadisimos (47)

Entre estas diversas opiniones y a manmera de ripido re~

sumen, destacamos las siguientes:

a) Criterio de 1la capacidad econfmica, que se hace pa-—
tente , directa e inmediatamente, por la posesibn de
un patrimonio o la obtencién de una renta., seran im-
puestos directos los que recaigan sobre la renta o

el patrimonio. Los impuestos indirectos gravarén las
manifestaciones indirectas de aquella capacidad a

través de la circulacifn o el consumo de esta rique- -
za (48).

b) Criterio de la préctica administrativa, De origen
francks, propugna que son impuestos directos aque-
llos que se recaudan peribdicamente mediante listas
de contribuyentes -por 1o que se denominan también
impuestos de catastro- e indirectos los que se per-
ciben en virtud de ciertos actos que no pueden pre-
cisar de antemano, por medio de tarifas -impuestés
de tarifa-,

(46) 54inz de Bujanda - "Impuestos directos..." art? cit. pag. 256,

(47) Berliri - ob, cit. pfg. 389 - Schmdlders, ob. cit.: Confu -
sibn de lenguas dominantes, . ~
(48) Ferreiro Lapatza = Curso de Derecho Financiero Espafiol (Estg

dios de Hacienda Ptiblica)-1EF, 3a, ed., pag. 214,




c) Criterio relativo'al momento en que Se estima la

renta.— Son impuestos directos, entonces, los que
gravan al ingresar las rentas en el patrimonio de
los particulares e indirectos los que las gravan
al salir,

d) Criterio de la traslacibn.- Segln este punto de vis-
ta son impuestos indirectos aquellos en que es posi-
ble la traslacibn del impuesto y directos los demas.
(49).

Es verdaderamente interesante la critica que de estas
opiniones hace el Prof. Siinz de Bujanda, desputs de afirmar que
el examen del problema debe hacerse *a la altura de nuestro tiem—

po", es decir "con el empleo de los instrumentos lbgicos de in-
vestigacibn que la metodologia financiera nos ofrece hoy*.

Este Profesor no adopta una separacién sustancial de
especies impositivas por razbn de su objeto; por la incertidum-
bre sobre su contenido real; ni por los elementos subjetivos
-activos o pasivos— que pueda ser vilida para una diferenciacibn
de este tipoj ni tampoco por el presupuesto objetivo o la natu-

raleza juridica del objeto gravado, que nada tiene que ver con

la distincibn entre impuestos directos e indirectos; y, por til-
timo, tampoco el elemento temporal es aplicable a este caso,
aunque pueda servir para otra distincibn -peribdicos o instant8-

neos-,

s&inz de Bujanda recuerda la opinibn que en su tiempo
mantuvo Wagner, quien diferenciaba el que denominaba ®contribu-
yente de iure® del%bontribuyente de facto®™. Bn los impuestos di-
rectos ambas figuras se confunde, puesto que el contribuyente de
w»jure* soporta en definitiva el gravamen. En los indirectos el
contribuyente "de iure” habri de resarcirse del pago del tributo
baciendolo soportar al contribuyente “de facto".

(49) Estos diversos criterios son citados per la mayoria de los
autores; citamos, como ejemplot Carlos T. von Eheberg, Ha-
cienda pfiblica, ¢, Gili - Barcelona 1929, phg. 225, Alvarez

“Tlt g5y, Hacienda Pliblica, Prieto, Granada 1944,
pig. 121} en las obras ya citadas de Naharro (p&gs. 95 y 96),
Berliri {p& s, 389 y 390), y en el reciente articulo de Al-
fredo Iglesias Sudrez, "Nuevas Formas de la imposicién indi-
recta en Espafla®, RDF nt 139 - En-Feb. 1979, pig. 202 y sigs.
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Este punto de vista 1o considera fecundo, como crite-~
rio diferenciador, pero el contribuyente "de facto" no existe
en Derecho y la traslacibn econbmica producida fuera de un es-
quema légal "no tiene cabida en la construccibn juridica del im-

puesto”,

De este modo llega a la conclusibni son impuestos di-
rectos aquellos en que la obligacibn de pago corre a cargo de
una persona determinada que no esti legaimente facultada para
resarcirse. Impuestos indirectos serfin entonces aquellos en que
el legislador concede expresamente facultad al sujeto pasivo pa-
ra obtener el reembolso de otra persona "que no forma parte del
circulo de obligados en la relacibn juridica tributaria®. Esta fa-
cultad de traslacibn estar contenida en la ley y no hay que con-
fundirla con la que se realice en virtud de un pacto o contrato

privado (50).

Esta opinibn es compartida por otros autores, as{ Cor-

tés Dominguez y Martin Delgado (51) la hacen tambi&n suya.

Berliri despufs de hacer algunas observaciones, deriva

de las mismas ciertas conclusiones importantes:

a) Al ser el impuesto un fenbmeno, a la vez, econbmico y juridi-
co, puede estudiarse desde ambos planos.

b) El1 economista al estudiar concretamente el fenbmeno econbmi-
co, puede prescindir de las definiciones y clasificaciones le-
gales,

c) El1 jurista, por el contrario, tiene que aceptar una distin-
cibn que se corresponda con la legal, salvo que observe con-
tradicciones con el ordenamiento tributario,

~

(50) conferencia cit., p&g. 259 y sig. (También recogida en el
Volfimen II de su libro Hacienda y Derecho, IEP, 1962 péag.

439 y sig.)
Congruente con este criterio clasifica los impuestos en for-
ma diferente a como figuran en nuestro sistema legal y, como
ejemple, exponemos a continuacibnm la clasificacibn que ofre-
ce, con ocasibn de la Reforma Tributaria de 1957 en "Estruc-
tura jurfdica del sistema tributario®, RDF, n? 41, pdg. 157.

{51) ordenamiento tributario espafiol, Madrid 1977, pég. 182,
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d) En consecuencia, para evitar la mezcla de elementos hetero-

gbneos y a fin de proceder con m&todo 16gico:

1.~ Ver la forma en que se ha expresado el legislador.

2.~ Determinar el criterio que ha servido de base a la cla—
sificacibn legal,

3.~ Averiguar si los conceptos elaborados por los economis—
tas han sido aceptados por la conciencia econbmico-social
o si, por el contrario, &sta los ha reelaborado en otro
sentido (52).

Un sector importante de la doctrina insiste en tomar

como base la capacidad econbmica (53).

Pérez de Ayala (54) afirma que la capacidad econbmica

se manifiesta a través de la renta y el patrimonio, con dos ma-

neras de ver una misma cosa, ambos se relacionan a través del

tipo de interés,

La renta es un concepto din&mico, un flujo de bienes

cuantificable en un periodo determinado. Y el patrimonio, con-

cepto est&tico, es el conjunto de bienes que existen en un mo-

mento determinado.

a)

b)

Pueden darse, sin embargo, diversos conceptos de rentas
Conjunto de ingresos, deducidos gastos para su obtencibn, que
se adicionan al capital inicial y que representan ]la suma al-

gebréica de 1o que va a destinarse al ahorro y al consumo.

Como ingreso que emana de una fuente productiva, sin incluir
1os de caricter extraordinario ni los incrementos de valor,
salvo que constituyan la actividad habitual,

(52) Ob., cit. pag. 391 y sigs.

{(53) Principio que junto con los de igualdad y generalidad son

consagrados en los articulos 14 y 31 de la nueva Constitu-
cibn, :

)54) "La estructura econbmica financiera interna de nuestro sis-~

tema tributario " RDF. n® 65/66 - 1968 - p&gs. 1179 y sigs.



c) Como riqueza que se distrnta al consumirla,

Es importante, si se desea que los impuestos se corres-
pondan con la capacidad econbmica, que en algfin momento se tengan
en consideracién las situaciones y cargas personales y el grado
de correccibn que implican los impuestos sobre la circulacibn y

el consumo,

El Prof. Albiflana (55) subraya el céncepto de incremento
pste incremento puede ser peribdico o accidental y proceder de una
afluencia efectiva de bienes a nuestro patrimonio o simplemente
de una constatacibn de valor, sin cambio en la situacibn jurtdi-

ca de los bienes,

Los incrementos que proceden de una afluencia o ingreso
de bienes exterior a nuestro patrimonio, pueden a su vez consis-
tir en una renta o en una adquisicién gratuita, sin contrapresta-
Ci6na

Sobre estas bases, los impuestos directos deben consis-

tir en:

- Impuestos generales sobre la renta y el patrimonio.
- Impuestas sobre adquisiciones a titulo gratuitb, mortis causa
o intervivos.

- Impuestos sobre incrementos de valor.

Los indirectos se refieren a transferencias de bienes

a titulo oneroso y a los derechos aduaneros (56)

Estos principios est&n acordes con nuestra tendencia
legislativa. En la Reforma de 1957, el Impuesto de Derechos Rea-

les se escindi$ formalmente, pasando el gravamen sobre las suce-

(55) Introduccién al Sistema Impositivo Espafiol, Guadiana, Ma~
drid 1969 - p&g. 19 y sigs. )

(56) Giannini - Instituciones de Derecho Tributario (Traduccidn
y estudio preliminar de siinz de Bujanda EDF 1957, pag. 452):
afirma que los impuestos indirectos pueden adoptar la forma
de monopolios fiscales o la ordenacibn de exacciones sobre
la riqueza manifestada en un cambio o en el consumo,




siones a integrarse en los implestos directos. En la Reforma de
1964, que suprime el Impuesto de Derechos Reales, se crean dos
impuestost E1 Impuesto sobre las Sucesiones, directo, y el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales, indirecto, donde se
incluyen, sin embargo, las transmisiones »inter vivos® a titulo
gratuito, aunque aplic&ndolas las tarifas de las Sucesiones. En
el Proyecto de Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones remiti-
do a las Cortes (57), Figuran ya las transmisiones inter vivos a
titulo gratuito integradas en el texto y en consecuencia en los
impuestos directos, completfindose la evolucibn.(58).

Al considerar el Impuesto sobre las Sucesiones o sobre
las adquisiciones a titulo gratuito como impuestos sobre el pa-
trimonio o la renta que gravan afluencias de bienes en periodos
irregulares, queda planteada la tributacién de aquellas entida-
des en las que no se ha de producir el evento que origina la tmns

misidn sucesiva,

El legislador ha previsto el caso, dentro de los im =
puestos que Einaudi denomina sustitutivos (59): el impuesto so-
bre manos muertas, en nuestro Derecho fiscal impuesto sobre los

bienes de las personas juridicés. que sustituye al Impuesto so~

(57) Boletin oficial de las Cortes, n? 46 de 11 enero 1978.

(58) Tejera victéry no parece mostrarse muy conforme con este
punto de vista y asi nos dice: :

"Conviene destacar que pese a la minoracién que implica 1la
separacibn entre la imposicibn *mortis causa* e "intervivos®
la relacibn entre ambas modalidades del antiguo impuesto de

Derechos Reales es una realidadv*,

"Al eludir el legislador de 1964 a las motivaciones semejan-
tes de estas dos formas impositivas del antiguo impuesto,
parece oirse, como un eco, las palabras del proyecto de ley
de 1900, cuando decia que los que voluntariamente otorgan
relaciones contractuales, en las que es dado presumir reci-
proca utilidad a aquellos otros que, por hechos independien-
tes de la humana voluntad, pero de indudable realizacibn, se
hacen duefios de fortunas acumuladas por el trabajo y el es-
fuerzo ajeno, ofrece materia susceptible de gravamen, base
y fundamento legal del Impuesto -"El impuesto General sobre
las Sucesiones® - Comentarios a la Reforma del Sistema Tri-
butario. Inspeccibn general de Hacienda, Madrid 1965 -
pigo 3829

(59) Principios de Hacienda PGblica - Aguilar, 1968 = pSg. 177.




bre Sucesiones por un tributo peribdico, que seri de la misma
naturaleza, en cdnsecpencia, que el impuesto sustituido: direc-
to. Otro caso, también citado por Einaudi, es el impuesto sobre
1a negociacibn de valores mobiliarios, que nacib a fin de no
entérpecer las transmisiones de estos valores y que serf, como
nos hemos propuesto, motivo de nuestro estudio mas adelante.
Este impuesto se recaudd en forma peribdica sobre un porcentaje

del valor de los titulos objeto del gravamen (60).

(60) Einaudi en la parte de su libreo citado titulada »pudas
Y preguntas", se plantea la cuesti6n, con la que m&s ade-
lante tropezaremos, de si en realidad es una transforma-
cibtn del impuesto sobre transmisiones,en consecuencia in-
directo —o un impuesto anual sobre el capital representa-
do por estos titulos—~ directo.

Haremos menci$n de paso, que algunos autores denominan

formas impuras del impuesto sobre el patrimonio a los im-
puestos sobre herencia y donaciones, etc. Marcelo Lascano.
-~ Impuesto sobre el Patrimonio - Ed, Cangallo - Buenos Ai-

res, 1973.



D.~ El elemento subjetivo de la imposicibn en su as-
pecto_pasivo.

En este punto debemos necesariamente tener en cuenta

un texto fund&mentalx la Ley General Tributaria de 28 de diciem-
bre de 1963, que dedica al tema los articulos 31, 32 y 33, asi
como el apartado 62 de su Bxposicién de Motivos. De acuerdo con
el Prof. Albiflana, se puede hacer un esquema referente a los ele-
.mentos personales intervinientes en la relacién juridico tribu-
taria, del modo siguiente:

a) Es sujeto pasivo el obligado por la Ley a cumplir las pres—
taciones tributarias para con la Hacienda pfiblica.

b) El sujeto pasivo no coincidirf con el contribuyente, cuando
aquél no sea el titular de la capacidad econbmica. Actfia en—

tonces como sustituto del contribuyente.

c) Reciprocamente todo contribuyente no tiene que ser necesaria-
mente sujeto pasivo, cualidad que la Ley puede atribuir a

otra persona.

d) Las prestaciones tributarias a cargo del sujeto pasivo se

clasifican en materiales y formales (61).

La justificacién de la figura del sustituto reside en que 1la
norma tributaria, por razones de oportunidad y de facilidad re-
caudatoria, determina la existencia de sujetos pasivos, respec—
. to de los cuales realiza la Administracibn el acto impositive,
aunque no se trate de aquellas personas cuya capacidad econbmi-
ca fup tomada en consideracibn por el precepto fiscal, Dicho de
otro modo, el Derecho tributario sustituye el sujeto de sus re-
laciones con la Administracién fiscal por otra persona, que se-
r& quien queda obligada al cuﬁplimient&, tanto de 1las obliga-

(61) contribuyentes y sustitutos de contribuyentes en el Derecho
Tributario Espafiol. "Problemas Tributarios Actuales* (Estu-
dios de HP) Ed. IEF Madrid 1973, plg. 171 y 180, i} .
Los redactores del Anteproyecto reconocieron que el vocablo
contribuyente tiene un significado "popular, histérico y
aparente en copiosa legislacibn :que se conforma con el cri-
terio jurfdico indicativo de la persona que viene obligada
a pagar el tributo a Haciendavw,



ciones wat~vriaiss como de las formales (62).

Sujeto pasivo. Lo define Berlirit "como aquél que de-
be entregar el objetb de la obligacibn tributaria, con la conse-
cuencia de quien no debe nada al acreedor o lo debe en virtud de
una obligacién distinta -fiador o gravante- no son sujetos pasi-
vos de la obligacibn tributaria. De donde se deduce que sujeto
pasivo y deudor son términos equivalentes® (63) y conforme con
el criterio juridico indicativo de la persona obligada al pago
del tributo.

Con expresibn similar, Albifiana, afirma, que para el
Derecho Financieroy; sujeto pasivo ser& quien resulte obligado a
satisfacer al Estado la deuda fiscal (64).

Amorbs Rica describe las caracteristicas del sujeto pa-

sivo del modo siguiente:

1.~ Existe un expreso reconocimiento y una regulaciﬁn especifica

en la ley propia de cada tributo.

2,- En el caso concreto de herencias yacentes y de comunidades

de bienes,

3.~ Siempre que constituyan una unidad econfmica, tengan patri-

monio separado y sean susceptibles de imposicibn (65).

Contribuyente.— Conforme a la Ley General Tributaria,
sers la persona llamada por la Ley a soportar la carga tributa-
ria y, como antes dijimos, no ser& siempre el sujeto pasivo de
la relacién juridica. Dejar& de serlo cuando la ley le seffala

wgustitutov,

(62) Miguel Fenech - Principios de Derecho Procesal Tributario.
Bosch - Barcelona 1949, p&g. 187 y sigs.

(63) Principios de Derecho Tributarioc = Volfumen II (TYraduccibn
de Amorbs Rica y Gonz&lez Garcia, Ed. RDF, Madrid, 1971,
pag. 212).

(64) Responsabilidades Patrimoniales Tributarias, Ed. RDP
Madrid; 1951 - pég. 60.

(65) "Los sujetos pasivos en la Ley General Tributariaw,
RDF n? 54 1964, pAg. 383 y sigs.




Arias Velasco y Garcfa Berro, exponen las notas ju-

ridicas que definen la condicibn de contribuyente:

a) El contribuyente aparece como obligado en calidad de sujeto
pasivo ~si no bay sustituto- y puede aparecer también como
responsable,

b) Legalmente es quien debe soportar la carga tributaria, bien
en virtud de vinculacién directa o por retencibn, repercu -
sién o recobro, seglin proceda.

c) la eleccibn de una persona como contribuyente contempla su
capacidad tributaria y, en consecuencia, las posibles exen—
ciones, bonificaciones o aplicacibn de tipos de gravémen,
estaran en dependencia con su condicién personal (66),

d) Es el titular del derecho de crédito que implica el pago de
la deuda tributaria, cuando funciona como ingreso a cuenta
de otro (67).

Sustituto.- Traemos a colacibn las palabras del
Prof. Albifiana, "Puede suceder que la regulacibn juridica de
un impuesto considera obligado al pago de un tributo a persona
distinta de aquella que deba soportar econbmicamente el sacri-
ficio que su aplicacibn representa (...,) el Derecho Financiero
no dejar& de prevenir a quién debe trasladarse el importe del
gravimen, pero, para &1, la satisfaccién de la deuda fiscal

por su sujeto pasivo agotari la relacibn» (68).

El sustituto tiene algunas caracteristicas comunes

con el contribuyente , como hace notar Amorbs Rica (69) y debe:

(66) Berliri, ob, cit. Voltumen II pig. 229 con un mismo criterio,
dice: "Tanto en la sustitucibn total como en la parcial
~cuando el contribuyente ha sido desplazado totalmente- la
existencia del presupuesto de hecho, la cuantia de la base ;
imponible y los eventuales motivos de exencibn, se deter- i
minan, salvo expresa disposicibn legal en contrario, en A
relacibn al sustituido y no al sustituto. )

(67) Arias Velasco y Garcia Berro: "Relaciones Juridico privadas
derivadas de la relacibn tributaria: El derecho de trasla-
cifn entre sustituto y contribuyente" -Problemas Tributa -
rios Actuales- (Estudios de H.P.) 1EF, Madrid, 1973, pig.
135 y sigs.

(68 ) Responsabilidades..., ob., cit. pag. 59 y 60.
(69) "Los sujetos pasivos...", art. cit., pdg. 399 y sigs.

Krs



a) zstar vincul:zde al hechn impeonible, La ley lo elige enire
aquellas perscnas que tienen relacibn con el hecho. Debe ha=

ber una relacibn lbgica, aunque sea de segundo grado.

b) Estar designado legalmente en forma expresa.

€) No tener que soportar la carga tributaria, en consecuencia

debe tener facultad de repercusibdn,

d) El1 cumplimiento de las prestaciénes formales esti a cargb ex-

clusivo del sustituto (70).

Como veremos mis adelante, no existe verdadera sustitucibn en el
caso de pago por retencifn ~todo 1o mis sustitucibn parcial ya
que el retentor no asume la totalidad de las obligaciones mate-

riales y formales.

Responsables solidarios y subsidiarios. La Adminis—

tracibn, cuando no encuentra satisfaccién del crédito tributa=-
rio, por insolvencia del snjeto pasivo, busca derivar la res-
ponsabilidad de su pago hacia otras personas que tenia ya pre-
vistas legalmente y convierte a estos obligados de segundo o
ulterior grade -sujetos pasivos contingentes~ en sujetos pasi-
vos actuales mediante el oportuno y expreso acto administrati-
vo (71)

Esta responsabilidad subsidiaria comprende la totali-
dad de la deuda tributaria, incluso costas y gastos (72).

(70) Berliri - Principi®s...ob. cit. Vol. II plg. 228 y sig. De-
fine la sustitucibn: "Es aquella disposicibn excepcional
frente a los principios generales, por la que la realiza-
cién del presupuesto de hecho, que deberia hacer surgir la
obligacibn tributaria o la relacibn juridico impositiva a
cargo de un tercero que se encuentra en una situacién de-
terminada y, correlativamente, quien deberia ser el sujeto
pasivo, sblo queda obligado en linea subordinada respecto
al tercero,

(71) Miguel Fenech — ob, cit.: "responsable del impuesto es el
término mis adecuado para indicar una persona a la _cual la.
ley impone la obligacibn de satisfacer la obligacibn del -
tributo que grava a otra persona. Dicha responsabilidad
aparece por su contenido como una obligacibn accesoria, es-
tando obligado solidariamente el obligado principal y el res-

: ponsabler-~ p&g. 188.

(72) para estudiar mis extensamente el tema de las responsabili-
dades tributarias debe consultarse el libro, ya citado, del
Prof. Albiflana,
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Cuand® hay una pluralidad de sujetos en idéntica si-

tuacién frenfe a la Administracién, la ley puede en forma ex-
cepci&nal y expresa, declararlos obligados en forma solidaria
(73), bien como sujetos pasivos, contribuyentes o responsables

subsidiarios,

Traslacibn y repercusin.- Naharro, siguiendo a Pan-

taleoni, describe los efectos de la traslacibn econbmica del

impuesto, clasificéndola en cuatro grupos, como siguet

12.- Percusibn, Cuando la carga tributaria incide exclusivamen-

te en el contribuyente destinado a pagarla por la ley
(contribuyente™de iurev),

2¢,~ Traslacifn, llamada mas propiamente.reger ifn, cuando
el contribuyente consigue trasladar el peso del impuesto
total o parcialmente a otra persona (contribuyente de
n facto"), :

32.- Incidencia, del impuesto por la que &ste recae en un con-
tribuyente que no puede trasladarlo a ninguna otra perséna.

42, Difusibn, que consiste en 1los efectos o consecuencias que
el- impuesto determina en las economias de 1los contribuyen- .
tes y en los de aquéllos con que &stos se relacionan.

La repercusibn puede ser: hacia adelante, es decir hacia el con-
sunidor, mediante aumento de los precios de los articulos de con
sumo; hacia atréis, hacia los productos que ofrecen Ffactores de
trabajo, rebajando sus precios y, por fltimo, lateral desviin-

(73) Un ejemplo, nos ofrece el articulo 96 de la Ley de Impues~
to sobre Transmisiones Patrimoniales:

1.~ Est& obligado al pago, a titulo de contribuyente del
impuesto, el transmitente,

2,~ SOn solidariamente responsables del pago del Impues-
to, en las liquidaciones por aumento de valor de in-
muebles, pertenecientes pro indiviso a varias perso-
nas, todos los transmitentes,

3.~ Los adquirientes son subsidiariamente responsables del
pago del impuesto,



¢ ta hacia artfculns o factores no gravados legalmente (74).

8i nns concretamos al plano juridico, contemplaremost

El derecho de repercusifn, Lo define Cortés Dominguez *como
el derecho que un sujeto pasivo, que ha cumplido la obligacibn tribu-

taria, tiene de exigir la suma en que se ha concretadn la prestacifn
pecuniaria, objetn de la obligacibén tributaria, a otras personas aje-

nas a la obligacibn tributaria, pero determinadas por la ley" (75).

Constituye 18gica consecuencia de haber convertido en suje-
to pasivo a quien no es contribuyente, concederle un derecho de resar-
cirle del pago del impuesto.

Arias Velasco y Garcia Berro (76) se plantean, como otros
autores, si se trata simplemente de un derecho o constituye al propio
tiempo, tambi&n una obligacibn el repercutir. Tienen en cuenta, una
visién realista del problema y sacan la consecuencia de que un exce-
sivo rigor en la regulacibn de la incidencia est fuera de lugar, si
tomamns en consideracifn que la determinacibn del contenido de la
obligaci$én principal es ajena al tributo.

Tradicionalmente la ley ha venido estimandd este derecho co-
mo una facultad del sustituto, sin mayor interés para la Hacienda pPfi-

blica. En la actualidad el legislador se preécupa de que el impuesto
recaiga en el verdadero contribuyente, cuya capacidad econbmica es la
contemplada por la ley. Ademis la tendencia de los impuestos indirec—
tos a estructurarse sobre la base del Impuest6 sobre el valor afiadi-—
do, donde el juego de la repercusibn estd dentro de los Fundamentos
del sistema impositivo, lo reclama (77).

(74) Naharro Mora, ob. cit., pig. 140 y 143.
(75) Ordenamiento tributario Espafiol — p&g. 489.
(76) Art® cit. pag. 144 y sigs.

(77) En el prnyecto de ley del R&gimen Transitorin de los Impuestns
indirectos, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes n? 131
de 20 julio 1978, se dice en su articulo 11:

"Los sujetos pasivos por este impuesto deber&n repercutir inte-
gramente..." a _

Y en la exponsicibn de Motivos del Proyecto de Ley del Impuesto
sobre el Valor afiadido, (B.0, de las Cortes mismo n? y Ffecha

se afirma: ) .

"Como obligacién tributaria de los sujetos pasivos, se estable-
ce en el proyecto de ley, la repercusibn del Impt2., al mismo
tiempo que se hace manifestacibn expresa de la naturaleza tribu-
taria de este deber, por 1ln que toda controversia sobre la mate-
ria encontraria cauce idbneo de resolucibdn en la via econbmico-
administrativa,
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La tradicional consideracifn c~mo simple facultad prede-
mina en definiciones cémo las de Garcia-Margallo y Lbpez Pando, "De-

recho autbnomo e independiente de las relaciones juridicas en las

que tiene su condicionamiento legal y cuyo tratamiento, en consecuen—
cia, no estd pTedeterminado por el r&gimen jurfdico de aquellasn (78).

De acuerdo con estas ideas, llegan a 1la cénclusién de que:

a) Su naturaleza es unitaria e independiente de la relacibn-base.

b) Posibilidad de someter a una finica jurisdiccibn los conflictos
que plantee, -

c) Posibilidad de no coincidencia de la cuantfa de la obligacibn
tributaria satisfecha, con el cr&dito que &sta tenga con el re-
percutido. Necesidad, p6r tanto, de evitar 1la formacibn de ren—
tas fiscales.

En tesis contraria, Rodriguez Carreras (79) sostiene que
la repercusibn es un derecho subjetivo de carécter ptiblico, al tener
su base en una relacién juridica de este caricter, ser la norma que
lo atribuye tambi&n de derecho pfiblico y encontrarse inserto en el
ordenamiento juridico-administrativo.

No desvirtfia su caricter piblico, segfin el autor, el que

se discute ante la jurisdiccibn ordinaria el derecho a la repercu-
sibn, donde no se debate 1la procedencia o cuantia, ni se impugna 1la
autol1qu1dac16n, sblo se reclama una parte del créd1to que tiene el
sujeto pasivo frente al repercutido. '

Significh paso importante en el cambio de criterio de 1la
Hacienda, el articulo 35 del Reglamento de Procedimiento del Impues—
to sobre el Trafico de las Empresas, de 26 de Noviembre de 1959, por
el que ya cabia sostener la legitimacibn del repercutido para impug
nar, por la via econbmica administrativa, la liquidacién girada por
la Administracién, pero en ningfin caso legitimaba para récurrir en
dicha via contra la autoliquidacibn -no entramos en la discusibn
sobre la prncedencia de esta denominacién- practicada por el sujet6
pasivo,.

(78) "Aspectos juridicos de la repercusitn en el Impuesto General so-
bre Tr&ifico de las Empresas* HPE n2 14 plg. 250 y 251 (1972).

(79) "La generalidad del Impuest® en el plano subjetivo: Sujetos pa=
sivos y traslacibn de la carga impositiva®, HPE n? 29 (1974)
pég. 247.



El paso mis impertante fue dado por la ley de Reforma de
11 de junio de 1964 que claramente concedfa el accese a la via eco—
nbmico~administrativa al repercutido, para resolver las controver-

sias re ativas a la liquidacibn (80).

En esta nueva ley cabe la reclamaci®n en la via mencionada
para resolver sobre la procedencia y cuantia de 1la liquidacibn que

quiere ser repercutida,

Ahora bien, una vez determinada, con o sin controversia,

la procedencia y la cuantia, la reclamacibn del pago como deuda de
cantidad, debe ser hecha, ante el Juez ordinario. Esto no implica

que el Juez comfin deba entrar en el conocimiento de prablemas-tribu-
tarios, pues &stos, como tales, ya han sido o han podido ser conoci-
dos por la jurisdiccibn de este carfcter en su momento.

Existe en la actualidad una tendencia, al menos en cuanto
a ciertos tributos, segfin 1a cual, el sujeto pasivo debe ejercer

la facultad de. repercutir;fsin que esta tendencia se traduzca en una
rectificacién sustancial de los principios de procedimiento expues-

tos.

La repercusitn plantea otras cuestiones, en las que no po—
demos _extendernos, como la pbsible creacifn de rentas fiscales —por

ejemplo, en caso de empresa sujeta a convenio fiscal-, la reclama~
citn de cuotas y sanciones con motivo de comprobacibn administrati-

vam etc. (81).

Es interesante, y tendremos ocasibn de estudiar el pro-
blema en el examen concreto de algunos tributos, el hecho de la va-
loracin de la base impositiva en caso de que el sujeto pasivo re—

nuncie a su derecho a repercutir,

(80) Pedr® Luis Serreras Contreras — Problemas procesales de la re-
percusidn tributaria®, RDF n? 83 1969, pAg. 923 y sigs.

(81) véase, por ejemplo, a este respecto, el articulo de Anibal Ca-
ro Cebriant "Algunas cuestiones sobre el derecho de traslacibn",
Problemas Tributarios Actuales, pig. 192 y sigs. y el ya cita-
do de Garcia-Margallo y Lbpez-Pando., '
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Como es natural, la base no puede sufrir minoracién por
el hecho de no hacer traslacién del impuesto y debe ser la misma,

sea quien sea quien afronte la carga tributaria.

Para terminar,diremos dos palabras sobre la retencibn, dis-
tinta de 1la repercusi&n, tema tratado ampliamente pér Palao Taboada
(82), quien define: "la retencién a cuenta no es una verdadera sus—
titucibn, pues el retentor, presunto sustituto, no ocupa el lugar
del sujeto pasivo en el cumplimiento de las obligaciones materiales

y Formales que la ley impone a este filtimon.

La posicifn juridica del contribuyente y del retentor po-
drfa enfocarse del modo siguiente:

El contribuyente que puede demostrar de modo fehaciente
que ha sufrido la retencifn, queda liberado, en cuanto a ella, de
toda responsabilidad, respondiendo frente a Hacienda sblo el reten—
tor; si la retencibn no se ha efectuado responderd, en primer lugar,

el retentor y, en segundo lugar, el contribuyente.

8i el retentor no realiza la retencibn y posteriormente le
es reclamada, der& a su vez, repercutir al cantribuyente, pBr el
principio de enriquecimiento indebido y sblo por la cuota que en su

" momento debi$ pagarse,

§i la cantidad a retener no canstituye m&s que una parte
de sus obligaciones tributarias por el mismo impuesto -pago a cuenta~-,
el retenido debers cumplimehtar indebendientemente el resto de las

prestacianes formales y materiales que le correspondan,

La cuestibn se plantea, por tanto, en un plano diferente,
pues en 1la sustitucibn el contribuyente es ajeno a las relaciones con
Hacienda y su deber se contrae a satisfacer la cuota pagada por su

-sustituto si &ste se la reclamase.

(82) "La retencifn a cuenta® - RDF n® 74, 5968. pig. 286 y sigs,



PARTE SEGUNDA

La_imposicidn sobre la circulacidn de valores

mobiliarios en nuestro sistema fiscal,

Para hacer una exposicidn apropiada a nuestros

fines, debemos partir de dos supuestos:

1.~

2,-

Seri necesario hacer una divisién cronolégica de una
densa legislacibdn tributaria extendida por un largo
periodo y que sea, al propio tiempo,suficientemente
vilida y lo bastante sencilla, para obtener una idea
directriz de la evolucidn experimentada por tan ex-
tensa trama de disposiciones,

Seri asimismo preciso abordar temas conexos, como el
de la tributacidn de las aportaciones a las Sociedades,
realizadas por sus socios, lo cual si bien no implica
concretamente, una imposicién sobre la circulacidn de
los valores, es un tema inseparable para la compren-
sidn total del contexto.

Hemos considerado la existencia de cuatro perfodos

bdsicos en la evolucidn legislativa:

a)

b)

El que pudieramos‘denominar de iniciacidn que finaliza
ria con la Ley del Impuesto de Derechos Reales de 2 de
Abril de 1900 y la Ley del Timbre de 26 de Marzo del

mismo aifio,

El comprendido entre las disposiciones citadas y la Re-
forma Tributaria de 1964,

Este periodo, a su vez, admite una subdivisi8n, en

lo que respecta a la emisidn y negociacidn de valores, con
frontera en la Ley de 12 de Diciembre de 1942, creadora del
Impuesto sobre Valores Mobiliarios,
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‘e) Los afios de vigencia de la Reforma Tributaria de 196U,

d) La situacibn actual, con una Reforma Tributaria en ple
no desarrollo,

Es evidente que, dentro de cada uno de estos perig
dos, pueden delimitarse cuantas subdivisiones se deseen,
dada la proliferacidn legislativa acaecida. Mis lo que tra
tamos es de obtener una idea de conjunto de la evolucidn le
gislativa; conseguir una expresifn dinimica de la tendencia
de nuestro derecho fiscal, El ser excesivamente casuista

perjudicaria esta finalidad,

Nos interesa saber también si, dentro de cada perio
do, los diversos impuestos se integran en criterios comunes,
es decir, en un conjunto arménico que, evitando tanto omisio
nes como duplicaciones, obedezca a los principios de equidad
horizontal y vertical (83),

En definitiva, observar los progresos de la técnica
tributaria en el caso que nos ocupa, que nunca serf elemento
aislado de la evolucidn general, ‘

Dentro de cada periodo, tratarémos cada impuesto en
particular manteniendo los principios expositivos enunciados.
en nuestra introduccidn,

4

(83) Fuentes Quintana -Hacienda Piblica- Teoria General de
los Ingresos Publicos, HMadrid 1968, Pag, 75,

Equidad horizontal - igualdad de trato a personas que se
encuentran en circunstancias semejantes,

*Equidad vertical - equidad para un trato adecuado en si-
tuaciones diferentes,



a)

b)

c)

a)

I,- Periodo de Iniciacidn,

Nos plantearémos tres cuestiones diferentes:

El estudio de las primeras disposiciones referentes al
gravamen de las aportaciones societarias, asi como de
las adjudicaciones con motivo de la disolucidn o trang

formacidn de sociedades,

Tributaci8n de la contratacibén en Bolsa y de la emisidn

de obligaciones y acciones,

El intento fallido de gravar, a través del Impuesto de
Derechos Reales, la transmisidn de los valores mobilia
rios, cuando estas transmisiones se efectuaban siguiendo
el procedimiento especial de la legislacidn mercantil.,

Se plantea Mufioz del Castillo (84), si las aportaciones
realizadas por los socios, estuvieron sometidas a lo dis
puesto en el R,D, de 31 de Diciembre de 1829, creador del
Derecho de Hipotecas -que sometia a gravamen los contratos
de todas clases traslativos de bienes muebles-, a la Ley
de Presupuestos de 1845 y Decreto de 23 de Mayo del mismo‘
afio -que reiteraba lo establecido anteriormente con eleva
cidn del tipo de gravamen-, y, en definitiva, a la tributa
cidn de bienes muebles, transmitidos por escritura pfiblica,
proclamada por el RD de 25 de Noviembre de 18589,

Contesta afirmativamente, tomando en consideracidn que la
RO de 6 de Agosto de 1866, declaraba sujeta a la Ley de
1845 la aportacién de un inmueble realizada por un socio
a favor de una Sociedad regular colectiva y "cualquier

otro caso de naturaleza aniloga",

Cuando por primera vez se aborda en forma especifica

la tributacidn de las aportaciones es, concretamente, en la

Ley de Presupuestos de 1872 (Echegaray), que cambia la denomi

nacidn del Impuesto por el de Derechos Reales y Transmisifn de

bienes, nombre que perdurari durante mas de 90 afios hasta la

(B4)

José Luis Mufioz del Castillo -Las Sociedades y el Impues-
to_sobre Transmisiones Patrimoniales- IEF -Madrid 1975,
pag. 22 y sigs,




)
reforma de 1964, Es esta Ley, la que en su articulo 16, aborda

el problema del gravamen de las aportaciones sociales con un tipo
Gnico, sin distincidn de bienes y especialmente reducido,

Podemos resumir los puntos esenciales de la reforma

introducida, diciendo: .

1,- Grava las aportaciones tanto de bienes muebles, inmuebles o
derechos reales, a la constitucién de la Sociedad.

2.- El tipo, como ya adelantamos, es Gnico y reducido,

3,- Se somete a este tipo {inico tanto las aportaciones de los so
cios, como las adjudicaciones a &stos u otras Sociedades en
los casos de disolucidn o transformacidn, Cuando al socio le
fuesen adjudicados los mismos bienes muebles que, en su dia
aport8, o bienes muebles de igual naturaleza, el tipo se redu

cirid en un 50%,

De lo expuesto se deduce que la Ley adopta el important
principio de que las aportaciones de los socios se rigen por un ti-
po de gravamen mas reducido que el de las demis traslaciones de do-
minio, En consecuencia deben estudiarse las razones de este trato

de favor tributario,

Para nosotros no tiene dada de que en el §iimo del le-
gislador, como dice Sainz de Bujanda, pesan razones de promover la
formacibén de sociedades en bien de la economia nacional (85), Al-
gunos autores subrayan la posibilidad de que la aportacifn tenga
una naturaleza especial que la distinga de la traslacibn normal de”

dominio,

Se ha convertido en clfsica la diferencia de posicibn
wantenida al respecto por Roca Sastre -"Naturaleza juridica de 1la
aportacibn social®™, conferencia pronunciada en el Colegio Notarial
Je Valencia en 1945- y Martinez Almeida -Anales de la Academia Ma-
tritense del Notariado- recogidas, afin hoy, como principales teo-
rias por C8mara Alvarez (B6). ;

(85) "Sintesis y Comentarios de los trabajos realizados" en la
I semana _de Estudios de Derecho Financiero, pag., 2u8,

(86) Estudios de Derecho Mercantil ob, cit,, pag. 280 y sigs,




Ambas teorias se plantean el problema partiendo de la per

sonalidad juridica independiente del ente social,

Mientras para Roca Sastre esta personalidad obra en las

relaciones externas, pues en el aspecto interno lo que se produce

es, simplemente, una comunidad o comunicacidn de bienes entre los

socios,

Por el contrario, Martines Almeida, niega la posibilidad

de que la creacidn de la personalidad juridica tenga en nuestro

derecho positivo, distintos efectos en los ordenes internos y ex

ternos,

Garcia Margallo (87), basindose en la.teoria expuesta por

el profesor francés Jean Escarra, que segfin aquel tratadista ha si
do recogida en el art, 31 de la LSA, encuentra diferencias entre

la aportacidn y la venta, que no permiten su total asimilacidng

1,-

2,-

_La aportacidn no tiene como verdadera contrapartida un precio,

§ino una expectativa de beneficios. Otra diferencia con la
compraventa es la accidn ejecutiva concedida por la LSA con-
tra el socio moroso,

En el campo fiscal, el regimen mis favorable, no obstante la
posibilidad de permitir un fraude fiscal -consistente en una
venta simulada en forma de aportacién-, no sblo se apoya en
razones de tipo financiero, sino tambi&n en la propia natura
leza juridica de la aportacibn., Cuando se aporta un bien,
no se ha producido mutacién juridica, ya que el bien apor-
tado entra solo provisionalmente en el patrimonio social, Si
antes de la disolucidn, el bien es enajenado por la Sociedad,
entonces se liquidard la transmisibn como tal, y si se mantie
ne afecto a la Sociedad durante toda su vida, el socio ejerci
tarf, a la disolucidn, un derecho de restitucidn o rescate,
Como decia el articulo 19 del Reglamento del Impuesto, si en
la liquidacidn se adjudican bienes de valor superior "al que
como socio tenia derecho", la diferencia tributarf como tras-

misidn,

(87) "E1 Impuesto de Derechos Reales y la Constitucidn de

la Sociedad AnBnima". I semana de Estudios de Derecho
Financiero, pag, 10 y sigs,
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Fn resumen, la aportacién social no opera como verdadera
transmisifn mas que "bajo la condicidn suspensiva de que se lleve
a efecto un verdadero acto posterior al estricto de aportacidn",

Bas y Rivas, con una expresidn descriptiva, después de
afirmar que cuando existe patrimonio autdénomo y personalidad juri
dica diferente es indiscutible que hay transmisibn, nos dice que
"quien transmite se queda sin nada y quien aporta se queda con
algo" (88). .

Las diferencias de Garcia Margallo, aunque se refieren a
una ley como la LSA posterior al periodq que nos ocupa, pueden ser
tenidas en cuenta, sin demérito, por falta de una legislacibn su-
ficiente de caricter mercantil en la etapa estudiada, si se acepta
el resto de su construccibn tedrica, origirial e interesante,

b) La imposicidn sobre la emisidn de los Valores Mobiliarios se

' inicia con la Ley 25 de Noviembre de 1859 que 1llama a tribu-
tar a las obligaciones emitidas por las Sociedades, como docu
mentos de "giro" (89), A esta disposicibn sucede el RD de 12
de Septiembre de 1861, que ademis de seguirlas sometiendo a
tributacidn como tales documentos de giro, grava ya las accio
nes emitidas por las Sociedades, &stas con sello proporcional,

LA instruccién de 10 de Noviembre de 1861 previene que no
‘necesitan timbrarse de nuevo los titulos a su renovacidn o al cam
bio de tutular,

Prevé el RD que los titulos que contengan dos o mis accio
nes satisfarin el sello por cada una y 1los que no expresen su valor
2l de U4 reales,

Esta tendencia se consagra en la Ley de 31 de Diciembre de
1881 que sustituye la denominaci8n "Renta del papel sellado", por
ia de Impuesto del Timbre (80), o

Haciendo un resumen de sus disposiciones:

1,- Grava por tarifa general la emisidn de obligaciones y por tipo

proporcional a las acciones.

T8B) Derechos Reales etc. ob, cit, pag., 6 y sigs,

(89) Pio Ballesteros "Medio siglo de Hacienda Espaiiolal Anales de
Economia 1a, &poca ne 32, pag, 497,

(90) E1 RD de 12,9,61 y la Ley y Reglamento de 31,12,81 se pueden
estudiar en el libro: Impuesto del Timbre, de Julidn Agut y
Fernindez -Madrid 1882-=]
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Consiacia entidad emitente, en ambecs casos, tanto las Socig

dades como las Corporaciones provinciales o municipales.

Crea un tipo especial, reducido, para las cédulas hipotecarias

Grava las acciones de las Sociedades extranjeras que se nego-

cien en Espaifia,

Cuando la emisibn de acciones conste en escritura pfiblica y
se satisfaga el Impuesto de Derechos Reales correspondiente
al capital en su totalidad, no se pagard por las acciones

mis Que el timbre de 10 céntimos, previa autorizacidn admi-

nistrativa.

Esta norma presupone la posibilidad de aportaciones y amplia
ciones de capital, posteriores a la constitucidn no consigna
das en escritura piblica y estima duplicacibén el pago de am-
bos impuestos; como es l8gico su vida serid breve, por ambos

puntos de vista,

Las acciones estin sometidas a gravamen si se colocan en el

mercado o si se negocian.

Los titulos o resguardos provisionales deberin sustituirse
por los definitivos en un plazo de 6 meses prdrrogable por
otros 6, transcurrido el cual se realizari el reintegro de
finitivo. Precepto criticado, pues permite retrasar el pago

un afo,

El RD de 12 de Septiembre de 1861 grava tambié&n por primera

vez la contratacidén en Bolsa, con un tipo poco flexible, porque

parte de un minimo de 2,50 pts. por operaciones hasta 125,000,~ pts

La Ley de 1881 tiene una escala mis flexible que comienza en 0,25

pts., para operar hasta 25,000,~ pts,, Yy que llega a un mlximo de

15,-

pts. por un milldén de pesetas en adelante,

Las pblizas deberian extenderse en documentos timbrados y

el impuesto estaba a cargo del comprador,

c)

En el afio 1892, la Ley de 30 de Junio, sienta las bases para
la Reforma del Impuesto de Derechos Reales, que desarrolla el
RD de 23 de Septiembre del mismo afio,.

o
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En esta reforma se gravan los contratos de transmisifn de
efectos pfiblicos, valores industriales y mercantiles y de mer-
caderias, intervenidos por los Agentes mediadores de Comercio,
asi como las transmisiones de acciones u obligaciones de minas,

aunque tengan lugar por endoso,

La propia Exposicidn de Motivos del Decreto que aprueba el
texto articulado se da cuenta de la dificultad que entrafia gra-
var con el Impuesto de Derechos Reales (91) estas operaciones
mercantiles y, aunque el RD de 4 de abril de 1893 dicta reglas
especiales para la liquidacidn de estas transmisiones (92), hu-~
bo que rendirse a la evidencia; el articulo 43 de la Ley de Pre
supuestos de 5 de Agosto de 1893 declard exentas del impuesto
las transmisiones de efectos pliblicos o valores industriales y
mercantiles que se realicen en las Bolsas de Comercio, mediante
contrato intervenido por Agente de Bolsa o Corredor de Comercio
(93),

Para determinar el cuadro correspondiente a este periodo ini
cial, harémos una breve referencia al Derecho de Sociedades And-

nimas vigente durante el mismo,

Se inicia con el C8digo de Comercio de 1829 que introdujo la
autorizacibén judicial para la fundacidn de este tipo de Socieda-
des, Los abusos a que did lugar este sistema, entonces excesiva-
mente amplio, durante cuya vigencia se constituyeron sociedades
especulativas con capitales fantidsticos (9%), did lugar a la pro
mulgacidn de la Ley de 28 de Enero de 1848, que exigia paéa la
constitucidn de una Sociedad por acciones una Ley o un R, Decre-

(91) Acosta Espafia. "Estructura del Sistema Fiscal Espafiol”,
B, de Est, Econdmicos de Deusto ia, epoca nQ 63 pag. 765
y sigs. *

(92) M"Las normas del Reglamento no eran aplicables a la naturale
za especial de las operaciones bursitiles, Los Delegados de
Hacienda nombrarian un Abogado del Estado y un funcionario
auxiliar, que practicardn liquidacidén estampillando el sellc
sobre los valoresp

José Tejera Victory, “E1 Impuesto de Derechos Reales en la
vida Mercantil"”, E,D.F, Madrid 1956,

(93) Pio Ballesteros., "El Impuesto de Derechos_Reales en Espajia"
Ed, RDP, Madrid 1933, pag. 21,

(9%) Joaquin Garrigues, "Fundacibén de la Sociedad Andnima",
RDM. neol, 1946, pags, 174 y sigs,




to (95),

En 1868, de acuerdo con el amplio criterio liberal que en
tonces presidia y, tambien, dado que el régimen estricto anterior
no habia servido par& cortar los abusos y por el contrario habfa
sido una rémora para el desarrollo econdmico, volvieron a quedar
sometidas las Sociedades An8nimas al C8digo de Comercio de 1829,

Una importante modificacidn aconte¢id, sin embargo. Como
consecuencia de la Ley de Unificacibn de Fueros se suprimieron
los Tribunales de Comercio y desaparecid la autorizacidn judicial.
La Ley de 19 de Octubre de 1869 declard libre la creacidn de to-

da clase de Sociedades.

La dinica garantia fué la necesidad de publicar los estatu-
tos y el reglamento de la Sociedad y si &sta era mercantil la

inscripcifn en el registro piiblico,

Criterio parecido y regulacidn amplia y escasa fueron prin
cipios mantenidos por el Cédigo de Comercio vigente y que perdu-
raron hasta las Leyes de Sociedades Andnimas de 1951 y de Respon
sabilidad Limitada de 1953, aunque esta falta de reglamentacidn
fué subsanada en muchos aspectos, como veremos mis adelante, por
una serie de disposiciones de caridcter fiscal, aunque, en reali-
dad, de cardcter sustantivo en buena parte,

(95) Toda Compafiia se constituiria para objeto determinado y
con un capital proporcionado al fin de su establecimien-
to (art. 59),

No se dard curso a la solicitud, cuando de los pedidos de
acciones no conste la suscripeidon de una mitad al menos
del capital de la compafifa (art. 79)

Las acciones se cotizarin como valores comunes de comercio
y conforme a las disposiciones prescritas en la Ley de Bol
sa (art, 11)

"Diccionario Juridico Administrativo™ bajo la direccidn de
D. Carlos Massa Sanguineti, Madrid 1858, RL y J,




I1.- De las leyes de Derechos Reales y Timbre de

1900 a la Reforma tributaria de 1964.

El examen de este periodo lo realizaremos sobre tres
vertientes principales: El Impuesto de Derechos Reales sobre las
operaciones societarias; el Timbre de emisibn y negociacibn, y

el Impuesto sobre valores mobiliarios.

Cualquiera de estos tributos habria de sufrir durante
su existencia reformas y modificaciones. Muchas consistieron
simplemente en retoques del tipo de gravamen y otras introducian

variaciones de mayor significado,

En nuestro estudio buscaremos, fundamentalmente, el
cuerpo de doctrina tributaria que nos ofrece cada uno, limitén-—
donos, cuando la importancia lo requiera, a hacer mencién especi-
fica de la reforma de que se trate, y de la ley que la puso en vi
gor.

A) El Impuesto de Derechos Reales, Como ya sabemos, es-—

te impuesto fub concebido para los actos solemnes propios de 1la
vida civil, De aqui que Sepfilveda nos diga (96): que el "Impues-
to de Derechos Reales y la vida mercantil son términos, si no

antagbnicos, por lo menos independientesw,

Hay actos sécietarids de transmisién de bienes que lle-
van ademas aparejadés solemnidad y, en consecuencia, pueden y de-

ben estar sometidos a este impuesto.

Anteriormente vimos cbmo las aportaciones realizadas

por los socios al fondo social en su constitucién y adjudicacio-

(96) Francisco Sepfilveda Sunyer.- "Los Impuestos de Derechos Rea-
les y Timbre en la vida mercantil® .- Conferencia de 31 de
Marzo de 1943.~ Colegio Notarial de Barcelona en Cuestiones
actuales de Derecho Mercantil Monetario y Tributario. Barce-
lona 1944, pég. 97.




nes de bienes a esos mismos socios o a terceros, en caso de dic~-

lucidn, serfan actos gravades por el tributo.

El Impuesto de Derechos Reales someti$ tales aportacio-~
nes y adjudicaciones a su esfera de accibn, concibibndolas con ca-
racteristicas peculiares, tanto por considerar un tipo de grava -
men m&s reducido, como al no distinguir 1la naturaleza de los bie-
nes, en contradiccién con el criterio mantenido para las demis

traslaciones de dominio.

El 4mbito de este tributo se extendi$ a otros casos,
que siguiendo a Bas y Rivas (97), y de acuerdo con la Ley y Regla-
mento del Impuesto, podemos enunciar en la Forma siguiente:

-~ Aportaciones a la constitucién o realizadas en actos
posteriores, y transformaciones o modificaciones de la Sociedad.
Disminuciones de capital.

- Adjudicaciones de bienes a socios o terceras personas,
con motivo de liquidacién o disolucibn de la Sociedad,

- Emisibn de obligaciones, simples o hipotecarias, su
transformacibn, amortizacifbn o cancelacibn, transmisifn de valo-
res mobiliarios efectuada ante Notario o por acto judicial o admi-
nistrativo. ’

a) Apertacibn.-

Siguiendo el orden mencionado, el primer acto gravado
serd la aportacibn, de cuya especial naturaleza nos hemos ocupado

con anterioridad,

Es necesario resaltar que el hecho imponible reside en
la propia aportacibn y no en el acto constitutivo, doctrina man-
tenida desde 1la R,0, de 4 de febrero de 1882 que, como expresa-
-1ente afirmaba, no basta el contrato de sociedad, ni la obliga-
cibn de poner bienes en comfin, sino que es necesaria la apérta—

cifn sin la cual no hay materia impositiva.
t

(97) Derechos Reales en las Sociedades y Valores Mobiliarios.
gdit, RDP, Madrid, 1965.
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Por eso Garcla-Margallo, reiterando que sin aportacibn
no hay acto gravado, distingue entre hecho imponible y devengo del
impuesto. E1 que el momento del devengo coincida con la constitu-

cibn, se basa finicamente en 1a mayor oportunidad econbmica (98).

Hay que tener en cuenta, no obstante, que la participa=-
cibn de los socios puede no consistir en bienes, ya que cooperan
asimismo con su tbcnica o su labor personal, elementos valorables
también para el fondo comfin. De aqui que distingamos entre las
aportaciones en numerario o in natura, 1llamadas también propias,
y las consistentes en trabajos que el socio puede realizar tanto
para conseguir la constitucién de 1a Sociedad (trabajos de promo-
cibn), o posteriormente a su creacibn mediante su labor personal
o la aportacibn de una técnica, unos conocimientos especiales o
cualquiera otra forma valorable de participacifn, constituyendo

asi las aportaciones impropias (99).

Estas aportaciones impropias suelen formalizarse en ti-
tulos, distintos de las acciones, que conceden determinados de—
rechos. La razbn del gravamen de estas aportaciones, que no re-
presentan transmisiones de bienes, reside en considerar tales

titulos como bienes muebles (100),

Cuando en las aportaciones propias coincida exactamen—
te el valor de los bienes transmitidos al ente social y el de las
acciones recibidas a cambio, no existe otro problema que el pago

del impuesto concretamente establecido.

(98) "E1 Impuesto de Derechos Reales y la Constitucibn de la Socie-
dad Anbnima®, Arte cit, p&g. 13.

(99) J. Garrigues,- Curso de Derecho Mercantil Tomo 12 pig. 294.

(100) pnrique Giménez Arnaus..."Como transmisibn de bienes muebles
" a favor del titularv.- El Impuesto de Derechos Reales,
Madrid. 1948 .~ pag. 140, \
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Puede, sin embargo, suceder que no exista tal coin-
cidencia, bien porque ya est& prevista de antemano la existen-
cia de la diferencia, bien porque &sta sea resultado de compro-
bacibn pericial promovida por la misma Sociedad o resultado de
una valoracibn fiscal, consecuencia de accibn inspectora o cali-

ficadora del liquidador.

Las normas de garantia acerca de la veracidad de las
aportaciones de los socios anteriores a la LSA eran, como dice
Martinez y Pérez-Lurbe "demasiado vagas y notoriamente exiguas%
(101), Se hacla conforme a las bases previstas en la escritura
social y a falta de pacto pbr evaluacibn pericial. Como es 18-
gico, la importancia de una exacta valoracibn de estas aportacio-
nes "in natura® es mayor en las Sociedades que limitan la respon-
sabilidad de los socios, como el caso de las sociedades anbnimas
o de responsabilidad limitada, por lo que las respectivas Leyes
que regulan estos tipos de sociedades, de 17 de julio de 1951 y

de 17 de julio de 1953 se preocupan de su normativa (102),

En 19 que respecta al ré&gimen fiscal, podembs conside-
rar que cuando existe aportacibn excesiva, es decir, cuando se
transmiten bienes cuyo valor excede del de las participaciones
sociales recibidas, cabe distinguir dos casos principales: que
la diferencia de valor sea declarada por los interesados o que

sea consecuencia de la comprobacibn administrativa.

(101) *Las Sociedades y el Impuesto de Derechos Reales" ,—- Apor-—
taciones sociales en especie. Revista Impuestos de la H.P."
ntms, 30 y 31.

(102) Reglas referentes a la responsabilidad en cuanto legitimi-

' dad y solvencia del deudor cuando se transmiten créditos;
de entrega y saneamiento de la cosa aportada; de aprobacién
por la Junta constituyente del valor de las aportaciones en
especie, sin intervencibn en la votacibn de los propios
aportantes; exigir que los administradores en el plazo de
cuatro meses, a contar de la constitucibn, revisen la valo-
racibn de las aportaciones, y concediendo a cualquier accio-
nista, dentro de los cuatro meses siguientes solicite del
Juez el nombramiento de un perito.



3 p,

Hasta el Reglamento de 20 de Marzo de 1927, en ambos
casos la diferencia se liquidaba como cesién, segfin 1a naturale-
za de los bienes. El Reglamento anterior al citado, es decir el
20 de Abril de 1911, olvidaba el principio de que la comprobacibn
administrativa solo podia aumentar la base liquidable, pero no
modificar la naturaleza juridico-fiscal del acto liquidado. En
consecuencia d partir de 1927, la comprobacién administrativa se
limitaba a aumentar, cuando fuera procedente, la base liquida-
ble. Criterio confirmado por el Tribunal Econbmico Administrati-
va Central en 6 de febrero de 1945, en el sentido referido de
que el aumento de valor no cambia la naturaleza juridico-fiscal

del contrato.

si, por el contrario, existen aportaciones deficita=
rias, el Impuest6 gravarfa finicamente el valor real de las apbr—
taciones, pero el hecho de que &stas fueran inferiores al valor
de las acciones o participaciones sociales recibidas a cambio,
sblo en un orden puramente tebrico, tales aportaciones contribui-
rian por su valor real, aunque como improcedentes serfan nulas
por estar en contradiccifn con los principios del Derecho de So-
ciedades ~C, de c., LSA y LSRL~ que exigen una equivalencia en-
tre las aportaciones y el capital social, garantia de terceros

y de los demis socios.

No se apartan de la posicibn general los casos de apor-
taciones sucesivas —desembolsos parciales mediante dividendos pa-
sivos, que tributarian en el momento de su efectividad-, ni la
emisi®n de acciones con prima (103), en que la apertacibn estd
constituida por la suma del nominal de las acciones mis el im-

porte de la prima de emisibn.

(103) cabe preguntarse, no obstante, si debe utilizarse simplemen=-
te el concepto de aportacibn o considerar la existencia de
una cesibén por el importe de la prima, a tenor de lo dispues
to en el art? 19 del Reglamento. El Ministerio de Hacienda
por Orden de 8 de Junio de 1953, de acuerdo con el n2 8 del
art® 44 del Reglamento, consider$ el importe de la prima co-
mo simple aportacibn a los Ffines fiscales,

Tejera Victory.-7E1 Impuesto de Derechos Reales y la vida

Mercantil®, RDF. 1955 pAg. 436 y sig.
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Para finalizar este breve resumeﬁ de 1a tributacibn de
las apbrtaciones, resta el tema de las 1llamadas impropias, Es de-
cir, de los partes de fundador, acciones de goce y disfrute, de

las equivocadamente denominadas acciones industriales, etc.

Como ya dijimos anteriormente, el Reglamento del Impues—
to las grava como transmisién de bienes muebles y en forma severa,
pues su base liquidable, zuando se admitia tuvieran participa ~
cibn en el capital social —inaplicable en las sociedades regidas
por las LSA y LSRI~, equivalia al de las acciones de mayor valor
nominal, En el caso de que no tuvieran atribuido tal derecho, la

base se reducia en un 30%,

b:) Prérroga de la Sociedad, La prbrroga nos plantea

interesantes problemas de Derecho Mercantil antes del examen de

su tributacibn,

Concretamente, la primera cuestibn a examinar es si 1a
prérroga sblo puede temer lugar antes de que llegue el término
fijado para la vida de la sociedad o si es posible que 1la socie-
dad en disolucibn vuelva a la vida activa sin necesidad de consi-

derar este hecho como nueva constitucifn.

La mayori{a de la doctrina considera que al t&rmino
del plazo previsto en los estatutos de la sociedad, no cabe ya
1a prérroga, y si los socios desean continuar las actividades so-
ciales deben realizar un nuevo contrate, es decir, establecer un

muevo vinculo asociative (104).

(104) J. Garrigues y R, Uria.- Comentarios a la Ley de Socieda-
des Anbnimas.~ IEP., Madrid 1953, Tomo IXI p&g. 723.

Jose Luis Bruna de Quijano.— "Prbrroga de las Sociedades
Anbnimas* .- RDF 1953 pig. 267,
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Algunos autores, sin embargon, estiman posible prorrogaf
la Sociedad durante el perfodo de liquidacibn bas&ndose en que
la Sociedad conserva su personalidad juridica, no realizada toda-
via su extincibn, se mantiene viva y, en consecuencia, cabe la

continuidad (105).

Utro tema sujeto a discusién, es el de la adminibilidad
de la prér;oga t&cita, Mexfa Algar (106), ante 1o dispuesto en
los arts, 223 del C., de C. y 152 de la LSA. obtiene la conclusibn
de que la prSrroqa sblo es posible antes del vencimiento del tér-

mino y exige un acuerdo expreso (107).

Las dudas han surgide por lo dicho en los arts, 1702
del C.C, -admite que el consentimiento de los socios puede ser
expreso § t&cito- y 19 del Reglamento de Derechos Reales que ha-
ce tributar la prérroga, tanto si es acordada expresamente o re-

sulta de la voluntad técita.

La Direccibn General de los Régistros hizo un profundo
estudio del tema. En su Resolucidn de 16 de abril de 1942, declard
que conforme al art? 223 del C. de C. no cabe la prérroga por vo-
luntad t&cita de los socios, y las de 6 de Junio de 1952 y 18 de
Enero de 1958 sentarén el criterio de que no es inscribible en el
Registro Mercantil una escritura de prérroga de séciedad.'étorgq—
da desputs de vencer el plazo de su vida legal, aunque se alegue

que la empresa existib y continud sus actividades posteriormente,

{105) A, Pérez de la Cruz.— "Algunes problemas en materia de
prbérroga y reactivacidn de sociedades" RDM. 22 trimestre
1968, p&g. 291.

{:05) Cuadern®s de jurisprudencia Tributaria, IEF.- El Impuesto

de Transmisiones Patrimoniales en relacibn con las Socieda-
des, Madrid 1976 pag. 121.

{(iv/) Este acuerde debe éer tomado en las mismas condiciones que
cualquier modificacibn estatutaria,~ Bruna Quijano,- "pPrb-
rroga de las Sociedades Anbnimas". art? cit. pag. 270 y
sigs.- ; :




En 10 que se refiere al aspecto fiscal, la prérroga
realizada antes del vencimiento del plazo liquida comocoOnsiitu-
cibn, y la efectuada m&s tarde, es decir despufs de haber trans-—

currido este plazo, como disolucibn y nueva constitucibn.

El Reglamento del Impuesto en los nfins. 5 y 6 del
Art? 19 exigen la presentacibn del inventario y del balance
del capital (término poco afortunado) al dia en que se tomb el
acuerdo, Caso de no presentarse dichos documentos, se liquida-
rd por el valor nominal, sin perjuicio de los resultados de la

comprobacibn.

Lo que la doctrina pone en tela de juicio, es la pro-
cedencia de gravar por un tributo consagrado a las transmisiones

de bienes un acto como la prérroga, en que no existe transmisién

alguna,.

Alvarez de Cienfuegos (108) y Tejera Victory(109), por
citar algunos ejemplos, se muestran contrarios a la imposici6n.
Una posterior contribucién, a nuestro entender de suma importan-
cia, y que mis tarde tendremos ocasibn de estudiar, es la Direc-
tiva del Consejo de la CEE de 17 de Julio de 1969, que prohibe
expresamente se grave la prbrroga como constitucién de Sociedad

(110).

Por filtimo, como ya expusimos anteriormente, el art®
1702 del COdigo Civil admite la prérroga ticita, lo que implica
una serie de dificultades a la hora de liquidar por este concep-

to a estas sociedades (111).

(108) En su nota (1) del capitulo XXIV de su obra Hacienda Pibli-

z ca ya citada, p&g. 320, denomina inconsecuencia fiscal gra-

Var la prérroga o la llamada transformacién de una sociedad

sin que haya alteracibn en mis o en menos de su capital so-
cial,

(109) "...en Otros conceptos también sujetos, como son los de prb
rroga y transformacibén, se ha apartado de 1o que constitu-~
ye la razbn de ser del tributo.~ "El impuesto de Derechos
Reales" etc,, art? cit, pAg. 424.

(110) Informe Nortcliffe - Agosto 1970, art® 42 ntm, 3 d),

{111) Mufioz y Castillo.- Las Sociedades en el Impuests sobre




c) Modificacibn y transformacibn de Sociedad.- Hay

un cierto confusionismo en el uso de estos t&rminos. Propiamente
debe considerarse transformacibn al cambio de forma de la Socie-
dad, sustituyendo la que tuviese por cualquiera de 1los otros ti-

pos descritos en el Derecho Positive (112)

El impuesto de Derechos Reales formulaba un concepto
que ademis de impropio era impreciso, al decir en su art? 19 del
Reglamento la transformacibn est "el cambio de naturaleza o for—

ma por variacién del objeto o ampliacibn del mismon.

Aunque nosotros estimemos que el cambio de objeto debe
ser incluido entre las modificaciones, siguiendo el criterio ge—
neral de la doctrina (113), trataremos este punto entre las
transformaciones a fin de seguir la 1%nea abierta por la norma
fiscal,

Modificacibn es, pues, la variacibn introducida en el
contrato y en el vinculo corporativo. Determinadas modificacio-

nes tienen efectos fiscales y otras no.

Realmente deberifa incluirse entre ellas la ya estudia-
da prérroga de la Sociedad, que es también una modificacibn como
las dem8s, siempre que tenga lugar dentro de la vida del ente

socialy

si efectuamos una poda del concepto de modificaciones en
un doble sentido, separando las ampliaciones o reducciones de ca-
pital para integrarlas dentro de las aportaciones o adjudicacio-
nes, y dejamos también de tomar en consideracibn aquellas modi~

(112) 6irén Tena. Derecho de Sociedades Anbnimas;- Valladolid
1952, p&g. 598: "Quienes constituyan una Sociedad deben va-
lorar cual es efectivamente el tipo de organizacién socie-
taria que mejor conviene®;

(113) La Resolucibn del TEAC de 22 de Septiembre 1977 dice que se-
gtin el concepto de modificacibn que proporciona el Derecho
ivil o el Derecho Mercantil, la variacibn o ampliacibn del
objeto social ha de conceptuarse como una indudable modifi-
cacibn de Sociedad,

Resolucibén comentada por M. Conde y A. Martinez Lafuente en
crénica Tributaria n® 24, p8g. 199 y sigs. .
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ficaciones cuya exencibn tributaria est& reconocida, como por
ejemplo, el cambio de domicilio social o el de nombre (114);
précticamente 1o que resta dentro de la nocibn de modificacibn,
en el tema fiscal que nos ocupa, es solamente la variacibn en

los derechos subjetivos de los socios:

El incremento de capital, sea cual sea la forma en
que se realice, bien por aportacibn de bienes o por transforma-
cibn de reservas en capital social, tributa como aportacibn y .
no.creemos necesario detenernos en el tema. Caso distinto es el
de la reduccién de capital, la cual, dentro del sentido que
consagra el Impuesto, s8lo tributa cuando implica devolucién
o entrega de bienes a los socios (115): Existe adem&s el caso
especial en que no satisfaciendo el socio los dividendos pasi-
vos, queden a favor de la sociedad las cantidades entregadas

por aquel que ser&n naturalmente sometidas a gravémen,

Ty,

Aclarados estos puntos, ser&n objeto de imposicién,
tal como lo establece el orden fiscal, las variaciones en los
derechos subjetivos de los socios, cuando &stas tengan caricter
de sustanciales y pueden referirse al derecho al voto, al bene-
ficio o a las limitaciones a sus facultades de enajenar las ac—

ciones de que son titulares.

8in embargo, tales modificaciones no implican trans-
misién alguna de bienes; Por esta razbn, y como en el caso de
la pr8rroga, al no tratarse de mutaciones juridicas de bienes

o derechos reales, resulta anfmalo su gravimen (116).

(114) Exentas., Resoluciones del TEAC de 3 de Abril 1934 y 8 de
Noviembre de 1944, -

(113) Resolucibn del TEAC de 23 de Marzo de 1954.

(116) Bas y Rivas.- Sociedades etc, ob. _cits_pig. 143.= Estima
que la modificacibn de los derechos y obligaciones de los
socios, aunque sea en potencia, llevan consigo un trasie-
go de sustancia patrimonial, |
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La jurisprudencia ha sentado un criterio restrictivo
y sblo ve exista alteracibn de los derechos sustanciales de los

socios en los casos descritos en el art? 39 de la LSA (117).

En lo que respecta a las transformaciones y siguiendo

el Reglamento, estudiaremos los dos casos siguientest

1.- E1 cambio del objeto social o su ampliacibn.
2,~ E1 cambio de forma de la sociedad por otro de

los tipos previstos en el Derecho positivo.

1.= Es absolutamente permisible que una sociedad se
dedique a toda clase de actividades mercantiles, como también
lo es que figure en sus estatutos una duracién indefinida (118).

ES 6bj;t6 de gravimen dedicarse a operaciones distin-
tas de 1as consignadas en los estatutos, o el ampliar la esfera
de sus actividades, La jurisprudencia resulta controvertida
cuando la ampliacibn de las actividades guarde estrecha rela-

cibn con el primitivo objeto social (119).

(117) s.T8. de 16 de Diciembre, 30 Octubre, 11 Newiembre 1959,
18 Enero 1960, entre otras, y Resoluciones del TEAC de
20 Febrero y 22 Mayo 1959, 29 Enero 1960, 4 Diciembre
1964 etc,

(118) Res®luciones del TEAC 18 de Enero 1955, y 15 Diciembre
1953, respectivamente.

(119) Mientras la Resolucibn_del TEAC de 10_de Febrer® 1959 con-
siderb que la ampliacibn del objeto social de una fabri-
ca de hilados. de algodbn a otras fibras: textiles no impli-
caba modificacibn, la Resolucibn del mismo tribunal de 6
de Febrero de 1969, confirmada por el TS, de 3 de Octubre
de 1970, estimaba en una sOciedad de seguros que la ex-
tensibn de sus actividades al ramo de vida, implicaba ac~
to gravable,

o ————— oy B e
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2.~ La transformacibn por cambio!de forma (120) tribu-
ta al tipo de las modificaciones ya estudiadas, idéntico al de
la constitucibn, y por el haber liquido, se exceptfia el caso de
transformacibn debida a imperativo legal, en que la exencifn im-
positiva est8& prevista (121), Tambi&n cuando una sociedad de
Responsabilidad Limitada tiene que adoptar la forma Anbnima co-
mo consecuencia de un aumento de capital, uno de los dos actos
queda exento (122). No consideramos necesario hacer un apartado
especial para plantearnos el tema de la fusi8n de Sociedades,
con objeto de no extendernos excesivamente en nuestro trabajo

(123), por lo que pasamos directamente al tema de la

d) Disolucibn y extincibn de Sociedades.— Sostiene

Garcla Margallo (124) que el término disolucifn no es univoco.

Considerar como disolucién la extincifn del ente social,
excluye la disolucién parcial,y concebirla como divisién del pa-
trimonio social, prescinde de cuanto se relaciona con la fusibn

de sociedades.

(120) La transformacién no supone.cambio alguno de la personali-
dad juridica de la Socdiedad - art® 137 de la LSA,

(121) Disposicibn transitoria segunda de la LSRL de 17 de Julio
de 1952. Posteriormente el 1imite de 5 millones fue aumen-

tado a 50.

(122) La Resolucibn del TEAC de 17 de Mayo de 1963 aclara la
cuestibn afirmando que cuando como consecuencia de un au-
mento de capital la sociedad queda obllgada a transformar-
se, "el concepto de transformacibn absorbe el de su amplia-
cisn* y sblo, en consecuencia, se liquida por el primer con-
cepto.

(123) La fusibn desde el punto de vista de Impuesto_de Derechos
Reales, se reconduce al tema de la constitucibn, bien se
trate de fusibn propiamente dicha o de absorcibn de una
empresa por otra.-= J. Mexia Algar.- Cuadernos ob. cit.,

pagc 137.

(124) * La disolucibn de las Sociedades Mercantiles®,- V_Semana
de Estudios de Derecho Financiero. pag. 35
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Concreténdonos comd hace el autor citado, al caso de

disolucibn total nos encontraremos:

1.~ La disolucibn es causa generadora.: de un proceso
de liquidacibn que finaliza en la transmisibn del patrimonio so-

cial a los socios o a terceros.

2.~ La liquidacién es un conjunto de operaciones nece-
sarias a fin de realizar el pasivo, y fijar el haber liquido que

se va a distribuir,

3.~ La divisibn y adjudicacién de dicho haber 1fquido

finaliza el tema.

Las causas de disolucibn previstas en la legislacibn
no operan “ipso iure", siendo preciso un acuerdo expreso de los
socios, Constituye excepcibn a este principio, el cumplimiento
del término de duracibn de 1a sociedad (125) que opera "ipso

iure®, caso finico.

A efectos tributarios, el acuerdo produce el devengo
del impuesto, desde que se toma, independientemente de su cons-

tancia en escritura pfiblica (126).

La disolucibn y posterior adjudicacién del haber so-
cial cbnstituye actos de transmisién de bienes, légicamente S
jetos al Impuesto de Derechos Reales, aunque reciben un trato
privilegiado en materia de tipo de gravamen, idéntico al de 1la

aportacién.

No toda doctrina estuvo de acuerdo con esta equipara-
cibn total con la aportacibn, y por eso, a partir de 1la Ley de
Reforma Tributaria de 1940, no se extiende a la disolucibn los

beneficios tributarios de la constitucibn.

(125) J. Garrigues. Tratado. ob. cit. 1-3 p&g. 1198 y sigs.
Otras causas soni la conclusibn de la empresa. La pérdida
del capital social y la quiebra (arte 221), También el
acuerdo libremente tomado por los socios y la fusibn que
siempre implica la disolucibn de algunos de los entes so-
ciales, '

(126) E1 impuesto se devenga desde el momento que existe acuerdo
de poner en liquidacibn la Sociedad, Art® 19 n? 16 de RDR,
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La realizacibn de las operaciones puede tener lugar de
un modo sencillo, adjudicando a los socios el haber liquido en
proporcibn a sus cuotas o interviniendo factores que lo compli-

quen.

Tales supuestos pueden ser: adjudicacibn en pago de
deudas o en cuantia superior a su cuota de participacibn, y el
adjudicar bienes inmuebles distintos de 1los que se aportaron, si

no han transcurrido tres afios desde que se realiz$ la aportacibn.

Cuando se adjudican bienes para pago de deudas proce-
de efectuar una doble liquidacibn. Asi lo confirma, por ejemplo,
la Resolucibn del TEAC de 27 de Junio de 1944,

El que el artP 19, n® 13, del RDR diga que: "toda devo-
lucibn o entrega de bienes a los socios se considerars como diso-
lucibn de sociedad y tributarf por este concepto® no significa
que los bienes que reciban los socios, entregados para pago de
deudas de la Sociedad, no tributen por concepto propio y no por
el de disolucibn (127).

Cuando 1los bienes sujetos a esta doble liquidacibn estu- '
vieran constituidos en parte por inmuebles, la sentencia del TS.
de 2 de Marzo de 1925, sujetd a liquidacibn por disolucibn los
bienes gravados con mayor tipo impositive y por adjudicacibn
los demis. De esta forma, en 1o posible, aquellos que devengan

mayor tipo de gravamen, resultan acogidos al m&s reducido.

El adjudicar bienes inmuebles, distintos de los apor-
tados, y dentro del plazo citado de tres aflos, hace tributar al
tipo que a estos bienes corresponde en las transmisiones de do-

minio.

(127) s&inz de Bujanda,- "La extincién de sociedades mercanti-
les en el Impuesto de Derechos Reales".~ RDP 1946, pag.
29 y sigs.
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Supuesto distinto, las adjudicaciones que se realicen

en proporci&n a la participacién social, devengan el tipo de di-
solucidn, aunque los bienes recibidos superen ein valor a los

aportados en su dia,

Como afirma el Prof. S&inz de Bujanda (128): "los bie-
nes que los socios reciban, aunque su importe sea superior al
de sus aportaciones, siempre que no rebasen la cantidad a que
como tales socios tienen derecho%, tributarén por el tipo de gra-

vamen privilegiadn.

Al acordarse la disolucibn, précede efectuar una 1li-
quidacibn provisional, que, una vez terminadas las operaciones
de liquidacibn, puede ser confirmada o modificada dentro del
término de un afio, Como es lbgico, tambi&n la Administracibn
puede rectificarla por comprobacibén dentro del plazo de pres—

cripcién del impuesto.

El haber 11quido que figure en el balance incorpora-
do a 1la escritura, es el que debe servir de base para la liqui-
dacibn definitiva (129).

Son sujetos pasivos del impuesto los socios o terce=-
ras personas a quienes se entreguen los bienes, con caricter
singular, y serén respénsables los liquidadores, y en términos

generales los administradores.

(128) s4inz de Bujanda.- “La extincibn..." etc, art? cit.
Pag. 35.

(129) Resolucibn del TEAC de 28 de mayo de 1965: la base vendra
determinada por el haber 1iquido deducido del Balance in-
corporado a la escritura, cuyas partidas, como es eviden-
te, podran ser objeto de la oportuna comprobacibn adminis-
trativa,
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e) Emisibn de obligaciones, simples o hipotecarias,
Su transformacibn amortizacibn o cancelacibn,

Ante el hecho imponible de los préstamos en forma de
6bligaciones, el Impuesto no menciona el de la transmisién de
bienes que el negocio juridico comporta, y se fija en la crea-

cibn de los valores que como consecuencia se emiten.

Por eso alghn autor, antes de entrar en el estudio
de su imposiciSn. nos remite al Dereche Privado para formular
el concepto de esta clase especial de préstamés representados

en titulos valores (130).

Las clasificaciones de estos titulos tienen poca
trascendencia fiscal, salvo la ya anunciada de obligaciones
simples e hipotecarias, También préduce efe;to la naturaleza
del érgano emisor, segfin sean sociedades mercantiles e indus-
triales, Banco Hipotecario o de Cr&dito Local o por el contra-—
rio, se pongan en circulacién por particulares o Sociedades no

mercantiles.,

La diferencia entre simples e hipotecarias reside en
la valoracién de la base impositiva. En las primeras se tiene
en cuenta su valor nbminal, en las segundas al capital hay que
affadir los intereses, que en caso de no estar predeterminados

serdn los correspondientes a tres afios,

Las emitidas por particulares, en lugar del tipd
tinico de las anteriores, tienen dos tipés distintos: el co—
rrespondiente a los préstamos, para las simples, y otro espe-

cial, mis elevado, para las hipotecarias,

(130) Enrique Giménez Arnau.,- ob, cit, pag. 151.
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Nos limitaremns en este puntn, a nbservar que lns tipms

de gravamen son, en general, superiores a los del simple préstamon
por razébn evidentemente de su forma de tS{tuleos valores, tipos que se
aplican no solo a la emisibn, m&s tambibn a la transformacifn, amer-

tizacibn o cancelacién.

La conversiédn de obligacinnes esti gravada como transforma-
cibn, liquidindose el impuesto sobre el valor que tengan las nueva =
mente emitidas. La conversifn o transformacién puede referirse a los

tipos de interfs o a los plazos de amortizacién por ejemplo.

otre problema es el de la conversién de las obligaciones en
acciones. Implica la tributacién de las primeras como amortizacién,

y de las segundas como aportacibn,

Lo que nns interesa seflalar es que el Impuesto de Derechos
Reales grava la emisifn de unos valores mobiliarios. Como veremns mis
adelante, en la Reforma Tributaria de 1964, se integrarg la emisibn de
acciones junto con la aportacién en el Impuesto que le sustituye. Por
este motivo consideramos tema conexo con el de la circulacifn de va -

lores lo expuesto en todo este apartado (131).

f) Transmisibn de Valnres Mobiliarios.~ Ante las dificul-

tades practicas, que ya estudiamos, de sujetar a gravimen por este
impuesto, las negociaciénes realizadas en Bolsa fueros declaradas

exentas por el n? 7 del art? 6 del RDR,

(131) La emisién de obligaciones de forma parecida a la de las
acciones, entrafia un proceso complicado. Realmente la po-
sicibn eventual con mejores argumentos tebricos es la que
entiende que el impuesto se devenga por la puesta en cir-
culacibn de los titulos. Martin Timbn.~ "La emisibn de
obligaciones ante el Impuesto General sobre Transmisiones
Patrimoniales". Est. de Hacienda Pfiblica., (IEF. 1977 ,

pag. 445).
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Interpretando esta exencibn con eriterio no extensive,
muchos autores estimaron que, para su aplicacibn, debe reunir

dos condiciones:

12) Que se trate de valores admitidos a cotizacibn

oficial, que son los finicos que pueden realizarse en Bolsa (132).

292) Que se trate de efectos pﬁblicbs, valores mercan-
tiles o industriales, que puedan realizarse en Bolsa, aunque la
- operacibn se realice Fuera de ella, pero siempre con interven—

cién de fedatario mercantil.

El problema se complica por la Ley de 2 de Abril de
1900, al aplicar esta exencibn no s8lo al contrato intervenido
por Agente de Bolsa, sino también por Corredor de Comercio,

que como sabemos no opera en aquel mercado de valores.

A partir de la Reforma de 16 de Diciembre de 1940, -
ya no cabe duda de que la exencibn alcanza a las operaciones
que "versan sobre materia de contratacibn en Bolsa", se reali-

cen o no en plazas donde &stas existan (133).

La Direccibn General de 1o Contencioso del Estado
en 27 de Noviembre de 1941 manifiesta "que la exencibn no tie-
ne sblo en consideracién el tipo de contrato, sino la mediacién
de los fedatarios mercantiles. En consecuencia la transmisibn
con intervencibn de Notario es acto sujeto, aunque a muchos tra
tadistas no les parezca justa esta distincién sblo por ser di-

ferente el fedatario publico©.

(132) Bas y Rivas.- Sociedades y Valores...ob. cit. p&g. 450,
Rodriguez Sastre.-~ Operacicnes de Bolsa, ob. cit. p4g. 96.
Distingue lo que es susceptible de ser materia de contra-
tacidn de Bolsa; y lo que puede ser admitido a la cotiza-
cibn oficial.

(133) La O.M. de 19.6.1941, dictada para interpretacién del De-
creto de 19.9.1936, dispone que en toda contratacién de
titulos fuera de los recintos de la Bolsa,el reintegro
debe ser equivalente al de las operaciones de Bolsa, y
por la misma escala,




De acuerdo con el a}artado 62 del arte 20 del Rgﬁb
queda gravada la transmisibn efectuada por escritura pfiblica,
documento judicial o administrative, de acciones, obligaciones
u otros valores emitidos por Sociedades mercantiles o industria-

les.

La cuestibn resulta m&s clara si consideramos que el
Timbre de Negéciacibn, mas tarde el Impuesto de Negociacién, es

sustitutivo del Impuesto de Derechos Reales (134).

Como dicho Timbre afecta a aquellos titulos " cuya
transmisibn pueda verificarse por otros medios de los estable-
cist en el Derecho Comfin, resulta evidente que habria duplica~-
cibn de gravamen y sblo deben estar sujetas las transmisiones

especificadas en el mencionado apartado 62 del art® 20,

POr no constar en dicho articulo, no est&n sujetas

las transmisiones formalizadas en documento privado (135).

A partir del Decreto de 19 de Septiembre de 1936, ra-
tificado por el Art® 32 de la Ley de 21 de Febrero de 1940, que
declar® nula la negociacibn de estos efectos sin intervencibn
de fedatario pftiblico, las realizadas por documento judicial o
administrativo son nulas, pero siguieron constituyendo acto gra-
vable segfin el RDR (136).

B) Los timbres de emisibn y negociacibn.

En la ley de 1881, como ya expusimos, se sustituye la
tradicional expresibn de sello por la de timbre, aunque ambos

términos habian de usarse en la préctica indistintamente.

{134) Resolucibn del TEAC, de 3 de diciembre 1940, .

(135) Resolucibn del TEAC, de 19 de febrero y 22 de junio 1954.

(136) Bas y Rivas,~ Sociedades, etc. ob, cit, plg. 449,

(137) Narciso Amords Rico.~- "Comparacibén Tebrica del Impuesto
del Timbre, IV _Semana de Estudios de Derecho Financiero,
Madrid, 1956. pag. 126.
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Bl sello viene a dar un significado de autorizacifn o
autentificacifn del instrumento, y asi lo fue en un principio,
mientras que el Timbre recuerda preferentemente la forma de re-

caudacibn,

El objeto del Impuesto del Timbre es evidentemente el
documento, si no se entiende como tal el papel o mero soporte
material del mismo, m&s las "declaraciones o expresiones escri-
tas dotadas de sustantividad Tributaria® (138). El impuesto se
prépone gravar los documentos en cuanto reflejan actos de la vi=-
da jurfdica, ptiblica y privada. De todas formas sblo puede con-

cebirse sobre una base Fisica (139).

Pudiera resultar que en una misma hdja de papel coe-
xistan varios documentos a efectos fiscales, en cuanto constan

varias obligaciones con sustantividad tributaria propia (140),

El artfcule 30 del Reglament® considera que los docu—
mentos existen fiscalmente, aunque no se exhiban o ensefien,

siempre que se pruebe documentalmente que fueron extendidos.

Ciertos documentos producen efectos tributarios aunque
carecen de firma, como las facturas, notas de carge y abono,

etc.

La legislacién del Timbre pone de manifiesto un de-
seo evidente de asegurar la recaudaciﬁn, y ello se trasiuce al
extender 1la nocibn de responsables a los Notarios, Agentes de
Bolsa, Directores y Consejeros de Sociedades de Seguros, y en
términos generales, a todo funcionario pfiblico en cuanto a las

infracciones que se cometan en los actos en que intervengan.

(138) Narciso Amorbs Rico.- "En torno al Timbre del Estado.”
RL y J.~- Octubre 1957, pag. 6.

(139) Fernando S&inz de Bujanda.- El1 impuesto del Timbre en la
Industria y el Comercio. Ed. RDP, Madrid 1954, pag. 3.

(140) N. Amorbs Rica. "En torno..." art? cit. pég. 8.
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También consagra con caricter general en su art® 22
el tebricamente restrictivo principio de la solidaridad, Esta
solidaridad afecta tanto a los expedidores o suscriptores de
los documentos, como a quienes tengan un interts juridico en
ellos. En estos tiltimos, la obligacibn de pago se genera al te-
ner en su poder documento que otorga alglin derecho a su favor,
o cuando lo ejercitan de hecho, aunque el documento no obre ya

en su poder (141).

La inclusifn del gravamen Timbre de Negociacién dentro
del Impuesto del Timbre, no parecif muy oportuna a muchos trata~
distas. Algunos defendian la posicibn de que debia configurarse
como lo que llegaria a ser: un impuesto sobre la negociacibn
de valores mobiliarios que, por su condicibn de transmisibles
o negociables fuera del orden comfin, no estaban sujetos a otros

impuestos.
Quiz&s Ffud insertado en la Ley del Timbre por empare-
jarlo con el de emisibn, sin otras razones que afectar a los

mismos valores y al nexo de continuidad (142) entre ambos.

a) Timbre de emisibn, E1 Timbre de emisibn estaba

ya inserto en la ley del Timbre desde 1861, afio de su creacibn,
y siempre tuvo por objeto gravar el documento (143), aunque a
partir de la ley de 1926, fuera causa de gravamen el simple abo
no total o parcial del importe de los titulos.

(141) Fernando S4inz de Bujanda.— "Sujetos responsables en el
Impuesto del Timbrev, IV Semana de Estudios de Derecho Fi-
nanciero. Madrid 1956, pag. 179.

(142) Baldomero Campos y Gonz&lez, El Timbre de negociacibn,

(143) Royo Pallarts y Tortén Marcos. "El sello o Timbre del
Estado como procedimiento de Recaudacibn de Ingresos
PGblicos*. IV Semana de Estudios de Derecho Financiero.
Hadrid, 1956, pag. 436.
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La memoria presentada por el Sr,’ Rodriguez San Pe-
dro a las Cortes el dia 17 de Junio de 1903, junto con el pro-
yecto que se convertirta en la Ley de 12 de Enero de 1906, jus=
tificaba 10s timbres de emisibn y de negociacién en el hecho
injusto de que titulos representativos de bienes muebles e in-
muebles de un negocio, resultaran exentos de gravamen al reali-
zar sus transmisiones por medios distintos de los del derecho
comfin,

Esta Memoria junto con el Informe de la Direccibn
General del Timbre de 18 de abril de 1908, elevado al Gobier-
no con el proyecto del Reglamento aprobado el 29 de abril del
mismo afio, son elementos importantes para estudiar el signifi-

cado de la reforma (144),
Resultaban gravados por la ley:

1) Las acciones y sus certificados y extractos.
2) Las obligaciones, bonos y demis titulos "de esta
clase emitidos, incluso los puestos en circulacién por Diputa-

ciones y Ayuntamientos".

Los titulos quedaban sujetos a timbre gradual, salvo
las acciones que no expresaran valor, sujetas a un timbre es~

pecial fijo.

A timbre también f£ijo, pero reducido, tributaban las

Cédulas hipotecarias emitidas por la Banca Territorial,

Aquellos titules cuya duracibn fuere superior a diez
afios, siguiendo el criterio adoptado en la Memoria "segfin cuan-

tfa vy duraciénn, pagarian doble timbre,

Los titulos extranjeros que circulasen por Espafia lle-
vaban timbre de igual cuantfa. La cifra del devengo podfa con=

certarse a tanto alzado, pero nunca debia ser inferior a 1la

(144) La Memoria y el Informe son considerados por Guijarro
Arrizabalaga como una buena introduccibn al estudio de
estos impuestos. El1 Impuesto sobre emisibn y negociacibn
de valores mobiliarios. San Sebastién, 1948, pag. 10,
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que correspondiese al diez ﬁor ciento de su capital social total,

Se establecian dos formas de recaudacibn: por estampi-

1lado de los titulos y por pago en numerario.

El timbre se devengaba desde que los titulos dejaban de

estar en la pertenencia de la entidad emisora.

Los certificados o extractos referentes a dos o mis ac~
ciones, satisfacian el impuesto por cada una. De acuerdo con los
principibs, que ya anotamos, de la 1egislaci$n del timbre: cada

documento un reintegro,

Se concedi$ una bonificacién porcentual a favor de las
acciones nominativas, cuya justificacibn es dudosa, y que varib

en su cuantfa, por virtud de reformas,

Los resguardos provisionales, legalizados con un timbre
fijo reducido, debfan canjearse por los titulos definitivos en

un plazo de seis meses, prorrogables por otros seis.

El articulo 173 de la ley, permitif que los tftulos
creados en sustitucién de otros ya reintegrados, fueran gravados
por un timbre fijo y reducido, siempre que se cumpliesen las con~

diciones previstas, que mas adelante examinaremos (146).

(145) En el informe mencionado de la D.G. de T, de 18 de Abril de
1908, se dice que el devengo debe producirse desde el momen=
to que 1los titulos tengan existencia juridica, es decir, sal-
gan de la cartera de la entidad emisora.

{146) Jose Antonio Ubierna Ensa. Timbre del Estado; Madrid 1909,
pag. 313 vy sigs-
Ricarde Gallardo Martinez.— Timbre del Estado, Madrid 1913.




-
. b

1z ley re 1€ de Diciembre de 15%0; cre® ei sobretimbre
de emisibn, destinado a gravar plus valias superiores al veinte

por ciento en la cotizacibn de los titulos con acceso a la Bolsa.
Hecho este r&pido bosquejo de las disposiciones que
afectan al timbre de emisién. nos detendremos concretamente en

dos problemas, que quiz&s convenga aclarar de modo especial.

Valores gravados.,- El impuesto grava a la accibn ti-

tulo y no a la accibn derecho, en consonancia con los principios
de gravar el docﬁmento: no obstante es potestativa la Formaliza-
cibn de los titulos (147).

Los resguardos provisionales y el titulo definitivo son
documentos distintos, sujetos cada uno a su especial gravémen,
sin que se pueda deducir el satisfecho por el primero al liquidar

el del segundo (148).

Aplicacién del citado articulo 173, relativo a la sustitu-

citn o canje de titulos.~ la ley de 1909, independientemente de

exigir la intervencifén de la respectiva Delegacibn de Hacienda, se
limitaba a consignar que los titulos debian representar “la misma

obligaciﬁn".

El reglamento de 1908, en su articulo 105, aclara el sig-
nificado de la identidad en la obligacibn, diciendo que consistia
en que no se variase su objeto o su importe. No permitia que se
modificase el plazo de amortizacién de las obligaciones, pero si
que se cambiase el tipo de interes, excepciﬁn poco Justificable,

de acuerdo con el principio.

(147) Resolucién de la D.G. del T. de 20 de Julio de 1933.
(148) Resolucibn del TEAC de 20.11.1934.



. -68-

Durante las sucesivas reformas que surgieron entre
1918 y 1932, se fueron perfeccionando las condiciones que debian
exigirse, hasta llegar a la normativa de la Ley de 18 de abril
de 1932,

Dejando aparte el caso de sustitucibn de los titulos
por otros absolutamente idénticos, debido a las necesidades pro—
vocadas por la mera inutilizacién material que no comporta nin-
glin problema, trataremos los btros casos que precisan el examen
m&s completo que nos ofrece la Jurisprudéncié; '

12) caso de fusifn o absorcibn. Es necesario que la

nueva Sociedad sea simple resultado de las anteriores: idé&nticos
fines, capital suma de los integrados y mismo nfmero total de ac-
ciones, etc (149).

No es de aplicacibn si se varia el valor nominal de los
titulos o se sustituyen acciones nominativas por acciones al por-

tador (150).

29) cambio de nombre. Las Resoluciones de la D.G. del

T. de 22 de-enerd y 27 de marzo de 1941, consideraron el cambio
de nombre no impuesto legalmente, como causa de devengo del tim-

bre gradual (151).

32) variacibn en el capital o en el valor de los titu-

los, salvo caso de pérdidas, No es aplicable el articulo 173

cuando se sustituyen acciones ordinarias por privilegiadas, se al-
tera el perfodo de amortizacién de las obligaciones o su tipo de

interts, se prorroga la sociedad o se modifica su capital (152).

(149) Sentencia del TS. de 9.2.1901. ‘
(150) Sentencia del TS. de 1.2.1915 y 30.6.1922 respectivamente,

(151) Cirugeda dice que en 190s textos anteriores a 1932 el cambio
de nombre era causa de devengo del timbre gradual, pero a
partir de la Ley de 1932, que suprimib su mencibn,. no se de-
bia exigir mis reintegro que el del art? 173. Posteriormente
el TEAC en Resolucién de 13 de abril de 1951, dib razbn a
esta tesis, afirmando que el cambio de nombre es una simple
operacibn material que no exige nueva liquidacibn,
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El timbre fijo del art® 173 varié desde 10 c&ntimos en

la ley de 1909, hasta 5V céntimos en la de 1932.

b) Timbre de neqociacibn. Ante la imposibilidad practica de

someter la transmisibn de valores mobiliarios al Impuesto de Dere—
chos Reales, cuando tiene lugar utilizando medios especificamente
mercantiles, se arbitrd una solucidn, creando el 1lamado Timbre de
Negociacibn. De acuerdo con su denominacibn, el nuevo tributo se

integrt en la legislacibn general del Timbre (152)

Nacido con la Ley de 26 de marzo de 1900, mostrb ciertas
deficiencias, incluso en su modo de expresibn, que no llegaron a

enmendar totalmente las correcciones efectuadas por su Reglamento.

Por via de ejemplo, nos referiremos concretamente al ar-
ticulo 174, en donde se habla del dividendo satisfecho en el afio
precedente, sin tener en cuenta que, en dicho afio, pudieron satis-

facerse dividendos correspondientes a varios ejercicios.(153).

Dentro del mismo precepto, figuran los sistemas de evalua-
cibn para fijar el'valdr efectivo de los titulos, reducidos a dost
el de cotizacibn media y el de capitalizacibn del dividendo, aplica~
bles, respectivamente, segfin los valores tengan o no acceso a la
Bolsa,

El no arbitrar soluciones alternativas, muestra una rigi-

dez del sistema, que no permite corregir injusticias cuando no re-
sultan apropiadns en determinados casos.

{152) Tanto Campos y Gonz&lez, como M. del Valle, ob. cts., por ci-
tar solo dos ejemplos, son contrarios a esta inclusibn, como
ya mencionamos,

Recordemos a Einaudi, véase nota 60 al referirse a este tipe
de impuestos: gson una transformacién del de trangmisiones pa-
trimoniales —en nuestro caso de su equivalente el de Derechos
Reales= o un impuesto sobre el capital?.

Royo Pallarés y Tartbn Marcos sugieren que a partir de 1936, en
que se prohibieron las transmisiones sin intervencibn de feda-
tario, pudo ser sustituido por una elevacibn de cuantia de 1las
Pblizas Timbradas. Sin embargo, hay que tener presente la sen-
sibilizacibn de las operaciones de Bolsa a sus impuestos. Ya
se referfa a ello Alonso Villapadierna en_su Discurso ante las
Cortes de 15 de Marzo de 1906, a propbsito de una elevacibn de
su cuantia, -« Documento Parlamentario, Madrid 1906, pag. 17.

(i53) campos y Gonz&lez, ob. cit. pig. 22,
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Un enfoque mé&s adecuado nos nfrece la Ley de 12 de Encro
de 1906 y su Reglament® de 29 de abril de 1909, sobre cuyas princi-

pales normas hacemos un sucinto estudia del gravament

12) Objeto de gravamen. lLas acciones, obligaciones y de-

mas titulos de esta clase, emitidos por las Sociedades y COrpora-
ciones, cualesquiera que sea su duracibn.

22) Base i@pdsitiva. Lo que pretendia la Ley era gravar el
valor efectivo de 1ns titulos, mejorando el sistema de valoracibn an-
terior, al establecer varios prbcedimientos con un orden de prelacibn

En cuanto a las acciones, para las que cotizaban en Bolsa

regia el tipo medio de cotizacibn en el afio precedente, o el menor
tiempo transcurrido desde su emisién,

Las acciones que no tenfan acceso a la contratacibn bursi-
til, se regian por el procedimiento de capitalizar al 5 por 100 el
dividend® repartido en el afio precedente,

En defecto de los procedimientos anteriores, podia acudir-
se a la evaluacibn pericial.

Por lo que se refiere a las obligaciones: el valor nominal
se consideraba representativo de su valor efective, si el pago de in-
tereses se llevaba al corriente, y aplicable el procedimiento de eva-
luacibn pericial, cuando la demora en el pago de intereses excediera
de un afio (154).

(154) Campos y Gonzflez, ob. cit. p&g. 25. No se muestra conforme
con la supresibn, para las obligaciones, del sistema de capi-
talizacibn del interés al 5 por 100 establecido en la Ley de
1900,
congidera que el valor nominal podia no representar su justo
valor, al poderse convenir intereses superiores o inferiores
a dicho 5 por 100,

La realidad es qfie 19s intereses de las obligaciones dependen
de las circunstancias del mercado financiero y el emitente
ofrece el interfs que necesita para colocar los titulos en el
momento de su emisién y este interbs puede ser muy variable
en determinados casos.
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32) Tipo de gravamen. Era tnico f se £ijb en el 1 por

1000 del valor efectivo.

42) Devengo. La fecha del devengo establecida fue el
dia 12 de enero de cada afio, Fuese cual Fuese la situacién de los
titulos, siempre que hubieran dejado de estar en la pertenencia
de la entidad emisora., Con objeto de establecer un nexo de conti-
nuidad entre ambos gravémenes, no se dgvangaba en el afio natural
en que los titulos se emitian, siempre que hubieran satisfecho el

correspondiente Timbre de emisibn,

52) Responsables directos. Las entidades interesadas, o

dicho de otro modo, las sociedades y corporaciones emisoras.

62) Forma de pago. En numerario.

El problema que result® ms conflictivo, tanto en este
tributo como en sus sucesores, fub el de la valoraciba de los ti-
tulos. E1 Reglamento de 29 de abril de 1909, consagra los articu- ‘
los 108 al 115 a desarrollar la normativa de 1los procedimientos eva-
luatorics. En el articulo 118 crea, ademis un sustema especial pa—
ra valorar las acciones de sociedades mineras, sin capital fijo y
con tituios transmisibles por endoso, exigifndolas un libro regis-
tro de transmisiones, a fin de poder, con sus datos, determinar un

equivalente de la cotizacién media.

En las reformas posteriores distinguiremos aquellas que
tenian por simple objetivo el aumento de los tipos de gravamen y

las que introdujeron otra clase de modificaciones.

Entre las primeras tenemos la Ley de 5 de agosto de
1918 que elevbd el tip6 al 1,5 por 1000; 1la de 11 de mayo de 1926,
estableci$ un aumento del 10 por 10?;Ty poz fin, la de 17 de mar-
zo de 1932, que lo £ij6 en un 2 por‘1o?2 para las sociedades es—

pafiolas y en un 2,7 por 100U para las extranjeras,

~
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Entre las modificaciones de otra {ndole, destacamns la
que sujeta explicitamente al impuesto los titulos de sociedades
extranjeras, distinguiendo los tftulos que circulan por Espafia,
sin que el ente emisor tenga representaciSn legal en nuestro pais,
de aquellos otros creados pér sociedades con sucursales o agencias
en Espafia, Esta modificacibn fue introducida en 1los arts, 169 y 170
por el RD de 19 de octubre de 1920, que aprobd el Texto Refundido
del Impuesto, al reproducir dichos articulos por elevar la cuantia

del gravamen 1a Ley de 5 de agosto de 1918,

La ley del Timbre de 1926, 11 de mayo, intentd que 1la
capitalizacién se hiciera en base a los beneficios obtenidos, en
vez del criterio m&s restrictive del dividendo repartido, pero el
Decreto Ley de 25 de junio de 1928, retornd al criterio antiguo,
confirmado por la de 1932.

Hecho este esquema, a modo de breve resumen, creemos
que, como en el caso anterior, debemas de estudiar los problemas
principales, y entre ellos el de valoracién de los titulos, qui-

z8s el m&s espinoso en la practica.

1) Naturaleza del impuesto. No es un impuesto sobre

los actos de transmisibn, sinn sobre el valor de los titulos en
circulacién (155). Tampoco pretende gravar los resultados de un
negocin, sino el capital representado por titulos susceptibles

de negnciacibn fuera de las normas de Derecho comfn (156).

2) valores gravados. Como la ley no se refiere tan so-

10 a las acciones y obligaciones, sino que comprende bajo su &m-
bito los demAs valores "de esta clasev, es 18gice considerar
incluidos a otros, como por ejemplo 1los valores de cuentas en

participacibn, cuando son susceptibles de negnciacibn, sin més

(155) Sentencia del TCA de 15.6.1901,
(156) Resolucibn del TEAC de 27.4.1934,

]



restriccifn que un derechn de tanten (157).

Tienen la consideracién de acciones los boletines y cer-
tificados de inscripcibn, afin cuando no se haya précedido al desem-
bolsa, siempre que estén en circulacibn (158) pues basta la mera

puesta en circulacibn con la cualidad de transmisibles (159).

De acuerdo con los mismos principios los bonos de tra-
bajadores, inalienables y sin derecho a participar en el capital

social, no devengan impuesto (160).

Cuestibn debatida fué la situacibn a efectos tributa=
rins, de los titulos momentineamente fuera de circulacién, al es~
tar en depbsito de garantia de créditos bancarios. Por hallarse
fuera de la pertenencia de la entidad emisora, la jurisprudencia

los declarS sometidos a gravamen (161).

Dado el caricter sustitutive del de Derechos Reales,
y en consonancia con este criterio, los titulos sblo enajenables
estatutariamente por escritura pfiblica, no estaban sujetos a

gravamen (162).

3) Sistema para determinar el valor efectivo de los ti-

tulos. La legislacién establecia un ré&gimen general y dos espe-
ciales coordinados con aquél y dedicados a las sociedades mineras
de capital indefinido y con valores transmisibles legalmente por
endoso y el segundo a las sociedades extranjeras que operan en
Espafia.

El régimen general disponia de tres procedimientos de

valoracibn!

(157) Sentencia del TS de 28,1,1922

(158) n " oon 18.1.1927
(159) n w 11.5.1933
(160) " - L) 21.4.1933
(161) LI 23.3.1934

(162) Resolucibn del TEAC de 21.1.1941

e e g v s
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El tipo medio de cotizacibn del tiltimo mes del afio ante-

rior al que se devenga el impuesto, y si el tipo de cotizacitn
asi obtenido no reflejase el verdadero valor, podia remitirse al

tipo medio de cotizacifn durante todn el afio precedente.

Si los titulos no cotizasen en Bolsa o sus cotizaciones,
a juicio de la Administracibn, carecieran de continuidad, o no
ofrecieran garantias de realidad, se tomaria como base el resulta-

do de capitalizar al 5 por ciento el dividendo repartido, por el

tiltimo ejercicio social fenecido con Fecha anterior a la del deven-

go.

Por filtimo, si no Fuera aplicable aiguno de los anterio-
res pchedimientbs. se acudiri a 1la gvaluaciﬁn pericial.

La Ley de Reforma tributaria de 16 de Diciembre de 1940,
ajust® la razén de la capitalizacifn al nuevo interts legal, es de-
_cir al 4 por 100 (163). '

Para las obligaciones y valores similares la base era
el valor nominal de los titulos, siempre que estuvieran al corrien-
te en el pago de intereses. En caso de demora en su pago por mis
de un aflo, la Administracifn podrfa Fijar el valor por evaluacibn
0 tomar, no obstante, el nominal, siempre que la Falta de pago de

los intereses no perjudicase al valor-de los titulos.

Bl caso especial de sociedades mineras o.de aprovecha-
miento de aguas, carentes de un capital fijo, cuyos titulos se
transmitfan legalmente por endoso, se resolvid con un criterio que,
afin teniendo en cuenta circunstancias especificas, se semejaba en

1o posible al sistema general.

(163) E1 cC, establecif el tipo del interts legal en el 6 por 100,
que la Ley de 2 de agosto de 1899 redujo al 5 por 100 y 1la’
de 7 de octubre de 1939 al 4 por 10V, Actualmente ditho in-
terés legal es de nuevo el del 6 pof 10V y asi figura en el
art? 1108 del cC. - i

N -~
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Las Sociedades deberian presentar al Centro directivo
un extracto de las transmisionés nnernsas verificadas en el afio
precedente. La Direccifn General del Timbre, si el movimiento de
transmisiones representase al menos el diez por ciento del capi-
tal, determinaba el tipo medio de las transacciones que asimilaba

a la cotizaciédn media.

En caso contrario, es decir, si no hubiera suficiente
movimiento de negociacibn, se capitalizaba el dividendo reparti-
do en 1a forma normal, ¥ en caso de no existir dividendo, desde

1906, se sometfa la valoracién a los resultados periciales,

A las sociedades extranjeras sometidas a1 Impuesto equi-
valente del timbre de negociacifn, se les estimaba el total capi-
tal social, por los procedimientos general y en su orden de pre -
lacibn, y despubs se aplicaba al resultado la cifra relativa de ne-

gocins correspondiente a Espafia,

Esta cifra de negocios se obtenia por evaluacifn peri-
cial, determinada por el Centro directivo y con apelacibn ante
el Ministro del Ramo, A partir de 1926 fué fijada para tres afios

por el Jurado de Utilidades,

No obstante su vigencia trienal, las Sociedades tenfan
que presentar, dentro de los quince primeros dias del afio, una es-

timacién del nfmero de titulos sujetos a impuesto (164).

(164) El1 evitar que las Sociedades extranjeras eludiesen el pago
del tribute, motiv$é la aparicibn de algunas dispnsiciones,
Por ejemplo, las RR.0V, de 18 de may©® de 1910 y 12 de Agos-—-
to de 1913, referentes respectivamente a las Sociedades de
Crédito y a la comprobacibén de documentacibn. Alcald del 01—
moe y Gonzélez Reviriego."Contribucibn de Utilidades, Arbitrio
sobre el Producto Neto y Timbre de Negociacibn®.- Madrid 1929,
pag. 689. '
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La aplicacifn de las normas de valoracibn ha sidn obje-
to de una interesante Jurisprudencia (165) de cuya copiosa fuente
de doctrina hacemos a continuacibn un breve bosquejo.

Cotizacibn.~ Cuando no ofrecian garantias, tanto por
falta de continuidad o de realidad, las cotizaciones, podia la

Administracibn, con facultad discrecional tomar como base la ca-

pitalizacién del dividendo, si bien era necesario justificar el

por qué del rechazo al sistema de cotizacién (166).

Era necesario, asfmismo, la justificacibn para prescin-
dir de la cotizacién del filtimo mes, aunque la media del afio

fuese mayor (167).

Conceder dividendos libres de impuestos no debe perju-
dicar los intereses del Estadn, En el caso de cotizacibn se supo—

ne que tal concesibn'tuvo influencia en ella (168).

Las cotizaciones de Bolsas extranjeras no deben tenerse
en cuenta (169). Las Bolsas nacionales tienen un orden de prefe-
rencla para fijar cotizaciones, establecido en el articulo 108

del Reglament©® del Impuesto del Timbre de 1909.

0y

Capitalizacibn,~ 'Hay que delimitar concretamente el

concepto de dividendo repartido, evitando interpretaciones que

eludan el pago de los impuestés.

(165) Se recoge una amplia Jurisprudencia en la Parte cuarta del
citado libro de Campos y Gonzalez, p&g. 81 a 109, y en el
también mencicnado de Guijarro Arrizabalaga, desde su pé=
gina 115.

(166) Sentencia del T.S. de 14.10,1929

(167) Resoluci6n del TEAC 19.5.1936.

(168) » n n 3.3.1933

(169) » " % . 26,1.1904



La capitalizacién debia hacerse tomands en cuenta los
beneficios destinados a ser repartidos, con’independencia del

hecho concreto de su entrega (170).

Se estiman dividendos repartidos, los beneficios apli-
cados a aumentos de capital con acciones liberadas, sin que cons—
tituya duplicacibn, el que estas acciones hayan de pagar, a su

vez, el impuesto (171).

No es posible reputar dividendo a los repartos por 1i-
quidacifn del haber social, pues los beneficios presuponen una
Sociedad viva, pero sl es procedente tener en cuenta el origina-
do en ejercicios anteriores aunque la Sociedad est& en liquida-

cibn(172).

Para evitar subterfugios deben computarse aquellos be-

neficios carentes de aplicacibn determinada (173).

Es indiferente el que los beneficios se destinen a en-
Jjugar pérdidas de ejerciciés anteriores, ya que el impuesto se de-

venga por ejercicios independientes (174)+

La Ley de 11 de mayo de 1926 y durante un periodo que
termind con la promulgacién del RD Ley de 25 de junio de 1928, se
adelant$ al criterio que después habria de prevalecer y conside-
r6 capitalizable el beneficio y no el dividendo repartido, lo que
origind una jurisprudencia diferente, segfn la ley aplicable, de

evidente interés para &pocas posteriores.

Asi, es capitalizable el dividendo con cargo a reservas,
cuyas dotaciones no tributaron al cdnstituirlas; exentas de inte-
grarse en la capitalizacibn, si se tributd al constituir las re-

servas y hubo duplicacibn de pago (175).

(170) Sentencia del TS, de 23,2,1929.

(171) " " v w 17,12,1918,

(172) comparese sentencias del TS. 23.2.1929 y 30.1.1932.
(173) Sentencia del T3. de 22.5.1928.

(174) Resolucibn del TEAC de 20,2,1931.

(175) comparese Resoluciones del TEAC de 3.2.1933, 5.5.1933 ¥y

13.2.19400
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A partir de la O.M, de 17 de Julie de 1935 no se compu-—
taba como parte integrante del dividendo libre de impuestos, el

timbre de negociacibn (176).

Evaluacién pericial. Procede evaluar discrecional y jus-

tificadamente, partiendo de los elementos del Balance, sin acudir

a valores extracontables (177).

Cuando no exista cotizacién, ni pago de intereses, no
debe tomarse como base el valor nominal, sino el resultado de

evaluacibn pericial de las obligaciones (178).

Las reservas, incluyendo cualquier pr&visién para cum—

plir obligaciones, son acumulables al capital (179).

Es de competencia del Ministro de Hacienda 1lo0s recursos
contra la evaluacién y no del TEAC (180), pere sus resoluciones
son revisables en la via contencioso-administrativa. Lo contrario

serfa estimar como verdad inconcusa un acto sujeto a error (181).
No es estimable como Reserva un fondo de amortizacisn,
por cuanto la reserva supone capital y el fondo de amortizacién

corrige valores de activo (182).

Sociedades en disolucibn, Sujetas a impuesto por cuan—

to 1la disolucibn no supone extincibn (183) de la personalidad ju-
ridica,

(176) Resolucién del TEAC de 5.3.1940. Segfin esta O,M, sOlo se
computaba. el establecido en la Tarifa 22 de ftilidades.

(177) Resolucibtn del TEAC de 25.3.1941.

(178) Sentencia del TS, de 18.4.1923,

(179) = n ow W 22.4,1929,

(180) Resolucibn del TEAC de 21.,4.1932.

(181) Sentencia del TS. de 2,3.1935.

(182) Resolucibn del TEAC de 4.6.1940,

(183) = " W ®21,4,1941.
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Devengo., Las elevaciones de tipo de gravamen durante
el afio, sélo se computan a partir de 12 de Enero del afio siguien-

te, salvo que la ley disponga lo contrario (184).

Provincia Foral, - Navarra —. El timbre de negociacién

de las Sociedades domiciliadas en Navarra era liquidable en cuan-
to al nfimero y cuantia de los titulos representativos del capi-

tal que asigna la cifra relativa de negocios en territorio comfin

(185).

Sociedades extranjeras, Exigible sobre la cifra de ca-

pital que opera en Espafia, aunque no circulen los titules en el
pais (186).

La cifra de negocios fijada por el Jurado ha de aplicar-
se durante todo el tiempo, sin que puedan utilizarse elementos

posteriores a su fijacibn (187).

No hay disposici#én que establezca igualdad de tributa-
cibn entre los titulos nacionales y los extranjeros, sin que pue-
dan alegarse los articulos 27 del CC. ni 15 del C. de ¢, al res-

pecto, ni los tratados dicen nada sobre este particular (188).

Par el contrario, son de aplicacibn para fijar un mismo
tipo que a 10s valores nacionales, los Tratados Hispano-britini-
cos de 31 de octubre de 1922 y 27 de junio de 1924, y el Hispano
italiano de 28 de noviembre de 1927, ciya aplicacibn ser& propor—

cional al tiempo de entrada en vigor del Tratado (189).

(134) Comparese la Sentencia del TS. del 1.6.1932 y la Resolucién
del TEAC de 20.1.1933, como consecuencla de la reaccibn de
la ley de 1932.

(185) Sentencia del TS. de 23.2,1935.

(186) Sentencia del TS. de 4.6.1909,

(187) Resolucibn del TEAC de 10.3.1942,

(188) Res@luciones del TEAC de 7.7.1933 y 14.7.1933.



Por filtimo y sin entrar en su examen, hacemos notar la e-
xistencia de ciertas normas especiales para las Sociedades extran-
jeras de Sequros, Entre ellas la relativa al sistema para fijar
el contravalor en moneda espafiola de las primas fijadas en la de

otros paises.



C El Impuesto sobre Valores Mobiliarios.

La Ley de 12 de Diciembre de 1942, segrega los conceptos
de Emisién y Negociacidn del capitulo 3e, Titulo III, de la en-
tonces vigente Ley del Timbre de 18 de abril de 1932 y crea un
nuevo Impuesto con sustantividad propia: El Impuesto sobre Valo
res Mobiliarios.

Su normativa se encuentra en la Ley de 13 de Marzo de 1943
que pretende no establecer mayor relacidn con la tributacidn ante-

rior que la mera continuidad histdrica.

El Impuesto se compone en realidad de dos gravamenes di-
ferentes: el Impuesto de Emisidn y el de Negociacidn,

Ciertos autores descubren entre ambos: unidad de natura
leza, de cosa gravada y de base impositiva (190)., Otros, al con
trario, no ven mis nexo que la existencia de un mismo sujeto con
tributivo (191),

La novedad de la Ley esti en la configuracibn de ambos

gravaménes como impuesto de Empresa,

Este concepto se refleja en el Preimbulo de la Ley de
12 de Diciembre de 1942: "impuesto que sobre las Empresas recae",
y en la justificacién de motivos de ia O.M., de 9 de Abril de
1943: "se ha creado en su lugar un nuevo impuesto de Empresas”,

Estudiaremos el tributo, dividiendo el epigrafe en tres
partes, destinadas las dos primeras a cada uno de los gravimenes,
y la tercera a las repercusiones aportadas por las Leyes de Socie
dades Andnimas de 17 de Julio de 1951 y de Responsabilidad Limi-
tada de 17 de Julio de 1953,

(190) Angel Velasco Alonso. Valores Mobiliarios ob. cit, pag.
65 y 66, .

4
(191) Carlos Villanueva Lizaro., El Impuesto sobre Valores Mo-
biljarios. RDP, Madrid, 1948 - pag. W,




a) Impuesto de Emisibén. Villanueva LSzaro (192) des-

pués de afirmar que segfin su conformacifn legal, es:

1) Impuesto de Empresa., Si bien no solo es impuesto de

Empresa, pues somete a Corporaciones, como las Diputaciones y Ayw
tamientos, etc. (193) por razbn de los valores que emitan, Lo
que no estaba claro es la posibilidad de titulos emitidos por par
ticulares, asimilgdos en tal caso a los emitidos por Sociedades.

o Corporaciones,

2) Impuesto sobre el capital, El art2 29 de la Ley de
13 de Marzo de 1943 declara: "Constituye en general la base impo
sitiva el importe del capital representativo de tales valores®”,
La Ley admite sin embargo someter titulos, como las cé&dulas de
fundador, que no implican participacidn en el capital,

3) Impuesto sobre titulos, En principio no es asi, pero
le es dificil abandonar el concepto de impuesto documental, y en
sus articulos 2¢ y 39 de la Ley 13,3,43, "grava" la puesta en cir
' culacidn de los titulos, En realidad para su exaccidn es indife

rente la creacifn material o existencial fisica de los titulos.

Los profesores Fuentes Quintana y Albifiana se preguntan
sobre la capacidad tributaria a que responde este tributo, habi
da cuenta de que estaban ya gravadas, por el Impuesto de Derechos
Reales, las aportaciones de los accionistas y los préstamos de
los obligacionistas(194),

(192) "Problemas que plantea el Impuesto de Emisidn de Valores
Mobiliarios". Conferencia de 15 de Enero de 1953. I Se-
mana_de Estudios de Derecho Financiero, pig. 85 y sigs.

(193) Por el apartado 79, nfimero 29, arte 218 del Decreto de
25 de Enero de 1946 se concedid exencién del Impuesto
para los emprestltos que emitiesen las Diputaciones y
Ayuntamlentos a fin de cubrir atenc1ones de sus Presupues
tos Extraordinarios,

(194) Sistema Fiscal Espafiol y Comparado, pSg. 618,
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Una respuesta afirmativa sobre la existencia de una
capacidad tributaria, puede basarse en la unicidad del Im-
puesto sobre Valores Mobiliarios y en la concesién que im
plica emitir valores negociables fuera de las normas del

Derecho Comfin,

De acuerdo con el sistema seguido, haremos el esque
ma de las principales disposiciones referentes al Impuesto
de emisién , y del criterio que en su aplicacibn ha mante-
nido la jurisprudencia, concretamente en el problema de la
sustitucibn de valores.

Como rasgos caracteristicos del Impuesto, ademis del
ya citado de Impuesto de Empresa, destacaremos otros dos,
que los distinguen del Timbre de Emisién,

a') Lla irrelevancia de la existencia del titulo.
Considerado gravamen sobre derechos, basta para poder exigir
su devengo, el mero acuerdo de puesta en circulacidn, con lo

cual ratifica la doctrina iniciada en la Ley de 1926,

Acudimos a los articulos 40 y 52 de la Ley de 1943

para entender cuindo se produce la puesta en circulacibn:

12) Por el acuerdo social o la escritura que acredi-

ten su creacifn y adjudicacidn a persona determinada.

20) Por la exigibilidad total o parcial del importe
de los valores.

32) Cuando se confeccionan titulos, por el mero hecho
de pignorarlos, negociarlos u otros actos de disposicidn.

49) En los casos de sustitucibn, modificacifn o con-
versibn, aunque los titulos sustituidos hayan satisfecho el
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gravamen, si hubiera aumento o disminucibn de capital,
variacién del tipo de interés o cualquier otra circuns
tancia que altere los derechos y obligaciones del tene
dor o en la entidad emisora.

5¢) Si se trata de canje, al producirse va
riacién en el capital que representan o si emitidos por
causa de pérdidas no se reflejara exactamente la pérdi
da real. Siempre naturalmente bajo el supuesto de que
los titulos sustituidos hayan satisfecho el tributo.

b') Tipo de gravamen, Lo fija el arto 690

de la Ley én el 0,80 por ciento (195) del valor nomi-
nal de los tfitulos, y si estos se emitieren con prima,
del nominal mis la prima.

Si los titulos tuvieran una duracifn menor
de diez afios, el gravamen se reducirfa al 50 por ciento
(196).

También soportan el gravamen proporcional
las c@dulas hipotecarias, reducido a 10 c@ntimos por
ciento,

Por el contrario estaban sujetos a gravamen
fijo-de 6,- pts., tanto los titulos no representativos
de capital, como las acciones de parte alfcuota de un
capital no definido,

Cuando un titulo de duracidn inferior a diez
afios prorrogaba su existencia, habia de someterse a 1i
quidacidén complementaria,

(195) Elevado al 1 por ciento por el arte 42 de la Ley
de 31 de Diciembre de 1946,

(196) La Resolucibn del TEAC de 4,8,1944, confirma que
la bonificacibn no es aplicable a los titulos con
duracidn exacta de diez afios, Existe una diferen
cia curiosa con el criterio mantenido en el Timbre
de Emisidn, donde para perder la bonificacidn te-
nian que tener los titulos una duracién mayor de
diez afios,




Forma y plazo de pago, Las Sociedades y Corporaciones
debian presentar los documentos preceptivos dentro del plazo
de 30 dias hibiles, a contar de la fecha del acuerdo de 1la
puesta en circulacién, Subrayamos que el plazo contaba des
de que se tomase el acuerdo y no desde la fecha de la escri

tura, El pago se efectuaba dentro de un nuevo plazo de 15
dias, también hdbiles, a contar de la fecha de notificacién
de la liquidacidn.

Impuesto complementario de emisifn. Como sucesor del

sobretimbre de emisibn y con igual fundamento, nace el impuesg
‘to complementario de emisidén. Su complementariedad no impli-
ca dependencia ni falta de sustantividad propia. Es desplaza
do, sin embargo, por el de Utilidades, Tarifa I1112,, cuando B
las nuevas acciones han sido realizadas por la entidad emisora.;
& las plus-valfias obtenidas integradas”en_ha cuenta de Pérdidas
y Ganancias, o '

El arto 7¢ de la Ley de 1943, sujeta a este gravamen las
acciones puestas en circulacibn, si existen otras ordinarias
ya en circulacién anteriormente, que cotizasen en cualquier
Bolsa espafiola con plusvalia superior al veinte por ciento
de su valor nominal,

Quedan exceptuadas del gravamen:

Las acciones en cuya emisidn se haya exigido una prima
proporcional a las reservas efectivas, que tuvieran constifui
das a la fecha de devengo del impuesto, o la parte de prima
menor exigible, en el caso de estar acogidas a la Ley de Des
gravaciones Tributarias de 15 de Mayo de 1945,

El tipo de gravamen, segin escala, tiene en cuenta el
porcentaje de plusvalia y la proporcidn de capital nominal
que representan las nuevas acciones en relacidén con el de

\

las antiguas.



Gravamen de Valores Extranjeros equivalente al de

Emisidn, No grava ningiin acto de emisidn, tan solo la
mera tendencia de los titulos y, como ya advertimos,
no incluye los emitidos por Sociedades Extranjeras, a
las que por operar en nuestro pais con establecimiento
pérmanente, Agencia o Sucursal, estaban sometidas a rg

gimen especial,

Obligados a su declaracibn y pago los tenedores de
los valores, salvo que estuvieran depositados en estable
cimientos bancarios, en cuya caso se traslada a éstos di
chas obligaciones, a salvo, naturalmente, el derecho corres
pondiente de repercusidn.

Jurisprudencia sobre sustitucibn de valores por canie
o conversifn, El primer tema que se nos ofrece es el de,

si conforme a la naturaleza del impuesto y a la redaccidn
del arteo 4o, apartado d), que habla de sustitucibn de ti-
tulos, se entiende que los nuevos valores son puestos en
circulacidn "cualquiera que sea la forma documental en que
se hagan constar tales modificaciones, bien sea por confec
cifn de nuevos titulos o por estampillédo de los antiguos"
(197),

La Resolucién del TEAC de 11 de mayo de 1951 entien
de que el gravamen es exigible aunque no se confeccionen
nuevos titulos, doctrina que ha originado una interesante

(197) Las modificaciones del apartado d) son: el aumento
o disminucidn de su nominal, variacidn del tipo de
interés, o cualquier otra circunstancia que entrafie
alteracién en los derechos y obligaciones del tene-
dor o de la Entidad emisora,:



controversia como consecuencia del distinto sentido que se

concede a la redaccidn del precepto (198).

En forma similar a la del timbre de Emisidn, se

consideran sujetos a gravamen, casos que con motivo del

anterior tributo estuvieron sometidos.

De este modo, quedaron gravados como nueva emisidn,

los supuestos de:

Cambio de objeto social (199),

(198)

(199)

Vicente Fenellds., "El Impuesto sobre Emisidn de Va-
lores Mobiliarios en los casos de modificacién de

los titulos circulantes", RDF, n2 2, pfg. 205 y sigs,
El autor mantiene doctr1na contraria a la de la Reso
lucidn y cita otra de 17 de Marzo de 1950, que en

uno de sus Considerandos afirma: "la tan repetlda va
riacifn no da lugar a la confeccidn de nuevos t1tulos,
ni al estampillado de los existentes, sin cuyos regis
tros no puede entenderse devengado nuevamente el gra-
vamen de emisién", Tamblen aduce que si la Orden de
9 de Julio de 1943, no exige el emitir los titulos
correspondientes o la entrega de resguardos provisio
nales, se refiere al acto de creacidn y no al de moa1
ficacidn de un titulo ya circulante,

Hermeneglldo Rodriguez, en su Comentario a la citada
Resolucidn de 11,5,1951 en RDF, ne 3, pig. 479 y sigs.,
defiende la posicidn de la Resoludidn, aunque reconoce
que la citada por Fenellds de 17,3,50, mantuvo la posi
cidn contraria al dar al precepto un alcance obligato-
riamente alternativo, La frase final del precepto debe
tener un sentido enunclatlvo, referido a lo que es natu
ral y hasta en buenos pr1nc1plos convenlente, sin 1le-"
varla a contradecir "el eje de su sistema constructivo",
basado.en la indiferencia acerca de la existencia mate-
rial de los titulos,

Resolucidn del TEAC de 11,5,1951,
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Modificacibn de los derechos fundamentales de los
socios (200) y en general los supuestos similares a los
del Timbre de Emisifn,

No se reconoci8 .el derecho a la bonificacién del
$0 por 100 a una amortizacidn parcial de obligaciones, rea
lizada por sorteo antes de transcurrir el plazo de diez
afios a contar de la fecha de la emisibn (201),

Por el contrario se acept§, la no exaccifn-en un
cambio de nombre, por disposicibén legal (202) y por modi
ficaciones que no afectaran los derechos y opligaciones
reciprocos de los socios (203),

Como punto final, haremog mencifn a una disposiciSn
aclaratoria, la Orden de 30 de Julio de 1950, referente tan
to al Impuesto Complementario como al Impuesto de Emisidn
propiamente dicho.

Con respecto al primero, se define el concepto de la
reserva efectiva a los efectos de la Ley de Desgravaciones
Tributarias de 15 de Mayo de 1945, En lo que se refiere al
segundo, se interpreta que no produce nueva exaccifn, la
emigibn de Titulo con distinta condicibn y diferentes dere-
chos econdmicos y polfticos, cuando se mantengan los derechos
abstractos, que los anteriores tuvieran reconocidos en el mo
mento de su creacifn aunque pudieran estimarse modificados
indirectamente (204),

(200) Resolucibn del TEAC de 13,4,1951,

(201) " " " " 1,6,1951,

(202) " " " " 13,4,1950,

(203) " " " " 17.3.1950,

(208) A, Velasco Alonso ha estudiado el alcance de la Orden
en"Legislacibn Comentada", RDF, 1952, pSg. 589, El
sentido de la disposicién, en lo que se refiere al pri
mer caso, es evitar la confusién producida por la apa
ricién de la Ley de 31 de Diciembre de 1946, y Orden
de 28 de Febrero de 1947, que en realidad se refieren
a cuestiones diferentes (gravamen adicional a la Tarifa
23, de Utilidades). \

En lo que respecta al segundo punto, se trata de la
‘preacign de acciones preferentes, como dice el autor,
es diffcil que no se produzca una modificacidn expresa
y directa entre los derechos de los anteriores titula
res de acciones ordinarias,
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b) Impuesto de negociacibén. La primera diferencia
que encontramos entre el nuevo tributo y el antiguo timbre

de negociacifn lo podemos deducir de la forma en que fue
redactado el arte 89 de la Ley de 1943, El precepto somete
a gravamen los titulos cuya negociacidn puede verificarse
por otros medios que los establecidos en el Derecho Comin.

En el Timbre de negociacién existe una expresién que
resulta esencialmente diferente:: se verifica. Habria por
tanto una diferencia sustancial cuando se interprete el sen
tido de tal posibilidad en la transmisidn, por la Orden de
9 de Abril de 1985, seglin la cual; "afecta a todos los titu
los que por su naturaleza sean susceptibles de transmitirse
por los medios especiales, que contenga el Cédigo de Comercio,
sin que influya en su devengo la condicidn de la persona o
entidad propietaria de los mismos, ni el que los pactos espe
ciales o preceptos estatutarios de las entidades emisoras exi
jan en particular determinadas formalidades para su transmi-

siénl

En el periodo existente entre la aparicién de la Ley de
1943 y de la Orden de 9.4,45, se entendid que el verdadero
sentido de poder transmitir, permitia suprimir esa posibili
dad, y hacer desaparecer de este modo la obligacibn de su-
jecidn al gravamen.

Diversas Sociedades, como decia el profesor Sainz de ’
Bujanda, realizaron modificaciones estatutarias con un tri-
ple efecto: 12) Que los valores sblo pudieran transmitirse
por los medios del Derecho Comfin, 22) Que cada acto de trang
misidén satisficiese el gravamen correspondiente por el Impues
to de Derechos Reales, y 32) Que la entidad emisora quedara
exenta de satisfacer la cuota anual por el impuesto de trans
misidn o negociacién (205).

(205) "Naturaleza del Impuesto de Négociaci&n de Valores
. Mobiliarios". RDP, 1944, pag. 908,



El fundamento de la exencidn venia determinado por
el sometimiento de la transmisién al Impuesto de Derechos
Reales, por lo que, de no existir tal exencidn, se produ-
cirfa una doble imposicifn. No cabe duda de la plena li-
citud del pacto social que impone la obligatoriedad de so
meterse a la forma notarial (208),

Para Fuentes Quintana y Cesar Albifiana el contenido
de la Orden de 9 de Abril de 1945 es discutible, dado el
rango juridico de la misma, Nosotros agregamos que, inclu
so subsanado el defecto de nivel juridico de la norma, tam
poco la doctrina que establece es procedente,

A partir de la repetida Orden, la juriéprudencia del
TEAC ha interpretado que los valores se sometan al Impuesto,
aunque la transmisifn sin acudir a la escritura pfiblica estu
viera prohibida por pacto social, Estimaba que tal prohibi-
cidn era de caricter meramente subjetivo, Y por tratarse de
una Orden aclaratoria tenfan sus preceptos caricter retroac-
tivo (207).

Extensidn del Impuesto,

1) En raz8n de los tftulos o valores a que afecta,
Comprende las acciones, obligaciones y demis titulos de esta
clase, aptos para ser transmitidos, por su propia naturaleza,

(206) Sistema Fiscal ... ob, cit, pigs, 618 y 620,

(207) Resoluciones de 13,4,1945 y 16,12,1946, En la de
26,4.53 se someten a gravamen titulos vinculados al
INI, porque por su naturaleza son susceptibles de
transmisién por los medios fuera del Derecho Comin,
Tambien sobre esta cuestidén: Jaime Isla Couto. -Re=-
troactividad en las liquidaciones por el Impuesto de
Valores mobiliarios- Temas tributarios. Rev, de
Impuestos de la H.P no 26,
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La repetida Orden de 9 de Abril de 1945, dictada
para la liquidacibn del impuesto, arte 4o, considera ex
cluida del mismo las participaciones en el capital social
de Sociedades de caricter personalista no representadas

por valores mobiliarios propiamente dichos (208),

Dichos valores vienen determinados por el arte 545
del C, de C,, con excepcibn de los sometidos a normas es
peciales, como son los titulos de la Deuda pfiblica y los
billetes de Banco,

2) Por razbn de la persona obligada al pago, estaban
sometidas:

- Las Sociedades espafiolas,

- Llas extranjeras con negocios en Espafia, por la
parte de sus titulos atribuible a dichos negocios,

- Las Diputaciones, Ayuntamientos y demis corpora-

ciones civiles (209).
~ Los tenedores en Espafia de acciones y obligacio
nes de Sociedades extranjeras sin negocios en territorio

nacional,

Devengo del Impuesto. El impuesto de Negociacidn

era de exigencia anual y se devengaba el 12 de Enero de

cada afio.

La disposicidn transitoria de la Ley de 13 de Marzo
de 1943, dispuso que las normas serian aplicables a las
liquidaciones pendientes a la fecha de su publicacidn,
lo que atafiia principalmente al Impuesto de Negociacidn.

(208) La posibilidad de que las Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada emitieran estos valores lo trataremos
con motivo de las repercusiones de la LSRL,

(209) Como en el caso del Impuesto de Emisibén, la Orden de
"20 de Marzo de 1946, exceptud del gravamen los emprés

titos emitidos por Diputaciones y Ayuntamientos para
cubrir atenciones de los Presupuestos Extraordinarios.
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La Orden de 12 de Febrero de 19%6 aclar§ el concepto de 1i
quidacidn pendiente, comprendiendo solo aquellas que, en
la fecha de la promulgacidn, debian girarse como consecuen
cia de expedientes de investigacibn o declaraciones de los
contribuyentes presentadas con posterioridad a 31 de Diciem
bre de 1542, Es decir, se aplicaba a los morosos (210).

Tipo de gravamen, El arto 80 de la Ley 13,3,1943 se-
fiala como tipo de gravamen el 2 por 1000 del valor efectivo
de los titulés. El arte 12 extiende el mismo tipo a la
tenencia de valores extranjeros, mientras que el 11 fija uno
superior, el 2,70 por 1000, a las Sociedades Extranjeras por

los titulos imputables a la cifra de sus negocios en Espafia.

Como podemos ver, la Ley de 1943 se sitGla en la misma
linea de nivel impositivo que la del Timbre de 1932,

Procedimientos para determinar el valor efectivo de
los tftulos. ' ‘

En este aspecto las novedades legislativas son impor-
tantes, Lo primero que observamos, es la aparicién de un
cuarto procedimiento de valoracidn, intercalado entre el
de capitalizacidn y el de evaluacidn pericial, en cuanto
a orden de prelacibn,

Figura en el apartado c) y es el del valor tedrico
seglin Balance (211), Las novedades no terminan en este im-
portante afiadido y por esto debemos dedicar atencidn especial
a examinar cada uno de los procedimientos y c6mo la mis in-
teresante Jurisprudencia es precisamente la dedicada a este
tema, la intercalaremos en este caso en el estudio concreto
de los sistemas evaluatorios.

(210), Narciso Amorés Rico. Las disposiciones transitorias
del Impuesto sobre Emisidn y Negociacidn de Valores

Mobiliarios, Archivo Consultivo de Hacienda. 1950,

pig. XXXII y sigs. 3

(211) Este procedimiento seri recogido tedricamente como
inico por la Ley de Reformas Urgentes para las parti
cipaciones que no coticen en Bolsa, a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio, Decimos tedricamente
Ginico, porque segfin 1la Ley General Tributaria, la
evaluacidn pericia) tiene caricter subsidiario para
todos los Impuestos con caricter general,
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Cotizacibén. En el Timbre de Negociaci8n tuvimos oca
5ibn de ver, que el tipo medio se fijaba por las cotizacio
nes del Gltimo mes, Tan solo si la Administracidn no las
consideraba suficientemente representativas del valor efec
tivo de los titulos, se acudia a tener en cuenta las de
todo el aiio procedente,

En el Impuesto de Negociacibn se toman siempre en con
sideracibn las cotizaciones de todo el afio anterior, pero
para que &stas reunan la consideraci8n exigida de "continua
das", es menester que hubiere al menos dos por mes, o en otro '
caso, que notoriamente se hayan producido mis de veinticuatro
en el afio (Regla IV de la 0. de 9.4,1945,), '

La Direccién General de Contribuciones y Régimen de
Empresas era el &rgano competente para fijar el cambio medio
que se utilice para determinar el valor efectivo de los titu
los (212),

Capitalizacidén., Diferencias interesantes aporta el
nuevo impuesto en relacibn con el sistema anterior de capi
talizar, Claro que hubo un precedente similar, que ya men
cionamos en Ley del Timbre de 1926 y en el que se sustituyd
como elemento capitalizable el dividendo por el beneficio.

En el Impuesto de Negociacidn, lo que procede capitali
zar, al tipo de interés legal, serd no solo el dividendo acor
dado repartir con cargo a los resultados del iltimo ejercicio
fenecido, mis las cantidades destinadas a dotar los fondos
de reserva o previsidn, obligatorios o voluntarios (213). Se
entiende por ejercicio social el sefialado por el contribuyen-
te, siempre que no exceda de doce meses,

(212) Es facultad de ese Centro Directivo y no de la Admi
nistracibn Prov1nc1a1, estimar la existencia de c0n
tinuidad en las cotizaciones (Resoluclon del TEAC de
19,10,.1945),
Para que exista cotizacidn continuada los valores de-
ben figurar en la relacidn confeccionada por el expre
sado Centro (Resolucidn de 17,11,1950),

(213) Letra b) regla 8a, Ley 13,3,1943,



La misma Ley de 13 de 'Marzo de 1943, en su regla 8a.,
ietra c),dice: "No se computarin como dividendo, a los efec
. tos de-su capitalizacifn, las sumas repartidas con cargo a
los fondos de reserva o previsidn constituidos con anterio
ridad a la fecha del devengo del Impuesto, sea este reparto
en efectivo, en acciones liberadas o destinado a saldar divi
dendos pasivos adeudados por los accionistas a la Sociedad de

que se trate.

Con ello se da un carfcter estricto al concepto de di
videndo, respondiendo al hecho de que las reservas se compu
tan anualmente a los efectos de capitalizaciBin (21%),

La Orden de 29 de Octubre de 1947 reitera que las dota
ciones a reservas obligatorias, legal y especial, se capita
lizan igual que las voluntarias. Por el contrario, la de 9
de Marzo de 1948, no estimd computables las primas de sus-
cripcibn de acciones, ‘

Sustancialmente modificado y ampliado en su extensidn
el concepto de dividendo capitalizable, la Jurisprudencia
lo concreta dando las nociones de dividendo repartido y de
dotacién a reservas,

El tema del dividendo repartido fud ampliamente tra
tado en las Resoluciones y Sentencias anteriores, como
era i8gico despuds de una vigencia legal superior a cuaren
ta afios. No obstante, nos referimos al aspecto de no con-
siderar integrado en el dividendo capitalizable, el consti
tuido con fondos procedentes de otros ejercicios (215), y
cuando se trata de dividendos repartidos a las acciones
emitidas en el transcurso del afio, se aumentarf en la propor
cifn que corresponda para el periodo de doce meses (216).

Por iltimo, los repartidos libres de impuestos deben
ser capitalizados por la conjuncibn del expresado dividendo,
mis el importe de la Contribucibn que por cuenta de las accio
nes satisfaga la Sociedad (217).

(214) Salvador Bullén, Hilario y Pablo. Conceptos mercantil
y fiscal del dividendo., VI Semana de Estudios de Dere-
cho _Financiero, pig. 486,

@15) Resoluclon del TEAC de 16, g igg!.
216
5217 " " " g «1951
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En relacibén con la dotacidn a reservas, las aportaciones

son interesantes en su delimitacibn del tema,

Con criterio similar al del dividendo, las dotaciones
que se computan, serdn las procedentes de los resultados
del Gltimo ejercicio (218), El remanente a cuenta nueva,
sin finalidad concreta, tiene la consideracidn de asigna-

cidn a reservas (219).

Las dotaciones a fondo de reposicién, que excedan de
la depreciacién de activo contabilizado, no son asignacio
nes a fondo de amortizacibn, sea cual fuere el valor de
mercado de los bienes QUe tengan que adquirirse para su
reposicifn, y en consecuencia son reservas de reposicidn
capitalizables (220),

Con igual criterio, la percepcifn de una indemnizacién
por cuantia superior al valor asignado al fondo de amorti-
zacifn, pone de manifiesto una reserva efectiva,'sin'que
quepa oponer la tesis de que, para hacer la reposicidn, ha
ya de efectuarse una inversibn superior (221). ‘

No debe ser objeto de capitalizaciédn el importe de un

(218) Resoluc1on del TEAC de 9.7.1948,

(219) " o"27.,4,1951,

(220) Frente a este criterio mantenido en una serie de Re
soluciones del TEAC, por ejemplo la de 5.12.13852, el
Tribunal Supremo en Sentencia de 4 de Noviembre de
1955 anuld precisamente esta Resolucidn, basindose
en la Orden de 29 de Octubre de 1947, que tendia a
ev1tar las reservas ocultas por amort1zac10nes exce
sivas, al entender que no se da este caso cuando,
per deprec1ac10nes de la moneda, la rep051c16n y re
paracion para conservar el mismo _rango, exigen una
cantidad mayor, Comentarlo de Cesar Balmaseda en
R.D.F.,de 1955, pag. 165,

(221) Resoluc16n del TEAC de 29,.4,1960,




dividendo pasivo desembolsado por los socios (222),

Valor Tebrico. La estimacién por valor tedrico se
glin Balance, es una novedad de la Ley de 1343, Aunque
ocupe el tercer lugar en el orden de prelacibn de los
procedimientos evaluatorios, debe prevalecer en el ca
so de que la base obtenida por valor tedrico sea supe
rior, en un 20 por ciento, a la obtenida por los demis
procedimientos, lo que obliga a realizar esta valora~-

cibn en todo caso,

La Orden de 9 de Abril de 1945 dispone que se de-
terminari dicho valor tebrico, deduciendo del activo
real el pasivo exigible, y que las cifras asi obtenidas
no pueden modificarse, so pretexto de una valoracidn
equivocada de los elementos que lo constituyen,

Activo real, son las partidas del Balance suscep-
tibles de realizacifn en caso de liquidacidn del haber
social, En consecuencia, pérdidas liquidas, gastos no
imputables a ejercicios anteriores y las cuentas de d§
bitos de los accionistas a la Sociedad por su cualidad
de tales -Pérdidas de ejercicios anteriores, gastos de
constitucidn, dividendos pasivos no desembolsados y cuen
tas de Orden-,

El Pasivo exigible esti constituido por las deudas
de la Sociedad para con terceros. En consecuencia, las
cuentas regularizadoras de activo deben estimarse como
minoracifn de los valores del mismo.

Por lo que respecta al saldo de la Cuenta de Pérdi
das y Ganancias, si &ste fuera negativo, se considerari
disminuido en su importe el capital resultante, y si fue
re positivo, habrd que distinguir:

\

(222) Resolucidn del TEAC de 26,1,1951,
Sobre este tema de no c8mputo de los dividendos pa
sivos, el artfculo de Josd Ldpez Nieves en el no 88
de Marzo de 1951 en Rev, de Legislacifn de Hacienda.
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1) Que en los Estatutos Sociales estuviera prevista
de modo texativo la forma de su distribucidn, en cuyo caso
se considerar8 aplicado a los fines previstos, aunque dicha
aplicacién se contabilice con posterioridad a la fecha de

devengo del impuesto.

2) Que en dichos Estatutos no hubieran consignado
dicha forma de distribucibn, por la que la aplicacidn del
saldo estarfa subordinada a ulteriores decisiones.,

La Administracidn ha de atenerse a tales acuerdos,
aun cuando su contabilizacidn tenga tambien lugar con pos
terioridad a la fecha del devengo del impuesto.

La aplicacifn del procedimiento por valor tedrico
seri necesariamente aplicable cuando no hubiere habido

dividendos en los ejercicios anteriores (223),

Evaluacifn pericial. Es siempre un sistema de excep

cibén, que también podia ser solicitado por el contribuyente,
cuando este procedimiento lo reputara mis justo, El conte-
nido de este precepto, desgraciadamente sin ulterior desa-
rrollo reglamentario, enlaza con el carfcter general de sub
sidiario que le dota la Ley General TPributaria.

Orden_de prelacidn, El orden de prelacidn debe mante

nerse, pero como ya dijimos, cuando hay una diferencia del
20% se impone el valor tedrico sobre los demis (224),

Estimacidn de las obligaciones. E1 arte 892 de la
Ley de 1943, tambié&n comprende la valoraciGn en sSus precep-
tos de estos titulos, e indica que debe efectuarse:

1) Por el tipo medio de cotizacidn en el afio anterior,

\

(223) Resolucidn del TEAC de 3.4,1946.

(224) E1 propio arto 80 de la Ley y la regla 5a, de la Ci;
© cular de la Direccidn General de Contribuciones y Re

gimen de Empresas de 31.7,1943, que da instrucciones
aclaratorias en orden a la exaccidn del Impuesto.
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2) En defecto de cotizacibn, por su valor nominal,
si el pago de intereses estuviere al corriente o la de-
mora no fuese superior a un afio, o si excediera de este
plazo y la Administracién considerase que no habia perjui
cio en el valor de los titulos.

3) Por estimacidn pericial, como en el caso de las

acciones.

La normativa del gravamen equivalente al de Negociacidn

es similar a la estudiada referente al Timbre.

En cuanto al gravamen sobre negociacién de valores

extranjeros, las {inicas modificaciones, independientemente

de la intervencifn del Instituto Espafiol de Moneda Extran-

jera, se concretan a las obligaciones de los Bancos deposi

tarios y principalmente a los casos de recuperacibn de valo
res por Juzgados Gubernativos, consecuencia de la guerra,

Y para finalizar subrayamos que la Ley de- 1943 mantiene
el enlace entre ambos impuesto, como en el caso anterior
del Timbre, disponiendo en su arte 9 que,.."Los tftulos que
hubieran sido objeto de exacecibn por el Impuesto que grava
su emisidn quedar@n exentos de satisfacer el que grave la
negociacifn, en el afio natural en que la emisidn se hubiere

devengado?

Es lo que denominarin Fuentes Quintana y Albifiana una !
exencifn objetiva, por distinguirla de otras exenciones y

bonificaciones que se hicieron sobre base subjetiva (225),

(225) Sistema Fiscal .... ob, cita., pig. 628.



c) Repercusiones fiscales de las Leyes de Socie-
dades AnSnimas y de Responsabilidad Limitada.

La promulgacidn de estas leyes ocasiona dos tipos
de fenbmenos en el orden fiscal,

1) La ausencia normativa mercantil que hubo de ser
cubierta por disposiciones fiscales, se reintegra a su
érbita propia con los preceptos de las nuevas leyes.

2) Las nuevas disposiciones, mis completas y espe
cificas, exigirin a su vez ajustar la legislacién fiscal
a los nuevos actos y contratos (226),

La necesidad de una Ley de Sociedades Anbnimas era
sentida desde hacfa largo tiempo, Las reglas del C8di
go de Comercio, a todas luces insuficientes, reclamaban
una regulacidén que se intent8 con el Proyecto redactado
por la Comisidn de C8digos en 1926, que no llegd a buen
fin (227).

Mis carente todavia de normativa estaba la Sociedad
de Responsabilidad Limitada no recogida en el Cédigo de
Comercio, por razdén de su &poca, y tan solo admitida a
través del Reglamento del Registro Mercantil que permi-
tia su inseripcibn.

Una regulacidn, de aspecto concreto, la establece la
Ley de 19 de Septiembre de 1942, al obligarlas en un mismo
Plano que las capitalistas, como la Afibnima y la Comandita
ria por acciones, a constituir la reserva obligatoria (228).

(226) H, y P, Salvador Bulldn, "Transcendencia de la nueva
Ley de Sociedades Andnimas, en orden a los Impuestos
de Utilidades, Derechos Reales y Timbre", RDF, 1953,
pig. 197 y 198, '

(227) Joaguin Garrigues en Nuevos Hechos, Nuevo Derecho _de
" Sociedades Andnimas, estudia criticamente el Proyec—
to., RDP, 1933,

(228) Luis Izquierdo Bafios. "Las Sociedades Limitadas y el
Impuesto de Valores Mobiliarios". Dudas Tributarias,
Rev, Imp. de la H.P, no 94,




Concretamente refiriéndonos a la Sociedad Andnima, el
art0 8o de su Ley, al exigir que para su constitucibn deba
tener totalmente suscrito el capital y desembolsado, al me
nos, la cuarta parte, proscribe las llamadas acciones en car
tera y determina que la fecha de devengo del Impuesto de Emi
8ibn seri: en el caso de constitucibn simultinea, el de la
escritura de constitucidn, y en el de sucesiva, el propio
acto de suscripeifn pfiblica ( arte 9¢),

La creacibn de una Asamblea de obligacionistas con po -
der decisoric por mayoria, sustituye la aceptacién individual
de cada obligacionista en caso de modificacidén del contenido
de su titulo, por el acuerdo de la Asamblea, la cual determi

na también la fecha del devengo del Impuesto,

» Estaba prevista en la Ley la adaptacibn de los Estatu
tos a los preceptos de carfcter obligatorio, y al realizarse
esta adaptacibn podrfan estrictamente acomodarse a las exigen
cias legales o aprovechar el momento para introducir reformas
puramente voluntarias, La exencidn de impuestos prevista en
la disbosicién transitoria vigésima, solo amparaba el primer
supuesto (229),

Las repercusiones de la Ley de Responsabilidad Limitada,
tiene un interé&s extraordinario respecto a la aplicacidn de
la regla Ya, de la Orden de 9 de Abril de 1945 y a la necesi
dad de transformar la sociedad o reducir su capital, cuando
éste excediere de cinco millones,

La mencionada regla decia, en lo que afecta a este
punto: "Solamente quedarin exceptuadas del mismo -el Impuesto
de Negociacidn- las participaciones en el capital de Socieda-
des de naturaleza personalista, no representadas por valores
mobiliarios propiamente dichos",

(229) Angel Velasco Alonso, "Repercusiones de la Ley de So-
ciedades Anbnimas en el Impuesto sobre Emisién y Nego
ciacidn o Transmisidn de Valores Mobiliarios", Confe-
rencia del dia 15 de Enero de 1953, En I Semana de
Estudios de Derecho Financiero, pig. 80.
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. Se planteaban problemas de concepto, que se referfan

a los aspectos siguientes:

1) Naturaleza de la Sociedad de Responsabilidad Limi
tada. Su contestacidn no es simple, Se la suele considerar
un tipo intermedio, tanto por la doctrina como por la Jurig
prudencia, entre las Sociedades capitalistas y las persona-
listas (230),

Es interesante el estudio que sobre su naturaleza nos
presenta Cimara Alvarez, quien establece una gradacidn entre
la tipicamente personalista y la claramente capitalista, es
 decir, entre la colectiva y la anfnima llamada abierta,

Asf, podemos observar cémo la propia Sociedad Anbnima,
la llamada cerrada, en traduccidn literal del inglés, en la
que se imponen normas restrictivas a la libre transmisidn de
las acciones, por una mayor valoracién de la cualidad perso-
nal de los socios, ya se tifie de un matiz, que serS din mis
destacado en la Limitada (231),

De todas formas el basarse finicamente en las facilida
des de transmisibn, es un criterio con dificultades précticas,
La Direccidn General de los Registros (232), después de la vi
gencia de la Ley de 17 de Julio de 1953, estimb v&lidos los
pactos de libre transmisibilidad de las participaciones en
una Sociedad de Responsabilidad Limitada,

(230) La Sentencia de TS, de 5 de Julio de 1941, mantiene:
‘"Las Sociedades de Responsabilidad Limitada es un tipo
social hibrido o intermedio, entre las Sociedades de,
gersonas y las de capltales; y asi, mientras en el sig

ma gérmdnico predom1na la 81m111tud con la Compaﬁia
Andnima, en el régimen de las legislaciones latlnas,
es mayor, por el contparlo, el parecldo con la Sociedad
colectiva y la comand1tar1a, viniendo a ser la de res-
ponsabilidad limitada, una Socledad de tipo personalis
ta, en la que se injerta el pr1nc1p10 de 11m1tac16n has
ta cierta suma de las responsabllldades de los socios",
La Direccidn General de los Registros, en su Resolucidn
de 2 de Agosto de 1950, la considera también una figura
* intermedia en la que pueden predominar los caricteres
de uno u otro tipo,
. (231) Estudios de Derecho Mercantil, ob. cit, pig. 249 y sigs
(232) Resolucidn de 1% de Marzo de 1957,




Como sugiere Rodrfguez Cirujeda, dar una definicién
unitaria de estas Sociedades en Espafia, antes de la Ley de
1953, eran ganas de divagar, ya que existfan Sociedades de
todo tipo (233),

La base principal para determinar la sujecién al
impuesto, debe referirse al propio carfcter de la Ley de
13 de Marzo de 1943, el que la transmisibilidad de las par
ticipaciones se hiciera fuera de los medios establecidos
en el Derecho Comiin,

Antes de la Ley de 1953, nada obstaba para que den-
tro de la falta de regulacidn, las participaciones de la So
ciedad de Responsabilidad Limitada, pudieran formalizarse
o simplemente denominarse acciénes, o de alguna forma, ser
incluidas dentro de los "titulos de esta clase" de la Ley
de 1943, Hay que tener presente, y ello es importante, que
- el Impuesto, perdido su carfcter documental, no precisa la
existencia de titulos para exigir la exaccibn del impuesto.

»

Nos encontramos pues:
Con una Sociedad de tipo intermedio o hfbrido.

Con unas participaciones sociales que, a falta de
norma en contrario, podian formalizarse en titulos negocia
bles o denominarse simplemente acciones,

Y por {iltimo, con la ausencia de la exigencia tribu
taria de literalizacifn, es decir de la formalizacibn de ti
tulos.

En la prictica, sblo se consideraron Sociedades de
Responsabilidad Limitada sometidas al Impuesto de Valores
Mobiliarios, aquellas cuyo capital estuviese constituido

(233) Francisco Rodriguez Cirujeda, "Repercusiones fisca-
les de la Ley sobre Sociedades de Responsabilidad
Limitada™. Conferencia del dfa 1% de Enero de 1954,
II Semana de Estudios de Derecho Financiero, pig 66.
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concretamente por acciones. En realidad, prevalecia su

consideradidn de Sociedad personalista (234),

A partir de la Ley de 1953, que prohibid expresa-
mente en su art? 10 que las partiecipaciones sociales
pudieran incorporarse a titulos negociables o denomi-
narse "acciones", el problema quedd dilucido, Las So
ciedades de este tipo quedaron fuera de la esfera de

aceién del Impuesto.

_ La adaptacidn de los Estatutos de las Sociedades a
las normas imperativas de la Ley, tropezaba con le exi-
gencia legal del arte 39, de que su capital no pudiese
exceder de cinco millones de pesetas. Por otra parte
en consonancia con el 42 de la LSA, que imponia la forma
anbnima a todas las Sociedades que excedieran de esa ci-
fra de capital y limitasen la responsabilidad de sus so-
cios, se comprendia tambien a las Sociedades en comandi-
ta por acciones dentro de esta limitacidn,

En realidad 1o ofrecido era una alternativa: o trang
formar la Sociedad o reducir el capital, La cuestidn que
se planteaba era la de si ambas posibilidades tenian un

mismo trato fiscal,

El ériterio de aplicar la exencidn a ambos términos
era el 18gico, de no llegar a la absurda conclusibn de que
el trato fiscal de ambas soluciones no era el mismo o que
la ley solo habia previsto una de estas soluciones(235).

(234) Ramdn Marifio Blanco, Las Sociedades Limitadas y el
Impuesto de Valores Mobiliarios, Rev. de Imp, de
H.P, no 93,

(235) La exencidn fu@ reconocida por la Resolucidn del
TEAC de 27 de Noviembre de 1953, Hermenegildo
Rodriguez la comenta favorablemente en RDF 1954,
pig. 527 y sigs, i
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Y como filtimo punto del epigrafe, nos referi-
remos a la Ley de 21 de Julio de 1960, creadora de los
Fondos Nacionales para la aplicacidn social del Impues
to y del Ahorro,

Uno de esos Fondos era el de Proteccibn al Tra-
bajo, cuyo objeto era atender especificamente el paro,
y en el arte 13 se dispone que, a partir de 12 de Enero
de 1961, el rendimiento del Impuesto de Valores Mobilia
rios, se dedicari al cumplimiento de las atenciones del
fondo, constituy&ndose un Patronato para su aplicacibn,

Se convierte asi el tributo en un gravamen afec
tado a fines concretos de caricter social.
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II1 La Reforma Tributaria de 1964,

Como expone el Memorandum sobre la Reforma que
el gobierno remitid a consulta de diversos organismos(235),
objetivo capital fue una mejor sistematizacidn de la im-
posicibn indirecta.

La necesidad era ampliamente sentida, como decia
Vilaseca Marcel. La tributacidn sobre el tfifico juridi-
co estaba atribuida al Impuesto de Derechos Reales y so-
‘bre Transmisiones de Bienes, compuesto en realidad de
tres gravimenes diferentes: el Impuesto sobre las trans
misiones intervivos; el Impuesto sobre las adquisiciones
sucesorias y el que recaia sobre el caudal relicto; mis
los distintos gravimenes incluidos en la legislacidn del
Timbre y el Impuesto sobre Emisifn de Valores Mobiliarios.
A estos tributos era preciso afladir los sustitutivos del
trdfico patrimonial: los Impuestos sobre las Personas ju
ridicas y el de Negociacifn de Valores Mobiliarios.

El mismo autor nos describe el calvario fiscal
de la escritura pfiblica y las incomprensibles diferencias
de regulacidn dentro de un mismo impuesto (236),

También fue importante motivacibn para la Reforma,
el deseo de ajustar nuestra estructura fiscal a la que
ofrece el Derecho comparado, que induce a concentrar la
imposicidn indirecta en un niimero reducido de tributos.

En cumplimiento dé estos principios se unifica en un
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri
dicos Documentados la tributacidn anteriormente distri-
buida entre los Impuestos de Derechos Reales, Timbre y

(235) Comentarios a la_Ley de Reforma del Slstema Tribu-

tario. Ins. Gral. de Hacienda. Madrid, 1955.
(236) José& Marfa Vilaseca Marcel: ®"Los Impuestos de Tri-

f1co patrlmonlal en Espana +«RDF, 1953. pag. 11 y
sigs,
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Emisibn de Valores Mobiliarios, consiguiendo de esta
forma una regulacibn mis estructurada, tendente a evi

tar casos de duplicacibn e, incluso de multiplicidad
impositiva,

El Timbre del Estado resulta transformado de
un gravamen con sustantividad propia, en un simple me-
dio recaudatorio.

El Impuesto de Negociacidn, compafiero que fué
del de Emisidén de Valores Mobiliarios, queda tambi&n su
primido y sustituido por el Gravamen Especial de y por
100, incluido en el capitulo consagrado al Impuesto so
bre la Renta de las Sociedades, afectando ya solamente
a las Anbnimas, con lo que concluye de egta forma la
tendencia a reducir la esfera de accién del tributo a
este tipo de Sociedades.

La relacidn entre el Impuesto de Negociacibn y
el Gravamen especial del % por 100 viene deducida de tres
circunstancias: a) devengo inmediatamente siguiente,-

b) idéntica afectacidn al Fondo de Proteccidn al Trabajo;
c¢) la salvedad contenida en el artg 238-3-b que confirma
la supresibn del impuesto (237).

La Reforma se caracterizd también por no obede
cer a las tradicionales necesidades de recaudacibn, como
exigencia perentoria, por lo que pudo, con mayor reflexidn,
buscar un sentido social, que se revela en la adopcidn de
minimos exentos y tarifas progresivas y lograr una mayor
capacidad de acomodacifn a la politica econdmica del Estado.

Se la critica que el resultado prictico se tradujo
.en una refundicidn de los tributos preexistentes (238),

(237) Cesar Albifiana, "Nuevas estructuras tributarias”,
Comentarios .. ob. cit., pig. 189,

(238) Gabriel Solé Villalonga. "Un juicio érftico de 1la Re
" forma Tributaria. Rev. informacifn Comercial Espafiola.
Agosto 1964:"en realidad el espiritu‘cur1oso que qui-
siera seguir el rastro al suprimido Timbre del Estado,
llegaria a la conclusién de que se ha desencuadernado
a la antigua Ley y se han distribuido aqui y allf los
cuadernillos que la conforman®, i
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Podemos sin embargo considerar importante su
aportacidn de especial interés para nuestro trabajo.

Dividiremos el epigrafe en dos partes, dedica
das respectivamente al Impuesto sobre Transmisiones Pa
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, y al Grava

men Especial del 4 por 100,

A,- El Impuesto Sobre Transmisiones Patrimonia-

les y Actos Juficos Documentados. Independientemente
del Impuesto de Emisidn que sometia a gravamen la puesta

en circulacibn de los t{tulos, el propio acuerdo de emi-
sién venia tributando en la Ley de Timbre, arts. 115 y
118.

Al sistematizar, se refunden los impuestos y sus
correspondientes tipos de gravamen, Como dice la Exposi
cibén de Motivos: "esta configuracidn elimina la reitera-
cibén de conceptos tributarios, dando lugar a un gravamen
inico y general, en cuyas tarifas se tienen en cuenta los
tipos de los distintos impuestos preexistentes".

En consecuencia, se someten al tipo del 2,70
por 100 las Sociedades con capital representado por ti-
tulos valores y al mis reducido del 1,70 por 100 1= demis
(239), Elevados respectivamente al 3 por 100 y al 1,30
por ciento, por el R.D. Ley de 24 de Agosto de 1976.

Légicamente el criterio informador de alguno de
los tributos debfia prevalecer en el orden de los princi-
pios y asi se 1legd al extremo de tomar los hechos impo-
nibles del antiguo impuesto de Derechos Reales, con la
introduccién de escasas variaciones (240),

(239) José Dufol Abad., Sobre el concepto de modificacién
de Sociedad Anbénima en el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales, Est. de H.P 1977, ™no se trata de
un gravamen ex novo sino de simple integracibn de
concepto tributacidn reiterante} pig. 312,

(240) F1 arte. 33 de la LSA suprimid las acciones en car-
tera, si bien la disposicibn .transitoria cuarta per
mite que las existentes sean puestas en circulacidn.,
Finalidad similar tiene el "capital autorizado" re-
gulado en el artQ 96 de la LSA,
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En consecuencia, la doctrina aplicable es la del cita-
do impuesto para los diferentes supuestos societarios reco-
gidos en el arto 56, 30 del TR, aprobado por D, de 6 de Abril
de 1967, y que son:

"La constitucifn, aumento y disminucién de capital, pré

rroga, modificacidn, transformacin y disolucidn".

Hacer un breve andlisis de las modificaciones introdu-
cidas, a fin de compararlas con la versidn del Impuesto de
Derechos Reales, seri la cuestidn a estudiar.

Como en el caso del impuesto citado, los excesos de
aportacidn es el primer punto a considerar, Algunas dudas
ha originado su configuracién en el nuevo gravamen, pero en
general se considera aplicable el pirrafo 32 del arto 55 del
TR que grava el exceso como transmisidn onerosa segin la na-
turaleza de los bienes,

Idéntica tributacién tendrdn las aportaciones no dinera
rias que reciban las Sociedades, si satisfacen su contravalor,
poniendo en circulacifn acciones en cartera o capital autori-
zado (241). '

Suprimido el Impuesto Complementario de Emisidén por
la Ley de 11 de Junio de 1964 el TR trata el caso de las
plus-valias en el ng2 13 del arte 70, referente a la fija-
cidn de las bases imponibles, obligando a que en el finico
o primer desembolso por aumento de capital, cuando las
acciones se coticen en Bolsa por encima de la par, la base
imponible venga incrementada en un tercio de la plus-valia
de las nuevas acciones, La plus-valia se determinari divi
diendo la diferencia entre el valor efectivo de los nuevos
titulos emitidos y su nominal, por el mismo cociente en que
se hubiese multiplicado el capital social como consecuencia
del aumento acordado, deduciendo, en su caso, del cociente
las primas, ‘

(241) El arte 33 de la LSA suprimid las acciones en cartera,
si bien la disposicidn transitoria cuarta permite que
las existentes sean puestas en circulacibn, Finalidad
similar tiene el capital autorizado regulado en el arte
96 de la LSA,



El valor efectivo de los nuevos titulos emitidos se
fijari afiadiendo el que resulte de aplicar la cotizacidn
media de los titulos preexistentes durante el trimestre
anterior a la fecha del acuerdo de ampliacidén. En los
sucesivos desembolsos serviri de base exclusivamente el

capital aportado.
Simplificando la norma obtenemos la férmula siguiente:
Valor efectivo - Valor nominal | 3

Coeficiente - capital total
capital antes del aumento

Es decir, la base imponible estari constituida por el
valor de los bienes aportados, mis un tercio de la plus-va
1fa correspondiente (242),

Por 1o que respecta a la fusidén de Sociedades, las
pequeiias variaciones introducidas quedan subsumidas en
las siguientes reglas de liquidacidn:

1) Acto sujeto, el acuerdo de fusifn que 1lleva impli
cado el traspaso en bloque del patrimonio de las Sociedades

fusionadas o absorbidas,

2) Tipo de gravamen, seri el 3 por 100 6 el 1,90 por

ciento, seglin el caso.

3) Base liquidable, el haber liquido en la fecha del
acuerdo,

4) Persona obligada al pago, la nueva Sociedad o la
obsorbente (2u3), .

(242) Jos@ Luis Mufios del Castillo - ob, cit., pig. 179.

€283) Luis Perezagua Clamagirand. Curso de Sistema Fiscal
Espafiol, Escuela de Inspec, Financiera. M. Hacienda,
1977, p&g. 652.



5) Independientemente de esta liquidacidn estardn

sometidas a gravamen las adjudicaciones para pago de deu-

das por el traspaso del pasivo exigible,

En lo que se refiere al siempre dificil problema de las
modificaciones o transformaciones, es de gran interés la
Resolucibn del TEAC de 22 de Septiembre de 1977, que co-
mienza por reconocer la necesidad de acudir al Derecho
Civil o Mercantil para definir estos términos, Modifica-
cibn serd toda variacidn que altere el contenido de los
Estatutos Sociales, 8i prescindimos de aquellos casos
de modificacidn que tienen régimen propio -ampliacibn o
reduccidn de capital- y de aquellos que no estin sujetos
a tributaci8n -cambio de nombre o domicilio-, la cuestién
se reduce principalmente a dos supuestos juridicos: la
variacidn del objeto social o su ampliacidn (244) y 1la
alteracifn de los derechos politicos y econdmicos,

Ademis de estos dos casos, con carfcter general, toda
alteracién dgz’carécter patrimonial, dada la esencia del
hecho imponible: la mutacidn patrimonial,

Cuando coincide un caso de modificacibn con otro de
transformacidn, la citada resolucidn estima ambos actos
juridicos como independientes, sometidos por tanto a gra
vamen separado, no obstante la razfn, mis econdmica que
juridica, aducida por el recurrente de que tenia un menor
coste fiscal disolver y constituir de nuevo que afrontar
la duplicacibn por modificacidn y transformacién (2u5).

No consideramos necesario entrar en otros puntos, por
remitirnos a lo ya estudiado en el examen del Impuesto de

Derechos Reales, al no haber variaciones esenciales,

(244) Situando a la variacidn de objeto social dentro de
su verdadero contexto: la modificacidn,

(245) Comentarios a esta Resolucidn en Conde Conde y Mar
tinez Lafuente. Crénica Tributaria ne 24, 1978, pig.’
199 y sigs.




Las obligaciones. Estos valores quedan sujetos al

Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en cuando a su
consideracidn de préstamos y, por tanto, dentro de la
regla general del no 4 del arto 54 del TR: "La consti-
tucidn, modificacibn, renovacidn, prérroga expresa,
transmisién y extincidn de préstamos, cualesquiera que
fuera su naturaleza y clase", La inclusidn dentro de
una norma general no impide que se las someta a un tipo
de gravamen particular, equivalente al de las aportacio-

nes, es decir al propio de las acciones,

La solucién tiene un evidente sentido simplificador
y, 16gicamente, resulta conveniente. El proceso de emi
si6n de las obligaciones, mis o menos complejo, se re-
suelve finalmente en una operacifn de préstamo (246),

Dificil resulta precisar el momento de su devengo,
dado el hecho de que el préstamo es un contrato real
y necesita la entrega del dinero para su perfeccidn
(247), La solucidn pudiera ser estimar necesario, como
medio de control, la presemmnon del contrato de emisidn,
sujeto a la condicidn” suspens1va de la suscripcidn y
entrega del dinero, y aplazando la liquidacidn al acuer
do de puesta en circulacidn (2u8),

Otro aspecto interesante es el de la conversidn de
obligaciones en acciones, cuando existe prima de amorti
zacidn en funcidn del precio de las nuevas acciones, la
solucidn puede consistirj si hay cotizacién bursitil, se
ria la Bolsa la que lo indique y cuando no exista tal co-
tizacién, el valor tefrico (249),

(246) Manuel Martfn Timbn., "La emisién de obligaciones an
te el Impuesto General sobre Transmisiones Patrimo
niales y Actos Juridicos Documentados" Estudios de
H.P E,F, 1977, pig. 443 y sigs,

Sentencia del TS, de 15,6.71, Comentada por Lu1s Pas
tor Ridruejo, "la entrega dé cantidades por préstamos
ante el Impuesto de Actos Juridicos Documentados".
Crbdnica Tributaria ne 4, pig. 123 y sigs.

Resolucidn del TEAC de 14,5,1969,

Drake, Hernando y Antdn, "Régimen de Tributacidn de
los Valores de Renta Fija". Estudios de H,P. I.E.F.
. pig. 399 y 400,
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Transmisifn de los Valores Mobiliarios.

L4 transmisidn, como sabemos, solo puede realizarse
ante el Notario o ante los fedatarios mercantiles, siendo
una de las dos las finicas alternativas posibles a partir
de 1936.

La intervencidn de los fedatarios mercantiles pre-
tende que las operaciones puedan realizarse con suma faci
lidad y al mismo tiempo con la garantia de la responsabi-
lidad directa de estos agentes intermediarios, que gozan
también de fé pfiblica. Cuando la operacién se hace en
Bolsa, existe ademis "una proclamacidn oficial de los

precios" (250),

El documento principal de los Agentes es la p8liza,
que esta sujeta a timbre gradual segin el valor efectivo de
la operacidn, en la Ley del Timbre arte 22, pirrafo 29. la
Ley de 17 de Julio de 1947 dividié la escala en tres dife-
rentes: fondos pliblicos; valores mercantiles e industriales
de renta fija y valores mercantiles e industriales que no
fueran de renta fija, Otro ducumento importante es el
vendi que entrega el vendedor al Agente y que.también
estaba sometido a timbre gradual por el pirrafo 32 del mismo
arte, 22 (251), '

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales es-
t8n sujeto por el pirrafo 19 del arto 54 todas las transmi-
siones intervivos de toda clase de bienes y derechos que in
tegren el patrimonio de las personas fisicas o jurfidicas.

Dentro de este contexto caben las transmisiones de
valores mobiliarios realizadas con intervencidn de los feda
tarios mercantiles, Las p6lizas estin sometidas a escala
gradual, idéntica para los efectos pfiblicos, las obligaciones,
las_acciones y los _derechos de susdr?pcién. Las pblizas de

(250) Evelio Verdera Tuello: "Aspectos tipicos del Contrato
Bursitil en el nuevo Reglamento de la Bolsa de Comercio'

Coloquio de Derechos Bursdtil, Dic. 1967, Editado por
Ta Facultad de Ciencia Econdmicas y Comerciales,Bilbao

1370, .

(251) Cesar Albifiana, "Tratamiento Fiscal de la Contratacibn: .:

Mercantil Privada en el Sistema Fiscal Espafiol®,III Sex -

mana de Estudios de Derecho Finapciero. pig. 29Y.
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contratacidén, para extinguir o reducir operaciones por

compensacifn, se extenderdn en papel sellado de 30 pese

tas.

Como podemos observar, el principio es el mismo
en el Impuesto del Timbre y en el Impuesto de Transmi
siones, salvo la importante diferencia de que en el

primero se gravan los documentos y en el segundo las

propias operaciones de transmisibn.

En lo que respecta a las transmisiones realizadas

ante notario, se sigue el mismo sistema que en el Impues
to de Derechos Reales, es decir, el gravamen proporcional

al valor efectivo de las transmisiones, con tributaci8n

superior en el caso de las obligaciones que en el de las

acciones o demis participaciones (252). La razbn de un

gravamen mis elevado y de distinta estructura de tarifa

para la transmisidn ante Notario que ante Agente de Bol

sa o Corredor de Comercio, estando todos ellos dotados de
fé ptiblica, resulta dificil de comprender a la mayor par
te de la doctrina. En realidad, lo que se grava en uno

y otro caso es el hecho mismo de la transmisibén de los
Valores. Como dice Sierra Masi8, en un estudio especifi

camente tributario, cabe partir de las siguientes premi-

sas:

"Primera. El1 hecho imponible que, con caricter

general contempla el Impuesto de Transmisiones Patrimonia
les, respecto de los titulos valores, es la transmisibn

intervivos de unos titulos valores determinados: los valo

res mobiliarios.

"Segunda., Dentro de las operaciones bursitiles, la

operacidn tipica por excelencia, esto es, la compraventa

(252)

El gravamen en el TR era del 2% para las acciones y
demis participaciones sociales y del 2,70% para las
obligaciones, siendo modificado por el RD de 29 de
Agosto de 1976, elevindolo a 2,20 y 3% respectivamen
te, Esta disgosiciﬁn modific6 también el valor gra-
dual de las pdlizas, estableciendo en lugar de la
escala finica, dos escalas, la 10 y la 10 bis,, segin
los valores fueran o no admitidos a cotizacibn, sien.
do mis alta la del caso segundo, También subid el

valor de la p6liza fija a 35,- pts..



de valores, constituye solo uno, aunque el mis frecuente e
importante, de los posibles cauces juridicos para la trang
misidn de valores,

Tercera, A efectos del TP y AJD el concepto
principal que el legislador fiscal ha tenido en cuenta como
objeto de gravamen, no es la operacidn bursftil, sino la
transmisidn de valores, FEl1 Impuesto incide pues, sobre el
mercado bursitil en cuanto la compraventa de valores es una
de las modalidades de dicha transmisién (253),

En realidad 1a Ginica razén para un mayor gra
vamen de las transmisiones de los tftulos-valores realizadas
ante notario, cuya presencia es por otra parte necesaria en
las participaciones sociales no integradas en titulos valores,
e su mayor solemnidad, alternativa buscada o exigida en cir-
cunstancias determinadas.,

(253) Incidencia del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia
les en las operaciones bursitiles, Est, de H,P/E,F.
1977, p&g. 969 y 970.
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B.~ GRAVAMEN ESPECIAL DEL 4 por 300,

Este tributo tuvo su fundamento, Segfin expresifn del
Memorandum de la Reforma, en lograr una "concentracibn de los
mltiples gravémenes preexistentes en torno a impuestos unifica-—
dos de carfcter generalv (254) Principio de simplificacibén que,
como dice Giancemi, es cuestién en que todos 1los hacendistas es-
t&n de acuerdo:"los impuestos indirectos deben constituir un con-

junto simplificado y cordinado con los directosr(255).

Conforme a este criterio "se suprimif el Impuesto so —
bre Negociacibn de Valores Mobiliarios, configurindolo como un
gravamen sobre los beneficios de las Sociedades Anbnimas, ya que
en definitiva a ello ha quedado reducido en la legislacibn ac -
tual® (256), declaracién que, como m&s adelante veremos, no estd

totalmente de acuerdo con la realidad,

Con este importante paso, la tributaci®n sobre 1a
transmisibilidad de 1los titulos por medios especificamente mer-
cantiles, vino a quedar reducida a la forma concreta de las ac-
ciones de sociedades antnimas, y quedaron planteados una serie
de problemas, con motivo de la creacibn del gravamen, tanto en
el orden doctrinal, como en el de aplicacifn jurisprudencial, verdade-

{:*~-!) "Frente a esa experiencia comparada, que concentra los im-
puestos indirectns en un cuadro de figuras cortas en ntime-
ro, productivas en el rendimiento y simples en su exaccibn,
la tributacibn espafiola ofrece hoy una realidad bien dis—~
tinta, Coinciden en ella los Impuestos _de Derechos Reales,
el del Timbre del Estado, los de Emisibn Y Negociacibn de
valores mobillarios, y los varios impuestos sobre el gasto
y el Lujo (hecha exclusifn de la Renta de Adnanas por su
naturaleza peculiar),” Memorandum citado,

(255) Manicomio tributario, en Studi in memoria de Griziotti.
Milano Guiffré 1959, pag. 127.

(256) Exposici®n de Motivos de 1a Ley 41/1964.
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ramente de interfs , de 1lns que NoS ocuparemos én el
eximen concreto del tribute, pero de ins que ahora resaltamos
tres: su naturaleza, su autonomia frente al Impuesto sobre

Sociedades y su deduccibn de la base liquidable, en el r&gi -

men de estimacibn objetiva plural.

Naturaleza.~ E1 primer punto a discutir, es el de
la procedencia de su denominacibn como gravamen. Dir& en otra
ocasi$n la Ponencia de la Comisibn de Economia del Congreso que,
en el sistema tributario espafiol no existe tal figura impositi-
va (257). Conforme a la Ley General Tributaria no hay mis que
tres categorias de tributos: impuestos, tasas y contribuciones

’

especiales (258).

Es posible que, en este caso concreto, se pretendiera
subrayar su condicibn de adicional del Impuesto sobre Socieda-
des, a parte de que, como nos recuerda Basanta de la Pefla, ini-
cialmente se gestd como un recargo del 15 por ciento sobre la
onnta de este filtimo, que se devengaria a partir del 2 de enero

de 1964, por las sociedades anbnimas sujetas al mismo (259).

(257) Informe de la Ponencia al Proyecto de Ley de Medidas Urgen-
tes, en la que se propone la sustitucitn de la denominacibn
de gravamen por la de Impuesto en el Extraord1nario sobre
el Patrimonio, opinibn que prosperb, aunque no asi la de su-
primir el adjetivo de extraordinario que persistib.

(258) Arte 26 de la Ley.

(259) Hojas de Alcabalag Un gato encerrado.- publicado en ABC
del dia 2 de julio de 1972.- Incluso despuls de publicada
la Ley, Beltr&n Flbrez en su "Evolucibn Histérica del Sis~
tema Tributario Espafiol® (Revista de Derecho Financiero

ne 65/66, p&g. 1159) también lo considera como recargo,
aunque como es 16gico no sobre la cuotd)

N
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No obstante, comn veremos mds adelante, ha sido recono-
cida su naturaleza independiente, tanto por la doctrina como por

la Jurisprudencia, e incluso en un texto legal (260),

Qtro aspecto que merece subrayarse, es el cambio que impli-
ca en la condici#n legal y presupuestaria, que un tributo que se
estima causa habiente del Impuesto de Negéciacién, se transforme en
impuesto directo, y esto plantea dos cuestionest su relacién con el
suprimid6 Impuesto de Neg&ciaciﬁn, y aceptad6 estb, considerar si
a pesar de su inclusibn én el estado letra "B" de los Presupuestos
Generales del Estado como tal impuesto directo, deba seguir sien~

do por propia naturaleza, Lmpuesto indirecto.

. Su entronque con el Impuesto de Negociacifn, en cuanto su-
" cesor del mismo, avalado por ié.que el Prof. Albiflana denomina par—
tida de nacimiento del impuesto (261), es la frase ya mencionada

de la Expésicién de Motivos de la Ley 41/1964, aunque no estemos
conformes con la rotundidad del pirrafo explicativo de haber que-
dado reducido "a un gravamen sobre los beneficios de las Socie-
dades Anbnimas® pues si bien la capitalizacién del beneficio era
alternativa usuwal para determinar la base del Impuesta. tste com-
prendfa también las obligaciones, cuyos intereses no se integra-

ban en la renta o beneficio neto de las Sociedades.

Otras razones que abundan en favor del criterio de suce-
sifn son la aplicacién de bonificaciones fiscales (262) estable~
cidas a favor del Impuesto de Negociacibn y extendidas al grava-

men: as{ como la afectacifn de su producto a las mismas atenciones

(263).

(260) Ademas el gravamen especial no aparece recogido en el Texto
Refundido del Impuesto sobre Soc1edades, aprobado por Decre-—
to de 23 de Diciembre de 1967, lo que confirma su no integra-
cién en dicho Impuesto. _

La Sentencia del TS, de 24 de Noviembre de 1969, niega expre-
samente al gravamen el carfcter de recargo,

(261) Cesar Albiftana.- Sistema... pig. 488

(262) Arts. 14 y 15 de la Ley de 2 de Julio de 1964,

(263) Art? 13, de la Ley de 11 de Junio de 1964,




ry

1
Par 1o que respecta al tema _e su verdadera naturaleza

como impueste indirecto, el propio Albiflana (264) sostiene que

es un impuesto indirecto sobre el tr&fico patrimonial, aunque legal
mente se conciba como apéndice de un impuesto directo, y mas expli-
citamente en su Sistema Fiscal Espafiol (265) lo aclara confirman -
do..."es un impuesto indirecto, real, sobre transmisicnes patrimo—
niales intervivos que toma como base una magnitud adecuadamente
ponderada con el tipo de gravamen, con objeto de que su cuota tri-
butaria pueda presentarse -como equivalente al Impuesto de Negocia~-
cibn que se suprimlan(266). He aqui otré caso, nos dige, en que 1a°
mera exaccibn del impuesto determina que el legislador lo califi-
que de directo_ (267).

Nosotros tambitn creemos que si no es la transmisibili-
dad de los valores mobiliarios, ahora reducida a las acciones de las
Sociedades Anfnimas, el objeto imponible, no hay justificacifn le-
gal del impuesto, ni motivos para que sustituya al tributo’ que ejer

cta su accibn sobre dicho objetivo.

Independientemente de que haya razones que justifiquen
un tipe impositivo especial sobre las Sociedades con responsabili-
dad limitada en general, por el beneficio que supone un *statusw
especial como el de un patrimonio separado con la subsiguiente li-
mitaci®n de responsabilidad para los socios (268), el caso de las
Anfnimas, con sistema de transmisiém de las acciones por el proce—
dimiento al que tantas veces hemos hecho mencifn, y que no es apli-
cable a las de responsabilidad 1imitada, implica una mayor rapidez
y economia, sin perjuicio de la seguridad, mediante la interven -
cibn de los Agentes Mediadores Oficiales, que en Espafia resulta
obligatoria y esto constituye un valor econbmico frente a las de-

(264) Bl Impuesto General sobre la Renta de las Sociedades y demis
entidades juridicas.- Rev, D, Financiero n2 65/66, pag. 1727.

(265) pag. 489. o ) _ e

(266) Ray autores que consideran dudoso que_el Impuesto de Negocia-
cién tuviese carfcter de indirecto, s8lo porque tuviese
esta naturaleza el tributo que sustituye.Economia Financie-’
ra Espaficla, nt 2 pig: 83. ..

(267) La nueva estructura del sistema fiscal.- Informacién Comer-
cial BEspafiola; n? extra 1964, pig. 102, N

(268) Jose Luis P&rez de Ayala.,— La Estructura Econbmico Financie-
ra interna de nuestro sistema tributario. Rev. D, Financiero,
ne 65/66, pAg. 1194 y sig.
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més sociedades, que justifica el hecho imponible de someterlo a

un impuesto de naturaleza indirecta, -legalmente directo-, y

aunque suceda, lo que en definitiva acabar& por ocurrir, de con-

vertirse simplemente en una mayor cuota cuando se suprima el gra

vamen, sin que esto perjudique la profunda naturaleza de los he-

ches y su justificacibn Fiscal y econbmica (269).

(269) En el Préyectb de Ley presentadb a las Cortes —Boletin Ofi-
cial de las COrtes nfims, 946 y 959 de 11 de Enero y 4 de
abril de 1967-, se proponia en el art® 6-1:

"El Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y de-
mbs Entidades Juridicas, relative a_las Sociedades Anb-
nimas, se exigir8 para los ejercicios cerrados en 31 de
diciembre de 1967 y siguientes al tipo del 35 por 100
sobre la base liquidable, quedando suprimido desde di~
cha fecha el Gravamen Especial del 4 por 10U creadeo por
el art? 104 de la Ley 41/1964, de 11 de junie,

La quinta parte de la recaudacibn obtenida de las Socie-
dades Anbnimas de dicho. impuesto, dotar8 al Fondo de
Proteccibén al Trabajol

La Exposicién de Motivos explicaba esta refundicibn co-
mo una simplificacibn, sin m&s trascendencia. .

La supresibn definitiva del Gravamen fuf obra del Decre-
to Ley 2/1975, de 7 de abril, que establece un tipo de
Gravamen, para las Sociedades Anbnimas, suma del de el. -
Impuesto sobre Sociedades mls el del tribute suprimido,
es decir, del 36 por 100, después de haber subide pre-
viamente el tipo del primer impuesto del 30 por 100 al
32, independientemente de un impuesto transitorio del

10 per 100,



. L}
Diferencias entre el Impuesto de Negociacibn y el Gravamen Espe-
cial, . »

" El Gravamen solo se refiere a las acciones emitidas por
las Sociedades Anbnimas que estén sujetas, a su vez, al Impuesto

sobre Sociedades.
En consecuencia, quedan fuera de su alcance:?

a) Las obligaciénes, en consonancia con 1la pretensign de
la Ley de Reforma de configurar el Gravamen como un

tributo sobre el beneficio.

b) Las acciones emitidas por las Sociedades en Comandi-
ta para acciones que por otra parte, son de escasa
relevancia en la economia nacional (270).

c) Las Sociedades Anbnimas extranjeras que sblo obten-
gan rentas en Espafla, sin establecimiento permanente
(por supresibn de los conceptos fiscales: Gravamen
equivalente al de Negociacibn sobre titulos de Socie-
dades extranjeras en Espafia y Gravamen sobre Negocia=
cién de valores extranjeros).

Por 1o que respecta al tipo de gravamen y a la base im-

ponible, la carga fiscal es similar, la recaudacién ponderada por
tratarse ademis de un tributo afectado., Asi el 4 por 100 sobre la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades, se consider$ equiva-
lente al 2 por 10UU del valor efectivo atribuido a les titulos

en el Impuesto de.Negociacibn, m&xime teniendo en cuenta que, tra- i
t&ndose de acciones, de los procedimientos establecidos en la Ley

de 1943, el que comunmente se aplicaba era el de capitalizacitn

del dividendo m&s las cantidades destinadas a la dotacibn de los

(270) como dice De Luis Esteban {Crbnica Tributaria n® 1.- 1972,
P&g. 185) en sus comentarios a la Sentencia del TS. de 10
de abril de 1969..."El precepto de la Ley de 11 de Junio es
claro y terminante y, por tanto, no es posible aplicar nin-
gln criterio extensivo; el art? 24 de la Ley General Tribu-
taria no admite la analogla, para extender mis alld de sus
términos estrictos el &mbito del hecho imponible, en razén
de que las Sociedades Comanditarias, tienen también parte
de su capital representado en estos titulos valores®,




fandns de reserva obligatnrins y voluntarios; que la Exposicibn
de Motives quiere subrayar al decir que el Impuesto de Negocia-~
cibn habla quedado reducido a un gravamen sobre los beneficios

de las Sociedades {271).

Autonomia del Gravamen frente al Impuesto sobre Sociedades.

La primera diferencia radica en el sujeto pasivo, Como
dice Pe Luis Esteban (272), son necesarios dos requisitos para

que surja el elemento subjetivo del hecho imponible:

a) La forma anbnima de la sociedad,

b) La sujecibn al Impuesto de Sociedades,

Por lo que todas las Sociedades sujetas a este impuesto
que no revistan la forma anbnima, no estén sujetas al Gravamen del
4 por 100, Utres aspectos recogidos por Rojas Zornoza (273), que
crnsideramos interesantes para delimitar su autonomia, son los si~
guientes:?

a) El hecho de que su base liquidable no coincida con
la del Impuesto sobre Sociedades, aunque en todo ca-
so sea la imponible de &ste,

b) Las deducciones, desgravaciones o bonificaciones son
distintas, A

c) El Gravamen Especial no est& recogido en el Texto Re-
fundido del Impuesto sobre Sociedades, 1o que impli-
ca "a contrario sensu" el reconocimiento de la inde-
pendencia entre ambos impuestos,

(271) se produce un desplazamiento de la imposicibn, ya que aho-
ra recae exclusivamente sobre los beneficios netos de las
80ciedades Anbnimas y antes unas veces sobre los beneficios,
otras sobre el capital o valor tebrico y otras tenfa en cuen<
ta los recursos ajenos (obligaciones).- Ramirez Gonzilezt Es—~
quema General del Impuesto sobre la renta de Sociedades y de-
mas entidades juridicas en ComentarioS....pag. 317.

(272) comentarios a la sentencia de 10 de Abril de 1969, donde de-
sarrolla el tema del queto pasivo, amplifndolo con la consi
deracién de su nacionalidad.- Crénica Tributaria n? 1~1972,
pag. 183 y sig.

{273) Determinacibn de la Deuda Tributaria en el Impuesto de So—
ciedades,~ Ed, ICE,- Madrid 1965.~ pag, 226.
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Afiadimos ntro punto importante: la diferencia existente

en los objetos imponibles de ambos Impuestos.

Y por fiitimo, en forma concreta, la Orden de 6 de Noviem-
bre de 1967, en resolucibn de recurso de alzada, dice que ambos
impuestos son de distinta naturaleza. Esta disposicién constituye
una declaracifn legal explicita de la autonomfa del Gravamen Fren—
te al Impuestn sobre sociedades,

¥  Sujeto P€sivo y objeto imponible.- Son sujetos pasivns
del Gravamen, como se ha expuesto anteriormente, las Sociedades
Andnimas residentes en Espafia, asi como las residentes en el ex-
tranjero que mantengan establecimiento permanente en nuestro terri-
torio, Tebricamente debieran sér contribuyentes los poseedores de
acciones cuya potencial negociacién por los medios especiales mer-
cantiles c6nstituye fundaménto del Gravamen (274), pero al tener
la consideracifn de gasto deducible se reconoce que serin las So—
ciedades Anbnimas quienes hayan de soportar el tributo con car&c-
ter definitivo.

Y en este punto y lugar llegamos a la méxima depuracién

de 1la evolucién del tributo, en cuanto a sujeto y objeto al que-

dar reducido a un claro sujetot La Sociedad Anbnima; y a un solo

objeto: la concreta negociabilidad de uns sola clase de valor mo-
biliariot la accibn de estas mismas sociedades.

Base imponible.~ La base imponible, como ya dijimos, es
la propia del Impuesto sobre Sociedades (275), previa deduccibn
del Gravamen, Nos 1lama la atencibn el Prof. Albiffana que el le-
gislador no tuvo en cuenta las disposiciones de la Ley General Tri-
butaria sobre "base impanible' y "base liquidable", y que las re-
ducciones que operan en la "base imponible® del de Sociedades res—
ponden a regimenes especificos de este filtimo impuesto (276).

Por eso, entre otras cuestiones, la Direccifn General
de Impuestos Directos hubo de pronunciarse en forma aclaratoria
sobre el tema (277), advirtiendo que, para establecer la base S0=
bre la que aplicar el gravamen, no es posible tener en considera-
cibn las dos deducciones que afectan pura y exclisivamente al Im-

3

(274) Albiffana.- Sistema,... pig. 492.

(275) Arte 104, apartado de 1a Ley 41/1964.

(276) Albifiana.~ El Impuesto General sobre la Renta de Sncieda-
des. Rev, Derecho Financiero 65/66, pag. 1727 y sig.

(277) Resolucibn de 8 de Junio de 1965 sobre interpretacibn y
alcance del art? 104 de la Ley 41/1964,



puestn de Sociedades: las relativas al Fondo de Previsifn para

Inversinnes y la Reserva para inversiones de exportacibn (278).

Con motive de plantearse la aplicabilidad al Gravamen
Especial de la bonificacifn del SO por ciento que rige para las
cuotas- del Impuest6 General sobre la Renta de Sociedades en los
territorios de soberania del Norte de Africa, se discutif si era
posible estimar ambos tributos como modalidades distintas, en ra~
zbn de la diferente dotacibn de 1o recaudado, y el TEAC acepth |
extender al gravamen la procedencia de la bonificacisn (279).

El Ministerio de Hacienda, por Orden de 11 de Septiem-
bre de 1967 estimd lesiva la Resolucibn como tr&mite previo al
recurso ante el Tribunal Supremo; el cual se. pronunci$ (280) de-
clarando que el fallo del TEAC no era conforme a Derecho, segfin
el criterio ya expuesto por el propio Tribunal Supremo (281) y
reafirma que el gravamen tiene caracteristicas suficientes para
mantener la independencia, en este y otros aspectés (282).

Hace hincapi®& Rojas Zornoza (283) en que la base sobre
la que debe girarse el gravamen es la imponible del Impuesto so—+
bre Sociedades, una vez deducidos de los ingresos los gastos a
que hubiere lugar y recuerda que en la prictica el Impuesto de Ne-
gociacifn actuaba sobre los mismos datos que servian de base para
liquidar el de Sociedades, circunstancia que no movia a dejar de
considerar distintos ambos impuestos (284).

(278) Recientemente la Resolucibn del TEAC de 8 de julio de
1979, reitera el contenido de la Resolucibn citada del
Centro Directivo y declara *que determinadas plus valias,
que tebricamente constituyen base imponible en el Impues-
to sobre Sociedades, quedan exentas del mismo, no deben
desaparecer ni disminuir cuando llega la hora de computar-
se para otro tributo independiente®, en este caso el gra-
vamen del 4 por 100,

(279) Resolucibén del TEAL de 23 de Noviembre de 1966.

(280) Sentencia de 10 de Abril de 1969.

(281) Sentencia de 17 de Abril de 1967.

(282) De Luis Esteban. ComentarioS...cee

(283) Determinacibn de la Deuda Tributaria....p&gs. 50 y 208,

(284) Claro que como nos dice la Resolucibn del TEAC de 9 Jde
abril de 1968 y 18 de Septiembre de 1973, las bases imponi-
bles del Impuesto de Negociacibn y del Gravamen, aunque en
la préctica se constituyan sobre los mismos datos, en un ca
so es el capital representado por los valores y en otros
los beneficios de ese capital,




Cuando prevalecia 12 llaﬁada wcuota miniman del Impues=
to sobre Sociedades, constituida por la suma de las cuotas del
Tesoro de los Impuestos a cuenta, dicha cuota minima se tomaba
como base imponible del Gravamen Especial(285).

Bonificaciones Fiscales.~ El articulo 103 de la tan
repetida Ley 41/1964 concedia idéntica bonificacibn sobre la cuo=

ta del 90 por 100 en el Gravamen que en el Impuest® sobre Socie-.
dades para aquelia parte de los beneficios que las Empresas des-
tinasen at

a) viviendas de proteccibn oficial dedicadas exclusiva-
mente a uso de su propio personal.

b) Suscripcibn de obligaciones emitidas por el Impues—
to Nacional de la Vivienda o por entidades construc-
toras aut&rizadas, asimismo destinadas a viviendas
de proteccifn oficial.

c) Suscripcibn de obligaciones emitidas por promotores
de viviendas de proteccibn oficial, para su explota-
cibn en r&gimen de arrentamiento, cuya emisién hubie=
ra recibido la oportuna autorizacifn del Ministerio
de Haclenda, ‘

En los tres casos anteriores la bonificacifn alcanzaba tanto a la

cuota normal como a la minima (286).

Tambitn eran objeto de bonificacibn las industrias cla—
sificadas como de "inter®s nacional® y los ferrocarriles de uso
ptiblico (287), reduccibn que en estos casos era sblo del 50 por
100,

{285) Resolucibn del TEAC de 17 de Diciembre de 1974.

(286) La bonificacibn no incluye el caso de las viviendas de ren-
ta limitada, dada la imposibilidad de extender, mas alli de
sus propios limites, las bonificaciones legales.~ Resolu~
cibén del TEAC de 18 de Septiembre de 1973.

(287) E1 Decreto 1439/1965 confirma esta bonificacibn que en su
dia se concedi$ para el Impuesto de Negociacibni En conse-
cuencia por falta de mencibn expresa quedan suprimidas
otras reduccinnes propias del Impuesto de Negociacibn que
no fueron revalidadas para el Gravamen, como por ejemplo
la de las Plazas de Soberania, productos nitrogenados, pe-
18culas, etc.



Fecha de exigibilidad,—~ Bien que la,intencibn del legisladnrr,

comn es lhgico, fue 1a de que el suprimide Impuesto de Negociacibn y
. el Gravamen Especial se sustituyeran sin soluci&n de continuidad y
sin doble imposicibn, la redaccibn legal ha suscitado algunos proble—

mas interesantes,

Dado que las fechas de devengo no coincidian, puesto que
el Impuestn de Negnciacibn se referia al dfa primero de cada afio natu-
ral, y el Gravamen Especial, como el Impuesto sobre Sociedades, se de-
vengaba el filtimo dia del ejercicio econbmico, ejercicio que podia no
coincidir con el afio natural, podfa producirse, como veremos, la re-
troactividad del Gravamen.

El artfculo 105 de la Ley creadora del Gravamen dispone que
el Impuesto de negociacibén queda suprimido el 31 de diciembre de 1964
y el articulo anterior afirma que el Gravamen Especial ha de devengar
se simult&neamente al Impuesto de Sociedades "en cuanto a los ejerci-
cios siguientes a aquel cuyo balance hubiera servido de base a la fil-
tima liquidaciﬁn" del impuesto suprimido.

Como tal exposicifdn no resulta excesivamente clara, el Cen—
tro Directivo hubo de promunciarse sobre el tema (288), afirmando que
el Impuesto de Negociacibn tomaba como base el ejercicio social Ffene-
cido con anterioridad a la fecha del devenga, en una palabra, antes
del primero de enero, por 1o que el Gravamen Especial habfa de refe-
rirse a los ejercicios cerradas con pasterioridad al primero de enero
de 1964,

Bajo este punto de vista, es f&cil deducir que para las sbcig
dades cuyn ejercicio econfmico coincide con el afio natural, el fltimo
ejercicio gravado por el Impuestn de Negociacibn seri el de 1963 y el
primern afectado por el gravamen el siguiente.

Pero Rojas Zornnza se plantea (289) el problema de aquellas
sociedades cuyo ejercicio econfmico no se ajusta al aflo natural y po—
ne como ejemplo una sociedad que cierra su ejercicio el 30 de mayo y
en este caso, como en ntros similares, el Gravamen tendrd un efecto

retroactivo , ya que el 30 de Mayo se devengar} - -

(288) Punto 12 de la Resnlucifn de 8 de junio de 1965t fecha de exigi-
bilidad del Gravamen Especial,

(289) Determinacitn de la deuda tributaria....pbg. 47.



. .
el Gravamen por el ejercicio 1963/64, puesto que el Impuesto ée
Regociacién devengado, a su vez el 12 de Enero de 1964, sblo ha
podido tener en cuenta el ejercicio de 1962/63, todo ello aunque
la Ley 41/1964 Fut publicada en el Boletin Oficial del Estado de

- 41 de Junio.

Diferente recaccibn, para similar objetivo del legisla-
dor, tenia el primer Proyecto de Ley del Gobierno, en 1a que el
Gravamen, egtagces s%mple recargé. se establecia sobre las cuotas
del Impuesto sobre sociedades que se devengaran a partir de 2 de
enero de 1964 (290).

Gasto deducible.— El Gravamen Especial tiene el concep-
to de gasto deducible (291) a efectos de determinacibn de 1a base
- imponible del Impuesto sobre Sociedades.

En tal concepto aparece dentro de 1a enumeracifn de ta-
les gastos que se recoge en el articulo 17 del Texto Refundido,
concretamente en su nfmero 20; en el que aparece junto con 1os Te—
cargos no deducibles de 1a cuota,

A su vez el articulo 75 de la Ley 41/1964, define 1a ba-
se imponible del Impuesto sobre Sociedades, por diferencia entre
los ingresos brutos obtenidos por 1la entidad en el periodo de im-
posicifn y los gastos mecesarios para la obtencifn de aquélloes,
los de administracitn y reparacibn de los bienes de que los in-
gresos procedan, y los de seguro de dichos bienes y de sus pro-
ductos.

El primer punta que debe 1lamarnos la atencibn es el
de la Fecha a que como tal gasto deducible se imputa, es decir,
_ si es el ejercicio de su devengo o al que corresponda satisfacer
su cuota, ya que como dice Soto Guinda (292) lo fltimo hubiera
sido mis préctico y sencillo, pero el criterio de la Administra-

cibn, refrendado en la Resolucibn de la Direccibn General de Im-
puestos Directos, razona su posicibn contraria manifestando que
al finalizar el periodo impositivo nace la obligacibn de pago
nobligacibn que sustancialmente equivale a devengo de la cuota®
y, en consonancia con este criterio, el pupt& 3% de la Resolucibn
establece el pertinente sistema de cilculo para la previa deter-
minacifn del importe mediante la proporcibni
GE4X _ 4 _ 1
base previa ~ 104 - 26

(290) Basanta de 1a Pefia,- Articulo citado de ABC.
(291) Articulo 104, pArrafo 2 de la Ley 41/1964

(292) Tribugaciop de las, Sockedades g0 B5Pafia,©9s,8u23iana 197 Yem




Naturalmente cuando existan benificacienes hay que intrndu-
cir los crrrespondientes factores, como el propio Centro Directivo
reconoce, Otro aspecto importante de su consideracifn como gaste de-
ducible, que ha producido amp116>debate e incluso diferencias de cri-
terio entre los brganos de gestifn y de regélhcibn de reclamaciones,
ha sido el de la deduccién del Gravamen de las bases Fijadas por las
Juntas de Evaluacibn, en las Sociedades sujetas al régimen de esti-

macibn objetiva en su medalidad de evaluacién global.

Como recuerda Martin Queralt (293) én un principio el -
TEAC mantuvo la tesis de que, de acuerdo con las dispasiciénes vi-
éentes, era deducible el Gravamen Especial de la base fijada pSr
la Junta (294), hasta que el 24 de Junio del mismo afio, el TEAC en
plend, ante el dispar criteric mantenido dentro de la Administra=
cién, estimb pr&cedente elevar el asunto al Ministro de Hacienda pa-
ra obtener una interpretacibn legal que aunara criterios {295), 1o

que condujo a la orden de 6 de noviembre de 1967 (296).

Esta Orden parte del supuest® de que las bases imponi-
bles sefialadas en el régimen de evaluacibn global no pueden ser,
legalmente, objeto de modificacibn ni de actuacién inspectora pos=—
terior y dichas bases constituyen una cantidad comprensiva de los

_rendimientos netos de la actividad ejercida que, mediante los indi-
cés basicos y de correccibn, queda individualizada para cada contri-

buyente,

En estas bases estin constatados (negativamente) todos
los conceptos que constituyen gastos deducibles, por lo que no ca-

be establecer minoraciones a efectos del Impuest&.

(293) Comentarios a la Sentencia del T5. de 24 de Noviembre 1969.
ncrbnica Tributaria® ne 1,- 1972, pag. 213 y sig.

(294) Resoluciones de 28 de Febreron, 15 de Marzo y 4 de Abril de 19%7.

{(295) Resultando 62 de la Orden Ministerial,

(296) La parte dispositiva de 1la Orden dice:

v12,- Las bases impesitivas que individualmente imputen 1las
Juntas de Evaluacibn_global a efectos del Impuesto de Socie-
dades, en ningfin caso admitir&n la deduccibn de las cuotas
del Gravamen Especial del 4 por 10U establecide por el arti-
culo 104 de la Ley 41/1964. e ' .
2¢.~ Lo acordado en el g&rraf& anterior habria de interpre-
tarse, con plena eficacia y efectividad, afin cuando en los |

indices b&sicos y de correccifn aprobados por.las Juntas res—
pectivas, no se Xeduzca en forma expresa eE ctbmputo del refe-

rido Gravamen.

-



Nuestro mis alto Tribuhal se hace eco de 1la interpretacién
legal de la Orden, en su sentencia de 24 de Noviembre de 1969, y
aflade (297) que la base tributaria sefialada en régimen de evaluacién
global no puede ser "puramente nominal, para que se convierta en
efactiva una vez que se deduzca el Gravamen, interpretacibn que se
enfrentaria con la nota de inalterabilidad e irrevocabilidad", mani-
Festando a continuacibn que no se pueden deducir "cantidades que

han debido ser tenidas en cuenta en el momento de su determinacibnn®,

Es decir, que puede ser estimado como tal gasto deducible po
por 1a Junta al individualizar la base imponible, pero una vez fija-
da &sta, haya sido o no tenido en cuenta, la cifra fijada es inal-

terable e irrevocablew}

Martin Queralt en su ex&men critico de la sentencia hace
unas observaciones interesantes, que se resumen en la forma siguien~

tes

12.- Que en rigor el Gravamen Especial no debia "entenderse como
tal gasto deducible, pues no se trata de un gasto consecuencia
de la gestibn empresarial, y en consecuencia debia ser objeto
de tratamiento especial;

22,- Que seflal4ndose bases a empresas, que unas son AnBnimas y otras
no, cabe aplicar idéntico tratamiento a unas y otras.

32;~ Que no puede aceptarse la idea de que si se admitiese la deduc-
ciGn, la cifra asignada por la Junta seria mero antecedente de
la base imponible pero no la base mismai

42 ,- Que existe una extralimitacibn en el art? 28-1 del Texto Refun-
dido, al ir m&s lejos la Administracién de 10 que las normas de
refundicién permiten (298).

52,~ Para que las Juntas de Evaluwacibn hubieran tenido en cuenta el

Gravamen al efectuar las asignaciones individuales, seria pre-

cisa la previa aprobacifn de un indice corrector, lo que no se
daba generalmente en la préactica;

i)
i

(297) Considerando 52 de la Sentencia.
(298) Arte 28-1, Las cifras imputadas individualmente a cada sujeto
pasivo en el régimen de evaluacibn objetiva_no podrén ser in-
crementadas o minoradas por_la Administracibn,
Nosotros creemos sin embargo, que este precepto esti en conso-
nancia con los principios de la Evaluacibn Global,
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Evidentemente las Juntas, donde figﬁran las representacio=-
nes de los contribuyentes, deberiqn tener presente el indice correc-
tor, y suponemos que muchas Juntas lo habrén hecho desputs de cono-
cer el criterio legal y jurisprudencial, per6 ello no cambia, ni_
puede cambiar la procedencia de la disposicifn legal y de la inter-
pretacifn judicial. Por el contrario, cuando a la base individuali-
zada por la Junta se integran rendimientos atipicos, habr& de reco-
nocerse como gasto deducible la parte proporcional del Gravamen que

corresponda a estos rendimientos (299).

La determinaci®n de la base imponible en el R&gimen Fo-
ral ha sido también probiema que tuvo que trascender para el Gra-
vamen Especial, y mientras que el TEAC mantuvo que dicha base habia
de liquidarse segfin las cifras resultantes de las normas generales,
sin tener en cuenta la fijada por la Diputacién (300), el Tribunal
Suprem® pronuncib doctrina legal, segfin la cual el ;ecret6 de 29
de Febrero de 1952, aprébat&rié del régimen foral, consideraba a la
Diputacitn de Alava como el fnico organism6 campetente para fijar
la base impbnible-del Impuesta de Sociedades, sobre la que debia

girarse el Gravamen en cuestifn (301).

Tipo de Gravamen y Cuota Tributaria,

El tipo de gravamen es finico como debia responder a un
impuesto que, aunque independienté, es adicional a otro también
finico, el tipo cérrespéndiente a las Anbnimas en el Impuesto de

Sociedades.,

Dicho tipo era el 4 por 100, como en el propio nombre
del Gravamen se consigna, -
La cuota tributaria se determinaba sobre la base imponi-—

ble del Impuesto de Sociedades, con las reducciones en su momento

estudiadas y que afectaban s6lo y exclusivamente al Gravamen,

Precisamente la no aplicacién de las bonificaciones pre-—

(299) Resoluciones del TEAC de 23 de mayo de 1965, 7 de abril de
1970, 5 de febrero y 2 de abril de 1974,
- {300) Resoluciones de 5 de mayo de 1970, referente a una base impo-
* nible fijada por la Diputacibn de Alava;
(301) Sentencias del TS; de 18 de mayo de 1970 y 27 de Septiembre
de 1971, : .




vistas en el Impuest® de Sociedades, defendida como un elemento
principal para caracterizar su independencia, seria causa alega-
da para la supresibn del Gravamen (302), junt® con el deseo, siem—
pre manifestado por las autoridades fiscales, de llegar a una ma-—

yor simplificacibn tributaria.

No se olvidb al suprimir el Gravamen en el articulo
17 - apartado 2 del Decreto Ley 2/1975, de 7 de abril, el man-
tener la dotacibn al Fondo, ajusténdola a las variaciones recau—
datorias (48). ’

(302) Exposicitn de motivos del Decreto Ley 2/19753

"Debe tenerse en cuenta que el Gravamen Especial del 4 por
100 no consideraba las inversiones realizadas, con lo que
retala indistintamente sobre todas las Sociedades Anbnimas,
cualesquiera que fuese su programa de autofinanciacibn, con
la nueva férmula, adem8s de simplificar extraordinariamente
la liquidacibn del Impuesto".

(303) segfin el articulo 20 del Decret® Ley, desde 12 de Enero de
1975, el Fondo Nacional para la Aplicacibn Social del Impues-—
to y del Ahorro, serd dotado de una cantidad igual a la obte—
nida del gravamen, cantidad que se incrementard cada ejerci -
cio en el mismo porcentaje que aumente la recaudacibn del Im-—
puesto de Sociedades.



IV.~- LA REFORMA TRIBUTARIA EN CURSU.

En relacibn con el tema de nuestro estudin, podemns esti-
mar el Decreto-ley 2/1975, de 7 de abril, como la Gltima norma impor-
tante anterior a la Reforma. Dicho Decreto-ley suprimia el Gravamen

Especial del 4 por 100,

La Reforma actual (304), no obstante su carécter provisio-
nal , se inicia con la Ley de Medidas Fiscales Urgentes de 14 de No-
viembre de 1977, por cuanto implica un cambio de perspectiva que in-
directamente influye en la estructura de cualquier aspecto del con-

texto tributario,

Resumiendo 1o expuesto, cabe afirmar que una evolucifn
consecuenta, habria cristalizado en una simplificacibn o refundicibn,

cuyas 1%ineas fundamentales podrian ser las siguientes:

1) La tributacibn, despubs de reducir su esfera de.accibn
a los valores mobiliarios mercantiles, con excepcibn de los demas,

. termina por someter sble a los propios de las Sociedades Anénimas.

2) Los hechas imponibles permanecen: puesta en circulacibn
de 1los titulos y posibilidad de su negociacifn fuera de las normas
del derechn comfin, La refundicién supdne una identidad entre el tipb

de gravamen resultante y la suma de los integrados.

{304) E1 Impuesto-sobre la Renta de las Personas Fisicas se promul~
gh el 8 de septiembre de 1978 y el de Snciedades el 27 de di-~
ciembre del mismo afio. ’

Los .dem&s Proyectos, afin no aprobades, pueden verse en 1ns Bole—
tines de las Cortes de 22 de enero, —Patrimonio Neto y Sucesio-
nes- y 20 de Julio de 1978 —Transmisiones Patrimnniales y Actos
Juridicos Documentados, Valor Afadido y R&gimen Transitorio de
la Imposicifn Indirecta-, ' '



3) Hay que resaltar, ;in embargn, que el hechn impnnible
ha sufride una transformacibn en el sentidon de que el objetn de gra=-
vamen, nn es la propia puesta en circulacibn de los titulos, y la sub-
siguiente transmisibilidad Ffuera de las normas del Derechs Comfin, si-
nn la capacidad para emitir titulos transferibles en estas cnndicin-
nes, siendn iﬂdiferente al. tributeo, el ejercicio efectivo de tal fa-

cultad,

4) La simplificacibn se tradujo en el orden de los princi-
pins a una pnlarizacién entre el Impuésto de Transmisiones, —princi-
pio de 1a mutacibn de bienes~ y el de Sociedades <=basadn en el bene-

ficio social=-,

5) Desgraciadamente no se aprovechb la reestructuracibn, pa-
ra depurar al Impuesto snobre Transmisiones de aquellos supuestos en
contradiccibén con su principio bisico -la transferencia patrimonial-
y se continub gravando la mndificacién y la prérroga de Sociedades,
tan indebidamente como la hacia su antecesor el Impuesto de Derechns
Reales, no obstante el tecnicismo del Impuestb y su desen de gravar

de acuerdo con 1la propia naturaleza juridica del acto.

6) El sistematizar o refundir, al supriﬁir la independencia
de los gravimenes integrados, 1los somete a normas comunes, evitando

diferencias en cuanto a la aplicacién de exenciones y bonificaciones

{305).

Se hacia sentir la necesidad -de una reforma tributaria en
profundidad. De una parte se deseaba conseguir una estructura Fiscal
. homologable con las del resto de lns paises del Mercado Comtn, obje-

tivo inevitable con vistas a 1la integracién. También dentro de

(305) E1 gravamen del 4 por 100 no concedia el mismo beneficio
que el Impuestn sobre Saciedades, por ejemplo, a la dota-
cibn al fondn de Previsibn para inversiones.
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las exigencias prnpias del pais se requeria un instrumente mis adecua~-
do que fuera: suficiente (para atender al gastn pfiblicn), eficiente
(para ayudar a la estabilidad y desarrnllo econfmicens), progresivo

(en orden a la redistribucifn de la riqueza) y con eficiencia npera-

tiva en su aplicacién (306). Los impuestos debian ser armonizados
de médn que nn obstaculizaran la consecucién de los objetivos sefia—
ladns: por ejemplo el movimiento de capitales. En ntras palabras la

Ley Fiscal debia ser: flexible, eficiente, abierta y conrdinada (307).

En tiempos del Ministro Monreal Luque, se redactd un infor-
me sobre nuestro sistema tributario, llamado Libro Verde, en el que
se examinaba y criticaba el sistema tributario vigente y se proponian

las directrices para su reforma.

Se criticaba en el informet las oportunidades desiguales
de ocultacifn, el repartn injusto de la carga Fiscal, la falta de
transparencia, claridad y cdmprensibilidad de las normas fiscales.

Pesb en el &nimo de los informadores la falta de compa-

tibilidad con 1lns sistemas fiscales europeos.

Se analiza el infrrme Nortcliffe (308) y se proponen una

(306) Enrique Fuentes Quintang,~ Mis sobre la Reforma Fiscal, Hacien-
da PGiblica Espafinla, n? 56, pig. 8.

(307) José Victor Sevilla Segura.— Estructura de las reformas tributa-
rias contemporéneas.- HPE, n? 56 - pags, 22 y 23,

(308) Informe Nortcliffe, citadn anterinrmente, publicado por la OCDE
en Agosto de 1970, recoge la directriz del Consejo de la CEE de
17 de Julio de 1969. En esta directriz se pide a los Estados

Miembros que a partir de 1 de enero de 1972, acomnden a sus prin-

cipins las leyes fiscales. En su articulado se determina el con-
cepto de apnrtacibn, se limita su tipo de gravamen, se suprime
el referente a la creacifn o emisibn de titulos, se admite un
.gravamen sobre la transmisifn de valores mobiliarios. En reali-
dad se 1lama la atencifn de la pnca importancia recaudatoria de
los impuestos de emisibn y negnciacibn y su importante efecto
econbmico, en contraposicifn a lo limitado de los ingresns.
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serie de refrormas, que en lo referente a las operaciones sncietarias,
incluidas en el Impuestn sobre Transmisiones Patrimmnniales, podemos
resumir en las .siguientes: aplicacibn del tipo propio de las transmi-
sinnes onercsas a las aportaciones y adjudicaciones de bienes inmue-
bles; supresibn de 1a base adicional aplicable cuando las acciones
anterinres cotizaban p&r encima de la par; eliminacifn del gravamen
sabre modificacibn y prérraga de saciedades; aplicaciﬁn'de un tipn
bonificado a las fusiones y simplificacibn de los tipns de gravamen

de los préstamns y actons sacietarios (309).

Otro estudio de gran interés, que muestra comn la reforma
tubo un interesante acnpio de informacifn previa, es el 1lamado Li-
bro Blance, publicado en junio de 1976 por el Ministerio de Hacien—
da, que trata de lns Criterins para la Reforma del Sistema Tributa-
rio Espafinl, consiste en un informe remitido al Ministerio por los

miembros del Instituto de Bstudios Fiscales y sus colabnradores,
El Libra consta de cuatro partes, relativas a:

I - Fl sistema Tributario Espafinl, -~ Relaciones con el Sis-
' tema Econfmico y razones para su reforma.
II - Fines, procedimiento y criterios generales de la Refnr-
ma.
III -~ Reforma de la Imposicibn.
IV — Reforma de la Administracién Tributaria,

Son particularmente interesantes para nuestro estudio: 1lns
capitulos primers ~Fines de 1a Referma Tributaria-, tercero —Crite-
rios generales de la Reforma Tributaria- de la parte II; segundo —-Impo=
sicifn snbre la Renta de las Sociedades~ y séptimn -Impos}cisn sobre

Transmisiones Patrimoniales~ de la parte III.

(309) Jose Ignacio Olivares Zarzosa, Lineas de Reforma del Impuesto
General sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados.
Estudins de HP/EF 1977, pigs. 634 y sigs.,




Los fines fundamentales que se enwneran son:

Justicia sncial - Distribucibn equitativa y clima de snlidaridad.

Estabilidad econbmica = En su dnble vertiente, mxima ocupacién y

contencibn inflacionista,

Crecimientn econbmico -~ El sistema fiscal debe fomentar el crecimien-

to, preservar el equilibris y su continuidad,

Aproximacibn a la CEE.

Eficacia operativa.

Con el criterio propuesto de reforma, la imposicibn espafinla
debe basérse en figuras impositivas esenciales, que se subdividen en
b4sicas (Renta de las Personas Fisicas, Renta de Snciedades y Valor
Afiadido) y de control (Patrimonio Neto, Sucesiones y Transmisiones).
Junto a estas figuras esenciales hay otras impbsiciones secundarias,
pero sobre las primeras descansa el sistema y el cumplimiento de la

mayoria de sus fines.

En el impuesto snbre sociedades se rechaza la diferencia-—
en los tipos de gravamen mantenida en la Ley 2/1975 y se propugna una
unificacién al m4ximo entonces vigente, el 36 por 100, con excepcibn
del aplicable a las Cajas de Ahorro Popular y Mutuas de Segurhs. La
conveniencia de esta unificacifn viene determinada por la posibilidad
que tienen ciertas entidades de acogerse al régimen de transparencia
fiscal, Es decir, quedar excluidas del Impuesto de Sociedades al ser
gravados sus socios directamente por el Impuest& sébrg la Renta de
las Personas Fisicas, por la parte que les c6rresp6ndiera de los bene-

ficios sociales.

Este derecho de opcifn se concedia a Sociedades de capital,
.uya dimensifn en nfmero de socios y patrimonio no excediera de un
14mite determinado, y a las colectivas y comanditaria, también con ca-
pital dentro de wn limite, no més de diez socios y siempre que gstos
no 1o fueran también de otra sociedad,

Hay otras modificaciones importantes que ya Habian sido re-
cogidas en el Libro Verde, mis las relativas a la proteccién de las

inversiones.
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En 1n referente al Impuestn snbre Transmisimnes, se tiene

a la vista las directrices de la CEE, lhgicamente se prnprne supri-

mir el gravamen a la mndificacifn y prfrrega. En cuants a las trans-

frrmacimnes, se gravarfan shln cuandn se cambie a otrn tipn de sncie-

dad con tributacibn m&s elevada,

' Es interesante también, aunque trata de tema distinto, el
infrrme emitide en 1976 para la Reforma del Impuestn snbre la Renta

de las Persnnas Fisicas (310),

Decimos que es interesante para nuestro estudin, parque el
fenfmenn de las ganancias de capital o plusvalias, comn también el de
las valrracinnes de 1lns bienes en el Impuestn sobre el Patrimnnie,
afectaré indirectamente a cualquier contribuyente en un sistema fis—

cal sistematizadn y coordinadn comn el que se desea,

Como dijimns anteriormente, la iniciacién de la Refnrma cn-
mienza cﬁn las dispnsicinnes provisinnales de la Ley de Medidas Fis-
cales Urgentes. En ella se crea, pnr vez primera, un Impuest6 snbre
el Patrimrnin Netn, en el que se Fijan unas narmas snbre valeracibn
de las participacinnes snciales, inspiradas en la Ley de 13 de mar-
zn de 1943. Comn recordaremns, esta Ley distinguih entre valnres co-
tizables en Bnlsa y nn cntizables. Y comn el principin de valnra -
cihén debe ser siempre el valor de mercade, pues atribuir a un bien
un valnr superior del suyo del cambio es injusto e ilkgicn, las ac-
cimnes enn cntizacibn representativa y continuada deben ser estima=
das conferme a ella, Para las participacinnes snciales sin accesn a la
Bnlsa, la Ley de 1943 preveia 1la capitalizacién del beneficin, con el
acertadn criterin de que 10 que mide un valar de un patrimrnin sncial
son las ganancias que prnduce, y subsidiariamente afiadib un pracedi-
miente menns utilizadn en la practica: el valor tebrico segfn Balan-
ce. En filtimn términn, se pndia recurrir a la evaluwacihn pericial,
recursn subsidiarin, aplicable a tndns 1ns tributng desde que asi 1o

establecib la Ley General Tributaria,

(316) bDionisio Martinez Martinez.,- Infnrme snbre el Impuestn sobre
la Renta de las Persmnas Fisicas, IEF. 1979.




La Ley de Medidas Fiscales Urgenteé resumih el anterior
sistema a una simple alternativa: valor én cgtizaciﬁn. para aqué-
llas que 1n detentan, y valer tebricn para las demds. Aunque nn se
mencinne, siempre seri aplicable el prncedimientn de la evaluacihn

pericial,

En lns debates parlamentarins se discutih una pnsible re-
baja prrcentual del valnr de cntizacifn (311), pensands que, en una
situacihn de crisis y fuerte baja de las cotizacimnes, el valor de
éstas en el mrmentn del devengn serfa menor al de su valor ‘medin,
Nada se prnpuso en cuantn al valer tehricn, aunque la actual esca-
sez de beneficins snciales hace que el valeor de capitalizacién sea
muy inferinr al tebrice, y desde luegn &ste seri superior en la mayn—
ria de 1lns casns, al de realizaciﬁn, phr causa de la misma crisis,
(312). ’

Ademés, muchns contribuyentes en las actuales circunstan-

cias, mientras tengan caricter de vnluntarias, como sucedibh en las

(311) Prrpuesta del Sr, LApez Rndh - Medidas Urgentes de Reforma +
Fiscal - IEF. 1977 Volfimen 1I pag. 705 y sigs.

(312) Ejemplo: La Compafifa Teleffnica Nacional de Espafia, no obs=
tante la alta demanda de sus servicios, facilidad y regulari-
dad en 1ns cobrons y el régimen de mnonopnlin, tiene que acudir
a sus reservas para conseguir la suscripcifbn de sus acciones,
El valor tehbrico de las mismas es, por tanto, muy superior al
de su cotizacibn., Baste imaginar la situacibn de ntras Empre-
sas que no pnseen estas ventajas, para determinat la injusti-
cia del prncedimienton.

Economia Guipugzcnana en su n? 82 (junin-julio 1979) pag. 7,
crmenta el escritn elevadn por la Cimara de Comercin de la
provincia el 11 de mayo de 1978, pidiendn que se sustituya el
sistema del valor tefrico por otra solucibn, que pndria ser,
computar el resultado de multiplicar el valor nominal por el
indice general medio de las Bnlsas Espafinlas. Se cita también
la respuesta de la Direccihn General de Tributeas de 9 de mayo
de 1978, a una cnnsulta que se le formulh snbre el tema, y
en la que dice que el Centrn Directivn tnmar& en cnnsideracibn
las razones aducidas, en relacihn con el impuests Ordinario
sobre el Patrimnnin, continuador del Extraordinarin, en cuanto
resulte factible,
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anterinres, pndrian renunciar a acegerse a futuras regularizacicnes,
prr nn snpnrtar una maynr carga fiscal o un mayor valesr de sus bie-
nes, a efectns del Impuesto snbre el Patrimonin, atin con la contra-
partida de poder, en su dia recibir accimnes liberadas con cargn a

la cuenta, pnr tratarse de mnvimientns contables sin efectividad en
casn de enajenacibn, pues el valor de las participacinnes viene dadn

por sus frutes, y el de enajenacihn pnr las perspectivas snciales.

El Prnyectn de Ley sobre el Impuestn de Snciedades, se pu-
blich en el Bnletin Oficial de las Cortes de 20 de julio de 1978 y
se convirtib en ley el 27 de diciembre siguiente, entrandn en viger

el 12 de enero de 1979,

Entre el Proyecto de Ley y la Ley promulgada existen dife—
rencias, que pueden deducirse de la simple observacibn de que el Prn-
yecto constaba de 49 articulns, 2 disposicienes adicienales, 5 tran-
siterias y 4 Finales, mientras que 1a Ley tiene 34 articulns, 4 dispn-

sicinnes adicinnales, 6 transiterias y 3 finales,

Podemns abservar que la diferencia ms importante reside en
1a supresifn del Titule II relativo al régimen de declaracibn crnso-
lidada que abarcaba los arts. 34 al 49, ambns inclusive, Otra supre-
sibn de inter®s es la referencia a los Jurados Tributarios, arte 27,
Srganas cémpetentes en el Proyecto para resnlver las cuestiones en-
tre la Administracién y los contribuyentes, mientras que el articulo
de 1la Ley de igual nfimern, declara la competencia finica de la Juris-
diccibn contencinsn~administrativa, despubs de apurada la via econf-

mico-administrativa.

La ley comn el Prayectn, se inspira en los criterins del
Librn Blancn, en cuantn a transparencia fiscaly unificacién del

tipn de gravamen,

En lo relative a transparencia fiscal, la Ley tiene en
cuenta 1n ya reguladn en el art? 12 de la Ley snbre la Renta de las

Persrnas Fisicas, que determina las snciedades que pueden acngerse



al sistema (313) y la prsibilidad de extenderlos a las asnciacinnes,
agrupacincnes temporales, uninnes temprrales de empresas y cnnperati-

vas cuandn se crnsidere conveniente para la econnmia nacional.

Este régimen de transparencia fiscal crnsiste, segtn el
art? 19 - uno de la Ley, en que se imputar8 a lns sncins y se inte-
grar& en su correspondiente base impnsitiva del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Persrnas Fisicas, 1ns beneficios n ptrdidas nbtenidas pnr

las Snciedades acngidas al ré&gimen.

Por lo que se refiere al tipo de gravamen, Se unifica en el
33 por 10U, gravamen que pudiera estimarse promedial, si tuvieramos
elementos para determinar el peso de cada tipo de sociedad; existien-
do otres tipns especiales para las Cajas de Ahorrn, Mutuas de Segurns
y para las entidades exentas cuande se dediquen al ejercicio de explé
tacinnes econbfmicas, respectivamente, del 18 y 15 pnr 10U, Queda asi
suprimido el elemento diferenciador, tipo de gravamen, que marcaba la
subsistencia del hechn imponible recngido sucesivamente prr los diver—
ans impuestns hasta el gravamen del 4 por 10U e incluse en la Ley
2/1975, que es la transmisibilidad de las pa;ticipacinnes sociales por

medins especificamente mercantiles.

Por lo que respecta al nueve Impueste snbre Transmisiones
Patrimrniales, tndavia no promulgado como ley, su Proyecto fue tam—

bi&n publicado en el mismo Boletin de las Cortes del dfa 20 de Julio,

Dentro del Prdyecto se regulan con caracter separad6 las
operaciones sncietarias en el Titulo II, lo que segfiin la Expnsici&n
de Mntives, constituye la mayor novedad de la Ley, que deja de pro-
yectarse sobre el desplazamiente patrimeonial para recaer sobre el ac-
to u operacibn social, si bien sblo tentra aplicacibn a partir de la
vigencia del Impuesto sobre el Valnr Afiadido, que tomari a su cargn el

gravar 1la recepcibn de bienes y derechos pdr las Empresas. Por ejem -
plo, en la ampliacibn del capital sncial, el que el Impuesto de TP

y AJD no recaiga sobre el valor real de las .aportacienes, sino sobre

1a cifra en que el capital sea ampliadn.

(313) Veanse los Comentarios al arte 12 de Hermenegildon Rodriguez:
Cormentarins a la Ley del Impuestn sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. EDF. Madrid, 1978, pig. 40 y sigs.

e
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Se prescinde de gravar la prbrroga y la modificacihn de

Snciedades,

Lns tipns de gravamen snn reducidns al 1 por 10V para las
operaciones realizadas por Scciedades Anfnimas y al 0,75 por 10V pa-
»

ra las demés.

Se consideran Sociedades a efectns de sujecihn al impues—
tn: las cuentas en participacifn, la cnpropiedad de buques y las cn—

munidades de bienes que realicen actividades empresariales.

El régimen descrito no ser& aplicable hasta la puesta en
vigor de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afladido. Las disposicio-
nes transitorias preven un r&gimen de este carécter, con las siguien

tes reglas para las operaciones societarias:

Dispnsicitn transitoria 32, 3 a) Hechos impenibles son: la
constitucibn, aumento de capital y fusibn de Sociedades, y su base
impositiva seri el valor real de las ap&rtaciones realizadas en su

favor,

El tipo de gravamen que figura en la disposicibn citada es
el mismo que regia en la legislacibn anterior, distinguiendo igual-
mente el caso de las Sociedades Anbnimas gravadas con un 3 por 10U,

le las demis, con el 1,90 por 100,

Dentro del titulo I, se mantiene la distincibn entre las
transmisiones de valnres intervenidas por fedatarin mercantil o por
notarin, sujetas las primeras, como es tradicional, a escala gradual,

y las segundas a gravamen porcentual,

Efecto timbrado de valor fijo de 25,~ pts, llevar&n las p§
lizas para dotar de tituln de propiedad, expedido por les fedatarios

mercantiles a lns suscriptores de titulns (arte 37, TStule II).

La constitucifén de derechns reales de garantfa, entre lns
que figuran las préstamns, inclusa 1ns representadns por nbligacin-

nes, as! crmn su cesiﬁn, tendr& gravamen finicn del 1 pnr 100,
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La disposicibn transitoria 32, 2, dgrava la emisitn de
nbligacinrnes simples o cnn garantia, también con el 1 por 10U, no
exigiéndose el impuesto mhs que por el imp&rte de 1la cantidaé pres-—
tada.

Y, para terminar, consideramns necesarin mencionar el Prn—
yecto del Impuestn sobre el Valor Aﬂadidé, publicadn asimismo en el

Brletin Oficial de las Cortes de 20 de julio de 1978.

En la delimitacibn de este Impuesto respectn al de Trans—
misiones Patrimoniales: "el &mbitn de uno y otro se define por lns
sujetos que intervienen en la transaccifn", quedando sometides al
primero, cuande al menns, uno de los intervinientes 1o haga como

profesional o empresarion, o se trate de una empresa mercantil,

Quedarén gravadas en el nuevo impuesto: "las apnrtaciénes
nn dinerarias a las snciedades y las adjudicaciénes de 1los mismos
bienes a los sncins en 1ns supuestos de liquidacitn o disolucién,
con independencia de la tributaci&n que corresponda pnr las operacin—
nes societarias correspondiente, segfin las normas reguladoral del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridices Documen—
tadns, ya que se trata de operaciones diferentes sujetas a gravéme -

nes distintes" (314).

Este Impuesto tardar8 en entrar en viger, perd la Ley que
1n regule seri indefectiblemente vigente en su dia, dado que su exis-—
tencia dentro del sistema fiscal es requisito indispensable para ser
miembro de la CEE. Sus repercusiénes pueden ser muy impértantes y se
necesita un perindo de madurez y de acomndacin que explican la fale

ta de crncrecibn en la fecha del comienzo de su vigencia,

(314) Pre&mbulo del Proyectn. p&gs. 2859 y 2860 del Boletfn mencin-
nado.
El Proyecto tiene en cuenta la sexta directriz del Consejo de
las Comunidades Econbmicas Eurnpeas del 17 de mayn de 1977, es—
pecialmente el art® 52, del Titulo V, definicién de la entrega
de bienes,

r—
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Antes de formular cnnclusiones y proposiciones gque
sirvan de colofbn a lo anteriormente expuesto y analizado, con-

viene establecer 1los principios que han de informar unas y otras,

I Principins.- Pueden resumirse en los siguvientes:

12 Toda reforma de un sistema tributario, por profun-
da y amplia que tenga vocacifn de ser, no puede desconocer el
acervo histbrico que le ha sido aportado por la legislacibn ju~-
risprudencia'o doctrina antericres, contrastadas con una reali-

dad existente.

Las nnvedades que motiven una reforma deben tenerlo
en cuenta y derivar de las modificaciones sufridas en las es-
tructuras econbmico-snciales o en 1los cambios de la ideologia

pnlitica dominante.

22) Todo impuesto, cualquiera que sea su naturaleza y
objeto, se integra en un contexto y debe ser concebido sobre 1la
base de su coordinacién y dependencia con los dem&s, de tal for-
ma, que el sistema tributario gravite sobre la capacidad econbmi-
ca que pretende someter, en un nivel soportable y adecuado, tal

como debib estar previsto en las bases del ordenamiento.

32) cada norma tributaria ha de responder a su natura-—
leza y finalidad propias, dentro del lugar que le correspnnde en
el orden ‘econfmico-sncial, evitando la contradiccibn de los pre-
ceptos, su duplicacibn o el desacuerdo con los principios que
sirven de base al sistema. Como norma general debe acatar los
pnstulados de la equidad, horizontal y ve}tical, principalmente
en lo que al sujeto pasivo, base imponible o deuda tributaria

se refiere.
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49) En ninclin caso, motivos primordialmente recauda-
torins deben presidir una reforma fiscal, que ha de ser cnncebi-
da con la suficiente flexibilidad para adaptarse a las nuevas ne-
cesidades econbricas, sin que tal puesta al dfa lesione la armo-

ria del orderamiento tributarion,

Expuestos los anteriores principins, formulamos estas:

II Conclusiones,

19 E1 exlmen de la evolucibn de los impuestos, revela
un largo esfuerzo de la legalidad, la jurisprudencia y la doctri-
na, de gran inter8s en el orden tebrico y en el de instrumenta-

cibn préctica, consecuencia de mhs de un siglo de elaboracibn.

Esta riqueza no puede dejar de tenerse en cuenta, fueren
cual fueren 1los objetivos de la reforma en el curso y su din&mica

propia.

22) E1 examen revela también como el legislador, en las
distintas etepas, no fue capaz de estructurar un sistema sin con-
tradiccinnes, duplicaciones entre los diferentes impuestns e in~
terprretaciones forzadas, que ocasionaron una permarente fuente
de conflictes y privaron a los gravémenes de la evxactitud técrica
y de la ju§ticia, que era de esperar de la base tebrica que inspi-

raba la norma,

32) La evolucibn de las leyes fiscales se orienta en
el sentidn de prescindir de la clasificacibn tradicional de las
sociedades, tal comn ha sido cnnsagrada en la legislacién y doc-

trina mercantiles, a 1lns efectos de discriminacihn en el gravé-

men,

—
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42) Esta rrientacibn se ha hecho snbre tede presente
en las filtimas reformas » proyectos de reforma del sistema tri-
butarin, dende se omite la clasificacihn de las sociedades en
personalistas — cnlectivas y cnmanditarias simples -, inter-
medias - de responsabilidad limitada y cnmanditarias por accin-
nes y cepitalistas - anhnimas -. Adnptar tal posicihn impli-
ca la falta de tratamiento legal de 1la limitacifn de la res-
ponsabilidad de 1lns sncins y de la transmisibilidad por me-
dins mercantiles de sus tftulns de participacihn - tanto ac-
ciones comp obligaciones -, concesinnes que ya no compnrta —

rén réaimen tributario diferenciail,
De acuerdo con las anteriores conclusiones y acep-

tando 1los esquemas de la reforma tributaria actualmente en

cursn, planteamos las siguientes:

IIT Proposiciones,

19 La imposicihn sobre la emisibn de valores mn-
biliarios, como la de su negnciacibn o transmisibn por los
medios previstos en el orden mercantil, debe concretarse a
las acciones, en cuanto representativas del capital de las

snciedades anfbnimas.

22) La forma y el régimen jurfdico de las Socieda-
des Anfnimas debe reservarse a las que correspnnden plenamen-
te a su naturaleza de sociedades de capital, 1las que los in-
dleses denominan abiertas, pnseedoras de un importante patri-
monin, anonimato de lns accimnistas y fluidez en la transac-—
cibn de los titulns. El resto de las snciedades puede y debe
integrarse en el sistema denominade de"transparencia .fiév
cal". E1 tipo impnsitive del Impueste sobre Sociedaded: de-
be tener incorporads el gravémen sobre la transmisibilidad’
de las acciones en cuantla adecuada y ne fijada por preocu-

pacinnes recaudatorias,
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32) El1 impuesto que grave la emisibn, no precisa cons—
tituir tributo independiente y debe de estar integrado en el que
someta determinadas.operaciones societarias, por razones forma—
les o documentales, en su fase de constitucién o de ampliaciﬁn
de capital, marcando una diferencia entre las sociedades anbni-

mas y las que no lo son,

42) No nos parece improcedente mantener la diferencia
tradiciona, en cuanto a.nivel de gravimen, entre las transmisio-
nes efectuadas ante Notario de las realizadas ante los Fedata-

rios especificamente mercantiles,

BIBLIOTECA





