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THE MEXICAN ENERGY REFORM 2013: ANALYSIS OF THE FISCAL
RESTRUCTURING OF PETROLEOS MEXICANOS (2013-2016)

-SUMMARY-

Mexico's energy sector underwent a radical change to new processes for
sustainability created, which involved not only the combination of business innovation
to outline its organization in the oil productive activities, but that had to change the
historical and cultural perspective entails the amendment of article 27 of the Mexican

Constitution.

The purpose of this research project is to discover whether the transformation
of Petroleos Mexicanos in public productive company in conjunction with the new
contribution scheme will react to the same level as the energy reform conceived it,

that is, the ability to compete and become a world class company.

The aim is to analyze the new fiscal restructuring of Petroleos Mexicanos, as
well as if is in a position to participate in international competitive bidding processes;
reaching specific objectives, such as, retelling the historical context of the oil industry
in Mexico; studying the contents of the Energy Reform of 2013; unravel the initiatives
with decree law drafts, as well as the initiatives with decree drafts which reformed,
added and abolished provisions of law of the hydrocarbon sector in tax matters;
interpreting the determination of the allocations and contracts for exploration and
extraction of hydrocarbons; discerning the role of existing and newly created entities
hydrocarbon sector in tax matters arising under the Constitution; and examining the

process of the Round 0, and the ICB of the subsequent round of oil.

At the beginning, there were reluctant attempts to obtain hydrocarbons in
Mexico, despite the good quality of oil, mostly because of the low production due to
the shallowness of drilling wells exploited by poor technique and structure used in
deposits. Geographical and climate complications; the lack of transportation to

distribute the product; and the limited domestic and foreign markets; motivated
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investors to suspend hydrocarbon extraction until, from 1880 to 1905, Waters-Pierce
Oil Company, directed by Henry Clay Pierce, created a monopoly in the Mexican
market as importing company in the oil refining and distribution field; This rose the
interest in the establishment of foreign-funded enterprises in the scheme of vertical
integration for exploration and extraction of hydrocarbons, being pioneers, the
Mexican Petroleum Company of California (1900-1925) constituted by Edward
Laurence Doheny; and Oil Company "The Eagle" Oil Company, S.A. (1907-1919),

represented by Weetman Dickinson Pearson.

On March 18, 1938, Lazaro Cardenas, president of the Mexican Republic
motivated by oil worker-employer justifications derived from wage labor discrepancies
and by the implementation of new working conditions defined by the principle of
equal pay to equal work; decreed the Declaration of Expropriation for public utility and
in favor of the Nation all movable and immovable property of 17 oil companies, with
the obligation to pay due compensation to such companies, in cash and in a period not
exceeding 10 years, through funds of the oil production from expropriation. This led to
the creation of Petroleos Mexicanos on June 7th, 1938, which continued the
operations of the oil industry, and the legal changes in the field of energy, such as the
addition of the sixth paragraph of Article 27 of the Constitution and the issuance of the
Regulatory Law Project of the sixth paragraph of the aforementioned article, both in
1940; reaffirming the exclusive federal jurisdiction of the oil industry, making possible
the exploration and extraction of hydrocarbons through contracts with Mexican
individuals through cash compensation or equivalent to a percentage of the products

obtained.

Over the years, the Mexican oil industry was restructured under the fiscal
dependence on the extraction of hydrocarbons for the support of financial stability,
the consequences of which ended in an energy reform, that is, in the modification of
the rules 25, 27 and 28 of the Constitution of the United Mexican States on December
20", 2013. Those ruled together that oil and all underground solid, liquid and gaseous

hydrocarbons, are of the domain the nation and as an only and strategic area (basic
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petrochemistry ceased to be a strategic area of the state) to be developed by the
public sector will not constitute a monopoly to be exercised exclusively by the State;
who will formalize economic activity in exploration and extraction of oil and other
hydrocarbons without granting concessions, through allocations to State’s productive
companies and/or contracts with those and/or business entities legally constituted
under Mexican law, in compliance with regulatory law, coordinated by the National
Hydrocarbons Commission and managed by the Mexican Petroleum Fund for

Stabilization and Development.

Regulatory laws will promote productivity and sustainability of the country's
non-renewable natural resources in compliance to all operators of the hydrocarbon
industry under a new tax regime. The secondary legal framework in taxation is
intended that the revenue from assignments and contracts for exploration and
extraction of hydrocarbons maximize oil revenues of the country, as well as to make

the public productive company an international benchmark in the oil industry .

In order to achieve this, the Ministry of Finance and Public Credit is responsible
for proposing, directing and controlling the economic conditions in fiscal terms of
assignments and contracts for exploration and extraction of hydrocarbons, as the tax
treatment of taxpayers, operators hydrocarbons, as well as determining the calculation
of operations arising from petroleum activities will be determined by the Revenue Act

of hydrocarbons and the Law of Income Tax.

The organization in the hydrocarbon sector for exploration and extraction of oil
is determined by the enumeration of Rounds; through the Round 0O, the Energy
Department awarded Petroleos Mexicanos assignments that the company is able to
operate, thus defining the base of reserves and prospective resources of the
Production Company of the State; within these allocations granted, Pemex requested
the migration of existing service contracts to new contracts without being subject to
competitive bidding (Exploration and Production Comprehensive Contracts, and

Financed Public Works Contracts).
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Round 1, was carried out in two phases: in the first, there were 10 Farm-outs
derrrived from the migration of 14 fields assigned to 8 new contracts for exploration
and extraction of hydrocarbons, requested by Pemex to Secretary of Energy. The
second one consists in the award of production sharing contracts and services in
shallow waters, land fields and deep water with the private sector through the
procedure of four international tenders for exploration and extraction of

hydrocarbons, regulated by the National Commission hydrocarbons.

The Hydrocarbon reforms of 2013 were raised without foreseeing the changes
of macroeconomic policies, for this reason, the easing of the tax burden to the lower
prices of the Mexican crude oil prices and lower volume of oil produced in 2015, was
insufficient for the Production Company of the State could sustain its liquidity, so that,
when making comparisons with major international companies in its field, Pemex is
unstable in skills and capabilities to participate in rounds of hydrocarbons through the
relevant international tenders. Today, the role of Petroleos Mexicanos, is committed
exclusively to economic viability and financial solvency of sustained growth but not

created.

Due to the above, the tax regime imposed on Petroleos Mexicanos these
conditions puts pressure on public finances of the state, therefore, the hypothesis
further ease the tax burden for the oil company, is unworkable because it would lead
to the acquiring of more debt by the State, to finance an adjustment on the budget or

to a tax reform to increase budget revenues.

Key words: Mexico — Oil Reform — Petroleos Mexicanos — Energy Reform
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LA REFORMA ENERGETICA MEXICANA DE 2013:
ANALISIS DE LA REESTRUCTURACION FISCAL DE PETROLEOS
MEXICANOS (2013-2016)

-RESUMEN-

El sector energético mexicano sufrid una modificacién radical para crearse
nuevos procesos para su sostenibilidad, lo que implicé no solo la combinacién de una
innovacion empresarial al esquema de su organizacién en las actividades productivas
petroleras, sino que hubo que cambiar la perspectiva histérica y cultural que conlleva

la reforma del articulo 27 de la Constituciéon Politica Mexicana.

La finalidad de este proyecto de investigacidén es descubrir si la transformacién
de Petrdleos Mexicanos en Empresa Productiva del Estado en conjunto con el nuevo
esquema de contribuciones reaccionara al nivel que la misma reforma energética le
trato de concebir, es decir, tener la habilidad de competir y convertirse en una

empresa de clase mundial.

El objetivo es analizar la nueva reestructuracion fiscal de Petréleos Mexicanos,
si esta en aptitud para participar en los procesos de la licitacidon publica internacional;
descubriendo objetivos especificos, tales como recontar el contexto histérico de la
industria petrolera en México; estudiar el contenido de la Reforma Energética de 2013;
desentrafiar las iniciativas con proyecto de decreto de ley, asi como, las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reformd, adicioné y derogd preceptos de ley, del
sector de hidrocarburos en materia fiscal; interpretar la determinacién del cdlculo de
las asignaciones y contratos para la exploracidn y extraccion de hidrocarburos;
discernir el papel de los entes existentes y de nueva creacion del sector de
hidrocarburos en material fiscal emanados por mandato constitucional; y, examinar el
proceso de la Ronda 0, ademas de la licitacion publica internacional de la ronda

petrolera subsecuente.
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Al inicio, en México hubo intentos reacios por obtener hidrocarburos, pues, a
pesar de la buena calidad del crudo, muchas de sus veces en escasa produccién debido
a la poca profundidad de la perforacién de los pozos explotados por la deficiente
técnica y estructura empleada en los yacimientos; las complicaciones del clima vy
geograficas; la falta de transporte para distribuir el producto; y lo limitado del mercado
nacional y extranjero; motivaron a los inversionistas a suspender la extraccion del
hidrocarburo; hasta que, de 1880 a 1905, la compaiiia Waters-Pierce Oil Company,
dirigida por Henry Clay Pierce cred un monopolio en el mercado mexicano como
empresa importadora en la refinacion y distribucién del petréleo; despertando el
interés por la constitucion de empresas de capital extranjero en el esquema de
integracion vertical para la exploracién y extraccién de hidrocarburos, siendo pioneras,
la empresa Mexican Petroleum Company of California (1900-1925) constituida por
Edward Laurence Doheny; y, la Compafiia de Petréleo “El Aguila”, S.A. (1907-1919),

representada por Weetman Dickinson Pearson.

El 18 de marzo de 1938, Lazaro Cardenas, presidente de la Republica Mexicana,
motivado por las justificaciones obrero-patronales petroleras derivadas de las
discrepancias laborales salariales y de implementacion de nuevas condiciones de
trabajo delimitadas por el principio de la igualdad de salarios ante igualdad de trabajo;
decretd la declaracion de expropiacidén por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacién de todos los bienes muebles e inmuebles de 17 compaiiias petroleras, con la
obligacion de pagar la debida compensacién a dichas empresas, en efectivo y en un
plazo no mayor de 10 anos con los fondos de la produccién del petréleo provenientes
de la expropiacién. Lo que generd la creacién de Petréleos Mexicanos el 7 de junio de
1938 para continuar con las operaciones de las actividades petroleras, asi como las
modificaciones juridicas en el ramo de energia, tales como la adicion del parrafo sexto
del articulo 27 Constitucional y la expedicién del Proyecto de Ley Reglamentaria del
parrafo sexto de dicho articulo, ambos en 1940; reafirmando la exclusiva jurisdiccion
federal en la industria petrolera, pudiendo llevar la exploracion y extraccion de los

hidrocarburos mediante contratos con los particulares mexicanos a través de
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compensaciones en efectivo o equivalentes a un porcentaje de los productos que se

obtengan.

Con los afios, la industria petrolera mexicana se fue reestructurando, bajo la
dependencia fiscal de la extraccion de los hidrocarburos para el sostén de la
estabilidad financiera del pais, cuyas consecuencias finalizaron en una reforma
energética, es decir, en la modificacidn de los preceptos 25, 27 y 28, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano el 20 de diciembre de 2013. Los que en
conjunto ordenaron que el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos
y gaseosos, en el subsuelo, son dominio de la Nacién, y como area estratégica (la
petroquimica bdsica dejé de ser una area estratégica del Estado) y uUnica de ser
desarrollada por el sector publico no constituira monopolio al ser ejercida
exclusivamente por el Estado; que formalizara la actividad econdmica de exploracion y
extracciéon de petréleo y demas hidrocarburos, sin otorgar concesiones, mediante
asignaciones con empresas productivas del Estado y/o contratos con esas y/o con
personas morales legalmente constituidas conforme a la legislacién mexicana, en
observancia de la ley reglamentaria, coordinados por la Comision Nacional de
Hidrocarburos y administrados por el Fondo Mexicano del Petrdleo para la

Estabilizacion y el Desarrollo.

Las leyes reglamentarias promoveran la productividad y sostenibilidad de los
recursos naturales no renovables del pais en observancia para todos los operadores de
la industria de hidrocarburos bajo un nuevo régimen fiscal. EI marco juridico
secundario en materia fiscal tiene como propdsito que los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos para la exploracidon y extraccidon de hidrocarburos maximicen
la renta petrolera del pais, asi como hacer de la Empresa Productiva del Estado un

referente internacional en la industria petrolera.

Para ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encarga de proponer,

dirigir y controlar las condiciones econdmicas en términos fiscales de las asignaciones y

contratos para la exploracidon y extraccion de hidrocarburos, en cuanto el régimen
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fiscal de los sujetos pasivos, operadores de los hidrocarburos, asi como, la
determinacién del cdlculo de las operaciones emanadas de las actividades petroleras
estaran determinadas en la Ley de Ingresos sobre hidrocarburos y la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

La organizacidn en el sector de hidrocarburos para la prospeccidn y extraccién
del crudo estara determinada por la enumeracién de Rondas; a través de la Ronda 0, la
Secretaria de Energia le otorgd a Petréleos Mexicanos las asignaciones que la empresa
estd en capacidad de operar, definiendo asi la base de las reservas y recursos
prospectivos de la Empresa Productiva del Estado; dentro de estas asignaciones
otorgadas, Pemex solicitd la migracién de contratos vigentes de servicios hacia nuevos
contratos sin ser sujetos a licitacion (Contratos Integrales de Exploracién y Produccién,

y Contratos de Obra Publica Financiada).

En la Ronda 1, se llevd a cabo en dos fases: la primera, fueron las 10
asociaciones en campos (farm-outs) derivadas de la migracién de 14 campos asignados
a 8 nuevos contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos, solicitados por
Pemex a la Secretaria de Energia; y, la segunda, la adjudicacién de contratos de
produccion compartida y de servicios en aguas someras, campos terrestres y agua
profunda con el sector privado mediante el procedimiento de cuatro licitaciones
publicas internacionales para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, regulados

por la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Las reformas en materia de hidrocarburos de 2013 fueron planteadas sin prever
los cambios de las politicas macroecondmicas. Por esta razén, la flexibilizacién de la
carga tributaria ante los menores precios de la mezcla mexicana del crudo y menor
volumen de hidrocarburos producido al 2015, fue insuficiente para que la Empresa
Productiva del Estado pudiese sostener su liquidez, por lo que, al establecer
comparaciones con las principales empresas internacionales en su ramo, Pemex es
inestable en aptitudes y capacidades para participar en las rondas de hidrocarburos a

través de las licitaciones internacionales correspondientes. Hoy, el papel de Petréleos

XViii
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Mexicanos se encuentra comprometido exclusivamente para crearse una viabilidad de

solvencia econdmica y financiera, mas no de crecimiento sostenido.

El impacto negativo de la recaudacién fiscal petrolera derivado de los precios
bajos en la cotizacién internacional del petrdleo, sumado a los obstdculos naturales
por mantener los niveles proyectados de extraccion del crudo, ha derivado en
reducciones para el presupuesto de la Empresa Productiva del Estado, perjudicando la
previsién y planeacién de sus inversiones, contrayendo endeudamiento y enfocandose
Unicamente a los campos de facil de explotacién, para cumplimentar las metas

requeridas en las asignaciones.

Derivado de lo anterior, el régimen fiscal impuesto a Petréleos Mexicanos con
estas condiciones presiona las finanzas publicas del Estado, por lo cual, la hipdtesis de
flexibilizar aun mds la carga tributaria para la empresa petrolera, es inviable, ya que, se
comprometeria a la adquisicién de mayor deuda por parte del Estado, un ajuste
presupuestal a las finanzas o en su defecto una reforma fiscal para incrementar los

ingresos presupuestales.

Palabras clave: Mexico — Reforma petrolera - Reforma energética — Petrdleos

Mexicanos

XiX
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INTRODUCCION

Esta tesis se propone llevar a cabo un analisis estratégico de la reforma
energética publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013,
desde el punto de vista fiscal, con la finalidad de estudiar, mediante los cambios
realizados a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia energética y las leyes secundarias en materia fiscal y financiera
que del mismo mandato constitucional se derivaron, la introspeccion al régimen fiscal
de Petroleos Mexicanos y su posicionamiento como Empresa Productiva del Estado de

cara a la participacion de capital extranjero en la industria petrolera mexicana.

El objetivo es analizar la nueva reestructuracion fiscal de Petroleos Mexicanos,
si estd en aptitud para participar en los procesos de la licitacion publica internacional;
descubriendo objetivos especificos, tales como recontar el contexto histérico de la
industria petrolera en México; estudiar el contenido de la Reforma Energética de 2013;
desentrafiar las iniciativas con proyecto de decreto de ley, asi como las iniciativas con
proyecto de decreto por las que se reformaron, adicionaron y derogaron preceptos de ley
del sector de hidrocarburos en materia fiscal; interpretar la determinacion del calculo de
las asignaciones y contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos; discernir
el papel de los entes existentes y de nueva creacion del sector de hidrocarburos en
material fiscal emanados por mandato constitucional; y, examinar el proceso de la
Ronda 0, ademas de la licitacion puablica internacional de la ronda petrolera

subsecuente.

La conveniencia de este proyecto es por el vinculo entre el presupuesto del
Gobierno Federal y el de Petrleos Mexicanos, y en este ultimo, el régimen fiscal, la
produccién petrolera, el precio de exportacion y el consumo domestico. En 2012 la
captacion total de los ingresos presupuestarios representaron el 22.7% del Producto
Interno Bruto, de los cuales el 7.7% fueron por ingresos petroleros. Para ese mismo
ejercicio fiscal, las contribuciones causadas por Pemex representaron el 54.8% de sus
ventas totales y el 99.9% de la utilidad de operacion, mientras que, para el 2014, los
precios del crudo mexicano de exportacion disminuyeron en diciembre a 45.45 dolares
por barril, se redujeron las exportaciones y hubo una produccion de crudo menor a la

experimentada en los ultimos afios, a la par de cubrir la creciente demanda nacional.
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Por lo que, ante la combinaciéon de tal escenario y puesto que los ingresos
publicos de México dependen en gran medida del petréleo, en imprescindible verificar

de qué manera se generara la inversion en la exploracion y produccion de hidrocarburos.

Aunado a la importancia que suscito el tema de la privatizacion del sector
energético, la polarizacion de la poblacion mexicana se dividio en los que se sintieron
amenazados con la extranjerizacion, monopolizacion y desempleo que pudiese acarrear
la reforma energética; y los que percibieron nuevas oportunidades con la participacion
de capital privado para compartir los riesgos ante la insuficiente capacidad de inversién

de la paraestatalidad del sector petrolero mexicano.

La Reforma Energética es un asunto transcendental que ocupa, desde que fue
proyecto de ley, diversos puntos de vista para su investigacion, siendo ésta con la que
justifico a resolver si todo el marco juridico y el andamiaje institucional en conjunto al
nuevo régimen fiscal permitiran a la Empresa Productiva del Estado tomar decisiones

para adecuarse a las nuevas condiciones que exige el mercado.

La idea es esclarecer y transmitir con fundamentos y motivaciones los beneficios
sobre el conocimiento obtenido para entablar debates universitarios y de posgrado que
originen mas estudios sobre el sector energético mexicano presente—y—futuro en
beneficio de maximizar la renta petrolera, la revision de las asignaciones y contratos de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, para que estos confirmen productividad y
afiance sostenibilidad durante su vigencia, y quiza, como una manera de incitar la
investigacion hacia la implementacion de un régimen eficaz de recaudacion de
contribuciones para los ciudadanos mexicanos o alentar la observacion de nuevas

fuentes de energia.

La reforma del sector energético sostiene la propiedad de los hidrocarburos para
la nacion mediante el control del Estado; la transformacion de Petroleos Mexicanos en
Empresa Productiva del Estado, al cambiar su régimen fiscal, sistema administrativo,
organizacional y operativo con la finalidad de hacerla competitiva e internacionalizarla;
se definio a través de las asignaciones para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos la participacion de la Empresa Productiva del Estado; se abrié esas
actividades petroleras a la licitacion publica internacional, pudiendo intervenir Pemex
y/o personas de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional, ya sea

individualmente o asociados mediante contratos para la exploracion y explotacion de
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hidrocarburos; hubo nuevas entidades reguladoras para la energia, y se reestructuraron
las existentes con nuevas funciones; todo con apego a la transparencia y publicidad en la

rendicidn de cuentas.

Es relevante pronunciar que, si bien es cierto que bajo la premisa constitucional
derivada del articulo 27 sobre que los hidrocarburos son de la nacién y que, desde la
existencia de Petrdleos Mexicanos ha sido susceptible al acceso de la inversion privada
de capital extranjero cuando las finanzas del Estado lo han requerido, también lo es que,
por primera vez en la historia de la industria energética mexicana, las finanzas publicas
del Estado han asumido costos para optar de oportunidad a un nuevo proyecto de
reingenieria juridica, administrativa, financiera y operativa, llamado Petroleos

Mexicanos, hoy Empresa Productiva del Estado.

La investigacion fluye mediante la exposicion de sucesos cronoldgicos de la
evolucion de la industria petrolera en México, idiosincrasia del sector energético que
repercutieron en la Reforma Constitucional Energética de 20 de diciembre de 2013; se
emite un enfoque general de la produccion de hidrocarburos, asi como de los principales
indicadores financieros de Petroleos Mexicanos antes y después de su transformacion
como Empresa Productiva del Estado y, una vez determinado ¢qué?, ;cudndo?, ¢por
qué? y los alcances de la modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se analiza la legislacion reglamentaria fiscal,
el impacto en la recaudacion tributaria de las asignaciones y contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos en México, asi como el destino de la renta
petrolera y las entidades reguladoras para la energia.
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CapituloI: DESARROLLO HISTORI,CO DE LA INDUSTRIA
PETROLERA EN LA REPUBLICA MEXICANA

La Revolucion Industrial comenzo en la Gran Bretafia, extendiéndose por
Europa a finales del siglo XVIII, hasta que lleg6 a América en la siguiente centuria con
surgimiento de nuevas y mejoradas técnicas de produccion y una nueva clase de

industrias: la quimica, la eléctrica, de petroleo y de acero.

El 27 de agosto de 1859, cerca de Titusville, condado de Crawford, Pensilvania,
Estados Unidos de América, Edwin L. Drake perfor6 el primer pozo petrolero de
explotacion comercial en el mundo." Con ello marcé la tendencia de inicio de
exploracion y de explotacion de los yacimientos petroliferos y la refinacion de los
derivados del crudo hacia la transformacion de los procesos industriales productivos, asi

como de las actividades econémicas de transporte.

En el presente capitulo se llevara a cabo un repaso somero de los principales
hitos en el desarrollo historico de la industria petrolera en México

1.1. PERIODOS CRONOLOGICOS DE 1783 HASTA 1887

Contagiados por el impacto global de la nueva fuente de energia, en México se
procurd limitar la ubicacion de estos yacimientos de petréleo a finales del siglo XI1X, el

hallazgo fue hasta casi inicios del siglo XX.

Se desencadenaron en los Estados Unidos Mexicanos los hechos historicos a la

siguiente cronologia:

1783

Se expidieron, por el rey Carlos Il de Espafia, las Reales Ordenanzas para la Mineria de
la Nueva Espafia.? De conformidad con los tres articulos del Titulo V' y el 22 del Titulo
VI de dicho texto, la corona espafiola unifico la propiedad de todas las minas bajo el
sistema regalista: la propiedad correspondia a la Corona (art. 1, Tit. V) y su explotacién

! Cfr. Whiteshot (1905), pp. 47-48.

2 “por Real Cédula de mayo 22 de 1783 (...). Fueron publicadas en Madrid, ese mismo afio, y

distribuidas en América y Filipinas. En la capital del virreinato salieron a la venta en la libreria de la
esquina de la calle Juan Manuel del cargo del Don Ignacio Joseph Canosa”. (GONZALEZ DOMINGUEZ,
1996, p. 61).
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se llevaba a cabo mediante concesiones que el Rey podia otorgar a sus vasallos “sin
separarlas de [su] Real Patrimonio” (art. 2), y sometida a las condiciones de
contribucion a la Real Hacienda en la proporcion legalmente establecida y de desarrollo
de la explotacion de las minas conforme a lo prevenido en dichas Ordenanzas (art. 3).
De acuerdo con el art. 22 del Titulo VI, este régimen se extendia a todas las minas, y
“no solo las minas de oro y plata”, -lo que incluia al petréleo® (indistintamente que el

interés por ese no fuese meramente para su explotacién comercial.

16 de septiembre de 1810 a 27 de septiembre de 1821

Independencia de México. El dominio de la Real Corona Espafiola pas6 a propiedad de
la Replblica. Escenario de guerra prolongada por casi 20 afios en busca de una
identidad nacional. Por lo que la exploracion del petréleo continuaba sin despertar

ambicidn de explotacion.

1862

Don Antonio de Castillo (Mexicano), ingeniero de minas, dirigié una de las primeras
perforaciones realizadas en México para obtener petréleo. Se logré perforar un pozo, el
cual fue descrito en 1917 en el Boletin del Instituto Geoldgico de México, numero 35:

“El Petroleo en la Reptiblica Mexicana”, como sigue:

“Debemos mencionar que una de las primeras perforaciones que se
emprendieron en la Villa de Guadalupe, bajo la direccion del ingeniero Don
Antonio del Castillo, alla por los aiios de 1860 a 1862, habiendo llegado a la
profundidad de 70 m se tropezo con una roca muy dura que no pudo perforarse
con el imperfecto aparato con que se contaba, después de varias tentativas
infructuosas se resolvio abandonar la empresa, habiéndose obtenido agua y una
cantidad bastante apreciable de un petréleo muy puro, el cual se califico de
nafta, existiendo en el museo mineralogico de la Escuela de Ingenieros un
frasco que contiene dicho aceite”. (pp. 67-68)

% La referencia especifica es a “bitiimenes y jugos de la tierra”. Bernardino de Sahagin, Bartolomé de las
Casas y Alfaro de Santa Cruz, entre 1545 y 1579 describieron que el petréleo se denominé chapopote,
bittmenes o jugos de la tierra, y era utilizado para sellar e impermeabilizar el casco de las
embarcaciones; como medicamento o en ceremonias religiosas.
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1863

El presbitero Manuel Gil y Saenz (Mexicano), descubrid liquido negro “aceitoso”, cerca
de Tepetitlan, Tabasco, yacimiento superficial que llamé MINA DE PETROLEO DE
SAN FERNANDO.

Del hallazgo, mandé diez latas a Nueva York para su analisis; el estudio confirmo
petrdleo. Intentd comercializarlo en aquel pais, sin embargo, no pudo competir con los
precios del crudo dentro del mercado norteamericano, ya que la produccion del petréleo
en ese, era de 3,000 barriles diarios, por lo que opt6 por ocupar dicho aceite para
colocarlo en latas y alumbrar las calles y fiestas de Macuspana, Tabasco.

1864
El Ministro de Fomento del Imperio Mexicano, gobernado por el Emperador Fernando
Maximiliano de Habsburgo, | de México, notificd la existencia de carbon, de piedra y

de petroleo en la Huasteca y en la costa del Golfo de México.

En 1864, Maximiliano de Habsburgo, Emperador de México, estimuld la explotacion
del subsuelo basado en la reglamentacion de la propiedad nacional de Las Reales

Ordenanzas de la Mineria de la Nueva Espafia de 1873.

Aprobo los primeros denuncios de criaderos de petroleo, asi como los yacimientos de
carbén y piedras, otorgando 38 concesiones* a empresarios franceses y mexicanos, en el
Estado de Meéxico, el Istmo de Tehuantepec, Puebla, Tabasco, Sur de Tamaulipas y
Norte de Veracruz. Sin embargo, ninguna de las concesiones dio resultado de

produccidn de petrdleo.

1867
La existencia del hidrocarburo en México despertd la ambicion de Estados Unidos de
América, tal como Matias Romero, representante del gobierno mexicano en

Washington, comunico a Sebastian Lerdo de Tejada, miembro del gabinete de Benito

* Puede consultarse la lista de todas las concesiones otorgadas en ese imperio en la obra editada por la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Documentos relacionados con la legislacion petrolera
mexicana. México. Poder Ejecutivo Federal. Departamento de Aprovisionamientos Generales-Direccion
de Talleres Graficos, 1919. P4gs. 36-37.
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Juérez, al constatar las especulaciones de los norteamericanos al afirmar que en México

habia mas petréleo que en Pennsylvania.

1868
Adolfo Preston John Autrey (irlandés) y su socio John F. Dowling constituyeron la
Compafiia Explotadora de Petrdleo del Golfo de México; primera que extrajo petroleo

de pozos perforados en México.

En 1869 en Papantla, Veracruz, Adolfo Preston John Autrey, adquiri6 La Constancia,

propiedad petrolera que guardaba una pequefia destileria, EI Cuguas.

Jonathan C. Brown, en su libro Oil and Revolution in Mexico se refirio al hidrocarburo

afirmando que “El petrdleo era tan denso y tan liquido como el aceite de linaza frito.”

A pesar de la buena calidad del crudo, Adolfo Preston John Audrey dejo el negocio por
la falta de transporte para la distribucion del crudo y del queroseno, pues se llevaba a
lomo de mula, sin embargo, en 1880 con la instalacion de una refineria que surtia con el
crudo de los criaderos de ElI Cuguas logré producir 4,000 galones de queroseno que

vendidé en mercados locales.

1883

Se formo la primera compafia petrolera con capital de un millén de pesos mexicanos
por Simén Sarlat Nova (mexicano), Gobernador de Tabasco, que adquirié equipo
norteamericano para reiniciar la explotacion de la MINA de PETROLEO de SAN
FERNANDO, descubierta en 1863 por el sacerdote Manuel Gil y Saenz.

El pozo de la mina de Petréleo de San Fernando arrojé crudo compuesto por un 50% de
aceite luminante, logré obtener pequefias producciones de gas y de destilado, pero la
escasa produccién de la perforacion de los pozos explotados a poca profundidad, aunada
a la falta de medios de transporte para distribuir el crudo y sus derivados, asi como lo

limitado de los mercados nacionales y extranjeros, le obligaron a cerrar el negocio.

® En 1903, La Constancia se vendiq a la Oil Fields of Mexico y en 1925, la compafiia Royal Dutch Shell,
matriz de la inglesa-holandesa “El Aguila”, compro6 la Oil Fields of Mexico.
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1876

Un capital naval de Boston (de nombre desconocido),’ perforé pozos de 152 metros de
profundidad en la Hacienda de Cerro Viejo y Chapopote al Norte de Veracruz cerca de
Tuxpan. Los pozos arrojaron poco petrdleo, el que se vendié como aceite iluminante. Lo
elevado de los precios impidié obtener ganancias, lo que, aunado al clima, la
vegetacion, la deficiente estructura y la falta de capital, deprimieron al marinero, que se

suicido.

1876-1911

El Porfiriato: periodo en el que José de la Cruz Porfirio Diaz Mori, dirigié la nacion
como Presidente de México. Fue la politica de apertura a las inversiones extranjeras, el
mandatario concedio las facilidades necesarias a los empresarios extranjeros de Europa
(Alemania, Francia e Inglaterra) y Estados Unidos de América para invertir dentro del

pais mexicano.’

1884
a. Cecil John Rhodes (britanico), unido con el consorcio britdnico London Oil Trust,
adquiri6 la Hacienda el Cerro Viejo del marino bostoniano fallecido, asi como empresas

ya establecidas en Papantla, Veracruz, con las que form6 Mexican Oil Corporation.

Con una inversion aproximada de 90,000 libras esterlinas, sin experiencia en la
industria petrolera y con las complicaciones geogréaficas y técnicas de los yacimientos
petroliferos, en 1890 el negocio suspendié actividades por no haber obtenido

produccién.

® Lo relativo a este bostoniano puede consultarse en obras de Ezequiel Ordofiez en El Petréleo Mexicano:
Bosquejo Histdrico 6 en el libro de Jonathan C. Brown en Qil and Revolution in Mexico.

" “Los empresarios de otros paises deseaban aprovechar los recursos naturales de México, que no

pudieron ser explotados por los mexicanos durante el siglo XIX debido a las guerras civiles e
intervenciones extranjeras. Esto ocurrié durante el marco mundial de la competencia econémica, en que
las potencias econémicas luchaban por conseguir la primacia mundial. Durante este periodo crecid la
industria, en su rama extractiva, la agricultura de productos tropicales encaminada a la exportacion,
ademas de todas las ramas de la economia, que siempre estuvieron orientadas al desarrollo de México
en el exterior.” Gomez-Galvarrido (2000)


http://es.wikipedia.org/wiki/Recursos_naturales
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
http://es.wikipedia.org/wiki/Industria
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Exportaci%C3%B3n
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b. ElI 22 de noviembre, el ejecutivo federal, a cargo de Manuel Gonzélez, expidio el
Cédigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos,® que entré en vigor el primero de
enero de 1885. Este anuld totalmente Las Reales Ordenanzas para la Mineria de la

Nueva Espafia de 1873.

El Codigo en mencion adoptd el principio de captura o accesion copiado de los Estados
Unidos Americanos, olvidandose de las concesiones; revoco el derecho exclusivo de la

nacion sobre recursos del subsuelo y lo traspasé al duefio de la superficie.

1887

La Waters-Pierce Oil Company (perteneciente a la Standard Oil Company, ambas
americanas); dirigida por Henry Clay Pierce (Americano), construyd y opero la refineria
“La Compafiia de Petroleo” en la Ciudad de México, administrada por J.J. Finlay and

Company, empresa subsidiaria de la Waters-Pierce Oil Company.

Mas tarde, se sumaron las operaciones de 3 construcciones de refinerias: Tampico;
Veracruz, ambas con una capacidad de refinado de 250 barriles diarios cada una; y

Monterrey que, junto a la Compafiia de Petréleo refinaron 100 barriles diarios cada una.

En esas se proceséd el crudo que los pozos petroleros de la Standard Oil Company
producian en Pensilvania. El transporte se efectu6 mediante buques cisterna de la

Waters-Pierce Oil Company hasta el puerto de Veracruz.

La Waters-Pierce Oil Company nunca realizé actividades de extraccién en México, solo
se dedicd a la refinacion y comercializacién de queroseno, de gasolina, de aceite
lubricantes y de parafina.

Fue la primera compafiia de capital extranjero que domind y cred un monopolio en el

mercado mexicano en la refinacion y distribucion del petrleo como empresa

8 El Codigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos de 1884 fue elaborado por Pedro Bejarano,
Manuel Maria Contreras y Francisco Bulnes.

10
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importadora de 1880 a 1905.° Conté con capital, tecnologia, experiencia comercial e
industrial, asi como, apoyo politico mexicano para descubrir, refinar y comercializar

recursos petroleros nacionales que ninguna otra industria poseia en ese tiempo.

No obstante, la competencia lleg6 en 1901, sus actividades se limitaron paulatinamente
a la planta refinadora de Tampico y, en 1910 la Compafiia de Petréleo “El Aguila”,

S.A., constituida por Weetman D. Pearson, la sacé del mercado mexicano.™®

1892

Después de siete afios y medio, el Cédigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos
de 1884, es abrogado por la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de junio
de 1892.

La que ordend: a).en los articulos 6 y 18: la acreditacion de propiedad minera mediante
titulos expedidos por la Secretaria de Fomento; y, b).en los articulos 22, 28 y 29: el
pago del impuesto federal de propiedad para conservar la propiedad minera.

Como a la letra expreso: (...) “el duefio del suelo explotara libremente, sin necesidad de
conexion especial en ningun caso, los combustibles minerales [...] siempre que se cubra

el impuesto sobre propiedades federales.” (...)

1898

Percy N. Furber (britanico) constituy6 la Qil Fields of México Company. Pudo perforar
pozos en la Hacienda de Palma Sola, en Papantla, Veracruz, en los terrenos conocidos
como Cubas. De los yacimientos petroliferos (denominados Furbero) obtuvo petrdleo
viscoso, pero insuficiente para pagar los gastos de la tecnologia empleada para su

perforacion.

Debido a problemas financieros, de infraestructura para la obtencién del crudo y de
transporte para comercializarlo, en 1914 se retir0 del negocio al vender la Oil Fields of

México Company a la Compafiia Mexicana de Petr6leo “El Aguila”, administrada por

% «(...) en 1900 la Waters-Pierce obtuvo ganancias netas aproximadas a los 900,000 délares, con base en
una inversion de 2.3 millones. Para 1903, su capital lleg6 a 2.9 millones de délares y las ganancias se
incrementaron a 1.4 millones de délares” Alvarez de la Borda (2005, p. 26).

19 pearson quiso negociar con Henry Clay Pierce sin éxito una convivencia conjunta comercial para
dominar el mercado mexicano, en su lugar, se origind una guerra de competencia petrolera entre ambos
empresarios desde mediados de 1908, de la que Waters-Pierce no salid vistorioso.

11
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Weetman D. Pearson, con quien y a través de la S. Pearson & Son desde diciembre de
1907 realiz6 operaciones de venta de petroleo crudo mediante relaciones contractuales
de compraventa y construccion; en el trueque comercial Pearson ofrecid construir un
ferrocarril y un oleoducto de 6 pulgadas que conectarian el Furbero con Tuxpan. A
cambio, la Oil Fields of México venderia exclusivamente a la Pearson & Son no menos
de 60,000 barriles de crudo al mes por un periodo de 12 afios y a un precio de 51.5
centavos por barril. La Oil Fields of México solo logré vender 600 barriles diarios de

petréleo.

1.2. EMPRESAS INTEGRADAS VERTICALMENTE DENTRO DE LA
INSTITUCIONALIDAD PETROLERA

En diciembre de 1901 en el gobierno de Porfirio Diaz se expidio la primera Ley
de Petroleo.™ Este ordenamiento faculté al Ejecutivo Federal para otorgar a particulares
6 a compaiiias legalmente constituidas concesiones de exploracion y de explotacion del

subsuelo en tierras nacionales y en los lagos y lagunas de jurisdiccion federal.

En 1909 se publico una tercera Ley Minera, basada en los mismos criterios del
Cadigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos de 1884, que ordené en su articulo
segundo la propiedad exclusiva al duefio del suelo, asi como los criaderos o deposito de
materias bituminosas que yacen en el subsuelo; es decir, el petréleo es exclusivo de los

duefios de la superficie de los terrenos. Ante estas ventajas se establecieron dos

1 José Ives Limantour, Secretario de Hacienda, solicitd a Ezequiel Ordéfiez y Juan D. Villarelo (ambos

trabajadores del Instituto de Geologia) una investigacion sobre el potencial del hidrocarburo en México.

Como consecuencia, el 24 de diciembre de 1901 se promulgé la primera Ley del Petroleo. Donde, tal

como ordend dicha ley, el titular de una patente podia gozar de las siguientes franquicias:

1) Exportar, libres de toda clase de impuestos, los productos naturales, refinados o elaborados
procedentes de las operaciones.

2) Importar exentos de derechos por una sola vez, la maquinaria y accesorios necesarios para la
explotacion.

3) EI capital invertido estaria libre de impuestos federales por diez afios, salvo el timbre; misma
excepcidn gozarian todos los productos derivados de la explotacion, siempre y cuando no se pasaran
a manos de terceras personas.

4) Los concesionarios tendrian el derecho de adquirir terrenos nacionales o de expropiar tierras de
propiedad privada, y también, si fuera necesario, montar tuberias para conducir los productos del
petréleo a través de lotes particulares, con el fin de facilitar su venta.

5) Los descubridores de depositos, fuentes de petréleo o carburo gaseosos de hidrogeno que rindieran al
menos 2 mil litros cada 24 horas, gozarian de exclusividad en la exploracion y explotacién del &rea
circundante al repertorio hasta por una distancia que variaria en proporcién al capital invertido para
iniciar las labores productivas. (...)
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empresas lideres dentro del esquema de la integracion vertical: la Mexican Petroleum
Company of California y la Compaiiia de Petroleo “El Aguila”, S.A., constituidas y
representadas por Edward Laurence Doheny (estadounidense) y Weetman Dickinson
Pearson (britanico), respectivamente: los pioneros de la historia industrial del petréleo

en México.

Para la extraccion del petroleo, la localizacion de los yacimientos de crudo, la
perforacion de pozos y el almacenamiento de hidrocarburo, Edward Laurence Doheny y
Weetman Dickinson Pearson obtuvieron extensas superficies de tierras por dominio
total o en arrendamiento a partir de 1900.'* Pero, fue hasta 1910 de los mejores
descubrimientos de yacimientos petroliferos en la industria petrolera mexicana, pues la
produccién de ese afio fue de 3.6 millones de barriles y para el 1911 la produccion

ascendi6 a 12.5 millones de barriles.

Ambos, al inicio de sus tareas, independientemente de las inversiones erogadas
por los tanques contenedores de acero, oleoductos kilométricos con estaciones de
bombeo para el traslado del petréleo a su estacion terminal y el transporte de ése para su
comercializacion; se enfrentaron con obstaculos derivados por la escasa y/o nula
produccion de los yacimientos de petroleo, paralizdndolos en el limitado mercado

nacional.

Albert A. Robinson, presidente del Ferrocarril Central de Mexico, con la
propuesta de comprar petréleo combustible para las locomotoras de México, introdujo a
Edward Laurence Doheny a explorar las exudaciones de chapapote halladas en la via
férrea San Luis Potosi-Tampico.

El 19 de noviembre de 1900, con capital propio y de inversionistas petroleros
norteamericanos, Doheny y su socio Charles A. Canfield constituyeron la Mexican
Petroleum Company of California, destinada a las actividades petroleras que se fuesen
descubriendo en México. Tal fue, en 1901 en el Ebano en la zona norte de San Luis
Potosi donde su primer pozo, al que Ilamé Doheny I, broto con 50 barriles diarios con

asfalto dificil de refinar.

2 En 1911, La Mexican Petroleum Company, al mando de Edward L. Doheny control6 212,467 hectéareas
ubicadas en Tampico y Veracruz, las mas importantes: La Pitaya, Monte Alto, Los Higueros, San
Gerdénimo, Chinamapa, Cerro Azul, Juan Felipe, y, Cerro Viejo; mientras que, para 1906, La S. Pearson
& Son, dirigida por Weetman D. Pearson tuvo 242,820 hectareas en propiedad absoluta y entre 80,940 y
121,410 hectareas por medio de arrendamiento en el Istmo de Tehuantepec, Tabasco y, Minatitlan.
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Continuo6 sus actividades de perforacion en 19 pozos sin resultados, por lo que
en 1903 Doheny contratd al Ing. Ezequiel Ordofiez Aguilar (mexicano), quien lo
asesor0 y con su ayuda perforo el cerro de La Pez; tres meses después de localizar el
pozo La Pezl, el 3 de abril de 1904 a casi 500 metros de profundidad éste lanz6 un
chorro de 15 metros de altura y produjo 1,500 barriles diarios de crudo.™ En el afio
siguiente inmediato formalizé con el Ferrocarril Central de México el abastecimiento de
6,000 barriles diarios de combustible por 15 afios para las primeras 15 locomotoras

propulsadas por crudo.

Antes de aquel descubrimiento, Doheny, sin mercado de enajenacion de
hidrocarburos y con la conviccidén de mantenerse en la exploracion y descubrimiento de
nuevos pozos de petréleo crudo, en 1901, instalé en el Ebano una planta de refinacion y
organizd la Mexican Asphalt Paving & Construction Company con la que dio salida a
su produccion mediante la pavimentacion de calles en la Ciudad de Meéxico,
Guadalajara, Morelia, Tampico, Durango, Puebla, Chihuahua y algunas del sur de

Estados Unidos de América.

De los ferrocarriles y del asfalto de calles obtuvo hasta 1910 el financiamiento
retirado por sus socios norteamericanos para intensificar los trabajos de la Mexican

Petroleum Company of California.

Con ambicién desmedida abrié su panorama de busqueda hacia el petrdleo, en
1906, en el Valle de Casiano en el municipio de Chinampa a 110 kilometros al suroeste
de Tampico, cerca de la laguna de Tamiahua y otros terrenos cercanos como Cerro Azul
y Juan Felipe. Organiz6 en 1907 para la administracién de estos terrenos, la Huasteca
Petroleum Company, para tierras de dominio propio y para las tierras arrendadas, la
Tamiahua y Tuxpam Petroleum Company. Cred también la Pan American
Transportation Company con sede en Delaware para proveerse de una flota de buques
cisterna para exportar el petréleo mexicano; ésas eran subsidiarias de la Mexican
Petroleum Company of California y todas en su conjunto se concentraron en la Mexican

Petroleum Company Limited of Delaware.

En 1910 en tierras de dominio propio, en Casiano, perfor6 varios pozos y fue en
los pozos Casiano 6 y Casino 7 donde salio expulsado el crudo: 15,000 y 60,000 barriles
diarios, respectivamente. Para 1916 el pozo Cerro Azul 4 de la Huasteca Petroleum

3 Archivo PEMEX, Expropiacion, C- 3251, Exp-82528.
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Company, descubierto por Ezequiel Ordofiez Aguilar, brotdé en Tepetzintla con una
produccion de 260 mil barriles diarios.

Ante tal expansion de produccion petrolera, Edward Laurence Doheny inicio su
comercio de exportar hidrocarburos hacia los Estados Unidos Americanos a la Standard
Oil de Nueva Jersey (dos millones de barriles anuales por cinco afios), a la Gulf QOil
Company, Santa Fe Railroad y la Magnolia Petroleum Company de Texas. Y organizo
la British Mexican Petroleum Company para distribuir sus productos en el mercado

britanico.

En cuanto a Weetman Dickinson Pearson, realizd obras de infraestructura
demandas por el gobierno federal del General Porfirio Diaz desde 1889 y, con el apoyo
presidencial, inicié en el negocio de hidrocarburos al arrendar enormes terrenos en la
region del Istmo de Tehuantepec, luego de saber de la existencia de yacimientos

superficiales de alquitran en San Cristobal, al sur de Veracruz.

Weetman Dickinson Pearson oper6 a través de su empresa S. Pearson & Son y
para 1906 tuvo concesiones federales por 50 afios para explorar y explotar Veracruz,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tabasco, Campeche y Chiapas, siendo sujeto exento de

pago de contribuciones por importacién de hidrocarburos.

A expensas de la produccion entre 75,000 y 3,000 litros diarios de petréleo que
arrojaron los pozos de San Cristobal, Veracruz, y previo los compromisos de
exportacion hacia la Gran Bretafia adquiridos con la Bowring and Company, Weetman
Dickinson Pearson comprd petroleo a la Oil Fields of Mexico Company v,
posteriormente import6 crudo de Texas, que refind para su venta, dando solucién a la

demanda del hidrocarburo de aquel pais de Europa.

En 1907, Weetman Dickinson Pearson constituyd la Compafiia de Petroleo “El
Aguila”, S.A., la que se ocupd de la explotacion del norte de Veracruz y la venta de
productos refinados en México, mientras que, la S. Pearson & Son del procesamiento
del crudo y las exportaciones de los derivados de éste. Para 1909 aquella manejo la

totalidad de los derechos de la S. Pearson & Son.
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Incluy6 dentro del consejo de administracion de la recién constituida empresa a
miembros influyentes de la administracién publica del gobierno,™* y se favorecié no
solo en su lucha comercial contra la Waters-Pierce Oil Company (ya que el gobierno
federal incremento las contribuciones de importacion de crudo para ésa, para disminuir
la influencia politica econémica norteamericana adquirida), sino que celebrd contratos
con grandes sociedades de produccion industrial como la Compafiia Industrial de
Orizaba, Ferrocarriles Unidos de Yucatan, Compafia de Luz, Fuerza y Traccion de
Aguascalientes, Ferrocarril del Rio Frio, Ferrocarril Mexicano, Ferrocarril de

Chihuahua, Compafiia Eléctrica, Compafiia fundidora de Fierro y Acero de Monterrey.

El 27 de abril de 1910 en Veracruz, del pozo del Potrero del Llano 4 brotaron
100,000 barriles diarios de petroleo. Entre ese afio, con 210,000 barriles diarios, y el
siguiente inmediato la produccion anual de la Compafiia de Petroleo “El Aguila”, S.A.

ascendi6 a 3.8 millones de barriles.

La exportacién a la Gran Bretafia, Canada y Latinoamérica vino seguida y
respaldada por los pozos del Potrero mediante la constitucion en 1912 de la Anglo-
Mexican Petroleum Products Company. Un afio después adquirio la Bowring and
Company y en 1914 compro la Oil Fields of Mexico Company. Entre 1912 y 1919 su
produccion anual se increment6 de 5.2 a 18.7 millones de barriles, el 62% de los cuales

se destinaban a la exportacion.

El margen de ganancia alcanzado por la industria petrolera fue detectado como
generador de una importante fuente tributaria. A la caida del porfiriato, siendo
Presidente de la RepUblica Mexicana Francisco Ignacio Madero Gonzalez, en 1912, con
gastos derivados del movimiento revolucionario®® y ante la necesidad de recursos para
futuras rebeliones, establecio un impuesto de veinte centavos por tonelada de petroleo

extraido.

¥ Tales como Guillermo de Landa y Escandén, Gobernador del Distrito Federal; Enrique C. Creel,
Gobernador de Chihuahua; Pablo Macedo, Presidente del Consejo de los Ferrocarriles Nacionales;
Fernando Pimentel y Fagoaga, Presidente del Banco Central Mexicano; o el coronel Porfirio Diaz, hijo
del Presidente de México, entre otros.

15 « ., . L . L
(...) Durante el curso de la Revolucion Mexicana que se inicia en 1910, el petroleo continuo siendo el

sostén de la economia mexicana, muy a pesar que la exploracion y la produccion eran muchas veces
suspendidas por los sucesos revolucionarios. A estas condiciones agitadas se vino a sumar el inicio de la
Primera Guerra Mundial y la invasion de tropas norteamericanas al Puerto de Veracruz, en 1914. No es
de dudarse que la exportacion de mayor volumen de petroleo hacia los paises en guerra causo la
sobreexplotacion de los yacimientos y logicamente la declinacion de la produccion a partir de 1921, ario
en el que se obtuvo la maxima produccion. (...)” MENESES DE GYVES (1999).
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Posteriormente, con el objetivo de regular los hidrocarburos, el gobierno federal
de Venustiano Carranza cre0 en 1915 la Comision Técnica del Petrdleo, y el 7 de abril
de 1916, ésta dio a conocer un informe que finalizaba diciendo que: “Por todas las
razones expuestas, creemos justo restituir a la Nacion lo que es suyo, la riqueza del

subsuelo, el carbon de piedra y el petroleo...”

En 1917, el Presidente Venustiano Carranza promulgé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los hidrocarburos se regularon en el parrafo IV del
articulo 27, se diferencid la propiedad del suelo y del subsuelo y se establecio la
restitucion de los derechos de propiedad de los depositos de petrdleo a la nacion.
También facultd al poder ejecutivo para revisar y anular toda concesion y contrato

petrolero celebrado a partir de 1876.

En la inteligencia de que el petroleo era de la nacion, los diversos contenidos
normativos reglamentarios dentro de las politicas administrativas y fiscales sobre los
hidrocarburos organizaron la industria petrolera. Se notificé a los empresarios petroleros
sus obligaciones operativas y contributivas, tales como usar el espafiol, adoptar el
sistema métrico decimal, el registro de todos los titulos de propiedad de terrenos
petroleros, la solicitud de una concesion por parte del gobierno federal previa a
cualquier nuevo trabajo por comenzar y el incremento del impuesto del timbre que, por
decreto del 19 de febrero de 1918, gravo terrenos petroliferos y contratos petroleros. En
ese mismo afio, el decreto de 31 de julio expreso las reglas para efectuar la exploracion
y explotacién de terrenos petroleros, las regalias emanadas de la produccion petrolera 'y
la imposicion de impuestos que el gobierno federal debia recaudar.

Esas determinaciones generaron descontento internacional y fricciones politicas,
principalmente con Estados Unidos de América. Por lo que, en 1924, Alvaro Obregon
Salido, presidente de México en turno, no solo disminuyd la carga impositiva, sino que
llevé a cabo los Acuerdos de Bucareli, en los que se especificaron los derechos de los
empresarios petroleros extranjeros: los términos de expropiacion de propiedades
agricolas estadounidenses y la sustitucion de los titulos de propiedad de bienes
inmuebles de esos empresarios adquiridos antes de 1917 por concesiones
confirmatorias, previa la comprobacion que dicha adjudicacion fuese un acto positivo
antes de la entrada en vigor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Fue hasta diciembre de 1925 en la administracion federal siguiente, liderada

por Plutarco Elias Calles, cuando se expidid la Ley Reglamentaria del parrafo IV del
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articulo 27 constitucional, donde estas concesiones confirmatorias fueron establecidas y

ejecutadas.

A medida del crecimiento de produccion de hidrocarburos, en consecuencia,
hubo un cambio de fisonomia radical hacia la infraestructura industrial, acarreando
cambios en el medio ambiente, la modificacion en la distribucion de propiedades, la
urbanizacion de poblados, la capacitacién de la mano de obra y el aumento de las
actividades de comercio demandada por los servicios y productos de los campamentos

petroleros.

La explotacion del petroleo en México fue rentable para las companias de capital
extranjero, las inversiones dieron fruto para 1921 transformando y ubicando al pais
como el segundo productor mundial de petrdleo, la produccion total de ese afio alcanzd

la cifra récord de 193.4 millones de barriles.

Doheny y Pearson hicieron de los hidrocarburos un producto fundamental en la
economia mexicana. Esta transicion experimentd y marcO la transformacion de la
estructura productiva y corporativa de las empresas independientes integradas
verticalmente dentro de la institucionalidad petrolera en México. Sin embargo, ante tan
exitosa expansion local y mundial, Westman Dickinson Pearson en 1919 vendio por 10
millones de libras a la compafiia Royal Dutch-Shell; mientras que Edward Laurence
Doheny, en 1925 vendi6 por 125 millones de ddlares a la Standard Oil de Indiana; todas

sus sociedades petroleras en México.

De 1921 a 1932 se caracterizd por el descenso generalizado de la produccion de
hidrocarburos de las compafilas multinacionales petroleras. Las empresas mas
importantes dentro del pais fueron la Standard Oil de Indiana (que operd en Panuco,
Tampico, Istmo de Tehuantepec, Minatitlan, Tuxpan y Poza Rica) y la Royal Dutch-
Shell (que lo hizo en las tres primeras y en el norte de México). Ambas y por lo
individual, se auxiliaron corporativamente adquiriendo las existentes sociedades
pequefias exploradoras, productoras, refinadoras y transportadoras de petroleo y/o
constituyendo nuevas. Introdujeron nuevas herramientas y métodos para encontrar
hidrocarburos, instalaron estaciones terminales y refinerias para el almacenamiento del
crudo y todo lo necesario para completar el ciclo comercial en la industria petrolera.
Una de las estructuras significativas de ese tiempo fue la construccion de un oleoducto

de 500 kilémetros que conectd Palma Sola, Veracruz con Azcapotzalco, obra realizada
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por la Royal Dutch-Shell a través de la Compaiiia de Petréleo “El Aguila”, S.A., en
1930.

Otra situacion que enfrentaron las compariias multinacionales petroleras fue
cuando el petroleo crudo de Texas, California y Oklahoma, Estados Unidos de América
y Maracaibo, Venezuela depreciaron los costos de produccién de los productos
mexicanos, por lo que, la industria petrolera mexicana se centrd en la refinacion de
hidrocarburo, favorecidos en que la demanda del mercado doméstico de consumo

nacional del 1% en 1922 aumento al 37% para 1932.

A pesar del descenso en el sector hidrocarburifero, México continu6 siendo para
las empresas internacionales de los paises méas seductores ante las grandes reservas de
petrdleo; entre los hallazgos de hidrocarburos hubo campamentos petroleros al sur de
Veracruz y Tabasco en las que se hallé crudo en las estructuras de los pozos de Francita,
Filisola, Tonal, el Burro, el Plan, la Venta y Jalpa, hasta que el més importante fluy6
en Tampico-Misantla en el Campo Poza Rica.'® También entre 1931 y 1937, la
Compaiiia de Petréleo “El Aguila”, S.A. junto con la Ohio Oil Co. descubrieron campos

de gas en la rancheria de Burgos.

Con estos descubrimientos la productividad petrolera ascendi6 ligeramente y en
concordancia con Lorenzo Meyer, como redact6 en su libro México y Estados Unidos
en el conflicto petrolero (1917-1942), se delimitaron cuatro etapas en el desarrollo y la
produccién de la industria petrolera nacional: 1) de 1901 a 1910, 3.6 millones de
barriles por afio; 2) de 1911 y 1921, 182 millones de barril por afio. 3) de 1922 a 1932,

32 millones de barriles por afio. 4) de 1933 a 1937, 46 millones por afio.

1.3. LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938

Se decretd el 18 de marzo de 1938, la declaracidn de expropiacion por causa de
utilidad publica y a favor de la Nacion de todos los bienes muebles e inmuebles de 17
compafiias petroleras, procediendo a la inmediata ocupacion de esos mediante la

Secretaria de la Economia Nacional con intervencién de la Secretaria de Hacienda y

18 En junio de 1930, el pozo Poza Rica 2, produjo catorce millones de metros ciibicos de gas y 20 barriles
de condensado por dia, este campo perteneciente de la Compaiiia de Petréleo “El Aguila”, S.A. hasta
1938, tuvo una reserva de 500 millones de barriles.
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Crédito Publico, siendo ésta la responsable de pagar la debida compensacion a las

compafiias expropiadas, en efectivo y en un plazo no mayor de 10 afios con los fondos

de la produccidn del petrdleo provenientes de la expropiacion.

Mensaje a la Nacion:

(...) Se ha dicho hasta el cansancio que la industria petrolera ha traido al pais
cuantiosos capitales para su fomento y desarrollo. Esta afirmacion es
exagerada. Las compafias petroleras han gozado durante muchos afios, los mas
de su existencia, de grandes privilegios para su desarrollo y expansion; de
franquicias aduanales; de exenciones fiscales y de prerrogativas innumerables,
y cuyos factores de privilegio, unidos a la prodigiosa potencialidad de los
mantos petroliferos que la nacidon les concesiond, muchas veces contra su
voluntad y contra el derecho puablico, significan casi la totalidad del verdadero
capital de que se habla. (...)

(...) Es por lo tanto ineludible, como légica consecuencia de este breve analisis,
dictar una medida definitiva y legal para acabar con este estado de cosas
permanente en el que el pais se debate sintiendo frenado su progreso industrial
por quienes tienen en sus manos el poder de todos los obstaculos y la fuerza
dindmica de toda actividad, usando de ella no con miras altas y nobles, sino
abusando frecuentemente de ese poderio econémico hasta el grado de poner en
riesgo la vida misma de la nacion, que busca elevar a su pueblo mediante sus
propias leyes aprovechando sus propios recursos y dirigiendo libremente sus
destinos. (...)” CARDENAS (1938).

¢ QuEé propicio esta situacion?

El desacato a las autoridades mexicanas, la rebeldia de las compafiias petroleras:

la negativa de cumplimiento de los duefios de las compafiias petroleras hacia el
laudo pronunciado por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el 18 de
diciembre de 1937, bajo el sustentd de incapacidad econdémica de pago de
salarios y prestaciones sociales por $26, 332 756.00," y refutacion de implantar
nuevas condiciones de trabajo delimitadas bajo el principio de la igualdad de

salarios ante igualdad de trabajo.

la obstinacion de obedecer el amparo y proteccion de los intereses econdmicos
demandados por los trabajadores petroleros ante la confirmacion del laudo
mencionado por la resolucién del 10 de marzo de 1938 que dictd la Suprema

" LLa Junta de Conciliacién y Arbitraje ordené un peritaje para determinar las posibilidades econémicas
de las empresas petroleras para satisfacer los derechos de los trabajadores, en el que se concluy6 el pago
de 26 millones de pesos para cumplir con las prestaciones laborales de los 90 millones de pesos que el
sindicato reclamaba, siendo 14 millones de pesos lo que las empresas aceptaban pagar.
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Corte de Justicia de la Nacion, con fundamento de la fraccién XXI del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que

declard también inexistentes los contratos de trabajo obrero-patronales.

- el comportamiento intransigente de los abogados en representacion de las
compafifas petroleras hacia el Presidente de México,'® que habia intervenido
como mediador para la conciliacion de los conflictos econdémicos, sociales y
administrativos entre el sindicato de trabajadores y los empresarios del ramo

petrolero.

Lo anterior tuvo su antecedente cuando buscando una conciliacion laboral el Jefe
de Departamento de Trabajo celebrd la convencion obrero patronal entre los encargados
de las compafiias multinacionales y los lideres del sindicato de trabajadores petroleros,
que se formalizé el 27 de noviembre de 1936, para establecer las normas de un contrato
colectivo de trabajo. Sin embargo, los desacuerdos entre las partes trajeron consigo el
28 de mayo de 1937 la huelga de todos los trabajadores petroleros del pais, que termind
el 9 de junio del mismo afio con el planteamiento juridico ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los conflictos econdomicos en perjuicio de los trabajadores

petroleros.

¢ Cuales fueron las consecuencias internacionales y nacionales?
Consecuencias internacionales:
- se rompieron las relaciones diplomaticas hasta 1941 con los gobiernos
neerlandés y britanico, que se negaron a reconocer la legalidad de la
expropiacion y exigieron la devolucion inmediata de los bienes expropiados o el

pago inmediato por concepto de indemnizacion.

- el gobierno de Estados Unidos de America reconocié el derecho de México a
expropiar las propiedades petroleras y aceptd el pago de indemnizacion por

mutuo acuerdo con los afectados. Sin embargo, hasta 1939, Cordell Hull,

18 «E17 de marzo de 1938 los abogados de las compafiias petroleras se reunieron con el presidente de la
nacién. Uno de los abogados preguntd ‘;quién garantizard que el aumento solo sea de 26 millones de
pesos?’, Cardenas le respondié ‘yo lo garantizo’, el litigante esbozd una sonrisa y preguntd ‘Justed?’,
Cérdenas afirmé ‘Si, el presidente de la republica’, se puso de pie y les dijo: ‘Seiiores, hemos
terminado’.” - Citado por JesUs Silva Herzog en el texto El petréleo y la revolucién.
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Secretario del Departamento de Estado de ese pais, ejercié una dura politica
contra México: suspendid la compra de plata a México, prohibié el uso de los
combustibles mexicanos dando preferencia a la importacion del petréleo de
Venezuela, se presiond a las compafias navieras para que no transportaran el
petroleo mexicano y se presiono a los gobiernos de los paises del Caribe para
que suspendieran los pedidos de petroleo que habian realizado a México.

- las companias Standard Oil de Nueva Jersey y Royal Dutch Shell iniciaron un
boicot en contra de la industria petrolera mexicana, respaldadas y aliadas por
diversas empresas petroleras estadounidenses trataron de obstaculizar el
comercio de productos quimicos para el proceso de refinacion, de refacciones y
de maquinaria especializada prefiriendo adquirir productos de paises europeos,
castigo que a corto plazo no funciond por los capitales invertidos que ello
representarian, asi que las empresas estadounidenses reanudaron sus relaciones

comerciales con México.

A un precio méas caro de su valor real (la Comision Central de Inventarios en
1939 declaré como cifra oficial del valor de las instalaciones petroleras nacionalizadas
por 40 208 813 dolares), las indemnizaciones derivadas de la expropiacion de bienes
muebles e inmuebles de 18 de marzo de 1938 con las multinacionales extranjeras

quedaron pagadas.*®

La posicion politica de México durante la Segunda Guerra Mundial influyd
favorablemente para que las compafiias petroleras alcanzasen un acuerdo de
negociacion de pago con el gobierno mexicano y aceptaran la indemnizacion derivada
de la expropiacion petrolera de 1938 pues, aunque en la Conferencia Panamericana de
1938 México voto a favor de establecer una solidaridad continental en contra de las
influencias no americanas y no democraticas, quedando como nacién neutral ante los
contendientes de dicha guerra, durante ese periodo México vendio petrdleo
principalmente a Estados Unidos de América, lo que propicidé las amenazas por el

gobierno aleméan a los buques mercantes de México, hundiendo los barcos petroleros

19'|_as condiciones mas ventajosas fueron: el Grupo Sinclair en mayo de 1940 con 8.5 millones de délares
a tres aflos mas la compra de 20 millones de barriles a un precio inferior al del mercado pero en el limite
de sus costos de produccion; la Standard Oil Company en octubre de 1943 negocié 30 millones de
dolares, pagados en 1947; y la Royal Dutch Shell, en agosto de 1947 acordé 81.25 millones de dolares
con interés del 3% anual desde 1938 a 15 afios.
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Potrero del Llano y Faja de Oro los dias 13 y 20 de mayo de 1942, respectivamente.

Como respuesta, México declar6 la guerra a las potencias del Eje, y se aline6 como

estrecho aliado con su principal cliente consumidor de petréleos.

Consecuencias nacionales:

la iniciativa de Decreto que adiciona el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
noviembre de 1940: “(...) tratandose del petroleo y de los carburos de
hidrogeno solido, liquido o gaseoso, no se expidan concesiones, sino que la
explotacion de esos productos se lleve a cabo por la Nacion, en la forma que lo

determine el estatuto reglamentario. (...)".

la expedicion del proyecto de ley reglamentaria del parrafo sexto de dicho
articulo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de
1940, confirmo la exclusiva jurisdiccion federal en la industria petrolera, pues, el
petréleo al ser explorado y explotado mediante trabajos realizados en forma
directa solo podian celebrarse por contratos con los particulares, ya sea con
personas fisicas 0 morales mexicanas mediante compensaciones en efectivo o
equivalentes a un porcentaje de los productos que se obtengan. También
permiti6 el otorgamiento de la concesion a los mexicanos solo para el
establecimiento de oleoductos y para la distribucion de gas a 50 afios para su uso

y, elimind las regalias.

el reglamento de la Ley Reglamentaria de Petrdleo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 1940, en el que se plasmaron los
procedimientos para la asignacion de terrenos petroleros a instituciones
gubernamentales, la realizacién de contratos por oposicion con particulares, la
tramitacion de concesiones relativas con la construccion de oleoductos,
refinerias, y distribuidoras de gas, y, la expropiacion de tierras por causa de
utilidad publica.

Decreto de creacion de Petroleos Mexicanos (PEMEX) el 7 de junio de 1938,
promulgado por el Presidente de la Republica Mexicana, Lazaro Cardenas del
Rio. PEMEX se encarg6 de continuar las operaciones de la industria petrolera

por acuerdo presidencial de 19 de marzo de 1938 que realizd el Consejo
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Administrativo del Petroleo. Petroleos Mexicanos®® como institucién publica
manejo los bienes muebles e inmuebles expropiados a diversas empresas
petroleras por Decreto de 18 de marzo de 1938. Sus operaciones se basaron en la
exploracion, la explotacion, la refinacion, el almacenamiento y la distribucion de
hidrocarburos, con facultad para celebrar los actos juridicos necesarios para la
comercializacion del crudo. Los rendimientos liquidos estuvieron a disposicion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

14. DETERMINACIONES PRESIDENCIALES HISTORICAS EN LA
EVOLUCION DE PEMEX.

“(...) pero lo que ignoraban es que un pueblo como el de México, acostumbrado
a las privaciones durante siglos, con incalculable capacidad de sufrimiento,
adiestrado en el dolor a través de incontables vicisitudes historicas, es un
pueblo dificil, muy dificil de domefiar.” Silva Herzog (1972).

Después de la expropiacion petrolera, con la intencidn de defender la soberania
del pais, México adquirié la responsabilidad de consolidar la industria petrolera para el

bienestar de los mexicanos.

Los primeros afios resultaron criticos para el afianzamiento de Pemex y en
contra de los deseos de los gobiernos de las nacionalidades de las empresas
expropiadas, México continud la practica de colocar el petrdleo en los mercados

internacionales.

Fiscalmente contribuyd hasta 1959 con el Impuesto sobre Produccion de
Petréleo, el Impuesto a Vehiculos Propulsados por Diesel y Gas LP, el Impuesto sobre
Consumo de Gasolina mas ciertos derechos y aprovechamientos.

Necesitando con urgencia fondos para nuevos programas de prospeccion y
explotacion petrolera abrié nuevamente las puertas del crudo mexicano al capital

privado, a través de la nueva Ley Reglamentaria al Articulo 27 Constitucional en el

2 petréleos Mexicanos inici6 su andadura con un consejo de administracion a cargo de nueve miembros;
dos propuestos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres por la Secretaria de la Economia
Nacional, uno por la Administracion del Petréleo Nacional, y, el resto por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Reptblica Mexicana; de los cuales el Ejecutivo federal designd al presidente, al
vicepresidente y al secretario. Dicho consejo eligié al gerente general y demas empleados que la
institucion requirio.
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Ramo del Petréleo, promulgada por el presidente de la Republica Mexicana Manuel
Avila Camacho y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1941.

Dicha Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo ordend la exploracion y explotacion del petroleo mediante contratos con
particulares o sociedades de economia mixta en las que el gobierno federal representara
la mayoria del capital social, pudiendo formar parte los socios extranjeros.

A pesar de haber concluido las negociaciones de pago de indemnizaciones de las
empresas expropiadas, éstas continuaron presionando para regresar a los pozos
petroleros mexicanos, y durante la administracion federal de Miguel Aleman Valdés se
hizo positiva la nueva ley reglamentaria en comento, ya que de 1949 a 1951, se concreto
dicha intencién mediante la formalizacion de cinco contratos riesgo, cuyo objeto fue
otorgar el aprovechamiento de exploracion y perforacion de zonas establecidas y, de ser
productivas, Pemex concedia a las empresas extranjeras un plazo de 10 a 15 afios para
usarlas, el reembolso de las cantidades invertidas sin limite de tiempo mas un beneficio

del 15% 6 18% del valor del combustible, en efectivo o en especie, durante 25 afos.
Los contratos riesgo se formalizaron:

- en 1949, 2 contratos riesgos con las empresas Edwin W. Pauley, Signal Oil and Gas
Company y American Independent Oil Company. Las zonas de trabajo fueron:

a.- 400 kilémetros cuadrados entre Santecomapa, Veracruz y Puerto Real,

Campeche, vy;

b.- 456 kildbmetros cuadrados con 8 estructuras geoldgicas en Campeche,
Tabasco, Veracruz y Nuevo Leon.

- en 1950, también 2, con las entes Sharmex y Edwin W. Pauley en 310 kilometros
cuadrados entre Poza Rica y Tamiahua y 923 kilémetros cuadrados al noroeste del pais,

respectivamente.

- en 1951, se formaliz6 un contrato riesgo con la Compafiia Isthmus Developments para

aprovechar 161 kilémetros cuadrados al sur de Veracruz.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Adolfo Ruiz
Cortinez promulgé el 29 de noviembre de 1958 otra Ley Reglamentaria que sustituyé a
la de 1941. En ella aparecen las reservas petroleras para garantizar el abastecimiento

futuro del pais y en los articulos transitorios se otorgo a los titulares de las concesiones
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de transporte, de almacenamiento y de distribucion la opcién de ser indemnizados o
contratar con Pemex la prestacion de dichos servicios, para lo cual, en igualdad de
condiciones, tuvieron derecho de preferencia. Y se continué sin poder fijar las
remuneraciones de los productos en porcentajes, ni los resultados de las explotaciones
en participaciones en contratos de prestacion de obra celebrados con personas fisicas o

morales.

El sistema contributivo de Pemex aparecio en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1960, publicada en el Diario Oficial el 29 de
diciembre de 1959, con el Impuesto Unico, que gravaria los ingresos brutos sin
deduccion alguna sobre una tasa del 12%, un anticipo diario de 2 millones de pesos, las
regalias al gobierno federal, la redencién del adeudo petrolero, los intereses del 3%
sobre el patrimonio aportado a Petr6leos Mexicanos y el Impuesto sobre Consumo de
Gasolina méas los derechos y los aprovechamientos establecidos en la leyes federales.
Anexéandose para 1967, el Impuesto sobre Ingresos Brutos de Petroquimica mediante
diversas tasas impositivas diferenciadas acorde a los ingresos resultantes de la

comercializacion de los productos petroquimicos o de la refinacion.

El 20 de enero de 1960 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Iniciativa de Decreto del mandatario Adolfo Lépez Mateos que reformé los parrafos
cuarto, quinto, sexto y séptimo fraccion | del articulo 27 Constitucional, con el
propdsito de prohibir los contratos riesgo y de perfeccionar el principio juridico

existente: los hidrocarburos le corresponde Unica y exclusivamente a la nacion.
A la letra de la reforma del parrafo sexto, se dispuso:

“(...) Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o0 gaseosos no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que seriale la Ley Reglamentaria respectiva (...) "

Pero fue hasta el sexenio del jefe del ejecutivo federal, Gustavo Diaz Ordaz que
los contratos riegos celebrados entre 1949 a 1551 dejaron de tener efectos juridicos, al
ser rescindidos entre junio de 1969 y febrero de 1970. Asi lo anuncié Jesus Reyes

Heroles, Director de Pemex, el 18 de marzo de 1970:
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(...) se cerro este ciclo de la politica petrolera mexicana, con la rescision de los
contratos (...) Se opté por negociar la terminacion voluntaria (...) Las
negociaciones se iniciaron el 12 de diciembre de 1964. (...) Es asi como el
gobierno de la Republica sin limitaciones de ninguna especie, libera 3 mil 858
kildbmetros cuadrados del territorio nacional para la explotacion exclusiva de
Petroleos Mexicanos en beneficio de la nacion, sin necesidad de ofrecer
participaciones o derechos sobre el valor de la produccion del subsuelo. Con
recursos propios y financiamientos normales, proseguird, de hoy en adelante, el
desarrollo y progreso de la industria petrolera. (...)

Asimismo, por iniciativa de Jesus Reyes Héroles el 23 de agosto de 1965 se
constituyo el Instituto Mexicano del Petrdleo dedicado a las investigaciones de mejora
para la realizacion de la explotacion petrolifera, definiendo a la industria petroquimica

nacional como una rama prescindible de la actividad petrolera de ese Instituto.

Durante los afios setenta se inicio la exploracion a profundidades mayores en
Tabasco y Chiapas, y se descubrieron los yacimientos de Sitio Grande y Cactus, que
entre 1978 y 1984 incrementaron la produccion de hidrocarburos con un 80% en la

produccién total de México.

Cuando Luis Echeverria Alvarez estuvo al mando del pais, en 1973, se suscitd la
primera crisis de petréleo. La economia capitalista mundial estuvo en riesgo por la
tendencia hacia arriba de los precios del hidrocarburo, lo que provocé un fuerte efecto
inflacionista y una reduccion de la actividad econdmica de los paises afectados

dependientes del crudo.

El 16 de octubre de 1973 los paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, como estrategia politica tras la Guerra del Yom Kippur,
detuvieron la produccion de crudo y establecieron un embargo para los envios
petroliferos hacia Estados Unidos y los Paises Bajos. EI gobierno norteamericano en
respuesta acabd aumentando el impacto econémico debido a los cortes de suministro e
inicié una prolongada recesion y aumento de la inflacién perdurando los estragos de
dicha crisis hasta principios de los afios 80.

Lo que se tradujo en México, a pesar del aumento de la produccién del crudo, en
reduccién de inversiones en la industria petrolera e importaciones elevadas de petréleo y
sus derivados, asi como una deuda externa de mas de 19.000 millones de ddlares, la
devaluacion del peso mexicano y la presencia del Gobierno mexicano en el Fondo

Monetario Internacional para la solucién de las finanzas publicas del pais.
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De 1974 a 1985 la evolucién de Cantarell registr6 la clspide en la expansion de
produccion petrolera: 2.7 millones de barriles diarios. En 1980 la extraccion llegd a 1.9
millones de barriles diarios con un incremento anual de 471 mil barriles diarios respecto
a 1979.

Para 1975, Petroleos Mexicanos era un exportador de crudo, por lo que dicha
actividad fue gravada por el Impuesto por Exportacion de Petréleo y aporté 12 centavos

de cada peso que ingresaba al Fisco Federal.

En 1977 se inicié la exploracion marina con grandes descubrimientos en el
Mesozoico hasta las aguas someras de las costas de Campeche y México. Entre 1976 y
1987 se iniciaron operaciones en 23 plantas petroguimicas, entre ellas, La Cangrejera,
que fue en ese momento el complejo mas grande del mundo con veinte plantas
industriales; se construyd la linea troncal del sistema nacional de gas; 58 plataformas
marinas en la sonda de Campeche con una red de oleoductos submarinos de casi 700
kilometros; las refinerias de Tula, Cadereyta y Salinas Cruz, con las que se alcanz6 una
capacidad de refinacién de 1.5 millones de barriles por dia, lo que, coloc6 a Pemex en el
onceavo lugar a nivel mundial; se fabrico las instalaciones portuarias de Dos Bocas,

Cayo de Arcas, Salina Cruz y Lazaro Cardenas-Las Truchas.

El presidente de la Republica mexicana electo en 1976, José L6pez Portillo,
logré incrementar las exportaciones de petroleo hacia Estados Unidos de América de
800 mil barriles a 1.5 millones de barriles por dia. En 1978, Pemex anuncié la primer y
mas grande inversion realizada a ésa, por 44 mil millones de dodlares, creo
infraestructura de produccion y refinacion de crudo, impulsando la explotacion y
perforacion, la construccion de plataformas maritimas y plantas refinadoras, la
instalacién de sistemas de separacion de crudo y gas, y para acelerar la perforacion la

presencia de contratistas privados.

Ante este crecimiento, la Secretaria de Programacién y Presupuesto evalud el

desemperio de Petroleos Mexicanos, de la siguiente manera:

“...el anacronismo de las estructuras administrativas, la evidente falta de
control adecuado de las operaciones, graves deficiencias del sistema de
informacion, lo que no permite la toma de decisiones con los elementos de juicio
suficientes y crea un ambiente propicio para la corrupcion... Los problemas de
esta indole han sido arrastrados por varias administraciones y, en la coyuntura
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econdmica prevaleciente, su atencion se tuvo que postergar ante la prioridad de
incrementar rapidamente la produccion... "%

México se posiciono en el cuarto lugar como productor mundial de petréleo. Sin
embargo, el sexenio cerrd en crisis financiera. La deuda externa ascendio a casi 90.000
millones de ddlares. La gran produccion de petréleo abarato los precios del crudo en el
mercado mundial. La economia nacional se petroliz6 y cuando los precios del petréleo y
de otras materias primas descendieron a menos de 10 dolares el barril , el gobierno no
pudo sostener la estabilidad de la economia, el peso se devallo, y muchos capitales

abandonaron el pais.

Por lo que Pemex definié su papel: garantizar el abasto interno de combustible,
exportar hidrocarburos a sus requerimientos de divisas, y ser el eje del presupuesto de

egresos de la nacion mexicana.

Mientras que fiscalmente la paraestatal era inmersa a otras contribuciones: en
1980, al pago del Impuesto sobre el Valor Agregado; en 1981, al Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios a tasa fija; en 1982, se sujeto a la Ley Federal de
Derechos, la que establecio6 el Derecho sobre Hidrocarburos, el Derecho Ordinario sobre
hidrocarburos a tasa del 26.8% y el Derecho Adicional sobre hidrocarburos a tasa del

5%; y, en 1985, dicha ley adiciond el Derecho Extraordinario sobre Hidrocarburos.

El 2 de febrero de 1983, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que promulgo el titular del poder ejecutivo, Miguel de la Madrid Hurtado.

El articulo 25 establecia que “El sector publico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre
los organismos que en su caso se establezcan”, y el articulo 28, “No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en la areas
estratégicas a las que se refiere este precepto: Acufiacion de moneda: correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite; emision de billetes por medio
de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y los

demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de

2! Citado por Navarro Arredondo Alejandro en su obra La reestructuracién organizacional de Petréleos
Mexicanos.
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energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen

las leyes que expida el Congreso de la Union. ”

Se determind que los hidrocarburos y la petroquimica basica constituyen un area
estratégica de la economia y que el sector publico las tendra a su cargo en exclusiva, es
decir, el Estado es el unico encargado de su funcionamiento, operacion y explotacion
donde no caben las concesiones ni los permisos, reforzando el principio del dominio
directo, inalienable e imprescriptible de la nacion sobre todos los recursos naturales del

subsuelo, incluidos los hidrocarburos.

El 13 de octubre de 1986, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
debido a la reduccion de precios de los hidrocarburos en ese afio, de 70 productos
petroquimicos basicos reclasifico 36 a secundarios, y otorgd la produccién de los
Gltimos a empresas privadas nacionales y extranjeras.? El ahorro de divisas para Pemex
por la reclasificacion de octubre de 1986 fue de 500 millones de ddlares anuales.En
1988 Pemex logré por primera vez un superdvit en su balanza comercial de
petroquimicos basicos (56.2 millones de dolares), el cual subi6 en 1989 (813.7 millones

de dolares) y en 1990 (176.8 millones).

Al ocupar la silla presidencial de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas
de Gortari, promulgé la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, que
abrog6 la Ley Organica de Petrleos Mexicanos de 1971. La reforma estructural
corporativa de Pemex, en concordancia con esa ley, establecié cuatro organismos
descentralizados filiales a la empresa con la finalidad de integrar divisiones autbnomas
con centros de costos y sistemas de precios de transferencia, incrementando la agilidad
empresarial para cumplir con eficacia y eficiencia la produccion de hidrocarburos. Asi

nacieron, 1.- Pemex exploracion y produccion, 2.- Pemex refinacion, 3.- Pemex gas y

?2 En1958 se promulgo la Ley de Petroquimica, el 9 de abril de 1960 se emiti6 el contenido de una lista
de productos petroquimicos basicos, y con la Ley de la Inversiéon Extranjera de 1973 se consolidd la
separacion de la industria petroquimica mexicana en bésico: conversion de componentes de gas natural,
petréleo y sus derivados en bloques petroquimicos basicos y materias primas, asi como la de algunos
productos mas elaborados; y, secundario: grupo de plantas procesadoras que llevan a cabo las
transformaciones posteriores de los productos mencionados.

En1989 se reclasificaron productos petroquimicos basicos a secundarios, y para 1992 sdlo ocho productos
fueron considerados basicos.
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petroquimica basica, y, 4.- Pemex petroquimica. (las tres primeras, de areas estratégicas,
y la Ultima de &rea prioritaria).

En cuanto al régimen fiscal, las cargas tributarias continuaron en aumento. En la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1991, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1990, se establecié como obligacion
tributaria para Pemex el Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes, que gravo
con un 43% los ingresos por exportacion obtenidos cuando los precios internacionales
superaran los estimados por la misma ley, aunado a los ya establecidos Derechos por
Extraccion que ascendian al 60.8%, mas, en su caso, el aprovechamiento, si el mercado
registraba precios altos. En 1992, dicha ley obligd a Petréleos Mexicanos al
Aprovechamiento sobre Erogaciones no Deducibles conforme al Impuesto sobre la

Renta a una tasa del 35%.

Durante este sexenio, a finales de 1992 se pactd con Estados Unidos de América
y Canada la apertura de la petroquimica y la electricidad con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La politica petrolera del lider constitucional, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
estuvo inmersa dentro de la crisis financiera y politica de 1995. Se solicité en enero de
ese afio una Carta de Intencion al Fondo Monetario Internacional a cambio de 17.759
millones de dolares, recursos que serian destinados a la reserva internacional de divisas
después de la fuga de capitales provocada por la devaluacion de diciembre de 1994,
Ademas, el Gobierno de los Estados Unidos de América otorgd una linea de crédito de
20 mil millones de dolares mediante la firma del Acuerdo Marco, que garantizé el pago
de la deuda con el dinero de la compra de hidrocarburos de los clientes de Pemex, mas
la entrega al Tesoro y la reserva federal de Estados Unidos de América de toda la

informacién contable y financiera de Pemex.

En ese sexenio, la industria petrolera mexicana sufrio un desmantelamiento

parcial:

a. se concedieron permisos a los sectores social y privado en el transporte, el
almacenamiento y la distribucion de gas, de conformidad con el segundo parrafo del

articulo cuarto reformado y adicionado de la Ley Reglamentaria del articulo 27
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constitucional en el ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 1995.

b. se extendio la participacion del sector privado en petroquimica; en noviembre de
1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria de licitacion
publica de enajenacion de cinco plantas de amoniaco, una planta de hidrégeno y
otros complejos petroquimicos en Veracruz.

c. se nulificd la inversion pablica en Pemex; el 12 de diciembre de 1995 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 30 de la Ley General de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y el articulo 18 de la Ley
General de Deuda Publica, que dieron lugar a los proyectos de impacto diferido en
el gasto (pidiregas), es decir, las inversiones realizadas bajo control presupuestario
directo de Pemex con financiamiento privado a largo plazo, donde la ejecucion de
obras se encomienda a empresas privadas, previa licitacién publica, para constituir
activos generadores de ingresos y cuyo impacto presupuestario se difiere en los
subsecuentes ejercicios fiscales. Para 2005, el monto total de la deuda de Pemex en
pidiregas ascendio a 22 mil millones de ddlares, y un saldo de financiamientos

obtenidos por terceros, con garantia de Pemex, por 36.4 mil millones de ddlares.

En 2004 se logrd extraer 3.383 millones de barriles, se exporto la cifra récord de
1,870 millones de barriles, permitiendo a México situarse en el ranking mundial como

cuarto productor y sexto exportador de petréleo.

En el sexenio presidencial de Vicente Fox Quesada, se establecié un marco
normativo para regular las inversiones de las compafiias privadas en la explotacién, la
extraccion y en el procesamiento de gas natural mediante los Contratos de Servicio
Multiple, cuyo fin era lograr un desarrollo mas intensivo de la produccion de gas natural
de Reynosa-Monterrey, Cuervito, Mision, Fronterizo y Olmos. Entre el 16 de octubre de
2003 y el 15 de enero de 2004 se firmaron cinco contratos de servicios maltiples por 4
mil 341 millones 298 mil 790 dolares en beneficio de las trasnhacionales Repsol;
Petroleo Brasileiro, S.A.; Lewis Energy Group; Teikoku Oil Co., Ltd, D&S Petroleum e

Industrial Perforadora de Campeche y Tecpetrol.

Con estos contratos se transfirid renta petrolera sin que los particulares corrieran

los riesgos que estas actividades conllevan, no hubo beneficio de aumento en las
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reservas del pais, transferencia ni desarrollo tecnoldgico de especialidad o prospeccion
y/o produccion en campos donde Pemex era incapaz de hacerlo.

En 2005, Cantarell inicié la declinacion de la produccion petrolera a
consecuencia directa del agotamiento de su energia. Pierde para 2011, 1 millon 500mil
barriles de su produccion diaria, que es compensada parcialmente por el aumento de
extraccion del complejo Ku-Maloob-Zaap, colocando la produccion nacional en 2.5

millones de barriles por dia.

El 8 de abril de 2008 se presentaron ante el Senado cinco iniciativas que
conformaron la reforma energética del gobierno federal de Felipe Calderon Hinojosa,
Estas fueron: a.- Iniciativa de Ley Organica de Petroleos Mexicanos; b.- Iniciativa de
decreto por el que se reforma la Ley Organica de Petréleos Mexicanos; c.- Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de la Comision Reguladora
de Energia; d.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo; y, e.- Iniciativa de Ley de la Comision del Petrdleo.

Con las iniciativas se pretendié otorgar a Pemex mayor autonomia presupuestal
y de gestidn para flexibilizar su sistema de contratacion de adquisiciones y obra publica
y poder establecer contratos plurianuales y remuneraciones adicionales de acuerdo a

resultados, eliminando la obligacién de contratar deuda a través de pidiregas.

En 2011, Pemex Exploracion y Produccion inicid la licitacion y asignacion de
Contratos de Servicio para la Evaluacion, Desarrollo y Producciéon de Hidrocarburos
con un plazo de ejecucion hasta 25 afios para quien ofreciera la menor tarifa por barril
extraido, con el objeto que el contratista pudiera llevar a cabo dentro de cada area
exclusiva las actividades de exploracion y desarrollo en los yacimientos identificados o
nuevos y entregase a Pemex Exploracion y Produccion los hidrocarburos para ser

remunerados a la tarifa contratada.

Con el actual Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto se llevo a cabo la
reforma energética, mediante las modificaciones de los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, asi como la legislacion secundaria
derivada de esa reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 11 de agosto de 2014, a cuyo analisis se dedica esta investigacion.
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Capitulo 11: EL PETROLEO DE MEcho ANTES DE LA
REFORMA ENERGETICA

2.1. PRODUCCION PETROLERA

2.1.1. El contexto internacional

La palabra “petréleo” proviene de los términos latinos petra y oleum, de los que
se deriva su significado: aceite de piedra. En la Antigliedad era facilmente encontrado
por los afloramientos de betun sobre la superficie del suelo o por las emanaciones de

gas natural.

De conformidad con las estadisticas de la Prospectiva de petréleo crudo y
proliferos, 2013-2027, en el Cuadro 2.1 se recogen los veinte primeros paises del

mundo por reservas probadas de petréleo a finales de 2012:%

Las reservas probadas mundiales de petréleo al cierre de 2012 se cifraban en
1,669 miles de millones de barriles de petroleo (mmmbp), de los que el 72,6 por ciento
correspondian a los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP)* y el 14,3 por ciento a los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

La relacion reserva-produccion (R/P) se situaba en 52.9 afios a nivel mundial.
Manteniendo las mismas condiciones de produccion y descubrimientos de 2012, los
paises de la OPEP dispondrian de 88.5 afios de petroleo crudo, mientras que las relacion
R/P para los paises de la OCDE seria de 33.4 afos. En cuanto a México, La
incorporacion de reservas de petrdleo fue de 11.4 mmmbp, el 0.7% del total mundial,

que lo situaban en el décimo octavo lugar del ranking internacional.

2 SENER (2013a). También se puede consultar la edicién de World Oil Outlook, 2012 de Organization of
the Petroleum Exporting Countries. OPEP Secretariat, 2012. ISBN 978-3-9502722-4-6.

% La OPEP est4 integrada por Angola, Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos,
Indonesia, Irak, Kuwait, Nigeria, Qatar, Republica Islamica de Iran, Republica Socialista de Libia y
Venezuela.
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Cuadro 2.1: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO A FINALES DE 2012:
PRINCIPALES PAISES

1 Venezuela$
2 Arabia Saudita 159%
3 Canada | ER 10.4%
4 fran i o 9.4%
5 Iraqt B o0 9.0%
6 Kuwaitt B o1 6.1%
7 United Arab Emirates  [JIE 9738 5.9%
8 Federacion Rusa B s: 5.2%
5 Libia B ::o0 2.9% B 869
10 Nigeria B :: 2.2% B i1
11 EUA B :so 2.1% B 107
12 Kazajistan B =00 1.8% B 474
13 Qarar B 23 1.4% B 332
14 China [ 3 17.3 1.0% ] 11.4
15 Brasil E 153 0.9% B 19.5
16 Angola | 3 127 0.8% B 14.4
17 Argdia B 122 07% F 200
18 México [ 3 114 0.7% B 10.7
19 Ecuador F 8.2 0.5% B 446
20 Noruega F 7.5 0.4% B 107
Total mundial 1,668.9 100.0% 52.9
Paises miembros de la OCDE B 23:Es 14.3% I 334
Palses miembros de la OPEP m 72.6% sss
¥ La relacién reservas-produccién (R/P) es mayor a 10 anos.
Las reservas probadas mostradas sélo incluyen crudo, liguidos de planta y condensados.
Fuente: BP Statistical Review of World Energy. June 2013.

Fuente: SENER (2013a), p. 29.

La produccion mundial de petrdleo al cierre de 2012 fue de 86,152 miles de
barriles diarios (mbd), de los cuales México produjo el 3.4% (2,913 mdb), siendo el
décimo principal productor de petroleo en el mundo, aunque presentd un crecimiento
negativo en la produccion de 0.8 por ciento, debido al continuo descenso en la
produccion de los campos petroleros de Cantarell, Samaria-Luna y Bellota-Jujo
(Cuadro 2.2).

En cuanto al comercio internacional del petréleo, entre 2002 y 2012 las
exportaciones mundiales de petréleo crcieron a una tasa media anual del 2.2 por ciento,
y alcanzaban un volumen de 55,204 mbd al final de 2012 (Cuadro 2.3).
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Cuadro 2.2: PRINCIPALES PRODUCTORES DE PETROLEO (2012)

Principales productores de petrélec ', 2012
(miles de barriles diarios)

1 Ardbia Saudita 11144 X
2 Federacién Rusa 10510 1.3% 12.4%
3 Estados Unidos I 7868 13.2% 10.3%
4  China I 4074 20% 4.8%
s Canadi © 3526 IR 3741 6.1% 43%
3 Irdn 4358 B 3680 -15.6% 4.3%
7 Emiratos Arabes Unicos 3319 ¥ 3380 1.8% 31.9%
8 Kuwait 2880 [ 32127 8.6% 3.6%
9 iraq 2,801 B 3as 11.2% 31.6%
10 México' 2937 [ 2913 -0.8% 3.4%
11 Venezuela 2,766 B 2725 -1.5% 3.2%
12 Nigeria 2460 B 2417 -1.7% 28%
13 Brasid 2193 B 2349 -2.0% 2.5%
14  Noruega 2060 F 1916 -6.1% 2.2%
15  Kazakstin 1758 § 1728 -1.7% 2.0%
Total primeros 15 paises 64.637 66,123 2.3% 76.8%
Total resto del mundo 19.573 20,029 2.3%

" De acuerdo con la fuente, estas ofras incluyen petrdleo crudo, aceite de utitas, arenas peiroleras y
condensados de gas natural Qiqudos contenidos en el gas natural que se recuperan por separado)

' Dato tomado de la Memona de Labores de PEMEX, 2012, Cuadro 1. Pigina 149
Fuente: SENER con catos del BP Statistical Review of World Energy, June 2013

Fuente: SENER (2013a), p. 29.

Cuadro 2.3: EXPORTACIONES MUNDIALES DE PETROLEO (2002-2012):
Miles de barriles diarios (mbd)

Norteamérica® 4568 4861 5009 5147 5439 5583 5868 5687 6114 6633 6992 43%
Centroy Sudamérica 2,965 2,942 3,233 3528 3681 3570 3.616 3748 3568 3764 3834 2.6%
Europa 2,234 2066 1993 2149 2173 2273 2023 2034 1888 2053 2174 -03%
Ex Unién Soviética 5370 6003 6440 7076 7155 8334 8184 7972 8544 8791 8597 47%
Medic Oriente 18062 18943 19630 19.821 20204 19,680 20,128 18409 18,883 19753 19,699 0.9%
Africa del Norte 2620 2715 2917 3070 3225 3336 3260 2938 2871 1949 2,604 01%
Africa Occidental 3134 3612 4048 4358 4704 4830 4587 4364 4601 4654 4564 3.8%
Asia-Pacifico 3848 3978 4189 4243 4312 6004 5392 5631 6226 6217 6419 5.1%
Resto del Mundo 1551 1,361 1631 1542 1359 1656 1363 1323 637 646 322 -15.7%
Total mundial 44352 46,481 49,090 50935 52,252 55265 54421 52106 53,331 54461 55204 2.2%

t Se refieren a exportaciones de petréleo crudo y productos petroleros.

¥ Para el caso de México en esta region, se considera |a exportacion de petréleo crudo de acuerdo a Ia cifras del Anuario
Estadfstico 2013 de Petréleos Mexicanos.

* tasa media de crecimiento anual.

Fuente: SENER con datos del BP Statistical Review of World Energy. June 2013 y Anuario Estadistico de Petrbleos
Mexicanos, 2013.

Fuente: SENER (2013a), p. 47.

La suma de las exportaciones de petroleo de los quince mayores paises
exportadores de petroleo (Arabia Saudita, Rusia, Iraqg, Nigeria, Emiratos Arabes Unidos,
Irdn, Kuwait, Canadd, Venezuela, Angola, Noruega, México, Argelia, Oman y Qatar),
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ascendio en 2012 a 34,575 mbd, el 62.6 por ciento del total de petroleo exportado en

dicho afio.?®

En el mismo periodo 2002-2012, las importaciones mundiales de petroleo

experimentaron una tasa de crecimiento similar, que se recoge en el Cuadro 2.4:

Cuadro 2.4: IMPORTACIONES MUNDIALES DE PETROLEO (2002-2012):
Miles de barriles diarios (mbd)

Estados Unidos 11357 12,254 11898 13525 13612 13,631 12872 11453 1168% 11338 10587 -0.7%
Europa 11,895 11993 12538 13,261 13461 13,953 13751 12,486 12,094 12,208 12438 0.5%
lapén 5.070 5314 5,203 5.225 5201 5,032 4925 4,263 4,567 4,494 4743 0.7%
Resto del Mundo 16,291 17,191 18651 19,172 20,287 22,937 23073 24,132 25160 2E570 27.496 5.2%
Total mundial 44613 46751 49290 51182 52561 55534 54626 52,333 53510 54610 55314 2.2%

Fuente: SEMER con datos del BP Statistical Review of World Energy, June 2013 y Petréleas Mexicanos.

Fuente: SENER (2013a), p. 48.

En este caso, los quince mayores paises importadores de petrdleo (Estados
Unidos de América, China, India, Japén, Corea del Sur, Alemania, Italia, Espafia,
Francia, Reino Unido, Holanda, Taipei, Tailaindia, Singapur y Canada) representaban el
62.3 por ciento del total mundial (34,450 mbd) al cierre de 2012.%°

En cuanto a la participacion de México en el comercio internacional, sus
exportaciones representaban mas de un 40 por ciento de su produccion, y mostraban una
evolucion decreciente en el periodo a que estamos haciendo referencia (Cuadro 2.5)
debido al descenso de sus yacimientos petroleros, con una tasa de crecimiento promedio
anual del -3.1 por ciento entre 2002 y 2012, especialmente agudo en 2012, con una
pérdida de 6.1por ciento del volumen de exportacion con relacion a 2011. EIl principal

pais de destino de estas exportaciones mexicanas es Estados Unidos.

2> SENER (2013a), p. 49.
%6 SENER (2013a), p. 49.
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Cuadro 2.5: MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO POR
PAIS DE DESTINO (2002-2012) - Miles de barriles diarios (mbd)

Fuente: PEMEX (2013a), p. 57.

2.1.2. Laproduccion petrolera nacional antes de la reforma

De acuerdo con el diagnostico que se incluia en la presentacion del Plan de
Negocios de Pemex y sus organismos subsidiarios 2014-2018 (PEMEX, 2013b, pp.
6ss), la situacion a comienzos de 2013 podia describirse a partir de los siguientes

elementos:

- Al 1 de enero de 2013, las reservas totales probadas, probables y posibles (3P),
sumaron 44.5 miles de millones de barriles de petroleo crudo equivalente, de las
cuales 31 por ciento corresponden a reservas probadas, 28 por ciento a reservas
probables y 41 por ciento a reservas posibles.?’ La relacion reserva-produccion
de petroleo crudo equivalente fue de 32.9 afios para la reserva 3P, 19.3 afos para
la reserva probadas y probables (2P) y 10.2 afos para la reserva probadas (1P).
Lo que se atribuyé a los descubrimientos de nuevos yacimientos que fueron

compensando la declinacion en otros.?

2 PEMEX (2013b), pp. 6ss.

%8 PEMEX (2013b), p. 7. Descubrimientos de 2012:

Los pozos Trion-1, Supremus-1 y Kunah-1, ubicados en aguas profundas del Golfo de México,
aportaron reservas 3P del orden de 959.4 millones de barriles de crudo equivalente.

El pozo Trién-1 fue el principal descubrimiento con reservas al incorporar 395 millones de barriles de
aceite y 404 miles de millones de pies ctibicos de gas. El pozo Supremus-1 incorpord 18 millones de
barriles de aceite y 368 miles de millones de pies cubicos de gas, por su parte, el pozo Kunah-1
incorporo 1.8 billones de pies ctibicos de gas.
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- El portafolio de proyectos de PEMEX Exploracion y Produccién estaba formado
por 29 proyectos de explotacion, 17 proyectos de exploracion, 2 integrales de
explotacion y exploracién y 30 de infraestructura y soporte,® tales como,
Proyecto Cantarell; Integral Ku-Maloob-Zaap; Aceite Terciario del Golfo;
Tsimin-Xux; Integral Chuc; Crudo Ligero Marino; Ayatsil — Tekel - Pit;
Complejo Antonio J. Bermtidez; Burgos; Area Perdido; Aceite y Gas en Lutitas;
Chalabil; Yaxche; Ek - Balam; Ogarrio- Sanchez Magallanes; Poza Rica;
Comalcalco; Campeche Oriente; Bellota - Chinchorro; Jujo — Tecominoacan;
Lakach.

- En aguas profundas se descubrio en el Cinturéon Plegado Catemaco un play de
gas con recursos prospectivos en un rango de entre 5 y 15 billones de pies
cibicos de gas, donde la reserva 2P de gas del campo Lakach alcanzaron
cantidades de 0.9 billones de pies cubicos de gas; las reservas 3P de los campos
Piklis y Nen contabilizan 0.8 y 0.4 billones de pies ctbicos, respectivamente. Se
reconocieron yacimientos de crudo pesado y extrapesado en la porcion sur de la

Provincia Salina del Istmo.*

- En aceite y gas en lutitas se identificaron cinco cuencas potenciales ubicadas en
zonas del noreste del pais y costas del Golfo de México: Chihuahua, Sabinas-

Burro-Picachos, Burgos, Tampico-Misantla, Veracruz.*

- En2012:

e El precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion se ubico en 101.8
dolares por barril. El volumen de petroleo crudo disponible fue de 2,521
miles de barriles por dia, de los cuales 49 por ciento se destino a refinerias y

51 por ciento a exportacion. De esta manera, las exportaciones de petréleo

= Los pozos Habano-1 y Arbolero-1 fueron descubrimientos comerciales de gas en lutitas; las reservas
3P estimadas son de 60 miles de millones de pies clibicos de gas y tres pozos estan en proceso de
terminacion (Durian-1, Habano-2 y Habano-71).

= El pozo Bedel-1, localizado al sur del estado de Veracruz, permitié incorporar reservas 3P de 88.4

millones de barriles de crudo equivalente.

El pozo Navegante 1, el cual representa la incorporacion terrestre mas importante en 2012 con un

volumen de reservas 3P de 305 MMbpce de aceite ligero de 45 °API. Se ubica dentro de la Cuenca del

Sureste en el estado de Tabasco y tiene aproximadamente 6,800 m de profundidad.

2 PEMEX (2013b), pp. 144.

%0 PEMEX (2013b), pp. 9.

31 PEMEX (2013b), pp. 10.
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promediaron 1,256 miles de barriles diarios: 75.2 por ciento crudo Maya,
15.4 por ciento Olmeca, 7.9 por ciento Istmo y el 1.5 por ciento restantes, de
Altamira. El crudo a exportaciéon se suministr6 a 24 compafias

internacionales.

e Las ventas netas consolidadas de PEMEX ascendieron a 126.6 miles de

millones de dolares® (Cuadro 2.6):

Cuadro 2.6: VENTAS NETAS CONSOLIDADAS DE PEMEX (2001-2012)

¥ -'10\7.\'.“) 3"/n
iN’L\'LOO) - N
98 — |
81 :
56 50 55 50 . .

49 47 47

36
35 40
amnoBBBEA
memEeEl R U § i B

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Nacionales Exportaciones

Fuente: PEMEX (2013b), p. 35.

Cuadro 2.7: IMPUESTOS Y DERECHOS PAGADOS (2001-2012)

Impuestos y Derechos pagados (MMMUSS$corrientes)

62 63 o

54 54 57 53
42 40

29 29

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: PEMEX (2013b), p. 36.

2 PEMEX (2013b), pp. 35.
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. Con relacion a los impuestos y derechos, se registré un maximo historico
de 69.4 miles de millones de dodlares. Lo que represent6 el 54.8 por ciento
de las ventas y el 99.9 por ciento de la utilidad de operacion. Aumento que
se debié al incremento del valor de la produccion marginal de 0.76 por

ciento en el precio de la mezcla mexicana de exportacion.®® (Cuadro 2.7)

e Ladeuda total contraida aumento6 0.5 por ciento con respecto al 2011, como
resultado de actividades de financiamiento equivalentes al pago de deuda y
la ganancia cambiaria. Por el tipo de moneda, al 31 de diciembre del 2012 la
deuda contraida por PEMEX tuvo la siguiente composicion: 79.4 por ciento
en dolares americanos, 19.0 por ciento en pesos mexicanos y el resto en
euros y Udis. La estrategia de PEMEX implicé mantener una composicion

en la deuda de dos tercios a tasa fija y el resto en flotante.>

2.2. EL ESQUEMA DE CONTRIBUCIONES

Desde el 2006 el esquema de contribuciones de Pemex Exploracion y
Produccion fue establecido en la Ley Federal de Derechos, y el del resto de los
Organismos Subsidiarios, en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio

correspondiente.

En cuanto a la disposicion de recursos en efectivo de Pemex y sus Organismos
Subsidiarios, eran autorizados por el Congreso de la Unidn en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal, mientras que las adecuaciones

presupuestales se autorizaban por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley Federal de Derechos (en el capitulo Hidrocarburos) desglosd los
derechos a pagar por Pemex Exploracion y Produccidn, por la extraccion y exportacion
de petréleo y gas natural, asi como el destino de los recursos obtenidos por esas

actividades:

Con los siguientes cargas: derechos a los Hidrocarburos; Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, por concepto de enajenacion de gasolina y diesel para

combustion automotriz; Impuesto al Valor Agregado; Impuestos a la exportacion de

% PEMEX (2013b), pp. 35.
¥ PEMEX (2013b), pp. 39.
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petrdleo crudo, gas natural y sus derivados (cuando el Ejecutivo Federal los establezca;

e Impuesto a los Rendimientos Petroleros; Impuesto a la Importacion de Mercancias.

A) Derecho ordinario sobre hidrocarburos:

Objeto: Se aplico la tasa a la diferencia entre el valor anual del petroleo crudo y
gas natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas del articulo
254 de la Ley Federal de Derechos.

Tasa: 71.5%.

Epoca de pago: anual y provisionales mensuales.

Destino: A la recaudacion obtenida se aplico la tasa de 85.31%, el resultado se
consideraré como recaudacion federal participable.
El 3.17% de la recaudacién obtenida se multiplico por el factor de 0.0148;
el resultado se destind a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realizO materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.

B) Derecho para la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de energia:

Objeto: Se aplico la tasa al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos
en el afo, valores que se calcularon de acuerdo al articulo 258 de la Ley
Federal de Derechos.

Tasa: 0.65%.

Epoca de pago: anual, provisionales trimestrales.

Destino: 63% al Fondo Sectorial CONACY T-Secretaria de Energia-Hidrocarburos,
2% al Fondo CONACYT-Hidrocarburos para la formacion de recursos
humanos, 15% al Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnologico del Instituto Mexicano del Petroleo y 20% al Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

C) Derecho para la fiscalizacion petrolera:

Objeto: Se aplico la tasa al valor anual del petrdleo crudo y gas natural extraidos
en el afio, valores que se calcularon de acuerdo al articulo 258 de la Ley
Federal de Derechos.

Tasa:  0.003%.

Epoca de pago: anual y provisionales trimestrales.

Destino: Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar el Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado aprobados en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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D) Derecho para regular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos:

Objeto: Se aplico la tasa al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos
en el afo, valores que se calcularon de acuerdo al articulo 258 de esta Ley
Federal de Derechos.

Tasa:  0.03%.

Epoca de pago: anual y mensuales provisionales.

Destino: Comision Nacional de Hidrocarburos y a una reserva especial destinada a
la cobertura de gastos correspondientes a posteriores ejercicios, en caso de
existir saldo al finalizar el ejercicio presupuestal correspondiente.

E) Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion,

Objeto: cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril de petréleo
crudo exportado hubiese excedido de 22 ddlares de los Estados Unidos de
América.

Tasa:  El porcentaje de la tasa variaba segun el precio del barril: de 1% al costo
de 22.01 dolares hasta el 10% cuando se hubiese cotizado superior a los 31
dolares.

Epoca de pago: anual y provisionales trimestrales.

Destino: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

F) Derecho extraordinario sobre exportacion de petréleo crudo:

Objeto: Este derecho se calculé aplicando la tasa sobre el valor que resultd de
multiplicar la diferencia entre el precio promedio ponderado anual del
barril de petréleo crudo mexicano y el precio considerado en la estimacion
de los ingresos de la Federacion del ejercicio ($85 dolares en 2014), precio
considerado en la Ley de Ingresos de la Federacion, por el volumen total
de exportacion acumulado de petréleo crudo mexicano. Este derecho
efectivamente pagado era acreditable contra el derecho sobre
hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion.

Tasa: 13.1%.

Epoca de pago: anual y provisionales trimestrales.

Destino: Entidades Federativas, a través del Fondo para la Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas, conforme a la estructura del Fondo
General de Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.
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G) Derecho sobre extraccion de hidrocarburos:*®

Objeto: Se aplico la tasa al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos

Tasa:

en cada campo, incluyendo el consumo que de estos productos efectuo
PEMEX Exploracién y Produccion, asi como las mermas por derramas o
quema de dichos productos.

15%.

Epoca de pago: anual y provisionales mensuales.
Destino: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

H) Derecho especial sobre hidrocarburos®

Objeto: Se aplico la tasa a la diferencia que resulto entre el valor anual del petréleo

Tasa:

crudo y gas natural extraidos en el campo de que se trate, incluyendo el
consumo que de estos productos efectio Pemex, Exploracion vy
Produccidn, asi como las mermas por derramas o quema de dichos
productos y las deducciones permitidas en el articulo 257 Ter de la Ley
Federal de Derechos. Cuando la produccion acumulada del campo de que
se trate hubiese sido mayor a 240 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente, se aplico la tasa de 36% al valor de la produccion que excedio
de dicho monto.
El monto de la deduccion por costos, gastos e inversiones no podia ser
superior al 60% del valor del petréleo crudo y gas natural extraidos en el
afio del campo de que se trate, ni a $36.86 ddlares para 2014. Dicho monto
se actualizaba cada afio empleando para tal efecto el indice de precios al
productor de los Estados Unidos de Norteamérica.

30.0% 6 36%.

Epoca de pago: anual provisionales mensuales.
Destino: A la recaudacion obtenida se aplico la tasa de 85.31%, el resultado se

consideraré como recaudacion federal participable.

El 3.17% de la recaudacién obtenida se multiplic6 por el factor de 0.0148;
el resultado se destind a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realizO materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.

% Como una sola unidad, la totalidad de los campos en el Paleocanal de Chicontepec, los campos en el
Paleocanal de Chicontepec que hayan sido segregados, los campos en aguas profundas, y para 2014, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriz6 2 campos marginales, dando un total de 103 campos.
(En 2014 y 2013 no hubo extraccion de crudo y gas natural de campos en aguas profundas). [articulo 257
Bis de la Ley Federal de Derechos]

*® Ibid.
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) Derecho adicional:*

Objeto:

Tasa:

cuando el valor promedio acumulado anual del petroleo crudo equivalente
por barril extraido en el campo de que se trate sea mayor a 60 dolares de
los Estados Unidos de América. El monto se actualizaba cada ejercicio
empleando el indice de precios al productor de los Estados Unidos de
América. Al 2014 fueron de $68.04 dolares.

Este derecho se calculaba aplicando la tasa al resultado que se obtenia de
multiplicar la diferencia entre el valor promedio acumulado anual del
petrdleo crudo equivalente por barril extraido en el campo de que se trate y
$60 dolares por el volumen de petroleo crudo equivalente extraido en el
afio en el campo de que se trate.

52% al resultado que se obtenga de realizar los procedimientos de las
fracciones | y Il del articulo 257 Séptimus de la Ley Federal de Derechos.

Epoca de pago: anual y provisionales mensuales.
Destino: A la recaudacion obtenida se aplico la tasa de 85.31%, el resultado se

considerar6 como recaudacion federal participable.

El 3.17% de la recaudacion obtenida se multiplico por el factor de 0.0148;
el resultado se destind a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realiz6 materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.

La Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente,

establecio en su séptimo precepto, otras contribuciones a Petréleos Mexicanos, mas los

aprovechamientos que en ciertos ejercicios fiscales gravaron los ingresos excedentes y

el del rendimiento minimo garantizado.

i) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios:

Sujeto:
Objeto:

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

es equivalente a la diferencia entre el precio de referencia internacional de
cada producto (ajustado por costos de flete, manejo y factor de calidad) y
el precio de menudeo del producto a sus clientes (sin incluir el VA, el
margen comercial y los costos de flete). (A partir del 2005 se subsidiaron
los precios de la gasolina y el diésel, y para los ejercicios fiscales de 2006
a 2014, la Ley de Ingresos de la Federacion establecio que los montos que
resulten de las tasas del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
negativo pueden acreditarse contra el Impuesto Especial sobre Produccion

7 1bid.
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y Servicios a cargo, y si hubiera remanente, se podra acreditar contra el
Impuesto al Valor Agregado vy, si existiese todavia excedente, contra el
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos).

Tasa: articulo 20.-A, fraccion | y Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios. (Varia cada mes de acuerdo al precio de referencia
de la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América).

Epoca de pago: mensual.

Destino: Tesoreria de la Federacion

i) Impuesto al Valor Agregado:

Sujeto:  Pemex y sus organismos subsidiarios.

Objeto: gravo las ventas internas de petroquimicos y petroliferos que comercializa
Petroleos Mexicanos.

Tasa: 16%

Epoca de pago: provisional mensual con base en flujo.

Destino: Tesoreria de la Federacion.

1ii) Impuesto a los Rendimientos Petroleros:

Sujeto: Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, excepto Pemex
Exploracion y Produccion.

Objeto: sobre el rendimiento neto acumulado se aplico la tasa; el rendimiento neto
se determind restando a la totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de
las deducciones autorizadas que se efecttio en el mismo.

Tasa: 30%

Epoca de pago: anual.

Destino: Tesoreria de la Federacion.

iv) Impuesto al Comercio Exterior de petréleo crudo:

Sujeto:  Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Objeto:
- Impuesto general a la exportacion: Cuando el Ejecutivo Federal, establezca
impuestos a la exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados,
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan determinar y pagar
dichos impuestos.
- Impuesto general a la importacion: Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios estan sujetos al pago de los impuestos a la importacion y las demas
contribuciones que se causen con motivo de las importaciones que realicen.
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Epoca de pago: mes posterior a aquél en que se efectio la importacion o
exportacion.
Destino: Tesoreria de la Federacion.

La evolucidon de la carga impositiva a Petréleos Mexicanos lo ha convertido en
el principal contribuyente del pais, de manera que Pemex ha ido compensando con renta

petrolera los ingresos no petroleros, como se muestra en el Cuadro 2.8..

Cuadro 2.8: Resumen de Ingresos Petroleros y No Petroleros del Sector Publico
Presupuestario, 1980-2011 (Millones de pesos corrientes)

Concepto Petroleros No Petroleros TOTAL
1980 214,1 9473 1.161,4
1990 56.917,1 134.981,2 191.898,3
2000 385.146,6 794.772.3 1.179.918,9
2006 861.279,3 1.402.323,2 2.263.602,5
2007 880.698,2 1.605.086,9 2.485.785,1
2008 1.054.626,2 1.806.300,2 2.860.926,4
2009 874.163,9 1.943.021,5 2.817.185,4
2010 973.038,2 1.987.404,7 2.960.442,9
2011 1.101.879,0 2.169.201,0 3.271.080,0

Fuente: Céamara de Diputados, H. Congreso de la Unidn. Indicadores y Estadisticas
Histdricas. Centro de estudios de Finanzas Pablicas. 2016. México.

De dichos ingresos petroleros, las erogaciones fiscales se desarrollaron conforme

se detalla en el Cuadro 2.9:

Cuadro 2.9: Ingresos Petroleros Fiscales y de Pemex, 1980-2011
(Millones de pesos corrientes)

Concepto Fiscales % PEMEX % TOTAL
1980 235] 11,0% 190,6 | 89,0% 214,1
1990 31.416,6 | 55,2% 25.500,5 | 44,8% 56.917,1
2000 284.555,1 | 73,9% 100.591,5| 26,1% 385.146,6
2006 543.624,3 | 63,1% 317.655,0 | 36,9% 861.279,3
2007 505.858,3 | 57,4% 374.839,9 | 42,6% 880.698,2
2008 692.095,5 | 65,6% 362.530,7 | 34,4% 1.054.626,2
2009 492.210,7 | 56,3% 381.953,2 | 43,7% 874.163,9
2010 587.601,1 | 60,4% 385.437,1 | 39,6% 973.038,2
2011 706.646,8 | 64,1% 395.232,2 | 35,9% 1.101.879,0

Fuente: Cémara de Diputados, H. Congreso de la Union. Indicadores y Estadisticas
Histdricas. Centro de estudios de Finanzas Publicas. 2016. México.
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En cuanto el 2014, de conformidad con el reporte anual de 2014, presentado por
Petréleos Mexicanos, ése pagd $790,387.6 millones de pesos en contribuciones, de las
cuales $780,413.7 millones de pesos correspondieron al pago derechos, contribuyendo
por el derecho ordinario sobre hidrocarburos $653, 619.4 millones de pesos, cantidades
que representaron el 47.0% de las ventas totales de Pemex y el 43.2% de los ingresos

tributarios del Gobierno Federal.

A través de sistemas contributivos complejos, la carga fiscal se ha
incrementando, siendo el pago mas elevado, el de los derechos, debilitando la capacidad
financiera de Pemex y exhortando a reformas fiscales para la contribucion de ingresos

tributarios poco eficientes.

"El actual régimen fiscal descapitaliza a la industria petrolera, afecta su
eficiencia para captar recursos financieros en el exterior y desalienta el calculo
racional al interior de la misma”.

Adrian Lajous, Director de PeMex, Informe del director, marzo de 1999.%

% Citado en el libro de Petréleo y Finanzas Plblicas en México por Garcia Paez, Benjamin
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Capitulo 11l: LA REFORMA ENERGETICA DE MEXICO DE 2013

3.1. ¢QUE ES LA REFORMA ENERGETICA DE 2013?

La reforma energética de 2013 es la modificacion de los preceptos 25, 27 y 28,
especificamente de los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; sexto del articulo
27; vy, cuarto y sexto del articulo 28; asi como la adicion de los parrafos séptimo del
articulo 27; y, octavo del articulo 28, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobadas por el Congreso de la Union y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013. En corolario y para su perfeccionamiento, las
iniciativas de legislacion secundaria publicadas en el mismo Diario con fecha 11 de
agosto de 2014, por las que se reformaban, adicionaban y derogaban preceptos de leyes

preexistentes, y se expedian nuevas leyes.

Robusteceremos lo anterior con la comparacion de los preceptos constitucionales

anteriores al reciente texto reformado, positivo y vigente:

Antes:

Articulo 25. “(...) El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se seiialan en el Articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

(...)

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

(...)

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion”.

Reformado:

Se resaltan en negrita las adiciones al texto anterior de la ley que comentamos.
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Articulo 25. “(...) El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se senalan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petroleo y demds hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a
la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las
mejores prdcticas, Y determinard las demds actividades que podrdn realizar.

(...)

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

(...)

La ley alentarda y protegerd la actividad economica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion™.

Parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, antes de la reforma:

Se resalta en negrita el texto que se eliminé como consecuencia de la reforma. Le

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias
a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
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conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines .

El mismo, con las modificaciones de la reforma mas la adicion del séptimo parrafo:

Se resaltan en negrita las adiciones al texto anterior :

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. [suprimido] Tratdindose de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las
leyes, mismas que determinardan la forma en que los particulares podran participar en
las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgardan
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo ydemads hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacion y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos”.

Parrafo cuarto v sexto del articulo 28 Constitucional previo a la reforma:

Se resalta en negrita el texto que se eliminé como consecuencia de la reforma.

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroguimica bésica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
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expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendré o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
(...)

El Estado tendrd un banco central que serd autonomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento (...)”.

Dicho precepto reformado en sus parrafos cuarto y sexto, mas la adicion del octavo

parrafo:
Se resaltan en negrita las adiciones al texto anterior

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; fpetrélee—ytes
elemas—mdme&lcbares—petreqwmma—basqea—} minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente seiialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y 10s ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. (...)

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contard con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion
Fiduciaria serd el banco central y tendrda por objeto, en los términos que establezca la
ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con
excepcion de los impuestos. (...)

El Poder Ejecutivo contard con los organos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia, en los términos que determine laley (...)".

Por lo que, en armonia y sintesis a la letra de la Reforma Energética de 2013, en

materia de petrdleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos en el
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subsuelo, son dominio de la Nacion y, como area estratégica y reservada para su
desarrollo al sector publico, no constituird monopolio al ser ejercida exclusivamente por
el Estado, que formalizara la actividad econdmica de exploracion y extraccion de petréleo
y demas hidrocarburos, sin otorgar concesiones, mediante asignaciones con empresas
productivas del Estado y/o contratos con esas y/o con personas morales legalmente
constituidas conforme a la legislacion mexicana, en observancia de la ley reglamentaria,
coordinados por la Comision Nacional de Hidrocarburos y administrados por el Fondo

Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

La petroquimica béasica dejé de ser un area estratégica del Estado. Ahora, el
Ejecutivo Federal puede autorizar mediante permisos la participacion de terceros, ya sea
del sector publico o del sector privado, en el procesamiento de gas natural, tratamiento y

refinacion del petrdleo, asi como el transporte y almacenamiento del crudo.

Entonces, las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos se pueden
llevar a cabo mediante la celebracion de asignaciones y/o contratos, mientras que las
actividades de refinacion, petroquimica, transporte, almacenamiento, distribucion y venta

al publico a través de la formalizacién de permisos.

En consecuencia a lo anterior, Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica
Mexicana, presento la legislacion secundaria en 21 leyes agrupadas en 9 iniciativas y 12

leyes a reformar.

A) Iniciativas con proyecto de decreto de ley:
1. Ley de Hidrocarburos
. Ley de la Industria Eléctrica
. Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia energética
. Ley de Petroleos Mexicanos

. Ley de la Comisién Federal de Electricidad

o O A oWDN

. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

\l

. Ley de Energia Geotérmica
8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

9. Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

B) Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron

preceptos de ley:
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Ley de Inversion Extranjera

Ley Minera

Ley de Asociaciones Publico Privadas

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas

Ley de Aguas Nacionales

© 0o N o g bk~ wDhPE

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
10. Ley General de Deuda Publica39

11. Ley Federal de Derechos

12. Ley de Coordinacion Fiscal

Con posterioridad se reform6 el Decreto al Diverso por el que se crea el Instituto
Mexicano del Petroleo como Organismo Descentralizado publicado el 26 de agosto de
1965; se expidieron los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicién; se crearon 9

reglamentos y 15 reglamentos existentes fueron modificados.

C) Nuevos Reglamentos:
1. de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

2. de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

. de la Ley de la Industria Eléctrica.
. de la Secretaria de Energia.

. de la Ley de Petréleos Mexicanos.
. de la Ley de Energia Geotérmica.
. de la Ley de Hidrocarburos.

. de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.

© 0O N oo o1 B~ W

. de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

¥ a denominacion de la Ley General de Deuda Publica cambi6 a Ley Federal de Deuda Pdblica en la
reciente reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.
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D) Reglamentos existentes reformados:

1. Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

2. Reglamento Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
4. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
5

. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

6. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

7. Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

8. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Ordenamiento Ecoldgico.

9. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

10. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

11. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Autoregulacion y Auditorias Ambientales.

12. Reglamento de la Ley Minera.

13. Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

14. Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

15. Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

3.2.  .CUANDO SURGIO LA REFORMA ENERGETICA DE 2013?

El 2 de diciembre de 2012 se suscribi6 el Pacto por México, un acuerdo politico
nacional en el que se concretaron compromisos entre el Presidente Pefia Nieto y las
principales fuerzas politicas del Congreso de la Union, representadas por Maria Cristina
Diaz Salazar, Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional
(PRI); Gustavo Madero Mufioz, Presidente Nacional del Partido Accion Nacional (PAN);
y Jesus Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica (PRD),* con la finalidad de impulsar iniciativas y reformas en beneficio del

“0 El 28 de noviembre de 2013, Jesis Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del PRD declind su
participacion en el Pacto por México; argumentd su oposicion a reformar la Constitucion para permitir la
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crecimiento econdmico de México, mediante 5 acuerdos: 1. Sociedad de derechos y
libertades; 2. Crecimiento econdomico, empleo y competitividad; 3. Seguridad y justicia;
4. Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion; y, 5. Gobernabilidad

democratica.

Dentro de esos compromisos, el Acuerdo 2, en su numeral 2.5 establecia las

obligaciones en materia energética:
Acuerdo 2: “Para el crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad.

El mejor instrumento para terminar con la pobreza es el empleo. El Estado debe
generar las condiciones que permitan el crecimiento economico que resulte en la
creacion de empleos estables y bien remunerados. México debe crecer por encima del
5%, para locual se debe incrementar la inversion publica y privada hasta alcanzar mas
del 25% del PIB en inversion e incrementar la productividad de la misma. Para lograr
dicho fin es necesario impulsar las siguientes reformas: (...) 2.5. Realizar una reforma
energética que sea motor de inversion y desarrollo.

Se impulsard una reforma energética que convierta a ese sector en uno de los mads
poderosos motores del crecimiento economico a través de la atraccion de inversion, el
desarrollo tecnologico y la formacién de cadenas de valor.

En el area de Petroleo y Gas se realizaran |as siguientes acciones:
« Los hidrocarburos seguirdn siendo propiedad de la Nacion.

Se mantendrda en manos de la Nacion, a través del Estado, la propiedad y el
control de los hidrocarburos y la propiedad de PEMEX como empresa publica. En todos
los casos, la Nacion recibira la totalidad de la produccion de Hidrocarburos.
(Compromiso 54)

* PEMEX como empresa publica de cardcter productivo.

Se realizardn las reformas necesarias, tanto en el ambito de la regulacion de
entidades paraestatales, como en el del sector energético y fiscal para transformar a
PEMEX en una empresa publica de cardcter productivo, que se conserve como
propiedad del Estado pero que tenga la capacidad de competir en la industria hasta
convertirse en una empresa de clase mundial. Para ello, serda necesario dotarla de las
reglas de gobierno corporativo y de transparencia que se exigirian a una empresa
productiva de su importancia. (Compromiso 55).

* Multiplicar la exploracion y produccion de hidrocarburos.

Se ampliard la capacidad de ejecucion de la industria de exploracion y
produccion de hidrocarburos mediante una reforma energética para maximizar la renta
petrolera para el Estado mexicano. (Compromiso 56)

participacion de capital privado, nacional y extranjero en contratos de responsabilidad compartida en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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* Competencia en los procesos de refinacion, petroguimica Yy transporte de
hidrocarburos.

Se realizaran las reformas necesarias para crear un entorno de competencia en
los procesos economicos de refinacion, petroguimica y transporte de hidrocarburos, sin
privatizar las instalaciones de PEMEX. (Compromiso 57)

* Fortalecer a la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Se reformaran las leyes reglamentarias para ampliar las facultades y fortalecer
al Organo Regulador, es decir, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, e incluir
obligaciones que permitan someter a PEMEX a las exigencias de eficiencia y
transparencia que enfrentan las empresas petroleras del mundo. (Compromiso 58)

* PEMEX como promotor de una cadena de proveedores nacionales.

Se convertira a PEMEX en el motor de promocion de una cadena de proveedores
nacionales y se reforzara su papel en la produccion nacional de fertilizantes.
(Compromiso 59)

* PEMEX como eje de la lucha contra el cambio climatico.

Se harda de PEMEX uno de los ejes centrales en la lucha contra el cambio
climatico, aplicando una estrategia que desarrolle energias renovables y ahorre energia.
(Compromiso 60)"

Enumerados los compromisos, se pactaron las acciones a seguir en materia de
hidrocarburos, por lo que cada uno de los partidos politicos participantes exhibieron su

propia iniciativa,** para complementar y/u obtener la iniciativa presidencial.

El 12 de agosto de 2013, el representante del poder ejecutivo federal presento la
iniciativa de decreto del parrafo sexto del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformas que fueron
promulgadas por el Ejecutivo Federal y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2013.

Y, para perfeccionar el cambio constitucional, el 28 de abril de 2014, el Presidente
Pefia Nieto presentd las leyes secundarias, reglamentarias de la Reforma Energética
promulgadas por él y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de
2014.

A lo anterior, el 31 de octubre de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion 24 reglamentos, un decreto y un ordenamiento cerrando el ciclo de requisitos

1 E| Partido de Accién Nacional presenté su iniciativa de la Reforma Energética el 31 de julio de 2013 y el
Partido de Revolucion Democratica dio a conocer su exposicion de motivos el 19 de agosto de 2013.

59



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

y condiciones para asegurar la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos en el
subsuelo, y reafirmar la soberania energética del pais.

3.3.  ¢(POR QUE SURGE LA REFORMA ENERGETICA DE 2013?

El proceso técnico y economico de los hidrocarburos en la industria petrolera

mexicana antes de la reforma energética 2013 se ajustaba a las siguientes etapas:

1.- Realizada la exploracion (estudios que permiten delimitar y evaluar la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de explotacion de hidrocarburos) e iniciada la etapa de
produccidn, los hidrocarburos se pre-trataban en el lugar de extraccién, se transportaban
hacia las refinerias para su procesamiento, o a los puertos de embarque para su
exportacion.”> Correspondia a la Comisién Nacional de Hidrocarburos la regulacion,
supervision 'y evaluacion de las actividades de exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

2.- En las refinerias, siendo el crudo propiedad de Pemex Refinacion, se iniciaba su
proceso para la obtencién de petroliferos y petroquimicos. Los productos obtenidos eran
transportados mediante poliductos, auto tanques, buque tanques y carro tanques a las
terminales de almacenamiento, y seguidamente se procedia a su reparto, donde se
realizaban las ventas de primera mano y se cedian los derechos de propiedad una vez

realizada la venta.

3.- Posteriormente se distribuian los productos terminados a las estaciones de servicio
(franquicias) para su consumo final: La distribucion y comercializacion de petroliferos se
Ilevaba a cabo en conjunto con el sector privado, mediante la Subdireccion Comercial de
Pemex Refinacidn, la cual tenia la funcion de administrar y controlar la comercializacion
de la produccion del Sistema Nacional de Refinacion, que se otorgaban los contratos a

inversionistas para la instalacion de franquicias.

Con el transcurso del tiempo hubo retos fallidos, ya que los mecanismos de
prevision econdmicos, sobre tecnologias y de rentabilidad fueron incapaces de planificar

con adecuacion las prospectivas energéticas, derivando ausencia de eficiencia y

“2 SENER (2013), p. 21.
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competitividad en los ciclos de operaciones técnicos, generando la practica de
inadecuadas politicas direccionales y estratégicas en la administracion de la paraestatal y
manejo del personal, aunado al mal uso del poder publico para conseguir ventajas
pecuniarias ilegitimas, mas las excesivas cargas tributarias sobre las ventas del petréleo

para complementar las finanzas publicas.

Esas falencias provocaron un andlisis minucioso del Poder Ejecutivo,
desencadenando las conclusiones 'y justificaciones de la Reforma Energética de 2013, las

cuales fueron:

1. Se ha destinado un mayor ritmo de inversion en la busqueda y extraccion del
petréleo que no ha ido a la par de la produccién en declive del mismo, que en
2015 no seguird siendo compensada favorablemente debido a la caida

internacional de los precios del barril de petroleo.

2. Si bien es cierto que la industria petrolera mexicana es la primera en el mundo en
produccion de crudos pesados en aguas someras (zona marina con profundidad de
menos de 500 metros), también lo es que en el ranking internacional Pemex
presentd una reduccion en el volumen de reservas probadas, llegando a una tasa
de crecimiento negativa de 0.3%; por eso se esta apostando para que las reservas
petroleras probadas a 10 afios de produccién pudiesen dar margen de tiempo para
confirmar la existencia de nuevos yacimientos complejos en aguas profundas
(zona marina con profundidad entre 500 y 1500 metros) y ultra profundas (zona
marina con profundidad superior a 1500 metros), asi como en rocas de lutitas
(rocas con alto contenido de gas y petréleo, que requieren de procesos mecanicos

de fractura para liberarlos).

3. Se requiere aumentar el factor de recuperacion de los campos en tierra y maduros
(campos produciendo, que han perdido la presion original), con uso intensivo de
técnicas de recuperacion terciaria 0 mejorada, ya que de 369 campos con reservas
y produccion de aceite y gas asociado, 317 estan en su etapa madura, y al

reactivarlos permitirian incrementar la recuperacion del crudo de 5 a 30%.

4. Se pretendia evitar que México se conviertiera en un importador neto de gasolina,
gas natural y petroguimicos. Se ejemplificO con representaciones de datos
numéricos: Gasolina: 1997 las importaciones de consumo nacional fueron 25%,

para 2012 alcanz6 49%; Gas natural: 1997 las importaciones para el consumo
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3.4.

interno fue de 3%, para 2012 alcanzé 33%; Petroquimicos: Las importaciones
para el consumo nacional para 2012 alcanz6 65%.

En el supuesto de que cada pozo en yacimientos de aguas profundas tiene un
costo de 150 a 200 millones de dolares, mientras que los de gas y petrdleo de
lutitas oscila entre 8.3 y 10 millones de ddlares, aproximadamente, el presupuesto
total de inversion de Pemex® no es suficiente para tomar el riesgo a la
probabilidad de éxito comercial de la exploracion de dichos pozos, el cual seria,
dificil de manejar en las finanzas puablicas, asi las cosas, se esta desafiando para
que la industria petrolera mexicana junto con la participacion de otros actores del
sector social y privado compartan la capacidad de ejecucion, de inversion y de
riesgo de produccion econémico, asi como, de transferencia y de desarrollo

tecnoldgico de alta especialidad.

¢QUE PRETENDE ALCANZAR LA REFORMA ENERGETICA?

“El incremento en la inversion y la produccion incidira favorablemente en el
crecimiento del producto interno bruto y en la generacion de empleos, al mismo
tiempo que permitira la obtencion de recursos fiscales adicionales ”.

Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en su
Iniciativa de Decreto constitucional de 12 de agosto de 2013.

El proyecto pretendia alcanzar las siguientes expectativas:

1.

Marco juridico que asegure el aprovechamiento de recursos naturales en beneficio
de la seguridad energética de México: no mas produccion insuficiente del petréleo

y gas natural.

Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas superior a
100%.

Petroleo: incrementar la produccion de 2.5 millones de barriles diarios

actualmente a 3 millones en 2018, asi como, a 3.5 millones en 2025.

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2013 y 2015. México.

El presupuesto total de inversion en Pemex Exploracion y Produccion en 2013 y 2014 ascendié a mas de 20
mil millones de ddlares por cada ejercicio fiscal. ($308, 098 para el 2013 y $342,057 para el 2014, ambos
en millones de pesos como gasto programable).
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4. Gas natural: la produccion aumentaria de los 5 mil 700 millones de pies cubicos
diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018, asi como a 10 mil
400 millones en 2025.

5. 1 % mas de crecimiento economico en 2018 y aproximadamente 2% mas para
2025.

6. Reestructurar a Pemex:**

a. Se dividié en exploracion y produccion (extraccion de petroleo y gas desde la
incorporacion de las reservas hasta la entrega para su transformacion o uso
final), y, transformacion industrial (procesamiento del petréleo y del gas en
combustible, petroliferos y petroquimicos).

b. Se convirtié en empresa productiva del Estado, actuando en igual condicion

que la competencia petrolera mundial.

c. Reduccion de carga fiscal para incremento de su inversion, generar utilidades

y pagar dividendo al Gobierno federal:
- Latasa que aplica la utilidad neta se reduce de 71.5% a 65%.
- Se reconoce los costos reales de su operacion.

- Las pérdidas no deducidas en un afio, podran ser reconocidas en los afios

futuros.
- Solo pagara 3 derechos de 9, mas el Impuesto Sobre la Renta.

7. Mediante licitaciones publicas, adjudicar y suscribir contratos de licencia, de
utilidad compartida, de produccion compartida y/o de servicios entre el ejecutivo
federal con Empresas Productivas de Estado y/o personas morales legalmente
constituidas conforme a las leyes mexicanas, para la exploracién y extraccién de

hidrocarburos. Por lo que:

* Se pueden consultar las conferencias de prensa ofrecidas por el titular de la Secretaria de Energia y el Ex
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Joaquin Coldwell y Luis Videgaray Caso,
respectivamente, en el Salon Panamericano del Palacio Nacional, en México, D.F. el 30 de abril de 2014
(COLDWELL - VIDEGARAY, 2014). Asi como las palabras de Luis Videgaray Caso, Secretario saliente de
Hacienda y Crédito Publico, durante el evento Promulgacion de las leyes secundarias de la Reforma
Energética, que se llevé a cabo en el Palacio Nacional el 11 de agosto de 2014 (GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, 2014, minuto 16:32ss.).
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10.

a. Genera incentivos a los operadores para minimizar los costos y producir de
manera sostenible, lo que se traduce en mayor recurso por cada barril

extraido.

b. Se adjudica a quien ofrezca mayor pago al Estado y mayor compromiso de

inversion.

c. EI Gobierno establece valores minimos que serd aceptables para ambas

variables de adjudicacion para proteger la renta petrolera.

d. Incrementa el pago de regalias para que el Estado reciba un flujo minimo en

los proyectos.

e. Altamente progresivo, al aumentar los beneficios al Estado a la alza del
precio del hidrocarburo o que los yacimientos sean mayor al originalmente

previsto.

A través de la creacion del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y
el Desarrollo, recibir y ejecutar los pagos generados de los contratos y/o
asignaciones por la prospeccion y extraccion de hidrocarburos, asi como
administrar los ingresos del Estado Mexicano provenientes del petroleo y los
demas hidrocarburos destinados para ingresos presupuestarios, ingresos de las
entidades federativas, extraccion de hidrocarburos, investigacion cientifica y de
desarrollo tecnoldgico de institutos de investigacion en materia de hidrocarburos y

energia, Tesoreria de la Federacidn, entre otros, segun sea el caso de su destino.

Crear mecanismos permanentes de ahorro a largo plazo, incluyendo inversion en
activos financieros derivado de la renta petrolera: el primer destino del excedente
de ingresos por arriba de lo que actualmente ya se integra al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se destinard a una cuenta de ahorro a largo plazo;hasta
que esa cuenta alcance 3% del Producto Interno Bruto, no se podra destinar
ingresos para otros fines, a excepcion de emplearse para asegurar la estabilidad de

la economia nacional.

Transparencia, se presume que todo el dinero que se recaude por el Gobierno de la
Republica y el que se pague a las empresas sera consultable y audible

permanentemente.
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Capitulo 1V: LA REORGANIZACION JURIDICA FISCAL DE LA
INDUSTRIA PETROLERA

Como se ha indicado, el desarrollo de la reforma energética mexicana ha
comprendido la modificacion de preceptos constitucionales y el desarrollo de una
legislacion secundaria que incluia la aprobacion de nuevas normas legales y la
modificacion de otras ya existentes, y su posterior desarrollo reglamentario. En el
presente capitulo nos concentraremos en el anlisis de las dimensiones de esta reforma
relacionadas con el ambito fiscal y financiero, y con el marco institucional de la

industria petrolera.

41. LA LEGISLACION SECUNDARIA EN MATERIA FISCAL Y
FINANCIERA

En relacion con el primero de estos aspectos, se analizaran las iniciativas de
nueva legislacion y de modificacion normativa vinculadas con el ambito fiscal y

financiero.

4.1.1. Iniciativas de nueva legislacion

A) Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos:

Independientemente de las obligaciones fiscales, la empresa productiva del
Estado, sus empresas productivas subsidiarias o personas morales legalmente
constituidas conforme a la legislacion mexicana cuyo objeto sea exclusivamente la
exploracién y extraccion de hidrocarburos y actividades conexas estaran en obediencia a
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos en cuanto a la captacion, la administracion y la
supervision de los aspectos financieros e ingresos federales de los contratos y de las

asignaciones.
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El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMP)
recibira, administrara y distribuira los ingresos de las contraprestaciones establecidas en

los contratos® y de los derechos fijados en las asignaciones.

El Impuesto sobre la Renta (ISR) causado por los contratistas y asignatarios por
las actividades realizadas por los contratos y las asignaciones serd recaudado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Las actividades que causen el
Impuesto al Valor Agregado por los que se deban cubrir las contraprestaciones en los
contratos, se sujetaran a la tasa 0%, lo que no ocurrird en otro tipo de contratos u

operaciones que celebren con terceros las partes que intervengan en los contratos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en su portal de internet
dentro de los primeros 15 dias naturales de cada afio un reporte de los alcances de
valores econdmicos que considerara para incluir en las bases de licitacion del afo

correspondiente.

Dicha Secretaria publicara y actualizara mensualmente, por medios electrénicos,
toda la informacion relativa a la fiscalizacion, rendicion de cuentas y administracion de
los ingresos derivados de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
excepto la informacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
sujeta a reserva en términos del articulo 21 de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo. En el entendido de que la publicacién fiscal
constituird una excepcion a lo previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

** En cuanto a las contraprestaciones a favor del Estado y de los Contratistas es interesante tomar en
consideracion los Lineamientos Generales en la Administracion de Aspectos Financieros y Calculo de las
Contraprestaciones de los Contratos en Materia de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, aprobadas
el 16 de enero de 2015.
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al) Ingresos por contratos:

La Comision Nacional de Hidrocarburos, previa seleccién mediante un proceso
de licitacion,*® celebrara con Pemex, empresas productivas subsidiarias o0 personas
morales legalmente constituidas conforme a la legislacion mexicana, ya sea
individualmente o en consorcio 0 en asociacion en participacion, los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos en un &rea contractual y por una duracion
especifica con estricto apego al principio: “los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacioén”. Las modalidades de contratacion se recogen en el Cuadro

4.1:

Cuadro 4.1: MODALIDADES DE CONTRATACION

R

Ttilidad Produccidn
compartida compartida

Licencia SEMVICIO Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (arts. 6, 11, 12 y 21).

Excepcionalmente, se adjudicara directamente el contrato para la exploracién y
extraccion a los titulares de las concesiones mineras, exclusivamente para las
actividades de exploracion y extraccion de gas natural contenido en la veta de carbon y

producido por la misma, sin necesidad de participar en el proceso de licitacion.*’

De acuerdo con el Titulo Segundo de la LIH, las contraprestaciones de los

distintos tipos de contratos serani:
i) CONTRATOS DE LICENCIA:
De acuerdo con el art. 6 de la LIH, las contraprestaciones a favor del Estado incluyen:

= Un bono en efectivo a la firma.

* El proceso de licitacion se encuentra regulado por los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley de
Hidrocarburos y la RESOLUCION CNH.11.001/14 por la que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
emite las disposiciones administrativas en materia de licitaciones de contratos para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2014
[http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5372660&fecha=28/11/2014].

* Articulo 27 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto
de 2014.

67


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5372660&fecha=28/11/2014
http:licitaci�n.47

Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

De acuerdo con el art. 7 LIH, el monto y las condiciones de pago seran
determinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo el Fondo
Mexicano de Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo quien reciba su importe

de los contratistas.

= La denominada Cuota Contractual para la Fase Exploratoria, por la parte del area

contractual que no se encuentre en la fase de produccion:

- Durante los primeros 60 meses de vigencia del contrato:  1.150 pesos por Km?
- A partir del mes 61 de vigencia del contrato: 2.750 pesos por Km?

Se abonard mensualmente y en efectivo. Su importe se establecio en el art.
23 LIH, que asimismo establecié su actualizacion a principios de cada afio de
acuerdo a la variacion en el indice Nacional de los precios al consumidor en el afio

inmediato anterior.

» Las denominadas Regalias, que se determinaran para cada tipo de hidrocarburos
mediante una tasa aplicada al valor contractual del petrdleo, del gas natural, tanto
asociado como no asociado y de los condensados, determinada de conformidad con
el articulo 24 LIH.”® Se abonard mensualmente y en efectivo, y para la
determinacion de las tasas se tendran en consideracion los efectos de las variaciones

en el indice de Precios al Productor de los EUA o el que lo sustituya.

=  Una Contraprestacion adicional (también mensual y en efectivo) que se determinara

mediante la aplicacion de una tasa al valor contractual de los hidrocarburos.
Las contraprestaciones a favor del contratista seran, de acuerdo con el art. 6 LIH:

= | atransmisién onerosa de los hidrocarburos una vez extraidos del subsuelo.

*® Para el caso del petréleo, la tasa se establecia en el 7.5 % del valor contractual, cuando el precio
contractual del petrleo (PCP) no superase los 48 USD por barril. Para precios iguales o superiores a
dicho valor, la tasa se incrementaba progresivamente, de acuerdo con la siguiente formula:

Tasa (%) = 0.125 PCP + 1.5
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if) CONTRATOS DE UTILIDAD Y DE PRODUCCION COMPARTIDA:

En estos contratos, la retribucién a las empresas contratistas se llevara a cabo mediante
un porcentaje de la utilidad o de la produccién obtenida. Su dindmica —para los

contratos de produccion compartida- se describe en el Cuadro 4.2:

Cuadro 4.2: CONTRATOS DE PRODUCCION COMPARTIDA

Contratista "2 _ Comercializador 2"15? FMP |miegd  Contraprestacion
"
Produccién Ingreso producto Estado Contratista
contractual de la comercializacién .
|

.

Contrato de produccién - 16
Contrato de aep _ Contr atol de pwducm(.m
compartida: en especie. compartida: en especie
excepto la cuota

contractual

produccién
compartida: en especie

- El comercializador puede ser Pemex, cualquier otra empresa productiva del Estado o persona moral que, la
Comusi6n Nacional de Hidrocarburos a peticion del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo contrata mediante licitacién publica v a cambio de una contraprestacion, para prestar a la Nacion los
servicios de comercializacion de hidrocarburos que el Estado obtiene como resultado de los contratos de
exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Los pagos en especie se entenderdn como una proporcién de la produccion contractual de hidrocarburos que sea
equivalente al valor de dichas contraprestaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (arts. 11-20).

= De acuerdo con los arts. 11 y 12 de la LIH, las contraprestaciones a favor del
Estado en este tipo de contratos incluyen:La Cuota Contractual en-efectivo-y-cada
mes-calendario para la Fase Exploratoria, definida en los términos ya mencionados,

de acuerdo con el art. 23 LIH.

» Las Regalias, determinadas en los mismos términos antes expuestos, conforme al
art. 24 LIH.

= Una Contraprestacion adicional, determinada mediante la aplicacion de un
porcentaje a la Utilidad Operativa. Este concepto se define como “el resultado de
disminuir al Valor Contractual de los Hidrocarburos los conceptos que se

especifican en esta Ley para cada uno de los tipos de Contrato contemplados en la
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misma, que corresponda en cada Periodo” (art. 3, XX, LIH),*® y se describe
esquematicamente en el Cuadro 4.3:

Cuadro 4.3: DETERMINACION DE LA UTILIDAD OPERATIVA

Valor contractual de los hidrocarburos en el periodo En cada periodo no podri
o superar el limite de
recuperacion de costos

Regalias pagadas en el periodo costos

Contraprestacién correspondiente a la recuperacion de los costos —»|  gastos

inversiones
UTILIDAD OPERATIVA e &, Los reconocidos y no pagados
por la aplicacion del limite de
recuperacion de costos en un
En los Contratos de produccion compartida se podra optar periodo. se trasladaran a los
por no incluirla, sin perjuicio de las obligaciones sobre su periodos subsecuentes
registro en términos del Contrato.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (arts. 11-20).

Las contraprestaciones a favor de los contratistas seran:
= Larecuperacion de los costos,

= EIl remanente de la Utilidad Operativa, tras descontar la contraprestacion estatal

mencionada.

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara en los contratos de licencia,
de utilidad 6 produccion compartida que sean resultado de una migraciéon las
condiciones econdmicas fiscales y los términos econdmicos de las contraprestaciones a
favor del Estado con la finalidad que, los ingresos a través del tiempo para el Estado no

sean inferiores a los que se hubieran obtenido bajo la asignacion original.

- El articulo 13 de la Ley de Hidrocarburos establece que Pemex podra celebrar
alianzas o0 asociaciones con otras empresas para operar las asignaciones que haya

elegido migrar a contratos.

En este supuesto, Pemex o las empresas productivas subsidiarias solicitan a la
Secretaria de Energia que, las asignaciones de las que sean titulares emigren a contratos
para la exploraciéon y extraccion de hidrocarburos. Pudiéndose celebrar alianzas o

asociaciones con personas morales, previa seleccion del socio mediante licitacion

“9 De acuerdo con el art. 17 LIH, los conceptos deducibles son las Regalias efectivamente pagadas por el
Contratista en cada Periodo, y la contraprestacion correspondiente a la recuperaciéon de costos, que
incluye (de acuerdo con el art. 16 LIH) “los costos, gastos e inversiones reconocidos conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria” de Energia.
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llevada a cabo por la Comision Nacional de Hidrocarburos, y conforme a los
lineamientos técnicos establecidos por la Secretaria de Energia, la que, considerara la
opinidn favorable de Pemex o de la empresa productiva subsidiaria de que se trate, de
los elementos técnicos, financieros, de ejecucion y de experiencia que debiese reunir los

participantes en el proceso licitatorio.

- Con fundamento en el Transitorio vigésimo octavo de la Ley de Hidrocarburos,
Pemex y sus contratistas podran solicitar la migracion de los Contratos Integrales de
Exploracion y Produccion (CIEP) y de los Contratos de Obra Publica Financiada
(COPF), a las nuevas modalidades de Contratos para la Exploracion y Extraccion, sin

ser objeto de licitacion.

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara la formula a través de un
mecanismo de ajuste para capturar la rentabilidad extraordinaria derivada por la

extraccién de los hidrocarburos:
En los contratos de licencia, sobre la tasa al valor contractual de los hidrocarburos.

En los contratos de utilidad y produccion compartida, sobre el porcentaje de la utilidad

operativa.

3. Cada mes se debera determinar el valor contractual de los hidrocarburos, por lo que
cada contrato debera contener los mecanismos para la determinacion en el punto de
medicion de los precios contractuales del petréleo, gas natural y condensados, que

reflejen las condiciones de mercado.

iii) CONTRATOS DE SERVICIO:

Estado

- Recibiré la totalidad de la produccion contractual.
Contratista

- El efectivo de las contraprestaciones de los recursos generados por la comercializacion

de la produccidn contractual que derive de cada contrato de servicio.
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iv) OTROS:
Estado

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinard las contraprestaciones de

entre las descritas o una combinacion de las mismas.
Contratista

- El efectivo de las contraprestaciones de conformidad con lo establecido en el contrato.

Otras generalidades emanadas de la Ley de Hidrocarburos: En los contratos para la

exploracién y extraccion de hidrocarburos se puede configurar que:

- El contrato concertara en las clausulas: area contractual; planes de exploracion y de
desarrollo para la extraccién; programa minimo de trabajo y de inversion;
obligaciones del contratista economicas, fiscales y de transparencia; vigencia y
prorroga; adquisicion de garantias y seguros; existencia de un sistema de auditorias
externas; causales de terminacion del contrato; porcentaje minimo de contenido
nacional; condiciones y mecanismos para la reduccion o devolucion del area
contractual; solucion de controversias; penas aplicables en caso de incumplimiento;
y, observancia de mejores practicas internacionales para la operacion en el area

contractual.

- Pemex y las demas empresas productivas del Estado pueden celebrar alianzas o

asociaciones para participar en los procesos de licitacion:
regidos por el derecho comun y la Ley de Petroleos Mexicanos.

con la prohibicién de celebrar con particulares contratos de asociacion publico

privada.

el control operativo y de gestion del contratista, asi como el control de las

operaciones en el area contractual, de forma parcial o total, sera autorizado por
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la Comision Nacional de Hidrocarburos previamente a unirse en alianzas o

asociaciones.

- La participacion obligatoria de al menos 20% de la inversion del proyecto de
Pemex o de sus empresas productivas subsidiarias en las areas contractuales con
posibilidad de encontrar yacimientos transfronterizos. De existir, se estara en lo
dispuesto por los convenios de operacion basados en los tratados internacionales

que México haya suscrito.

- Se regiran e interpretaran bajo los ordenamientos mexicanos, la solucién de
controversias sera por procedimiento arbitral en términos de lo dispuesto por el
Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cddigo de Comercio, aplicandose
supletoriamente la legislacion mercantil y el derecho comun, y, en su caso, los
tratados internacionales en arbitraje y solucion de controversias de los que México

sea parte.

- Los litigios derivados por rescision administrativa (causales articulo 20 de la Ley
de Hidrocarburos) se resolveran en los Tribunales Federales en México y el resto de
las clausulas del contrato bajo procedimiento conciliatorio conforme al Reglamento
de Conciliacion de la Comisién de las Naciones Unidas, y en caso de persistir, a
través de Procedimiento Arbitral conforme el Reglamento de Arbitraje de la
Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. - En el
entendido que, no habra suspension de actividades petroleras mientras se resuelve
cualquier controversia, excepto cuando la Comision Nacional de Hidrocarburos

rescinda el contrato o se cuente con el conocimiento en contrario.

Cuando por més de ciento ochenta dias naturales de forma continua sin causa
justificada ni autorizacién de la Comision Nacional de Hidrocarburos no se inicie o se
suspenda las actividades previstas en el plan de exploracion o de desarrollo para la
extraccion en el area contractual;se presente un accidente grave que por dolo o culpa del
contratista, ocasione dafio a las instalaciones y pérdida de produccién; no cumplir con el
compromiso minimo de trabajo; remitir informacion o reportes falsos o incompletos; asi
como, que el contratista: omita el pago de las contraprestaciones ¢ ceda parcial o
totalmente la operacion o los derechos estipulados en el contrato; e, incumpla con la

resoluciones definitivas de los drganos jurisdiccionales federales; la Comision Nacional
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de Hidrocarburos rescindira administrativamente los contratos de exploracion y

extraccion de hidrocarburos recuperando el &rea contractual.

a2) Ingresos por asignaciones:

La Ley de Hidrocarburos, en la fraccion V del articulo 4, define la asignacion
como el acto juridico administrativo mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga
exclusivamente a un asignatario el derecho para realizar actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en el area de asignacion, por una duracidn especifica. Y, en
la fraccion IV del mismo articulo aclara que el area de asignacion es la superficie y
profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como, las formaciones
geologicas contenidas en la proyeccion vertical en dicha superficie para dicha
profundidad, en las que se realiza la exploracion y extraccion de hidrocarburos a través

de una Asignacion.

Entonces, el titular de una asignacién y operador de un area de asignacion es el
asignatario, quien especificamente es Pemex o cualquier otra empresa productiva del
Estado subsidiaria que no tributen en el régimen fiscal opcional para grupos de
sociedades a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Corresponde a la Secretaria de Energia otorgar las asignaciones para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos previo al dictamen técnico (opinidén
favorable) de la Comision Nacional de Hidrocarburos, dichas asignaciones se
formalizan con su respectivo Titulo de Asignacion, que incluira: area de asignacion;
términos y condiciones que deberan observarse en la exploracion y en la extraccion de
hidrocarburos; condiciones y los mecanismos para la reduccion o devolucion del area de
asignacion; vigencia y condiciones de prorroga; adquisicion de garantias y seguros;
porcentaje minimo de contenido nacional; y, plazo para que el asignatario presente a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, para su aprobacion, el plan de exploracion o el

plan de desarrollo para la extraccion, segin corresponda.

Y para que el asignatario se acredite con tal caracter debera también realizar la

inscripcion de las asignaciones de las cuales es titular en el Fondo Mexicano de Petroleo
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para la Estabilizacion y el Desarrollo en el registro del fiduciario, quien expedira la

Constancia de Inscripcion de Asignacion respectiva.

Los principales ingresos asociados a las asignaciones se reflejan en el Cuadro

4.4.
Cuadro 4.4: INGRESOS POR ASIGNACIONES
ASIGNACIONES
l derecho l
‘

De extraccion De exploracion

Por la utilidad de de
compartida hidrocarburos hidrocarburos

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (arts. 39, 44 y 45).

i) Derecho por la utilidad compartida:*°

De acuerdo con el art. 39 LIH, los asignatarios pagaran anualmente este derecho,
aplicando una tasa del 65% a la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos
en cada ejercicio fiscal® y las deducciones permitidas en el art. 40 LIH.>® Estas

deducciones comprenden:

I. EI 100% del valor de las inversiones realizadas para la Exploracion,
recuperacion secundaria y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en el que se

efectlen;

I1. El 25% del valor de las inversiones realizadas para el desarrollo y extraccion

de yacimientos de Petr6leo o Gas Natural, en cada ejercicio;

%0 Cap. I, Titulo 11 LIH.

Y “incluyendo el consumo que de estos productos efectie el Asignatario, asi como las mermas por

derramas o quema de dichos productos”.
52 De acuerdo con la disposicion transitoria VIII LIH, dicha tasa del 65% seria aplicable a partir de 2019.
Para los ejercicios anteriores, los valores correspondientes serian:

Ejercicio fiscal Tasa
2015 70,00%
2016 68,75%
2017 67,50%
2018 66,25%
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I1l. El 10% del valor de las inversiones realizadas en infraestructura de
Almacenamiento y transporte indispensable para la ejecucion de las actividades, en cada

ejercicio;™
IV. Los costos y gastos efectivamente pagados en el periodo,* y
V. El derecho de extraccion de hidrocarburos establecido en el art. 44 LIH.

|55

El periodo de pago es anual®™, y se deberdn realizar pagos mensuales

provisionales.*®

El esquema del proceso de determinacion del derecho se recoge en el Cuadro
4.5.

Cuadro 4.5: DERECHO POR LA UTILIDAD COMPARTIDA: CALCULO

53 Las deducciones a que se refieren las fracciones Il y IIl citadas deberan ajustarse conforme a lo
establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

>* Solo son deducibles los costes o gastos de exploracion, transporte o entrega. Los costes no deducibles
se explicitan en los arts. 41 (parrafo 1) y 43 LIH. El total de las deducciones incluidas en las fracciones | a
IV anteriores no puede exceder de los limites establecidos en el art. 41 LIH (con las especificaciones de
derecho transitorio establecidas en la disposicion transitoria V11 LIH).

% En marzo del afio siguiente a 4quel que corresponda el pago.

%8 El Gltimo dfa habil del mes posterior a aquel que corresponda el pago provisional.
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mcluyendo:
consumo de que estos productos efectue el asignatario
quema de dichos productos

por derrama de dichos productos
mermas <

| Valor de los hidrocarburos extraidos por ejercicio

- . s .-
% del monto original de 1a inversion por ejercicioc— [ 00 eXploracion. recuperacion

—4 Costos y gastos incurridos en el periodo
Derecho de Extraccion de Hidrocarburos por periodo
Resultado

Se aplica la tasa del 65%
DERECHO

v

No mayor a los montos del art. 41 LTH.
S1rebasan se podra deducir en los
ejercicios inmediatos posteriores, sin
que dicha deduccidén pueda aplicarse en

relativos a otra region expresada en la
fraccion X del art. 48 LTH.

secundaria y mejorada, v
el mantenimiento no
capitalizable.

5%  desarrollo y explotacion de
vacimientos de petroleo o
gas nafural.

10% infraestructura de
almacenamiento y fransporte

Comprendera. el precio de las mismas y los
impuestos al comercio exterior pagados.

el 25% y el 10% se ajustaran conforme LISR

la determinacion de los derechos En ninguin caso rebasara el 100% de su monto original

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (arts. 39 a 43).
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ii) Derecho de Extraccion de Hidrocarburos: >

Se establece como una tasa que se aplica sobre el valor de los diferentes tipos de

hidrocarburos extraidos cada mes.

Dicha tasa se determina para cada tipo de hidrocarburos de conformidad con el
art. 44 LIH al valor del hidrocarburo de que se trate extraido al mes, es decir, al valor

del petréleo, del gas natural, tanto asociado como no asociado y de los condensados.
Para el afio 2015, el valor de las tasas descritas se recoge en el Cuadro 4.6:

Cuadro 4.6: DERECHOS DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS (2015)"

HIDROCARBUROS SITUACION DEL MERCADO TASA (%)
; PP < 48 USD/Barril 75
PETROLEO PP >48 USD/Barril 0.125PP + 1.5
Asociado PGN /100
GAS PGN <5 USD/MBTU 0
NATURAL | No asociado | 5.5 USD/MBTU >PGN > 5 USD/MBTU_ | 605 (PGN —5) / PGN
PGN > 5.5 USD/MBTU PGN / 100
PC < 60 USD/Barril 5
CONDENSADOS PC_>60 USD/Barril 0.125PP - 2.5

* Siendo PP, PGN y PC los precios del petréleo, del gas natural y de los condensados, respectivamente, y MBTU =
Millones de BTU
Fuente: Elaboracion propia, a partir del art. 44 LIH.

Para los afios sucesivos, estos valores se actualizaran tomando en consideracion
las variaciones en el indice de Precios al Productor de los EUA (o el que lo sustituya),
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Capitulo VI, Seccion I, articulo 83 al
89 de los Lineamientos para la elaboracion y presentacién de los costos, gastos e
inversiones; la procura de bienes y servicios en los contratos y asignaciones; la
verificacion contable y financiera de los contratos, y la actualizacion de regalias en
contratos y del derecho de extraccién de hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de marzo de 2015.%

5" Cap. II, Titulo 111 LIH.
%8 SHCP (2015).
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iii) Derecho de Exploracion de Hidrocarburos: *°

Se trata de una cuota que se abona mensualmente por las partes del &rea de
asignacién que no se encuentren en la fase de produccion. Estas cantidades se
actualizaran el primero de enero de cada afio de acuerdo a la variacion en el indice
Nacional de los precios al consumidor en el afio inmediato anterior,® y se recogen en el
Cuadro 4.7:

Cuadro 4.7: DERECHOS DE EXPLORACION DE HIDROCARBUROS

Vigencia de la CUOTAS
Asignacion 2015% 2016° 2017%
P”mi;(;z 60 1.150 pesos /Km? | 1.175,42 pesos /Km? | 1.214,21 pesos/Km?
Mes 61y

posteriores 2.750 pesos /[Km? | 2.810,78 pesos /Km? | 2.903,54 pesos/Km?

Fuente: Elaboracion propia, a partir del art. 45 LIH.

Bajo los limites establecidos en los arts. 8 y 9 de la la Ley de Hidrocarburos, en

los trabajos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos, los asignatarios podran:

Cuadro 4.8: DERECHOS DE LOS ASIGNATARIOS

s - Ced al cesionario que sea también empresa productiva del Estado.
Asignaciones eder - s -
e previa autorizacion de SENER.
—_—
devolucién al Estado del area de asignacion sin cargo. pago ni
Renunciar indemnizacion, previa aprobacion de SENER y aviso a CNH.
con particulares solo para las actividades relacionadas con
Celebrar dicha asignacion para mayor productividad y rentabilidad. y
contratos de con la contraprestacion en efectivo (contrataciones conforme
Servicios a la Lev de Petroleos Mexicanos).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los arts. 8 y 9 LH.

> Cap. 11, Titulo 11 LIH.

% Sequin establece el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
81 Art. 45 LIH, redaccion original.

%2 Anexo 27 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2016, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el primero de abril de 2016.

%3 Anexo 27 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 2017.
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De acuerdo con al art. 10 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia
podré revocar la asignacion y recuperar el area de asignacion cuando por mas de ciento
ochenta dias naturales de forma continua, sin causa justificada ni autorizacion de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, no se inicien o se suspendan las actividades
previstas en el plan de exploracion o de desarrollo para la extraccion en el area de
asignacion; se presente un accidente grave que por dolo o culpa del asignatario,
ocasione dafio a las instalacionesy pérdida de produccién, no se cumpla con el
compromiso minimo de trabajo o se incumplan dolosamente las obligaciones de
informacion, entre otras causales previstas en el titulo de asignacion.En tales
eventualidades se llevara a cabo un procedimiento conforme al articulo 10 de la Ley de
Hidrocarburos, sin que la eventual revocacion exima a los asignatarios de la obligacion

de resarcir los dafios o perjuicios que pudieran corresponderles.

a3) Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos:

Otra contribucion regulada por la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos es el
Impuesto por la Actividad de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, siendo
sujetos obligados los contratistas y asignatarios.** Su calculo es mensual (debera
pagarse a mas tardar el 17 del mes inmediato siguiente a aquel a que corresponda el
pago) y se aplicara por cada kildometro cuadrado del area contractual o del area de

asignacién de acuerdo con las cuotas que se recogen en el Cuadro 4.9:

Cuadro 4.9: IMPUESTO POR LA ACTIVIDAD DE EXPLORACION Y
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

CUQOTAS
FASES 2015% 2016% 2017%
Exploracion 1.500 pesos /Km® | 1.533,15 pesos /Km® | 1.583,74 pesos/Km?®
Extraccion 6.000 pesos /Km® | 6.132,60 pesos /Km® | 6.334,98 pesos/Km®

Fuente: Elaboracion propia, a partir del art. 55 LIH.

® Titulo IV, arts. 54 a 57 LIH.

85 Art. 55 LIH, redaccion original.

% Anexo 27 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el primero de abril de 2016.

%" Anexo 27 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 2017.
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Con lo recaudado de este impuesto se integrard el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, siempre que la Entidad
Federativa esté adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y no establezcan
gravamenes locales en materia de proteccion, preservacion o restauracion ecologica

sobre las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Se destinara a la Entidad Federativa el 100% de los recursos captados donde se
ubiquen las regiones terrestres 0 maritimas de las areas contractuales o de las areas de
asignacion, a cambio que éstas distribuyan al menos el 20% de dichos recursos a los
municipios petroleros. El resto se destinara para inversion en infraestructuras que
restituyan los dafios al entorno social y ecoldgico, siendo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico quien se encargue de los procedimientos de dicha distribucion de la

contribucion captada.

B) Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo: ®

Esta ley regula las normas para la constitucion y operacion del Fondo Mexicano
de Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, constituido mediante un Contrato
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México el 30 de

septiembre de 2014,% y que inicié operaciones el primero de enero de 2015.

De acuerdo con el art. 5 de su Ley constitutiva (LFMPED), el Fondo es un
fideicomiso publico del Estado, de duracion indefinida y de carécter irrevocable en el
que intervienen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente y el

Banco de México como fiduciario.”® Su finalidad es recibir, administrar, invertir y

% Expedida por los Articulos Séptimo y Octavo del “Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y
de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la
Federacién, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccion, pp. 26-33. Disponible en
internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifmped.htm

%9 SHCP-BM (2014).

"0 Los Lineamientos para evitar el conflicto de interés del Banco de México en las contrataciones consigo
mismo, en su funcién de banco central y como fiduciario, aprobadas el 8 de diciembre de 2014, pueden
consultarse en FMPED (2014). En su labor, debera publicar por medios electrdnicos dentro de los treinta
dias naturales posteriores al cierre de cada trimestre el informe del encargo fiduciario.
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distribuir los ingresos derivados de las actividades de exploracion y extraccion de

. . , . . 71
hidrocarburos que se realicen a través de las asignaciones y contratos.

El patrimonio fideicomitido es federal, imprescriptible e inembargable, y esta
conformado por los ingresos procedentes de las asignaciones y contratos, del producto

de las inversiones derivadas de los recursos del mismo, asi como de donaciones.

Sus funciones se llevan a cabo a través de su Comité o Comité Técnico, cuya

composicion y estructura de funcionamiento se reflejan en el Cuadro 4.10:

Cuadro 4.10: FONDO MEXICANO DEL PETROLEOQO: COMITE TECNICO

Presidente-SHCP

Secretaria de Energia

Gobemador Banco de Mexico

Auditor Externo

Secretanio |
4 muembros independientes

Prosecretario

Delegado fiduciarnio . Coordmnador Ejecutivo Controlador Intemo

Especial Delegado fiduciario

Exsstencia en &l contrato

constitutivo del FMPen la

Yerso
clausuls décanna cuarta Personal

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley del FMPED, SHCP-BM (2014) y FMPED (2014a).

De acuerdo con el art. 6 LFMPED, el Comité” esta integrado por tres
representantes del Estado (el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de
Energia y el Gobernador del Banco de México, siendo el primero quien presidira dicho
Comité), asi como por cuatro miembros independientes.”* El Comité designara un
Secretario y un Prosecretario, asi como un Coordinador Ejecutivo (con el personal

necesario a su cargo) que, como Delegado Fiducario, propuesto por el Gobernador del

T Art. 1 LFMPED.
2 Art. 4 LEMPED.

3 Cfr. FMPED (2014a).

* Nombrados por el Presidente de la Republica Mexicana con la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores. Estos miembros independientes
participaran por una sola ocasion en el cargo por ocho afios en el legal cumplimiento de sus
deberes.
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Banco de México, ejecutara la administracion de aspectos financieros y el calculo de las
contraprestaciones e instruird el pago de las mismas a los contratistas, entre otras
funciones que se especifican en el art. 7 LFMPED. Esas funciones seran examinadas y

dictaminadas por un Controlador Interno.”

El Contrato Constitutivo del Fondo, en su clausula décima cuarta, prevé también
la figura de un Delegado Fiduciario Especial, designado por el Gobernador del Banco
de México, y encargado de realizar las funciones de mandatario del fiduciario en los
asuntos relacionados con el fideicomiso, con excepcién de las funciones

correspondientes al Coordinador Ejecutivo.”

El Auditor Externo del Banco de México contratado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungird asimismo como Auditor Externo en el Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Sus facultades seran
examinar y dictaminar los estados financieros del Fondo; revisar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los contratos; y reexaminar, previo analisis, las modalidades
de contratacion, para que las autoridades en su administracién hagan méaximos los
ingresos de la Nacion, llevando al Jefe del Estado y al Congreso de la Union sus

resoluciones.

En el Contrato Constitutivo del Fondo (SHCP-BM, 2014) se determinaron

también las atribuciones del Comité, entre las que destacan:

1. La politica de inversion en activos financieros respecto del ahorro de largo plazo,
con el proposito de incrementar el rendimiento y proteger a la Reserva del Fondo
de riesgos inherentes a eventos adversos en la economia nacional.

2. Laestrategia de inversion y administracion de riesgos para la Reserva del Fondo.

3. Las reglas de operacion que regiran el funcionamiento del Comité.

4. La aprobacion, a propuesta del Coordinador Ejecutivo, del plan de trabajo, el
informe anual, asi como la propuesta de gasto de operacion.

5. Lainstruccion al fiduciario para que realice las transferencias a la Tesoreria de la

Federacion para cubrir:

" Por ser una encomienda fiduciaria que corresponde al Banco de Mexico, ambos deben ser trabajadores
de dicha institucion, al igual que el Secretario y el Prosecretario designados por el Comité.
® SHCP-BM (2014), pp. 18-20.
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- Los costos de fiscalizacion petrolera de la Auditoria Superior de la
Federacion.

- Los recursos necesarios para que los ingresos petroleros del Gobierno Federal
destinados a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion se mantengan
en el 4.7% del Producto Interno Bruto, incluidas las transferencias a los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza la
salida del pais de los hidrocarburos.

- De manera extraordinaria, transferir los recursos correspondientes al Fondo de
Reserva, para cubrir erogaciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluyendo las transferencias que se realicen de conformidad con
los montos aprobados por la Camara de Diputados para el uso de los recursos
cuando la reserva del monto sea mayor al 3% del Producto Interno Bruto.

6. Recomendar la asignacion de recursos a la Camara de Diputados cuando la
Reserva de Ahorro sea mayor al 3% del Producto Interno Bruto del afio anterior,
conforme a los porcentajes establecidos en el articulo 94 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

7. Aprobar los estados financieros dictaminados por el auditor externo.

8. La celebracion de las sesiones ordinarias, al menos cada trimestre, validas con la
presencia de al menos 4 de sus miembros: Presidente del Comité, el Gobernador
del Banco de México y, al menos dos miembros independientes. Las decisiones
se decidirdn por mayoria simple o calificada de votos, teniendo el Presidente
voto de calidad en caso de empate.

9. La obligacion del fiduciario de rendir cuentas de manera transparente sobre el

manejo de su encomienda fiduciaria.

El destino de los recursos entregados al Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo sera, de acuerdo con el art. 16 LFMPED:

i) Pagos a contratistas y asignatarios, en los términos de la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos (y que deberan realizarse, a mas tardar, a los cinco dias habiles bancarios

posteriores a que el Coordinador Ejecutivo lo autorice).
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ii) Transferencias ordinarias, en los términos del capitulo I del Titulo Quinto de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (y que se realizaran conforme al
calendario que establezca el fideicomitente, en el siguiente orden de prelacion):
a) Al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, hasta un montante
de 0,022 IPy;"”
b) Al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, hasta un
montante de 0,0064 1P ;"
c¢) Al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, un total de de 0,0087 1P, ;"
d) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos y a fondos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos de investigacion
en materia de hidrocarburos, hasta un montante de 0,0052 1P, % del cual:

- Hasta 0,004225 IP.,,® se destinan al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, para apoyar las actividades de
investigacion de la CNH para identificar areas con potencial de
hidrocarburos, y al financiamiento de las actividades sefialadas en el art.
25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas de exploracion, extraccion
y refinacién de hidrocarburos, asi como la produccion de petroquimicos,
con especial énfasis en la formacién de recursos humanos especializados;

- Hasta 0,000975 1P, ,%* se destinan al Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico del Instituto Mexicano del Petroleo, para
investigacion y desarrollo tecnolégico aplicados, tanto a la exploracion,
extraccion y refinacion de hidrocarburos, como a la produccion de
petroquimicos, y la adopcion, innovacién y asimilacion en dichas
materias, asi como a la formacion de recursos humanos especializados (a
la que el Instituto Mexicano del Petr6leo podra dedicar hasta un maximo
del 5% de estos recursos).®

" Art. 87 LFPRH [IP,, = ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente].

 Ibid.

™ Art. 91 LFPRH. La disposicién transitoria VI de la citada Ley, aprobada por el articulo segundo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica (Diario Oficial de la
Federacion del 11 de agosto de 2014, primera seccidn, p. 41) establece que para los ejercicios 2015 a
2018 se aplicaran los siguientes factores:

EJERCICIO FISCAL | FACTOR
2015 0.0080
2016 0.0082
2017 0.0084
2018 0.0085

% Art. 88 LFPRH.

8l Corresponde al 65% de un montante de hasta 0,0065 IP,, , segun el art. 88.1 LFPRH.

82 Corresponde al 15% de un montante de hasta 0,0065 1P, , segun el art. 88.11 LFPRH.

8 De acuerdo con el art. 89 LFPRH, en la aplicacion de estos recursos se daréprioridad a las finalidades
de: i) Elevar el factor de recuperacion y la obtencion del volumen maximo de hidrocarburos de los
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e) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética, hasta un montante de 0,0013 IP,,>* para las actividades sefialadas
en el art. 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas de fuentes renovables de
energia, eficiencia energética, uso de tecnologias limpias y diversificacion de
fuentes primarias de energia.

f) A la Tesoreria de la Federacion, para cubrir los costos de fiscalizacién en materia
petrolera de la Auditoria Superior de la Federacién, un total de de 0,000054
IPL®y

g) A la Tesoreria de la Federacion, los recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacion —incluidos los correspondientes a los apartados a) a f)
anteriores- se mantengan en el 4.7% del Producto Interno Bruto. Dichos recursos
incluirdn las transferencias a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.® El valor de esta transferencia, de acuerdo con el art. 93 LFPRH,
se determinara descontando de la cifra correspondiente al objetivo del 4,7% del
PIB las cantidades aprobadas en la Ley de Ingresos de la Federacion
correspondientes a a la recaudacion por el impuesto sobre la renta por los
contratos y asignaciones, y las correspondientes a los apartados a) a f) anteriores.
Los recursos excedentes del Fondo Mexicano del Petréleo que no sean
empleados para cubrir los fines sefialados en el citado art. 93 LFPRH
permaneceran en la Reserva del Fondo para generar ahorro de largo plazo al

Gobierno Federal, incluyendo inversion en activos financieros.®’

iii) Transferencias extraorordinarias: Los recursos correspondientes a la Reserva del

Fondo podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria de la Federacion
para cubrir erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos

del capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

yacimientos; ii) Fomentar la exploracion, especialmente en aguas profundas, para incrementar la tasa de
restitucion de reservas; iii) Mejorar la refinacion de petréleo crudo pesado, y iv) La prevencién de la
contaminacion y la recuperacion ambiental relacionadas con las actividades de la industria petrolera.

84 Corresponde al 20% de un montante de hasta 0,0065 IP,, , segtn el rt. 88.111 LFPRH.

% Art. 90 LFPRH.

8 De acuerdo con el art. 92 LFPRH, estas Ultimas transferencias se cifran en 0,00051 IP,,.

87 Segun establece el art 16 LFMPED, en su fraccion I11.
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Hacendaria. En particular, el art. 94 LFPRH establece que, cuando la Reserva del Fondo
supere al principio de un ejercicio el 3% del PIB del ejercicio anterior,®® el Comité del
Fondo podra recomendar a la Camara de Diputados que hasta un 60% del incremento de
la Reserva correspondiente al afio anterior pueda destinarse a:

i) al fondo para el sistema de pension universal, hasta un 10%;

ii) para financiar proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, y en
energias renovables, hasta un 10%;

iii) para financiar un vehiculo de inversion especializado en proyectos petroleros, v,
en su caso, en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional, hasta un
30%, y

iv) en becas para la formacion de capital humano en universidades y posgrados, y
en proyectos de mejora a la conectividad y para el desarrollo regional de la
industria, hasta un 10%.

Al menos el 40% restante se mantendra en la Reserva del Fondo.

Asimismo, cuando la Reserva del Fondo supere al principio de un ejercicio el
10% del PIB del ejercicio anterior, el Comité del Fondo ordenara la transferencia de los
rendimientos financieros reales anuales de la Reserva del Fondo a la Tesoreria de la

Federacion. %

4.1.2. Iniciativas por las que se reformaron, adicionarono y derogaron preceptos
de ley
La legislacion secundaria aprobada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 11 de agosto de 2014 incluia asimismo iniciativas porlas que se modificaron
algunas de las leyes mas importantes de la Republica mexicana en materia fiscal. Entre
ellas destacan:

8 El art. 97 LFPRH prevé la posibilidad de que la Camara de Diputados pueda aprobar transferencias
extraordinarias en situaciones en que no se supere dicho limite, si se produjese una reduccién significativa
en los ingresos publicos, asociada a una caida en el PIB, a una disminucion pronunciada en el precio del
petroleo o a una caida en la plataforma de produccion de petroleo, y una vez que se hubiesen agotado los
recursos en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

8 Art. 96 LFPRH. Con caracter ordinario, tales rendimientos se agregan a la Reserva del Fondo.
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A) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: %

Es de orden publico y tiene por objeto regular el ejercicio y control del gasto
publico, asi como mejorar la captacion de ingresos y su asignacion de acuerdo con los
planes y programas establecidos para mantener la estabilidad macroeconémica y el

manejo responsable de las finanzas publicas.

Las modificaciones en esta ley se relacionan con algunos preceptos de la Ley del
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, siendo el articulo
16, correspondiente al Capitulo Il de la LFMPED (“De la operacion del Fondo
Mexicano del Petrdleo”), el vinculo mas intimo con el nuevo Titulo Quinto,(“De las
Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo”) que se adiciona a esta Ley, y que
consta de dos capitulos, el primero sobre las transferencias ordinarias y el segundo
sobre las transferencias extraordinarias, que hemos descrito previamente. Se pretendio
asimismo fortalecer el manejo de los ingresos excedentes y fondos de estabilizacion

adecuéndolo a la realidad operativa de las finanzas publicas.

Entonces la Reserva del Fondo son los activos del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo destinados al ahorro de largo plazo conforme a las
transferencias extraordinarias reguladas en el Titulo Quinto de la ley expuesta.

“(...) En primer lugar, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece una clausula de excepcion a la regla de balance (Art. 17)
Que permite mayor déficit durante una reduccion de la actividad economica,
pero no establece una obligacion vinculante para mejorar la posicion fiscal en
épocas de bonanza, cuando la economia se encuentra en la parte alta del ciclo
economico. (...)

Ast, la regla de balance modificada funcionaria de la siguiente manera:
(1) cuando el PIB se encuentra cerca de su nivel de tendencia, la regla funciona
con un objetivo de balance cero, como hasta ahora; (2) cuando el PIB crece por
debajo de su tendencia la regla también funcionaria como hasta ahora,
permitiendo un déficit por debajo del objetivo de balance y estableciendo ex-
ante la ruta para regresar al objetivo de balance de largo plazo; y (3) cuando el
PIB crece por encima de su tendencia, la regla modificada ariade un techo de

% Expedida por el “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCXXX,
no. 21, de 30 de marzo de 2006, primera secciéon, pp. 3-39. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2006&month=03&day=30

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/Ifprh.htm
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gasto corriente para mejorar la posicion fiscal que permita generar ahorros y
, . . e 09l
pagar deuda, asi como para incrementar la calidad del gasto publico.”

El gasto en inversion de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos en el proyecto de
presupuesto de egresos relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversion, 6 sea que, se excluye del calculo del déficit
una inversion realizada por el sector publico y sus correspondientes obligaciones de

pago, que evidentemente se realizan con recursos piblicos.*

Se modifico y quedd entre otras como erogacion adicional a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos con cargo a los excedentes autorizados por la Ley de Ingresos o
los excedentes de ingresos propios de las entidades las necesarias para cubrir los
incrementos a los apoyos a tarifas eléctricas, Unicamente por el incremento en apoyos
que este asociado a mayores costos de combustibles; las cuales previo a las
compensaciones de la fraccion 11 del articulo 21 de la ley en estudio se destinard un 25%
al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de la Entidades Federativas, un 65% al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y un 10% a programas y
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las Entidades Federativas,
hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar la caida de la Recaudacion Federal
Participable o de los Ingresos del Gobierno Federal; y si estas alcanzan su limite
méaximo, su destino cambiard al fondeo de sistemas de pensiones de las Entidades
Federativas en el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de la Entidades
Federativas vy, al deficit presupuestal del Gobierno Federal o al Fondo Nacional de
Infraestructura en las proporciones que el Ejecutivo Federal considere, para el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

Se recalculan los limites maximos de los fondos de estabilizacidon para que éstos
se actualicen con respecto a los ingresos del gobierno federal (ingresos por impuestos y

derechos a los hidrocarburos) y no con base en la plataforma de produccion petrolera,

% pPresidente Pefia Nieto, en PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2013), pp. 'y IV-V.

% Se puede verificar la propuesta de reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXII Legislatura.
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dado que su funcién se concentrard en el manejo de recursos para estabilizar el

presupuesto ante diversas caidas del ingreso en el ejercicio fiscal de un afo.

B) Ley Federal de Deuda Publica:

En la ultima reforma de la Ley General de Deuda Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, cambié de denominacion a la Ley
Federal de Deuda Publica.

Encargada de normar la programacion, negociacion, contratacion, autorizacion,
manejo, registro y vigilancia de la deuda publica financiera interna y externa a cargo de
las entidades de la Administracion Pablica Federal.

En el entendido que deuda publica es el recurso que sirven para financiar el
gasto publico, en este caso de los gobiernos locales, cuando los ingresos ordinarios no

son suficientes.

Enuncia las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en esta
materia y contiene disposiciones para la programacion de la deuda, la contratacion de
financiamiento tanto a cargo del Gobierno Federal como de las entidades, y, la
vigilancia y registro de las obligaciones financieras, lo cual incide en la programacién y

control del endeudamiento en su aspecto financiero.

En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Deuda Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, se reformé el articulo lo., fracciones V y VI; y se afiadié a dicho
articulo una fraccion VII, quedando a como sigue:

“Articulo 1.- La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas
0 contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades: (...)

V. Las instituciones de banca de desarrollo, las organizaciones nacionales auxiliares de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas,

VI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de
las entidades mencionadas en las fracciones Il a V'y VII de este articulo, y

VII. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias ”.
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Parte de las obligaciones que contraigan las empresas productivas del Estados y
sus empresas productivas subsidiarias seran deuda publica, en particular, al pasivo por

pensiones y jubilaciones.

Tal como se ordend en los articulos tercero y quinto transitorios de dicho
Decreto, donde el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico asumi6 la responsabilidad hacia Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios de pagar las pensiones y jubilaciones en curso de pago y las de los
trabajadores en activo a la entrada en vigor del Decreto, de una proporcion por un
monto equivalente a la reduccion del pasivo laboral reconocido conforme lo que resulte
del acuerdo para modificar el contrato colectivo de trabajo aplicable en la empresa y en
los organismos subsidiarios, asi como del Reglamento de Trabajo del Personal de
Confianza de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios en los que se plasme el
financiamiento de las pensiones o jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso bajo
esquemas de cuentas individuales que permitan la portabilidad de derechos con el
Sistema de Ahorro para el Retiro y se contemple un ajuste gradual a los parametros para
determinar las pensiones de los trabajadores activos, incluyendo la edad de retiro para
reflejar el cambio en la esperanza de vida, con el objeto de ajustarla a los parametros
actualmente establecidos en los demds sistemas de pensiones y jubilaciones de las
instituciones del Gobierno Federal; aunado a lo descrito, también, Petrdleos Mexicanos
debia implementar un Programa de Austeridad en el Gasto, debiendo cumplir con todo

lo anterior, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del Decreto en estudio.

En la escalas de calificacion HR Ratings de México, S.A. de C.V., el 15 de abril
de 2016, se dio un HR AAA,* con perspectiva estable, al considerar, en su anélisis

sobre las pensiones y jubilaciones de Petrleos Mexicanos, que:

“Como parte de las estrategias que la Empresa ha realizado para
reducir gastos y mejorar su balance financiero, a finales de 2015 se creo un
convenio con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
con el fin de modificar el sistema de pensiones, el cual establece que la edad de
retiro para empleados con menos de 15 afios de servicio se incrementa de 55 a
60 arios y los empleados deberan cumplir al menos 30 aiios de servicio.

% HR RATINGS (2016b). De acuerdo a las escala de calificacion local de largo plazo de HR RATINGS
(20164, p. 1), “El emisor o emision con esta calificacion se considera de la mas alta calidad crediticia,
ofreciendo gran seguridad para el pago oportuno de las obligaciones de deuda. Mantienen minimo
riesgo crediticio ”.

91



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

En el caso de los nuevos empleados, se modifica el sistema a cuentas
individualizadas bajo un esquema de contribucion definida lo cual represento
un ahorro inmediato de aproximadamente $186.5mil millones (Mm) en moneda
nacional en el pasivo por pensiones. Como consecuencia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico asumio una proporcion de dicho pasivo laboral
emitiendo un pagaré por P3$50,000mil millones pagadero a PEMEX con
vencimiento al 31 de diciembre de 2050.% Este pagaré se vuelve liquido a través
del apoyo financiero destinado para este efecto representado por los P$47,000
mil millones. Es importante mencionar que al cierre de 2015 ya se refleja una
reduccion en el rubro de pensiones. En el Balance General se muestra una
caida de 13.2% en las obligaciones de Beneficios a Empleados, efecto del nuevo
plan pensionario. Por otro lado también se reconoce parte del impacto actuarial
por el cambio en plan de pensiones, mostrando un efecto neto de P$53,597.0m
(vs. P$42,753 mil millones al cierre de 2014) manteniendo niveles relativamente
similares pesar de los ajustes realizados por el cambio de pensiones, lo cual
refleja el esfuerzo de la Empresa en los ahorros estimados”.[HR Ratings
(2016b), p. 2]

El articulo sexto transitorio ordeno que de 2015 a 2018 la Camara de Diputados

realizase las previsiones presupuestales necesarias para garantizar unos recursos

minimos para la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de la

Energia, sin menoscabo de los ingresos que pudieran obtener concepto de las

contribuciones y aprovechamientos de que dispongn por los servicios que presten,

segun se refleja en el Cuadro 4.11:

Cuadro 4.11: CNH — CRE: GARANTIA DE RECURSOS PRESUPUESTALES

(2015-2018)

Comision Nacional de

Comision Reguladora de

Ao Hidrocarburos Energia

2015 350 Millones de Pesos 400 Millones de Pesos
2016 320 Millones de Pesos 370 Millones de Pesos
2017 290 Millones de Pesos 340 Millones de Pesos
2018 240 Millones de Pesos 280 Millones de Pesos

Fuente: Art. Transitorio sexto del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de
Deuda Publica (Diario Oficial de la Federacion, 11 de agosto de 2014, primera seccion, p. 43).

% El 24 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, ACUERDO por el que se
emiten las disposiciones de caracter general relativas a la asuncion por parte del Gobierno Federal de
obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones a cargo de Petrdleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias.
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C) Ley Federal de Derechos:

Un derecho es una contribucion por el uso, goce o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Federacidn, asi como, de recibir servicios que presta el
Estado en su funcion de derecho publico, los que, tienen su fundamento y motivacion a
través de la actualizacion y mejoramiento permanente del marco juridico fiscal que los

regula.

Dada la naturaleza juridica atafiada a las empresas productivas del estado y sus
subsidiarias para un régimen fiscal competitivo, el manejo de los derechos derivados
por la exploracion y extraccion de hidrocarburos y actividades conexas es regulado por
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, asi como de las clausulas de las asignaciones,
por lo que, se derogo el Capitulo XII del Titulo I, correspondiente a los articulos 254 a
261, Hidrocarburos, de la Ley Federal de Derechos, el que entré en vigor el primero de
enero de 2015.

D) Ley de Coordinacion fiscal:

“(...) el establecimiento de un Fondo de Estabilizacion de los recursos para las
entidades federativas por concepto del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos. (...) se
alimentard con un porcentaje determinado de los ingresos excedentes del Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, respecto de lo estimado y calendarizado anualmente.
Dicho Fondo de Estabilizacion tendra por finalidad compensar la disminucion en la
ministracion de los recursos obtenidos por el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
respecto de la estimacion y calendarizacion referida. Las entidades federativas que
reciben recursos del Fondo de Extraccion de Hidrocarburospodran participar en el
mismo de manera voluntaria”.

Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto. 28 de abril de 2014, en la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley de Coordinacion Fiscal.

A partir del primero de enero de 2015 entraron en vigor los ajustes juridicos
secundarios de la Ley de Coordinacion Fiscal derivados de la Reforma Energética de
2013. Dicho ordenamiento regula la coordinacion eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno a fin de preservar el equilibrio de las

finanzas publicas y optimizar el ejercicio y control del gasto publico, es decir,
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administra el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion

correspondiente a sus haciendas publicas en los ingresos federales.

Cuando los ingresos petroleros superen el 4.7% del Producto Interno Bruto, las
entidades federativas recibirdn parte de los ingresos petroleros excedentes, y mediante la
Ley de Coordinacion fiscal se pretendié garantizar que no se carezca de participaciones
ni de parametros para determinar la Recaudacion Federal Participable, durante el

periodo de transicion del régimen fiscal de PEMEX.

Los fondos de participaciones ligados en materia de hidrocarburos, son los

siguientes:

- El Fondo General de Participaciones, determinado por cada ejercicio fiscal de la
Federacion y conformado con el 20% de la recaudacion federal participable del
ejercicio fiscal, se distribuye mediante la férmula establecida en el articulo 20 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, atendiendo a criterios de contribucion econdémica y
recaudatorios, ponderados por poblacién. A éste, se podrda adicionar un monto
mensual equivalente al 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades

federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion.

La recaudacion federal participable se obtendra de los impuestos mas los derechos
de mineria, disminuidos del total de las devoluciones por los mismos conceptos,
excepto los enumerados en el segundo péarrafo del articulo 2 de la Ley de

Coordinacién Fiscal®®. Adicionalmente, la recaudacion federal participable estara

% |, El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y asignaciones para la exploracion y extraccion

de hidrocarburos a gue se refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos;

I1. El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado causado por los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como de sus
organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales;

I11. La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de la Ley Federal de Derechos;

IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal;

V. El impuesto sobre automoviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccién y servicios en
que participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley;

VII. La recaudacién obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20., fraccion I, inciso B) y
20.-A, fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

VIII. Las cantidades gue se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en los
articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley;
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integrada por el 73% para el 2015; el 74.82 para el 2016; el 76.65% para el 2017; vy,
el 78.47% para el 2018% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal (articulo
2, fraccion XXX Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria), y de los ingresos excedentes (tercer parrafo del articulo 93 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria).

- El 0.136 por ciento de la recaudacion federal participable, que se entrega a los
municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que materialmente se

realiza la entrada o la salida del pais de los bienes que se importan o exportan.

- La transferencia del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo por el monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros por
0.0051 (articulo 92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria) que se debera realizar a los municipios colindantes con la frontera o

litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos.

- De la enajenacion de gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75 centavos por litro
(articulo 2°-A, fraccion II, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios), las entidades federativas también obtendran del total recaudado:

9/11 del consumo efectuado en su territorio; las que podran ser afectadas en
garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las entidades
y/o los municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en
el Registro Publico Unico, a favor de la Federacion, de las instituciones de
Crédito que operen en territorio nacional, 0, de las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana; y, siempre que la afectacion
correspondiente en ningun caso exceda del 25% de los recursos que les

correspondan.

IX. El excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los
ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y
X. El impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos previsto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
% Porcentajes establecidos en el articulo sexto transitorio, fraccién segunda, inciso a del Decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal y se expide la Ley del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2014.
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Con motivo de la aplicacion de las cuotas, 2/11 a un Fondo de
Compensacion a ser distribuido entre las 10 entidades federativas quetengan
los menores niveles de Producto Interno Bruto per cépita no minero y no
petrolero. Este se obtendra de la diferencia entre el Producto Interno Bruto
Estatal total y el Producto Interno Bruto Estatal Minero.

- El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos_son los recursos que el Fondo Mexicano
del Petroleo transfiere por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0087, y se sujetara a
lo establecido en el articulo 40-B de la Ley de Coordinacion Fiscal; siendo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que, mensualmente enterara a las
entidades federativas, que formen parte de la clasificacion de extraccion de petroleo
y gas(definidas en el Gltimo censo econdmico realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia), las cantidades correspondientes, de las cuales, los
municipios recibirdn cuando menos el 20% de los recursos percibidos, incluyendo

las cantidades que se perciban por compensacion.

- Los ingresos excedentes, por convenio con la Federacién podran destinarse un
porcentaje (cantidad sujeta al mismo convenio) al Fondo de Estabilizacion de
Extraccion de Hidrocarburos, el que, tendra por finalidad compensar la disminucién
en la ministracion de los recursos obtenidos por el Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, respecto a lo estimado y calendarizado para el ejercicio fiscal en

cuestién.

Las participaciones son en efectivo sin deducciones, a todas las entidades
federativas, en cuanto a aquellas que dejen de estar adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal seran deducidas del Fondo General de Participaciones, del Fondo

de Fomento Municipal y del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4.2. EL ROL INSTITUCIONAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Las atribuciones y responsabilidades relacionadas con la administracion técnica
y financiera de las asignaciones y contratos se llevan a cabo por el Fondo Mexicano del

Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y el Servicio
de Administracion Tributaria, bajo las facultades correspondientes a cada una de las
autoridades mencionadas detalladas en los preceptos de la Ley del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
la Ley de Hidrocarburos, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y el Convenio de Colaboracion, Coordinacion y Asistencia Técnica de 8 de

diciembre de 2014. Las principales caracteristicas del nuevo marco institucional se

reflejan en el Cuadro 4.12:

Cuadro 4.12: EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

organo regulador coordinado
en materia de energia

admumustracion

—  CNH

técnica y supervisa

susbribe

licita y

establece modelo de

contratacion para cada area

contractual I I l
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4.2.1. Comision Nacional de Hidrocarburos

La reforma abrog6 la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, por lo que la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia quedaron
supeditadas a la nueva Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia de
Energia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

La CNH queda definidas por la ley como dependencia autbnoma con
personalidad juridica propia, adscrita al Poder Ejecutivo Federal como 6rgano regulador
coordinado en materia energética, donde los actos y resoluciones que emita y publique a
través de su portal de internet seran de conformidad con las politicas publicas del
Ejecutivo Federal, quien ejercerd sus facultades de regulacion técnica y econdmica en

materia de hidrocarburos.

Para lo anterior, cuenta con un 6rgano de gobierno, un consejo de coordinacién
del sector energético, un consejo consultivo y un érgano interno de control, cuyos
objetivos son establecer un mecanismo de coordinacion entre los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energéticay la Administracion Publica Federal; contribuir en el
procedimiento de consulta publica para analizar los criterios de regulacion contenidos
en las disposiciones administrativas de caracter general que expidan; y, tener en su
adscripcion las areas de responsabilidades, quejas y auditoria para coadyuvar que, los
contratos, autorizaciones, permisos, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
que otorguen los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética cumplan con
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, asi como las demas leyes
aplicables en materia de trasparencia y acceso a la informacion, de fiscalizacion y

rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Las controversias que surjan por los actos u omisiones de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética podran ser impugnados en el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Excepto en los casos en que
impongan multas, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo

promovido.

De conformidad con el articulo 38 y 40 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia de Energia, y el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos, la

Comision Nacional de Hidrocarburos tendra a su cargo:

98



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

Proveer asistencia técnica a la Secretaria de Energia en la seleccion de las areas

contractuales.

= Proponer a la Secretaria de Energia el plan quinquenal de licitaciones de areas

contractuales.

Emitir las bases que se observaran en el procedimiento de licitacion y
adjudicacion de contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Siguiendo los lineamientos técnicos y econdmicos relativos a los términos fiscales
que emitan las Secretarias de Energia, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, respectivamente.

Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos;
para la ejecucion del proceso de contratacion, sera responsable de desarrollar,
administrar y publicar la informacion técnica sobre las dreas contractuales sujetas
a licitacion.

- Administrar y supervisar en materia técnica los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, asi como, consentir, en su caso, la modificacion,
cancelacion o terminacion de los mismos.

Administraren materia técnica las asignaciones para la exploracion y extraccion
dehidrocarburos.

Aprobar los planes de exploracion o de desarrollo para la extraccion, buscando

gue estos maximicen la productividad del area contractual.
Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial.

Vigilar la exploracion y la extraccion de hidrocarburos, incluyendo su recoleccion
desde los puntos de produccion y hasta su integracion al sistema de transporte y

almacenamiento.

Aprobar, en su caso, los programas anuales de inversion y operacion de los
contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Establecer y administrar el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos de

conformidad al precepto 35 de la Ley de Hidrocarburos.”’

% Ley de Hidrocarburos. “Articulo 35.- La Comisién Nacional de Hidrocarburos establecerd y
administrarda el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, integrado por un sistema para
recabar, acopiar, resguardar, administrar, usar, analizar, mantener actualizada y publicar la
informacion y estadistica relativa a: |. La produccion de Hidrocarburos; 1. Las Reservas, incluyendo la
informacion de reportes de estimacion y estudios de evaluacion 0 cuantificacion y certificacion; IIl. La
relacion entre produccion y Reservas; IV. Los Recursos Contingentes y Prospectivos, V. La informacion
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En el precepto 41 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en materia
de Energia se enumera las actividades a desarrollar por la Comision Reguladora de
Energia para propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la seguridad en el

suministro y la prestacion del servicio eléctrico, tales como:

Las de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccion y
regasificacion, asi como el expendio al publico de petrdleo, gas natural, gas

licuado de petroleo, petroliferos y petroquimicos.

El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de

bioenergéticos.

La generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision y distribucion
eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que no forma parte del servicio

publico y la comercializacion de electricidad.

4.2.2. Secretaria de Energia (SENER)

La Secretaria de Energia (SENER) es una Secretaria de Estado de la
administracion publica federal, que nace el 28 de diciembre de 1994, como resultado de
la reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Dicha ley, en su
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2015

en el numeral 33 aborda el despacho de los asuntos de su competencia.

Especializada en los subsectores de hidrocarburos y electricidad para la
formulacidn de la politica publica energética nacional y la conduccidn estratégica de las
actividades de su sector coordinado, a fin de garantizar el suministro de energéticos de
manera eficiente con calidad, seguro, rentable y respetuoso del medio ambiente, con lo

que reafirma su caracter rector sobre el ambito energético de Mexico.

geologica, geofisica, petrofisica, petroquimica y demds, que se obtenga de las actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, y
VI. (...)los nucleos de roca, recortes de perforacion y muestras de Hidrocarburos que se consideren
necesarios para el acervo del conocimiento historico y prospectivo de la produccion de Hidrocarburos

del pais. (...)".
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En concordancia con la estructura organica determinada por el Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de octubre de 2014, la Secretaria de Energia esta representada por un Secretario
quien fungira con auxilio de seis unidades administrativas: Subsecretaria de
Electricidad, Subsecretaria de Hidrocarburos, Subsecretaria de Planeacion y Transicion
Energética, Oficialia Mayor, Oficina del Secretario y Organos Administrativos
Desconcentrados; cada una a su vez se apoya de unidades administrativas internas,
siendo las de la Subsecretaria de Hidrocarburos: Unidad de Politicas de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, Unidad de Politicas de Transformacion Industrial,
Direccion General de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, Direccion General de
Contratos Petroleros, Direccion General de Gas Natural y Petroguimicos, Direccion

General de Petroliferos y Direccién General de Normativa de Hidrocarburos.

Tendra adscrito un Organo de Control Interno de funcion fiscalizadora con
dependencia jerarquica a la Secretaria de la Funcion Pablica. EI &mbito de competencia
del Organo de Control Interno incluye también a la Comision Reguladora de Energia,a
la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y a la Comision Nacional de

Hidrocarburos.

La Secretaria de Energia, a través de la subsecretaria de hidrocarburos y en
observancia al articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos tendrd a su cargo para las

actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos:

- Otorgar, revocar, modificar, autorizar la cesién o aprobar la renuncia de las
asignaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

- Seleccionar las areas contractuales con asistencia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos y establecer el modelo de contratacién correspondiente para cada
area contractual que se licite.

= Aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones de areas contractuales para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos e instruir su publicacion.

= Aprobar los porcentajes minimos de contenido nacional que deberan incluirse en

cada asignacion y contrato.

- Establecer los lineamentos técnicos que deberan observarse en el proceso de
licitacion, los términos y condiciones tecnicos de los contratos de exploracion y

extraccion y los modelos de contratacion.
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- Resolver sobre las solicitudes de las empresas productivas del Estado respecto de

la migracion de Asignaciones a contratos para la exploracion y extraccion.

- Determinar la participacion del Estado a través de Petréleos Mexicanos, de
cualquier otra empresa productiva del Estado o de un vehiculo financiero
especializado del Estado Mexicano, asi como, cuando el area contractual coexista
a distinta profundidad con una asignacion,0 bien, cuando existan oportunidades de
impulsar la transferencia de conocimiento y tecnologiaen los contratos para la

exploracion y extraccion de hidrocarburos.

- Aprobar la participacion obligatoria de una empresa productiva del Estado en los
contratos para la exploracion y extraccion en aquellas areas contractuales en las

que exista la posibilidad de encontrar yacimientos transfronterizos.

- Sancionar al concesionario minero que realice la exploracion o extraccion de
hidrocarburos de conformidad con el articulo 27 de la ley de hidrocarburos sin

contar con el contrato correspondiente.

4.2.3. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP)

Secretaria de Estado de la administracién publica federal que, con apego a las
funciones de despacho encomendadas en el articulo 31 de Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de enero de 2015, cumple su mision de proponer, dirigir y controlar la politica
econdmica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y
deuda publica con el propdsito de consolidar un pais con crecimiento econémico de
calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que fortalezca el bienestar de los mexicanos.

La estructura organica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda
conformada por:  Secretario, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Subsecretaria de Ingresos, Subsecretaria de Egresos, Procuraduria Fiscal de la
Federacion, Tesoreria de la Federacion, Oficialia Mayor, 6rgano Interno de Control,
cuatro o6rganos desconcentrados: Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, v,
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro y para el Retiro; asi como, un Organo Interno

de Control.
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Dentro de las diversas unidades administrativas subordinadas jerargicamente de
la Subsecretaria de Ingresos, las encargadas de las funciones sobre las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos son la Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarios, la Direccion General de Politica de Ingresos no Tributarios, la Unidad de
Ingresos sobre Hidrocarburos, la Direccion General Adjunta de Disefio Econémico de
Contratos, la Direccion General Adjunta de Supervision de Operaciones de Ingresos
sobre Hidrocarburos, y, la Direccion General Adjunta de Analisis y Verificacion de

Ingresos sobre Hidrocarburos.

Por lo que, la actuacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en las
actividades mencionadas en el anterior y de conformidad con la ultima reforma al
Reglamento Interior de dicha secretaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de octubre de 2014, asi como, del Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de enero de 2015 y el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, son:

Proponer la politica de ingresos no tributarios (derechos, productos,
aprovechamientos, de los derivados de los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, del dividendo estatal de las empresas productivas del
Estado, y de precios y tarifas de los bienes y servicios de las entidades de la

Administracion Publica Federal).

Andlisis y evaluacion del régimen fiscal aplicable a las empresas productivas del

Estado y sus empresas filiales.

Definir las condiciones economicas en términos fiscales de los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, de contribucionesy, de
aprovechamientos sobre hidrocarburos.

Verificar que el pago de las contraprestaciones que correspondan al Estado y al
contratista derivado de los contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, se realice conforme ala Ley y las clausulas del contrato respectivo.
Emitir los lineamientos a que se sujetaran las bases y reglas sobre el registro de
costos, gastos e inversiones, asi como, la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de contratos y asignaciones a que se

refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
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Determinar las condiciones econdmicas en términos fiscales a incluirse en las
bases de las licitaciones para la adjudicacion de los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, incluyendolos mecanismos y variables de

adjudicacion, los valores minimos y los criterios de desempate para las mismas.

- Asesorar y apoyar a la Comision Nacional de Hidrocarburos en el desarrollo y
ejecucion de los procesos de licitacion de contratos para la exploracion y

extraccion de hidrocarburos.

Emitir y publicar el reporte anual a que se refiere el articulo 5 de la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos.o8

Recibir la informacion de los ingresos de las empresas productivas del Estado
para integrarlos al anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal que corresponda.

Clasificar los ingresos excedentes en inherentes, no inherentes y de caracter
excepcional conforme a lo previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal que corresponda, conforme los resultados de la politica de ingresos

no tributarios.

Autorizar la variacion del monto de los pagos establecidos en las disposiciones
juridicas por concepto de derechos por la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, del derecho por la utilidad compartida, del impuesto sobre la renta,
asi como de la calendarizacion mensual de las distintas transferencias que deba
realizar el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo de
conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal que corresponda.

Establecer la politica del dividendo estatal de las empresas productivas del
Estado; considerando la opinion del Comité Técnico del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo respecto de la propuesta anual que
formule del dividendo estatal a cargo de Petroleos Mexicanos y sus empresas

productivas subsidiarias.

% ey de Ingresos sobre Hidrocarburos. “Art. 5.- La Secretaria publicard, dentro de los primeros 15 dias
naturales de cada aiio, un reporte que establezca los rangos de valores de los términos economicos que
considerard para incluir en las bases de licitacion del afio correspondiente. La Secretaria unicamente
podra considerar valores fuera de estos rangos cuando las condiciones de los mercados y de la industria
se hayan modificado, lo cual debera justificar en un alcance al reporte anual. El reporte y sus alcances
deberdn publicarse en la pagina de Internet de la Secretaria”.
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Participar con las unidades competentes de la Administracion Publica Federal en
el andlisis y evaluacion de la politica ambiental que derive en ingresos no
tributarios para el Estado en los mercados de reduccion de emisiones de

contaminantes al medio ambiente.

Pedir a la Comision Nacional de Hidrocarburos que realice visitas de campo o de
otro tipo para verificar las operaciones y registros contables vinculados con los
contratos a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

Estara en directa coordinacién y colaboracion con el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) en cuanto:

Disefio de las formas oficiales de avisos, declaraciones, manifestaciones y demas
documentos requeridos por las disposiciones fiscales, asi como, de la informacion
que deba incorporarse a los programas electronicos correspondientes relacionados

con los ingresos no tributarios.

Realizacion de las auditorias y visitas a contratistas en términos de la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos.

4.2.4. Fondo Mexicano de Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo recibe,
administra y distribuye los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, con excepcion de los impuestos, también,
administrar los aspectos financieros de los contratos, relacionados con el célculo y pago
de las contraprestaciones, ademas, transfiere los recursos que recibe al Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a los fondos de estabilizacion y sectoriales conforme a las
disposiciones aplicables y una vez que dichos recursos excedan en el afio el 4.7% del

Producto Interno Bruto los acumulara en una reserva de largo plazo.

Tiene el caracter de Fideicomiso Publico del Estado, tal como lo estableci6 el
articulo 28, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su Ultima reforma el 20 de diciembre de 2013, al sefialar su creacion y existencia.
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Las normas para la constitucion y operacion de este ente estan supeditadas a la
Ley de Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo publicada el
11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, expuesta en el capitulo V
La habilidad de México para reorganizar su industria petrolera, inciso b) Ley de Fondo

Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, de esta investigacion.

Siendo un fideicomiso del Banco de México en el que la Secretaria de Hacienda
y Creédito Publico es el fideicomitente, se sujeta al régimen que es aplicable al Banco de
México, tratdndose de la administracion del patrimonio fideicomitido, en cuanto su
organizacion, en el Reglamento Interior del Banco de México y Acuerdo de
Adscripcion de las Unidades Administrativas del Banco de Meéxico, ambas en su ultima
reforma de 28 de diciembre de 2015.

El Banco de México contard con una Coordinacion Ejecutiva del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y una Coordinacion
Administrativa del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
que dependeran del Gobernador del Banco de México, asi como una Subcoordinacion
Juridica del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y una
Contraloria Interna del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, que dependerdn de las unidades administrativas adscritas a las

coordinaciones para dar cumplimiento a los fines del Fondo.

El Comité Técnico estd integrado por tres representantes del Estado y cuatro
miembros independientes. Los tres primeros son el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, que ejercera como Presidente; el Secretario de Energia y el Gobernador del

Banco de México.

Las funciones del Consejo Técnico son: determinar la politica de inversiones y
la estrategia de administracion de riesgos para los recursos de ahorro de largo plazo; dar
las instrucciones para que se realicen las transferencias a la Tesoreria de la Federacion;
en caso que el ahorro de largo plazo del Fondo sea igual o mayor al 3% del PIB, hace
recomendaciones a la Camara de Diputados sobre cémo destinar los recursos
excedentes; nombrar al Coordinador Ejecutivo del Fondo, quien realiza las funciones de
administracion de los aspectos financieros y calculo de las contraprestaciones de los
contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos; y, apruebar los estados

financieros del Fondo.
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Inicié operaciones el 1 de enero de 2015 publicando el 28 de febrero de ese afio
la informacién al pablico a través de su portal de internet de las primeras transferencias
a la Tesoreria de la Federacion por un monto acumulado de 59,819 millones de pesos;
estos informes de actividades deberan de darse a conocer trimestralmente con los
principales resultados financieros y los estados financieros del Fondo.

Cuadro 4.13: TRANSFERENCIAS ORDINARIAS DEL FONDO MEXICANO
DEL PETROLEO (2015)

Transferencias Ordinarias del Fondo Mexicano del Petroleo

Millones de Pesos

Tesoreria de la
Fondo de Fondo
Etabifzacic Fondo Fondode | o oo Federacién (TESOFE)
Fondo de “'3”"|Z"‘°'°“ Fondo d Soctorial | Imvestigssien C-??N ACYT. | Fisealizacien
Estabilizacion & 105 ondode | weclona | cientfica y | “ONAC T g Materia —
Mes Ingreso de | Extraccion de [ CONACYT- | o I SENER- Municipios Total
de Ingresos las Hidrocarburos | SENER E5AMNC | o) ctentabili | PEORR | o, Presupussto
Presupusstarica . o - Teenclogios |~ de la ASF clindantss g Egresos
Entidades Hidrocarbures del IMP dad dela
Federativas Energética Fronteraso g
Litorales
ene-15 16.6342 48390 2940 31945 7312 9829 00 209 76113 343230
feb-13 0,0 0.0 3163 0,0 0.0 0.0 0,0 232 251559 | 254953
A*"{,’ﬁ}‘lf“ 16,6342 48390 6103 31045 7372 9829 0.0 531 327672 | 598183

/1 Las transferencias fueron efectuadas conforme al calendario y por las cantidades determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en témunos de las disposiciones aplicables y se canalizaron a través de la Tesoreria de la
Federacion.

/2 Esta mformacion podria no coincidir con el Calendano de Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo debido a
que ademas de los anticipos por el derecho de utilidad compartida se incluyen los pagos provisionales mensuales por
concepto de los derechos de exploracion, extraccion y ufilidad compartida que se deben transferir a la TESOFE para
cubrir parte de los saldos complementarios correspondientes al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fuente: FMPED

4.2.5. Secretaria de Economia

Secretaria de Estado de la administracion publica federal cuyos asuntos de orden
administrativo en encomienda se enumeran en el precepto 34 de Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su reciente reforma, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de enero de 2015. Los cuales, son fomentarla productividad y
competitividad de la economia mexicana mediante una innovadora politica de fomento
industrial, comercial y de servicios, asi como el impulso a los emprendedores y las
empresas de los sectores social y privado, fincado en la mejora regulatoria, la
competencia de mercado y la diversificacion del comercio exterior para lograr el
bienestar de los consumidores, un mejor ambiente de negocios, fortalecer el mercado
interno y la atraccion de inversidn nacional y extranjera, que mejore las condiciones de

vida de los mexicanos.
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En cumplimiento del articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos y el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
octubre de 2014, el titular de la Secretaria de Economia mediante la Unidad de
Contenido Nacional y Fomento de Cadenas Productivas e Inversion en el Sector
Energético, vy, ésta, con el apoyo de la Direccion General de Fomento de Cadenas
Productivas e Inversion en el Sector Energético y la Direccion General de Contenido

Nacional en el Sector Energético, coadyuvaran en materia de hidrocarburos:

- Establecer la meta de contenido nacional (en caso de incumplimiento el contratista
pagara una pena convencional al Estado por conducto del Fondo Mexicano de
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo).

- Llevar el control y seguimiento de los resultados derivados de la verificacion del
cumplimiento de las metas de contenido nacional establecidas en las asignaciones

y contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

= Emitir opinion respecto del porcentaje minimo de contenido nacional que deberan
cumplir individualmente y de forma progresiva los asignatarios y contratistas para

la exploracién y extraccion de hidrocarburos.

- Definirlas estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y
para el fomento de la inversion directa en las industrias de hidrocarburos y

eléctrica.

- Coordinar y verificar la operacion de fideicomisos y demas instrumentos
enfocados a la ejecucion de la politica nacional en materia de contenido nacional y

desarrollo de proveedores y contratistas de la industria energética.

El marco juridico de la medida del contenido nacional emana de la Ley de
Hidrocarburos y es reglamentada por el Acuerdo por el que se establece la Metodologia
para la Medicion del Contenido Nacional en Asignaciones y Contratos para la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, asi como por los permisos en la Industria
de Hidrocarburos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre
de 2014.

La Secretaria de Economia observara que el contenido nacional cumpla con el
porcentaje establecido por cada asignacion y contrato para la exploracidon y extraccion

de hidrocarburos,éste, es la proporcion del costo (valor en pesos mexicanos) de los
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componentes nacionales (bienes y servicios contratados; mano de obra nacional y de
trabajo calificada; capacitacion de la mano de obra nacional; transferencia de
tecnologia; e, infraestructura fisica local y regional) respecto al valor total del bien o la

obra adquirida.

Ejemplo de célculo del Contenido Nacional, tomado de la presentacion de
diciembre de 2014 realizada por la Secretaria de Economia y la Subsecretaria de

Industria y Comercio:

Cuadro 4.14: CALCULO DEL CONTENIDO NACIONAL

conocimiento: W T T
para mejorar la 2 2
Aol Bienes eficaciay | Tealizados en
ua:;z tf’r s P nacionales y eficienciaenla | - cC P aral
cum mbaaga%;res mano deobra | A trabajadores | elaboracion de 0% f;;) 5
M hecha - nacijmales nacional nacionales un bien, la e’moz:io o
eincoae;a utilizada en los aplicacionde | ¥ nhxlr 3o
s Servicios un proceso o la e
productiva prestacion de territorio
e nacional.
Servicios tacoligica’ ' Infraestructura

TN P

CNB + CNMO + CNS +CNC+TT +1

¢_ B+MO+S+C+TT +1 %100

Porcentaje de contenido nacional

|

Contenido mexicano

Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos

Fuente: Secretarfa de Economia

Las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos que se realicen
mediante asignaciones y contratos deberan aumentar de forma gradual la participacion
del contenido nacional. El que debera ser en el periodo de desarrollo del 25% en 2015 y
alcanzar el 35% en 2025, debiendo revisarse anualmente por la Secretaria de Economia,

excepto la exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas.
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En el periodo de exploracion o evaluacion las obligaciones de contenido
nacional iniciaran en el momento en que el plan de exploracion o evaluacion sea
aprobado. Se debera cumplir con un porcentaje minimo pactado en los contratos
respectivos del valor de los conceptos senalados en la metodologia adquirido para las
actividades petroleras durante el periodo de exploracion, el cual sera verificado

anualmente, por la misma secretaria.

En observancia a los articulo 125 y 127 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
de Economia con la opinion de la Secretaria de Energia, definira las estrategias para el
fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion
directa en la industria de hidrocarburos, apoyandose del recién creado Fideicomiso
Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la
Industria Petrolera Estatal, el que, impulsara mediante apoyos para la asistencia técnica
y financiera el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales para la industria
petrolera, especialmente aquellas que fortalezcan la participacion de las pequefias y
medianas empresas que estén integradas o que sean susceptibles de integrarse a la
cadena de proveeduria de PEMEX, dichos apoyos se otorgaran a través de organismo
intermedios para desarrollar o instrumentar esquemas que permitan el fortalecimiento o
integracién de las micros, pequefias y medianas empresas a las cadenas de valor y redes

de proveeduria nacional de la industria petrolera estatal.
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Capitulo V: LAS RONDAS PETROLERAS EN MEXICO

El disefio de la reforma energética mexicana tiene sus primeras manifestaciones
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (GOBIERNO DE LA REPUBLICA, 2013a),

publicado por decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013.

En él se afirmaba la intencion de la politica publica de acelerar el crecimiento
economico para construir un "Meéxico Prospero”, concertados en el objetivo [4.6.]
“Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva”; que se concretaba en las estrategias: [4.6.1.] “Asegurar el
abastecimiento de petroleo crudo, gas natural y petroliferos que demanda el pais” y
[4.6.2.] “Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais”,

cuyas principales lineas de accion se detallan en el Cuadro 5.1:

Cuadro5.1: OBJETIVOS ENERGETICOS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2013-2018

Objetivo 4.6: “Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y
eficiencia a lo largo de la cadena productiva”

Estrategia 4.6.1.: “Asegurar el abastecimiento de petrdleo crudo, gas natural y
petroliferos que demanda el pais”

- Promover la modificacion del marco institucional para ampliar la capacidad del
Estado Mexicano en la exploracion y produccion de hidrocarburos, incluidos los de
yacimientos no convencionales como los lutita.

- Fortalecer la capacidad de ejecucion de Petréleos Mexicanos.
- Incrementar las reservas y tasas de restitucion de hidrocarburos.
- Elevar el indice de recuperacion y la obtencién de petréleo crudo y gas natural.

- Fortalecer el mercado de gas natural mediante el incremento de la produccion y el
robustecimiento en la infraestructura de importacion, transporte y distribucion, para
asegurar el abastecimiento de energia en dptimas condiciones de seguridad, calidad
y precio.

- Incrementar la capacidad y rentabilidad de las actividades de refinacion y reforzar la
infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional.

- Promover el desarrollo de una industria petroquimica rentable y eficiente.
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Estrategia 4.6.2.: “Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo
del pais”

- Impulsar la reduccion de costos en la generacion de energia eléctrica para que
disminuyan las tarifas que pagan las empresas y las familias mexicanas.

- Homologar las condiciones de suministro de energia eléctrica en el pais.

- Diversificar la composicion del parque de generacion de electricidad considerando
las expectativas de precios de los energéticos a mediano y largo plazos.

- Modernizar la red de transmision y distribucién de electricidad.

- Promover el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento de fuentes
renovables mediante la adopcién de nuevas tecnologias y la implementacion de
mejores practicas.

- Promover la formacion de nuevos recursos humanos en el sector, incluyendo los que
se especialicen en la energia nuclear.

Fuente: GOBIERNO DE LA REPUBLICA (2013a), p. 137.

Para la gestion de las actividades del gobierno y los programas de la
administracion publica federal que se incluyen en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, es importante destacar el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 (GOBIERNO
DE LA RePUBLICA, 2013b), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de

diciembre de 2013, que formulaba seis objetivos:*

1: Optimizar la capacidad productiva y de transformacion de hidrocarburos,
asegurando procesos eficientes y competitivos;

2: Optimizar la operacion y expansion de infraestructura eléctrica nacional;

3: Desarrollar la infraestructura de transporte que permita fortalecer la seguridad
de provision de energéticos, contribuyendo al crecimiento economico;

4: Incrementar la cobertura de usuarios de combustibles y electricidad en las
distintas zonas del pais;

5. Ampliar la utilizacion de fuentes de energia limpias y renovables,
promoviendo la eficiencia energética y la responsabilidad social y ambiental;

6: Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento,
capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas nacionales.

Para apoyar el desempefio de dichos objetivos, se toman como referente las

lineas de accion de la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 (SENER, 2013b). A
través de ésta se pretende apoyar el crecimiento econémico (incrementando la eficiencia

en el consumo de energia) mas la inclusion social de la poblacion a los beneficios del

9 GOBIERNO DE LA REPUBLICA (2013b), pp. 35 y 37ss..
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uso, goce y aprovechamiento de la energia; asi como ajustar y aumentar la oferta a la
inclinacion de la demanda partiendo de la integracion de la sustentabilidad del sector, la
eficiencia energética y ambiental, y la seguridad energética; disminuir los perjuicios que
la producciéon y el consumo de energéticos puedan tener sobre la salud y el medio
ambiente; y estimular la participacion de las energias renovables y/u otras tecnologias
no fosiles, como la energia nuclear, para generar electricidad. EI cumplimiento de estas

lineas de accion se estimaba que podria medirse a finales de 2018, en 2024, y en 2027.

“En este contexto, es necesario incorporar elementos de eficiencia
energética que permitan el crecimiento economico, disminuyan la pérdida de
energia a lo largo de la cadena productiva, y permitan a los consumidores de
energia optar por las alternativas de Servicios energéticos con mayor eficiencia
y menor impacto ambiental. De esta manera, las mejoras en eficiencia
energética pueden reducir las necesidadesde inversion en infraestructura,
mitigar los riesgos asociados a la volatilidad de losprecios de los combustibles,
incrementar la competitividad de las industrias y disminuir la dependencia de
combustibles fosiles, a la vez que brinda beneficios como la reduccion de
emisiones y contaminantes a la atmosfera”. (SENER, 2013b, pp. 11-12)

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Energia
2013-2018 y la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, como elementos
integradores de planeacion del sector energético a mediano y a largo plazo buscaban en
su conjunto que la produccion de petroleo estuviese a la par del desarrollo nacional,
garantizando el uso y suministro de energia mediante el abastecimiento de petréleo
crudo, gas natural y petroliferos. Para su consecucion, se perseguia ampliar la capacidad
en la exploracion y produccion de hidrocarburos, asi como el incremento de las reservas

y de la tasa de restitucion.

En concomitancia con lo anterior, el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios 2014-2018 (PEMEX, 2013b), aprobado por unanimidad
por el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos el 15 de julio de 2013,
manifiesta expresamente su alineacion con los objetivos y politicas de la Estrategia
Nacional de Energia y el Plan Nacional de Desarrollo.'® En este contexto se produce la
aprobacion del Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre

de 2013, que marca el origen de la reforma energética.

100 pEMEX (2013b), p.58.
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5.1 LA “RONDA CERO”

La llamada “Ronda Cero” emana de los articulos transitorios tercero y sexto del
Decreto de reforma constitucional, que establecian, respectivamente, que -en tanto se
completase su proceso de transicion a Empresa Productiva del Estado- Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedaban facultados para recibir las
asignaciones y celebrar los contratos a que se refieria el parrafo séptimo del articulo 27
constitucional, y el proceso de adjudicacion de tales asignaciones o derechos para
realizar actividades de exploracién y explotacion petrolera en un area determinada por
una duracién especifica, al que se referia especificamente la denominacion de “Ronda

Cero”.

La Secretaria de Energia, con la colaboracion técnica de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, adjudicd a Petroleos Mexicanos las areas en exploracion y los
campos en produccion que dicho organismos estaba en capacidad de operar a través de
asignaciones, definiendo asi la base de las reservas y recursos prospectivos de la

Empresa Productiva del Estado.

En el conjunto de asignaciones otorgadas, Petréleos Mexicanos identificd areas a
ser migradas a contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, por lo que
propuso a la Secretaria de Energia para su autorizacion, quien con asistencia técnica de
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y conforme a los términos fiscales que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la migracion de contratos
vigentes de servicios hacia nuevos contratos sin ser sujetos a licitacion (dicha migracion
debiod cubrir las ventajas en términos de produccién, reservas e inversion); es decir, a
diciembre de 2015, se solicito la migracion de 8 Contratos Integrales de Exploracion y
Produccion (CIEP), y 2 Contratos de Obra Publica Financiada (COPF), que fueron

firmados antes de la aprobacion de la Reforma Energética.
Dichos contratos migraron en dos etapas:

1. De agosto a diciembre de 2014: con 1,083 MMbpce de reservas 2P y 1,276
MMbpce de recursos prospectivos.
- CIEP: Magallanes, Santuario, Arenque, San Andrés, Tierra Blanca, Altamira,

Panuco, Nejo y Ebano
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- COPF: Olmos y Mision

2. En el primer semestre de 2015, con 1,600 MMbpce en reservas 2P.
- CIEP: Amatitlan, Miahuapan, Miquetla, Pitepec, Soledad, Carrizo y Humapa.
- COPF: Pirineo, Cuervito, Fronterizo y Monclova.

Las reservas y recursos prospectivos de México,*™* certificadas al 1 de enero de
2013 se agruparon en siete cuencas, divididas como se muestra en la grafica publicada

por la Secretaria de Energia en su portal de internet en marzo de 2014:

Cuadro 5.2: RESERVAS Y RECURSOS DE MEXICO (1/1/2013)

Reservas y Recursos Prospectivos Recursos
: : : p ; Reservas :
(miles de millones de barriles de petrdleo crudo equivalente) prospectivos
Prod. No
- _ . __ —— Cuenca Aot Comv.y
I m}< EE, 1P 2P 3P Conv. Aguas
Prof
Sabinss Sureste 454 121 180 244 201
Tampico
m 4 |Ss— $
Bisknk - Misantia 6.5 12 70 | 174 25 348
| Burgos 23 04 05| 07 29 15.0
s Fiuea ey Veracruz 07 0.1 02| 03 16 06
s Pstadsurn Sabinas 01 00 00 | 04 04 9.8
Aguas
Profixidas 0.0 0.1 04 17 26.6
{ Veracruz c\ar:;:m | F’lataform'a 05
i ) de Yucatan
e Total 550 @ 139 262 445 280 86.8

Reservas 1P: Reservas probadas con una
probabilidad de extraccion de al menos 90%.

Reservas 2P: Suma de las Reservas Probadas y las
Reservas Probables, que en conjunte fienen una
probabilidad de extraccion de al menos 50%.

Reservas 3P: Suma de las Reservas Probadas, Reservas
Probables y Reservas Posibles, que en conjunto tienen una
probabilidad de extraccion de al menos 10%.

Recursos prospectivos: Aguellos recursos que no han sido descubiertos
pero que han sido inferidos y que se estiman potencialmente recuperables,

Reservas certificadas al 1° de enero del 2013 mediante la aplicacion de proyectos futuros (no incluye reservas).

Fuente: SENER (2014a), p. 8.

El 21 de marzo de 2014, Petroleos Mexicanos solicité en exploracion 165 areas
exploratorias, de los cuales, en recursos prospectivos convencionales se seleccionaron
12 proyectos de exploracion con una proyeccion de 25.6 miles de millones de barriles
de petroleo crudo equivalente (MMMbpce), en el area terrestre Pakal, Comalcalco,

Cuichapa y Llave; en aguas someras Alosa, Uchikil, Chalabil y Campeche oriente

191 En Ja Solicitud de Pemex a la Secretaria de Energia de campos y é&reas que desea mantener bajo el
régimen de asignaciones en Ronda Cero, en su version ejecutiva, se estimo que los recursos prospectivos
representaban el 72 por ciento de los recursos totales del pais, ocupando México el cuarto lugar mundial
de recursos prospectivos técnicamente recuperables de lutitas de un total de 30 paises.
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(siendo en aguas someras, area en exploracion Unica exenta de involucrar socios); y, en

aguas profundas Tlancanan, Han, Perdido y Holok.'%

En recursos prospectivos no convencionales -aceite y gas en lutitas- se
solicitaron 4 areas en exploracion, correspondientes a 12 unidades con recursos
prospectivos totales por 8.9 miles de millones de barriles de petroleo crudo equivalente
(MMMbpce). %3

Pemex solicitd dentro de las &reas de exploracion el 30.6% de los recursos
prospectivos totales del pais, un total de 34.5 miles de millones de barriles de petroleo
crudo equivalente (MMMbpce) entre recursos convencionales y no convencionales,'®
lo que representa 13 afios de produccion actual para México'® en 160,975 mil

kilémetros cuadrados, segin se refleja en el Cuadro 5.3: *%

192 Cfr. PEMEX (2014a, p. 23), PRD-GPS (2014, p. 4) y la Resolucién 08.001/14 de la CNH, de 7 de
agosto (resultando 4°). Los dictimenes técnicos de los proyectos de exploraciones pueden encontrarse en
la pagina Historico de dictamenes de la web de la CNH: http://www.gob.mx/cnh/documentos/historico-
de-dictamenes. Para los proyectos mencionados, y por orden alfabético, pueden consultarse las siguientes
referencias:

Alosa SENER-CNH (2013a)

Campeche oriente CNH (2011a)

Chalabil SENER-CNH (2013b)

Comacalco SENER-CNH (2013c)

Cuichapa CNH (2011b) SENER-CNH (2013d)
Han SENER-CNH (2013e)

Holok SENER-CNH (2013f)

Llave CNH (2012a) SENER-CNH (2013g)
Pakal SENER-CNH (2013h)

Perdido CNH (2012b)

Tlancanan SENER-CNH (2013i)

Uchikil SENER-CNH (2013j)

103 Cfr. PEMEX (2014a), pp. 24 y 25 y PRD-GPS (2014), p. 4.

104 «4si es que se deja un 69% de los recursos prospectivos totales del pais fuera de la solicitud, los
cuales se dividen en 27 MMMbpce de recursos prospectivos convencionales y 36.9 MMMbpce de
recursos prospectivos no convencionales”. Cfr. PRD-GPS (2014), p. 4 y. PEMEX (2014a), p. 25.

195 SENER (2014a), p. 14.

19 De un total de 407 mil kilémetros cuadrados que tenfa asignados Petréleos Mexicanos antes de la
reforma, ello significaba liberar areas para realizar mas de 10 rondas de 20 mil kilémetros cuadrados cada
una. Cfr. SENER (2014a), p. 15.

116


http://www.gob.mx/cnh/documentos/historico-de-dictamenes
http://www.gob.mx/cnh/documentos/historico-de-dictamenes

Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

Cuadro 5.3: SOLICITUD DE PEMEX: EXPLORACION
Recursos Porcentaje

Categoria Prospectivos | del Total de
MMMbpce Recursos*

Lutitas 13,163 89 15%

Aguas Profundas 46 413 81 29%

Solicitud Aguas Someras 35,028 95 63%
de Pemex

Areas Terrestres 65471 82%

Nota: Calculos realizados con la ultima estimacidn de recursos prospectivos de Pemex (marzo 2014).
* Porcentajes actualizados al 27 de marzo de 2014.

Fuente: SENER (2014a), p. 13.

En cuanto a produccion, Petréleos Mexicanos tenia registrados en aquel
momento 710 campos, con reservas certificadas 6 en proceso de certificacion. De

ellos:*%’

= 430 eran de produccion actual (campos con produccion en el 2013 o en el pasado),
que se detallan en el Cuadro 5.4. De ellos, en el area terrestre convencional gas-
aceite, los 26 campos en Chicontepec concentraban el 40 por ciento de las reservas
3P, y 42 campos en aguas someras (excluyendo el extrapesado Yaxche, Xanab,
Tsimin y Xux), representaban otro 29.2 por ciento de las reservas 3P. En su conjunto,
estos campos agrupaban el 86% de las reservas 2P (21.4 mmmbpce) y el 76 % (33.5
mmmbpce) de las reservas 3P.

Cuadro 5.4: CAMPOS EN PRODUCCION DE PEMEX CON RESERVAS
CERTIFICADAS O EN PROCESO, AL INICIO DE LA RONDA CERO

Campen por categorin Na de campos "'"""‘“:x“ SoeR. ""“’“;:"::‘S“ B | Reservas, V12014, 2P | Reservas, 1172014, 39
Aguas Someras EL] 1907 27193 10902 1M65
Crudoen Tierm 152 476 WS 32 S840

Gas en Tiarrs 2 73 2318 928 1145
Chicostepec 26 o 167 5789 13400
Total 430 2 63T 21449 A0

Fuente: PEMEX (2014a), p. 31.

Y07 PEMEX (2014a), pp.30-31.

117



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

= 182 campos se hallaban sin produccion en el 2013, pero con reservas.

= 98 campos se encontraban en desarrollo, evaluacion y/o diserio (Campos descubiertos
sin producciéon en el 2013 y sin plan de desarrollo definido, que se encuentran en
evaluacion y/o en una etapa de disefio del plan de desarrollo). De ellos, 61 campos,
que representaban el 62.2 por ciento del total, concentraban el 96.8 por ciento de la
reserva 3P y se hallaban en aguas someras-aceite extrapesado Kayab, en aguas
profundas en los campos de aceite Trion, Maximino, Exploratus, Supremus, y en los
campos de gas Piklis, Kunah y Holok.

Cuadro 5.5: CAMPOS DE PEMEX EN DESARROLLO CON RESERVAS
CERTIFICADAS O EN PROCESO, AL INICIO DE LA RONDA CERO

Campos por categoria Nim de campos Reservas, 1/1/2014. 2P Reservas, 1/1/2014. 3P
Aguas Someras 51 2369 4491
Aguas Profundas 10 419 2265
Gas en Tierra 34 69 155
Crudo en Tierra 3 9 69
Total 98 2865 6979

Fuente: PEMEX (2014a), p. 30.

De esos campos, Pemex pidi6 en extraccion: 380 campos petroleros
correspondientes a un volumen de 20,589 millones de barriles de petroleo crudo
equivalente (MMbpce) en reservas 2P, es decir, el 83% del total de dichas reservas
(garantia de 15 afios de produccién del momento en México).'®® En reservas probadas o
1P (que ascendian a 10.073 mmb en 2012), la solicitud de Pemex equivalia al 97% de

las reservas, que garantizaria 10 afios de produccién.'®

198 SENER (2014a), p. 11. En reservas 3P, el porcentale sobre el total de reservas se situaba en el
71%, equivalente a 23 afios de produccion del momento.
199 SENER (2014a), p. 12.
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De acuerdo con el articulo transitorio sexto del Decreto de reforma constitucional
de 2013, esta solicitud de Petroleos Mexicanos deberia resolverse por la Secretaria de

Energia considerando, entre otros, dos criterios:

1. Asignaciones de exploracion de hidrocarburos: En las areas en que Petroleos
Mexicanos contase con descubrimientos comerciales y/o con inversiones en
exploracion, podria continuar con los trabajos (“‘con base en su capacidad de
inversion “) en un plazo de tres afios, prorrogables por un periodo maximo de dos
afios en funcion de las caracteristicas técnicas del campo y del cumplimiento de
un plan de exploracion ‘“claramente establecido”. En caso de éxito, se podria

. .. ., 110
continuar con las actividades de extraccion.

2. Asignaciones de extraccion de hidrocarburos: Petroleos Mexicanos “podria
mantener sus derechos en cada uno de los campos que se encontrasen en
produccion al 21 de diciembre de 2013, presentando un plan de desarrollo de
dichos campos “que incluya descripciones de los trabajos e inversiones a
realizar, justificando su adecuado aprovechamiento y una produccion eficiente y
competitiva .1

Para lo anterior, la Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, efectio un analisis de la informacion remitida por
Petroleos Mexicanos, mediante la Metodologia para la revision de la solicitud de areas
en exploracion y campos en produccion para la adjudicacion de asignaciones (SENER-
CNH, 2014), aprobada con dicha finalidad. **

Dicha Metodologia comprendia cinco etapas: verificacion de suficiencia

documental; evaluacion de capacidades técnicas, financieras y de ejecucion de Petroleos

’

10 “De no cumplirse con el plan de exploracion, el area en cuestion debera revertirse al Estado’
[Articulo transitorio sexto del Decreto de reforma constitucional de 20 de diciembre de 2013, parrafo 3
a)]

' Dfa en que entré en vigor la Reforma Energética de 2013, conforme al transitorio primero del Decreto
de reforma constitucional.

12 Articulo transitorio sexto del Decreto de reforma constitucional de 20 de diciembre de 2013, parrafo 3
b).

1131 a Secretaria de Energia, a través del oficio nimero 100.214-43 de 28 de febrero de 2014 (SENER,
2014b), solicitd a Petréleos Mexicanos la informacion requerida y la forma de entrega de la misma,
respecto de las areas de exploracion y campos en produccion que Pemex decidiera solicitar.

El intercambio de informacion entre Petroleos Mexicanos, la Secretaria de Energia y la Comision
Nacional de Hidrocarburos, se llevd a cabo mediante el Convenio de colaboracion suscrito entre dichas
dependencias el 21 de marzo de 2014 (SENER-CNH-PEMEX, 2014).
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Mexicanos; evaluacion del plan de exploraciéon y plan de desarrollo de las areas en
exploracion y los campos en produccion remitidos por Petroleos Mexicanos; consulta a
expertos; y elaboracion del documento soporte de decision por parte de la Comision

Nacional de Hidrocarburos.*'*

Para la evaluacion de las areas en exploracion y los campos petroleros en
produccion solicitados, se llevo a cabo una clasificacion de los mismos en grupos de
caracteristicas similares de acuerdo con criterios geologicos y de fluidos, que se refleja
en el Cuadro 5.6:

Cuadro 5.6: GRUPOS IDENTIFICADOS POR LA CNH PARA EL ANALISIS
DE AREAS EXPLORATORIAS Y CAMPOS EN PRODUCCION

Exploracion Explotacion
Aguas profundas Aguas profundas
Aguas someras Carbonatos
Areas terrestres Chicontepec
Areas no convencionales Aceite pesado y extra pesado
Siliciclasticos

Fuente: SENER-CNH (2014), p. 14.

Cada una de las areas y campos incluidos en dichos grupos fueron objeto de
evaluacion individualmediante indicadores técnicos, financieros y de capacidad de
ejecucion, para ofrecer una puntuacion normalizada de acuerdo con los valores
obtenidos para campos andlogos en el ambito nacional, y ponderada segun la
importancia de cada indicador para la evaluacién de las capacidades.*” Dicha
puntuacion fue comparada a nivel internacional con areas exploratorias y campos
petroleros con caracteristicas similares, lo que, aunado con la opinidn de expertos de la
industria petrolera en las mesas de discusion sobre las conclusiones de las evaluaciones,
permitio la identificacion de oportunidades de mejora y formular recomendaciones para

un mejor desempefio para cada area en exploracion y cada campo petrolero en

14 SENER-CNH (2014), p. 7.
15 Cfr. SENER-CNH (2014), pp. 13-15.
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produccién analizados, proporcionando una vision integral de lo solicitado por la

Empresa Productiva del Estado.™®

La aplicacion de la Merodologia concluia con el informe de asistencia técnica
que la Comision Nacional de Hidrocarburos otorgd a la Secretaria de Energia, que

resolvio sobre la adjudicacion o no de las asignaciones a Petroleos Mexicanos.

Dicha adjudicacion se produjo mediante la Resolucién 08.001/14, de 7 de
agosto, de la CNH,*" a la que siguieron las Resoluciones 08.002/14 y 08.001/14, de 8
de agosto.™® De acuerdo con la Resolucién 08.001/14, Pemex obtuvo de la Secretaria
de Energia la adjudicacién de 108 areas y 336 campos,'*® que representaban en ese
momento el 83% de las reservas 2P y el 21% del recurso prospectivo de México, con el

siguiente detalle:'?°

- 20.589 millones de barriles de petroleo crudo equivalente (mmbcpe) de reservas
probadas y probables (2P), que representaban casi el 100% del volumen solicitado en
cuanto a reservas, y equivalentes a 15.5 afios de produccion, considerando el nivel de

produccion del momento.

- 23,447 millones de barriles de petroleo crudo equivalente (mmbcpe) de recursos
prospectivos, el 68% de lo solicitado, y equivalentes a aproximadamente 5 afios de

produccion con base en la reserva a incorporar.

116 cfr, SENER-CNH (2014), pp. 15-19.

117 Resolucién CNH.08.001/14, de 7 de agosto, por la que la Comision Nacional de Hidrocarburos emite su
opinién técnica respecto de la solicitud de areas en exploracién y campos petroleros, remitida por Petréleos
Mexicanos, en cumplimiento al Transitorio Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.
Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91341/Resoluci_n_CNH.08.001-14.pdf

118 Resolucién CNH.08.002/14, de 8 de agosto, por la que la Comisién Nacional de Hidrocarburos emite
su opinién técnica en sentido negativo respecto de la solicitud de areas en exploracion y campos
petroleros, remitida por Petréleos Mexicanos, en cumplimiento al Transitorio Sexto del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia. Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91342/Resoluci_n_CNH.08.002-14.pdf

Resolucién CNH.08.003/14, de 11 de agosto, por la que la Comisién Nacional de Hidrocarburos emite
sus recomendaciones a la Secretaria de Energia respecto de aquellos campos que Petréleos Mexicanos no
solicité o que esa dependencia no otorgd a través de asignaciones, durante el proceso de Ronda 0.
Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91343/Resoluci_n_CNH.08.003-14.pdf

119 v/eanse, sobre los informes de auditoria, ASF (2015) y CVASF (2016, pp. 347ss.).
120 SENER (2014c), p. 5.
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Los resultados detallados por areas y tipos de campor se recogen en los Cuadros
5.7y5.8:%
Cuadro 5.7: RONDA CERO: RESUMEN DE RESULTADOS
Reservas y recursos prospectivos otorgados*
Recurso

Reserva 2P

Tipo/Area Prospectivo

68

Aguas someras 11,374 88
Sureste 11,238 7,472
Norte 136 -

Terrestre 8,818 74 5,913 70
Sur 4,379 5,371
Chicontepec 3,556 -

Burgos 425 -
Resto Norte 459

Aguas Profundas 397 NA 22
Perdido -
Holok-Han 397
No convencional S 9
Total - 20,589 83 21

* Los totales pueden diferir por;dondeo de decimales.

SENER (2014c), p. 15.

121 5e ofrecen mapas méas detallados en el Anexo .
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Cuadro 5.8: RONDA CERO: RESUMEN DE RESULTADOS
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SENER (2014c), p. 7.

El 13, 27 y 29 de agosto de 2014 con la emision de 489 titulos de asignaciones,
108 de exploracién y 381 de extraccion entregados a Pemex, cerrd el primer balance,

“Ronda Cero”.*?* En palabras del Secretario de Energia del momento:

“(...) El tamanio total del area asignada a Pemex en la Ronda Cero
alcanza una superficie cercana a 90 mil kilometros cuadrados y un estimado de
20 mil 600 millones de barriles de petroleo crudo equivalente, que alcanzan

para 15 anios y medio de explotacion y otros 5 arios en superficies de
exploracion. (...)"” (Coldwell, 2014, p. 2).

Quedaron disponibles para licitaciones en las siguientes Rondas del Estado
(estimaciones al 1 de enero de 2014); reservas probadas (1P) por 977 MMbpce, reservas
probadas y probables (2P) por 4,419 MMbpce, reservas probadas, probables y posibles
(3P) por 11,096 MMbpce, y, recursos prospectivos por 89.4 MMMbpce.

122 | as actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos plasmadas en los titulos de asignaciones
se encuentran disponible en internet: http://www.energia.gob.mx/rondacero/9900.html
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Ahora Pemex puede competir en las siguientes rondas de licitaciones publicas
internacionales de contratos, por su cuenta o acompafado de otros inversionistas, para
obtener areas exploratorias y campos petroleros adicionales a las asignaciones

realizadas.

5.2.  RONDA UNO

El 13 de agosto de 2014 se dio a conocer la primera aproximacion de los campos
y areas para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, la que se llamé Ronda Uno y

se licitd en dos fases:
Primera fase:

Las 10 asociaciones en campos 0 agrupaciones de campos (farm-outs) a
consolidarse en un lapso de 13 meses a partir de noviembre 2014, derivadas de la
migracion de entre los 14 campos asignados a 8 nuevos contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, solicitados al 30 de septiembre de 2015 por PEMEX a la

Secretaria de Energia.

Los 10 proyectos de asociacion Petroleos Mexicanos se conformd en cuatro

paquetes:

1. Campo Maduro Terrestre: 3 campos petroleros Rodador, Ogarrio y Cardenas —
Mora; con 248 MMbpce en reservas 2P, y requieren una inversion de 1,700

millones de dodlares en los siguientes cinco ainos.

Campos Maduros Marinos: 3 campos petroleros Bolontiku, Sinan y Ek - Balam;
con 350 MMbpce en reservas 2P, y requieren una inversion de 6,300 millones de

doélares en los siguientes seis afios.

2. Campos Marinos de Aceite Extra Pesado: 3 campos petroleros Ayatsil, Tekel y
Utsil; con 747 MMbpceen reservas 2P, y requieren una inversion de 6,200 millones

de dolares en los siguientes diez afios.
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3. Campos Gigantes de Gas en Aguas Profundas: 2 campos petroleros Kunah y Piklis;
con 212 MMbpce en reservas 2P, con un potencial de 500 MMbpce en reservas 3P,

y requieren una inversion de 6,800 millones de dolares en los siguientes diez afios.

4. Descubrimientos en Area Perdido: 2 campos petroleros Trion y Exploratus; con 500
MMbpce en reservas 3P, y requieren una inversion de 11 mil millones de délares en

los siguientes ocho afnos.

Al 2 de octubre de 2015, la Secretaria de Energia autoriz6 a PEMEX la
procedencia de las solicitudes de migracion de los campos Ek, Balam, Sinan, Bolontika,

Ogarrio, Rodador, Cardenas, Mora, Ayatsil, Tekel y Utsil.

“En promedio en los primeros cinco anos, las asociaciones, es decir: los
farm outs significaran poco mds de 4,100 millones de dolares anuales de
inversion neta adicional (...)

Si consideramos que la inversion actual de Petroleos Mexicanos en
exploracion y produccion es del orden de 25 mil millones de dolares anuales, 0
alrededor de 2 por ciento del PIB, estas 10 propuestas de asociacion —los farm
outs-, por si solas, aumentaran la inversion en la industria petrolera en un 16
por ciento o mas de tres décimas del Producto Interno Bruto del pais. Si ademds
le sumamos los 44 mil millones de dolares asociados a la inversion potencial en
los CIEP s y los COPF's, estamos hablando de que la inversion en los primeros
anos después de la Reforma Energética podria estar incrementandose en 25 por
ciento, sobre los 25 mil millones de dolares que hoy en dia estamos invirtiendo o
un neto incremental aproximado de 0.5 por ciento de Producto Interno Bruto.”
(Lozoya, 2014, pp. 11-12).

Segunda Fase:

Nuevas areas de exploracion o campos de extraccion de hidrocarburos que no
fueron asignados a Pemex; 109 areas de exploracion (14,606 mmbpce de reservas 2P) y
60 campos de extraccion (3,782 mmbpce de recursos prospectivos), ambos en una
superficie de 28,500 km?, y, representan una inversién anual aproximadamente a 8,525

millones de ddlares, entre 2015 y 2018.
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Las Disposiciones Administrativas en materia de Licitaciones de Contratos para
la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos se publicaron el 28 de noviembre de 2014

en el Diario Oficial de la Federacién.*?®

En ella, se regularon los actos y las etapas de los procesos de licitacion y
adjudicacion de contratos para la exploracion y extraccion conforme a lo establecido en

los articulos 23, quinto parrafo, de la Ley de Hidrocarburos y 40 de su Reglamento.
Cada proceso de licitacion debia contener:*?*

A. Publicacién de la Convocatoria y las Bases de Licitacién:'?> Seran emitidas por la

Comision Nacional de Hidrocarburos, que debera publicarlas en el Diario Oficial
de la Federacion. En ellas se debera incluir la normatividad aplicable que regulara
el proceso de la licitacion, cuyo objetivo es la adjudicacion de areas exploratorias
y/o campos petroleros mediante la formalizacion de contratos para la exploracion
y/o extraccion de hidrocarburos.

B. Acceso a la informacién del cuarto de datos; definido en las bases de licitacién

como el repositorio de informacioén usado para almacenamiento y distribucion de
informacion relacionada con las areas contractuales objeto de la licitacion. Las
compaiiias que participen en actividades de exploracion y/o extraccion de
hidrocarburos o aquellas que manifiesten su intencion de participar como socios
financieros en dichas actividades, previa formalizacion de un contrato de
confidencialidad con la Comision Nacional de Hidrocarburos y el pago de
aprovechamientos en los bancos autorizados, tenian acceso a la informacion del
cuarto de datos mediante una contrasefia, un disco duro que incluia la informacion
técnica de todas las areas contractuales, visitas programadas al cuarto de datos
fisico y el acceso virtual a través de la pagina electronica para visualizar la

informacion contenida en el disco duro.

123 Resolucion CNH.11.001/14, de 27 de noviembre, por la que la Comision Nacional de Hidrocarburos

emite las disposiciones administrativas en materia de licitaciones de contratos para la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXIV, no. 19, de 28 de
noviembre de 2014, primera  seccion, pp. 82-87. Disponible  en internet:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5372660&fecha=28/11/2014

124 1hid., art. 12.
125 |pid., arts. 13-15.
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C. Visitas al Area Contractual; La Comision Nacional de Hidrocarburos organizaba la

logistica de las visitas a las areas contractuales dentro del periodo establecido en el
calendario de las Bases de licitacion. La finalidad era el conocimiento fisico y
visual de las mismas. La asistencia era optativa y solo para quienes hubieran
cubierto el aprovechamiento para el acceso a la informacion del cuarto de datos de
la licitacion.

D. Inscripcidn a la licitacion; Es el pago en los bancos autorizados que concedia el

derecho a participar en la licitacion conforme a los requerimientos establecidos en
las Bases. Solo estaba abierta a quienes hubieran pagado el acceso a la informacion
del cuarto de datos, y permitia intervenir en la segunda y tercera etapa de
aclaraciones, asi como en la precalificacion, previo registro y pago de ésta.

E. Aclaraciones a las Bases de Licitacion; Son tres etapas: 1. Etapa de aclaraciones —

Acceso a la informacion del cuarto de datos (sera para cualquier compaiiia
interesada en realizar el pago para el acceso a la informacion del cuarto de datos)
Para recibir y atender preguntas sobre el procedimiento de pago y requisitos de
acceso a la informaciondel cuarto de datos. 2. Etapa de aclaraciones -
precalificacion. (solo los inscritos en la licitacion) no se realizara modificacion
alguna a los requisitos de precalificacion, tnicamente para recibir y atender
preguntas, aclaraciones e interpretaciones respecto a este proceso. 3. Etapa de
aclaraciones — Presentacion y apertura de propuestas. (participaran tnicamente los
inscritos en la licitacion) Para recibir y atender preguntas o aclaraciones de los
licitantes relacionados con la presentacion y apertura de propuestas, adjudicacion,

fallo y contrato.

Las adecuaciones generadas en respuesta a las aclaraciones o la informacién por
iniciativa del Comité Licitatorio hacia las Bases se asentaran en una version final
(la que después de su publicacidén no se modificard) y formara parte de las mismas

Bases.

F. Precalificacion; EI Comité Licitatorio efectuara la evaluacion de los requisitos de
experiencia, capacidades técnicas, de ejecucion, financieras, legales, asi como el
capital contable acreditado que le permitaa los interesados inscritos en la
licitacionpresentar las propuestas economicas para las areas contractuales de su

interés. El analisis de evaluacion de dichos requisitos se presentara al Organo de
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Gobierno de la Comision Nacional de Hidrocarburos para su resolucion, quien dara
a conocer la constancia de precalificacion o no precalificacion a los participantes.
Los que precalifiquen adquiriran la calidad de licitantes con derecho a continuar en
la licitacion y a presentar propuestas econémicas.

G. Presentacién y apertura de propuestas; El licitante debera entregar su oferta para

cada area contractual en la que desee concursar (una propuesta por licitante por area
contractual). En la publicacion de las bases de licitacion CNH-R01-L03/2015,% de
manera adicional y previo a la presentacion y apertura de propuestas, el concursante
cargo electronicamente los valores de sus propuestas econémicas en el formato
electrénico establecido por Comision Nacional de Hidrocarburos. Cada propuesta
debia incluir:

1. La propuesta economica —en sobre cerrado-, es el ofrecimiento compuesto por
el valor de la participacion del Estado en la utilidad operativa [contrato de
produccion compartida para exploracion o extraccion de hidrocarburos] 6 por
el valor de la regalia adicional para el Estado [contrato de licencia para la
extraccion de hidrocarburos] y el incremento porcentual en el programa
minimo de trabajo establecido para cada area contractual, que determinara al
licitante ganador que proponga el valor ponderado de la propuesta econémica
mas alta. Debia ir acompafiado de otro sobre cerrado con el formato de pago en
efectivo, que Unicamente seria abierto y efectivo en caso de empate entre las
ofertas de dos o0 mas licitantes. Si el empate persistiese, y sin perjuicio de la
obligacion de pagar la cifra anterior, se utilizaria el método de insaculacion
para determinar al ganador.

127

2. La garantia de seriedad de la propuesta™’ -en sobre cerrado- es decir, la carta

de crédito stand-by emitida por una institucion de crédito que operase

126 Fye en la tercera licitacion pUblica internacional con la que se inici6 el proceso electrénico.

127 Ronda 1. Primera CNH-R01-L01/2014, segunda CNH-R01-L02/2015 y tercera CNH-R01-L03/2015

bases de licitacién en su version final.
“(...) La Garantia de Seriedad podra hacerse efectiva en los siguientes supuestos: a) Si el Licitante
Ganador o el Licitante que obtenga el segundo lugar retiran su Propuesta antes de la suscripcion
del Contrato que fue adjudicado;b) Si el Licitante Ganador no suscribe el Contrato en la fecha que
se indique en el acta de Fallo o en la fecha que se acuerde con posterioridad; c) Si el Licitante
Ganador no entrega la Garantia de Cumplimiento o la Garantia Corporativa, a la suscripcion del
Contrato de conformidad con lo previsto en el Contrato y en las fechas establecidas por la
Convocante; d) Si el Licitante que obtuvo el segundo lugar tampoco suscribiera el Contrato en la
fecha sefialada por la Convocante, en su caso, e) Si el Licitante presenta informacion falsa a la
Convocante durante cualquier etapa de la Licitacion; f) Si cualquiera de los integrantes de un
Licitante Agrupado se niega a firmar el Contrato o pretende modificar los términos de su
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legalmente en México, a favor de la Comision Nacional de Hidrocarburos para
garantizar la propuesta del licitante y, en caso de resultar ganador, garantizar la
firma del contrato adjudicado (la garantia de seriedad se devolvia a los

licitantes cuyas propuestas fuuesen desechadas o no ganadoras).

Recibidas las propuestas, el Comité Licitatorio debia anunciar los valores minimos
para las variables de adjudicacion por cada area contractual; abrir las propuestas
recibidas de manera electronica y, paralelamente, las propuestas econdmicas
contenidas en los sobres, prevaleciendo en caso de inconsistencias el formato
escrito sobre el respaldo electronico. A continuacién debia verificarse que los
valores propuestos para las variables de adjudicacion fuesen iguales o0 superiores a
los valores minimos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
y, finalmente, anunciar el resultado de la apertura de las propuestas por cada area
contractual, emitiendo un acta con la identificacion del ganador y el clasificado en

segundo lugar, asi como propuestas desechadas.

De existir controversia, el Unico medio de impugnacion era el juicio de amparo
indirecto de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de

Hidrocarburos.

H. Formalizacion del Fallo v adjudicacién de los Contratos; El Organo de Gobierno

de la Comision Nacional de Hidrocarburos debia emitir el fallo y declarar la
adjudicacion de cada contrato conforme el acta de la presentacion y apertura de
propuestas por el Comité Licitatorio. ElI acuerdo debia publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

I.  Suscripcion del Contrato. El fallo obligaba al licitante ganador a suscribir el

contrato. En caso que este no firmase el contrato, la Comision Nacional de
Hidrocarburos podia adjudicarlo al que hubiere quedado en segundo lugar en la
licitacion, siempre que su propuesta hubiera satisfecho los criterios de adjudicacion

previstos en las Bases correspondientes.

participacion serialados en el Convenio Privado de Propuesta Conjunta que le fue presentado a la
Convocante.

En caso de que la Garantia de Seriedad se haga efectiva, los recursos avalados por ésta se
depositaran en la cuenta que para tal efecto seriale la Comision Nacional de Hidrocarburos a favor
del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. (...)”
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Lo anterior seria emprendido por un Comité Licitatorio integrado por un
Coordinador y un Secretario, designados por el Organo de Gobierno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, a propuesta de su Comisionado Presidente. Dicho Comité
debia también coordinara la comunicacion entre la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico u

otra dependencia o entidad de Gobierno que intervenga en la licitacion.

La Comision Nacional de Hidrocarburos realizd en la Ronda Uno cuatro
convocatorias para el proceso de licitacion publica internacional a la adjudicacion de las
areas de exploracién y/o campos de extraccién petrolera de los Estados Unidos

Mexicanos.
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5.2.1. La Primera Convocatoria: CNH-R01-C01/2014 y las Bases de la Licitacion:
CNH- R01-L01/2014

Primera Convocatoria (Bloques de exploracion):

En atencién al oficio numero 500.602/14 de la Secretaria de Energia, la
Comision Nacional de Hidrocarburos aprob6 llevar a cabo la Licitacion para la
adjudicacion de Contratos de Produccion Compartida para la Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos en catorce Areas Contractuales ubicadas en Aguas Someras del Golfo
de México frente a las costas de Campeche, Tabasco y Veracruz: 687 mmbpce de

recursos prospectivos en una superficie de 4,222 km?.

Se emiti6 la Convocatoria CNH-R01-C01/2014, mediante Acuerdo
CNH.E.11.001.14 de 10 de diciembre de 2014, y las Bases de la Licitacion CNH- RO1-
L01/2014, a través del Acuerdo CNH.E.11.002.14, de 10 de diciembre de 2014; ambas

se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2014.

El 17 de julio de 2015 se emiti6 el fallo y la adjudicacion de los contratos para la
exploracionde hidrocarburos de las areas contractuales 2 y 7, los licitante ganadores
Sierra Oil & gas, Exploracion y Produccion S. de R.L. de C.V (origen México) como
operador?® y en consorcio con Talos Offshore México S. de R.L. de C.V. (origen
E.U.A)) y Premier Oil, Exploration and Production México S.A. de C.V. (origen
Inglaterra), quienes suscribieron los respectivos contratos con la Comision Nacional de

Hidrocarburos el 4 de septiembre de 2015.

Se declararon desiertas 12 areas contractuales: 1, 5, 8,9, 10, 11, 13, 14 por falta
de propuestas y 3, 4, 6 y 12 se desecharon por presentar valores inferiores a los valores

minimos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

128« .) el Operador ... deberd cumplir con las obligaciones del Contratista derivadas de este Contrato
en nombre y representacion de cada una de las Empresas Participantes. ... El incumplimiento del
Operador de sus obligaciones frente a las Empresas Participantes no relevard ni liberara a ninguna de
las Empresas Participantes de su responsabilidad solidaria prevista en este Contrato. ... Se entenderd
que cualquier asunto acordado por la CNH con el Operador obligard igualmente a cada una de las
Empresas Participantes. (...)” - Primera Convocatoria Bases de la Licitacion CNH-R01-L01/2014 de 9
de junio de 2015 en su Version final.
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La participacion del Estado en la utilidad operativa fue de 55.99% y 68.99%
para las areas contractuales 2 y 7, respectivamente. Siendo el valor minimo para la
variable de adjudicacion establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de

40% para cada uno de las areas contractuales.

El incremento en la inversion con respecto al programa minimo de trabajo fue de
10% para cada uno de las areas contractuales. EI incremento en el programa minimo son
las unidades de trabajo adicionales que el contratista se comprometié a realizar a través
del incremento porcentual en el programa minimo de trabajo, como parte de la

propuesta econémica por la que se adjudicé el contrato respectivo.

El programa minimo de trabajo es el compromiso infimo basado en unidades de
trabajo (magnitud unitaria utilizada como referencia para establecer y evaluar el
cumplimiento de las actividades del programa minimo de trabajo, tales como, pozo,
estudio, sismica, reparaciones mayores, reparaciones menores e interpretacion de
sismica 3D), que el contratista deberd llevar a cabo durante el periodo inicial de
exploracién (contrato de exploracién) o durante el periodo de evaluacion (contrato de
extraccion), a través de las cuales se convierte un monto de inversion comprometido en
actividades especificas a ejecutar de acuerdo a un esquema predefinido. El contratista
puede llevar a cabo actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploraciéon y evaluacion adicionales durante el periodo de exploracién (contrato de
exploracién), asi como, las actividades de evaluacion adicionales durante el periodo de

evaluacion (contrato de extraccion).

Por lo que, el programa de trabajo es un plan pormenorizado que especifica las
actividades petroleras (labores de exploracion, evaluacién, extraccion y abandono) que
seran realizadas por el contratista durante el periodo aplicable, incluyendo el tiempo

requerido para la realizacion de cada actividad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind las variables de
adjudicacién que componen la propuesta econdmica, para los contratos de produccién
compartida; la participacion del Estado en la utilidad operativa y el incremento
porcentual en el programa minimo de trabajo (inversion adicional por encima del

compromiso minimo de inversion establecido para cada area contractual).
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La participacion del Estado en la utilidad operativa precisa la distribucion de
utilidades entre el Estado y el contratista, independientemente de los ingresos que el
Estado reciba por la extraccién de hidrocarburos a través de contribuciones y las

regalias bésicas.

Entonces, el valor ponderado de la oferta (calculado hasta el tercer decimal) es
igual a 0.90 x participacion del Estado en la utilidad operativa (dos digitos y dos
decimales) + 0.10 x factor de inversion adicional (valor ajustado del incremento
porcentual en el programa minimo de trabajo [dos digitos y dos decimales]) para el area

contractual que corresponda.

Debiendo calcular antes el factor de inversion adicional que es igual a
(2500(Incremento Inversion))12, donde: el incremento inversion es el valor del
incremento porcentual en el programa minimo de trabajo para el area contractual

correspondiente.

Con lo anterior, en la presentacion y apertura de propuestas se evalud y se eligié
el valor ponderado de la mejor propuesta econdmica: Area contractual 2: 51.972 y Area
contractual 7: 63.67.

(...)
. Los contratos asignados tienen asociada una inversion por 2,700 millones de

ddlares durante la vigencia de los contratos.

. Considerando el marco fiscal en su totalidad, el Estado estara recibiendo el

74% de las utilidades en el primer contrato, y el 83% en el segundo contrato

(-..)
Boletin de prensa 015 de 15 de julio de 2015. Resultados de la Licitacion de Contratos

para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos correspondientes a la

Primera Convocatoria de la Ronda Uno.

El proceso licitatorio de esta convocatoria se resume en el Cuadro 5.9:
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Cuadro 5.9: PROCESO LICITATORIO: Convocatoria CNH-R01-C01/2014

Fecha Etapa
11 dic 2014 | CHN publico la Convocatoria y las Bases de la Licitacion
97 feb 2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
T contrato.
17 mar.2015 Interesados solicitaron acceso a la informacion del cuarto de datos,
T previo pago en Banco autorizado.
95 mar 2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
o contrato.
Interesados pagaron la inscripcion a la licitacion en Banco autorizado.
También presentaron el documento de precalificacion.
31 mar 2015 El Interesado cubrid los aprovechamientos:
R a) Por el acceso a la informacion de las catorce areas contractuales
que integran el Cuarto de Datos $5,300,000.00 M.N.
b) Por Inscripcion a la Licitacion $280,000.00 M.N.
17.abr.2015 | Convocante recibio la documentacion de precalificacion.
30.abr.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
T contrato.
20.may.2015 | Precalificacion:'™ revision de los documentos por el Comité licitatorio.
95 mav.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
may. contrato.
Convocante publico la lista de precalificados. También expidio
constancia de precalificacion a 26 interesados en precalificar: 18
95 mav.2015 individuales y 7 en consorcio (incluida la modificacién autorizada por el
may. Organo de Gobierno de la CHN de la estructura de los licitantes
g
agrupados el 6 de julio de 2015), la que confiri6 derecho a los
participantes de presentar propuestas.
29.mav.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
may. contrato.
09.iUn.2015 CNH publicd las bases finales de licitacion y SENER el modelo de
Jun- contrato.
Presentacion y apertura de 11 propuestas para la licitacion publica
internacional.
También se declar6 de los licitantes ganadores.
Cada participante present6 su oferta por cada area contractual a la que
15.iul. 2015 dese6 concursar: propuesta econémica, garantia de seriedad y de valores
Jul minimos para las variables de adjudicacién del area contractual.
Garantia de seriedad - carta de crédito Stand-by - con un valor de
$2°500,000.00 (Dos millones quinientos mil dolares de los Estados
Unidos de América 00/100), con vigencia de 60 dias naturales contados
a partir de la fecha de presentacion de propuestas.
17.jul.2015 | La CNH emiti6 fallo y adjudico los contratos.
04.5ep.2015 La CNH suscribi6 los contratos de las areas contractuales con los

ganadores.

Fuente: Elaboracion propia

129 Se puede observar los criterios de precalificacion de la Licitacion CNH-R01-L01/2014. Contratos de
Produccién Compartida para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos. Disponible en internet:
http://rondal.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R01L01_Criterios-precalificacion.pdf
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Se celebrara un contrato por cada area contractual, los tiempos aproximados
contemplados en la version final del contrato de utilidad compartida para la exploracién

de hidrocarburos son:

Cuadro 5.10: PRIMERA CONVOCATORIA. PLAZOS APROXIMADOS
CONTEMPLADOS EN LA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Programa L& 1 6
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la version final del contrato de utilidad compartida para la
exploracion de hidrocarburos.

Plazo; Intervalo de tiempo en afios contractuales (12 meses) a partir de la firma del
contrato para que el contratista realice las actividades petroleras contraidas con el
Estado. Al concluir este plazo, el contratista, también tendra la obligacion de cumplir
con la tarea de abandono, a la indemnizaciéon y a la seguridad industrial, seguridad

operativa y proteccion al medio ambiente.

Prorroga del plazo; Habra hasta 2 plazos adicionalesde afios contractuales por prorroga,

siempre que el contratista est¢ al corriente con sus obligaciones contraidas y se
comprometa a mantener la produccion comercial regular en el area de desarrollo
(exploracién) o en el area contractual (extraccion). A la solicitud de prorroga,
independientemente del programa de trabajo, le anexara una propuesta de modificacion
a los planes de desarrollo aplicables que incluira el proyecto para el programa de

administracion de riesgos y que considere el grado de madurez de los yacimientos.

Etapa de transicion de arranque; inicia a partir de la firma del contrato, la Comision

Nacional de Hidrocarburos entregara el area contractual al contratista.

Obligaciones de la Comision Nacional de Hidrocarburos:

- remitird la informacion respecto de los pozos, incluyendo el inventario de activos, las

autorizaciones ambientales, asi como los impactos sociales en el area contractual.

135



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

- vigilara que el contratista 0 asignatario que estuviera a cargo del &rea contractual con

anterioridad a la firma del contrato:

- lleve a cabo las actividades de abandono de pozos que no sean utiles para las

actividades petroleras.

+ asuma los pasivos sociales identificados de la conduccion de aquellas

actividades petroleras realizadas.

+ asuma los gastos relacionados con la liquidacion, limpieza y remediacion de los

pasivos ambientales preexistentes.

- acompanard al contratista directamente o a través del tercero designado para
corroborar que las actividades correspondientes sean realizadas de acuerdo con las

Mejores Practicas de la Industria y de conformidad con la Normatividad Aplicable.
Obligaciones del contratista:

- documentara la existencia y estado de integridad de los pozos.

- iniciara la evaluacion de impacto social, que permita la identificacion, caracterizacion
y prediccion de impactos sociales y/o pasivos ambientales y establecer la linea base

social y/o ambiental previo al inicio de las actividades petroleras.

- el Contratista al concluir esta etapa, asumira total responsabilidad sobre el area

contractual.

Plan de exploracién; Definido en la version final del contrato derivado de la primer

licitacion internacional como un programa que especifica las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, exploracion y evaluacion, es decir, los
métodos encaminados a la identificacion, descubrimiento y evaluacion de hidrocarburos
en el subsuelo, en el area contractual, mismo que debera cumplir, cuando menos, con el
programa minimo de trabajo y el incremento en el programa minimo, asi como, el

programa de administracion de riesgos.

La Comision Nacional de Hidrocarburos emitira su resolucion sobre la propuesta
de este plan, asi como, las observaciones relativas al no cumplimiento con las Mejores
Practicas de la Industria para la Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos, incluyendo

estandares ambientales, de seguridad industrial y de salud en el trabajo, 6, al no prever

136



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

la incorporacion de reservas ni la delimitacion del area correspondiente a la exploracion

dentro del area contractual.

Periodo inicial de exploracién; inicia a partir de la firma del contrato y su duracion es

por afos contractuales. El contratista debe terminar el programa minimo de trabajo,
pudiendo llevar la totalidad o una parte de las actividades petroleras contempladas en el

incremento en el programa minimo, o realizarlas en un periodo adicional.

También, podra llevar unidades de trabajo adicionales en términos de los
programas de trabajo y presupuestos aprobados por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, mismas que serian acreditadas en caso de ser otorgado el periodo

adicional de exploracion.

Periodo adicional de exploracioén; La ampliacion de tiempo por mas afios contractuales

comenzando en la terminacion del periodo inicial de exploracionpara continuar llevando
a cabo actividades de reconocimiento y exploracion superficial, exploracion y

evaluacion en el area contractual.

Siempre que, se haya cumplido con el programa minimo de trabajo, se cumpla
con el incremento en el programa minimo no realizado durante el periodo anterior, se
ejecute al menos las unidades de trabajo equivalentes a un pozo; y, se otorgue la

garantia que ampare el periodo adicional.

Programa de trabajo para la evaluacion; En caso de un descubrimiento, el contratista,

independientemente de la notificacion del hallazgo, de la informacion técnica (calidad,
flujo y formaciones geologicas) y del reporte de los detalles acerca de un posible
programa de prueba de pozos,presentara un programa de trabajoy el presupuesto
correspondiente para las actividades de evaluacion de dicho descubrimiento. El
programa cubrira la extension completa de la estructura en la que el descubrimiento se
realizd para determinar si es un descubrimiento comercial. Su duracion sera a meses
contados a partir de su aprobacion, prorrogables hasta por otros meses (excepto en un
descubrimiento de gas natural no asociado que sera de 24 meses con 12 mas de

prorroga)
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La Comisidon Nacional de Hidrocarburos resolvera sobre la propuesta y en caso
de negarla, el contratista debera comenzar las actividades de evaluacion de acuerdo con

lo establecido en el programa de trabajo aprobado.

Aviso de un descubrimiento comercial; El contratista debera informar a dias despueés de

la terminacion del periodo de evaluacion, si hallo un descubrimiento comercial, de ser
asi, presentara el plan de desarrollo para dicho descubrimiento comercial, sin perjuicio
de continuar realizando las actividades de evaluacion conforme al plan de exploracion

aprobado.

Dicho plan se presentara para su aprobacion al ano siguientea la declaracion de
un descubrimiento comercial, la Comision Nacional de Hidrocarburos otorgara o negara
su aprobacion en un plazo méximo de 120 dias a partir de que reciba la informacion

necesaria.

La ubicacién de las é&reas contractuales 2 y 7 con 194 km® y 465 km?
respectivamente, situadas en la provincia geoldgica Salina del Istmo, en la provincia
petrolera Cuencas del Sureste, de hidrocarburo aceite ligero, se muestra en el Cuadro
5.11:
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Cuadro 5.11: RONDA UNO - PRIMERA CONVOCATORIA - AGUAS
SOMERAS: CONTEXTO REGIONAL Y MAPA DE LAS
CUENCAS DEL SURESTE

Cuencas Petroleras de México

Fuente: CNH (2014c), pp. 6y 7.
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5.2.2. La Segunda Convocatoria: CNH-R01-C02/2015 y las Bases de la Licitacion:
CNH-R01-L02/2015.

Segunda Convocatoria (campos de extraccion):

En atencién al oficio numero 500.112/15 de la Secretaria de Energia, la
Comision Nacional de Hidrocarburos aprobo llevar a cabo la licitacion para la
adjudicacion de Contratos de Produccion Compartida para la Extraccion de
Hidrocarburos, en cinco areas contractuales agrupadas en nueve campos petroleros
frente a las costas de Campeche y Tabasco ubicadas en aguas someras del Golfo de
México: 143 mmbpce en reservas certificadas 1P, 355 mmbpce en reservas certificadas

2P y 671 mmbpce en reservas certificadas 3P, en una superficie de 278.5 km?.

Se emitio6 la Convocatoria CNH-R01-C02/2015, mediante Acuerdo
CNH.E.02.001 de 27 de febrero de 2015, y las Bases de la Licitacion CNH-RO1-
L02/2015, a través del Acuerdo CNH.E.02.002, de 27 de febrero de 2015; ambas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en la misma fecha.

El 9 de octubre 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el fallo y
la adjudicacion de los contratos para la extraccion de hidrocarburos de las areas
contractuales 1, 2 y 4; los licitantes ganadores: en el area contractual 1, ENI
International B.V. (origen Italia)para operar en los campos petroleros Amoca, Mizton,
Tecoalli; en el area contractual 2, Pan American Energy, LLC (origen Argentina) como
operador yen consorcio con E&P Hidrocarburos y Servicios, S.A. de C.V. (origen
Argentina) para ejecutar actividades en el campo petrolero Hokchi; y, para el area
contractual 4, Fieldwood Energy, LLC (origen E.U.A.)como operador en consorcio con
Petrobal, S.A.P.I. de C.V. (origen México) para ejecutar actividades en los campos
petroleros Pokoch e Ichalkil. Deberan suscribir los Contratos correspondientes y

entregar las garantias respectivasa mas tardar el 7 de enero de 2016.

Se declararon desiertas las areas contractuales 3 y 5, por no haberse presentado

propuestas para ellas.
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La participacion del Estado en la utilidad operativa fue de 83.75% (valor minimo
establecido 34.8%), 70% (valor minimo establecido 35.9%) y 74% (valor minimo
establecido 33.7%) para las areas contractuales 1, 2 y 4, respectivamente. Y, el
incremento en la inversion con respecto al programa minimo de trabajo fue de 33%,
100% y 0% para las &reas contractuales 1, 2 y 4, respectivamente.

“(...). Los contratos asignados requerirdn de una inversion asociada de
aproximadamente 3.1 miles de millones de ddlares durante los proximos 25
anos.

. Considerando el régimen fiscal definido en el Contrato y en las leyes, el Estado

estara recibiendo entre 82% y 90% de las utilidades generadas en los contratos
adjudicados.(...)”

Boletin de prensa 022 de 30 de septiembre 2015. Resultados de la Licitacion de
Contratos para la Extraccion de Hidrocarburos correspondientes a la

Segunda Convocatoria de la Ronda Uno.

El proceso licitatorio de esta convocatoria se resume en el Cuadro 5.12:
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Cuadro 5.12: PROCESO LICITATORIO: Convocatoria CNH-R01-C02/2015

Fecha

Etapa

27.feb.2015

CHN publico la Convocatoria y las Bases de la Licitacion

25.mar.2015

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
contrato.

1.jun.2015

29 interesados solicitaron acceso a la informacion del cuarto de datos,
previo pago de aprovechamientos en Banco autorizado por
$5,300,000.00 (Cinco millones trescientos mil pesos 00/100 M.N)..

09.jun.2015

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
contrato.

12.jun.2015

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
contrato.

23.jun.2015

20 interesados pagaron aprovechamiento por la inscripcion a la licitacion
en Banco autorizado por $280,000.00 (Doscientos ochenta mil pesos
00/100 M.N).

También solicitud de cita para presentar los documentos de
precalificacion.

10.jul.2015

convocante recibio la documentacion de precalificacion.

04.ago.2015

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
contrato.

20.ag0.2015

Precalificacion,™ revisién de los documentos por el Comité licitatorio.
Se publico la lista de precalificados.

También expidié constancia de precalificacion a 14 interesados en
precalificar: 9 individuales y 5 en consorcio.

25.ag0.2015

CNH publicd las bases finales de licitacién y SENER el modelo de
contrato.

14.sep.2015

SHCP establecié los valores minimos para las variables de adjudicacién
por cada area contractual.

29.sep.2015

acceso al cuarto de datos.

30. sep.2015

presentacion y apertura de 11 propuestas para la licitacion publica
internacional.
También se declar6 de los licitantes ganadores.
Cada participante present6 su oferta por cada area contractual a la que
dese6 concursar: propuesta econémica, garantia de seriedad y de valores
minimos para las variables de adjudicacién del area contractual.
Garantia de seriedad - carta de crédito Stand-by - con un valor de
$1°000,000.00 (un millon de dolares de los Estados Unidos de América
00/100), con vigencia de 90 dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacion de propuestas.

02.oct.2015

la CNH emitio fallo y adjudico los contratos.

07.ene.2016

fecha limite para la suscripcién de contratos de las areas contractuales

Fuente: Elaboracion propia

130 5e pueden observar los criterios de precalificacion de la Licitacion CNH-R01-L01/2014. Contratos de
Produccién Compartida para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos. Disponible en internet:
http://rondal.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R0O1L01_Criterios-precalificacion.pdf
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Se celebrard un contrato por cada area contractual, los tiempos pactados en la
version final del contrato de utilidad compartida para la extraccion de hidrocarburos

son.

Cuadro 5.13: SEGUNDA CONVOCATORIA. PLAZOS APROXIMADOS
CONTEMPLADOS EN LA VERSION FINAL DEL CONTRATO

CNH: CNH Comtrnids Contenide
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la version final del contrato de utilidad compartida para la
exploracion de hidrocarburos.

El contratista bajo autorizacion de la CNH podran realizar actividades de exploracion, si derivado de la
conduccion de las actividades petroleras, se determina la posibilidad de realizar un descubrimiento en
horizontes distintos a las areas evaluadas.

Plan de evaluacién; El contratista presentara a la Comision Nacional de Hidrocarburos a

dias siguientes a la celebracion del contrato el plan de evaluacion, definido en la version
final del contrato derivado a la segunda licitacién internacional como: un programa que
especifica las actividades de evaluacion a realizarse en el &rea contractual mismo que
debera cumplir, con el programa minimo de trabajo y el incremento en el programa

minimo, incluyendo el programa de administracion de riesgos.

Definiendo las actividades de evaluacion como las operaciones llevadas a cabo
por el contratista para determinar los limites, caracterizacion y capacidad de produccion
del o los campos, incluyendo sin limitacion: estudios geoldgicos y geofisicos;
perforacion de pozos de prueba; estudios de reservas, y todas las operaciones auxiliares
y actividades requeridas o convenientes para optimizar la conduccion o resultado de las

actividades anteriormente indicadas.

La Comision Nacional de Hidrocarburos emitira su resolucion sobre la propuesta
de este plan, asi como, las observaciones relativas al no cumplimiento con las Mejores
Practicas de la Industria para la Evaluacion del Potencial de Hidrocarburos, incluyendo

estandares ambientales, de seguridad industrial y de salud en el trabajo.
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Periodo inicial de evaluacidn; inicia a partir de la firma del contrato y su duracién es por

afios contractuales. El contratista debe terminar el programa minimo de trabajo,
pudiendo llevar la totalidad o una parte de las actividades petroleras contempladas en el

incremento en ¢l programa minimo, o realizarlas en un periodo adicional.

También, podra llevar unidades de trabajo adicionales en términos de los
programas de trabajo y presupuestos aprobados por la Comision Nacional de
Hidrocarburos, mismas que serian acreditadas en caso de ser otorgado el periodo

adicional de exploracion.

Periodo adicional de evaluacién; Es el tiempo afiadido en afios contractuales e inicia al

culminar el periodo inicial de evaluacion con la finalidad de continuar las actividades de

evaluacion en el area contractual.

La Comision Nacional de Hidrocarburos otorgara la extension de tiempo
unicamente si el contratista cumple con el programa minimo de trabajo o el incremento
en el programa minimo no realizado durante el periodo anterior, ejecute adicionalmente
al menos las unidades de trabajo equivalentes a un pozo; y, se otorgue la garantia que

ampare el periodo adicional.

Plan de desarrollo; puntualizado en las definiciones de la version final del contrato

emanado de la segunda licitacion internacional como, el plan de desarrollo 6ptimo para
la extraccion que contiene un programa de tiempos que especifica las actividades
petroleras en un area de desarrollo en particular, para lograr la produccion comercial
regular (la produccion regular sostenida de cualquier campo con el objeto de hacer uso
comercial de dicha produccion) o incrementar la produccion de hidrocarburos,

incluyendo cualquier programa de recuperacion avanzada.

Para robustecer lo anterior, la extraccion es la actividad o conjunto de
actividades destinadas a la produccion de hidrocarburos, incluyendo la perforacion de
pozos de produccidn, la inyeccion y la estimulacion de yacimientos, la recuperacion
avanzada, la recoleccion, el acondicionamiento y separacion de hidrocarburos, la

eliminacion de agua y sedimentos, dentro del area contractual, asi como la construccion,
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localizacién, operacion, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la

produccion.

Sometido a la aprobacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos, este plan
de presentara dentro del afio siguiente a la emision de la notificacion de continuacion de
actividades (30 dias después de la terminacion del periodo de evaluacion) y
contemplara: la totalidad del area contractual, los métodos para obtener el maximo
factor de recuperacion final de las reservas, la optimizacion del beneficio econémico de
los camposevitando tasas de declinacion excesivas de produccion o pérdida de presion
y, cuente con el programa de aprovechamiento de gas natural correspondiente y los

mecanismos de medicion de la produccion de Hidrocarburos.

La ubicacion de las areas licitadas y los campos petroleros dentro de la provincia
petrolera Cuencas del Sureste se recoge en el Cuadro 5.14: area contractual 1, abarca
67.2 km? e incluye a los campos Amoca, Miztén y Tecoalli, dichos campos cuentan con
reservas 2P de 107 millones de barriles de aceite ligero y 69 mil millones de pies
clbicos de gas; area contractual 2, abarca 39.6 km? incluye al campo Hokchi que
contiene reservas 2P de 61 millones de barriles de aceite ligero y 29 mil millones de
pies clbicos de gas; y, el area contractual 4, abarca 58 km?e incluye a los campos
Ichalkil y Pokoch, estos poseen reservas 2P de 68 millones de barriles de aceite ligero y
92 mil millones de pies cubicos de gas.
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Cuadro 5.14: RONDA UNO - SEGUNDA CONVOCATORIA — AGUAS
SOMERAS: SITUACION DE LOS CAMPOS

Areas y Campos et

Il R Exracoon: Aguas Someras

[ Rt Exploracion: Aguas Someras

IK:I!HI;A"-"\ABR
9 campos en 5 areas contractuales: 1

— — el lﬂuu- /
£ o Takin'
v Reservas certificadas: 5 : Pokoch (4}
1P: 143 MMbpce R aE fehalkil (4)
2P: 355 MMbpce —
5 4 0 /
3P: 671 MMbpce ' /XU | 3 > . ok .
v Superficie: 42 km?a 68 km? 12 sanuj mison (5)
B

7 Bolontikil

///- s v,-’ { "Rlbemﬁo

mizton (1) Pocoali (1))

Amoca(t) ®
- moci ‘r s

- =k I
| . Ogarrig. et
-3 > Céardenas.|

5.2.3. La Tercera Convocatoria: CNH-R01-C03/2015 y las Bases de la Licitacion:
CNH-R01-L.03/2015.

Tercera Convocatoria (campos de extraccion):

En atencién al oficio nimero 500.228/15 de la Secretaria de Energia, el Organo
de Gobierno de la Comision Nacional de Hidrocarburos aprob6 llevar a cabo la
licitacion para la adjudicacion de Contratos de Licencia para la Extraccion de
Hidrocarburos, en 25 areas contractuales terrestres ubicadas en Nuevo Ledn, Norte y
Sur de Tamaulipas, Norte y Sur de Veracruz, Tabasco y Norte de Chiapas conl,882

mmbpce en volumen remanente de reservas en una superficie de 777 km?.

Se emiti6 la Convocatoria CNH-R01-C03/2015, mediante Acuerdo
CNH.E.14.001/2015 de 11 de mayo de 2015, y las Bases de la Licitacion CNH-RO1-
L03/2015, a través del Acuerdo CNH.E.14.002/2015 de 11 de mayo de 2015; ambas

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2015.
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Las areas contractuales en concurso se dividieron en Tipo 1 y Tipo 2 de
conformidad con el numeral 16 y 15.5, respectivamente, de la seccién Ill, de la version
final de las Bases de la Licitacion CNH-R01-L03/2015. Donde las areas contractuales
Tipo 1 son las que cuentan con un volumen remanente de hidrocarburos liquidos menor
a 100 millones de barriles, y las areas contractuales Tipo 2, con un volumen remanente

de hidrocarburos liquidos mayor o igual a 100 millones de barriles.

El 15 de diciembre de 2015 se llevd a cabo la presentacién y apertura de

propuestas, las adjudicaciones a los licitantes ganadores:

Cuadro 5.15: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA: Resultados Etapa 1

Etapa 1: areas contractuales, tipo 2

Propuestos por le licitante
ganador

Determinados por la
SHCP

Area
contractual

Valor
minimo de
la regalia
adicional
(%)

Incremento
porcentual
en el
programa
minimo de
trabajo (%)

Licitante
ganador

Valor
minimo de
la regalia
adicional
(%)

Incremento
porcentual
en el
programa
minimo de
trabajo (%)

Valor
ponderado
de la
propuesta
econémica

1.0

Diavaz
Offshore,
S.A.P.l. de
C.V.

64.50

100

208.174

25

Servicios de
Extraccién
Petrolera
Litting de
México,
S.A.de C.V.

60.82

99

196.557

14

5.0

Perfolat de
México,
S.A.de C.V.
en
consorcion
con
CANAMEX
Dutch B.V.
y American
Qil Tool,
S.A.de C.V.

85.69

269.919

23

5.0

Compaiiia
Petrolera,
S.A.de C.V.

60.88

100

196.771

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 5.16: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA: Resultados Etapa 2

Etapa 2: areas contractuales, tipo 1
Determinados por la Propuestos por le licitante
SHCP ganador
Valor
Area n:ﬁ:(r)nro incremento . Valor incremento ponderado
contractual porcentual en Licitante ganador minimo de de la
de la | | li porcentual en el propuesta
S el programa a regalia programa minimo | econdmica
adicional t:r:g;r_r;o((c)i/e) adl((;o)nal de trabajo (%)
(%) J 0 0
Nuvoil, S.A. de C.V. en consorcio con Sistemas Integrales de
2 2.5 0 Comprension, S.A. de C.V. y Constructora Marusa, S.A. de C.V. 40.07 ™ 130.546
3 ‘ 3.0 ‘ 0 Consorcio Manufacturero Mexicano, S.A. de C.V. 41.77 100 136.570
4 ‘ 5.0 ‘ 0 Grupo Diargco, S.A. de C.V. 81.36 18 258.405
5 ‘ 1.0 ‘ 0 Strata Campos Maduros, S.A.P.l. de C.V. 50.86 100 165.208
6 ‘ 10.0 ‘ 0 Diavaz Offshore, S.A.P.I. de C.V. 63.90 0 201.285
8 ‘ 3.0 ‘ 0 Construcciones y Servicios Industriales Globales, S.A. de C.V. 20.08 88 67.942
9 ‘ 1.0 ‘ 0 Compaiiia Petrolera Persus, S.A. de C.V. 36.88 100 121.171
Geo Stratos Mxoil Exploracion y Produccion, S.A.P.l. de C.V., en
10 10 0 consorcio con Geo Stratos, S.A. de C.V. 66.30 100 213.844
11 ‘ 4.0 ‘ 0 Renaissance Oil Corp., S.A. de C.V. 57.39 100 185.773
12 ‘ 4.0 ‘ 0 Consorcio Manufacturero Mexicano, S.A. de C.V. 34.25 100 112.882
13 ‘ 100 ‘ 0 Grupo Diargco, S.A. de C.V. 60.36 0 190.134
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Etapa 2: areas contractuales, tipo 1
Determinados por la Propuestos por le licitante
SHCP ganador
Valor
Area rr:?ﬁ:(r)r:o incremento .. Valor SV ponderado
contractual porcentual en Licitante ganador minimo de de la
de la | | li porcentual en el propuesta
regalia € Qrggra(rjna ad_re_ga '? programa minimo | econdmica
adicional tgg;r.go(o/g ) a |(<(:)}:)))na de trabajo (%)
(%) !
15 10.0 0 Renaissance Oil Corp., S.A. de C.V. 80.69 25 256.669
Tubular Technology, S.A. de C.V. en consorcio con GX Geoscience
16 100 0 Corporation, S. de R.L. de C.V. y Roma Energy Holding, LLC 35.99 100 118.363
Geo Stratos Mxoil Exploracion y Produccién, S.A.P.I. de C.V., en
17 10 0 consorcio con Geo Stratos, S.A. de C.V. 67.61 30 215.705
18 5.0 0 Strata Campos Maduros, S.A.P.1. de C.V. 50.86 100 165.208
Geo Stratos Mxoil Exploracion y Produccién, S.A.P.I. de C.V., en
19 10 0 consorcio con Geo Stratos, S.A. de C.V. 61.50 100 198.724
20 3.0 0 Strata Campos Maduros, S.A.P.1. de C.V. 4.50 100 135.724
21 1.0 0 Sarreal, S.A. de C.V. 10.56 80 37.736
Grupo R Exploracion y Produccion, S.A. de C.V. en consorcio con
22 1.0 0 Constructora y Arrendadora México, S.A. de C.V. 60.74 100 196.330
Geo Stratos Mxoil Exploracion y Produccién, S.A.P.I. de C.V., en
24 10 0 consorcio con Geo Stratos, S.A. de C.V. 68.40 100 220.459
25 10.0 0 Renaissance Oil Corp., S.A. de C.V. 78.79 25 205.684

Fuente: Elaboracion propia.
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El proceso licitatorio de esta convocatoria se resume en el Cuadro 5.17:

Cuadro 5.17: PROCESO LICITATORIO: Convocatoria CNH-R01-C03/2015

Fecha Etapa

12.may.2015 CHN publico la Convocatoria y las Bases de la Licitacion

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y

23.jun.2015
modelo de contrato.
(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y
07.ag0.2015 modelo de contrato.
Interesados solicitaron acceso a la informacion de las 25 éreas
98.800.2015 contractuales que integran el cuarto de datos, previo pago de
-ago. aprovechamiento en Banco autorizado por $2,500,000.00 (Dos
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N)..
Al 25 de septiembre se solicit6 de cita para presentar los documentos
31.290.2015 de precalificacion.
03.5¢p.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y

modelo de contrato.

Interesados pagaron aprovechamiento para la inscripcion a la
11.sep.2015 licitacion en Banco autorizado por $280,000.00 (Doscientos ochenta
mil pesos 00/100 M.N).

(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y

15. sep.2015
modelo de contrato.
28.5¢p.2015 Al 9 d_e .octu_bre convocante recibio la documentacion de
T precalificacion.
(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y
02.0ct:2015 modelo de contrato.
(2)(1)3::52812 Interesados realizaron visitas a las areas contractuales.**
20.10v 2015 CNH publicd las bases finales de licitacién y SENER el modelo de
T contrato.
Precalificacion,” revision de los documentos por el Comité
97 nov.2015 Iicitat(_)rio. Se_pl_Jincé la Iist_a de precalif_i(_:ado_s. _
R También expidié constancia de precalificacién a 40 interesados en
precalificar: 26 individuales y 14 en consorcio.
99.0ct.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y
T modelo de contrato.
09.nov.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y
T modelo de contrato.
30 nov. 2015 SHCP establecid los valores minimos para las variables de

adjudicacion por cada area contractual.

131 Se pueden observar los dos calendarios de visitas a las areas contractuales terrestres de la tercera
convocatoria de la ronda 1, asi como, las nueve listas de asistencia de la ruta respectiva en internet:
http://rondal.gob.mx/I03-bases/

132°Se pueden observar los criterios de precalificacion de la Licitacion CNH-R01-L01/2014. Contratos de
Produccién Compartida para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos. Disponible en internet:
http://rondal.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R01L01_Criterios-precalificacion.pdf
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15.dic.2015

Presentacion y apertura de 11 propuestas para la licitacion publica
internacional, divididas en 2 etapas; se anuncié primero las
propuestas presentadas para las areas contractuales Tipo 2 y
posteriormente las Tipo 1.

También se declaro a los licitantes ganadores.

Cada participante presentd su oferta por cada &rea contractual a la
que dese0 concursar: propuesta econdmica, garantia de seriedad y de
valores minimos para las variables de adjudicacion del area
contractual.

Garantia de seriedad - carta de crédito Stand-by - con un valor de
$65,000.00 (Sesenta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de
América 00/100) para Areas Tipo 16 $200,000.00 (Doscientos mil
dolares de los Estados Unidos de América 00/100) para Areas Tipo
2, en cualquier caso con vigencia de 150 dias naturales contados a
partir de la fecha de presentacion de propuestas.

17.dic.2015

la CNH emitio fallo y adjudicé los contratos.

140 dias nat
siguientes a la

publicacion del

fallo

fecha limite para la suscripcion de contratos de las areas
contractuales

Fuente: Elaboracion propia.

Por cada area contractual se formalizara un contrato de licencia para la extraccion de

hidrocarburos, en su version final los tiempos acordados son:

Cuadro 5.18: TERCERA CONVOCATORIA. PLAZOS APROXIMADOS
CONTEMPLADOS EN LA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Promroga
Plase dol el plaze
Contrane ﬂwal:nu

S alan liad
cods ww de
Bou 2 placos
adicroaales

4 2ne

Plan de desarrolle
Etaga de CNH: Petiofe Ferndo CNH: Comenide  Conremado
teansiciia Plan de resaliciin i e adichinal Flan reselucion acisual saciosal
o vealoackin  delplande e proctdomal C sem  Oelplande  Periodode  Permdode
artasque wialuaciiy  FrMC evaloacion Area de producch  dearrelle  stalusciin  desarvolle
ralnacion n

00 dias mip
2 1 fecin

et

apento de
B o

120 dias 1ato L
wg de ug & T ¥ joes
recibw b 2 A
nmusa 15

A

recitar 1y a party de
oo & fecka
n efectiva

fecha
efectiva

GE

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la version final del contrato de licencia para la extraccion de
hidrocarburos.

El contratista, bajo autorizacion de la CNH, podréa realizar actividades de exploracidn, si derivado de la
conduccion de las actividades petroleras, se determina la posibilidad de realizar un descubrimiento en
horizontes distintos a las areas evaluadas.

Plan provisional; Si en el area contractual hay campos en produccion a la fecha de

adjudicacion del contrato, se incluira una propuesta de actividades que permitan dar
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continuidad operativa a las actividades de extraccion durante el primer afio desde la

firma del contrato.

celebraciéon del contrato con la finalidad de continuar las actividades de extraccion

En este caso el plan de desarrollo se presentara dentro de dias siguientes a la

previstas en el plan provisional.

Tercera Convocatoria. Licitacion CNH-R01-L03/2015. Contratos de Licencia para la

Extraccion de Hidrocarburos. Presentaciones) la representacion en cartografia de las 25

La Secretaria de Energia publico en su portal de internet (Ronda 1. Terrestres-

areas contractuales:

Cuadro 5.19: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA:

La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

CARACTERISTICAS DE LAS AREAS CONTRACTUALES

: . Volumen Original Produccion Acumulada
e | Nombre del Area | Tipode . ; . i Calidad ; Superficie
; Contractual ! Hidrocarburo ! Aceite Gas Aceite Gas ' (°apl) {(km?)
: ! | (MMb) (MMMpc) ({MMb) (MMMpc) :
: Benavides 0.0 190.4 0.0 106.2 - 135.5
! Calibrador 0.0 54.5 0.0 28.6 - 16.1
! Carretas 0.0 100.9 0.0 59.0 - 89.4
N { Duna Gas S 0.0 67.2 0.0 334 - 36.7

"€ | Maresgrafo as Seco 0.0 85.1 0.0 40.8 - 29.8
. Peiia Blanca 0.0 189.8 0.0 106.4 - 26.0
| Ricos 0.0 61.3 0.0 15.9 - 23.7
. San Bernardo 0.0 48.3 0.0 20.6 - 28.3
! Barcodon 165.5 48.3 14.6 9.6 18 11.0
i Ponton (] 6.1 0.8 1.9 23 11.8

Centro ;| Tecolutla Aceite 7.8 8.8 1.9 1.7 28 7.2

! La Laja 1.7 0.9 0.1 0.1 30 10.2
! Paso de Oro 0.5 0.4 0.2 0.2 29 231
i Tajon 651.6 424.4 14 0.8 33 27.5
! Cuichapa Poniente 452.6 4721 159.6 3138 32 41.5
! Moloacan 221.7 121.9 39.4 22.0 20 46.3
| Paraiso 77.6 42.7 0.1 0.1 35 17.0
: Topén Aceite 40.4 72.4 7.6 19.1 29 25.3

sur ;Mayacaste 29.7 1.1 0.0 0.0 37 21.9
! Malva 13.2 85.8 2.8 25.7 35 21.2
i Secadero 6.9 17.3 2.7 49 36 9.8
! Calicanto 0.6 0.3 0.0 0.0 39 10.6
i Mundo Nuevo Gasy 86.1 572.3 34.6 3211 50 21.7
i Catedral . i condensado | 36.9 717.1 20.0 500.2 57 58.0
: Fortuna Nacional ; : 7.3 62.1 2.1 18.0 53 22.0

Fuente: SENER (2015b), p. 9.
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Cuadro 5.20: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA:

CAMPOS ZONA NORTE

Ronda 1 Tercera Convocatoria: Extraccion, Terrestre (Sur de Veracruz, Tabasco y norte de Chiapas)

aroms

fan:.v Rosalia

&1

Arcabuz—"

BENAVIDES\ |

[Cehulia do Zoragoza

Areas y Campos

Carrgos de PEMEX

]

v 8 areas contractuales

v 8 campos de gas no asociado

v Volumen original de 798 MMMpc

v Produccién acumulada de 411 MMMpc

v Superficie entre 16 km? y 135 km?
e 7

s

»
et

: e W
“Reyncsa ) V%‘MQ\"
Quiebra . . RICOS
PENA BLANCA \
Nievo Leon MAREOGRAFO 1y "-\
iy | |~ Monterrey
CARRETAS e "Cn:pm
Hueyo Leon ultishuse .
£ DUNA SAN BERNARD O] Tamaufiphs
: CAUBRA

N,

Catesn

Holrache ———__—_

e

Fuente: SENER (2015b), p. 3.

™~

Cuadro 5.21: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA:
CAMPOS ZONA CENTRO

Ronda 1 Tercera Convocatoria: Extraccion, Terrestre (Sur de Tamaulipas y norte de Veracruz)

Fuente: SENER (2015b), p. 5.

v’ 5 areas contractuales
I Tamaulipas
X 'T BARCODON v 5 campos de aceite y gas asociado
\\.-\__\ e 452 v’ Volumen original de 183 MMb y 64 MMMpc
s i
'1"-:.‘ ’f L v’ Produccion acumulada de 18 MMb y 14 MMMpc
¢ ’\ =S v’ Superficie entre 7 km? y 23 km?
engoe
g "?{’3;' y ..\‘- | E
San Luis Potos! ﬁ' e PONTON: Y
Vi » \
| _VML‘) Nt
i s Veracruz ;.
\ ¥ . ] :‘um/.m
le_*. : "fvha;”z & {
Qurétare (‘ ‘.,\‘ J \1\ l‘ ’I_;‘.vl
L e A 2 )
il el A ) BS et ke
£ G ;,uqaen‘a \‘ -
AL o \.
% < y’.{.»a\(';ku:ma
i — AN TECOLUTLA
AN N
Areaz y Campos = (\, ) d _:;ﬁ X "—T_'—%_’ PASO DE ORO
- Tertea Convocatona e __,—’”}) 0 "“ 2 et 8 \\;\" \\ {
* & 4 T3 s T \ =5y
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Cuadro 5.22: RONDA UNO - TERCERA CONVOCATORIA:
CAMPOS ZONA SUR

Ronda 1 Tercera Convocatoria: Extraccion, Terrestre (Sur de Veracruz, Tabasco y norte de Chiapas)

oW oUW
T

v 12 areas contractuales

Vr i

v 9 campos de aceite y 3 de gas y condensado Sian— %,

v’ Volumen original de 1,624 MMb y 2,599 MMMpc T sonmi
v Produccién acumulada de 270 MMb y 1,226 MMMpc

v’ Superficie entre 10 km? y 58 km?
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5.2.4. La Cuarta Convocatoria: CNH-R01-C04/2015 y las Bases de la Licitacion:
CNH-R01-L.04/2015.

En atencién al oficio nimero 550.693/15 de la Secretaria de Energia, el Organo
de Gobierno de la Comision Nacional de Hidrocarburos aprobo llevar a cabo la
licitacion para la adjudicacion de Contratos de Licencia para la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos en 10 areas contractuales en aguas profundas, de los cuales
4 se ubican en el Area del Cinturdn Plegado de Perdido con superficie de 8,218,2 km2 y
recursos prospectivos medios de 3,557.7 mmbpce; y, 6 en la Cuenca Salina del Golfo
de México con superficies de 15,616.8km2 y recursos prospectivos medios de 6,979.5

mmbpce.

Se emitid6 la Convocatoria CNH-R01-C04/2015, mediante Acuerdo
CNH.E.50.001/15, de fecha 16 de diciembre de 2015, y las Bases de la Licitacion CNH-
RO1-L04/2015, a través del Acuerdo CNH.E.50.002/15, de fecha 16 de diciembre de
2015; ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de
2015.

Esta ronda aplaz6 su proceso debido a la alta volatilidad en el mercado petrolero
internacional a principios de 2016, sin embargo, en el portal electrénico de Rondas de
México se publicd la préxima presentacion y apertura de propuestas, asi como la

declaracion de ganadores de la licitacion para el 5 de diciembre de 2016.

La metodologia del proceso licitatorio de esta convocatoria, lleva la cronologia

siguiente:
Cuadro 5.23: PROCESO LICITATORIO: Convocatoria CNH-R01-C04/2015
Fecha Etapa
17.dic.2015 | CHN publico la Convocatoria y las Bases de la Licitacion
17 dic.2015 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
T contrato.
Al 10 de junio, interesados pagaron aprovechamiento para la inscripcién
06.6ne.2016 | 2 la licitacion en Banco autorizado por $$280,000.00 (Doscientos
R ochenta mil pesos 00/100 M.N), asi como la solicitud de cita para la
precalificacion.
26.feb. 2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
T contrato.
08.abr 2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
T contrato.
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(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de

14.abr.2016
contrato.
16.mav. 2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
may. contrato.
06.1UN.2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
Jun. contrato.
Interesados solicitaron acceso a la informacion de las 10 areas
10.iun 2016 contractuales que integran el cuarto de datos, previo pago de
Jun. aprovechamiento en Banco autorizado por $38,500,000.00 (treinta y
ocho millones quinientos milpesos 00/100 M.N)
14.jun.2016 | Al 1 de julio convocante recibio la documentacion de precalificacion.
oaiul2016 | Al 22 de agosto, precalificacion,** revision de los documentos por el
U Comité licitatorio..
(SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
03.ago.2016 contrato.
15.200.2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
-ago. contrato.
19.200.2016 (SENER-SHCP-CNH) aclaraciones a las bases de licitacion y modelo de
-ag0. contrato.
Se publicé la lista de precalificados.
24.ag0.2016 | También expidié constancia de precalificacion a 26 interesados en
precalificar.
31.400.2016 CNH publicd las bases finales de licitacion y SENER el modelo de
-ago. contrato.
06.5¢p.2016 SHCP establecio los valores minimos para las variables de adjudicacion

por cada area contractual.

Fuente: Elaboracion propia.

Por cada area contractual se formalizara un contrato. Los tiempos acordados son:

133 Se puede observar los criterios de precalificacion de la Licitacion CNH-R01-L01/2014. Contratos de
Produccién Compartida para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos. Disponible en internet:
http://rondal.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R01L01_Criterios-precalificacion.pdf

157



http://ronda1.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R01L01_Criterios-precalificacion.pdf

Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

Cuadro 5.24: CUARTA CONVOCATORIA. PLAZOS APROXIMADOS
CONTEMPLADOS EN LA VERSION FINAL DEL CONTRATO
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la version final del contrato de licencia para la extraccion de
hidrocarburos.

5.2.5. Generalidades de las Bases de las Licitaciones Publica Internacional para la
adjudicacion de las areas de exploracion y/o campos de extraccion
petrolera.

Cualquier modalidad contractual a partir del afio en que se prevea el inicio de la
produccion comercial regular, el contratista incluird en sus programas de trabajo un
pronéstico de produccion para cada pozo y yacimiento, obligandose a realizar la
construccion, instalacion, reparacion, reacondicionamiento y abandono de los pozos,
instalaciones de recoleccion e instalaciones para las actividades de produccion, de

conformidad con el sistema de administracion.

Todo programa de trabajo debera ir acompafado de su respectivo presupuesto de
costos (este presupuesto es para los contratos de produccion compartida, debiendose
presentar a mas tardar el 30 de septiembre del afio inmediato anterior) o presupuestos
indicativos (este presupuesto es para el contrato de licencia debiéndose presentar a mas
tardar el primer dia habil del cuarto trimestre de cada afio) contendran una lista detallada
de las actividades individuales que se planea realizar y el tiempo estimado para cada una
de ellas. Siempre en estricto cumpliendo con el programa minimo de trabajo y el

incremento en el programa minimo.

Antes de iniciar la perforacion de cualquier pozo, se solicitaran los permisos y
autorizaciones correspondientes.
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Cuadro 5.25: PERMISOS Y TITULOS DE AUTORIZACION

Las perforaciones se realizaran en campos de extraccion nacionales y
transfronterizos

., Pozos exploratorios.
Autorizacion de la P

CNH (excepto Pozos en aguas profundas y
Nacional cuando sean titulares, ultraprofundas.
bastara con el aviso a . .
ésa). Pozos tipo que se ut_|I|c~en
como modelos de disefio.
Yacimientos Tratados, acuerdos Mantos dentro de la
internacionales y/o | jurisdiccion nacional y con
convenios de las continuidad fisica fuera de
Transfronterizos Naciones Unidas ella, 6 los que fuera de la
sobre derecho del jurisdiccion nacional son
mar de los que compartidos con otros
Mexico forme parte. paises.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley de Hidrocarburos.

Las actividades petroleras, de conformidad con los diversos y aplicables

preceptos de la Ley de Hidrocarburos, se limitan tedricamente al resumen del siguiente
recuadro:

Cuadro 5.26: ACTIVIDADES EN TERRITORIO NACIONAL EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS

Actividades en territorio nacional en materia de hidrocarburos
Otorga A traves de ¢A quién? Trabajo
(Area estratégica del exploracion y extraccion de
Estado) Contrato Contratistas P ony
L hidrocarburos
o por licitacion
Comision
Nacional de PEMEX, otra
Hidrocarbur Contratacion empgesa productiva . .
05 - . el Estado, reconocimiento y exploracion
publica a cambio de . . i /
L entidades publicas o superficial de hidrocarburos
contraprestacion AR
instituciones
académicas
(Area estratégica del Asignatarios exploracion y extraccion de
Estado) Asignacion g hidrocarburos
tratamiento, refinacién,
Secretaria PEMEX, otra exportacion e importacion de
¢ empresa productiva hidrocarburos
de Energia .
. del Estado 0
Permiso - .
particulares procesamiento de gas natural
(persona fisica o . -
moral) exportacion e importacion de
petroliferos
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Actividades en territorio nacional en materia de hidrocarburos

Otorga A traveés de ¢A quién? Trabajo

enajenacion, comercializacion,
transporte y almacenamiento, asi
como la gestién de sistemas
integrados del petréleo

compresion, licuefaccion,
descompresion, regasificacion,
distribucién, comercializacion,

PEMEX, otra | expendio al pablico, transporte y
Comision empresa productiva almacenamiento, asi como la
' del Estado 6 estion de sistemas integrados de
Reguladora Permiso ] g
de Energia partlcular_es gas natural
(persona fisica o _
moral) transporte, almacenamiento,

distribucion, comercializacion y
expendio al publico de petroliferos

transporte por ducto y el
almacenamiento que se encuentre
vinculado a ductos, asi como la
gestion de sistemas integrados de
petroquimicos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley de Hidrocarburos.

Antes de realizar el comienzo de la prueba de formacion en pozo (pozo
exploratorio, en caso de ser un contrato de exploracién), el contratista debe notificarlo a
la Comision Nacional de Hidrocarburos remitiéndole los estudios técnicos e informes

posteriores a la prueba de formacion.

En los contratos bajo la modalidad de produccion compartida los hidrocarburos
obtenidos en la produccion de cualquier prueba se entregardn al comercializador para
las actividades de evaluacion. El Fondo Mexicano de Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo recibira del comercializador los ingresos que resulten de la comercializacion

y transferird al contratista el monto que le corresponda.

En cuanto al contrato de licencia, el contratista podra hacer uso comercial de los
hidrocarburos obtenidos en la produccion de cualquier prueba para determinar las
caracteristicas del yacimiento, sin perjuicio del pago de las contraprestaciones

correspondientes a dichos hidrocarburos.
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A méas tardar 180 dias antes de que inicie la produccién comercial regular, el
contratista propondra para la aprobacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos (la
que comunicard consentimiento, objecion u observacion dentro de los 30 dias siguientes
a su recepcion) los procedimientos de entrega y recepcion de los hidrocarburos netos.
Dichos procedimientos deberan regular la programacion, almacenamiento, medicion y
monitoreo de calidad de los hidrocarburos netos entregados en los puntos de medicion
conforme lo pactado en el contrato ylo establecidoen el Capitulo 11 de la version mas
reciente del Manual de Normas de Mediciéon de Petroleo (Manual of Petroleum
Measurement Standards) del Instituto Americano del Petréleo (American Petroleum

Institute), las Mejores Practicas de la Industria y la Normatividad Aplicable.

Cada empresa participante podra comercializar los hidrocarburos netos por si
misma,d, a través de cualquier otro comercializador; al comercializar en territorio
mexicano, el comercializador deberd contar con registro ante la Comision Reguladora

de Energia de México.

Los subproductos obtenidos del proceso de separacion de hidrocarburos
derivados de la realizacion de las actividades petroleras seran propiedad del Estado,
siendo responsabilidad del contratista notificar a la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos el volumen estimado de dichos subproductos y la forma en que éstos
seran recolectados, transportados, almacenados, desechados, procesados y/o

comercializados.

Mediante una carta de crédito (contrato de produccién compartida y de licencia)
como la pdliza de fianza (contrato de licencia) a favor de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, el contratista deberd garantizar en el periodo inicial de exploracion
(contratos de exploracion) o evaluacioén (contratos de extraccidon) el programa minimo
de trabajo y el incremento en el programa minimo, y, en el periodo adicionalde
exploracion (contratos de exploracion) o evaluacion (contratos de extraccion) el
programa minimo no realizado durante el periodo inicial de exploracion o evaluacion y
su compromiso adicional de trabajo para el periodo adicional de exploracion o

evaluacion.

En ambos casos, al concluir el periodo correspondiente, cuando la Comision

Nacional de Hidrocarburos emita la constancia de cumplimiento total de las
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obligaciones del periodo respectivo se devolverd la garantia. Pero, en caso de que la
garantia de cumplimiento se haga efectiva, los recursos avalados por ésta se transferiran

al Fondo Mexicano de Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Independientemente a las garantias de cumplimiento mencionadas, también las
empresas participantes deberdn entregar una garantia debidamente suscrita por su
garante, la que se ejercera en ultima instancia para exigir el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones del contratista en virtud del contrato que no hayan sido

pagadas y/o incumplidas en su totalidad.

Antes de iniciar las actividades petroleras el contratista debera cubrir los riesgos
inherentes a ellas manteniendo envigor hasta la vigencia del contrato las polizas de
seguros, las que cubrirdn la responsabilidad civil por dafios a terceros en sus bienes o en

sus personas, el control de pozos, dafios a los materiales y dafios al personal.

Cuando sea requerido se debera presentar las polizas de seguros que amparen las
actividades de todos los subcontratistas o proveedores que participen directa o

indirectamente en las actividades derivadas del contrato.

En cuanto a las obligaciones fiscales, cada empresa participante individualmente
sera responsable de cubrirlas, sin perjuicio de las que correspondan al contratista o al

operador.

En los contratos bajo la modalidad de producciéon compartida, en caso de
cumplir con los lineamientos y los procedimientos de contabilidad emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el contratista podré recuperar los costos

efectivamente incurrimos en las actividades petroleras contractuales.

Las operaciones contables del contratista relacionada con el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de las actividades petroleras del contrato, se destinara a una
cuenta operativa y deberan mantenerse desde la firma del contrato hasta cinco afios
posteriores a la terminacion del mismo, con la finalidad de ser inspeccionados,
revisados y auditados por cualquier persona designada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Fondo Mexicano de Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo o

la Comision Nacional de Hidrocarburos.
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También, relacionado con dichas actividades petroleras, tendra el deber de
entregar las operaciones con terceros, incluyendo la procura de bienes y servicios y la

comercializacion de los hidrocarburos que le correspondan como contraprestacion.

Con la terminacion, renuncia o rescision del contrato, se dard inicio a la etapa de
transicion final para la totalidad o la parte correspondiente del area contractual,
debiendo el contratista entregar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos el area

contractual.
Las obligaciones del contratista en esta etapa son:

- Actualizar el inventario de activos.

- Informar la identificacion de los pozos y materiales en la totalidad o la parte
correspondiente del 4rea contractual, asi como, la produccion de hidrocarburos y de
la infraestructura asociada a la produccion, y las condiciones de operacion a la

fecha de inicio de la etapa de transicion final.

- El abandono de los pozos y materiales. El abandono es el taponamiento definitivo
de pozos: limpieza, retorno a su estado natural, desinstalacion de maquinaria y
equipo, y entrega ordenada y libre de escombros y desperdicios del area
contractual. Esta etapa no se llevard a cabo cuando la Comision Nacional de
Hidrocarburos lo solicite, siendo obligacion del contratista entregar las
instalaciones en buen estado de funcionamiento, asi como, entregar al Fondo
Mexicano de Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo cualquier saldo
remanente en el fideicomiso de abandono (fideicomiso de inversion bajo el control
conjunto de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y el contratista con el fin de
crear una reserva para fondear las operaciones de abandono en el area contractual),
asi el contratista, sera relevado de cualquier futura obligaciéon en relacién con el

abandono de dichas instalaciones.

- Actualizar la linea base social y la linea base ambiental para identificar los pasivos
sociales y ambientales existentes derivados de la conduccion de las actividades

petroleras en la totalidad o la parte correspondiente del area contractual.

Las partes contractuales celebraran un finiquito que se formalizara seis meses

después de la terminacion del contrato; se hara constar los ajustes, los saldos a favor y
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en contrarespecto de las contraprestaciones, o, de ser necesario, se consideraran los
ajustes o transacciones que se pacten para finalizar las controversias durante la vigencia

del contrato.
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Capitulo VI: LA REESTRUCTURACION FISCAL DE PETROLEOS
MEXICANOS: PRINCIPALES RESULTADOS

Durante 76 afios, desde la creacion de Petroleos Mexicanos, el 7 de junio de
1938, hasta la entrada en vigor de la reforma energética de 2013, el primero de enero de
2015, Pemex, fue el Unico responsable de realizar las actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos (incluyendo la distribucion y comercializacion de sus
productos petroliferos y petroquimicos), abasteciendo el mercado nacional de crudo y
sus derivados, asi como contribuyendo a la obtencion de divisas por el comercio

internacional del hidrocarburo.

A lo largo de su evolucidn histdrica, como previamente comentamos, el petréleo
de facil extraccién ha cedido paso a la maduracion de sus pozos, desestabilizando la
industria petrolera mexicana entre la inversion en la busqueda y extraccion del petréleo,
la produccion declinante del mismo y la tecnologia requerida para la exploracion,
desarrollo y explotacion de campos complejos y en aguas profundas, que le permitan

incorporar reservas.

De 2004 al 2008, el descenso de la producciéon de crudo fue de un -16.4%,
debido al continuo descenso natural del producto en los campos petroleros de los
Activos Cantarell, Samaria-Luna y Bellota-Jujo, declinaciéon que no ha podido ser

compensada con los descubrimientos de nuevos yacimientos al 2012. ***

134 |_a produccion de petréleo obtenida en 2004 ascendi6 a 3,391 miles de barriles por dfa, con una
inversion de 10.000 millones de ddlares, mientras que en los afios siguientes la produccion fue
disminuyendo y la inversion ascendiendo, llegando en 2013 con 2,522 miles de barriles por dia, con una
inversion de 20.500 millones de dodlares (Gobierno de la Republica. Reforma Energética. Resumen
Ejecutivo). La serie se refleja en el Cuadro 6.1.
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Cuadro 6.1: PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO (Mbd)

ARN0s Produccion de petroleo crudo (Mbd)
2004 3.391
2008 2.835
2012 2.548
2013 2.522
2014 2.429
2015 2.267
2016 2.164

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: indicadores
petroleros e informes anuales.

El comportamiento del mercado internacional de crudos en el 2012 estuvo
inmerso en el aumento en la produccién petrolera de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo para controlar su valor pecuniario, alcanzando 37,405 mbd;*®
y, en 2014, Estados Unidos de América se posesion6 como el primer productor de

d.®*® al acentuar su tendencia en las técnicas de

petroleo a nivel mundial con 11,644 mb
perforacion hidraulicas de gas y petroleo de esquisto, generando una mayor produccion
de petréleo, menos importaciones de éste hacia ese pais, aumentando la oferta mundial
de petrdleo crudo, mas la desaceleracion en el crecimiento de la actividad industrial en
China (disminucion en su demanda de petrdleo) y de Europa, asi como la decisién de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo de continuar incrementando su
produccién independientemente de la tendencia a la baja de los precios del petrdleo,
aunado al fortalecimiento del délar estadounidense frente a otras divisas presionando los

precios al encarecer el crudo.

La sobre oferta colaps6 en una baja en el precio de los crudos marcadores de
referencia promediando el petréleo West Texas Intermediate en 2015 a $48.802 dolares
por barril de $92.845 ddlares por barril en el 2014 y el Brent en 2015 a $53.568 ddélares

por barril de $99.372 délares por barril en el 2014.%*’

135 Secretarfa de Energia. Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos 2013-2027.
136 Secretarfa de Energia. Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos 2015-2019.

137 Secretaria de Economia. Seguimiento precio del Petréleo Mezcla Mexicana (MME). México.
2016. Disponible en internet: http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeticos.html
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Mientras que la mezcla mexicana de exportacion continuando una tendencia
similar al cotizarse en promedio en 2015 a $43.12 dolares por barril, aproximadamente
un 50% menos al precio de 2014 de $85.48 délares por barril,**® manteniendo su bajo
costo el 2016.

Cuadro 6.2: PRECIOS DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO
(USD/barril)

Afios Precio promedio de exportacion de petrdleo
crudo (USD/barril)

2012 101.96

2013 98.44

2014 85.48

2015 43.12

2016 35.63

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: indicadores
petroleros e informes anuales.

Por consiguiente, las divisas provenientes por la exportacion del crudo tendieron
a la baja en un 48% entre 2014 y 2015, aun cuando los volimenes de petréleo crudo

exportado en 2015 y 2016 fueron mayores a los del 2014.

Cuadro 6.3: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO (Volumen y valor)

Afios VVolumen de las exportaciones Valor de las exportaciones de
de petréleo crudo (Mbd) petroleo crudo (M USD)

2012 1.256 46.852

2013 1.189 42.711

2014 1.142 35.638

2015 1.172 18.451

2016 1.194 15.575

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: indicadores
petroleros e informes anuales.

La declinacion de la produccién de petroleo y los precios bajos de hidrocarburos
afecto los ingresos de Petroleos Mexicanos y por consecuencia hubo una disminucién
en las inversiones para obtener reservas de hidrocarburos. El total de las reservas
probadas de crudo, condensados e hidrocarburos liquidos disminuyé de 2014 a 2015 un
22.5% (Cuadro 6.4).

138 gecretaria de Economia. Ibid. http:/portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeticos.html
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Cuadro 6.4: EVOLUCION DE LAS RESERVAS PROBADAS

Reservas probadas de crudo y

Incorporacion de reservas 3P

Anos liquidos (MMb) (MMbpce)
2012 11.424 1.062
2013 11.079 1.163
2014 10.299 837
2015 7.977 654

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petrleos Mexicanos: informes anuales y

reservas petroleras.

En cuanto al mercado nacional, resultado de una menor produccion, una mayor

demanda y menores inversiones, han mantenido a Petréleos Mexicanos como extractor

de materia prima y no como productor de articulos terminados, ncrementado las

importaciones de ciertos combustibles fosiles, tales como el gas natural, la gasolina y el

diésel (Cuadros 6.5y 6.6).

Cuadro 6.5: PRODUCCION, VENTAS E IMPORTACIONES: GAS NATURAL

(MMpcd)
ARoS Produccién Volur_nen de ventas Volumen de las importaciones
internas
2012 6.385 3.387,7 1.089,3
2013 6.370 3.463,5 1.289,7
2014 6.532 3.451,2 1.357,8
2015 6.401 3.246,6 1.415,8
2016 5.792 3.347,3 1.933,9

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: indicadores

petroleros.
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Cuadro 6.6: PRODUCCION, VENTAS E IMPORTACIONES: PETROLIFEROS

(Mbd)
~ Elaboracion de Volumen de ventas | Volumen de las
ARos Producto . . )
productos internas importaciones
Total 1.405 1.841,6 670,8
2012 Gasolina 418,1 803 395,7
Diesel 299,6 400,5 133,6
Total 1.457 1.785,7 602,9
2013 Gasolina 437,3 786,2 358,7
Diesel 313,4 391,7 107,1
Total 1.385 1.709,3 640,3
2014 Gasolina 421,6 776,3 370,5
Diesel 286,6 389,4 1329
Total 1.267 1.705 739,8
2015 Gasolina 381.4 792,8 427,1
Diesel 274.7 384,8 145,3
Total 1.119,2 1.647,6 799,5
2016 Gasolina 325,6 822,6 505,1
Diesel 216,2 387,3 187,8
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petréleos Mexicanos: indicadores

petroleros.

Resultados financieros y fiscales

La situacion financiera de Pemex es negativa respecto a la perdida neta
determinada en los estados financieros del organismo, deficit ocasionado en mayor parte
por los enteros erogados como carga tributaria, la cual es mayor al rendimiento antes de

impuestos, derechos y aprovechamientos.

La situacion se agravo en 2015 a pesar de la flexibilidad fiscal otorgada a Pemex
como Empresa Productiva del Estado debido a la tendencia de sus operaciones en
nameros rojos, la declinacion de la produccion petrolera y la cris petrolera internacional,
ya que, en la determinacién del calculo del derecho por la utilidad compartida, a pesar
que en los pagos provisionales mensuales se permitio mayores deducciones del valor de
los hidrocarburos extraidos en areas terrestres 6 en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, la Empresa Productiva del Estado no logro deducir la
totalidad de sus costos y gastos de operacion, resultando mayor la carga al rendimiento

de operacién y al rendimiento antes de la contribucion, llegando en ese periodo con un
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patrimonio negativo de 1 billon 331.7 mil millones de pesos, 563.9 mil millones de

pesos mayor a los 767.7 mil millones de pesos registrados al 2014.

Cuadro 6.7: RESULTADOS FINANCIEROS DE PEMEX (K pesos)

Rendimiento

o Ingresos . antes de Ingresos, derechos y Ber)efl_(: 1o Activo Pasivo . .

Afos impuestos, X : 0 pérdida Patrimonio
totales d aprovechamientos total total
erechos y neta
otros

2012 | 1.646.912 905.246 902.646 2.600 2.024.183 | 2.295.249 -271.066
2013 | 1.608.205 694.838 864.896 -170.058 | 2.047.390 | 2.232.637 -185.247
2014 | 1.586.728 480.532 746.075 -265.543 | 2.128.368 | 2.896.089 -767.721
2015 | 1.166.362 381.067 331.500 -712.600 | 1.775.654 | 3.107.300 | -1.331.676

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Petréleos Mexicanos: estados financieros
consolidados de informes anuales.

El Régimen Fiscal de Petréleos Mexicanos es primordial en las finanzas pablicas

de México, y la magnitud de la carga fiscal derivada de la actividad petrolera respecto a

una seleccion de variables financieras se ha desarrollado de la siguiente manera:

- Pemex ha contribuido con el

ingreso  presupuestario del sector publico

aproximadamente con un tercio de los ingresos totales de dicho sector:

Cuadro 6.8: INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO

(M pesos corrientes)

ARos TOTAL Ingresos no petroleros Ingresos petroleros
1980 1.161,4 947,3 214,1

1990 191.898,3 134.981,2 56.917,1

2000 1.179.918,9 794.772,3 385.146,6
2010 2.960.442.9 1.987.404,7 973.038,2
2014 1.606.832,4 1.107.478,6 499.353,9

Fuente: Elaboracion propia con informacién de resimenes de ingresos del sector publico

presupuestario del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados.

Los ingresos petroleros se destinaron a los ingresos del Gobierno Federal

(derechos, impuestos y aprovechamientos) y los ingresos propios de PEMEX (ingresos

corrientes [ventas externas e internas mas otros ingresos], excepto los impuestos

pagados por Petroleos Mexicanos). Durante el periodo 2000-2014, en promedio, los

ingresos del Gobierno Federal representaron el 60% de los ingresos totales provenientes

de la actividad petrolera, contra el 40% obtenido de los ingresos propios de PEMEX.
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- De los ingresos propios de Petrdleos Mexicanos las erogaciones fiscales fueron:

Cuadro 6.9: INGRESOS PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO
(M pesos corrientes)

A0S TOTAL PEMEX % Fiscales %
1980 214,1 190,6 89,0 23,5 11,0
1990 56.917,1 25.500,5 44,8 31.416,6 55,2
2000 385.146,6 100.591,5 26,1 284.555,1 73,9
2010 973.038,2 385.437,1 39,6 587.601,1 60,4
2014 499.353,9

Fuente: Elaboracién propia con informacién de resimenes de ingresos del sector publico
presupuestario del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, CAmara de Diputados y
reporte anual 2015.

La nueva Ley de Petroleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de agosto de 2014,'*° defini6 a Petréleos Mexicanos en una Empresa

139 Esa nueva ley abrog6 la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2008. De acuerdo con la nueva Ley, el objetivo de PEMEX es la
exploracién y extraccion del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, asi
como la produccion, distribucion y comercializacién de productos petroliferos y petroquimicos,
incluyendo todas las etapas de los diferentes procesos de transformacién, y la prestacion de servicios
vinculados a su consumo o utilizacién; ya sea con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, o mediante la celebraciéon de contratos, convenios, alianzas o asociaciones, con
personas fisicas o0 morales de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional, con la
finalidad de generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado en beneficio del mejoramiento de la
productividad para maximizar la renta petrolera.

La Empresa Productiva del Estado es administrada por el Director General (nombrado por el
Ejecutivo Federal), y dirigida por un Consejo de Administracion integrado por 10 consejeros (el titular de
la Secretaria de Energia como presidente, el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres
consejeros del Gobierno Federal designados por el Ejecutivo Federal, y cinco consejeros independientes
electos también por el Presidente de México y ratificados por el Senado de la Republica). Dicho Consejo
se formo el 7 de octubre de 2014 y tiene cuatro comités de apoyo: Auditoria; Recursos Humanos y
Remuneraciones; Estrategia e Inversiones; y, Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

La nueva estructura comprende ocho direcciones corporativas (Planeacion, Coordinacion y
Desempefio; Procesos de Negocio y Tecnologia de Informacion; Alianzas y Nuevos Negocios; Finanzas;
Administracion y Servicios; Procura y Abastecimiento; Recursos Humanos; y de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico), a las que se afiaden la Direccion Juridica, la Unidad de Control Interno
Institucional, la Auditoria Interna y de la Unidad de Responsabilidades.

La Empresa Productiva del Estado se apoya en siete empresas productivas subsidiarias:

= Pemex Exploracion y Produccion: Exploracion y extraccion de hidrocarburo, en el pais, en su
zona econdmica exclusiva y en el extranjero.

= Pemex Perforacion y Servicios: Prestar servicios de perforacion, terminacion y reparacion de
pozos y la ejecucion de los servicios a pozos.

- Pemex Cogeneracion y Servicios: Cogeneracion, suministro y comercializacion de energia
eléctrica y térmica, también provee los servicios técnicos y de administracion asociados a
dichas actividades.

- Pemex Logistica: Facilita el servicio de transporte y almacenamiento de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, asi como la venta de capacidad para su guarda y manejo.
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Productiva del Estado, propiedad del Gobierno Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios con autonomia técnica, operativa y de gestién otorgado por dicha

ley.

A partir del 2015 los ingresos petroleros del sector publico estan conformados
por los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, captados, administrados y distribuidos por el Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; y por los ingresos propios de Petrdleos

Mexicanos.

En ese afio, la recaudacion de los ingresos a favor del Estado mediante el nuevo
régimen fiscal se vié marcada negativamente por la tendencia a la baja del precio de la
mezcla mexicana de exportacién, las variaciones negativas del tipo de cambio y el
descenso natural del producto en los campos petroleros.**® La disminucién de los
precios de la mezcla mexicana de exportacion afectd también la recaudacion de los
ingresos petroleros del Gobierno Federal (que representan un tercio de los ingresos del
sector publico), por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de 2014 a 2015,
contrat6 coberturas petroleras (a costo de 18.411 millones de pesos) para cubrir el 26%
de la produccién del crudo (es decir, 228 millones de barriles a un precio de 79 dolares
por barril), y nuevamente, de 2015 a 2016, por 20.979 millones de pesos (para cubrir
212 millones de barriles a un precio de 50 ddlares por barril).

- Pemex Etileno: Produccion, distribucion y comercializacion de algunos derivados del
metano, etano y del propileno por cuenta propia o de terceros.

= Pemex Fertilizantes: Produccion, distribucion y comercializacién de amoniaco, fertilizantes y
sus derivados.

- Pemex Transformacion Industrial: Las actividades de refinacién, transformacion,
procesamiento, importacion, exportacion, comercializacion, expendio al publico, venta de
hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos. Pudiendo conforme lo anterior,
llevar a cabo el almacenamiento, transporte, distribucion, compresién, descompresion,
licuefaccion, regasificacion de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos.

También participa con la filial P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V., que comercializa el
petréleo crudo mexicano en el exterior y a través de las empresas del grupo PMI presta servicios
administrativos, financieros, legales, de administracion de riesgos, fletamento de buques e inteligencia de
mercado.

140 como hemos sefialado, la produccion de petroleo ha presentado una disminucién continua (de 3,391

miles de barriles diarios producidos en 2004, ha caido a 2,267 miles de barriles diarios en 2016), por lo
que, a través del desempefio de las rondas internacionales en aguas profundas, asi como la migracion de
los contratos (farm outs), se pretende incrementar la produccion del hidrocarburo a la par de aumentar los
ingresos petroleros del sector publico.
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La captacion de los ingresos petroleros, afectada por la caida de la produccién de
crudo de las asignaciones y del precio del petréleo, también deprimi6 alcanzar el 4.7%
del Producto Interno Bruto, es decir, el Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo™*! transfiri6 398.815,5 millones de pesos de los 745.099
millones de pesos establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2015, mientras que para el 2016 las transferencias ordinarias fueron de 485.535
millones de pesos, cumpliendo con el 63% expresado en la Ley de Ingresos de la

Federacion para dicho ejercicio.*?

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de apoyar la liquidez de
las operaciones de la Empresa Productiva del Estado derivada de la pérdida neta del
ejercicio fiscal 2015, estimd en la determinacion del calculo de los derechos por utilidad
compartida una mayor deduccién de costos, estableciendo limites de deduccion
aplicables para determinar el derecho para aguas someras y para campos terrestres (de
6.10 USD y 8.30 USD por barril, respectivamente. Con el mismo fin la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aportd $73.5 mil millones, supeditados a que Pemex
redujera su pasivo circulante, incluyendo sus obligaciones con proveedores y
contratistas en la misma cantidad.'** El Gobierno Federal asumi6 una proporcién de la
obligacion de pago de pensiones y jubilaciones en curso de pago, asi como las
correspondientes a los trabajadores en activo de Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios reconocidas al 12 de agosto de 2014 y registradas actuarialmente en sus

estados financieros, conforme a las estipulaciones contractuales vigentes en esa misma

1 De conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para determinar el importe ordinario a transferir se debera multiplicar el factor
correspondiente de cada fondo de estabilizacion por los Ingresos Petroleros del Gobierno Federal, que la
Ley de Ingresos de la Federacion estimé en 756.100 millones de pesos en 2015.

142 E| objetivo ideal era que, una vez realizadas las transferencias ordinarias, que debieron alcanzar
el 4.7% del Producto Interno Bruto (en 2015 equivale a 860.929,5 millones de pesos y en 2016 a
903.323,6 millones de pesos), se hubiese generado ahorro de largo plazo con los ingresos excedentes de la
reserva del Fondo, situacion que en 2016 tampoco se alcanzo.

3 El apoyo por parte del Gobierno Federal viene por la aportacién al patrimonio de Pemex por
$26.5 mil millones, asi como, por una facilidad por la cual un pagaré provisional otorgado a Petr6leos
Mexicanos por parte del Gobierno Federal del afio pasado podria ser intercambiado por titulos del mismo
Gobierno Federal equivalentes a $47 mil millones. Esta segunda aportacion tendria que ser destinada al
pago de pensiones y jubilaciones durante 2016. Este recurso fue consecuencia de los esfuerzos por parte
de la Empresa Productiva del Estado para reducir su pasivo laboral. - Comunicado de prensa 048/2016 13
de abril de 2016.
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fecha; hasta por un monto equivalente a la reduccion del pasivo laboral por dicho

concepto lograda por Pemex.

174



Mayra G. Huitron Zamudio La reforma energética mexicana de 2013 y PEMEX

CONCLUSIONES

La sociedad demanda energia. Mexico, privilegiado de estos recursos no
renovables, esta apostando por reequilibrar internamente su industria petrolera para
solventar su independencia y seguridad energética, satisfaciendo la economia
doméstica. A la par, con la intencion de recuperar su produccion de hidrocarburos en el
mercado mundial, ha fomentado estructuras petroliferas en las que puede participar el
sector privado mediante licitaciones publicas internacionales para la exploracion y la
extraccion del crudo del pais.

La participacion de las compafiias trasnacionales de capital extranjero ha tenido
presencia en México desde que se inicid la prospeccion de yacimientos petroleros con
fines lucrativos, lo que significd una creacién gratuita de riquezas para dichas personas
morales, y no una redistribucion de plusvalia de renta petrolera que incrementara los

beneficios del Estado.

Mediante las consecuencias del Decreto de la declaracion de expropiacion por
causa de utilidad pablica y a favor de la Nacién de todos los bienes muebles e
inmuebles de 17 compafiias petroleras, el 18 de marzo de 1938, se adoptd un
nacionalismo donde se reivindicé el derecho de propiedad de los hidrocarburos de
México para la nacion, surgiendo “Petr6leos Mexicanos para los mexicanos”. Esta
doctrina fue acogida y protegida por el pueblo, mas no asi por los lideres representantes
de la empresa y del sindicato de trabajadores petroleros, quienes motivados por la falta
de exigencia ciudadana hacia un érgano de control, vigilancia y transparencia de
rendicion de cuentas, realizaron con éxito la opacidad de los balances de estados
financieros y de operacién, lo que, aunado al razonamiento del gobierno federal provisto
por la insuficiente recaudacion tributaria de tomar para los ingresos presupuestarios,
ingresos petroleros bajo impuestos y derechos mayores a los rendimientos de operacion
de Pemex; limitd al organismo publico descentralizado a diversas reestructuraciones
infructiferas, pues en ellas se reacciond sobre la utilidad neta negativa pero no se

previno por intensificar la expansién de las actividades del sector energético.

Desde su existencia Petroleos Mexicanos ha sido susceptible al acceso de la

inversion privada de capital extranjero cuando las finanzas del Estado lo han requerido,
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ahora con el lema de maximizar la renta petrolera del Estado Mexicano a través del
mejoramiento de la productividad en el sector de hidrocarburos, otorga nuevas
oportunidades de participacion de capital privado en el sector petrolero mexicano bajo
la modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia energética publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.

De acuerdo con la norma constitucional, la totalidad de la produccion de
hidrocarburos continuara bajo la rectoria del Estado; Petr6leos Mexicanos, empresa
nacional integrada verticalmente, dejo de constituir monopolio en el sector de
hidrocarburos. Sin otorgarse concesiones, la exploracion y extraccion de petroleo y de
los carburos de hidrdgeno solidos, liquidos o gaseosos se realizardn mediante
Asignaciones con la Empresa Productiva del Estado y sus subsidiarias, y a través de
Contratos con Empresas Productivas del Estado, sus subsidiarias o filiales, o, con
personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o
internacional, por si solas o mediante la celebracion de convenios, alianzas o
asociaciones entre ellas. En cuanto a las actividades de refinacién, petroquimica,
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico, por la formalizacién de
Permisos; todos en observancia de la ley reglamentaria, coordinados por la Comision
Nacional de Hidrocarburos y administrados por el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo.

Dentro de este marco juridico, la transformacidén de Petrdleos Mexicanos en
Empresa Productiva del Estado tiene como objetivo la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, asi como la produccién, distribucion y comercializacién de productos
petroliferos y petroquimicos, incluyendo todas las etapas de los diferentes procesos de
transformacion, y la prestacion de servicios vinculados a su consumo o utilizacion, por
si 0 mediante alianzas con terceros, siendo un reto para las politicas pablicas en materia
de energia aprovechar el uso adecuado del recurso natural no renovable, elevar su indice
de recuperacién y obtencion del petrdleo crudo, asi como comercializarlo
independientemente del escenario de precios bajos desprendido en infortunio en 2015 al

iniciar operacion la reforma energética.
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La reforma energética de 2013 es una decision que venia siendo exigida por la
naturaleza de los hidrocarburos como recursos agotables, unida a la falta de desarrollo
tecnoldgico de alta especialidad y de la inversion necesaria para dar seguimiento a la
ejecucion de planes de exploracion y de desarrollo correspondientes. La productividad
de los pozos petroleros de fécil extraccion en México esta limitada al uso intensivo de
técnicas de recuperacion terciaria 0 mejorada, ya que se encuentran en su etapa
madura*** y acaparar la totalidad de la posible existencia de nuevos yacimientos en
aguas profundas, ultra profundas y en rocas de lutitas requiere la inversion de
produccion econdémica mas los riesgos a la probabilidad de éxito comercial de la
exploracion de dichos pozos, actividades que Pemex no puede enfrentar al continuar

absorbiendo mas pasivos que activos en su balance financiero.

La reestructuracion petrolera en México acierta en la competencia mundial al
abrir el sector de hidrocarburos mediante licitaciones publicas internacionales al
adjudicar la suscripcion del contrato de exploracion y extraccion de hidrocarburos a
quien ofrezca mayor pago al Estado y mayor compromiso de inversion, aunado al
mecanismo de ajuste para capturar la rentabilidad extraordinaria derivada por la
extraccion de los hidrocarburos, ya sea por el alza del precio del hidrocarburo o cuando
los yacimientos sean mayores a los previstos. También merece una valoracion positiva
la creacion del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
como administrador y distribuidor de la renta petrolera y reactivador de confianza hacia
la transparencia, consulta y auditorias permanentes de las contraprestaciones recaudadas
por el Gobierno de la Republica establecidas en los contratos y de los derechos fijados
en las asignaciones. También es idoneo al instruir a Pemex a una flexibilizacion en su
régimen tributario, pero no estratégico al ignorar las prospectivas petroleras y la
volatilidad que deriva de los altibajos registrados en los precios del petréleo; también da
oportunidad a la planeacién de proyectos de internacionalizacion para Petroleos
Mexicanos, solo que éstos esperaran a que la Empresa Productiva del Estado encuentre
su autonomia presupuestal, que esta supeditada a las condiciones de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico para generarle la solvencia econdmica y financiera que

requiere a fin de atender su liquidez.

144 Campos produciendo, que han perdido la presién original y tienen una declinacién natural. En algunos
de estos pozos petroleros hay presencia de flujo fraccional de agua.
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A partir de 2015, el régimen fiscal de Petr6leos Mexicanos como Empresa
Productiva del Estado y sus subsidiarias se establece en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, y como asignatario, en comparacién al régimen tributario anterior a la
reforma energética de 2013, paga 6 derechos menos, contribuyendo a los derechos por
la utilidad compartida, derechos por la extraccion de hidrocarburos y derechos por la
exploracién de hidrocarburos. En cuanto a los impuestos, esta sujeta al impuesto por la
actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos, el impuesto sobre la renta y el
impuesto al valor agregado a tasa del 0%; més un dividendo estatal anual, que ha sido
condonado en 2017.

En la determinacion del célculo del derecho por la utilidad compartida,
contribucion con mayor carga impositiva, existe una gradualidad entre el ajuste del
porcentaje de la tasa y el porcentaje de los limites de costos por inversiones de
exploracion, extraccion e infraestructura de almacenamiento y transporte: en 2015 a tasa
de 70% con un limite de costos de 10.6%; en 2016 a tasa 68.8% con el limite de costos
de 11.1%; en 2017 a tasa 67.5%, el limite de costos de 11.6%; en 2018 a tasa 66.3%, el
limite de costos de 12.1%; y, en 2019 a tasa 65%, el limite de costos de 12.6%. A pesar
que en los pagos provisionales mensuales se permiten mayores deducciones del valor de
los hidrocarburos extraidos en areas terrestres ¢ en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, en 2015 el menor precio de la mezcla mexicana del crudo
(promedid 43.29 délares por barril, cerrando en 28.68 dolares por barril en diciembre de
ese afio) y el menor volumen producido de hidrocarburos, no permitié deducir la
totalidad de sus costos y gastos de operacion, resultando mayor la carga al rendimiento

de operacion y al rendimiento antes de la contribucion.

En consecuencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico flexibilizd el
régimen fiscal de la Empresa Productiva del Estado para fortalecer su solvencia, estimo
una mayor deduccion de costos (estableciendo limites de deduccion aplicables para
determinar el derecho por la utilidad compartida para aguas someras y para campos
terrestres, de 6.10 USD y 8.30 USD por barril, respectivamente); mas la aportacion de

$73.5 mil millones con el fin de apoyar la liquidez de sus operaciones.

Ahora bien, uno de los beneficios que no es proporcional al limite maximo de
deduccién del valor de los costos, gastos e inversiones correspondientes al mismo

periodo en el derecho por utilidad compartida descrito, es la recuperacién de costos que
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tiene el contratista en los contratos de produccion compartida (cuyo maximo es el 60%
de los ingresos por periodo), de lo que se desprende una mayor carga para el asignatario
en contra del contratista en las dos primeras licitaciones internacionales para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos de la primera ronda; diferencia en la carga
fiscal que deberia ser compensada por las nuevas empresas del sector privado.

La Reforma Energética de 2013, disefiada segin planes de negocio y de
inversion para un ambiente de precios altos, evidencid la reorganizacion juridica-fiscal
del sector energético continuando como escudo frente dichos precios deprimidos sin
plantear acciones econdmicas y de finanzas como tratamiento preventivo de esos
entornos macroeconémicos adversos, por lo que la armonia de la reforma energética
durante su transicién se recargara no solo por el apalancamiento provisto por el

145
,

Gobierno Federal,”™ sino, sobre todo, por la reorganizacién operacional

en la extraccion y comercializacion de hidrocarburos.

El régimen fiscal impuesto a Petréleos Mexicanos no logro revertir o ajustar la
posicién negativa de capital de trabajo y el deficit del patrimonio generado en los afios
precedentes, lo que continda generando gran incertidumbre sobre la marcha de la
Empresa Productiva del Estado. Estas condiciones presionan las finanzas publicas del
Estado, por lo que la hipétesis de flexibilizar ain mas la carga tributaria para la empresa
petrolera es inviable, ya que se comprometeria a la adquisicién de mayor deuda por
parte del Estado, un ajuste presupuestal a las finanzas o, en su defecto, una reforma

fiscal para incrementar los ingresos presupuestales.

Ahora bien, la reduccién de la carga fiscal (que permita mayores niveles de
financiamiento interno de las inversiones de capital), la disminucién de la dependencia
en el financiamiento sobre la composicion de su deuda, y el logro de una tendencia
estable de incremento de la produccién y reservas de hidrocarburos, permitirian que
Pemex alcanzase las aptitudes y capacidades para participar en las rondas de
hidrocarburos a través de las licitaciones internacionales correspondientes, ya que el

papel de Empresa Productiva del Estado, hoy se encuentra comprometido

% Mediante las medidas mencionadas, més la reduccién del pasivo laboral que el Gobierno
Federal concluyo, al 15 de agosto de 2016, asumiendo 184.2 mil millones de pesos de la obligacion de
pago de las pensiones de Petréleos Mexicanos (equivalente a la reduccion del pasivo laboral reconocido,
que resulté del acuerdo para modificar el Contrato, Convenios y Reglamento de Trabajo).
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exclusivamente en crearse una viabilidad econdémica y financiera, o quiza solo

salvaguardar los pagos laborales existentes, mas no de crecimiento sostenido.

La sustentacion de la empresa petrolera debera continuar con la reduccién de
gastos presupuestarios, la planeacion de las operaciones con eficacia y transparencia e
incrementar la productividad, ante el nuevo &mbito de negocios derivado de las
consecuencias del desequilibrio entre la oferta y la demanda y la caida de los precios
internacionales del crudo; al que habra que adaptarse, suspendiendo modernidad y

competitividad hacia la posteridad.

La oportunidad fiscal que se le ha otorgado a Petr6leos Mexicanos es histdrica:
por primera vez en la industria petrolera mexicana las finanzas publicas del Estado estan
en condiciones de asumir costos con el fin de dar aptitudes y oportunidades a un
proyecto de reingenieria administrativa, financiera y operativa. Por lo que la Empresa
Productiva del Estado y sus subsidiarias, de ser agiles, eficientes y transparentes al
mantener el control e inspeccion constante de los compromisos adquiridos en la reforma
energética de 2013, estaran asumiendo el reto de llevarse al siguiente nivel: cambiar a la
misma velocidad que el mercado lo exige. De lo contrario, estan destinadas a perder su

completo liderazgo.
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no. 18, de 27 de diciembre de 2012, cuarta seccion, pp. 1-128. Disponible en
internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=27

2013 — Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico), Diario Oficial de la Federacion,
tomo DCCXVI, no. 13, de 20 de mayo de 2013, segunda seccion, pp. 1-128.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=05&day=20

2013 - Decreto por el que se ratifica la Estrategia Nacional de Energia (Secretaria de
Energia), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXVI, no. 14, de 21 de
mayo de 2013, primera seccion, p. 47. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=05&day=21

2013 — Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo
DCCXXXIII, no. 2, de 3 de diciembre de 201, tercera seccion, pp. 1-96, y cuarta
seccion, pp. 1-112. Disponible en internet:
http://dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=03
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2013 — Ley del Impuesto sobre la Renta (11 diciembre)

2013 - Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Energia 2013-2018
(Secretaria de Energia), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXIII, no.
10, de 13 de diciembre de 2013, quinta seccidn, pp. 1-49. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=13

2013 — REFORMA CONSTITUCIONAL - Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, Diario Oficial de la Federacion, tomo
DCCXXIII, no. 17, de 20 de diciembre de 2013, edicidn vespertina, pp. 2-13.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=12&day=20

2014 - RESOLUCION CNH.08.001/14, de 7 de agosto, por la que la Comision Nacional
de Hidrocarburos emite su opinion técnica respecto de la solicitud de areas en

150 Expedida por los Articulos Séptimo a Décimo del “Decreto por el que se expiden la Ley de la Industria
Eléctrica, la Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales” (Secretaria de Energia), Diario Oficial de la Federacién, tomo DCCXXIII, no. 8, de 11
de diciembre de 2013, segunda seccion, pp. 59-112, y tercera seccion, pp. 1-127. Disponible en internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lisr/LISR_orig_11dic13.pdf

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lisr.htm
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exploracion y campos petroleros, remitida por Petroleos Mexicanos, en
cumplimiento al Transitorio Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia. Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91341/Resoluci_n_CNH.08.00

1-14.pdf

2014 - RESOLUCION CNH.08.002/14, de 8 de agosto, por la que la Comision Nacional
de Hidrocarburos emite su opinion técnica en sentido negativo respecto de la
solicitud de areas en exploracion y campos petroleros, remitida por Petrdleos
Mexicanos, en cumplimiento al Transitorio Sexto del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia. Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91342/Resoluci_n_CNH.08.00

2-14.pdf
2014 - RESOLUCION CNH.08.003/14, de 11 de agosto, por la que la Comision
Nacional de Hidrocarburos emite sus recomendaciones a la Secretaria de Energia

respecto de aquellos campos que Petrdleos Mexicanos no solicitdé o que esa
dependencia no otorgd a través de asignaciones, durante el proceso de Ronda 0.

Disponible en internet:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91343/Resoluci_n_CNH.08.00
3-14.pdf
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2014 — Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (11 agosto).

2014 — Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (11
agosto).'>?

2014 - DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General
de Deuda Publica (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), (11 agosto).*

2014 — Ley de la Industria Eléctrica (11 agosto).**

151 Expedida por los Articulos Primero y Segundo del “Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la
Federacién, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccion, pp. 1-23. Disponible en
internet; http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.
Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lih.htm

152 Expedida por los Articulos Séptimo y Octavo del “Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la
Federacién, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccion, pp. 26-33. Disponible en
internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/Ifmped.htm

153 Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccion, pp.
34-43. Disponible en internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

154 Expedida por el Articulo Primero del “Decreto por el que se expiden la Ley de la Industria Eléctrica, la
Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
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2014 - Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (11
agosto).™®

2014 - Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (11 agosto).™’

2014 — Ley de Hidrocarburos (11 agosto).**®
2014 — Ley de Petroleos Mexicanos (11 agosto).
2014 — Ley de la Comisién Federal de Electricidad. (11 agosto).**
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Nacionales” (Secretaria de Energia), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de
agosto de 2014, primera seccion, pp. 44-88. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/lielec.htm

155 Expedida por el Articulo Segundo del “Decreto por el que se expiden la Ley de la Industria Eléctrica, la
Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales” (Secretaria de Energia), Diario Oficial de la Federacién, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de
agosto de 2014, primera seccion, pp. 88-100. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/leg.htm

156 Expedida por el Articulo Primero del “Decreto por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos” (Secretaria de Energia), Diario
Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccion, pp. 102-113.
Disponible en internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.
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Organica de la Administracién Publica Federal y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos™ (Secretaria de Energia), Diario
Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, primera seccién, pp. 116-127.
Disponible en internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.
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Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas™” (Secretaria de Energia),
Diario Oficial de la Federacién, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, segunda seccion, pp.
55-90. Disponible en internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.

Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lpm.htm

160 Expedida por el Articulo Segundo del “Decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y
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Puablico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas™ (Secretaria de Energia),
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2014 - Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXIII, no. 25, de
31 de octubre de 2014, segunda seccion, pp. 1-6. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31.
Texto consolidado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LIH.pdf.

2014 — Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion,
tomo DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, segunda seccion, pp. 11-17.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo
DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, segunda seccion, pp. 18-32.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Reglamento Interior de la Secretaria de Energia (Secretaria de Energia), Diario
Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014,
tercera seccion, pp. 49-101. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Reglamento de la Ley de Petroleos Mexicanos (Empresas Productivas del
Estado, Petréleos Mexicanos), Diario Oficial de la Federacién, tomo
DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, tercera seccion, pp. 102-112.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Reglamento de la Ley de Hidrocarburos (Secretaria de Energia), Diario Oficial
de la Federacion, tomo DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, cuarta
seccién, pp. 16-38. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos (Secretaria de Energia), Diario Oficial de la Federacién, tomo
DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, cuarta seccién, pp. 39-57.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 - Decreto al Diverso por el que se crea el Instituto Mexicano del Petrleo como
Organismo Descentralizado, publicado el 26 de agosto de 1965, Diario Oficial de
la Federacion, tomo DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, cuarta
seccion, pp. 58-64. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXI, no. 8, de 11 de agosto de 2014, segunda seccion, pp.
91-127. Disponible en internet: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.
Texto consolidado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icfe.htm
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2014 - DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, Diario Oficial de la
Federacion, tomo DCCXXXIII, no. 25, de 31 de octubre de 2014, cuarta seccion,
pp. 79-82. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=10&day=31

2014 — Acuerdo por el que se establece la Metodologia para la Medicién del Contenido
Nacional en Asignaciones y Contratos para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, asi como para los permisos en la Industria de Hidrocarburos
(Secretaria de Economia), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXIV,
no. 9, de 13 de noviembre de 2014, segunda seccidn, p. 1. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=11&day=13

2014 - Resolucién CNH.11.001/14, de 27 de noviembre, por la que la Comisién
Nacional de Hidrocarburos emite las disposiciones administrativas en materia de
licitaciones de contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos,
Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCXXXIV, no. 19, de 28 de noviembre
de 2014, primera seccion, pp. 82-87. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5372660&fecha=28/11/2014

2014 — Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015 (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo
DCCXXXV, no. 3, de 3 de diciembre de 2014, Segunda y tercera seccion.
Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=12&day=03

2016 — Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para
2016 y sus anexos 1-A, 23 y 27 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),
Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCLI, no. 1, de 1 de abril de 2016,
primera seccion, pp. 22-54. Disponible en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=04&day=01

2017 — Anexos 24, 25, 27, 28 y 29 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017,
publicada el 23 de diciembre de 2016. (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico), Diario Oficial de la Federacion, tomo DCCLX, no. 5, de 6 de enero de
2017, primera  seccién,  pp. 2-88. Disponible  en internet:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2017&month=01&day=06
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ANEXOS

Anexo n° 1: RONDA CERO: RESUMEN DE RESULTADOS POR AREAS Y
TIPOS DE CAMPOS?!

161 Fyente: SENER (2014c).
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Cuadro Al.1: RESULTADOS RONDA CERO: Aguas profundas — Cinturén Plegado Perdido
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Fuente: SENER (2014c), p. 8.
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Cuadro Al.2: RESULTADOS RONDA CERO: Aguas profundas — Holok y Han
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Fuente: SENER (2014c), p. 9.
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Cuadro Al.3: RESULTADOS RONDA CERO: Burgos y Sabinas
100°0'0"W

- Hidalgo

25‘0; 0"N

~ Merced
Forastero -~
o
Voo
~ Pirineo
N ke Volumen
[ S onclova .
' Tipo Otorgado
Buena suerte (mm bpco)
»
8 Sants Rosalia Reservas 2P 425
/" Terragal
Arcabuz . y Reynosa
Culebra - ?.u}
Cuatro Milpas ¥ *3‘
Paimito g9
Cabeza
- Areas otorgadas a Pemex »
100°00"W

Fuente: SENER (2014c), p. 10.

25‘0"0"N
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Cuadro Al.4: RESULTADOS RONDA CERO: Ebano — Panuco — Faja de Oro — Chicontepec
98°00"W 96°00°W

-'/
ot
-
P

Ebano-Panuce
g i Volumen |3
Tipo Otorgado
(mmbpce)
Reservas 2P 3,815

Faja de Oro\_

Aceits Terciario del /—'ﬂ

Golfo
(Chicontepec)

I ress otorgadas a Pemex

98°0'0"W 96°0'0"W
Fuente: SENER (2014c), p. 11.
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Cuadro Al1.5: RESULTADOS RONDA CERO: Terrestres
96°00"W 94°00'W

92°0;0'W

20'01'0"N

18°00"N

Tipo Volumen Otorgado
(mmbpce)
Reservas 2P 4579
R. Prospectivos 5,813

Jujo-
Tecominoacan

—.,

- Areas otorgadas a Pemex

Usumacinta

96°00"W 94°0'0"W

Fuente: SENER (2014c), p. 12.

92°0'0"W

20°0'0"N

18°00"N
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Cuadro Al1.6: RESULTADOS RONDA CERO: Areas someras y aceites extra-pesados

98°00°W 96°00°W 94°0'0"W 92'00"W

Volumen

Tipo Otorgado

(mmbpce)

Reservas 2P 11,374
= . =z
5. R. Prospectivos 7472 5
g& Arenque é}
"___Carpa
’ "’-—'-
R - - Marsopa
| < Atin
- Lankahuasa
o °
[= 2 =l
- Cantarell

= ) * Tsimin-Xux z
5 B Arcas otorgadas a Pemex =
O y - O
2 ggooW 96°00°W 94°0'0"W 92°00"W @

Fuente: SENER (2014c), p. 13.
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Cuadro Al1.7: RESULTADOS RONDA CERO: No convencionales
100°0'0"W 95°0'0"W 90°00"W

25°00°N
25°0'0"N

(mmbpce)
Anhélido R. Prospectivos 5,225

e

Tantocob

Puchut —.__ L
£ -.!- \.\ | 5 c
4 I Areas otorgadas a Pemex ‘ J:ﬁj o=
& T T e ~ &
100°0'0"W 95°0'0"W 90°0'0"W 14

Fuente: SENER (2014c), p. 14.
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