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SUMMARY

The entry of Spain in the European Economic Area meant an important change in the structure
of the dairy cattle industry. The Spanish region of Talavera de la Reina, as the most important
production centre in Castile-La Mancha, is not separate from restructuring.

The implementation of the whole milk quote system at the early 90’s gave rise to various
decision-making on farming, provoking the disappearance of many farms and considerably
affecting the dimension of the ones that decided to continue the business.

For a better understanding of the situation, a revision of the regulations of the programmers of
Dairy Farming is needed. First, the matter of the CMO in milk is raised at the time of the
Spanish entry in the EEA. It is important to note the enactment of the Spanish Royal Decree
188/1991 that referred to the high proportion of farms that hardly meet economic feasibility, by
means of which they aimed to regulate compensated voluntary abandons of dairy farm sand set
a first stage of the Plan for the Reorganization of the Dairy Industry. The establishment of a
system that included an additional tax for the dairy market, implemented with the aim to reduce
the instability between supply and demand for dairy products, as well as the consequent
structural surplus was dissuasive for producers. Also, it is important to highlight the regulation of
the transfer of amounts of reference in 1994 linked to the farm transfer, as well as the transfers
of amounts of reference without the relevant farm ftransfer. In 2005 the Plan for the
Reorganization of the Dairy Industry is promulgated and together with the coordinated National
Bank of milk quotes, that was approved one year later, it would mean the end of the free
exchange of milk prices between farmers in Spain.

In the research of this project we have analysed both the conditions and circumstances that
made the farmers join various plans of abandoned farms, and the reasons they considered to
carry on farming. The consequences of transferring milk quote on dairy farms between 2004
and 2005 in the region of Talavera de la Reina have also been analysed and evaluated. For that
purpose, three surveys were carried out considering the different periods of abandon and the
decision of continuation of business after the reorganization of the dairy industry that was made
through the Spanish Royal Decree 620/2005. The first survey included opinion polls of farmers,
farm size and profits, sociological and ecologic motivations for the abandons since the quote
system came into effect in 1992 until 2004. In the second survey, which covered the period
between 2004 and 2005, apart from collecting the same opinion poll data, the research was
based on the motivations the farmers had when choosing between the three different types of
abandon registered during this period by virtue of the Spanish Royal Decree 347/203, the
Spanish Royal Decree 313/2005 and the Spanish Royal Decree 620/2005. Finally, in the third
survey, which was focused on the farmers that continued farming, the opinion poll data was
analysed in real-time to find out the reasons why the quotes had not been sold, and it was also
investigated the price that would have led to the sale of the quote.

RESUMEN

La entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea supuso un cambio
importante en la estructura productiva de las explotaciones de vacuno de leche. La Comarca
de Talavera de la Reina, como nucleo mas importante de produccion de leche de Castilla-La
Mancha, no fue ajena a esta reestructuracion.

La puesta en marcha del sistema de cuotas lacteas, a principios de la década de los
noventa, desencadend una serie de toma decisiones en las explotaciones, provocando la
desaparicion de muchas de ellas y afectando, de forma considerable, a la dimension de
aquellas que decidieron continuar.

Para un correcto entendimiento de la situacién se hace necesaria una revision de la
Normativa de los programas de la produccion lactea. Primeramente se aborda la OCM de la
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leche en el momento de la adhesién de Espafia en la CEE. Importante fue la promulgaciéon del
Real Decreto 1888/1991 en el que se aludia a una elevada proporcion de explotaciones
escasamente viables econdmicamente, por lo que se procedia a establecer el mecanismo de
los abandonos voluntarios indemnizados de la produccién lechera como primera fase del Plan
de reordenacion del sector de la leche y productos lacteos. El establecimiento de un régimen
de tasa suplementaria para el mercado de la leche y de los productos lacteos, implantado con
el objetivo de reducir el desequilibrio entre la oferta y la demanda de estos productos, asi como
los consiguientes excedentes estructurales, resultd disuasorio para los productores. Asimismo,
destacar en 1994 la regulacion de las transferencias de cantidades de referencia vinculadas a
la transmision de la explotacion, asi como los traspasos de cantidades de referencia sin la
correspondiente transferencia de la explotacion. Para finalizar, se llega al afio 2005 con la
promulgacion del Plan de Reestructuracion del Sector Productor Lacteo, que junto con el
Banco Nacional Coordinado de Cuotas Lacteas, aprobado un afio mas tarde, provocarian la
desaparicion en Espana del mercado libre de intercambio de cuotas lacteas entre las
explotaciones.

En el estudio de este trabajo se han analizado tanto las condiciones y circunstancias que
motivaron a los ganaderos a acogerse a los distintos planes de abandono, como las
consideraciones y motivos que han tenido en cuenta los ganaderos para continuar con sus
explotaciones. Igualmente, se han analizado y evaluado las consecuencias de los flujos de
transferencias de cuota lactea en el periodo 2004-05 en la Comarca de Talavera de la Reina.
Para ello, se han realizado tres encuestas atendiendo a los distintos periodos de abandono y a
la decision de continuacién de las explotaciones tras la reestructuracién del sector lacteo
llevada a cabo por el Real Decreto 620/2005. La primera encuesta recoge los datos
demoscépicos de los propietarios de las explotaciones, de su tamafio y de las motivaciones
econdmicas, sociolégicas y ecoldgicas de los abandonos producidos desde la entrada en vigor
del sistema de cuotas en 1992 hasta el afio 2004. En la segunda, correspondiente al periodo
2004-05, ademas de recoger los mismos datos demoscdpicos, se investiga las motivaciones
que han tenido los ganaderos a la hora de escoger entre las tres diferentes formas de
abandono que hubo de manera continuada en este periodo, regulados por los R.D. 347/203,
R.D. 313/2005 y R.D. 620/2005. Por ultimo, la tercera encuesta, dirigida a los ganaderos que
continuaron con las explotaciones, analiza los datos demoscoépicos en tiempo presente para
averiguar los motivos por los que no han vendido la cuota, e indaga el precio que hubiera
llevado a la venta de la misma.
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

INTRODUCCION

La comarca de Talavera de la Reina ha sido una de las zonas ganaderas
por excelencia del centro de Espafia. El vacuno de leche se asentdé de una
forma predominante en esta comarca llegando a ser el nucleo mas importante
de produccion de Castilla-La Mancha'. A esto, contribuyéd de una forma
especial una de las caracteristicas propias de la zona, la amplia base territorial
que aportaba unos recursos alimenticios imprescindibles para la produccién

lactea de las explotaciones.

Durante la década de los ochenta y buena parte de los noventa las
explotaciones de vacuno de leche acusaban la misma problematica que se
padecia en el resto de Espafia, y era una estructura productiva —tanto en la
produccion como en la transformacion- donde predominaba un alto grado de
minifundismo, que dificultaba la organizacion de la oferta asi como el desarrollo
de la tecnificacion de las explotaciones, elevando consecuentemente los costes
de produccion. Asimismo, los rendimientos medios por unidad de ganado eran
excesivamente bajos?y ademas la calidad del producto no conseguia los
parametros adecuados afectando desfavorablemente a la competitividad. A
todo esto, habia que afadir la falta de formacién y conocimientos necesarios
por parte del sector para afrontar una mejora en la productividad.

En un principio, como consecuencia del escaso numero de efectivos de
ganado, la mayoria de las explotaciones de vacuno de leche representaban
una actividad econdémica secundaria o complementaria, que tenia como
finalidad incrementar los ingresos brutos de la economia familiar. Los

propietarios de la mayoria de las explotaciones eran de edad avanzada y con

' Seguin informe facilitado por la Consejeria de Agricultura, en 2005 la gran mayoria de la
cuota lactea de Castilla-La Mancha se concentraba en la provincia de Toledo, con mas del 80%
de la cuota total. En la provincia de Toledo destacaba la OCA de Talavera de la Reina, que con
cerca de 83.000 Tm reunia el 52,76% de la cuota de la provincia y el 42,47% de la cuota de la
comunidad auténoma.

% La produccion de leche de vaca en 1986, afio de la entrada de Espafia en la CEE, era de
3052 litros/vaca, en contraste con los 6370,2 litros/vaca del 2005. http://www.magrama.gob.es
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un escaso relevo generacional, lo que hacia muy dificil afrontar la nueva

situacion del sector.

El panorama del sector por tanto, ofrecia una dimension inadecuada de
las explotaciones ganaderas, que unidas a las deficiencias de las
infraestructuras de las mismas, hacia que la productividad estuviera muy por
debajo de lo aconsejado y esperado. En la pequefia explotaciones se realizaba
el ordefio manual o con maquinas de poca capacidad que no se adaptaban a
las nuevas reglamentaciones del sector lacteo que exigia una serie de

condiciones en la higiene del ordefio® y en la recogida de la leche cruda®.

Con la entrada en vigor del sistema de cuotas, las explotaciones pasaron
a considerarse la actividad principal con la realizacién de grandes inversiones y
con el consiguiente esfuerzo en la profesionalizacion del sector. Se establecid
una necesidad de mejorar la mecanizacion de las explotaciones con
inversiones en instalaciones, equipamientos y maquinaria de todo tipo. El
proceso de reestructuracion supuso un elevado ritmo de destruccion de
explotaciones obligando a concentrar la produccion en las explotaciones de

mayor dimensién

Por otro lado, en el aspecto organizativo existian importantes deficiencias
en el ambito del asociacionismo de los ganaderos, destacando ademas la falta
de entes interprofesionales que vertebrasen la produccion con la
transformacion y distribucion como eslabones interdependientes de la misma

cadena agroalimentaria.

Espana se integré en la CEE en 1986 en un momento en el que las
producciones estaban controladas a través del propio sistema de cuotas en el
caso del sector lacteo. Este sistema fue consecuencia de la aparicion, a finales

* El Real Decreto 857/1992 define el Cédigo general de higiene que debera cumplirse en las
explotaciones de produccion de leche. BOE n.° 186 de 04/08/1992.

*El Real Decreto 1679/1994 establecia que “Si la leche no fuese recogida antes de las dos
horas siguientes al ordefio, sera enfriada a una temperatura igual o inferior a 8°C, en caso de
que se recoja diariamente, y de 6°C cuando no de efectie la recogida todos los dias. Durante
su transporte a los establecimientos de tratamiento y/o de transformacion, la temperatura de la
leche enfriada no superara los 10°C”. BOE n.° 229 de 24/09/1994.
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de la década de los setenta, de los excedentes de produccion lactea que se
registraron debido al resultado de las politicas de apoyo a los mercados y la
proteccion en frontera de los productos comunitarios. Todo esto, hizo necesario
la instauracion de un sistema de cuotas encaminado a equilibrar la oferta y la
demanda. Es decir, la cuota lactea se comenzé a aplicar en la Union Europea -
entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE)-, en el momento que se habia
desarrollado tanto la produccion de leche en Europa que se habia llegado a
una situacién excedentaria, dando lugar a que en la Intervencion publica
comunitaria existieran las famosas montafias de mantequilla y de leche

desnatada en polvo que tan caras resultaban al presupuesto comunitario.

Aparecié un nuevo concepto del que se desconocia su significado, las
Cuotas Lacteas. Esto produjo un revuelo en un sector donde se asignaban
unas cuotas por haber producido una determinada cantidad de leche, dando
lugar a la aparicion de un nuevo patrimonio que en el caso de los abandonos
supuso unos ingresos de dinero no esperados. Y, en el caso contrario, para los
ganaderos que decidieron continuar en el sector suponia realizar un

desembolso econdmico considerable en la adquisicion de cuota lactea.

La produccion lactea empez6 a gravitar en torno al concepto de cuota y
era necesario entender que aunque no estaba prohibido producir leche sin
cuota, en el caso de que el productor la comercializara deberia aplicarle una
tasa que era superior al valor de la leche en el mercado. Por tanto, la cuota
pasaba a ser el elemento clave de la explotacion y los sistemas de gestion de
esta cuota eran determinantes para el ganadero a la hora de tomar decisiones

en su explotacion.

Como exponente de las dificultades que supuso la efectiva incorporacion
de Espafia, baste solo recordar que la aplicacion del régimen de cuotas, no
tuvo efectos practicos hasta el afio 1992, seis afos después de nuestra

integracion en la Comunidad Econdmica Europea. Tal circunstancia provocé
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que el Tesoro Publico espafiol afrontara sanciones econémicas® por unos
importes monetarios desorbitados. Se dio la paradoja de que durante esos
afos se pagaba por exceso de produccidn (se sobrepasaba la cuota) y al
mismo tiempo se importaba leche desde Francia porque no teniamos leche
suficiente para nuestro abastecimiento. Esta situacion de "especial sensibilidad”
del sector lacteo condicioné muchas de las decisiones que sobre él se han
tomado, motivando que, en multitud de ocasiones, los aspectos politicos

primaran sobre los técnicos.

Asi, en base a la produccion que existia en aquel momento se asigno a
cada pais una “cantidad global maxima garantizada”, por encima de la cual
cada Kg. de leche producido pagaba lo que se llamo “tasa suplementaria” y
cuyo importe se fijo en un 115% del precio indicativo de la leche, como fuerte

medida disuasoria a rebasar esa cantidad maxima.

Desde 1994, Espafia opto por dotar al sistema de la mayor flexibilizacion
que permitia la legislacion comunitaria en aquel momento, al contrario de la
postura adoptada por muchos paises. Se establecieron una serie de reglas de
gestion, los productores podrian movilizar las cuotas asignadas cambiando sus
cantidades de referencia “venta directa” a sus cantidades “entrega a la
industria” y a la inversa sin sobrepasar su cuota total asignada. Las cuotas no
utilizadas en 12 meses pasaban a engrosar la reserva Nacional y se
reasignaban nuevamente. En definitiva, podian alquilarse cuotas asi como
realizar la venta de las mismas con o sin transferencia de la explotacion

agricola. Se habia creado un mercado de cuotas lacteas.

*DOMINGO 31- 10- 93 ABC MMU Agricultura. ABC 51 César Lumbreras. La Comisién Europea
ha decidido exigir a Espana el pago de cerca de 30.000 millones de pesetas debido a los
incumplimientos de la normativa establecida para el sector lacteo durante el afio 1990.
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OBJETIVOS

El objetivo general del presente trabajo es conocer y determinar las
condiciones socio-econdmicas, ergonomicas, y medioambientales de las
explotaciones lacteas de la Comarca de Talavera de la Reina desde la entrada
en vigor del sistema de cuotas lacteas en Espaia hasta el afio 2005.

De esta forma planteamos como objetivos a alcanzar en nuestro trabajo

de investigacion los siguientes:

1. Analizar las condiciones y circunstancias que motivaron a los ganaderos
de vacuno de leche a acogerse a los planes de abandono en los
diferentes periodos.

2. Estudiar y valorar las consideraciones y motivos que han tenido en
cuenta los ganaderos para continuar con su explotaciones lacteas.

3. Analizar y evaluar las consecuencias de los flujos de transferencias de
cuota lactea en el periodo 2004-05 en la Comarca de Talavera de la

Reina.
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MATERIAL Y METODOS

MATERIAL

1- ZONA GEOGRAFICA DE ESTUDIO.

Mapa n.° 1: Oficinas comarcales de Castilla-La Mancha

Castilla-La Mancha OFICINAS
COMARCALES AGRARIAS
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La Comarca ganadera de Talavera de la Reina esta situada al suroeste
de la provincia de Toledo (oeste de Castilla-La Mancha) y esta integrada por
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los Municipios siguientes: La Iglesuela, Sartajada, Almendral de la Cafiada,
Buenaventura, Navarmorcuende, Real de San Vicente, Montesclaros, Hinojosa
de San Vicente, Sotillo de las Palomas, Marrupe, Castillo de Bayuela, Cervera
de los Montes, San Roman, Segurilla, Pepino, Mejorada, Cazalegas, Otero, Los
Cerralbos, Lucillos, Domingo Pérez, Montearagén, lllan de Vacas, Carriches,
Erustes, Cebolla, Mesegar, Malpica de Tajo, Carpio de Tajo, Puebla Nueva,

Velada, Las Herencias, Calera y Chozas y Talavera de la Reina .

Desde el punto de vista cartografico, la citada comarca tiene una altitud
media aproximada de 533 m, una latitud media de 39°43 y una longitud media
de 04°49 (Tabla 1). Por lo que se refiere a datos climaticos, la Comarca de
Talavera se caracteriza por tener un clima seco, con precipitaciones
comprendidas entre 400 y 600 mm/anuales, con un periodo arido entre 3y 5
meses y un periodo de heladas de aproximadamente 3 meses.

Se trata, por tanto, del tipico clima mediterraneo continental, caracterizado
por la irregularidad térmica y pluviométrica, con inviernos bastantes frios y

veranos muy calurosos.

Respecto al aprovechamiento agricola y tipos de cultivos que se vienen
practicando en la zona, hay que destacar que por gran parte de los términos
municipales que comportan esta comarca ganadera discurre el rio Tajo o bien
el rio Alberche, afluente de aquél, lo que determina que exista una importante
superficie agricola de regadio. En la actualidad, se vienen desarrollando en su
gran mayoria cultivos herbaceos extensivos, principalmente, alfalfa, maiz
forrajero, cereales de invierno asociados con vezas, etc., para la obtencion de

ensilajes destinados, como es logico, para la alimentacion animal.

El secano ocupa la mayor parte de la superficie de la comarca para uso
agricola y esta dedicada en su gran mayoria al cultivo de cereales de invierno
(trigo, cebada y avena) y en menor medida a leguminosas grano y olivar que se
caracteriza por tener unas producciones muy bajas excepto algunas
plantaciones recientes que se estan llevando a cabo en regadio (riego por

goteo).
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La zona Noreste de la Comarca (Cervera de los Montes, Sotillo de las
Palomas, Buenaventura, Navarmorcuende, etc.,), se caracteriza por el cultivo
de frondosas (zonas adehesadas) que se utilizan como superficies forrajeras

destinadas al ganado vacuno de carne en régimen extensivo.

La superficie de vid tiene determinada importancia en algunos municipios
del noroeste de la comarca (Montearagén, Malpica de Tajo, etc.,), que durante
estos ultimos afios han venido desarrollando una importante reestructuracion
del sector, tanto a nivel de cultivo mediante el trasplante de nuevas variedades
de vid mas apreciadas en el mercado, como de técnicas de elaboracion, de
almacenamiento y envasado, que han permitido una mejora de la calidad de los
caldos de la zona.

Tabla n° 1: Datos Cartograficos de la Comarca de Talavera de la Reina.

o . - - --

CALERAY CHOZAS
CAZALEGAS 'CAMPO RIEGO' 380 40 00 04 42
EL CARPIO DE TAJO 'CENTRAL
401 39 51 04 27
DE CASTREJON'
LA PUEBLANUEVA 'SANTA
390 39 57 04 43
MARIA’
MALPICA DEL TAJO 398 39 53 04 32
NAVAMORCUENDE 769 40 09 04 47
REAL DE SAN VICENTE 751 40 08 04 41
TALAVERA DE LA REINA 'SAN
371 39 57 04 49
ISIDRO’
VELADA 433 39 58 04 58
MEDIA 533 39 43 04 49

Fuentes: SIGA (Sistema de Informaciéon Geografico Agrario)
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2- FUENTES DE INFORMACION

2-1 DISENO DE ENCUESTAS

2-1-A. Primera encuesta: Abandono 1992-2004 (anexo I).

Se recogen en la encuesta datos demoscopicos de los propietarios de las
explotaciones, de su tamafo y de las motivaciones econdmicas, sociologicas y

ecologicas de los abandonos.

En el tamano de la explotacion se evalud en relacion al numero de vacas
y cuota lactea asignada en el momento de la retirada de acuerdo a las
caracteristicas previas de las explotaciones del area. Se analizaron
explotaciones entre <5 vacas y >20 vacas y cuotas lacteas <10.000 kg
y >50.000 kg.

Para conocer las motivaciones de los abandonos se realizaron las

siguientes preguntas:

¢ Considera rentable su explotacion lactea?

¢ Realizaba otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

¢ Realizaba otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

¢ Cree que sus ingresos eran acordes al trabajo realizado?

¢ Cree posible que su explotacion hubiera sido mas rentable con mayor
numero de cuota?

¢ Estaba de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

¢, Qué cantidad de cuota hubiese sido mas justa para usted?

¢ Cree que la explotacion ganadera generaba suficientes recursos para
mantener un nivel de vida adecuado?

¢A quién transfirié la cuota lactea?

En aquel momento, ¢qué le parecio la cantidad de dinero que le dieron
por su cuota?

¢Invirtio el dinero obtenido en la venta de la cuota en otra actividad

agricola-ganadera?
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¢Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad agricola-
ganadera?

¢Invirtié en otra actividad no agricola-ganadera?

¢ Fue suficiente el dinero para iniciar esa nueva actividad no agricola-
ganadera? Senale en esta linea como considera la indemnizacion recibida
por el cese de la actividad, considerando 1 muy mal pagado y 10 muy bien
pagado

¢, Como realizaba el ordefio?

¢, Como realizaba la recogida de la leche?

¢, Como realizaba la venta de la leche?

¢ Pertenecia usted a cooperativas del sector lacteo?

¢ Recibia alguna ayuda en los trabajos de la explotacién?

En la explotacién, ¢ contaba con asistencia veterinaria?

¢, Como se realizaba la cubricion de las vacas?

¢, Como realizaba la reposicion de los animales (novillas) de la explotacion?

Sobre la alimentacion del ganado ¢ qué utilizaba?

Para la alimentacion del ganado ¢ utilizaba racionamiento formulado?

En caso afirmativo ¢ quién formulaba el racionamiento?

¢ En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las
actividades de la explotacion?

¢, Su estado de salud ha influido en el cese de la actividad?

¢Ha sido la propia actividad ganadera la que le produjo la enfermedad
que le llevo a acogerse al abandono?

¢ Tuvo que sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades de
la Campania Oficiales de Saneamiento Ganadero?

¢ Cual fue la enfermedad?

¢ Condicionaron estas enfermedades el abandono de la explotacién?

¢Influyéd de alguna manera su entorno familiar en la decisidon de
abandonar su explotacion?

¢ Encontraba apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad
agricola-ganadera?

¢Alguno de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la
explotacion del ganado?
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¢ Le hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiese seguido
con las vacas?

¢ Donde estaba situada la explotacion?

¢ En qué tipo de entorno se localizaba?

¢ Coincidia su vivienda con su explotacién?

¢ Disponia de espacio suficiente en la vaqueria?

¢ Provocaba la vaqueria conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

¢, Se quejaban sus vecinos de la vaqueria?

¢ Cree que hubiera sido necesario cambiar la ubicacién de la explotacion
para garantizar su continuidad?

¢ Tenia luz eléctrica la vaqueria?

¢ Tenia agua corriente la vaqueria?

2-1-B. Segunda encuesta: Abandono 2004-2005 (anexo lI).

Se recogen en la encuesta los mismos datos demoscopicos de los
propietarios de las explotaciones, pero se ha variado el tamafo de las
explotaciones ya que en el contexto de la restructuracion del sector lacteo
desaparecieron las explotaciones mas pequefas. Se analizaron explotaciones
entre <25 vacas y >100 vacas y cuotas lacteas <10.000 kg y >1.000.000 kg.

Hubo, en este periodo, tres formas de abandono regulado por tres
diferentes Reales Decretos °. En dos de ellos se transferia la cuota
preferentemente a particulares, y el tercero era obligatorio transferir la cuota a

la Administracion. Por este motivo se afiadieron las siguientes preguntas:

¢Por qué no esperd a la entrada del RD 620/2005? Esta pregunta iba

dirigida a los ganaderos que abandonaron la explotacion antes de su aplicacion.

® Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestién de cuota
lactea. BOE n.° 72 de 25/03/2003.

Real Decreto 313/2005, de 18 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 194/2002,
de 15 de febrero, por el que se establecen las modalidades de aplicacion de la ayuda al
suministro de leche y productos lacteos a los alumnos de centros escolares, y el Real Decreto
347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, y se
deroga el Real Decreto 313/1996, de 23 de febrero, por el que se establecen normas sobre las
declaraciones complementarias que deben efectuar los compradores de leche y productos
lacteos. BOE n.° 67 de 19/03/2005.

Real Decreto 620/2005 por el que se aprueba el plan de reestructuracion del sector productor
lacteo. BOE n.° 127 de 28/05/2005.
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¢ Por qué no vendié antes de la entrada del RD 620/20057 Esta pregunta
iba dirigida a los ganaderos que abandonaron la explotacion después de su
aplicacion.

Se quitaron las preguntas referentes a la mecanica del ordefio y de la
recogida de la leche porque la normativa fijj6 una manera uniforme de
realizarlas.

También se suprimid una pregunta referente a asistencia veterinaria
porque a partir de 2004 era obligatoria en Castilla La Mancha ’.

Ademas, se afiadieron las preguntas:

¢ Pertenecia usted a alguna A.D.S.G.?, porque se institucionalizo la figura
de las ADSG en las explotaciones ganaderas®.

¢ Disponia de carro mezclador y de medida?, porque en las explotaciones
de tamafio medio o superior era de uso comun y parecia interesante conocer el
dato para el estudio.

El resto de preguntas son las mismas que las de la primera encuesta.

2-1-C. Tercera encuesta: Explotaciones activas después de 2005
(anexo llI).

Se recogen en la encuesta los mismos datos demoscopicos de los
propietarios de las explotaciones, pero se realizan en tiempo presente.

En cuanto al tamafio de las explotaciones, se preguntaba directamente el
numero de vacas y kg de cuota lactea.

Se eliminaron las preguntas relativas al cese de la actividad, a la
transferencia de la cuota lactea y a la utilizacién del dinero obtenido por la

misma.

" Decreto 21/2004, de 24 de febrero, por el que se regula la autorizacion de veterinarios en
Castilla-La Mancha para la certificacion de los requerimientos exigidos por la normativa
veterinaria.DOCM n.° 33 de 10/03/2004.

® Decreto 20/2004, de 24 de febrero, por el que se establecen las Bases Reguladoras para la
constitucion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas (ADSG) en Castilla-La Mancha
y se establecen los programas sanitarios obligatorios en todas las explotaciones ganaderas de
Castilla-La Mancha. DOCM n.° 33 de 10/03/2004.
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Se incluyeron las siguientes preguntas nuevas:

¢ Por qué no han vendido la cuota Lactea?

¢ Solicitd cuota a la Administracion?

¢ Le asignaron cuota?

¢ Se ajusto a sus necesidades?

¢ Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea? (dirigida a aquellos que
consideraban que el precio era insuficiente o tenian inversiones en curso)

¢Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea? (dirigida a aquellos que
consideraban que no se podian dedicar a otra actividad o que consideraban

rentable su negocio)

El resto de preguntas son las mismas que las de la primera encuesta.

2-2- DATOS OBTENIDOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Destino de la cuota lactea de las ganaderias de la comarca de Talavera
de la Reina que se acogieron al abandono segun el RD 347/2003.

TOTAL DE CUOTA LACTEA QUE SE ACOGE AL ABANDONO

CUOTA LACTEA QUE LLEGA DE FUERA A LA COMARCA DE 2.179.060 kg
TALAVERA 940.628 kg
CUOTA LACTEA DE LA COMARCA A LA COMARCA 1.586.381 kg
CUOTA LACTEA QUE SALE FUERA DE LA COMARCA 592.699 kg
TOTAL CUOTA QUE SE QUEDA EN LA COMARCA EN EL INTERCAMBIO 2.527.009 kg
TOTAL FLUJO DE CUOTA EN EL INTERCAMBIO + 347.949 kg

Destino de la cuota lactea tras la aplicacion del RD 313/2005 donde se
describe el flujo de cuota lactea entre particulares.

TOTAL DE CUOTA QUE SE ACOGE AL ABANDONO 5.627.987 kg

CUOTA LACTEA QUE SALE FUERA DE LA COMARCA DE TALAVERA 1.082.345 kg
CUOTA LACTEA QUE LLEGA DE FUERA A LA COMARCA DE

TALAVERA 1.730.645 kg
CUOTA LACTEA DE LA COMARCA A LA COMARCA 4.545.642 kg
TOTAL CUOTA QUE SE QUEDA EN LA COMARCA EN EL

INTERCAMBIO 6.276.287 kg
TOTAL FLUJO DE CUOTA EN EL INTERCAMBIO + 648.300 kg
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Destino de la cuota lactea tras la aplicacion del RD 620/2005 donde se
describe el flujo de cuota lactea que se derivo hacia la administracion y el que
retornd a los ganaderos de la comarca de Talavera de la Reina.

CUOTA LACTEA QUE LA COMARCA DE TALVERA VENDE A

ADMINISTRACION 7.373.635 kg
CUOTA LACTEA QUE LA ADMINISTRACION CONCEDE A LA COMARCA
DE TALAVERA 1.278.454 kg
TOTAL CUOTA QUE PIERDE LA COMARCA EN EL INTERCAMBIO -6.095.181 kg
METODO

1- MUESTREO

Se pidieron los datos de abandono entre 1992 y 2004 a la JCCM. En los
datos facilitados por la Consejeria de Agricultura no se reflejaba la cuota
asignada, por ello nuestro muestreo se realizd entre el total de las

explotaciones en lugar de por cantidad de cuota.

La muestra de la primera encuesta se obtuvo mediante un modo
aleatorizado sistematico con tabla de aleatorizacion. Asi evaluamos el 11% de
las 823 explotaciones que habian abandonado entre 1992 y 2004 (tabla n° 4)
(n=92).

La muestra de la segunda encuesta se obtuvo mediante un modo
aleatorizado sistematico con tabla de aleatorizacién entre los ganaderos que
habian abandonado en cada Real Decreto (tabla n° 2). Se agruparan los
abandonos antes de RD 620/2005 en un mismo grupo. Asi evaluamos el 36,5%
de las 52 explotaciones que habian abandonado entre 2004-2005 (n=19).
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Tabla n° 2: Encuesta abandonos 2004-05

Abandono Abandono Abandono Total
RD 620/2005 RD 313/2005 RD 347/2003
N° encuestas 6 7 6 19
N° explotacion 14 21 17 52
% 42,8% 34,2% 36,5%

Fuente: Consejeria de Agricultura de la JCCM. Elaboracion propia

La muestra de la tercera encuesta se obtuvo mediante modo aleatorizado
por estratos de cuota lactea, sobre 139 explotaciones, distribuidas en 6 estratos
entre <100.000kg y >2.000.000kg (tabla n°® 3) (n=30).

Tabla n° 3: Encuesta explotaciones que permanecieron

ESTRATOS N° DE EXPLOTACIONES N° DE ENCUESTAS
< 100.000 KG 14 3
100.001-250.000 KG 33 7
250.001-500.000 KG 31 6
500.001-1.000.000 KG 40 8
1.000.001-2.000.000 KG 17 4
> 2.000.000 KG 4 2

Fuente: Consejeria de Agricultura de la JCCM. Elaboracion propia

Los porcentajes en cada una de las muestras se justifican por el tamafo

de la muestra en cada caso.

2- RECOGIDA DE DATOS

Una vez la administracion facilit el listado de abandonos, se procede a la
aleatorizacidon mediante contacto telefonico. Se realizaron las encuestas
personalizadas a aquellos ganaderos que accedieron a participar en el estudio

hasta conseguir muestras representativas en cada caso.
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3- ANALISIS ESTADISTICO

Analisis demoscopico de las encuestas

Analisis comparativo de las motivaciones de abandono

Analisis de los flujos de cuota lactea hacia y desde la comarca tras las
aplicaciones de los sucesivos RD.

4-TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Con el objetivo de lograr un tratamiento automatizado de datos, recogidos
durante el proceso de muestreo antes explicado, se disefiaron tres bases de
datos destinadas a recoger la informacion procedente de las tres encuestas
definidas para este estudio.

Se realizaron los analisis pertinentes sobre cuatro constructos o grupos de
preguntas, motivaciones economicas, datos ergondmicos, datos familiares vy
datos medioambientales. La eleccion de estos cuatro grupos de preguntas se
basa en la necesidad de analizar de manera holistica todos los factores con
potencial de influencia en la decision de continuar con el negocio o abandonar
el mismo. Todos los analisis se realizaron con la hoja de calculo Microsoft
Excel utilizando las herramientas de tablas dinamicas y complementos

estadisticos.

El primero de los calculos realizados para las tres muestras consistio en
clasificar las explotaciones en funcion de la edad de su titular; pues a priori,
puede establecerse la hipotesis de que la edad del titular de una explotacién
puede influir en su decision de abandonar o permanecer con el negocio. Bajo
esta misma premisa, se clasificaron las explotaciones por tamafio (numero de
vacas) y por cuotas lacteas asignadas. Estas dos ultimas clasificaciones

informarian sobre tamafios econdmicos 6ptimos para una explotacion.

Solo para la primera encuesta (n=92) se calcul6 la distribucion geografica
de la muestra y la distribuciéon temporal del abandono en el periodo 1992 a
2004.
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A) CONSTRUCTO MOTIVACION ECONOMICA

Mediante el uso de tablas cruzadas por edad, cuotas o numero de vacas
se analizd la percepcion que sobre rentabilidad tenian los titulares de la
explotacion. Completando esta informacion con la percepcion de los titulares
respecto a si los ingresos eran o no acordes con su trabajo cruzando dicha
informacion con el tamafo de la explotacion. Asimismo, se analizd si los
titulares de las explotaciones muestrales hubieran conseguido mayor
rentabilidad con un numero de cuota asignada mayor, cruzando esta pregunta
con el tamafo de la explotacion. Teniendo en cuenta que en muchos casos la
actividad ganadera era complementaria a otras labores agricolas y comerciales,
junto con los analisis descritos en las lineas anteriores, se procedié a efectuar
clasificaciones de las explotaciones en funcion de si realizaban o no
actividades econdmicas adicionales. Para la encuesta tipo 1 y tipo de 2 se
completd el analisis economico analizando los destinos de transferencias de
cuotas y de la inversion o destino de la venta de la cuota asi como analizando
la valoracion dado a la indemnizacion recibida. En el caso de la encuesta tipo 2
también fue sometido a analisis la motivacion de los titulares del momento de

venta.

B) CONSTRUCTO DATOS ERGONOMICOS

Dentro de este constructo fueron analizadas muchas variables que iban a
influir en la decision de retirada para las explotaciones muestrales de las
encuestas tipo uno y tipo dos y que en el caso de las explotaciones
representativas de la encuesta tipo tres permitiran obtener informacién sobre su
situacion. Las variables analizadas fueron el destino de la venta de leche,
sistemas de recogida de leche, pertenencia o a cooperativas, grado de
mecanizacién de la actividad, grado de capital humano de la explotacion,
modos de cubricidon y reposicion, métodos de alimentacion, grado de

implantacion tecnoldgica y enfermedades de los animales.
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C) CONSTRUCTO DATOS FAMILIARES

La situacion familiar de la explotacion se configura como un condicionante
de su mantenimiento y supervivencia. Las cuestiones que se plantearon para
este constructo buscaban determinar en qué grado la familia podia haber
influido en la decision de permanecer o por el contrario abandonar el negocio.
Se ha recabado informacion sobre influencia de la familia en el negocio, apoyo
de la familia al negocio, existencia de posibles sucesores en el negocio y
deseos del propietario de continuacion o sucesion por parte de los hijos.

D) CONSTRUCTO DATOS AMBIENTALES

Las caracteristicas econdmicas, ergonomicas y familiares son variables
que influyen en el analisis de la decision de abandonar o continuar con el
negocio. Los aspectos medioambientales también forma parte de estas
variables que condicionan la decision de permanencia o continuidad del
negocio. Los items de este constructo buscan obtener informacion sobre
localizacion, espacio, existencia de conflictos con colindantes, calidad de los
suministros eléctricos y de agua. Se ha querido constatar la evolucién de las

poblaciones rurales a comportamientos y formas de vida mas urbanas.

Las pautas metodologicas hasta ahora descritas, son comunes para las
tres encuestas realizadas. Para aquellas explotaciones que se mantuvieron
activas después del afio dos mil cinco se pregunté por las razones que
justificaban la permanencia del negocio para analizar las motivaciones que
llevaron en su dia a los titulares de la explotacién a mantener la misma. Las
motivaciones fueron cruzadas con las cuotas lacteas asignadas a la
explotacion, con solicitud de cuota a la administraciéon y adecuacion de la
misma a las necesidades percibidas por el titular de la explotacion. Asimismo
estos individuos fueron preguntados por el precio al que hubieran estado
dispuestos a vender su cuota al objeto de analizar su curva de oferta..
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Tabla n° 4: Evolucion de n° de explotaciones con derecho a cuota por municipio

1992-2004.
1992

Almendral de la C 16
Buenaventura 12
Caleray C 155
Carpiode T 6
Carriches 7
Castillo de B 89
Cazalegas
Cebolla
Los Cerralbos
Cerverade los M 31
Domingo P
Las Herencias
Hinojosa de SV 22
La Iglesuela 20
Lucillos 2
Malpica 6
Marrupe 7
Mejorada 19
Montearagon 1
Montesclaros 12
Navamorcuende 25
Pepino 3
La Pueblanueva 1
Real de SV 5
San Roman de los M
Segurilla 70
Sotillo de las P 6
TalaveradelaR 410
Velada 47

Fuente: Consejeria de Agricultura de la JCCM. Elaboracion propia
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Caleray C
Carriches
Castillo B
Cazalegas
Cervera M
Domingo P
L. Herencias
Hinojosa SV
Mejorada
Montearagon
Pepino
Segurilla
Talavera
Velada

Tabla n° 5: N° de explotaciones por cuota lactea y municipio en 2004.
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Grafico n° 1: N° de explotaciones 1992-2004
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Grafico n° 2: Explotaciones por Cuota lactea y municipio en 2004
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CAPITULO |

REVISION DE LA NORMATIVA DE LOS PROGRAMAS DE
ABANDONO DE LA PRODUCCION LACTEA.

1. OCM DE LA LECHE EN EL MOMENTO DE LA ADHESION
DE ESPANA EN LA CEE

La OCM de la leche estaba regulada por el Reglamento n° 804/68° del
Consejo de 27 de junio de 1968. En él se exponian los motivos que habian
impulsado el desarrollo de la OCM. Entre ellos cabe citar:

a) Que el funcionamiento y el desarrollo del mercado comun para los
productos agricolas deberian ir acompanados del establecimiento de una
politica agricola comun y que ésta ultima deberia comprender, en especial, una
organizacion comun de los mercados agricolas, que podrian adoptar distintas
formas segun los productos.

b) Que la organizacion de mercados incluiria principalmente la fijacidon
anual de un precio indicativo para la leche, de precios de umbral determinados
para los productos lacteos piloto distribuidos en grupos y a cuyo nivel tendria
que ser elevado el precio de los productos lacteos importados mediante una

exaccion reguladora variable, y de un precio de intervencion para la mantequilla.

c) Que la realizacion de un mercado unico de la leche y los productos
lacteos para la Comunidad no dependeria solamente de la eliminacién de todo
obstaculo a la libre circulacién de mercancias dentro de la Comunidad y del
establecimiento de una proteccion idéntica en las fronteras exteriores de la
misma; que aquélla, en efecto, dependeria igualmente de la adopcién de un

sistema que implicase un precio indicativo unico para la leche, un precio de um-

° Reglamento 804/68 del Consejo de 27 de junio de 1968 por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector de la leche y de los productos lacteos. DOCE
n.° 148 de 28/06/1968.
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bral unico para cada uno de los productos piloto y un precio de intervencion

unico para la mantequilla.

d) Que la politica agricola comun persiguiese alcanzar los objetivos del
articulo 39 del Tratado de Roma '%; que seria necesario especialmente en el
sector de la leche, con el fin de estabilizar los mercados y asegurar un nivel de
vida equitativo a la poblacion agricola afectada y que las medidas de
intervencién en el mercado siguiesen siendo tomadas por los organismos de
intervencién mientras se procediese a su unificacion, para no obstaculizar la

libre circulacion de los productos considerados dentro de la Comunidad.

e) Que las medidas de intervencion deberian establecerse de tal forma
que los ingresos por el conjunto de las ventas de leche tendiesen a asegurar el
precio indicativo comun franco industria lactea para la leche. A tal fin, seria
necesario prever, ademas de las intervenciones para la mantequilla y la nata
fresca, otras medidas de intervencién comunitaria que tendiesen a mantener la
valoracion de las proteinas de la leche y a sostener los precios de aquellos
productos que desempefiasen un papel particularmente importante en la

determinacién de los precios de la produccion lechera.

f) Que la realizacion de un mercado unico de la leche y de los productos
lacteos para la Comunidad implicaria, ademas de un régimen unico de precios,
el establecimiento de un régimen unico de intercambios en las fronteras
exteriores de aquélla. Un régimen de intercambios que, unido al sistema de
intervenciones que incluirian un sistema de exacciones reguladoras y de
restituciones a la exportacion, tenderian también a estabilizar el mercado
comunitario, evitando, que las fluctuaciones de los precios en el mercado
mundial repercutiesen sobre los precios practicados dentro de la Comunidad.
En consecuencia, convendria prever la percepcion de una exaccion reguladora
en las importaciones que procediesen de terceros paises y el pago de una

restitucion a las exportaciones a esos mismos paises estando encaminados

% Articulo 39 del Tratado de Roma: En el ambito de Politicas Agricolas comunes: “El
aseguramiento de precios razonables en los suministros a los consumidores”.
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tanto el uno como la otra a cubrir la diferencia entre los precios practicados

dentro y fuera de la Comunidad.

Como datos a tener en cuenta, destacar que en el TITULO | Régimen de
precios se delimitaba la campafia lechera, que no coincidia con el aio natural
sino que comenzaria el 1 de abril y terminaria el 31 de marzo del afio siguiente.
Ademas, indicaba que cada afio se fijaria un precio indicativo para la leche con
un contenido de un 3,7 % en materia grasa, entregada a la industria lactea.
También especificaba que se tendria que establecer un precio de intervencién
para la mantequilla y un precio de intervencién para la leche desnatada en

polvo.

En el TITULO Il Régimen de intervenciones indicaba:

‘que el organismo de intervencion, designado por cada uno de los
Estados miembros, comprara al precio de intervencion, en las condiciones
definidas, la mantequilla y la leche desnatada en polvo producida en la
Comunidad que le sea ofrecida y que lleve la marca de control citada en el
Reglamento. Se concederan ayudas para el almacenamiento privado de
mantequilla y de la leche desnatada en polvo que lleve la marca de control
y producidos en la Comunidad. Y la comercializacion de la mantequilla y
de la leche desnatada en polvo comprada por el organismo de
intervencion se llevara a cabo de manera que no se comprometa el
equilibrio del mercado y que queden garantizadas la igualdad de acceso a
los productos en venta, asi como la igualdad de trato de los compradores.”

Dentro de las disposiciones generales destacar que “quedaran prohibidas,
asi mismo, las medidas nacionales que permitan una compensacion entre los

precios de los productos incluidos en el articulo 1.

Como consecuencia de esta situacion, el mercado de los productos

lacteos en la Comunidad se caracterizd por la existencia de excedentes
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estructurales resultantes de un desequilibrio entre la oferta y la demanda de los
productos regulados por el Reglamento (CEE) n° 804/68. Intentando corregir
dicho desequilibrio, el Reglamento (CEE) n° 1079/77"", modificado en ultimo
lugar por el Reglamento (CEE) n° 857/84 ', establecié una tasa de
corresponsabilidad que gravaba de forma uniforme el conjunto de las
cantidades de leche entregadas a las industrias lacteas asi como determinadas
ventas en granja de productos lacteos. A pesar de la aplicacion de dicha tasa
de corresponsabilidad, el aumento de la recogida de leche proseguia a un ritmo
tal que la comercializacion de las cantidades suplementarias ocasioné unas
cargas financieras y unas dificultades de mercado que cuestionaron el futuro de

la politica agricola comun.

Ante esta grave situacion, para restablecer el equilibrio del sector lacteo
se argumenta que el método mas eficaz y que ejerce el efecto menos brutal
sobre la renta de los productores consiste en establecer por un periodo de
cinco aios, una tasa suplementaria sobre las cantidades de leche recogidas
que sobrepasen un umbral de garantia. Se publica el Reglamento (CEE) N°
856/84"° del Consejo de 31 de marzo de 1984, que modifica el Reglamento
(CEE) n° 804/68 por el que se establece la organizacion comun de mercados
en el sector de la leche y de los productos lacteos.

En el nuevo Reglamento se intenta tener en cuenta la diversidad de las
estructuras de produccién lechera en las diferentes regiones de la Comunidad,
los problemas administrativos y las consideraciones de politica de desarrollo
regional, resultando necesario crear la posibilidad de una opcion entre una
férmula de cantidad de referencia por productor y una formula de cantidad de
referencia por comprador. Ademas se reconocia que cuando es el comprador

quien debe la tasa, resultaria conveniente asegurar que este ultimo hiciera que

' Reglamento (CEE) n° 1079/77 del Consejo, de 17 de mayo de 1977, relativo a una tasa de
corresponsabilidad y a determinadas medidas destinadas a ampliar los mercados en el sector
de la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 131 de 26/05/1977.

? Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo de 31 de marzo de 1984 sobre normas generales
para la aplicacion de la tasa contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°
804/68 en el sector de la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 90 de 01/04/1984.

'3 Reglamento (CEE) n° 856/84 del Consejo de 31 de marzo de 1984 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 804/68 por el que se establece la organizacién comun de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 90 de 01/04/1984.
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repercutiese la carga unicamente en los productores que hubieran aumentado
sus entregas, proporcionalmente a su contribuciéon al rebasamiento de la

cantidad de referencia del comprador.

Se consideraba que la tasa prevista por el presente Reglamento estaba
destinada a regularizar y a estabilizar el mercado de los productos lacteos; vy,
por tanto, resultaba conveniente destinar el producto de dicha tasa a la

financiacion de los gastos en el sector lacteo.

Con esta modificacidén el Reglamento (CEE) N° 804/68 se completaba con

el articulo siguiente:

Articulo 5 quater

“1. Durante cinco periodos consecutivos de doce meses, comenzando el 1
de abril de 1984, se creara una tasa suplementaria a cargo de los
productores o de los compradores de leche de vaca. Dicha tasa tendra
como objetivo el control del crecimiento de la produccion lechera
permitiendo al mismo tiempo las evoluciones y las adaptaciones
estructurales necesarias, teniendo en cuenta la diversidad de las
situaciones nacionales, regionales o de las zonas de recogida en la
Comunidad. No obstante, el primer periodo comenzara el 2 de abril de
1984.

El régimen de tasa se implantara en cada region de territorio de los

Estados miembros segun una de las formulas siguientes:

Formula A

— Todo productor de leche debera una tasa sobre las cantidades de leche
y/o de equivalentes de leche que haya entregado a un comprador y que,
durante el periodo de doce meses de que se trate, sobrepasen una
cantidad de referencia que debe determinarse.

Férmula B

— Todo comprador de leche o de otros productos lacteos debera una tasa
sobre las cantidades de leche o de equivalentes de leche que le hayan
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sido entregadas por productores y que, durante el periodo de doce meses
de que se ftrate, sobrepasen una cantidad de referencia que debe

determinase.

— EIl comprador deudor de la tasa hara que repercuta esta ultima tunicamente
en los productores que hayan aumentado sus entregas, proporcionalmente
a su contribucion al rebasamiento de la cantidad de referencia del

comprador.

2. Todo productor de leche debera igualmente la tasa sobre las
cantidades de leche y/o de equivalentes de leche que haya vendido
directamente al consumo y que, durante el periodo de doce meses de que

se trate, sobrepasen una cantidad de referencia que debe determinarse”.

A continuacion se publicaba el Reglamento (CEE) N 857/84 del Consejo
de 31 de marzo de 1984 sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°804/68 en el

sector de la leche y de los productos lacteos:

“La tasa contemplada en el articulo 5 quater del
Reglamento (CEE) n° 804/68 se fijara en:
---- el 75 % del precio indicativo de la leche, en caso de aplicacion de la
formula A,
--- el 100 °/o del precio indicativo de la leche, en caso de aplicacion de la
formula B,

— el 75 % del precio indicativo de la leche, en caso de venta directa al

consumo”.

La tasa fue modificada en dos ocasiones, la primera se produjo con el
Reglamento 774/87 ' del Consejo donde se sustituia el 75% del precio
indicativo de la leche por el 100%. La segunda modificacién viene del

* Reglamento (CEE) n° 774/87 del Consejo de 16 de marzo de 987 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n°® 857/84 sobre normas generales de aplicacion de la tasa contemplada en
el articulo 5 quater del Reglamento (CEE9 n° 804/68 en el sector de la leche y de los productos
lacteos. DOCE n.° 178 de 02/07/1987.
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Reglamento 3880/89"° del Consejo que dice: “la cifra 100% se sustituye por
115%”. Esta ultima modificaciéon se produce al considerar que el analisis del
funcionamiento del régimen de la tasa suplementaria ha puesto de manifiesto
una tendencia creciente a producir por encima de las cantidades de referencia
asignadas. Esta tendencia es imputable al debilitamiento de los elementos
obligatorios del régimen y, por tanto, es conveniente aumentar la tasa

suplementaria para reforzar su efecto disuasorio.

El periodo de aplicacion de la tasa se amplié de cinco a ocho afios con la
publicacién del Reglamento 1110/88'° del Consejo:

“Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 857/84 queda modificado como sigue:

1. En el apartado 1 del articulo 4 bis, «Durante los cinco periodos de aplicacion
del régimen de la tasa suplementaria» se sustituye por «Durante los ocho
periodos de aplicacion del régimen de la tasa suplementaria».

2. En el parrafo primero del apartado 4 del articulo 9, «Durante los cinco
periodos de aplicacion del régimen de la tasa suplementaria» se sustituye
por «Durante los ocho periodos de aplicacion del régimen de la tasa

suplementaria»’.

Posteriormente, se amplia un afio mas con el Reglamento 817/92"" del

Consejo:

* Reglamento (CEE) n° 3880/89 del Consejo de 11 de diciembre de 1989 por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n°® 857/84 sobre normas generales para la aplicacién de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68 en el sector de la leche y
de los productos lacteos. DOCE n.° 378 de 27/12/1989.

'* Reglamento (CEE) n° 1110/88 del Consejo de 25 de abril de 1988 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 857/84, sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
contemplada en el articulo 5 quarter del Reglamento (CEE) n° 804/68 en el sector de la leche y
de los productos lacteos. DOCE n.° 110 de 29/04/1988.

' Reglamento (CEE) n° 817/92 del Consejo de 31 de marzo de 1992 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n°® 857/84 sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°® 804/68 en el sector de la leche y
de los productos lacteos. DOCE n.° 86 de 01/04/1992.
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“Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 857/84 queda modificado de la siguiente manera:
1) En el parrafo primero del apartado 1 del articulo 4 bis, los términos «
durante los ocho periodos ...» se sustituyen por los términos «durante los

nueve periodos...»”".

2. LA CUOTA LACTEA EN ESPANA EN 1986

La entrada de Espana en la Comunidad Econdmica Europea supuso un
gran esfuerzo, no exentos de sacrificios, para el sector lacteo espafol. Este
hecho obligaba al Reino de Esparfia al cumplimiento de una normativa, aplicada
en la CEE, que era totalmente desconocida para el ganadero de leche espafiol.
La aplicacién del Reglamento (CEE) 856/84, de 31 de marzo, del Consejo, por
el que se modificaba el Reglamento (CEE) 804/68, de 27 de junio, del Consejo,
que establecia una organizacion comun de mercados en el sector de la leche y
productos lacteos, en su articulo 5 quater implantaba una tasa suplementaria que
podia recaer bien sobre los productores o bien sobre los compradores de leche
cuando se sobrepasase una cantidad de referencia por determinar, correspon-

diendo a los Estados miembros la determinacion de la férmula aplicable.

La utilizacion de esta formula exigia establecer previamente el
procedimiento para determinar dichas cantidades para lo que resultaba
necesario que los ganaderos realizasen las correspondientes declaraciones a la
Administracién, sobre sus ventas directas a consumidores o ventas a

compradores.

A tal fin se estableci6 la obligatoriedad de tales declaraciones para los
ganaderos que vendian su produccidn directamente al consumidor o que la

suministrasen a un comprador. Por ello, se publicé el Real Decreto 2466/1986'®

% Real Decreto 2466/1986, de 28 de noviembre, por el que se establece el
procedimiento para determinar las cantidades de referencia previstas en el Reglamento
804/1968, por el que se establece la organizacién comun de mercados en el sector de la leche
y productos lacteos. BOE n.° 289 de 03/12/1986.
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por el que se establecia el procedimiento para determinar las cantidades de
referencia previstas en el Reglamento 804/1968.

En el articulado del Real Decreto se definia las personas obligadas a
realizar la declaracién de produccion de leche, el afo de referencia, los

acontecimientos excepcionales a tener en cuenta, etc.:

“Articulo 1.° El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion asignara
a cada ganadero productor la cantidad de referencia prevista en et articulo 5
quater del Reglamento (CEE) 804/1968, a partir de tos datos contenidos en
las declaraciones que se regulas en la presente disposicion.

Art 2.° Todo ganadero productor, persona fisica o juridica o agrupacion
de personas fisicas o juridicas, cuya explotacion esté situada en el
territorio nacional, excepto en Ceuta, Melilla y la Comunidad Auténoma de
las Islas Canarias, que venda leche u otros productos lacteos directamente
al consumidor o que los entreque a un comprador de los definidos en el
apartado e) del articulo 12 del Reglamento (CEE) 857/1984, queda
obligado a presentar una declaracion, de acuerdo con el modelo que
apruebe el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en la que hara
constar las ventas directas y las entregas efectuadas, asi como otros datos
que, a tal efecto, se determinen.

Art 3. Los ganaderos productores que vendan directamente al
consumidor y que tengan menos de cuatro vacas lecheras, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4 del Reglamento (CEE) 1371/1984"°, podran
indicar en sus declaraciones el numero de éstas y omitir los datos relativos
a la naturaleza y cantidad de ventas directas efectuadas en el periodo
declarado.

Art A,° Toda Empresa o agrupacion de Empresas de las definidas en los
apartados e) y f) del articulo 12 del Reglamento (CEE) 857/1984, que
adquieran, traten o transformen leche u otros productos lacteos, queda
obligada a presentar una declaracion, de acuerdo con el modelo que

® Reglamento (CEE) n°1371/84 de la Comisién de 16 de mayo de 1984, por el que se
establecen las modalidades de aplicacion de la tasa suplementaria contemplada en el articulo 5
quater del Reglamento (CEE) n° 804/68. DOCE n.° 132 de 18/05/1984
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apruebe et Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en la que hara
constar los datos individuales que se determinen de todos los ganaderos
productores u otros suministradores que le hayan entregado dichos
productos.

Art 3.° 1. Las declaraciones mencionadas en los articulos anteriores se
referiran a los suministros o ventas directas de leche de vaca y productos
lacteos efectuadas durante el afio civil 1985, de acuerdo con lo establecido
en et articulo 1 del Reglamento (CEE) 2316/1986%.

2. Dichas declaraciones deberan efectuarse con expresion de su
contenido medio en materia grasa.

3. Las declaraciones deberan dirigirse al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en los plazos y con el procedimiento que por el mismo se
establezca.

Art 6.° 1. Los ganaderos cuya produccion lechera durante el afio 1985
se hubiere visto sensiblemente afectada por acontecimientos
excepcionales ocurridos antes o en el transcurso de dicho afio, podran
solicitar que se les tome en cuenta, a efectos de la determinacion de sus
cantidades de referencia, el afio civil 1983 6 1984, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3,3 del Reglamento 857/1584 y en el articulo 3 del
Reglamento 1371/1984.

Para ello, junto con las justificaciones correspondientes, habran de efectuar,
ademas, las declaraciones referentes a 1983 6 1984.

2. Los acontecimientos excepcionales a que se refiere el apartado

anterior podran ser:

Una catastrofe natural grave que afecte de manera importante a la
explotacion del productor.

La destruccion accidental de los recursos forrajeros o de los edificios del
productor destinados a la cria del ganado lechero.

Una epizootia que afecte a la totalidad o parte del ganado lechero.

% Reglamento (CEE) n° 2316/86 del Consejo de 21 de julio de 1968 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 857/84, sobre normas generales para la aplicacion de la exaccion
reguladora contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68 en el sector de
la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 202 de 25/07/1986.

56



La expropiacion de una parte importante de la superficie agricola util de
la explotacion del productor que haya provocado una reduccion temporal de la
superficie forrajera de la explotacion.

La incapacidad profesional a largo plazo del productor, si se encargaba él
mismo de la explotacion.

El robo o la pérdida accidental de todo o parte del ganado lechero, que

haya afectado de forma importante a la produccion lechera de ja explotacion.

Art. 7.° Aquellos ganaderos que hubieran comenzado la comercializacion de
su producciéon con posterioridad al 1 de enero de 1985, podran referir sus
declaraciones, mensual mente, al periodo comprendido entre la fecha en que
iniciaron la comercializacion y el 31 de marzo de 1986.

Art 8." I. La declaracion formal, cierta y completa, presentada dentro de
plazo, se tomara como base para la fijacion de las cantidades de referencia
mencionadas en el articulo 5 quater de Reglamento (CEE) 804/1968.

2. La asignacion a cada ganadero de la cantidad de referencia se efectuara
a través de un documento nominal, acreditativo de la misma, que sera
imprescindible para, la comercializacion o venta directa de su produccion sin
penalizacion.

3. La falta de declaracion o su falsedad podra implicar la no asignacion de

una cantidad de referencia”.

Seguidamente el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
publicaba la ORDEN de 27 de enero de 1987% por la que se instrumentaba la
presentacion de las declaraciones obligatorias de los ganaderos.

Los ganaderos productores y los compradores de leche de vaca y
productos lacteos, contemplados en el Real Decreto 2466/1986, tenian que
presentar sus declaraciones obligatorias, por triplicado, dirigidas al Director del
Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) en los modelos
correspondientes que figuraban en los anexos de la Orden.

2 Orden de 27 de enero de 1987 por la que se instrumentaba la presentacién de las
declaraciones obligatorias de los ganaderos productores y compradores de leche de vaca y
otros productos lacteos. BOE n.° 24 de 28/01/1987.
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3. REORDENACION DEL SECTOR LACTEO ESPANOL

La competitividad creciente en el mercado comunitario obligaba a una
continua evolucion de la mayoria de los sectores hacia mejores niveles de
eficacia. De un modo concreto, el sector de la leche y productos lacteos
adolecia de importantes problemas que se habian hecho mas evidentes tras la
integracion de Espafia en la Comunidad Economica Europea, ante la
necesidad de entrar en competencia con el resto de los Estados Miembros, en
general mejor preparados.

Por otro lado, la finalizacion del periodo transitorio pactado en el Acta de
Adhesién?, con la consiguiente desaparicion de determinados mecanismos
que permitian una cierta mayor proteccion de nuestro pais, colocaba a este
sector en una situacion dificil si no se adoptaban de forma inmediata las
medidas adecuadas. Los problemas eran muy variados, pero podian agruparse
en estructurales, tecnologicos y organizativos, con el denominador comun de

un insuficiente nivel de capitalizacion.

En el ambito estructural, tanto la produccién como la transformacion
acusaban un alto grado de minifundismo que dificultaba la organizacion de la
oferta asi como el desarrollo de la tecnificacion de las empresas, elevando
consecuentemente los costes de produccion. Asimismo, los rendimientos
medios por unidad de ganado eran excesivamente bajos en Espafia y ademas,
la calidad del producto no conseguia los parametros adecuados, afectando
desfavorablemente a la competitividad.

En el aspecto organizativo existian importantes deficiencias en el ambito
del asociacionismo de los ganaderos, destacando ademas la falta de entes
interprofesionales que articulasen la produccién con la transformacién y
distribucion como eslabones interdependientes de la misma cadena

agroalimentaria. Las consecuencias de esta desconexion se dejaron sentir,

2 Acta de Adhesion de Espafa a las Comunidades Europeas: Tratado por el que Espafia
ingres6 en la Comunidad Econdémica Europea, que fue firmado el 12 de junio de 1985 para
entrar en vigor el 1 de enero de 1986.
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entre otros aspectos, en los precios percibidos por los productores, dificultando
ademas la evolucion ordenada del sector.

A todo este conjunto de problemas de fondo se vino a sumar e! derivado
de la implantacion en el aino 1984 del régimen de cuotas lecheras en la CEE
que llegé a nuestro pais, sin la necesaria experiencia comunitaria y con el

sector iniciando su reestructuracion.

A la vista de todo ello, resultaba necesario el establecimiento inmediato
de un plan de reordenacién que contemplase una serie de medidas de diversa
indole que permitiesen resolver los problemas planteados, dando al mismo
tiempo cumplimiento a la reglamentacion comunitaria en la materia. De esta

123

forma se publicaba el Real Decreto 1888/199 por el que se establecia el

plan de reordenacion del sector lacteo.

Este Real Decreto dejé en su articulado puestas las bases para el devenir
del sector lacteo durante toda la década de los noventa en Espanfia.

CAPITULO |

Objetivos y elementos basicos.

Articulo 1.-

La presente Disposicion establece las normas generales de un Plan de
Reordenacion del Sector de la leche y de los productos Lacteos de conformidad con los
Reglamentos (CEE) 80/68, 857/84 y 2328/91 del Consejo y del Reglamento (CEE) 1546/85
de la Comision.

Articulo 2.-

E1 Plan de Reordenacion del Sector de la Leche y de los Productos Lacteos tiene
como objetivo principal conseguir un adecuado nivel de renta para las productores, y la
mayor competitividad de los productos de los mercados mediante la aplicacion de medidas

en el ambito de la produccion, transformacion y comercializacion..

% Real Decreto 1888/1991 de 30 de diciembre, por el que se establece un plan de
reordenacion del sector de la leche y de los productos lacteos. BOE n.° de 02/01/1992.
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Articulo 3.

Los elementas basicos para la estructuracion del referido Plan seran los siguientes:

A.- Constitucion de una Reserva Nacional de cantidades de referencia para los fines
de la reordenacion del sector lacteo.

B.- Liberacion de cantidades de referencia. de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la presente disposicion o en la normativa comunitaria.

C. - Asignacion de las cantidades de referencia disponibles de la Reserva Nacional
a los productores, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la presente
disposicion y en la normativa comunitaria.

D.- Institucion de un programa especifico de ayudas a la mejora de las condiciones
de la produccion, transformacion y comercializacion.

E.- Establecimiento de mecanismos que propicien el desarrollo de las relaciones
interprofesionales entre todos los componentes del sector de la leche y de los productos
lacteos.

CAPITULO I

Reserva Nacional

Articulo 4.-

Con el fin de disponer de un fondo de cantidades de referencia que facilite la
aplicacion del régimen de la tasa suplementaria y permita entender con agilidad a las
necesidades de reordenacion del sector, se constituye una Reserva Nacional dentro del
limite de Las cantidades da referencia globales fijadas para Espafia por la Comunidad
Econémica Europea.

En esta Reserva Nacional podran incluirse las cantidades da referencia asignadas
a Esparia en la Reserva Comunitaria, asi como las concedidas o liberadas en funcion de

la normativa comunitaria y de lo establecido en la presente disposicion,
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CAPITULO Il

Programas de abandono voluntario de la produccion de leche
Articulo 5-

l.- Para llevar a buen término la reordenacion de la produccion lechera se

estableceran programas de abandono voluntario de la actividad, indemnizados en una o
varias anualidades.

3.- Los abandonos podran ser definitivos o temporales por la totalidad de la
produccion, o por una parte de la misma y seran indemnizados con cargo a fondos
nacionales, de la Comunidad Econémica Europea, o cofinanciados por ambos.

Articulo 6.-

Los productores que se acojan a un programa de abandono de la produccion
lechera quedan obligados a cesar en la actividad en el plazo que se fije en el programa
correspondiente, perdiendo todo derecho sobre las cantidades de referencia objeto del
abandono, que en ningun caso el productor cesante podra ya utilizar, transferir o ceder
temporalmente.

Articulo 7.-

Las cantidades da referencia liberadas en los programas nacionales da
abandono de la produccion lechera se incluiran en la Reserva Nacional para atender a
las necesidades del Plan de Reordenacion del Sector.

Articulo 8.-

Las cantidades de referencia liberadas en los programas de abandono
financiados exclusivamente con cargo a los fondos nacionales se asignaran de forma
gratuita a los productores que se determinan en el presente Real Decreto.

Articulo 9.-

Los productores que se acojan a un programa de abandono de la produccion
lechera no podréan beneficiarse del régimen de ayudas destinado a fomentar el cese
anticipado en la actividad agraria, establecido en el Real Decreto 1178/1989 de 29 de
septiembre, modificado por el Real Decreto 23/1991 de 18 de enero.
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CAPITULO IV

Ventas, arrendamientos, transmisiones, cesiones temporales o

trasvases de cantidades de referencia.
Articulo 10.-

En el caso de venta, arrendamiento y cualquier otra forma de transmision a titulo

oneroso o gratuito de la totalidad o parte de una explotacion, la cantidad de referencia
correspondiente se transferira al productor que se haya cargo de la explotacion, con
arreglo a los criterios objetivos correspondientes.

I.- Cuando se trate de transferencia de tierras por causa de utilidad publica o
interés social, la totalidad o parte de la cantidad de referencia correspondiente a la
explotacion, o parte de la misma objeto da la transferencia, sera puesta a disposicion del
productor saliente si pretendiera continuar con la produccion de leche con el limite
establecido en el articulo 7.4 del Reglamento (CEE) 1546/88.

3.- En el caso da arrendamientos rusticos que llequen a su término, si el
arrendamiento no tuviera derecho a la prorroga del arrendamiento en condiciones
analogas la totalidad o parte de la cantidad de referencia correspondiente a la
explotacion, o parte de la misma objeto de arrendamiento se pondra a disposicion del
arrendatario saliente si pretendiera continuar con la explotacion, con el mismo limite
establecido en el apartado anterior.

4.- No obstante, lo establecido en los apartados anteriores, una parte de la cantidad
de referencia podra ser destinada a la Reserva Nacional si las necesidades de
reordenacion del sector asi lo aconsejaran. En el caso del apartado 2, todas las
cantidades de referencia objeto de transferencia podran ser incluidas en la Reserva
Nacional.

Igualmente, cuando el productor que se haga cargo de la explotacion manifieste su
voluntad de no continuar con la produccion de leche las cantidades de referencia pasaran

integramente a la Reserva Nacional.

Articulo 11.-

En virtud de lo dispuesto en al apartado | bis del articulo 5 quater del Reglamento
(CEE) 804/68, los productores que dispongan de cantidad de referencia individual podran
ceder la parte de la misma que no vayan a utilizar a otros productores, al principio de cada
periodo da doce meses del régimen de Tasa suplementaria y por la duracion del mismo.
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Articulo12.-

Con independencia de lo establecido en los articulas 8 y 10 de la presente
disposicion, los movimientos de cantidades de referencia, como consecuencia de ventas,
arrendamientos o transmisiones de la explotacion y ceses temporales de la produccion,
quedan sujetos a la autorizacion preceptiva para garantizar el desarrollo estructural

equilibrado del sector.

Articulo 13.-
Los productores que dispongan de dos cantidades de referencia. una de entrega
a compradores v ofra de venta directa, podran para un periodo de doce meses de
aplicacion de la Tasa suplementaria ajustar ambas cantidades a sus necesidades de
comercializacion, con tal de que el aumento de una de ellas no sea superior a la
disminucion de la otra, y siempre que existan disponibilidades para esta finalidad en la
Reserva Nacional, en donde habran de ser contabilizados los referidos ajustes.

Articulo 14.-

Las cantidades da referencia de la Reserva nacional asignadas a un productor no
podran ser objeto de transmision por venta o arrendamiento de la explotacion, ni de
cesion temporal 0 abandono indemnizado debiendo integrarse en la Reserva nacional

cuando decida cesar en la actividad.

CAPITULO V

Criterios a tener en cuenta en la Asignacion de las cantidades de referencia de la

Reserva Nacional.

1.- Salvo los fines especificos previstos en la reglamentacion comunitaria o 10s
establecidos en la normativa que instrumente los programas de abandono, las cantidades
disponibles de la Reserva Nacional seran destinadas principalmente a cubrir las
necesidades de reordenacion del sector.

2.- Respetando las finalidades sefialadas en el apartado 1, las cantidades de
referencia disponibles de la Reserva Nacional podran ser asignadas con caracter
especifico o suplementario entre los productores que Se encuentran en uso a varias de
las siguientes circunstancias prioritarias:

- Que hayan realizado o vayan a realizar un plan de mejora de la explotacion que
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implique un incremento de la produccion de leche por encima de su cantidad de
referencia.

- Que se encuentren dentro de la categoria de agricultores Jovenes.

- Que ejerzan la produccion de leche como actividad principal.

- Que la explotacion se halle ubicada en zonas determinadas con problemas
especificos.

3 Los criterios especificados en el apartado 2 podran ser complementados para tener
en cuenta las particularidades de cada Comunidad Auténoma.

CAPITULO VI

Normas generales de aplicacion del régimen de tasa

suplementaria.

Articulo 16.-

1.- A todo productor de leche de los definidos en el articulo 12. letra c) del
Reglamento (CEE) 857/84 que de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
2166/1986 hubiese declarado y justificado las cantidades de leche y productos lacteos
suministrados a uno o varios compradores de los definidos en la letra e) del articulo y
Reglamento antes citados, o vendidas directamente a los consumidores en el afio 1985
{afio de referencia), o en los afios 1983 0 1984, en su caso, se le reconocera el derecho a
una cantidad de referencia o cuota de las contempladas en los apartados 1y 2 del
articulo 5 quater del Reglamento (CEE) 804/68, referidos respectivamente a la cantidad
global garantizada de venta a compradores y a la cantidad global garantizada de venta
directa fijadas para Esparia por la Comunidad Econémica Europea.

2.- Para que a las Agrupaciones de Productores o sus uniones se les pueda
reconocer el derecho a una cantidad de referencia o cuota global, deberan cumplir lo
establecido en el ultimo parrafo de la letra e) del articulo 12 del Reglamento (CEE) 857/84,
y respaldar la peticion correspondiente con las declaraciones individuales de cada uno de

los productores agrupados.

Articulo 17.-
Los productores distintos a los sefialados en el articulo 16 o los contemplados en
dicho articulo, que tuvieran una capacidad de produccion superior a la cantidad de
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referencia que le correspondiese de acuerdo a su situacion en el afio 1985, 0 en 1983 o
1984, en su caso, podran obtener cantidades de referencia especificas o
suplementarias con cargo a Las disponibilidades de la Reserva Nacional. o mediante la

adquisicion de las mismas a otros productores.

Articulo 18.-

I.- Cuando de la informacion disponible de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 2466/1986, no pudiera deducirse con exactitud la determinacion de las
cantidades de referencia Individuales de los productores, podra recurrirse a otras fuentes
Informativas fiables y adecuadas a los fines que se pretenden.

2.- En la determinacion de las cantidades de referencia los porcentajes para
ajustar las cantidades totales comercializadas a las cantidades globales garantizadas
fiiadas para Espafia por la Comunidad Econdomica Europea, previstos en la letra b) del
apartado 1 del articulo 2 y la letra b) del apartado I del articulo 5 del Reglamento (CEE)
857/84, se modularan, si procede, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 2 del Reglamento (CEE) 1546/88.

Articulo 19.-

Los porcentajes contemplados en el apartado 2 del articulo anterior, podran
adaptarse para tener en cuenta las situaciones particulares previstas en el articulo 3 del
Reglamento (CEE) 857/84 o cuando se aprecia un desequilibrio de la estructura de la
produccion lechera a nivel nacional, regional o de zonas de recogida, asi como en el caso
de modificaciones de las cantidades globales garantizadas fijadas para Espafia en el
articulo 5 quater del Reglamento (CEE) 804/68.

Articulo 20.-

|- Las cantidades de referencia individuales asignadas a los productores podran ser
objeto de las modificaciones que proceda en funcion de las siguientes circunstancias:

a) Cuando en virtud de la reglamentacion comunitaria varien las cantidades
globales garantizadas establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 5 quater
del Reglamento {CEE) 804/68.

b) Por el cese o suspension temporal, total o parcial de la produccion lechera.

c) Cuando se efectuen asignaciones de cantidades de referencia especificas a

suplementarias.
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d) Cuando se efectuen transferencias de cantidades de referencia.

e) En el caso de las cesiones temporales.

f) Por aplicacion del articulo 18.

2.- Por el organismo competente que se designe al efecto se procedera a las
actualizaciones a que haya lugar en cada periodo de aplicacion de la tasa suplementaria.

Articulo 21.-
1.- El régimen de tasa suplementaria se aplicara en todo el territorio del Estado por la
formula A. prevista en el apartado 1 del articulo 5 quater del Reglamento (CEE) 804/68.

2.- Las Agrupaciones de Productores y sus uniones que cumplan las condiciones
establecidas en el apartado 2 del articulo 16 de la presente disposicion pueden, si lo
Solicitan, gozar de las prerrogativas de la Formula B que les concede la normativa

comunitaria.

Articulo 22.-

Todo productor que entreque a un comprador, o venda directamente a los
consumidores de leche o equivalente en leche, estara obligado al pago de una tasa
Suplementaria por las cantidades que superen su cantidad de referencia, cuyo montante
sera el resultado de aplicar a la cantidad rebasada el porcentaje del precio indicativo de la
leche establecido par la normativa comunitaria, después de efectuadas las
correspondientes correcciones por contenido en materia grasa y calculados los

equivalentes de leche, asi como las eventuales compensaciones,

Articulo 23.-

1.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10 sobre cesiones temporales, las
cantidades de referencia de los productores no utilizadas podran ser destinadas a
compensar el exceso de entregas o ventas directas de otros productores de la misma
region en primer lugar, y de otras regiones en segundo lugar, teniendo en cuenta el nivel
0 la evolucion de las entregas o ventas en cada una de las mismas.

2.- Estas compensaciones, no obstante, podran sufrir limitaciones o condicionarse
a las necesidades de reordenacion del sector, de acuerdo con la establecido en el
apartado 4 del articulo 9 del Reglamento (CEE) 857/84.
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Articulo 24.-

Para la aplicacion de las especificaciones regionales, previstas en la normativa
sobre aplicacion del régimen de tasa suplementaria, se tendra en cuenca la definicion
contenida en el apartado 2 del articulo 1 del Reglamento (CEE) 857/84, que entiende
por region la totalidad o una parte del territorio del Estado que presente una unidad
geografica y en la que las condiciones naturales, las estructuras da produccion y el

rendimiento medio del censo vacuno sean comparables.

Articulo 25.--

1.- Cuando durante dos periodos consecutivos un productor haya entregado o
vendido directamente leche por debajo del 75% de su cantidad de referencia, dicho
productor perdera el derecho a la cantidad de referencia no utilizada, salvo en los casos
de fuerza mayor. Las cantidades de referencia que queden disponibles se incluiran en
la Reserva nacional.

2.- A efectos de la aplicacion del apartado 1, se considerard como cantidades de
referencia utilizadas las cedidas temporalmente en virtud del articulo 10.

Articulo 26.-

Para la gestion, seguimiento y control de la aplicacion del régimen de la tasa
suplementaria, de los movimientos de las cantidades de referencia, asi como de le
Reserva Nacional, se designara un Organismo competente del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, sin perjuicio de las competencias que correspondan al Ministerio
de Economia y Hacienda a que se hace referencia en el Real Decreto 2750/1336 de 5
de diciembre.

CAPITULO ViI

Mejora de las condiciones de la produccion y renta de los productos

en las explotaciones lecheras.

Articulo 27 .-
Se establecera un programa especifico de mejora de la produccion lechera que
comprenda las medidas adecuadas para aumentar la eficacia productiva de las
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explotaciones, asi como las relativas al incremento de la calidad de los productos y
racionalizacion de la recogida de leche. Este programa tendra por objeto:

- Reducir los costes de produccion.

- Racionalizar el aprovisionamiento y empleo de los medios de produccion.

-- Mejorar el nivel técnico de la explotacion.

-- Desarrollar actividades complementarias.

- Mejorar las condiciones higiénicas y tecnologicas para obtener leche con una
calidad acorde con la normativa comunitaria..

- Fomentar el asociacionismo y la prestacion de servicios y actividades en
comun.

- EL acondicionamiento y transformacion de los productos para su venta en la
propia explotacion.

- El saneamiento del ganado.

Articulo 28.-

1.- Las ayudas que se implementen de acuerdo con el programa especifico de
mejora de la produccion lechera, se ajustaran a lo establecido en el Reglamento (CEE)
2328/91, sobre mejora de la eficacia de las estructuras agrarias y en los Reglamentos
(CEE) 2052/82, 4853/88 y 4256/88, relativos a las funciones de los Fondos con finalidad
estructural y de las disposiciones que puedan dictarse sobre la materia en el &mbito
comunitario.

2.- La concesion de ayudas para mejoras que impliquen un incremento de la
produccion de leche y productos lacteos, por encima de la cantidad de referencia que tenga
asignada el productor, estara supeditada a que ésta disponga de la cantidad de

referencia especifica o suplementaria que ampare el incremento debido a la mejora.

CAPITULO Vil

Banco de Datos

Articulo 29.-
Se creara un Banco de Batos en el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién con la participacion de las Comunidades Autonomas, a fin de disponer de
la necesaria informacion sobre la evolucion del sector de la leche y de los productos
lacteos.
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CAPITULO IX

Desarrollo de las relaciones interprofesionales

Articulo 30.-

De acuerdo con lo previsto en el apartado E, del articulo 3 de la presente
disposicion, por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se determinaran las
bases que faciliten las relaciones interprofesionales del sector, para su participacion en

la aplicacion de la presente normativa.

4. PLAN DE ABANDONO DE LA PRODUCCION LECHERA DE
1992

A los pocos dias de la publicacion del R.D. 1888/91 que reordenaba el
sector lacteo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
ORDEN de 30 de diciembre de 1991%, instrumentaba un Plan de abandono
voluntario definitivo de la produccion lechera.

En la Orden se aludia a la necesidad de la reordenacién del sector
productor de leche, con una elevada proporcién de explotaciones escasamente
viables econdmicamente, por lo que se procedia a establecer el mecanismo de
los abandonos voluntarios indemnizados de la produccion lechera como
primera fase del Plan de reordenacion del sector de la leche y productos

lacteos.

Las cantidades a abonar quedaron fijadas de la siguiente manera:

“Art. 3.

1. Los importes y modalidades de pago de la indemnizacion seran
los siguientes:

a) 6 Ecus anuales por cada 100 kilogramos de leche o equivalente

en leche, durante siete anos consecutivos.

4 Orden de 30 de diciembre de 1991 por la que se instrumenta un Plan de abandono voluntario
definitivo de la produccién lechera. BOE n.° 4 de 04/01/1992
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b) 7,5 Ecus anuales por cada 100 kilogramos de leche o equivalente

en leche, durante cinco anos consecutivos.

2. En las dos modalidades del apartado 1 las anualidades se
pagaran el ultimo trimestre de cada afio civil. En cualquier caso, la primera

anualidad se hara efectiva en 1992”.

Evidentemente, como en esa fecha no se habia producido la prorroga del
régimen de cuotas, las indemnizaciones del apartado 1 se concederian siempre

a condicion de que dicha prorroga se diese a efecto.

Para el calculo de la indemnizacidn en pesetas, se aplicaron las

siguientes equivalencias:

“Modalidad a) 1 Ecu = 155,786 pesetas,
Modalidad b) Tasa de conversion agricola para el sector lacteo en vigor el

primer dia de la campafria correspondiente.”

Ante el gran numero de solicitudes presentadas, teniendo en cuenta el
volumen total de produccién que se iba a abandonar y con el fin de no provocar
una salida masiva de ganado en muy corto periodo de tiempo resultdé necesario
permitir que el abandono definitivo se hiciese de forma paulatina. Por este
motivo, se tuvieron que publicar primero la Orden de 13 de febrero de 1992%° Y,
mas tarde, la Orden de 27 de marzo de 1992% por la que se ampliaba el plazo
para la presentacion de solicitudes para acogerse al plan de abandono voluntario
definitiva de la produccién lechera.

% Orden de 13 de febrero de 1992 por la que se amplia el plazo para la presentacién de
solicitudes para acogerse al plan de abandono voluntario definitivo de la produccion lechera.
BOE n.° 40 de 15/02/1992.

% Orden de 27 de marzo de 1992 por la que se amplia el plazo para el abandono definitivo de
la produccién lechera. BOE n.° 78 de 31/03/1992.
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5. LA TASA SUPLEMENTARIA DE 1992

El Real Decreto 1888/1991, de 30 de diciembre, por el que se establecia
un plan de reordenacidén del sector de la leche y de los productos lacteos,
contemplaba entre otras las normas generales para la aplicacion del régimen
de la tasa suplementaria. No obstante, dicha norma necesitaba ser
complementada, lo que se efectuaba con el Real Decreto 1319/1992% de 30
de octubre, por el que se establecian normas especificas para la aplicacion del
régimen de la tasa suplementaria en el sector de la leche y de los productos
lacteos.

Por ultimo, el compromiso del Consejo de Ministros de la CEE, de 21 de
mayo de 1992, ratificado por el de los dias 29 y 30 de junio, establecia una
ampliacion de la cantidad global garantizada para Espana, a partir del 1 de abril
de 1993, subordinada al cumplimiento de ciertas condiciones, en el marco de
los Reglamentos comunitarios aplicables, particularmente las referidas a los
organismos responsables de la asignaciéon de las cantidades de referencia
individuales, de la vigilancia y control y de la recaudacion, sefialando la fecha
del 31 de diciembre de 1992 como limite para que Espafa presentara un
informe a la Comisidon justificando que las disposiciones habian sido
introducidas en la legislacion nacional y habian sido aplicadas efectivamente.

Por esto, se dictaron normas especificas para la aplicacién de la tasa
suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos, que
complementase y adaptase lo dispuesto en el Real Decreto 1888/1991, a

efectos del cumplimiento de lo anteriormente expuesto.

“Articulo 2.

1. La asignacion de las cantidades de referencia individuales se
efectuara teniendo en cuenta la cantidad de referencia individual
disponible en la explotacion el 31 de marzo de 1992, y las ventas de leche
y productos lacteos en el octavo periodo de tasa suplementaria, ajustadas

2" BOE n.° 262 de 31/10/1992.
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mediante un coeficiente de reduccion, modulado de forma que la suma de
todas las cantidades de referencia individuales no exceda de la cantidad
global garantizada, teniendo en cuenta la ampliacion acordada.

2. En la asignacion de las cantidades de referencia individuales de
venta directa se tendran en cuenta los trasvases efectuados por entregas
a compradores, y se aplicara un coeficiente modulado en funcion de las
caracteristicas de estas ventas y de la calidad de los productos, a fin de
que la suma de todas las cantidades de referencia individuales no
sobrepase la cantidad global de referencia.

3. Los productores que hubieran transferido cantidades de referencia
no podran beneficiarse de asignaciones gratuitas procedentes de la
reserva nacional o de las ampliaciones de la cantidad global garantizada.

Articulo 3.

1. Se designa al SENPA organismo competente para la gestion,
control y recaudacion en periodo voluntario de la tasa suplementaria de la
leche de vaca, de acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos (CEE)
857/84 y 1546/88, y disposiciones concordantes y en los términos
previstos en el Reglamento General de Recaudacion.

La recaudacion en via ejecutiva de la tasa suplementaria se
efectuara por los 6rganos de recaudacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, siguiendo el procedimiento establecido en el
Reglamento General de Recaudacion.

3. La tasa se exigira segun los preceptos que sean de aplicacion
contenidos en la Ley General Tributaria y normativa de desarrollo.”

El Real Decreto 2466/1986% establecia que la declaracién formal, cierta y
completa de los productores o de las empresas que adquirieran, tratasen o
transformasen leche y otros productos lacteos, se tomaria como base para la
fijacion de las cantidades de referencia mencionadas en el articulo 5 quater del
Reglamento (CEE) 804/1968, sefialando, asimismo, que la asignacion a cada
ganadero de la cantidad de referencia se efectuaria a través de un documento

nominal, acreditativo de la misma, que seria imprescindible para la

2 Articulo 8 del Real Decreto 2466/1986. BOE n.° 289 de 03/12/1986
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comercializacion o venta directa de su produccion sin penalizacion de tasa

suplementaria.

Al amparo de esta disposicion, el Servicio Nacional de Productos Agrarios
(SENPA) asigno cantidades de referencias provisionales, correspondientes a
las cantidades de leche y productos lacteos comercializados principalmente en
el ano 1985. También, se habian efectuado declaraciones por los compradores
de las cantidades entregadas por los productores durante los afios 1990, 1991
y periodo 1991/1992, asi como declaraciones de los productores de venta
directa para el periodo 1991/1992, de acuerdo con lo establecido en el Real

Decreto 1888/1991, de 30 de diciembre, y disposiciones concordantes.

El Real Decreto 1319/1992%° sefialaba que la asignacién o reasignacion
de las cantidades de referencia individuales serian efectuadas por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de la Direccion General de
Producciones y Mercados Ganaderos, que las comunicaria a los productores, a
los compradores y al SENPA.

Por ello, se publicé la Orden de 4 de diciembre de 1992%, del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que regulaba determinados aspectos
relacionados con la asignacion de cantidades de referencia individuales, en el
caso de entrega a compradores, para la aplicacion del régimen de tasa

suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos.

“Articulo 1. A los efectos de esta disposicion, se entendera por
cantidad de referencia disponible sobre la explotacion el 31 de marzo de
1992, la vigente asignada por el SENPA con base en las declaraciones
efectuadas al amparo del Real Decreto 2466/1986 y, en su caso, las
asignadas en virtud de lo establecido en la Orden del Ministerio de

131

Agricultura, Pesca y Alimentacion de 8 de mayo de 1991°, y las

2% Articulo 1 del Real Decreto 1319/1992. BOE n.° 262 de 31/10/1992.

% BOE n.° 296 de 10/12/1992.

" Orden de 8 de mayo de 1991 por la que se regula la asignacion de cantidades de referencias
suplementarias a determinados productores de leche. BOE n.° 111 de 09/05/1991.

73



actualizaciones realizadas al amparo de la Orden de 26 de junio de
1992%.

Art. 2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Real
Decreto 1319/1992, las cantidades de referencia, en lo que respecta
exclusivamente a las entregas a compradores en el régimen de tasa
suplementaria, se determinaran de acuerdo con los siguientes criterios:

A) A todos los ganaderos productores de leche con cantidad de
referencia disponible sobre la explotacion el 31 de marzo de 1992 se les
reconocera como cantidad de referencia individual aquélla, si la
produccion comercializada en el periodo 1991/1992 no excede de la
misma, salvo en los casos establecidos en el articulo 25 del Real Decreto
1888/1991.

B) A los ganaderos productores de leche con cantidad de referencia
disponible sobre la explotacion el 31 de marzo de 1992, cuya produccion
comercializada en el periodo 1991/1992 fuera superior a la cantidad de
referencia disponible, se les reconocera ésta mas una cantidad adicional
del 90 por 100 de la cantidad incrementada.

C) Los ganaderos productores que no tengan cantidad de referencia
disponible sobre la explotacion el 31 de marzo de 1992, bien porque no
hubieran efectuado las declaraciones al amparo del Real Decreto
2466/1986, o bien porque se hubieran instalado con posterioridad a 1986,
se les reconocera una cantidad de referencia individual, equivalente al 80
por 100 de la cantidad entregada en el periodo 1991/1992.

D) En la asignacion de las cantidades de referencia individuales
contempladas en los apartados anteriores, se tendra también en cuenta la
reduccion de las cantidades de referencia establecida en el Reglamento
(CEE) 1637/1991, del Consejo.

Art. 3. Las cantidades de referencia individuales asignadas a los
ganaderos productores les seran comunicadas por la Direccion General de
Producciones y Mercados Ganaderos del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, segun modelo del anexo.

% Orden de 26 de junio de 1992 sobre actualizacion de las cantidades de referencia
individuales de los productores de leche afectados por actos de transferencia. BOE n.° 158 de
02/07/1992.
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Art. 4. Las cantidades de referencia individuales asignadas al amparo
de la presente disposicion podran ser objeto de revision y modificadas en
virtud de lo establecido en el articulo 19 del Real Decreto 1888/1991, en
funcién de nuevos datos debidamente contrastados, mediante las
inspecciones y controles que a tal efecto se establezcan por decision del
Consejo de la CEE o por cualquier disposicion legal que lo determine.

Art. 5. La cantidad adicional a que se refiere el apartado B) y la
totalidad de la cantidad a que hace referencia el apartado C) del articulo 2
de la presente disposicion se entenderan concedidas sin perjuicio de que,
la totalidad o parte de las mismas, puedan quedar afectadas por las

restricciones contempladas en el articulo 14 del Real Decreto 1888/1991.”

A los pocos dias de la publicacion de esta Orden que regulaba las
asignaciones de las cantidades de referencia de la leche, se publicaba el
Reglamento 3950/92% del Consejo, de 28 de diciembre de 1992, por el que se
establecia una tasa suplementaria en el sector de la leche y de los productos
lacteos.

En este nuevo Reglamento se tenia en cuenta, que el Reglamento (CEE)
n° 856/84 del Consejo de 31 de marzo de 1984, por el que se modificaba a su
vez el Reglamento (CEE) 804/68 por el que se establecia la organizacion
comun de mercados en el sector de la leche y los productos lacteos, establecia
un régimen de tasa suplementaria en este sector aplicable a partir del 2 de abril
de 1984. Este régimen, establecido para nueve afos y que termin6 el 31 de
marzo de 1993, tenia como objetivo reducir el desequilibrio entre la oferta y la
demanda de leche y productos lacteos, asi como los consiguientes excedentes
estructurales. Se venia a reconocer que este régimen seguia siendo necesario
para lograr un mayor equilibrio del mercado y, por lo tanto, era conveniente
continuar aplicandolo durante otros siete periodos consecutivos de doce meses
a partir del 1 de abril de 1993.

3 DOCE n.° 405 de 31/12/1992.
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Por tanto, se consideraba que debia mantenerse el método aprobado en
1984 consistente en aplicar una tasa a las cantidades de leche recogidas o
vendidas directamente cuando sobrepasasen un determinado umbral de
garantia. Este umbral venia representado por unas cantidades globales
garantizadas para las entregas y las ventas directas que se fijaron para cada
Estado miembro y que no podian ser superadas por la suma de las cantidades
individuales atribuidas. Las cantidades se fijaron para los proximos siete
periodos a partir del 1 de abril de 1993 y tenian en cuenta los distintos

elementos del régimen anterior

Asi su articulo 1 quedaba redactado de la siguiente manera:

‘A partir del 1 de abril de 1993 y durante siete nuevos periodos
consecutivos de doce meses, se establece una tasa suplementaria con
cargo a los productores de leche de vaca por las cantidades de leche o de
equivalentes de leche que se entrequen a un comprador o se vendan
directamente para su consumo durante el periodo de doce meses en
cuestion y que sobrepasen la cantidad que se determine.

La tasa se fija en el 115 % del precio indicativo de la leche.”

Para evitar que se produjesen como en el pasado importantes retrasos
en el cobro y en el pago de la tasa, incompatibles con el objetivo del régimen,
convenia establecer que el comprador, que es el que siempre ha estado en
mejores condiciones para efectuar las operaciones necesarias, fuese quien
asumiera el pago de la tasa, dandole los medios necesarios para garantizarle
su cobro frente a los productores que son los deudores de la misma; asi se

manifestaba en el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento:

“Cuando las cantidades entregadas por un productor rebasen la
cantidad de referencia de que dispone, el comprador estara autorizado a
retener, en concepto de anticipo sobre la tasa adeudada, segun las
modalidades determinadas por el Estado miembro, el importe del precio de
la leche sobre cualquier entrega de dicho productor que exceda de la

cantidad de referencia de la que dispone.”
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Posteriormente con arreglo al Reglamento 3952/1992 del Consejo, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Orden de 6 de
abril de 1993 instrumentaba la aplicacion de la tasa suplementaria en el
sector lacteo.

En la Orden se determinaba que el precio indicativo de la leche y el tipo
de conversién agrario aplicables serian los vigentes el 31 de marzo de cada
afno para el periodo de doce meses de que se tratase. Ademas se reconocia al
Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) como el organismo nacional
encargado de liquidar la tasa suplementaria a los compradores y a los
productores que tuviesen asignadas cantidades de referencia de venta directa
a consumidores, en funcién de las cantidades de leche y de productos lacteos
que cada productor hubiera entregado o vendido, que excediesen de la
cantidad de referencia que tuviesen asignada.

6. NUEVOS PLANES DE ABANDONO DE 1993

Como vimos en su momento, el Real Decreto 1888/1991%

regulaba los
abandonos voluntarios de la produccion lechera de conformidad con lo previsto
en la Reglamentacion Comunitaria. En base al citado Real Decreto se
promulgo la Orden de 30 de diciembre de 1991, por la que se instrumentaba un

plan de abandono voluntario y definitivo de la produccion lechera.

Por otro lado, el compromiso del Consejo de Ministros de la CE de 21 de
mayo de 1992, ratificado por el acuerdo del 29 y 30 de junio, sobre la
ampliacion de la cantidad global de referencia de Espafia, fijaba una serie de
condiciones relativas al cumplimiento del régimen de la tasa suplementaria,
entre las que figuraba la ejecucién de un plan de abandono de la produccién
lechera. Las condiciones correspondientes a la implantacion del régimen de la

tasa suplementaria fueron cumplimentadas con la promulgacion del Real

% Orden de 6 de abril de 1993 por la que se instrumentan modalidades de aplicacion de la tasa
suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos. BOE n.°88 de 13/04/1993.

% Articulos 5 al 9, ambos inclusive, del Real Decreto 1888/1991, de 30 de diciembre, por el que
se establece un plan de reordenacién del sector de la leche y de los productos lacteos. BOE n.°
de 02/01/1992.

77



Decreto 1319/1992 y de la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de 4 de diciembre de 1992; siendo necesario que el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién publicase la Orden de 30 de julio de 1993
por la que se instrumentaba un plan de abandono nacional voluntario y

definitivo de la produccion lechera:

“Articulo 1. Se establece un plan de abandono nacional voluntario,
definitivo e indemnizado de la produccion lechera hasta un maximo de
270.000 toneladas y cuyo ambito de aplicacion es todo el territorio del
Estado con la excepcion de las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

Art. 2. 1. El abandono afectara a la totalidad de la produccion de
leche y la indemnizacion a cada ganadero se concedera por la cantidad de
referencia individual de entregas a compradores asignada por el Director
General de Producciones y Mercados Ganaderos, de acuerdo con la
Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de fecha 4 de
diciembre de 1992 por la que se regulan determinados aspectos
relacionados con la asignacion de cantidades de referencia individuales en
el caso de entrega a compradores para la aplicacion del régimen de tasa
suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos.

2. No podran acogerse al presente plan de abandono los productores
que se hallen en las siguientes circunstancias:

a) Que no hubieran ejercido ininterrumpidamente la actividad desde
el 1 de abril de 1992, al menos, por el 80 por 100 de su cantidad de
referencia individual, correspondiente a los meses transcurridos, salvo
causas de fuerza mayor debidamente acreditadas.

El ejercicio ininterrumpido de la actividad debera ser certificado por el
comprador o compradores a quien el solicitante le haya entregado la leche
o productos lacteos.

b) Que hubieran recibido una cantidad de referencia suplementaria al
amparo de la Orden de 8 de mayo de 1991 por la que se regula la
asignacion de cantidades de referencia suplementarias a determinados

productores de leche.

% BOE n.° 194 de 14/08/1993
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¢) Que la cantidad de referencia individual asignada se halle sujeta a
revision en su totalidad.

Art. 3. 1. La cuantia de las indemnizaciones sera de 6.500 pesetas
por cada 100 kilogramos de leche o de equivalente de leche pagaderas en
cinco afios consecutivos a razon de 1.300 pesetas cada afio.

2. Las anualidades se pagaran el segundo trimestre de cada afio civil
y la primera se hara efectiva en 1994, condicionada al informe favorable
del SENPA como organismo competente, para la aplicacion de la tasa
suplementaria.

Art. 4. Los expedientes de los ganaderos productores que deseen
acogerse a este plan nacional de abandono definitivo de la produccion
lechera, seran tramitados por el Organo competente de la Comunidad
Auténoma en donde se halle el domicilio de los mismos como asignatarios
de la cantidad de referencia individual.

Art. 5. En el supuesto de tenencia de la explotacion con cantidad de
referencia en régimen de arrendatario rustico u otra forma de tenencia
asimilable, la solicitud de indemnizacion sera presentada por el
arrendatario o asimilado con la conformidad expresa del propietario.

Art. 6. Los solicitantes, por el mero hecho de presentar la solicitud
asumiran los siguientes compromisos:

a) No retirar la solicitud transcurridos cinco dias después de finalizar
el plazo de presentacion de la misma y en el caso de que la solicitud sea
aprobada.

b) Abandonar la produccion lechera total y definitivamente sobre su
explotacion tal como se define en el apartado d) del articulo 9 del
Reglamento (CEE) 3950/92 del Consejo, antes del 30 de octubre de 1993.

¢) Renunciar a todo derecho a una cantidad de referencia en el
cuadro del régimen previsto en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE)
804/68, modificado por el Reglamento (CEE) 2071/92 del Consejo.”
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El ultimo dia del afio 1993 se publicaba la Orden de 28 de diciembre de
1993% que instrumentaba un nuevo plan de abandono voluntario y definitivo

de la produccidn lechera.

La nueva Orden se fundamentaba en que el Reglamento (CEE) 3950/92%
autorizaba a los Estados miembros a conceder a los productores que se
comprometieran a abandonar definitivamente una parte o la totalidad de su
produccion de leche una indemnizacidén, que se pagaria en una o varias
anualidades, y a alimentar la reserva nacional con las cantidades de referencia
liberadas de este modo. Ademas el Reglamento (CEE) 1560/93* del Consejo,
de 14 de junio de 1993, por el que se modificaba el Reglamento (CEE)
3950/92, establecia en el apartado 3 de su articulo 1, una financiacién
comunitaria para Espafa de 1.959.115 ECUS, destinada a un programa de

reestructuracion de la produccion lechera.

Por otro lado, el Reglamento (CEE) 2491/93*° de la Comisién autorizaba a
los Estados miembros a pagar con cargo a la cantidad antes mencionada, una
indemnizacion a los productores que se comprometieran a abandonar

definitivamente la produccion de leche.

Por todo lo anterior, y sabiendo que mediante la Orden de 5 de mayo de
1993*" habian sido prorrogadas para el periodo 1993/1994, las cantidades de
referencia individuales en el caso de entregas a compradores, asignadas de
acuerdo con la Orden de 4 de diciembre de 1992, se establecia este plan de
abandono:

" BOE n.° 313 de 31/12/1993.

% Articulo 8 del Reglamento 3950/92. DOCE n.° 405 de 31/12/1992.

% Reglamento (CEE) n.° 1560/93 del Consejo, de 14 de junio de 1993, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) 3950/92 del Consejo, de 28 de diciembre de 1992, por el que se establece
una tasa suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 154 de
25/06/1993.

** Reglamento (CEE) 2491/93 de la Comision, de 9 de septiembre de 1993, por el que se fijan
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) 3950/92 del Consejo en lo relativo a la
financiacién comunitaria del programa de reestructuracion de la produccion de leche. DOCE n.°
229 de 10/09/1993.

* BOE n.° 113 de 12/05/1993.
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“Articulo 1.

Se establece un plan de abandono voluntario, definitivo e indemnizado de
la produccion lechera hasta un maximo de 5.650 toneladas, cuyo ambito de
aplicacion es todo el territorio del Estado excepto las islas Canarias, Ceuta y
Melilla.

Articulo 2.

1. El abandono afectara a la totalidad de la produccion de leche de
entrega a compradores y la indemnizacion a cada ganadero se concedera por
la cantidad de referencia individual de entregas a compradores asignada por el
Director general de Producciones y Mercados Ganaderos, de acuerdo con la
Orden de 4 de diciembre de 1992, y prorrogada para el periodo 1993/94, en
vitud de la Orden de 5 de mayo de 1993, teniendo en cuenta las
modificaciones que se hubieran producido en dicha cantidad de referencia. 2.
No podran acogerse al presente plan de abandono los ganaderos que se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que hubieran cedido temporalmente cantidades de referencia de
entrega a compradores en el periodo de tasa suplementaria 1993/94.

b) Que hubieran recibido cantidades de referencia de entrega a
compradores, en virtud de la disposicion adicional de la Orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de 4 de diciembre de 1992.

¢) Que hubieran recibido cantidades de referencia en virtud de la Orden
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 8 de mayo de 1991, por
la que se regula la asignacion de cantidades de referencia suplementaria a
determinados productores de leche.

d) Que, salvo causas de fuerza mayor, no hubieran entregado leche o
productos lacteos a compradores durante el afo natural de 1993 o que lo
hubieran hecho por una cuantia inferior al 80 por 100 de su cantidad individual
de referencia, segun certificacion del comprador o compradores a quienes el
solicitante haya entregado la leche o los productos lacteos que se adjunta
como anexo 2.

e) Que la cantidad individual de referencia asignada de acuerdo con la
Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 4 de diciembre de
1992, antes citada, se halle sujeta a revision en su totalidad.
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Articulo 3.

1. La cuantia de la indemnizacion sera de 5.300 pesetas por cada
100 kilogramos de leche y/o equivalente en leche que seran pagadas de una
sola vez antes del 15 de octubre de 1994.”

7. NORMATIVA DE 1994 SOBRE TRANSFERENCIAS DE
CUOTAS ENTRE EXPLOTACIONES.

El Reglamento 1560/93* del Consejo establecia las cantidades globales
de referencia que correspondian a cada Estado miembro para el periodo
1993/94, siendo para Espafa un total de 5.200.000 toneladas para entregas a
compradores y 366.950 toneladas para ventas directas. Asimismo fijaba Ila
normativa aplicable para efectuar reasignaciones de las cantidades de
referencia no utilizadas, cesiones temporales, y las disposiciones de aplicacion
en los casos de transferencia de la explotacion por venta, arrendamiento,
transmision hereditaria u otras causas, fijando la vinculacion de la cantidad de

referencia correspondiente a la explotacion, asi como las excepciones.

Ademas, a fin de aplicar durante el periodo 1993/94 un programa de
reestructuracion de la produccion de leche para alimentar la reserva nacional,
se concedia una financiacion comunitaria limitada de 1.959.115 ecus para
Espaia.

Todo esto hacia necesario una transposicion al ordenamiento juridico
espanol por lo que se promulgo el Real Decreto 324/1994*%. Este real decreto
modificaba en parte los Reales Decretos 1888/1991, de 30 de diciembre, por el
que se establecia un plan de reordenacidén del sector de la leche y de los
productos lacteos, y 1319/1992, de 30 de octubre, por el que se establecia

2 Articulo 1 del Reglamento 1560/93 que modificaba el articulo 3 del Reglamento 3950/92
donde se fijaban las cantidades globales sin perjuicio de una posible revision en funcién de la
situacion general del mercado y de las situaciones especificas de los mercados de algunos
Estados miembros. DOCE n.° 154 de 25/061993.

** Real Decreto 324/1994 de 28 de febrero por el que se establece normas reguladoras del
sector de la leche y de los productos lacteos y del régimen de la tasa suplementaria. BOE n.°
51 de 01/03/1994.
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normas especificas para la aplicacion del régimen de la tasa suplementaria en
el sector de la leche y de los productos lacteos.

Se definian las transferencias de cantidades de referencia por
explotacion, se abria un nuevo plazo para abandonos de la producciéon que
serviria para engrosar la Reserva Nacional, dando la posibilidad a que una
determinada parte de las cantidades de referencia liberadas en cada
Comunidad Autonoma, se reasignasen entre los ganaderos de dicha
Comunidad. Y asimismo se abordaban las transferencias de cantidades de

referencia sin explotacién dentro de la misma Comunidad Auténoma.

“Articulo 14. Transferencia de cantidades de referencia.

1. En el caso de venta, arrendamiento o transmision por herencia de
una explotacion, se transferira a los productores que se hagan cargo de
ella la cantidad de referencia disponible, teniendo en cuenta la capacidad
de los establos y demas instalaciones auxiliares, asi como la superficie de
pastos y cultivos que se estén utilizando en la produccion lechera y, en su
caso, la existencia de un acuerdo entre las partes. La parte de la cantidad
de referencia que no sea transferida con la explotacion se afiadira a la
reserva nacional.

Las mismas disposiciones se aplicaran a los demas casos de
transferencias que impliquen para los productores efectos juridicos
comparables.

No obstante, en el caso de transferencia de la explotacion a las
autoridades publicas y/o por causa de utilidad publica o interés social o
cuando la transferencia se efectue con fines no agricolas, se tendran en
cuenta los intereses legitimos de las partes y la cantidad de referencia
correspondiente a la explotacion o parte de la explotacion afectada
quedaran a disposicion del productor saliente si pretende continuar con la
produccion de leche, de lo contrario se incorporara a la reserva nacional.
Igualmente se incorporaran a la reserva nacional, cuando se trate de
expropiaciones en cuya valoracion se haya incluido el precio de la
cantidad de referencia.
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2. A falta de acuerdo entre las partes, en los casos de
arrendamientos rusticos que vayan a expirar Sin posibilidades de
reconduccion en condiciones analogas o en situaciones que produzcan
efectos juridicos comparables, las cantidades de referencia disponibles de
las explotaciones afectadas se transferiran en todo o en parte a los
productores que vayan a explotarlas, teniendo en cuenta los intereses

legitimos de las partes, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 15. Disposiciones especiales.

1. A fin de llevar a buen término la reordenacion de la produccion de
leche a los niveles nacional, regional o de zonas de recogida, o de mejorar
el medio ambiente, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
aplicara las disposiciones siguientes de acuerdo con las modalidades que
determine teniendo en cuenta los intereses legitimos de las partes:

a) Conceder a los productores que se comprometan a abandonar
definitivamente una parte o la totalidad de su produccion de leche, una
indemnizacion que se pagara en una o varias anualidades y aumentar la
reserva nacional con las cantidades de referencia liberadas de este modo.

En los planes nacionales de abandono voluntario de la produccion
lechera con fines de reordenacion del sector de la leche y de los productos
lacteos y para evitar desequilibrios regionales, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion podra decidir que una determinada parte de las
cantidades de referencia liberadas en cada Comunidad Auténoma, se
reasigne entre los ganaderos de dicha Comunidad.

b) En los casos de transferencias de tierras destinadas a mejorar el
medio ambiente, la cantidad de referencia disponible de la explotacion
afectada se pondra a disposicion del productor saliente, si este desea
continuar la produccion lechera, de lo contrario sera incorporada a la
reserva nacional.

c¢) Dentro de cada Comunidad Auténoma podran efectuarse
transferencias de cantidades de referencia sin la correspondiente
transferencia de la explotacion al objeto de mejorar la estructura de la
produccion de leche.
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Los interesados deberan comunicar a la Direccion General de
Producciones y Mercados Ganaderos las transferencias efectuadas, segun
el procedimiento que se determine.

d) Previa peticion del productor con el fin de mejorar la estructura de
la produccion lechera en la explotacion o de contribuir a hacer extensiva
su produccion se podra autorizar por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion la ftransferencia de cantidades de referencia sin la
correspondiente transferencia de tierras o de éstas sin transferir la
correspondiente cantidad de referencia.

2. Los planes de abandono voluntario efectuados por las
Comunidades Auténomas dentro de sus respectivas demarcaciones, e
indemnizados con cargo a sus recursos financieros, no podran introducir
elementos de precio o de condiciones que supongan una discriminacion

para los demas productores del Estado.”

A finales del mismo ano con el fin de establecer un mecanismo que
flexibilizara la aplicacion del régimen de la tasa suplementaria y permitiera la
evolucion del sector hacia metas de mayor eficacia se publico el Real Decreto
2307/1994*,

El objetivo de este real decreto era regular las transferencias de
cantidades de referencia vinculadas a la transmision de la explotacion, asi
como las transferencias de cantidades de referencia sin la correspondiente
transferencia de la explotacion. Aplicaba una serie de especificaciones y de
limitaciones a la hora de realizar las transferencias, pero, sobre todo, la parte
mas novedosa consistia en que se regulaban las transferencias de cantidades
de referencia desvinculadas de la explotacion, entre ganaderos de distintas
Comunidades Auténomas, que previamente debian ser autorizadas por el

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

** Real Decreto 2307/1994, de 2 de diciembre, por el que se establece normas para las

transferencias de cantidades de referencia en el sector de la leche y de los productos lacteos.
BOE n.° 289 de 03/12/1994.
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“Articulo 2. Limitaciones.

Los productores que transfieran todo o parte de sus cantidades de
referencia no podran optar a la reasignacion de las cantidades de
referencia procedentes de la reserva nacional.

Asimismo, los productores que hubieran recibido cantidades de
referencia de la reserva nacional no podran transferir dichas cantidades,
reintegrandose a la reserva nacional cuando el productor decida cesar en
la actividad o transferir total o parcialmente su cantidad de referencia.

Se exceptuan de lo establecido en el parrafo anterior los casos de
herencia y las transferencias por donacion, siempre que se trate de la
misma explotacion que tenia el productor anterior, quedando las
cantidades de referencia procedentes de la reserva nacional sujetas a los
requisitos de origen.

Articulo 4. Transferencias de cantidades de referencia vinculadas a la
explotacion.

1. En los casos de transmision de una explotacion por venta,
herencia, donacion, arrendamiento o figuras juridicas afines, la cantidad de
referencia disponible se transferira al productor que se haga cargo de la
explotacion.

Si se trata de varios adquirentes, a falta de acuerdo entre las partes,
la cantidad de referencia se transferira en funcion de la capacidad de
alojamiento del ganado de los establos, con sus instalaciones auxiliares, y
de las superficies de pastos y cultivos que se vengan utilizando en la
produccion de leche, aplicando en este caso como criterio, si fuera
necesario, la carga ganadera por hectarea de superficie forrajera de la
explotacion, tomando la media de los censos de ganado vacuno y las
superficies forrajeras de los ultimos tres afios de la misma.

Lo previsto en el parrafo primero de este apartado sera aplicable en
los supuestos de cese anticipado de la actividad agraria, efectuado al
amparo de lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 477/1993%, de

%5 BOE n.° 80 de 03/04/1993
86



2 de abril, por el que se establece un régimen de ayudas destinado a
fomentar el cese anticipado en la actividad agraria.

La parte de la cantidad de referencia que no sea transferida con la
explotacion se incorporara a la reserva nacional.

2. En los arrendamientos de explotaciones que vayan a expirar sin
posibilidades de reanudacion en condiciones analogas o en las situaciones
que produzcan efectos juridicos comparables, a falta de acuerdo entre las
partes, las cantidades de referencia disponibles de las explotaciones
afectadas seran transferidas en todo o en parte a los productores que
vayan a explotarlas, teniendo en cuenta los intereses legitimos de las
partes, de acuerdo con la legislacion vigente.

3. No obstante lo previsto en el apartado 1, en el caso de
transferencia de la explotacion o parte de la misma a las autoridades
publicas por causa de utilidad publica o de interés social o cuando la
transferencia se efectue con fines no agricolas o para mejorar el medio
ambiente, se tendran en cuenta los legitimos intereses de las partes y la
cantidad de referencia correspondiente a la explotacion o parte de la
explotacion afectada quedara a disposicion del productor saliente si
pretende continuar con la produccion de leche y reemprende la misma en
el plazo de los dos afios a partir de la fecha de la transferencia,
incorporandose, en otro caso, a la reserva nacional. Igualmente se
incorporaran a la reserva nacional cuando se trate de expropiaciones en
cuya valoracion se haya incluido el precio de la cantidad de referencia total
o parcialmente afectada.

Los ganaderos afectados, en el plazo de tres meses a partir de la
fecha de la transferencia, deberan comunicar a la Direccion General de
Producciones y Mercados Ganaderos si van a reemprender o no la
produccion de leche.

Articulo 5. Transferencias de cantidades de referencia desvinculadas
de la explotacion, dentro de cada Comunidad Autbnoma, que han de ser
comunicadas.

1. Las transferencias de cantidades de referencia sin Ila
correspondiente transmision de la explotacion, contempladas en el parrafo

c) del articulo 15 del Real Decreto 324/1994, tendran por objeto mejorar la
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estructura de la produccion de leche dentro del territorio de cada una de
las Comunidades Autoénomas y soOlo podran efectuarse cuando el
adquirente o cesionario se halle en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que tenga la condicién de agricultor a titulo principal, tal como se
define en el Real Decreto 1887/1991 o la adquiera en virtud de la
transferencia.

b) Que sea agricultor joven, tal como se define en el apartado 9 del
articulo 2 del Real Decreto 1887/1991, y acceda por primera vez a la
produccion de leche.

¢) Que se trate de agrupaciones de productores agrarios, sociedades
agrarias de transformacion, cooperativas de produccion, comunidades de
bienes o sociedades civiles.

d) Que su explotacion esté ubicada en las zonas agricolas
desfavorecidas definidas en el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE del
Consejo o en zonas de recogida con problemas especificos.

e) Que se trate de una institucion de caracter benéfico o docente.

2. En las transferencias contempladas en el apartado 1 se cumpliran,
asimismo, las siguientes condiciones:

a) Cuando se trate de cantidades de referencia de entregas a
compradores, la transferencia se hara por la totalidad de la cantidad de
referencia individual que tenga asignada el productor que transfiere si ésta
fuese igual o inferior a 25.000 kilogramos.

En el caso de que la cantidad de referencia asignada al productor
que transfiere fuese superior a la sefialada en el parrafo anterior y
decidiera no transferir la totalidad de la misma para continuar con la
produccion de leche, al menos debera retener una cantidad de referencia
de 25.000 kilogramos o del 50 por 100 de la cantidad individual de
referencia que tuviera asignada cuando ésta sea.

b) Cuando se trate de cantidades de referencia de ventas directas, la
transferencia no se podra realizar cuando la cantidad de referencia

asignada al productor cedente sea igual o inferior a 10.000 kilogramos.

“® Real Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejor de las estructuras agrarias. BOE
n.° 2 de 02/01/1992.
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En el caso de que la cantidad de referencia asignada al productor
cedente fuese superior a la sefialada en el parrafo anterior, sera de
aplicacion lo establecido en el segundo parrafo de la letra a) del apartado
anterior para el caso de cantidades de referencia de entregas a
compradores.

c¢) El productor que haya adquirido cantidades de referencia
desvinculadas de la explotacion no podra transferirlas por este mismo
procedimiento, hasta que hayan transcurrido cinco afos desde su
adquisicion.

d) El productor que forme parte de agrupaciones de productores
agrarios, de sociedades agrarias de transformacion, de cooperativas de
produccion, de comunidades de bienes o de sociedades civiles cuya
cantidad de referencia pertenezca a la entidad asociativa, y decida dejar
de formar parte de ella, no podra transferir la cantidad de referencia que le
corresponda sin la correspondiente transmision de la explotacion hasta
que hayan transcurrido cinco afios desde la separacion, salvo que realice
la transferencia a favor de la propia entidad a la que pertenecia.

e) La transferencia de cantidades de referencia desvinculadas de la
explotacion no podra efectuarse mediante arrendamiento u otras figuras
juridicas afines.

Articulo 6. Transferencias de las cantidades de referencia
desvinculadas de Ila explotacion, entre ganaderos de distintas
Comunidades Autbnomas, que han de ser autorizadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En las transferencias de cantidades de referencia sin Ila
correspondiente transferencia de la explotacion previstas en el parrafo d)
del articulo 15 del Real Decreto 324/1994, con la finalidad de mejorar la
estructura de la produccion lechera en la explotacion o de contribuir a
hacer extensiva la produccion, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 5, se cumpliran las siguientes condiciones:

a) En los casos de transferencias con el fin de mejorar la estructura
de la produccion de leche en la explotacion, el adquirente debera acreditar

la mejora realizada o que se vaya a realizar y que el incremento de
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produccion derivado de la misma justifica la transferencia de cantidad de
referencia que se solicita.

La explotacion del adquirente con la mejora debera disponer de
superficies forrajeras y de pastos suficientes o abastecimiento continuado
de subproductos agroindustriales para cubrir al menos el 50 por 100 de los
alimentos fibrosos de la racion de las vacas productoras de leche durante
el afo.

¢) En los casos de las transferencias con fin de contribuir a la
extensificacion de la produccion en la explotacion, el adquirente debera
acreditar que la explotacion mantiene una carga ganadera en ganado

vacuno no superior a 2 UGM/Ha de supefficie forrajera.”

8. EL PLAN DE ABANDONO DE LA PRODUCCION LACTEA DE
1996

El Real Decreto 324/1994 contemplaba la realizacion de planes
nacionales de abandono voluntario de la produccion lechera y que una parte de
la cuota liberada en cada Comunidad Autdbnoma podia ser reasignada entre los
ganaderos de dicha Comunidad, asi como la posibilidad de que las
Comunidades Autéonomas podian efectuar planes de abandono voluntario
indemnizados con cargo a sus recursos financieros y que las cuotas liberadas*’
fueran asignadas a propuesta de la Comunidad Auténoma que hubiera
financiado el abandono.

Por otro lado, el articulo 15 del Real Decreto 1888/1991, de 30 de
diciembre, por el que se establecia un plan de reordenacién del sector de la
leche y de los productos lacteos, sefialaba los criterios a tener en cuenta en la

asignacion de cantidades de referencia de la reserva nacional.

Con estos antecedentes, se promulga el Real Decreto 154/1996* que

establecia un plan nacional de abandono voluntario, definitivo e indemnizado

" De acuerdo con el articulo 10 del Real Decreto 324/1994. BOE n.° 51 de 01/03/1994.
8 Real Decreto 154/1996, de 2 de febrero por el que se instrumenta un plan nacional de
abandono voluntario y definitivo de la produccién lechera. BOE n.° 45 de 21/02/1996.
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de la produccion lechera dentro de las previsiones de los Presupuestos
Generales del Estado, hasta un maximo de 87.500 toneladas.

El abandono afectaba a la totalidad de la produccion de leche y la
indemnizacién a cada ganadero productor se concederia por la cantidad de
referencia individual disponible, tanto de entregas a compradores como de

venta directa, que se tuviera asignada en el periodo 1995/1996.

Los ganaderos que no hubieran entregado leche o productos lacteos a
compradores o que no los hubieran vendido directamente durante el periodo
1994/1995, no podrian acogerse al presente plan de abandono, salvo que
hubieran efectuado una cesion temporal de sus cantidades de referencia

individuales.

La cuantia de la indemnizacion era de 40 pesetas por kilogramo de leche
0 equivalente de leche para los ganaderos productores con cantidad individual
de referencia igual o superior a 35.000 kilogramos, y de 45 pesetas por
kilogramo de leche cuando dicha cantidad fuese inferior a 35.000 kilogramos.

Las Comunidades Auténomas serian las encargadas de tramitar vy
resolver las solicitudes y pagar las indemnizaciones correspondientes a las
solicitudes aprobadas de los ganaderos cuya explotacion lechera se

encontrase dentro de su ambito territorial.

En el caso de que la suma de las indemnizaciones correspondientes a las
solicitudes presentadas validas fuese superior a las consignaciones
presupuestarias disponibles, se daria preferencia a las explotaciones con
menor cantidad de referencia, estableciendo para ello un orden de prioridades.
Evidentemente, este plan de abandono iba dirigido hacia aquellas
explotaciones de dimensiones mas pequefas y, claro esta, de menos

viabilidad econdmica.
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9. LA MODERNIZACION Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR LACTEO DE 1998 EN ESPANA.

La perspectiva de una Union Europea ampliada y un mercado mundial
cada vez mas liberalizado, los problemas especificos y las deficiencias
estructurales que subsistian a pesar de las decisiones adoptadas y las
acciones que se habian llevado a cabo desde la adecuacidn de nuestro
ordenamiento interno a los Reglamentos comunitarios que regulaban la
Organizacion Comun del Mercado, animaron a la Administracion Central a
promulgar el Real Decreto 1486/1998%.

Como problemas a mejorar en el real decreto se tuvieron en cuenta la
rigidez de la normativa comunitaria en materia de tasa suplementaria, el
elevado coste que suponia para los jovenes el acceso al sector, la dificultad en
el incremento del tamafio de las explotaciones existentes y también la

avanzada edad de muchos de los titulares de las explotaciones lecheras.

La modernizacion del sector y su adecuacion a las exigencias de
competitividad, iban encaminadas al desarrollo de las medidas que permitiesen
a los productores y explotaciones que reuniesen determinados requisitos el
acceso en condiciones ventajosas a cantidades de referencia suplementarias,
ordenando la estructura de la recogida de leche, propiciando la aplicacion mas
equitativa del régimen de la tasa, adaptando los mecanismos de flexibilidad del
mismo que permitieran la mas eficaz utilizacién de las cuotas, facilitando el
acceso al cese anticipado de los productores de leche que deseasen
abandonar la actividad y estimulando la mejora de la calidad de la produccién

dentro del marco de la normativa nacional y comunitaria de aplicacion.

El Real Decreto tenia como objetivo principal impulsar la adecuacion de
las explotaciones lecheras a las exigencias de una mayor competitividad que

9 Real Decreto 1486/1998, de 10 de julio, sobre la modernizacién y mejora de la competitividad
del sector lacteo. BOE n.° 165 de 11/07/1998.
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estimulase la modernizacion del sector lacteo y la consecucion de un adecuado

nivel de renta a los productores de leche.

Los elementos basicos del programa se definian en su articulo 2:

“1. Los elementos basicos que componen el programa de
modernizacion son los siguientes:

a) Creacion de un Fondo nacional coordinado de cuotas lacteas,
dentro de la reserva nacional.

b) Liberacion de cantidades de referencia que permitan constituir el
fondo y alimentar la reserva nacional.

c¢) Asignacion de las cantidades de la reserva nacional.

d) Ordenacion de la estructura de la recogida de leche.

e) Adecuacion de mecanismos que propicien una aplicacion mas
equitativa de la tasa suplementaria.

f) Codificacion y adaptacion de los instrumentos de flexibilidad del
régimen de cuotas, transferencias, cesiones y trasvases.

2. Estos elementos se complementaran con medidas destinadas a
fomentar el cese anticipado de la actividad agraria y acciones para la
mejora integral de las explotaciones y compradores de leche con especial
atencion de la mejora de la calidad de la leche.”

Dentro de la reserva nacional, se creaba un Fondo nacional coordinado
de cuotas lacteas, que permitiese a la Administracion, al comienzo de un
periodo de cuotas, la reasignacion a ganaderos que lo solicitasen de las
cantidades de referencia que hubieran sido definitivamente liberadas al final del
periodo anterior, previo pago de una cantidad igual a la cuantia de
indemnizaciéon de las cantidades de referencia liberadas. La liberacion de
cantidades de referencia con destino al Fondo se realizaria mediante
programas nacionales de abandono, destinados a fomentar el abandono
voluntario y definitivo de la produccion mediante la concesion de una

indemnizacién econémica.
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Se sigue en la linea de dar protagonismo a las Comunidades Autbnomas,
indicando que las solicitudes de indemnizacion se dirigiesen al o6rgano
competente de la Comunidad Auténoma en donde radicase la explotacion del
solicitante.

En el caso de que la suma de las indemnizaciones correspondientes a las
solicitudes validamente presentadas fuese superior a las consignaciones
presupuestarias disponibles en cada Comunidad Autonoma, se seguiria el
siguiente orden de prioridad, tras ordenarlos dentro de cada grupo de menor a
mayor cantidad de referencia asignada:

“1. Los titulares de explotaciones con dificultades especificas para
continuar en la actividad:

a) Dificultades de adaptacion al cumplimiento de las exigencias del
Real Decreto 1679/1994°°, de 22 de julio, por el que se establecen las
condiciones sanitarias aplicables a la produccion y comercializacion de
leche cruda, leche tratada térmicamente y productos lacteos.

b) Razones medio ambientales que obliguen al cierre de la
explotacion.

2. Los ganaderos productores de mayor edad a partir de los

cincuenta y cinco afios.”

La asignaciéon de cuotas del Fondo nacional, previo pago del importe
correspondiente, estaba destinada a las explotaciones que no superasen los
300.000 Kg. de cuota lactea:

“a) Disponer de cuota asignada inferior a 300.000 kilogramos a fecha
1 de abril.

. La cantidad maxima que puede solicitar un ganadero depende de la
cantidad de referencia que tenga asignada el 1 de abril del periodo en el
que se procede a la reasignacion:

%0 BOE n.° 229 de 24/09/1994.
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a) Si su cantidad de referencia asignada es inferior a 150.000
kilogramos, hasta un maximo del 50 por 100 de la misma.

b) Si su cantidad de referencia asignada esta comprendida entre
150.000 y 300.000 kilogramos, hasta un maximo del 50 por 100 de la

diferencia entre su cuota y 300.000 kilogramos.”

Aquellos ganaderos que hubiesen obtenido cantidades de referencia del
Fondo nacional coordinado de cuotas lacteas y hubieran solicitado una
cantidad de referencia complementaria procedente de la reserva nacional se

les podrian asignar atendiendo a unas determinadas condiciones:

“2. En todo caso, cada solicitante no podra recibir derechos por
encima del limite que le corresponda en funcion de la cantidad de
referencia individual que tuviere asignada y conforme a los siguientes
estratos:

Limite maximo de asignacion (en % de la cuota obtenida del Fondo)
Cantidad de referencia del solicitante (en kilogramos)

25.000 kilogramos...............cc.coeeeun.e. 40 por 100

Entre 25.001 y 150.000 kilogramos. ... .50 por 100

Entre 150.001 y 300.000 kilogramos... ...40 por 100.

Este baremo se aplicara a las sociedades agrarias de
transformacion y cooperativas de produccion de acuerdo con lo previsto en

el articulo 14.

En el Capitulo de Transferencias de las cuotas antes de establecer los
diferentes tipos de transferencias, especificaba las limitaciones a la hora de

realizarlas:

“1. Los productores que ftransfieran la totalidad o parte de sus
cantidades de referencia no podran optar a la reasignacion de las
cantidades de referencia procedentes de la reserva nacional.

2. Asimismo, los productores que hubieran recibido cantidades de

referencia de la reserva nacional no podran transferir dichas cantidades,
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que se reintegraran a la reserva nacional cuando el productor decida cesar
en la actividad o transferir total o parcialmente su cantidad de referencia.

Se exceptuan de lo establecido en el parrafo anterior los casos de
herencia y las transferencias por donacion, siempre que se trate de la
misma explotacion que tenia el productor anterior, quedando las
cantidades de referencia procedentes de la reserva nacional sujetas a los
requisitos de origen.”

También se tiene en cuenta las necesarias modificaciones del contenido

en materia grasa:

“El contenido en materia grasa correspondiente a la cantidad de
referencia que se transfiera estara vinculado a ésta y se integrara de forma
ponderada con el contenido en materia grasa correspondiente a la
cantidad de referencia del adquirente.

El contenido en materia grasa de las cantidades de referencia para el
caso de ventas directas sera del 3,8%.”

Se establecen tres tipos de transferencias de cantidades de referencia:
vinculadas a las explotaciones, desvinculadas de las explotaciones dentro de la
misma Comunidad Autonoma y las desvinculadas de las explotaciones entre

ganaderos de distinta Comunidad Autbnoma.

A) Transferencias de cantidades de referencia vinculadas a las
explotaciones.

Se contemplaba en los casos de transmision de una explotacion por

venta, herencia, donacion, arrendamiento o figuras juridicas afines.

Si se trataba de varios adquirentes, a falta de acuerdo entre las partes, la
cantidad de referencia se transferiria en funcion de la capacidad de alojamiento
del ganado de los establos, con sus instalaciones auxiliares, y de las
superficies de pastos y cultivos que se hubieran utilizado en la produccion de
leche. La parte de la cantidad de referencia que no fuese transferida con la

explotacion se incorporaria a la reserva nacional.
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B) Transferencias de cantidades de referencia desvinculadas de la

explotacién dentro de cada Comunidad Auténoma.

Las transferencias de cantidades de referencia sin la correspondiente
transmision de la explotacion®’ tendrian por objeto mejorar la estructura de la
produccion de leche dentro del territorio de cada una de las Comunidades
Autonomas y solo podrian efectuarse cuando el adquirente se hallase en

alguna de las siguientes circunstancias:

“a) Que tenga la condicién de agricultor a titulo principal, tal como se
define en el apartado 6 del anexo 1 del Real Decreto 204/1996, de 9 de
febrero, sobre mejoras estructurales y modernizacion de las explotaciones
agrarias, o la adquiera en virtud de la transferencia.

b) Que sea agricultor joven, tal como se define en el apartado 9 del
anexo 1 del Real Decreto 204/1996 y acceda por primera vez a la
produccion de leche.

¢) Que se trate de agrupaciones de productores agrarios, sociedades
agrarias de transformacion, cooperativas de produccion, comunidades de
bienes o sociedades civiles.

d) Que su explotacion esté ubicada en las zonas agricolas
desfavorecidas definidas en el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE, del
Consejo, 0 en zonas de recogida con problemas especificos.

e) Que se trate de una institucion de caracter benéfico o docente.”

Asimismo, las transferencias de cantidades de referencia desvinculadas

de la explotacion se someteran a las siguientes condiciones:

La transferencia se haria por la totalidad de la cantidad de referencia
individual que tuviera asignada el productor que transfiriese si ésta fuese igual
o inferior a 50.000 kilogramos.

*1 Contempladas en el articulo 15 del Real Decreto 324/1994. BOE n.° 51 de 01/03/1994.
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Igualmente, el productor que hubiera transferido la totalidad o una parte
de su cantidad de referencia individual no podria obtener cantidades de

referencia durante el mismo periodo mediante transferencia o cesién temporal.

C) Transferencias de las cantidades de referencia desvinculadas de la
explotacién, entre ganaderos de distintas Comunidades Auténomas.

Este tipo de transferencias al realizarse entre distintas Comunidades
Autonomas estaban reguladas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

“a) En los casos de transferencias con el fin de mejorar la estructura
de la produccion de leche en la explotacion, el adquirente debera acreditar
la mejora realizada o que se vaya a realizar y que el incremento de
produccion derivado de la misma justifica la transferencia de cantidad de
referencia que se solicita.

La explotacion del adquirente con la mejora debera disponer de
superficies forrajeras y de pastos suficientes o abastecimiento continuado
de subproductos agroindustriales para cubrir al menos el 50 por 100 de los
alimentos fibrosos de la racion de las vacas productoras de leche durante
el afo.

b) En los casos de las transferencias con el fin de contribuir a la
extensificacion de la produccion en la explotacion, el adquirente debera
acreditar que la explotacion mantiene una carga ganadera en ganado
vacuno no superior a 2 UGM/Ha de supefficie forrajera.”

Ademas se determinaba que el productor transferidor de cantidades de
referencia deberia estar libre de compromisos derivados de cualquier ayuda
que hubiera percibido destinada a su explotacién lechera.

Por otro lado, para evitar la salida masiva de cuotas lacteas de zonas

vulnerables de una Comunidad Autonoma se establecidé la siguiente

salvaguarda:
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“Cuando en una Comunidad Auténoma el balance entre cantidades de
referencia adquiridas y transferidas por productores cuya explotacion se
encuentre ubicada en las zonas contempladas en la Directiva 75/268 CEE, del
Consejo, y regiones con problemas especificos de insularidad, suponga una
salida de cantidades de referencia igual al limite del 1,5 por 100 del total de las
cantidades atribuidas a los productores establecidos en las citadas zonas, no
se autorizaran por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion nuevas
transferencias que impliquen la superacion de dicho limite.

Con este fin, las Comunidades Autbnomas comunicaran a la Direccion
General de Ganaderia, antes del 1 de junio de cada periodo de cuotas, las
cantidades de referencia individuales atribuidas a los productores ubicados en

las mencionadas zonas de cada una de ellas.”

El plazo para efectuar las transferencias de cuotas se tenia que realizar
con anterioridad al 1 de octubre con el fin de efectuar la liquidacion de la tasa
suplementaria de cada periodo.

Con el objeto ajustar las cantidades de referencia de cada productor a los
cambios temporales o definitivos que afectasen a la comercializacion de la
produccion de leche en su explotacidon se determinaban los trasvases de
cantidades de referencia de un productor de ventas directas para entregas a
compradores o viceversa, estableciéndose dos tipos:

‘a) Temporales: De venta directa para enfregas a compradores o
viceversa, tendran efectividad en el periodo de tasa suplementaria para el que
se solicitan.

b) Definitivos: De venta directa para entregas a compradores o viceversa,
implican la modificacion definitiva de la cantidad de referencia del solicitante y
consecuentemente de la cantidad global garantizada asignada a Esparia en el
articulo 3 del Reglamento (CEE) 3950/92.”

En una Disposicién adicional se establecia un programa nacional de
abandono voluntario, definitivo e indemnizado de la produccion de leche para
sSu ejecucion durante el periodo 1998/1999, primando mas a aquellas
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explotaciones con menos cantidad de referencia y con las siguientes

caracteristicas:

“a) Su ambito de aplicacion es todo el territorio del Estado, con excepcion
de las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

b) La cantidad maxima a adquirir con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado ascendera a 75.000 toneladas.

c¢) El importe de la indemnizacion por abandono sera de 50 pesetas por
kilogramo de leche o equivalente para los productores cuya cantidad de
referencia individual sea superior a 25.000 kilogramos y de 60 pesetas para los
restantes.

d) Las dos terceras partes de las cantidades de referencia liberadas como
consecuencia de su ejecucion se destinaran al Fondo nacional coordinado de

cuotas lacteas.”

Al final del real decreto en otra Disposicion se derogaba el Real Decreto
2307/1994, de 2 de diciembre, por el que se establecian normas para las
transferencias de cantidades de referencia en el sector de la leche y de los

productos lacteos.

10. LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS EN EL
SECTOR LACTEO Y DE LOS PRODUCTOS LACTEOS DE
1999

La politica agricola comun, en el sector de la leche, tenia por objetivo
alcanzar la estabilidad de los mercados y garantizar un nivel de vida equitativo
a los productores del sector lacteo; para ello, era necesario que los organismos
de intervencion, basandose en un régimen unico de precios, tomasen medidas
de intervencién en el mercado, incluida la compra de mantequilla y de leche
desnatada en polvo, asi como la concesion de ayudas al almacenamiento
privado de estos productos. No obstante, estas medidas habian de

normalizarse para no impedir la libre circulacion de las mercancias dentro de la
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Comunidad. A través del Reglamento 1255/1999°2 del Consejo, de 17 de mayo
de 1999, se establecia una nueva organizacion comun de mercados en el

sector de la leche y de los productos lacteos.

Anteriormente el Reglamento (CEE) N° 3950/92 del Consejo establecio un
régimen de tasa suplementaria para el mercado de la leche y de los productos
lacteos con el objetivo de reducir el desequilibrio entre la oferta y la demanda
de estos productos, asi como los consiguientes excedentes estructurales. Este
régimen seguiria aplicandose durante otros ocho periodos consecutivos de
doce meses a partir del 1 de abril de 2000.

Se consideré que, a fin de fomentar el consumo de leche y productos
lacteos en la Comunidad y aumentar la competitividad de estos productos en el
mercado internacional, debia reducirse el nivel del apoyo al mercado,
especialmente mediante la reduccién gradual de los precios indicativos y de los
precios de intervencién de la mantequilla y de la leche desnatada en polvo a
partir del 1 de julio de 2005.

Como consecuencia de la reduccion del apoyo al mercado en el sector
de la leche, debian establecerse medidas de apoyo a la renta de los
productores de leche. Estas medidas debian adoptar la forma de una prima
lactea y cuyo nivel tenia que variar en paralelo con la reduccion gradual del
apoyo al mercado. El nivel de la ayuda a la renta individual debia calcularse
sobre la base de las cantidades de referencia individuales de los productores

en cuestion.

Ademas se permitian pagos adicionales comunitarios que los Estados
miembros habrian de fijar y efectuar, sin superar unos importes globales fijos y
de acuerdo con determinados criterios comunes. Los Estados miembros
estarian obligados a utilizar su poder discrecional exclusivamente sobre la base
de criterios objetivos, prestando plena consideraciéon al concepto de trato

equitativo y evitando las distorsiones del mercado y de la competencia. Estos

2 DOCE n.° 160 de 26/06/1999.
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pagos no podrian vincularse a las fluctuaciones de los precios de mercado y
tenian que ser complementos de la prima y de los pagos por superficie.

Los productores podrian acogerse a una prima lactea, que se concederia
por ano civil, por explotacion y por tonelada de cantidad de referencia
subvencionable individual y disponible en la explotacion.

El importe de la prima por tonelada de cantidad de referencia

subvencionable individual se fijo en:

- 5,75 euros para el ano civil 2005,
- 11,49 euros para el ano civil 2006,
- 17,24 euros para el afo civil 2007 y siguientes.

Por otro lado, la creacion, a escala comunitaria, de un mercado unico en
el sector de la leche y de los productos lacteos suponia la implantacion de un
régimen unico de intercambios comerciales en las fronteras exteriores de la
Comunidad. Este régimen de intercambios comerciales que incluia derechos de
importacion y restituciones por exportacion, ademas de medidas de
intervencion, debia estabilizar, en principio, el mercado comunitario. El régimen
de intercambios comerciales tenia que basarse en los compromisos aceptados
en el marco del las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda

Uruguay®>.

Con este Reglamento se derogaba la anterior organizacion comun de
mercados regulada en el Reglamento (CEE) 804/68.

>* Negociaciones de la Organizaciéon Mundial del Comercio. Los objetivos del presente acuerdo
respectos a los productos lacteos eran: conseguir la expansion y la liberalizacion cada vez
mayor del comercio mundial de productos lacteos en condiciones de mercado lo mas estables
posible, sobre la base de la ventaja mutua de los paises exportadores e importadores y, por
otro lado, favorecer el desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo.
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11. LA TASA SUPLEMENTARIA DE 2000

Como consecuencia del Acuerdo de Berlin sobre el apartado agricola de
la Agenda 2000* y en concreto sobre la reforma de la Organizacién Comun del
Mercado de la leche y los productos lacteos, se publicaba el Reglamento (CE)
1256/1999°°, del Consejo, de 17 de mayo, aplicable desde el 1 de abril del afio
2000.

Este Reglamento ademas de otras cuestiones relativas a ciertos aspectos
de gestion, prorrogaba el régimen de cuotas lacteas hasta el 1 de abril del afio
2008 -ocho nuevos periodos de doce meses-, y aumentaba las cantidades

globales garantizadas de los Estados miembros.

Asi, se incrementaba la cuota lactea para el conjunto de la Unién Europea
en 2.831.490 toneladas, de las cuales una parte, concretamente 1.389.700
toneladas, de aplicacion a los periodos de tasa suplementaria 2000-2001 y
2001-2002, se destinaba a ciertos Estados miembros que habian manifestado
dificultades especificas en la aplicacion del régimen. Espana que se
encontraba en este grupo, recibia un total de 550.000 toneladas de las cuales
350.000 se utilizaron en el periodo 2000-2001 y las otras 200.000 en el
periodo 2001-2002.

Un 10 por 100 de la cantidad a distribuir permanecia en la reserva
nacional destinada a cumplir los fines propios de la misma, comprendidas las
reclamaciones que eventualmente pudieran producirse, fueron atendidas en
cada Comunidad Auténoma dentro del limite de la cuota que habia

correspondido a cada una de ellas.

** El término «Agenda 2000» designa un programa de accién de la Unién Europea destinado a
reforzar las politicas comunitarias, en particular la politica agricola comun y la cohesién
econdmica y social, y a dotar a la Union Europea de un nuevo marco financiero para el periodo
2000-2006, teniendo en cuenta la perspectiva de la ampliacion.

% Reglamento (CE) n° 1256/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 que modifica el
Reglamento (CEE) n° 3950/92 por el que se establece una tasa suplementaria en el sector de
la leche y de los productos lacteos. DOCE n.° 160 de 26/06/1999.
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A esto favorecio que el nivel de apoyo a los precios en el sector lechero
pretendiera reducir gradualmente en un 15 % en total durante tres campanas
de comercializacion a partir del 1 de julio de 2005. Los efectos de esta medida
en el consumo interno y en las exportaciones de leche y de productos lacteos
justificaban un aumento equilibrado de la cantidad de referencia global para la
leche en la Comunidad. Esto se llevaria a cabo, por una parte, con arreglo a las
correspondientes reducciones de precios y, por otra, poniendo como objetivos

determinados problemas estructurales en una fase mas temprana.

12. ABANDONO DE LA PRODUCCION LACTEA 1999/2000

Entre los elementos basicos que constituian el programa de moder-
nizacion contenido en el Real Decreto 1486/1998, de 10 de julio, sobre
modernizacion y mejora de la competitividad del sector lacteo, se contemplaba
la liberacion de cantidades individuales de referencia mediante programas de
abandono indemnizado. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
publicd la Orden de 9 de septiembre de 1999% por la que se instrumentaba el
Programa Nacional de Abandono de la Produccién Lactea para el periodo
1999-2000.

En esta Orden se establecid un programa nacional de abandono
voluntario, definitivo e indemnizado de la produccion lechera dentro de las
previsiones del Presupuesto General del Estado, para su ejecucion durante el
periodo 1999-2000, cuyo ambito de aplicacion fue todo el territorio del Estado,
con excepcion de las islas Canarias, Ceuta y Melilla.

La cantidad maxima de la cuota lactea a adquirir con cargo a las
previsiones presupuestarias ascendio a 75.000 toneladas.

La cuantia de la indemnizacion por abandono fue de 50 pesetas por

kilogramo de leche o equivalente para los productores cuya cantidad de

% BOE n.° 218 de 11/09/1999.
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referencia individual indemnizable, el 1 de abril de 1999, fuese superior a
25.000 kilogramos, y de 60 pesetas para los restantes.

La mitad de las cantidades de referencia liberadas como consecuencia
del Programa Nacional de Abandono se destinaron al Fondo Nacional Coor-
dinado de Cuotas Lacteas.

13. ABANDONO PRODUCCION LACTEA 2002/2003

La Administracién viendo la situacion del mercado, crey6é conveniente
modificar las condiciones del programa anterior, en concreto en lo relativo a la
cuantia de la indemnizacion por kilogramo para aquellas explotaciones que
tuviesen asignada una cuota mayor a 50.000 kilogramos que se vieron
reducidas al menos en un 25 por 100. Para ello en el afio 2002 se promulgé la
Orden APA/866/2002°". Una novedad frente a anteriores planes de abandono,
fue que se establecian distintas indemnizaciones para los ganaderos que
tuvieran asignada una cuota indemnizable mayor a 120.000 kilogramos en
funcion de que estuviesen o no, sujetos al compromiso de no transferir cuota
propia por haber adquirido cuota desvinculada de una explotacién o del Fondo
Nacional Coordinado, en cumplimiento del Real Decreto 1486/1998, o bien, por
haber resultado beneficiarios de asignacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto 1192/2000%.

Por ultimo, en la normativa comunitaria® se indicaba que el contenido
representativo de materia grasa o grasa de referencia, de las cuotas asignadas
en el Fondo Nacional no debia diferir de la grasa de referencia media de las
cuotas abandonadas. Por lo tanto, y dado que parte de las cuotas liberadas se

integraban en el Fondo nacional coordinado de cuotas lacteas, se instauro en

" Orden APA/866/2002 de 17 de abril, por la que se instrumenta el Programa Nacional de
Abandono de la Produccion Lactea para el periodo 2002/2003. BOE n.° 95 de 20/04/2002.
*®Real Decreto 1192/2000, de 23 de junio, por el que se establecen normas para la asignacién
individual de cantidades de referencia de la reserva nacional procedentes del aumento de
cuota lacteas. BOE n.° 161 de 06/07/2000.

> Reglamento (CE) n° 1392/2001 de la Comisién, de 9 de julio de 2001, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n°® 3950/92 del Consejo por el
que se establece una tasa suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos.
Comunidades Europeas. DOCE n.° 187 de 10/072001.
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este programa de abandono una modulacion en la indemnizacion. La
indemnizacion se aumentaria, o disminuiria, un 0,18 por 100 por cada 0,01 por
100 de incremento, o disminucién de la materia grasa que tuviese asignada la
cuota de cada ganadero, respecto al contenido representativo medio de
materia grasa de Espana, que fue en el periodo 2000/2001 del 3,64 por 100.

La Orden establecia un programa nacional de abandono voluntario,
definitivo e indemnizado de la produccion lechera para su ejecucion durante el
periodo 2002/2003.

La cantidad maxima de cuota lactea a adquirir con cargo a las previsiones

presupuestarias correspondio a 55.000 toneladas.

El precio de la indemnizacion se fijo segun la cantidad de referencia,
estableciéndose distintos tipos:

“1. Se establecen las cuantias de la indemnizacion, por kilogramo de
cantidad de referencia indemnizable, para cada uno de los siguientes

casos:

a) 0,40 euros, para los productores cuya cantidad de referencia
individual indemnizable, el 1 de abril de 2002, sea inferior a 50.001
kilogramos.

b) 0,25 euros, para los productores cuya cantidad de referencia
individual indemnizable, el 1 de abril de 2002, sea superior a 50.000
kilogramos e inferior a 120.001 kilogramos.

c) 0,25 euros, para los productores cuya cantidad de referencia individual
indemnizable, el 1 de abril de 2002, sea superior a 120.000 kilogramos,
concurrieran en alguna causa de fuerza mayor debidamente justificada y
estén sujetos al compromiso de no transferir cuota propia por alguno de

las siguientes circunstancias:
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Haber adquirido cuota desvinculadas de una explotacion de acuerdo con
lo establecido en el capitulo VIl del Real Decreto 1486/1998.

Haber adquirido cuota del Fondo nacional coordinado de acuerdo con lo
establecido en el capitulo 1V del Real Decreto 1486/1998.

Haber resultado beneficiarios de asignacion de acuerdo con lo dispuesto
en el Real Decreto 1192/2000, de 23 de junio, por el que se establecen
normas para la asignacion individual de cantidades de referencia de la

reserva nacional procedentes del aumento de cuota lacteas.

d) 0,15 euros, para los restantes productores no incluidos en ninguno de

los tres casos anteriores.”

Como se puede apreciar las explotaciones mas favorecidas en el
abandono resultaron aquellas de menor producciéon. También se dio una salida
al abandono a las explotaciones que por una causa de fuerza mayor tuvieran

dificultades en continuar con su actividad.

14. REGULACION DEL SISTEMA DE CUOTA LACTEA DE 2003

Como consecuencia de la ultima reforma de la organizacion comun de
mercado en el sector de la leche y los productos lacteos del Reglamento (CE)
n.° 1256/1999 del Consejo, la Administracion consideré6 oportuno realizar
ciertas reformas para adaptar los mecanismos de reestructuracion existentes a
la situacidon del sector. En este sentido, se considerd oportuno modificar los
requisitos y limites para la asignacién de cuota procedente del Fondo nacional
coordinado de cuotas lacteas, ampliando las posibilidades de participacion de
los productores. También se intentd clarificar aspectos relativos a plazos y
formas de tramitacion del resto de procedimientos de gestidn que pretendian
una mayor coordinacion y tratamiento uniforme de los productores en todas las
comunidades autébnomas y, por tanto, mejor cumplimiento de las exigencias del

régimen de la tasa suplementaria.
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También, se considero que la legislacién nacional que se referia al sector
lacteo sufria de una dispersiéon normativa que dificultaba extremadamente su
estudio, consulta y comprension. El hecho de que parte de ella, ademas, habia

sido derogada en determinados articulos venia a agravar esta situacion.

Este fue el razonamiento expuesto por la Administracion Central para la
promulgacion del Real Decreto 347/2003% que tenia por objeto la regulacion
con caracter basico del sistema de gestion de la cuota lactea en Espana. En
este real decreto se concretaban los diferentes aspectos de la regulacion de las

cuotas:
A) RETIRADA DE CUOTAS.

Se estipulaba que cuando, durante dos periodos consecutivos, un
productor no utilizase al menos un 70 por ciento de su cuota en cada uno de
ellos, perderia definitivamente el porcentaje de cuota no utilizado en ninguno de
los dos periodos, que se afadiria a la reserva nacional con efectos del uno de
abril del periodo siguiente a los considerados.

B) ABANDONO INDEMNIZADO.

Se contemplaban dos tipos de programas de abandono:

1- Programas Nacionales de abandono

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podria poner en marcha
programas nacionales de abandono de la produccién lechera, mediante la
concesion de una indemnizacion economica, con el fin de servir de elemento

de reordenacion destinado a estimular la modernizacién del sector y su

adecuacion a las exigencias de competitividad.

% Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota
lactea. BOE n.° 72 de 25/03/2003.
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La indemnizacion a cada productor se concederia por la cuota lactea
individual, tanto de entregas a compradores como de venta directa, excluida la
recibida gratuitamente de la reserva nacional, que tuviese asignada el 1 de abril
del periodo de concesion, ponderada, en el caso de la de entrega a
compradores, a un 3,64 por cien de materia grasa.

De la cantidad total de cuota indemnizada en cada periodo por programas
nacionales de abandono, se destinaria el 80 por ciento para su asignacion, en
el periodo siguiente, a otros productores a través del Fondo nacional
coordinado de cuotas lacteas.

En el Articulo 7 se aludia a la convocatoria de los programas:

“El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion convocara mediante
orden ministerial los programas nacionales de abandono, determinando el
plazo de solicitud, la cantidad global maxima a indemnizar, los importes de
la indemnizacion por kilogramo de cuota abandonada y la cuota individual

maxima prevista en el articulo 8.1.a).”

2- Programas Autonomicos de abandono

Las comunidades autébnomas podrian establecer programas de
abandono indemnizado de la produccion lactea, efectuados dentro de sus
respectivos territorios e indemnizados con cargo a Sus propios recursos

financieros.

Las cuotas asi indemnizadas pasarian a la reserva nacional y serian
asignadas individualmente por las respectivas comunidades autonomas entre

los productores de su ambito geografico.

C) RESERVA NACIONAL

En el Articulo 13 se establecian las cantidades que constituian la reserva

nacional:
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“En la reserva nacional y formando parte de la cantidad global
garantizada para Esparna, se integran, con caracter general, las cuotas
que no sean objeto o dejen de ser objeto de una asignacion individual, y
en particular:

a) Las procedentes de la retirada de cuotas a los productores.

b) Las cuotas procedentes de los programas de abandono de la
produccion lactea.

c¢) Las procedentes de renuncias.

d) Las recuperadas en transferencias de cuota entre productores en
aplicacion de este real decreto.

e) Las procedentes de posibles incrementos concedidos a Espafia

por la Union Europea.”

Este Capitulo del Real Decreto 347/2003 lo formaban dos secciones. La
seccion 12 establecia la asignacion directa de cuotas con cargo a la Reserva
Nacional donde en el Articulo 18 se fijaba el baremo de puntuacion de las

solicitudes presentadas. En él se valoraban aspectos como:

- ser titular de una explotacion agraria familiar o asociativa.

- ostentar la condicién de agricultor profesional.

- ser agricultor joven.

- haber comprado cuota a través de transferencia en los ultimos dos
periodos.

- estar integrado en un nucleo de control lechero.

- etc.

En otra Seccion 2.2 se establecia el Fondo nacional coordinado de cuotas
lacteas. Dentro de la reserva nacional, el denominado Fondo nacional
coordinado de cuotas lacteas, se nutria del 80 por ciento de la cuota
indemnizada, procedente de los programas nacionales de abandono que se

hubiesen realizado en el periodo anterior.

El 50 por ciento de la cuota se asignaria a los productores que asi lo

solicitasen, previo pago de una cantidad igual al importe medio de la
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indemnizaciéon pagada por cada kilogramo de cuota abandonada en el
programa de abandono nacional del periodo anterior. ElI 50 por ciento restante
seria asignado a los productores que hubiesen adquirido cuotas del Fondo,

como asignacion complementaria.

En el Articulo 29 se establecian las limitaciones para la asignacion,

favoreciendo a las explotaciones con menor cantidad de cuota asignada:

“La cantidad maxima que puede adquirir un productor dependera de
la cuota que tenga asignada a 1 de abril de cada periodo, de forma que:

a) Si no tuviera cuota asignada, hasta un maximo de 75 mil
kilogramos.

b) Si su cuota asignada es inferior a 150 mil kilogramos, hasta un
maximo del 50 por ciento de aquella.

c) Si su cuota asignada esta comprendida entre 150 mil y 250 mil
kilogramos, hasta un maximo del 50 por ciento de la diferencia entre su
cuota y 350 mil kilogramos.

d) Si su cuota asignada esta comprendida entre 250 mil y 400 mil
kilogramos, hasta un maximo del 25 por ciento de la diferencia entre su
cuota y 500 mil kilogramos.”

D) MOVIMIENTOS DE CUOTAS.

La normativa distingue tres tipos de movimiento: transferencias de

cuotas, cesiones temporales y trasvases de cuota.

1- Transferencias de cuotas

a) Transferencias de cuotas vinculadas a las explotaciones.

En los apartado 1 y 2 del articulo 35 se determina los supuestos que

corresponderian a este tipo transferencias:
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“1. Se consideraran transferencias de cuota vinculadas a la
explotacion la venta, arrendamiento y los cambios de titularidad de una
explotacion por herencia o los producidos entre derechohabientes o
copropietarios, en cuyos casos la cuota disponible se transferira al
productor que se haga cargo de la explotacion.”

“2. Lo previsto en el apartado anterior sera aplicable en los supuestos
de fusion de dos o mas explotaciones existentes con el objeto de la
creacion de una unica explotacion, asi como en los casos de cese
anticipado de la actividad agraria, efectuados al amparo de lo establecido
en el capitulo 1V del titulo Il del Reglamento (CE) n.° 1257/1999.”

b) Transferencias de cuotas desvinculadas de la explotacién dentro de

cada comunidad auténoma.

Las transferencias de cuotas sin la correspondiente transmision de la

explotacion tendrian por objeto mejorar la estructura de la produccion de leche.

En su articulo 36 se especifican las condiciones legales que los
productores tienen que cumplir para acogerse a este tipo de movimientos de
cuotas. Ejemplo: El productor transferidor de cuotas debera estar libre de
compromisos derivados de cualquier ayuda que perciba o haya percibido,
destinada a su explotacion lechera, etc.

En el Articulo 37 se admiten consideraciones regionales en las
transferencias de cuotas desvinculadas de la explotacion dentro de cada

comunidad auténoma:

“1. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo anterior, cada comunidad
auténoma, en el ejercicio de sus competencias, podra ampliar las
condiciones a las que se someteran las trasferencias de cuotas
desvinculadas de la explotacion, en lo referente a exigencias a cumplir por

el transferidor, adquirente o cantidades objeto de transferencia.

112



2. Asi mismo, cada comunidad auténoma, en el ambito de sus
competencias, podra deducir de la cantidad objeto de transferencia un
maximo del 20 por ciento a favor de la reserva nacional, de forma que la
cantidad que realmente se asigne al adquirente en virtud de la

transferencia sea el porcentaje restante.”

c) Transferencias de las cuotas desvinculadas de la explotacion entre

productores de distintas comunidades autbnomas.

Igual que en el caso anterior este tipo de transferencias tienen como
finalidad mejorar la estructura de la produccion lechera en la explotacion o de
contribuir a hacer extensiva la produccion, ademas de los requisitos

establecidos en el articulo 36 se cumplirian las siguientes condiciones:

a) El productor transferidor de cuotas debera estar libre de
compromisos derivados de cualquier ayuda que perciba o haya percibido,
destinada a su explotacion lechera, de entre las contempladas en el Real
Decreto 204/1996°%" o en el Real Decreto 613/2001%.

b) De la cantidad objeto de transferencia se deducira el 20 por ciento
a favor de la reserva nacional, con lo que la cantidad que realmente se
asigna al adquirente en virtud de la transferencia sera del 80 por ciento
restante. Dicha deduccion se aplicara a las transferencias de este tipo que

se registren en el periodo 2003/2004.

Este caso difiere de las transferencias desvinculadas dentro de la misma
comunidad en que la deduccién del 20% a favor de la reserva nacional no es a

criterio de las comunidades autdbnomas sino que se hace de forma obligatoria.

®" Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales y modernizacién de las
explotaciones Agrarias. BOE n.° 36 de 10/02/1996.

%2 Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de las estructuras de
produccion de las explotaciones agrarias. BOE n.° 138 de 09/06/2001.
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2- Cesiones temporales de cuotas.

Los productores de leche, con cuota individual disponible de entregas a
compradores o0 de venta directa, podrian ceder temporalmente a otros
productores la parte de aquellas que no vayan a utilizar en el periodo de que se
trate. Dicha cesion solo seria valida para el mencionado periodo.

3- Trasvases de cuotas

Un productor podria realizar trasvases temporales o definitivos entre la
parte de su cuota que le correspondiese para entrega y la parte de la cuota
destinada para venta directa, o viceversa.

Por ultimo, el Real Decreto 347/2003 derogaba la mayoria de las
normativas nacionales que habian regulado el sector lacteo espaiol hasta el
momento: el Real Decreto 1888/1991, el Real Decreto 324/1994 y el Real
Decreto 1486/1998.

15. PLAN DE ABANDONO DE 2004

Entre los elementos contenidos en el Real Decreto 347/2003 se
contemplaba la liberacién de cuotas lacteas mediante programas de abandono
indemnizado, con el fin de servir de elemento de reordenacion, destinado a
estimular la modernizacion del sector y su adecuacion a las exigencias de

competitividad.

En base a esto el Ministerio de Agricultura publicaba la Orden
APA/2811/2004 % por la que se instrumentaba el programa nacional de

abandono de la produccion lactea para el periodo 2004/2005.

La cantidad maxima de cuota lactea, a adquirir en este programa nacional

de abandono, seria aquella que pudiese llegar a indemnizarse con las

% BOE n.° 200 de 19/08/2004
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previsiones presupuestarias, que ascendian a 25 millones de euros, segun los

importes de indemnizacion establecidos en el articulo 4:

“1. Se establecen las cuantias de la indemnizacion, por kilogramo de
cuota indemnizable, para cada uno de los siguientes casos:

a) 0,60 euros, para los productores cuya cuota individual
indemnizable, el 1 de abril de 2004, sea inferior a 70.001 kilogramos.

b) 0,40 euros, para los productores cuya cuota individual
indemnizable, el 1 de abril de 2004, sea superior a 70.000 kilogramos e
inferior a 120.001 kilogramos.

c) 0,40 euros, para los productores cuya cuota individual
indemnizable, el 1 de abril de 2004, sea superior a 120.000 kilogramos,
incurrieran en alguna causa de fuerza mayor o causa excepcional,
debidamente justificada y estén sujetos al compromiso de no transferir
cuota por alguna de las siguientes circunstancias:

Haber adquirido cuota desvinculada de una explotacion, a partir del 1

de abril del 2002.

Haber adquirido cuota procedente de la reserva nacional, a través de

la Orden APA/867/2002, del 17 de abril, por la que se establece el
Fondo nacional coordinado de cuotas lacteas, para el periodo 2002/2003.

d) 0,15 euros, para los restantes productores no incluidos en ninguno
de los tres casos anteriores.

2. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, solo tendran

consideracion de fuerza mayor o causa excepcional, los casos
establecidos en los apartados "l)" y "m)" del articulo 2 del Real Decreto
347/2003.

3. Sila materia grasa asignada a la cuota de un ganadero es superior
al 3,64 por cien, el importe total de la indemnizacion se vera incrementado
un 0,18 por cien, por cada 0,01 por cien de diferencia. En caso contrario,

el importe se vera reducido del mismo modo.”

Como se puede ver los abandonos de los productores iban dirigidos a las
pequefas explotaciones y no se contemplaban las que tuviesen una cantidad
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de referencia superior a 120.000 kg, ya que solamente se aceptaban las que

incurrieran en algun caso de fuerza mayor.

16. REGIMEN DE AYUDAS AL SECTOR LACTEO

Por parte de la Unién Europea se consideré oportuno establecer
condiciones comunes para los pagos directos que se efectuaran en virtud de
los diversos regimenes de apoyo a la renta previstos en la politica agricola
comun. Por ello, en el otofio de 2003 el Diario Oficial de la Unidon Europea
publicaba el Reglamento (CE) 1782/2003% del Consejo.

El pago integro de las ayudas directas se subordinaba al respeto de una
serie de normas relativas a las tierras, la produccion y la actividad agrarias.
Dichas normas se creaban con la intencion de integrar en las organizaciones
comunes de mercados requisitos basicos en materia de medio ambiente,
seguridad alimentaria, salud y bienestar de los animales y buenas condiciones
agrarias y medioambientales. Si no se llegaban a cumplir estos requisitos
basicos, los Estados miembros habian de retirar total o parcialmente las
ayudas directas.

Los regimenes de ayuda instaurados en virtud de la politica agricola
comun preveian ayudas directas a la renta, en particular con vistas a
garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agraria. Este objetivo

estaba estrechamente relacionado con el mantenimiento de las zonas rurales.

Los beneficiarios no podian dar por sentado que las condiciones de la
ayuda permanecerian invariables y debian estar preparados para una posible

revision de los regimenes a la luz de la evolucién de los mercados.

% Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo por el que se establecian disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se
instauraban determinados regimenes de ayuda a los agricultores. DOUE n.° 270 de
21/10/2003.
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El razonamiento de esta ayuda se fundamentaba en que el aumento de
la competitividad de la agricultura comunitaria y la promocién de la calidad
alimentaria y de las normas medioambientales implicaban necesariamente un
descenso de los precios institucionales de los productos agrarios y un
incremento de los costes de produccion para las explotaciones agrarias de la
Comunidad. Para alcanzar estos objetivos y fomentar una agricultura mas
orientada al mercado y sostenible, era preciso llevar plenamente a cabo el
proceso de transicidon de las ayudas a la produccién a las ayudas a los
agricultores, introduciendo un sistema de ayuda disociada a la renta de cada
explotacion. Si bien la disociacion no alteraria los importes reales pagados a
los agricultores, aumentaria sensiblemente la eficacia de la ayuda a la renta.
Por tanto se condicionaba el pago unico por explotacion al cumplimento de
una serie de requisitos medioambientales, de seguridad alimentaria, de salud y
bienestar de los animales, asi como de mantenimiento de la explotacion en

buenas condiciones agrarias y medioambientales.

En este régimen de ayuda se integré los pagos en el sector lacteo. Asi en
el Articulo 95 del Reglamento se indicaba los afios y los importes a realizar:

“1. A partir de 2004 y hasta 2007, los agricultores de leche tendran
derecho a una prima lactea. Esta sera concedida por afio natural, por
explotacion y por tonelada de la cantidad de referencia individual con
derecho a prima y disponible en la explotacion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 y de las reducciones
resultantes de la aplicacion del apartado 4, la cantidad de referencia
individual, expresada en toneladas, de que disponga la explotacion para la
leche a 31 de marzo del afio natural de que se trate, se multiplicara por:

- 8,15 euros/t para el ario natural 2004,

- 16,31 euros/t para el afio natural 2005,

- 24,49 euros/t para los afios naturales 2006 y 2007, y

en caso de aplicarse el articulo 70, para los siguientes afos

naturales.”
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Por otro lado, en el articulo 96 se autorizaba a los Estados miembros
de la Union Europea a realizar pagos adicionales a los productores:

‘A partir de 2004 y hasta 2007, los Estados miembros efectuaran
cada afo pagos adicionales a los agricultores de su territorio, cuya suma
sera igual a los importes globales anuales fijados en el apartado 2. Dichos
pagos se realizaran con arreglo a criterios objetivos y de tal forma que se
garantice la igualdad de trato entre los agricultores y se evite cualquier
falseamiento del mercado y la competencia. Ademas, estos pagos no
estaran vinculados a las fluctuaciones de los precios de mercado.

Las primas adicionales consistiran exclusivamente en un importe

adicional al importe de la prima fijado en el apartado 2 del articulo 95.”

Por una serie de retrasos, no fue hasta el afio 2006 cuando se empezaron

a efectuar las ayudas a los productores de leche.

17. LA TASA LACTEA Y LA “REFORMA INTERMEDIA” DE LA
PAC

El Reglamento (CE) n° 1788/2003%, por el que se aprueban las nuevas
normas sobre la tasa suplementaria, se situa en linea de continuidad con
respecto al régimen de la tasa suplementaria que se habia implantado ya con
anterioridad desde 1984.

Este Reglamento deroga, por tanto, el Reglamento (CEE) n° 3950/92, a la
par que prorroga por otros 11 periodos “de tasa” la aplicacion de esta medida,
es decir, hasta el 31 de marzo de 20015.

En el caso de que el productor sobrepasase su cuota o cantidad de
referencia individual en ese periodo, entraria en juego la tasa lactea: el
ganadero deberia abonar a la Administracion una cantidad que ya no se

estimaba como antafio mediante un porcentaje sobre el precio de intervencion,

® Reglamento (CE) n° 1788/2003, del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se
establece una tasa en el sector de la leche y de los productos lacteos. DOUE n.° 270 de
21/10/2003.
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sino mediante una cantidad fija en euros por cada 100 kilogramos de leche,
aunque decreciente para las distintas campanas hasta el 2015. Aunque para
ello habia de darse una condicién mas, esto es, que en el Estado miembro en
cuestion se haya sobrepasado la cantidad global de referencia asignada por la
normativa comunitaria. E incluso, todavia hay un elemento mas de correccion:
la existencia de ganaderos que el periodo considerado no hayan agotado su
cantidad de referencia en cuyo caso se aplica el mecanismo de compensacion,
imputandose —a los solos efectos de liquidacion de la tasa de ese ejercicio —
dichas diferencias a los ganaderos que hayan sobrepasado sus cuotas con el
fin de disminuir el montante de la tasa que deban abonar.

Seguia siendo un sistema intensamente disuasorio de la sobreproduccion
lactea, porque ese decrecimiento estaba en funcidon, a su vez, de la
disminucién de los precios de la leche que se iban a provocar en la UE como

consecuencia de sus compromisos internacionales.

18. MODIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CUOTA
LACTEA

Con la excusa de que la cuota lactea es un bien escaso en Espana y los
ganaderos debian pagar altos precios para acceder a ella se realizan algunas
modificaciones en el Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se
regula el sistema de gestion de cuota lactea. Para ello, se promulga el Real
Decreto 313/2005% con la intencion de normalizar todos los contratos de
compra-venta ya realizados hasta el momento, y que por estar el plazo de
presentacion cerrado no se habia formalizado la transferencia de la cuota
lactea. Por esto, la modificacion del sistema de gestion de la cuota lactea exigia

un tiempo para que los productores se adaptasen a la nueva situacion, de

% Real Decreto 313/2005, de 18 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 194/2002,
de 15 de febrero, por el que se establecen las modalidades de aplicaciéon de la ayuda al
suministro de leche y productos lacteos a los alumnos de centros escolares, y el Real Decreto
347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, y se
deroga el Real Decreto 313/1996, de 23 de febrero, por el que se establecen normas sobre
las declaraciones complementarias que deben efectuar los compradores de leche y productos
lacteos. BOE n.° 67 de 19/03/2005
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forma que no se entorpeciera la accion administrativa de los movimientos de
cuota, de cara al nuevo periodo que comenzaba el 1 de abril de 2005. Por eso,
hasta el 8 de abril de 2005, se podrian presentar solicitudes de autorizaciones
de transferencia y de cesiones temporales de cuota lactea. Asi quedaba
reflejado en la siguiente Disposicion:

Disposicion transitoria segunda. Plazo de presentacion de solicitudes
de autorizacion transferencias y cesiones temporales de cuota.

No obstante lo establecido en los apartados diez y once del articulo
segundo, podran presentarse solicitudes de autorizacion de las
transferencias de cuotas lacteas previstas en los articulos 36 y 38 del Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, asi como de las cesiones temporales
previstas en el articulo 46 de dicho real decreto hasta el 8 de abril de 2005,

inclusive.

Asimismo, para evitar que los ganaderos perdiesen o viesen muy
reducidos sus derechos de jubilacion, se introdujo la posibilidad de que los
productores de leche beneficiarios de los programas nacionales de abandono
de la produccion lechera pudieran optar por mantenerse, si asi lo desearan, en
situacion asimilada a la de alta en el régimen de la Seguridad Social de
procedencia, tal y como venia haciéndose en el caso del cese anticipado de la
actividad agraria:

Disposicion final primera. Situacion de asimilacion al alta por cese en
la actividad agraria o abandono de la produccion lechera.

El Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996%, de 26 de enero, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. El parrafo 16.2 del apartado 1 del articulo 36 queda redactado
del siguiente modo:

®" Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social. BOE n.° 50 de 27/02/1996.
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«16.2 Los periodos de percepcion de ayudas e indemnizaciones por
cese anticipado en la actividad agraria previsto en el Real Decreto
5/2001%, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de ayudas
destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria.

Los productores acogidos a los programas de abandono de la
produccion lechera, establecidos en el Real Decreto 347/2003, de 21 de
marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, a los
que no les sea de aplicacion lo establecido en el articulo 11 de Real
Decreto 5/2001, de 12 de enero, y que no contintden en situacion de alta
en cualquiera de los regimenes del sistema de la Seguridad Social, podran
optar por mantenerse en situacion asimilada a la de alta, con obligacion de
cotizar en el régimen de Seguridad Social de procedencia.»

Dos. Se arfiade un apartado 3 al articulo 69, con la siguiente
redaccion:

«3. Durante las situaciones de asimilacion al alta por cese anticipado
de la actividad agraria y abandono de la produccion lechera, previstas en
el articulo 36.1.16.2, a los efectos de determinar las cuotas, se aplicaran
las bases y tipos de cotizacion que, en cada momento, se hallen
establecidos en el régimen de Seguridad Social de que se ftrate. Las
cuotas seran ingresadas directamente por los beneficiarios de las ayudas

o de los programas de abandono de la produccion lechera.»

19. EL PLAN DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR

PRODUCTOR LACTEO

Con la excusa de que la flexibilidad del régimen de cuotas, en cuanto al

régimen de las transferencias, habia propiciado la desaparicion de un gran

numero de explotaciones y que la cuota lactea, en Espafia, era un bien limitado

y escaso, por lo que debia ser distribuida de forma adecuada, se publicé el

Real Decreto 620/2005%° por el que se aprobaba el plan de reestructuracion del

sector productor lacteo. Ademas en el plan se hacia mencién a que el 71 por

® Real Decreto 5/2001, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de ayudas
destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria. BOE n.° 12 de 13/01/2001.
% BOE n.° 127 de 28/05/2005
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ciento de las explotaciones tenia una dimension inferior a la media nacional,
que era 177.000 Kilogramos, y de esas, el 54 por ciento no llegaba a los 75.000

Kilogramos de cuota.

De ahi se justificaba que fuera necesario iniciar un proceso de reorde-
nacion que permitiera redistribuir ciertas cantidades de cuotas para mejorar la
competitividad de un numero adecuado de explotaciones viables de pequefio y
mediano tamafno que garantizara su viabilidad econdmica mediante la

aportacion de cuotas lacteas a precio asequibles.

El camino para poner en marcha este plan fue preparado por el Real
Decreto 313/2005, de 18 marzo, por el que se modificaban el Real Decreto
347/2003, de 21 de marzo, por el que se regulaba el sistema de gestion de
cuota lactea, y se derogaba el Real Decreto 313/1996, de 23 de febrero, por el
que se establecian normas sobre las declaraciones complementarias que
debian efectuar los compradores de leche y productos lacteos. El Real Decreto
313/2005, de 18 de marzo, ademas, preveia la realizacion de convocatorias
extraordinarias del fondo nacional coordinado de cuotas lacteas en las que
podian utilizarse las cuotas recuperadas en los programas nacionales de
abandono realizados en el mismo periodo de cuota y facilitaba la permanencia
en situacion de alta en la Seguridad Social de los productores que
abandonaran la produccion lechera en el marco de un programa de abandono.
Asimismo, congelaba, desde el 9 de abril de 2005, la presentacion de
solicitudes de autorizacion de transferencia de cuotas desvinculadas de la

explotacion.

La segunda circunstancia que determinaba este plan era la reforma de la
PAC, en lo que respecta al sector lacteo, en unas normas que establecian el
nuevo régimen de pago unico, desacoplado de la produccion, en el que se
integraban la mayor parte de las ayudas directas de la PAC.

Ello implicaba que tanto esa prima como los pagos suplementarios que se
abonasen a partir del afio 2006 estarian desvinculados de la cuota que en cada

momento tuviese el productor y se fijarian segun el importe correspondiente a
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la cuota lactea disponible por la explotacion el 31 de marzo de 2006. A partir de
ese momento, las adquisiciones de cuota no llevarian la ayuda lactea

incorporada, lo que iba a suponer un punto de inflexion para el sector.

Se pretendia apoyar, entre otras, a las explotaciones situadas en zonas
de vocacidon productiva, con una base territorial adecuada a la produccion de
leche que asegurase su competitividad y sostenibilidad. Ademas, el plan pre-
tendia dotar de transparencia al mercado y reducir el precio que los ganaderos
debian pagar por adquirir mas cuota, de forma que esta fuese asequible para
todas aquellas explotaciones que la necesitasen.

El plan se basaba en dos pilares. El primero consistia en un programa
nacional de abandono de la produccion lactea, financiado a través de los
Presupuestos Generales del Estado, con el que se alimentaria la reserva
nacional y por el que se sustituiria temporalmente la compraventa de cuotas en

el mercado.

Las cuotas que se recuperasen serian repartidas a través del fondo
nacional coordinado de cuotas lacteas, que era el segundo pilar del plan. Asi,
las cuotas se asignarian con criterios comunes, de forma que pudiese darse el
apoyo necesario a las explotaciones que se juzgasen preferentes con

independencia del territorio en el que se encontraran ubicadas.

Asi configurado, el plan era la plasmacion de una decision de politica
econdmica que tenia una indudable incidencia en la actividad econdmica del
sector productor lacteo, pues perseguia garantizar el mantenimiento de la
actividad en las regiones productoras y evitar el empobrecimiento vy
despoblamiento de amplias zonas del territorio, en especial las que no poseian
otras alternativas a la produccion lactea. El plan también incidia en la actividad
economica de este sector por su forma de ejecucion, puesto que para llevarlo a

cabo el Estado intervino en el mercado como un actor de compra y venta.

El establecimiento de unos criterios unicos para la redistribucién de las

cuotas era imprescindible para asegurar un tratamiento uniforme de las
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solicitudes, de manera que todos los interesados que cumpliesen los requisitos
fijados en esta norma podian beneficiarse del programa de abandono o de la
asignacion de cuotas a través del fondo nacional coordinado, cualquiera que

fuera la comunidad auténoma en que residiesen.

La accion unitaria de este plan se articulaba mediante la reserva al Estado
de su ejecucion, incluida la resolucién y pago, como medida necesaria para
garantizar la plena efectividad de la redistribucion de cuotas y el disfrute de
idénticas oportunidades por los posibles beneficiarios, para acogerse al
abandono y reasignacion de cuotas regulados, en las circunstancias

excepcionales en que se promueve este plan.

Asi en el articulo 3 del Capitulo | del Real Decreto se fijaban los

requisitos:

Articulo 3. Reaquisitos, importes y obligaciones.

1. Podran solicitar la indemnizacion por abandono todos los
productores que tengan cuota asignada a 1 de abril de 2005, excepto
aquellos que hayan solicitado una cesion temporal durante el periodo
2005/2006.

2. A los efectos del calculo de la indemnizacion, se tendran en cuenta
las transferencias de cuota a las que se refiere el articulo 35 del Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, comunicadas hasta la entrada en vigor
de este real decreto y las solicitadas, conforme a los articulos 36 y 38 del
citado real decreto, hasta el 8 de abril de 2005 que hubieran sido
autorizadas antes de la finalizacion del plazo de resolucion y notificacion
previsto en el articulo 4.2.

3. La indemnizacion sera de 0,50 euros por cada kilogramo de cuota
indemnizable.

No obstante, segun la edad de los solicitantes en el momento de la
entrada en vigor de este real decreto, la indemnizacion se incrementara
hasta los siguientes importes:

a) 0,55 euros para los solicitantes que hayan cumplido 56 arios.

b) 0,60 euros, para los solicitantes que hayan cumplido 60 arios.
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c) 0,70 euros, para los solicitantes que hayan cumplido 64 arios.

Para que las explotaciones asociativas puedan acogerse a lo
establecido en los parrafos a), b) y c¢), mas del 50 por ciento de sus
miembros deberan cumplir las condiciones sefialadas en ellos.

4. El productor debera hacer efectivo el abandono total de la
produccion con la presentacion de los anexos V y VI del Real Decreto
347/2003, de 21 marzo, en un plazo maximo de 15 dias habiles desde la

notificacion de la resolucion por la que se le conceda la indemnizacion.

En el articulado del Capitulo Il con el titulo de Fondo Nacional Coordinado
de cuotas lacteas se hacia referencia a los aspectos generales de la
convocatoria del fondo y a los requisitos para acceder a ellos:

Articulo 5. Aspectos generales de la convocatoria del fondo.

1. De conformidad con Io establecido en el articu-
lo 24 bis del Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, se
realiza una  convocatoria  excepcional del fondo para el
periodo 2005/2006, con una cantidad que incluye:

a) El 80 por ciento de la cuota indemnizada en el programa
gjecutado en virtud de la Orden APA/2811/2004, de 4 de agosto, por el
que se instrumenta el Programa nacional de abandono de la produccion
lactea para el periodo 2004/2005. Estas cantidades se encuentran en la
reserva nacional.

b) Las demas cantidades de la reserva nacional en el momento de la
entrada en vigor de este plan.

¢) La cuota recuperada en el programa de abandono establecido en
el capitulo 1.

2. Las cantidades de cuota incluidas en el fondo se
distribuiran del siguiente modo:

a) Una parte se asignara a los productores que asi lo soliciten,
previo pago de un importe de 0,50 euros por kilogramo.

b) El resto sera objeto de asignacion complementaria gratuita y

tendra la consideracién de cuota de la reserva nacional.
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Esta cantidad incluira las existencias descritas en el apartado 1.b) y
la parte que se recupere del programa nacional de abandono establecido
en el capitulo | que no se destine a la asignacion previo pago. Esta
cantidad sera, como minimo, la indemnizada a precios superiores a 0,50
euros, de acuerdo con lo establecido en los parrafos a), b) y c) del articulo
3.3.

Articulo 6. Requisitos.

1. Los solicitantes que deseen obtener la asignacion de cuotas del
fondo deberan ser titulares de una explotacion ganadera en el territorio
incluido en el ambito de aplicacion de este real decreto y reunir los
siguientes requisitos:

a) No haberse acogido a los programas de abandono definitivo de la
produccion de leche, financiados con cargo a fondos de la Union Europea,
nacionales o autonémicos.

b) No haber transferido cuota durante los periodos 2003/2004,
2004/2005 6 2005/2006.

¢) Que desde abril de 2002, el interesado no haya sido sancionado
por incumplir las exigencias de calidad de la leche de acuerdo con el Real
Decreto 1679/1994, de 22 de julio, por el que se establecen las
condiciones sanitarias aplicables a la produccion y comercializacion de
leche cruda, leche tratada térmicamente y productos lacteos.

d) Que desde abril de 2002, el interesado no haya sido sancionado
por la presencia en su ganado o explotacion de residuos de sustancias
prohibidas en virtud de los Reales Decretos 1373/19977°, de 29 de agosto,
o0 2178/20047", de 12 de noviembre, por los que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias
beta-agonistas de uso en la cria de ganado, ni haya sido sancionado por la
presencia en su ganado o explotacion de sustancias o productos no
autorizados o de sustancias o productos autorizados, pero en posesion

ilegal en su explotacion.

"% Real Decreto 1373/1997, de 29 de agosto, por el que se prohibe utilizar determinadas sustancias
de efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta-agonistas de uso en la cria de ganado. BOE n.°
208 de 30/08/1997.

" Real Decreto 2178/2004, de 12 de noviembre, por el que se prohibe utilizar determinadas
sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta-agonistas de uso en la cria de
ganado. BOE n.° 274 de 13/11/2004.

126



e) Que desde abril de 2002, el interesado no haya sido sancionado
por falta muy grave por incumplir el Real Decreto 3454/20007%, de 22 de
diciembre, por el que se establece y regula el Programa integral
coordinado de vigilancia y control de las encefalopatias espongiformes
transmisibles de los animales, o el Real Decreto 348/20007°, de 10 marzo,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE,
relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas.

2. No se excluiran las solicitudes de los productores a los que se
hayan asignado cantidades procedentes del fondo en el periodo
2004/2005.

3. Solo se admitira una solicitud por explotacion para participar en
esta convocatoria.

4. A los beneficiarios de este fondo no se les indemnizara por
ninguna de las cuotas asignadas en esta convocatoria del fondo, incluida
la adquirida previo pago, en el caso de que se acojan a un programa de
abandono en los cinco proximos periodos, salvo que concurran y queden
debidamente justificados los casos de fuerza mayor y excepcionales a que
se refieren los parrafos ) y m) del articulo 2 del Real Decreto 347/2003, de
21 de marzo.

Articulo 7. Estratos de las solicitudes y cantidades asignables.

1. Para determinar la cantidad maxima asignable a los solicitantes,
se establecen tres estratos en funcion del intervalo de cuota asignada el 1
de abril de 2005, incluyendo los que no la tienen. Para cada estrato, se
filan dos porcentajes:

a) Uno, que indica la cuantia, del total asignable previo pago,
destinada al conjunto de ganaderos de ese estrato.

b) Otro, que indica la cantidad complementaria gratuita que recibira

cada ganadero de ese estrato, en relacion con la cantidad pagada.

> BOE n.° 307 de 23/12/2000

"3 Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento juridico la
Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas.
BOE n.° 61 de 11/03/2000.
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N.° estrato Intervalo de Asignable previo Cantidad complementaria
cuota (Kg) pago (porcentaje (porcentaje en relacion
del total, con la cantidad pagada)

descontada la

cantidad
asignada
conforme al
articulo 7.2)
0-177.000 45 por ciento Hasta el 250 por ciento.
2 177.001- 25 por ciento Hasta el 150 por ciento.
250.000
3 > 250.000 30 por ciento En  funcion de los

sobrantes en los estratos

n°t1y2

2. Un cinco por ciento del total de la cuota asignable
previo pago se destinara para los jovenes que soliciten en
2005 wuna ayuda oficial de las previstas en el capitulo Il del
titulo 1, «Instalacion de jovenes agricultores», del Reglamento (CE) n.°
1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de
1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) vy
por el que se modifican y se derogan determinados reglamentos.

La asignacion de estas cantidades quedara supeditada a la
concesion de la ayuda oficial mencionada. A cada asignacion previo pago
le correspondera una asignacion complementaria gratuita de hasta un 250
por ciento de aquella.

3. La parte de la cuantia asignable previo pago al conjunto de
ganaderos de cada estrato que pudiera sobrar porque la cantidad de cuota
solicitada fuera menor revertira a los otros estratos por el siguiente orden
de prioridad: jovenes que cumplan las condiciones indicadas en el
apartado anterior y estratos numeros 1, 2y 3.

4. Las explotaciones asociativas a las que se refiere el articulo 2.0)
del Real Decreto 347/2003, de 21 marzo, podran ubicarse en el estrato
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numero 2 si, después de dividir la cuota asignada a 1 de abril de 2005
entre el numero de agricultores a titulo principal que las integren, se
obtiene una cifra inferior a 250.000.

Con las demas explotaciones se procedera de modo analogo, si bien
en estas el numero maximo de agricultores a titulo principal que se podra
considerar para este fin sera de dos. A estos efectos, computaran como
agricultores a titulo principal el conyuge y los familiares de primer grado de
la persona fisica titular de una explotacion que, sin ser agricultores
profesionales, trabajen en la explotacion y cumplan los demas requisitos
establecidos en el articulo 2.6 de la Ley 19/1995™, de 4 julio, de
modernizacion de las explotaciones agrarias, para ser considerados como

agricultores a titulo principal.

También en el Capitulo Il se establecia el baremo a aplicar a las

solicitudes presentadas:

Articulo 8. Baremo de puntuacion de las solicitudes.

Las solicitudes presentadas seran valoradas de acuerdo con el
siguiente baremo de puntuacion:

a) Dos puntos por cumplir todas o alguna de Ilas
siguientes  circunstancias en alguno de los ultimos  cinco
periodos anteriores al periodo 2005/2006:

1.° Haber adquirido cuota por transferencia desvinculada de la
explotacion.

2.° Haber recibido asignacion del fondo.

3.° No haber recibido asignacion del fondo tras haberlo solicitado y
cumplir los requisitos establecidos en la respectiva convocatoria.

b) Dos puntos por cumplir todas o alguna de Ilas
siguientes circunstancias:

1.° Ser explotacion agraria familiar o asociativa que, en el momento
de presentar la solicitud, tenga la consideracion de prioritaria, de acuerdo

con los requisitos establecidos por los articulos 4 a 6 de la Ley 19/1995, de

" BOE n.° 159 de 05/07/1995.
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4 de julio. La acreditacion de la condicion de explotacion prioritaria se
realizara de la forma prevista en el articulo 16.3 de la citada ley.

2.° Ser agricultor a titulo principal en el sector vacuno.

En el caso de explotaciones asociativas, sera necesario que, al
menos, el 50 por ciento de sus miembros sean agricultores a titulo
principal en el sector vacuno para puntuar conforme a este criterio.

¢) Un punto por ser una explotacion ubicada en
todas o alguna de las siguientes zonas:

1.° Zonas de montafia, segun lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999.

2.° Otras zonas desfavorecidas o zonas sometidas a dificultades
especificas, tal como se definen en los articulos 19 y 20 del Reglamento
(CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999.

3.° Territorio insular.

d) Un punto por ser una explotacion ubicada en una zona con
escasas alternativas a la produccion de leche o de vocacion lechera
significada por una participacion superior al 30 por ciento de la produccion
final lactea en la produccion final agraria provincial o insular.

e) Dos puntos por cumplir todas o alguna de las siguientes
circunstancias:

1.° Ser miembro y haber entregado toda la leche producida desde el
1 de abril de 2005 a una cooperativa o sociedad agraria de transformacion
dedicada a la comercializacion o transformacion de leche, que esté
autorizada como comprador de leche en el régimen de la tasa suple-
mentaria de la cuota lactea.

2.° Ser una explotacion asociativa de las referidas en el articulo 2.0)
del Real Decreto 347/2003, de 21 marzo.

f)  Un punto por tener la condicion de  agricultor
Jjoven, segun se define en el articulo 2.i) del Real Decreto
347/2003, de 21 marzo.

En el caso de explotaciones asociativas, sera necesario que mas del
50 por ciento de sus miembros sean agricultores jovenes para puntuar

conforme a este criterio.
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g) Un punto por haber obtenido, en alguno de Ios
cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de Ia
solicitud del fondo, todas o alguna de Ilas ayudas Oficiales
previstas en las siguientes normas:

1.° El capitulo Il del titulo I, «Instalacion de jovenes agricultores», del
Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999.

2.° El articulo 3.1.a) del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la
mejora y modernizacion de las estructuras de produccion de las
explotaciones agrarias.

3.° Los parrafos d), g) y h) del articulo 3.2 del Real Decreto 117/2001,
de 9 de febrero, por el que se establece la normativa basica de fomento de
las inversiones para la mejora de las condiciones de transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion.

h) Un punto por ser mujer.

En el caso de explotaciones asociativas, sera necesario que mas del
50 por ciento de sus miembros sean mujeres para puntuar conforme a
este criterio.

i) Un punto por cumplir todos los requisitos establecidos en el articulo

20. BANCO NACIONAL COORDINADO DE CUOTAS LACTEAS

El plan de reestructuracién del sector productor lacteo, aprobado por el
Real Decreto 620/2005, de 27 de mayo se aprobd con el argumento de la
necesidad de reducir los precios de la cuota lactea en el mercado para que los
ganaderos con explotaciones viables pudieran acceder a ella y reforzar
su competitividad para afrontar en mejores condiciones la reforma de la politica
agraria comun. La finalidad de ese plan era aprovechar la ocasion de asignar
cuota precisamente en el aho que se iba a tomar como referencia para calcular
los derechos de pago unico que corresponderian en adelante, a los pro-

ductores de leche en funcion de la cuota que tuvieran asignada entonces.
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Con todo esto, se promulgaba el Real Decreto 1540/2006"°, de 15 de
diciembre, por el que se modificaba el Real Decreto 347/2003.

Se trataba, en este sentido, de favorecer la asignacion de cuota a las
explotaciones prioritarias, que segun se aludia eran las consideradas viables
pero necesitadas de una asignacién mayor para aumentar su rentabilidad. La
asignacion gratuita de cuotas procedentes de la reserva nacional se seguiria
utilizando como medio de redistribucion de cuotas a ganaderos de toda Espafa
conforme a unos mismos criterios que giraban en torno a un modelo de

explotacion prioritaria definido desde el punto de vista sectorial y social.

Ademas, se buscaba ofrecer un sistema publico de adquisicion de cuota a
un precio razonable, a lo que contribuia la ausencia casi total de intercambios

desligados de la explotacion al precio pactado por las partes.

Para articular este mecanismo de adquisicion, se creaba el Banco
nacional coordinado de cuotas lacteas, cuya regulacidon se integraba en el Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, al estimar que podria ser util en futuros
procesos de asignacion de cuotas procedentes de la reserva nacional, al
considerarlo un sistema equilibrado, que potenciaba la competitividad del

sector y que favorecia una amplia participacion de las comunidades autonomas.

El Banco nacional coordinado de cuotas lacteas pretendia ser, también,
un instrumento mixto que combinaba los procedimientos de asignacién directa
y de asignacion previo pago de cuotas lacteas para aportar mayor rapidez a su
tramitacion, al aprobarse una sola convocatoria y presentar los ganaderos una

sola solicitud.

Los criterios de asignacion a través del Banco nacional coordinado de
cuotas lacteas, en los que se reflejaban los objetivos de la politica econdmica

sobre este sector, primaban a las explotaciones asociativas, a las que cumplian

> Real Decreto 1540/2006, de 15 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, y se crea
el Banco Nacional coordinado de cuotas lacteas. BOE n.° 300 de 16 de diciembre 2006.
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las exigencias de higiene, sanidad y bienestar animal, a las explotaciones
dirigidas por una mujer y, en especial, a las explotaciones familiares o de
agricultores profesionales y a aquéllas en las que el productor es un agricultor

joven.

Se intentaba fortalecer el vinculo entre cuota y explotacion ganadera,
para evitar un uso especulativo de la cuota, y se exigia que el productor fuese
titular de una explotacion inscrita en el Registro general de explotaciones
ganaderas®, para reforzar la eficacia de esta herramienta de ordenacién
sectorial y garantizar una mejor identificacion de los titulares de cuota lactea y

su control.

Se preveia la posibilidad de indemnizar en el marco de los programas de
abandono, el abandono parcial de la produccion, lo que no sélo permitiria
incrementar la oferta de cuota a través de los instrumentos de asignacion de la
reserva nacional, sino también ofreceria a los productores una via para

desprenderse de la cuota que no necesitasen en su explotacion.

Por otra parte, se exceptuaban de las limitaciones aplicables a la
asignacion de cuotas procedentes de la reserva nacional los supuestos en que
el productor que recibia ayudas por cesar anticipadamente en su actividad
transmitiera su explotacion a varios cesionarios. Se potenciaba de esta forma el

relevo generacional en las explotaciones.

Con este Real Decreto, definitivamente, desaparecia en Espafna el
mercado libre de intercambio de cuotas lacteas entre las explotaciones, que

habia estado en vigor desde principios de la década de los afios noventa.

’® Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general
de explotaciones ganaderas. BOE n.° 89 de 13/04/2004
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CAPITULO Il

ABANDONO PRODUCIDOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO 1992-2004

A. DATOS GENERALES

El estudio se ha realizado sobre una muestra de 92 explotaciones.

Edad de abandono

Tabla n° 6: Edad de abandono

Cuenta de Nombre

EDAD ABANDONO | Total
39
40
44
45
46
48
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
68
69
71
72

2, 2 A NNV IANNNOOOWA2AN_2W_AN_2NNDW

©
o

Total general

Esta tabla 6 muestra la edad que tenian los propietarios en el momento
de abandonar la actividad. El estudio se ha realizado sobre 92 explotaciones,
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apreciandose que solamente han contestado 90 ganaderos con respecto al afio
en que se acogieron al abandono. Probablemente los dos ganaderos que no
dieron datos del afio de abandono fue por no recordar en qué ano se produjo,
debido al tiempo que ha transcurrido desde que se produjo el cese de la
actividad hasta que se han realizado las encuestas.

Tabla n°® 7: Estrato por edad

Cuenta de Nombre Cuenta de Nombre

EDAD ABANDONO2 | Total | EDAD ABANDONO2 | Total
39-45 18 39-45 20,00%
55-72 72 55-72 80,00%
Total general 90 Total general 100,00%

La tabla 7 la hemos confeccionado tomando como referencia la edad de 55
afos para la jubilacién anticipada en el sector agrario -segun los planes de la
Comunidad Europea’’- para fomentar el cese anticipado de la actividad agraria,

con objeto de hacer mas viables las explotaciones agrarias.

Hemos hecho una division en dos grupos, el primero hasta los 54 afios y
el segundo de los 55 a los 72 afios, y observamos que en el segundo es donde
se concentra el mayor nimero con el 80% de los casos’®. Esto pone de
manifiesto que los ganaderos que se acogieron al abandono tenian una edad
proxima a la jubilacion, y aprovecharon la ocasion que el programa de
abandono presentaba para el cese de la actividad lechera’, sobre todo,
teniendo en cuenta que este cese iba acompafiado de una cantidad de dinero
que para muchos de ellos no era esperada. Muchos ganaderos lo consideraron
como un premio 0 una compensacion a todos los afios dedicados a la

ganaderia. A diferencia de los programas de jubilacion anticipada de la Unién

" Articulo 5 del Reglamento (CEE) n® 2079/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que
se establece un régimen comunitario de ayudas a la jubilacion anticipada en la agricultura.
DOCE n.° 215 de 30/07/1992.

’® El envejecimiento de las explotaciones del resto de Espafia es menor, alcanzando el 55% de
personas mayores de 55 afos. Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Rojas Lépez, A. Sistema
de produccién de leche. Revista Bovis n°® 50, febrero 1993.

" “Una elevada edad media de los ganaderos de estas explotaciones. Casi un 55 por 100 de
ellos tiene mas de cincuenta y cinco afios, y, ademas, la gran mayoria de ellos (el 98 por 100)
posee manos de 20 vacas y el 89 por 100 tiene menos de 10 vacas. Ello puede sin duda
alguna facilitar la reduccion natural del numero de explotaciones en el futuro.” Buxade, C. y
Callejo Ramos, A. Estructura de la produccion en el vacuno de leche en Espafia y la CEE;
presente y futuro. Mundo Ganadero, 3 de marzo 1990.
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Europea donde la sustitucion de los agricultores de edad avanzada que se
acogiesen a estas ayudas, forzosamente iba acompafiada con la incorporacién
de nuevos agricultores o sus explotaciones eran cedidas para la ampliacién de

otras ya existentes.

Comarca

Tabla n°® 8: Municipios

Cuenta de Nombre

Localidad Total

TALAVERA 36,96% | 36,96%
CALERAY CHOZAS 14,13% | 51,09%
CASTILLO DE BAYUELA 8,70% 59,78%
SEGURILLA 5,43% 65,22%
VELADA 4,35% 69,57%
CERVERA DE LOS MONTES 4,35% 73,91%
ALMENDRAL DE LA CANADA 217% 76,09%
SOTILLO DE LAS PALOMAS 217% 78,26%
NAVAMORCUENDE 2,17% 80,43%
HINOJOSA DE SAN VICENTE 2,17% 82,61%
LA IGLESUELA 2,17% 84,78%
MEJORADA 2,17% 86,96%
BUENAVENTURA 1,09% 88,04%
LUCILLOS 1,09% 89,13%
MARRUPE 1,09% 90,22%
LOS CERRALBOS 1,09% 91,30%
MONTES CLAROS 1,09% 92,39%
LAS HERENCIAS 1,09% 93,48%
PEPINO 1,09% 94,57%
RED DE SAN VICENTE 1,09% 95,65%
SAN ROMAN DE LOS MONTES 1,09% 96,74%
CARPIO DE TAJO 1,09% 97,83%
DOMINGO PEREZ 1,09% 98,91%
CEBOLLA 1,09% 100,00%
Total general 100,00%

La tabla 8 recoge las encuestas realizadas a las explotaciones por
municipios. Se han encuestado aproximadamente al 10 % de las explotaciones
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de cada municipio, y en ella se puede observar que de los 24 municipios de la
comarca que habia con explotaciones lecheras, solamente Talavera de la

Reina y Calera y Chozas con el 36,96% y 14,13% respectivamente

representan el 51,89 % del total de la muestra.

Aino de abandono

Tabla n° 9: Afio de abandono

Cuenta de Nombre
ANO ABANDONO Total Total
0 2 2,17% 2,17%
1992 37 40,22% 42,39%
1993 6 6,52% 48,91%
1994 10 10,87% 59,78%
1995 6 6,52% 66,30%
1996 5 5,43% 71,74%
1997 4 4,35% 76,09%
1998 5 5,43% 81,52%
1999 5 5,43% 86,96%
2000 1 1,09% 88,04%
2001 3 3,26% 91,30%
2002 2 2,17% 93,48%
2003 5 5,43% 98,91%
2004 1 1,09% 100,00%
Total general 92 100,00%

La tabla 9 expresa el afo de abandono de la actividad, y en ella se
aprecia como el 76,09 % se han producido desde 1992 a 1997, coincidiendo
con la entrada en vigor de las normativas legales procedentes en su mayoria

de la CEE, destinadas a regular el sector.

Por un lado, se contingentaba la produccion de las cuotas lacteas® con la
aplicaciéon de la Tasa Suplementaria, como medida disuasoria a los excedentes
de produccidn, y por otro, se aplicaban una serie de medidas destinadas a

8 “Como consecuencia de los excedentes lacteos que se producen en al CEE, en 1977 se
inicia la politica de reconversién del ganado bovino de aptitud lactea, que lleva al asignacion de
las cuotas lecheras el 1 de abril de 1984, afectando las estructuras productivas de cada pais.

El sistema de cuotas consiste en determinar una cantidad de referencia para cada Estado
miembro. Todo productor que contribuya al crecimiento de los excedentes lecheros pasando su
cantidad de referencia, sera penalizado. Estas cantidades de referencia son de dos tipos:
cantidades garantizadas de entregas de leche a las industrias lacteas y cantidades asigandas
al productor sobre ventas directas.” Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Rojas Lopez, A. El
régimen de cuotas. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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provocar una modernizacion efectiva de las explotaciones, asi como
disposiciones encaminadas a las mejoras de sanidad animal e higiene de las

explotaciones.

Todo esto suponia unas proyecciones y perspectivas nuevas de las
explotaciones que conllevaban altas inversiones economicas y, naturalmente,
mayor especializacién en el desarrollo de la actividad ganadera®’.

N° de vacas que tenia en el momento de la retirada.

Tabla n° 10: Estrato por vacas

Cuenta de Nombre

Vacas a la retirada Total Total
<5 9,78% 9
5-10 17,39% 16
10-20 36,96% 34
>20 35,87% 33
Total general 100,00% 92

La tabla 10 recoge la estructura de las explotaciones por numero de
animales, y podemos observar como los estratos de 10 a 20 y de mas de 20
vacas representan el 72,83 % de la muestra®, siendo por tanto la dimensién

mas generalizada la correspondiente a explotaciones de mas de 10 vacas.

8 “Los efectos ocasionados por el régimen establecido son evidentes; el censo lechero de toda

la CEE se ha reducido, el nUmero de explotaciones ha disminuido aunque el nimero de vacas
por explotacion, en determinados paises, va en aumento.

Uno de los principales objetivos de la nueva Politica Agraria Comunitaria (P.A.C.) era
consolidar el derecho a producir leche para todos los ganaderos; pero la dindmica econémica
no va en esa direccion, reforzandose el caracter poco social de esta politica, Asi, en el actual
contexto de las economias europeas, las empresas mas viables tienen una dinamica de
crecimiento, que choca con este régimen de cuotas.” Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y
Tovar Andrada, J. Situacidon comunitaria. Consecuencia de la aplicaciéon de las cuotas en el
mercado comunitario. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.

8 A nivel nacional, en el afo 1991, las explotaciones menores de 10 vacas representaban el
72,8 %. Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Rojas Lépez, A. Sistema de produccion de leche.
Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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Cuota lactea asignada en el momento de la retirada.

Tabla n°® 11: Estrato por cuota

Cuenta de Nombre

Cuota a la retirada Total Total
<10,000 kg 14,13% 13
10,001-25,000 15,22% 14
25,001-50,000 28,26% 26
>50,000 42,39% 39
Total general 100,00% 92

En la tabla 11 recogemos la distribucion de las explotaciones por estratos
de cuota® y hemos hecho dos bloques, uno hasta los 25.000 kg/leche y el otro
con las que superaban esta cantidad, y se puede comprobar que las
integrantes del segundo bloque — mayor de 25.000 kg/leche- representan el
71,65 de la muestra. Haciendo una comparacién con la tabla anterior — n° de
vacas en el momento de la retirada- se puede hablar de un paralelismo entre el

n° de vacas y kg de leche producidos.

8 “Desde nuestra adhesion a la CEE ha sido necesario efectuar un rigurosos censo de
ganaderos para proceder a la asignacion de cantidades de referencia.

Espafia ocupa el sexto lugar en el censo de vacas lecheras comunitarias y también el
mismo lugar en cuanto a litros de leche producida, aunque en cantidad de leche entregada a
las industrias ocupa un lugar posterior, segun los uUltimos datos de EUROSTAT para 1990
(1992).

La importancia del sector lechero es muy diferente de unas regiones a otras en nuestro
pais; asi, la distribucion del censo coincide con la participacion productiva en funciéon de los
rendimientos unitarios.” Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Rojas Lopez, A. Sistema de
produccion de leche. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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B. MOTIVACION ECONOMICA

¢ Consideraba rentable su explotacion lactea?

Tabla n°® 12: Rentabilidad de la explotacién. Estrato por edad

Cuenta de Nombre
Edad Motivacion econdmica 1 Total Total
<65 No 11,96% | 11
Si 8,70% 8
65-70 No 13,04% | 12
Si 9,78% 9
71-76 No 19,57% | 21
Si 19,57% | 19
>77 No 10,87% |7
Si 6,52% 5
Total general 100,00% | 92

En esta tabla 12 se muestra la clasificacién por estratos de edad en la
consideracion de los ganaderos en cuanto a
explotaciones en el momento del cese, y nos llama la atencion que la suma de
los ganaderos que han respondido “no” supera a aquellos que han respondido
“si” en todos los estratos, salvo en los que tienen una produccion mayor de
50.000 kg., como se manifiesta en la tabla 13. Es en este estrato donde se
observa que de las 39 explotaciones veintisiete afirman que su explotacién

era rentable frente a las 12 que no la consideraban. Esto supone el 69,23 %

del “si” versus al 30,77% del “no”.

la rentabilidad de sus

Tabla n° 13: Rentabilidad de la explotacion lactea. Estrato por cuota

Cuenta de Nombre

Cuota a la retirada Motivacion econémica 1 Total Total

<10,000 kg No 8,70% 8
Si 5,43% 5

10,001-25,000 No 13,04% 12
Si 2,17% 2

25,001-50,000 No 20,65% 19
Si 7.61% 7

>50,000 No 13,04% 12

Si 29,35% 27

Total general 100,00% 92
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Tabla n° 14: Motivacion econdmicas explotaciones > 50.000 kg/leche

Cuenta de Nombre

Cuota a la retirada Motivacion econémica 1 Edad Total Total

>50,000 No <65 12,82% 5

65-70 5,13% 2

71-77 10,26% 4

>77 2,56% 1

Si <65 17,95% 7

65-70 20,51% 8

71-77 23,08% 9

>77 7,68% 3
Total general 100,00% 39

En la tabla 14 donde se relaciona el estrato de mayor de 50.000 kg. de
leche con la respuesta y la edad no se aprecian grandes diferencias, teniendo

en cuenta las proporciones de cada grupo de edad.
Analizando el conjunto de todas estas tablas se puede llegar a la
conclusiéon de que la rentabilidad no fue la causa mas importante del abandono,

y si parece realmente la edad de los titulares de las explotaciones.

¢ Realizaba otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 15: Realizacion de otra actividad agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

ACTIVIDAD AGRICOLA-GANADERA Total Total
NO 24 26,09%
SI 68 73,91%
Total general 92 100,00%

La tabla 15 expresa de una forma demoledora que los ganaderos que han
respondido “si” suponen el 73,91 % -68 de las explotaciones-. Esto explica que
la leche no era la unica fuente de ingresos de la que disponian los ganaderos,
puesto que se dedicaban a otras actividades agricolas, en la mayoria de los
casos, relacionadas con la propia explotacion lactea, ya que aparte de los
beneficios que obtenian por la otra actividad, la mayoria de los productos y
subproductos obtenidos eran empleados en la alimentacion de las vacas
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. ¢Cual era esa actividad?

Tabla n° 16: Tipo de actividad agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

ACTIVIDAD AGRICOLA GANADERA Total Total
AGRICULTURA 35,29% 1
VACAS DE CAMPO 26,47% 1
SEMBRABA AGRICULTURA 4,41% 24
AGRICOLA 1,47% 1
AGRICULTOR Y OVINO 1,47% 1
AGRICULTURA, BOVINO CEBO 1,47% 1
COMPRA-VENTA DE GANADO 1,47% 1
HUERTA GANADO, AGRICULTURA; BOVINO, CEBO 1,47% 1
HUERTA. AGRICULTURA 1,47% 1
HUERTO. AGRICULTURA 1,47% 1
MAIZ Y TABACO. AGRICULTURA 1,47% 1
OLIVAS, HUERTO 1,47% 1
OLIVOS. AGRICULTURA 1,47% 1
OVEJAS Y CERDOS. OVINO Y PORCINO 1,47% 1
OVEJAS-COSECHADA; OVINO-AGRICULTURA 1,47% 1
PORCINO 1,47% 1
SEMBRABA 4 HEC. AGRICULTURA 1,47% 3
SEMBRABA ALFALFA Y MAIZ + AGRICULTURA 1,47% 1
SEMBRABA MAIZ. AGRICULTURA 1,47% 1
SEMBRAR CAMPO. AGRICULTURA 1,47% 1
SEMBRAR PARA EL GANADO. AGRICULTURA 1,47% 1
TERNEROS (CEBADERO) 1,47% 1
TIERRA, GANADO. AGRICULTURA, OVINO 1,47% 1
TIERRAS. AGRICULTURA 1,47% 1
TRABAJABA EL CAMPO. AGRICULTURA 1,47% 1
TRACTOR EN EL CAMPO. AGRICULTURA 1,47% 18
Total general 100,00% 68

La tabla 16 recoge qué tipo de actividad era la que realizaban, y como
dato significativo se observa que dentro de otras actividades agricola-
ganaderas, el 26,47 % de las explotaciones disponian de vacas de campo.

Habria que comprobar si estas explotaciones estaban localizadas en la
zona norte de la comarca de Talavera, ya que se trata de una zona formada
por dehesas y terrenos mas abruptos, y era donde se localizaban
mayoritariamente este tipo de explotaciones.

En todos estos municipios se produjo un abandono masivo de las vacas

de leche®, siendo sustituidas por la vacas de campo porque se adaptaban

* En el articulo 2 de la Orden de 4 de enero de 1991, por la que se regulaba la concesion de
ayudas a los ganaderos que mantuvieran vacas nodrizas durante la campafia 1990/91, se
contemplaba que las explotaciones lacteas igual o inferior a 60.000 kg de leche se acogieran a
las ayudas de las vacas nodrizas. De ahi, la facilidad de algunas explotaciones en la
reconversion en vacas de campo.
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mejor al terreno® y necesitaban menos inversiones econémicas a la hora de

acomodarse a la nueva normativa que se imponia por la CEE.

¢ Realizaba otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 17: Actividad no agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

ACTIVIDAD NO AGRICOLA-GANADERA Total Total
NO 82 89,13%
Sl 8 8,70%
(en blanco) 2 217%
Total general 92 100,00%

En la tabla 17 se manifiesta claramente como el 89,13 % responde
negativamente, por lo que al cotejarla con la pregunta anterior deducimos que
las explotaciones lecheras estaban ligadas principalmente con las actividades

agricolas-ganaderas.

¢ Cual era esa actividad?

Tabla n° 18: Tipo de actividad no agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

ACTIVIDAD NO AGRICOLA Total Total
ALBANILERIA 14,29% 1
BAR 14,29% 1
COMERCIO 14,29% 1
COMPRA-VENTA LECHE 14,29% 1
FRUTA'Y VERDURA- COMERCIO (TIENDA) 14,29% 1
GUARDA 14,29% 1
VETERINARIO 14,29% 1
Total general 100,00% 7

A la vista de los datos reflejados en la tabla 18 vemos como no se observa

predominio de ninguna de ellas.

% “La reconversion hacia la agricultura es mas frecuente en explotaciones de mas de 50 Ha.,
los ganaderos suelen ser de edad avanzada y sin sucesor; se benefician de una prima de
conversion y son propietarios.

Los ganaderos que se orientan hacia la produccién de carne son mas jovenes, con mayores
superficies y dotados de edificios adecuados. Normalmente producen carne de vaca pero
algunos lo han orientado hacia ganado ovino.” Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Tovar
Andrada, J. Reconversioén de las explotaciones lecheras. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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¢ Cree que sus ingresos eran acordes al trabajo realizado?

Tabla n° 19: Porcentaje de explotaciones con ingresos acordes al trabajo realizado

Cuenta de Nombre INGRESOS ACORDES

Vacas a la retirada NO NS/NC S Total general
<5 11,68% 0,00% 0,00% 9,78%
5-10 20,78% 0,00% 0,00% 17,39%
10-20 35,06% 100,00% 42,86% 36,96%
>20 32,47% 0,00% 57,14% 35,87%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla n° 20: Numero de explotaciones con ingresos acordes al trabajo realizado

Cuenta de Nombre INGRESOS ACORDES

Vacas a la retirada NO NS/NC SI Total general
<5 9 9

5-10 16 16
10-20 27 1 6 34

>20 25 8 33
Total general 77 1 14 92

De los datos recogidos en las tablas 19 y 20 debemos destacar que los

estratos de menos de 5y de 5 a10 vacas han contestado que no creen que sus

ingresos eran acordes al trabajo realizado.

En los otros dos estratos, entre 10 y 20 y mas de 20 vacas, aunque se

ha contestado “no” mayoritariamente, si han respondido afirmativamente

algunos ganaderos, quizas porque al tener mayor n° de vacas disponian de

mayor n° de ingresos, y, por tanto, la percepcion de los ingresos era distinta

que la que tenian los otros ganaderos.

¢ Cree posible que su explotaciéon hubiera sido mas rentable con mayor

numero de cuota?

Tabla n° 21: Porcentaje de explotaciones rentables con mayor n° de cuota

Cuenta de Nombre

MAS RENTABLE MAS CUOTA

Cuota a la retirada NO NS/NC SI Total general
<10,000 kg 22,22% 23,08% 11,43% 14,13%
10,001-25,000 22,22% 7,69% 15,71% 15,22%
25,001-50,000 33,33% 53,85% 22,86% 28,26%
>50,000 22,22% 15,38% 50,00% 42,39%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Tabla n° 22: Numero de explotaciones rentables con mayor n° de cuota

Cuenta de Nombre MAS RENTABLE MAS CUOTA

Cuota a la retirada NO NS/NC SI Total general
<10,000 kg 2 3 8 13
10,001-25,000 2 1 11 14
25,001-50,000 3 7 16 26
>50,000 2 2 35 39
Total general 9 13 70 92

De los datos expresados en las tablas 21 y 22 debemos resaltar que 70
de los 92 ganaderos consideran que sus explotaciones hubieran sido mas
rentables con mas cuota. Aunque este hecho se da en todos los estratos, se
refleja mucho mas en el estrato de mas de 50 vacas.

Volvemos a incidir en la percepcion de los ingresos comentada en la
pregunta anterior. Y, sobre todo, porque con los mismos costes fijos en su
explotaciones podrian haber producido mas cantidad de leche si hubieran
dispuesto de mas cuota lactea.

También hay que resefar que el apartado de NS/NC con 13 respuestas
supera a los que respondieron “no”. Esto puede ser debido al desconocimiento
de las consecuencias que iba a tener la cuota lactea en las limitaciones de las
producciones de leche de sus explotaciones. Posiblemente, estos abandonos
se produjeron en los primeros afos, por lo que no llegaron a valorar el

verdadero significado de las cuotas lacteas.

¢ Estaba de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Tabla n° 23: Porcentaje de acuerdo con la cantidad de cuota asignada

Cuenta de Nombre MAS RENTABLE MAS CUOTA

vacas a la retirada NO NS/NC S Total general
<5 10,71% 0,00% 11,54% 9,89%
5-10 14,29% 22,22% 23,08% 17,58%
10-20 41,07% 44,44% 26,92% 37,36%
>20 33,93% 33,33% 38,46% 35,16%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Tabla n° 24: Numero de explotaciones de acuerdo con la cantidad de cuota asignada

Cuenta de Nombre MAS RENTABLE MAS CUOTA

Cuota a la retirada NO NS/NC SI Total general
<5 6 3 9

5-10 8 2 6 16
10-20 23 4 7 34

>20 19 3 10 32
Total general 56 9 26 91

En los datos recogidos en las tablas 23 y 24 predominan las respuestas

negativas®. En el estrato de 10 a 20 vacas es donde se acusa mas la

diferencia, siendo el estrato de 5 a 10 vacas donde se produce un empate entre

los que contestaron “no” por un lado y los de NS/NC y “si” por el otro.

¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justa para usted?

Tabla n° 25: Porcentaje de cuota justa

Cuenta de Nombre | CUOTA JUSTA 2

Cuota a la retirada | <10000 (12-18) (20-33) (35-75) >75 Total general
<10,000 kg 100,00% 66,67% 33,33% 0,00% 6,98% 13,79%
10,001-25,000 0,00% 33,33% 33,33% 28,57% 11,63% 15,52%
25,001-50,000 0,00% 0,00% 33,33% 71,43%  16,28% 22,41%
>50,000 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  65,12% 48,28%
Total general 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En la tabla 25, al tratarse de una pregunta abierta,

los ganaderos

expresan una idea de cuota justa probablemente influidos por las necesidades

de sus explotacion.

% “E| MAPA asigna una cuota global a cada Comunidad Auténoma y establece una normativa
basica que algunas CC.AA. desarrollan mediante normativa autonémica en la que fijan los
requisitos especificos que ha de reunir cualquier ganadero que pretenda acceder al reparto de
cuota”. Recio Barroso, J. Cuota lactea: Una cuestion de fe. Revista Bovis n° 99, agosto 2001.
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¢ Cree que la explotacion generaba suficientes recursos para mantener un

nivel de vida adecuado?

Tabla n° 26: Suficientes recursos

Cuenta de Nombre

SUFICIENTES RECURSOS Total Total
NO 7717% 71
NS/NC 6,52% 6
Si 16,30% 15
Total general 100,00% 92

Tabla n° 27: Porcentajes por edad de suficientes recursos

Cuenta de Nombre SUFICIENTES RECURSOS

Edad NO NS/NC SI Total general
<65 19,72% 0,00% 33,33% 20,65%
65-70 22,54% 33,33% 20,00% 22,83%
71-76 39,44% 50,00% 33,33% 39,13%
>77 18,31% 16,67% 13,33% 17,39%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla n° 28: Porcentajes por cuota lactea de suficientes recursos

Cuenta de Nombre SUFICIENTES RECURSOS

Cuota a la retirada NO NS/NC SI Total general
<10,000 kg 16,90% 16,67% 0,00% 14,13%
10,001-25,000 18,31% 0,00% 6,67% 15,22%
25,001-50,000 28,17% 33,33% 26,67% 28,26%
>50,000 36,62% 50,00% 66,67% 42,39%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Esta pregunta se puede considerar la confirmacion a la respuesta dada a
la que corresponde si consideraba rentable su explotacion lactea.

Las tablas 26, 27 y 28 muestran como el 77,17% de los encuestados no
considera que sus explotaciones generaban suficientes recursos para

mantener un nivel de vida adecuado.

En la tabla 26 no se observan diferencias significativas entre los distintos
grupos de edades. En cambio, en la tabla 28 el porcentaje de los que han
contestado “si” (66,67%) predominan los propietarios de explotaciones de mas
de 50.000 kg de leche, con un diferencia muy grande sobre los otros tres

estratos.
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A quién le transfirié la cuota lactea?

Tabla n° 29: Transferencia de cuota lactea

Cuenta de Nombre TRANSFERENCIA
CUOTA
Localidad A OTRO | A OTRO PARTICULAR | AL FONDO DE | Total
PARTICULAR JUNTO | SIN TRASPASAR LA | RESERVA general
A LA EXPLOTACION EXPLOTACION (ADMINISTRACION)
ALMENDRAL DE LA 0,00% 50,00% 50,00% 100,00%
CANADA
BUENAVENTURA 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
CALERA Y CHOZAS 15,38% 23,08% 61,54% 100,00%
CARPIO DE TAJO 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
CASTILLO DE BAYUELA 12,50% 37,50% 50,00% 100,00%
CEBOLLA 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
CERVERA DE LOS 0,00% 25,00% 75,00% 100,00%
MONTES
DOMINGO PEREZ 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
HINOJOSA DE SAN 50,0% 0,00% 50,00% 100,00%
VICENTE
LA IGLESUELA 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
LAS HERENCIAS 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
LOS CERRALBOS 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
LUCILLOS 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
MARRUPE 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
MEJORADA 50,00% 0,00% 50,00% 100,00%
MONTES CLAROS 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
NAVAMORCUENDE 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
PEPINO 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
RED DE SAN VICENTE 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
SAN ROMAN DE LOS 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
MONTES
SEGURILLA 0,00% 20,00% 80,00% 100,00%
SOTILLO DE LAS 0,00% 0,00% 100,00% 100,00%
PALOMAS
TALAVERA 23,53% 41,18% 35,29% 100,00%
VELADA 0,00% 25,00% 75,00% 100,00%
Total general 14,13% 29,35% 56,52% 100,00%

La tabla 29 expresa a quién se produjo el traspaso de la cuota, y

podemos observar como el 14,13% realiz6 el traspaso conjunto a otra persona
de cuota y explotacioén, el 29,35% a otro particular sin explotacion y el 56,52% a

la Administracion.

En el traspaso conjunto de la cuota con la explotacion se refiere también a
la venta de las vacas junto con el aprovechamiento de las tierras dedicadas a la
propia actividad.

Como se observa claramente, la mayoria de los ganaderos - el 56,52%-

prefirio vender la cuota a la Administracion. Esto puede ser debido

principalmente a la garantia y seguridad que les ofrecia la Administracion.

149



Es curioso resenar que en Talavera de la Reina -que es el municipio con
mas explotaciones-, haya habido mas traspasos de cuotas desvinculadas de
la explotacion (41,18%), seguida de la venta de cuota a la Administracion
(35,29%) y para finalizar con la venta de cuota junto con la explotaciéon
(23,53%). Esto puede ser debido a que en el municipio de Talavera de la Reina

habia un numero mayor de explotaciones que decidieron continuar.

Para tener mas viabilidad econdémica hacian todo lo posible para
incrementar su cuota lactea, y este incremento de la cuota les permitia
dimensionar mejor las explotaciones con la consiguiente mejora en sus
beneficios como consecuencia de una mejor economia de escala. En este
sentido se entiende que los ganaderos no esperasen a un reparto de la cuota
por parte de la Administracion, y fueran ellos mismos los que se lanzasen a
comprarselo a los ganaderos que se decidian a acogerse al abandono.

Sobre todo, si el reparto del Fondo de Reserva y de la Reserva
Nacional®” se hacia en base a unos criterios que no beneficiaba a todos las

explotaciones por igual.

8 Articulo 7 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias.
BOE n° 159 de 05/0/1995.

Articulo 3 del Real Decreto 174/1998, de 16 de febrero, por el que se establecen normas
generales de reparto de determinadas cantidades de referencia integradas en la Reserva
Nacional de Cuotas Lacteas. BOE n° 41 de 17/02/1998.
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Tabla n° 30: Transferencias relacionadas con el total general

Cuenta de Nombre TRANSFERENCIA
CUOTA
Localidad A OTRO | A OTRO PARTICULAR | AL FONDO DE | Total
PARTICULAR JUNTO | SIN TRASPASAR LA | RESERVA general
A LA EXPLOTACION | EXPLOTACION (ADMINISTRACION)
ALMENDRAL DE LA 0,00% 3,70% 1,92% 2,17%
CANADA
BUENAVENTURA 0,00% 3,70% 0,00% 1,09%
CALERA Y CHOZAS 15,38% 11,11% 15,38% 14,13%
CARPIO DE TAJO 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
CASTILLO DE BAYUELA 7,69% 11,11% 7,69% 8,70%
CEBOLLA 0,00% 3,70% 0,00% 1,09%
CERVERA DE LOS 0,00% 3,70% 5,77% 4,35%
MONTES
DOMINGO PEREZ 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
HINOJOSA DE SAN 7,69% 0,00% 1,92% 2,17%
VICENTE
LA IGLESUELA 0,00% 0,00% 3,85% 2,17%
LAS HERENCIAS 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
LOS CERRALBOS 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
LUCILLOS 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
MARRUPE 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
MEJORADA 7,69% 0,00% 1,92% 2,17%
MONTES CLAROS 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
NAVAMORCUENDE 0,00% 0,00% 3,85% 2,17%
PEPINO 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
RED DE SAN VICENTE 0,00% 0,00% 1,92% 1,09%
SAN ROMAN DE LOS 0,00% 3,70% 0,00% 1,09%
MONTES
SEGURILLA 0,00% 3,70% 7,69% 5,43%
SOTILLO DE PALOMAS 0,00% 0,00% 3,85% 2,17%
TALAVERA 61,54% 51,85% 23,08% 36,96%
VELADA 0,00% 3,70% 5,77% 4,35%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En la tabla 30 podemos observar en la primera columna que recoge los
datos correspondientes a la transferencia conjunta de la cuota con Ia
explotacion a otro particular, que solamente aparecen ganaderias de cinco
municipios, destacando Talavera de la Reina con el 61,54% del 14,13% del

total de las ganaderias que eligieron esta opcion.

En la segunda columna que recoge los datos de las transferencias de
cuota sin traspasar la explotacion, podemos ver que se encuentran
explotaciones de diez municipios. Evidentemente, al ser Talavera de la Reina el
municipio con mayor numero de explotaciones también aparece con el mayor
porcentaje de ganaderias (51,85%) que han optado por este tipo de
transferencia (29,35%).

Para finalizar, en la ultima columna expresamos las transferencias al
fondo de reserva, y podemos comprobar que de los 24 municipios solamente

en tres de ellos no se encuentra ninguna ganaderia. Este dato no es
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significativo, porque la suma de las ganaderias de los tres municipios es el
3,27% del total de las encuestadas realizadas. De nuevo, vuelve a destacar el
municipio de Talavera de la Reina con el 23,08% de las explotaciones seguido

en este caso de cerca por Calera y Chozas con el 15,38%.

En aquel momento, ;qué le parecio la cantidad de dinero que le dieron

por su cuota?

Tabla n° 31: Cantidad adecuada de dinero por estrato de edad

Cuenta de nombre | ADECUADA CANTIDAD DINERO

Edad MUY BIEN BIEN REGULAR MAL Total general
<65 1 10 7 1 19
65-70 1 8 8 4 21
71-77 20 12 8 40
>77 5 3 4 12
Total general 2 43 30 17 92

Tabla n° 32: Cantidad adecuada de dinero por porcentaje de edad

Cuenta de nombre ADECUADA CANTIDAD DINERO
Edad MUY BIEN BIEN REGULAR MAL Total general
<65 50,00% 23,26% 23,33% 5,88% 20,65%
65-70 50,00% 18,60% 26,67% 23,53% 22,83%
71-77 0,00% 46,51% 40,00% 47,06% 43,48%
>77 0,00% 11,63% 10,00% 23,53% 13,04%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla n° 33: Cantidad adecuada de dinero por estratos de cuotas

Cuenta de nombre | ADECUADA CANTIDAD DINERO

Cuota a la retirada | MUY BIEN BIEN REGULAR MAL Total general
<10,000 kg 4 3 6 13
10,001-25,000 1 6 4 3 14
25,001-50,000 13 9 4 26
>50,000 1 20 14 4 39
Total general 2 43 30 17 92

Tabla n° 34: Cantidad adecuada de dinero por porcentajes de cuotas

Cuenta de nombre | ADECUADA CANTIDAD DINERO

Cuota a la retirada | MUY BIEN BIEN REGULAR MAL Total general
<10,000 kg 0,00% 9,30% 10,00% 35,29% 14.13%
10,001-25,000 50,00% 13,95% 13,33% 17,65% 15,22%
25,001-50,000 0,00% 30,23% 30,00% 23,53% 28,26%
>50,000 50,00% 46,51% 46,51% 23,53% 42,39%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Hay que tener en cuenta que en aquellos momentos no habia referencia
sobre los precios porque era la primera vez que se indemnizaba el abandono.
Analizando los datos recogidos en la tabla 31, vemos que si sumamos los
resultados de regular y mal versus bien y muy bien, practicamente no hay
diferencias -47 versus 45-.

Tampoco, encontramos diferencias significativas entre grupos de edad y
la cuota a la retirada. Sin embargo, si debemos resaltar, que en los datos
expresados en la parte central de las tablas 31 y 33, la suma de los grupos bien
y regular con 73 ganaderos, es donde se concentra la mayoria, representando

el 79,35% de la muestra.

éInvirtié el dinero obtenido en la venta de la cuota en otra actividad

agricola-ganadera?

Tabla n° 35: Inversion venta de cuota

Cuenta de Nombre

INVERSION VENTA CUOTA Total Total
NO 66 71,74%
NS/NC 2 217%
Si 24 26,09%
Total general 92 100,00%

En la tabla 35, el 71,74% de los encuestados -66 titulares de
explotaciones- no invirtieron el dinero obtenido en otra actividad agricola-
ganadera, y ello puede ser debido en su mayor parte a la edad proxima a la
jubilacién de la mayoria de los ganaderos, por lo que no tenian necesidad de
dedicarse a otra actividad. En definitiva, estas indemnizaciones conseguidas
por el abandono de sus explotaciones supuso al conjunto de ellos Ila
adquisicion de unos planes de jubilacion con él que no contaban.

Tabla n° 36: Inversiéon venta cuota por porcentaje de edad

Cuenta de nombre

INVERSION VENTA CUOTA | Edad Total

NO 71,74%
NS/NC 217%
SI <65 4,35%

65-70 6,52%
71-77 14,13%
>77 1,09%
Total general 100,00%
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En la tabla 36 se recogen los resultados de los que “si” invirtieron el
dinero, y destaca el grupo de edad de 71 a 77 anos con el 14,13% del total del
26,09% de los ganaderos que invirtieron el dinero de la indemnizacion.

¢En qué actividad lo invirti6o?

Tabla n° 37: Actividad invertida

Cuenta de Nombre

CANTIDAD INVERTIDA ACTIVIDAD Total Total
AGRICULTURA 1 1,09%
CEBADERO TERNEROS 1 1,09%
CEBAR TERNEROS 1 1,09%
COMPRO UNA FINCA 1 1,09%
FINCA MEJORA 1 1,09%
OVEJAS 1 1,09%
OVINO DE CARNE 1 1,09%
PAGAR GASTOS AGRICOLAS 1 1,09%
SOCIEDAD 1 1,09%
VACAS DE CAMPO 7 7,61%
VACAS DE CARNE 2 217%
VACUNO CARNE 2 217%
(en blanco) 72 78,26%
Total general 92 100,00%

En los datos recogidos en esta tabla 37, si consideramos las vacas de
campo y vacas de carne la misma actividad, podemos comprobar que
representan el 37,5% de los ganaderos que se dedicaban a otra actividad®.

Este resultado lo podemos enlazar con la respuesta obtenida de la
pregunta de si realizaban otra actividad agricola-ganadera. Aqui, se resefiaba
que muchos ganaderos tenian vacas de campo (26,47%), por lo que es muy
probable que muchos de estas explotaciones aprovechando el dinero del
abandono de las vacas de leche lo invirtieran en mas vacas de campo, y de

esta manera dedicarse exclusivamente a estas.

Naturalmente, estas explotaciones necesitaban menos dedicacion vy, claro

esta, llegado el momento permitian una jubilacion mas tranquila.

% “Los dos tipos mas importantes de reconversién son la carne o la agricultura en general, bien
en monoproduccién o en produccion mixta”. Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Tovar
Andrada, J. Reconversioén de las explotaciones lecheras. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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¢Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad agricola-
ganadera?

Tabla n° 38: Suficiente dinero para iniciar

Cuenta de Nombre

DINERO ACTIVIDAD AGRICOLA Total Total
NO 28 30,43%
NS/NC 2 2,17%
Sl 9 9,78%
(en blanco) 53 57,61%
Total general 92 100,00%

En los datos recogidos en la tabla 38 vemos como solamente nueve
ganaderos de los veinticuatro que invirtieron el dinero consideraban que
tuvieron suficiente para iniciar esta otra actividad.

éInvirtié en otra actividad no agricola-ganadera?

Tabla n° 39: Inversion en otra actividad no agricola

Cuenta de Nombre

INVERSION NO AGRICOLA Total Total
NO 83 90,22%
Sl 8 8,70%
(en blanco) 1 1,09%
Total general 92 100,00%

Comparando los datos de esta tabla 39 con los de la anterior, vemos
como son solamente ocho ganaderos (8,70%) frente a los veinticuatro (26,09%,
por lo que claramente se puede deducir que es muy importante la tendencia de
los ganaderos a realizar actividades que le son mas familiares y conocidas de

su entorno agricola.
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¢Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad no agricola-

ganadera?

Tabla n° 40: Suficiente dinero para iniciar una nueva actividad

Cuenta de Nombre

DINERO ACTIVIDAD NO AGRICOLA | Total Total
NO 18 19,57%
Sl 2 2,17%
(en blanco) 72 78,26%
Total general 92 100,00%

Los resultados de los datos expresados en esta tabla 40 coinciden con los
obtenidos en la pregunta de si consideraban suficiente para iniciar la nueva
actividad agricola-ganadera, al ser muy pocos los que consideran que tuvieron
suficiente con el dinero de la indemnizacion. En este caso, solamente dos
contestan afirmativamente de los ocho titulares que invirtieron en actividades

no agricolas-ganaderas.

Senale en esta linea cdmo considera la indemnizacién recibida por el cese

de la actividad, considerando 1 muy mal pagado y 10 muy bien pagado.

Tabla n° 41: Consideracion de la indemnizacion recibida

Cuenta de Nombre

VALORACION INDEMNIZACION Total Total SUFICIENTES Total
RECURSOS

1 3 3,26%

2 3 3,26%

3 9 9,78%

4 16 17,39% | SI 1

5 27 29,35% | SlI 6

6 22 23,91%

7 8 8,70% | SI 5

8 2 2,17%

10 2 217% | SI 2

Total general 92 100,00% 14
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Tabla n° 42: Valoracion de la indemnizacion

Clase Frecuencia % acumulado Clase Frecuencia % acumulado
1 3 3,26% 5 27 29,35%
2 3 6,52% 6 22 53,26%
3 9 16,30 4 16 70,65%
4 16 33,70% 3 9 80,43%
5 27 63,04% 7 8 89,13%
6 22 86,96% 1 3 92,39%
7 8 95,65% 2 3 95,65%
8 2 97,83% 8 2 97,83%
9 0 97,83% y mayor 2 100,00%
Y mayor... 2 100,00% 9 0 100,00%

De los datos recogidos en las tablas 41 y 42, vemos como el mayor n° de
respuestas se dirige alrededor de la linea entre los puntos 4, 5 y 6,
obteniéndose el 70,65% de la muestra. El mayor porcentaje con 29,35% se da

en el punto n° 5, seguido con el 23,91% del n°®6 y con el 17,39% del n° 4.

Segun se van alejando las respuestas hacia los extremos van
disminuyendo los porcentajes, apreciando un paralelismo sin apenas

diferencias.

El 70,65% de los puntos 4, 5y 6 de la linea, guarda una similitud con el
79,35% obtenido de la suma de los que consideraban regular y bien pagados
de la pregunta: “En aquel momento ¢;qué le parecio la cantidad de dinero que le
dieron por su cuota? Por lo tanto, en este apartado, los ganaderos se vuelven a
ratificar en la percepcién de la cuantia recibida por la actividad lechera.
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Grafico n° 3: Histograma de valoracion de la indemnizacién

Histograma
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C. DATOS ERGONOMICOS

¢, Coémo realizaba el ordefio?

Tabla n° 43: Realizacion del ordefio

Cuenta de Nombre

Vacas a la retirada REALIZACION DEL ORDENO Total Total
<5 CON MAQUINA MOVIL 2 2,17%
MANUALMENTE 7 7,61%
5-10 CON MAQUINA FIJA 7 7,61%
CON MAQUINA MOVIL 5 5,43%
MANUALMENTE 4 4,35%
10-20 CON MAQUINA FIJA 20 21,74%
CON MAQUINA MOVIL 12 13,04%
MANUALMENTE 2 2,17%
>20 CON MAQUINA FIJA 18 19,57%
CON MAQUINA MOVIL 13 14,13%
MANUALMENTE 2 2,17%
Total general 92 | 100,00%
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En 1992 entré6 en vigor el R.D. 857/1992 % que obligaba a las
explotaciones a la obtencion de la leche de las vacas con métodos higiénicos,
por lo que el ordefio manual quedaba muy limitado, lo que fue determinante

para que muchas explotaciones se acogieran al abandono.

En la tabla 43 podemos observar como en el grupo de ganaderos que
tienen menos de 5 vacas, el ordefio a mano es realizado por siete de ellos
frente a dos que disponen de maquina movil. Seguramente, se debe a que el
escaso numero de animales con lactaciones mas bien pequefas hacia mas
llevadero el ordefio manual al no tener que dedicarle excesivo tiempo ni

grandes esfuerzos fisicos en la realizacion del trabajo.

En el apartado de 5 a 10 vacas, los resultados entre los tres grupos estan
mas igualados. Pero considerando el ordefio mecanico —maquina fija +maquina
movil- un solo grupo, vemos como son un total de 12 los que lo realizan de

forma mecanica®, frente a 4 que lo hacen manualmente.

En el resto de los apartados de 10 a 20 y de mas de 20 vacas predominan
los que utilizan maquinas fijas seguidas de los de maquinas moéviles y ya de
una forma residual los que hacen el ordefio a mano —dos de cada grupo-. La
diferencia es mas acusada a favor de los ganaderos que ordefiaban con
maquinas, segun va aumentando el n° de vacas a ordefar. En definitiva, el
grado de mecanizacion en el ordefio °' es directamente proporcional al

incremento del n° de vacas.

8 Condiciones generales de higiene relativas al ordefio del Capitulo Il del Real Decreto
857/1992, de 10 de julio, por el que se establecen las condiciones generales de higiene en las
explotaciones de produccién de leche, a efectos de los intercambios intracomunitarios. BOE n.°
186 de 04/081992.

% “E| ordefio mecanico frente al manual ha permitido, ademas de otras ventajas de orden
econémico y social, que esta ardua tarea sea realizada de una forma mas facil, comoda y
rapida para el operario. Esto ha repercutido en un mayor nimero de animales atendidos por
ordefiador, lo que en muchas ocasiones ha permitido, por tanto, aumentar el tamafio de las
explotaciones”. Diaz, J. R., Romero, G., Martinez, A. y Fernandez, C. Material y equipo
9anadero para explotaciones de ganado vacuno. Revista Bovis n° 94, junio 2000.

“El ordefio mecanico es una operacién completamente introducida en nuestro pais ya que se
estima que el 100% de las explotaciones comerciales de vacuno dispones de este equipo”.
Ponce de Ledén Esteban, J. L. El equipo de ordefio y su relacion con la calidad de la leche.
Revista Bovis n° 85, diciembre 1998.
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¢ Como realizaba la recogida de la leche?

Tabla n° 44: Recogida de la leche por explotaciones

Cuenta de Nombre

RECOGIDA DE LECHE Total Total
LO ACERCABA A UN CENTRO DE RECOGIDA 22 23,91%
TANQUE FRIO 31 33,70%
VENIAN A RECOGER LA LECHE 39 42,39%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 45: Recogida de la leche por cuotas

Cuenta de Nombre

RECOGIDA DE LECHE Cuota a la retirada Total

TANQUE DE FRIO <10,000 kg 2
>50,000 19
10,001-25,000 1
25,001-50,000 9

Total general 31

En la tabla 44 se recogen los datos de la recogida de la leche y queremos
destacar que tanto los ganaderos que acercaban la leche a un centro de
recogida, como aquellos a los que les recogian la leche en sus explotaciones,
no disponian de tanque de frio para la conservacion, segun indicaba la

normativa en vigor®.

Teniendo en cuenta lo anterior, la diferencia entre los que no disponian de
tanque de frio para la conservacion de la leche, con respecto a los que si
disponian de él era del 66,3% frente al 33,70%.

Todos estos resultados denotan una escasa mecanizacion de las
explotaciones lechera -igual que los recogidos en la pregunta anterior-, sobre
todo, de aquellas explotaciones que producian menos leche. Como se puede
ver en la tabla 45, el mayor n° de los que disponian de tanque de frio para la
conservacion de la leche son los que producian mas de 50.000 Kg/leche, con
19 ganaderos de un total de los 31 que afirmaron tener tanque de frio.

%2 Punto 2 del Apartado A del Capitulo Ill del Real Decreto 1679/1994, de 22 de julio, por el que
se establece las condiciones sanitarias aplicables a la comercializacién de leche cruda, leche
tratada térmicamente y productos lacteos. BOE N° 229 del 24/09/1994.
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¢ Como realizaba la venta de la leche?

Tabla n° 46: Venta de leche por explotaciones

Cuenta de Nombre

VENTA DE LECHE Total Total
A COOPERATIVAS 38 41,30%
A EMPRESAS LACTEAS 51 55,43%
VENTA DIRECTA AL CONSUMIDOR 3 3,26%
Total general 92 100,00%

En la tabla 46 vemos como prevalece con el 55,43% (51 explotaciones) la
venta a empresas lacteas, frente al 3,26% que realizaban la venta directa al

consumidor y el 41,30% a cooperativas.

Tabla n° 47: Venta de leche por cuotas

Cuenta de Nombre

VENTA DE LECHE Cuota a la retirada Total Total

A COOPERATIVAS <10,000 kg 5 5,43%
>50,000 17 18,48%
10,001-25,000 6 6,52%
25,001-50,000 10 10,87%

A EMPRESAS LACTEAS <10,000 kg 7 7,61%
>50,000 22 23,91%
10,001-25,000 7 7,61%
25,001-50,000 15 16,30%

VENTA DIRECTA AL CONSUMIDOR | <10,000 kg 1 1,09%
10,001-25,000 1 1,09%
25,001-50,000 1 1,09%

Total general 92 100,00%

En la tabla 47, que hace una distribucién de la venta a cooperativas y a
empresas lacteas segun estrato de cuota, no se aprecian diferencias
resefiables en la comparacion de cada estrato. Siendo, como es logico, algo

superior en cada estrato los que realizan la venta a empresas lacteas.

Naturalmente, la venta directa al consumidor con 3 ganaderos y 3,27%

del total lo podemos considerar como algo residual.

Del 55,43% de venta a empresas lacteas se deduce que la venta de leche
de los productores estaba disgregada, dando lugar una atomizacion de la oferta
que hacia mas dificil defender los precios de esta frente a un grupo de la

industria la lactea mas reducida y, por supuesto, mucho mejor organizada.
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¢ Pertenecia usted a cooperativas del sector lacteo?

Tabla n° 48: Pertenencia a cooperativas

Cuenta de Nombre

PERTENENCIA COOPERATIVAS Total Total
NO 47 51,09%
SI 45 48,91%
Total general 92 100,00%

Los datos recogidos en esta tabla 48 estan en relacion con los de la tabla
47, y ponen de manifiesto las incongruencias que se dan en el sector primario,
ya que se da la paradoja de que el porcentaje de ganaderos que pertenecian a
cooperativas -48,91%- era superior a los que vendian la leche a través de la
cooperativa 41,30%. Esta diferencia de 7,30% -7 ganaderos- nos hace
reflexionar sobre los problemas que siempre ha tenido la agricultura, en

general, a la hora de organizarse en cooperativas.

La diferencia de 2,18% que se daba entre los que no pertenecian y los
que si, se puede considerar escasa. Pero si es relevante que el 51,09% de las
explotaciones lecheras no formaban parte de ninguna cooperativa. Todo esto
denotaba una falta de estructura y organizacion de los productos lacteos que
hacia mas dificil la defensa de los precios de la leche frente a una industria

mejor organizada.

¢Recibia alguna ayuda en los trabajos de la explotacién?

Tabla n° 49: Ayuda en los trabajos por explotacion

Cuenta de Nombre

AYUDA EN TRABAJOS Total Total
EMPLEADOS 4 4,35%
FAMILIAR 47 51,09%
NINGUNA 41 44,57%
Total general 92 100,00%
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Tabla n° 50: Ayuda en los trabajos por porcentajes de n° de vacas

Cuenta de Nombre AYUDA EN TRABAJOS
Vacas a la retirada EMPLEADOS FAMILIAR NINGUNA Total general
<5 0,00% 10,64% 9,76% 9,78%
5-10 0,00% 14,89% 21,95% 17,39%
10-20 0,00% 44,68% 31,71% 36,96%

0,
>20 100,00% 29,79% 36,59% 35,87%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla n° 51: Ayuda en los trabajos por estrato de n° de vacas

Cuenta de Nombre AYUDA EN TRABAJOS

Vacas a la retirada EMPLEADOS FAMILIAR NINGUNA Total general
<5 5 4 9

5-10 7 9 16
10-20 21 13 34

>20 4 14 15 33
Total general 4 47 41 92

La tabla 49 muestra claramente que la mayoria de las explotaciones
ganaderas de vacuno de leche de la comarca estaban formadas por
estructuras familiares, ya que la suma de las explotaciones que contaban con
ayuda familiar® y las que no lo recibian representaban el 95,66% (88

ganaderias) frente al 4,35% que tenian empleados.

Evidentemente, como se puede ver en la tabla 51 donde se recoge la
distribucion segun el n° de vacas, las explotaciones de mas de 20 es donde se

localizaban los cuatro ganaderos que tenian empleados.

En la tabla 51 donde se muestra la comparacion por estrato segun n° de
vacas entre los otros dos grupos -familiar y ninguna ayuda-, no evidencian
diferencias significativas; exceptuando en el grupo de 10 a 20 donde el que
tenia ayuda familiar se ve favorecido con 21 ganaderos frente a los 13 que no

recibian ninguna ayuda.

9 “De hecho alrededor de un 98% de las explotaciones solo disponen de mano de obra familiar
y un 1,4 combinan mano de obra familiar con asalariados fijos.” Cid Delgado, A., Berga Monje,
A.M. y Rojas Lopez, A. Sistema de produccion de leche. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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En la explotacion, ;contaba con asistencia veterinaria?

Tabla n° 52: Asistencia veterinaria en las explotaciones

Cuenta de Nombre

ASISTENCIA VETERINARIA 2 Total Total
NO 1 1,09%
SI, PARTICULAR 20 21,74%
Sl, VETERINARIO DE COOPERATIVA O DE A.D.S.G. 30 32,61%
S|, VETERINARIO DE FABRICA DE PIENSOS 1 1,09%
S|, VETERINARIO TITULAR DEL MUNICIPIO 40 43,48%
Total general 92 100,00%

En la tabla 52 podemos ver como predominan las explotaciones que
contaban con asistencia del veterinario titular del municipio -43,48%-. Esta
situacion se dio hasta septiembre de 1992 que es cuando se produce la
reestructuracion de los servicios veterinarios® en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, agrupando los veterinarios en Oficinas Comarcales® y
haciendo incompatible su ejercicio profesional con el de la clinica de las
explotaciones. A partir de aqui fue cuando se potencidé la formacion de
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera® que surgieron, la mayoria, de
las estructuras administrativas de las cooperativas. No obstante, antes de la
reestructuracion de los servicios veterinarios operaban varias cooperativas en
la comarca, sobre todo, localizadas en Talavera de la Reina, Calera y Chozas y
Castillo de Bayuela que disponian de servicios veterinarios. Por ello, debemos
resefar que el 32,61% de las explotaciones contaban con asistencia del
veterinario de la cooperativa. Un dato que vuelve a poner de manifiesto los
problemas o desconfianza de los ganaderos frente a los servicios que

prestaban las cooperativas.

No podemos olvidarnos que anteriormente hemos visto que el 48,91% de

las explotaciones pertenecian a cooperativas. Pudiendo estar en consonancia

% Decreto 12/1992 de 21 de enero que modifica el Decreto 91/1990 por el que se organizan los
Servicios Oficiales Veterinarios de la Junta de Castilla-La Mancha. DOCM N° 9 del 05/02/1992.
% Orden de 24 de agosto de 1992, por la que se dictan normas de estructura territorial y
funcionamiento de los Servicios Veterinarios de Ganaderia. DOCM n.° 66 de 31/08/1992

% Real Decreto 1880/1996, de 2 de agosto, por el que se regulan las Agrupaciones de Defensa
Ganaderas. BOE N° 229 de 21/09/1996.

En Castilla-La Mancha se reconocian las ADSG de vacuno de leche a través de la
Resolucion de 25 de octubre de 1988, de la Direccién General de Ordenacion Agraria, por la
que se dictan normas para la constitucion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria de ganado
bovino de aptitud lactea. DOCM n.° 43 de 25/10/1988.
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con el 21,74% de los ganaderos que contaban con la asistencia de un

veterinario particular.

¢, Como realizaba la cubriciéon de vacas?

Tabla n° 53: Modos de la cubriciéon por explotacion

Cuenta de Nombre

MODOS CUBRICION Total Total
INSEMINACION ARTIFICIAL 60 65,22%
MONTA NATURAL CON TORO DE OTRA EXPLOTACION 7 7,61%
MONTA NATURAL CON TORO DE PROPIA EMPLOTACION 25 27,17%
Total general 92 100,00%

Tabla n°® 54: Modos de cubricion por estrato de nimero de vacas

Cuenta de Nombre

MODOS CUBRICION Vacas a la retirada Total Total
INSEMINACION ARTIFICIAL <5 4 4,35%
5-10 12 13,04%
10-20 18 19,57%
>20 26 28,26%
MONTA NATURAL CON TORO DE OTRA | <5 3 3,26%
EXPLOTACION 5-10 2 2,17%
>20 2 2,17%
MONTA NATURAL CON TORO DE PROPIA | <5 2 2,17%
EXPLOTACION 5-10 2 2,17%
10-20 16 17,39%
>20 5 5,43%
Total general 92 100,00%

En la tabla 53 vemos como el 65,22% de los encuestados manifiesta que
realizaba inseminacion artificial en la cubricion de las vacas. A continuacion
nos encontramos el 27,17% -25 ganaderos- que disponia de un toro semental
en su propia explotacion. Y, finalmente, de forma minoritaria se encuentran los

que utilizaban un toro de otras explotaciones, el 7,61%.

El alto porcentaje de las explotaciones que utilizaban la inseminacion
artificial guarda relacion con el hecho de que en Talavera de la Reina se
localizaba un Centro de Inseminacion ¥ dirigido por veterinarios de la
Administracion, que se desplazaban a las explotaciones de la comarca para

realizar las inseminaciones. Estas actuaciones veterinarias eran

9 CIAG de Talavera de la Reina incluido como Centro Primario A segun la Orden de 8 de
enero de 1953. BOE n.° 13 de 13/01/1953.
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subvencionadas en parte, pudiéndose inseminar hasta tres veces si no hubiese

quedado gestante la vaca.

Este dato del 65,22% de las explotaciones que realizaban la inseminacion
artificial es indicativo de la mejora genética® llevada a cabo en la mayoria de

las explotaciones de la comarca.

En la tabla 54 se constata que las explotaciones que utilizaban mas la
inseminacién artificial eran las que contaban con mas de 20 vacas. De ahi, se
puede pensar que la especializacion era mayor en las explotaciones que tenian
mayor numero de animales. Pero como dato curioso, nos encontramos que en
las explotaciones de 10 a 20 vacas hay practicamente un empate entre las que
utilizaban la inseminacion artificial (19,57%) con las que utilizaban la monta

natural con toro de la propia explotacion (17,39%).

¢ Coémo realizaba la reposicion de los animales (novillas) de la explotacion?

Tabla n° 55: Reposicion de las novillas

Cuenta de Nombre

MODOS DE REPOSICION Total Total
AMBAS 9 9,78%
DE LA PROPIA EXPLOTACION 82 89,13%
DE OTRAS EXPLOTACIONES 1 1,09%
Total general 92 100,00%

Como es légico, utilizando la inseminacion artificial®

, €l % mayor de las
explotaciones a la hora de reponer los animales utilicen las novillas nacidas en

sus explotaciones. Ademas, si sumamos los resultados obtenidos de ambas-

% “La evolucion creciente de los rendimientos de debe a la mejora de la alimentacion y otras

practicas de manejo, pero sobre todo a la mejora genética del censo lechero. Hemos ido
sustituyendo vacas de explotacion mixta autdctona por otras de raza frisona. “Cid Delgado, A.,
Berga Monje, A.M. y Rojas Lopez, A. Sistema de producciéon de leche. Revista Bovis n°® 50,
febrero 1993.

% “Un programa de mejora genética se basa en las decisiones tomadas a dos niveles: el centro
de inseminacion y la ganaderia. El centro de inseminacion aporta el 76% del progreso genético
de la poblacion al seleccionar los futuros sementales. La otra parte del programa se lleva a
cabo en cada explotacion comercial. Para elegir una novilla rentable con la que hacer la
reposicién del rebafo, un ganadero toma dos decisiones: qué vacas selecciona como madre de
la novilla y qué semen compra para cubrir a esa vaca (elige al padre)”. Pérez, M.A., Alenda, R.
y Hernandez, F. Programa de seleccion de una ganaderia. Revista Bovis n° 91, diciembre
1999..
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9,78%- y los de la propia explotacién-89,13%- alcanzamos el 98,91% del total
de las explotaciones de la muestra. Asimismo, hay que considerar que desde el
punto de vista econdmico era mas barato criar los animales en las mismas

explotaciones que comprarlas a otras.

Tampoco tenemos que olvidarnos de la seguridad sanitaria que producia

a los ganaderos realizar la reposicién con novillas de la propia explotacion.

Sobre la alimentacién del ganado ¢ qué utilizaba?

Tabla n°® 56: Tipos de alimentos

Cuenta de Nombre

MODOS DE ALIMENTACION Total Total Total
ENSILAJES 19 7,76% 20,65%
FORRAJES 83 33,88% 90,22%
PRADERAS 35 14,29% 38,04%
OTROS 3 1,22% 3,26%
CEBADILLA, PIPO DE ALGODON 17 6,94% 18,48%
PIENSOS CONCENTRADOS 88 35,92% 95,65%
Total general 245 100,00%

Como la utilizacion de los alimentos no era excluyente, podemos observar
en la tabla 56 como el 95,65% (88 explotaciones) utilizaban piensos
concentrados, seguidos de los forrajes’® con el 90,22% (83 explotaciones).

En aquellos aios hay productos que su uso no estaba generalizado en la

101

alimentacion del ganado -, como por ejemplo el ensilaje, la cebadilla, etc.

1% “Alimentar a un rumiante es una alimentacidn con segundas intenciones, ya que las

materias primas siguen pasando por el rumen. Tenemos que suministrar a la vaca una serie de
materias primas que en el rumen den lugar a una mezcla apropiada de precursores de lactosa,
grasa y proteina lactea para maximizar la produccion de leche con caracteristicas comerciales
adecuadas.” Gonzalez Mateos, G. Utilizacion de hidratos de carbono. Importancia de la fibra.
Revista Bovis n°® 34, junio 1990.

101 g aumento de la competencia en la industria productora de piensos y la conveniencia de
una alimentacion mas econdmica junto con la necesidad de aprovechar los residuos agro-
industriales ha llevado a la utilizacion cotidiana de alimentos no convencionales. Sin embargo,
el uso de estos productos es complicado debido a que su tipificacion depende de los procesos
fisicoquimicos a los que se ha sometido la materia prima base de su obtencion.” Rossel. V.
Utilizacion de materias primas no convencionales en piensos compuestos. Revista Bovis n° 34,
junio 1990.
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Para la alimentacion del ganado ¢ utilizaba racionamiento formulado?

Tabla n° 57: Racionamiento formulado

Cuenta de Nombre

RACIONAMIENTO EN ALIMENTACION Total Total
NO 72 78,26%
NS/NC 1 1,09%
Si 19 20,65%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 58: Racionamiento por estratos de niumero de vacas

Cuenta de Nombre RACIONAMIENTO EN ALIMENTACION

Vacas a la retirada SI NO NS/NC Total general
<5 9 9

5-10 2 13 1 16
10-20 4 30 34

>20 13 20 33
Total general 19 72 1 92

Tabla n° 59: Porcentaje de racionamiento por estratos de numero de vacas

Cuenta de Nombre RACIONAMIENTO EN ALIMENTACION

Vacas a la retirada SI NO NS/NC Total general
<5 0,00% 12,50% 0,00% 9,78%
5-10 10,53% 18,06% 100,00% 17,39%
10-20 21,05% 41,67% 0,00% 36,96%
>20 68,42% 27,78% 0,00% 35,87%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Esta pregunta esta en concordancia con la anterior porque el escaso

2 se traduce en que el 78,26% de las

nimero de productos utilizados ™
explotaciones no utilizaba el racionamiento formulado, como queda recogido en
la tabla 57. Expresandolo de otra manera, podemos decir que se le daba poca
importancia a la alimentacion del ganado. Esta escasa potenciacion de las
técnicas alimenticias de las explotaciones contrasta con el interés demostrado
en la mejora genética de la cabafia ganadera. Esto ultimo puede ser debido en
su mayor parte a la posibilidad que tenian los ganaderos de disponer de un

centro de inseminacion en la comarca.

192 “Muchos subproductos, no obstante, estan uniformados por el hecho de proceder de

industrias muy establecidas en cuanto a sus procesos, como pueden ser la industria harinera,
la industria de almidones a partir de maiz o la industria de destilacion, industrias que usan
grandes cantidades de cereales como materia prima y que generan subproductos muy valiosos
desde una optica nutricional.” Rossel. V. Utilizacion de materias primas no convencionales en
piensos compuestos. Revista Bovis n° 34, junio 1990.
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Claramente se observa una vez mas que de las 19 ganaderias que
utilizaban racionamiento formulado, 13 estaban englobadas en las
explotaciones de mas de 20 vacas, lo que confirma que a mayor numero de

animales en las explotaciones mayor especializacion.

En caso afirmativo ;quién formulaba el racionamiento?

Tabla n° 60: Formulacion del racionamiento

Cuenta de Nombre

FORMULA RACIONAMIENTO Total Total
FABRICA DE PIENSOS 7 7,61%
MEZCLA PROPIA 5 5,43%
TECNICO CONTRATADO 1 1,09%
TECNICO DE COOPERATIVA 7 7,61%
(en blanco) 72 78,26%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 61: Formulacion del racionamiento por estratos de cuota lactea

Cuenta de Nombre
Cuota a la retirada FORMULA RACIONAMIENTO Total Total
<10,000 kg FABRICA DE PIENSOS 1 1,09%
(en blanco) 12 13,04%
10,001-25,000 FABRICA DE PIENSOS 1 1,09%
(en blanco) 13 14,13%
25,001-50,000 FABRICA DE PIENSOS 1 1,09%
TECNICO DE COOPERATIVA 2 217%
(en blanco) 23 25,00%
>50,000 FABRICA DE PIENSOS 4 4,35%
MEZCLA PROPIA 5 5,43%
TECNICO CONTRATADO 1 1,09%
TECNICO DE COOPERATIVA 5 5,43%
(en blanco) 24 26,09%
Total general 92 100,00%

Como podemos observar en las tablas 60 y 61, se produce un empate
entre los técnicos de las fabricas de piensos y los técnicos de las cooperativas
con siete explotaciones cada una, pero queremos destacar que cinco
explotaciones hacian su propio racionamiento, perteneciendo al grupo que
producian mas de 50.000 kg.
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¢En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las

actividades de la explotacion?

Tabla n° 62: Enfermedad que impidiera realizar las actividades

Cuenta de Nombre

INDISPOSICION POR ENFERMEDAD Total Total
NO 64 69,57%
NS/NC 1 1,09%
Si 27 29,35%
Total general 92 100,00%

La tabla 62 recoge como el 69,57% de los ganaderos (64) no tuvo
ninguna enfermedad que le impidiera realizar las actividades de la explotacion,
frente al 29,35% (27) que si padeci6 alguna enfermedad.

¢ Su estado de salud influyé en el cese de la actividad?

Tabla n° 63: El estado de salud influyo en el cese

Cuenta de Nombre

ESTADO DE SALUD Total Total
NO 73 79,35%
Sl 18 19,57%
(en blanco) 1 1,09%
Total general 92 100,00%

Observando la tabla 63 vemos como a 18 ganaderos les influyé su estado
de salud para cesar en la actividad, por lo que relacionando este numero con la
cuestion anterior, nos parece significativo que dejaran la actividad 18 de los 27
que se vieron afligidos por problemas de salud, lo que representa las dos
terceras partes.
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¢, Qué enfermedad?

Tabla n° 64: Tipo de enfermedad

Cuenta de Nombre

QUE ENFERMEDAD 2 Total Total
ARTRITIS DEGENERATIVA 1 1,09%
ARTROSIS 2 217%
DEPRESION 1 1,09%
EPILEPSIA, OSTEOPOROSIS 1 1,09%
HERNIAS DISCALES 1 1,09%
MURIO SU MARIDO 2 217%
PROBLEMAS DE COLUMNA 1 1,09%
PROSTATITIS E INFARTO 1 1,09%
TROMBOSIS 1 1,09%
UN ACCIDENTE, SE CORTO LA MANO 1 1,09%
(en blanco) 80 86,96%
Total general 92 100,00%

Como se puede observar en la tabla 64, no prevalece ninguna
enfermedad con respecto a otras.

¢ Ha sido la propia actividad ganadera la que le produjo la enfermedad que
le llevé a acogerse al abandono?

Tabla n° 65: Origen de la enfermedad

Cuenta de Nombre

ORIGEN ENFERMEDAD Total Total
NO 58 63,04%
NS/NC 4 4,35%
Sl 7 7,61%
(en blanco) 23 25,00%
Total general 92 100,00%

A la vista de los datos recogido en la tabla 65, podemos afirmar que de
los 27 ganaderos que manifestaron que tuvieron alguna enfermedad que les
impidiera realizar las tareas propias de la explotacion, siete de ellos
argumentan que fue la propia actividad ganadera la que les provoco la
enfermedad que le llevd a acogerse al abandono.
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¢ Tuvo que sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades de

la Campana Oficiales de Saneamiento Ganadero?

Tabla n°® 66: Sacrificio animales por enfermedades

Cuenta de Nombre

SACRIFICIO ANIMAL Total Total
NO 52 56,52%
NS/NC 2 2,17%
SI 38 41,30%
Total general 92 100,00%

Las campafias de saneamiento estaban reguladas por Ordenes del
Ministerio de Agricultura'®, que a partir de la adhesion de Espafia a la CEE
eran como consecuencia de las transposiciones de Directivas de la CEE'®. A
la mitad de la década de los ochenta fue cuando se empezd a generalizar la
realizacion de pruebas diagndsticas para la determinacion de las enfermedades:
brucelosis y tuberculosis; posteriormente una Orden APA '® introdujo la
leucosis como enfermedad a diagnosticar y erradicar en el ganado bovino.

Probablemente porque se llevaba pocos afos haciendo las pruebas
diagnosticas el resultado de animales positivos a estas enfermedades es del
41,30%, afectando a 38 de las explotaciones ganaderas, como se expresa en
la tabla 66.

¢ Cual fue la enfermedad?

Tabla n° 67. Tipo de enfermedad

Cuenta de Nombre

TIPO ENFERMEDAD Total Total
BRUCELOSIS 12 13,04%
LEUCOSIS 2 2,17%
TUBERCULOSIS 23 25,00%
(en blanco) 55 59,78%
Total general 92 100,00%

1% Orden de 25 de noviembre de 1978, por el que se establecen normas para el desarrollo de
las camparfas de saneamiento ganadero. BOE n.° 299 del 15/12/1978.

'% Transposiciones de las Directivas 64/432 y 78/52.

'% Orden de 28 de febrero de 1986, por la que se establecen normas para el desarrollo de las
campafas de saneamiento ganadero. BOE n.° 52 del 01/03/1986.
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Viendo los resultados de la tabla 65, se observa claramente que la
enfermedad mas diagnosticada fue la tuberculosis'®, afectando a 23 de las 38
explotaciones que tuvieron animales positivos a las enfermedades de las
Camparfas Oficiales de Saneamiento Ganadero. A continuacion, la brucelosis
fue la causa en 12 explotaciones, lo que manifiesta que esta enfermedad
estaba muy presente en las explotaciones a pesar de que era obligatoria la

vacunacion'”’.
Para finalizar, solamente en dos explotaciones se diagnosticd la leucosis.

¢Condicionaron estas enfermedades el abandono de la explotaciéon?

Tabla n° 68: Enfermedades condicionantes

Cuenta de Nombre

ENFERMEDADES CONDICIONANTES Total Total
NO 52 56,52%
Sl 4 4,35%
(en blanco) 36 39,13%
Total general 92 100,00%

En la tabla 68 nos encontramos con que a cuatro de las 38 explotaciones
que tuvieron que sacrificar los animales'® por dar positivo en las pruebas

diagndsticas si les condicion6 el cese o abandono de la actividad ganadera.

1% « as cuantiosas pérdidas econémicas que la tuberculosis bovina ocasiona en el sector

ganadero y el potencial riesgo que el animal enfermo supone para el hombre y los demas
animales, han sido factores suficientes para motivar a las distintas administraciones de
aquellos paises con un suficiente desarrollo a aunar esfuerzos para abordar la erradicacion de
la enfermedad”. Las Heras, A., Vela, A. |., Reviriego, J., de Juan, L., Aranaz, A., Mateos, A.,
Montero, N. y Dominguez, L. Campafias de erradicacion de la tuberculosis bovina. Situacién
actual y perspectivas. Revista Bovis n° 99, agosto 2001.

% Eran objeto de vacunacion obligatoria contra la brucelosis las terneras entre los tres y seis
meses de edad. En la inmunizacién se utilizaba la vacuna B-19 (Punto quinto de la Orden de
28 de febrero de 1986 por la que se establecen normas para el desarrollo de las campanas de
saneamiento ganadero. BOE n.° 52 de 01/03/1986).

“Entre el 25 y 30% de los animales de reposicion permanece sin vacunar. Estos porcentajes de
vacunacién han permanecido en niveles semejantes en los ultimos afos, con el consiguiente
riesgo de contagio para una importante proporcion del censo, que podria contribuir al
mantenimiento de la enfermedad durante mucho tiempo, a pesar de la baja incidencia de la
misma”. Blasco, J.M. Estado actual de la brucelosis bovina en Espafa. Revista Bovis n° 57,
abril 1994,

198 «E| control real de la Tuberculosis bovina en un rebafio se basa en tres puntos que deben
ser abordados de forma simultanea, ya que el fallo en uno de ellos supone el fracaso de todo el
programa. Estos son: identificar y eliminar los animales infectados, prevenir la extension de la
infeccion y evitar la reintroduccion de la enfermedad”. Alonso Rodriguez. J.M., Antén Belvis,
J.M. y Gil Anaya, M.C. Profilaxis de la tuberculosis bovina. Revista Bovis n° 47, agosto 1992.
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En estos casos, los ganaderos aprovecharian las indemnizaciones dadas
por la Administracion'® por el sacrificio obligatorio de los animales positivos,

para acogerse a los programas de abandono de las explotaciones lacteas.

D. DATOS FAMILIARES

¢Influyé de alguna manera su entorno familiar en la decision de

abandonar su explotacion?

Tabla n° 69: Influencia familiar en el abandono

Cuenta de Nombre

INFLUENCIA FAMILIAR Total Total
NO 65 70,65%
NS/NC 1 1,09%
Sl 26 28,26%
Total general 92 100,00%

La tabla 69 muestra como para el 28,26% de los ganaderos el entorno
familiar les influy6é en la decisién de acogerse al abandono de la explotacion.
De alguna manera, la forma de vida ligada al vacuno de leche con los
sacrificios personales que ello conlleva, sin poder disfrutar de dias festivos ni
dias libres a lo largo del afio, hace que la familia sea la principal afectada de la

dedicacion exclusiva que requieren este tipo de explotaciones.

Por otro lado, hay que destacar que el 70,65% de los titulares de las
explotaciones argumentan que su entorno familiar no influyé en la decision del
abandono. En este sentido, se puede considerar que las familias asumian y
comprendian perfectamente la forma de vida que acarreaba esta actividad
ganadera.

'% Baremo para indemnizacion por sacrificio de ganado vacuno en enfermedades objeto de

campafia del Anexo de la Orden de 9 de febrero de 1990 por la que se establecen medidas
complementarias en campafas de saneamiento ganadero. BOE n.° 39 de 14/02/1990.
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¢Encontraba apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad
agricola-ganadera?

Tabla n° 70: Apoyo familiar en la actividad ganadera

Cuenta de Nombre

APOYO FAMILIAR Total Total
A VECES 30 32,61%
CASI SIEMPRE 23 25,00%
NUNCA 10 10,87%
SIEMPRE 29 31,52%
Total general 92 100,00%

Si en la tabla 70 procedemos a la suma de los resultados obtenidos de A
VECES Y NUNCA nos encontramos que el 43,48% de las familias no
apoyaban en el desarrollo de la actividad ganadera.

Claramente, contrasta con el 56,52% resultante de la suma de los que
opinan que tienen apoyo CASI SIEMPRE Y SIEMPRE. Tal y como
manifestamos en la pregunta anterior, se deduce que el entorno familiar de los

ganaderos se identificaba con la actividad agropecuaria.

¢Algunos de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la
explotacién del ganado?

Tabla n° 71: Disposicion de los descendientes a continuar

Cuenta de Nombre

DESCENDIENTES DISPUESTOS Total Total
NO 58 63,04%
NO TENGO HIJOS 9 9,78%
NS/NC 1 1,09%
Si 24 26,09%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 72: Porcentaje de los descendientes dispuestos por estrato de n° de vacas

Cuenta de Nombre

DESCENDIENTES Vacas a la retirada Total

Si <5 1
5-10 1
10-20 8
>20 14

Total general 24
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La tabla 71 pone en evidencia que unos de los motivos del abandono de

las explotaciones se debe a la falta de relevo generacional'™

, ya que han sido
el 63,04% de los encuestados los que han afirmado que sus descendientes no
estaban dispuestos a seguir con las explotaciones, debido a que la gente mas
joven preferia dedicarse a actividades de otros sectores econdmicos que
resultaban mas gratificantes disponiendo de dias libres a la semana y de un

trabajo mejor remunerado.

En la tabla 72, analizando el resultado de los que “si” estaban dispuestos
a continuar, llama la atencidon que las explotaciones que tenian mas 20 vacas
era donde se concentraban 14 de las 24 respuestas afirmativas. Esto
demuestra que las explotaciones con mas numero de animales involucraban

mas a los descendientes de los titulares.

Naturalmente, los ingresos economicos de estas explotaciones eran
mayores como consecuencia de un mayor volumen de negocio con unos
costes fijos de produccion similares a las explotaciones menos dimensionadas.
Si a estos beneficios econdmicos le unimos que estas explotaciones tenian
contratado algun trabajador o bien existia la posibilidad de trabajo o ayuda
familiar; esto conllevaba turnos de trabajo con las correspondientes vacaciones
y dias libres a la semana. Igualmente, este aumento del tiempo libre llevaba
aparejado unas mejores expectativas de calidad de vida.

"0« a estructura de poblacion entre los empresarios de explotaciones con mas de 10 vacas

nos muestra una estructura envejecida pero con cierta capacidad de regeneracion; en las
explotaciones con menos de 10 vacas, que son las mayoria (82%), la capacidad de
regeneracion apenas existe.” Cid Delgado, A., Berga Monje, A.M. y Rojas Lopez, A. Sistema de
produccion de leche. Revista Bovis n° 50, febrero 1993.
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éLe hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiese seguido

con las vacas?

Tabla n° 73: Le hubiese gustado continuidad en sus descendientes

Cuenta de Nombre

QUE LE HUBIESE GUSTADO | Total Total
NO 45 48,91%
NO TENGO HIJOS 9 9,78%
NS/NC 2 217%
SI 36 39,13%
Total general 92 100,00%

Tabla n°® 74: Respuesta afirmativa por estratos de n° de vacas

Cuenta de Nombre

QUE LE HUBIESE GUSTADO Vacas a la retirada Total

Sl 5-10 3
10-20 14
>20 19

Total general 36

La tabla 73 muestra como los grupos estan muy igualados, por un lado el
48,91% no era partidario de que sus descendientes continuaran con la
actividad, y al 39,13% si les hubiera gustado. El grupo de los que no saben o
no contestan no tenian hijos y representan el 11,95%.

En la tabla 74, que relaciona la respuesta afirmativa con el numero de
vacas de las explotaciones, se aprecia que de los 36 ganaderos que les
hubiese gustado que sus descendientes continuaran, 19 corresponden al
estrato de mas de 20 vacas y 14 al de entre 10 y 20. De nuevo, se pone de
manifiesto que a mayor inversion en la actividad, tanto mayor es el deseo de
los propietarios de que sus hijos continuaran con el negocio familiar. Del mismo
modo, las inversiones realizadas en las mejoras de las explotaciones podian
condicionar los anhelos de los mismos ganaderos a la hora de expresar sus
apetencias. Sobre este punto habria que tener en cuenta el grado de
frustracion que supone para algunos ganaderos deshacerse o abandonar unas
explotaciones que en la mayoria de los casos representaba el trabajo y el

esfuerzo de toda una vida.
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E. DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢Doénde estaba situada la explotacion?

La

Tabla n°® 75: Situacion de la explotacion

Cuenta de Nombre

UBICACION EXPLOTACION Total Total
EN EL MISMO MUNICIPIO QUE LA VIVIENDA 88 95,65%
HABITUAL EN OTRO MUNICIPIO DISTINTO 4 4,35%
Total general 100,00%

tabla 75 muestra como el 95,65% de los encuestados tenia la

explotacion en el mismo municipio que la vivienda habitual, frente al 4,35% que

la tenia en otro distinto.

¢En qué tipo de entorno se localizaba?

Tabla n° 76: Localizacion del tipo de entorno

Cuenta de Nombre

TIPO DE ENTORNO Total Total
CASCO URBANO 37 40,22%
ZONA RUSTICA 55 59,78%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 77: Ubicacion de la explotacion en relaciéon con el entorno y el municipio

Cuenta de Nombre

TIPO DE ENTORNO UBICACION EXPLOTACION Total Total

CASCO URBANO EN EL MISMO MUNICIPIO QUE LA| 37 40,22%
VIVIENDA HABITUAL

ZONA RUSTICA EN EL MISMO MUNICIPIO QUE LA| 51 55,43%
VIVIENDA HABITUAL EN OTRO MUNICIPIO 4 4,35%
DISTINTO

Total general 92 | 100,00%

En la tabla 76 se recoge la ubicacion de la explotacion, y podemos

apreciar como la zona rustica con el 59,78% de las explotaciones prevalecia,

frente al casco urbano donde se ubicaban el 40,22% de las mismas.

En la tabla 77, ademas de la clasificacion anterior de casco urbano y zona

rustica, recoge la diferencia en dos grupos, por un lado las que se situaban en

el mismo municipio que la vivienda habitual, y por otro las que se ubicaban en
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otro distinto. Asimismo, nos encontramos que todas las explotaciones situadas
en el casco urbano coinciden en el mismo municipio que la vivienda habitual.
En el apartado de zona rustica es donde se encuadran el 4,35% de las

explotaciones localizadas en otro municipio distinto de la vivienda habitual.

Respecto al grupo de de explotaciones situadas en el casco urbano que
suponian el 40,22%, habia que destacar que se tratarian de explotaciones de
unas dimensiones mas bien pequenas, porque aparte del coste mas elevado
del terreno que supondrian vaquerias mas grandes, al tratarse de
explotaciones mas grandes, habrian tenido problemas de olores que hubieran

provocado quejas y rechazos por parte de los vecinos del pueblo'".

¢ Coincidia su vivienda con su explotacion?

Tabla n° 78: Coincidencia de la vivienda y la explotacion

Cuenta de Nombre

COINCIDENCIA VIVIENDA-EXPLOTACION Total Total
NO 48 52,17%
NS/NC 1 1,09%
SI 43 46,74%
Total general 92 100,00%

El resultado manifestado en la tabla 78 donde se aprecia que el 46,74%
de los que afirman que coincidian la vivienda y la explotacion, es un dato que
de algun modo se puede relacionar con las cuestiones planteadas
anteriormente de la influencia y el apoyo recibido del entorno familiar.

Estas explotaciones por el hecho de coincidir con la vivienda requerian
una dedicacion permanente no solo del titular de la misma sino también de los
demas miembros de la familia. Sin olvidar las molestias provenientes de los

malos olores y ruidos ocasionados por los animales.

""" “Las técnicas de produccion ganadera dan como resultado la emision de olores, que se han

convertido en fuente de conflictos entre el ganadero y la sociedad, particularmente en regiones
o localidades donde coexiste la actividad ganadera junto a otras.” Mazzucchelli Jiménez, F. y
Sanchez, A. Impacto ambiental de las explotaciones de vacuno lechero. Revista Bovis n° 89,
agosto 1999.
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Al final, todo esto creemos que provoco un rechazo en muchos casos en
los miembros de la familia, lo que determiné que no estuvieran de acuerdo con

esta forma de vida y tendrian idealizada otras expectativas de vida diferentes.

¢Disponia de espacio suficiente en la vaqueria?

Tabla n° 79. Espacio suficiente en la vaqueria

Cuenta de Nombre

ESPACIO SUFICIENTE EN VAQUERIA Total Total
NO 16 17,39%
Si 76 82,61%
Total general 92 100,00%

La tabla 79 muestra como el 82,61% de los ganaderos manifestaba que si
disponia de espacio suficiente en la vaqueria, frente al 17,39% que
consideraba que no. Consideramos que este ultimo dato es relevante, porque
no tener las condiciones adecuadas para realizar un desarrollo normal de la
actividad''?, constituyé un factor importante que condicioné y favorecié el

abandono de la explotacion.
¢ Provocaba la vaqueria conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

Tabla n° 80: Conflictos vecinales de la vaqueria

Cuenta de Nombre
CONFLICTOS VECINALES Total Total

NO 88 95,65%
Sl 4 4,35%
Total general 92 100,00%

La tabla 80 muestra como mayoritariamente el 95,65% de los
encuestados afirmaba que la vaqueria no provocaba conflictos vecinales,

rechazo u otros problemas. Solamente el 4,35% ha manifestado que si

"2« as condiciones ambientales reinantes en un alojamiento de vacuno lechero son de la

mayor importancia para el confort y bienestar de los animales alli alojados, amén de ser una
condicion necesaria (aunque no suficiente) para que éstos puedan expresar todo su potencial
productivo. Por otra parte, cuando las vacas estan en unas condiciones de alojamiento 6ptimas
aumenta su resistencia a las enfermedades, es decir, a la primera causa de no bienestar. En
efecto, el sistema inmunitario del animal se deprime cuando estas necesidades ambientales no
estan correctamente satisfechas.” Callejo Ramos, A. El bienestar de la vaca lechera. Editorial
Servet, 2009.
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provocaba problemas. Este ultimo dato no es significativo porque unicamente
afectaba a cuatro explotaciones. En muchos casos se debian a rencillas y
problemas de otra indole que se llevaban a un plano personal, generalizandose

a todos los niveles de la vida de los vecinos de un municipio.

¢ Se quejaban sus vecinos de la vaqueria?

Tabla n° 81: Quejas vecinales de la vaqueria

Cuenta de Nombre

QUEJAS VECINALES Total Total
A VECES 6 6,52%
NUNCA 86 93,48%
Total general 92 100,00%

Como se recoge en la tabla 81, el 93,48% de las ganaderias afirmaban
que los vecinos no se quejaban nunca de su vaqueria, lo que representaba la
mayoria con 88 explotaciones. Esto se puede considerar l6gico debido a que
se trataba de municipios cuya actividad econdmica principal era la agricola-
ganadera, por lo que estaba dentro de la normalidad tener las explotaciones en
el pueblo. Por esto, los vecinos eran conscientes de los inconvenientes vy

problemas que generaban este tipo de explotaciones.

Por otro lado, el 6,52% de estas vaquerias si provocaba quejas de los
vecinos. Este dato esta en concordancia con el 4,35% de la pregunta anterior
donde la explotacion si provocaba rechazo. Como se ha indicado anteriormente,
aparte de las rencillas personales entre los vecinos también podia estar influido
por gente que era del pueblo que por motivos de trabajo tuvo que emigrar a las
ciudades. Estos vecinos conservaban su casa y aprovechaban las vacaciones
para volver a su pueblo. Estas personas que vivian en las ciudades durante la
mayor parte del affio no admitian con normalidad los problemas ocasionados
por las explotaciones, casi siempre por los malos olores e insectos que

originaban las situadas en las proximidades de su casa.
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¢, Cree que hubiera sido necesario cambiar la ubicacion de la explotacién

para garantizar su continuidad?

Tabla n° 82: Cambio de ubicacion

Cuenta de Nombre

CAMBIO UBICACION Total Total
NO 57 61,96%
NS/NC 6 6,52%
Si 29 31,52%
Total general 92 100,00%

Tabla n° 83: Cambio de ubicacion en relacion con el entorno

Cuenta de Nombre

CAMBIO UBICACION TIPO DE ENTORNO Total

Sl CASCO URBANO 22
ZONA RUSTICA 7

Total general 100,00%

La tabla 82 muestra como el 61,96% no consideraba que hubiera sido
necesario cambiar la ubicacion de la explotacion frente al 31,52% que si lo

hubiera considerado necesario. El 6,52% de los encuestados NS/NC.

Es significativo que 29 explotaciones -que constituyen el 31,52%-
consideraban que era necesario cambiar de ubicacién, por lo que
consideramos que este ha sido un factor determinante para acogerse al
abandono de la actividad ganadera.

Asi mismo, como manifiesta la tabla 83, es relevante que de las 29
explotaciones que lo consideraban necesario, 22 estaban ubicadas en el casco
urbano. En este sentido, se puede decir que los ganaderos eran conscientes
que los cambios introducidos por la reestructuracion del sector del vacuno de
leche iban a hacer necesario una serie de reformas, sobre todo, encaminadas
al aumento de las capacidades productivas. Esto hacia inviable la continuidad

de las vaquerias en los cascos urbanos de los municipios'".

"% “Ubicar las explotaciones alejadas de areas residenciales y nucleos urbanos, siguiendo las

directrices que establece la legislacion sobre actividades. En la ubicacion de las instalaciones
deben tenerse en consideracion la topografia y los vientos dominantes”. Mazzucchelli Jiménez,
F. y Sanchez, A. Impacto ambiental de las explotaciones de vacuno lechero. Revista Bovis n°
89, agosto 1999.
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Cabe recordar que segun el Decreto 2414/1961"" las vaquerias estan
clasificadas como actividades molestas e insalubres. Molestas porque
constituyen una incomodidad por los malos olores del estiércol de las vacas; e
insalubres por las enfermedades infecto-contagiosas de los animales que
pueden resultar perjudiciales para la salud humana.

En el Capitulo | de este Decreto en su articulo de emplazamientos y
distancias especifica que estas actividades deberan supeditarse en cuanto a su
emplazamiento a lo dispuesto en las Ordenanzas municipales y en los Planes
de Urbanismo de los respectivos Ayuntamientos. Y para el caso de que no
existiesen tales normas, la Comision Provincial de Servicios Técnicos sefialara
la distancia adecuada del emplazamiento, teniendo en cuenta lo que aconsejen
las circunstancias especiales de la actividad de que se trate, la necesidad de su
proximidad al vecindario, los informes técnicos y la aplicacion de medidas

correctoras.

En honor a la verdad, hay que decir que esto en la mayoria de los
municipios no se llevaba a la practica. Por un lado, los Ayuntamientos no
disponian de Normas Subsidiarias que regulasen el Planeamiento General del
municipio por lo que no ponian impedimentos a los emplazamientos de las
explotaciones, ni tampoco se remitia la informacién a la Comisidén Provincial de
Servicios Técnicos; entre otros motivos porque ésta no atendia casos de
instalacion de explotaciones en municipios cuya actividad principal era la

agricola-ganadera.

Por otro lado, el mismo Decreto en su Capitulo Ill, articulo 13 establecia
“Queda terminantemente prohibido en lo sucesivo el establecimiento de
vaquerias, establos, cuadras y corrales de ganado y aves dentro del
nucleo urbano de las localidades de mas de 10.000 habitantes y que no

sean esencialmente agricolas o ganaderas.”

"4 Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. BOE n.° 292 de 07/12/1961.
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Sobre este punto debemos comentar que todos los municipios de la
comarca, excepto Talavera de la Reina, tenian menos de 10.000 habitantes.
Por esto, los Ayuntamientos no solian poner demasiados impedimentos al
normal funcionamiento de las explotaciones, que en la mayoria de los casos,

llevaban instaladas mucho tiempo.

Todo esto cambioé en el momento de la entrada en vigor del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha. Al asumirse estas competencias en 1986 se

crea la Comision Regional de Saneamiento'"

con el cometido de regular el
funcionamiento e instalacién de las Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas en toda la Comunidad de Castilla-La Mancha. Empiezan a
funcionar las Comisiones Provinciales de Saneamiento que estan integradas
por técnicos de las Consejerias de Sanidad, Agricultura, Medioambiente,
Diputacion Provincial y Confederacion del Tajo; su principal cometido es el de
informar favorable o desfavorablemente sobre el emplazamiento de cualquier

actividad.

Por todo esto, era preceptivo que los Ayuntamientos ante la solicitud de la
licencia de actividad de explotaciones ganaderas lo remitieran a la Comision
Provincial de Saneamiento, para que emitiese el informe correspondiente. En el
caso de que fuese desfavorable, se consideraba vinculante para los
Ayuntamientos por lo que no se podia dictar licencia de apertura de actividad.

Por su parte, la Comision Provincial de Saneamiento de Toledo con el
animo de regular y unificar criterios a la hora de instalacion de las nuevas
explotaciones, especificaba que la distancia minima de éstas al casco urbano

de los pueblos seria de 750 metros''®.

Todo esto obligaba a las nuevas explotaciones a mantener unas
distancias minimas a los cascos urbanos con el consiguiente incremento de los

costes en la construccion de las mismas. Este pudo ser uno mas de los motivos

"% Decreto 79/86, de 11 de julio, sobre servicios y funciones en materia de actividades

molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. DOCM n.° 30 de 29/07/1986.
18 Dato facilitado por la Comision Provincial de Saneamiento
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por lo que los ganaderos aprovecharon los programas de abandono ofrecidos

por la Administracion para el cese de sus actividades ganaderas.

¢ Tenia luz eléctrica la vaqueria?

Tabla n° 84: Luz eléctrica en la vaqueria

Cuenta de Nombre

LUZ ELECTRICA Total Total
NO 5 5,43%
S|, DE GRUPO ELECTROGENO 12 13,04%
S|, DE RED GENERAL 75 81,52%
Total general 92 100,00%

En la tabla 84 podemos observar como el 81,52% de las explotaciones
disponian de luz eléctrica de la Red general. En contraposicion y como dato
relevante nos encontramos con el 5,43% -5 explotaciones- que no tenian
acceso a la electricidad. Este dato se puede considerar un factor determinante
para el cese de la actividad. Sobre todo, sabiendo que el R.D. 1679/1994
imponia unas condiciones higiénicas en la obtencién y mantenimiento de la

leche que hacia imprescindible el uso de energia eléctrica.

Asimismo, aquellas explotaciones que conseguian la energia a través de
grupos electrégenos -13,04%- tenian grandes problemas en el mantenimiento
de la leche en los tanques de frio por la dificultad de tener en funcionamiento el
grupo electrogeno durante todo el dia. Como es légico, esto obligaba a estas
explotaciones a hacer grandes inversiones para tener acceso a la red general.

¢ Tenia agua corriente la vaqueria?

Tabla n° 85: Agua corriente en la vaqueria

Cuenta de Nombre

AGUA CORRIENTE Total Total
AGUA DE LA RED GENERAL 35 38,04%
POZO CON DEPOSITO 56 60,87%
TENIA QUE TRANSPORTAR AGUA 1 1,09%
Total general 92 100,00%
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La tabla 85 muestra como bien por estar ubicadas las vaquerias en el
casco urbano o bien por su proximidad a este, el 38,04% de las explotaciones

se beneficiaba del agua de la red general del municipio.

Por otro lado, nos encontramos que el 60,87% -56 vaquerias- disponian
de un pozo con un deposito para el abastecimiento de agua para las vacas.
Para finalizar, nos hallamos con una explotacién que tenia que realizar el arduo
trabajo de transportar el agua a la vaqueria. Este ultimo caso hacia inviable la
continuidad de la explotacion por la imposibilidad de adaptacién de las nuevas

normativas'"’.

"7 Capitulo Il del Real Decreto 1679/1994: “d) Un sistema de abastecimiento de agua potable
apropiado y suficiente, que cumpla los parametros indicados en los anexos D y E de la
Reglamentacion técnico-sanitaria para el abastecimiento y control de calidad de las aguas
potables de consumo publico, aprobada por el Real Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre,
para las operaciones de ordefo, limpieza del material e instrumentos contemplados en el
apartado B del capitulo Il del presente anexo”.
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CAPITULO lII

ABANDONOS PRODUCIDOS ENTRE 2004-2005

A. ASPECTOS DE LA NORMATIVA APLICADA EN LOS ABANDONOS

El estudio se ha realizado sobre una muestra aleatorizada de 19 explotaciones.

Edad del titular de la explotacion.

Tabla n° 86. Edad de los titulares de las explotaciones 2004-05

Cuenta de Nombre

Edad Total Total
32-44 1 5,26%
45-54 8 42,11%
55-70 10 52,63%
Total general 19 100,00%

En la tabla 86 vemos como el 52,63% de los 19 ganaderos encuestados
superaba los 55 afios. Es preciso recordar que, segun los planes de la Unién
Europea para el sector agrario la jubilacion anticipada se podia solicitar a partir
de esta edad. Por ello, utilizando este paralelismo, es comprensible que estos
ganaderos estando proxima su jubilacion aprovecharan la ocasion y se

decidieran a transferir su cuota lactea.

Ano abandono.

Tabla n° 87: Nimero de encuestas por normativa de abandono

Cuenta de Nombre
Abandono Total Total
RD 313/2005 7 36,84%
RD 347/2003 6 31,58%
RD 620/2005 6 31,58%
Total general 19 100,00%
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Durante el periodo comprendido entre 2004 y 2005, en el abandono de la
cuota lactea se aplicaron tres normativas legales: R.D. 347/2003, R.D.
313/2005 y R.D. 620/2005.

El Real Decreto 347/2003"'"® era el marco legal que estaba en vigor al

principio del periodo como queda reflejado en su articulo 39.

Articulo 39.  Plazo para efectuar las transferencias de cuotas.

1. A efectos de liquidacion de la tasa suplementaria de cada
periodo, unicamente se actualizaran las cuotas de los productores que
hubieran presentado, en la forma prevista y entre el 1 de abril y el 30 de
noviembre de dicho periodo de cuotas, las comunicaciones o las soli-
citudes de autorizacion de transferencia de cuotas.

No obstante lo establecido en el apartado anterior, para los casos de
fallecimiento, jubilacion o cese anticipado del antiguo titular producidos
entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo de cada periodo en curso, y
siempre que tanto el antiguo como el nuevo titular entrequen al mismo
comprador o compradores, se debera presentar una declaracion de
transferencia que contenga, al menos, los datos que figuran en el anexo IV
bis, si bien las cuotas, a efectos de la liquidacion de tasa suplementaria,

no se actualizaran hasta el comienzo del periodo siguiente

El Real Decreto 313/2005'"° en su introduccién intenta justificar los

motivos que por los que modifica el R.D. 347/2003:

“A través de este real decreto se realizan algunas modificaciones en el
Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema
de gestion de cuota lactea.

La cuota lactea es un bien escaso en Esparfia y los ganaderos deben
pagar altos precios para acceder a ella. El Fondo nacional coordinado de

cuotas lacteas permite repartir cuota a precios reducidos a los productores

"8 BOE n.° 72 de 25/03/2003
"9 BOE n.° 67 de 19/03/2005
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considerados prioritarios por los planes de reestructuracion del sector. La
cuota del fondo proviene de los planes de abandono, de forma que, la
redaccion actual del real decreto hace que la cuota recuperada en un
periodo de tasa suplementaria no pueda ser repartida a través del fondo
hasta el ario siguiente. Convendria poder realizar este reparto de una
manera mas agil y en el menor tiempo posible y permitir que la cuota
liberada por el plan de abandono de un periodo pueda repartirse a traves
del fondo durante el mismo periodo.

Finalmente, para proteger las cantidades de la reserva nacional, en la
consideracion de que estas son fundamentales para los planes de
reestructuracion del sector, se ha abordado la adaptacion de determinados
preceptos de la anterior normativa, concretamente el articulo 22.5 y todas
las referencias a este del Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo,
relativas a la pérdida de naturaleza de reserva nacional que transcurridos
cuatro periodos preveia dicha norma.

Los articulos 7 y 14 del Reglamento (CE) n.° 1788/2003 del Consejo, de
29 de septiembre de 2003, por el que se establece una tasa en el sector
de la leche y de los productos lacteos, recogen con caracter preferente la
creacion y existencia de la reserva nacional de cuotas lacteas, y deja
patente que es una competencia de los Estados miembros y que deben
emplearse criterios objetivos en su gestion.

La reserva nacional es una herramienta a disposicion de los Estados que
les permite desarrollar distintas medidas de politica agraria, con influencia
en un sector sensible como es el lacteo. En Espafia las cuotas de la
reserva nacional han sido consideradas siempre como tales y durante casi

20 arios han sido un instrumento de politica agraria.”

Este Real Decreto elimina la posibilidad de que la cuota asignada a los

ganaderos de la reserva Nacional pierda tal categoria y pueda engrosar el

montante total de la cuota lactea de las explotaciones, indicando que el

abandono se tiene que hacer sobre la totalidad de la cuota disponible sin

afectar a la cuota procedente de la Reserva Nacional, y determinando, en todo

los casos, que sera el Ministerio el encargado de convocar los programas de

abandono:
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Articulo segundo. Modificacion del Real Decreto 347/2003, de 21 de
marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea.

El Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema
de gestion de cuota lactea, se modifica en los siguientes términos:

Uno. El apartado 2 del articulo 6 queda redactado como sigue:

«2. El abandono afectara a la totalidad de la produccion lechera y el
productor debera comprometerse en la solicitud a hacerlo efectivo antes
de la fecha que se establezca en la orden correspondiente a su
convocatoria, que sera siempre antes de que finalice el periodo en el que
se conceda. La indemnizacion a cada productor se concedera por la cuota
lactea individual, tanto de entregas a compradores como de venta directa,
excluida la recibida gratuitamente de la reserva nacional, que tenga
asignada el 1 de abril del periodo de concesion, ponderada, en el caso de
la de entrega a compradores, a un 3,64 por cien de materia grasa.»

Dos. El apartado 1 del articulo 7 queda redactado como sigue:

«1. El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion convocara mediante
orden ministerial los programas nacionales de abandono, que determinara
el plazo de solicitud, el plazo maximo para hacer efectivo el abandono, la
cantidad global maxima que se va a indemnizar, los importes de la
indemnizacion por kilogramo de cuota abandonada y la cuota individual
maxima prevista en el articulo 8.1.a).»

Tres. El apartado 2 del articulo 8 queda redactado del modo siguiente:

«2. Los productores que hubieran recibido cuotas procedentes de la
reserva nacional, mediante asignaciones directas o como asignaciones
complementarias a través del Fondo nacional coordinado de cuotas
lacteas, podran solicitar el abandono de su produccion, aunque las cuotas
citadas no seran indemnizadas y se reincorporaran a la reserva nacional.»

Cuatro. El parrafo b) del apartado 3 del articulo 12 queda redactado como
sigue:

«b) Las cantidades asignadas individualmente mediante lo establecido en
este articulo que, por no haber sido utilizadas durante dos periodos
consecutivos o en aplicacion del parrafo primero del articulo 5.2, deban ser
anadidas a la reserva nacional.»

Cinco. Se suprime el apartado 4 del articulo 12.
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Seis. El apartado 2 del articulo 22 queda redactado como sigue:

«2. Los beneficiarios de asignacion de cuotas gratuitas de la reserva
nacional se comprometen a no transferir ni ceder temporalmente cuota
durante cinco periodos contados a partir del periodo en que hubieran

recibido una asignacion de la reserva nacional. »

No obstante, este Real Decreto abre un plazo de presentacion de
solicitudes para no entorpecer las transferencias de cuotas que ya estaban

pactadas:

“La modificacion de dichos articulos exigira, a su vez, un tiempo para que
los productores se adapten a la nueva situacion, de forma que no se
entorpezca la accion administrativa de los movimientos de cuota, de cara
al nuevo periodo que comienza el 1 de abril de 2005. Por eso, hasta el 8
de abril de 2005, se podran presentar solicitudes de autorizaciones de
transferencia y de cesiones temporales de cuota lactea. A partir de ese
momento y ante la imposibilidad de establecer a priori otfro plazo, parece
apropiado habilitar al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion para
que, en el futuro, la apertura de ambos plazos sea establecida mediante

orden ministerial”.

Disposicién transitoria segunda. Plazo de presentacion de solicitudes
de autorizacion transferencias y cesiones temporales de cuota.

No obstante lo establecido en los apartados diez y once del articulo
segundo, podran presentarse solicitudes de autorizacion de las
transferencias de cuotas lacteas previstas en los articulos 36 y 38 del Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, asi como de las cesiones temporales
previstas en el articulo 46 de dicho real decreto hasta el 8 de abril de

2005, inclusive.

Ademas, introduce la posibilidad de que los ganaderos que se acojan a

los planes de abandono sigan en el mismo régimen de la Seguridad Social:
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“Asimismo, para evitar que los ganaderos pierdan o vean muy reducidos
sus derechos de jubilacion, resulta de alto interés introducir la posibilidad
de que los productores de leche beneficiarios de los programas nacionales
de abandono de la produccion lechera puedan optar por mantenerse, si
asi lo desean, en situacion asimilada a la de alta en el régimen de la
Seguridad Social de procedencia, tal y como viene haciéndose en el caso

del cese anticipado de la actividad agraria’.

Por ultimo, el Real Decreto 620/2005'? intenta justificar en su preambulo

las dos circunstancias que han llevado a su publicacion:

“La necesidad de un plan de reestructuracion del sector productor lacteo
nace del cruce de dos circunstancias: la actual situacion en que se
encuentra la cuota lactea en Esparia y el nuevo régimen de pago unico
desacoplado de la produccion, derivado de la reforma de la politica agraria

comun de la Union Europea, la PAC”.

En la primera circunstancia, de una forma clara, responsabiliza al Real

Decreto 347/2003 de la desaparicion de un gran numero de explotaciones:

“La primera circunstancia, la cuota lactea en Espafa, es un bien limitado y
escaso, por lo que debe ser distribuida de forma adecuada. La flexibilidad
del réegimen de cuotas en cuanto a las transferencias previsto en el Real
Decreto 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de
gestion de la cuota lactea, ha propiciado la desaparicion de un gran

numero de explotaciones.”

En este sentido, evidencia que la mayoria de las explotaciones se siguen

considerando de pequefa capacidad:

120 BOE n.° 127 de 28/05/2005
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‘Aun asi, actualmente el 71 por ciento de las explotaciones tiene una
dimension inferior a la media nacional, que son 177.000 Kilogramos, y de
esas, el 54 por ciento no llega a los 75.000 Kilogramos de cuota.

De ahi que sea necesario iniciar un proceso de reordenacion que, Sin
alterar sustancialmente el reparto actual de la cuota, si permita redistribuir
ciertas cantidades para mejorar la competitividad de un numero adecuado

de explotaciones viables de pequefio y mediano tamafio’.

Intenta justificar la accion del Gobierno de Espaina en este Real Decreto
como una indicacion del Congreso de los Diputados ante una necesidad

detectada en el sector:

“Esta necesidad ha sido apreciada por el Congreso de los Diputados en la
proposicion no de ley aprobada el 15 de marzo de 2005, por la que insta al
Gobierno a aprobar un plan nacional de reordenacion del sector lacteo que
potencie las explotaciones que cuenten con una base territorial adecuada,
unas condiciones higiénico-sanitarias aceptables y un tamafio apropiado
para garantizar su viabilidad econémica, mediante la aportacion a estas de

cuotas lacteas a precios asequibles’.

Reconoce la importancia del Real Decreto 313/2005 como un elemento
clave e imprescindible a la hora de poner en marcha este plan:

“El terreno para poner en marcha este plan ha sido preparado por el Real
Decreto 313/2005, de 18 marzo, por el que se modifican el Real Decreto
194/2002, de 15 de febrero, por el que se establecen las modalidades de
aplicacion de la ayuda al suministro de leche y productos lacteos a los
alumnos de centros escolares, y el Real Decreto 347/2003, de 21 de
marzo, por el que se regula el sistema de gestion de cuota lactea, y se
deroga el Real Decreto 313/1996, de 23 de febrero, por el que se
establecen normas sobre las declaraciones complementarias que deben
efectuar los compradores de leche y productos lacteos. El Real Decreto
313/2005, de 18 de marzo, prevé la realizacibn de convocatorias

extraordinarias del fondo Nacional coordinado de cuotas lacteas en las
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que puedan utilizarse las cuotas recuperadas en los programas nacionales
de abandono realizados en el mismo periodo de cuota y facilita la
permanencia en situacion de alta en la Seguridad Social de los
productores que abandonen la produccion lechera en el marco de un
programa de abandono’.

Es importante el reconocimiento que hace sobre la intervencion del
mercado libre de la compra-venta de la cuota lactea en el anterior Real

Decreto:

“Asi mismo, congela, desde el 9 de abril de 2005, la presentacion de
solicitudes de autorizacion de transferencia de cuotas desvinculadas de la
explotacion para frenar el alza de precios que deben pagar en el mercado
los ganaderos por la cuota lactea que adquieren”.

Como segunda circunstancia que ha motivado la aparicién de este Real
Decreto, lo justifica ante la aparicion de determinados Reglamentos que
establecen  ayudas directas que iran desacopladas de la produccion,
considerando como cantidad de referencia la cuota lactea habida en las
explotaciones al 31 de marzo de 2006:

“La segunda circunstancia que determina este plan es la reforma de la
PAC, prevista fundamentalmente, en lo que respecta al sector lacteo, en
dos textos: en el Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del Consejo, de 29 de
septiembre de 2003, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica
agricola comun y por el que se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores y por el que se modifican determinados
reglamentos, y en el Reglamento (CE) n.° 1788/2003 del Consejo, de 29
de septiembre de 2003, por el que se establece una tasa en el sector de la
leche y de los productos lacteos. Estas normas establecen el nuevo
régimen de pago unico, desacoplado de la produccion, en el que se
integran la mayor parte de las ayudas directas de la PAC.
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En Espafa se ha optado por un periodo transitorio, de forma que el nuevo
régimen de pago unico se va a instaurar en el afio 2006. Desde ese ario,
la prima lactea regulada en el Reglamento (CE) n.° 1782/2003 y en el Real
Decreto 543/2004, de 13 de abril, por el que se regulan determinadas
ayudas directas comunitarias al sector lacteo para los afios 2004, 2005 y
2006, se abonara con arreglo a dicho régimen. Ello implica que tanto esa
prima como los pagos suplementarios que se abonen a partir del afio 2006
estaran desvinculados de la cuota que en cada momento tenga el
productor y se fijaran segun el importe correspondiente a la cuota lactea
disponible por la explotacion el 31 de marzo de 2006”.

Argumenta que es ahora el momento idoneo para la aplicacion de este
Real Decreto para no producir distorsiones entre los asignatarios y la
asignacion del pago unico:

‘A partir de ese momento, las adquisiciones de cuota no llevaran la ayuda
lactea incorporada, lo que va a suponer un punto de inflexion para el
sector. Ello puede producir distorsiones entre los asignatarios de cuotas
lacteas frente a la asignacion de los derechos de pago unico, como
sucederia si se asignaran estos derechos a ganaderos que, despues, se
desprendieran de su cuota en sucesivos programas de abandono

indemnizado”.

Admite, y da por hecho, que los problemas que tiene el sector lacteo con
las asignaciones de las cuotas lacteas se deben a las desviaciones que
conlleva el mercado libre. De ahi la necesidad de poner en marcha esta

normativa, limitdndola a una accién concreta:

El plan que se aprueba mediante este real decreto servira para llevar a
cabo una politica publica de ambito estatal que corrija las desviaciones
que el libre mercado ha provocado en la estructura del sector productor de
leche. Se trata de una actuacion concreta e inmediata, pues 2005 es el
ultimo afio en que puede realizarse una redistribucion de cuota que lleve

asociada una prima lactea, y esta disefiada para que el productor pueda
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enfrentarse con éxito al nuevo escenario econdémico creado por la reforma
de la PAC”.

Pretende defender la accion de este Real Decreto como necesaria para el
mantenimiento del medio rural, preservando las zonas con mayor vocacion y
base territorial de produccion de leche; y dejando entrever que se abaratara la

cuota a aquellas explotaciones que lo necesiten:

“El objetivo de esta accion sera asegurar la permanencia en el sector del
mayor numero posible de explotaciones lecheras, como estrategia de
caracter sectorial para conseguir un sector fuerte y viable y para contribuir
al mantenimiento del medio rural y la ocupacion del territorio.

Se pretende apoyar, entre otras, a las explotaciones situadas en zonas de
vocacion productiva, con una base territorial adecuada a la produccion de
leche que asegure su competitividad y sostenibilidad. Ademas, el plan
pretende dotar de transparencia al mercado y reducir el precio que los
ganaderos deben pagar por adquirir mas cuota, de forma que esta sea

asequible para todas aquellas explotaciones que la necesiten”.

Por otro lado, diferencia las dos partes que se tienen que aplicar para

llevar a buen término el plan:

“El plan se basa en dos pilares. El primero consiste en un programa
nacional de abandono de la produccion lactea, financiado a través de los
Presupuestos Generales del Estado, con el que se alimentara la reserva
nacional y por el que se sustituira temporalmente la compraventa de
cuotas en el mercado.

Las cuotas que se recuperen seran repartidas a través del fondo nacional
coordinado de cuotas lacteas, que es el segundo pilar del plan. La reserva
nacional es el unico mecanismo con el que cuenta el Estado para distribuir
ciertas cantidades de cuota y reordenar el sector conforme a criterios
generales de politica economica. Asi, las cuotas se asignaran con criterios

comunes, de forma que pueda darse el apoyo necesario a las
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explotaciones que se juzguen preferentes con independencia del territorio

en el que se encuentren ubicadas”’.

Para terminar, hace un reconocimiento explicito de la importancia que
tiene el plan desde el punto de vista econdmico, medioambiental y social. Y,
como no puede ser de otra forma, ante esta intervencion tan clara del mercado

reconoce la accion del Estado como un actor de compra y venta:

“Asi configurado, el plan es la plasmacion de una decision de politica
economica que tiene una indudable incidencia en la actividad econdmica
del sector productor lacteo, pues persigue garantizar el mantenimiento de
la actividad en las regiones productoras y evitar el empobrecimiento y
despoblamiento de amplias zonas del territorio, en especial las que no
poseen otras alternativas a la produccion lactea. El plan también incide en
la actividad econémica de este sector por su forma de ejecucion, puesto
que para llevarlo a cabo, el Estado intervendra en el mercado como un
actor de compra y venta.

El plan no solo tiene un amplio alcance, que trasciende de lo puramente
economico, al tener notables implicaciones sociales y medioambientales,
sino que posee una dimension nacional, porque responde a un objetivo
supraautonémico, como es el de corregir los desequilibrios territoriales que
ha provocado el intenso intercambio de cuotas que ha tenido lugar en el

mercado en los ultimos anos”.

N° de vacas que tenia en el momento de la retirada.

Tabla n° 88: Niimero de vacas en el momento de la retirada

Cuenta de Nombre

Vacas a la retirada Total Total
<25 8 42,10%
26-50 5 26,32%
51-100 5 26,32%
>100 1 5,26%
Total general 19 100,00%
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La tabla 88 recoge como las explotaciones que mas se acogen al
abandono son aquellas que tienen menos de 25 vacas, representando el
42,10% del total de la muestra. Ahora bien, si los cuatros estratos
representados los dividimos en dos: por un lado las explotaciones que tienen
hasta 50 vacas y, por otro las que tienen mas de 50, comprobamos que el
mayor numero de abandonos los encontramos en las que disponen de menos
de 50 vacas con el 68,42%, podemos afirmar que son las explotaciones

pequenas las que mas abandonos producen.

Cuota lactea asignada en el momento de la retirada.

Tabla n° 89: Cuota lactea asignada

Cuenta de Nombre

Cuota a la retirada Total Total
<100,000 kg 5 26,32%
100,001-250,000 7 36,84%
250,001-500,000 3 15,79%
501,000-1,000,000 3 15,79%
>1,000,000 1 5,26%
Total general 19 100,00%

En la tabla 89 se exponen los datos que hemos recogido haciendo una
division parecida a las necesidades que pretendia atender el Real Decreto
620/2005, que consideraba a las explotaciones de menos de 250.000 Kg de
cuota lactea como aquellas que preferiblemente habia que ayudar en el reparto
del Fondo de Reserva, nos encontramos con que el 63,16% de estas
explotaciones abandonaron en el periodo 2004-05, frente al 36,84% de las
explotaciones que disponian de mas de 250.000 kg de leche. Esto puede ser
debido a que en las explotaciones mejor dimensionadas era mayor la inversion

realizada y por lo tanto, mas dificil abandonar.
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B. MOTIVACION ECONOMICA

¢ Consideraba rentable su explotacion lactea?

Tabla n° 90: Consideracion de rentabilidad

Cuenta de Nombre

CONSIDERA RENTABLE Total Total
Si 3 15,79%
no 16 84,21%
Total general 19 100,00%

Tabla n° 91: Porcentaje de rentabilidad por estratos de n° de vacas

Cuenta de Nombre

Vacas a la retirada Si NO Total
<25 33,33% 43,75% 42,10%
26-50 33,33% 25,00% 26,32%
51-100 0,00% 31,25% 26,32%
>100 33,33% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Segun manifiesta la tabla 90, el 84,21% de los ganaderos han
manifestado que “no” consideraban rentable su explotacion, lo que no deja
lugar a dudas dada la contundencia de la respuesta.

Comparandola con la misma pregunta que se realizd a los encuestados
que abandonaron sus explotaciones entre 1992 y 2004, podemos observar que,
en este grupo, el 55,43% no consideraba rentable la explotacion. La
percepcion de la falta de rentabilidad de las explotaciones es mucho mayor a
partir de 2004.

En la tabla 91 se recogen los datos segun el nimero de vacas', y se
vuelve a poner de manifiesto que es en el grupo de menos de 25 vacas

21 “En los paises situados en el hemisferio Norte la sobreproduccién de leche mantequilla ha

motivado el establecimiento de restricciones en la produccion de una ganaderia, término
conocido como cuota. Las cuotas lecheras aceleraron la necesidad de aumentar la rentabilidad
por vaca ordefhada, ya que existia un limite a la produccion total de leche de la explotacién.
Esto motivé la necesidad de aumentar la produccién por vaca para elevar la rentabilidad de la
explotacion al reducirse el numero de animales a ordefiar. Es decir, se produce la misma
cantidad de leche pero con menos animales.” Alenda, R. y Pérez, M.A. Introduccion al
programa de mejora genética en el ganado vacuno lechero. Revista Bovis n° 90, octubre 1999.
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(43,75%) -las explotaciones mas pequeinas-, donde se da el porcentaje mas

alto de los que no consideraban rentable su explotacion.

¢ Realizaba otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 92: Realizacion de otra actividad agricola-ganadera

Cuenta de Nombre
ACTIVIDAD AGRICOLA-GANADERA Total Total

Si 7 36,84%
no 12 63,16%
Total general 19 100,00%

Como muestra la tabla 92, el 36,84% de los ganaderos se dedicaban a
otra actividad agricola-ganadera frente al 63,16% que solamente tenia como

Unica actividad el vacuno de leche.

écual?

Tabla n° 93: Tipo de actividad agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

QUE ACTIVIDAD AGRICOLA-GANADERA Total
AGRICULTURA 7
VACAS DEL CAMPO 1
Total general 8

La tabla 93 recoge como practicamente todos los que han contestado
afirmativamente se dedicaban a la agricultura, y tan sélo un ganadero tenia

también vacas de campo.

¢ Realizaba otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 94: Realizacion de otra actividad no agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

Motivacion economica3 Total Total
Si 5 26,32%
No 14 73,68%
Total general 19 100,00%
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En la tabla 94 podemos apreciar como cinco ganaderos -que representan
el 26,32% de los encuestados- si realizaban otra actividad no agricola-

ganadera, frente al 73,68% que no se dedicaban a otra actividad.

éCual?

Tabla n° 95: Tipo de actividad no agricola-ganadera

Cuenta de Nombre
ACTIVIDAD NO AGRICOLA GANADERA2 Total

COMERCIO 1
INDUSTRIA 2
SECTOR SERVICIOS 1
TRANSPORTES 1
Total general 5

La tabla 95 expone como las posibles opciones estan muy repartidas,

solamente la industria aparece con dos ganaderos.

¢ Cree que sus ingresos eran acordes al trabajo realizado?

Tabla n° 96: Ingresos acordes al trabajo realizado

Cuenta de Nombre

INGRESOS ACORDES | Total Total
Sl 1 5,26%
NO 18 94,74%
Total general 19 100,00%

La tabla 96 muestra como la respuesta es incuestionable, el 94,74% de
los encuestados expresan que sus ingresos no eran acordes al trabajo
realizado. Este resultado coincide con el extraido de las preguntas realizadas
anteriormente. En ambos casos el resultado ha sido “no” de forma contundente.
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¢ Cree posible que su explotaciéon hubiera sido mas rentable con mayor

numero de cuota?

Tabla n° 97: Mas rentable con mas cuota

Cuenta de Nombre

MAS RENTABLE MAS CUOTA | Total Total
Sl 15 78,95%
NO 3 15,79%
NS/NC 1 5,26%
Total general 19 100,00%

Tabla n° 98: Porcentaje de rentabilidad por estratos de cuotas lacteas

Cuenta de Nombre MAS RENTABLE MAS CUOTA

Cuota a la retirada SI NO NS/NC Total general
<100,000 kg 26,67% 33,33% 0,00% 26,32%
100,001-250,000 40,00% 33,33% 0,00% 36,84%
250,001-500,000 13,33% 0,00% 100,00% 15,79%
501,000-1,000,000 13,33% 33,33% 0,00% 15,79%
>1,000,000 6,67% 0,00% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

La tabla 97 muestra como el 78,95% nos indicaron que si creian posible
que sus explotaciones hubieran sido mas rentables con una mayor cuota lactea.
Se observa claramente que para los ganaderos la cuota lactea es un factor
limitante en la rentabilidad de las explotaciones, puesto que estimaba que sus
explotaciones podrian producir mas leche con los mismos costes fijos que

venian soportando hasta ese momento.

Este hecho es independiente del estrato de cuota, puesto que incluso en
aquellos ganaderos que tienen menos de 250.000 kg de leche, el 66,67%
consideraba que su explotacién hubiera sido mas rentable con mas cuota

lactea.
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¢ Estaba de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Tabla n° 99: Conformidad de cuota asignada

Cuenta de Nombre

CONFORMIDAD CON CUOTA Total Total
Sl 2 10,53%
NO 16 84,21%
NS/NC 1 5,26%
Total general 19 100,00%

Tabla n° 100: Porcentaje de conformidad por estratos de cuotas lacteas

Cuenta de Nombre | CONFORMIDAD CON CUOTA

Cuota a la retirada | S NO NS/NC Total general
<100,000 kg 50,00% 18,75% 100,00% 26,32%
100,001-250,000 50,00% 37,50% 0,00% 36,84%
250,001-500,000 0,00% 18,75% 0,00% 15,79%
501,000-1,000,000 | 0,00% 18,75% 0,00% 15,79%
>1,000,000 0,00% 6,25% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En la tabla 99, el 84,21% no estaba de acuerdo con la cantidad de cuota
asignada. Este es un sentimiento generalizado que se corresponde también
con lo que manifestaba el grupo que abandonoé en el periodo 1992-2004. A
pesar de que habian transcurrido muchos afios desde la asignacion de las
cuotas lacteas, todavia muchos ganaderos seguian teniendo esa percepcion de

injusticia cometida en aquellos afios.
Por otro lado, sumando todos los estratos a partir de 250.000 kg de leche

nos encontramos que el 100% de los ganaderos no estaba de acuerdo con la

cantidad de cuota asignada.
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¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justa para usted?

Tabla n° 101: Consideracion de cuota justa

Cuenta de Nombre
CUOTA JUSTA Total Total
35000 1 7,14%
50000 1 7,14%
250000 3 21,43%
300000 3 21,43%
400000 1 7,14%
500000 1 7,14%
600000 1 7,14%
750000 1 7,14%
1000000 1 7,14%
1700000 1 7,14%
Total general 14 100,00%

Tabla n° 102: Porcentaje de consideracion de cuota justa por estrato de cuotas lacteas

Cuenta de Nombre | CUOTA JUSTA 2

Cuota a la retirada | <250000 300000-750000 >1000000 Total general
<100,000 kg 60,00% 0,00% 0,00% 23,08%
100,001-250,000 40,00% 33,33% 0,00% 30,77%
250,001-500,000 0,00% 33,33% 0,00% 15,38%
501,000-1,000,000 | 0,00% 33,33% 50,00% 23,08%
>1,000,000 0,00% 0,00% 50,00% 7,69%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Las tablas 101 y 102 muestran como al ser una pregunta con respuestas

abiertas se expresan cantidades que estan relacionadas con las producciones

previas de las explotaciones, por lo que hay mucha variacion de unas a otras.

No hay una magnitud productiva considerada de entrada rentable. Aunque en

la tabla 101 se puede observar como las cantidades de 250.000 y 300.000 Kg.

/leche son las mas demandadas.

¢ Cree que la explotacion generaba suficientes recursos para mantener un

nivel de vida adecuado?

Tabla n°® 103: Recursos suficientes para un nivel de vida adecuado

Cuenta de Nombre

SUFICIENTES RECURSOS Total Total
Sl 1 5,26%
NO 17 89,47%
NS/NC 1 5,26%
Total general 19 100,00%
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Tabla n° 104: Porcentaje de recursos suficientes por estrato de cuotas lacteas

Cuenta de Nombre | CONFORMIDAD CON CUOTA

Cuota a la retirada | S NO NS/NC Total general
<100,000 kg 0,00% 29,42% 0,00% 26,32%
100,001-250,000 0,00% 35,28% 100,00% 36,84%
250,001-500,000 0,00% 17,65% 0,00% 15,79%
501,000-1,000,000 | 0,00% 17,65% 0,00% 15,79%
>1,000,000 100,00% 0,00% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

La tabla 103 nos ratifica una vez mas de una forma contundente, que el
89,47% de los ganaderos consideraban que la explotacibn no generaba

suficientes recursos para mantener un nivel de vida adecuado.
Esta respuesta esta en la misma linea que las expresadas cuando se

pregunto si creian que la rentabilidad de sus explotaciones era acorde con el
trabajo realizado.

En definitiva, se vuelve a confirmar el descontento abrumador de los
ganaderos respecto a los ingresos percibidos en relacion con el trabajo

realizado en la explotacion.

A quién le transfirié la cuota lactea?

Tabla n° 105: Transferencia de la cuota lactea

Cuenta de Nombre

TRANSFERENCIA CUOTA1 Total Total
AL FONDO DE RESERVA (ADMINISTRACION) 7 36,84%
A OTRO PARTICULAR JUNTO A LA EXPLOTACION 3 15,79
A OTRO PARTICULAR SIN TRASPASAR LA EXPLOTACION 9 47,37
Total general 19 100,00%

Antes de analizar esta pregunta, hay que explicar que el Real Decreto
620/2005 solo consideraba el abandono hacia el fondo de reserva. Mientras
tanto, el Real Decreto 313/2005 estaba preparado para allanar el camino al
Real Decreto 620/2005 y dar una salida a todas las explotaciones que tenian
realizados precontratos de transferencia de la cuota lactea a otras
explotaciones. Solamente el Real Decreto 347/2003 permitia las dos

posibilidades: transferencias entre explotaciones y al fondo de reserva.
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Analizando los datos de la tabla 105 y sumando las dos opciones de
transferencias a otro particular con o sin explotacion, nos encontramos que el
63,16% prefirieron traspasarla a otro particular, frente al 36,84% que
prefirieron hacerlo al fondo de reserva.

¢ Por qué no espero a la entrada del R.D. 620/20057?

Tabla n°® 106: Razén de no esperar a la entrada del R.D. 620/2005

Cuenta de Nombre

RAZON DE NO ESPERA AL RD1 Total

NO LO SABIA

NO PODIA ESPERAR, TENIA PROBLEMAS ECONOMICOS, SALU
TENIA UN COMPROMISO PREVIO

EL PRECIO ERA MAYOR

VENDIO CUOTAS MAS VACAS

= aa N

Total general 15

Esta pregunta iba dirigida a los que se acogieron a los abandonos
regulados por el Real Decreto 347/2003 y el Real Decreto 313/2005.
Es de suponer que los ganaderos que se acogieron al abandono con el Real
Decreto 347/2003 no supieran nada del abandono regulado por el Real Decreto
620/2005. Los primeros tuvieron de plazo desde el 1 de abril al 30 de
noviembre de 2004'%

mayo de 2005.

y el Real Decreto 620/2005 no se publico hasta el 28 de

Los datos recogidos en esta tabla 106 muestran como en esta pregunta
cabian varias respuestas al mismo tiempo, de ahi que el total general sea de

quince cuando los ganaderos encuestados fueron trece.

Por el tiempo transcurrido desde la finalizacion del plazo para presentar
las solicitudes con el Real Decreto 347/203 hasta la publicaciéon del Real
Decreto 620/2005, probablemente de los 8 ganaderos, 6 de ellos corresponden
a los encuestados que realizaron el abandono con el primer real decreto. Por
otro lado, se reflejan cuatro ganaderos que no podian esperar por problemas
economicos o de salud. Puede ser que estos ganaderos tuvieran precontratos

122 Articulo 39. Plazo para efectuar las transferencias de cuotas del R D 347/2003. BOE n.° 72
de 25/03/2003.
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firmados de la transferencia de su cuota en el momento de la publicacién del
Real Decreto 313/2005 por lo que no les quedaba mas remedio que acogerse a

esta ultima normativa.

¢ Por qué no vendié antes de la entrada del R.D. 620/2005?

Tabla n° 107: Razén de no venta antes de la entrada del R.D. 620/2005

Cuenta de Nombre

RAZON DE VENTA ANTERIOR AL RD1 Total

FACILIDADES FISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL

EL PRECIO ERA MAYOR

TENIA QUE ESPERAR.HABIA RECIBIDO CUOTA DEL FONDO

LA ADMINISTRACION ME DABA SEGURIDAD EN LA OPERACION

Ol O

Total general

Esta pregunta, como es natural, va dirigida a todos los ganaderos que se
acogieron al abandono regulado por el Real Decreto 620/2005.

Las respuestas eran abiertas por lo que se podian contestar varias de
ellas al mismo tiempo. De ahi que aparezcan nueve respuestas de los seis

ganaderos que han sido encuestados.

No obstante, uno de los motivos importantes parece estar relacionado con
las facilidades para continuar en el mismo régimen de la seguridad social. Cabe
recordar que estas ventajas en la Seguridad Social fueron publicadas en el
Real Decreto 313/2005 que modificaba parte de los articulos 36 y 69 del Real
Decreto 84/1996'%° .

Como hemos comentado anteriormente, a pesar de haber sido publicadas
estas medidas en el Real Decreto 313/2005, solo entraron en vigor para los
abandonos acogidos en el Real Decreto 620/2005. Esto se debiéo a que los
abandonos regulados en el Real Decreto 313/2005 eran para transferencias de
cuotas lacteas desvinculadas de la explotacién. En cambio, en el Real Decreto
620/2005 se considerd un programa nacional de abandono voluntario, definitivo

'2% Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre

inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social. BOE n.° 50 de 27/02/1996.
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e indemnizado de la produccion lechera. Estas cuotas iban a integrar el Fondo
de Reserva. Posteriormente, estas cantidades de cuotas incluidas en el Fondo

se distribuirian del siguiente modo:

a) Una parte, previo pago, se asignaria a los productores que asi lo
solicitasen.

b) El resto seria objeto de asignacion complementaria gratuita y tendria la
consideracién de cuota de Reserva Nacional.

Por todo esto, es natural que se incentivase el abandono a través de
ventajas para el mantenimiento del “alta” en la Seguridad Social a pesar del
cese en la actividad agraria o el abandono de la produccion lechera.

Por otro lado, ha habido un ganadero que también ha manifestado que
otro de los motivos por lo que no transfirié la cuota antes ha sido que el precio
obtenido con este abandono era mayor que el precio que se manejaba en el

mercado a la hora de realizar la transferencia.

De hecho, a los efectos del céalculo de la indemnizacién se tuvieron en
cuenta las transferencias de cuota comunicadas hasta la entrada en vigor del
Real Decreto 620/2005, es decir, las transferencias de cuotas vinculadas vy
desvinculadas a las explotaciones solicitadas hasta el 8 de abril de 2005'%*, En
definitiva, la indemnizacion fijada fue de 0,50 € por cada kg de leche; no
obstante, segun la edad de los solicitantes en el momento de la entrada en
vigor de este Real Decreto, la indemnizacion se incrementaria hasta los

siguientes importes:

a) 0,55 € para los solicitantes que hayan cumplidos los 56 afios.
b) 0,60 € para los solicitantes que hayan cumplidos los 60 afios.
c) 0,70 € para los solicitantes que hayan cumplidos los 64 afios.

' Plazo maximo de presentacion de solicitudes de autorizacion de transferencias segun

Disposicion transitoria segunda del Real Decreto 313/2005. BOE n.° 67 de 19/03/2005.
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Ya que el precio de la indemnizacion iba aumentando con la edad, en
algun caso pudo superar el precio establecido en la compra-venta de cuotas

lacteas anteriores a este Real Decreto.

Igualmente, ha habido otro ganadero que ha declarado que no vendio
antes porque tenia que esperar, ya que habia recibido cuota del Fondo de
Reserva. Esto es debido a las limitaciones aplicables a la cuota asignada del
Fondo de Reserva que se especificaban en el Real Decreto 347/2003'%°. Estas
limitaciones consistian en que los ganaderos se comprometian a no transferir ni
ceder temporalmente cuota durante cuatro periodos contados a partir del

periodo en que se recibid la asignacion.

Este tiempo que impedia o dificultaba la transferencia de cuota se habia
acortado con respecto a la normativa anterior del Real Decreto 1486/98'%°
sobre modernizacion y mejora de la competitividad del sector lacteo, en el que
se precisaba que ‘Los beneficiarios se comprometian a no transferir ni ceder
temporalmente tanto la parte de cuota propia como la adquirida del Fondo

Nacional Coordinado de cuotas lacteas durante cinco periodos”.

Asi, un ganadero que hubiera adquirido cuota lactea del Fondo Nacional
Coordinado en el afo 2002, no podia transferir cuota desvinculada de la
explotacion ni acogerse a ningun plan de abandono coordinado por la

Administracion hasta el afio 2005

Por dltimo, hay un ganadero que ha afirmado que la Administracion le
daba mas seguridad en la operacién que el mercado libre.

'2% Articulo 22. Limitaciones aplicables a las cuotas asignadas. BOE n.° 72 de 25/03/2003.

126 Apartado 4 del articulo 15. Propuesta de asignacion. BOE n.° 165 de 11/07/1988.
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éInvirtié el dinero obtenido en la venta de la cuota en otra actividad

agricola-ganadera?

Tabla n° 108: Inversion de la venta de la cuota en otra actividad agricola-ganadera

Cuenta de Nombre

INVERSION VENTA CUOTA Total Total
Sl 3 15,79%
NO 16 84,21%
Total general 19 100,00%

La tabla 108 muestra como el 84,21% de los ganaderos afirma que no ha

invertido el dinero obtenido de la venta de la cuota en otra actividad agricola.

Esto puede tener varias explicaciones. Habia ganaderos que, segun nos
habian manifestado anteriormente, ya se dedicaban a otra actividad agricola-
ganadera al mismo tiempo y no habia necesidad de invertir el dinero obtenido
de la venta de la cuota lactea en otra actividad agricola-ganadera. Y, por otra
parte, el grupo de ganaderos que estaban préximos a la jubilacién no percibia
una necesidad imperiosa de empezar de nuevo otra actividad; mas bien al
contrario, era légico que consideraran el pago como la recuperacion de un

fondo de pensiones donde habian invertido los ahorros de toda su vida.

En cuanto a los tres ganaderos (15,79%), que si invirtieron el dinero
obtenido de la venta de la cuota lactea en otra actividad agricola-ganadera,
consideramos que se puede tratar de empresarios mas jévenes que aun
estaban lejos de la jubilacion y, por tanto, tenian que buscar otra actividad a la

que dedicarse.

écual?

Tabla n°® 109: Tipo de actividad

Cuenta de Nombre

DONDE INVIRTIO Total
VACAS DE CAMPO 1
Total general 1
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Como muestran los datos de la tabla 109, de los tres ganaderos
solamente ha contestado uno de ellos, y la actividad elegida ha sido la
explotacién de vacas de campo'?’, seguramente debido a que la dedicacién y
el trabajo que requieren este tipo de explotaciones es mucho menor que las

gue necesitan las de vacuno lechero.

¢Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad agricola-

ganadera?

Tabla n° 110: Fue suficiente el dinero para iniciar la nueva actividad

Cuenta de Nombre

DINERO ACTIVIDAD AGRICOLA Total Total
Sl 2 25,00%
NO 5 62,50%
NS/NC 1 12,50%
Total general 8 100,00%

La tabla 110 muestra como de los tres ganaderos que si invirtieron el
dinero en otra actividad, dos consideraron que si fue suficiente ese dinero para

iniciar esa nueva actividad, y el otro ha opinado que NS/NC.

éInvirtié en otra actividad no agricola-ganadera?

Tabla n° 111: Inversién en otra actividad no agricola

Cuenta de Nombre

INVERSION NO AGRICOLA Total Total
Sl 1 5,56%
NO 16 88,89%
NS/NC 1 5,56%
Total general 18 100,00%

Como se puede observar en la tabla 111, solamente un ganadero ha
contestado que si invirtié en otra actividad no agricola-ganadera.

127 «Al mismo tiempo se incentivd el abandono de la actividad mediante un sistema de primas

(prima al sacrificio de vacas lecheras, prima por abandono de la actividad, por jubilacién
anticipada, etc.). Muchos ganaderos optaron por dedicarse a la produccion de carne de vacuno
después de acogerse a las citadas primas (incluso con las mismas vacas de aptitud mixta se
dieron de baja como productores de leche pasando, a efectos censales, a ser ganaderos de
carne), y beneficiarse de las ayudas comunitarias al sector vacuno de carne (a la vaca nodriza,
al ternero macho y primas por extensificacion). Aguado Ramos, J. A. y Gonzalez de Chavarri,
E. Estructura de la produccion de leche de vaca en Espafia y en la UE-15. Revista Bovis n° 95,
agosto 2000.
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Se pueden aplicar los razonamientos expuestos en las preguntas
anteriores: la misma situacion de prejubilacion de la mayoria de los ganaderos

hacia innecesaria una nueva vida laboral en otro sector.

¢Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad no agricola-

ganadera?

Tabla n° 112: Fue suficiente el dinero para la nueva actividad no agricola

Cuenta de Nombre

DINERO ACTIVIDAD NO AGRICOLA Total Total
NO 4 66,67%
NS/NC 2 33,33%
Total general 6 100,00%

Como podemos ver en la tabla 112, no tiene ninguna coherencia con lo
visto en tablas anteriores, ya que algunos de los encuestados manifestaron que
no habian invertido el dinero obtenido del traspaso y ahora contestaban que no
fue suficiente ese dinero para iniciar una nueva actividad. Esto puede ser
debido a un fallo del encuestador que en su momento no tuvo que realizar esta

pregunta a aquellos que habian respondido “no” en la cuestion anterior.
Se puede dar el caso que en el apartado NS/NC estén incluidos tanto el
ganadero que si habia invertido el dinero en otra actividad como el otro

ganadero que habia elegido el NS/NC.

Senale en esta linea cdmo considera la indemnizacién recibida por el cese

de la actividad, considerando 1 muy mal pagado y 10 muy bien pagado.

Tabla n° 113: Valoracion de la indemnizacion

Cuenta de Nombre
VALORACION INDEMNIZACION Total Total
5,26%
15,79%
31,58%
31,58%
10,53%
5,26%
100,00%

ONO OB DN
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Total general
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Lo mas destacable de esta tabla 113 lo podemos ver en los resultados
obtenidos en los puntos 5 y 6 de la linea. La suma de estos dos puntos supone
el 63,16% de todos los encuestados, considerando que la indemnizacion
recibida por el cese de la actividad fue suficientemente.

Segun nos vamos alejando a los extremos de la linea vemos que va
disminuyendo el numero de ganaderos que eligen estas opciones. Asi en el
punto cuatro hay 3 ganaderos que representan el 15,79% del total, mientras en
el punto 7 tenemos 2 ganaderos con el 10,53%. Para finalizar, en los puntos 2

y 8 encontramos solamente un ganadero en cada uno de ellos.
En definitiva, viendo el desarrollo de la linea se puede afirmar que la

mayor parte de los ganaderos estaba de acuerdo con el dinero obtenido por las

transferencias de sus cuotas lacteas.

C. DATOS ERGONOMICOS

¢ Como realizaba la venta de la leche?

Tabla n° 114: Realizacion de la venta de la leche

Cuenta de Nombre

VENTA DE LECHE1 Total Total
A COOPERATIVAS 9 47,37%
A EMPRESAS LACTEAS 10 52,63%
Total general 19 100,00%

Tabla n° 115: Porcentaje del destino de leche por estrato de cuota

Cuenta de Nombre | CONFORMIDAD CON CUOTA

Cuota a laretirada | A COOPERATIVAS A EMPRESAS LACTEAS Total general
<100,000 kg 14,29% 33,33% 26,32%
100,001-250,000 57,14% 22,22% 36,84%
250,001-500,000 0,00% 22,22% 15,79%
501,000-1,000,000 | 14,29% 22,22% 15,79%
>1,000,000 14,29% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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En la tabla 114 se observa que el 52,63% de las explotaciones realizaba la
venta de la leche a empresas lacteas, mientras que el 47,37% lo hacia a
través de cooperativas, que ocupan la figura del primer comprador'®.

Ese porcentaje del 52,63% de venta a empresas lacteas nos esta
mostrando una evidente disgregacion de la oferta.

Como curiosidad, hay indicar que en el estrato de 250.001 a 500.000 kg
no hay ningun ganadero que hiciera entregas de leche a cooperativas; por el
contrario, tampoco se realizaban entregas a empresas lacteas en el estrato de
mas de 1.000.0000 kg.

¢Pertenecia usted a alguna A.D.S.G.?

Tabla n° 116: Pertenencia alguna A.D.S.G.

Cuenta de Nombre

PERTENENCIA ADSG Total Total
Sl 17 89,47%
NO 2 10,53%
Total general 19 100,00%

Analizando la tabla 116 cabe destacar que un 89,47% de las
explotaciones pertenecian a alguna A.D.S.G.

Este resultado es la consecuencia de los planes de ayudas de la
Consejeria de Agricultura a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganadera'®. En estos planes se fijaba un programa sanitario obligatorio

minimo a realizar que, naturalmente, se podia ampliar segun las necesidades

28 Para poder comprar leche a los productores y operar en el territorio de un Estado miembro,

los compradores deberan estar autorizados por dicho estado miembro. Asimismo, comprar o
entregar leche liquida destinada a la comercializacion sin contar con la debida autorizacién
administrativa, esta tipificado como infraccion grave, prevista en el articulo 97.Dos,e) de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, modificada por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, sancionable con una multa de 2.000 euros mas la
quinta parte del importe a que ascienda la tasa suplementaria fijada para el periodo en que se
hubiera cometido la infraccion.

'2% Decreto 20/2004, de 24-02-2004, por el que se establecen la Bases reguladoras para la
constitucion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas (ADSG) en Castilla-La Mancha
y se establecen los programas sanitarios obligatorios en todas las explotaciones ganaderas de
Castilla-La Mancha. DOCM n.° 33 de 10/032004.
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que tuviesen las explotaciones. Y, al mismo tiempo, se precisaba la cantidad de
dinero con la que se subvencionaba la actividad de dicho programa.

Este programa también era de obligado cumplimiento para aquellas
explotaciones que no perteneciesen a las A.D.S.G., pero en este caso, no

tenian derecho a percibir subvencion alguna por su realizacion.

¢ Pertenecia usted a cooperativas del sector lacteo?

Tabla n°® 117: Pertenencia a cooperativas

Cuenta de Nombre
PERTENENCIA COOPERATIVAS | Total Total

Sl 15 78,95%
NO 4 21,05%
Total general 19 100,00%

La tabla 117 muestra como dato curioso que el 78,95% de los ganaderos
dijeran que pertenecian a cooperativas del sector lacteo, lo que esta en
contraposicién con el que manifestaba la tabla 114 que expresa que solo el
47,37% realizaba la venta de leche a cooperativas.

Esta diferencia del 31,58% de las explotaciones que pertenecian a las
cooperativas pero a la hora de comercializar la leche preferian hacerlo a una
empresa lactea, denota una falta de conviccion o de preparacién por parte de
los ganaderos sobre la importancia de mejorar la concentracién de la oferta en
el sector lacteo para asi mejorar su poder de negociacion en la cadena

alimentaria.

¢Recibia alguna ayuda en los trabajos de la explotacién?

Tabla n° 118: Ayuda en los trabajos de la explotacion

Cuenta de Nombre

AYUDA EN TRABAJOS Total Total
FAMILIAR 12 63,16%
EMPLEADOS 2 10,53%
AMBOS 1 5,26%
NINGUNA 4 21,05%
Total general 19 100,00%
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Como podemos ver en la tabla 118, el 68,42% recibian ayuda del entorno
familiar en las tareas de la explotacion. Este dato nos revela que la mayoria de
las explotaciones son negocios familiares donde los miembros de la unidad

familiar, llegado el momento, ayudan en los trabajos propios de la misma.

¢ Como se realizaba la cubricidén de las vacas?

Tabla n° 119: Realizacion de la cubricién de las vacas

Cuenta de Nombre

MODOS CUBRICION1 Total
MONTA NATURAL CON TORO DE PROPIA EMPLOTACION 3
INSEMINACION ARTIFICIAL 18
Total general 21

La tabla 119 expresa como dato significativo que 18 de 19 ganaderos
utilizaban la inseminacion artificial, por lo que debemos resaltar la importancia
que los ganaderos daban a la mejora genética de los animales. A todo esto ha
ayudado el hecho de que en Talavera de la Reina hubiera desde el afio 1953
un centro de reproduccion destinado a mejorar la cabafia ganadera de la
comarca. También desde otras Administraciones'*® se ha subvencionado la
adquisicion de dosis seminales dirigidas a fomentar la mejora genética del
vacuno de leche.

Las ADSG contribuyen claramente a este alto porcentaje de explotaciones
que utilizan la inseminacion artificial actuando en la compra en conjunto de las
dosis seminales, en la conservacion de éstas en tanques de nitrégeno y en su
correcta aplicacion por parte de los veterinarios™®'. Ademas, las ADSG prestan

otros importantes servicios relacionados con la reproduccion de las vacas como

130 Programas de mejora ganadera de la Diputacién Provincial de Toledo.

131 “Aunque cualquier ganadero puede adquirir semen de cualquier centro de inseminacion del
mundo, es aconsejable la integracion de una explotacién o ganaderia en un programa de un
centro de inseminacion. Esta unién produce una serie de beneficios mutuos de intercambio de
informacién, suministro de semen a un precio mas econdémico, garantia del suministro de
determinado semen de alta demanda, etc.” Alenda, R. y Pérez, M.A. Introduccién al programa
de mejora genética en el ganado vacuno lechero. Revista Bovis n° 90, octubre 1999.
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son los diagnosticos de gestacion y los tratamientos de las vacas con
problemas en la fertilidad.

¢ Como realizaba la reposicidon de los animales (novillas) de la explotaciéon?

Tabla n°® 120: Reposicion de las novillas

Cuenta de Nombre

MODOS DE REPOSICION1 Total
DE LA PROPIA EXPLOTACION 19
DE OTRAS EXPLOTACIONES 1
Total general 20

Como consecuencia del gran esfuerzo que los ganaderos han realizado
en la inseminacion artificial, creyendo en la importancia que tiene en sus
explotaciones la mejora genética, es normal que llegado el momento de realizar
la reposicion, esta se haga de las novillas nacidas y criadas en sus
explotaciones 2. De ahi, que como manifiesta la tabla 120, las 19
explotaciones contestaron que realizaban la reposicién de las novillas con

animales de su propia explotacion.

Sobre la alimentacién del ganado ¢ qué utilizaba?

Tabla n° 121: Alimentacion del ganado

Cuenta de Nombre

MODOS DE ALIMENTACION1 Total Total
PIENSOS CONCENTRADOS 19 28,4
PRADERAS 4 5,97
FORRAJES(ALFALFA PAJAHENO...) | 19 28,4
ENSILAJES 15 22,4
CEBADILLA, PIPO DE ALGODON 9 13,4
OTROS 1 1,49
Total general 67 100,00%

En la tabla 121 vemos como las 19 explotaciones utilizaban piensos

concentrados y forrajes en la alimentacion del ganado. También tiene

132 “Gracias, entre otras cosas, a los programas de seleccién genética y a los sistemas
intensivos de alimentacién, se ha conseguido llegar a unos niveles de produccion medios que
no podiamos ni tan siquiera imaginar hace relativamente pocos afios”. Collel, J., Mazzucchelli,
F., Gonzalez, J.V. Programas de control de reproduccion en explotaciones de vacuno de leche:
concepto y consideraciones previas. Revista Bovis n°® 82, junio 1998.
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importancia que 15 ganaderos administraran ensilajes de maiz en la
alimentacion del ganado. Esto se ha visto favorecido por la gran produccion de
maiz de las vegas de la comarca'®. Estas tierras suponen una base territorial
muy importante para el sustento alimenticio de las explotaciones localizadas en

la Comarca de Talavera de la Reina.

Para la alimentacion del ganado ¢ utilizaba racionamiento formulado?

Tabla n° 122: Racionamiento en la alimentacion

Cuenta de Nombre

RACIONAMIENTO EN ALIMENTACION Total Total
Sl 15 78,95%
NO 4 21,05%
Total general 19 100,00%

La tabla 122 muestra como el 78,95% de los ganaderos utilizaba
racionamiento formulado, lo que manifiesta la importancia que los ganaderos
daban a una correcta alimentacion’* para la consecucion de la mejora del

rendimiento lacteo.
En caso afirmativo ;quién formulaba el racionamiento?

Tabla n° 123: Formulacién del racionamiento

Cuenta de Nombre

FORMULA RACIONAMIENTO1 Total Total
FABRICA DE PIENSOS 5 33,33%
TECNICO DE COOPERATIVA 8 53,33%
MEZCLA PROPIA 2 13,33%
Total general 15 100,00%

De los datos recogidos en la tabla 123 sobresalen los ocho ganaderos
que representan el 53,33%, que afirmaban que la formulacion del

13% 14,485 hectareas de regadio en la Comarca Ganadera de Talavera de la Reina segun datos

facilitados por Confederacion Hidrografica del Tajo.

134 “Los rendimientos productivos de los rebafios de vacuno de leche en nuestro pais aumentan
continuamente afio tras afo, lo que conlleva que cada vez se le preste mayor atencion a la
formulacion de las dietas. De su correcta preparacion dependera la ingestion voluntaria de
alimento al cabo del dia, y por lo tanto, el consumo de energia y de proteina, nutrientes
esenciales para alcanzar y mantener elevadas producciones de leche”. Jimeno Vinatea, V.,
Garcia Rebollo, P. Editorial de Aspectos basicos en la nutricion del ganado bovino. Revista
Bovis n° 113, agosto 2003.
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racionamiento la realizaba el técnico de la cooperativa. Esto nos pone de
manifiesto, una vez mas, que muchos de los ganaderos, aun perteneciendo a
las cooperativas, no hacian uso de los servicios que prestaban estas entidades,
pues preferian contratar los servicios de un técnico diferente al de la
cooperativa. En definitiva, queda en evidencia una nula integracion de los

socios en la cooperativa o un mal funcionamiento de algunas ellas.

¢ Dispone de carro mezclador y de medida?

Tabla n°® 124: Disposicion de carro mezclador

Cuenta de Nombre

DISPOSICION DE CARRO MEZCLADOR Y MEDIDA Total Total
Sl 3 15,79%
NO 16 84,21%
Total general 19 100,00%

La tabla 124 expresa como el 84,21% de las explotaciones no disponia de
carro mezclador. De nuevo, se pone en evidencia una carencia en la
mecanizacidn y en la tecnificacion de las explotaciones lacteas que se han

acogido al abandono.

Esto puede explicarse por el alto coste que suponia la adquisicion de
maquinaria en relacion con la dimensién -mas bien pequefia-, de estas

explotaciones'.

135 , - o . e
“En las explotaciones ganaderas de gran tamafio, la automatizacion de la alimentacion es,

hoy en dia, practicamente imprescindible. Ello permite reducir las necesidades de mano de
obra, asi como optimizar el gasto en alimentacién, porque se reduce la cantidad de alimento
desperdiciada y se intenta ajustar a las necesidades de los animales. Los sistemas automaticos,
ademas, facilitan la dosificacién y la realizacion de mezclas entre forrajes y concentrado, con
las ventajas que ello supone al evitar los cambios bruscos en el pH que se producen al pasar
del forraje al concentrado cuando se suministran separadamente”. Robles, R., Garcés, C. y
Fernandez, C. Sistemas automaticos de alimentacién en vacuno lechero. Revista Bovis n° 94,
junio 2000.
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¢En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las

actividades de la explotacion?

Tabla n°® 125: Indisposicion por enfermedad

Cuenta de Nombre

INDISPOSICION POR ENFERMEDAD Total
NO 18
NS/NC 1
Total general 19

La tabla 125 muestra como dieciocho ganaderos han contestado “no”
mientras uno de ellos ha elegido la respuesta NS/NC.

¢, Su estado de salud ha influido en el cese de la actividad?

Tabla n° 126: Influencia del estado de la salud en el cese de la actividad

Cuenta de Nombre

ESTADO DE SALUD Total Total
Sl 1 5,56%
NO 17 94,44%
Total general 18 100,00%

Como podemos apreciar en la tabla 126, solamente un ganadero
manifesté que su salud habia influido en el cese de la actividad.

écual?

No especificada.

¢Ha sido la propia actividad ganadera la que le produjo la enfermedad que

le llevé a acogerse al abandono?

Tabla n° 127: Origen de la enfermedad

Cuenta de Nombre

ORIGEN ENFERMEDAD Total
No 1
Total general 1
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El ganadero ha negado que la propia actividad ganadera hubiera sido el
motivo de su enfermedad que le llevo a acogerse al abandono, como recoge la
tabla 127.

¢Ha tenido que sacrificar algun animal por dar positivo a las
enfermedades de la Campana Oficiales de Saneamiento Ganadero?

Tabla n° 128: Sacrificio de animales por campaias de saneamiento

Cuenta de Nombre

SACRIFICIO ANIMAL Total Total
Sl 10 52,63%
NO 9 47,37%
Total general 19 100,00%

La tabla 128 manifiesta como el 52,63% de las explotaciones tuvo que
sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades objeto de

erradicacion de las Camparias Oficiales de Saneamiento Ganadero.

¢ Cual fue la enfermedad?

Tabla n°® 129: Tipo de enfermedad

Cuenta de Nombre

TIPO ENFERMEDAD Total Total
BRUCELOSIS 8 80,00%
TUBERCULOSIS 2 20,00%
Total general 10 100,00%

La tabla 129 recoge que el 80% de las explotaciones que tuvieron que

sacrificar algun animal se debid a dar positivo en el diagnostico de la brucelosis.

Estos resultados coinciden con un brote de la brucelosis en esos afos en

la Comarca de Talavera de la Reina'®.

' En la Comarca Ganadera de Talavera de la Reina, entre los afios 2003 y 2005, se

sacrificaron 837 animales por diagnéstico positivo a brucelosis de un total de 61 de
explotaciones lacteas afectadas. Datos facilitados por la Consejeria de Agricultura de la JCCM.
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¢éCondicionaron estas enfermedades el abandono de la explotaciéon?

Tabla n° 130: Enfermedades condicionantes del abandono

Cuenta de Nombre

ENFERMEDADES Total Total
CONDICIONANTES

Sl 4 30,77%
NO 9 69,23%
Total general 13 100,00%

En la tabla 130 podemos ver como cuatro de las diez explotaciones que
tuvieron animales positivos al diagnostico de la brucelosis y la tuberculosis
manifestaron que estas enfermedades condicionaron el abandono de las

explotaciones.

Esto se pudo deber, en parte, a que muchas explotaciones tuvieron que

aplicar vacios sanitarios ™’

a sus explotaciones. Estos vacios iban
acompafados de las correspondientes indemnizaciones no solamente de los
animales con presencia de la enfermedad, sino de todos los efectivos del
rebano. Es muy probable que los ganaderos, viendo las limitaciones
estructurales que tenian en sus explotaciones, no tuvieran motivaciones para
continuar y, por tanto, aprovecharan la oportunidad que se les presentaba y se

acogieran al abandono.

37 “.a consecuencia es que la profilaxis debe basarse en el rebafo, tomado como unidad de

diagnostico y de actuacion, y no sobre el individuo”. Plommet, M. Control y profilaxis de la
brucelosis. Revista Bovis n° 57, abril 1994.
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D. DATOS FAMILIARES

¢Influyé de alguna manera su entorno familiar en la decision

abandonar su explotacion?

Tabla n° 131: Influencia familiar en el abandono

Cuenta de Nombre

INFLUENCIA FAMILIAR Total Total
Sl 8 42,11%
NO 10 52,63%
NS/NC 1 5,26%
Total general 19 100,00%

Tabla n° 132: Porcentaje de la influencia familiar por estrato de cuota lactea

de

Cuenta de Nombre | INFLUENCIA FAMILIAR

Cuota a la retirada | SI NO NS/NC Total general
<100,000 kg 16,67% 33,33% 0,00% 26,32%
100,001-250,000 50,00% 22,22% 100,00% 36,84%
250,001-500,000 0,00% 22,22% 0,00% 15,79%
501,000-1,000,000 | 33,33% 11,11% 0,00% 15,79%
>1,000,000 0,00% 11,11% 0,00% 5,26%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En la tabla 131 vemos como el 42,11% de los ganaderos opinaba que, de

alguna manera, su entorno familiar influyd en la decision de abandonar su

explotacion frente al 52,63% de los que opinaban que sus familias no influyeron.

De hecho, es en el estrato comprendido entre los 100.001 y los 250.000 kg de

cuota donde mas influencia familiar se observa a la hora de acogerse al

abandono.

¢Encontraba apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad

agricola-ganadera?

Tabla n° 133: Apoyo familiar en el desarrollo de la actividad

Cuenta de Nombre

APOYO FAMILIAR Total Total
SIEMPRE 7 36,84%
CASI SIEMPRE 5 26,32%
A VECES 7 36,84%
Total general 19 100,00%
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La tabla 133 muestra como el 36,84% de los ganaderos manifiesta que
siempre encontraba apoyo en sus familias para el desarrollo de la actividad
ganadera. Se trataba de un apoyo sin paliativos e incondicional. Sin embargo,
el 26,32% opina que casi siempre encontraba apoyo de sus familias. En este
caso, aunque las familias apoyaban de una forma generalizada, se entiende
que en determinados momentos el entorno familiar no respaldaba ni apoyaba la
actividad ganadera. Y, por ultimo, el 36,84% de los encuestados considera que
a veces encontraban apoyo de sus familias para el ejercicio de la actividad.
Aqui podemos apreciar un condicionamiento familiar para el abandono de la
actividad.

¢Algunos de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la
explotacién del ganado?

Tabla n° 134: Descendientes dispuestos a continuar

Cuenta de Nombre

DESCENDIENTES DISPUESTOS | Total Total
Sl 1 5,26%
NO 13 68,42%
NO TENGO HIJOS 4 21,05%
NS/NC 1 5,26%
Total general 19 100,00%

Como queda reflejado en la tabla 134, que el 68,42% de los ganaderos
indique que ninguno de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la
explotacion, se puede considerar como una de las causas evidentes para el
cese de la actividad ganadera. Otro dato sumado al anterior nos pone de
manifiesto que uno de los problemas que han padecido estos ganaderos y, por
supuesto, ha determinado el cese de la actividad ha sido la falta de relevo

|138

generacional ** en las explotaciones ganaderas.

3% El muy intenso proceso de reestructuracién sufrido por este sector desde 1993 hasta la

fecha ha ido reduciendo el numero de explotaciones desde las 137.000 explotaciones a las
24.000 actuales. En ese camino se ha producido una importante concentracién de la cuota en
base a la desaparicion de explotaciones pequefas, sin relevo generacional o incapaz de
competir en los escenarios que tocaba vivir en cada momento. Estructura productiva de las
explotaciones lecheras. Estrategia para el Sector lacteo espafol “Horizonte 2015
http://www.agrodigital.com
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éLe hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiese seguido

con las vacas?

Tabla n° 135: Le hubiese gustado la continuidad de sus descendientes

Cuenta de Nombre

QUE LE HUBIESE GUSTADO Total Total
Sl 3 15,79%
NO 10 52,63%
NO TENGO HIJOS 4 21,05%
NS/NC 2 10,53%
Total general 19 100,00%

En la tabla 135 vemos como mas de la mitad de los ganaderos, el 52,63%,
declara que no le hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiera
seguido con la explotacion. Ese dato nos pone de relieve que los ganaderos
son conscientes de que las explotaciones de bovino de leche requieren mucha
dedicacion y unos sacrificios personales que no deseaban para sus hijos.

Tan solo al 15,79% de los ganaderos les hubiese gustado que alguno de

sus hijos hubiera continuado con la explotacion.
Es posible que ese porcentaje se refiera a aquellos que han logrado
levantar una empresa con tal esfuerzo que se veian acuciados por un

sentimiento de tristeza al ver como el trabajo de toda su vida se perdia para

siempre.

E. DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢Doénde estaba situada la explotacion?

Tabla n° 136: Situacion de la explotacion

Cuenta de Nombre

UBICACION EXPLOTACION Total Total
EN EL MISMO MUNICIPIO QUE LA VIVIENDA HABITUAL 17 89,47%
EN OTRO MUNICIPIO DISTINTO 2 10,53%
Total general 19 100,00%
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La tabla 136 muestra como el 89,47% constata que la explotacién estaba
situada en el mismo municipio que la vivienda habitual. Es obvio que el negocio

esta arraigado al municipio donde se reside.

¢En qué tipo de entorno se localizaba?

Tabla n°® 137: Localizacion del entorno

Cuenta de Nombre

TIPO DE ENTORNO Total Total
CASCO URBANO 5 26,32%
ZONA RUSTICA 14 73,68%
Total general 19 100,00%

En la tabla 137 podemos observar como el 73,68% de las explotaciones
se localizaba en zona rustica, lo que facilitaba el establecimiento y desarrollo
de la actividad en un ambito medioambiental mas propicio y con mas

facilidades por parte de la Administracion.

Por otro lado, nos encontramos que el 26,32% de las explotaciones se
encontraban situadas en el casco urbano de los municipios. Normalmente, se
trataba de explotaciones de dimensiones mas bien pequefas, porque de lo

contrario seria dificil la convivencia con los vecinos.

¢ Coincidia su vivienda con su explotacion?

Tabla n° 138: Coincidencia vivienda y explotacion

Cuenta de Nombre
COINCIDENCIA VIVIENDA-EXPLOTACION Total Total

Sl 2 10,53%
NO 17 89,47%
Total general 19 100,00%

La tabla 138 muestra como el 89,47% de los ganaderos afirma que su
explotacion no coincidia con su vivienda. Se entiende que la vaqueria se puede
considerar una actividad molesta por parte de las familias, simplemente por el

hecho de vivir cerca de los animales.
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¢ Disponia de espacio suficiente en la explotacién?

Tabla n° 139: Espacio suficiente en la explotacion

Cuenta de Nombre

ESPACIO SUFICIENTE EN | Total Total
VAQUERIA

Sl 16 84,21%
NO 3 15,79%
Total general 19 100,00%

En la tabla 139 podemos ver como el 84,21% de las vaquerias disponia
de espacio para el desarrollo de la actividad. Las 3 explotaciones que carecian
de espacio eran urbanas. En el casco urbano de los municipios es mas dificil
disponer de espacios para el establecimiento de explotaciones mejor

dimensionadas'®.

¢Provocaba la explotacion conflictos vecinales, rechazo u otros

problemas?

Tabla n°® 140: Conflictos vecinales de la explotacion

Cuenta de Nombre

CONFLICTOS VECINALES Total Total
Sl 2 10,53%
NO 17 89,47%
Total general 19 100,00%

Como expresa la tabla 140, que el 89,47% de las explotaciones no
provocara conflictos vecinales rechazos u otros problemas, significa que el

mundo rural aun se siente identificado con las actividades de la ganaderia.

Tan solo el 10,53% de las explotaciones generaban algun problema
vecinal. Se trataria de gente que no vive de forma habitual en el pueblo y que,

por tanto, no aceptaba la vecindad de las explotaciones ganaderas.

139 . N I . .
Los alojamientos para vacas deben disefiarse con unas dimensiones adecuadas tanto

para el buen manejo de los animales como para que estos se encuentren en condiciones de
bienestar, pues ello repercute, inevitablemente, en la produccién”. Garcés, C., Rubert Aleman,
J. y Fernandez, C. Alojamientos para vacuno lechero. Revista Bovis n° 94, junio 2000.
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¢ Se quejaban sus vecinos de la explotacion?

Tabla n° 141: Queja de los vecinos

Cuenta de Nombre

QUEJA DE VECINOS Total Total
CASI SIEMPRE 1 5,26%
A VECES 1 5,26%
NUNCA 17 89,47%
Total general 19 100,00%

Las respuestas recogidas en esta tabla 141, confirman las manifestadas
en la pregunta anterior, donde se repiten idénticamente los porcentajes de sus
respuestas. Asi, el 89,47% afirma que “nunca” sus vecinos se quejaban de la

explotacion.

¢ Cree que hubiera sido necesario cambiar la ubicacion de la explotacién

para garantizar su continuidad?

Tabla n° 142: Necesario el cambio de ubicacion

Cuenta de Nombre

CAMBIO UBICACION Total Total
Sl 5 26,32%
NO 14 73,68%
Total general 19 100,00%

En tabla 142 llama la atencion que el 26,32% de los ganaderos
consideraran que hubiera sido necesario cambiar la ubicacién de las
instalaciones para garantizar su continuidad. Este porcentaje es idéntico al que

localizaba las explotaciones en el casco urbano de los pueblos.

Esta opinidn puede deberse por un lado a una falta de terreno y espacio,
y por otro, casi seguro, a una concienciacion de los ganaderos de que sus
explotaciones tienen que estar alejadas de las viviendas de los municipios,
como consecuencia de los trastornos y perjuicios sanitarios que se pueden

ocasionar en la poblacion cercana'®.

0« a5 explotaciones ganaderas generan en el curso de su actividad residuos, vertidos y

olores que representan un impacto sobre el medio ambiente. La reglamentacion de las
denominadas actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas es un elemento
fundamental de la accién preventiva de la Administracién en materia de medio ambiente.”
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¢ Tenia luz eléctrica la vaqueria?

Tabla n°® 143: Luz eléctrica en la vaqueria

Cuenta de Nombre

LUZ ELECTRICA Total
S|,DE RED GENERAL 19
Total general 19

En la tabla 143 se recoge como los 19 encuestados manifiestan que
disponian de luz eléctrica de la red general. Cabe recordar que el
mantenimiento y conservacién de la leche a una temperatura de 6 °C™" hace
necesario disponer de un suministro eléctrico continuo que permita el
funcionamiento de los tanques de frio. De ahi que nos encontremos con que el

100% de las explotaciones tuviera acceso a la red general eléctrica.

¢ Tenia agua corriente la vaqueria?

Tabla n° 144: Agua corriente en la vaqueria

Cuenta de Nombre

AGUA CORRIENTE Total Total
POZO CON DEPOSITO 8 42,11%
AGUA DE LA RED GENERAL 11 57,89%
Total general 19 100,00%

Segun los datos de la tabla 144 resulta curioso que el 57,89% de las
explotaciones tuviera agua de la red general de los pueblos. Aqui estarian
integradas las explotaciones situadas en el casco urbano y las localizadas en

zona rustica cuya cercania a los pueblos permitia la conexion a la red general.

De todas formas, todas las explotaciones disponian de agua corriente por

la necesidad de tener agua de calidad'? tanto para la bebida de los animales,

Sanchez, A. Marco legal de los residuos ganaderos en Espafia. Revista Bovis n° 89, agosto
1999.

'*1 Capitulo Il del Anexo A del Real Decreto 1679/1994. BOE n.° 229 de 24/09/1994.

'*2 Guia de Buenas Practicas en la explotaciones lecheras de la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). ISBN 92-5-305094-5

229



como para otros menesteres relacionados con la higiene de las instalaciones

ganaderas'®.

%3 “Es importante destacar que un agua limpia y clara no siempre es potable, ya que puede

contener microorganismos patdégenos o sustancias téxicas que no alteran su color, olor o
sabor. Las canalizaciones y tuberias que llevan el agua a las explotaciones, y las que las
distribuyen en el interior de las mismas, deben garantizar que no van a contaminar el agua ni
reaccionar con las sustancias de higienizacion del agua. El material debe ser, pues, de uso
alimentario, no de uso agricola.” Callejo Ramos, A. El bienestar de la vaca lechera. Editorial
Servet, 2009.
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CAPITULO IV
PERMANENCIA DE LAS EXPLOTACIONES DEL 2005

El estudio se ha realizado sobre una muestra de 30 explotaciones.

A. DATOS GENERALES

Edad del titular de la explotacion

Tabla n°® 145: Edad del titular

Cuenta de NOMBRE

EDAD Total Total
30-42 9 30,00%
43-55 17 56,67%
56-68 4 13,33%
Total general 30 100,00%

De acuerdo con los datos recogidos en la tabla 145, el 56,67% de los
ganaderos eran menores de 55 afios, destacando 17 de ellos que tenian una
edad comprendida entre los 43 y 55 afos (56,67%). Una edad muy
comprometida para abandonar el sector lacteo y empezar una nueva vida

laboral en otra actividad.

N° de vacas en el momento de la entrada en vigor del R.D. 620/2005.

Tabla n° 146: Numero de vacas a la entrada del R. D. 620/2005

Cuenta de NOMBRE

N° DE VACAS ENTRADA3 Total Total
<25 6 20,00%
26-50 9 30,00%
51-75 3 10,00%
76-100 6 20,00%
>101 6 20,00%
Total general 30 100,00%
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En los datos expresados en la tabla 146 si sumamos los estratos de
menos de 25y de 26 a 50, nos encontramos que representan el 50% de la
muestra (15 ganaderias). Otro dato a tener en cuenta -por lo indicativo del
tamano de las explotaciones-, es que el 20% de las mismas tienen mas de 101
vacas.

Cuota lactea asignada.

Tabla n° 147: Cuota lactea asignada

Cuenta de NOMBRE

CUOTA LACTEA ASIGNADA Total Total
<100.000 3 10,00%
100.001-500.000 13 43,33%
500.001-1.000.000 8 26,67%
1.000.001-1.500.000 4 13,33%
>1.500.001 2 6,67%
Total general 30 100,00%

De acuerdo con los datos recogidos en la tabla 147 observamos como el
53,33% de las ganaderias encuestadas poseian una cuota lactea que no
sobrepasaba los 500.000 kg de leche.

B. MOTIVACION ECONOMICA

¢ Considera rentable su explotacion lactea?

Tabla n°® 148: Rentabilidad de la explotacion lactea

Cuenta de NOMBRE

MOTIVACION ECONOMICA 1 Total | Total

No 16 53,33%
Si 12 40,00%
NS/NC 2 6,67%
Total general 30 100,00%
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Tabla n° 149: Porcentaje de rentabilidad por estratos de numero de vacas

Cuenta de NOMBRE MOTIVACION ECONOMICA 1

N° DE VACAS ENTRACA3 No Si NS/NC Total general
<25 25,00% 8,33% 50,00% 20,00%
26-50 37,50% 16,67% 50,00% 30,00%
51-75 0,00% 25,00% 0,00% 10,00%
76-100 12,50% 33,33% 0,00% 20,00%
>101 25,00% 16,67% 0,00% 20,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Como se puede observar en la tabla 148, el 53,33% de los ganaderos
considera que su explotacion lactea no era rentable. Haciendo un estudio mas
pormenorizado por estratos del numero de vacas -como se recoge en la tabla
149-, podemos contemplar que los grupos de 51 a 75 y de 76 a 100 son los
que opinan mayoritariamente que sus explotaciones si eran rentables frente al
resto de los estratos que no lo consideraban de esta forma. Esto se puede
deber a que en los estratos de menos de 25 y de 26 a 50, la diferencia de los
costes fijos con explotaciones de mayor numero de vacas no era muy acusada,
por lo que no realizaban una economia de escala que maximizara los
beneficios y diera rentabilidad a las explotaciones. Por otro lado, como dato
paradojico nos encontramos que en el grupo de ganaderos que tienen mas de
101 vacas también predominaban los que no consideraban rentable sus
explotaciones. En este caso la explicacion mas plausible se debe a que en
estas explotaciones las inversiones en cuota lactea, maquinaria e instalaciones
habian sido cuantiosas, y en comparacion al dinero invertido en otros sectores
economicos la percepcidon de la rentabilidad obtenida era menor en el sector

agropecuario.

¢ Realiza otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 150: Otra actividad agricola-ganadera

Cuenta de NOMBRE

ACTIVIDAD AGRICOLA-GANADERA Total Total

Si 21 70,00%
No 9 30,00%
Total general 30 100,00%
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En la tabla 150 podemos ver como el 70% de los ganaderos se dedicaba
a otra actividad agricola-ganadera, lo que deja claro que las explotaciones de

leche estan estrechamente ligadas a otras tareas agropecuarias.

éCual?

Tabla n° 151: Tipo de actividad agricola-ganadera

Cuenta de NOMBRE

QUE ACTIVIDAD AGRICOLA-GANADERA Total

AGRICULTURA

AGRICULTURA, BOVINO CEBO

AGRICULTURA, PORCINO

AGRICULTURA, PORCINO, BOVINO CEBO

CULTIVO FORRAJERO AGRICULTURA

OVINO

OVINO LECHE, AGRICULTURA

OVINO PRODUCCION LECHE, AGRICULTURA
SEMBRAR FINCAS DE MAIZ Y CEREAL, AGRICULTURA
VACA CARNE

—
_\_\_\_\_\_\_\_\_\M

N
N

Total general

En la tabla 151 se recoge que otro tipo de actividad agricola-ganadera
realizaban, y vemos que la agricultura es la que mas predominaba,
apareciendo en 12 ocasiones de una forma exclusiva, y en 7 de ellas unidas a
otras actividades. Esto nos indica que en la comarca de Talavera de la Reina
la base territorial no es un factor limitante para el desarrollo del vacuno de
leche ya que cuenta con grandes extensiones de tierras de regadio que
permiten tener una agricultura al servicio de la ganaderia, produciendo ingentes
cantidades de recursos forrajeros que cubren las necesidades alimenticias de
las explotaciones y, como no, consiguiendo una reduccion considerable de los
costes de uno de los capitulos mas importantes dentro de los gastos
econdmicos '** que tienen las explotaciones lacteas como es el de la

alimentacion en el ganado.

“4 “La produccién lechera, considerada como una industria de transformacion de recursos

vegetales en productos animales, conlleva una serie de gastos, tales como los que suponen la
alimentacién del ganado, la mano de obra, el alojamiento y las instalaciones, la sanidad y la
higiene, etc. De toso esto gastos, el mas importante desde el punto de vista cuantitativo es la
alimentacion de los animales. Esta representa entre un 50 y un 85% de los gasto totales de la
explotaciéon.” Robles, R., Garcés, C. y Fernandez, C. Sistemas automaticos de alimentacion en
vacuno lechero. Revista Bovis n® 94, junio 2000.
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En esta tabla también se evidencia la compatibilidad de este tipo de

explotaciones con el de otras especies ganaderas: ovino de leche, porcino y

bovino de carne.
¢ Realiza otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Tabla n° 152: Otra actividad no agricola-ganadera

Cuenta de NOMBRE
ACTIVIDAD NO AGRICOLA-GANADERA Total Total

No 27 90,00%
Si 3 10,00%
Total general 30 100,00%

La tabla 152 muestra como solamente un 10% de los encuestados

manifiesta tener intereses en otra actividad distinta a la agricola-ganadera.

¢cual?

Tabla n° 153: Tipo de actividad no agricola-ganadera
Cuenta de NOMBRE

ACTIVIDAD NO AGRICOLA Total

INDUSTRIA 2

ABOGADO 1

Total general 3

En estos casos se puede entender que la vaqueria no es la actividad

principal, mas bien se trataria de una actividad complementaria a la anterior

que, normalmente, va unida a componentes de aficiones y de tradicion familiar.

¢ Cree que sus ingresos son acordes al trabajo realizado?

Tabla n° 154: Ingresos acordes al trabajo realizado

Cuenta de NOMBRE

INGRESOS ACORDES Total Total

No 30 100,00%
Total general 30 100,00%
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De los datos recogidos en la tabla 154 debemos destacar la unanimidad

de la respuesta, el 100% de los ganaderos afirman que sus ingresos no son

acordes con el trabajo realizado. La gran dedicacion y los sacrificios tanto

personales como familiares necesarios en este tipo de explotaciones no

encuentran compensacion en las retribuciones econdémicas obtenidas de la

venta de los productos de la explotacion.

¢Cree posible que su explotacion puede ser mas rentable con mayor

numero de cuota?

Tabla n° 155: Rentabilidad con mayor nimero de cuota

Cuenta de NOMBRE

MAS RENTABLE MAS CUOTA Total Total

Si 21 70,00%
No 23,33%
Ns/Nc 2 6,67%
Total general 30 100,00%

En la tabla 155 vemos como el 70% de los ganaderos creen que sus

explotaciones serian mas rentables si dispusiesen de mayor numero de cuota

lactea frente al 23,23% que no lo creen posible.

Tabla n° 156: Porcentaje de rentabilidad por estrato de cuota

Cuenta de NOMBRE MAS RENTABLE MAS CUOTA

CUOTA LACTEA ASIGNADA2 Si No Ns/Nc Total general
<100.000 14,29%  0,00% 0,00% 10,00%
100.001-500.000 52,38% 28,57% 0,00% 43,33%
500.001-1.000.000 19,06% 42,86% 50,00% 26,67%
1.000.001-1.500.000 9,52%  14,29% 50,00% 13,33%
>1.500.001 4,76%  14,29% 0,00% 6,67%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Segun los datos recogidos en la tabla 156, atendiendo a la dimension de

las explotaciones podemos comprobar que son los estratos de menos de

100.000 y de 100.001 a 500.000 kg de cuota lactea los que mayormente

consideran que sus explotaciones serian mas rentables si hubieran dispuesto

de mayor cuota. Esta respuesta podria estar basada en la creencia de que,

partiendo de los mismos costes fijos, podrian producir mas kg de leche,
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abaratando los costes de produccion y, por ende, dando mayor rentabilidad a

las explotaciones.

En cambio, en el resto de estrato que producen mas de 500.000 kg de
leche es donde se localizan la mayoria de los ganaderos que no creen que
disponiendo de mayor numero de cuota iban a dar mas rentabilidad a sus
explotaciones. Esto puede deberse a que una parte importante de las
explotaciones han basado su continuidad en la realizacion de fuertes
inversiones, entre las que cabe destacar el considerable desembolso
economico que les ha supuesto, en muchos casos, la adquisicion de cuota
lactea, al objeto de ajustar la produccion a la cuota disponible. Esta
circunstancia les ha supuesto un alto grado de endeudamiento.

¢ Esta de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Tabla n° 157: Conformidad con la cuota asignada

Cuenta de NOMBRE

CONFORMIDAD CON CUQOTA Total Total

No 23 76,00%
Si 5 16,67%
Ns/Nc 2 6,67%
Total general 30 100,00%

En la tabla 157 se vuelve a repetir la tendencia de desacuerdo de la cuota
asignada de las encuestas realizadas en los anteriores tramos de abandono de
la produccion. En este caso son el 76% de las ganaderias las que no estan de
acuerdo con la cantidad asignada en el momento de la entrada en vigor del
sistema de cuotas lacteas.

Tabla n° 158: Porcentaje de conformidad por estrato de cuota lactea

Cuenta de NOMBRE CONFORMIDAD CON CUOTA

CUOTA LACTEA ASIGNADA No Si Ns/Nc Total general
<100.000 0,00% 20,00% 100,00% 10,00%
100.001-500.000 56,52%  0,00% 0,00% 43,33%
500.001-1.000.000 26,09% 40,00% 0,00% 26,67%
1.000.001-1.500.000 8,70% 40,00% 0,00% 13,33%
>1.500.001 8,70% 0,00% 0,00% 6,67%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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La tabla 158 muestra los datos de un estudio mas detallado respecto a las
cantidades asignadas de cuota, y en él podemos observar que son los
ganaderos de los estratos de 100.001 a 500.000 y de mas de 1.500.001 los
que de una forma unanime manifiestan su disconformidad con la cuota lactea
asignada. Probablemente, las explotaciones que han afirmado esta
disconformidad en la asignacion seran las que sobrepasen la produccion de
leche de su cuota, teniendo que asumir el importe del pago de la tasa
suplementaria’® o bien situarla en el mercado en forma de leche negra'*® con

todos los riesgos que supone acceder a un mercado ilegal.

¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justa para usted?

Tabla n° 159: Consideracion de cuota justa

Cuenta de NOMBRE
CUOTA JUSTA Total Total
100.000 1 4,35%
250.000 2 8,70%
300.000 2 8,70%
350.000 1 4,35%
360.000 1 4,35%
400.000 1 4,35%
500.000 1 4,35%
700.000 3 13,04%
770.000 1 4,35%
800.000 1 4,35%
1.000.000 3 13,04%
1.200.000 1 4,35%
1.500.000 2 8,70%
2.000.000 1 4,35%
3.000.000 1 4,35%
3.500.000 1 4,35%
Total general 23 100,00%

%% Reglamento (CE) N° 1788/2003 del Consejo de 29 de septiembre de 2003 por el que se
establece una tasa en el sector de la leche y de los productos lacteos. DOUE n.° 270 de
21/10/2003.

'*http://elpais.com/diario/2008/05/11/economia/1210456801_850215.html
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Tabla n° 160: Porcentaje de consideracion de cuota justa por estratos de cuota lactea

Cuenta de NOMBRE CUOTA JUSTA2
CUOTA LACTEA ASIGNADA | <250.000 250.001-500.000 500.001- | Total general
1.000.000 >1.000.001

<100.000 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,35%
100.001-500.000 0,00% 100,00% 62,50% 0,00% 56,52%
500.001-1.000.000 0,00% 0,00% 37,50% 33,33% 21,74%
1.000.001-1.500.000 0,00% 0,00% 0,00% 33,33% 8,70%
>1.500.001 0,00% 0,00% 0,00% 33,33% 8,70%
Total general 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

En estas tablas, se aprecia la disparidad de opinidon a la hora de considerar la
cuota justa en el reparto. Veintitrés ganaderos estiman que por sus
producciones les hubiera correspondido mas cuota de la asignada. Una vez
mas, al igual que en las otras dos encuestas, se vuelve a repetir la misma

situacion de descontento en el reparto de las cuotas lacteas.

¢ Cree que la explotacion genera suficientes recursos para mantener un

nivel de vida adecuado?

Tabla n°® 161: Consideracion de suficiente recursos para un nivel de vida adecuado

CUENTA NOMBRE

SUFICIENTES RECURSOS Total Total

No 20 66,67%
Si 5 16,67%
Ns/Nc 5 16,67%
Total general 30 100,00%

En la tabla 161 vemos como menos del 20% de los ganaderos creen que
sus explotaciones generaban suficientes recursos'*’ para mantener un nivel de

vida adecuado

7 “E| conocimiento detallado de la Cuenta de Explotacion de cada ganaderia nos permitira

tomar las decisiones mas adecuadas para optimizar el empleo de los recursos disponibles,
asegurando, en definitiva, la viabilidad de la empresa. En cualquier caso, no basta con analizar
como se han empleado los factores productivos, sino también, cémo deberian haber sido
utilizados y cémo deberan serlo en adelante”. Soteras Escartin, C., Mazzucchelli Jiménez, F. y
Sayalero San Miguel, P. La cuenta de explotacion en la produccion de leche en ganado
vacuno. Revista Bovis n°® 95, agosto 2000.
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Tabla n° 162: Porcentaje de consideracion de suficientes recursos por estratos de cuota

lactea

CUENTA NOMBRE SUFICIENTES RECURSOS

CUOTA LACTEA ASIG. No Si Ns/Nc Total general
<100.000 10,00% 20,00% 0,00% 10,00%
100.001-500.000 55,00% 20,00%  20,00% 43,33%
500.001-1.000.000 25,00% 60,00% 0,00% 26,67%
1.000.001-1.500.000 10,00% 0,00%  40,00% 13,33%
>1.500.001 0,00% 0,00%  40,00% 6,67%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Como podemos apreciar en la tabla 162 el mayor numero de
descontentos se produce en el estrato de 100.001 a 500.000 kg. de leche
donde ni la dimensién de las explotaciones ni los ingresos obtenidos son
suficientes para permitir tener varios trabajadores y organizarse en turnos de

trabajo necesarios para disponer de mas tiempo libre.

Con grandes esfuerzos economicos, las nuevas explotaciones lecheras
han ido superando antiguos retos con respecto a su ubicacion, su tamafo
adecuado, la raza y mejora genética de las vacas, las calificaciones sanitarias,
la obtencién de buenos niveles de células somaticas y gérmenes'*®, etc. Pero
han ido surgiendo nuevos problemas como la volatilidad de los precios de la
leche y la variabilidad en la demanda lactea global. Asi, en el afio 2007 se inicid
una escalada de precios de las materias primas sin precedentes, que conllevd
una subida de los costes de produccion, lo que condujo a las explotaciones
ganaderas a una situacion limite que, ademas, se agravo en algunos sectores
con la bajada de la demanda. Con posterioridad, de forma sorprendente,
debido a una situacion coyuntural de fuerte demanda de leche por parte de
paises como China, se gener6 una escasez de leche en el mercado
comunitario que determiné una importante subida del precio. Esta situacion fue
un espejismo que durd poco tiempo y los precios, como si viajaran en una

montafa rusa, después del inesperado ascenso, sufrieron una gran caida.

Todo esto influye de una forma negativa a la hora de manifestar su
opinidon sobre los recursos obtenidos en el mantenimiento de un nivel de vida

acorde con otros sectores productivos de la economia.

48 Capitulo IV del Anexo A del Real Decreto 1679/1994. BOE n.° 229 de 24/09/1994.
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C. DATOS ERGONOMICOS

¢ Como realiza la venta de la leche?

Tabla n° 163: Realizacion de la venta de la leche

CUENTA DE NOMBRE

VENTA DE LECHE Total Total
A cooperativas 17 56,67%
A empresas lacteas 13 43,33%

Total general

30 100,00%

La tabla 163 manifiesta que hay un discreto predominio de ganaderos que

hacen la entrega de la leche a cooperativas. La diferencia no es muy acusada,

ya que casi la mitad de los ganaderos hacen la entrega a empresas lacteas,

evidenciando que la confianza en las cooperativas esta aun lejos de ser

generalizada por un sector economico que necesitaria estructuras asociativas

fuertes para defender sus productos frente a los demas eslabones de la cadena

alimentaria.

Tabla n° 164: Porcentaje de la venta de la leche por estrato de cuota

CUENTA DE NOMBRE

VENTA DE LECHE

CUOTA LACTEA ASIGNADA2 A cooperativas A empresas lacteas Total general
<100.000 0,00% 23,08% 10,00%
100.001-500.000 35,29% 53,85% 43,33%
500.001-1.000.000 41,18% 7,69% 26,67%
1.000.001-1.500.000 11,76% 15,38% 13,33%
>1.500.001 11,76% 0,00% 6,67%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

En la tabla 164 vemos como los ganaderos comprendidos entre los dos

estratos integrados en unas producciones de hasta 500.000 Kg. de leche

manifiestan de una forma significativa que la venta de leche va dirigida a

empresas lacteas. En cambio, en el estrato de 1.000.001 a 1.500.000, aunque

predominan los ganaderos que entregan la leche a las empresas, no es tan

marcada la diferencia con respecto a los que utilizan las cooperativas. En el

resto de los estratos se comprueba que las cooperativas son las mas utilizadas

en la comercializacion de la leche.
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De una manera clara queda reflejada que las ganaderias de dimensiones
mas bien pequenas confian mas en las empresas que en las cooperativas.
Esto puede ser debido a que, generalmente, estas explotaciones sobrepasan
en produccion la cuota asignada, y en este tipo de empresas es mas facil
recolocar este exceso de produccion ya que en la industria transformadora es
mas factible camuflar este exceso de kg de leche, bien sea por compensacion
con otros ganaderos de otras comarcas que no llegan a cubrir toda su
produccion, o bien por ocultacién contable de este exceso de la cuota dentro de
la propia industria.

¢ Pertenece usted a cooperativas del sector lacteo?

Tabla n° 165: Pertenencia a cooperativas

CUENTA NOMBRE

PERTENENCIA A COOPERATIVAS Total Total

Si 21 70,00%
No 9 30,00%
Total general 30 100,00%

Al relacionar los datos de esta tabla 165 con los de la anterior, podemos
comprobar que el numero de explotaciones que pertenecen a cooperativas es
mucho mayor que las que confian en hacer la entrega de leche a este
asociacionismo. Este dato pone en evidencia la contradiccion de algunas
explotaciones, que aun perteneciendo a las cooperativas, en el momento de
comercializar sus productos lo hacen a través de las empresas del sector

lacteo.

El posible razonamiento nos devuelve al comentario dado en la pregunta
anterior. No obstante, que el 30 % los ganaderos no pertenezcan a
cooperativas consideramos que es bastante alto, lo que no es deseable para
un sector primario que, segun se van desarrollando los acontecimientos, lo que
necesita es concentrar lo mas posible la oferta, para tener mayor poder frente a

la industria agroalimentaria y las grandes cadenas de distribucion.
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Otra posible explicacién a esta falta de entusiasmo por las cooperativas
puede estar motivada por el menoscabo que se tiene de ellas por mantener
estructuras arcaicas dentro de sus 6rganos de representacion, permitiendo
estar en ellas a personas ajenas al sector del vacuno de leche. Y, sobre todo,
porque en la participacion en las votaciones de las asambleas no se tiene en
cuenta la produccion de las explotaciones, sino el principio de: un socio un
voto™?. En un sistema asociativo donde la heterogeneidad en la dimensiones
de las explotaciones es una constante habitual, esto perjudica claramente a las
ganaderias que tienen una produccion mas elevada porque tienen mermado su

poder en la toma de decisiones.

¢ Recibe alguna ayuda en los trabajos de la explotaciéon?

Tabla n° 166: ayuda en los trabajos de la explotacion

Cuenta de NOMBRE

AYUDA EN TRABAJOS Total Total
Familiar 9 30,00%
Ambos 8 26,67%
Ninguna 7 23,33%
Empleados 6 20,00%
Total en general 30 100,00%

A simple vista, y observando los datos de la tabla 166, las opciones
tomadas en esta cuestion estan muy repartidas no predominando de una forma

manifiesta ninguna de ellas.

Esta claro que el tipo de ayuda en el trabajo va a estar relacionado con el
tamano de las explotaciones. Asi, las explotaciones con menos produccién no
requeriran mano de obra externa, y segun vayan aumentando de tamano iran
necesitando ayuda en el desempefio de las tareas propias de la ganaderia.
Algunas de tamafio mediano se veran favorecidas con la ayuda de la familia y

149 Segundo principio de las cooperativas: Gestion democratica por parte de los socios. Las
cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamente por los socios, los cuales
participan activamente en la fijacion de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y
mujeres elegidos para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante los
socios. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen iguales derechos de voto (un
socio, un voto), y las cooperativas de otros grados estan también organizadas de forma
democratica.
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otras, sin disponibilidad familiar y con producciones mas elevadas, recurriran a

la contratacion de trabajadores ajenos al entorno familiar.

¢ Pertenece usted a alguna A.D.S.G.?

Tabla n°® 167: Pertenencia a A.D.S.G.

Cuenta de NOMBRE

PERTENENCIA ADSG Total Total

Si 28 93,33%
No 1 3,33%
(en blanco) 1 3,33%
Total general 30 100,00%

En la tabla 167 vemos como el 93,33% de los ganaderos afirma
pertenecer a una ADSG. La figura de las ADSG' esta muy extendida entre los
ganaderos de la comarca, debido en su mayor parte, a la larga implantacion de
los programas de ayuda dirigidos desde la Administracion. Unos programas
que subvencionan gran parte de las actividades clinicas veterinarias de las
ganaderias, a las que se les exige el cumplimiento de unas condiciones

basicas para su integracion en este tipo de agrupaciones'.

Estas ADSG representan la demostracion de la colaboracion del sector
ganadero y veterinarios con la Administracion en la prevencion, control, lucha o

erradicacion de las enfermedades de los animales de produccion.

190 4 5 mejora de la calidad —y la consiguiente mejora en la comercializacién y rentabilidad de
las producciones ganaderas- requiere la existencia de un alto nivel sanitario, que se consigue
mediante la luchas contra las enfermedades endémicas y el establecimiento de estructuras
sanitarias —como son las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas- en las que el sector
ganadero se implique tanto en la erradicacion de las enfermedades como en la prevencion de
la aparicion y difusion de las mismas. De esto se desprende que siendo la sanidad un factor
fundamental y determinante en la rentabilidad de las explotaciones, resulta decisivo, tal como
se ha demostrado en la practica, que los ganaderos actuen solidariamente y se involucren de
lleno en las defensa de sus intereses, convirtiéndose en los principales responsables de la
sanidad de sus explotaciones, pero siempre en colaboracién con la Administracién y los
veterinarios responsables de la ejecucién de los programas tanto zootécnicos como sanitarios.”
Encinas Rodriguez, J.R., Parrillas Palacios, G., Mazzucchelli Jiménez, F. y Blanco Murcia, F.J.
Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera. Revista Bovis n° 95, agosto 2000.

191 Capitulo Il de su Titulo 1l de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal. BOE n.° 99 de
25/04/2003.

244



¢, Como realiza la cubricién de vacas?

Tabla n°® 168: Modos de cubricion de las vacas

Cuenta de NOMBRE

MODOS CUBRICION Total Total
Inseminacion artificial 25 83,33%
Monta natural con un toro de su propia explotacion 5 16,67%
Total general 30 100,67%

Analizando los datos de la tabla 168 vemos como el 83,33% de los
ganaderos utilizan el uso de la inseminacion artificial en la cubricion de las
vacas, lo que viene a corroborar lo que ya manifestamos de la importancia que

los ganaderos siguen dando a la mejora genética de las vacas.

Como se ha visto en encuestas de otros tramos de abandono, a este
hecho ha contribuido el gran trabajo realizado desde sus inicios por el Centro
de Reproduccién'? de Talavera de la Reina al que mas tarde ha seguido el
realizado por las ADSG con la ayuda recibida de los convenios de colaboracion

de las Administraciones.
¢ Coémo realiza la reposicion de los animales (novillas) de la explotacion?

Tabla n° 169: Reposicion de las novillas

Cuenta de NOMBRE

MODOS REPOSICION Total Total

De la propia explotacion 22 73,33%
Ambas 8 26,67%
Total general 30 100,00%

Como consecuencia del alto valor genético de las novillas, en este caso,
el 100% de los ganaderos se abastecen de las novillas de sus propias

explotaciones'®®. Sin embargo, ocho de estos ganaderos tienen que realizar la

192 “| a toma de decisiones de un centro de inseminacion artificial tiene una gran influencia en el

progreso genético en la poblacién sobre la que actiua. Mas del 70% del progreso genético en la
poblacién se debe a la toma de decisiones del centro de inseminacion.” Ugarte Garagalza, C.
Los centros de inseminacion artificial y sus programas de testaje. Revista Bovis n® 91,
diciembre 1991.

%% «Con la aplicacion en los Ultimos afios de la cuota lechera se ha fomentado la competitividad
de las explotaciones, por lo que resulta imprescindible un buena y adecuada eleccién de los
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compra de novillas de otras explotaciones debido a la gran presion de

reposicion'* que se da en ciertas explotaciones con un alto nivel de produccion.

Sobre la alimentacion del ganado ¢ qué utiliza?

Tabla n°® 170: Tipos de alimentacion

Cuenta de NOMBRE

MODOS ALIMENTACION Total Total
Praderas 5 5,00%
Piensos concentrados 29 29,00%
Forrajes (alfalfa, paja, heno,...) 29 29,00%
Ensilajes 25 25,00%
Cebadilla, pipo de algodon 9 9,00%
Otros 3 3,00%
Total general 100 100,00%

En los datos de la tabla 170 se puede ver la gran variedad de materias
primas en la utilizacion de la alimentacion del ganado, destacando que la
mayoria de los ganaderos usan los piensos concentrados, forrajes y ensilajes.
Estos ultimos subproductos son obtenidos de las grandes extensiones de
terreno de regadio que integran la gran base territorial de la que dispone la
Comarca de Talavera de la Reina. Esto genera una dependencia mutua de la
ganaderia con una agricultura basada en la produccién de materias primas

destinada a la alimentacion del ganado'®.

animales. Por tanto, a la hora de seleccionar a los animales habra que ordenarlos de una
manera lo mas objetiva y eficaz posible. Esta objetividad se alcanza cuando la ponderacion de
los caracteres a seleccionar se realiza por conceptos econdmicos, y la eficacia se consigue
cuando la ordenacion se hace por criterios de rentabilidad.” Pérez, M.A., Charffeddine, N. y
Alenda, R. indices de seleccion obtenidos a partir de estudios econdémicos en vacuno de leche.
Revista Bovis n°® 90, octubre 1999.

% “|_a reposicién de terneras/novillas en una explotacion, es necesaria para renovar el rebafio
y representa aproximadamente un 15% del coste de la produccion de leche, variando en
funcion de la vida media del rebafio, de la tasa de mortalidad y de la presion de seleccion
genética que se aplique.” www.mundoganadero.es/articulos-cria-y-recria-terneras-reposicion-
i/1/1850.html

155 «g| capitulo con mayor peso es el de alimentacién -algo que, por otro lado, es lo habitual en
cualquier explotacion-. Dicho peso va incrementandose a medida que lo hacen el grado de
intensificacion y la pérdida de la base terrestre en la explotacion. Otros factores que también
contribuyen a determinar el porcentaje que representa la alimentacion frente al coste total son
la composicion del rebafo y la aptitud lechera.” Soteras Escartin, C., Mazzucchelli Jiménez, F.
y Sayalero San Miguel, P. La cuenta de explotacion en la produccion de leche en ganado
vacuno. Revista Bovis n°® 95, agosto 2000.
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Para la alimentacion del ganado ¢ utiliza racionamiento formulado?

Tabla n° 171: Racionamiento en la alimentacion

Cuenta de NOMBRE

RACIONAMIENTO EN ALIMENTACION Total Total

Si 24 80,00%
No 6 20,00%
Total general 30 100,00%

Segun recoge la tabla 171 el 80% de los ganaderos utilizan un
racionamiento formulado en la alimentacion de las vacas'®. Los ganaderos son
conscientes de la importancia que tiene en la produccion lactea una correcta y

equilibrada alimentacién de las vacas lecheras.
En caso afirmativo ¢ quién formula el racionamiento?

Tabla n° 172: Formulacién del racionamiento

Cuenta de NOMBRE

FORMULA RACIONAMIENTO Total Total
Técnico de cooperativa 14 46,67%
Técnico contratado 6 20,00%
Fabrica de piensos 3 10,0%
Mezcla propia 3 10,00%
(en blanco) 4 13,33%
Total general 30 100,00%

En la tabla 172 vemos como predominan los ganaderos que utilizan los
servicios de un técnico de cooperativas en la formulacion del racionamiento de
las vacas con el 46,67%. Ahora bien, este resultado pone en evidencia el
escaso uso que se hace de los servicios de las cooperativas si lo comparamos

con el alto grado de pertenencia a ellas (70%). De nuevo, las cooperativas

198 « as raciones aportadas al vacuno lechero estdn compuestas por una combinacién de

forrajes, subproductos y concentrados energéticos y proteicos, sin descuidar tampoco los
aportes de minerales y vitaminas. La fraccion fibrosa de la dieta constituye una parte esencial
en la alimentacion del vacuno, siendo fundamental para mantener un equilibrio y un
funcionamiento adecuado de la flora ruminal. Por esta razoén, la alimentacion ideal de este
ganado deberia estar compuesta por una mezcla de forrajes bien equilibrada, pero aunque esto
pueda llevarse a cabo en vacas con una produccion lechera baja o media, se hace insostenible
para vacas de alta produccion, ya que los forrajes por si solos no son capaces de aportar los
nutrientes necesarios para cubrir las necesidades nutritivas de estos animales.” Robles, R.,
Garceés, C. y Fernandez, C. Sistemas automaticos de alimentacion en vacuno lechero. Revista
Bovis n° 94, junio 2000.
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revelan una escasa prestacion de servicios o bien una falta de confianza por

parte de los ganaderos.

¢ Dispone de carro mezclador y de medida?

Tabla n° 173: Disposicion de carro mezclador y de medida

Cuenta de NOMBRE

DISPOSICION DE CARRO MEZCLADOR Y MEDIDA Total Total

Si 19 63,33%
No 11 36,67%
Total general 30 100,00%

Para una correcta administraciéon del racionamiento del alimento del
ganado™’ es muy importante disponer de la maquinaria necesaria para la
realizacion de una mezcla homogénea y del peso adecuado. Sin embargo, en
la tabla 173 podemos ver como de los veinticuatro ganaderos que admiten que
utilizan racionamiento formulado, cinco no disponen de carro mezclador. Esto
puede ser debido al alto precio que supone adquirir una maquinaria de este
tipo; sobre todo en aquellas explotaciones de dimensiones pequefias donde es

mas dificil rentabilizarla.

¢En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las

actividades de la explotacion?

Tabla n° 174: indisposicion por enfermedad

Cuenta de NOMBRE

INDISPOSICION POR ENFERMEDAD Total Total

No 26 86,67%
Si 4 13,33%
Total general 30 100,00%

%7 “En el ambito de los sistemas de explotacion, la evolucion de los alojamientos en la segunda

mitad del siglo XX ha sido tendente a la sustitucién progresiva de la estabulacién trabada por la
libre y a la sustitucion del ordefio en el establo por el de la sala de ordefio. EI cambio de la
estabulacion trabada a la libre supuso, en un primer momento, un inconveniente en cuanto a la
imposibilidad de racionar a los animales individualmente, cosa que se intenta paliar con los
modernos sistemas de distribucion automatizada del alimento.” Garcés, C., Rubert Aleman, J. y
Fernandez, C. Alojamientos para vacuno lechero. Revista Bovis n° 94, junio 2000.
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En la tabla 174 podemos ver como el 13,33% de los ganaderos
manifiestan que en algun momento tuvieron una enfermedad que les impidio

realizar las tareas propias de la actividad.

¢Ha tenido que sacrificar algun animal por dar positivo a las
enfermedades de la Campana Oficiales de Saneamiento Ganadero?

Tabla n° 175: Sacrificio de animales por campaias oficiales de saneamiento

Cuenta de NOMBRE

SACRIFICIO ANIMAL Total Total

No 18 60,00%
Si 12 40,00%
Total general 30 100,00%

La tabla 175 muestra como el 40% de los ganaderos admite que ha tenido

que sacrificar algun animal por dar positivo en las Campafas de saneamiento.

El sacrificio de los animales condiciona un sobreesfuerzo productivo que
han tenido que realizar muchas explotaciones, debido a las limitaciones de
movimientos del ganado y de los productos ganaderos'®® a las que se ven
abocadas cuando se declara una enfermedad de este tipo.

¢ Cual fue la enfermedad?

Tabla n°® 176: Tipo de enfermedad

Cuenta de NOMBRE

TIPO ENFERMEDAD Total Total
Brucelosis 10 83,33%
Tuberculosis 2 16,67%
Total general 12 100.00%

En los datos recogidos en la tabla 176 llama la atencion que el 83,33% de

los ganaderos han manifestado que la enfermedad que origind el sacrificio de

158 Articulo 19 al 22 del Real Decreto 2611/1996, de diciembre, por el que se regulan los

programas nacionales de erradicacion de enfermedades de los animales. BOE n.° 307 de
21/121996.
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los animales’® ha sido la brucelosis. Estos datos estan en consonancia con los
aportados por la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha que dicen que en los afios 2003, 2004 y 2005 hubo una
prevalencia de brucelosis en la Comarca del 13,75 %, y que en los anos
posteriores esta media se ha reducido de una forma considerable.

D. DATOS FAMILIARES

éInfluyé de alguna manera su entorno familiar en la decisién de mantener

su explotacion?

Tabla n° 177: Influencia familiar para mantener la explotacion

Cuenta de NOMBRE

INFLUENCIA FAMILIAR Total Total

Si 17 56,67%
No 11 36,67%
Ns/Nc 2 6,67%
Total general 30 100,00%

En la tabla 177 podemos ver como el 56,67% de los ganaderos se sienten
respaldados por sus familiares. Sin embargo en mas de un tercio de los
ganaderos no existe la misma identificacion entre el negocio lacteo y la unidad
familiar. En respuestas anteriores, hemos podido comprobar que las familias se

implicaban en las tareas propias de la explotacion en un porcentaje similar.

%9 “Todo tratamiento terapéutico, desensibilizante y todas aquellas practicas que pudieran

alterar o interferir en el diagndstico, asi como la vacunacion frente a tuberculosis bovina,
brucelosis bovina y leucosis enzodtica bovina, quedan expresamente prohibidos por el RD
2611/96, de 20 de diciembre. No obstante, en cuanto a la vacunacién frente a brucelosis
bovina, cuando la situacion epidemiolégica de la enfermedad asi lo aconseje, la autoridad
competente de las comunidades Autdnomas, previa aprobacion del Comité Nacional del
Sistema de Alerta Sanitaria Veterinaria, podra autorizar la vacunacién de hembras de edad
comprendida entre tres y seis meses, en determinadas areas o explotaciones, con vacuna B-19
u otra oficialmente aprobada y autorizada a tal efecto. Los animales vacunados deben ser
marcados, de forma que en todo momento se disponga, como minimo, de su identificacion y la
fecha de vacunacion.” Carpintero Hervas, J., Garcia Argumosa, O. y Carpintero Hervas, C. M.
Programas nacionales de erradicacion de enfermedades de los animales. Revista Bovis n° 117,
abril 2004.
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Tabla n° 178: Porcentaje de la influencia familiar por estratos de cuota lactea

Cuenta de NOMBRE INFLUENCIA FAMILIAR Total general
CUOTA LACTEA ASIGNADA Si No Ns/Nc

<100.000 11,76% 9,09% 0,00% 10,00%
100.001-500.000 11,76% 81,82% 100,00% 43,33%
500.001-1.000.000 41,18% 9,09% 0,00% 26,67%
1.000.001-1.500.000 23,53% 0,00% 0,00% 13,33%
>1.500.001 11,76% 0,00% 0,00% 6,67%
Total general 100,00%  100,00% 100,00% 100,00%

En esta tabla 178 observamos que el 81,82% de los ganaderos que han
manifestado que no ha influido el entorno familiar en la decisiébn de continuar
con la explotacion se localizan en el estrato comprendido entre 100.00 y
500.000 kg de leche. En cambio, en aquellas explotaciones que si han influido
la familia en la decision de continuar se encuentran en los estratos a partir de
los 500.001 kg de leche. A mayor dimension de las explotaciones y, por tanto,
mas cantidad de cuota lactea producida, se necesita mas UTH'® para el
desempeino de las explotaciones; esto conlleva que los trabajadores pueden
hacer turnos de trabajo disponiendo de tiempo libre y de ocio que se pueden
dedicar a la familia. De aqui que las familias no lo perciban como un actividad
peyorativa que les restrinja de una calidad de vida similar al de otras de su

entorno.

¢Encuentra apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad

agricola-ganadera?

Tabla n° 179: Apoyo familiar en la actividad agricola-ganadera

Cuenta de NOMBRE

APOYO FAMILIAR Total Total
Siempre 18 60,00%
Casi siempre 6 20,00%
A veces 4 13,33%
Nunca 2 6,67%
Total general 30 100,00%

1% Unidad de trabajo agrario (UTA) y su sindnimo, unidad de trabajo hombre (UTH): El trabajo

efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afio a la actividad agraria
(articulo 2.10 de la Ley 19/1995). Para su determinacion se estara a lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 19/1995. BOE n.°159 de 05/07/1995.
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En la tabla 179 podemos observar como el 60% de los ganaderos que
“siempre” encuentra apoyo familiar en el desarrollo de su actividad esta en
concordancia con el porcentaje de la respuesta anterior que nos indicaba el

respaldo familiar a continuar con las explotaciones lacteas.

Si al porcentaje de los de “siempre” le sumamos el de “casi siempre” nos
encontramos que un 80% de los ganaderos se sienten amparados, por su
entorno familiar, en sus quehaceres normales de sus explotaciones. Hay que
destacar que solamente dos ganaderos manifiestan que “nunca” encuentra

apoyo familiar representando un porcentaje bastante bajo, el 6,67%.
La comprension y apoyo del entorno familiar es de agradecer en una
actividad que requiere de dedicacion plena todos los dias del afio, y no pocos

sacrificios y renuncias personales

¢Algunos de sus descendientes esta dispuesto a continuar con la
explotacién del ganado?

Tabla n° 180: Descendientes dispuestos a continuar

Cuenta de NOMBRE

DESCENDIENTES DISPUESTOS Total Total

No 11 36,67%
No tengo hijos/hijas 8 26,67%
Ns/Nc 6 20,00%
Si 5 16,67%
Total general 30 100,00%

Los datos de la tabla 180 nos manifiestan como el futuro y continuidad de
estas explotaciones en las generaciones venideras esta muy comprometido, ya
que solamente el 16,67% de los descendientes de los ganaderos esta
dispuesto a seguir con la misma actividad de sus progenitores. Por otro lado,
nos encontramos que un 20% se ha inclinado por el Ns/Nc, lo que nos deja
entrever una cierta incertidumbre en la continuidad empresarial. No obstante, a
pesar del apoyo manifestado por las familias en la decision de continuar, el
dato mas revelador sobre el futuro de las explotaciones lacteas lo obtenemos
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de la suma de los descendientes de los que “no” estan dispuestos a continuar y
de los que han afirmado que no tienen hijos, el 63,34%.

Si ademas tenemos en cuenta que el 70% de los ganaderos tiene una
edad superior a los 43 anos nos hallamos, a la vuelta de veinte afios, ante un
panorama nada esperanzador sobre la supervivencia de las explotaciones de

bovino de leche en la Comarca de Talavera de la Reina.

¢éLe gustaria que alguno de sus descendientes continuase con las vacas?

Tabla n° 181: Le hubiese gustado la continuidad de sus descendientes

Cuenta de NOMBRE

QUE LE HUBIESE GUSTADO Total Total

No 14 46,67%
No tengo hijos/hijas 8 26,67%
Ns/Nc 7 23,33%
Si 1 3,33%
Total general 30 100,00%

Tal y como se puede observar en la tabla 181 solamente un ganadero ha
manifestado abiertamente que le gustaria que sus descendientes continuasen

con las vacas.

Todo esto esta en concordancia con respuestas obtenidas a lo largo de
esta encuesta donde, por un lado, se manifiesta por parte de los ganaderos
que el 100% no cree que sus ingresos son acordes con el trabajo realizado; v,
por otro, que el 66,67% de los mismos considera que el negocio no genera

suficientes recursos para mantener un nivel de vida adecuado.

Ante estas perspectivas econdmicas es normal que los propios ganaderos
no deseen este tipo de actividad laboral para sus hijos.
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E. DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢Donde esta situada la explotacion?

Tabla n° 182: Ubicacion de la explotacion

Cuenta de NOMBRE

UBICACION EXPLOTACION Total Total

En el mismo municipio 23 76,67%
En otro municipio 7 23,33%
Total general 30 100,00%

La tabla 182 recoge que el 76,67% de los ganaderos tiene su explotacion
en el mismo municipio donde reside. En los ultimos afios algunas explotaciones
que iban aumentando de tamafo se han visto en la necesidad de abandonar
sus antiguas instalaciones, teniéndose que trasladar a otros municipios

cercanos al de su residencia.

¢En qué tipo de entorno se localiza?

Tabla n° 183: Localizacion del entorno

Cuenta de NOMBRE

TIPO DE ENTORNO Total Total
Zona rustica 23 76,67%
Casco urbano 7 23,33%
Total general 30 100,00%

En la tabla 183 podemos ver como predominan las explotaciones situadas
en zona rustica, representando el 76,67%. Esta ubicacion garantiza la
continuidad de las explotaciones al estar en un medio favorable para el
desarrollo de la actividad ', mas acorde con la actual normativa

medioambiental.

'®1 « a colocacion de los edificios en la parcela debe considerar la direccion de los vientos

dominantes, de tal manera que éstos incidan primero en la zona donde se situan los animales
mas jovenes y, por ultimo, en el punto donde se coloca el almacenamiento de deyecciones. No
hacerlo asi supone una grave exposicién de los animales a gases nocivos, patdégenos, malos
lores, etc.
La correcta orientacion de los edificios también es un aspecto a considera, ya que de
dependen:

- La proteccion contra los vientos dominantes.

- Lainsolacién 6ptima del edificio.
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La ubicacién de las 7 explotaciones en el casco urbano de los municipios

es anterior a la entrada en vigor de la Comisién Provincial de Saneamiento'®?,

lo que dificultara su supervivencia.

¢ Coincide su vivienda con su explotacion?

Tabla n° 184: Coincidencia vivienda y explotacion

Cuenta de NOMBRE

COINCIDENCIA VIVIENDA-EXPLOTACION Total Total

No 24 80,00%
Si 6 20,00%
Total general 30 100,00%

En la tabla 184 se puede apreciar como mayoritariamente -el 80% de las
explotaciones- no coinciden con la vivienda de los ganaderos. Por el contrario,
el 20% conviven en cercania los animales con la familia de los ganaderos.
Aunque esta situacion tiene sus ventajas en el ahorro de tiempo y
desplazamientos; al mismo tiempo presenta varios inconvenientes de
aceptacion de las familias, tratandose de una actividad considerada molesta

por los ruidos y los malos olores'®>.

¢ Dispone de espacio suficiente en la explotaciéon?

Tabla n° 185: Espacio suficiente en la explotacion

Cuenta de NOMBRE

ESPACIO SUFICIENTE EN VAQUERIA Total Total

Si 29 96,67%
No 1 3,33%
Total general 30 100,00%

- La situacién con relacion a cualquier edificio cercano o a todo obstaculo natural que
pueda suponer un problema a la libre circulacion del aire o que ayude a generar
corrientes (efecto pasillo).”

Callejo Ramos, A. El bienestar de la vaca lechera. Editorial Servet, 2009.

192 Articulo segundo del Decreto 79/86, de 11 de julio, sobre servicios y funciones en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivo y peligroso. DOCM n.° 30 de 29/071986.

'%% Anexo | del Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. BOE n.° 292 de 07/12/1961.
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La tabla 185 recoge que el 96,67% de las explotaciones disponen de
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espacio suficiente " para el desarrollo de la actividad de la ganaderia. Al estar

situadas la mayoria en zona rustica no suele haber limitaciones de superficie.

¢ Provoca la explotacion conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

Tabla n° 186: Provocacion de conflictos vecinales

Cuenta de NOMBRE

CONFLICTOS VECINALES Total Total

No 28 93,33%
Ns/Nc 1 3,33%
Si 1 3,33%
Total general 30 100,00%

La tabla 186 muestra como la integracion de las explotaciones en los
municipios queda explicada con el 93,33% de los ganaderos que manifiestan
que sus explotaciones no provocan conflictos vecinales, rechazo u otros
problemas. A esto ha ayudado el esfuerzo econdmico que han realizado
muchos de ellos al trasladar las explotaciones fuera del casco urbano de los
municipios. Por otro lado, el 6,66% de los que afirman que Ns/Nc y “si”
provocan conflictos con los vecinos se refiere a las dos explotaciones que

estan situadas en zona urbana.

1% “Antes de planificar las instalaciones de almacenamiento de los residuos deben tenerse en

cuenta todas las actividades que se desarrollan en la explotacion, la ubicacion de los distintos
edificios y dependencias, los requerimientos establecidos por la legislacion y las condiciones
climatolégicas de la zona.

Las instalaciones de almacenamiento de estiércol deben situarse al menos a 50 metros de los
pozos de abastecimiento de agua y al menos a 25 metros de la zona de lecheria.

También es necesario evaluar cuidadosamente las condiciones del suelo para evitar la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas. Con independencia de lo establecido
por la legislacién vigente, las instalaciones de almacenamiento no deben ubicarse en terrenos
rocosos fracturados, por debajo del nivel freatico, en lechos de grava o en otras zonas donde
por pérdida o por derrames importantes se puedan contaminar las aguas subterraneas.

Las instalaciones de almacenamiento deben ubicarse, dimensionarse y construirse de forma
que faciliten las operaciones de llenado y vaciado y eviten la escorrentia superficial de los
residuos, Es importante que sean accesibles en cualquier condicién meteoroldgica, que
dispongan de una base firme en la zona de carga de vehiculos y faciliten las maniobras de los
mismos.” Sanchez, A., Moreno, C. y Navarro, I. Almacenamiento y aplicaciéon de los residuos
ganaderos. Revista Bovis n° 89, agosto 1999.
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¢ Se quejan sus vecinos de la explotacién?

Tabla n° 187: Quejas de los vecinos

Cuenta de NOMBRE

QUEJAS VECINALES Total Total
Nunca 27 90,00%
A veces 2 6,67%
Casi siempre 1 3,33%
Total general 30 100,00%

Este resultado que recoge la tabla 187 ratifica lo expuesto en la respuesta

anterior.

¢ Cree necesario cambiar la ubicacion de la explotacion para garantizar su

continuidad?

Tabla n° 188: Cambio de ubicacion necesario para continuar

Cuenta de NOMBRE

CAMBIO UBICACION Total Total

No 22 73,33%
Si 7 23,33%
Ns/Nc 1 3,33%
Total general 30 100,00%

Esta pregunta la podemos relacionar con la efectuada en el tipo de
entorno donde se localizaba la explotacion, y los datos de la tabla 188
muestran como el 23,33% de los que creen necesario cambiar la ubicacion de
la explotacidn coinciden en porcentaje con las situadas en el casco urbano.
Ellos mismos son conscientes de los trastornos ocasionados a los vecinos'®.
Por ello, saben que el futuro de sus explotaciones depende del traslado a zona
rustica. En algunos casos con edad proxima a la jubilacidén lo que pretenden es
apurar estos afnos hasta alcanzarla y, posteriormente, acogerse a algun tipo de
abandono.

195 «| as explotaciones ganadera, en general, son consideradas dentro de las actividades

molestas para el hombre si se sitlan en las proximidades de nucleos de poblacion. Aunque en
muchas ocasiones hayan sido las zonas urbanas las que han terminado aproximandose
(incluso rodeando) a una granja ya existente, lo cierto es que sera necesario contemplar una
distancia suficiente a dichos nucleos para evitar molestias.” Callejo Ramos, A. El bienestar de
la vaca lechera. Editorial Servet, 2009.
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¢ Tiene luz eléctrica la explotacién?

Tabla n° 189: Luz eléctrica en la explotacion

Cuenta de NOMBRE

LUZ ELECTRICA Total Total

Si, de red general 28 93,33%
Si, de grupo electrégeno 2 6,67%
Total general 30 100,00%

La luz eléctrica es indispensable para el desarrollo normal de una
explotacion de bovino de leche. Sin embargo, en los datos de la tabla 189
podemos ver como hay dos ganaderos que no disponen de acceso a la red
general y se ven en la necesidad de utilizar grupos electrogenos para el
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mantenimiento y conservacion de la leche ™° segun indica la normativa vigente.

¢ Tiene agua corriente la explotacion?

Tabla n° 190: Agua corriente en la explotacion

Cuenta de NOMBRE

AGUA CORRIENTE Total Total
Pozo con depdsito 20 66,67%
Agua de la red general 10 33,33%
Total general 30 100,00%

En la tabla 190 podemos observar como el 33.33% de las ganaderias se
abastece del agua de la red general de los municipios. Esto es debido a que
siete de ellas estan enclavadas en el casco urbano y el resto de las

explotaciones esta proximo a este.

Una vaca de alta produccidén necesita mas de 130 litros de agua al dia, y el
acceso al agua fresca es crucial para la produccién de leche. Estudios

188 «E| tiempo de enfriamiento de la leche, 2 h. con el tanque vacio, sin superar los 8-10 °C con

el aporte de sucesivos ordefios y alcanzando la t? idonea de 3-4 °C en la media hora posterior
al final del ordefio, y el mantenimiento de idéntica temperatura de almacenamiento (3-4 °C),
van a permitir mantener su calidad en los periodos habituales hasta su recogida.” Garcia
Barbero, V. Calidad higiénica de la leche: causas y prevencion de la contaminacion bacteriana
de la leche. Revista Bovis n° 85, diciembre 1998.

258



cientificos han demostrado que una reduccion del 40% en la ingesta normal de

agua se traduce en un descenso del 25% en la produccién de leche'®’.

Ademas, el agua es un elemento imprescindible para el mantenimiento

higiénico de la maquinaria y las instalaciones de la explotacion.

¢ Por qué no han vendido la cuota Lactea?

Tabla n° 191: Motivos de la no venta de la cuota lactea

Cuenta de NOMBRE

NO VENDER CUOTA LACTEAG Total Total
Precio insuficiente 4 11,43%
Tengo inversiones 11 31,43%
Imposibilidad de otra ocupacién 7 20,00%
El negocio es rentable 5 14,29%
No podia, habia recibido cuota de la R. N. 3 8,57%
Otros 5 14,29%
Total general 35 100,00%

Se trata de una pregunta donde se puede elegir varias opciones al mismo
tiempo, pero en los datos de la tabla 191 podemos ver como destacan la
importancia de las inversiones realizadas en la explotacion (compra de cuota
lactea, maquinaria, renovacion de instalaciones, etc.), por lo que el dinero
obtenido de la venta de la cuota parece mostrar que iria destinado a amortizar
dichas inversiones, y por tanto no permitiria la posibilidad de trabajar en otra
actividad.

Casi un 15% de los ganaderos consideraba que su trabajo era rentable,
mientras que un 11,43% creia que el precio ofrecido por la Administracion era
insuficiente. Parece que el 8,57% de los ganaderos se vio obligado a continuar
con una actividad no del todo grata para ellos ya que adujeron la imposibilidad
de acogerse al abandono porque habian recibido cuota lactea de la Reserva
Nacional. Por ultimo, como dato revelador lo tenemos en el apartado de “Otros”

con el 14,29%. En este apartado se incluirian los que nunca se acogerian al

%7 www.la-leche.es/wp-content/uploads/9._Delaval_entrega_4 cap_8.pdf
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abandono por romanticismo hacia una actividad, con la que se sienten

plenamente identificados, y que profesionalmente les llena de satisfaccion.

Tabla n°® 192: Respuesta de tengo inversiones por estrato de cuotas

Cuenta de NOMBRE

NO VENDER CUOTA LACTEAT1 CUOTA LACTEA ASIGNADA2 Total

Tengo inversiones 100.001-500.000 5
500.001-1.000.000 3
1.000.001-1.500.000 2
>1.500.001 1

Total general 11

En la tabla 192 podemos ver como el mayor numero de los ganaderos de
los once que afirmaron que no se acogieron al abandono por tener en curso
inversiones en las explotaciones se localizan en el estrato comprendido entre
100.001 y 500.000 kg de leche. En este caso, al tener los ganaderos grandes
inversiones en sus explotaciones, el hecho de no vender la cuota, se podria
considerar como una huida hacia delante para intentar rentabilizaras, ya que

siempre quedara la esperanza de otro posible abandono en un tiempo futuro.

Tabla n°® 193: Respuesta de precio insuficiente por estrato de cuotas

Cuenta de NOMBRE

NO VENDER CUOTA LACTEA1 CUOTA LACTEA ASIGNADA2 Total

Precio insuficiente 100.001-500.000 2
500.001-1.000.000 1
>1.500.001 1

Total general 4

En esta tabla 193 vemos como es de nuevo en el estrato de los 100.001 a
500.000 kg donde se localizan dos de los cuatro ganaderos que manifiestan
qgue el precio ofertado por la Administracion era insuficiente.
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¢ Solicitdé nueva cuota a la Administraciéon?

Tabla n° 194: Solicitud de nueva cuota

Cuenta de NOMBRE

SOLICITUD CUOTA ADMINISTRACION Total Total

Si 17 56,67%
No 13 43,33%
Total general 30 100,00%

La tabla 194 muestra como no todos los ganaderos solicitaron la compra

de cuota a través del fondo nacional, solamente el 56,67%.

En el preambulo del RD 620/2005 se explicaba la importancia que tenia la

asignacion de la cuota que acababa de adquirir el Estado:

“Las cuotas que se recuperen seran repartidas a través del fondo
nacional coordinado de cuotas lacteas, que es el segundo pilar del plan.
La reserva nacional es el unico mecanismo con el que cuenta el Estado
para distribuir ciertas cantidades de cuota y reordenar el sector conforme a
criterios generales de politica econdmica. Asi, las cuotas se asignaran con
criterios comunes, de forma que pueda darse el apoyo necesario a las
explotaciones que se juzguen preferentes con independencia del territorio

en el que se encuentren ubicadas”’.

En el articulo 5 apartado 2 indica el repartimiento de la cuota previamente
adquirida:

2. Las cantidades de cuota incluidas en el fondo se
distribuiran del siguiente modo:

a) Una parte se asignara a los productores que asi lo soliciten, previo
pago de un importe de 0,50 euros por kilogramo.

b) El resto sera objeto de asignacion complementaria gratuita y tendra
la consideracion de cuota de la reserva nacional.

Esta cantidad incluira las existencias descritas en el apartado 1.b) y la
parte que se recupere del programa nacional de abandono establecido en
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el capitulo | que no se destine a la asignacion previo pago. Esta cantidad
sera, como minimo, la indemnizada a precios superiores a 0,50 euros, de

acuerdo con lo establecido en los parrafos a), b) y c) del articulo 3.3.

Posteriormente, en el Articulo 7. Estratos de las solicitudes y
cantidades asignables, se determina la forma como se hace el reparto de

la cuota solicitada:

1. Para determinar la cantidad maxima asignable a los solicitantes, se
establecen tres estratos en funcion del intervalo de cuota asignada el 1 de
abril de 2005, incluyendo los que no la tienen. Para cada estrato, se fijan

dos porcentajes:

a) Uno, que indica la cuantia, del total asignable previo pago,
destinada al conjunto de ganaderos de ese estrato.
b) Otro, que indica la cantidad complementaria gratuita que recibira cada

ganadero de ese estrato, en relacion con la cantidad pagada

N.° Intervalo Asignable previo pago Cantidad
estrato de cuota (porcentaje del total, complementaria
(kgs) descontada la cantidad (porcentaje en
1 0-177.000 45 % Hasta el 250 %.
2 177.001-250.000 25% Hasta el 150 %.
3 > 250.000 30 % En funcion de los

sobrantes en los
estratos n.° 1y 2.

Tabla n° 195: Porcentaje de solicitudes presentadas por estrato de cuotas

Cuenta de NOMBRE SOLICITUD CUOTA ADMINISTRACION

CUOTA LACTEA ASIGNADA2 Si No Total general
<100.000 5,88% 15,38% 10,00%
100.001-500.000 47,06% 38,46% 43,33%
500.001-1.000.000 35,29% 15,38% 26,67%
1.000.001-1.500.000 0,00% 30,77% 13,33%
>1.500.001 11,76% 0,00% 6,67%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%
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La tabla 195 muestra como del grupo de ganaderos que solicitaron cuota,
son los pertenecientes al estrato de 100.001 a 500.000 kg donde se localiza el
mayor porcentaje, el 47,06%. Asi mismo, debemos destacar el estrato de
500.001 a 1.000.000 con el 35,29%.

En cuanto a los que no solicitaron cuota, el grupo mas numeroso vuelve
a ser el que se corresponde con el estrato de 100.001 a 500.000 con el 38,46%,

seguido del estrato 1.000.001 a 1.500.000 con el 30,77%.

¢éLe asignaron cuota?

Tabla n° 196: Asignacion de cuota

Cuenta de NOMBRE

ASIGNACION CUOTA Si Total Total

Si 17 100,00%
Total general 17 100,00%

La tabla 196 muestra como todos los ganaderos recibieron previo pago
cuota del fondo nacional coordinado de cuotas lacteas, pero no todos llegaron
a recibir una cantidad complementaria gratuita, ya que, muchos de ellos,
pertenecian al estrato cuya asignacion complementaria estaba en funcién de
los sobrantes de los otros estratos mas favorecidos en el reparto'®, v,

evidentemente, este no se llegd a producir.

1% Articulo 7 del R D 620/2005, de 27 de mayo, por el que se aprueba el plan de

reestructuracion del sector productor lacteo. BOE n.° 127 de 28/05/2005
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écual?

Tabla n° 197: Cuota lactea asignada

Cuenta de NOMBRE Cuenta de NOMBRE
ASIGNACION CUOTA | Total | CUOTA LACTEA ASIGNADA ASIGNACION CUOTA | Total

8540 | 1 77.327 8.617 85.944
8617 1 100.948 21.350 | 122.298
9141 1 138.856 17.235 | 156.061

11490 1
B 147.589 28.725 | 176.314
14121 1 153.290 11.490 | 164.780
14945 | 1 181.345 8.540 | 189.885
17080 | 1 190.945 22.980 | 213.925
17235 1 266.632 17.080 | 283.712
21350 1 385.104 28.000 | 413.104
22222 1 502.624 38.340 | 540.964
ogoan | 2 543.903 12.552 | 556.455
08725 | 1 570.054 14.945 | 584.999
37656 | 1 777.683 28.242 | 805.925
38340 1 820.854 28.242 | 849.096
952.104 14121 | 966.225
2.289.922 37.656 | 2.327.578
Total general | 17 2.452.373 9.414 | 2.461.787

Haciendo un paralelismo con el intervalo de cuotas por estrato que habia

establecido el RD 620/2005 nos encontramos que de las explotaciones que
solicitaron y se le adjudicaron cuota lactea hay 5 en el estrato de 0 a 177.000
kg., 2 en el de 177.001 a 250.000, y 10 en el estrato de mas de 250.000 kg.,

tal y como se expone en la tabla 197.

Llama la atencion que es en el estrato menos favorecido en el reparto
donde se produce el mayor numero de peticiones al fondo nacional coordinado
de cuotas lacteas. Esto demuestra que son las explotaciones con cuota de mas
de 250.000 kg las que realizan un mayor esfuerzo econémico para alcanzar
una mejor dimensidbn en sus explotaciones y, por ende, mejorar
sustancialmente su competitividad y rentabilidad. En definitiva, son las

explotaciones perjudicadas en este reparto las que mas ansiaban adquirir cuota
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porque eran conscientes de que la viabilidad de sus explotaciones dependia
del volumen de produccion de leche.

¢ Se ajustod a sus necesidades?

Tabla n° 198: Se ajusta a las necesidades

Cuenta de NOMBRE

AJUSTA A NECESIDADES Total

No 17
Total general 17

En la tabla 198 vemos como ninguno de los 17 ganaderos considera que
la cantidad de cuota asignada se ajustdé a las necesidades de sus

explotaciones.

¢ Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea?

A esta cuestion habia que responder si se habian contestado las casillas 1y 2

de la pregunta: ;Por qué no han vendido la cuota lactea?

Es importante destacar que hay tres ganaderos que manifiestan que no
venderian la cuota a ningun precio porque es una actividad con la que se
encuentran muy identificados. Otro ganadero afirma que no la ha vendido
porque anteriormente habia solicitado de la Reserva Nacional y no habia

transcurrido el periodo de tiempo necesario para hacerlo.

A los 13 ganaderos que no vendieron cuota porque consideraban que era
un precio insuficiente o tenian inversiones en curso se les ofertaron diferentes

precios para conocer a cual de ellos se hubiesen acogido al abandono.

Tabla n° 199: Precio 0,60 y 0,70 €

Cuenta de NOMBRE Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 0,60 Total | Total PRECIO DE 0,70 Total Total

No 12| 92,31% | No 11| 91,67%
Si 1 7,69% | Si 1 8,33%
Total general 13 | 100,00% | Total general 12 | 100,00%

265



La tabla 199 muestra como con una oferta de 60 céntimos de euro

solamente un ganadero se hubiera acogido al abandono. Lo mismo ocurre

cuando la oferta sube a 70 céntimos, con un solo ganadero que considera que

ese es el precio justo para vender su cuota y dejar su explotacion.

Tabla n° 200: Precio 0,80 y 0,90 €

Cuenta de NOMBRE Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 0,80 Total | Total PRECIO DE 0,90 Total Total

No 10 | 90,91% | No 6 60,00%
Si 1 9,09% | Si 4 40,00%
Total general 11 | 100,00% | Total general 10 | 100,00%

En la tabla 200 vemos como también un solo ganadero hubiera

abandonado al precio de 80 céntimos de euro. En cambio, cuando la oferta

alcanza los 90 céntimos, nos encontramos que cuatro ganaderos manifiestan

que ese precio lo consideran justo o suficiente para compensar las inversiones

realizadas en sus explotaciones.

Tabla n° 201: Precio 1,00 y 1,25 €

Cuenta de NOMBRE

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 1,00 Total | Total PRECIO DE 1,25 Total Total

No 3| 50,00% | No 3| 100,00%
Si 3| 50,00%

Total general 6 | 100,00% | Total general 3| 100,00%

En la tabla 201 se puede ver como de los seis ganaderos que aun nos

quedan, tres afirman que al llegar a la cifra de 1 euro hubieran aceptado el

abandono como un precio razonable del valor de sus inversiones. Cuando la

oferta sube a 1,25 euros ninguno de los ganaderos asevera que ese es el

precio al que le hubiera gustado acogerse al abandono.

Tabla n° 202: Precio 1,50 y 2,00 €

Cuenta de NOMBRE

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 1,50 Total | Total PRECIO DE 2,00 Total Total

No 2| 75,00% | No 1 50,00%
Si 1| 25,00% | Si 1 50,00%
Total general 3 | 100,00% | Total general 2| 100,00%
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En la tabla 202 vemos como de los tres ganaderos, uno de ellos hubiera
aceptado la oferta de 1,50 € para acogerse al abandono. En la siguiente tabla
se comprueba que uno de los dos ganaderos considera que la oferta correcta
para abandonar la explotacion hubiese sido 2 €/Kg. de leche.

Tabla n° 203: Precio 2,50 y 3,00 €

Cuenta de NOMBRE Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 2,50 Total | Total PRECIO DE 3,00 Total Total

No 1| 100,00% | Si 1| 100,00%
Total general 1| 100,00% | Total general 1| 100,00%

El unico ganadero que todavia sigue en el ofrecimiento no considera
suficiente el precio de 2,50 €. En cambio, los 3 € es un importe que si lo estima
bastante adecuado para abandonar la actividad ganadera.

Precios precio individuos acumulado
PRECIO DE 0,60 0,6 1 1
PRECIO DE 0,70 0,7 1 2
PRECIO DE 0,80 0,8 1 3
PRECIO DE 0,90 0,9 4 7
PRECIO DE 1,00 1 3 10
PRECIO DE 1,25 1,25 0 10
PRECIO DE 1,50 1,50 1 11
PRECIO DE 2,00 2 1 12
PRECIO DE 2,50 2,50 0 12
PRECIO DE 3,00 3 1 13

Observando esta tabla podemos comprobar que entre 90 céntimos y 1 €
se hubiera agrupado el abandono de 7 de los 13 ganaderos, el 53,85%.

A un 1 €, 10 de los 13 ganaderos habrian abandonado, lo que supone
casi el 77% del total.
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Grifico n° 4: Curva de precios de la oferta ascendente
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¢ Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea?

A esta cuestion habia que responder si se habian contestado las casillas 3 y 4

de la pregunta: ;Por qué no han vendido la cuota lactea?

A los ganaderos que consideraban sus explotaciones rentables o que
tenian dudas de poder dedicarse a otra actividad se les hizo una oferta con un
precio de entrada elevado, continuando en sentido descendente hasta llegar al
precio al cual no venderian la cuota por no compensar o rentabilizar su
abandono. De esta forma se intenta indagar el precio que los ganaderos
consideraban razonable y que hubiera supuesto el abandono de la gran

mayoria de las explotaciones.

La tabla 204 recoge como a este precio de 3 €/Kg. de leche hay tres
ganaderos de los trece preguntados que no se hubieran acogido al abandono

porgue aun consideran que este importe no les compensa de todo lo invertido

Tabla n°® 204: Precio 3,00 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 3,00 BIS Total Total
Si 10 76,92%
No 3 23,08%

Total general

13 100,00%
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en su actividad ganadera. Se trataria, mas bien, de ganaderos “‘romanticos”

muy apegados a un negocio del que se encuentran muy identificados.

Tabla n°® 205: Precio 2,50 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 2,50 BIS Total

Si 10
Total general 10

Tabla n° 206: Precio 2,00 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 2,00 BIS Total

Si 10
Total general 10

Las tablas 205 y 206 muestran como los diez ganaderos restantes a
ofertas de 2,50 y 2 € si hubieran vendido su cuota lactea a la Administracion.
Por lo tanto, estariamos hablando de una oferta que llevaria a un abandono
mayoritario de las explotaciones.

Tabla n°® 207: Precio 1,50 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 1,50 BIS Total Total

Si 6 60,00%
No 4 40,00%
Total general 10 100,00%

La tabla 207 expresa como cuando se baja a 1,50 € nos encontramos que
cuatro de los diez ganaderos no consideran esta cuantia suficiente para
renunciar a sus explotaciones y empezar una nueva vida profesional en otra

actividad.

Tabla n° 208: Precio 1,25 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 1,25 BIS Total Total

Si 5 83,33%
No 1 16,67%
Total general 6 100,00%
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En la tabla 208 vemos como todavia hay cinco ganaderos que a 1,25 € lo
consideran un precio acertado y se hubieran acogido al abandono.

Tabla n° 209: Precio 1,00 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 1,00 BIS Total Total

Si 3 60,00%
No 2 40,00%
Total general 5 100,00%

En esta tabla 209 se puede ver como a 1 € tres ganaderos lo siguen
considerando una oferta atractiva para acogerse al abandono de su actividad.

Tabla n° 210: Precio 0,90 €

Cuenta de NOMBRE

PRECIO DE 0,90 BIS Total

No 3
Total general 3

La tabla 210 recoge como a 90 céntimos de euro ningun ganadero de los
tres que se les ha preguntado hubiera aceptado esta oferta.

Precios precio individuo acumulado
PRECIO DE 3,00 3 10 44
PRECIO DE 2,50 2,5 10 34
PRECIO DE 2,00 2 10 24
PRECIO DE 1,50 1,5 6 14
PRECIO DE 1,25 1,25 5 8
PRECIO DE 1,00 1 3 3
PRECIO DE 0,90 0,9 0 0
PRECIO DE 0,80 0,8 0 0
PRECIO DE 0,70 0,7 0 0
PRECIO DE 0,60 0,6 0 0

Por tanto, a 1€ es el precio al cual alguno de los ganaderos que
consideraban sus explotaciones rentables o pensaban que tendrian problemas
en dedicarse a otra actividad distinta, empezarian a plantearse de una forma

seria el abandono de la produccion lechera (23%).
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Grafico n° 5: Curva de precios de la oferta descendente
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Mientras que el precio de 1€ convence al 77% en la oferta ascendente,
solo es valido para un 23% en la descendente.
Con un precio de 2€ el abandono casi habria sido masivo en los dos

grupos.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LOS FLUJOS DE CUOTA LACTEA EN LA COMARCA DE
TALAVERA DE LA REINA EN EL PERIODO 2004-05 TRAS LA APLICACION
DE LOS RD 347/2003, 313/2005 Y 620/2005.

La regulacion legislativa de los intercambios de cuota lactea entre las
explotaciones ganaderas en Espafa en la primera década del siglo XXI dio
lugar a consecuencias muy dispares para las distintas comarcas ganaderas, en

funcion del Real Decreto aplicado en cada momento.

La comarca de Talavera de la Reina se encontraba a la cabeza del sector
vacuno de leche en Castilla La Mancha en aquellos primeros afios del nuevo
siglo. Es mas, tras la aplicacion sucesiva de los RD 347/2003 y RD 313/2005,
aun mantenia una tendencia expansiva, absorbiendo cuota de abandonos
propios y ajenos. La publicacion del RD 620/2005 vino a poner fin a esa
tendencia (Graficos 6 a 9).

No obstante, no debemos dejar de atender a otros factores que podrian
haber influido en esa evolucion hacia la descapitalizacion del ganado vacuno
en nuestra zona, y que se estan discutiendo en esta tesis. A pesar de la gran
capacidad de absorber sus propios abandonos que la comarca mostraba
(Graficos 6 y 7), la tendencia hacia el abandono de la actividad lactea que el

sector evidenciaba era muy marcada (Grafico 10).

A. APLICACION DEL RD 347/2003

El destino de la cuota lactea procedente de las explotaciones de la
comarca de Talavera de la Reina que se acogieron al abandono segun el RD
347/2003 fue mayoritariamente interno. Segun los datos documentados de lo
que entré en la comarca procedente del exterior el balance fue positivo. Los
ganaderos locales abandonaron cuotas lacteas por un montante total de
2.179.060 kg. Una cuantia de 1.586.381 kg —que suponia el 72,8% de la cuota
resultante del abandono- qued6 en manos de ganaderos de la propia comarca.
Un montante total de 592.699 kg. sali6 de la comarca, mientras que se
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adquirieron cuotas por valor de 940.628 kg. El resultado final de aplicacion de
este Real Decreto fue un incremento de la inversion del sector lacteo de la
comarca, lo que ponia de manifiesto la vocacion expansiva de las empresas
ganaderas locales en ese momento. El superavit final fue de + 347.949 kg
(Graficos 8y 9).

B. APLICACION DEL RD 313/2005

La aplicacion ulterior del RD 313/2005 ratificaria esa tendencia. Muchos
ganaderos que deseaban continuar con su actividad productiva en la comarca
de Talavera de la Reina tenian capacidad suficiente para absorber las cuotas
lacteas procedentes de los abandonos de sus vecinos. Un total de 6.276.287
kg. permanecieron en la comarca de Talavera de la Reina tras el intercambio
de cuotas entre particulares. Las explotaciones que continuaron con la
actividad se hicieron con el 80,76% de la cuota lactea que cambié de manos en
la misma comarca, porcentaje que correspondia a un total de 4.545.642 kg.,
siendo la cuota abandonada de 5.627.987 kg.

Por otro lado, la cantidad de cuota que finalmente se quedo en la comarca
de Talavera se incremento con respecto a la que existia antes de la aplicacién
de este RD. Aparte del intercambio mayoritario entre ganaderos de la misma
zona, la cantidad de cuota adquirida proveniente de otras zonas fue superior a
la que finalmente salié de la comarca, 1.730.645 kg. frente a 1.082.345 kg.
Este hecho venia a confirmar fehacientemente el interés de los ganaderos de
nuestro territorio por potenciar el sector en aquellos momentos, ya que se

hicieron con un superavit de 648.300 kg. de cuota (Graficos 8 y 9).

C. APLICACION DEL RD 620/2005

Pocos meses después, la aplicacion del RD 620/2005 provocaba la
desaparicion del mercado de compra-venta entre particulares, convirtiéndose el
Ministerio de Agricultura en el distribuidor de las cuotas que se habian acogido
al abandono. Las reglas establecidas en el reparto, con una redistribucion
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tutelada desde la Administracion, perjudicaron a la comarca de Talavera en
virtud del tamafio de sus explotaciones, y cercenaron las perspectivas de futuro
del sector lacteo en la comarca. Cundié el desanimo entre los productores de la
zona y se inicid un declive que aun perdura. Con la aplicacién de este Real
Decreto se premiaba a las explotaciones de un tamano medio menor que el
que tenian las de nuestra comarca, puesto que las explotaciones mas

beneficiadas fueron aquellas que no superaban los 250.000 kg. de cuota.

En el ano 2005, la comarca de Talavera de la Reina representaba el
42,7% de la produccion total de vacuno de leche de CLM. El RD lesiond de
forma importante los intereses econdmicos de la zona y provocd una
deslocalizacion del vacuno de leche, con la consiguiente descapitalizacion de
un sector pujante hasta unos pocos meses antes. El perjuicio sufrido por el
sector en CLM a causa de la aplicacion de esta legislacion, fue paralelo al
beneficio obtenido por las explotaciones de Galicia, unica comunidad con

balance positivo'®.

Tras la aplicaciéon del RD 620/2005, la comarca de Talavera de la Reina
cedio a la Administracion cuotas por valor de 7.373.635 kg., mientras que solo
retornaron 1.278.454 kg., lo que representa un irrisorio 17,33%. Es mas, si
tomamos como referencia la situacién de los meses previos, la pérdida de
cuota es mucho mas evidente (Graficos 8 y 9) devastando el sector con una

disminucion de kg dificilmente recuperable.

1% www.agrodigital.com/PIArtStd.asp?CodArt=40902
www.agrodigital.com/PIArtStd.asp?CodArt=41984
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Grifico n° 6: Porcentaje de cuota lactea que la comarca recupera, procedente de los
abandonos de la propia comarca.
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Fuente: Consejeria de Agricultura de la JCCM. Elaboracion propia

Grafico n° 7: Cuota lactea que la comarca recupera, procedente de los abandonos de la
propia comarca, correspondiente a porcentajes del grafico 6.
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Grafico n° 8: Relacion de kg de cuota abandonada en la comarca versus el montante
definitivo que permanece.
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Grifico n° 9: Balance definitivo de los flujos de cuota lactea en la comarca tras aplicacion
de los sucesivos RD.
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Grafico n° 10: Cuota lactea abandonada en la comarca tras aplicacion de los sucesivos
RD
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CONCLUSIONES

1.- Con la entrada en vigor del sistema de cuotas lacteas a principios de la
década de los noventa, se cre6 en Espaina un mercado de compra-venta de las
mismas, pasando a ser la cuota el elemento clave de la explotacion y los
sistemas de gestion de la misma se hicieron determinantes para el ganadero a

la hora de tomar decisiones en su explotacion.

2.- El 80% de los ganaderos que se acogieron al abandono en el periodo
comprendido entre 1992-2004, tenia una edad proxima a la jubilacion, y
muchos aprovecharon la ocasion que el programa de abandono presentaba

para el cese de la actividad lechera.

3.- En los abandonos producidos entre 2004 y 2005, los ganaderos
manifestaron mayoritariamente que no consideraban rentable su explotacion y
que la cuota lactea era un factor limitante en la rentabilidad de las

explotaciones.

4 .- El estudio realizado en las explotaciones lacteas que decidieron proseguir
con su actividad pone de relieve que la continuidad de estas explotaciones
esta muy comprometida, ya que solamente el 16,67% de los descendientes de
los ganaderos se mostraba dispuesto a seguir con la misma actividad de sus
progenitores.

5.- En las explotaciones que permanecieron desarrollando su actividad, los
ganaderos reconocieron que se habria producido un abandono masivo si el
precio ofertado en el plan de reestructuracién del sector hubiese alcanzado los
2 € por kg de leche.

6.- Los flujos de la cuota lactea en la Comarca de Talavera de la Reina en el

periodo 2004-05 mantenian una tendencia expansiva, pues la propia comarca
absorbia la cuota de los abandonos producidos. La aplicacion del Real Decreto
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620/2005, que dejaba en suspenso el mercado de compra-venta de las cuotas
lacteas entre particulares, puso fin a esta tendencia.
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- DOCM n° 9 de 05/02/1992. Decreto 12/1992 de 21 de enero que modifica el Decreto 91/1990
por el que se organizan los Servicios Oficiales Veterinarios de la Junta de Castilla-La Mancha.

- DOCM n.° 66 de 31/08/1992. Orden de 24 de agosto de 1992, por la que se dictan normas de

estructura territorial y funcionamiento de los Servicios Veterinarios de Ganaderia.
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- DOCM n.° 60 de 16/12/1998. Orden de 18-11-98, por la que se dictan normas
complementarias para la constitucion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas en
Castilla-La Mancha.

- DOCM n.° 77 de 17/12/1999. Orden de 01-12-1999, por la que se modifica la Orden 18-11-98
que dicta normas complementarias para la constitucién de Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganaderas en Castilla-La Mancha.

- DOCM n.° 33 de 10/03/2004. Decreto 20/2004, de 24-02-2004, por el que se establecen la
Bases reguladoras para la constitucion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas
(ADSG) en Castilla-La Mancha y se establecen los programas sanitarios obligatorios en todas
las explotaciones ganaderas de Castilla-La Mancha.

- DOUE n.° 160 de 26/06/1999. Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de
1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos.

- DOUE n.° 270 de 21/10/2003. Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de
la politica agricola comun y se instauraban determinados regimenes de ayuda a los
agricultores.

- DOUE n.° 270 de 21/10/2003. Reglamento (CE) n° 1788/2003, del Consejo, de 29 de
septiembre de 2003, por el que se establece una tasa en el sector de la leche y de los
productos lacteos.

- DOUE n.° 94 de 31/03/2004. Reglamento (CE) n° 595/2004 de la Comisién, de 30 de marzo
de 2004, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1788/2003 del Consejo por el que se establece una tasa en el sector de la leche y de los
productos lacteos.

- http://www.abc.es

- http://www.agrodigital.com

- http://www.elpais.es

- http://www.la-leche.es

- http://www.magrama.gob.es

- http://www.mundoganadero.es
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ANEXO |I: ENCUESTA DEL ABANDONO 1992-2004

Edad:
Sexo:
N © hijos:
N © hijas:

Afo de abandono:

TAMARNO DE LA EXPLOTACION

N ° de vacas que tenia en el momento de la retirada:

< 5vacas
5-10 vacas
10-20 vacas

> 20 vacas
Cuota lactea asignada en el momento de la retirada:

< 10.000 Kg. de leche
10.001-25.000 Kg. de leche
25.001-50.000 Kg. de leche
> 50.000 Kg. de leche.

MOTIVACION ECONOMICA

¢ Consideraba rentable su explotacion lactea?

Si
No
Ns/Nc

291



¢ Realizaba otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢ Realizaba otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢, Cree que sus ingresos eran acordes al trabajo realizado?

Si
No
Ns/Nc

¢, Cree posible que su explotacion hubiera sido mas rentable con mayor nimero de cuota?

Si
No
Ns/Nc

¢ Estaba de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Si
No
Ns/Nc

¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justo para usted?

................. Kg. de leche
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¢, Cree que la explotacidon generaba suficientes recursos para mantener un nivel de vida

adecuado?

Si
No
Ns/Nc

¢A quién le transfirio la cuota lactea?

Al fondo de reserva (Administracion)

A otro particular junto con la explotacion

A otro particular pero sin traspasar la explotacion

En aquel momento, ¢ qué le parecid la cantidad de dinero que le dieron por su cuota?

Mal

Regular

Bien

Muy Bien

¢Invirtié el dinero obtenido en la venta de la cuota en otra actividad agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢ Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc
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¢Invirtié en otra actividad no agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc

¢ Fue suficiente el dinero para iniciar esa nueva actividad no agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc

Senfale en esta linea como considera la indemnizacion recibida por el cese de la actividad,

considerando 1 muy mal pagado y 10 muy bien pagado

DATOS ERGONOMICOS

¢,Como realizaba el ordefio?

Manualmente

Con maquina fija

Con maquina movil

¢, Como realizaba la recogida de la leche?

Con cantaras de leche y posteriormente lo acercaba a un centro de recogida

Con cantaras de leche y posteriormente venian a recoger la leche

Tanque de frio
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¢,Como realizaba la venta de la leche?

A cooperativas

A empresas lacteas

Venta directa al consumidor

¢ Pertenecia usted a cooperativas del sector lacteo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Recibia alguna ayuda en los trabajos de la explotacion?

familiar

empleados

ambos

ninguna

En la explotacién, ¢ contaba con asistencia veterinaria?

No

si, veterinario titular del municipio

si, veterinario de cooperativa 6 de A.D.S.G.

si, veterinario de fabrica de piensos

¢,Como se realizaba la cubricion de las vacas?

monta natural con un toro de su propia explotacion

monta natural con un toro de otra explotacion

inseminacion artificial

¢, Cémo realizaba la reposicién de los animales (novillas) de la explotacion?

De la propia explotacion

De otras explotaciones

Ambas
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Sobre la alimentacion del ganado ¢ qué utilizaba?

praderas

piensos concentrados

forrajes (alfalfa, paja, heno, ...)

ensilajes

cebadilla, pipo de algodon

otros

Para la alimentacion del ganado ¢ utilizaba racionamiento formulado?

Si
No
Ns/Nc

En caso afirmativo ¢ quién formulaba el racionamiento?

Fabrica de piensos

Técnico de cooperativa

Técnico contratado

Mezcla propia

¢ En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las actividades de la

explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢, Su estado de salud ha influido en el cese de la actividad?

Si
No
Ns/Nc

¢ Qué enfermedad?
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¢ Ha sido la propia actividad ganadera la que le produjo la enfermedad que le llevé a acogerse

al abandono?

No
Ns/Nc

¢ Tuvo que sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades de la Campafia Oficiales

de Saneamiento Ganadero?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual fue la enfermedad?

brucelosis

tuberculosis

leucosis

otras

¢ Condicionaron estas enfermedades el abandono de la explotaciéon?

Si
No
Ns/Nc

DATOS FAMILIARES

¢Influyé de alguna manera su entorno familiar en la decision de abandonar su explotacion?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Encontraba apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad agricola-ganadera?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢Alguno de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la explotacion del ganado?

Si
No

No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc

¢ Le hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiese seguido con las vacas?

Si
No
No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc

DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢ Donde estaba situada la explotacion?

en el mismo municipio donde estaba su vivienda habitual

en otro municipio

¢ En qué tipo de entorno se localizaba?

casco urbano

zona rustica
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¢ Coincidia su vivienda con su explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢ Disponia de espacio suficiente en la vaqueria?

Si
No
Ns/Nc

¢ Provocaba la vaqueria conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

Si
No
Ns/Nc

¢, Se quejaban sus vecinos de la vaqueria?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢, Cree que hubiera sido necesario cambiar la ubicacion de la explotacion para garantizar su

continuidad?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Tenia luz eléctrica la vaqueria?

No

Si, de red general

Si, de grupo electrégeno

¢ Tenia agua corriente la vaqueria?

Pozo con depésito

Agua de la red general

Tenia que transportar el agua
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ANEXO Il: ENCUESTA DEL ABANDONO 2004-2005

Edad:
Sexo:
N © hijos:
N © hijas:

Abandono

Antes de la entrada del R.D. 620/2005

Con el R.D. 620/2005

TAMARNO DE LA EXPLOTACION

N ° de vacas que tenia en el momento de la retirada:

< 25 vacas
26-50 vacas
51-100 vacas

> 100 vacas

Cuota lactea asignada en el momento de la retirada:

< 100.000 Kg. de leche
100.001-250.000 Kg. de leche
250.001-500.000 Kg. de leche
500.000-1.000.000 Kg. de leche.
>1.000.000 Kg. de leche
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MOTIVACION ECONOMICA

¢ Consideraba rentable su explotacion lactea?

Si
No
Ns/Nc

¢ Realizaba otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢ Realizaba otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢, Cree que sus ingresos eran acordes al trabajo realizado?

Si
No
Ns/Nc

¢, Cree posible que su explotacion hubiera sido mas rentable con mayor nimero de cuota?

Si
No
Ns/Nc

302



¢ Estaba de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Si
No
Ns/Nc

¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justo para usted?

................. Kg. de leche

¢, Cree que la explotacidon generaba suficientes recursos para mantener un nivel de vida

adecuado?

Si
No
Ns/Nc

¢A quién le transfirio la cuota lactea?

Al fondo de reserva (Administracion)

A otro particular junto con la explotacion

A otro particular pero sin traspasar la explotacion

¢ Por qué no espero a la entrada del R.D. 620/20057

No lo sabia

Tenia un compromiso previo

El precio era mayor

Vendié cuotas mas vacas

Mejores condiciones de cobro

No podia esperar, tenia problemas econémicos, de la salud

No podia esperar, tenia problemas sanitarios en las vacas
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¢ Por qué no vendioé antes de la entrada del R.D. 620/20057?

Facilidades fiscales y Seguridad Social

Tenia que esperar, Habia recibido cuota del fondo de reserva

Me habian aconsejado que esperase

El precio era mayor

La administracién me daba mas seguridad en la operacion

¢Invirtié el dinero obtenido en la venta de la cuota en otra actividad agricola-ganadera?

Si

No

Ns/Nc

¢ Cual?

¢ Fue suficiente ese dinero para iniciar esa nueva actividad agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc

¢Invirtié en otra actividad no agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc

¢ Fue suficiente el dinero para iniciar esa nueva actividad no agricola-ganadera?

Si
No
Ns/Nc
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Senfale en esta linea como considera la indemnizacion recibida por el cese de la actividad,

considerando 1 muy mal pagado y 10 muy bien pagado

1o 2. K ST 4o S 6......... T < ST LS ST 10

DATOS ERGONOMICOS

¢, Como realizaba la venta de la leche?

A cooperativas

A empresas lacteas

Venta directa al consumidor

¢ Pertenecia  usted a alguna A.D.S.G.?

Si
No
Ns/Nc

¢ Pertenecia usted a cooperativas del sector lacteo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Recibia alguna ayuda en los trabajos de la explotacion?

familiar

empleados

ambos

ninguna
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¢,Como se realizaba la cubricion de las vacas?

monta natural con un toro de su propia explotacion

monta natural con un toro de otra explotacion

inseminacion artificial

¢, Cémo realizaba la reposicién de los animales (novillas) de la explotacion?

De la propia explotacion

De otras explotaciones

Ambas

Sobre la alimentacion del ganado ¢ qué utilizaba?

praderas

piensos concentrados

forrajes (alfalfa, paja, heno, ...)

ensilajes

cebadilla, pipo de algodon

otros

Para la alimentacion del ganado ¢ utilizaba racionamiento formulado?

Si
No
Ns/Nc

En caso afirmativo ¢ quién formulaba el racionamiento?

Fabrica de piensos

Técnico de cooperativa

Técnico contratado

Mezcla propia
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¢ Disponia de carro mezclador y de medida?

Si
No
Ns/Nc

¢ En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las actividades de la

explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢, Su estado de salud ha influido en el cese de la actividad?

Si
No
Ns/Nc

¢ Qué enfermedad?

¢ Ha sido la propia actividad ganadera la que le produjo la enfermedad que le llevé a acogerse
al abandono?

Si
No
Ns/Nc

¢ Tuvo que sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades de la Campafia Oficiales
de Saneamiento Ganadero?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Cual fue la enfermedad?

brucelosis

tuberculosis

leucosis

otras

¢ Condicionaron estas enfermedades el abandono de la explotaciéon?

Si
No
Ns/Nc

DATOS FAMILIARES

¢Influyé de alguna manera su entorno familiar en la decision de abandonar su explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢ Encontraba apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad agricola-ganadera?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢Alguno de sus descendientes estaba dispuesto a continuar con la explotacion del ganado?

Si
No

No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc
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¢ Le hubiese gustado que alguno de sus descendientes hubiese seguido con las vacas?

Si
No
No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc

DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢ Donde estaba situada la explotacion?

en el mismo municipio donde estaba su vivienda habitual

en otro municipio

¢ En qué tipo de entorno se localizaba?

casco urbano

zona rustica

¢ Coincidia su vivienda con su explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢ Disponia de espacio suficiente en la vaqueria?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Provocaba la vaqueria conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

Si
No
Ns/Nc

¢, Se quejaban sus vecinos de la vaqueria?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢, Cree que hubiera sido necesario cambiar la ubicacion de la explotacion para garantizar su

continuidad?

Si
No
Ns/Nc

¢ Tenia luz eléctrica la vaqueria?

Si, de red general

Si, de grupo electrégeno

¢ Tenia agua corriente la vaqueria?

Pozo con depésito

Agua de la red general

Tenia que transportar el agua
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ANEXO lll: ENCUESTA DE LAS EXPLOTACIONES ACTIVAS
DEL 2005

Edad:
Sexo:
N © hijos:
N © hijas:

TAMARNO DE LA EXPLOTACION

N ° de vacas en el momento de la entrada en vigor del R.D. 620/2005

Cuota lactea asignada:

MOTIVACION ECONOMICA

¢ Considera rentable su explotacion lactea?

Si
No
Ns/Nc

¢ Realiza otra actividad agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?
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¢ Realiza otra actividad no agricola-ganadera al mismo tiempo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cual?

¢, Cree que sus ingresos son acordes al trabajo realizado?

Si
No
Ns/Nc

¢ Cree posible que su explotacion puede ser mas rentable con mayor nimero de cuota?

Si
No
Ns/Nc

¢ Esta de acuerdo con la cantidad de cuota asignada?

Si
No
Ns/Nc

¢ Qué cantidad de cuota hubiese sido la mas justo para usted?

................. Kg. de leche

¢, Cree que la explotacion genera suficientes recursos para mantener un nivel de vida adecuado?

Si
No
Ns/Nc
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DATOS ERGONOMICOS

¢, Como realiza la venta de la leche?

A cooperativas

A empresas lacteas

Venta directa al consumidor

¢ Pertenece usted a cooperativas del sector lacteo?

Si
No
Ns/Nc

¢ Recibe alguna ayuda en los trabajos de la explotacion?

familiar

empleados

ambos

ninguna

¢ Pertenece usted a alguna A.D.S.G.?

Si
No
Ns/Nc

¢,Como se realiza la cubricién de las vacas?

monta natural con un toro de su propia explotacion

monta natural con un toro de otra explotacion

inseminacion artificial

¢ Cémo realiza la reposicion de los animales (novillas) de la explotacion?

De la propia explotacion

De otras explotaciones

Ambas
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Sobre la alimentacion del ganado ¢ qué utiliza?

praderas

piensos concentrados

forrajes (alfalfa, paja, heno, ...)

ensilajes

cebadilla, pipo de algodon

otros

Para la alimentacion del ganado 4 utiliza racionamiento formulado?

Si
No
Ns/Nc

En caso afirmativo ¢ quién formula el racionamiento?

Fabrica de piensos

Técnico de cooperativa

Técnico contratado

Mezcla propia

¢ Dispone de carro mezclador y de medida?

Si
No
Ns/Nc

¢ En algun momento tuvo alguna enfermedad que le impidiera realizar las actividades de la

explotacion?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Ha tenido que sacrificar algun animal por dar positivo a las enfermedades de la Campafa
Oficiales de Saneamiento Ganadero?

No
Ns/Nc

¢ Cual fue la enfermedad?

brucelosis

tuberculosis

leucosis

otras

DATOS FAMILIARES

¢Influyé de alguna manera su entorno familiar en la decisién de mantener su explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢ Encuentra apoyo en su familia para el desarrollo de su actividad agricola-ganadera?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢Alguno de sus descendientes esta dispuesto a continuar con la explotacién del ganado?

Si
No

No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc
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¢ Le gustaria que alguno de sus descendientes continuase con las vacas?

Si
No

No tengo hijos /

hijas
Ns/Nc

DATOS MEDIO AMBIENTALES

¢ Donde esta situada la explotacion?

en el mismo municipio donde estaba su vivienda habitual

en otro municipio

¢ En qué tipo de entorno se localiza?

casco urbano

zona rustica

¢ Coincide su vivienda con su explotacion?

Si
No
Ns/Nc

¢ Dispone de espacio suficiente en la vaqueria?

Si
No
Ns/Nc
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¢ Provoca la vaqueria conflictos vecinales, rechazo u otros problemas?

Si
No
Ns/Nc

¢, Se quejan sus vecinos de la vaqueria?

Siempre

Casi siempre

A veces

nunca

¢, Cree necesario cambiar la ubicacion de la explotacion para garantizar su continuidad?

Si
No
Ns/Nc

¢ Tiene luz eléctrica la vaqueria?

Si, de red general

Si, de grupo electrégeno

¢ Tiene agua corriente la vaqueria?

Pozo con depésito

Agua de la red general

¢ Por qué no han vendido la cuota Lactea?

1 Precio insuficiente

Tengo inversiones en curso

Imposibilidad de otra ocupacion (por edad, formacion)

El negocio es rentable

No podia, habia recibido cuota de la Reserva Nacional

D O A WO N

Otros
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¢ Solicité cuota a la Administracion?

Si

No

Ns/Nc

¢ Le asignaron cuota?

Si

Kg.

No

Ns/Nc

¢, Se ajusto a sus necesidades?

Si

No

Ns/Nc

¢ Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea?

(Responder si se ha contestado la casilla 1y 2)

SI

NO

Por un precio de 0,60 €

Por un precio de 0,70 €

Por un precio de 0,80 €

Por un precio de 0,90 €

Por un precio de 1,00 €

Por un precio de 1,25 €

Por un precio de 1,50 €

Por un precio de 2,00 €

Por un precio de 2,50 €

Por un precio de 3,00 €
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¢ Por cuanto hubiera vendido la cuota lactea?

(Responder si se ha contestado la casilla 3 y 4)

S

NO

Por un precio de 3,00 €

Por un precio de 2,50 €

Por un precio de 2,00 €

Por un precio de 1,50 €

Por un precio de 1,25 €

Por un precio de 1,00 €

Por un precio de 0,90 €

Por un precio de 0,80 €

Por un precio de 0,70 €

Por un precio de 0,60 €
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