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INT..ODUCCION DEL GOBILRNO CHINO

La forma de gubicrno chino incorpora a la Constitucion china,
la base dcl sistema de cinco poderes que fué derivedo de la “Consti-
tucidén de Cinco-Poderes" del Dr. Sun Yat-sen. Este gobierno combina
1os regi{menes de presidente y de gabinete, y ofrece una quinwuplie di
vieidn de poderes.

Estos cinco poderss se manifiestan en la Asamblea Nacional y
sus fﬁhciones; la posicidén del presidente sobre los cince Yuanss (po
deres); la independencia de los poderes dc examenes de cortroli 1z
divisidn dcl poder politico y del administrativo; la scparacidn dc
Los cinco poderes administrativos y la divisidn decl vando cenire los
gobicrnos central y locales.

No obstante, la senda de China hacia el constituciocnalismo fudé
tortuosa. Ninguna otra nacidn cn ¢l mundo tuvoe quc sortecar tanios
obstdculos antes de lograr un gobierno constitucional.

A. ORIGEN AISTORICO DE LA CONSTITUCION CHINA

Ilicntras los pueblos del occidente progrosaron ri-idemcate 20—
mo l¢ evidencian los movimientos por los dercchos del pucbleo, La ro-
volucidn d¢ la industria y los descubrimicntos cientifices, los gober
nante¢s ranchures en China, sc¢ conformaron con ¢l vicjo orden du co-
sag, corrando las pucrtas a toda innovacibn. E1 Gobicrno Manchur rc-
husé ontablar rclaciones con paiscs cxtranjcros aidn on ol Gorrene oo
mercial. Asi, China llegd a estar aislada dcl rcosto dol munde.Este
niclco dc cosas trajo consigo malas intcligeneias, discnsioncs y ro-
cosy, que finalizaron cn una seric dc gucrras con los paiscs cxiranjo-
r08e

La Guorra dcl Opio dc 1840 contra Inglatorra, obligd a China
por la fucrza dc la pblvora y las armaes a abrir las pucrtas al comor-

sio. En 1860 ol Gobicrno Manchur fud obligzdo, dcspués de la quoma
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dcl Yuan-minyuan (1) por las tropas inglcsas y franccsas, a firmar
cl Tratado dc Pokin, y dosistir dc sus amplios dcrochos al filo do
las bayonctas. Ambas’razonos y ¢l curs. dc cstes dos gucrras fucron
cnorncmente desagradablces y dcjaron hcridos los sontimiontos y los
corazonos dol pucblo chino, quc cmpozaron a tencr idea dc mejorar la
politica cxistonto.

Poro los desastres y afliccioncs 42 China siguicron uno tras
otr., cn rédpida succsidn. Asi tuvicsron lug:r las nucves controvcrsias
con Rusia cn cl norocstc y con Inglatcrra y Francia cn cl sudocsto.
En cstas dfcadas dc disturbios cxtcornos, China pordid su sobvorania y
sus dcrocchos sobre la peninsula dc Indo-China y sobre grandes drcas
dcl norocsto. Leas disputas Chino-Japoncsas sobr. Corca ocasionaron
una susrra ontre los dos paiscs cn 1894. Dosvuds dec su derrote, Chia
na firmé cl Tratado do Shimonosckl cn =1 siguicnte afio y co :dié a Ja~
pén, Taiwan y las Islas Ponghu (2) y reconocid la indopondsncia de
Corca.

Las rcpotidas derrotas sufridas por China a manos dc podorocs
cxtranjoros, la dcbilidad ¢ incompctoneia dc la Corte de Manchuria
unido zl cjomplo dc la rcforme do M;iji cn Japdn, cstimuld y moviéd a
nuchos chinos a la aceidn. Bajo la dircceidn dc Kang Yl-wei y Liang
Chi-Cho, fud iniciado un movimicnto de roforma on 1898, p-~ro con la
Pucrto oposicidén dc la Emporatriz Dowager Tzu Hei y otros olcomcntos
conscrvadoros y, consiguicntomento, dicha roforma tuvo un oscuro fin
cn cl corto ecspacio dc sélo 100 dfas. En 1900, ol loventamicnio de
los Boxors hizo a China ontrar on una posicidn do subcolonic. En la

gucrra Ruso-Jdaponcse on 1904, Rusia quc teonia un gobicrno tirédnico
° i
i

213 El palacio do verano, = poc s millas al ocste de la capital.

2) Taiwan significa u& "pabellén qus surge dc1l mer™ ticac una supcr
ficio do 35, 964 Km<,1lamads con Occidcntc Formosa; las Islas Pon—

ghu cstdn situadas cn ¢l oustc de Tcoiwan, llamadas Poscadoros,
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fué dcrrotada por Japén (quc acababa dc terminor la rofirua de Moi-
ji)e Bsto influyd cn los rcvolucionarios quc con su lidor Dr. Sun Yat
-scn, promovioron elzamicntos continummento on cl pais. Todo csto cg
timulé cl ponsamicnto de oponcrsc o las politicas tirdnicas, pide-n-
do una constitucidn y un gobicrno constitucional.

En cl Novicmbrc dc 1905, cl Gobiorno Manchur cnvid cinc: fun-
cionarios a los paiscs democrfticos y monfrquicos con la misidn de
invostigar las politicas constitucionalcs dc Inglatorra, logs Estados
Unidos, Alcmania y Japén. En 1907 cl gobicrno cnvid dc nucvo o troes
funcionnrios o Japdn, Inglatcrra y Alounnie para investigar las no-
1iticzs constitucionales dc dichos noiscs. En Agosto dc 1908 ol go-
biocrno cnitid un proyceto llamado dc "Veintitrds Puntos de Bascs do
Constitucidén" , scgln cstec proyceto, cl gobicrno promulgaria la Cong
titueidn dentre de un plazo dc 9 afios. Poro como cn dichns Bases do
Constitueidn® los podercs rcales sc oxtondfan a una cxtensibn mixima
¥y no g¢ nmoneionaron con claridad los dcrochos del nucblo, tampoco los
ciudedonos qucdaron satisfcechos de tai proyceto, suponiocndi: gquc ol
zobicrno ns tenia ol desco verdadero de llezar o la scnta constitu—
cional. Micntras tanto, la roWolueidn dirigida por ¢l Dr. Sun sc 2l-
zd cn Wuchang (1) ol dia 10 dc Octubre de 1911, y c-si todas las »pro-—
vincias sc sumeron a la rovoluecidn para 4dcelar-r la independoneic del
gobicrno actusl. El Gobicrno Manchur no pudo hacor més quc acoptar lo
quc pidicron, publicd cn 1911 los Diczcinucve Articulos que sustituion
2l "Besc dc Constitueidén". Bl sisteme politico de talcs Diceinucve
Articulos parceia adaptarsc al sistoma inglés dc gabinctc; por cso,
cl cmperador pcrdié los podercs cofcetivos, ponifndosc on una posicidn

- ’ o - .
simboliea, fucra dc la politieca prictica. E1 parlamcnto tuvo los podc
rog ¢fectivos y los cjceutd cl gobincte. El nrimor ministro sc nombrd

(1) Wuchang cs ¢l cepital dc la orovincia Hupch.
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por cl cmpcrador con cl conscmiimicnto dol parlamcnto. E1l gabincte
fué rcsponsablc antc cl Parlamcnto. Si ¢l primcr ministro fucra acu
gado por cl parlamento, o disolvia ¢l parlamcnto o ronuncizba a su
" cargo.

El Gobicrno Manchur publicd los Diccinucve Articulos para com
placcr al pucblo, pcro cn csc momcnto una tras otra las provincias
gc habian dcclarado indepondientes del Gobicrno Manchur y sc habian
unido a los rcvolucionarios y cl gobicrno ful derrocado. En ¢l 3 de
Dicicmbrc los rcprescntantcs de las provincias aprobaron cl "Esque-
ma Orgénico dcl Gobicrno Provisional®™ quo contonia veintiun artfcu-
lose La Repdblica de China ful cstableeida propiamentc ¢l dia 1 de
Encro dc 1912,

Scgin cl "Esqucma Orginico decl Gobicrno Provisional" ¢l scnado
ticnc los podercs parlamentarios. El scnado fué intcgrado por los
trcs scnadores de cada provincia. Pero 1los gquc rcgularon ostc csgue—
ma orgdnico cran roprescntantces dc los gobornadores provincialces que
no hebian sido clogidos por ¢l voto popular. Por lo tanto, a dicho cg
quema organico le faltaban el espiritu democritico y los articulos so
bre los podcres fundamentales dcl pucblo. Sin cmbargo, sc adoptaron
cl cstado rcpublicano y cl sistoma. -presidencial (1) fundando un cs-
quema constitucional de China

En el dia 28 dc cncro de 1912, ¢l senado provisional 3¢ inau-
gurd y como on el csquema orgdnico oxistian algunas faltas, ol scna-
do provisional ostableccié cl "Pacto FProvisional® para sustituirlo.
Scgin cstc pacto ol gobiocrno central sc dividid en tres partos - lo-

gislztivo, ojecutivo y judidial, y cstaba basado cn un sistema dec gg

(1) El dia 29 dec Dicicmbre de 1911 los roprosontantos dc las provin

ciag cligicron a Sun Yat-son como presidente provisional de la
. Rcpublica dc Chinaj ol dia 3 dec Lnoro Gk Yuan-hung fué clogido
\.) Vicepresidente provisional.
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binctc. El brgano cjeeutivo ful rocgponsable ante cl presidonto, po-
r. csndicionado por su responsabilidad legislativa; cl podor judi-
cinl ful indc.cndicntc de todos los otros organismos. Dicho "Pacto
Provisional™tuvo cfcetos constitucionales sntes dc que scpromulgara
1a constitucién.

En 8 dc abril dc 1913 cl narlomcnto formel fud cstablceeido, ¥y
de seucrdo con ol articulo 53 del pacto provisional, organizdé un "Co
mité para Redactar la Constitucién" formad: por 30 miombros clcgidos
do edmora. Sc discuticron y rodactaron laconstitucidn §F Ticntan y
sc acapd la rodeceidn cl din 31 do Octubre dek mismo afics Lo consti-
tucidn llamada por contonccs lea "Constitueidn de Ticntan”. Bajo csta
Constitueidn sc deceidid adoptar cl sistoma de Gabinote. Los micmbros
dc las dosrcémaras pucden descmpofiar ol mismo ticmpo los pucstos mi-
nisterinlcge Loz mandotos y documcntos cmitidos por ¢l presidonte do
1a Repdblica, dcben toncr ¢l rofrendo do los ministros; los minis—
tros son rcsponsobles antc la Cémera dc Representantose Si la clmere
d¢ represcntantes hq votado la resolucidn dc¢ no confianza o los mi-
nistrog, ¢l presidentc debe disolver dicha cdmara o haccr cosar o
los ministros. -

Bajo ¢l prospceto dc "Constitucidn dec Ticntan" cl prosidente
ya no tenia tantos podoros como cl cmperador, csi controriaba cl do-
gco del progidonte Yuan Shih-kai quc queriz sor como ¢l cmperador.
Por csa rozdn cl preosidente Yuan so opuso o la publicacién de dicha
constitueibn, hizo ascsinar y cncercclar a hos micmbros parlamnconta-
rios y ~1 4 do Noviocwbre de 1913 disolvid cl Parlamcnto. Asi cs como
nunca sc publicd la "Constitueidn dc Ticntan'.

Desde cntoneos sangre, gucrra y confusidn ocuparon todo cl
pais. Las armas so cmploaban para gonnr cl podcr politico, y cra im-

posible adopter un régimon constitucional. Aunquc hallcmos unas cons
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titueioncs talcs como: "Constitueidn dc 1919%, "Tsao Kun Constitu-
cién" dc 1923, "Congtitucidn Redactada dc 1925", poro como dichas
Congtituciones sc cstablceian con violoneia, nunca lag rospetaron
los caudillos, y sobrc todo, no gec produjcron por ¢l organismo rc—
dactor dc la Constitucidn, como sc cgtableeid cn cl "Pacto Provisio-
nal"™ dc 1912. Por cgso erecmos quc cran ilcgnlcese

Durantc ¢l pcriodo do gucrras intcamtinas cntre diversos gcnc-
rales del Nortc, al mando dc funrzas robeldes por la consceucidn del
Gobicrno ccntral, ¢l Genoral Chiang Kai-shck tomé 1la poscsidn dol
cargo dc Generslisimo del Ejorcito Nocional Revolucionario, cl dic
9 dc Julio dc 1926, y acabd la unificacibdn dcl pais on 1927. En Oo-
tubrc del mismo afio, trasladd cl gobicrno nneional a Nanking (1), ¥
promulgé la "Lcy Orgdnico del Gobiorno Nacional' que tuvo sicte ca-
pituloss a)~ cl Gobicrno Nocional, b)- cl Yuan Ejccutivo, c)- ol
Yucn Legiglativo, d); cl Yuan Judiecial, ¢)- ¢l Yuan dc Exdmoncs, f£)-
cl Yuan dc Control, g)- los Complcmentos. Esta loy sc ha camcndado,
cntre 1928~ y 1947, 14 vcees.

Con ol motivo dc adoptar la constitucidn, sc cunvocd cl "Comi-
¢ Contral Ejocutivo del Kuomitang" on Dicicmbre de 1932, quc deci-
dié convoear una Asambloa nacional y rcdectar, por cl Yuan Lcgislo-
tive, un proyccto congtitucional. En consccucncia, ¢l Yuan Lcgislo-
tivo’organizé un "Comité pora Rcdactar la Constitucidn® cn Encro de
1933, y sc adoptd un proyccto cunstitueional cn ol dia 1 dc Mayo do
1936, quc sc promulgd por cl Gobicrno Nacional cl cinco do Mayo dci
mismo afios El »nroyccto ha sido llamado "E1 Proyccto Constitucional

dc Cinco dc Mayo™"™. Bajo cstc proyccto constitucional coxistc una di-

(1) E1 Gobicrno Nocional que cxistidé antes de la adopeidn dc la Cons-
titucidn actual, fué csteblocido por los scguidorcs del Dr. Sun
cn China, cl dia 1 dc Julio dc 1925, pocq dcspués do la mucrte
del Dr., Sun Yot-scn.
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visién del poder politico y decl administrativo, la asamblca nacional
cjercc los podorcs politicos cn nombrec icl pucblo, por cncima dc los
cinco Yuancs cstd cl presidentc que ticnc una gran nimcro dc podcres
que casi cquivalen a los del presidentc nortcamericano: Pcro cl pre-
sidente no cs cl jofe administrativo. E1l organismo para cjcrccr los
podcres administrativos cs cl Yuan Ejccutivo. No coxistc votacidn do
consura para hacer cesar el Yuan Ejccutivo, ni disolucidén dcl Yuan
Legislativo. E1l sistcema del gobicrno bajo "E1 Paoyccto Constitucio-
nal del Cinco dc Mayo" fué una crcacibén dorivada dcl ponsamicnto del
Dr. Sune.

Scglin la decisid n final del Comitd Central Ejccutivo del Kuo-
mitang, quc convocd su quinta sosidén cn 1935, la Asamblca Nacional
fué convocada cl 12 de dicicmbrec dc 1936, y antes del dfia 10 dc Oc-
tubrc dc 1936, tendria quc cleogir 1200 delcgados para la asamblcaa
Pcro como cs tan coxtcnsa la ticrra dc China y tan poblada dcbido a
otras dificultades, la cloccidn se dilatd. Por cso la convocatoria
de la asamblea nacional fudé aplazada hasta ¢l 12 do Noviembre do'1937.
La cleccecidn dc los delegados fué complotada en cl verano de 193;,1a
convocatoria dc la asamblea nacional habia sido difecrida otra vez
por la gucrra -China~Japonesa, quc sc¢ cncendid ¢l 7 de Julio de 1937.

Catorcc mescs despuds del dfa dc la victoria s.brc Japdn, on
1945, una asambloa gcneral fué convocada cn la oiudgd dc Nanking -
desde 15 dec Noviembre hasta 25 de diciembre dec 1946, que sc intcgrd
por 1381 delcgados y sc adoptéd la prcsonte constitucién dela Repd -
blica dec Chinae« La misma Asamblca decidid que la Tonstitucidn ontra-
ria cn vigor el 25 dc Dicicmbre de 1947. Esta Constitucidn cs una on
micnda dcl Proyccto Constitucional del Cinco dc Mayo"

Las elecciones goneralos dc dclegados a la Primecra Asamblea
Nacional Constitucional, dc miembros dcl Yuan Legislativo y del Yuan

de Control, sc ofcctuaron cn 1948 dc acuerdo cun la Constituciéne
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El prcsidente y ¢l vicepresidontc fucron clegidose El gobicrno cons—
titucional, finalmento, fudé una rcalidad. ’

Adn antes dc la implantacidn dcl gobicrno constitucional, los
comunistas chinos comenzaron yna abicrta rcbelidn y se apodcraron
dc la partc contincntal en 1949. En consccuoncia, ol gobicrno de la
Repibiigar de China, tuvo quc trasladarsc a Taiwan.Despads dc su -
traslado a Taiwan, cl gobierno ha continuado on sus funcioncs y cn

la obsecrvancia dc la constitucibne (1)

(1) Veoase Chen Chiheping y Chen Shih-fu, "Historia dc China", China
Publishing Company, Taipei, Junio 1961; ‘
Ch'icn Tuan-sheng, "The Government and Politics of China", Har-
vard University Pross, 1967, capitulo V, X, XX y XXI;

Cht'en Ju~hslian, "A newrcvised history of the Chinesse constitu~-
tion", Shanghai, 1947.

Ch'’ecn To-chang, "Historical documents of the constitution of
China", Shanghai, 1933.
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B. CARACTERES Y PRINCIPIOS BASICOS DEL GOBIERNO CHINO.

"Los principios histdricos", dice' Sénchez Agesta "son dc rcall
zacidn muy flexible y variable y puedc reflejarse en cstructuras muy
varias" (1) Hoy dfia scgin las cstructuras politicas gubornamontalcs,
sc dividen, por 1o gencral, en tres tipos de gobicrno; cl parlamcnta
rio 0 gabincto dc Inglaterra; ol Coungreso o presidencial de los Esta-
dus Unidos; y ¢l coleogial o régimon suizo. El régimen del gobicrno
chino no pecrtcnece a ninguno de los tres, sin cembargo, combina los
caractcres del presidencial y dcl gabinetoc.

I. Ticnc alguna caracteristica del Régimon del Gabinetc de In-
glaterra.

~ Muchos de 1lus articulos de la Constitucidn china son caracto=
risticas de_la fuorma dc g.bicrno cn la quc prevalcce el gabinctcs
Por cjemplos

1l)e~ En cl régimen de gabinctc "ol primer ministro o promicr
cs designado por el Roy con la relativa libertad quc suponc cl hecho
do que dste y su gubierno han dc contar con mayoria on la cémara;(2)
0 sea cl gubicrno debe apoyarsc cn una mayoria de la cdmara; sogin
el articulo 55 de la Cunstitucidn china cl prosidente del Yuan Ejeccu
tivo (primer ministro) cs designado por el presidente de la repdbdli-
ca con ol consoﬁtimicnto del Yuan Legislativo. Esto significa que ol
primcr ministros debe ser ¢l jefe del partido maycritario cen ¢l par-
lamento o alguicn que, aunque nu pertenczca al mismu, reciba su apo-
YOe

2) BEn ¢l régimen dc gabinete "el gobicrno de Inflaterra" com-
puesty de tudous los jefes dc departamento, cs nombrado también

por ¢l Rey, soglin las indicaciones del primer ministro" (3) y la po=-

(1) Luis Sénchoz Agosta, "Derccho Counstitucional Comparado" 38 od,
pags- 83, Ma d.rld., 19680

§2g Luis Sénchez Agesta, vp. cit. pags. 107.

3) Luis Sénchez Agcsta, op. cit. pags. 107.
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1{tica dc gabinete dobe decidirse por la reunién pur la reunidn deol
mismo antes dc cjercorlas Scgin ol articulv 36 de la Cunst;tucién
China el viceprcsidcente del Yuan Ejccutivo y lous ministros, con o
sin cartera, son nombradus por el presidente de la republica de |
acucrdo cuon la propucsta hocha por cl presidente del Yuan Ejecutivo,
y segln ol pérrafo 32 del articulo 58 dec la Counstitucidn china, los
jefes de varios ministerios y coumigionces del Yuan Ejecutivo debordn
presentar lus pruyecctos o asuntus al Cunscjo del Yuan Ejccutivo para
decliberar y tomar las decisiones antes de presentarlas al Yuan legis
lativoe.

3Ye= En ¢l régimen dc Inglaterra, ¢l gabincte respondc ante cl
parlamento, y ol Roy es irrcsponsable, las leyes u Srdcnos promulga—
das por ¢l Rey, nccesitan la firma del primer ministro. Scgin cl ar—
ticulo 57 de la Cunstitucidn china, cl Yuan Ejccutivu cs responsable
antc el Yuan Legislativo, y cn ¢l articulc 37 prevé que lus decrotos
pregidenciales promulgand. leyes y ordcnanzas administra%ivas requie
ron’la firma ccnjunta ccn el presidente del Yuan Ejccutivo y, o ve-
ces, con un miembro del Yuan Ejecutivo ¢ un titular del mismo. Ade-
mAs, cl presidente del Yuan Ejocutive, debe renunciar o continuar en
el cargo pur resolucidén decl Yuan Legislativo con el dictédmon de una
mayoria de dos tercios.

Sin embargo, ol sistcma actual dcl gobicrns chino no es cxao
tamontc igual al del gobiernu del gabinete, hay varias difercncias
entre lus dus, por cjemplo: en el gobicrnu de Inglaterra lus miom -
bris del gabineto, deben tener asiento en una u vtra de las cémaras
del parlamcntuv y el primer ministro en lus comunes; en ¢l gobierno
actual de China, cl’prosidonte ¥y sus ministrus nov ticne asiento en
cl Yuan Legislativo, ni pueden asistir a la deliberacidn legislativa

¥y ol Yuan Legislativo, tampocc tiene la posibilidad de derrotar al



- 11 -
Yuon Biccutivoe

II, Discicrnc cn Cicrics Rasgous dcl Sistoma Presidencial.

Il sistcma actual del gobicrn. chine ge asimila con cicrtos pun
+tos al sistoma presidencial, pcr. tembicn sc difcrcncia on cicritos

‘asgus dol misno. E1 Yuan Bjccutivo con la aprobaciln del presidoernte
pucdc pedir al Yuan Legislativo una rec.nsideraciln de su denando.

Wirglin nicmbr. del Tuan Legislative pucdc descmpefiar carg.s on ctras
ronas del gobicrno. Bl Yuan Legislativo n. pucde forzar a ronuncio

o1 progidente del Yuan Bjccutivo cun voto de censure o negand.lc su
c.nfierzas. AL mism. tiompo, ¢l Yuan Bjcecutivo no esti investide de
welures para disvliver 2l Yuan Legislativoe.

Sin onbargo, cn ¢l gubicrns dc l.s Dstedus Unidos, "para ol o
sumpllic de sus funciunces el presidentc cparcece auxiliaro de iy o
Zanisno que desconvce la constitueidén. el Gabincte® (1), sus niom-
brus "sun nonbrados y scparad.s librementce por cl presidente! (2),
“iocuniéndosce solo 2 s.licitud del presidente, cjorcen le autsridad

atrcgada por ¢l presidcente?. "Ellos no v.tan cxcepto cuand. les pre
unta ¢l presidento, cumo dij. Lincoln. ¢l 'unicu vito que ticnc in-
wortancia es cl del presidente mismo". "IEa ¢l pers.nal del gebincte,
cone on vtrus asuntos de gubicrnu, ol presidente es cl pharon" (3)
Por. scgln cl sistoma dcl g.bicrn. chic., ol Yuaa Ejccutive cs cl ox
ganisne adninistrativo supcricr dcl Estado, cl jefe de cgtc vrgani~
v no ¢s cl prosidente del Estads sino ol presidente del minc Yuane
wl ¢onscju del Yuan Ejccutivo os indcpcendicentce del presidente dc os-
t.C Yuan, lus miombros del Consejo son rcesponsablcs ante ¢l Yuon Logio
Lativ. pero no lo sun antc ¢l presidente del Dstado. Por comsigulontc
>l sistema actual del gobicrno chino dgficrc tambidén del presidencin -

R e i e

. SuiS SaBchoz Lg8€stat ot cit., pég. 178
2 ﬂ' Sanchoz Lgesta, op. cit. pags. 178-179.
“Sﬂuq CI, Monean§ JThe Anorican Syston of Goveranontiyed.7 pas:.

S
(;J \),“

New York



- 12 -
lismo on 1lus Lgtados Unidos;

Por csuv cl sistema actual del Gobierny chino no es de gabincte
ni tampoco cstrictm-ente presidencial. Tome algunus rasgos de cstos,
d.s sistemas de gobierno y 1o llamamos ¢l gobicrnou de la Counstitucidn
de Ginco-Podecress

IIIL. Caracteres y Principios del Gobierno Chino.
l.~ La divisidn del poder politico y ¢l poder administrativo:

Scgin cii Dre Sun Yet=sun, con los asuntos politicos hay dos
fuerzag distintas constantnmentce en vigor: el poder adninigtrativo
del gobicrno y el poder politico del pueblo. E1l primero cs el gquc sec
posee y cjorce por 2a fucrza gubcrnamental .dministrativas; y cl secgun
do es el que controla dicha fuerza y puedc ser tambien llamado podexr
populare

El Dr. Sun pensd que cstas dus esferas de puderes en su natura-
leza fucran cvidentemente diferentes una de uvtra; una ¢s comuv la fune
cidn gubernamental o la capacidad y la otra como ¢l cuntrol piblico,
por ecso tendrian que ser scparados completamente. En su ansicdad pafa
separarlo 1o més c.ompletamente posible, ‘el quecria el gobicrno "todo
poderoso" gin cstorbos cen ¢l ejereicio del poder ~dministrativo, y pa
ra que el gublerno no caiga cn despotismo, é1 insistia cn que el pue-
blu ticne que tener el poder politico para controlar 1o podcrouso go-
bicrno. As{ el gobicrnc cumo uja miquina ticnc la fucrza cjercida por
si mismo y, mientres tanto ol pucblo ticne la fuerza, com.s ¢l ingonie-
rd, para controlar ésta miquina. "Un barc. ticne ol poder dc los caba-
1los, no¢ importa ol tamafio, pcro ¢l pilotu cn cambioc sc cuonfia cen el
podcr de control que puedc dirigir ol barc. adclantc o dotrds como croa

oportuno". (1)

(1) Ch'icn Tuan-sheng, "The Guvernment and Politics of China", pigs.
152. Harvard University Press, 1967.
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Vemos cn la historia que sicmpre sc mezclan dstos d.s podoros,
cl edninistrativo y cl control, por css hay la tc.oria del "gobiocrno
dircetivo" que c.nccde t.dcs lus pudcres al pucblo; y la teoria del
"gobicrno represcentativo" gqyo c.nccde todos 1los podercs al gobierno.
Asi sc roflcjan, de rcsultas de csto, o un gobicrn. dcspdtico ¢ cl
pueblo gquc ticne poderes peros carcce de capacided para cjccutarlos.

La tcoria de la divisidn del poder pol2itic. y ¢l poder adminig
trativo, de¢ scucrd. cun el Dr. Sun, ticnc cinc. podcrcs gubcrnanenta~
les: c¢jecutive, logislativo, judicial, dc cxédmen y dc c.ntrol: y cua-
tro poderos politicos: -sufragio, anulescidn, iniciativa y rcforendum.
Asi 10os pucsblos con el poder de clegir pucden escoger a los hombres
calificados y capaccs pnra organizar cl gobicrno; c'n ¢l poder dc anu
lacidn ¢ destitucidn, pucden siempre destitulr los oficiales quc se=
~iamente abandonen sug deberes: el poder de iniciativa pueden cmplear
1o para estatuir las leyos que quizds la logislatura se haya ncgado a
proponcr; ¥y con el puder dc refecrondum pueden anuler cualquicr loy ma
la cn la que quizds la legislatura sc haya ncgad. a hacer la rcvisidn
necesaria o la enmienda adccucdae. Asi justemente como el ingeniero
pucdec prudentemente ejercer su poder de empujar hacia adelante o ti-
rar atrds de la mdquina y no debe temer que la miquina sea demasiado
puderosa, cn reslidad cuand. més poderosa es, mnds beneficivs elevard
a su scfior -~ lus pueblus. Asi sulamente en el casu dc que lus poderes
politicos estdén en mancs del pueblo, que ticnc la sobcrania de regir
dircctamente los asuntos del Estado, y los poderes gubernementalcs
con capacidad para mancjar los asuntus de la necidn, pucdc cstablccer-
se un g-biernc sutdénticamente democratico.

Bs el vrégimen e m ejercicio actuslmente en China5 En ¢l gobicr=—
no local, lus cuatr. poderes politicos son ejercidos directamonte por

el pueblo; y en el gubiernv central, el puebl. ejerce indirectanente
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es.s pdoderecs por medic de la Asamblea Nacional., IDsta Asamblea inte~
grada por delcgadus elegidos por el pueblo, ejerce lus cuatro poderes
principales en nunmbre del puebla.
2w La separecidn de lug cincs poderes gubernanentales:

Otra caracteris ica del sistema chino de g bicrno ce la separa-
cidn de los cinco poderes. Tal como lu expresa la constitucidn de
1946, 1lss cinco poaeres gubcrnancntales recaen sobre cinco renas de
gobicrno diferentecg: la Ljocutiva, la Legislativa, la Judicial, la dc
Exépon y la dec Control. Esta teuria de 1los cineo pcderes fué une crea
cidn del Dxy Sun, El1 eninente estadiste combind lus tres podercs -el
legisativy, el ejecutivo y el judicial- ejercidos cn las dcemocracias
vccidontales, y el sistema de’exémen de servicio civil y el de cuntrol
censorial o supervisatorio que se 1inicid y florecid histdéricamente en
China (1) E1l podocr de exdmen fué sceparads por Dr. Sun del poder ejce
cutivo y el poder de cuntrol del poder legislativos

"Igualdad y libertad" dijo é1, "son lus dercchus de los pueblos
¥ lus funcionnrios gubernamentales son svlanente lus servidores publi
cosde lus puebloss En los Estados Unidos, una parte de los funciona-
rios sirven en lus pucstus por cleccidn, mientras otra parte 1o hacen
por numbraniento, pues antiguamente no habia un sistema dc exdmencs
parz reclutar los funcionapios sino que se les nombraba discreciocnal-
nentos "Despuds, Gran Bretafia tembién adopté una parte de é1, mien-
tras los Estados Unidos gredualmente 1o siguid. Desde su adopcidn
la administracidén americana ha mejorado mucho. Sin embargo, ya quc el
sistena se aplica principalmente al nombramient. de funcicnarioe, a
puestos determinados, atribuyendo con la autorid~d para cxaminarles

puesta al Departemento Bjecutivo, su funcionamicnto, cormu una ncdida

(1) Véase los capftulos VII y VIII de este trebajo.
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dc transicién, no es todavia perfecto. Por lo tanto, la redacteda
constituecidn para la venidera Replblica de China, debe provcerse con
el cstablecimiento de un orgaenismo independiente , otorgedo cun el
nonbraniento ve eleceidn, o sea, para promocidne Todus losfuncionarios
plblicos, sin hacer ceso de su investidura por eleccidn o nombranienw
to dcben tener primero.las calificaciones apropiadas por 1los exédmenes
del servicio civil mediante la ley. Ista medida podréa eliminar los ma
log derivadss del gistema antcerior de gages, nepotismo y abuso de
celeccidn. Si el poder de exdmen se pone bajo el departamento ejecutie
voy esta rana gubcrnemcatal podria scr investida de cxccsiva autori-
dad? 1o que s.lanente agravaria 1los males mencionados. En consecuen—
cia, estc poder ticne que entregarse a un departamcnto independicnte
para su implantacién segura y sana" (1) |

"Otra categoria de poder gue tiene que ejercerse por un organis-—
na independiente, es el poder censorial o de cuntrol, con el dcber
exclusivo de supervisibn, o acusacidn sobre los funciovnnrios piblicos,
cuando hayan cometido delitos o viovlacivnes de Leys. Tal oficio es in-
dispensable en tcdos los paises. La razdn de esto es muy simple.

Porc en la plancada constitucidn china tal srganismo supremo de-—
be ser uno de posicidn independientc. En la antigua China, habia el
Ministerio Censorial encargado de los oficiales, la disciplina y la
supervisidn sobre la ejecucidn de leyes. Ahora en la mayoria de los
estados modernos la legislatura se inviste al mismo tiempo con el PO
der de control sobre el departamento ejccutivo. Tal poder de Control
Legislativo, siendo fuerte o flojo, no es independiente y por lo tax
t0 produce nunerosos males. Poxr ejempleo, el poder de control de lus

Estados Unides se entrega a la legislatura, que freccuentemcnte abusa

(1)e=~Tres Princeipios del Pueblo y del Futuro Chino", emitido por el
E%géret—sen en una conferencia en Tokio, Japdn, dia 17, octe,
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para restringir al departamento e¢jecutivo, algunas veces aun intini-
dando al c¢jccutivo. Consccuentementc, hay siempre la posibilidad de
Despotisno legislativo"™ (1)

Segln csta obscrvacidn del Sr, Sun, podemos saber las deficicn-
cias y dcfectos de las constituciones de tres poderes vigentes en los
paises occidentales. Cuando cl podcr de juicio politico estd investi-
do en el cungreso, 1los legisladores aviesos pucden esgrinirlo contra
¢l gobicrno y vi.lvor a dstc inpotente, Sin un poder de examcn inde-
pendiente, poder que fucra un rasgo sobresaliente del sistema chino
de gubicerno a través de nuchos siglos, la scleccidn de los servido-
res piblicos seria dominada por los partidus politicos y, por lo tan
t0, el estadu no podria, en nuchos casoss aprovechar los servicios de
lag personas capaces y de verdadero talenjoe.

En el actual gobiernv constitucional de China, ¢l Yuan Djecuti-
ve cs elirganisno gubernanmentalidc nids inportancia de la nacidng el
Yuen Legislativo es el nés altc organisnc legisletivo del Bstadoj el
Yuan Judicial es el méds alto organisno de jnsticia; el Yuan de Exdne—
nes cs ¢l nas alto organismo de exdmenes; y el Yuan de Control es el
ngs alto organismo de fiscalizacidn del Estado. (2)
3+= El equilibrio de los poderes centrales y podercs locales:

La tercera caracteristica del sistena de g.bierno chico es la
divisidn de la autoridad entre lus gobiernos central y locales.

Con ovhjet:s de poner en priactica su programa politico, el Dr.
Sun- Yet~sen formuld una evolucidn en tres etapas:

ler., periodo.- gobierno militar para despejar los obstéculos
que se oOpodonen a la denocracias

22 periodo.- un gobierno de partido revolucionario, llanado tan!

(1) Sun Yet-sen, "Tres Principios del Pueblo y el Futuro Chino"
(2) véase articulo 53, 62, 77, 83, y 90 de la Constitucldn.
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bidn el perfodo de polftica de tutela, para capacitar al pueblo en
el ejercicio de sus derechos politicos; y

3er, perfodo.- gobierno constitucional.

En los "Fundamentos de Reconstruccidén Nacional" defialé que durante
el periodo de gobierno constitucional los poderes del gobicrno cen-
tral y los gobiernos provinciales deben ser niveladanente distribui-
dos.

Bste principio, que fué sostenido por el Dr. Sun, estd inclui-
do en la constitucidn de 1946. China no es un cstado federal, aunque
la antoridad del gobierno local estid claramente separada de la del
gobierno central. De acuerdo con la constitucidn, el gobierno de Chi
na se halla en tres niveles ~central, provineial y regionale y cada
uno de ellosgs tiene poderes definidos.

La linea de demarcacidn estd sefialada por la naturaleza de ca-
da hecho. La constitucidn estipula que cualquier asunto estard den-
tro de la jurisdiccidn del gobierno central si es de naturaleza na-
cional, del provincial si es dec csa naturaleza y del regional si per
tencce a la regidn. Y "éste sistena no es de centralizacidn ni des-

centralizacidn® (1).

El tema ha sido claranente expuesto por el Dr. Sun en su arti-
culo "Fundanentos de Reconstruccidén Nacioanl": "E1 poder, sin enbar-
&0, no debe estar digtribuido cono objetivo del gobierno central o
del local. Debe estarlo teniends en cuenta su naturaleza. E1 poder
que corresponde al gobierno central debe de estar investido en el
gobierno nacional, como en el caso de los asuntos nilitares o los de

relaciones exteriores que deben ser llevados en la linea de una con-

(1)e= Vea ¢l articulo 17 de los "Fundanentos de Reconstruccién
Nacional"™, de 1942. °
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sistente y unificada‘politica. Por otra parte, el poder quc dcbe per
tenscor a una regidn, entra dentro dec la Srbita del gobiorno local
cono en el caso de la educacidn y la salud pdblica, ya que ellos pue
den variar a causa de las difcrentes condiciones y circunstancias 10
cales.

"El tenma necesita de un andlisis ulterior, naturalmente. Aun-
que fa defensa naciovnal y las guarnicioncs estén dentro de la nisna
categorfa de asuntos nilitares, la prinera debe de estar conducida
por el gobierno central, nientras que las tropas de las guarnicioncs
que no tiene intervencidn directa ante las autoridades centralcs de-
ben de estr controladas por el gobierno local. "Asi, un nisno tena
pucde, de una nmancra u otra, ser tratado por el gobicrno central o
los gobiernos locales". En caso de discrepancia cen cuanto a la denar
cacidn de la autoridad el Yuan Legislativo tiene la voz decisiva.

Basado en este principio, el gobierno de la Repiblica de China
ha llevado adelante un prograna de gobierno autdnomo local on Taiwan.
Los intendentes dec las cinco gindades y los nagistrados de los 16
condadus, as{ como tambidn los mienbros de los consejos nunicipales
de condados, ¥ de la asamblea provincial son clegidos por voto popu-
lax (1)

La denarcacién de autoridad entre el gobierno provincial y el
goblerno central, sobre la base del principio de la distribucibn equi
tativa, ha sido definido cuidadosamente por la Constitucibén. Podria-
nos resumirlo conmo sigue:

A)«- Las naterias dentro de la jurisdiccidn legislativa y eje-

cutiva del gobierno central incluyen: los asuntos exteriores, dcfensa

(1).~ Vease "Américg Latina y China Libre", publicado en Taipei,
narzo 1965, pagss 17.



- 19 -

nacional, nacionalidad, derecho civil, cocnercial y penal, sistena ju
dicial, pesos y nedidas, politica de comercio iinternacional, sistena
dc noneda y banco nacional, finanzas nacionales y rente, enpresas quc
operan por el Estado, naterias financicras y ccondmicas de naturaleza
ipteznacional, aviacién, carreteras nacionales, ferrocarriles del Eg
tado, navegacidn, servicio postal y telegréfico, y los que mencionan
la Constitucidn.

B).~ Materias quc tendrdn que ser legisladas por el gobierno
central y ejercidas por &1 nismo o dclegadas al gobicrno provincial
0 al auto-gobierno de Hsien incluso: reglas gcncrales del gobierno
provincial'o del auto-gobierno de Hsien, divisidn de las Arecas adni-
nistrativas, bosques, nineria, concrcio, sistena de educacidn, siste-~
na bancariq y de canbio, embarque y pesqueria costera, enprcsas pa-
blicas, cnprasas cooperativas, conunicaciones y transportes intexr-
provinciales, legislacidn laboral, cenco, servicio civil, innigracion,
réclanacién territorial, sistema de policia, sanidad pdblica, auxi-
liv general, auxilio de compensacién y desocupacidn, y, preservacidn
de lus libros, objetos y lugares con valos cultural.

C)e—- Las naterias que deberdn ser decididas por el gobierno
provincial y ejercidas por 81 o delegadas al gobierno de Hsien in-
cluso: ecducacidn, sanidad pdblica, indistri y comunicacidn de la pro-
vincia, el naneju y la disposicidn de la propiecdad 'rovincial, adni-
nistrativa provincial y nunucipal, enpresa que opera por la provin-
cia, la enpresa cooperativa de la provincia, agricultura, bosques,
conservacibdn de aguaducho, pesquerias y labranzas animales de la pro-
vincia, trabajos pdblicos provinciales, finanza provincial, bancos
provincizles, reforzaniento de la regulacidn de policia provincial,
caridades provinciales y las enpresas de la beneficencia piblica.

D).~ Las naterias que deberdn scr legisladas y cjercidas por
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por lus gobierncs de Hsien incluso: educacidn, sanidad piblica, in-
dustria, conunicaciones del Hsien, el nmanejo y la disposicibn de la
propiedad del Hsien, enpresas quec operen por el Hsien,; agricultura
del Hsien, finanzas y rentas del Hsien, los debitos del Hsien, los
libros del Hsien, la administracién de policia y defensa del Hsien,
caridades y las enpresas de beneficencia publica del Hsien, los que
delegados por la Ley Nacional o por la Ley Pruvincial al Hsien.

Todas ias cosas que no se han mencionado arriba, si tiencn los
caracteres nacionales deberan quedar bejo la jurisdiccidn del gobier
no central; si tienen los caracteres provinciales bajo las del provin

cial; si tienen los caracteres de Hsicen bajo la de Hsien.
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LA ASAMBLEL NACIONAL

La Constitucidn de 1946 inviste al orden politico en la Asamblea
Nacional, que ejerce los cuatro podercs politicos principales en non-
bre del pueblo. Cono China es tan grande en territorio y tan numerosa
la poblacidn , es imposible que ejerzan directanente los podereg poli-~
ticos por los pueblos, por eso se organiza la Asamblea Nacional, que
integrada por delegados populares, ejcrce en el gobierno central los
poderes. (1) N debe confundirse con las constituciones occidentales
quc llevan este nombre. Es nas bien un cucrpo electoral selectu de se-
gundo grado o un Consejo constitucional con podercs especiales.

S61o porque la Constitucidn actual ha disninuido el poder de la
Asamblea Nacional y aumentd el del Yuan Legislativo, hay algunos auto-
res que creen que "el representante de la Asanblez Nacional c¢s equiva-
lente al elector de los paises europeos O americanos, representa al
pueblo para ejercer los cuatro poderes populares" (2), otros creen que
"la Asamblea Nacional no es parlanento ni congreso, porgque no tiene po
der legislativo, poder de control, dc nombraniento, financiero, diplo-
matico o militar, todus estos poderes recacn en el gobierno, es deceir,
gon podereg de los cinco Yueanes" (3), Sin cnbargo, "aunque la Asanblca
Nacional ha disminuido muchov su poder, no se puede afirmar guc sca co=~
no el colegio electoral de los Estados Unidos, puesto que ticne adends
cl poder de elegir y destituir al presidente y vicepresidente, inicia-

tiva y referendun. (4)

(1) En Shien o nunicipio dichos pomeres se ejercen directanente por
los pucblos.

(2) Tian Chung-chin, "La Explicacidn sobre la Constitucidn de Cinco
Poderes" pags. 65.

(3) Jen Chuo~shuan, "La Asanblea Nacional y la Constitucidn de Cinco
igggres", en Ensayo Constitucional, Vol. II, pdgs. 147, Taipei,

(4) Veoase "America Latina y China Libre", Taipei,narzo,1965. pigs. 1l.
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De acuero con una interpretacidn hecha por el Consejo de Gran-
des Mggistrados en 1957, la Asanblea Nacional, junto con el Yuan Le-
gislativo y el Yuan de Control, equivale al parlanento O congreso de

las denocracias occidentales. (i)

(1) Vease el nimoro 3 de la Interpretacidn del Consejo de Grandcs Ma—
€iatrados.
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A. Li ORGANIZACION DE L ASAMBLEA NACIONAL.

I.- Los delegados de la Asamblea Nacional.

La Constitucidn de 1946 inviste el orden politico en la Asamblea
Nacicnal. Integrada por delegados sobrc bases geograficas, raciales,
profesionales, de la nmujer y de ultramar. China es un pais de compleja
etnologia, compuesto de varias razas, para defendeor sus intercses, la
Asanbleca Nacional debe cstar integrada por representantes raciales;los
representantes profesionales son para encarnar la opinidn de los profe
sionalcs; para fonentar el moviniecnt: de participacidn en el gobierno
de las nujeres, la Constitucidn China pronulgada subraya ¢l derccho de
las nujeres y nlnero de plazas que se las conserva; y para proteger el
patriotismo de los de yultramar, la Constitucidn establecid un articulo
especial (1) y les concede el privilegio de elegir en las propias loca-
lidades en que residan 0 en sus cercanias.

Seglin la Cunstitucibn actual la Lsanblea Nacional consta de los
delegados electos bajo las siguientes categorias:

1) = Cada Hsien o Municipio o area con cquivalente statuo elige
por 1o nenos, un delegado. En caso de que la poblacidn de una " 'sien o
Municipio exceda de 500.000 se elegird un delegadc mds por cada grupo
de 500.000 personas que svbrepase dicha cantidad. Las 4rcas equivalen-
tes a Hsien o0 Municipio se prescriben por la Ley.

2) - En Moungolia se elige, por cuatro de cada Liga y por uno de
cada Bandera especial. (2)

3) - BEn el Tibet el nimero de delegados se proescribe por la Ley.

4) -~ E1 ndmero de los delegados que se elija por los varios gru-

(1) E1 pdrrafo 5 del articulo 26 de la Constitucidn.

(2) %iga y Bandera Especial son las unidades adninigtrativas de Mongo-
Qe
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pog raciales en las regiones fronterizas, se prescribe por la Ley.
5) = E1 nfmero de los delegadcs que se ekija por los ciudadanos
chinos que residen en el extranjerv, se prescribe por la Ley.
&) - E1 ninero de los delegados que se elija por las organizacio-
nes de nujeresg, se prescribe por la Ley.
7) = El ninero de los dolegados que se clija por los grupos ocu-
pacionales se¢ prescribe por la Ley.
Segin la Ley de Eleccidn y la Destitucidn de los delegados de
la Asambleca Nacional de 31 de Marzo de 194%, el ninero de los delegados
rcgulados arriba se prescribe asis
1) - Los delegados de los ¥sicnes, Municipios o Areas equivalen-

tes, son en total 24167, se distribuyen en cada provincia cono sigues

Kiangsu 75 Chekiang 79 Kiangsi 82 Anhwei 67
Hupch 71 Hunan 8% Szechwan 151 Sikang 52
Fukien 69 Taiwan 19 Kwangtung 103 Kwangsi 104
Yunnan 129 Kweichow 80 Hopei 134 Shantung 110
Honan 111 Shansi 93 Shensi 106 Kansu %2
Binghsia 14 Chinghai 21 Suiyuan 23 Chahaxr 20
Jehol 20 Liaoning 26 Antung 20 Lisopei 19
Kirin 20 Sungidag 1T Hokiang 18  Heilungkiang 26
Nunkiang 19 Faingan 8 Sinkiang 82

Se distribuyen los Municipios Especiales, que dependen directamen

te del Yuan Ejecutivo, de 14 forna siguiente:

Nanking 2 Shsnghai 10 Peiping 2 Tsingtao 1
Tientsin 3 Chungking 2 Dairen 1 Harbin 1
Hankow 2 Canton 2 Sian 1 Mukden

(Shenyang) 2
2)e~- Los delegados de las Ligas y Bandecras Especiales de Mongolia

gon total 57.
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3).- Lus delegados del #4bet son en total 40.

4).- Los delegados de los varics grupos raciales en las regiones
fronterizas son en total 34,

5).- Los delegados de los ciudadancs en Aareas interiores que tigc
nen sus condiciones propias de vida y costumbres, son en total 17.

6).- Los delegados de los ciudadanos chinos résidentes en el ex—
tranjero, son en total 65. (1)

7)«~ Los delegados dc las Organizaciones de Mujeres, son en total
168. -~

8).- Los dclegados de los grupos ocupacionales son en total 487.

Asi, segin el articulo 4 de dicha Ley, el ninero de los Delegados
de la Asamblea Nacional es en total 3.045.

Cono henos dicho las delegados de la Asamblea Nacional son elec-~
tos de varios formas, por eso la calidad representativa, sin duda, es
anplia y universal, puede cumplir el propdsito de "ejercer los poderes
politicos en nombre del pueblo", Sin embargo, comu los delegados repre-
sentan las distintas situaciones seria dificil buscar la idea adecuada
v unificada. Adends existen al nismo tiompo los sistenas electivos geo-
grificos de razas y profesionales, para evitar la votacidn repetida que
scria otros problema (2).

La eleccidn de los delegados de la Asamblea nacional debe ser uni-
vorsal, igual, difecta y votacibn sccreta. (3)

De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucidn y la "Ley de la

Bleccidn y 1la Destitucidn de los Delegadus de la Asamblea Nacional" to-

(1) Segdn laTabla de Delegadcs de Ultramar, sc dividen en total en 41
distritos para votar; pero es nuy dificil gque se les requiera para
votar, tampoco se les concedc sufragio de comunicacidn cuando cstén
auscentes.

(2) Segin la eleccidn actual, los electpres sdlo pueden proclanar uno
a% registrar en la lista de electorcs.

(3) Véase art. 129 de la Constitucidn.
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dos los ciudadanos de la Replblica China guc han llegado a 20 afios de
cdad tienen derecho de eleccidn y los que han llegado a veintitrés
afios de edad, tienen derecho de ser electos, con excepcidn de losc ca~
suvs siguicntes:

1) - E1 que haha sido pensado en sentencia definitiva por haber
conetido actev de cohecho o malversacidn de caudales, en relacidn al
ejercicio de su cargo pdblico.

2) = E1 que haya sido castigado en sentencia definitiva por haber
conectido delitos contra la seguridad interior o exterior del Estado.

3) -~ El que haya sufrido la pena de inhabilitacidén y continde su-
jeto a dicha sentencia.

4) - El que haya sido declarado de la intcrdicecidn civil.

5) = E1 que padcce enfernedad nental

6) - Bl que consuniese tdxicos similares al opio.

Los extranjeros que tienen la nacionalidad china més de cinco
afios, pueden tener el derccho de cleccidn y los dec mds de dicz afios
tienen derccho a ser cloctos. Los que rexobran la nacionalidad china
después de dos afios puedon obtener ¢l derecho de eleccidn y los dec des-
pués de tres afios, el dc scr clectos. Pero todos estos bajo las condi-
ciones dichas anteriormente.

El proceder de un canditato debe ser libre y abierto y todos los
candidatos deben conpetir abiertanentc para su eleccidn, se prohibe es-
trictanente la intinidacidn. Los casos derivadcs dc clecciones deben
gor juzgados por el Tribunal (1).

Los candidatos que hayan ganado comparativamente la nayoria de Vo
tos deben ser electos como delegados. En el casdo de que varios tengan
cl nigno nimerv de votos, se decide por sorteo. Si no hay candidatos fe

neninos, se deja vacante la distribucidn del nismo nidmero juridico.

(1) Véase articulos 131 y 132 de la Constitucidn.
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E En la eleccidn algunos candidatos deben ser suplentes, su nlnmerc
igual a los electos en cada unidad electoral (1), Los suplentes ocupan
su cargo cuando hayan sido destituidos, y su periodo dura hasta la ex—
piracidén original. El orden suplementario de los suplentes para ser
delegados, es segin la cantidad de votos que ellos han ganado en la
cleccibn, en caso de empate, se decidird por surteo.
II.- E1 Periodo de Mandato y la Destitucidn de los Delegadus.

A tonor del pérrafo primero y segundo del articulo 28 de la Cons
ti+tucidn "los Belegados de la Asemblca Nacional serdn electus una vcz
cada geis afios", "el Period. de Mandato de los delegados de cada lAsam-
blea Nacional terninard el dia que la siguientc Asanblea Nacional sea
convocada". Esto no quiere decir que el nandato de log delegados sea dc
seis aflos, gino que la reeleccidn de los delegados ces cada seis afios.
En casuv de que los Delegados de la nueva Asamblea Nacional todavia no
hayan sido electos o no se haya convocado la nueva Asamblea Nacioneal,
aunque hayan pasado seig aflog, los periodos de mandatuv de los delegados
antei ioreg, no finalizan. Asi, aunque ceda seis aflos deben reelegirse
los delegados, el periodc de mandato de los delegados no estd fijado(2)

Los delegados en su periodo de cargo, segun el articulo 133 de la
Constitucidén y el articulo 41 de la Ley de Eleccidn y Destitucidn de
los Delegados de la Asamblea Nacional, pueden ser destituidos por su uni
dad electoral original. Sin embargo, no se puede destituir a un delega-
0 que todavia no ha estado en su cargo nds de seis meses. La peticidn
de la destitucidn debe ser acompafiada por las rezones que la motiven y
con una firma de més del diez por ciento del total de los electores ori-

ginaleg. Después de investigar por el drgano gubernanental en el distri-

(1) En caso de que la unidad electoral sea nenos dc dos electos se per-
nite tener tres suplentes.

(2) Hesta ahora los delegados de la Asamblea Necional son todavia los
que fueron electos por la primera elecccidn de 1948.
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t5 electoral, la firma y los firmantes de la peticidn, envian una co-
pia al delecgado acusado y 81 puecdc presentar la defensa dentro de 15
dias. La votacidn se celebrard dentro de los treinta dias siguientes y
una mayoria}del voto total puede aprobar la destitucidn (1)

El manﬁato del delegado de la Asamblea Nacional, como saboerios, c¢s
largo y dentro de este largo periddo cunvoca solamente una asamblea Or-
dinaria, este sistema, sin duda no es nuy corriente. Adonds la destitu
cidn de los delegados se encontraria dificil en la préctica: la "uni-
dad clectoral®™, aparte de Hsien o Municipio, no existe un distrito
preciso; 1los "grupos ocupacionales'" "grupos de nujeres" hay de calidad
nacivnal, de distrito, y de provincia, el nincro de los miembros geria
dificil precisar. Por esoc, para presentar o firmar la peticidn dc des—-
titucidn se proccdera igual que en la votacidn, pero siguen exisgtiendo

problemas.

ITT.- Las protecciones y las restricciones de los delcgados.

Ningin delegado de la Asamblea Nacional debe tener responsabili-
dad alguna fucra de la Asamblea por las opiniones exprcesadas o los votos
hcchus cn las sesioncs de la Asamblea. Durante el tiempo que la Asamktlcea
esté cn sesidn, ningin delegado de la Asamblea Nacional pucdc scr arres
tadu o detenido sin el permiso de la Asamblea Nacional, excepto en ca-
so de delito flagrente. (2)

Scgin la Constitucidn no se permite a ningln titular de un cargo
oficial gubernamental, en el distrito eclectoral dende se encucntra su
oficio, ser electv como delegadc de la Asamblea Nacional. Sin enbargo,
no se les prohibe a log delegados desecmpefiar pucstos gubernamncentales

(2). Pero se les prohibe a los delegados actuar al nisnmu tienpo cumo

(1) Veasc el articulo 12 y 44 de la "Ley de Eleccidn y Destitucidn de
los delegados de¢ la Asamblea Nacional.

Z;Vogso el articulo 32 y 33 de la Constitucidn.

3) Vease la interpretacilin del Conscejo de Grandes Magistrados cl ne 75.
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nienbros del Yuan Legislativo 0 miembros del Yuan dc Control, tanpoco
pucden ser legisladores de las Asambleas Provinciales ni de 1os consg
jos de Hsien o Municipio. (1). Asi como dice Lio Ching-juo quc "esto
cs inconprensible y se contrariaria al principio de la divisidn del
poder politico y el poder administrativo; los Delegados de la Asanmblea
Nacional son los que ejorcen los podercs politicos cn nombre del pue-—
blo, sin enmbargo, no les prohibe desenpefiar, al nismo tiempo, en el

puesto gubernamental que se ejercen leos poderes administrativos" (2)

IVe-~ El Presidium de la Asamblea Nacional.

A tenor de la Ley Orgénica de la Asanblea Nacional, la Asanblea
debe tener un Presidium compuestuo de 85 niembros que son elegidos por
y cntre los delegados participantes. Cada vez que se convoca la reu -
nidén de la Asamblea Nacional, un niembro eclegido de entrc los miembros
del Presidium, preside la reunidn.

A)e- Las funciones del Presidunm:

1l). Los asunt.s pertenecicntes al proceder de las reuniones.

2)e Los asuntous admninistrativos de la Asenblea Nacional.

3)e. La.Asanhlea Ndcianalitigmesun Conité de Disciplina y,
cn caso de gue lorbfeéisen, unos Conités Especiales. La vrganizacidn de
tudos estos Comités prescriben por el Presidium y la svmetc a la Asan-~
blea General para su aprobacidn.

4)e El Presidiun puede determinar los métodos, con que las
regoluciones han de ser aprobadas en las reuniones de la Asamblea Na-
cional, y que puede ser levantar las ranos, de pie o por votacidn escri
ta. 5) El Presidium decide la accidn disciplinsria en la rou~
nidn de la Asamblea Nacional y la rcficre al Comité de Disciplina para
su recsolucidn.

51; Véase los no 15, 30 y 74 de la interpretacidn.
2) Lio Ching=jen, "Los Principios de la Constitucidn de la Replblica
de China®, pags. 125.
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6)e—~ E1 Presidiun recomienda lag personas para ser Secretario Ge
ncral y Vicesecretario General dc le Asamblea Nacional, dicha rccoincn
dacidén se envia a la Asanblea General para su confirmacion.

T)s.= Prescribe la organizacidn y prccederes adninistrativos de
la Secretaria de la Asanblea Nacional.

8)e«= Preacribe las regulaciones de las reuniones de la Asanmblea
Nacional y las sonecte a una sesidn gencral para adopeidn.

9).~ El Pregidiun tieno poder de ijterpretar dichas regulaciones
de la rcunidn.

10).~ Rl Pres.diun rcecibe los docunmentos dc credenciales de los
delegados y los entrega al Comité de Credenciales para resolucidn.
Luego el Presidium recibe tal resvlucidn y la informa a la Asamblea
General.

11).~ En caso necesario, ¢l Prosidium puede cambiar las rounio-
ncs piblicas por privadas.

12).~ E1 Presidium >decide la distribucidn decl horario diario de
la reunidn. o

13)e= El1 Pr:sgidium decide el orden del dia que se redacta por el
Sccretario General.

14).~ EL Presidium recibe los proyectocs de los delegados.

15).~- Los documentos importantes de la Asamblea Nacional se pu-
blican por resolucifn del Presidium.

Asi, como dice Iiu Chiu-man, "la mayorfa de los asuntos de la
Asamblea General siempre son decididos por el Presidium, y decspués se
llevan a la Asamblea General para discutir y votar; generalmente, la
asamblea nunca niega la decisibn del Presidium. Por eso, cs nuy grande
la inportancia del Presgidium por su posicidn y control en la Lsanblea

Nacional" (1)

(1) Liu Chiu-nan, "El Gobierno Chino", pigs. 110.
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Podenos decir que el Presidium es el consejo interior de la Asamblea

Nacionales

B)e= La eleccidn de los niembros del Presidium:

l)ew La lista de los candidatos del Presidium se forma por

lag dos siguientes clases de candidatos:
lo, Los delegadus de cada unidad electoral pueden reco-

nendar un candidatc para Presidium; dicha reconendacidn cada delegado
puecde solamente proclamarse una Ve Ze

2)e— Todos los delegados de la Asamblea Nacional tienen de=-
rccho de eleccidn. La cleccidn debe ser igual, directa y el voto secre-

to. Los que hayan ganado el mismo nimero de votos se decide por sorteo.

Ve Las reuniones de la Asanblea Nacional.

La Asanmblea Nacional es un 8rgano de reunidn (1) Para que funcio
nc legalmente debe tener, en cada recunidn, un quorum de presencia para
la convocatoria y un quorum de los delegados presentes para la deci-
sibne. Segin la C.nstitucibn actual existen dos clases de reuniones en

1la Asamblea Nacional:

A)e—~ Sesibn Permanente:

La Asamblea Nacional se convoca por el presidente de la repi-
blica para reunirse 90 dfas antes de la cita de expiracidn dc cada man-
dato presidencial, es decir, segin los casos rcgulares se cclcbra la
lLisambleca Nacional cada seis afios, para elegir el presidente y el vice-
prosidente. Dichos 90 dias se cuentan desde el dia anterior a la expi-

racidn de cada mandato presidencial hasta que se cumfilan los 90 dias

(2).

(1) Goan-ou, "Sobrc la Constitucidn dec la Repiblica de China®, pdg.89
Taipei, Ogt., 1969,

(2)Véase el ndmero 21 de la interprctacidn del Conscjo de Grandes Ma-—
gistrados.
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B)e— Sesidn Extraocrdinariac
De acuerdo con el drticulo 30 de la Constitucidn, la Asan-
blea Nacional puede convocar a sesidn extraordinaria por una de las si
guicntcs circunstancias:
l2.~ Cuando, de acuerdo con la prevencidn del articulo 49 de
la Constitucidn, deba elegir un nuevo presidente o vicepresidente.
22+~ Cuando por resclucidn decl Yuan de Control, en caso de
acusacidn contra el presidente ¢ vicepresidente de la repiblicas
38.,~ Cuando cl Yuan Legislativo propone una cnnicndea la
Constitucidne
84~ Cuando una sesidén cs solicitada por no nenos do dos
aquintos de los delegados de la Asamblea Nacional.

Cuand., una sesidn extraordinaria sea convecada de acucrdo con el
1e & 28 circunstancia, que henos dicho arriba, es cl presidente del
Yuan Legislativo quién la convoca; y cuando de acuerdc con el 38 o 48
circunstancia es el presidente dc la repdblica quién la convocae

Las funciones de una sesidn extraordinaria, gquc se convoca de
acucrd. con el articulo 30 de la Constitucidn, ¢s una de las funcionecs
de la Asamblea Nacional, por eso también se puede ejercer dicha funcidn
en la sesidn permanente, que se convoca de acuerdo con ¢l articulo 29
de la Constitucidn. (1)

Cada vez que se convoca la reunidn de la Asamblea Nacional a se-
sidn extraordinaria o sesidn pernanente, un niembro clegido cntrc los
nienbros del Presidium preside la rcunidn, La Asamblea Nacional cs reu-
ne en el lugar donde tenga su sede c¢l gobierno central (2)

"E1l orden de la reunidn de la Asanblea Nacional debe ser nante-—

nido por el presidente de la reunidn. En casov de que cualquier delegado

(1) Véase el nimero 29 de la interprotacidn del Consejo de Grandes Ma-
gistrados.

(2) Véase el articulo 31 dec la Constitucidn.
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violc las regulaciones del proceder o obstruya la reunidn, el precsiden
te de la recunidn puede amonestarle o rcfrenarle y le prohibe scguir su
discurso. La accidn disciplinaria puede tonarse contra cualquier dele-—
gado cuya ofcnsga scea lo bastante scria como para justificar tal accidn.
Dicha accidn disciplinaria debe someterla el precsidente de la rcunidn

al Presidiun, y despuds de la decisidn, el Conité dec Disciplina la de—
libera y la resolucidn se scnete a una rcunidn genceral de la Asanbleas

Nacional para la decisidén final (1)

VIie-~ El Quorume.

La Asanmblea Nacional se roune con un quorum de no menos del ter-
cio del nimero total de los delegados, las resocluciones sc adoptan por
nayoria de wotos de los delcgados prescntese. En el caso de la ennienda
de la Constitucidn la propuesta presentada con un quorun de un quinto
dc los niembros totales de la Asamblea Nacional, y la reunidn para és-
ta enmienda se celebra cun un quorum de dos tercios de los miembros o
tales, la resalucidén se adopta cun un quorun de *+res ouartos de los de
legados presentes.

En casv de la eleccidn del presidente y vicepresidente del Pais:
Segin el pirrafo 32 del articulo 4 de la Ley de Eleccidén y Destitucidn
cada delegado de la Asamblea Nacional vota 2 uno de los candidatos y
cl candidato que recibe mas de la nitad de los votos del nldnmero total
de lus miembros de la asamblea Nacional se considera elcgido.

En caso de destitucidn del presidente y vicepresidente del Pais
La peticién de destitucidn debe ser firmada por 1o menos, por un sexto
de lus nmienmbros totales de la Asamblea Nacional.

Bajo la Constitucidn, el numero total de lus niembros de la Asan

blea Nacional, segin la interpretacidn hecha por cl Consejo de Grandes

(3) Véase el articulo lo y 11 de la Ley Orgénica de la Lsambloca Nacio-
nal.
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Magistrados, dcbe ser contado, en la presente situacidn (1), sobre la
base del nimero de los delegados que han sido elegidos debidanente de
acucrdo con la Ley y pueden, ccn la convocatoria, asistir a la reu~

nidn de la Asanblea Nacional (2).
VII.- Los Conites de la Asamblea Nacional.

A tenor de la Ley Orgénica de la Asamblca Nacional, la Asanblea
Nacional tiene un conité de credenciales, un comité de investigacidn
de pruycctos, un momité dc disciplina, y en cas. dc que lo precise,
unos cunités especciales. Como henos dicho, la organizaci’n de todos
cstos cunités prescribe por ¢l Presidium y la scmete a la LAsamblea Ge
neral para la aprobacién.

El Comité de Credenciales esta compueste de 13=25 miembros quie-
nes s.n reconendados por el Presidium y confirmados por la Asamblea
Gencral, Este Comité cs para investigar las credenciales de lous declega
dos de la hsamblea Nacional. En caso dc quec se susciten algunas dudas
puedc el Comité informar a la persona interesada para dar la cxplica-
ciln.

El Comité de Investigacidn de Pruyectos cestd compuesto de varios
comités subordinados para investigar los proyectos distintos. Tales co
de defensa nacional, de enmienda constitucional, de asuntos exteriorcs
de ccunonia popular, de seguridad s.cial, dc educacidn y cultura, dec
rcgioncs fronterizas y de asuntos chinos de ultramar.

El Comité de disciplina estd conmpucstu de 17-25 miembros quiénos
son tanbién reccmendados por el Presidium y se decide por la Asamblea

General. La accidn disciplinaria dete scr scmetida por el presidnete de

(1) La presente situacidn indica la rcbelidn de China Comunista que o-
cupa en los momentos actuales, toda la partec continental de China.

(2) Véasc el n2 85 dec la interpretacidn del Consejo dec Grandes Magistra-
dos.
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la reunidn al Presidium, despudés de la decisidn, cl Comité de Discipli
na la declibera y su resolucidn se scmete a una reunidn general de la
Asamblca Nacional para la decisidén final. El1 Comité debe prescntar a
dicha reunidén los informes para su recsclucidn (1). Los nétodos disci-
plinarios que se¢ consideran en este Conité son tres: aviso escrito,
apologia oral, o apologia cscrita.

La Asamblea Nacional, en caso .¢ que se neccsite, puede organi-
zar unos comités espcciales para los asuntos particularcs, gencralmen-
tc, cstos comités son tenporales y cuands se solucionan sus asuntos

particularecs soerd cl momento on que cesen los conités cspecialcs.

VIII.- La Sccretaria

De acucrdo con el articulo 12 de la Ley Orgdnica dc la .isamblca
Nacional, la Asamblea Nacivnal tiene una Secrotaria con un Secretario
General y dos Vicesecrctarios Gencrales gquc sc confirman en une reu -
nidén plenaria ccn la recomendacidén del Presidium. Ellos dcbon bajo la
dircccidn del Progidium, administrar los asuntos dc la Asanblea Nacio-
nal.

La Secretaria posee tres departanentos: departamento dc sccreta-
rios, departamento dc recepcidn y departamento de guardias. Cada depar-
tanento ticnc varias divisiones subordinadas y con las cualcs sc pro-

veen los funcionarios necesarios.

(1) Dichos infirnes se presentan a través del Presidiume.
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B, L.S FUNCIONES DE I/ ,SAMBLEA NACIONAL

La Asanblea Nacional podrd, tedricamente, cjercer lcs cuatro po
deres politicos principalcs cn nombre del pueble, los cuales son:
sufragiao, amulacidn, iniciativa y rofcrendun; scgin el articulo 27 de
la Constitucidn las funciones actuales son las siguientes:

19.~ Elegir al Presidente y Vicepresidcntc de la Repidblica.

224« Dastituir al Presidentc y Vicepresidente de la Reriblica.

32,~ Enmendar la Constitucidn; y

492.~ Someter a votaeidn las enmiendas constitucionalcs, propucs—
tas por el Yuan ILegislativo por medio de referendun.

En el nisno erticulo prevé también: ".... con respecto a los po-
deres politicos de iniciativa y referendun, excopto cl 32 y 42 puntos
nencionados arriba, la Asamblca Nacional hard regulaciones pertinen-—
tes y las pondra cn cjccucidn, después de quc cstos poderes politicos
hallan sidc practicados en una nitad de las Hsicn y Municipalidades de
todo el pais. "

Investigando en este articulo cntero las funcioncs de la lsanblea
Nacional tiene sulanente dos puntos:

19.- Eleccidén y destitucidén del presidente y vicepresidente de la
repiblica; aeparte del presidentc y vicepresindente, scbre todos los de
nds funcionarios pdblicos administratives, la Asamblea Nacional no tic-
ne derecho de eleceidn ni destitucidn.

22.- Enmendar la Constitucidn, ya sea a iniciativa propia (punto
32) o a sugerencia del Yuan Legislativo nediante rofcrendum favorable
(punto 42); sobre las leyes la Asamblea Nacional no ticne derecho de in
tervencidn.

En la afiadidura de este articulo aunque prcvé que la Asanblea Na-

cional podra hacer rcgulaciones de iniciativa y referendun y cjercerlas
sin embargo, con una grave condicidn de quc después dec que cstos podo-
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res hallan sido practicados cn unae nitad de los Hsien y Municipalida-
des dc tods el paise.

Sin embargo, en la cuarta sesidn extraordinaria de la Primera
Lsanmbleca Nacional, que tuvo lugar en Taipei, 1966, de acuerdo con las
facultades excepcivnales previstas mediante la Loy de "Efectivas Pro-
visionecs tenporeles” Durante el Perioduv de Crisis Nacional' (1) regulo
en "El Métido Ejccutivo del Poder Iniciativo y del Poder Referendum"
(2). Segin este Método la Asanblea Nacional ticne el poder dc iniciar
los principios de las lcyes centrales, ticne también el poder de refe-
rendun a las leyes centrales.

Sobre las funciones de la .samblca Naciunal, segin la Constitu-
cidn explicamos comv sigues
I.- Eleccidn del Presidente y Vicepresidente (3)

La elcceibn del presiiente y vicepresidente dc la repiblica cong
tituye una de las funciones principales de¢ la LAsanblea Nacional. La
cleccidnd debe celebrarse 60 dias antes de la cxpiracidn del periodo
presidencial de los incumbentes. "La fccha de la celeccidn del priner
pregsidente y vicepresidente debe ser decidida por la Asanblea Nacionalj
la eleccidn del presidente y vicepresidente debe ser efectuada separa-

danentes; el presidente serd elegido primero y luego el vicepresidente”

(4)e Los cortificados de presidente y vicepresidente se entregan sepa-

radanente a ellos por el Presidium de la Asamblea Nacional.

IT.- Destitucidn del Presidente y Vicepresidente.

Presidente y viceprcsidente de la rcpublica, ambos, son eclegidos

(1) Prunulgada por el Gobierno Nacional en el dia 10 de mayo de 1948,
y adoptada por la Asarblea Nacional cn ¢l dia 18 de abril de 1958.

(2) Adoptada el 19 de marzo de 1966, y promulgado por el presidente el
dia 8 dc agosto del mismo afio.

53) Véase el parrafo 12 del Capitulo III de este trabajo.

4) Véase los articulos 2, 3, y 6 de la Ley de BEleccidn y Destitucidn
del Presidente y Vicepresidente.
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por la Asamblea Nacional y cxclusivanmente responden ante clla, por
csa, la destitucidn dcbe sdlo pucdc hacerse por la Asamblea Nacional
Sin enbargo, la Asanblea Nacional ticne solamente ¢l poder de destitu
cidn; no puede imponer ninguna otra sancidn sobre ellos.

Hay dos casos cen que la Asapblea Nacional tiene que decgidir so-
bre lapeticidn de rovocacidn presidencial:

L)se= La peticidn de destitucidn a propuesta de lpos delegados de
la Asamblea Nacional: para prescntar csta clasc de peticidn de destitn
cibén debe ser zcompafiada con las razones que la justifiquen, dcbe scr
tanbidén aconpafiada de una firna de un sexto de los delegados totales.
Al recibir la peticidn, el Secretario Genoral de la .samblea Nacional
dcbe publicarla aconpafiando la lista de los firmantes. Si en ¢l plazo
de 3§ dias despuds de la publicacidn, no hay ningin delegado que nic-
guc su firma, o si nogdndola y los rcstantes firmantes todavia consti-
tuyen un sexto de los delegados totales, la prupucsta deberd ser trans—
nitida al presidente del Yuan Legislativo.

"El presidente del Yuan Legislativo al receibir la peticién debe
enviar una copia al presidente de la repiblica y debe también convocar
lentro de un nes, una sesidn extraordinaria de la Asamblea Nacional';
"el presidente de la repiblica puede enviar, al recibir esta copia de
peticibn, una declaracidn de defensa a la Asamblea Nacional, que debe
scr publicada inmediatanente por la Secrctaria de la Aisanblea Nacional
(1)

La destitucidn debe ser decidida pof el voto seecrcto, afirnativo,

de més de la mitad de todos los miembros de la Asamblea Nacional. Si

la destitucidén cs aprobada, el Presidium de la Asamblea Nacional debe
notificarlo fornalmente al presidente de la repiblica la resovlucidn y

el presidente debe scr relevado de su cargo inmediatancnte.

(1) vVéase los pdrrafos 2, 3, 4 del articulo 9 de la Ley dec Blcccidn y
destitucidn del presidente y vicepresidente.
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: [}
Blew~ E1 Yuan de Control propone la acusacidn presidencial:Cuan-
do el Yuan de Control presenta una acusacidn a la Asamblea Nacional
contra ¢l presidente o vicepresidente, la Asamblea Nacional dcbe deci-
dir dirvectarente sobre el fondo. La destitucién se aprobarid por dus
tercios de los votos afirmativos de los delegados prescentes. El Yuan
de Contral tiene sdlo el poder de acusacidn, no tiene el de destitucidn
~ que lo detenta, como hemos dicho, sélo la Asamblea Nacional-. E1
Yuan dc Control para prescentar la acusacidn debe hacerla de acucrdo
con ¢l articulo 30 y cl articulo 100 de la Constitucidn, o sea ésta
acusacidn contra ¢l presidente o ¢l vicepresidente de la repiblica pue
de ser instruida solamente a propuesta dc nds de la cuarta parte de los
niembros y una ratificacidn ~despuéds de la debida consideracibn- ide la
nayoria sinple de todous los niembros del Yuan dc Control. Al rcecibir
la acusacidn -ebe tcner, la Asanblea Nacional, una sesidn extraordina-
ria que se convoca por el presidente del Yuan Legislativoe.

Todos los quc hcmos nencionado arriba para el presidente de la
repdiblica son aplicables "nutatis mutandis" a la destitucidn dcl viee-
presidentcs

Segin el articulo 8 de la ley dec Eleccidn y Destitucidn del pre-
sidente y vicepresidente, la Asamblea Nacional no puede proponcr la
destitucidn contra un presidente o un vicepresidentc que no haya csta
do en el cargo mds de un periodo de doce nmescs. Y si la destitucidn no
progresa, 1los peticionarios originales no podrén sovlicitar otra vez la
remoeidn del nisno presidente o vicepresidente.

"Durante el proceso de eleccidn o destitucidn, cuahuier acto vio-
lardo la ley criminal debe scr tratadv de acuerdo con las provisidn

del Cédigo Criminal" (1)

(1) Articulo 14 de la Ley de Eleccidn y Destitucidn del Presidente y
Vicepresidente.
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IIT.~ Enncndar la Constitucidn.

De acuerdd con el parrafo 12 del articulo 174 de la Constitucidn
para cnricndar la Constitucidn dela Asamblea Nacional debe proponcr por
un quinto de los delegados totales, y por una resolucidn de tres.cuag
tus de los delegados presentes en una reunidn que tienc un quorwy de
dos tercios de 1.8 delegados totales dc la Asambles Nacional.

En la Primera sesidn de la Primera Asambleca Nacional que tuvo
lugar cn Nanking, Marzo, 1948, habia 689 dele:adus gque propusicrun
ennendar el articulo 27 y 29 de la Constitucidn y habia tanbidn otro
grupo de 1202 delecgados que propusieron iniciar unas facultades ex—
cecpcionales temporales cn vez de ennendar los articulos de la Constitu
cidn. Y resulta que la Asanblca Nacional aprobd la Ley dc "Efcctivas
Previsiones Tenporales durante el Period. de Crisis Nacional® (que pre
vidé que la Primcra Asanblea Nacional debia, antes del 25 de Dicionbre
de 1950, convocar una sesidn extravrdinaria psra discutir los proyectos
adecuados a la ennienda constitucional)s. Esta decisidn aunque no cnmen
a6 directamente los articulos de la Cunstitucidn, podenos decix, que
la habia enmendado indirectauente; no sdélo anipliando el pcder del pre-
sidente para que no se impida por el articulo 39 y 43, sino también ha-
bia fijado una fecha para discutir 1los problenas adecuados de la ennmien
da cunstitucional. Pero desgraciadanente porla rebelidén de los conunis-
tas chinos que se apoderaron de la parte continental en 1949, el go -
bierno se trasladd a Taiwan, desde entonces los delegados no habian
llegadc al quorum legitimo para convocar una sesidn extraordinaria. En
Febrero de 1954 la gegunda sesidn de la Primera Asanblca Nacional tu-
vo lugar en Taipei, ccmo no habia llegado tampoco ¢l guorun legitino
no 1o habian discutido. Hasta febrer. de 1960 cn la tercora sesidn de
la Prinera Asamblea Nacional, de acuecrdo con una interprctacidn, hecha

por el Consejo de Grandes Magistrados de que "los delegados t.tales de
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la Asamblea Nacional deben ser cuntados sobre la basc, en presentc si-
tuacidn, del nimecro de los delegados quiénes han sido elegidos debida~
nente de acuerdo cun la ley y pueden, con la convocatoria, asistir a la
reunidn de la Asamblea Nacional" Asi la Asamblea Nacional 1llegd al
quorunm para ennendar la Constitucidn, y organizd un "Conité Especial
de Investigacién Constitucional", Pero hasta ¢l monento la Constitucidn

de la replhlica de China no se ha cnnendado todavia.

IV.~ Soncter a votacidn a las cnmiendas ccnstitucionales propuestas

por el Yuan Legislativo por nedio de refcrendun:

A tenor del parrafo 22 del articulo 14% de la Constitucidn, el
Yuan Legislativo para presentar una ennicnda constitucional a la Asan~
blca Nacional por medio de referendun debe proponcrla por un cuarto de
los niembros presentes en una rcnuibn que tienc un quorum de tres cuar-
tos de sus nicembros.

Tal propuesta de la cnmienda constitucional debe ser pablicancn-—
te expucsta medio afio antes de convocar la Asamblea Nacional. "para q
que los delegados tengan suficicnte tienpo para cstudiarla y al nisno
ticnpo, con esta publicacidn se verian las ideas y las rcaccioncs de
los ciudadenos, que scrvirian para facilitar a los declegados nucvas -
ideas o criterios sobre dicha cnmicnda " (1)

En dicho caso la Asamblea Nacional es convocada por ¢l presidente

dela replblica.

V.- E1 Cambio del Territorio.

El articulo 4 de la Constitucidn prevé: "E1l territorio de la Repd
blica de China, de acuerdc con las fronteras existentes en la nacidn,
no sc puede alterar oxcepto por resolucibén de la Asanblea acional'.

Asinismo se precisa la aprobacidn dc la Asanblea Nacional para adjudi-

(1) Lin Chi-ton, "Sobre la Constitucidén China'; pigs. 295.
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carse 0 apropiarse territorio perteneciente a utro pails, adn habiendo
gido obtenidos por conguistas. Tgualmente es necesario cl cunscnti-
nicnto dec la Asamblea Nacional para unirse, federarse o llevar a cabo
intercambios dc cualquier partc del territorio Nacional con otros pai

SCSe

V1.~ Otros Podcres:
Durante las rcuniones la Asamblea Nacional puede rccibir, del
gobicrno, los informes de sus adninistracioncs; considerar lus asuntos

nacivnales y ofrccer las preguntas y sugercncias al gobierno.
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JEFE DE ESTLDO - PRESIDENTE

El gobiern, acgual de China obra segun lo propuesto por el Dr.
Sun Yctescn y el "Proyecto Constitucional del Cinco de Mayo" estab19~
ce un gobierno constitucional de. Cinco-Poderes. Scgun cste sistena,
cl presidente es la cabeza principal, cs jefc dec Estado, dircctor de
le politica internacional, conandante en jefe dc las Fucrzas Armadas y
purtavoz del pucblos. Pero, como hemus dicho, mo es jefe del cjecutivo
cono ocurre en los Estados Unidos, sin cmbargo, esta por cncina de los
cinco Yuanes. Por 1o tanto, ¢l jefc del ajéeutivo es nonbrado por el
presidente y los ninigtros son sienmpre elegidos de acucrdo con su de~
seo o pertenecen al nismo partido. Asi que el presidente de la Repﬁbli
ca dc China es el jefo practico, no cuno el Rey cunstitucional de Ine-
glaterra, ni tampouc. cono el presidente de los Estados Unidos, sino

que tiene un matiz combinado con estas dos posturas.

Ae L&A ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRDSIDENTE.

Sobre los principios de la eleccibn presidencial henos hablado
en el pdrrafo sobre las funciones dc la Asamblea Nacional del capitulo
anterior, aqui lo estudiamos de nuevo nds profundanente:

El prcsidente, como henos dicho, es clegido por la Asamblea Na-
cional que, segin la Constitucidn, se reune 90 dias antes dc finalizar
¢l nandato presidencial; y segin la Ley de Eleccidn y Destitucidn del
presidente y vicepresidente, la eleccidn se celcbra 60 dias antesde la
cxpiracidn del poriodo presidencial. Asi podemos saber que 30 dfas des
pués de rcmnirse la Asamblea Nacional es el nonientc en que se debe ele-
gir al prcesidente.

Para ger el candidato a presidcnte se precisa scr ciudadano de

la recpdblica de China, con 50 afie® dc edad y dcbe sor nombrado, dentro
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periodo prescrito por la Asamblea, junto cun el apoyo de mas dc 100
delegados de la Asanblea Nacional (1). No encontramos ninguna ley so-
bre el requisito del afloc de residoncia. Los nombres de los candidatos
deben ser colocados cn la lista, cl orden segin cl nidmerc de delegados
quc participan en sus nominacioncs; la lista debe ser promulgada tres
dias antes de la cleccidn.

"Los supcrvisores de vcto y los que llevan a cabo el rccucnto
deben ser clegidos cntre los delegadus de la Asamblea Nacivnal; el nd-
nerc de tales supcrviscres debe ser decidido scparadanente por la Asan
blea, y la lista dc tales supervisores debe ser aprobada por la Asan-
blea cun la recomendacién del Presidium (2).

Il delegado puede vutar cualguiocr candidato a través del voto sg¢
crcto en la nota para el presidente; el que obtenga la nitad néds uno
de las votog del nimerv total de dolcgadsrs scri nombrado presidcnte.

Si nov hay ningun cendidato que reciba el voto afirnativo de la
nitad mds uno de los delegados totales de la Asamblea, una scgunda vo-
tacidn debe ser hecha entre los tres candidatos que hayan obtenido el
ninero nds alto de votose Si no hay ningin candidato clecto on segunda
votacidn (3), deberd hacerse en la tercera votacidn entre lus dos can—
didatos que tengan mayor nimero de votos en la segunda votacidn y el
que tcnga mayoria de votous en la tercera votacidén es elcecto; en caso de

que los dos estén empatados a votos sc hard otra votacidn y ¢l candida
to que logre mayorfa de votos sera electo.

Si s86lo dos candidatos participan en la eleccidn y en la prine-

’
ra votacidn ninguno obticne la mitad més unv de lus votos del numero

(1) Cada delegado puede nombrar o refrendar solamentc a un gandi&ato.

(2) Parrafo 29 del art. 4 de la Ley de Eleceidn y Destitucidn del pre
sidente y vicepresidente. ,

(3) Quicre decir quc ningin candidato tiene la nitad nés uno dc los
votos de delegados totales.
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total de..delegados, se hace una segunda votacidn y el que obtenga la
nayoria sinmple de votos cs electo; en caso de cupate otra votacidn de-
bc ser hecha y cl que tenga mayoria de votus es clecto.

Si hay solamente un candidato y cn la primcra votacidn se recibe
¢l voto afirmetivo de la mitad nds uno dc los delegados totales de la
Asanblea, se hace una segunda vctacidn y si obtiene la nitad nds uno
de lous dclegados presentes debe ser elegidos si el candidato no llega
t.davia a este ndnoro, una tercera votacidn debe ser hecha.

El‘rosultado de la eleccidn tienc quc ser publicado furnmalmente
por ¢l presidentc de la reunidén de la Asamblea, y un certificado debe
cntregar al presidente-elegido por el Presidium (1).

El escrutinio es realizado por unaos delegados de la Asanblea Na~
cional quiencs son elegidos por el presidente de la Asamblca.

Después de la cleccidn del presidente, se seguird cl nismo néto
do para la eleccidn del vicepresidente.

El nuevo presidentc y vicepresidente deben tomar el cargo cl dia
quc expire el mandato del presidente anterior (2); y cuando el presi-
dente asuna ¢l cargo dcbe jurar o prometer cjercer el cargo fielmente
y defender y mantcner la Constitucidn con toda su capacidad. LBl jura-
riento, segin el articulo 48 de la Constitucidn dice: Yo juro solcnmnc
y scriamente ante cl pucblo de todo el pais que observaré la Constitu
cidn, cunpliré fielmentc nis deberes, promoveré cl biencstar del pue-
blu, y protegeré la seguridad del Estado, y no traicionar la confian-
za del pueblo. Si obro contra mi palabra dcbecré ser castigado duranecn

te por ¢l Estado. Estc cs mi solemne juranento.

(1) Véase el articulo 4, 5 y 6 de la Loy de Eleceidn y Destitucidn
dcl Presidentce y Viceprosidente.

(2) E1 primcr pregidente tond posesidn de su cargo el dia 20 de Mayo
de 1948, 51 dias después de su clecciédn.
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B. L. DESTITUCION DEL PRLSIDINTL Y VICLPRESIDENTE
Véase "Las PFunciones de la Asambleca Nacional" parrafo 22 del

capitulo segundo de cste trabajo.

Cs IL PERIODO DI M.iND/.TO PRESIDINTILL
I.- En caso gencral:

"El mandato del presidentc y vicepresidente dura 6 afios y
pucden ser reclegidos para un segundo periodo" (1). Scgin éste articu
lo ninglin presidentc o viceprcsidentc pucde scr reclegido més de dos
veces consecutivas; y si no 1o son, o0 si el presidente predeccsor es
reelegido como presidente actual, es otra cosa (no debajo de aguclla

linitacibén) se cuenta como el primer periodo de mandato.

II.- En caso de sustitucidn:

"En cl caso de que la presidencia quede vacante el vicepre-
sidente debe sucederle en su cargo hasta la cexpiracidén del nmandato ori
ginal" (2). Y cuando la presidencia y vicepresidencia quedcn vacantes,
cl presidente del Yuan Ejccutivo de be actuar como presidentc (3), pe
ro ¢l periodo dcbe ser inferior a tres mescs, y en estc caso; de acuer
do con las regulaciones del articulo 30 de la Constitucidn, hay que
convocar una sesidn cxtraordinaria de la fLsanblea Nacional para cle-
gir un nucvo presidente y un nuevo vicepresidente que dcben tonmar su
cargu hasta acabar el pecriodo restante del nmandato presidencial del
presidente anterior. A tcnor de la Constitucidn el presidente y vice-
presidente debe relevar sus funciones en ¢l dia que expira su nandato,
si en ese dia el nuevo presidente y viceprésidente todavia no han sido

clegidos 0 si han sido elegidos pcro todavia no han asunido su cargo,

1) Bl articulo 47 dec la Constitucidn.
)

(

(3) si tampoco cstd el presidente del Yuan Ejecutivo o no pucde de-
scnpefiar por cualquicr causa {quilén seri regente presidcncial?
No hay ninguna lcy quc haya nencionado cstos

(2) Articulo 49 dc la Constitucidn.
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las funciones seran descnpefiadas temporalmente por el presidentce del
Yuan Ejccutivo, cste periodo dc regencia presidencial no puede durar
nds de tres meses. (1)
III.- Durante cl periodu de la rebelidn conunistac

La conetitucidn desde el puntc dc vista politico quc es, cono
dicc Luis Sanchez Agesta, "la csencia del orden, csto es, quc contic-
ne los clementos sin los que el orden no podria subsistir y quc defi-
ncn el tipo de régimen politico" (2). Pero ya sabends que, la Consti-
tucidn no serd invariable, sinc quc cstéd dc acuerdo con la politica
actual segin las cxigencias histdricas. En ambas guerras nundiales,
la princra y la segunda, los inglcscs suspendiocron su ".cto Parlancn-
tario de 1911" para quc la scguridad del Estadc no se arricsgara por
las clcecioncs durante cse tiempo. Por cso, €1}0s pospusicron la clee
cién de 1915 hasta despuds de la Primera Gucrra Mundial 1918, y la
cleccidn de 1940 hasta que ternind la Segunda Guerra Mundial 1945;5cn
Francia, decspuds de la Segunda Guerra Mundizl, cuando Charles de Gau-
1lle fué invitado para hacecrsc cargo dcl gubicrno cn cse critico nonen
to, ¢1 pidid, sin vacilacidn, a 1los pucblos, anular la Constitucidn
coriv una nedida de cnergencia para prescrvar cl Estado; Otre cjenmplo,
ocurrid en los Estadcs Unidos con ¢l presidente F.D. Roosevelt gque
continud en la Casa Blanca un cuarto periodo (que no cstuvo de acucr-
do con la tradicibén dec que la reeleccipn no dura mds de un doble pe-
riodo) a causa de que la delicada situacidn politica, motivada por la
Segunda Guorra Mundial, prccisaba un dirigente de tal categoria.

En China han ocurrido cosas sencjantes, con la rcbelidn de la

(1) Si csta sustitucidn ha durad, tres neses y el nuevo presidente o

i vicepresidente todav’a no pucde ocupar su cargo, cn este caso no
encontranos ninguna ley que pueda solucionarlo.

(2) Luis Sanchez Agesta, "Derecho Constitucional Conparado" pég. 27
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China Conunista, el gobierno tuvo que trasladarsc o Jalvwci. peol  oo-
rigir al pueblo contra la China Conunista nccoeisabe w GOC AT e
paz para dirigir el pails; fucra dcl presidento Chiang Kal-sghall. w. o

centrands ninglin otro mds sdeccuado, ademés ¢l presidentie Cilane oo
quc ticne més prestigio ante el pueblo y ante el nmnde? (
Por estas razones la Asamblea Nacional nodificd, cn ol off- 1460
la Ley de "Efectivas Provisiones Tenporales Durante 21 Pevicl. o
Crisis Nacional" y concedid al presidente Chiang Kai-shek el torecs

periodo presidencials Segun esa emmienda ¢l prosidenic y 2l wiceilcodi

dente pucden scr reelegidos sin tenor cn cucnta la restriccidn dc G

~

nandatos consccutivos durante el periods de la rebelidn somunissal?

Lo

(W]

I N

funque ecsta nvdificacidn fué nuy criticada por los pequciics part
que cstaban al margen del Gubierno, cono la fAsamblea Naclonal cjexrcc
los poderces en nombre del pucblo y es el organisno reprceseatativo au~
promo, es 1ldgico que tienc derecho y deber de nodificar la Zfccetives
Provisiones Temporales, cn vez de enmendar la Constitucidn, »para zo-

solver la crisis del Estadoe.

D. A\S FUNCIONES Y LOS PODERES DEL PRESIDENTE

Cono cabeza del Estado, el prcsidente rcpresenta el pais con sus
relaciones exteriores y en todas las funciones del Estado. Todos 1lcs
actos del pais se realizan en su nombre, incluso conandos de 1as Tuor-—
zas de tierra, mar y aire; pronulgacidn de lcyes; reglamentaciones Tix
nadas en conjunto cun el presidentel del Yuan Ejecutivo; la dc lara-
cidn de la ley marcial con la aprobacidén y confirmacidén del Yuan Logis

lativo; otorgar amnistias, honores y condeccraciones.

(1) Véase "E1 Problema de Rectificacidn Constitucional y lo Soatiruo-
cidn de cargo presidencial", Taipei, Frce China Rov1e 1560

(2)Art10ulo 3 de la Ley dc Efectivas Provisiones Tcnporqlcs Durcate
el Periodo de Crisis Nacional.
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Adends de las mencionadas atribuciones, que son similarcs a las
cjercidas por los jefes de naciones donde prevalece el sistema dc ga-
binete, el presidente tiene también el poder dc convocar a la Asan-
blea Nacional, resolver litigios entre los difcrentes Yuanes, nonbrar
funcionarios de alta graduacidn con el c.nsentimicnto de las otras
ranas del gobicrno y enitir Srdenes de emergenciae

Scgin la constitucidén actual cxponemos sunmariamente las funcio-
ne; siguienteg:

I.- Representacidn externa del Estado.

"El Presidente es Jefe del Estado, ropresenta a la Replblica de
China cen las relaciones oxteriores" (1), de acuerdo con este articulo
¢l presidente pucde acreditar y recibir formalnente a los diplondti-
cos y participar en las ceremonias internacionales. Cuando el presi-
dente nombra los diplomdticos no hace falta el consentimiento dol Yuan
Legislativo, sin embargo, debe tener la aprobacidn del Consejo decl
Yuan Ejecutivo; y la recepcidn de los diplomdAticos sicmpre es tranita-
da por el Ninisterio de Asuntos Exteriores que pertecnece al Yuan Eje-

cutivoe

IT.~ Comandante en Jefe del Ejercito.

Los poderes que cumpeten al presidente por este comcepto ofre-~
cen una doble nodalidaed qye merece ser destacada. En tiempo de paz, el
presidente también cs comandante‘en Jefe dc las Fuerzas Armadas, la
Constitucién le ofrece el mando militar (2), pero sus facultades no re
basan la jefatura administrativa, las facultadcs reclativas a la adni-
nistracién militar pertenece al Ministerio de Defensa Nacional del
Yuan Ejecutivoe.

Por el contrario, en caso de insurreccidn o guerra, estos pode-
E;) Articulo 35 de la Constitucidn.

) E1 nando nilitar no manda personalnente a las Fuerzas sino que lo
hacc a traves de los mandos nilitarcs nombrados por el prcsidente.
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res se expanden por la misma naturalcza de la funcibén. El presidente
cn el tienpo de guerra, (1) para mantener la seguridad del pals, pue-
dec declarar el orden marcial y bajo este orden marcial se sustituye
la autoridad civil de las leyes por la autoridad militar y las funcio
ncs del organismo c¢jecutivo y del organismo judicial pasan al Conen-
dante en Jefe Militer, el derecho y la libertad del pucblo también
estard restringida por 81, entonces la autoridad del presidente cre-
ce ostentosamente. Puede cjercer sus poderes exclusivos sin el consen
tiniento del Yuan Legislativoe.

Segun el art. 39 de la Constitucidn, cl presidente, de acuerdo
cvn la Ley, para declarar el orden marcial, prccisa el consentinien=—
to del Yuan Legislativo o su posterior c.onfirmacidn. Y cuando el Yuan
Tegislativo lo considera necesario pue.e, con la resolucibdn, suplicar
al presidente la terminacidn del orden marcial. En ese caso, si el
prcsidente, de acuerd. con ¢l Yuan Ejecutivo, no considera convenien-
to terminar el orden marcial en ese noncnto, podrd usar el parrafo. 3¢
del articulo 57 de la Constitucidn, solicitar al Yuan Legislativo gque

rceconsidere su decisidne. (2)

IITI.- Pronulgacidn de la Ley y mantener o velar por el orden.

El presidente, cumo jefe de gobicerno, debe tencr el poder de
promulgar la ley y el orden. La Constitucidn prevé que "el presiden-
te, de acucrdo con la ley, promulgari leyes y emitird mandatos, dcbe-
rd cin ¢l refrendo del presidente del Yuen Ejecutivo o con ¢l refren-
do de los dos -el presidente del Yuan Ejecutivo v los ministros o jo=-

fes de las comisiones concernicntes" (3). Asi, igual que cn Inglaterra

el presidente promulga la ley u orden, si no tiene el refrcndo del

(1) 1Incluso tienmpo de disturbio o dc rer=1idn.

22) Véage Lin Chi-ton, "Sobre la constitucién China" Taipei, 1969
3) Articulo 37 de la Constitucidn.



presidente del Yuan Ejecutivo o ministros respectivos, nc tendrd va-
lidez. Con este refrendo la responsabilidad politica rceae cn el Pre-

gidente del Yuan Ejccutivo.

IV.~ Ncgociacidn y Aprobacidn de tratados dc gucrra y paz:

"E1l presidentce, de acucrdo con las prcvisioncs de esta Consti-
tucidn, ejercerd los poderecs de conclusidn de tratados, decclaracidn
de gucrra y concertacidn dc paz" (1) La Constitucidn atribuye el po-
der de la celebracidn dc tratados y declaracidén de gucrra al presiden
te con: le~ ¢l conscjo y consentiniento del Yuan Ejecutivo; y

2.~ una decisidn del Yuan Legislativo (2)

El esqucna de negociacidn v de tratados es plantead. por el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y luecgo 1lo sunete al Conscjo del Yuan
Ejccutivo para su aprobacibn, dcspuds dc la aprobacidn se envia, por
cl prcsidente del Vuan Ejecutivo, al Yuan Legislativo para una deci-
sidn, y luego el presidente dc la repiblica firna este csqucyla.

Cuandc exista, cn casc de canbiar el territorio, debe tencr el

congsentiniento de la Asanmblea Nacional.

Ve~ Otorgar annistias, perdcnes, rebajar las sentoncias y restituir
los derechos civiles.

A tonor del principio de independencia judicial, el condenado
no tiene ningun romedio para eludir su castigo excepto la concesidn
especial del presidente. Segin cl a:ticulo 40 de la Constitucién "el
presidente, de acuerdo cun la ley, ejercerd el poder de otorgar amnis-
tias, perd.nes, rcbajar la condena y restitulr los derechos civiles".
Aquiy la"amnistia"quiere decir anular la dcclaracidn de condena de un

condenado; el "perdon" quierc decir eludir la ejecucidn de condena de
un condenado. (3)

(1) Articulo 38 de la Constitucidn ,
52 Pérrafo 22 del articulo 58 y cl articulo 63 de la Constitucidn
3) Véase la Ley de Condcnaciodn.
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Corrientenente sc¢ usan estos derechos que, por otra parte, producen
gran influencia en ¢l pails, y cvidentemente es una nedida para resol
ver la falta judicial (1).

Como la arnistia es una cosa un pocu mds grave que las demés
la Constitucidn previd que el presidente que otorgue la amhistia,
debe toner el consentinmiento del Consejo del Yuan Ejccutivo y del
Yuan Legislativo (2) y por cortesia siempre pregunta tambidén la opi-
nidén del Yuan Judicial.

VI~ Designar y destitulr funcionarios piblicos y oficiales nilita-
res.

La Constitucidn provee "el presidente, dec acuerdo cun laley
designard y destituird a los funcionarios civiles, y a los.ofiasisles
nilitares® (3). Pero dicha designacidn y dcstitucidn exigen una gran
linitacidn. |

A).- Los funcionarios que scn clegidos y dcstituidus por el
pucblo,; tal cuno alcaldes y los cargos representativos; no pueden
scr designados o destituidos por el presidente sino por el pucblo.

A tcnor del espiritu de la Constitucidn, los poderes de designacidn
vy destitucidn del presidente son conferidos por el pueblo y si 91
pueblo se reserva algunos de estos podercs sobre cicrtas cargos, es
16gico que cl presidente no pueda intervenir.

B).- La destitucidn y designacidn de 2lgunos funcionarios pi-
blicos necesita, segln la constitucidén o la Ley, el consentimiento de
designarlos o destitufrlos. Asi a tenor de los articulos 55, 79, 84

y 104 de la Constitucidn, el prcsidente ‘uede nombrar y dcsignar al

(1) ¥ease-Goan-ou "Sobre la Constitucidn de la Repliblica d¢ China"
Taipei, 1969, pags. 105.

§2§ Pérrafo 22 del articulo 58 y el articulo 63 dc la Constitucidn.

3) Articulo 41 de la Constitucidne
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presidente del Yuan Ejecutivo (1) y el sindico general del Yuan de
Control, pero neccesita el cinsentimiento del Yuan Legislativo. En
caso semejantc, el presidentc de la repiblica tiene el derccho de
nonbrar y dcsignar al’presidento, al viceprcsidente y a los niembros
del Yuan dc Exdmenes, perc necesita ol consentinicnto del Yuan de
Control. Tedricamentce, 1los dos Yuanes pucdcn rcchazar a los candida
tus nonbrados por el presidentc dc la rcpiblica, pero no pucden non-
brar 2l nuevo candidato, porque sdlo el precsidentc tienc cste dere-
cho, y gencralmente o por cortesia le dejan siempre al presidente
nayor prerrogativa on la cloccidn de los funcionarios

C)e—~ La designacidn v destitucidn dc algunos funcionarios pi-
blicos nccesita, scgin la Constitucibn o la Ley, la reconcndacidn
de otros organismos, ¢l presidente tanbidén ticne que tenerlo antes
de designarlos o destituirlos. Asi cumo a tonor del articulo 56 de
la Constitucidn, cl precsifcnte de la repdblica pucde dcsignar al vi-
cépresgsidente del Yuan Ejecutivo, ninistrus, titulares dc conmnisiones
y ninistros sin cartera del nisno Yuan Ejccutivo, pero neccesita las
pruposiciones o recomendaciones del prcesidente del Yuan Ejecutivo.

D)s~ Scgin la Ley de Calificacidén y la Ley de Exdmencs, todos
los funcionarivs permenentes deben toner sus calificaciuncs hechas
por el Yuan de Exdmenes. El1 presidentc no puedc designar a lus quc no
estan bien calificados para ¢l cargo, es deeir, no se pernite a las
gentes sin calificaciones que descnpefien carg. oficial, aunque tuvig
ran la designacidn dcl presidente.

E)e~ Segin el articulo 140 dec la Constitucidn, no hay ningin
nilitar actual que pueda cjercer cumo funcionario cibil al nismo ticn

po. Asi, ¢l presidente, tanpoco puede designar a los nilitares actua-

(1) Xéase "El Presidente del Yuan Ejecutivo" del capitulo IV de este
rabajo.
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lcs como funcionarios civilese.

Adends, secgln la ley; el presidente no tiene derccho a desti-
tuir los grandes nagistrados, los wagistrados do tribunal (1), los
nicnbros del Yuan dc Exdnenes (2), los funcionarios pcernanentes y,
cono honos dicho, los cargos reprcsentatives que sun clegidos por el
pucbloe

Con todas estas limitaciones, conmo venos, ¢l poder dc designa-
cidn y destitucidn del presidentc es rclativanmente pequefio, y "los
que &1 puedec dcsignar o dcstitulr libremente, son solanentec los que

se reficren a los funcionarios de la presidencia" (3)

VII«~ Conferir honores y condecoracioncs:

Scglin 1a Cunstitucidn, el podcr dc conferir honores y condcco-
raciaones pertecncce al Presidente, para gque sca nds solanne. Poro el
presidente ejerce esta funcidn de acuerdo con la Ley, o sca gque no 1o
pucdc ejcrcer segun su gusto. Dichos honorcs O c.ndecoraciones no sé
lo sc conceden a 1los chinos, sino también a los extranjeros, con no-
tivo dc cstrechar los lazos de unidn con los paises extranjcros, na-
nifestar el nérito o por rcciprocidad, otc.

VIII.- Pronulgar orden de cncrgenciaes

Segin la Cunstitucidn, "cn caso de que la nacidn tenga crisis
natural, epidemia, financiera o econdnica en las cuales scan nccesa-
rios nedidas dc encrgencia, el precsidente, durante el rcceso del Yuan
Legislativo, puede, por resolucidn del Yuan Ejecutivo, y dec acucrdo
con la ley sobre la orden de cmergencia, pronulgar Srdenes dec cniergen

cia, proclamando,las medidas quc sean neccsarias para solucionar di-

(1) E1 mggistrado puede tener su cargou oficial durante toda su vida,
ningun nagistrado pucde ser destituido excepto ¢l que haya sido
castigado por el codigo criminal o haya sido decclarada la inter-
diccidn civil.

523 Los nicnbros del Yuan dec Exédmonces tiene el términc de scis afios.

3) Shieh Ing-jou, "La Constitucidén de China" Taipei, 1961, paz.l46.
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cha situacidn. Tales &érdenes serin presentadas, cn ¢l plazo de un nes
despuds de su 'romulgacidn, al Yuan Legislativo para la confirmacidn
en caso de que el Yuan Legislativo rchuse la confirnacidn, csta vr-
den cesard en su validez inmediatamentc (1).

De zcuerdo ccn este articulo de la Constitucidn, cl presidente
que pronulga esta orden de cnergencia dcbe obtencr tres condiciones:

A)e= 8610 cuando el Estadc tcnga crisis natural, epidemia, cri-
gsis financidra o ccondmica y sca precis. una nedida urgente, pucde
hacerla. Asi aunque el Estad. tcnga csas crisis si la medida urgoente
no es necesaria, no podra promulgar la ovrden de energencia.
| B)e= 8610 cumndo en el periodo del receso del Yuan Legislativo
porquc si la crisis ocurre en el periodo de la recunidn, el Yuan Le-
gislativo puede instuir una Ley para solucionarlo, y no hace falta
pronulgar orden de emergencia. Sin embargo, segin la previsidn del
articulo 68 de la Constitucidn del Yuan Legislativo ticne dog sesio-
nes en cada afio; la primcra dura decsde febrero hagsta final de narszo,
¥y la sezunda dcsde septiembre hasta final de dicienmbre, y las scsio-
nes pueden scr extendidas si cs necesario. Asi que el receso del di-
cho Yuan sélo Junio, Julio, Agosto, y Enero, cuatro neses, o sea, g6~
10 cuando la crisis ocurre en dichos cuatro meses y precisa el néto-
do urgente, el presidente puede pronulgar esa orden.

C).- Dobe tencr la resolucidn afirmativa del Yuan Ejecutivo.

D)«- Debe, de acuerdo con la Ley de la orden de emcrgencia. Pe-
ro hasta hoy esa Ley no existe, por eso este articulo no estd en prég
ticae.

Estos cuatro puntos son las condiciones antecedentes, aparte de
esos,; el prcsidente debe prescntar tal vrden, en ol plazo dec un nes

después de¢ su promulgacibén al Yuan legislativo, para la confirmacidn

(1) Bl articulo 43 de 1la Cunstitucidn.
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y si elYuan Loegislativo rehusa la orden serd nula inmcdiatanente,
el presidente no puede segin el articulo 57 della Constitucidn soli-
citar la reconsideracidn del Yuan Legislativo.

Como venos, existen nuchas rcstricciones para este poder presi
dencial, gque no es conveniente inpedirlo cuand. el Estado atraviesa
un periodo de crrisis. Por este caso la Asamblea Nacional decretd
una Ley de "Efectivos de Provisiones Tenporales Durante el Pcriodo
de Crisis Nacicnal", segin esta Ley "el presidente durantc el perio-
do de la rcbelidn c.nmunista puede, con la resolucidn del Consejo del
Yuan Ejecutivo, tomar una nedida de cmergencia para evitar un reli-
gro inminente sobre la seguridad del Estado o del pueblo o para con-
tencr con &1, la crisis financiera o econdnica, dicha nedida de cner
gencia no cstd sonetida en las restricciones del procediniento que
esta prescrito en los articulos 39 y 43 de la Counstitucidn. (1).
(Perv dicha ncdida de emergencia puede sor nodificada o abrogada por
¢l Yuan Legislativo de acuerdo c.n el parrafo 22 dol articulo 57 de
la Constitucidén)e Asi que el presidente pucde tomar una nedida de
cncrgencia s6lo con motivo de evitar un peligro inminente sobre la
seguridad del Estado o del pueblo, o sdlo por una crisis financiera
o econinica, y no s.lancnte puede tonar esta medida en cl periodo del
rcceso del Yuan Legislativo sino en cualquier nunmentc, incluido el
reriodo de la sesidn. Ademds, ¢l presidente no lc hace falta presen-
tar la medida de emergencia al Yuan Legislativo para la confirnacidn.
Aungue cste Yuan puede, de acuerdo cun la Constitucidn, nodificar o
derogarla, pero el Yuan Ejecutivo tanbién podrd, con la aprobacidn

cel presidente, sclicitar al Yuan Legislativo quc rcconsidcre su de-

(1) Si el Yuan Legislativo quicre nantener su res.lucidn original
deberd tener dos torcios de los niembros presentese.



- 57 -
cisidn (1).
IX.~ Res.lver litigios entre los difercntes Yuanes,

El erticulo 44 de la Constitucidn prvé: "En caso dec que haya
litigios cntre los dos o néds Yuanes, excepto los litigios que son
pertinentes a la previsidn de la Constitucidn, ¢l presidente dc la
repiblica podra convocar una reunidn cntre los presidentes de los
Yuanes interesados para una consolidacidn con el propdsito de una
solucién".‘ Esta previsidn es nuy significativa on ¢l gobicrno de ci
cinco poderes. Los litigios aqui indican simplenente las difercncias
dc actus o oricntaciones politicas (2), en ecstc caso, en ¢l gobicrno
chino; el Yuan Legislativo nov puede forzar a renunciar al princr ni-
nigtro con voto de no confianza, al nisnc ticmpo, el Yuzsn Ejccutivo,
tanpocy estd investido de podercs para disovlver al Yuan Legislativo
Asi que, excepto ¢l presidente no hay nadie qme pueda intervenir,
porque ¢l ticenc pusicidn especial -no sdlo es Jcfce de Estado sino
tanbi'en sienpro cs jefe del partido politico- ademds por la Consti-
tucidn le ha sido conferido este podor.

Hay tres casos de litigios, que la Constitucidén ha previsto
las ncdidas de resovlucidn, y no ha sometido a este articulo 44, ta-
les son:

A)e- Los litigios, entre el Yuan Ejecutivo y el Yuan Legislati
VOoy; que sucedan con notivo de alguna nmedida de¢ inportancia o proyccto
de ley, presupuesto, tratado, deberd rcsolverlo segin la preovisidn
del articulo 57 de la Constitucidn.

B)e= Si los litigios cunciernen a las Regulaciones del Gobicr—
no Provineial, primero ol presidente del Yuan Judicial debe citar a

las partes interesadas para exponer sus ideas y, por c.nsiguicnte,

(1) Si el Yuan Legislativo quierc mantener su resolucién original
debera tener dos tercios de los nienbros presentes.
(2) Especialmentc entrc el Yuan Ejecutivo y el Yuan Legislativo.
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fornar un conité compuesto por los cinco presidentes de los cinco
Yuanes para resclverlo (1).
C)e= Si los litigios conciernen a la interpretacifn de la Cons
titucidn, Leyes, u Orden, segin el articulo 78nde la Constitucidn,
debe resclverlos el Yuan Judicial con su poder de unificar la inter-

pretacidn.

X.- Convucar la Asamblea Nacional.

De acuerdo con cl articulo 29 y 30 de la Constitucidn, el precs
sidcnte debe convocar, 90 dias antes de la expiracidn de su periodo
presidencial, una sesidn regular de la Asanblea Nacional, y pucde
tanbidén c.onvocar la sesidn oxtraordinaria én las siguicntcs ocasioncs:

A)e~ Cuando cl Yuan Legislativo proponc una cnnienda a la Cons
titueiodn.

B)e- Cuando una scesidn es solicitada por no nenos de los dos

quintas partes dc los dclegados dc la Asanblea Nacional (2).

XI.- E1 poder de aprobacidn de le recunsidcracidn.

En ¢l gobicrno chino, el presidente no ¢s lcgislador, no pucde
precsentar proyectos, sin embargo, ticnc poder dc aprobar al Yuan Eje-
cutivo subre una denanda dc reconsidcracidn al Yuan Legislativo. Se-
gin el articulo 57 de la Constitucidn, sobrc algunos de los proyectos
¢l Yuan Ejecutivo puede solicitar al Yuan Legislativo que rcconsidere
su docisidn, pero debe tencr la aprobacidn del prcsidente de la repu-—
blica, o sca, sin la aprobacidén del prcsidente aungue el Yuan Ejccuti
vo quierc que se rcconsidere, no pucde solicitarlo.

Cono se ve, los podercs dcl Presidente de la Repiblica de China

son bastante anplios, ya que son muy supcriores a los del Roy de In-
glaterra, y es responsable ante la asamblca Nacional.

(1) Véase el articulo 115 de la Constitucidn

(2) Adcmas de ceso, segin el articulo 69 de la Constitucidn, el presi-

doente pucde también pedir una sesidén cxtraordinsria del Yuan Le-
gislativo.
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YULN EJECUTIVO

Scgin el sistema chino dec gobicrno, ¢l Yuan Ejccutivo cs
cl organismo adninistrativo de mds importancia de la nacidn. El
jefe de este Yuan no ces el Jefe del Estado, sino el Presidente del
Yuan(1) que cs responsable ante cl Yuan Legislativo. Sin cmbargo,
¢l presidente del Yuan Ejecutivo y sus ninistros no tienen asicnto
cn ¢l Yuan Legislativo,tampoco pueden asistir a la legislacidn.El
Yuan Logislativo, tampoco pucdcen asistir a la legislacidén. E1 Yuan
Legislativo, como hemos dicho,no puede derrotar al Yuan Ejecutivo,
ni tampoco el Yuan Ejecutivo puede disolver al Yuan Legislativo.'

Il Yuan Ejeccutivo se fundd por primera vez en Octubre 1928,
tres alios después de establecerse c¢l Gobierno Nacional, pero cn esa
édpoca el més alto organismo cjecutivo del Estado era el Conscjo Na
cional dirigido por el jefe del mismo,el Yuan Ejecutivo estaba ba-
jo el Consejo Nacional. Este sistema fué cambiado en 1930,y desde
entonces cl Yuan Ejccutivo empezd a scr el més alto organismo cje-
cutivo del pais. En 1948 cuando el gobierno constitucional fué in-
troducido cl estado de Yuan Ejecutivo fué mantenido continuamente
(2)« L tenor de la Constitucidn actual el Yuan Ejccutivo tiene la
misma posicidén que los otros Yuanes (3), o sea sblo es una dc los

cinco partes de gobicrno, tedricamente, no se pernite que ningin or

(1) Segin el principio politico de la "Constitucidn de Cinco-Pode-
res" del Dr. Sun Yet-sen, el presidente del Yuan Ejecutivo cs
jefe del Estado, asi como el de los Estados Unidos; pero cn la
Constitucidn actual estabiiece otra persona para desempefiar la
funcidn del Yuan Ejccutivo, en estc punto no estd de acucrdo
cuon el principio del Dr. Sun.

é2g Véase el "China Handbook® 1955-56" pig. 99, Taipei, 1955.

Segun la Constitucién actual, se dividen los poderes del gobicr
no en el Yuan BEjecutivo, Yuan Legislativo, Yuan Judicial, Yuan
de Examengs y Yuan de Control, por cncima cstd el presidcnte
de la Republica, é1 dirige al gobicrno poro no directamente al
Yuan Ejecutivo, el presidente tienc la misma rclacidn con rcs-—
pecto al Yuan Ejecutivo como a otros Yuancs.



- 60 -

~»anisno esté por encima del Yuan, pero, practicanente, como lus le—
gisladoreg sun elegidos por el pueblo ya es un ocrganismo del pueblo

y tiene el poder de rechazar los proyectos y obligar al Yuan Ejecuti
vo a cjecutar lecs proycctos modificados, entonces el Yuan Ejecutivo
no se parcce a un organismo que ticne la misma postura que ¢l Yuan
Legislativo, sino s8lo un vrganisno responsablea ante el Yuan Legis-
lativo; ademds comd el jefe de Estado pucde intcrvenir cn el nombra-
nicento de los ninistros y conscrvar o rechezar al presidcente del Yuan
Ejecutivo en su cargo, (1) précticemente, el Yuan Ejecutivo cs tan-

bién responseble ante el jefe de Estado.

(1) Véase el pags. 57 de este trabajo.
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A. LA ORGANIZACION DEL YUAN EJECUTIVO.

El articulo 54 dec la Constitucidn prevé: "E1l Yuan Ejccutivo
deberéd tencr presidente, wn viceprcsidente, un cicrto ninero dec ni-
nistros y jefcs de comisiones, y una cicrta ninero de ministros sin
cartera". De acuerde con cstc articulo, el Yuan Ejecutivo csta intc
grado por cuatro partes principales: l.- el prcesidente; 2.~ cl vice-
presidente; 3.~ varios ninistros y titularces deo comisiones; 4.- ni-
nistros sin cartera. Estos cuatru componentes cemponen cl "Counsejo
del Yuan Ejecutivo® dictan su politica. la Constitucibén no dice qué
clase de ninistceios o ccmisiones debe constituir, se le deja este

poder al Yuan Ejecutivo, de acucrdo cin sus nccesidades.

I.- El1 presidente del Yuan Ejecutivoe.

La Constitucidn prevé: "E1l presidente del Yuan Ejecutivo es
nonbrado, con cl cunsentimient. del Yuan Legislativo, designado
por el prcsidente de le repdblica. Si, durante ¢l receso del Yuap
Logislativo, el presidente del Yuan Ejecutive hubiera renunciado,o
si su cargo hubicra quedado vacante, sus funciones deberan ser cjer-
cidas por el viceprcsgidente del mismo Yuan, pecro el presidente de
la repiblica debe, dentro de 40 dias, citar una reuniln del Yuan Le-
gislativo para confirmar su candidat. para la vacante. Durente tal
periodo el vicepresidente del Yuan Ejccutivo ejerce tenporalnente
las funciones del presidente del Yuan. "(1)

Seguin dicha previsidn hacenos ¢l siguiente estudio:

A)e— E1 poder de nombramiento dcl presidente del Yuan Ejecuti-
vo no pertenece a2l Yuan Legislativo, comu en la Constitucidn del Ja-
pén, sinv al presidente del Estado. Es decir, para ser el precsiden—

tc de este Yuan, aparte de su capacidad, dcbe también ser ficl al

(1) Articulc 55 de la Constitucidn.
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jefe del Estado.

‘ B)e~ "...con el consentimiento del Yuan Legislativo...", es de
cir, ¢l Yuan Logislativo puede rechazar la eleccidn pcrsonal por in-
capacidad o cualquier otra razdn, pero no tiene derccho a prescentar
otra perscna c.nd candidato, si lo hicicra, el presidentc dc la repd
blica podra negarsc. As'i que, si una perscna tiene el apoyo dec la
nayoria de los legisladores cun ¢l nocmbranicnto del jefe de Estado,
podréd ser el presidentc del Yuan Ejecutivo. De ovtro lado, conu el
presidente del Yuan Ejecutivo sienpre tiene el apoyo de la mayoria de
los nmiembros del Yuan Legislative puede evitar nuchos c.onflictos en-
tre 1los dvs Yuanes .

C)e— El Yuan Ejccutivo es el organisno gubcrnancntal dc nds in
purtancia de la nacidn, su funcidn cs nuy extensa y cl presidente de
dichg Yuan (priner ninistro) csti’a a cargo dc todus los asuntos del
Yuan, como dice Dicey: "Si hay una persona en cuya mano cstid enplaza
dc el poder del Estado, esta persona no ¢s el Rey sins el Jefe del
Gabinete, cunocido con ¢l nonbre de Premiocr" (i). El prcsidente del
Yuan Ejecutivo nuv es tan poderuso como cl Premier del Gabircte pero
la importancia dec su situacidn es clara, y "no podrd dejar ni unos
dias vacante su cargo, por eso existe el vicepresidente del Yuan)vi-
ceprimer ministro) para ayudarle, y lbgicanente, se hace cargo del
priner ninistro en el caso de que se quedec vacante" (2).

Perys el problena es que; en cass de que esta vacante ocurra en
el periods de receso del Yuan Legislativo, el Jefe de Estado deberd
citar, dentrs de 40 dfas una reunidn exgraordinaria del Yuan Legisla

tivy para confirmar el nuevo Pr-sidente dcl Yuan Ejecutivo. Ya sabe-

(1) Diccy, "The law of the Constitution" pigs,- 9. ' -
(2) Lin Chi-ton, "Sobre la Constitucidén China", cdi.l4, pigs. 207,
Taipei, 1969.
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nos que el receso del Yuan Legislativo no durard mas de cuatro no-
scs (1). o0 sea, si se alarga la sustitucidén del viceprcsidente a
presidente del Yuan, cn vez de cuarenta dias como es 1o legislado
por la Constitucidn, a +.d40 cl tiempo que dure el receso, tanpoco -
duraria nds de cuatro mescs.

Entunces sc pregunta ¢si rcalmente hace falta convocar csta
reunidn cxtra rdinaria? Sin duda estc articulc tienc una previsidn
obiligatoria, pero si ya estd ccrcana la prdxina reunidn ordinaria pa
ra que no se gaste la materia y la perscna, el Jefc del Estado a 1o
nejor no convoeca ninguna reunidn del Yuan Legislativo sino que lo de
jard hasta la prdxina reunidn ordinaria. Asi no contrariz el esplri-
tu de la Constitucidn (2) y ademds prescnta nuchas ventajas de tipo
adninistrativo y politico.

D)e— Para resuvlver el casc dc que el presidente dc la repibli-
ca no haya podido encontrar en seguida un candidato adecuado para la
presidencia vacante de¢l Yuan Ejecutivo, o bien, gque el candidato prec
sentadv no haya sido admitido por el Yuen Legislativo, la Constitu-—
cidén prevé tanmbién que antes de confirmar cl Yuan Legislativo al can
didato presentado por el presidente de la replblica, sca el vicepre-
sidente del nisno Yuan quién ocupe dicho cargo presidencial.

E)e= Este articulo prevé solamentc la designacidn del presiden-—
te dol Yuan Ejecutivo, o sea, s6lo dice que el Jefe de Estadc ticne
cste poder de designacidn peroc no menciona si é1 tambidn tiene o no
el poder de destifucidn del presidente del Yuan Ejecutivo. Estec cs
un problema nuy discutido. Tedricamente, como el presidente de la re-

piblica de China es el Jefe de Estado, segin el sistema del gobicrno

(1) Véase el capitulo 52 de cste Trabajo.
(2) Designado por cl presidente de la repiblica con el consentimicnto
del Yuan Legislativo.
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chino, estd por encima de los cinco Yuanes, cspecialmente tigne el
poder de nonbrar y designar el presidente del Yuan Ejecutivo, seria
18gico que tambidn tuvicra poder para destituirle (1). Pero sc pre-
gunta ¢ si también es necesaria que tenga el consentimiento del Yuan
Legislativo? No encentranos ninguna Ley que 1o nencione, sin cnbar-
g0, "supongo que si el presidente actual del Yuan Ejecutivo cstd a-
poyado por el Yuan Legislativo, el Jefe del Estado no podria obli-
garle a dinitir" (2), porque el nuevo candidato para rellenar este
puesto también nccesita el consentimiento del Yuan Legislativo y si
el Yuan Legislativo sdlo apoya al actual, al Jefc del Estado lc se-
rd difieil obtener cl consentinient. del Yuan Legislativo para el
nueve nonbranientos
IT.~ Renuncia del presidente del Yuan Ejecutivoe.

No henos encuntrado, en la Constitucidén o cualguier otra‘}ey
el periodc del mandato del precsidente del Yuan Ejecutivo, 0 seayque
tienc el mandato fijo legal. Pero esto no quierce deccir que él puede
ocupar su cargo durante toda la vida, scgin la Constitucidn actual
v el espiritu del gobierno chimo, el Presidente del Yuan Ejecutivo,
sienpre cesard o rcnunciard a su cargo cn los siguientcs casos:

A)e= Si el Yuan Legislativo estimase inprocedentc alguna nedi-
da de inportancia de las que se han sonectido al Yuan Ejecutivo, po-
drd requerir a éste que la canbie; y en este caso, el Yuan Ejccutivo

podré pedir (3) al Yuan Legislativo que reconsiderc esta denanda, y

si el Yuan lrgislativo mantuviese su resolucidn original, ¢l presi-

dento del Yuan Ejecutivo deberd acatar cla decisidn o renunciar a su

(1) Practicamente, ol presidente Lee Chun-jen destituyd en 1948 al
presidente del Yuan Ejecutivo Sun-fo.

(2) Tan Yion-sang, "El gobierno y la Constitucidn de la Repdblica de
China", edi, 3, pdg. 130, Taipei, 1969. ,

(3) Con la aprobacidn del Presidente dec la Repiblica.
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cargos

B)e— Si cl Yuan Ejecutivo al rccibir una resolucibén del Yuan
Legislativo acerca de algin proyecto de lcy, presupuesto o tratado,
la estimasc de dificil cjecucidn, podrd svlicitar al Yuan Legislati-
vo una rceconsideracidn y si ¢l Yuan Legislativo mantuviese su rcso-
lucidn original, asi cono el Yuan Ejccutivo no ticne dcrccho a di-
sclver el Yuan J"e,g;isla't:ivo, el pr sidentc decl Yuan Ejccutivo si no
quierc acatarla dcbera renunciar a su cargos

C)e~ Como ¢l Yuan Ejccutivo cs rcspunsable ante cl Yuan Legis-
lativo, tedricamente cuand. sc reclige nuevo Yuan Legislativo os 16—
gico que el Yuan Legislativo actual deba pedir el reconocinicnto del
nucv. Yuan Legislativo, segin la Constitucidn, los legisladores de-
sempefian sus cargos durante tres afios, por lo tanto, crecriamuvs que
cl nandato del presidente del Yuan Ejccutivo seria también de tres
afios,

3).- Conov el presidente del Yuan Bjccutivo cs presentado y de-
signadu!por el presidente de la Republica, cuando ternina el nandato
del presidente dc la rcpiblica, es costumbre o mds bien cortesia que
¢l presidente del Yuan Ejecutivo renuncie a su cargo. Asi como dice
Tan Yiu-sang: "E1l precsidente del Yuan Ejccutivo debe dimitir antes
de la toma de posesidn del nuevo presidente dc la repiblica para que
éste pucda designar scgin su criterio al nueve presidente del Yuan
Ejcecutivo" (1) (2) ,

E)s~ Por cualquier razbn, si el presidentc del Yuan Ejccutivo

no tienc interds en seguir con su cargo, puedc rcnunciar. Asi la re-

nuncia de Ho Yin-chin en 1949 fué dcbido a la difcrencia con cl sus-

(1) Tan Yiu-sang "El1 gobiorno y la constitucidn de la reptublica de
China" edi., 3, pag. 130.

(2) Asi la renuncia de Yen Hsi-shan habia sido aceptada por cl presi-
dente Chian Kai-shek, cuandc el reasunid sus podercs presiicncia-
les en Juliov de 1950.
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tituto del presidente Lec Chun-jen.

F).- En caso dec que cl presidente de lz republica haga dinitir
al prcsidente del Yuan Ejecutivo (aunque 1la Constitucibdn no le ofre-
cc estc poder, comc hemcs dicho antes, tedrica y précticanente si
tienc é1), indudablemente se ternminard cn scguida su cargo. Asi cono
el presidente Lee Chun-jen habia dimitido el presidente del Yuan
Ejccutivo Sun-~fo, dinitid furzosamcente cn ¢ afio 1948.

ITI.~ E1 viceprecsidente del Yuan Ejccutivoe.

El vicepresidcnte del Yuan Ejccutivo o viceprinmecr ninistro cs
dcsignado por ¢l presidente de la replblica de acucrdo con la propo-—
sicién del presidente del Yuan Ejocutivo. Ni la Constitucidén ni las
lcyes han nencionado su plazo de mandato, practicamente cuando renun
cia el presidente del Yuan ol viceprecsidente renuncia también, poro
cn cste caso 81 siempre sustituye al presidente del misno hasta quo
¢l nuevo prcesidente tome ¢l cargoe.

Corricentcrniente el viceprcsgidente es cumo un gyudante del pre-
gidente del Yuan para ayudar a dirigir 1os asuntus del nisno Yuane.
El tanbién es un niembro del mismo Conscjo del Yuan Ejccutivo, ¥
cuando el presidente del Yuan no puede prescntarse al Consejo, e¢s cl
quién sustituye al presidcnte para presidir el Consejo. Pucde tan-
bién sustituir al presidente del Yuan on los siguientcs casos:

A)e— En casc de que el prrsigente del Yuan renuncie o la pre-
sidencia quede vacante. (1)

B)e.= En casu de quec ¢l presidente haya dcsignado un candidato
para el nuevo presidentec del Yuan Ejscutivo pero el Yuan Legislativo
no lec haya confirmado todavia, el vicepresidente del Yuan desenpciia—

ra tenporalmente su cargo hasta que ¢l nucvo pro sidente del Yuan se

(1) Ests sustitucidn no durard nds do 40 dias, véase el punto I de
este parrafo.
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haga cargo.

C)e= Bn cualquier razdn que ol presidente del Yuan no puede
prosentar su cargo, el vicepresidente descnmpeflard su puesto (1).En

esta clase de sustituciones la ley no ha mencionadc su duracidn.

IV.- E1 Consejo dcl Yuan Ejecutivo.

E1l Consejo del Yuan Ejecutivo es ¢l organismo que dicte la po-
l1{itica del Yuan Ejccutivo. Esta compucsto por el presidente y vice-
presidente del Yuan, ninistrus sin carteras, los titulares de 1los
distintos ninistcrivs y cunmisiones.

El Consejo del Yuan Ejecutivo esté presidido por cl presidente
del Yuan, si el presidente no puede presentarse a la recunidn, es el
vicepresidente quién presidirid el Consejo, en casc de que el vice-
presidente tampoco pueda nresentarse entonces, se elegirdn uno cn-
tre los presentes nicmbros, para pr sidir la rcunidn.

Los nienbros del Conscjo, excepto el presidente del Yuan, son
designados por cl presidente de la Repdblica con la recomcndacidn
del presidente del Yuan Ejecutivo. Poro segin la Constitucidn los
legisladores no pucden desenpefiar al nismo tienpo otro cargo sguber-
nancntal, 0 sea, los legisladores no pueden ser cono ninistro del
Yuan Ejecutivo. Sin embargo, cuando un legislador sea designado ni-
nistro serd valida su designacidn si se retira seguidamentc de su
puesto de legislador, asi es como nuchos ninistros actuales cran le-
gisgsladores.

E1l Consecjo del Yuan Ejecutivo se reune una vez a lasemand, pC-—

ro s8i las circunstancias lo exigen, pueden reunirse con nds frecucn-
ciae (2)

(1) 7éase el'puntd’'I de este parrafo.

(2) Durante el periodo de la sesidn dcl Yuan Legislativo, ol Consejo
sienpre sc reune mas frecucntemente para discutir sobre la nar-
cha de la legislacién.



. Ademds puede conveoecar s reunidm extracrdinaria cuando lo con-
silere neccsarios. El quorun se logra con nds de la nitad de los nien
bros presentes. Las resoluciones se adoptan siempre por nayoria de
los nicnbros presentes; si ¢l presidente del Yuan o los titulares
de los ministerios y comisiones estédn en desacuerdo con una rosolu-—
cidén, el prosidente del Yuan tendrd la decisién final.

Scgin la Ley Orgénica del Yuan, el Sccretario General y Subse-
crctario Gencral, aungue no son nienbros del Consejo, por su cargo
pucdc asistir a las reunioncs dol Consejo; adenmds dicho Conscjo puc—

de también invitar a las personas relacionadas para la crnBialtae

Ve- La Sccretaria:

A tenor de la Ley Organica del Yuan Ejecutivo, el Yuan tiene
un Secrctario General, un Subsecretario Gencral, una Sccretaria, y
unos conscjeros (%). ELl Secretario General es responsable dirccta-
nente ante el presidente del Yuan, y su nisidn es ayudar al presiden
te a dirigir t.dos 1los asuntos del Yuan, nandar o inspeccionar a 1los
funcionarios y el funcionanmiento dc los Ministcrios. E1 Subsccrcta~
rio Gencral es cono ¢l ayudantc del Secretaric Gencral. Ellos dus
son ayudados por los scerctarios dc la Sccretaria y los consejeros
para atender a encaninar los asuntos.

La Scecretaria esté compucsta de 16 a 20 gecretarios, sus fun-
ciones son las siguientes:

2)e~ Controlar la duracidn de las Juntass;

b)e— Enviar. reccibir y guardar los documentos oficiales;

c)e— Distribuir y redactar los docuncntos oficiales;

d)e~ Guardar los sellos oficiales;

@)e= PFinanzas y los asuntos gencralese

(1) Vease los articulos 9, 10, 11 y 12 dc la Ley Orgdnica decl Yuan
Ejciutivoe.
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El Yuan Ejecutivo puede tener dc & a 12 consejocros, para des-
cnpeflar las siguientes nisiones:
a)e- Preparar los proyectos y mandatos.
B)e- Examinér las rcglas adninistrativas y regulaciones;
c)e~ Exaninar los progranas adninistrativos y los relatca de
trabajo de los organismos subordinados.
d)s= Dirigir las invecstigacionecs.
C)e= Mancjar las obras subre inspeccion, proyectos y traduc—

ciongcse.

Vi.- Los ninisterios y comisiones.

El Yuan Ejccutivo consta de ocho ninisterios (interior, relaf
cioncs exteriores, defensa nacional, finanzas, educacidn, justicia,
asuntos ccondnicos, comunicacioncs); dos conmisiones (asuntos dc Mon-
golia y Tibet, asuntos Chinos de Ultramar) ; una organizacidn conta-
ble (el dircctor general de presupuestos y cstadisticas); una orga-
nizacidn de informacidn (oficina de informacioncs del Gobiocrno)s y
varios dérganos subordinados, incluso el Counscjo de Cooperacidn y Des-
arrollo Internacional, la Comisidn de Asiastencia Vocacional para Ve-
teranos y la Conisibn de divisas y Comercio exterior. (1)

Cada ninisterio es dirigido por un ministro y cada comisidn u
organizacidn por un jefe. En cada ninisterio tiencn un viceninistro
politico para encargarse de los asuntuspoliticos y un viceninistro
admninistrative que se encarga de los asuntos administrativos; Cada
Conisidn estd compuesta por un jefe, dos subjefes y unos nicmbros de
la Comisidn. .

El deber del Yuan Ejecutivo sobre cstos ministerios, conisiones

(1) Al principio de la ejccucidn dc Constitucidn habia establccido el
Yuan Ejecutivo 14 Ministerios, 3 Comisiones, 1 Organizacidn de
Infornacidén y 1 Organizacidn Contable, se habia rcctificado dos
veces, en 1949 y en 1950, y queda cono actual.
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y otros organismos subordinados es dirigir, coordinar y rgvisar
cuns tantenente los trabajos de ellos, y a través de ellos, directa
o indirectamente a cjercer la inspeccidn gencral sobre la adninis~
tracién de las provincias y nunicipios especiales. E1 Yuan tiene
tanbién el deber de arreglar las interrelaciones entre los varios
ninisterios y corisiones y exaninar sus presniueatos, actos y poli-
ticase.

A)e- ¥inisterio de Asuntos Interiores:

En este Ministerio existe actualmente una secretaria, los de-
partancntos de Asuntos Civiles, Censos, Administracidn Policial,
Asuntos Sociales, Labor, Cooperacidn, Sanidad Piblica, Administra-
cibn Territorial, asuntos Generales. Ba o el ministerio se estable-
ce tanbién la Oficina de Investigacidn, el Instituto Nacional de Sa-
nidad Publica, la Oficina del Control de Narcdticos y la Oficina de
Suaninistro Medicinal. Con todos estos, el Ministro de Asuntos Intc-
riores, se encarga de la Adninistracidn interior del Estado, inclui-
dos los asuntos territoriales, etiquetas, costunbres, administracio-
nes locales, etce

B)e= Ministerio de Asuntos Exteriores:

Este Ministerio tiene una Secrgtaria con 11 Departanentos, los
tales son: Asia Oriental y Pacifico, Asia Occidental, Europa, Norte-
Anérica, Latino Anéricana, Africa, Tratado, Organizacidén Internacio-
nal, Informacidn, Protocolo, y Asuntos Generales (1), Y otras ofici-
nas adninistrativas. Se encarga de todos los asuntus cxteriores del
pais, incluso la negociacidn diplonmdtica, asuntos de emigrantes, co-

nercios internacionalege.
C) Ministerio de Defensa Nacional.

(1) Antes habla solanente cinco departamentos (internacional, Asia,
Buropa, Anérica e Inforga01on) y a causa del creciniento de las
relaciones con otros paises se anplid la organizacidn.



- T -

En cste Ministerio hay una Secrctaria y los departanentos de
Persgonal, Sqministro Material, Derecho Militar, bajo este lMiniste~
rio hay tanbién tres Srganos: le-~ Junta del Estado Mayor General,
quc se encarga de 1o§ asuntos de maniobras, logisticas y planes;
2.- Oficina Politica,que se encarga de los asuntos politicos de la
guerra; 3.=- Conité de Investigacidn estratégica Militar, que inves-
tiga las estrategias y técticas militares. Aparte de esos, cxisten
¢n este Ministerio también otras nuchss oficinas, tales conuv la ~=
ficina de Informacidn,de Enlacc, de Presupucstos y la Oficina de Au-~
ditores de Guerra, etce La funci?n principal de este Ministerio es
defender la scguridad nacional y mantcner la paz del nundo. El ni-

nigstro de Defonsa Nacional dirige tanbién a las Jefaturas de las Fuer

zas del Ejército, Marina y Aviacidn y a las otras Unidades nilitarcs.

D).~ Ministerio de Finanzas:

Ministerio de Finanzas consta de una Secretaria y 6 departanen
tos, tales son: dc Tesoreria Nacional, Aduanag, de Inposicién Impues-
tos, de Moncda Corriente, de Ponos Gubernamnentales y de Asuntos gene-
reles, Egste Minigterio se cncarga de todos los asuntos financicros
del pais. El ninistro de este Ministerio es siempre desenpefiado por
cl vicepresidente del Yuan Ejecutivo, de vez en cuando se cncarga

tanbién por el presidente del Yuan.

E)e~ Ministcrio de Bducacidn.

Este Ministerio estd compuesto por una Secretaria y unos depar—
tanentos de educacidn superior, educacidn secundaria, educacibn ele-
nental, educacidn social y asuntos gencrales. Tapbién existen en cste

Ministerio una seccidn de cultura internacional y asuntos educativos

Oficinas adninistrativas. Bajo el Ministcrio de Educacidn hay unos

bdrganos subordinantes, tales cono el Instituto de Interpretacién y
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y Conpilacidn, la Biblioteca Nacional, estacidn de tclevisidn edu-
cativa, musco cient{fico, cetc... La Migidn dc estec Ministerio es
dirigir Jos asuntos de educacidn del pais.

F)e— Ministerio de Adninistracidn Judicial:

Tiene una Sccretaria, 4 departamentos, tales son: Tribunal
Civil, Tribunal Penal, Adninistracidn de Prisidn y Asuntos Genera-
lcs y otras oficinas adninistrativas. Tiene también una Sceccidn de
Investigacidn para nroteger la seguridad nacional y 1los intcreses
nacionales. Este Ministerio se encarga de los asuntcs adninistrati-

vos sobrc la justicia nacional.

G)e~ Ministerio de Asuntos Econdnicos:

Estd conpucsto por una Secretari{a, 6 departancntos quc son:
Industria, Minas, Conercio, Agricultura y Cilvicultura, Conscrva
cibn de Agua y asuntos gencrales. Y otras oficinas adninistrativas.
E1 fanoso Conité de Recursos Nacimnales. Depende de estc Ministerio.

El Ministerio se encarga dc los asuntos dc Adninistracidn de

Econonia y el Desarrollo Econdnico Social.

H)+.- Ministerio de Conunicacidn:

Consta de una Secretaria, 6 departancntos gque son: Correos
y Telcconunicacidn, PFerrocarril y Carrcteras, Naveggcidn y Aviacidn
Suninistros de Material, Finanzas y Asuntos Gencrales, y otras ofi-
cinas adninistrativas. Este Ministerio controla el sistena dcl fe-
rrocarril, carretera, telecomunicécién, correo, navegacién y avia-

cibne Inspecciona tanbién las enprcsas estatales y privadase

I)e— Conisibn de Asuntos de Mongolia y de Tibet.
La Conisidn estd compuesta por una Secretaria y Departanento
de Asuntos Mongoles, Asuntos Tibetanos y otras oficinas adninistra-

tivas. Su nisidn principal es nejorar cl nivel de vida de las dos
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regiones y se encarga de los asuntos de adninistracidn y desarrollo

de liongolia y Tibote.

J)e~ Conisidn de Asuntos Chinos en Ultranar:

En esta Conision hay una Secretarfa, cuatro departamentos
quc son: Administracidén, Investigacidn y Asuntos Generales.
Se encarga de los asuntos chinos de ultranar, tales céno proteger
logs intereses, vida y propiedad de los chinos de ultranmar, resolver
sus problemas, la Comisidn tanbién lcs ofrece la beca de estudios

a los jévenes en ultranar.

K).~ Dircctorio General de Presupuestos y Estadisticas:

Estc Directorio estd compuesto por una oficina de presupucsto,
una de contabilidad, una de cstadistica, y una dec asuntos gencrales.
Todas estdn dirigidas por un Director General. El Director sc encarga

de los asuntos de rentas pdblicas, cantabilidades y estadi{sticas.

L).- Oficina de Informaciones del Gobierno:

La Oficina estd compuesta por un dircctor quc dirige le
Oficina, un vicedircctor que le ayuda, y tres secciones:
a)e- La 18 seccidn: dirige la publicidad interior y con toda posibi-
lidad ayuda a las recoleccioncs de noticias individuales o cn grupos
y tanbién a las organizaciones teatral y cultural; ’
b).~ La 28 seccidn: se encarga de la publicidad internacional, se
onlaza con los brganos correspondientes extranjeros y suninistra ma-
terial informativo incluido en el prograna y noticiario radical;y
c)e— La 38 seccibn: es responsable de coleccionar datos y publicacio
nes naterialcs.

Asi las nisiones principales de csta Oficina de Infor-

naciones son: explicar la politica nacional, publicar las leycs y re

glancntos, diseminar informacidn dentro y fuera del Pris. La Oficina
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tanbién dcbe nantencr los servicios infernativos y oficieles de
nrensa en Nueva York, Washington, Tokyo, Manila, Bangkok y utras ca-

pitales extranjeras.



-75 -

B. LAS FUNCIONES DEL YUAN EJECUTIVO.

En ¢l sistema del gobierno chino los poderes gubcrnanentales
cstan divididos en cinco partes cjercidos por cince Yuanes, cada
Yuan ticne su propio dmbito de funcidn. Segin estep principio el
Yuan Ejecutivo, fornalmente, sblo cjcrce las funciones que lc han
sido conferidas por la Constitucidn, Pero como cs el nas a2lto orga-
nisnv adninistrativo del Pails, précticamente salvo las funciones que
sc han conferido a otros Yuanes, ¢l Yuan Ejccutivo ejecrce las dends
funciones.

El Yuan Ejecutivo ejerce sus funcioncs por medioc de decisidn
colectiva y cjecucidn individuale. BEs decir, todos los asuntos de po-—
litica generales o asuntos: inportantes de los distintos ninisterios
deben entregarse al Consejo del Yuan Ejccutivo para una decisidn
junta y luego se ce¢jercen individualnente cen cada ninisterio las de-
cisiones tomadas por el Consejo. Cada Ministerio esté dirigido indi-
vidualmente por su propio nministro y encina de estos ninistros cesté
el presidente del Yuan que es respoiisable de todas las adninistracio
nes del Yuan.

Sobre las funciones del Yuan Ejecutivo cstudianos como sgigue:

I.- Las funciones generales del Yuan Ejecutivo:
A tenor de la Constitucidn y otres Leyes las funciones de este
Yuan son:
A)+- Prcsentar los proyectos:
El Yuan ejecutivo tiene poder de presentar al Yuan Legis-
lativo los proycctus de ley, de presupuesto, de la ley marcial, dc an
nistia general, de declaracidn de gucrra, de firma de lapaz y trata-

dos, y alguna medida de inmportancia (1). Dichos proycctos deben tener

(1) véase el articulo 58 de la Constitucidén actual.
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una decisidn del Consejo del Yuan Ejecutivo antes de presentarsc al
Yuan Legislativo, ademas sobre el proyeccto de presupucsto cxiste una
linitacidn tenporal, segin el articulo 59 de la Constitucidn dicho
proyecto dcbe presentarlo tres meses anfes de enpezar c¢l siguiente
afio fiscal.

E1l poder de presentar losproyectos lo ticne solamente ¢l Yuan
Ejecutivo, los dends organismos gubernamentales no pueden presentar

proyectos al Yuan Legislativo

B)e= Pedir la reconsideracidn de decisidns
Esta peticidn se pide al Yuan Legislativo en dus casous:
1l)e= Si el Yuan Legislativo estinase improcedente alguna
ncdida dc importancia de¢ las que le ha scmetido el Yuan Ejecutivo
podrd requerir a dste para que la cambie; y en tal caso, el Yuan
Ejccutivo, pon la aprobacidn del presidente de la repiblica, podra
pedir al Yuan Legislativo que recuvnsidere esta demanda.

Pero aqui "sobre medida de importancia' no existe un canpo
concreto, por eso ocurre de vez en cuando la discusidn entre dus
Yuanes, porque si no e¢s nedida de inportancia el Yuan Ejccutivo no
puede pedir al Yuan Legisletivo que reconsidere su denanda, en oste
caso debe tener una interprectacidn del Yuan Judicial o el presiden-
te de la repiblica debe convocar una reunidn centre los Yuanes inte-
resados para resolverlo.

2)e~ Di cl Yuan Ejecutivo al recibir, en orden a su eje-
cucidén , una resolucibén del Yuan Legislativo, acerca de algin pro-
yecto de ley, presupuesto o tratado, la estimase de dificil ejecu-
cidén, podra, con la aprobacidén del presidcnte de la repiblica, so-
licitar al Yuan Legislativo, dentro de lus diez dias de haberla re-

cibido, que rcconsidere su decisidn.
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En ostos dos casos de pedir la reccnsideracidn, aparte de la
aprobacidn del presidente de la ropiblica, el Yuan Ejecutivo debe
soneter dicha peticidn, antes de presentarla, al Consejo del Yuan
Ejccutivo para su decisidn. Esta rcconsideracidn no se solicita por
cl presidente de la repiblica sino por cl Yuan Ejeccutivo nisno. Si
al rcconsiderarla, dos tercios de los nienbros del Yuan Legislati-
vo nantuviesen su resolucidn original, el presidente del Yuan Eje-

cutivo, deberd acatar la decisidn o renunciar a su cargoe.

C)e~ Presentar las cuentas finales:

Scgin el articulo 60 de la Constitucidn, ¢l Yuan Ejceutivo
debe, dcntro de cuatrc neses despuds del fin de cada afio fiscal,
presentar las cuentas finales de rentas y desembolso al Yuan de Con

trole.

D)+~ Decidir las medidas importantes:

Cono ¢l Yuan Ejecutivo es el mas alto orgenisno administrati-
vo estd dirigiondo la administracidn superior y es 81 que es respon
sablc dc la politica realizada. Por eso tienc el poder dec deeidir
las nedidas de inportancia. La Constitucidn actual prevé que cl
Yuan Ejecutivo estd obligado a presentar al Yuan Legislativo las ne
didas administrativas adoptadas o quc sc piensa adoptar y sus co-
rrespondiehtes informes, en dichas nedidas c¢ infornes, por supucsto,

estd incluido la decisibn de las medidas inportantes (1)

E).~ Ejcrcer los asuntos adninistrativos:
La funcidn del Yuan Ejecutivo sobre dos asuntos adninistrati-
vos no sélo ticne poder de 2doptar la medida sino tanbién ticne po-

der de cjercerla, es dccir, ¢l Yuan Ejecutivo no sdlo cs un organig-

(1) Goan~ou "Sobrec la Constitucidn de la Repdblica de China' pig.
135.



_ 78
o de decisidn sino también es un organismo de ejecucidn.

F)e— Explicar lainterpelacidn decl Yuan Legislativos

Durante las scesiones, los miembros del Yuan Legislativo tie-
nen el derecho dec interpelar al presidente y a los titularcs dc los
distintos ninisterios y conisiones que intcgran el Yuan Ejecutivo.
In estc caso dichos cunmponentes deben contestar a 1o que les intoer-

pola.n. (1 )

IT.~ Las funciones del presidente del Yuan Ejccutivo.

El presidente del Yuan Ejccutivo cs responsable de la adni~-
nistracibén dcl mismo Yuan. Estd a cargo de todos los asuntos de di-
cho Yuan y supervisa log organisnos subordinados. Lidends ejerce las
sisuicentes deberes:

A)+= Cunplir las obligaciones del cargo de presidente de la
repUblica en el caso de que las dos altas nagistraturas estén vacan
tes. Esta vacante puede ser de ausencia o incapacidad del presiden-
tc y vicepresidente del Pais, o también puede ser cuando lleguc la
terninacidén del nandato presidencial y el nucovo presidente todavia
no haya sido elegido. Pcro el periodo interino de esta sustitucidn
no svbrepasard los tres neses. (2)

B)e= Refrendar las leyes pronulgadas por el presidente de 1la
republica: Segin la provisidn de la Constitucidn, el presidente do
la repiblica promulga las leyes o emitc los nandatos, dcben tener
cl refrendo del presidente del Yuan Ejccutivo o el refrendo a la vez
del presidente del Yuan Ejecutivo y los ninistros o jefes de las co-
nisiones concernientes. Es decir, las leyres pronulgadas por cl Jefe

de Estado no tendrdn validez si no ticnen el refrendo del presidente

(1) E1 pirrafo 19 defi articulo 57 de la Constitucidn.
(2) Artipul® 51 dec la Constitucidn.
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decl Yuan Ejecutivo.

El refrendo significa la responsabilidad, o sea, despuds de
refrendar, el presidente del Yuan Ejecutivo responde pricticanente
de lap politica dcl gobierno, por lo tanto, el presidente del Yuan
Ejccutivo tienc derecho a considerar gsi es necesario pronulgar las
leyes o nandatos.

C)e= Concurrir a las reuniones convocaddas por el presidente
dc la repliblica para resolver litigios dc dos o mAs Yuanes (1)

D)e—- Organizar una Conisidén con los presidentes de los Yuan
Legislativo, Judicial, de Exénmenes y de Control, en un esfucrzo con-
junto para resolver problenas rclativos a la adninistracidn autdnona
provincial. (2)

E).- Rccomendar el candidato del vicepresidente del Yuan y los
ninistros: sabenos que el vicepresidente del Ywan Ejecutivo, Jos ni-
nistrog y titulares de cunisiones son designados por el prcsidente
de la rcpublica de'acuerdo con las proposiciones del presidentes del
Yuan Ejccutivo (3). Realmente el presidente del Yuan Ejecutivo cs
responsable de la politica y cs jefe de estd cucrpo, por eso, aunque
el poder de designacidn pertcnece al jefe del Estado, corrientenente,
cuando designa persona dedicada, estd de acucrdo con la rccomenda-
cibén. Por 1o tanto, aungque no pucde ¢l presidente de la repiblica rc
chazar t dos log candidatos elegidos por el pr.sidente del Yuan, po-
dra intervenir en la designacidn por su posicidn presidencial y por
ser jofe del partido, asi, prdcticanente, é1 puedc aconsejar al prc-

sidente decl Yuan al hacer la eleccidn personal.

(1)véase el pArrafo "Las Funciones del Presidente" del capitulo 3¢
de cste trabajoe.

Ez; Articulo 115 de la Comstitucidn.

3) Véase cl parrafo sobre "La Organizacidén del Yuan Ejecutivo" de
cste mismo capitulo.
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F)e— Presidir el Consejo decl Yuan Ejccutivo.

De acucrdo con el articulo 58 de la Constitucidbn, el Consejo
del Yuan Ejeeutivo presidido pbr el presidentce dcl dicho Yuan y cl
»vor su posicidn de jefe de estc Consejo, se reserva la decisibn fi-
nal, es decir, 1los miembros del consecjo pueden nanifestar sus gpi~
niones, pero Ultinmamente es decidida por el presidente del Yuan, en
cste caso, podria ser ccntra la opinidn de algunos ninistros, ellos
si no quieren ejercer esa decisidén podrédn cen Gltino caso, rcnunciar
a su cargoa

G)e~ Inspeccionar todos los organisnos ejecutivos:

Los ninistros y titulares de conisiones del Yuan Ejccutivo son
rosponsables précticanente ante el presidonte de dicho Yuan, y cjor-
cen lo que decide el Consejo del Yuan, el presidente del Yuan puedc
corregir las adninkstraciones o politicas de los rcspectivos ninis-—
tros. En caso de quec existan litigios cntre los ninistros, el pre-
sidente de dicho Yuan tiene que convocar una reunidn entre cllos pas

ra regolver dichos litigios.

ITIT,~ ILas funciones del Consejo del Yuan Ejecutivo: '

El Congejo del Yuan Ejecutivo es el centro de dicho Yuan, to-
das las politicas, los proyectos, o asuntos importantes, decben scr
sonetidos ante este Consejo para discutirlo y decidirlo. Cada ninis-
tro ¢s el jefe superior de su propio ministerio, pero antes de obrar
tiene que consultar cun sus colegas en el Consejc. Adends, las cues-
tiones de politica general tienen frecuentemente su origen cn dos o
nds ninisterios, cuando la cuestidn es nmixta, tanbién deben llevarla
ante ¢l Consejo para discutir y decidir. Esta dccisidn serd obligato-
ria el ejercerla por los ninisterios aunquc no cestén conformnes.

Gencralmente ¢l Consejo decide los siguientes asuntos:
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A)e~ Los proyectos de cualquier ninisterio del Yuen Ejecutivo

B).- Los asuntcs importentes del Yurn Ejecutivo o los que no
pueden decidir cen los ninisterios.

C)e— Los gsuntos comunes o las diferencins entre varios ninig
terios,.

IV.—- L~s funciones de los ninistros:

Todcs los ninistros tienen dos puestos, uno es nienmbro del
Congsejo del Yuen Ejecutivo, otro es jzfe de su propio ninisterio.
Cono niembro del Consejo, é1 dcbe asigtir a la rcunidn de dicho Cone
scjo para nanifestar su opinidn, presentar el proyecto, discutir
los nasuntos y vctar la decisidn. Por otro lndo, cono jefe de su ni-
nisterio, &1 decbe dirigir la ~dninistracidén y los oficiales de su
ninisterio y los suborganismos. Adcnds &1 ticne quc soneter los in-
forneg de sus funcioncs al Consejo. Si c¢s neccsario, el Yuan Legis—
lativo puede intorpelar a2l ninistro, cen cste crso, el ninistro tie-
nc cl deber de presentearse a la reunidn del Yuan Logislativo y res-

ponder a las pregunitase
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YULN LEGISTATIVO

Los parlamentos son el producto o de una larga evolucibn o
una imitacidn corscicnte. Ya que la mayoria de los parlancntos rio-
dernos sc han formado néds o menos siguiendo cl cjemplo del parlancn
te briténico, directa o indirectamentc, sabiendo que la Madre de
los parlanentos no es una creacidn 18gica y ticne una gran cantided
de funciones y facultades, cr~si ningin parlamento nmoderno se pucde
decir que es sblo un organismo lesislativo (1)

Sin embargo, el Dr. Sun Yat-~scen tratd en su Constitucidn de
Cincu Poderes de hacer del Yuan Legislativo un organisno sdlo lec-
gislativo. E1 no queria que al Yuan Legislativo se lc otorgascn
funciones que no eran conglderadas estrictamente legislativas. EL |
queria controlar el poder ejecutivo por viad de censura, acusacidn,
y otrss acciones creadas por los legisladcres. Por lo tanto, el Yuan
L cgislativo era nccesarismente un cucrpo cun menos poderes quc
nornalmente posee un parlamento noderno. (2)

El Yuan Legislativo fué establecido, la primera vez, en cl
nes de Diciembre de 1928, como uno de los cinco Yuanes del Gobicrno
Necional durantc el periodu de politica de tutela. En esa época,
segin la Ley Orgdnica del Gobierno Nacional, el Yuan Legislativo
fornalmente es el Organismo supcrior de legislacidn, sin cenbargo,
los nmienbros de dicho Yuan eran nombrados por el Gobie;no Nacional,
5 1A bicn, pIOPL ¥on, por cl-Jefco  dols Eeto@®S con le @ oononda—
cién. deliprcsidente del nismo Yubn, cs doeiv, quc ®illos ne cram re-

(1) Véase Chticn Tuan~sheng, "The Government and Politics of China®
pags- 191, Harvard Univcrsity Press, Canbridge, Massachusctts,
1967.

(2; "E1 Parlamento puede hacer cualquicr cosa nenos canbiar una nu-
jer a hombre y un hombre a nujer", sin embarso el Yuan Legisla-
tivo no tiene tanto poder.
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or - scntantebudel:pnebiory su funcildn' éspaba debajo dp le superin—.
&cndente y la direcexdn del ppriidde (1) El Conspjo-Politico Cen-
tral del Kponitang podia rechazar las leyes eclaboradas por cl Yuan
Legislativo y enviarlas para nueva discusibn; los proyectos del
Yuan Ejecutivo nccesitan la aprobacidn del Yuan Legislativo, sin
enbarso, cuando obtienen la aprobacidn del Consejo Politico Cen-
tral, el Yuan Legislativo optard por csa decisidn. Asi que el prin-
cipio de legislacidn y la decisidn superior pertenecia conpletancn—
te al Counsejo Politico Central (2).

En 1936, cuando sc¢ pronuled el "Proyecto Constitucional del
Cinco de Mayo", el Yuan Legislativo cntrd en su sesunda etapa. A
tenor de los articulos 67 y 63 é@e cste proyecto constitucional,
los niembros del Yuan Législativo son elégidos por la hAsanblea Naw-
cional del Pueblo y sun respomsables colectivamente ante esta Asan~
blea. Ademds, ‘el presidente dc la Rerdblica puedc recchazar las le-
yes del Yuan Legislativo para que las rcconsidere, y si al recunsgi-
derarlasg, dos tercios de los miembros del Yuan Legislativo mantuvie
sen su resolucidn original, el Presidente de la Repiblica dcberd
pronulgarla y cjercerla, sin embargo, el puede soneter las lcyes o
tratados a la Asamblea Nacional del Pueblo para que las apruebe por
referendua". (3)

En el Proyect. Constitucicnal del Cincc de Mayo, la relacidn
entrc el Yuan Legislativo y el Yuan Ejecutivo es paralela; existe
un equilibrio entre ellos, y el Yuan Legislativo no puede interve-

nir cn los asuntos ejecutivos ni tanpoco el cjecutivo en las del lo-

(1) Esto estaba en conflicto cun el principio de la distincidn cen-
tre soberania del pucblo y poder administrativo del gobicrno.

(2) Véase Liu Chiu~fan, "E1 Gobierno Chino", edi. 18, pags. 68,
Taipei. :

(3) PArrafo 12 y 22 del articulo 60 dcl Proyecto Cunstitucional dcl
Cincou dec Mayo de 1936,
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gislativoe El presidente y los ministros del Yuan Ejecutivo son
nonbradvs por el presidcnte de la Replblica sin precisar el consen
tiniento decl Yuan Legislativo y son responsables antc el presiden-
te de la Repdblica. Seglin parece, cste proyceto constitucional ha-
bia sidc. copiado en cierto nmodc del sistena presidencial.

En 1948, cuandc sec publicd la Constitucidén actual el Yuan
Legislativo entrd en su tercera ctapa, En csta etapa sc acentud el
poder del Yuan Legislativo y al nismo tiempo disminuyd el de la
Asanblea Nacionale. De acuerdo con csta Constitucidn, los nicmbros
del Yuan Licgislativo son elegidcs directamente por el pueblo, ade-
nés el presidente de la Repdblica pars nombrar el presidente del
Yuan Ejecutivo debe tener el conscntinicnto del Yuan Legislativo y
précticamente el Yuan Bjecutivo os responsable antc el Yuan Legis~
lativo.

A tenor de la Constitveidn actual, el Yuan Lagislati&o cs el
nés alto organismo legislativo decl Estado, ejerce el podor lcgisla-
tivo en nombre del pueblo (1) y junto con el Yuan Legislativo y cl
Yuan de Control equivale al parlamento o c.ngreso de las denocra-

cias occidentales (2).

(1) Véase el articulo 62 de la Constitucidbn actual.

(2) Véase la interpretacién hecha por ol Consejo de Grandes Magis-
trados en 1957.
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Ae L& ORGANIZACION DEL YUAN LEGISLATIVO

"La organizZacidén del Yuan Legislativo dcberd ser prescrita
por la ley" (1). Y sestin la Constitucidn actual, la Ley Organica
del Yuan Legislativo y la Ley Orgénica de las Comisiones del Yuan
Legislativo.'Este Yuan estd integrado por los legisladores, cl pro-
sidentec y cl yicepresidente del Yuan, las conisiones y alsunos drga

nos subordinados.

Ie~- Los nicmbros del Yuan Legislativo.

le= Lc cleccibn do los nmicmbros del Yuan Lesislativos

A tenor del articulo 64 de la Constitucidn, los mienbros de
cste Yuan deben scer clegidos de acuerdo con las siguicntes prewvisio
nes:

A)e=- Cada provincia o nmunicipio cspecial, por 1o ncnos cinco
delegados. En caso de que la poblacidén de una provincia o municipio
cspecial exceda de 3.000.000 se elegird un legislador nds por cada
grupo de 1,000,000 de personas que sobrcpase dicha cantidad. Hay cn
total 622 legisladores, elegidos por 36 provincias y 13 nunicipios
especialese.

Cono los legisladores no son exactamentce iguales a los declega-
dos de la Asamblea Nacional en orden a su formacidn técenica legisla-
tiva, por eso ge distinguen en su nimero y también en la forma de
eleccidn. La cloccidn de los legisladores se decide en el gran dis-—
trito electoral y los delegados de la Asamblea Nacional cn el pequc-

fio digtrito electoral (2). "En el gran distrito electoral se puede,
Por la gran cantidad de candidatos, clegir los mejores legisladores

513 El articulo 76 de la Constitucién actual. ,
2) Véase Shich Yuge-jou, "La Constitucidn China", edi. 12, pasgs. 90
117, y 164. Te:pei, Abril 1969.
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cn cambio, cono el distrito es mis grande scri néds dificil cono-
cerlos bien, as{ como la capacidad de los candidatos". (1)

B).->Los que se olijan de las Ligas y Banderas de Mongolia,
sc prescriben por la Ley. Y segin cl articulo 4 de la Ley de Elec-
cidn y Destitucidn dc los Miembros dcl Yuan Legislativo, hay vein-
tidos legisladores para las Llsas y Bandcras dc Mongolia.

C)s= Los quc se clijan del Tibot se prescriben por la ley.

Y seglin la nisna Ley, hay quince legisladores para el Tibet.

D)e~ Los que se elijan por los distintos grupos raciales en
las regioncs fronterizas se prescriben porla Ley. Y scgin dicha
Ley; hay seis lesisladores cn totale.

China es un pais de compleja etnologia, cstd compucsto de va-
rias razas y para defendcer sus intereses es neccsario que partici-

pen cn la funcidn legislativa.

E)e- El nunero dc los legisladores que sc elijan por los ciu- -
dadanos chinos que rcesiden en ¢l extranjocro se prescribe por la leye.
Y segin dicha Ley, hay diecinucve legisladores cn total para cste
grupo, y se dividen en quincc distritos de votacién para los chinos

de ultranar.

F).- El nflnero de los legisladores que se elijan por los gru=
pos ocupacionales se prescriben por la ley. Y segin dicha Ley, hay
en total 89 legisladores para cste grupo. Para quce pueda cncarnar
la opinidn de los profesionales, la Constitucidn cstablece un arti-
culo cspecial conforme a la idea nundialmente néds vulgarizada.

Adenéds de csto, el nimers de mujercs que se elijan mediante
¢l primcr punto, sesin la Constitucidn, debe ser prescrito por la
Ley, y scgin el articulo 5 de la Ley dc Elcccidn y Destitucidn de

los niembros del Yuan Legislativo, cada unidad electoral dcbec por 1o

(1) Tiu Chi-ton, "Sobre la Constitucidn China,pag. 230 cdi. 14 Tai-
nei, Octubre, 1969.
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tener un legislador femenino, en casu le que en una unidad elccto-
ral haya nds de 10 legisladores cada 10 adicionales debe elegirse
un legislador femenino nés. ‘

Scelin dicha Ley habia elcgidos 760 lesgisladores cn 1948, de
los cuales habia 82 feneninus. Pcro a partir de ese nmoncnto, cl
nfmcro de loslegisladores va disminuycndo paulatinenente a causa
de gque van nuricndo y ya no se pucdc realizar nucvas eleccioncs ni
renovar estis carguvs (1)+ En el mes de Diciembrce de 1969, con no-
tivo dce cubrir las vacapntes de Taiwan y reflejar el crccimiento de
la poblaciSn en dicha provincia, adcmds Taipei es ahora un nunici-
pio especial y ticenc dercecho a ser representada cn el Yuan Legisla
tivo, sce eligicron en total once nucvos legisladores (2)e Hoy cn
dfa en total hay 447 legisladores.

A tenor dcl articulo 5 de la misma Ley gue henos dicho arri-
ba, todus los ciudadanos dc la Repdblica dc China que han llcgado
a vceinto afios de edad ticne derccho de clececisn y los que han 1lle-
sado a veintitrés afios de edad tiencn derecho de ser electos con
excepeidn de los casos siguientes:

A)e=El que haya sido penado én sentencia definitiva por ha-
ber conetido delitos contra la secguridad interior o exterior del
Estado.

B)e= E1l que haya sido castigado en sentencia definitiva por
haber cometido dotos de-cohsohd o, malvérsdciihsds .ravdeles, .en re:
lacidn.al ejercicio de su cargo piblico.

C)e= E1 que haya sufrido la pena de inhebilitacién y continde

(1) Véase "E1 Poriodo de mandato y ladestitucidn de los lesislado-
res" del gresente capitulo.

(22 Véase "An8rica Latina y China Libre" pdgs. 33-36, Bucnus Aircs
Margo HB11¢™ 7, > nmandato cet neidn T og leost Te -
r~-"



sujotuv a dicha sentencia.

D)e= El quc haya sido declarado dc intcrdiceidn civil.

E)e=~ E1 que padece cnfcrmedad mental.

F)e~ El quc consuniese téxicos similares al opio.

Los oxtranjeros que tienen la nacionalidad china nds de cin-
co afiog pueden tener el derccho do eleccidn y los de mAs de diocz
afios tienen derecho a ser clectis. Los que rceobran la nacionalidad
china decspués de dos afios pueden obtencr el derecho de cleccidn y
los de despues de tres afios el dc scer clectos. Pero todos cstos ba-
jo las condiciones dichas antcriornmentc.

Para cvitar la votacidn repetida los clcctores sdlo pucden
proclamar uno al registrar en la lista dec clectorcs.

Antes de la clcccidn se fija el nimero do los legisladores cn
cada distrito electoral, y la cleccidn sc cclebra a modo de sufra-
gio universal, igual, dirccto y por votsc secreto.

La clceeidn de los logisladorcs es igual a la dc los delega~
dos dc¢ la Asanblea Nacional, ¢l procedecr dc un candidato debe scr
librec y abierta (1) y todos los candidatos dcben competir abicrta-
nente para su cleccidn, sc prohibe estrictamente la intinidacidn
¢ induccidn, los casos derivados dc cleccioncs deben ser juzgados
por el Tribunal.

Los candidatos que hayan ganado cunmparativearcnte la mayoria
simple de votos debcn ser electos cumo legisladores. En el caso de
que tengan el mismo nlmero de votos se decide por sorteo. Si no hay

candidatos femeninos sc deja vacente la distribucidn del ndmero ju~

(1) Para ser candidato aparte de las condicioncs mencionadas dcbe
tener una firma de mas de tres mil clectores o a través de una
firna de recumcndacibn de un partido, y no puede ser elegido
sin inscripcidn. Los funcionarios si quiercen scr candidatos cn
el distrito de donde tienen empleo, ticnen que renunciar a su
oficio cincu meses antes del periodo electoral.
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ridico. |

‘"En la eleccidn de los legisladores, despudés dc que la cuo-
ta permitida de los legisladores haya sido cubierta, 1los dends can—
didatos que hayan obtcnido wvotos, dcberdn ser alistados como su~
plentes que cubrirdn las vacantes scgin el Srden del nimero dc vo-
tos que cada uno de ellos haya obtenidos En caso dc que haya dos
o nds suplentes que hayan obtenido ¢l mismo ndmero de votos, el
orden de procedencia deberd scr regido por sorteo" (1)

A cada unidad elecforal quc tiene mencs de dos electos sc le
permite tener tros suplentes, si son mds de dos electos sc pueden
tener 10s suplentes en nimero igual a los electos en cada unided

electorale

2.~ Bl periodo de mandato y la destitucidn dc los legisla-
dcres,

A tenor dol articulo 65 de la Constitucidn, "lus nicmbros
del Yuan Legislativo deberdn servir par un término do tres afios y
san susccptibles de ser reelegidos. La eleccidn de los micmbros
del Yuan Legislativo dcberd ser hecha dentro de los tres mescs sn-
tes de la expiracidn de cada mandato."

Los nmiembros del primer Yuan Legislativo fueron elegidos el
dia 7 de Mayo de 1948, segin el articulo que hemos mencionado, su
mandato terminarfa el dia 6 de Mayo de 1951, y tcndrian quc haber-
se elegidc 1los nucvos miembros para el scgundo Yuan Legislativo
pero después de trasladarse el gobicrno a Teiwan (Formosa) on 1949
dcbido a la rebelibdn dc la China Conunista no podia celecbrarsc la

nueva eleccidn. En cste caso, para no interrumpir la lcgislacidn

(1) Articulo 29 de la Ley de Eleccidn y Destitucidn de los Miom-
brog del Yuan Legislativoe.
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del Estado, el presidente dc la Replblica did un mensajc por suge-~
rencia del Consejo del Yuan Ejecutivo al Yuan Legislativo cl dia
27 de Diciembre de 1950, en el cual pidid a los legisladores que
continuasen sus funciones una afic mds, En 1952 y 1953, dc la nisna
nancra sc prolangd anualmente el mandato de los miembros del Yuan
Logislativo (1)

Despuéds de tantas prérrogas se aprobd por el Consejo del
Yuan Ejecutivo una declaracidn cscrita el dia 21 dc Emero de 1954
y sc entregd al Yuan Judicial para quc hicieere una interpretacidn
constitucionale E1 29 dok mismo mes se adoptd la interpretacidn cn
Shih Tzu por el Consejo de los Grandes Magistrados, dice: "El ar-
ticulo 65 de la Constitucidn prevé que el mandato de loslegislado-
res cs de tres afios, y el articulo 93 prevé gue cl de los micmbros
del Yuen de Control cs de seig afios, sus periodos de mandate deben
empczar y terninar segin la Constitucién. Sin embargo; debido a la
alta tensidn delEstado, rcalmente no puede ser cclebrada una nucva
elecciln, y si dchamos el funcionemient. de los dos Yuanes, csté
clarancnte on contradiccidn con el principio de la Constituciédn del
gistena de Cinco Yuwanes, Por lo tanto, pueden continuar cjerciendo
sus funciones para impedir una suspensidn de opcraciones de dichos
Yuanes (2). Hasta ahora, tanto los legisladures como los delcgados
de la Asamblea Nacional y los miembros del Yuan de Control, son to-

davia los que fucron electos por las primeras clccciones en 1947.

(3).

Aungue no haya terminado el periodo legislativo, de acuerdo

(1) véase Lin Chi-ton, "Sobre la Constitucibén China", pag. 238, 239
eC}ic 14’ 'l‘aipei, 19690

(2) Nénmero 31 de la interpretacidn del Consejo de Grandecs Magistra-
dos dcl Yuan Judicial.

(3) Bxcéptd 108 duelfuergn eléttosién eclDPatiemhrd de 1969, conoros
hemos dicho antes.



con el articulo 133 de la Constitucidn "una persona electa podré,‘
de acuerdc con la ley, ser destituida por su distrito electoral'.

Sin embargo, "los electores en cualquicer distrito electoral no de-
berdn golicitar la destitucidn de un legisladur hasta que’él haya

cstado en oficio durante seis meses o nas" (1), o sea, que después
de seis meses, en su carga, el legislador puede ser destituido..

La peticidn de la destituoidn debe ser aconmpafiada por las
rezones que la motiven y cun una firma de nds del 10 por ciento de
los electores originales totales. Después de investigarse por el
Srgano gubernamental en ¢l distrito electoral, la firma y los fir-
nantes de la peticidn, envian una copia al legislad.r denunciando
para que tenga oportunidad de defensa, que dcebe prrsentarla dentro
de quince dfas, después de recibirla y se hace publica por cl jefe
del Srgano gubernanmental aconpafiando la peticidn. La votacidn se ce
lcbrard dentro de los treinta dias siguientes, y una mayoria sinple
del voto total, puede aprobar la destitucidn.

En caso de que la peticidn de destitucidn haya sido votada,
no se pernmite presentar otra peticidn contra el nmismo legislador du
rante tcdo su periodo de mandato.

Pero en la presente situacidén una destitucidn contra los. le-
gisladores que fucron clegidos en China Continental es impcasible ,
practicanente se puede sdlo destituir a los legisladores que fucron
clegidos en la provincia de Taiwane

3¢~ Las protecciones y las restricciones de los lecgisladores.

Para cumplir la misidn de legislacidn, los legisladores decben

disfrutar algunos privilegios, tales como inmunidad pcrsonal, liber-

(1) Articulo 40 de la Ley de Elcccidn y Destituccidn de los nicmbros
del Yuan Legislativo.
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tad de palabra en ol ejercicio de su funcidn, sueldo, ctcsse De
acucrdo con el articulo 73 de la Constitucidn "ninglin niembro del
Yuan Legislativo, debe tenef reogponsabilidad alguna, fuera del Yuan,
por las opiniones expresadas o por los votos hechos en el Yuan'.
Aqui no quierc decir que todos los privilegios sdlo fienen su va-
lidez dentro del cdificio del Yuan Legislativo, tampoco significa
quc todas las ecxpresiones hechas dentro del dicho edificio secan,
sin vacilacidn, iriesponsables. Porque el fin de este articulo de
la Constitucidn es evitar la amenaza en el cunpliniento de su ni-
gidn, por eso, la respomnsabilidad del legislador estara dircetamen-—
tc relacionada con su nisidn, segin el legislador la cunmplc dentro
0 fucra del cdificio del Yuan ILegislativoe (1) Sin embargo, no sc
le pornite manifestar su opinidn cen periddicos o revistas.

Sobre la innunidad personal, la Constitucidn prevé: ¥Ningin
riicmbro del Yuan Legislativo podrd, exccpto en caso de delit. fla-
grante, ser arrcstado o dctenido sin el pcrmiso del Yuan Legislati-
vo" (2).

Adends, segin la interpretacibdn hecha por el Consejo dc Gran-
dcg Magistrados, los legisladores no son vbjeto de acusacidbdn del
Yuan de Control, y si ellos ejercen las nigiones conferidas por la
Constitucibn, tienen sueldo. (3).

Aparte de las protecciones, les estd, en canbio, prohibido

desenpefiar al mismo tiempo otro puestc subernamental (4), tanpoco

(1) Si el lcgislador trata asuntos no relacionados con la cucstidn
propuesta o0 que sean particulares, cl presidente del Yuan fienc
derecho a vetarle.

§2§ Articulo 74 de la constitucidn.

3) Véase el numero 14 y ®3 de la interpretaciin del Conscjo de los
Grandes Magistrados del Yuan Judicial.

(4) Articulo 75 dc la Constitucidne
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pucden sar delegados de la Asanmblea Nacional (1) o algunos cargos
cono Director General, Inspector de una Empresa Oficial (2)e Adew
ndg, de acuerdo con el pérrafo 3 dol articulo 45 de la Loy de Elco-
cibn y destitucidn de los nmiembr s del Yuan Legislativo, si un
nienbre deja de concurrir a las reuniones durante un periodo cone

pleto de sesiones, sin razdn valedera, se le considera renunciantcs

Il.- E1 presidentic y el vicepresidente del Yuan Legislativo.

"E1l Yuan Legislativo dcberd tener un presidcente y un vicee
presidente, ambos deberédn ser clegidos por y de entre sus niembros
(3)a Todus 1los lesisladores son candidatos legales para la prosi-
dencia, ¢l que obtiene la mitad mds uno de los votos de los.legis-
ladures presentes sera electof Si no hay ningin candidato que obe
tenga dicho nlnero de votos afirmativos, una sesgunda votacidn debe
ser hecha entre los dos candidatos quec hayan obtenido ¢l nincro nés
alto de votos, y ¢l que tenga mayor nimcro comparativo de votos en
la scsunda votacidn serd clecto. En la primera votacidn, si hay nés
de dos lcgisladores que hayan obtenido el mismo voto, una scgunda
votacidn debe scr hecha.

La cloccibdn del presidente y del vicepresidente sc celcbra
separadanente. Cono el de los legisladores, el mandato del presie-
dente y vicepresidente dura tres afiog,cn dicho mandato ellos con-
gervan sus cargos de legislador. ’

A tenor de la Ley Orgénico del ¥uan Legislativo, el presiden-—
te de dicho Yuan ticne el cargo gencral dc los asuntos del Yuan en-

tero, las reuniones del nismo Yuan deben ser presididas por cl pre-

(L y 2) véasc los nimeros 30 y 24 de la nisma interpretacidn.
(3) Articulo 66 de la Constitucidn China.
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sidente del Yuan. Tedricamente para quc sea mas justo y cumpla ne-
jor su funcidn, el presidente no puede ocupar puestos politicos
de alta tensidn y debe dejar de ser una figura politica durante
la reunidn presidida por 81. Pero, practicamente, cl presidente
podrd continfiar como un niembro de un pertido politico, ademds co-
no e¢s el jete del mayor partido en dicho Yuan, siemprec aprovecha
su puesto para desarrollar su partido y dirige tcdos los asuntos
sobre la Legislacidn a sus partidarios.

Aparto de las funciones gencorales quchenos mencionado arriba,
el presidente del Yuan Legislativo, scgin el articulo 30 de la
Constitucibn, pucde y debe convocar una sesidn extraordinaria dec
la Asanmblea Nacional cuando:

A)e= De acucrdo con la prevencidn del articulo 49 de la Cons-
titucidn deba elegir un nucvo presidente o vicepresidente de 1la
ropiblica; y

Ble- Por resoclucidn del Yuan do Control, en caso de¢ acusa-—
cidn contra el presidente o Viceprcsidentc de la Replblica.

Tanbién el Presidente del Yuan Legisglativo feconienda el can-
didato para Secrctario General dc dicho Yuan; y participa con 1so
prcsidentes de los dends Yuanes en las rcuniones para una rcsolu-
cidn sobre los obstdculos en la aplicacidn sobre las reuniones de
los sobicrnos autdnomos provinciales.

La funcidn principal del Vicepresidente del Yuan es ayudar
al presidente a dirigir los asuntos de todo el Yuan, en caso dc
que el Presidente del Yuan no pueda atendcr sus funciones, el Vi-
ccpresidente le sustuird en sus funciones. Si en una reunidn del
Yuan Legislativo, ambos (el presidente y el vicepresidente) no pu-
dieran presentarsc a presidirla, un presidente para esta rounidn de

berd ser electo cntre los micmbros prescntes.
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IIle~ Las reunionecs del Yuan Legislativo.

El Yuan Legislativo ejerce sus poderes por las rcuniones gquc
podenos resumir como las siguientess

le—~ Ias sesgsiones ordinarias.

El Yuan sc reldnec dos vececs al afio y cunvoca por propio acuer
doe El primer pcriodo dec sesiones tiene lugar de Febrero hasta fi-
nales de Mayo y el segundc periodo desde Septiembrc hasta finales

dc Dicienbre. Esos periodos pueden scr extendidos si ¢s necesarios

24w Las sesiones cxtraordinarias.

En cualquiera de las siguientes circunstancias el Yuan puede
convocar una sesidn extraordinarias

A)e~- Con la peticidn del presidentc de la Replblicas y

B)e~ Por propuesta de no menos dc un cuarto de los legislaw

dorecs totalesge

En la sesidn extraordinaria de acuerdo con las provisiones
del articulo 69 dec la Constitucidn, sus resvluciones deben linitar-
sc a un sblo asuntc concreto que haya necesitado la convocatoria de
dicha sesidn.

Las scsiones ordinarias igual que las extraordinarias, son
convocadas por los legisladores nisnos. El presidente de la Replbli
ca no tiene dcrecho a convocar apertura a este cucrpo. Este es si-
nilar al de los Estados Unidos y sc discierne del régimen de Ingla-
terra. En Inglaterra "el Parlamento es convocado por un Writ real
y se relnc para despachar 1los asuntos,; en ¢l momento y en ¢l lugar
que al Roy le place" (1)

Burantc el periodc de la sesibn, el Yuan Legislativo se relne

cada martes y viernes en caso dc que sca necesario, podrd, por la

(2) A. Todd. "E1 Gobierno Parlamentario", vol. 1, pags. 170.
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resolucidn formal del Yuan, cambiar el némero dc las rcunioncs sge-—
nanales (1).

El quorun pam cclebrar una rcunidn se logra con no nenos de
un quyinto del total. Sin embargo, una enmienda a la Constitucidn
pucde ser estudiada y sometida a la Asamblea Nacional bajo propucs
ta de no menos dec un cuarto dc los miembros decl Yuan y aprobada
por resolucibn dec no menos de los tres cuart.s de los nienmbros preo
gscntes en una reunidn que tenga un quorun dc tres cuartos dc sus
nienbras (2)

A menos que la Constitucidn estipule_lo c.ntrario, los proyec
tos de Ley sc aprucban por mayoria simple. En caso de capate, el
presidente de la rcunidn decide con su voto (3).

Las reuniones del Yuan Legislativo deben scr prcsididas por
el presidente de dicho Yuan. En cualquier caso si no se puede pre—
scntar el presidcnte, el vicepresidente preside las reunioncs.

La reunidn del Yuan Legislativo sc cclcbra en forma piblica
pcro si e¢s necesario se puede celcecbrar secrcta. Generalimente la
reunidn sccreta se celebrard cuando se discutan los proyectos prés-
critos en el articulo 63 de la Constitucidn o cuando cl presidente,
1los nienbros y los titulares del Yuan Ejccutivo pidan quec sc cele-
*re en secrcta (4).

Dec acuerdo con el articulo 71 de la Constitucidn, los presi-
dentes de cada Yuan y los titulares de los digtintos ministcrios y
conisiones puceden asistir a las rceuniones dcl Yuan Legislativo para

priesentar sus cpiniones en los casos que les concicrnen.

1; Vease el artlculo 22 del Procediniento de Loﬂlsla016n.

2 Vease los articulos 174~2 de la Constitucidén y 5 de la Loy Or-
rranlca del yuan Legislativo.

53§ Artlculo 12" dc la Ley Organica del Yuan Legislativo.

4) Articulo 73 del Procedimiento do Legislacione
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IV.~ Las conigiones del Yuan Legislativo.

fias ccnisiones en el sistema del Gobicrno Chino, por una par
tec son parecidas a las de Inglaterra, por otra parte son parecidas
a las de los Estados Unidos. En los Estados Unidosy; el poder de
las comisiones es immenso, pueden suprinir, nodificar, nas alin, re
fugdir un proyecto o iniciar otros proyectos nuevies; en canbio, cn
Inglaterra, "el Parlanento ha sido mds celosu que otro cucrpo le-
gislativo de ser &1 mismo el que rcalice lo csencial de la funcidn"
(1), o sea, las ccnigiones inglesas no tienen podcr politico como 1
lasdde los Estalos Unidos. BEn el obicrnc chino, las conisiones no
tienen podcr de decidir, sin embargo, tienen bastante influcncia
en las dceisiones del Yuan Legislativoe |

A tenor del articulo 67 de :a Con stitucidn, el Yuan Lesgisla
tivo puecde componer varias comisiones. Sobre la base dc esta pre-
visidn, el Yuan Legislativo ha organizado dvs tipos de conisioncs:
conisiones permanentes y conigiones espcciales.

le~ Conisiones pernancntes.

De acuerdo con el artfculo 18 dc la Ley Organica del Yuan Le-
giglativo, hay docec cumisiones pormancntes en dicho Yuan para in-
vestigar 0 cunsideorar los proyectos que se entreguen por la reunidn
del Yuan Legislativo y las peticiones prescntadas por el pucblo.
Cualguier miembro del Yuan Legislativo puede tomar parte cn una so~-
la comisidn permancnte.

Las doce ccmisiones permanentes sons:

A) Comisibén de Asuntos Interiores;

B) Comigibn de Asuntos Extoriores;

C) Conisidn de Dofensa Nacional;

(1) Praga, "E1 Parlamento Briténico", pags. 221-222.
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" Jew~ Comisibén de Economia

E)«~ Conisidn de Finanzas;

Fle~ Conisién de Presupuestos;

G)e~ Conisibn de Educaciénj

M).- Conisibén de Comunicacioness

I)s~ Conisién de Asuntos Fronterizos;

J)e= Conisidén de Asuntos Chinos de Ultranar;

K)e~ Conisgién de Leyes Orgénicas; y

L)é~ Conisidn de Asuntos judiciales.

Las comigioncs se integran por las nicmbros del Yuan Legis-
lativo y los miembros de cada comisidn no cxccden de mds de 90.
(1)

Cada conisidn debe tener sus convocadores, cuyo ninero serd
scglin el nfmer. de sus miembros; un solo convocador para las oini-
siones que excedan de mds dc veinte niembros; dos para las que no
cxcedan de més dc cuarenta pero nds de veinte; y tres convocadores
para los quc ticnen nds de cuarenta nicmbros. Los convocadores de
cada comisidn sc eligen entre sus nicnbros.

2s reuniones de cada conis 8n sc convocan por los convocado-
res 0 por una peticién de mds de un décimo de sus niembros totales.
Los convocadorcs presiden en rotacid n on las recuniones de cada co-
nisién . E1 quorum de celebrar la reunidn sc logra ccn no menos de
un quinto de los niembrog de la comisidn, y en la reunidn sc apruc-
ban las medidas por mayoria simple, en caso de empate, el prcsiden-
te de la reunidén tiene la decisidn final.

Dc acuerdo con el articulo 7 de la loy Orgénica dcl Yuan,

cualquier proyecto que se produzca por un Jrganisno gubcrnamcntal

(1) E1 parrafo 22 del articulo 19 se la Ley Orginica dcl Yuan Le-
gislativo.



tcndrd, antes de presentarsc a la rcunidn del Yuan Legislativo pa-
ra su debate, quc ser discutido primero porla ccnisién apropiada
que debe conunicar a la reunidn del Yuan los resultados dc la in-

vestigacidn,

2~ Comisiones Egpecialcst

El Yuan Legislativo podrd constituilr, cuando lo crea necesa-
rio, 10s conisicvnes especiales o adicionales" (1). Hay cinco co-
nisiones especiales en el Yuan Legislativo para tratar las nate-
rias cspeciales, ce¢stas cinco conisiones sons

A)e~ Comisidn dec Calficacidn:

Cada distrito electoral clige a un niembro legislativo para
forpnar la conisidn de calificacidn. La misidn principal dc csta co-
nisidn es revisar los certificados, las calificacionos de los nicn—
bros del Yuan y cstudiar si los nienbros dcsenpeflan al nismo tien—
po otros puesto gubernamental. Cuando sca nccesario, la conisidn
pucde pedir al miembro interesado que sc¢ presente en la conisidn Pa

ra una explicacidn.

B)e- Comisidn de Procedcres:

Esta conisidn especial estd compuesta por dos nienbros de ca-
da comisidn permancnte del Yuan. Las funciones principales dc csta

conisidn son cono sigue:

(a)e= Examinar el proceso de los proyectos;
(b)e—- Distribuir losproyectos a las conisiones conpetcntes
(¢)e= Arreglar los asuntos de procedercs de la reunidn

del Yuan Legislativos y

(1) El pirrafo 2¢ del artfculo 18 dec la Ley Orgdnica dcl Yuan Legis-
lativo.
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(d)e~ Distribuir el tienpo de la discusidn sobre los Pro

yectos.

C)aConigidn de Disciplina:

Esta Conisidn cstd cumpuesta por los convocadores dc las do-
ce conisiones permanentes y eligen rospecfivamente, entrc ellos
un convocador para convocar y prosidir la reunidn de esta Comisidn
de Disciplinaes Su misibn principal es investigar los casos disci~-
plinarios que se entregan por la resolucidn de la reunidn del Yuan
Legislativo, despuds de la investifacidén un informe debe scr eni-

tido por la comisidn a 1la rocunidn del Yuan para la decisién final.

D).~ Conisidn de Contabilidad:

Esta comisidn estd cumpuesta por once nmignbros que sc eligen
cntre los niembros del Yuan Legislativo, Para prppher sus opinio-
nes a la Conisidn de presupucstos. sobre los gastos del Yuan y cxa-

minar los ingresis y gastos del nismo Yuan.

E)y~ Conisién del Yuan Total Legislativo:

Cualquier legisladct. .puede turiar partc cn esta conisidn, el
presidente do la reunidn de osta conisidn se elige entre los nien-
bros presentes. La nisidn principal es estudiar ¢ investigar el
candidato del presidente del Yuan Ejecutivo quc es presentado por
cl presidente de la Replblica al Yuan Legislativo para el consen-
tiniento. Despuds de estudiar e investigar, csta conisidn debe cri-
tir el resultado a la reunidn del Yuan Leszislativo para su vota—-

cibn.
V. Adninistracién del Yuan Legislativo.

Scglin el articulo 23 de la Ley Orgénica decl Yuan Legislativo
el Yuan tiene un Secrctario Gencral y un Vice-Secretario General

gulenes se rcconiendan por el presidente del Yuan para su nonbra-



niento por el gobierno, despuls de habor informado ante lareunidn
del Yuan Legislativos

El Secrectario General adninistra, bajo la direceidn del pre
sidente del Yuan, los asuntos del Yuan, y dirige a los oficiales
subordinados« E1l Vice-Secretario General ayuda al Secretario Ge-
neral en las cosas adninistrativas. Para ejercer sus funcioncs;,
cl Yuan}Legislativo organiza una oficina Secrotaria y una Oficina

Pcrsonal, (1)

(1) Véase los artfcules 24, 25, 26 dc la Ley Orgdnica del Yuan
Legisglativo,
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LAS FUNCIONES Y IOS PODERES DEL YUAN

A teonor de la Constitucidn y las previsiones de las lcyos
relativas, el Yuan Legislativo es el mds alto organismo legislati-
vo del egtado y ticne las siguientes atribuciones; ejecrcer 1os po
derea de legislacidn; decidir sotre los antcproyectos presupues-
tarios; aprobar las medidas concernientes al estado de gitio,
ley narcial o de annistia gencral; solicitar del Yuan Ejccutivo
el canbio de oualquier nedida de inportancia; cjercoer el poder de
consontiniento; ejercer el derocho de interpelacidn;iniciar cnuien
das constitucionales; y otros podercs y funciones constituciona-
les.

I. PODER LEGISLATIVO.

Cono el més alto organisnmo de la legislacidn el Yuan legis-
lativo posee ol poder de legislacibdn. E1 articulo 170 de la Cons-
titucidn prevé que "el térnino de la ley usado en esta Constitu-
cidn indica los proyectos legislativos gque hayan sido aprobados
por ¢l Yuan Legislativo y pronulgados por el presidente dc la Re-
piblica®, asi que las leyes pueden tencr divorsos nonbres, talcs
cono ley, estatuto, regla, reglamento, regulacidn, etc., pero to-
das estas leyes deben ser aprobadas por el Yuan Legislativo, ox-
cepto las materias del aticulo 109 de la Constitucidn que deben
ser legisladas por los gobiernos provinciales y las dcl articulo
110 que deben ser legisladas por los gobiernos de Hsien. (1)

De acuerdo con la provisidn de la Constitucidn, el dmbito 1c

gislativo del gobiecrno central del que se encarga ¢l Yuan Logisla-

(1) véase el equilibrio entre los poderes contrales y poderes loca-
les™ del capitulo 12 de este trabajo.
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tivo, incluye los giguientes asuntos:

1l,- Las nmatorias que tienc que sor legisladas por el gobicr
no central y ejorcidas por ¢l nisno. Tales cono: asuntos cxterio-
res, legislacibn, degensa nacional, sistoma judicial, pesos y ne-
didas, politica de comercio inteornacional, sistena de noneda y
banco nacional, finanzas nacionales y rcnta, enpresas que opcran
por el Estado, naterias financicras y ccondnicas de naturalcza in-
ternacional, aviacidn carretera nacional, ferrocarril del Estado,
navegacidn, servicios postalcs y telegrificos y los que nenciona
la Constitucidn.

2.~ Las naterias que tienc que scr lesgisladas por el gobier-
no central y cjercidas por é1 nismo o delegadas al gobierno pro-
vincial o al autoegobierno de Hsien. Tales como: reglas generales
del gobierno provincial o del auto-gobierno de Hsien, divisidn de
las Areas administrativas, bosques, nincria, conercio, sistecna de
cducacidbn, sistena bancario y dc canbio, embarque y pesqueria cos-
tera, en'resas pdblicas, enpresas cooperativas, comunicaciones y
transportes entre provincias, legislaci’n laboral, conso, servicio
civil, innigracidn, reclamacidn territorial, sistema de policia,
sanidad publica, auxilio general, auxilio dc compcnsacidn y de de-
socupacibn, y prescrvacién de los libros cxistentes, de las cosas

existentes y sitios con valor cultural (1)

II.- DECIDIR LOS PROYECTOS PRESUPUESTARIOS.
El articulo 63 de la Constitucidn prové que: "E1 Yuan Legisla

tivo debera tener el poder de decidir sobre cualguiclesss. Proyecw

tos presupuestarios.....". Log gastos del presupuesto suelen scr

(1) Los articulos 107 y 108 de la Constitucidn actual.
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nuy elevados, los contribuyentes sovn los que estdn nds protegidos
de los abusos cn la inposicidn y de los del poder legislativo.
Segin el uso de los paises, antes del afio fiscal los organisnos
cjecutivos decben scmeter el presupuesto del Estado al legislati-
vO para que lo aprucbe.

En China, el poder de deccidir los progectos presupuestarios
pertenece al Yuan Legislativo. Sin enbargo, el Yuan Legislativo
no ticne derecho a presentar los proycctose Segin la Constitucidn
"el Yuan Ejecutivo deberd, tres meses antes del conienzo de cada
afio fiscal, presentar al Yuan Legislativo ¢l proyccto del Presu~
pucsto para cl siguientc afio fiscal (1)e Y scgln 1la Ley dc Presu-
puestos "el proyecto de presupuesto gencral, después de haber si-
da resuelto por el Consejo del Yuan Ejccutivo, se prescnta al or-
ganisno nacional de control para arreglarlo y redactarlo, y luego
antes de finales de Marzo, dicho proyecto de presupucsto dcbe
scr presentady por el Yuan Ejecutivo al Yuan Legislativo junto
con el plan detallado de las nedidas ad ministrativas (2) para una
discusidn ¢ investigacidn" (3). Asi que ¢l podecr de presentar los
proyectos presupuestarios al Yuan Legislativo s86lo 1o ticne el
Yuan Ejecutivo, los demds organisnos no pueden presentarlos al
Yuan Legislativo,

Sobre el pruyecto presupuestario gencral, el Yuan Legislati-
vo no puede hacer propuestas para un auncnto en los gastos coxpucs-

tos en el proyecto presupuestario que presenta ¢l Yuan Ejccutivo

(4)

E1§ El articulo 59 de la Constitucidn China

2) Sc pormite al Ministerio de Defensa soneter solo el” plan go-
neral por razén de sccreto nmilitar.

53; El articulo 32 de la Ley de Presupuestos.

4) Véase el ayrticulo 70 de la Constitucidne.
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Segin el articulo 105 de la Constitucidn, el interventor ggc
neral del Yuan de Control, debe, tres meses despuds de la llegada
de las cuentas finales de ingresovs y gastos decl gobicrno central
completar la comprobacidn y formar la lista enuncrada de la cone
probacidn final, y luego, presenta el informe de comprobacidn al
Yuan Legislativo. En caso necesario, cl intcrventor gencral ticne
que presentarse ante cl Yuan Legislativogpara explicar luos asuntos

¥y proveer los datos.

I1ITe~ APROBAR MEDIDAS CONCERNIENTES A T4 DECLARALCION DE GULRRA,
FIRMA DE LA PAZ Y TRATADOS.
El parrafo 22 del articulo 58 de la Constitucidn actual,pre-
vé: "Antes de someter al Yuan Leglslativo de «...... cualguier
. proyecto acerca de eeeses.... declarscidn de la guerra, conclu -
s8idn de la paz, tratados e....... el presidentc y los titularcs
de los distintos ninisterios y conisiopes del Yuen Ejccutivo, de-
berian presentar dichos proyectos al Consejo del Yuan Ejecutivo pa-
ra la discusién y decisidn®, E1 articulo 63 prevé: "E1l Yuan Legis-
lativo deberf tener el poder de decidir sobre ..... cualquicr pro-
yecto acerca de e...... declaracidn de guerra, conclusidn de la
paz y tratados ,....."s Asi que el Yuan Legislativo tiene cl puder

de deceidir por resolucidn sobre dichos proyectos.

IV.- DECIDIR MEDIDAS CONCERNIENTES AL ESTADO DE SITIO O LEY MAR-
CIAL O DE AMNISTIA GENERAL.
A tonor de la C.nstitucidn el Yuan Legislativo tienc el po-
der de decidir por resclucidn sobre los proycctos de ennistia gene
ral y de la Ley Marcial, que le scan scvnetidos por el Yuan Ejccuti-

vo con la decisidn del Consejo del nismo Yuan (1)
(1) Véase el parrafo 22 del art.58 y el art.63 de la Constitucidn.
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"El Presidente .¢ la Repiblica, de acucrdo con la ley, pucdc do-
clarar la Ley Morcial con ¢l consentiniento o cunfirmacidn del Yuan
Icsislativo, Cuando el Yuan Lesisletivo lo considcre neccsariao, po
drd por resolucibn, requerir al presidente de la Repdblica a fina-
lizar csta Ley Marcial (1). Asi que el Yuan Lesgislativo tienc po-
der para decidir dichos proyectos pero no tienc poder de declarar—
los, el poder de declaracidn pertenece al presidente dc la repi-
blica, y en caso de que el Yuan Legislativo se encuentre cn rceeso
cl presidentc de la Replblica puede, cop mna resolucidn del Conse-
jos, del Yuan Ejccutivo, declarar la Ley Mercial pcro debe dentro

dc un nes presentarla al Yuan Legislativo para su confirnacidn (2)

Vao— SOLICITAR AL YUAN EJECUTIVO BL C.MBIO DE CULLQUIER MLDID. DE
IMPORTANCIA.

Se~in el pirrafo 2¢ del articulo 57 dc la Constitucidn, si
¢l Yuan Leaislativo ecstimase improcedente alguna nedida de inportan
cia 4z las que se han sometido al Yuan Ejecutivo podréd requorir a
¢ste que la cambie. Pero cn tal casdo el Yuan Ejccutivo, con la apro
bacién del presidente dc la Repiblica, podrd pedir al Yuan Logisla-
tivo quc reconsiderc esta demanda. Si al recongiderarla, dos tcr-
cios dc los legisladores mantuviesen su rcsolucidn original, el pre
sidente del Yuan Ejecutivo debera acatar la decisidn o renunciar a
su cargo. (3)
VI.- CONFIRMACION DE ESTADO DE EXCEPCION.

En caso de que la nacidn tenga crisis natural, epidenia, fi-

nanciera o ccondnica en las cuales sean neccsarias nedidas dc cncr-—

(1) Articulo 39 de la Constitucidn.

(2) Véase el articulo 8 de la Ley Marcial, que sc pronulgd cl 15 de
Mayo de 1948 y la ennendd el 14 de Encro de 1949.

(3) Véase la péagina de ecste trabajo.
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gecncia, el presidente de la deplblica, durantc el receso dcl Yuan
Loegislativo, puede, por resolucidn del Yuan Ejecutivo, y de acuer
do con la Ley sobre la ordcen de encrgencia, pronulgar drdencs dc
cricrgencia, proclanendo, las nedidas quc scan necesarias para so-
lucionar dicha situacidn. Teles Srdencs deben ser prescntadas, cn
el plazs de un ries después de su pronulgacidn, al Yuan Legislati-
vo para la cunfirmacidn; en caso dc que el Yuan Legislativo rchu-
se la confirvmacidn, esta orden cesard en su validez innediatamcn-
te (1). Y si la crisis ocurre en el periodc de la reunidn, cl

Yuan Legislativo debe instruilr una ley para solucionarla.

VII.~ EJERCER EL PODER DE CONSENTIMIENTO.

Heonos dicho que el presidente del Yuan Ejecutivo y el sin-
dico gencral del Yuan de Control son designados por el presidente
de 12 Replblica con ¢l consentiniento del Yuan Legislativo (2?.

El consentinicnto de dichos candidatos en cl Yuan Legislativo, se
discute e investiga primcranentc cen la comisidn del Yuan Total Le-
zislativo, después se presconta a la rcunidn plonaria del Yuan pa-
ra una votacidn. Para ecjorcer dicho poder de consentimiento se u-
tiliza el voto secreto y se aprueba el conscntinmiento por la nayo-
ria sinple de los niembros presentes. En cas. de que no sc aprucbe
cl Yuan Legislativo puedce rcchazar a los candidatos, y pedir al
presidente dc la Republica que reconicnde otros candidatos para
una nueva confirmacidn, sin embargo, no se pernite al Yuan Legisla
tivo dar una rccomendacidn y obligar al presidente de la Replblica

a rccibirlese.

(1) Véasc la pigina . de este trabajo
(Véase 1la pdgina  de este trabajo.
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VIiI. EJERCER EL DERECHO DE INTERPELACION.

En ol Gabincte de Inglatorrae sc distinguc la interpelacidn
de la pregunta. In ¢l primecr caso si o 1los parlanentarios no les
satisfacen las contestaciones de los ninistr.s se puede aprobar
una nocidn dc aplazaniento para que se retire al gobiernos y on
el scgundo caso, scvlo c¢s una pregunta 2 los ninistros, En cl sis-~
tena chino es dificil saber cxactanente qué forna s¢ usa cn cl
Yuan segislativo, segin la préctica, nunca hemos 0ido que se roti-
re ¢l Yuan Ejeccutivo por causa de la intcrpelacidn. Sin cnbargo,
cl Yuan Bjccutivo pébécchligado._a rrezsentarcalnyuan Legislativo
las nedidas adninistrativas adoptadas o que se piensen adnptar y
sus correspondientes informes, durante las gesiones los nienbros
del Yuan Legislativo tienen ¢l derecho de interpelar al rresiden-
tey a los titulares de los distintos ninisterios y conisiones que
intcgran el Yuan Bjecutivo (1). Los nienbros del Yuan Legislativo
pueden prescentar las interpelaciones orales o por escrito y, ex-
ccpto con notivo de mantencr los sccrctos diplomdticos y de defen-—
sa nacional, no pucdcn negarse los intcrpelados a cuntcstar, ade-
nés deben contestar seguidancnte después dec cada intcrpelacidn, pe
ro con el consentinicento del interpelador se pucilen presentar den-
tro de dicz dias lasg contestaciones orales o cscritas.

iegpués de la contestacidn, si quedasen todavia algunas du-
das, 10s legisladores pueden reintorpelarles. Despues de la inter-
pelacibn si ¢l Yuan ILesislativo estinase inprocedente alguna nedi-
da de importancia de las que se le ha sonetido del Yuan Ejccutivo

podrd requerir a dstc para que la cambie (2)

(1) Véasc el pirrafo 2¢ del articulo 57 de la Constitucidn
(2) Véasc la pagina de este trabajo.



- 109 -

IX. INICI.R ENMIENDAS CONSTITUCIONALILS

L tconor del pArrvafo 22 del articulo 147 de la Constitucidn,
a propuesta dc un cuarto de los nicenbrosg del Yuan Legislativo, sc
pucde iniciar una nvocidn sobre la ennicnda constitucional. Esta cn
nicnda podra ser obtenida y sonctida a la Asanblea Nacional para
cl refercndunm, cuando obtengan a su favor la presencia dc tres
cuertog de los niocnmbros totales del Yuan Legislativo y con una rc-
solucidn de tres cuartos de los nmicmbros prcsentes.

Tal propuesta dc la cnnicnda constitucional debe ser plbli-

cariente expucsta nedio afio antes dec convocar la Asanblea Nacional.

(1).

X. OTROS PODERES Y FUNCIONLES CONSTITUCION.ILES.

Sesin la Constitucidn actual de China, cl gobiecrno central y
los gubicrnos locales tiencen cada uno su propia jurisdiccidn, ncn-
cionada pecr la Constitucidn (2). Sobre las ccsas que no se han nen
cionado segin su caracter. Si ticnen los caracteres nacionales de
beran quedar bajo la jurisdiccodn del gubierno central; si tienen
los caracterces pro¥Miacmales bajo la del provincial; si ticnen los
caracteres dc Hgien bajo la de Hsien. Sin embargo, si hubiera dis-
puta o diferencia, el Yuan Legislativo debe resolver sobre su ju-
risdiccidbn (3).

Dce acuerdo con el parrafcu 2¢ del articulo 109 de la Constitu
cidn, si las provincias encuentran dificultades econdnicas en foricn-

tar la educacidn provincial, nejorar la sanidad provincial o en des-

arrollar la enprcsa o cenunicacidén de la rrovincia, el Yuan Legis—

§1g Véase la pigina  de este trabajo.

2) Véase los articulos 107, 108, 109, 110 v las paginas 15-18 de
cste trabajo.

(3) Véase el articulo 111 de la Constitucidn China.
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lative debe dictar una resolucidn sobre cbno prestar la ayuda de
gastos provinciales, y segln csta rcsoluci’n, el Tesoro Nacional

presta ayudas a las provincias. (1)

(1) Véase el articulo 109, parrafo 22, de la Constitucidn de China
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C. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

El procediniento legislativo de la Repiblica de China, po=-

denog dividirlo en cinco procesos:

I.- Presentacidn de los proyectos.

Segln cl organismo a que se presenten los proyectos, son es
tudiados cono sigue:

A) -~ El Yuan Ejecutivo.

Dc acuerdo con el articulo 58 de la Constitucidn, ol
Yuan Ejecutivo tiene que soneter al Yuan Legislative cualguicr pro
yecto egtatutario, presupuestario o proycctos concecrnientes a la
ley narcial, annistia general, declaracibén de guerra, conclusibn
dc la paz o tratados y otros asuntos importantes del Estado (1)

B).~ Mienbros del Yuan Legislativo.

Cono en los sistomas parlancntarios de los dends paises
los mienmbros del Yuan Legislativo puden proponer log proyectos es-—
tatutarios y, de acuerdo con la previsidn del articulo 174 dc la
Constitucidn proponer cenniendas constitucionales. Pero en el siste
na del gobicrno chino en dichos podercs de introduccidn existen las
siguientes limitaciones:

. a)e~ Los proyecctos estatutarios que se presenten por los
nienbrog del Yuan legislativo deben aconpafiarse con una firnma con-
junta de mds de 30 nienbros (2).

b)e= No se puede por cualquier motivo proponer el proyecto

sobre cl aunento de presupuesto del Yuan Ejecutivo.

(1) Véasc "Las funciones y los podores del Yuan Legislativo de
este trabajo.

(2) Véase el articulo 10 de los "Reglarmentos de Debate cn el Yuan
Legislativo.
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c)e~ No se¢ puede proponer una nocidn contraria a las re-
soluciones de la conisibn de todo el Yuan, propuesta cuando él1
cstaba ausentc.

d)e—~ Durante la reunidn, cl niembro del Yuan Legislativo
puede proponcr una mocidn provisional, pero dichos proycctos son
svlanente los quc deben resolverse urgentenente y adenés deben

tener la firma o apoyo de mds de 20 nienbros legislativos (1).

C)e~ El Yuan de Exdncnes.

De acuerdo con el articulo 87 dc la Constitucibn, el
Yuan ce Exédnienes pucde, con respecte a las naterias que estén ba-
jo sus jurisdicciones, presontar los proyectos estatutarios al
Yuan Lesgislativoe

D)ee EL Yuan de Control.

No podemos encontrar en la Constitucidn ninguna previ-
sién que le ofrezca al Yuan de Controle cl derccho de introducir
los proyectos al Yuan Legislativo. Sin embargo, scgln ol n'uncro
3 de¢ la interpretacién del Consejo de los Grandes Magistrados he-
cha el 21 de Mayo de 1952, "El Yuan de Control puedec introducir
los proyectos gsobre los asuntos de su cargo al Yuan Legislativol,
desde entonces, el Yuan de Control enpezd a tener cste derecho.

E),~ Peticidn de Pueblos.

De acuerdc con el articulo 16 de la Constitucidn, los
pucblos ticnen el dercecho de prescnter las peticiones. La peti-

cidn del pueblo se recibe por la Secretaria del Yuan Legislativo.

(1) Tos proyectos provisionales deben secr presentados despubs de
los tenas de informes y antes dc la dlscu31on de los proyec-—
tos o después de haverse acabado la dlscu31on de los proyec-
tos de aquel dia y antes de la declaracidn de la terninaci’n
de la reunidn.
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¥y sc revisa ¢ investiga por la Conisidn encargada, los solicitan~-
tes deben prcsentarse, si os necesario, a la conisidn para rcspon-
der a las preguntas. Despuds de que haya sido aceptado, los pro-
yectos se nanejan cono los proyectos gue se prescnban por los pian
bros legislativos, Si no se acepta, 0 sea quc no es necesario que
sea un proyecto, esa peticidn sord conservada por el Yuan Legisla-
tiva y sce avisa el resultado a los solicitantes por la Secretaria.

F)e~ E1l Yuan Judicial:

Hagta ahora, aun que no henos encontrado ninguna pre-
visidn de las leyca o alguna interpretacidn de la Constitucidn que
reconiende el Yuan Judigial sobre el derccho de la introducceidn
de los proyectus al Yuan Legislativo, suponenos que cono ¢l Yuan
Judicial tanbidn es uno de lus cincs organisnios del gohisrnq, so-
gun el cardcter del gobierno chino, es natural gque tenga cl misno
derecho que los denéds Yuanes para presentar los proyectos sobre lo
asuntos de su cargo al Yuan Legislativo. Asi ocurre corio cn el Yuan
de Control sobro cste hismo derechos, el principio de "Casus Oni-
ssus Pro Omisso Habendus est" y "Exptessis Unius Est Exclusis Altg
rius", segin la interpretacidn del Consejo de los Grandes Magis-—
trados, ya no sirve este caso (1)

El pérrafo 22 del articulo 58 de la Constitucidn prevé que
cualguier proyecto estatutario para ser scmetido al Yuan Legislati
vo porel Yuan Ejecutivo, debe ser prescntadc anteriormente al Con-
sejo del Yuan Ejecutivo para la discusidn y decisidn.

"Los Proyectos deberdn ser introducidos en cscrito cn forna

del proyecto estatutario. " (2)

(1) Véase el nlémcro 3 de la interpretacién del Consejo de los Gran-
des Magistrados, Y Shieh Yug=jou "La Constitucidn China", edi

13 égS. 167-168. . .
(2} El’agt. 9 de 10s Reglanentos dec Debate en el Yuan Legislativoe
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IT.- Investigacidn de los Proyectos.

Los proyectosyque se han introducido porlos distintos Srga-
nos al Yuan Legislativo, dcben, prinero, investigarse y discutir-
se por una conisibn apropiada antes de que sc¢ inforne a la reunidn
del Yuan Legislativo. (1) Los proces.s de investigacidn de los pro
yectos en las comisiones son como sigue: (2)

A)s= La investigacidn prelininar:

Antes de sonetor a la reunidn dc la conisidn apropiada
para una discusidn preliminar, los proycctos deben ser exaninados
por un cierto nlmero de los nicenbros de dicha comisidn (3).

B).- Discusidn en las reunioncs. dc la Coniisidn:

La rcunidn de la Conisidn sc celebra con el quorun de
no menos de la quinta parte de los rmicnbros totales de la Conisidn
v las decisiones se adoptan por la nayoria sinple de los nienbros
presentes, en caso de enpate, el presidcnte de la rcunipn decide
ccn su voto.

C)e= Discusidn en las recuniones conjuntas de las Conisioncs:

Si el proyecto cencierne a dos o més Conmisiones, pucde
ger sonietido a una reunidn conjunta de las comisioncs conccrnien-
tes para la discusidn. Los proyectos presupuestarios deben ser exa
ninados por una rcunidn conjunta de tudas las Conisioncs del Yuan
Legislativo presidida por el presidente de la Conisidn de Presupues
toe

D).~ Informe de los resultados de la investigacidn:

Después de la investigacidn sobre los proyectos, la Co-

(1) rero si es necesario, el proyecto pucde pregsentarse dircctanen
tc a la reunién del Yuan para debate.

(2) Véase los articulos 7 a 17 de la Ley Organica de las Conisiones
del Yuan Legislativo.

(3) Lus niembros ejcrcen esta funcién por turno o designad. s 1ur el
presidente de la Conisidn para exaninar los proyoectos.



- 115 -

nigidn debe remitir los resultadus y decisiones a la recunidn del
Yuan Legislativo para una discusidn. Todas las decisiones de le
Conisidn deben scr redactadaes cn ninutas u firmadas por ¢l Presi-
donte de la Conisidn y se inmprimen para distribuir a los nionbros
de la Conisidn (1)

Los niembros presentes de la Conisidn que no estén de acucrdo
con la resolucidn de la Conisidn, pueden declarar para nantconer el
podHr y hablar ante la reunidn del Yuan ILegislativo, sin enbargy,
1los niombros auscntes o los presentes que no declarcn para nante-—
ner el poder de hablar no pueden prescntar sus opiniones vjucestas
contra dicha resolucidn de Comigidn en la reunidn decl Yuan ILegis-

lativo.

III. Discusidn de los Proyectos.

Para la discusidn y aprobacidén de las leyes en la rcunidn del
Yuan Legislativo, comu cn la Cdnara de los Conunes de Inglaterra
(2), sc sisue un conpleju proceso.

Cuand> sc c.onvoca la reunidn, se discuten lus proyectes por
turno, secgln el orden del dia (3), en cas. urgente, el presidente
0 nés de veinte niembros presentes puedden presentar una nuciln pa-
ra cambiar o proponer otro nuevo proyecto en la discusidn.

En la discusidn, los niembros que guiercn hablar deben pedir

el perniso para hablar y decir también el ninero de sus asicntos

(1) Véase el articulo 12 de la Ley Orgdnica de las Conisiones del
Yuan Leﬂlqlatlvo.

(2) vdase Luls Sdnchez Agesta "Derecho Constitucional Conparado®
edi. 3, pégs. 117- llg

(3) E1 articulo 19 de la Standing Ordcrs del Yuan Legislativo csti-
pula: "El Scceretaric General del Yuan LOﬂlslath“ dcberd prepa~
rar el orden dcl dia después de quc los “royectos 1ntrjdu01dos
por ¢l Gobicrno o por los nicnbros del Yuan Levlslatlvo hﬁyan
31do env1adus a la Secrectaria. El orden del dia dobcra socr in-
preso deﬁpues de que haya gido aprobado por la Conisidn dc Pro-
cceceres.
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i casu de gue haya dos nienmbros guc pidan 23 miermo blompe Lo

riigo, ¢l presidente de la reunidn deberd decidir ol orlen —~r aa-
Llar. Sobrce ol nismo tena cada nienbryo puede hablar un2 a3l .CX,

sin enbargo, si cxplica los puntes principalcs de log inforrmioan Go
la investigacidn sobre cl proyecto o si cg preguntar o coabossor
also scbre el proyecto, no cxiste esta linitacidn. E1
oxplicacidn, pregunya, contestacidn o discusidn sobre ol proyasho
no puede durar nds de diez ninutos cada vez, salvo con ¢l pornico
del presidente de la reunidn.

En la discusidn, cuandc el presidente dec la reunidn conside-

O

i

rc que haya llegads> el nonento para la votacidn puede, con ol
sentiniento de los niembros, declarar la suspensipn de la dincu-

sidén. Cuando haya méds de veinte niembros presenter proponcen ung Iu

——

cidn y cs aprobada por la recunidn, tanbidén puecde suspender 1a 24ic-

cusidn y hacer la votacidn.

Bl procediniento de los proyectos estéd jalonado por +tres lce-
turas: "Un vote sobre los proycctos estatutarios y presupucsitoarios
deberéd ser enitido después de la tercora lectura. Los proycctos cs—
tatutarios igual que los presupuestarios, naturalnente tienc que
ser votados cn o despues de la segunda lcctura"(1).

E1l procediniento de las tres lecturas es cono siguc:

A).- La primcra lectura:

La prinera lectura se ccelebra cuando cl presicdense anun-
cia la lectura de un proyecto. En esta lectura solo sc lecc ol titu-
1o de los proyectos o nociones por el presidente, y sc cntresardn
¢espuds a las comisiones intercsadas para su investigacidn. Siz on-
barso, con una nocidn de veinte legisladpres presentes y aprobada
por la reunidn, sc pasard el proyecto directancatc a ia scrundc lec-

tura.

SRR Articulo 37 de la Standing Orders de Yuon Legiclativos
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"Si el proyecto es introducido por un niembro del Yuan Logig
lativo, ¢l fiador puede, desplies de se haya leido el proyecto, dar
una explicacidbn. Despuds de una discusidn, se decide si pasa a las
conisiones concernicntes, pasa directanentec a la segunda lectura o
se desestina"(1).

B).- La sesunda lectura.

L2 scpunda lectura se celebra cuands la Conisidn cnvia
¢l informe del proyecto a la recunidn del Yuan o cuandc la reunidn
del Yuan haya decidido que debiera pasar directanente el proyccto
a la se,unda lectura sin referirse a la conisidn.

Esta lectura cs la nds dificil y nas inportante para el .rza
nisno que presenta dicho proyecto, es deecir, &1 procurard hacer to
do lo posible para que sca aceptado.

Ln csta lectura un proyeccto debe scer discutido articulo por
articulo, sc abre una delibera cidn sobrc cl interés y caracteris-
ticas encrales del proyecto y las conclusiones del informe de la
conigidn. Sin cmbar;o, cuando haya mds dc veinte mienbros si propo
nen una nocidn y es aprobada por la reunidn, se puedec reinvestigar
o rcchazar ¢l proyecto (2).

En la sesunda lectura, 1los nienbros legislativos pueden jro-
poner una mocidn para ennienda del proyccto, dicha nocidn si cs es-
crita debe ser apadrinada por no nenos de diez nienbros, y si o©s
oral debe scr arpadrinada por ndo nenvs de veinte niembros del Yuane.

C)e—- La tercera lectura.

La tercera lectura se celebra el dia sisuientc o en la

E1; 2rticulo 29 de la Standing Orders del Yuan Legislativo.

2) En cste caso, para evitar la obstruccidn, los presidentes de
los Yuanes y los ninistros pucden nanifcstar la inportancia de
1los proycctos y nendar a los legisladores para cvitar csas de-
noras y censuras.
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préxina reunidn si.uiente en la scsunda lectura, ademas, con una
nocidén de no ncnos de treinta nienbros del Yuan aprobada por la
reunidn, puede celcbrarse la tercera lectura innediatancnte deg-—
puds de la segunda en la nisna reunidn.

Cuando pasan los proyectos a la terccra lectura, es nodifi-
can o varian las letras incorrectas, a nenos dc gque una rarte de
él sea contradictoria a otra partc, y se hace tanbién investiga-
cidn por si los proyectos estén cn conflicto con la Cunstitucidn
o cuntra las leyes.

Por dltino, la tercera lectura currcsponde a la votacidn de-

finitiva para la aprobacidn del proyccto entero.

IV. Votacidn de los Proyectos.

Cuando sc vorninan o suspendan las discusiones, el presiden-—
te dc la reunidn debe presentar los proyectos para una votacidn,
desde cse nonento, no se pernite que rjongan otras nociones cxecepto
subre el procedinicnto de votacidn.

Cuando se¢ cclebra la votacidn, sesin el articulo 47 de la
Standing Orders decl Yuan Legislativo, se pucde enitir el voto en
cuatro furmas:

a)e~ Votacidn a viva vozs
b)e~ Alzando la manog
¢)e~ Voto secrcto; y
d)e~ Pasando lista.

El uso de las tres primeras formas se dcecide por el presiden—
te de la reunidn; en cambio, la Gltima debe toncor una propuesta de
nids de treinta niembros del Yuan, sin ennbarso, sobre los asuntos
porsonales no se emplea la Gltima forna dec votacidn.

Salvo que la Consgtitucidén estipule lo contrario, cl quorun de
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de la aprobacibén debe sor mds de la nitad de los niembros prescn-
tes.

"Si ni el lado afirmativo ni el negativo obticnen nds de la
nitad de¢ los votos, en la votacidn por voto secrcto o pasando lis-
ta, el proyccto no debe ser aprobado® (1); sin cnbargo, si en la
votacidn por nano alzada ocurre 1o nisno, una sesunda votacidn de-

be ser heccha.

Ve- Pronulgacidn de los actos.

El articulo 72 de la Congtitucidn provee: "Un acto pasado por
¢l Yuan Lezislativo deberd ser enviado al Presidonte de la Roaﬁbl;
ca y al Yuan Ejecutivo. El presidente de la Republica deberd, den
tro de los diez dias siguicntes de haberlo recibido, pronulzarlo
o tratarlo dc acuerdo ccn las nrevisiones del articulo 57 dc csta

Congtitucidn." (2)

(1) Articulo 48 dc la Standing Orders del Yuan Logislativo.

(2) E1 presidentc de la Repiblica de China no tienc el  "absoluto
veto power" cono el Rey de Inzlaterra, sin embargo, ticnc "sus-
pensive veto power" que podra pedir al Yuan Legislativo que lo
reconsidere. Véase pigs. de ecste trabajo.
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PODER JUDICIAL

I.~ La indecpendencia del poder judicial:

La tcoria dc la independencia dcl poder judicial fué
una creacidn de Montesquicu (1). Las reninisccncias De Locke on
la prosentacidn de la teoria llamada de la scparacidn de los po-
dercs son cvidentes, pero Montesquicu hace dcl judicial un poder
distinto, el tcrcero, mientras que Locke parcce no ver en cl nas
que unz rana del cjecutivo. Dijo Montesquicu: "Todo estaria por-
dido si el nismo hombrc o el nisno cuerpo de lus nrincipalcs, O
de lus nobles, o del pucblo, ejcrcicsc cstos tres poderes: el de
hacer leycs, ¢l dc ejeccutar las resolucioncs piblicas y el de juz
gar los crimenes o las diferencias dec los particulares™. Pucs no
hay libcrtad cuando cl legislativo y ¢l cjccutivo estén rcunidos
cn las nismas nancs. "Sc pucde tencr que ¢l nisno monarca o el iig
no Senado hagan leyes tirdnicas rparas ejccutarlas tiranicancnte.
Tanpoco hay libertad cuando cl poder dc juzsar (el judicial) no cs
t4 scparado del legislativo y del ejeccutivo. #Si cstuviese junto
con ¢l poder legislativo, ¢l podcr sobrc la vida y la libecrtad de
los ciudadanos scria arbitrario; si cstuvicse junto con ¢l poder
cjceutivo, el juez podria tencr la fucrza dec un opresor™. Lo quec
pernite a Montesquieu calificar la ronarquia de gobierno modera-
do es precisamente que, cen la nayor parte de los rcinos de Euro-

Pa, el principe, que reune en sus manos los dus prineros poderes,

(1).-Bardn dec Montesquicu (1689 - 1755) era un gran cscritor, li-
terato e historiador, simpatizaba totalnentc con el noviniento in
telectual de sus tienpos. Su deseo era prescrvar cl espiritu de

Francia y rctencr la nonarquia.
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deja a los otros el ejercicio del tercero: "entre los turcos, don
de estus tres podcres estédn rcunidos en la cabeza dcl sultén,rci-

na un horrible dcspotisno®. (1)

II. Estado Constituoioﬁal.

De acucrdo con la tcecuria expuesta antcriormente, el poder ju
dicial en el gubicrno chino es un poder independiente, Sc-Un cl ar
ticulo 77 dc la C.nstitucidn China, ¢l Yuan Judicial cs el nés al
to orgenisno de justicia y ¢l que ejerdée independicntenentce las
funciones judiciales. Conu uno dc los conponcntes del Gobiern: Na-
cional, que se arnoldd sobre la tcoria dc la separscidn de cinco jale}
derc: prupugnada por ¢l Dr. Sun Yat-scn, ¢l Yuan Judicial fué csta
blceido cn 1928, y fué rcorsenizado en Julio de 1948 p-ra confor-
nar con la Constitucidn.

e acuerdo cun cl inderendientce ejercicio de los poderes ju-
diciales, los crecadores de la Constitucidn no habian intentado que
el Yuan Judicial pudicra nantcncrse apartadc de los otros compounen
tcs del gobicrno. EL Yuan Judicial actia como tutor dc la Constitu-
cidn, y esta intercsads no sélo en la proteccidn de los dercchos
del pueblo sinv que tambilén intenta que exista armonia cn la nacidn.
Es decir, &1 puede, por la via dc cjcrcer su poder de interpreta-
cidn, ayudar a realizar la arnonia entre los cinc. dcpartencntos
separadog dcl gobierno, asi como la cooperacidn cntre los gobicrnos

central y los provinciales.

(1) Véase J.J. Chevallier "Los Grandcs Textos Politicos desde Ma-

qg%gvelo a nucstros dias", tcrccra edicidn, pag. 126. Madrid.
1 .
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L/, ORGANIZACION Y L.S FUNCIONES DLL YULN JUDICI.L.

El Yuan Judicial es el nds altov orszanismo de justicia
Estado (1), aticnde los casos civiles y penalcs, los falleos on
procesos adninistrativos, 1los asunt.s disciplinarios; poscce Lo
facultad de interpretar la Constitucidn y la interprctacidn uni-
ficada de las leyes y ordenanzas; tanbidén ticne el poder de oian
ninar las leyes organicas del sistena de gobicrno autonono provin
cial, de declarar nulos vuténdolos los articulos de dichas lcyecs,
quc cstén en cunflictos con la Constitucidn; alemas, durante cl
cunplinients de regulacidn anteprovincial, si sc cncuentrs alsun
obstAculo en cierto articulo ¢l Yuan Judicial ticne cl poder de
convocar una reunidn para proponcr una solucidn (2).

A tenor de la Constitucidn, la organizecidn del Yuan Judi-
cial y de las cortes de distinto ~rado deben scr prescritos por
la Ley. Y sesin la Ley Orgdnica del Yuan Judicial, dicho Yuan
consta de un presidoente, un viccpresidente y un ninmcro de Grandes
Masistrados. Consta tanbién dc cuatro organisnos orinciresles: a)
La Corte Suprema, quec atiende cascs civiles y crininales; b)) la
Corte adninistrativa para fallos cn proccscs adninistrativoss c)
la Conisidn Disciplinaria para Puncionarios Piblicoss y d).— I1 C
Consejo de Grandes Magistrados para la interprctecidn unificada de
las leyes y ordenanzas. (3)

I.- E1 presidente y el vicepresidentc del Yuan.

A tenor dec la Constitucidn actual dc China, el presidcnto y

el viceprcsidente son nonmbrados por el presidente de la Ropdblica

(1) Articulo 77 de la Constitucidn China.
(2) Véase los articulos 77, 78, 115, 115 dc¢ la Cunstitucién.
(3) Vease los articulos 3 y 7 dc la Ley Orgénica del Yuan Judicizl
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con la aprobacidn del Yuan do Controls Esta rcsla "fué copiada

de los Estados Unidos, y se¢ cred el Yuan de Control cono cl Scna-
do de los Estados Unidos" (1). En los Estados Unidcs cl progi-
dente del Tribunal Supreno es nonmbrado por cl jefe dec Istado con
¢l consentiniento del Senado. Pcru, "no obstante, el Yuan dc Con-
trel no es igual, en sus funciones y en sus caractercs, que cl Sg
nado de los Estados Unidos, adenas cono el Yuan Judicial cs cl
nds alto organismo de justicia cncarsado de los asuntos penalces,
ciwviles, peticioncs adninistrativas, nedidas disciplinarias acor-
ca dc los funcionarios y la nisidn de intcrpretar la Constitucilin
y las leyes y brdenes. Asi la postura dcl presidentc y del vico-
vresidente cs de gran responsabilidad y seria nas convenicnte quo
fuera clegido por la Asanblea Nacional; conv en el Proyects Cons-
titucional del Cinco 8ec Mayo én 1936". (2}

El presidente del Yuan dirige todos los asuntos del Yuan
Judicial y los sub-otrganisnos,tal courio en ¢l Consejo de Grandes
Masistrados que es presidido por el presidente del Yuan Judicial
(3)e .demds, gesin el articulo 115 de la Constitucidn actual #du-
rante el cumpliniento de resulacidn provincial si se cncucntra al
gin obstdculo en cierto articulo, ¢l presidente del Yuan Judicial
debe convocar los partidos relaclonadcs para gque expongan sus wpi
niones, y lueso organizar seguidarente una conisidn con los cinco
presudentes de los cinco Yuanes para proponcer una solucidn, dicha
conisidn es presidida por el presidente del Yuan Judicial®. La

-1loa

(1 ¥ 2) Shieh Yng-jou, "La Constitucidén China" cdi.10 pdzs. 182,
, Taiwan, 1969..
(3};Vease el articulo 15 del Re-lanento de Reunifn del Consejo do
Grandes Magistrados, Julio 1958.
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Reunidn para nodificar las decisiones judiciales es cunvecada y
presidida por el presidente del Yuan (1)

El vicepresidente del Yuan Judicial ayuda al presidcente a
dirisir los esuntos del Yuan y es &l que sustituye y ejcrce las
funciones del preésidente del Yuan, si el presidente del Yuan poxr
cualquier causa se oncuentra incapacitado (2)s En la rcunidn del
Consejo dc Grandes Magistrados, cuando esta ausente el presiden-—
te del Yuan, el vicepresidente preside dicha reunidn.

No hernos encontrado en la Constitucidn ni cn lz Ley Orga
nica del Yuan Judicial la duracidn del nandato dcl Presidcente y
vicepresidente del Yuan Judicial. Esto eg distinto al presidento
Yy vicepresidente del Yuan Le-islativo que s.n elc idos centrc sus
nienbros y ticnen ¢l mandato de scis afioss so'distingue tanbidn
del presidente y vicepresidente del Yuan de Exdncnes quc ticnen
el periodo de scis afioss Poro esto no quicre decir que el presi-
dente y el viceprcsidente del Yuan Judicial pucden ccupar su car-
Go durente toda la vida, "como el presidente y ¢l viceprcesidente
del Yuan Judicial; anbos son presentados y desimnados por ¢l »roe-
sidente de la Repdblica, es 18zico que se responsabilicen antc cl
presidente de la Repiiblica, y cuando ternina el nandato dcl ore
sidente de la Repplblica, es costunmbre que el presidente y vice-
pregidente decl Yuan Judicial rcnuncicn a sus cargos. Por eso de—
be suponerse que el periodo de nandatc delpresidente y vicepresi-

dente del Yuan es de seis afios" (3)

(1) Véage el articulo 25 de la Ley Organica de las Cortes, y los
articulos 2 y 4 del Reslanento de Nodificacidn dc las Deci-
siones Judlc}alcs. ,

(2) Vvéasc el articulo 8 de la Ley Orgdnica del Yuen Judicial.

(3) Goan Ou, "Sobre la Constitucién de la Repdblica de China®,

edi. 3 pfgs. 181, Taipei, 1969.
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II, Los Grandes Magistrados:

De acucrdo con el articulo 79 de la Constitucidn actual,
los grandes Magistrados son designados por el Presidente de la
Repiblica con ¢l consejo y consentiniento del Yuan de Control
(1) ¥ como los grandes magistrados poscen la facultad de inter-
pretar la Constitucidn y las leyes su cstatuto es de gran respon-
sabilidad, por eso, apartc de la lcsignaci’n, los candidatos de
Grandes Magistrados deben tencr por lo meas uno de los sisuicn-

tes requisitos: (1)

a)e— Haber desenpefiado ¢l puesto de juez de la Cortc Supre-
na por 1o menos, diez afios y con gran nérito.

ble—~ Haber desenpefiadc el cargo de niembro del Yuan Le.is-
lativo por lo nenos nueve afios con una contribucibn salientce.

c)e= Haber sido catoedratico dec la asignatura principal de
derccho en la PFacultad, por 1lo nenos diez afios y tener cscrita
una obra cspeciale

d)e~ Haber desenpeflado el cargo de Juez del Tribunel Juri-
dico Intcrnacional o tencr obra autorizada scbre el derccho pli-

blico o dercecho conparado.

e)s—- Haber tcnido experiencia politica o reputacidn en el
estudio de dcrecho.

El ninero de los grandes nagistrados de cualquier rcquisito
no pueden ser nas de un tercio en total.

El periodo de nandato de los grandes nazistrados no sc en-

(1) Véase el articulo 42 de la Ley Organica del Yuan Judicial.
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cuentra con la Constitucidn, por eso cxistia una gran discusidn,
unos creian que el gran negistrado no es cono el jues y no debe
tonocr un nandato vitalicio; otros decian que ¢l pran nagistra-
do posec la facultad dec interpretar la Constitucidn y para quc
pueda cunplir bien su nisidn es nds convenicnte que tenga nanda-

to vitalicio para asesurar su cargzo.

En 1957, el Yuan Legislativo ha puesto un articulo cn la
Ley Orgénica del Yuan Judicial, que dicc: ME1 periodo dc nanda—
to de lus grandes nagistrados sera de nucve afios, en ¢l caso do
que el pucsto de algin gran nagistrado qucde vacante, ¢l succsor
le succdera en su cargo hasta la expiraco’n dcl nandato original
(1)

Desde el articulo 79, hasta el 81 del séptino c¢-pitulo de
la Constitucidn, se distinguen, ¢l gran registrado y cl juez dec
la Corte, las diferencias entrc los dos s.n cono sigue:

A)e—- La diferencia sobre la forma de scr elegidos:

L>s grandes nagistrados son nonbrados jpor cl presi-
dente de la Replblica con la aprcbacidn del Yuan de Control; en
canbiv, 1los jueces de las cortes son nounbrados por ¢l Ministerio
de Adninistracidn de Justiciae

B)e- La diforencia de los rcquisitos:

Sestin el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Corte,
los juececs deben tener uno de lus siguicentes requisitos:

(a).- Haber aprobado c¢l Exédren de Juez, y heber tcrnina-

ds su cursu de practicas

(1) E1 articulo 5 de la Ley Orgdnica del Yuan Judicial.
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(b).- Haber sido catedratico en las facultades oficia-
les o autorizadas y haber dado clase sobre la asignatura prin-
cipal de derecho nmAs de dos afios;

(c)e~ Haber sido juez o fiscal mds de dos afios y haber
sido calificados;

(d)s~ Haber tcrninado su carrera cen la facultad oficial
v autorizada y haber estudiado las asignaturas de derecho duran-
te nés de tres afios y habiendo obtenido c¢.l titulo, adends, ha-
ber cido oficial con cetegoria de Reconendado en ¢l Ministerio
de Adninistrativa o judicial y encargade de los casos civiles o
penalcs durante nds de dos afios y tener ndéritos;

(c)e- Haber torminado su carrecra on la facultad oficial
O autorizada, tencr una gran obra que haya sido calificada y ha-
ber hccho un curso de précticas dc juez.

Todos ecstos recquisitos son diferente 2 los de los grandes

nagistrados que henos dicho en la pagina anterior.

C)e= La diferencia de los poderes:

El gran nagistrado posec la facultad de interprctar
la Constitucidn, las leyes y drdencs; cen cartbio, el jucz sc en-
carga de los casos de justicia civiles o penales; adcnas el jucz
debe ser apolitico; no puede ser nicmbro de cualquier partide po-
litico y actuar, de acuerdo con las leyes, sancionando indcpen -

dientemente y libremente cualquier posicidn (1)
D)e- La diferencia dc los nandatos:

El gran nagistrado tiene un nandato de nueve afios; cn

(1) Véase el articulo 80 de 1la Constitucidn.
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canbio, el juez tiene el carge vitalicio, cs decir, no hay li-

nitacidén sobBeec su poriodo de nandato (1).
E).-La difercncia del privilegio y scgurided:

No existe ningun privilcsio o0 sesuridad espcecial para «
el gran nagistrados en cambip, cono ¢l cargzo de jucz es vitalicio
no pucdc scr destituido, salvo cn ¢l caso de que hay sido conde-
nado en caso penal © disciplinario, o haya sido declarado de la
intcrdiccidn civil, adends:: no se¢ lec puode suspender ni trasla-
dar cn su carze o rcducir su sucldo, si no estd de acucrdo con

la Loy (2)

ITI.- E1 Consejo de Grandes Magistrados.

Sesin el articulo 3 de la Ley Orsénica del Yuan Judicial,
cl Consecjo de Grandes Magistrados estd c.npucsto por 17 grandces
nasigtrados.

En 1948, cuando sc¢ inausurd cste Ctnsejo, sc nonbraron un
total de docc grandes ma~istrados. Pero antes de que pudicra fun-
cionar scrisnente, el Gobierno Nacional se trasladd a Fornosa,
a2lli sce prcsentaron solancnte dos nicnbros. Tor causa de falta
dc quoruri, el Conscjo no se habiza reunido durante cicrto tienpo
En nerzo dc 1952 este Consejo fué reorganizadc y sicte nucvos -
srandes nacistrados fueron nombrados (3). Después de 1957, con
los nucvos nonbrados, quedan en total 17 grandes naristrados y

constituido el quorum requerido para quc sc funciones el Consejo.

(1) Véasc el articulo 80 de 1la Constitucidn
22% Véase e 1 articulo 81 dela Constitucidn.

3) Ellos fucron Huang Tsen-ning, Hsu Fu-yuan, Wang Fong-hsiung,
Psens Shao-hsun, Tsai Chang-lin, Han Chun-chich y Ho Wei, sc
juntaron con Hu po-yueh y Su Hsi-hsun, qgicnes fueron nonbra-
dos en 1948.
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A tonor de la Ley, ¢l presidente del Yuan Judicial tanbidn
cs el prcsidente del Consejo de Grandcs Magistrados, entonces se
aresunta ¢,si ¢l presidente tanbidén es un gran nasistrado ? si la
recspuesta cs afirnativa, cntonces ¢l Conscjo dc Grandes llagistra
dos cstard compucstc por 18 niembros, lo quc no cstéd de acucrdo
ccn el articulo 3 de la Ley Orsénica del Yuan Judicial;  pucs
bicn, si la rcspuesta ¢s negativa, cntonces, ¢cdro puede scr pre
sidido cste Consejo por otra persona? y ;qué dercchos tienc os-
te presidente para intervenir la independencia de la intecrprceta-
cidén constitucional?. Adends squidén podra prosidir este Conscjo,
cuando este ausente ¢l presidente? ILa cucstidn se soluciond
cuando se publicd en Julio de 1958, el Rc.:lenento de Reunidn del
Consejo de Grandes Magistrados, cl articulo 15 de dicho Rc~la-—
itecnto provee: " La rcunidn del Conscjo de Grandes Magistrados
debord socr presidida por elpy presidentce del Yuan Judicial, cuan-
do se encuentra ausente 1lo serd jor ¢l viceyresidente del Yuan
Judicialy " Adends, en la reunidn , cusndo coxiste enpate cen los
votos, el presidente tiene decrecho a decidir con su voto. En cs-
tc caso creenos quc para coineidir con cste articulo del Resla-
nento, el presidente y vicepresidente del Yuan Judicial son tan
birn grandes nagistrados, y quedan los grandes nacistredos en un

total de 19 ( (1).

Las funcionesg del Consejo de Grandes Magistrados.

<
-

L1 Conscjo de Grandes Magistrados posec la facultad de in-
torpretar la Constitucidn y unificar la intcrpretacidn dc las

leyes u dOrdenes.

(1) Véase Shieh Yug-jou, "La Constitucidn China" cdi. 13 pé:s.
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A)e= Interpretar la Constitucidn:

Sobre la interpretacidén de la Constitucidén csté in-
cluido cn los casos sipuientes:

(a)s= Bn caso de que haya dudas sobre cl scntido de cier
to articulo o letras de la Constitucidn, o cuando un articulo ten
ca dos intcrpretacioncs distintas.

(b)e~ Cuands haye duda por si una ley u dSrden cstd on con
flicto con la Constitucidn o no. Si.la respucsta cs afirnativa
dicha Ley u orden serd invalidada o nula, declarada por cl Consg
jo de Grandes Magistrados ((1)

(c)s— Cuando haya duda por si una rcoulacidn del auto-
obisrno provincial o una re~ulecidn del auto-sobierno de Shicn
cstéd cn conflicto con la Constitucidn o no. Si la r.spucsta cs

afirnativa, dicha resulacidn serd invalidada o anulada (2).

B).=- Unificar la interprctacidn de¢ las leycs u Srdencse

Cuando dos o nas draanos rubcrnancntales tiencn dis -
tintas opiniones sobre cl sentido de la nisna ley u drden, »ucde
a través de sus drzanos supromos pedir al Yuan Judicial una inter
vretacidn unificada (3). Sc~Gn la Constitucidn, cuando haya dudas
o si estan en conflicto la re~ulacidn provincial y las lcoyes na-
cionales, la interpretacidn debe ser hecha por el Conscjo de Gran
des Magistrados. Si le respucsta es afirmativa dicha rcrulacidn
srovinecial sera invalidada o anulada (4)

Una vez solicitada al Yuan Judicial a, ~una aclaracidn sobre

(1) Articulo 171 dec la Constitucidn
(2) Véasel los articulos 112 y 121 de la Constitucidn.

(3) Véase el articulo 7 del Rerlamento del Conscjo de Grandes Ma-
~jstrados. .
(4) Véase los articulos 117 y 116 de laConstitucidn.
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la interpretacidn deben aclerarsc los sisuicentes asuntos cn la

golicitud:

1).~ La razdn por la que la Constitucidn dcberd scr in-
tornretada y los articulos de la Constitucidn que sceran apli-
cados.

2)e— E1 fondo dc la duda o disnuta y la posicidn del so-

licitantce.

3).~ Los docunicntos importantes rclacionzdos con cste a-
sunto y sus explicaciones.

4)e= E1 propésito que lc ~ula al svlicitar csta interpre
tacidn.

Una vez que sc accpta la solicitud sc prosentara al Consg
jo de Grandes Maaistrados y cntre cllos, se eligc un ~ran na-
zistrado para rreparar cl esqyena dc la interrretacién y lucgo
se soricte dicho esquena a la rcunidn del Conscjo de Grandes lla-
sistrados para su discusidn y votacidn.

La rcunidm del Conscjo de Grandes Maristrados sc cclobra
una vez cada dos senanas, sin enbarso, cuandd sca necesario o
sea, svlicitado por otro orsanisric; sc puede rcunir nas frcecuchn-—
tenente. |

Para interpretar la Constitucidn cs neccesario un quorun de
no nenos de tres cuartos del nlmero total e prandes na-istra-
dos y las decisiones no pucden scr tonadas y aprobadas por iienos
de los tres cuartos del.total de nagistrados presentes. Para in
terpretar las leyes u’Ordenes es nccesario un _quorunn de nd nenos
de la nitad del nimecro total de grendes nasistrados y las deci-
siones no pueden ger tonadas y aprobadas por nenovs de la nitad

del total decr nagistrados presentes.
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En caso de enpate en los votos; en pro y cn contra,; el _rresiden-
te de la reunidn decide con su voto. La forna de la votacidn pue
de ser con la nano alzada, pasando lista o voto secreto si a la
nayoria de los grandes nagistrados les parece nccesario.

Cuando una interpretacidn sca tonada y arrobada por el Con
gsejo de Urandes Magistrados, debe publicarla (1) y avisar al in-
tercsado.

Asi,"tedricanente, el poder de interpretacidn del Consejo
de Grandes Magistrados, confeorido por la Constitucidn, es nuy
exienso, porque no sdlo nuede interpretar las leyes u Srdenes si
no tanhién el contenido de la Constitucidn y el efecto de dicho
Consejo es nuy grande porque si cualgquier ley ucorden ha sido
juzpgada como incosnstitucional por dicho Consejo serd invalida~
da o nula inrediatenente" (2). Sin cmbarso, "cuando venos los
casos interpretados por el Consejo de Grandes Masistrados, henwos
conprobado que casi nunca existe un caso que sca interprctado ac
tivanente por ceste Consejon sino pasivarnicnte por la solicitud de

otros orsanisnos" (3)

III.- Les Cortegs: (Los Tribunalcs)

La jurisdiccidn es la poteétad atribuida a los tribunales
para juzgar y hacer e¢jecutar lo juarado (4).
En China, el sistema juridico csté sobre la basc de un prin
cipio de tres juicios en tres arandes cortes, las tres clases de

cortes son:

(1) Se publican tambidn las opiniones a favor y en contra para
que sea juzgada por el publico.

(2) Chu Wen-hai, "El Estudio de Revisidn Judicial" cn Ensayo CJns—
titucional, Vol. I, pasgs. 240,

(4) Alfredo Robles Alvarcz de Sotonayor, *"Eler:entos de Dcrccho®,
pags. 239. Madrid, 1968.
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(a)e- La Corte de Distrito (district Court), quec sc en-

cuentran en la capital de cada Shien o Municipios

(b)s~ La Corte Alta (High Court) que existen en la ca-

pital nacional y cada provincia o nunicipio especial;

(c)e= La Corte Suprena (Suprene Court) que se estable-

ce en la capital del sobicrno.

Tres juicios quiere decir que los -ue no cstén de acuerdo
con las resoluciones de la Corte de Distrito, pueden apelar a
la Corte Alta, y si no estén todavia de acuerdo cun las res.lu-~
ciones de la Corte Alta, pueden apelar a la Corte Suprcma que es

el Jrgano de Gltina instancia para los cascs civiles y penales.

E1l Yuan Judicial se ocupa solanente de las decisiones irre
vocables. La adninistracidn de las Cortes nenores y procuradi-
rias (Cortes le¢ Distritos y Cortes Altas) cstén en nanes dcl Yuan
Ejecutivo. E1 Ministoriolde Adninistracidn Judicial, ejcrcita

ese poder especificanente adninistrativo. (1)

A).- Ta Corte Suprena (E1 Tribunal Supreno)

Como hemos dicho,1la Corte Suprena es ol drgano de ul
tina instancia para los casos civiles y penales. Después de la
sentencia de la Corte Suprena, no existe la posibilidad de inter
poner ningin otro recurso.

La Corte Suprena esta dirigida por un presidente que es de
signado especislnente por el presidente de la Republica con uno

de los siguientes requisitos:

(a)e= Que jaya sido juez o fiscal, ccn catesgoria de desig

(1) Véas§ las Eégsf - -2 de este_ trabajo.

[
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nado, 7or 1lo menos tres alios;

(b)e- Que haya sido juez » fiscal, con cateroria dec le-
gisnado, por no nenos de dus aflos y haya desenpeflado el cargo de
servicio pcrmanente adninistrativo por no nenvs de cinco afios con
catesoria de designados

(¢)e= Que hays sido ol nienbro del Yuen Legislativo por
no renvs de cinco afios.

Ya sabenos que log roderes, las funciones y los requisitos
del lecislador, son distintos a los del presidente de la Corte
Suprena: uno pare la letislacidn y otros para la Justicia. Por
eg0, los que puedan sor legisladoros no gquicre decir que sea 16-
7ico que ellos tembidn puedan ser presidente de la Corte Suprcena.
El torcer requisito que hermos nmencionadc arriba, no cxistia on cl
esquicio de los "Reslanentos Organicos de la Curte". Lhora, oxis
te en los do la actualjes sdlo porque cl gobierno queria nonbrar
al lerislador Shao Yi-tang para ser residente dec la Corte Cupro-
na y 61 n> posela los requisitos y para facilitar el nonbranicnto
sc afladid el torcor requisito. Asi, solo ;or bencficiar a una
versona, sc canbid la loy, pues; cs ldgico que no estéd de acucrdo
con el espiritu de la Ley, por eso crecrnios que algin dia, cuando
se discuta sobre los Reglanentos Orsénicos de la Corte, sc quisa-
rd el tercer rcquisito. (1)

La Corte Suprena,; que se debe egstablecer en la capital del
zobicrno, cstd conpuesta de tres salas civiles y tres salas pcna-
ioc8. Bada sala estd compuesta‘por un presidente y cuatro jucccs.
Zn la sala, la dccisidn sobre un caso es colectiva, cs decir, para

aprobar yna secntcnecia debe tener una nayoria sinple de todos los

(1) Vgase Shieh Yng-jon "La Constitucidn China" cdi.l3 pags.186-
187.
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jueces conponentes de la sala.

La reunidn sencral de los juzgados civiles y penales seo
convoca una vez cada dos scrianas, sin enbargo, cuando sca ncce—
. . 7 . . . .
sario, se¢ puede cclebrar una rcunion cxtraordinaria. Las nisio-

ncs de la reunidn son:

(a)e— Resolver las cuestiones dc la leye.
(b)e— Unificar las opiniones discordantcs sobre un caso.

(¢c)e— Discutir los casos conplicados.

La Corte Suprena cstablece tambidén una Fiscalia quc csté
conpuesta por un Fiscal General y unos fiscales para inspoccionar
los casos, soneter una instancia especial, ayudar a los defcnso-
res, scor procuradores de los pobres y cncarsar cono acusadorese.

La relacidn entre la Corte Suprena y la Fiscalia csn nuy cstrecha.
Sin embargo, la Corte Suprema deypende del Yuan Judicial y la Fis-
calia depende del Ministerio de Adninistracidn Judicial de': Yuan
Ejceutivo, o sea, "una pertecnece al tercaBo orsanisnoa ccentral

del Bstado y otra al scgundo, lo quc no parecc nuy 1égico ((1)

B).- La Corte Adninistrativa.

La Corte Adninistrativa c¢s un conponcnte y parte del
Yuan Judicial, esté encargada oxclusivamentc de los fallos en pro
cesos adninistrativos, En los pailses angloancricanos, no se di-
viden las cucstiones adninistrativas delas civiles y pecnales, o
sea, las cucstiones adninistrativas son conocidas por las Cortes
corrientess en canbio, en los paiscs ceuropecos si sc dividen las
cucstioncs adninistrativas de las civiles y rcnalcs, es decir,

cllos sienpre cstablecen una corte especial adninistrativa nera

4

(1) Shieh Yng~jon "La Constitucidn China" edi. 13 pég. 187.
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conoccr dc los casos adninistrativos. El sistena de China so-
bre los casos adninistrativos es parceido al de los paises cu-
ropeos, debajo del Yuan Judicial se cstablcce una Corte Adninig
trativa independicnte quc tienc la nisna postura que la corte
suprera.

Para proceder a la Corte Adninistrativa, el casuv debe pa-
sar por la ctapa dec la prinera y scsunda denanda (reclanacidn)
corno esté prescrito por la ley, dc la nisna rianera quc un proce—
su ordinario debe scr juzpgado por un tribunal dc princera instan-—
cia y uno de scpgunda instalncia cn succsidn antes dc que pucda
scr jresentando a la Curte Suprena. Cono cun la decisidn de la
Cuorte Administrativa se finaliza, el asunto no puecde rccurrisc
1:98e

La cjecucidn del fallo quc se¢ da oir ka Corte Adninistrati
va ¢s cfectuada por un decreto presidencial pronrulgado con la re
conenincidn del Yuan Judicial. Esta es otra de las difcrencias
del de las Cortes ordinarias, en las cortcs ordinarias scejercoen
las ejecuciones por sus propios juicios.

En el gistena actual, se divide la Corte Adninistrativa cn
dos o tres juzgados, cada junzgado estd conpucsto por un presiden
“te y cuatro jueces que se encargan respcctivanente del juicio, cl
presidente de la Corte Adninistrativa es el presidentc de uno de
los juzgados, los dends juzgados eligen entre los jueces un proesi
dente.

Para ser juez, los Jjueces de los juzgados de la Corte Adni
nistrativa deben toner nds dc treinta aflos dec edad y llevar ca-
rrera en la que han cstudiado el Derccho y Ciencia Politica per

no. nenos de tres afios y haber desenpefiado el carnu cun catcooria
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de designado por no nenos de dos afios.

En la Corte Adninistrativa, ¢l juicio se incoa corrioentc-—
nente por escrito, sin onbarso, en casv necesario O cun la soli
citud del recurrcnte, s¢ puede convocar un juicio vertral,

La scntencia de la Cortec Adoinistrativa es definitiva, vin
culando a todos los 8rganos roclacionados con el caso. Aqui cs Or
zano indica cualquicr organizacidn del Estado, y aunque seca 1os
Yuanes del Gobierno se ven okligados a obedccer la decisidn de

la Corte Adriinigtrativa.

IV, La Coniisidn Disciplinaria pera Funcionarios Publicos:

En ¢l pasado, antes de la fundecidn de la Replblica,; cl
gjercicio independiente sobre ¢l poder de acusacidn de los fun-~
cionarios gubernancentales fué considerado comno una gran ¢ inpox
tantc cosa y 1los ninistros especiales conocidos corno Yu Shik, fue
ron nonbrados directanentc por el Enperador, cord sus personas
representativas para inspeccionar a los funcivnarios y ascourar
la adninistracidn limpia. A c¢llos sc¢ les did la libertad de ex-
presar sus opiniones. Ellos pudicron acusar a cualquier funcio-
nario gubernanental, aunque dicha acusacidn dec vez cn cuando,
protestaba ante el Enpcrador, cn contra de¢ las cusas hechas por
é1.

En los paiscs occidentales, especialiiente en Europa conti-
nental, el poder de acusacidn sienpre estd conferido al poder 1c
gislativo. En Bélpgica, sin embergo, los asuntos disciplinarios
estan sujetos al juicio de la Corte Suprena.

Més:tarde, ¢l Dr. Sun Yet-sen, propugnd una forma constitu-

cional dc gobicrno para China, e insistid en que un futur. deno-

cratico debia ser hecho con las sceparaciones d. los podcres suber-



- 138 -

nanentales. Bl encontrd que el sistena tradicional dc China tu-
vo sus néritos y no debia scr quitado jands, por csu, 61 fundé
una fdérrula para ¢l gobierno en quc el podcr dec acusacidn fué
conferido al Yuan deControl, indepcnxionte de la lesislacidn, y
los asuntos disciplinarios fueron conferidcs al Yuan Judicial.
Hasta entonces,; la Constitucidén con tal que, con la exccpeidn ce
la rcvocacidn del presidente o vicepresidentce de la Repdblica,
(1) el poder dc acusacidn, censura, ctc. dcbe ser ejercido por cl
Yuan dc Control y la funcidn dec los asuntos disciplinarios debe
scr Jdesenpefilada por ¢l Yuan Judicial.

De acucrdo con las previsioncs constitucionales,; el Yuan
Judicial debc cstablecer una Conisidn Discirplinaria para Funcio
narios Péblicos pzra cunplir csta funcidn.

En rcalidad, la Conisidn Disciplinaria para funcionarios
Piblicos habia cstado funcionando antes dc la nronulracidn dc la
Constitucidn, fué hallada en la Tcoria dc la constitucidén de Cin
co Poderes que propusnd el Dr. Sun Yat-sen. Fero Sste fué reorsa
nizada en 1948, juntd con el Yuan Judicial para confornar con
las provigiones constitucionalecs.

Cono henog dicho, csta Corisidn aticnde los asuntos disci-
plinarios acerca de los funcionarios pdblicos, sin tcncr cn cucn
ta su posicidn o categoria, todos los funcionariovs cuando haya ca
aoa dec declito, abuso de obligacidn o de nisidn, serdn investiga~
dos por el Yuan de Control y despuls scra scnetido a csta Coni-
sidén para tonar ncdidas. Los ninistros o los jefes supcriores tic
nen tanbidn dercecho a sgoneter lus casus de sus funneionarios di-

rectanente a la Conisidn Disciplinaria para su decisidn.

(1) véase los articulos 1 a 4 de la Ley Orgédnica de la Comisidn
. 3 . . . . ’ .
Disciplinaria pera Funcionarivs Publicos.
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En el sistena actual, la Conisidn Disciplinaria para Fun-
cionarios Piblicos estd dirigida por un Conisario Goneral quc
ationde sdlo los asuntos c¢jecutivos, _es decir, cuand. haya caso
disciplinario la rcunidn de la Conisidn serd prcsidida por un
nienbro antisuo que cs designado por el Conisario Gencral (1)
esta Conisario Gencral no pucde intervenir en los asuntos disci-
plinarios.

La Conisidn, scoln la Ley Orgdnica, csta conmpuesta dc nue-
ve a quince niembros quidnes dcben tencr los rcquisitcs siguicntos:

1l)e— Tcner anmplio conocinicnto de derccho y politica y ha-
ber desenpeiiado ¢l cargo con categoria de designado por no renos
dc cinco afios, o0 el cargo con catcroria de rceconcndado por no ne-

nos dc digz ailos.

2= Cunplir cuarenta afios dc cdad.
Toduvs cstog niembros son 1los quc aticndcn los casos disci-
plinarios y eontre lus nicmbres dcbe haber de cinco a sietc nicn-

bros quec hayan desenpcfiado ¢l cargoe de jucze.

(1) Véasc 1los artioulos 1 a 4 dec la Loy Organica de la Conisidn
Disciplinaria pyara Funcionarios Fublicos.
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EL TROBLEMA DEL MINISTLRIO D& .DMINISTR.CION JUDICIAL

Ll Ministerio de Adninistracidn Judicial ticnc jurisdic-
cidén sobrec lus asuntos civiles y pcnales, y scsin cl articulo 3
dc la Loy Organica dcl Yuan Ejccutivo pertencce al Yuan Ejeccuti-
VO

En Novienbre de 1928, cuand. sc cstablecid ¢l Yuan Judicial
cl Kinistecrio dc Adninistracidn Judicial pcrtcnecid al Yuan Judi
cials En Encro de 1932 fué scvmctido cste Ministcrio al Yuan Eje
cutivo. DIn Octubre dc 1934, volvid a portenccir al Yuan Judi -
cial. En Pcbrcro dc 1943 sec cnnendd la Ley Oreénica del Yuan Ju-
dicial y se scretid dec nucvo el Ministcrio dc Adninistracidn Ju-
dicial al Yuan Ejccutivo. Coro cste Ministerio dirige las Cor-
teos (Tribunales) locales y supeoriores y sc cncarga de los casos
civiles y penalcs y no pcrtencce al Yuen Judicial, es nuy pccu-
liar y cxtrafio cn cl sistena chino , aqui cstudianos cono sigue:

1).=- La constitucidn prevé, cn su capitulo judicial (1),
que el juez tiene el cargu vitalicio, obtienc su privilegio y sg
gurided; prevé tanbién, que la orgenizecidn de las cortes de dis-
tinto grado deben ser proscritas por la ley. Secoln los Re~laormcn-—
tos Organicos de la Corte, el sistena juridico estd scbre la base
de un principio de tres juicios en tres grados de corte: Corte de
Distrito, Corte Alta y Corte Suprema, cstas forman un sistena ju
ridico. Ahora, el Yuan Judicial sc ocupa solacente de la Corte

Suprena. Les Cortcs del Distrito y Altas cstdn cn nmanos del Mi-

(1) E1 capitulo séptino de 1la Constitucidn zctual.
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nisterio de Adrinistracidn Judicial y dependen indircctanente
del Yuan Ejecutivo. Puera de la Cortc Suprena ¢l Yuan Judicial ..
no tendria nada que resclver, csto seria en conflicto con el OSDi

ritu d¢ la independencia del poder judicial.

2)e— A tenor de los parrafos 10 y 2¢ del artfculo 87 de los
Reslanentos Organicos de la Corte, c¢l presidente del Yuan Judi-
cial dirige al wreosidente de la Corte Suprema para ¢l cejcrceicio
dc su cargo, sin onbargo, el Ministerio de Adninistracidn Judi-
cial dirige a la Fiscalia de la Corte Suprena y todeas las cortes
altas y de distritos. Ahora, corno estc Ministerio pertoncce al
Yuan Ejecutivo, rcsulta quc un 99% de las Cortes del pais, cstdn
bajo la inspeccidn indidccta del Yuan Ejecutivo y el Yuan Judi-
cial que es el nmAs alto organisno dc Justicia del Estado" cn roa
lided no cxiste.

3e= A tenor del articulo 465 de la Ley e Enjuicianiento Pg
nal, la rcna capital puede ser inpucsta por la Corte Suprena pero
para la cjecucidn de la sentencia nccesita la autorizacidn del Mi
nisterio dc Adninistracidn Judicial dc, Yuan Ejecutivo. El Yuan
Judicial con el nonmbre del nds alto organisno del Estado y su sub
organisno -la Corte Suprcna, sin enbarso, para la ejccucidn de su
decisidn precisa el consentinient. de uvtro orsanismo, por lo que
rrécticanente no posee conpetenciae.

En 1960, ¢l Yuan de¢ Control hizc una peticidn 21 Conscjo de
los Grandes Magistrados y le pidid su interrtretacidn, la peticidn
decia : "En cl sistena actual, las Cortes Altas y de Distrito que
se encargan de 1los casos civiles y penales y estdn subordinadas al
Ministerio de Adninistracidn Judicial del Yuen Ejecutivo. Estc cs-

tableciniento estd cn desacucrdc con el articulo 77 de la Constitu-
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2idn actual porquc este articulo preve gue cl Yuen Judicial o

e
ol nds alto orsanisno judicial del Bstado y sc encarga dc los
~suntos civiles, »Honales, los fallos c¢n proccsos adiinistrativos
y los asuntos disciplinarios". Cuando recibid e¢sa instancia, cl
Consejo de los Grandes Masistrados hizo una intcrpretacidn, on i
Aaosto de 1960, gque dice: "Cono la Curte Suprcna y las subcortes
cstén cncargadss de la jurisdiceidn lc los cascs civilcs y pona-
lcs Ceben subordinarse al Yuan Judicial® (1). Intonces ¢l Yuan
Ejcecutivo nanifestd los sisuientes puntos de parte del Conscjo

de Boforma Adriinistrativa (2):

1).- La jurisdiccion dc las Cortes Altas y dec Distritos sc
rén dirizidas por el Yuan Judicial y no por c¢l Ministerio de Ad-
rinistracidén Judicial.

2).- Los fiscales decpenderian del Ministerio de Adninistra-
cidn Judicial.

3).~ Bl Ministorio de Adninistracidn Judicial si~uc subor-

dinado al Yuan Ejccutivo.

Desde cntonces, tedricamente, el rroblena fué solucionado,
rors practicancnte, cormu el Ministerio de Adainistracidn Judicial
aln ticnce jurisdiccidn sobre cl sistena fiscal, sigue intervinien
do cn la indepeniencia del poder judicial. Tor c©s0, creeros quc
scria nejor, v dejar a la Fiscalia su indcrendencia (3) o sorcter
cl Ministerio dc Adninistracidn Judicial al Yuan Judicial.

(1) Véasc el ndncro 86 de la intcrpretacidn dcl Consejo de 1los
Ggandos Meristradogs del Yuan Judicial.

(2) Véasc la "Revista Mensual de Derccho®, Vol.II, ne 10.

(3) Véase Chang Chin-pen "E1 Probloga del Sistena Judicial® eon Ln
sayo Constitucional. Vol. II, p2g. 407.




ool Mt o= SISl

YUAN DE EXAMENES
(143 - 169)

A. ORIGEN HISTORICO DEL YUAN DE EXAINMENES +55%%«..
B. LA ORGANIZACION Y L.S FUNCIONES DLL YUAN .....
l.- Tl presidente y viccpresidente del Yuan...
IT.- E1 Consejo del Yuan dc eXameNnes eesceos. .o
III.~ Ministerio dc EXAMeNn esecocceees ceccescana
IVe— Junta 3¢ EXAMENEeS cevoesscocaccsoccccsoone
Ve— Ministerio de Personal eeeescvecessocscons

Ce LOS LXAMENES DEL YUAN DL EXAMENIS cocevcecscss

I.- Exémen Superior

II.- Exémen Ordinario

III.- Exéamen Especial

IV.- Exdmen de Calificacion
V.- Examen de Promocidn

VI.- Evaluacién

De ADMINISTRACION PLRSONAL eveeeeecececcocoosccos
T.- Lgs clasificaciones de la posicidn de
Funcionarios Pdblicos.

II.- Nombramiento dec los Puncionarios Piblicos.

143 148
148 154
148 151
151 - 152
152

152 - 153
153 154
155 159
160 - 169

ITI.- Las protecciones y restricciones de los Funcionarios

Piblicose.

1)e- E1 Seguro de los Funcionarios Piblicos

2)e— La Jubilacidn de los Puncionarios Publicos

3).- Medida Disciplinaria.



~ 143 =
PODER DE EXAMENES

El sistena chino dc cxdrenes es de una gran antigiicdad.
Fué prinerancnte adoptado ceno nedio pera la seleccidn de funcio
narios durantc cl reinado decl enperador Kao Tsu dec la Dinastia
Han quc asunid el poder en el 206 a. de C. su hijo Wei Ti (179
a. dc C.) porfecciond el concepto para pedir a sus ninistros que
le recoriendaran las pevsonas virtuosas y calificadas para scr
oficiales. Sin enbargo, el exanen no fué adoptado cono un siste
na para la seleccidn de funcionarios hasta el afio 132 d. dc C.

y durante el reinado del enperadur Shun de la Dinastia Han (1).

. "‘
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L, corrupeibn y el caos social que existian hacia fina~-
les de la Dinastia Han, y el clan Toba, de la tribu Pei, fundd
cn el norte la Dinastia Wei (220 '~ 264 d. C.) en este pciiodo
se inpulsd el sistera Chung Chene para descubrir las personas
de talento y nantcnerles en rcscrva para posibles servicios en
¢l gobierno. Bsta rescrva se habia clasificado en nueve cate~o-
rias por los exdnenes periodicos.

Durante la Dinastia Sui (581 - 618) el sistena do cxdrgc
nes fué inpulsado con mayor extensidn. En cstc nuevo sistona, a
1os candidatos aprobados les dicron el grado dc Chin Shih, lo
cual les abrid la puerta para una carrcra . gubcrnariental. Los -

gandidatos logrados eran asignados al Han Lin Yuan (Acadenia In-

(1) La Dinastia Han, fundada por Liu Pans (¢l Enperador Kao Tsu)
se divide cn dos pcriodos: 1- Los reinados de 12 cmperadores
desde 206 a.C. hasta el 8 d.C. conocido cste nerindo con el
nonbcre de Ocste Hany 2- Kis rcinados de¢ 14 cuperadores des
de cl afio 25 d.C. hasta cl azl, conocidv estc scrundo perio
do con el nonbre de Este Han. -
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perial) para aprendor cbrno llegar a scr funcionarios del gobiexr
no, cuandi terninaron los cursos de¢ la Acadenis serianadesigna—
dos nagistrados del distrito. El Han Lin Yuan sblo 2dnitid al gr
crupo reducido de elesibles candidatos, pocu a poco se furnd cl
Han Lin Yuan cono depdsito del que salian los prineros ninis-
tros y oficiales niinisteriales. Desde cntonces,; ¢l gubierno de,
nende goneralmente de cste sistena para selcccionar los funcio-
narios.

Junto al crociniento del sistena de exancnes, sc¢ desarro-—
116 el de fundar cscuelas gubcrnenentales, Los jdvenes prorcte—
dorcs cran adnitidos en dichas csgcuelas y participaban cn los
cxéiicnea anuales, 1los quc aprobaban cn dichos cxérenes serian
asignados a los puestos del gobicrno.

Durante la Dinastia Ttang (618-935), los cxénenes convoca
dos habian incluido nuchos sujoetos tales corio: loyenda clésica,
historia, literatura, dcrocho, caligrafia y ratecnédticas. Zn cs-
ta época los candidatos quo se presentaban al exdrien ante el Mi
nistcrio de Ritos fueron smencraluente de dus clases: 1).- Los re
cortendados por los nagistrados de log distritos, que gencralricn-
te habian pasado los cxdnencsprelininares; y 2).- Los graduados
con honor cn las esgcuclas gubcrnanentales. Los candidatos que
aprobaban este exdmen, cstaban autorizados a participar en otro
exéren superior dado por ¢l Ministerio de Oficios Civiles antes
de ser asignados a los pucstos oficiales. (1)

Este sisterna continud cn la Dinastia Sung (960 - 1279) y

no habia carbiadc nucho, pero el procesc del cxdnen se volvid

(1) X‘é’?ie "China Yearbock 1969-1970", pégs. 145-146, Taipei,
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nés elaborado. Los candidatos reconcendados por los nagistrados
eran recqueridos a tomar parte en un cxanen prelininar antes de
torar su tercer nivel escoléstice en el exanen que sc celcbra
en la capital por el Ministcrio de Ritos (Ministry of Rites)s. Lo
Los quc aprobaban estc exémen conpetitivo nacional podian obte
ner ¢l grado de Chin Shih y eran adnitidos a otro cxancn supe-
rior supervisado por el emperador. In el examen final los "lga-~
ders" podian ser designados paralus pucstos subernanentales.

Egtos canbios cran incluidus en ¢l sistera de examenes
durante la Dinastia Sung: a):- Ellos cmpozaron a efectuar la in
terpretacidn de las gscrituras cldsicas con preferencia la poe-—
sia de 1lg posicidn de la Dinastia Ttand; b)e= La suporvisidn
habia sidon nas estricta; c)s~ La cuota dec los candidatos cleo-
ciblea fué néds altae

Durente la Dinastia Ming (1368 - 1643), la prdctica de re
coriendacidn de los candidatos fué abolida y solo los escolarcs ¢
de’ la Acadenia Gubernaricntal cran adnitidos.

En la Dinastia Ch'ing (1644 — 1911) dicha préctica de re-
comendacidn fué continmada, se cstablecid en la capital un colc-—
210 nacional 1llanado XKuo Tse Chien y en cada distrito una acadce-
ria. Un ndnero de escolares cran adnitidos nor el exaren anual
de insreso. Los candidatos logrados podian obtencr el grado de
Hsiu Tsai y se les pernitia entrar cn el Kuo Ese Chien en la ca-
pital. Cada tres afios se envid a los exarinadorecs a cada provin-
cia para celcbrar ¢l exancn provincial, los escolares de las a-
cadeniinas provinciales al isual que los del Kuo Tse Chien, podian
asistir a dicho exdnen. A los escclares que ajrueban en el exéren

provincial seles adjudica el grado de Chu Jen y ser titulados pa-
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ra conpetir en el Exdnmen Nacional que. sece@loBra cada trcos afios
enl la capital. Los que aprueban cl Exanen Nacional pueden obte-
ner el grado Chin Shih y ser titulados pra el exauen cspecial que
s¢ dirige por el nismo enperador para la adnigidn en la Han Lin
Yuan, Cualquicr persona gie apruecba uno de cstos exduenes puede
esperar un nonbramniento de cargu superior en ¢l gobierno. Los
que han obtenido los grados inferiores pueden ser ‘csignados a
los caraas inferiores.

"En los Altinos siglos, un serio defceto llesa & ser nota-
ble en el sisteria de exdnen, el prosrana se 1linitd a los textos
cldsicos chinos y rocsulta que no se fornaban porsonas capaces ra
ra desarrollar las funciones lel gobicrno (1). Con la caida dec
la Dinastia Cg'ing el antiguo sistona de exdnen (2) fué desccha~
do y en cl nisno tieap. se intr.duce la educacidn nodcrna.

El creciniento de los exaricnes a su poder separado a la al
tura de los otros poderes del Estado, sursid del sentiniento de
nacionalismn que aruntaba en el trataazicnto dcla roral, social y
problena politico en la China de Sun Yat-sen (3).

En su opinidén el poder de exdnenes de la China antigua jun
to con el poder censorial, habian sido ejercidos independiente-
rmente por el monarca quién cstaba en contra de los otros poderes;
legislativo, adninistrativo, judicial. Adenéds, el sistena de cxd

nen chino era excelente, aunquc existian defectos (4) pero tam-

bi'en habia podido scleccionar los ciudadanos de nés talento del

(1) Véase "China Yearbook 1969-1970" pdgs.145-.46, Taipcie
52 Que estuvo en vigencia durante ccrca de dos ril afios en China
3) Véase Ch'ien Ruan-sheng "The Govermient and Politics of Chi-
na" pags. 22, Harvard Univcrsity Press, 1967.
(4) Ch'ien Ruan-sheng "The Govoernnent and Politics of China"
Pégo 223 .



- 147 -

pais para el servicio pdblico, EL acentud que la ejecucidn del,
poder de exdmenes y de control por los organisnos separados e in
dercndientes del gobierno fué el cardcter del sistena politico
de China. El1 insistid, en la conferencia de Tokio, 1906, que "la
redactada constitucidn pora la venidera Replblica de China, de-
bia proveerse con el estableciniento de un organisno independie-
te, otorgando con el nonbraniento o eleccibn, o sea parap prono-
cidn. Todos los funcionarios publicos sin hacer caso de su inves
tidura por eleccidn o nornbraniento deben tener prinero las cali-
ficaciones apropiadas por los exdrienes .... este poder de exare-—
nes tienc que cntregarse a un departacento indepcndicntc para su
inplantacidn sesura y sana’.

Pero la sugerencia poco usual de Sun Yat-sen que "junto con
logs oficiales ya seleccionados, logs candidatos para puestos elec-
torales, deberian también dar un exdrien, cra quizéds llevar la co
sa a un extreno® (1), Al levantar los exdanenes del servicio ci-
vil a la altura dc los otros podercs del Estado, él tuvo gque an-
pliar sus aplicacicnes. Evidenterente, é1 no se did rwcha cucnta
de la dificultad de los candidatos para exaninarse. Si el exanen
fucra técnico solo las personas con centrcnanicnto técnico serian
clegibles para los puestos electorales. FPor cicrto, csto signi-
ficaria la pérdida de la seleccidn popular. Si, por otrap parte,
los exanenes fucran del tipo de prueba cualificativa, esto scria

superfluo.
Seria mejor rcdactar algunas cualificaciones para un pucsto

(1) Cono en cl sistena de Chung-Cheng, roco a poco resultod que
los ricos o los nobles ronopolizaron el sobicrno v los pobres
aungquc tuvieran nuchos conocinmicntos, no pudieron particinar
en la nolitica.



- 148 -

clectoral que soneter a los candidatos para cse puesto a un exd-
rnen En ninguno de los dos casos €l cxdnen podia ser practico ¥
sensatos

For lo tanto, acaso ¢l poder de exaren deberia o0 no debe-
ria ser uno de los poderes independientes del gobiewno, depen-
deria enormemente de gsi los exdrenes del servicio civil y la ad-
ninistracién del servicio civil paedrian o no* ger confiados a una
agocncia subordinada de la rana cjecutiva del sobierno.

Cuando se publicd la Constitucidn actual, el Yuan de Ex4o
renos fu'c establecido oficialnente el 10 de julio de 1948, y
de acucrdo con el articulo 83 de la Constitucidn, dicho Yunan cs
el nés alto orsanisrio nacional de cxénenes, y el exaren as el

nétodo prineipal para enplear a leg funcionarios rdblicos.
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LA ORGANIZACION Y L,iS FUNCIONES DEL YUAN DE LEXAMENES

De acusrdo con el articulo 83 de la Congtitucidn actual,
el Yuan Yuan de Exdnenes es el nes alto crsanisno de exancn del
Estado, se encarga de 1bs asuntos relativos al cxéanen, enpleo,
registro, clasificacidénde servicio, cscla de salarios, pronocién
¥ transfercncia, seguridasd de tenencia, alabanza, rccompensa, ju
bilacidn; pensidn etec.

Para cunplir las nisionocs, el Yuan estd conpuesto de un
presidento, un vicepresidente, y un cierta ndriero de nienbros de
exdnenes. Y con estos conponentes se forna el Consejo del Yuan
de Exdnienes. Adeonds, de acucrdo con la Ley Orgsénica del Yuan, se
ostablece cl Ministerio de Examen, cl Ministerio de Ferosnal y

cxiste una Junta de Exanenecs.

I.- El) presidente, el vicepresldente y los nienbros del Yuan

El Yuan de Exanencs ticne un presidente, un vicepresidente
¥ diecinueve niienbros de examencs, ellus son clegidos por el pre
sidentc dc la Replblica con el conscntinionto del Yuar: de Control
por un periodo de seig afios (1). Sin enbargo, para scor nienbro

de exanenes sc debe poseer uno de los sisuientes requisotos:

(a).- Haber sido catcdrdtico ‘di@rante nds do diez afios
con buena reputacidén y nérito esnccial;

(b).-Haber sido nicmbro de exémencs y tener buena reopu—
tacidn.

(c)e~- Haber aprobado ¢l cxancn superior durante nds de

veinte afios con nérito sobresaliente o trabajo cspecial.

(1) Veasc el articulo 3 de la Loy Orgdnica del Yuan dc Exéncncs.
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(d}.~ Tener gran conociniento, trabajo espocial o inven-
to, experiencia politica y reputacidn personal.

E1l pregidente, coro jefe del Yuan cjerce las siguientes
funcioncs: |

A)e~ Bstar a cargo de tcdos los asuntos de dicho Yuan y
supervisar los Srganos subordinados,

B)e~ Presidir el Cunsejo del Yuan de Exdnencs para torar
decisionces dc las politicas y asuntos gelativos a las funcianes
del Yuan.

C)e— Organizar una Conisidn con los presidentces de 1los
Yuan Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de Control, cn esfucrzo
conjunto para rcsolver problecnas relativas a la adninistracidn
autdnona provincials

Z1 vicepresidente del Yuan, aparte de asistir al Consejo
del Yuan de Exdnenes, s¢ hace cargo dec la presidencia si éste
Por cualguiecr causa se encontrara incapacltado,

Los Mienbros de exéncnes son 1l0s presentan al Consejo del
Yuan de Rxarenes a decidir los asuntos previstos en ol articulo
83 de la Counstitucidén. A tenor del articulo 88 de la Constitu-~
cidn "los niembros deben cstar por cncina del partido politico",
aqui "por encina del partido politico" no quierc decir que los
nienbros no pueden participar enn ninguno de los partidos poli-
ticos, o deben salir del partido en que han participado, sino
significa que cuando entran en funciones los oienbros no pueden
estar influidos por un partido politico o en cuntra de la Ley -~
hacer las cosas favorables a su partido. Ya sabenios que 1los nien
bros del Yuan participan en todos los detalles rclativos a la é-

poca de exédmen, :rogranas, temas. gradaacionces y notificacioncs,
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si no estén por encima del partido politico y ejercen indepen—
dientenente sus funciones, nodrian cacr en nonopolio en las ca-
lificaciones del exdnen y aprobarian solanente los que le inte-

resascn al partido politico.

IT, El Consejo del Yuan de Exanenes.

El Consejo del Yuan dc Exdnienes es el cuerpo surerior de

dcecisidn politica del Yuan. Estéd conpucsto por el presidente,
el vicepresidente del Yuan y diecinueve niembros de cxarncn.
El Consojo estéd presidido por ¢l presidente del Yuan, cuando é1
estd ausente, el vicepresidente presidird el Consejo y si estén
ausantes log dos, se clige entre cllos un presidente para diri-
2ir el Consejo.

La rcunidn del Consejo se celebra una vez cada scian?, on
caso necesario sc puede celebrar nids frecuentenientc, E1 quorun de
la reunidn se logres con no nenos de la nitad de los nienmbrosto-
tales. Las decisiones se adoptan por nayoria de votos, en caso
dc cnpate en los votos entre pro y contra, el presidentc del
Consecjo decide cun su voto.

Las funciones del Consejo del Yuan de Exdnenes son cono si

A)e- Decidir las politicas gencrales y los nroyectos de
presupuestos del Yuan.

B).- Decidir las reglas, ordenes del Yuan de Exédnenes y de
los Ministerios y Comisidn del riismo Yuan.

C)e— Somecter los proyectos al Yuan Lesislativo.

D)e~- Decidir los asuntos adninistrativos y cuestiones de
personal y del exénen.

.. — ..
e~ T .. ao 3 ACE Lol el
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E)e~ Decidir los asuntos conunes del Ministerio de Exanen
y del Ministerio de Personal,

Adends, cualquicr Ministcerio o Conisidn cuando haya asun-
tog inpartantes o urgentes debe suneterlo ante el Consejo del

Yuan para su decisidn y aprobacidn.

I1I. Ministcerio de Exanen.

El Ministerio de Ixanen estd encargado dc los asuntos ad-
ninistrativos de exdmen. Aticnde todos los asuntos reclativos al
reclutaniento de los funcionarios pdblicos, profcesionales y per—
sunal técnico a través do exanencs por concurso.

El Ministerio de ExAnen osta compucsto por un ninistro, dos
vioceninistros (1) y once a discisiete niembros, Se dividen en
cuatrqQ para encarse de los asuntos respectivos.

Dc acuerdo cun el articulo 6 de la Ley Orgénica del Yuan

de Exaricnes, el Ministerio de Exdnen ticno las siguientes nisio-

nes:

A) e~ Fncargar 1los exdnenes de los funcionarios puiblicose.

R)e- Encargzar los cxanenes dc los profesionales cspeciales

y los pecrsonales técnicos;

C)e= Organizar las conisionecs de los oxérienes;

D)s~ Compilar los nombres de las personas aprobadas en cl
exériens

E)e- Encargar los dcnéds asuntos rclacionados con los exd-
ricnese

IV. Junta de Exarnen.

Antes de celebrar un exénen nacicnal asb como cxdnen supc-

(1) Dicha Junta debe ser organizada un ncs antes de cclebrarse
los exanenes.
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rior, Exanen Ordinario, Exancn Profegional, Exancen Especial,
Exdrien Técnico, el Ministerio de Exdnen sicnprc organiza, con
cl consentiniento del Conscjo del Yuan de Exanen, una Junta de
Exdrien (1) para encargarse de los asuntos de dicho exancn.

La Junta de Exdren ces una Junta tenporal, cuando ternina
su nigidn, sc anula seguidancnte (2). La Junta estd conpucsta
DOr un conisario gencral y un cicrto ninero de nienbros, cllos
no deben ser los nicmbros del Yuan y ejorcen indeipendienteren—
te sus funciones. El conisario gencral ces ¢l quc dirige todos
los asuntos de este exdnen, é1 nisno puede, en caso nccesario,
nonbrar o invitar a unos nienbros ayudantes para facilitar su
nisidn,

Las Misiones de la Junta de Exédnen son:

A)e~ Disponcer la fecha del cxanen;

B)e~ Decidir el nivel nornal de” titular y de rowisar.

C)e— Preparar las cuestioncs, progranas y tenas del cxa~

| nen y rcvisarlos;

D)e—~ Graduar y repasar la vista sobre la nota dc los par-

| ticipantess

E)e~ Hacer notificacioncs pliblicas de los resultados.

Sus dcberes concluyen al finalizar los exarienes nacionalcse

Después de publicar los norbres aprobadss del cxdnen, la
Junta cnviard scguidaniente la lista y las notas al Ministerio

de Exancne.

(1) Dicha Qunta debe ser organizada un ries antes dc cclebrarsc
los exaricnes.

(2) Antes de anularse, la Conisidn debe infornar de todog los
asuntos al Ministério de Exéren.
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Ve Ministerio de¢ Personal: ‘
El Ministerio dec Personal c¢std conpucsto por un ninistro,
un wicecninistro politico, un viceninistro adninistrativo porna-
nenteg, ¥ unos ciocrtos secretarios y conscjeros. Do cste IMiniste
rio dependen seis secciones para atcender tudos los asuntos. Se-
sin el articulo 7 de la Loy Orgdnica del Yuan de Exdncnes, cl

Ministerio dc Personal atiende los siguientes asuntos:

L)le- Reopgistro de los funcionarios plblicos;

B)e~ Registro y clasificacidn de los candidatos califica-
dos cn el‘exémen;

Cle~ La evaluacidn dec scrvicio de los funcionarios pldbli-
cOg;y

D)e~ Nombranicntos y destitucidn de los funcionarios pd-
blicos;

E)e~ Pronocidn, remocidn y transfercncias de los funcio-
nariog plblicos y dcterninacibn de sus calificacioness

F)e- Repasar y rcgistrar los sueldos y niencioncs honori-
ficas dec las funcionarios piblicos;

G)s~ Proteccidn, conpensacidn, pengidn, retiro y jubila-
cién de los funcionarios plblicos:

H)e- Supcrvisidn sobrc los oficios personales de los va-

rios drzanos gubornanentales.
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L0S EXAMENES DEL YUAN DE DXAMENES

El Yuan dc Exdncnes ponc espccial énfasis en los exénrc-
nes por cuncurso cono Unico nétodo de reclutaniento del porso-
nal gubernanental. Puecde ser llanadc con razdn, la oficina
fiel personal del gobierno. Y cono un Srgano supreno de cxénc-
ncs del Estado, el cncargado de todog los asuntos del exanen,
cl dirigir ¢ inspcecionar cualquicr clase dec oxémen., Y los
cxdnenes scon para scleccionar a las pcrsonas capaces de traba-
jar y suninistrar las necesidades del gobicrno, asi cono dicc
el articulo 85 dc la Constitucidn: "En la sclcccidn dc los fun-
civnarios piblicos, un sistena de cxancn dc conpetencia abicrta
debera scr pucsto en operacilNeecasess..

«+.. Nadie puede scr nombrado para un oficio pdblico si no fuc-
se aprobado por el cxdnen". A tcnor de éste, la relacidn cn-
tre el exdren y ¢l nonbranicent: cs nuy cstrecha (1), una vez
que se aprueba cn el exdnen debe ser nonbradc scsuidanentc en
un oficio adeouado., Pero a partir del afio 1949, cuando el go-
bicrno se trasladd a Fornosa, debido al linite de extcensidn y
nenos Srganvs, 1los aprobados en los exducnes s6lo han sido ca-
lificados y registrados por el gobierno, la mayoria dc e¢llos no
han gido nonbrados en el gobierno y sc tomardn, secin la recti-
ficacidn del articulo 22 de la Ley de Exdmen, los caroos cuan-—

do se les neccsita o después dec rccuperar la China Continentale.

(2)

(1) Véase San Chie-sun "El1 Examen y cl Nonmbramicnto" Taipei 1967

(2) Adends, como el sistena de Jubilacidn no funciona bien, rcal
nente no hay nuchas plazas para 10s NucvV .Se
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Los exénenes del Yuan de Exdnenes son para calificar y sg
leccionar los candidatos al servicio plblico, profesional y fég

nico que abarca lo quc sigue: (1)

A)e~ Bl exdnen de servicio piblico abarca: adninistracidn
civil, direccidén de personal (personnel Managenent), cducacidn,
bienestar social, finanzas piblicas, cccnonia, dircecidn coope-
rativa, adninistracidén local, sanidad piblica, contaduria y con
tabilidad, cstadistica, adninistracidn de inpuestos, adninistra
cidn de censos, conercio internacional, direccidn cunercial, ad
ninistracidén de justicia, trabajo dc probacidn y penitenciaria,
nedicina, jurisprudencia, infornacidn pdblica, adninistracidn
fronteriza, servicio bibliotecario, servicio diplomédtico y con
sular y trabajo publicoe

B)e~ El exdmen profesional y técnico abarca: abogados,
contadores, nédicos personales (2), agricultires técnicos (3),

industriales personales (4), técnicos netaldrgicos (5)e.. ctce

L tenor del articulo 2 de la Ley dc Exancnes, los cxanc-
nes del Yuan de Exdnenes se¢ dividen en las siguicntes clases:

I.- Examen Superior

Esta clase dc exdnon es algo parccido al exénen de la cla-

s¢ adninistrativa de Inglaterra. Los que han aprobado cn este

(1) ngfe " China Ycarbook 1969-1970", pags. 147-148, Taipei,

(2) Médicos, farmacduticos, dentistas. '

(3) Agricultura general, horticultura, agricultura, quinica, sil
vicultura, peste cuntrol, productos narinos, labranza asri-
cultura, nedicina vetcrinavia, etcee.. :

(4) Civil, eléctrico, mecdnico, acrondvtico, quirico, ingenicria
arquitectura, hidraulica, higicenizacidn alrcdecdorcs, naguina
ria, arquitcctura naval, ctc...

(5) Mincria, nmctalurgia, sgeologia aplicada (applied geogy).



ocxdren seran calificados cono funcionarios con categoria de "Re-
conendado" (1)

Sesin la Ley de Exédnen, los quc guieran participar en cs—
ta clasc de exdrnencs dcben poseer por 1o ncnos, uno de los si-
guicntes requisitos:

a)e- Poscer el titulo dec licenciado.

b).- Habcr aprobado cl exdnon ordinario.

¢)e= Tener obra ecspecial y haber side calificado.

d).- Antes de publicar la leoy de los funcionarios, cl que
roseia ol titulo do Bachiller y habia sido funcionario con catoe-

soria dc seclecto con nds de tres afiose

II.- Exéricn Ordinario.

Esta clasec de exéanen cs algo parccido al exanen de la cla
ge cjecutiva de Inglaterra. Los que han aprobado en estc cxarcn
scran calificados cono funcionarios con categoria superior de
gselecto. (1)

Cualquier chino, si posee el titulo dc bachiller o ha a-
probado el exdnon de la calificacidn de cuncciniento ordinario,

pucde presentarsc en esta clase de cxérien.

IIT. Exdnen BEspecial:

Esta clasc de exdnen sc¢ cclebra cspecialnente cuando haya
necesidad en el scrvicio civil igual que en los ocupaciones pro
fesionales o técnicas, en los Srhanos de gubicrno.

El requisito de los candidatos de esta clasc de cxanen

s¢ prescriben por la Ley Espccial.

(1) Véase el articulo 6 de la Ley de Inpleo dec los Funcionarios
Publicos.
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(1)
Una vez que apruecba este exdnoen, corrientenente, tendréd
seguidancnte puesto, sin enbargo, ticne que hacer un cicrto tien

po de practicas antes de empezar su cargo.

IVe~ Exdnen de calificacidn:

E1l Exanen de la Calificacidn es para celificar las pcrso-
nas que no ticnen la educacidn formal suficiente para partici-
par en los exdnenes ordinarios o superiores. Los candidatos
quc han aprobado cl exdmen de la calificacidn sobre cl nivel
del ordinario o superior, podrdn precscentarsc al cxanen ordina-
rio o al exdnen superior sesun su calificacidn.

Sesin el sistena actual de exdmen, sc pucde tomar parte
en este cxéanen por plazo, cos decir, sc puede participar cn los
cxancnes, asignatura por asignatura, sin embargo, el plazo no

puede scr de nds de tres afiosg.

V. Exdrien de Pronocidn:

El cxducn de pronocidn cs para calificar el asccnso de ca
tegoria de los funcionarios cn los Srganos centrales o cspecia-
les. Estos cxdmenes cstan aconpafiados sienpre 4 peticién de los

oficinas gubecrnanentales para el ascenso. (2)

VI.- Evaluacidn:

De acuerdo con la Ley de Exédmen, hay ciertos técnicos y

(1) Asi on el exdnen cspecial de diplondtico, los participantcs
deben ser varunes con nenos de treinta afios de edad, adends
deben tencr el titulo de licenciados en derecho, rolitica o
filosofia y letras.

(2) Aarte de este procedinicnto, se puede ascender por rritos
contraldos en su trabajo o por otro nétodoe.
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profesionalesg que pueden ser calificados por subnisidn del dato
personal al Ministerio de Exdmen para una evaluacidn.
Los candidatos para los puestos elevados en el gobicrno

local tambidn son los sujetos para la evaluacidn.
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JDMINISTRACION PLRSONAL

La adninistracidn de los servidores civiles, nacstro de
escuela piblica y los enmplcos de las crmpresas piblicas estan ba-
jo la jurisdiccion del Ministerio de Personal. La nayoria de
los oficios gubcrnanentales, escuclas y enpresas piblicas, tice
nen oficios personales intesrados en el sistema personal guber—
nancntal.

Para ncjorar la calidad de los oficiales persovnales, las
vacantes deben scr conpletadas por los gque se hayan czasificado

en los cxancnes de la adninistracidén pcrsonal.
I. Las clasificacionos de la posicidn de funcionario piblico:

El prograna de la ctasificacidn de la posicidn de funciona-
rios plblicos tienc doble objctivo: cogiendo las personas adccua-—
das para el puesto justo y proveyendo del mismo pago al nismno tra
bajo (1)e Para cunplir dicha misidn, el Ministerio de Personal
ha rcdactado una seric de resulaciones sobre ¢l nombranicnto,
sueldo y la calificacidn de los funcionariovs plblicos (2).

A tenor del articulo 2 de la Ley de Enpleo de los Puncio-
narios Piblicos (3), los rangos de los funcionarios plblicos sc
dividen en Dcsignado, Reconiendado; y Selccto, y cada rango se di
vide en tres categorias. En Designado, cada catesoria se divide
en tres clases, total nuceve clases; en Recomendado cada cateso-
ria se divide en cuatro clases, total doce clases; en Selecto ca

da categoria se divide en cinco clases, total quince clases.

(1) Véase "China Yearboock" 1969-1970, pés. 150.
(2) Las regulacioncs tienen su vigor desde el nayo de 1963.

(3) gl %gag Lenislativo aprobd csta Loy en el mes de Septionbre
e 53.
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iI.:'Néﬁbramfenfﬁtﬁe los Fuhcionarios Publicos:

"Nadie pucdc ser nombrado funcionario si no fuese aproba-
do por el Yuan de Exdmenes" (1), de acuerdo con cl articulo 4
de la Ley de Empleo de los Puncionarios Publicos, los que per-
tenecen a los sisuicntes clases de persona podran scr aprobados
por el Yuan dc Exdnen:

a).= %1 quec haya aprobado cn el cxénen de funcionarios pu
blicos;

b)e~ E1l pronovido por su nérito de sorvicio;

c)e— Antes dc publicar la Ley de Enpreco de los Funciona-
rios PUblicos, el que ya haya dcsonpefiado en el gobicrno y haya
sido calificado por ¢l Ministerio de Fersonal.

Las porsonas quc pertenecen a las clases ncncionadas soran
registradas y calificadas on una tlantilla de los funcionarios
reservados por el Ministerio de Perscnal.

Scdn la Ley, cuando un drgano nccesita nucvos funciona-
rios ticne que presentar una solicitud antc el Ministcrio dc Por
sonal para que le¢ nande ﬁna plantilla de¢ los funcionarios rcscr-
vados, scgin dicha plantilla el jefc del Srgano puede clegir las
persocnas nccesatrias. En el sistena actual los aprobados dcl oxé-
ncn de funcionarios serén enpleados primero, sin cmbargo, el je-
fe del 8rgano pucde selecciovnar las personas que no estan cn la
plantilla y nonbrarlas cono funcionarios tenporales, en estc ca-
80, dicho Srgano debe someter los datos y ducunientos de cstas
persuvnas seleccionadas al Ministerio de Pcrsonal para una cali-

ficacidn, si dichas personas no aprueban cn la calificacidn, cl

(1) Articulo 85 de 1la Constitucidn China.
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nonbrariento sord nulo, en canbio, si se aprueban serd nonbra-
do oficialmente como funcionario piblico y obtendrén el diplo-

na dc servicioe

III. Las protecciones y las restricciones de los funcionarios

pliblicos:

Para el buen cunplinicnto del ejecrcicio de las nisiones
del funcionario piblico, el Estado sicenpre establecc una seric
de rcglanentos para proteger a los funcionarios. En el sistcna
chino, los funcionarios, fucra dec los casos de corrupcidn, trai
cidn, delito, o subversidn, no se les pucdc trasladar dc su car
50 antes de gque lleguen a sesenta afios de edad (1),

Durantc la 'epoca de su servicio, el Egstado debe facili-~
tar a los funcionarios adccuadas asistencias socialcs, foncn-
tar la cunstruccidn de vivicndas, debe tanbién ajustar frecucn
tenente su sueldo y el compleniento de sus faniliarces.

Para cunplir la proteccidn de los funcionarios publicos,
el Gobicrno Nacional, publicéd la Ley de Sezuro de Funcionario
Fiblico, cl dia 29 dc Enero de 1958, y la Ley de Jubilacidn cl
dia 2 de Novicmbre de 1959.

Ae~ El sepuro de los Funcionarios Piblicos:

le- Log Asegurados:
Todos los funcionarios pliblicos (2) ostan obligados a
asegurarse ccno asegurados. La validez dcl scgure cnpieza el dia

que se asegura y termina el dia que el ascgurado sale de su pues

(1) #8ase: 1lafeytac Jubilacidn que publicd por el Gubierno Nacio-
nal, 1959.

(2) E1 funcionario pdblico, segin la Ley de Seguro, son los que
esta regulare, ,Pc sunas asalarladas que cstén reconocidas
por la ley organica dc las organizaciones gubornaricntales
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t0 gubernanental,
2.—- Las clases de¢ Seguro:
El Sesuro de los funcionarios piblicos cubre 1los ca=-
sos de naternidad, enfecrredad, lesidn, invalidez, ruecrte y ser-

vicio funerario de los nicrnbrus innediatos familiares.

3o~ E1 Organo asegurado:

El Ministerio de Personal es el Organo superior cen
los asuntos correspondimtes al seguro de los funcionarios -
blicos. El Crédito Central de China, esta asignado cono la or-
ganizacidn quc adninistra el seguro de los funcionarios pibli-
cos, &1 nmisno cuno Adninistrador es responsable de todas las -
wérdidas y génancias en caso de haberlas, derivadas dc 1los ne-—
zocios relativos al seaguro de los funcionarios piblicos. Los
sastos operacionales tutales no pucden exceder del 7% del total

Pasado en la cuota del seguro de los funcionarios pUblicos.

4e— La cuota del scguro:

La cuota para el scouro de los funcionarios piblicos
es el 7% del salario nensual corriente de los asegurados. Esta
cuota debe ser pagada nensualnente, de los cual 35% paga por 1los
asesurados y 65% por ¢l gobierno.

Bl tanto por ciento que dcbe pagar el ascpurado, sc descon
tard de su salario nmensual por el Srgano donde trabaja el asesu-—
" rado. Esta parte de la cuota junto con el subscdicho subsidio,
gubernanental se paga al Adninistrador. Sicnpre y cuando ¢l asc-
surado csté llamado a hacer el servicio nilitar nientras su poé
sicidn con el servicio pib ‘ico contindc abierto para é1, ol go-

bierno paga la suna total de la cuota dc su seguro hasta quc el
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aseguradov salga del scrvicio nilitar y retorne a su puesto pl-
blicoe

En caso de que el aseguradc haya pagado su cuota del sco-
suro continuarnente durante 30 afios, segun la Ley del Seguro de
los Funcionarios Fiblicos, 81 ya no tienc que pagar mas de la
cuota requerida, y el asesurado puedc continuar al anparo del

seguro (1).

Be= Servicios médicos gratuitos:

Durante la validez del sezuro, cl hcspital nantenido
por el Adninistrador, y otrus hospitales o clinicas designados(2)
deben hacer servicios nédicus gratuitos cuno cstéd estipulado
abajo en ¢l cas. dc parto, enfcrmedad o lesidn que pudicra ocu
rri¥ al asegurado (3).

a)es=~ Los servicios nédicus gratuitos sc linitan a 1los ca—
gsos de naternidad, cxénenes fisicos, prevencidn de enforncdades
y trataniento de lesioncs.

b)e— En el casc de parto, el securc tanbidén cubre a la cg
posa del assguradoe.

c)e— No se¢ clasifica sobrc las habitaciones en ¢l hospi-
tal designado, todas las habitaciones hospitales que estén bajo
este seguro, son cquivalentcs a las de la sesunda clase del hog
pital asignado.

d).- En caso de que el asegurado padezca una enfermedad

contagiosa, el tratenient. sc scouird en un hospital especiali-

(1) Vease los articulos 8-~12 de la Ley del Scguro

(2) Los hospitales 3y Is clinicas desigmados se refiercn a todos
los hospitales y clinicas publicos.

(3) Este seguro no cubre los servicios nédicos de la siguicnte
lista: a) La cirujia pléstica para cl ncjoranicnts & la
aparicncias b) las enfecrmedades o lesiones sufridas ,~.r cau-
sa dc cunducta moral.
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zado para este tipo de enfermedad.

6.- Pag. al contado por invalidez:

Durantce la validez del sczguro si le ocurre al asegu—
rado la invalidez, un nazo al contado debe serle hecho. Y la
cantidad decl pago se¢ calcula en base al salario niensual del a-
segzurado y de acuerdo al aiguiente plan:

a)se= Si la invalidez le ocurrc a consccucncia del scrvicio
0 en el cumplimientc de agquel o le vcurre durante tiempo que el
asesurado esté haciendo el scrvicio nilitar, el page al contado
os ecquivalente a 36 neses de su salario si ce¢s totalmente inva-
lidez; si es seni-invalidez, 18 nicses; y si ¢s invalidez par-
cial, 8 necses.

b)e- Si la invalidez le ocurre por causa dc enferrnedad o
accidcnte, el pago al contedo cs equivalente a 30 neses de su sa
lario si cs totalmente invalidez; si es scni~invalidez 15 ncsoss
y si cs invalidez parcial, 6 neses (1)

Te= Pagu al contado por Jubilacidn:

Después que el asegurado haya pagado la cuota conti-
nuanente durante cinco afios o mads y si se jubila un pago al con-
tado debe serle hechoe. La cantidad del pago se calcula en base
al salario nensual del asegurado y de acuerdo al siguiente plance

a)e=~ Sienpre y cuando que el asesurado haya pagado con-
tinuanente la cuota durante cinco afios, la pensidn equivalente
a cincc meses de salario corrviente monsual le sord pagada al asg
gurado en base a su retiro.
b)e—~ La pensibn equivalentc a un salario ncnsual adicional

le serd pagada al asegurado por cada 2fio adicional de cuota pasa-

(1) Bénpritdrio pararlarddotcrninacidn del grado de la invalidez
debe ser decidido por la competente junta directiva.
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da, conprendido entre el 62 y 102 afio.

¢)e— La pensidn cquivalente a dos salarios mcnsuales
adicionales lc sera pagada al asegurado por cada afio adicional
de cuota pagada, conprcndide entre el oncecave y quincecave afio.

d).- La pensién correspondiente a tres salarios nensua-
les adicionales le sera pagada al asecurado por cada afio adicio
nal de cuota pagada, conprendida cntrc el diccisecisavo y diccei-
nugveavo afic.

e)«— La ponsidn total correspondicnte al salario corrien
te de 36 neses le scra pagada al ascgurado en base a su jubila-
cidn sicnpre y cuando el asezurado haya pagado continuanente la

cuota del seguro por veinte aflos v nas.

B8e= Pago al contado por nuecrte:

a)e— Si la nuerte del asesurado ocurre a consecucn-—
cia del scrvicio 0 cn el cunpliniento de aguel o ocurre durante
cl tiempo que esté hacicendo el scrvicio militar, el pago al con
tado seréd equivalente a 36 meses dc su salario nensual.

b)e= Si la nuertc del asegurado ocurre por causa de
enfernedad o accidente, ¢l pas. al contado sera cquivalcente a
30 nesecs de su salario nicnsual.

c)e—= Pa~s al contado cquivalentc a tres mescs de su sa
lario mensual en base a la nucrte de los padres o esposa (esposo)
del asegurado.

d)e= Pago al contado equivalcnte a dos neses de su sa~
lario corricnte en base a la nuerte del hijo del ascgurado a con
dicibén de que ¢l difunto sea mayor de 12 afios y ricnor de 25 afios

dc edade
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Be—~ La jubilacidn de los funcionarios »iblicos.

l.- Jubilacién voluntarias:

A los funciormerios publicos quc se cncucentren en uno de
los siguicontes casos, el Estado deberd pernitirles la jubila-
cibn voluntarias

a).— El funcionario piblico quc haya desonjpcfiado ¢l scr-
vicio mas de cinco afios y haya cumplido 60 afios de edads
b)e= E1 que haa desempefiado cl servicio nés de 25 afios.
2.~ Jubilacidn forzosa:

Los funcionarios publicos que hayan descnpefiado ¢l scr=—
vicio mas de cinco afios y cstén en uno de los sisuicntes casos,
deberian jubilarsc forzosancnte:

a)e— LOs que hayan cunplido 65 afios de cdad;

b)e=~ E1 quc padccc cnfornedad nental o rala salud y ya no
ticne suficiente capacidad para gjercer el scrvicio;

c)e~ Aunque llesuc a 65 afios de edad, si siguc con bucna
salud y cs capaz dec desempefiar el servicio, podrd prolongarse
voluntariamente‘sus funciones como maximo cinco afios nmds de scr-—
vicio.

3.~ Las pensiones:

Cuando se jubila un funcionario pdblico, tienc derecho a
pereibir 1la pensidn global; en cambio, si el jubilado ha dcschoe
pehiado el scrvicio nés de 15 afios podréd percibir la pensidn glo-
bal o mensual a eleccidn del jubilado.

Si la cesantia se pruduce a causa de inhabilidad a conse-
cuencia del servicio o en el cunplinicentc de gquel, aungue no

se poscan los 15 afiog de servicio, percibird la pensidn igual -~



- 168 =~

gquc los jubilados.
4o—- P8rdida de la pensidn:
Los que pertenecen a uno de los siguientes casos picr—

den el derecho a percibir la pensidn:

a)e~ Muerte;

b).~ Bl que haya sido declarado de la interdiccidén civil
durante toda la vida;

¢)e= E1 que haya sido castigado on sentencia definitiva
por haber ccnetido delitos contra la sepuridad interior o exte-
rior decl Estados

d)e= El que haya perdido la nacionalidad chinaj

5.~ DProblena actual de la jubilacidns
En sistenma de jubilacidn en China précticamentc cxiste

un grave problenma, los funcionarios publicos que ticnen 60 afios
dc edad casi no hay ninguno que quiera jubilarse voluntarianen-
te, y los que tienen 65 afios ¢l jefe de los #4rganos tampoco quig
ren aceptar la obligacién de jubilarse. Entunces, los viejos si-
guen ocupando los cargos y los jovenes no pueden entrar en ser—
vicio (1). Las causas de dicho problema son las siguientes:

a)e= CO¥0 la pensiin de jubilacidn es muy poca no basta pa-
ra mantener una familia.

b)s- Cuando estén en el cérgo, los funcionarios publicos
tienen todas las seguridades de asistencia social, en cambio,
si se jubilan ya no pueden gozar de este derecho;

¢)«— Algunos funcionarios piblicos vinieron solos cuando el
gobierno se trasladd desde Ghina continental, entonces, cuando

se jubilen, como no tienen casa ni faamilia, nadie podrd cuidar-

{1);Véase la propogicién sobre el sistema de jubilacidén™, Docu-
mento de la politica de examenes, vol. 2, n¢ 2,
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les;
d)e~ Los técnicos o especialistas para los gque no se en-
cuentran otros funcionarios nuevos gque pueden sustituirles, en

caso necesario, el drgano no quiere dejarles jubilarse.

Ce— Medida Disciplinariae

Como un funcionario phblico estéd obligado a desempefiar
fielmente su funcidn o cargo, a cumplir la jornada de trabajo que
reglanentariamente se dgtermine, a respetar y a obedecer a las
"autoridades y a sus superiores jerarquicos, tembién estd obliga-
do a observar (I) buena conductas

Cuando el funcionario pliblico abusa en los casos anterio-
res,serd juzgado por la Comisidn Disciplinaria para Funcionarios
piblicos del Yuan Judicial (2). In caso de delito o abuso dc su
obligacidn y de su deber, el Yuan dc Control también tiene dere-
cho a acusar a dicho funcionario (3). La acusacidn serd Gltima-—
mente juzgada por la Comisidn Disciplinaria. Tanto en caso de que
se trate de funcionarios inferiores como de selectos, seran juz-—
gados directamente por el jefe de su Organo, sin embargo, el re-

spltado de juicio debe someterse antc la Comisidn Disciplinaria.

(1) Véase "La Comisidn Disciplinaria para Funcionarios Pdblicos"
del Yuan Judicial de este Trabajo:

(2) Véase la Comisidn Disciplinaria para Funcionarios Pdblicos"
del Yuan Judicial de-este trabajo.

(3) véase "Las Funciofes y Poderes del Yuan de Control" de este
trabaj O. g

e
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PODER DE CONTROL

El sistema de supervisidn y control de los funcionarios
piblicos fué establecido en las dinastias Chin (221-206 a.C.)

y Han (206 a.C.- 220 d.C.) En esas antiguas épocas, un grupo de
funcionarios con el titulo de Yu shih tenian a su cargo esta
funcibén en sus obligaciones. habituales. El sistema fué desarro-
llado y perfeccionado a través dec los afios. En las dinastias
ing (1368-1644) y en la Ching (1644-1911) las atribuciones de
Yu Shih incluian; rccomendaciones sobre asuntos politicos, jui-
cio politico, investigaciones cn la accidn ejecutiva, investi-
gaciones de funcionarios, participaci’n en juicios de crimenes
mayores y de Estado, defensa y absolucidn de inocentes, inspec-—
cidén de cuentas, registro y archivo dec opiniones disidentes con
los edictos del emperador o del Estado, d-struccidén de documentos
¥y supecrvisidn dec las ceremonias.

En los paises curopcos y los Estadus Unidos, gencralmente,
el parlamento o Congreso no sblo tiene podcr o capacidad de le-
gislacidn sino‘que también posce el poder de control sobre 10s
funcionarios.

En Inglaterra, "la garantia constitucional contra un go-
bierno por crimenes o delitos politicos, perjudiciales a parti-
culares O contra un ministro de Estado culpable de ilegalidad
0 de opresibn en el ejercicio de sus funciones administrativas,
consiste en un recursc dirigido al Parlamento y més cspecialmen-—

te a la Cémara de los Comunes (1). Decimos que més especialnente

(1) A; Todg "E1 Gobierno Parlamentario en Inglaterra" vol. II,
pag. 2 .
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porquc la Cédmara de los Comunes es como un Inquisidor de la na~-
cibn y tiene competencia para investigar los casos de abuso o

de falta cometidos por un Ministro y para haccr pasar al culpa~
ble las consecucncias de sus malas acciones, perc csta Céanara no
tiene jurisdiccidn de juicio sino que tiene que someter los ca~
sos anteriorcs ante la Cémara de los Lores. In Inglaterra, las
Canaras no ticnen derecho a investigar ni a enjuiciar al Rey,
porque comdo el Rey "can do no wrong" de tuodos sus actos son res
ponsables los ministros por su refrecndo. Y el tribunal no puedc
juzgar a los ministros, pues las sentencias han dc ser dadas por
la Camara de los Lores.

En los Egtados Unidos, en cambio, "el Congreso puecdc orga-—
nizar comisioncs de cncucsta que al investigar la conducta de los
funcionariog que sirven al Presidente, practicamente revisan la
nisma politica presidencial. De hecho, el Congreso vota incluso
mociones de censura que alcanzan incluso a los sccretarios del
Presidente™ (1). Pero cuando el Senado juzga los casus, aunguec
se pucde destitulr a los funcionarios culplables, sin embargo,
si encuentra culpas penales o civiles, ticne que somctcrlo ante
el tribunal ordinario, es decir, el Senado nd tiene derccho a juz
garles independientencnte del poder de destitucidn mencionado.

Asi "la mayoria de los cstados modernos la legislaturs se
inviste al mismo tiempo con el podecr de control sobre el depar—
tancnto ejecutivo. Tal poder del Control Legislativo, siendo fuex
te o flojo, no es indpendiente y por lo tanto, produce numerosos

nalcese.

(1) Luis’Sénchez Agesta "Derecho Constitucional Comparado", edi.
3, page. 203.
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Por ejemplo, ¢l poder de control de los Estados Unidos sc
entrcga a la legislatura, que frecucntemente abusa para restrin
gir al departamento ejecutivo, algunas veces ain intimidando al
cjecutivo. Consecuentemente, hay siempre la posibilidad de des-—
potismo legislativo®, Ademas, si a la lcgislatura se le cnconien
da tambidn ¢l podcr de control, pucdec suceder gue, agobiada por
excesos de trabajo y rcesponsabilidad, lc sca materialmente inmpo
sible dedicarse a su funcibn primordial. Por otra partc, scria
peligroso que cn un sblo organismo rcsidiera ¢l nando absoluto
(1). Lparte dc csto, segln los casos dc acusacidn dc los paiscs
se preocupan mucho mnas de los cargos ninisteriales que de los
funcionarios politicos, aunquc los Gltimos ticnen su jefe supe-
rior para vigilarles y rcalmente, sc¢ protegen mutuamentc en la
costumbre. (2)

Por cstas razoncs, el Dr. Sun Yat-scn al abogar por una
constitucidn de los cinco poderes, urgid el cstablecimicnto del
Yuan dec Control, como rama separada decl gobicrno.

En el sistema actual del gobicrno chino, ¢l Yuan dc Con-
trol, cs el mds alto orgaenismo dc fiscaligacibén dd Estado. Ejer
cc cl poder de control en nombre dcl pueblo (3). Y como los micn
bros del Yuan de Control, son elegidos por las asambleas munici
pales, cntonces, sc opina quc el Yuan dc Control de China cs nmés
0 menos parccido al Senzado de los Estadcs Unidos. De acucrdo con
una intcrprctabién hecha por el Conscjo dc Grandcs Magistrados
¢l Yuan de Control, junto con ¢l Yuan Legislativo y la Asanblea

tena C e T S . AP T Lng

(1) Sun.Yatysen, "Tres Principios del Pueblo y el Futuro Chino"
(2) Chang Tsin-yin, "Ensayo Constitucional", wvol. II, pis. 585.
(3) Véase el articulo 90 de la Cunstitucidn China.
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Nacional, equivalen al Parlamento o Congreso de las democracias

occidentales. (1)

(1) Ndmero 3 de la interpretacidn del Consejo de Grandes Magis-
trados, en 1957.
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L4 ORGANIZACION DEL YUAN DE CONTROL.

"La organizacién del Yuan de Control deberd scr prescrita
por la loy" (1) y scglin la ley Orgénica del Yuan de Control, el
Yuam csta constituido por un presid nte, un vicepresidente, un

ninero de inspectores, doce comisioncs y los drganos subordinados.

I.- Los mienbros del Yuan de Control:

Los nicmbros del Yuan de Control scn los que cumplen prac-
ticary efectivamnente el poder de control en el Yuan, su elceccidn
requisitos, nmandato, limitacionecs y privilegios son cono siguo;

A)e— La elcccidn y destitucibdn de los nmicmbros del Yuan:

Los niembros del Yuan s.n clegidos dc¢ acucrdo con una
base geografica. articulo 91 de la Constitucidn prevé: "E1 Yuan
de Control deberd estar compuestu por loé nienbros que hayan sido
elcctos por lag asambleas provincialcs, asambleas nunicipales de
las ciudades subordinadas al Yuan Ejecutivo, Asambleas localcs de
Mongolia y de Pibet , y por los grupos chinos de Ultranar. Su né
rnero scréa determinado dc acuerdc con le siguiente provisidn:

1)e= Cada provincia cinco nicmbros;
2)e~ Cada Municipio espccial dos mienbros;
3)«= Las Ligas y Banderas Especiales de Mongolia cn total
ocho niembros;
4)e—= Tibet ocho miembros;
5)e= Los grupos chinos de ultramar en total, ocho nicmbros.
Para proteger el interés de las nujeres, de acuerdc con los

Reglamentos de la Eleccidn y Destitucidn de los Micmbros del Yuan

(1) Articulo 106 de 1la Constitucidn.
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de Control, dcntro de los cincu miombros de cada provincia un
nienbro femenino debe ser electo aunque tuviese renos votos que
los otros candidatos masculinos, cn caso dc que no haya candida
to femenino la vacante sera reservada.

Segln csta previsidn el nimero de los nienbros del Yuan
de cuntrol son en total 223, pero cn la préctica s.lo fucron
elcgidos 180 en la primera cleccidnm que sc colebrd on 1948 (1)

Los mienbros del Yuan de Control cen su periodc de cargo,
scsin los Reglamentos de la Elcccidn y Destitucidn, pucden seor
destituidos por su asamblca elcctoral original. Sin cnbargo, no
se puede destituir - un miembro que todevia no ha estado cn su
carg: néds dc seis meoses. La peoticidn de destitucidn debe scr a-
compafiada por las razones quc la notiven y con una firma dc nas
dcl cuarto del total de los eclectorecs de la Asamblca original.
Dcspués de investigar, por ol drgano gubcrnamcntal cn el distri
to clectoral, la firma y los firmantcs de la peticidn, cnvian
una copia al micmbro acusado y é1 pucde prescntar explicaciones
para quecrellarse dentre de dicz dias. Antes de la votacidn la
peticidn de la destitucidn scrd publicada al pucblo. Y la vota-—
dién sc cclebrari dentro de los trecinta dias siguicntes, una na
yoria del votu total de la Asamblea original puedc aprobar la
destitucidn. En casu de que no apruebe, no pucdcn pedir otra
destitucidn los solicitantes ncncionados al nisno niembro duran

te su nismo mandato.

(1) Dichos 180 nmiembros fucrun clegidos de 29 provincias, 10 nu-
nicipios especiales, Mongolia, Tiber y los Grupos chinos cn
ultramar. Es decir, hubo 6 provincias y dos nmunicipios cspe
ciales que no cligieron micmbro para cl Yuan de Control.
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B)e—- Los requisitos de los miembros del Yuan:
Para ser el candidatc de los niembros del Yuan de
Control, debe poseerse legalmente el derecho de eleccidn, y ha-
ber llegadc a los treinta y cinco afios de edad, y adends debe
obtencr la firma de cinc. electores dc su asamblea electoral.
Para los ciudadanos de Ultramar quc quieran ser candidatos, apar
te de los requisitos mencionados, deben tener otro requisito el

dc que haya vivido tres afios en el prescnte sitio ultramarino.

C)e— El mandat. del nmiembre del Yuan:

El mandato del micembro del Yuan es de sels afios y
puede ser reelegido. En la eleccidn de los delegados de la Asan
blea Nacional existe el sistema suplenentario,en cambio; cn la
eleccidn de los miembros del Yuan de Cuntrol no existe éste sig
tena, es decir, no kiy suplentes. Por eso, cuand. algunos nien-
bros hayan sido destituidos o por cualquier causa se cncontra-
ran incapacitados, la itnica manera para recllenar csta vacante,
es celebrar nueva eleccidn para elegir el suplente. E1 periodo
de dicho suplente dura hasta la expiracidn original (1).

La primera elcccidn de los micmbros del Yuan de Centrol
sc celebrd en el afio 1948, segin cl articulo 93 de la Constitu-
cidn, su mandato torminaria en 1951, y tcndrian que clegir los
nucvos niembros para el Scgundo Yuan dc Control, pero despuds
de trasladar el gobiernos a Formosa en 1949, debido a la rcbe -
1lién de la China Conunista nu podia cclebrarsc la nueva cleccidn.

Asi pasd como con los legisladores del Yuan Legislativo (2),

(1) o= 8i cl periods de mandato de los micmbros ha torminado, cs
15gico que no se elija suplentc aunguc algin miembro qucde
vacantc.

(2) véase "E1 porlodo de mandato y la destitucidn de los legisla-—
dores" en el capitulo 5¢ dec estc trabajo.
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se¢ prolongd anualmente, en los afivs 1950, 19%2 y 1953, el man-
dato de 1lus nmiembrog del Yuan. El 29 de enero de 1954, se hizo
una interpretacidén en Shih Tzu por ¢l Consejo dg Grandes Magis
trados, dice: "El e.... articulo 93 dec la Cunstitucidn prevé
que ¢l mandato de los nmiembros del Yuan de Control es de scis
afios, sus periodis de mandat. deben ompezar y terminar secgin la
Constitucidn. Sin embargo, debido a la alta tensiln del Estado,
rcalnente no puede ser celebrada una nueva elcccidn. Si dejanos
el funcionamiento de lus dus Yuanes (1) esta claramente en con-
tradiccidn con el principic de la Constituciin del sistcna de
cinco Yuanes, por lo tanto, pucde contintiar cjcrcicndc sus fun-—
ciones para inpcdir una suspensiln de operacioncs de 1l:os dichos
Yuaneg". Hasta ahora, lous miembrovs del Yuan de Cintrol son toda-
via 1los que fucron electos por la primera clecciin en 1948, cx-
cepto 1los dus miembros que fuecron clectus en Diciembre de 1969

cn Taipei. E1 total de miembros en la actualidad es de 86.

D).— Las prouteccicnes y las restricciuncs de los miembros
del Yuan de Control:

Los micmbros del Yuan son lus Inspectores, encargados de
investigacidn y acusacidn y para cumplir la nisidn ellos dcbon
disfrutar alguncs privilegios, tales c.mo inmunidad personal,li-
bertad de palabra en el ejercicio de su funcidn, sueldo, etcCees
Scgun 1os articulos 101 y 102 de la Constitucidn, "Ningdn niem-
bro del Yuan de Control debe tener responsabilidad alguna, fuera
del Yuan? por las .piniones expresadas v por 1los votos hechus en

el Yuan", "Ningin niemb=o del Yuan de Control podrd, exceptc en

(1) Yuan Legislativo y Yuan de Control.
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caso de delito flagrante, ser arrcstado . detenido sin ¢l per-~
niso del Yuan de Control". Adcmds, con motivo deu una investi-
gacidn, los nmiembrous del Yuan dc Cuntrol pueden pedir cualguier
documento y dato dec los organismos relacionados,; fucra del ca-
so de alto seccrceta del estado, los organisnuvs no pueden negar
dicha peticidn.

Sobre la restriceidn, el articulo 103 de la Constitucidn
prevé: "Ningin miembro del Yuan de Control puede descmpefiar otro
cargo piblico o tomar cualguier profcsidn™. |

Aqui, los sentidcs de'"cargo piblico" y "proufesidn' scgun
la interpretacidn del Conscjo dc Grandes Magistrados, son como
sigue:

’ 1l)e— ¥"Carg: Publico":

(a)e—= "E1 sentido del cargo pdblico del articulo 103
dc la Constitucidén no estd limitado en los pucstos gubornamcnta-
les c.nmv dice cn el articulo 75 de la Cunstituciing

(b)e= "Lus delcgados de la Asamblea Nacicnal cjercen
los poderes politicos en nombre del pueblo, sin duda, son car—
gus publicus, de acuerdo con el articulc 103 de la Constitucidn
1los nienbros del Yuan de Control no pueden desempefiar dichos car
gos" (1)

(c)e= "E1l lirector general e inspectur dc la empresa

- oficiael y“1vs funcionarics pliblicds Bon los. cargos™ piblicos de

(1) En los articulos 100 y 27 dec la Constituci’n ufrecen al Yuan
de Cuntrol el poder de acusacidn sobre el presidente de la
Republica, y a la Asamblea Nacional, el puder de destituci’n
s.bre el nismo. Ahora bien, si un miembrc del Yuan de Contrcl
desempona también el cargo dc delegadv de la Asamblea Nacio-
nal, quiere decirse que si e30r01ora la misma perscna los dos
poderes de acusacidn y de dostltu01un, esta en conflicto con
el espiritu del sistema de la divisiln de 1los cinco poderes
constitucionales de China.
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los articulos 75 y 105 de la Constitucidin que el miembre del
Yuan de Control no puede desenmpefiar dichos cargos. (1)
2)e— "Profesidn'.

(a2)e= "Lus cargos de dircct.r general ¢ inspector de
la cnpresa privada estan dentr. dec la esfeora de "profesidn"
del articulo 103 dc la Constitucién."

(b)e= "El cargo ejccutivo de las revistas peri.disti-
cas cstéd dentr. de la csfera de la "profesidn" del articulo 103
de la Counstitucidn';

(c)e= "E1 huspital nacional cs el Srganc medicinal
del Estado o del distrito, el cargo de huspitalerev y de nédico
de dicho huspital esta dentru de la esfera de la "profosién",

del articulo 103 de la Constitucidn.

IT.- E1 presidentc y ol vicepresidente del Yuan de Cuntrol:

"E1 Yuan dec Control debe tencr un presidente y un vicepre
sidente, clcgidos centre sus miembros"(2). Tudos los nicmbros
del Yuan sun candidatos legalcs y el que vbtuvicse el voto de
la nitad de los miembros sera clegid.. El presidente os respon
sable de la convocatoria de reunionos nensuales regulares y,
cuando 1o estime neccsario, ¢ a prupuesta de lus niembros, de
la organizacibn de una rouniln extravrdinaria. El vicepresiden-
te sc hacc cargo de la presidencia y cjerce las funcicnes del
presidente del Yuan si 'éste, puor cualquier causa sc encontrara

incapacitado (3).

(1) El ndner. 18 dela interprectaciln del Conscjo de Grandes Ma-
gisyrados del Yuan Judicial.

(2) Articulo 92 de la Constituciln China.

(3) E1 articulo 6 de la Ley Orgénica del Yuan dc Control.
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E1l poder del presidente del Yuan de Control del periodo
del gobiernv c.nstituciocnal es més limitado que el del periodo
de politico de tutela. En ¢l perisdo de politico de tutela cl
presidente del Yuan fué nombrado por el Conseju Ejecutivo Cen-—
tral del Partido Naciunalista (Kuonitang) y lus nicmbros del
Yuan cran nonbrados con la recomendaciln del presidente del -
Yuan, . sea, ¢l presidente del Yuan tenia bastantc poder para
dirigir a los miembros. Sin cmbargoy, en el pecricd. del guobicrno
constitucicnal o el sistema actual, los nicnmbros sen elegidos
por las asambleas provinciales, municipales y loucales, y ¢l pre
sidente es clegido por lus miembros, asi quc el presidente no
tienc derecho a pedir su responsabilidad, ¢ seca, nc tiene poder
para c.ntrolar o destituir a los micmbrus. (1) ZTor esc, el pre
e.dente del Yuan dec Countrol, fucra de su postura de nicnbro del
Yuan, silo es una terninologia asi c.mo el simbolo o represen-
tantc del Yuan, nuv es un jefe recal" (2)

En cste casu, algunus opinan que sera nejor que ¢l vicepre
sidente de la Repiblica descmpefic al mismo tienmpo el cargo de
precsidente del Yuan de Control, c.mo ¢l dc Jos Estados Unidos.
Poro ya sabemss que el Yuan de C.ntr.l es el nds alt. .rganismo
de fiscalizaci’n del Estado, cjerce el Toder de c.ntrol a todes
1lus funciunarias, incluids el vicepresidente de la Repiblica,
ah.ra bien, si cl vicepresidente dc la Republica desenpefia al nig
n. tiempo ¢l cargo presidencial del Yuan de Control, serd destrul

do el sistema actual de China; Jtrus .pinan que scrd nejor que la

(1) gggsgoghieh Yneg-jou, "La Constituciln China" edi.l13, pags.
(2) ggzng Xue-lin, "El sistema actual de la politica china", pag.
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Asanblca Nacional elija el presidente del Yuan de Control, pero
creenvs que ¢l factor méds importante es aunentar el poder del
presidente, asi como el presidente puede pedir la destitucidn
de lus nienbrus del Yuan.

Segin c¢l sistena actual, el presidente del Yuan tiene los
siguientes funciones:

A)e= Presidir la rcuniln dcl Yuan de Cuntrol:

La rcunidn decl Yuan de C.ntrol esta compuesta por el
prcsidente,el vicepresidente y lus mienbres del Yuan y la rcu-
nidn scgin la ley esta presidida por el presidente del Yuan. La
reuni’n se celebra una vez cada mes, ¢l gqucrum se logra ccn nés
de la quinta parte dec los miembros totales. En la rcunidn de
Mayo el quorum debe ser més de un tercio (1). En cas. neccsa-

rio, el presidente puede cenvocar la reuniln extraordinaria.

B)e= El1 preosidente del Yuan estd auturizad. p.r la lcy pa-
ra encargar lus asuntos del Yuan e inspeccicnar sus ‘rgancs su-—
bordinados (2). Sin embargo, nu puede dirigir . intecrvenir cn

1lcs casus de censura o acusacidn (3).

C)e= Concurrir a las reunicnes c.nvocadas por el presiden-~

te de la ReplUblica para res.lver litigiocs dec dus . néds Yuanes.

D).= Organizar una c.misi’n c.n los presidentes de 1los
Yuan Ejecutives, Legislativo, Judicial y de Exénenes, en un es-
fuerzo c.njunto para regolver problemas relativ.es a la adminis-

traciin prcvincial (4)

(1) Es la reuniln dc discusidn gencral anual del Yuan,llamado
"Reuniln Gonoral".Bn las reunicnes las res luci.ncs sc adup-
tan por mayurla sinple de lus niombros presentes,salvs que
la C nstitucidn cstipule 1o cuntrario.

) Artlculo 6 dc la Ley Organica del Yuan de C.ntrul.

g Véage lous articulus 12 y 23 de la Ley dc Cuntr.l.

Articuls 115 de la Constitucidn.

A~
S~
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Aungue no hemos encontradc ninguna ley que hage nencidn
del pericd, de mandato del presidente del Yuan de Control, sin
cnbargo, como el presidente y el vicepresidente sun clegidos en
tre los nmienbros del Yuan, y una vez quc scan clegidos sigucen
nanteniendo sus pucst.s del nmicmbros del Yuan, sabomis que ol
nandato de niembr. decl Yuan cs scis afivs, por cso, csta claro
que cl nandat. del presidentc dol Yuan de Cuntr.l tembién cs de
seis afivs. ‘

TII. Ministeric de Revisiin (Minister of Audit):

El Yuan de C .ntrol ejerce la facultad de sindico a travis
del ﬁinistorio de Revisidn, un Srganc sub.rdinade al Yuan de
C.ntrol, que c.mpucsto por ¢l sindic. gencral y vari.s sindiccs
sc cncarga dc las siguicntcs funcioncs:

A)e~= Cuntrolar la cejccuciln sobre ol presupdssto de t.dos
l.s ‘rganss dcl Estados

B).~ Examinar y c.nprobar las Srdcnes dc impucstu y de pa-
ge de t.des lus Srganos del Estados

C)e— Investigar ol Presupucsto y balance &c todus los Sr-
ganvs del Estado; y

D)«= Investigar las cascs culpablcs dec descuid. de decberes
y vivlaciln dc Ley s.bre las finanzas dec t.d.s 1lous Srganos del
Estado. .

Bl Ministerio de Revisiln cstéd dirigids per un sindico ge-
ncral nombrado por cl presidente de la Replblica cun el conscnti
niento del Yuan Legislativo (1). Asi que aunquc ¢l Ministerio de

Revisidn es un 6rganv subcrdinado del Yuan de Control, cumo cl

Yuan de Cuntrol no ticne derecho del cunsentimionto del sindico

(1) Articulv 104 dc la Cunstitucidn.
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gencral, es natural que el sindicu general, cn viz do s woE
ponsablc antc ¢l Yuan de Control, 1o cs entec ¢l Yran logialocld
vo. 4Asi, claramcente, el Yuan Legislativo inpido le indcopendoen
cia del poder de c.ntrol gue cstd on conflicto ooz ¢l cevdouor
v principio dc Cinco Podcres Constitucional, poszque ol Yian oo
Control c¢s un .rganismy representative del puchblo ¥y no so pors

nite a stro organisnme intervenir cn 1los asunt.s propios.lt )

IVe- Las c.nisioncs del Yuan dc Control:

IEl Yuan de Cuntrol, tcniend. cn cucnta las funcionco 4ol
Yuan Ejceccutivo u sus varios minisivrics y c.nisiones, puc.tic fun
dar un niner. dec comisionces para investigar sus nedidas cor vis
tag a asegurar si han violado cualguicr ley ¢ han gbandonde 1o
ejccucidn de sus dcberes o no (2). Adends, para nancjar s
asuntos cspeciales, cxisten tanbién algunas conisicncs copoeia-
lese.

A).- Las c._nisiones permancntes:

En la actualidad, cl Yuan c.nsta dc dece conisiovnces por-
nancntes tales son: asuntos intcrnis, relacicnes cxteoricros,
defensa nacicnal, asuntos cc.ndnicos, finanzas, presupuacsiog,
cducacidn, justicia, c-.municaciovnes, asuntos fr nterizos, lo-
yes y reglancntaciones y asuntos de chinos dc ultranaer (2

En las c.nisivnes firmadas por lous niombros del Yuan de
Control, sin enbargo, dichus nmicmbros del Yuan no pucdcn parti-

cipar en nés de dus comisiones. En la comisiln que ticne nds

(1) Pur esta razdn, el Yuan de Control prescentd cn Marzo de 1661
una nenoria antc el Yuan Logislativo subre cste cas., pLro
hasta ahora el postorior ain no did ninguna coentestacila.

(2) Véase el articulo 96 de la Cunstituciln.

(3) Véase el articulo 2 de la Loy Organica de las Cenmisioncs 4ol
Yuan de Contrcl.
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de 20 nmiembros coxigten dus cunvccadorcs que sc cligen cntre -
cllos, y si tienc ncnos de veinte nienbros cxiste sblo un con-
vocador. La reunidn de cada comisidn se convoca y es presidida
por dichos convocaderes, el quorun de la reuni’n se logra con
la nayoria dc lus micmbros de la c.nisidn (1) y las recsolucio-
nes se aprucban por nmaycria simple de lus prescntes. Cuand. ha-
va al;n asunto intcrecsado en mds de una s la conisidn, los con
vucad.res de tales comisivnes pucden convocar juntamentc una
reunibn, en cste cas. ¢l presidente de la rcunidn sc elige con-
tre lus convocadirese.

Las conisiovnes pernanentes sc cncargan dc los asuntes que
sc presentan por la reuni’n del Yuan de Cuntrol, lus asuntos
que sc sugleran por lus nienbrus del Yuan dc Contrel, 1los asun-—
tus que sc prescentan por utra ¢ misiln y scan c.nccrnicntes a la
comisiln que sc los acepte, y 1los asuntos quce cntrega el presi-

dente del Yuan de Controle

B).— Las Comisiones Espcciales:

En el Yuan de Cuntrol actualnentce cxisten las siguicntces
c-nisicnes cspceciales:

a)e— La Conisidn de Procedcres:
Para investigar los dat.s de lis niembros del

Yuan que residen en el extranjcro ¢ cn un sitiov baje el doninio
cenunista y quieran cntrar cn la Repﬁblica de China, investiga
tanbidén a los nicmbros del Yuan quc pidan el pasaporte para ir

a stro pals, Ademés, csta cumisiin sc encarga de investigar si

-~

(1) Excepto de lus niembros que estén fucra del Yuan tomando 1os
deberes de investigacidn o supervisidn.
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l.s nicnbrous del Yuan de Control estén descnpeflando otro cargo
pliblico v no (1).

c)e- La Conigidn Investigad.ra de las Loyes:

Que investiga las leyes cencralcs; revisar y in-
vestigar las loyes cnviadas por la rcuniln del Yuan de Cuntrol,
por otras Conisicnes ¢ presentadas per 1lis nicmbros de esta nig
na conisiin.

d)s— La Conisiln Investigad.ra decl Mancjo de los ca-
sus de Censura y Acusacidn:

Quc investiga los informes s-bre nanejar los ca-
sos de queja popular, acusaciin y ncdidas c.rrecti-=as.

¢)e— La Cunisidn dc Cucntas:

Que c.nprucba las Cuentas y presupucstos de este
Yuane.

(()e—= Conisidn Plenaria del Yuan de Control:

Para cjercer el poder de c.nsentimiento (2) ¢l Yuan
de Centrol organiza una Comisidn Plenaria con objetu de investis
gar y considerar los dectalles del nunbraniento, y luego se prce-
scnta a la reuniln plenaria del Yuan para su decisiln. Esta co-
nisidn estéd presidida por un presidente que se elige cntre los

rienbros prescntcs.

(1) De acuerd. con el articulo 93 de la Constituci’ln, ningin nien
bro del Yuan de C.ntrol puede desenpefiar ctre carg. plblico.
Véase "Las protecciunes y las restriccicnes de lis nienbros
del Yuan" de este capitulo.
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L.S FUNCIONES Y PODERES DEL YUAN DE CONTROL

A tonor del articulc 90nde la C nstitucidn el Yuan dc Cun
trol es ¢l mas alts vrganisn. de c.ontrsl del Estadc y ejoerce los
pudcres de c.ngentiniento, acusaciln, ccnsura e intervenciin.
Adends, segin el articulc 97 de la Constitucidn, el Yuan dc Con-
trol puclde proponer nedidas correctivas al Yuan Ejecutivo y sus
ninisteriv y comisiones, para la acciln cjecutiva. Y de acucrdo
con el articulo 95 dec la Cunstitucidn, el Yuan tienc decrcchu a
investigar las {rdcnes, deccrect.s y l.s d.cunent.s del Yuan Ejc-
cutivo, sus ninisterivs y counmisioncs

S.bre el cardcter de dichus puderes y la mancra de cjorcer

los, cstudian.s conio si~ue:s

T.- Poder dec c .nsentiniento

De acuerd. con la Constituciln China, ¢l prcsidente, vice-
presidente y lus G randes Magistrados del Yuan Judicial y ¢l pre
sidente, vicepregidente y lus nicmbros del Yuan de Examencs, son
nenbrados per el presiicnte de la Repdblica c.n ¢l c.nscntinicn-
to del Yuan dc Control (1)

Para cjercer diche pod er ¢l Yuan de Cuntrol debe, primero
investigar y considerar lus detalles del nombrado y despuds sc
presenta a la reunidn plenaria del Yuan para una decisiln quc se
adopta por un v.te secrcto. ¥ ¢l consentinicent. sc aprucba por
la nayuria sinple de v.tos de los niembr.s prcscentes. Los resul-
tadcs de la votacidn deben ser entrogades al presilentc de la Ro-

publica por cescritoe. En casu de quc se nieguc ¢l ncmbramicnt. cn

(1) Véasc los articulus 79 y 84 de la Constitucidén .
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la vutacilin de coungentimiento, el Yuan de Cuntrol debe infornar
al presidente de la republica para quc s¢ n.nine a otra persona
Los sucegorces a lus uficiales cunsentidous por ¢l Yuan de Countrol

debon presentarse a dicho Yuan para nucv.s c.nsentinicntos (1)

II.- Puicr de acusacidn.

Scgin cl articulo 97 de la Cunstituciln, cuando el Yuan
de Cuntril, considera a cualquier funcionario pdblico de los go
bicrnos central y locales, culpablc dc descuido © viclaciln de
la lcy, cl Yuan de Cuntrol pucde tambidén institulr la acusaciln
contra el presidente y el vicepresidentc de la Repiblica, a te-
ner del articulc 100.

Tcda acusacidn contra el funcionaric p&blico de 1los gobicr
nos central. y locales pucde ser instruida a propucsta de néds de
un nienbro del Yuan de Countr.l ¢ invcstigada por nmds de nueve
nicnbros del nismo Yuan (2), y sc aprucba cl cstablecinicento del
pr.yecto dc acusacidn por una naycria de dichos nicnbros. Y luo-
g0, ¢l caso sc reficre en nombre del Yuan de Control a la Conmi-
sidn Disciplinaria para Funcicnarius Piblicous del Yuan Judicial
para la accibn. Si cl casv nc se instituyc despuds dc la investi
gaciln y el nienmbro del Yuan dc Control quec haya inscrito el prc
yecto nu cstéd de acuerdo con ellos, el Yuan de Control puede vel
ver a asignar a otrus nueve ¢ nds nienmbros para rovisar nuevanen
tc el casv y tomar una decisidn final.

Cuand. el Yuan de Contrcl presenta el proyecto de acusaciidn

a la Conisidn Disciplinaria, si estina que el cass es breve de

abandono de deberes o violacién de la ley y rcquiere la atencidn

€1) Vease, "Lyg Mé4ydos_paraEjersaz-el Poder:de Gsmsentintonto..p
del Yuan de Control" que adiptado por dicho Yuan en Junio 1948

(2) E1 trabajo de investigacidn de acusacidn debe ejercersc en ro
tacion por todes lous niembros del Yuan de Control.
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inncdiata, puele avisar direcctamcnte al oficial superior de di-
cho funcionaric pliblico para que t.ne innecdiatamente una nedida
disciplinaria; si cl cas. dc abandons de deberes o viclacidn

de la Ley en fornma cfininal o haber cometido una vfensa countra
lcyes nilitaresa el Yuan de Control aparte de referir a la Co-
misifﬁ Disciplinaria, debe enviarlo a la Corte civil o militar
rara la accidn. (1)

Tuoda acusaciln contra el presidente o el vicepresidento
dc la Replblica puede scr instruida sulamente a propucsta de nés
de la cuarta parte dc lus miembros y dc la ratificacidn- despuds
de la dcbida consideracién- de la nayoria de lus mnicmbros del
Yuan de Control, antes de que la causa sca presentada antc la
Asanmble Nacional (2)

El articulo 98 de la C.nstitucidn prevé que "..... ELl Yuan
de Controle.... a cualquicr funcionarius pibliccs de 1los g,b?or-
nuvs central o locales e«.... pucde jropuner la acusacidne..m, y
el articulv 99 prevé que: "En la institucidn de las acusacioncs
de 1los perscnales del Yuan Judicial y dcl Yuan de Exancences por
las causas de abandonv de denerces u cfensa a la ley, las previ-
sivnes de los articulus 95, 97 y 98 de la C.nstitucidn deberd ser
aplicable. " Segun csto, los Lbjetos de la acusacifin del Yuan do
Cuntrcl son lis funcionari.s plblicos de lus gobicrnes central
0 locales; lus perscnales del Yuan Judicial y del Yuan de Exdne-
nes y ¢l presidente y vicepresilente de la Republica. ILus nien-
bics del Yuan chislativo y del Yuan dc Cuntrol, los delegados dec

la Asamblea Nacional, Jos delegadcs de lus Srganus parlancnta-

(1) Véase los articulos 97, 98, 99, de la C.nstitucidne.
(2) Articulo 100 de la Contitucidn.
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rics de los g.bierncs locales s.n 1lus que se eligen directa o
indirectanente pur lous pueblos y ejercen lus poderes en nonbre
del pueblo, por eso no se copsideran conv 1los bjetus de acusa
cidn, censura, nedidas c.rrectivas del Yuan de Control (1).

- .wA la persona que haya sidv acusada y castigada. Cualquicr
Srganv gubernanental no se la pernite actuar durante su perio-

du de suspensidni en cualquier pr.nvciln de acuerdo c¢c.n la Ley

durantc cste pericds debe scr suspendida.

IIT.-~ Poder dg Cconsura

Cuand. el Yuan dec Contr.l sc considera que un funcionarigo
publico es culpable de una ofensa c.ontra la Ley o de abandono
de sus decberes, pucdc proponcer la censura (2). Esta propucsta
de censura cs para terninar inmediatanmente los deberes del fun-
cionario culpable oc castigarle inncdiatamente. Una vez quc el
proyecty de censura estd hecho, el Yuan dc Cuntril dcbe cnviar-
1o al uficial superior del funcionari. en cuestiln. Y si en ¢l
abandon. dc deberes v violacidn de la Ley se trata de una cfen-
sa crininal . countra las leyes nilitares debe enviar dicho caso
a la Cortc civil o nilitar para la acciln.

La Cunstitucién n. ha distinguido claramentc la censura y
la acusacidn, adends de sus cbjet.s son los duncionariocs pibli-
c.s y no cstén incluidos los dclegados parlancntarics del puc-—

blo ni lus puceblos, sin embargo, cxisten las siguicntes dife-

rceneias entre la censura y la acusaciin:

(1) Véasc la Interprotaciln del Consejo de Grandes Magistrados
del Yuan Judicial sobre ceste tena.
(2) Pérrafo 292 del articulo 97 de la Counstitucidne
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A)e— La censura sc envia al cficial superior del funciou-
nario cn cucstidng y la acusaci’n sc cntrega a la Conisidn Dis-
ciplinaria para Funcionarics Piblicus (1)

B)e.— Toda censura contra ¢l funcionariu pdblicu debe scr
instruida a pr.pucsta de mds de un nmicmbr. del Yuan de Cuntrol
¢ investigada y c.nfirmada por nds de tres nienbros el Yuan.

In la acusaciln dicha pr.pucsta dcbe scr investigada y confirna-
da por nas de nucve nicnbr.s del Yuan.

C)e= E1 Yuan dc Cuntrol no pucdc presentar una censura con
tra el presid nte o vicepresidentc dc la Rcpiblica pero pucde
presentar una acusaciin a la Asamblea Nacional contra ellos (2)

D).~ Después de presentar cl Yuan dec Control el pr.yccto
de la ccnsura al oficial superior del funci.nario en cuestiln si
dicho oficial supecrior no tona aceiln de acucrd cun la ccnsura
. 81 la acciln que ha tomadonc estd de acucrd c n los nicnbros
decl Yuan dec Contrul, dichu Yuan pucde presentar una acusacidn
para acusar a dicho funcionario. Pur es., "deo vez cn cuando, la
ccnsura es wyj proces. antedec nte v un pasu dc la acusacidn"(3)
cn cambiv, si ha presentad. la acusacidn no se pucde prescntar
correccionalmente la censtra sobre el nisnu caso.

En la ccnsura, igual que cn la acusaciln, cl presidente
del Yuan de Cuntrol, nc dcbe nunca tratar de influir o interfe-

rir en 1lus procedinientos de los proyectos; lus niembros del

(1) 8{15 cuand. el Yuan cstina quc el cas. os brove y roguierc
la atencidn inncdiata, pucde avisar dircctanente al oSficial
suporlvr lel funcivnaric cn cuestiln (la acusacidn)

(2) Véase el ndnmerc 14 de la interpretaciln del Conscj. de Gran-
des Magistrados,

(3) Guan Ou, -"Subre la Constituciln de la Ropiblica dc China”,
PAgS. 227-228
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Yuan de Control que estan de una nanera u otra relacionados con
ol casoy, n. deben participar en la investigaciin ni c.nsidecra-
cifn a1 nisno.

Al recibir la prescntaciln de censura o de acusaciin cl
oficial superior del funcionario en cucstiln, o la corte civil
o nilitar intoresada, o la Cunisidn Disciplinaria para Funcio-
nari.g PGblicus dcobe tratar de 81 sin fardanza e informar de
la accidn al Yuan de Countrol para quc 1o envie al micmbro del
Yuan de Control que presentd el proycctu. Ninguna perscna del
Yuan dc Ccentrol pucde nmoncionar un caso de censura. acusacidn
fuera del Yuan lmta después de que sc haya rcferido a la agon-

cia disciplinaria.

IVe— Poder de cnviar las medidas c.rrectivas.

Scgin la Cunstitucidn, "E1l Yuan de Cuntrcl, temand. cn
cuenta las funcionecs del Yuan Ejecutive y sus varics ninisterios
¥y comisiones, puede por 1o tanto estableccr unas c.nisioncs para
investigar sus nedidas con vista a asegurar si han viclado cual-
quier ley o han abandonado la c¢jccuciln de sus deberes o no"(1)
¥y "3vbre la basc de las investigacionesy resclucicnes de sus co-
nigicnes ¢l Yuan dec Cuntrol puede proponcr las nedidas corrccti-
vas y enviarlas al Yuan Ejecutivyu o a sus Mienbros . Conisioncs
con una peticidn de que el mnejeranient. sea cfectuado" (2).

i tenor de estas previsiones, el Yuan de Cpntrol tienc el
peder de proponer nedidas correctivas para la acciln ejecutiva,
perv 1los cbjetiv. s de dicho poder cstén limitados al Yuan Ejccu-

tivo y a sus ninisterius y c.misiones. En los demds organisnos

(1) Articulc 96 de la Constitucidn.
(2) Dérrafo 12 del art. 97 de la Cunstituciin y el articulo 24
de la Ley dc Control.
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adninistrativos, centrales o locales, el Yuan dc Cuntrol no pue-
de ejercer dicho poder. Sobre esto, creemos que el sistcna ac-
tual gubernamental n. ha cumplide perfectamente las funciones

de las nedidas correctivas y el sentido de que "el Yuan de Con-
trol es el mds altu vrganismo del Control del Estado'.

El Yuan ejecutivo ¢ sus ninisterivs y comisiones, al re-—
cibir tal peticidn subre la nedida cofrectiva, debe efcctuar
innediatancnte el mejoramient. pedido ¢ tumar la acciln c.rrec-
tiva y debe contestar al Yuan de Control por cscritc. Si despuds
de d.s neses el Yuan de Control n. ha recibidc la c.ntestacilin
c.n respecto al nejoramienteo a la nedida que se ha tonad. por
los lrgancs ejecutivis puede hacer una interpelaciln (1). Y si
nv se c.ntesta tanpoc. a lainterpelaciln o aunpe haya c.nt.ogta-
do pero el Yuan de Control n. esté de acuerdo con la cuontesta-
cidn, puede, dec acucrdu c.n el parrafo II, del articulo 92 de
la Cuonstitucidn prescntar la censura o la acusacidn para quc puc
da efcctuar la funciln dec la nedida correctiva.

La ncdida corrcctiva igual que la censura y acusacilin sec
propone por cl Yuan de Control en cuanto ocurre el cas. dc aban-
deno de deberes o violacivnes dec la Ley, sin entargo existen las
siguientcs diferencias entre ellos:

A).- E1 poder de las nedidas correctivas es ejercido por
las Conisiones del Yuan de Control, para proyecto de la nedida
currectiva se lebe investigar y resvlver por la conisidn 2decua-
daj en cambio, cl poder de censura y dc acusacidn scn ejercidos

por los miembros del Yuan y las investigacioncs y resclucioncs

°

U
(1) Articulo 25 de la Loy de Cuntrol.
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de los proyectos se efectian por los miocmbrous y no por las co~
nisioncse.

B)e— Lus ubjetus de las medidas corrcetivas son a las co-
sas, cs dccir, a las medidas que abandunan a los deberes o vio—
lan a la Ley; en canbio, 1os bjetos de la censura o acusacilin
s.n lag personas, s decir a los funciovnarivs publicos gque aban
donan sus deberes v vivlan la leye.

C)e— La cspora ejecutiva dec las medidas corroctivas csta
linmitada al Yuan Ejecutivo y sus varios nministcriovs y conisioncs
en canbiov, las de censura y acusacidn no 8dlo al Yuan Ejccutiv.
y sus JSrganos subordinados sino también a t.dus losfuncicnarios
pliblicos inclufdo el Yuan Judicial y el Yuan de Exénenes.

D).~ La nedida correctiva se presenta al Yuan Ejecutivo o
2 Bus nministerics ¢ cunisiones.

La acusaciin sec presenta a la Comisi’n Disciplinaria para
funcionarios pdblicos; y la censurase presenta al oficial supo-
rior del funciunario encuestiine

E).- La nedida c.rrcctiva es para .;ué el Srgano indicado
efectie el mejoramient. pedido o tume la acciln currectivas la
acusaciln cs para que se discipline al funcicnaris en cuestidn:
y la censura es para quce se terminen inmediatanente los leberces

del funcicnario en cuestidn ¢ se le castigue inmediatamente.

Ve= Puder de¢ Revisgidne

El pdder de revisidn es el poder de contr.l s bre la finan
za naciovnal. La Finanza nacional debe tener un presupuest. antes

de enpegar el siguiente afic fiscal, el proycct. de prisupucstc
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debo ser presentado por el Yuan Ejecutivo (1); dospués de tormi-
ner el afic fiscal debe tener las cuentes finales scgin cl arti-
culc 60 ¢a la Cunstitucidn, "el Yuan Ejecutivu debe, dentro de
cuatru meses dcspués de cada afiv fiscal prcsentar las cucntas
finales de rcntas y desenbulsos al Yuan de Control".

La revisidn y la c.mprobaci’n de las cuentas finales sc
cjerce a través del Ministerio de fevisidn del Yuan de Control.
"El Ministerio dc Revisiln debe cumplir la revisiln y conproba-
ciln dentr. de tres moescs despucs dc la prescntaciln del Yuan Ejo-
cutivo s_brc las cuentas finalcs y cnviar la informaciln dec 1la
rovisidn y comprobaciin al Yuan Ejecutivo" (2).

Sobre las funcioncs del Ministerio de Revisidn las henos

nencionado en ¢l parraf, anterior de cste capitulo.

Vi.- Otrus podorese.

A) e~ Inspeccidnnde cxdmenes.

El articulv 12 de la Loy sobre inspecciln de exdmencs
prevé que cuand. celebra unexdmen cl Yuan de exdmenes o sus agen
cias aut_rizadas deben notificar por escritv al Yuan de Control
v a las .ficinas regionales de control para gquc cnvicn sus niome-
bros o los uficiales para inspecciovnar dich. exanen.

En un exdnen dado en las provincias por el Yuan de Exénencs

v sus agencias autorizadas, el Yuan de Cuntrol pucde mandar a las

vficinaes regivnales de cuntrol mas cercana que enviec un represen—

i

tante como inspector.

°

11

(1) Véase el articulo 59 de la Counstitucidn
(2) Articulo 105 de 1la C.nstitucidn.
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Cualquier exdmen de Estado, si n. tuviesc la inspeccidn

del Yuan de Control sera invalidada.

B)e— Poder de investigaciln:
El articulc 95 de la Constitucidn prevé que:
"El Yuan de Cuntrol para ejercer el pcder de Cuntrol ticne dé;
rechu a investiger las Srdeones, decretes y los docuncentos del
Yuan Ejecutivy y sus ministcrics y comisicnes".

El articulo 96 prevé: "

"Bl Yuan de Cuntrol, teniend. en cucnta las funcicnes del
yuan Ejccutiv. y sus varics ministeriovs y conisiones; puede,
pwr 1o tant., establecer unas comisiones para investigar sus nc
didas con vista para ascgurar si han violado cualguicr ley o
han abandonads la cjecucidn de sus deberes o no'.

El articulvo 26 dc la Ley de Control prevé:

"Fara poder cjercer el Toder de Cuntrol, lus nicmbros o
los «ficiales designados del Yuan de Control, cun el carnet do
control, pueden ir a los Srganos, los cquipovs nilitares, los
grupos .ficiales ¢ particulares para investigar sus d.cumentose
Log encargad s de dichus Organuvs . grupos n. pucden ncegarse".

Tudes estos sun los poderes de investigaciin decl Yuan de
Control y, r.almente, son uno de lus proces.s ¢ nétudss de cjer-
cer los dends poderes del Yuén.

E1l Yuan de Control y sus micmbres pueden también abrir in-
vestigaciones s.bre la base de infurmes de perildicos o lus na-
teriales .btenidus en las supervisiones de circuit. ¢ investiga-
ciones locales © al recibir las quejas de losp pueblos.

Lzs supervisiones de circuito e investigaciones locales,

pueden ser c.nducilas por los nmiembres de control de acucrdu con
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las "Regulaciones sobre procederes de la Ley de Control" scgin
cstas regulaciones, todas las Jficinas regionales de Cointrol,

deben formular al afio un plan para investigaciones locales cn

sus Areas respectivas de control.

En cas dec que sca nccesaric el Yuan de Countril pucde cn-
viar sus nicnbros, lous investigadores espceciales u otrus vrga-
nisnos uficiales cuon notivo de conducir cstas investigacionces
(1), |

C).- Recibir las quejas del pucblo:

El articulc 49 de la ley de Control prevé que:

"El Yuan de Contr.1l y sus nienmbres pueden recibir las
que jas del pueblo y las rcgulaciones de recibir las quejas del
pucbls decben ser adceptadas por el Yuan dc Control".

- Dichas rcgulacicnes fuercvn aprobadas pcr el Yuan de Cun-
tr.1l cl dia 20 dc Julio de 1948.

A teonor de estas regulaciones, si el pucblc considera que
un funcionario pdblico es culpable de aband.nar sus dcberes o de
una ofensa c.ntra la Loy, pucde rccoger la prucba y onviar al
Yuan de Control o a cualquier micmbro dcl Yuan para una accidn.
Coinde hemus dicho, al recibir la queja del pueblo, ¢l Yuan de
Cuntrol debe abrir una investigacidén ¢ tumard _tras ncdidas ade-
cuadas, y si el cas. nu entra en la jurisdiccidn del Yuan de Con

trul la queja serd devucltaa

(1) Véase "China Yearbook 1965-1966" pig. 186, y "China Handbook
1955 - 1956. pags. 189.
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PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos vienen a existir cuando hay que ce-
lcbrar eleccciones ( en que competir) y controlar asambleas o cuan-—
do hay que dirigir revoluciones y sostener cl poder conseguido por
la revolucidbén. De acuerdo con sus distintos fines, los partidos
politicos se diferencian en lo siguiente: Los partidos cuec compi
ten cn clecciones y luchan por el control d¢ la mayoria de la asanm
bleca, habitualments son més tolcrantes ¢ incluso reciboen con agra
do la existencia de otros partidos, Aquellos que son revoluciona
rios y deseosos de guardarse los frutos de la revolucidbdn suclen
ser monopoliticos. China ha sido tcstimonio dc los dos tipos de

partidos.

Partidos al final de la Dinastia Ching:
No habia ningin partido politico cn China hasta los dlti-
mos afios de la Dinastia Ching. El1 dia 24 d2 Novicmbre d2 1894,

¢l Dr. Sun Yat-Sen fundé la Hsing Chung Hui ( La Asociacén del
Renacimiento de China) en Honoluld como una sociedad que se com
virtié en un verdadero partido revolucionario (1). Después dcl
Movimiento de Reforma en 1898, Kang Yu-wei y Liang Chi-chao or-
ganizaron la Asociacibén de¢ Preservacibén Nacional cuyo fin ora apo
yar a los Soberanos Manchures y se denominaba en 1900 la Asocia
cibén de la Preservacién del Tmperador (2). ’

Antes del fugaz movimiento de reforma del 1898, oxistieron
muchas asociaciones para la propagacién de las ideas occidozntales
de gobierno y administracién Fué sobre la base de cstas asocia
ciones cuando 4stos dos lideres renovadores ( Kang Yu-wei y Liang
Chi-chao) organizaron la Asociacibn de la Preservacién del Tmpe-
rador, la cual iba a e¢jercoer una influencia duradera sobre los

partidos politicos en la siguiente mitad dsl siglo.

T

(1).- Que mds tarde se conocfa como ¢l Partido Nacionalista.
(2).~ Respectivamente, Pao-kuo Hui y Pao-huang Hui
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Tn ol occidentc modzsrno, en la misma época surgisron par-
tidos parlamentarios, con una constitucidn, ya que esa lecy funda
montal se redacta por lo gencoral por cl surgimicnto dc asambleas
slegidas., Lo mismo sucedié en China. n 1908 después de permitir
la Corte Manchur la promulgacién dc una constitucién, una Asocia
cién para Precparar el Tstablecimiento del Gobierno Constitucio-
nal fué organizada, dirigida por ciocrtos académicosg promineontes
no al servicio gubernamental ¥Tn 1910, como rasultado de comvo-
car las asamblcas provinciales una Asociacién de Camaradas d~ Pe
ticién por =21 Parlamecnto (1) fué organizada por los politicos -
prominaentecs en las asambleas provinciales. Algunos de los diri-
gentes de la scgunda asociacién también fuoron activos ¢n la pri
mzra, por lo tanto a la primera asociacibén no fué disuclta. Am—
bas asociaciones fueron importantes porcus en un scntido cran los
precursores del Partido Progrcesivo on la futura Repiblica

Cuando sc comvocéd el Conscjo Legislativo Central, aquellos
micmbros del Conscjo componentes de la Asociacidén para Prcparar
21 Establecimiento del Gobisrno Constitucional formaron la Aso-
ciacibn dc los Amigos dc la Constitucidén. Tran gencralmente miem
bros elogidos por las asamblcas provinciales, y tomaron la posi
cién de oposicidn contra ¢l gobierno Para apoyar al gobicrno,
los miembros nombrados dcl Consejo formaron la Asociacibn para
la Realizacién del Constitucionalismo y ¢l "2lub de 1911" (2),Tn
muchas formas cstc estado del asunto fud muy parccido a los pri
meros dias del Parlamonto Japonéds. Tsto cra de csperar pucs en

aqucl tiempo el sistema politico manchd fud copiado decl Japén,

Partidos politicos durante los primeroa afios dc la Repdblica:

(1).-Yi-pei li-hsien kung-hui y Kuo- hui ch ing-ylan t ung-chih
hui, respectivamente.
(2).- Los tres partidos o grupos fueron respactivamente llamados
en China, Hsien-yu hui, Hsien-cheng shih-chin hui i Hsin-ai
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/

Después del Levantamiento en Wuchang de 1,911, que lo de-
rrocé el gobierno manchur, habfa concebido la esperanza de csta-
blecer una vida parlamentaria de la fndole més activa. Hubo un .
corto periodo de febriles transformaciones y formacionesde par-
tidos politicos. En el breve espacio de tre afios tres ctapas de

desarrollo se podrfan apreciar.

/

El primer periodo, los primeros meses de 1.912, presencié
la aparicién en la escena polftica del Tong Meng Hui (1) y su pos-
terior desintegracidn,el surgimicnto de los sucesores de la Aso-
ciacién de los Amigos de la Constitucidn, y la formacién de nuevos_
partidos politicos. Aparceccieron seis partidos o grupos principales:
El primero fue el recientemento aparccido Tong Meng Hui, El sc-
gundo fué el Partido Unido (2), una amalgama de la original Kuong
Pu Hui faccién da la sociedad de la Causa Comin (Tong Meng Hui)
¥y una parte de la Asociacién para Preparar el Establecimicnto de
un Gobiepno Constitucional. El tercero, el Fartido Republicano U-
nido (3), fué una rama de la Socicdad dec la Causa Comén, dcl cual
sus lfdcres habfian sido miembros previamentc. Tste partido fué de
importancia egcepcional porque la "Political Study Association"
de 1.916-1.917 y el "Poldtical Study Group" del Kuomintang actual
sc pucden considerar como sus descendientes directos, El cuarto
partido , la Sociedad Popular_(4), fué nuevo y formado en torno
de la persona de Li yuan-hung. El quinto y el sexto surgieron de
la Asociacidén de los Amigos de la Constitucién. Durante cste pe~
riodo la Asamblca Legislativa Republicana, un parlamento provin-

cial,fué instalado en Nanking y estuvo a punto de mudarsc al nor-

(1).- Socicdad de la Causa Comin.
(2) ;=Tong=i- tang, 1llamado en ehino.
(3):—Tong-i~Kung~ho tang.

(4).-Min She,




- 200 -~

-te.«Mlentras estos seis partldos tenf{an representantes en el So=
nado, la alineagldﬂ‘partidarla en ol Senaﬁ5 ostabd on ul ostado
de suma fluldez.

El scgunda periodo coincidicndo con la sesién do la Asambloa
Legislativa cn Poking y con la eleccibn del parlamento en ¢l in—
vierno de 1.912-1,913, proscncié la cristalisacién gradual dol
gobierno y de los partidos de oposicién, En Mayo de 1,912, con
sugercncia del Yuan Shih~kai, presidcentc entonces, del Partido
Unido y la Socicdad Popular junto con otros grupos mds pcqueiios
se unicron para formar el Partido Republicano. En Agosto la Socie-
dad de la Causa Comfn (Tong Meng Hui) y su véstago, el Partido
Repyblicamro Unido, reforzado también por un par dc partidos pecque-
fios, orgemizaron cl Kuomintang o Partido Nacionalista. Un poco
dcspuéds con Octubre cl Partido Demderata fué formado por la unién
dc los dos partidos succsores dc la Asociacién do los Amipos dc
la Constitucidn y la Antigua Asociacibén de la Preservacibn del
Emperador de Liang Chi-chao. EX Partido Republicano fué ol propio
partido de Yusn Shih-kai. Il Kuomintang todavia no cstaba cn fran-
ca posicibén sino igteresado en ganar la elcefibn parlamcntaria;

El Partido Dembcrata, con abundantc crudicidn y cexpericnecia edqui~
rida tamto cl la agitacidém constitucional como cn las asambleas
locales y centrales antcs de la revolucién del 1.911, aiia estaba
indceiso on cuanto a la linen partidaria quec seguir.

Log tros partidog represcntaron clementos de influcncia.
Adomés cl Partido Unido aunque participé cn la formacibn dcl Par-
tido Ropublicano, Continué mantenicndo una cxistencia soparada:

El tercer periodo, que codnéildid con la scsién del Parlamcn—
to de 1.913, representd ¢l apogeo de los partidos parlamcntarios
en China. Bajo la dircccidn de Sung Chiao-=jon ¢l kuomintang ga-
né la elcccibén y la gané decisivamente. Fué cl partido de los jé-
venes aunque hetereogéneo, fué sin cmbargo liberal, dindmico y

dcdicado a la tarea dec establecer una democracia parlameontaria cn
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China, '

Los otros tros partidos -- cl Partido Rspublicano, ¢l Parti
do Unido, y ¢l Partido Deméerata —-, todos a la derccha del Kuo-
nintang, y todos aprchcensivos de su asconso, s unicron para for-
nar ¢l "Chinputang" o Partido Progrcsivo, como nedida de defensa
propia y auto rescrvacién. Il Partido Progresivo apoyd a Yuan
Shih-kai cuando ¢l Xuomintang criticé a su gobicrno In ol parla-
ncnto ¢l Kuomintang tenfa mayoria y ospcraba organizar un gobicr-
no rcsponsable. Si hubicsc codido Yuan Shih-kai on su nanipula-
cibén porsonal dc los podoares del gobicrno y tolorado un gabincto
rosponsable al parlamento clegido, los dos partidos podrian haber
scguido ¢l camino do un partido liberal y conscrvador., Cicrtamon-—
te si habia en China en la dltima partc decl siglo la posibilidad
dc cste desarrollo no hubo un nomcnto mds propicio. Poro por su-
pucsto un dictador como Yuan Shih-kai no lo podria tolcrar.

- Tan pronto como los partidos pequefios gravitaron cn dos can
pos, (cl uonmintang y =1 Partido Progrcsivo), Yuan Shih-kai dcci-
didé destruir a los dos. Su primcra maniobra sc dirigidé hacia el
{uomintang, ¢l partido dc¢ oposicién. Tlomentos opostunistas y co-
bardces dc csc partido fucoron conmprados por Yuan Shih-kai ¢ indu-
cidos a abandonar ol partido y formar un grupo scparatista. Des-—
pués de la infructifera rsbelién anti-Yuan Shih=kai on 1913 diri-
gida por los clementos mds radicalss del Kuonintang,los clcmentos
nds iluminados del Partido Progrcsista y los clementos mds con-—
sorvadores dcl Kuomintang quc habion qucecdado hasta zsntonces con-
formes mostraron signos de cntendimicnto rmutuo y simpatizaron con
los rebeldes. Por lo tanto Yuan Shih-kai opté por destruir ¢l Par
tido Progresivo también. Con dincro y su propio patrocinio organi
z6 sus propios partidos. Al final del 1913 como consccucncio do
dcclarar ilegal al Kuomintang y dc haber sido destruido ol Parti-
do Progresivo, Yuan Shih-kai fué obligado a disolver ¢l Iorlancn-—

to. Arruinando a los dos partidos principalss Yuan Shih-kai on
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realidad podia haber acabado con los partidos parlamcntarios on

China.

Tl lcvantamionto de los partidos contempordncos. -

Unos pocos afios alrcdcdor de 1920 fucron dc extraordinaria
importancia cn la evzlucibdn dec los partidos politicos. Tanto ha-
bian deogencrado los partidos politicos dc antes quc fué preuiso
un nucvo orden. Los primoros partidos quc existicron durante los
Ultinmos afios de la Dinastia Ching no fucron dcnasiado satisfacto
rios pero tampoco fueron rmucho pecores quoe los primoros partidos
en Japbn en 1la 4dpoca deo Meiji (1). Tl sistoma bipartidario d- 1913
antcs do scr destruido por Yuan Shih-kai fué rucho nds pronctcdor.
Pero la desintegracidén de los dos partidos principalcos on nunero-
sos grupos fué un signo dc descadencia, y en 1920-1923 la dccaden
cia se convirtié en uno cnformedad le suma nalignidad. No podia
dar ni un paso adeclante.ln &ute caos politico croado por un pro
ceso de desintegracién un erceimiento, una formacidén cra incvita
~12 ¥ por lo tanto promovido con rmcho inmpoctu.

Habia mds motivos para ¢l surginicnto do nucvos partidos y
la rovisién mimuciosa de los antiguos. La Rcvolucién Bolchovique
dc 1917 y 1la Revolucién Alemana do 1918, scguida inmediatamcntce
por la adopeién dc la Constitucién de Weimar, cran podsrosos os-
timulantes para ¢l ponsamiconto chino, tanto <n lo social como on
lo politico. Las dccisioncs desalcntadoras llcgadas dz 1la Confcren
cia dc la Paz de Paris y las inter-inablcs gucrras civilces que
dividiecron al pais no solament™ en el Sur y cn ol Norte, sino tan
bién on numecrosas hegemonias, hicicron surgir cntrc los chinos on
g noral y cn lagencracibdn joven on particular un gran desco de

unidad y fortaleza nacional Isto produjo un grade d2 scntido na

(1).- Veoasc Ch icn Tuan-sher.~ "The Governnment and Politics of Chi
na", pdgs 335,
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cionalista desconueidv en el pasado.

Los partidos nuevos surgicron durante esta toma de con-
ciencia a cscala nacivnale E1 partid. comunista chino fué un
product de este periodo . E1l Kuonmitang, ya conceido, un par-
tids practicamonte nucovo, fué otro.

Tanbi'en naciercn prtidos anarquistas y s.cialistas. Las
s.cicdades nacivnalistas fuer.n vrganizadas cen el pais y cn el
extranjero. Todas dcbiervn su .riscn a las influcncias nencio=-
nadas arriba.

De lus partidos recidén nacidos en agquellos afivs, ¢l Kuo-
nitang y ¢l partido c.munista chino prosperaron. Los dends par-—
tidos sccialistag, tan prontc aparccicron, retrocedieron a la
vscurided, cn parte, por falta de liderazgo v por la nala fana
de sus 1lideres, y en parte dcbidu a la vitalidad y crecinicnto
réapido decl Kuoniteng y ol partido comunista.

Les mismas onfermedades y desventajas que causaron la de-
saparicidn de los partidos socialistas, tembidn liquidaron a la
gran nayoria de los partidos nacionalistas.

Estss partudos fueron con gran parte crganizados por cstu-
diantes chinoss cen ¢l extranjero. Sus vrganizadores al volver a
China, perdicrun intcrds en la politica o fueron absorbidos por
los dos partidus cstablecidos o, pcor aln, sc convirtiocron pura
y sinplementc en apdstatas.

El Gnico partido sobreviviente cra el partido de la juven-—
tud china.

No svlamente los partidos que surgicron despues de los pri
rnerus neses de 1920 eran productos dc lus nuevas corricntes sino

que su futuro estuve influido en gran medida por la actitud del
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Kuonitang hacia ellos o su actitud hacia el Ku.mitang.

El Kuovnitang ha sido el partido d.minante durante la ul-
tima nitad de siglo. Sus rclacivncs c.n el Kuonitang signifi-
carun tudo para ellos.

En 1937 cuand. conenzé la gucrra chino-japoncsa, cl Kuo-
nitans invitd a 1os conunistas a unirse en el condn esfucrzo
de gucrra nacional, ¢ intercanbiaron cartas c.n el partido so-
cialista nacional (1) y el partido dec la juventud china. Esto
resultd una cooperacidn de interpartido durantc la gucrra y cl
gobicrno de coalicidén de 1947.

En 1946, T"apncro" el gobiernu crel el Conscju Tolitico
(2) para precparar la democracia, cn dicho Cunscjo cstuvieron
represcentados ¢l Kucmitang, cl partido de la juventud china,
el partid, socialista nacional, ¢l partidc c.munista chino y
tudos los d mas grupus politicos.

Despuls de la promulgacidn de la Constitucidn, desgracia-
danente, ¢l partido c.munista chino continué la pcolitica de la
rcbelidn militar, por lo tanto, el gobiernc nacicnal declard
ilegal ¢l partidc comunista chinc y vrdenl su supresidn en Ju-
lio de 1947.

Desde la inauguracidn del gobicrno constitucicnal aparc-
cid un gran niners de partidvs y sociedades politicas, la nayp-
ria de ellus se crganizaron indefinidanente y eran de poca in-
flucncia. In cl primer gabinete del gobicrne constitucional,
lus niembros del partide dela juventud china, dirigicron al Mi-

nisteriv de asuntos ccondmicos y al Ministeric de Agricultura

'&D) Vaégﬁiﬁﬁi°partidu s.cialista democratico" de este prescnte
capitulo.
(2) Funcionaba como un organisnc tenpoeral parlanentario.



y Silvicultura y tuvieron dus ninistris sin cartera. El parti-
du socialista demoerdtico tuve dos ministros sin cartora.

Cuands se rcorganizd cl gabincte on 1949, cada unv de lous
dos partidus politicos tuve aun un ninistro sin certera. En la
actualidad hay tres grandes partid.s puliticus que ucdan fun-
cionando en la Roplblica dc China: el Kuonitang, el pertido de
la juventud china y el partid. socialista democridtico.

Desde que cl Gobierno se trasladd a Furmusa, la Jefatura
de los dus partidos de mincria, hapadecido de facciunisnmo (1)

Al principiov csto les previno denoninar a 1os candidatos
para pucstus ministeriales; unus cismas de intrapartido se han
reparado, pero los dos grupos tcdavia tienen divisiones faccio-
sase Asi quedan fucra dec los rang.s dcl Gobiernu Central y so
c.ncontran cn su papel en lus tres crganism.s parlancentarios y

cn ¢l gobiecrno local.

Los partidos politicos actualecs de la Reniblica de China.

I.- E1 Kuomitang (Bl Tartidce Naciinalista Chino):
A).- La historia breve dcl Kuunitang:

El Kuonitang se fund. en 1894 hasta hoy (1972) ha
llcovad. setenta y coche afiog dcla historia. Con el intento de he-
char fuera a 1lus manchures, de restitulr el pais del dominio
chin: y dc derribar cl imperic y estableccr una Repdblioa; el
doetor Sun Yat-sen, fundd el 24 de Noviembre de 1894 el "Hsing
Chung Hui" o la "As.ciacidn decl Renacinicento de China® en Hono-
luld, sovcicdad que se convirtid en un verdader. partido rovolu-

(1) B1 partido de la juventud china y el partidc s.cialista de-
nocratico.
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cionario.

El dia 20 de Agosto de 1905, se anplid el Hsing Chung Hui
en Tong Mong Hui ¢ la "s.ocicdad dc la causa conin en Tokio, de-
clarando lous Tres Trincipics del rueblo, cono sula para la ro-

c.nstruccidn nacional y con un jurancntou des

1).— La tecrminacidn de la doninaciln extranjcras
2).- La restauracion de la soberania del pueblo chino.
3).- El1 fundancnt. de, gobiernc denuvcratico y

4).- La cquidad del “erechu svbre la ticrra.

Finalmente, lus %esfucrzis rev.lucicnarios de la “ocicdad
de la Causa Comin fucron curonados por el éxit. cuand. cn Octu-—
brec de 1911, vcurril el Wuchang una sublevacidn que condug. al-
decrrovcanicent. dc 1la Dinastia Manchur.

Despudés de la Repiblica, con nutive de extender la influen
cia dcl novimiento revolucionario, con "unificacidn y paz" cono
su slogan, ¢l ductor Sun Yat-sen empezd a consolidar la socie-—
dad d¢ la causa cunln con otrus grupos de existencia y rosultd
dicha Suciedad rcorganizada cono Kuunitang o Partids naciovnalis-
ta en el dia 25 de Agusto de 1912.

En 1913, el prcsidentc Yuan Shih-kai con sus suefiv impg—
rial srdenS la disclucidn del Kuonitang. E1 Dr. Sun Tat-scn,
c.n notivo deeisivo de derrotar el novinienty nondrquico de
yuan Shih-kai re.rganizd en el dia 8 de Julic de 1914 el Kuoni-
tang cn "Chung Hua Ke Ming Tang" ¢ ¢l partidc Revoluciocnario Chi
n. en Japdn y enpezd la scgunde canpafia revolucicnaria. En 1915
Yuan Shih-kai se procland enperador. Estu provoced la sutlevacidn

\
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de las fucrzas del Tartido Revolucicnacic Chino en China Sub-
sccidental, puco despuds abdicd Yuang Shih~kai y la repiblica
tuv. op.rtunidad de reviviwm

Ll dia 10 de Octubre de 1919, cl partid. Revclucionario
chin. se .rganizd cun cl presente nunbre Chung Kuo Kuonitang o
Partids Nacivnalista Chino, y poner lus Tres Frincipivs del Tue
blo en prictica.

B).- La .rganizaciin del Kuunitangs

El Chung Ku. Kucnitans cstd c npuest. de un #ircetur
gencral, unos nienbros, el congres. general, el cenité coentral
¥y las crganizaciones dec lus distritos.

Los nionbr.s cn el Kuovnitang s.n ebicrtis a toed s 1los con-
patriotas chinos que crecn cenlus Tres TFrincipicos del Tueblo que
sc uponen al esfuerz. dec clase y quec quicren trabajar por el
prograna dcl Partidc, por lus intercses de la nacidn, del pue-
blo total.

Bl dircect.r general ¢ "TsungTsai" cs cl jofe ejccutivo del
partidc.

El Gencralisin. Chiang Kai-shek fud elesido para dichu pues
t. en _ctubre de 1957 y siguc scupand, cste carg..

IE1 Congres. General del Partidglos la awutoridad suprcna,
durantc la trcgua su poder es investido on el Cunité Central for
nade por los niembros elegidos pur ol Congreso General.

In el nivel provincial, de Hsicng . dc¢ distrito hay asan-
blecas provincisles dc Hsien o de Distrite.

Hay tanbién unidades partidarias f.rnadas scsin profesio-
nes y nccesidades. En cl cextranjer.s coxisten Cinités Espcciales

que sc vrganizan para los nicnbros rcesidentes de Ultranar.



- 208 -

C).- Platafcrna partidistas

La plataf.rna del Kuonitang cs los Tres Principios
del Tueblo representados por el Nacionalisno, Denvcracia y cl
bicnestar.

E1l Principio dc Naciuvnalisnc significa ¢l revivir de la
novalidad china y el frmento de la tradicional sabidurda, cl 1li-
berar cl pais de la invasidn extranjora y darl la igualdad a
t.dos los grupus rgeiales dentro del pais.

El Principio de la Denocracia propugna la s.berania popu-
lar nediantc una clara divisidn cntre lous dercchoss soberanocs y
los podcres adninistrativos.

Los cinicntos de una nacidn deben counstruirse sobrce la ba-
se de los dercchos del pucblo, pcro 1o adniinistracidén del mobicr
nv deben scr cunfiada a los oxpertos.

El Prircipio del Biencstar del Tueblo, busca la justicia
ceconfnica para todos. E1 .bjeto final c¢s la gran Conunidad (1)
cn la cual el puchlo conparte t.do cn el Bstado.

Lus nedios bésicous s.n:

a)e- Igualizacidn de la propicdad dec laticrras y
b)e= Repulacidn del capital privado. Est. dltine ha de
aconpafiarse por cl desarrcllo de las cnpresas cstatales.

Cun cstos Tres Trincipios del Tueblo se forma un gobierno
del pueblo, pur el pueblo y para ¢l pucblo y sc cstablece un pais

de libertad, igualdad y fraternidad.

3

(1) La gran c.nunidad cra un ideal c.nfuciano, indica "cl cstado
pertcncee al pueblo" y "el pueblo 1o ¢ mparte tudo cn ¢l Es-
tado".
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IT.-~ E1l Partido de la Juvgntud China.

A) La hist.ria breve del Tartido de la Juveatucd

El Partido de la Jwventud China tuv. su rigen on 1610

cuand. un grupo de estudiantes en China y Japdn, .rgonizaron ia
"Ascciseidn de lus estudiantes jévencs chinos'.

Cinc. afios después ¢l dia 2 dc Dicicmbre dc 1923, un gru-

vo de monte, la transformd con la "S.cicdad Nacicnalisto de Ju-

-1

ventud China" con Francia, hasta hoy ha llcvado 48 afics do 1

(5

hist.ria. Entonces, el Partidov oxtendil sus micubr.s catrce lug
cstudiantcs y residentes chinos cn Buropa y publicd con Taris
unc revista scnanal llamando "Hsien-Feng Weekly" (Herald) nora
cxpresar sus vistas naciovnalistase.

El tema cra la liquidacidn de lus seficros caudillis para
cstablecer un fucrte gobicrno central y anulacidn de lus privi-
legivs especiales de lus podercs oxtranjcroes cn China.

En 1924, cl prcvsidente del Partido Tscng Chi y otr s fun-

H

[

O
w0

dadures rcgresaron a China. Las .rganizaciones partidarias
run ostablocidas cn Shanghai y otras ciudadces principales, y
adoenés, oxtendid a las conunidades chinas on cl sudestc de ..sia.
Ent.nces, public) una nucva rcvista senanal llanada "Hsih-
Shik (Lodn Despierto) como ¢l alma de su propeganda y sc lland
el n.nbre de la "S.ucicdad Nacivnalista de la Juventud Ching?
en ¢l presente nonbre "Partide de la Juventud China', cn Scp-
tienmbre de 1929, ct:andv sc c.nvoecd su cuarts Conpgreso Genoral,
En 1931, cuandu Japin invadil al N.rdeste dec China, cl
Tartido pidid la terminacidn de lapolitica de tutela del Kuoni-
tang por declarar la gucrra c.ntra Japin y la .rganizacililn do

un gobicrns de cvalicidn para dicha gucrra. Durantc dicha Guc-
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rra, ol Partids de le Ju ventud China, mentenia la coopumnnios
intina con el Kuunitang. BEn diciembre dc 1947

En Dicicmbre de 1947, el partid. nombrd a 100 dclegadorn

8]
o
o
3
or
(]
[
-
o)

a participar en la rrimera Asanblca Nacional para
Constituciln de la Republica dc China.

Cuands ¢l Gubicrno Naciunal se trasladl a F.rm.sa, 10¢
micnbros del *artide de la Juventud China, con una inflcxible
opesicidn a Coununista Chino, salicrun del continente a Furnmcsa
¥ siguen nantenicndo la couperaciln c.n ¢l Kuonmintang para reci-
perar y nantener la soberania territorial ¢ independcerncia dcl
pais.

B)e.=- La organizaciin dol Tartidc de la Juventud Chira:

El Partids do la Juventud China cstd cunpucst dc nn
Cungresc Nacional, el Cunité Central Consultive, cl Conité Coon-
tral Ejccutivo, el Crgan. Ccontral y las Organizacioncs dc los
Distritos.

El C.ongresc Nacional del Fartido cs la aut.ridad suprena,
durante la tr sua de su poder cs investid. en el Cumitd Central
Consultivye, que es ol Cucrpo mas alts para hacer las poldticas.

El Cunité Central Ejccutivo es ¢l Cucrpo mas alt. dc 1a
Ejccucilin baj. el cual cstin:

Sccciln de la Organizaciln, SeccidnCultural, Sceccidn Sceial
Asuntus Intcrnacionales, Asuntos Internus, Asunt.s Blcctoraloes,
Asuntos de Mujeres, Asuntus de 1lcs Chinus de Ultramar, Asuntos
Financicrous, ctec.

El “rgan. Central csta compucsto de cine. nicnmbr.s presi-
denciales. E110s son c.no directores gencralos del rartido y tic

nen derecho de nombrar el Presidente dcl Conité Central Ejccutivos
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Y ST

En ¢l nivel provincial de Hsicn ¢ de distrito, la orsandi-

zocidn de csta Pantido es igualg que la del Kuominteng. Ixiste
Asanblcea rruvincial de Hgion o de distrito.
En ¢l oxtranjcrc sc establcece cn las ciudades insortantes

los Conitds cospeciales.
C)e— Ilataf rnas

Bl rtartido de la Juventud China ha proclanads cn su
altin. Consreso Nacional que sc convoc’ el die 21 de Julic dc 1969
cn Tajwan, las siguicntcs plataforiias actuales:

1).- S_ustcner al Gobicrnu cn su politica anti-comunista pa-
ra rccupcrar y nantcecncr la indcpoendeincia nacional y
la intcgrided territorial dcl pais.

2).= Incitar al gobicrne a cumplir la democracia ¢ nstitu-
cicnal.

3)e= Iipulsar al G.bicrno a unir, tant: cn cl intcrior cono
cn ¢l cxtranjero, todos las fucrzas patridticas anti-
c.riunistas.

4).- Correspondcr a la llanada politice del Tresidente
Chiang Kai-shck y cspolcer cl novinicent: anti-conunis—
ta on ¢l c.ntincnte.

5).x C.nsolidar la posicidn China en 1la ONU y oponocrsc inflo-
xiblenente a laintriga intcornacional dc "des Chinag®

6).— Ayudar a prunover las relacioncs cxteriores y las rcla-
cionecs no-gubcrnamcntalcs ¢ intcrnaciovnalcs.

7)e— Tronover 1los politicos partidistas y perscguir la isgusl-
dad de t.dos los partidos pdliticos,

8).= Cunplir cl sistena clcetoral dc la noninacidn partida-

ria y abogar p.r la compcticidn franca.
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9)e- Furzar la justicia indcpendicnte y proteger los de-
rccehos Hunanose

10.- Sustener la libertad de hablar ¢ incitar al gobicr—
no a tcrninar la restriceidn scbre el cstablecinicn—
to dc lus periddicouse

11).- Sustcner cl firincipio de onpresas libres para aprosu
rar ¢l desarrollo ccondnico.

12).- Tronover la simplificacidn de lus vrganisnos, la ofi
cicncia adninistrativa y ¢l castigo de lug oficios
corruptos.

13).- Crcar las ocnpresas cducativas y culturales, proio-
vor cl nivel acadénico de los c legios y universida-
des. Inpulsar la cducacidn sccundaris y ncjorar la in
vestigacibn acaddnica.

14).- Refornar la sociedad y pronover la austeridad y la fe
nacional. '

15).- Establccer cl sistona de, secur., s-.cial, proteger los
intercsces de los labradorcs y obreros, auxiliar a 1os
vicjous y cnfermog, ¢ inpulsar ¢l hicnestar infantil y

la sanidad nacional.

TIT.~ El Tartido Socialigta Deomordtico Chino.

A).= La historia breve del Tartido Socialista Dornocratico:

E1l 15 dc Lgsusty do 1946, cl Tartido Socialista Domo-
cratico cstablecido cn Shanghai, cra una nczcla de los socialis-
tas nacionalecs y los constitucionalistas dendcratas.

El primero cra una asociacidn politica floja dc cscolarcs

vy profcsores quc habia cxistido desdc 1933. Bl scoundo cra un oru
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2o wpoeliticu de los cninos residentes con ¢l oxtranjero cuya his-

secic vncle scr calcada a los monlarquices constitucionales, de

Q

. - P
In MWinootio

hing., )

Sepuicnd. un goloe aburtivo de la Curte Manchur dc 1898,
ua ~rupc de politicos sc fucron al cxbtranjcro jurando. lealtad
al cnperador Kwang Hsi contra la Inperatriz Dowager. Fundaron
una base de opcracioncs en San Francisco. Despues do que sc cs—
tablceid 1a Repdblica, cllos rof rnaron cn Constitucionalistas
dondcfatas. (1)

Duranie la gucrra contra Japdn cst.s dus srupus tanbiédn,
svstenian al Gobicrno naci.nal. Estos dos grupos cfcctuaron su
nezela justamientc en el tiempo para participar cn la Aseniblca
Nocivnal en una posicidn fertalecida.

In Novionbre de 1946, ¢l Iartido Sucialista Dermccrético,
nonbrd delecsad.os a la Asenbleca Constitutiva. Bl 1ider 4 1 TDarti-
do, el Dr. Carsun Cheng fué un cescolar fancso en Ley Cunstitu-
cirnal. Ayudd a rcdactar la Loy bédsica adoptada por la Assnblea
Nacional. En Marzo dc 1946, poce destuls de lanroclanacildn de la
Constitucidn ¢l Tartido cnpezd e participar en los asuntos suber
aezizentales en el Yuen Losislativo, ¢l Yuan de Contrel y la Asen-
wica Nacional.

In fulio de 1947, ol Tartido empezd a establecer las ranas
on varias provincias y ciudades cn China. Conveced ¢l dia 24 de
Julio éc 1948, su primer Congreso Nacional en Nanking, y ¢l Dr.

Cersun Chan fué clccto cumo el Dircetor Goncral del rartido.

.

™\ o~ A 4 he R - LN 4 . -
Deepucs de gue ¢l gobisrne nacivnal sc trasladd a Fornosa,

1 i - i ———_—

(1) Véase China Yeoarbook 1969-197C" pdrs. 92-93,

(]
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ol lartido Socinlista Democratico Chino, sc movid a su oficina
criacipol a2 Taipel y siguicendo sus accioncs.

¢ Hoy en dia el rartids Socielista Denverdtico ticne 56
ficmbros on 1a Aa”nblp( Naciovnal, 13 nicmbros cn cl Yuan Legislg

$ivo y 2 nicubres cn el Yuan de Control, El Dartido ticnc adonéds

un asients en la Assnblcea irovincial de Taiwane.
B).— La orgranizacidn del Yartido Sucialista Derocrdtico.

Tl Tartido Socizlista Denocritics csté conpuesic de
un dircctor gencral, un vecedirector soencral, unos nicenbros del
Tartido. Ellos forran clCunsress Nacional, ¢l Counité Bjccutivo
Central, el Conitd Supcrvisario Central y les Orsanigzaci.nes lo-

alcse
Los wmienbros del Tartido 3ocielista Denocrdtico cstédn —
abicrtos a t.odos los compatriotas chinos guc crcan en los prin-
cipios del fartido ¥ gque hayan cunplido veintce atfios de cdade.
Bl dircctur Genceral es cl represcntantce Acl partido. Sc en
car~a 4o todos los asuntous dcl rartido y tamb én cs ¢l Jefc ejo-

cutivo dcl rartido.

k)

m ayudar al Dircctor General cn el iartido existen cinco
vicedircetires gencralces, ellos ayudan cn ¢l mancjo do 10s asun-—
to3 prrtilarios y es ¢ nscju do los Vice-dircctores Generalces que
cicree ¢l carso del Divector Genecral cuando é1l sc¢ cencucntra inca-—

»acit2do o en auscncio.

Ll Conrreso Nacional del Tartido c¢s la autoridad suprona,

[

cunvoca por oL .irechor General cada dos afios.

[}
-~

Bl Coagreso Nacional elise al Dirccetor Gencral, los Vice-

dircetores Gonerales y los nicmbros de los Conités dol lartido.

’ .

L1l Gonite Bjeccutivo Contr ¢s ol cucrno nas alto de 1a cje-

i
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cocidn v - onitt . Supervisario Central cl de Supervisidn, rovele
2s violacioncs de la rcgulaciones del ¥artido, castisa a los
viovladorocs, intervicne cn los inforncs financicron finalcs c
investi~sa los infornese.
El rartide ticne una oficina wrincinal on la capital del
Estaco, yramas cn las ciudades y puchlos.
C).- Plataforna.

La plataforna del rartide Socialista ;Qnocrético cun
siste en 51 articulos incluidos los sisuicntcs puntos principa-
les: (1)

1).— Pronover un sistena politico deriocratico a la luz

dc las caracteristicas nacionales, tradicioncs y

cultura dc China.

2).— Hacer de China un nais cdenocrdtice y socialista por
nedidas denocraticas.

3)e~ Obgorvar la Carta dc la ONU y z2ctivenente tuner par-
tc cn sus actividadces para cl mantenimicnto de lapaz
rniundial y prosperidad.

4).—= Irotcser las libortades fundancntales del puchlo, in-
cluyendo libertad de pensanicnto, libertad de hablarv,
libcrtad de Asamblea, libertad dc Beliridn y liber—
tad dc noviniento.

5).— Llevar a cebc un sisierna de clcecioncs scneraleg, ca-—
da ciudadano ticne ¢l derecho dc¢ votar sin haccr caso

de propiedad, cducacidn, raza o religidn.

(1) Véasc China Yearbook 1942-1970, nf
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7)y— Ironover el derecho dc la nccesidad y disnminuir las
difecrencias entre ricos y pobres.
8).- Lsciurar la oportunidad e igualdad dc cducacidn.
9).~ Promover el bicnestar piblico, sanidad piblica y cl
ge~uro social
10.~ Troteger los dercchos de las nujeres y nanfcner su cg

tado politico y ccondmico igual que el del honmbre.



