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Mujeres y politica en América Latina:
mas alld de la participacién politica formal

Maria Luz Mordn y Marisa Revilla*

Resumen

El texto aborda la implicacién de las mujeres latinoamericanas en las
“otras formas de hacer politica”. Es decir, considera su presencia en un
amplio conjunto de formas inéditas de implicacién civica que parecen es-
tar difundiéndose en muchas sociedades democraticas. Empleando datos
del Latinobarémetro (oleadas desde 1996 a 2005), su objetivo es ampliar
el estudio de la participacién politica de las mujeres més alld de los dos
campos en los que se han producido avances muy notables en los tltimos
afos: la presencia de las mujeres en la vida politica democrdtica institu-
cional y el desarrollo de movimientos de mujeres.

Palabras claves: mujer, participacién politica, politica de la protesta, Amé-
rica Latina.

Marfa Luz Mordn es catedrdtica de Sociologfa del Departamento de Sociologia 1 de la
Universidad Complutense de Madrid. Informacién de contacto: mlmoran@cps.ucm.es.
Marisa Revilla es profesora titular de universidad de Sociologfa en el mismo departamento.
Informacién de contacto: mrevilla@cps.ucm.es.
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Introduccién

A lo largo de la tltima década, en el seno de las ciencias sociales se ha di-
fundido la conviccién de que algunos de los cambios mds profundos que
se estdn produciendo a lo largo y ancho de nuestro mundo globalizado
estdn directamente relacionados con el reconocimiento del papel de las
mujeres en distintas esferas de la sociedad. Se trata de un fenémeno cla-
ramente perceptible al menos en las Gltimas tres décadas, que estd tenien-
do historias diversas, segtin los paises y las regiones geograficas considera-
das, y que posee ritmos de desarrollo distintos segin los dmbitos de la
vida social considerados. Al mismo tiempo, son también numerosas las
advertencias sobre la persistencia de obstéculos importantes para que se
complete este proceso. Ante este tltimo tipo de objeciones, merece la pe-
na sefialar todo un conjunto de propuestas que hacen hincapié en que,
mientras que los avances hacia una cultura de la igualdad de género cons-
tituyen un fenémeno imparable y universalmente difundido —con la posi-
ble excepcién de algunos paises islimicos—, su concrecién en cambios de
comportamientos, y mds concretamente en transformaciones de relacio-
nes de poder, es mucho més lenta y compleja, puesto que estd mediada
por toda otra serie de factores sociales, econdmicos y politicos (Inglehart
y Norris, 2003).

El reconocimiento de las mujeres como actores sociales y politicos sig-
nificativos, y su acceso real a la ciudadania sustantiva, ha estado influido
por un largo y rico debate académico (Siim, 2000; Fraser, 1989, 1995;
Young, 2000; Pateman, 1995), pero, sobre todo, se encuentra estrecha-
mente relacionado con todo el desarrollo de nuevas demandas de ciuda-
danfa (Turner, 2001). A partir de estas consideraciones, nuestro trabajo
parte de destacar un hecho incontestable: en todo el mundo occidental, y
a lo largo de los dltimos veinte anos, las mujeres se han hecho presentes
como actores y sujetos sociales de pleno derecho, altamente competentes
en muchas de las esferas de la vida publica y, finalmente, como sujetos
relevantes para el desarrollo de sus comunidades de pertenencia'. Nos

1 Enlaactualidad, en América Latina, el mayor protagonismo de las mujeres es uno de los rasgos
comunes de los movimientos sociales, véase Zibechi (2003).
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interesa asi, no sélo el modo en el que ha tenido lugar su reconocimien-
to como sujetos de derechos y deberes civicos, sino también las formas
concretas a través de las cuales éstas hacen efectiva su condicién de ciuda-
danas-participantes. En concreto, en este texto nos preguntamos por la
implicacién de las mujeres latinoamericanas en las “otras formas de hacer
politica”. Es decir, por su presencia en un amplio conjunto de formas iné-
ditas de implicacién civica que parecen estar difundiéndose en muchas
sociedades democrdticas. Se trata de unas formas de participacién que
algunos autores vinculan con la difusién de una “politica de la protesta”,
esgrimiendo diversos motivos para explicar el aparente alejamiento de los
ciudadanos de los canales de participacién tradicionales de las democra-
cias liberales, y la consiguiente aparicién de nuevos canales y formas de
expresién de los intereses, demandas y reivindicaciones de grupos sociales
de muy distinta naturaleza’.

En todo caso, nuestro trabajo se enmarca dentro del gran impulso de
los estudios sobre la participacién politica de las mujeres en los tltimos
veinte afos, que ya se ha convertido en una linea de investigacion de
“pleno derecho” en anilisis socio-politico. Para comenzar por lo mds ge-
neral, existe un amplio consenso en reconocer que se ha producido un au-
mento importante de su implicacién politica a nivel mundial. A pesar de
todo, persisten diferencias significativas entre el activismo politico de
hombres y mujeres, que son incluso perceptibles en las “sociedades mds
desarrolladas”, como es el caso de Europa y los EEUU.

Dentro de esta linea de reflexion, pueden distinguirse diferentes temas
de investigacién que han tenido un diferente impulso y que han dado
lugar, hasta la fecha, a resultados mds o menos concluyentes. Para empe-
zar, estd la politica convencional; es decir, la que se restringe a la partici-
pacién en las instituciones y organizaciones cldsicas de la democracia libe-
ral, con un gran énfasis en la politica electoral. Por lo general, se admite
que el acceso de las mujeres a los centros de toma de decisiones politicas
es un fenémeno relativamente reciente en el mundo occidental —incluida
América Latina— puesto que ha tenido lugar a lo largo de las dos tltimas

2 Laexperiencia reciente de la protesta en América Latina cuenta ya con excelentes andlisis. Entre

ellos: VV.AA. (1999); Gonzélez de Pacheco (2003); Auyero (2004); Delamata (2004).
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décadas aproximadamente. La llegada de las mujeres a las instituciones de
representacion politica, a los gobiernos y a las altas esferas de la adminis-
tracién publica adquiere pleno significado si se ubica dentro de las tesis
de la “politica de la presencia’, formulada hace ya algtin tiempo por Anne
Phillips (1991).

La presencia de las mujeres en los poderes ejecutivos y legislativos en
América Latina ha sufrido avances cuantitativos muy significativos a lo
largo de los dltimos veinte afios’, en la medida en que ha crecido sustan-
cialmente el porcentaje de ellas que ha accedido a gobiernos y cdmaras
legislativas en toda la regién. En este terreno, las conclusiones principales
que se derivan de esas investigaciones recientes pueden resumirse en dos
afirmaciones. De un lado, que América Latina, principalmente en la alti-
ma década, comparte las grandes tendencias mundiales en el avance de la
presencia de las mujeres en las esferas institucionales de la politica demo-
critica. También estdn presentes los efectos persistentes de los elementos
estructurales y culturales, que obstaculizan los avances y constituyen el
“techo de cristal” de sus logros. De otro lado, que existen rasgos singula-
res de América Latina que, con impactos unas veces positivos y otras veces
negativos, se explican fundamentalmente por factores politico-institucio-
nales.

A partir de este tipo de estudios, otra de las lineas de investigacién que
ha avanzado con fuerza en los tltimos anos es la dedicada a analizar en
qué medida el aumento de las mujeres en los parlamentos, gobiernos y en
las altas esferas de la administracién publica ha tenido una influencia clara
en el tipo de politicas que se disenan y aplican, asi como en el modo de
hacer politica. En definitiva, el interrogante clave es si la llegada de cier-
tas mujeres al poder marca algunas diferencias. Se trata de un tema con-
trovertido, sobre el cual las investigaciones no proporcionan resultados
concluyentes®.

Finalmente, una tercera cuestion relevante, que también ha suscitado
el interés de algunos investigadores en los tltimos anos, es el estudio de la

3 Parauna exposicién mucho mds detallada de este argumento, puede consultarse Mordn y Revilla
(2000).

4 Algunos trabajos muy interesantes sobre este tema son los de Lovenduski y Norris (2003), cen-
trado en el Reino Unido, y los de Heun (2000, 2002) sobre el caso latinoamericano.
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implicacién de las mujeres en “otras formas” de participacién politica y,
en particular, en lo que algunos autores denominan la “politica de la pro-
testa’ o la “politica contenciosa” (Tilly, 2003). En esta linea, Van Aelst y
Walgrave (2001) argumentan que no s6lo hay que hablar de la normali-
zacion de la protesta sino también preguntarse por la del protestante, del
que protesta’. Profundizaremos sobre algunas de estas cuestiones en los
posteriores apartados de nuestro trabajo.

La implicacién de las mujeres en las “otras formas de hacer politica”

Desde hace ya algtin tiempo, se admite que estamos asistiendo a la difu-
sién de formas inéditas de implicacién civica en muchas sociedades
democriticas. Son numerosos los motivos que se aducen para explicar el
aparente alejamiento de los ciudadanos de los canales de participacion
tradicionales de las democracias liberales, y la consiguiente aparicién de
nuevos canales y formas de expresién de los intereses, demandas y reivin-
dicaciones de grupos sociales de muy distinta naturaleza. En todo caso,
aunque su andlisis detallado excede el objetivo de estas pdginas, si nos
atrevemos a afirmar que muchos de ellos insisten en una cierta crisis de
las formas de participacién democrdtica convencionales y en las dificulta-
des de las instituciones cldsicas de la democracia liberal para dar cuenta de
un nuevo tipo de demandas planteadas por organizaciones, movimientos
y grupos sociales muy diversos’. Las transformaciones de la implicacién
civica afectarian, por un lado, a las formas organizativas que ésta adopta,
por lo que estarfamos asistiendo a un auge de los movimientos sociales y
del asociacionismo, frente a un cierto declive de las tradicionales organi-
zaciones politicas —los partidos politicos— y socio-econdémicas —los sindi-

5  El diccionario de la Real Academia Espaola de la Lengua recoge como primera acepcién de la
palabra protestante precisamente la que se adecua al sentido que le damos en este texto: “el que
protesta”.

6 Podemos hacer un seguimiento cronolégico de la evolucion de los movimientos sociales en
América Latina a través de los andlisis realizados para la regién. Tan sélo como muestra de ello
nos gustarfa mencionar los siguientes trabajos: Calderén y Dos Santos (1989); Guido y
Fernandez (1989); Jelin (1994), Archila (1995), Alvarez, Dagnino y Escobar (2001), Revilla
(2005).
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catos—. Este tipo de nuevos actores de la politica tenderian a adoptar nue-
vos estilos organizativos, mucho més flexibles y menos jerarquizados, en
su busqueda por profundizar en los mecanismos democréticos de toma de
decisiones y funcionamiento de la organizacién, pero también como re-
sultado de una concepcién de la implicacién ciudadana més laxa y dis-
continua. Al mismo tiempo, estas organizaciones expresarian demandas y
reivindicaciones de ciudadania de una naturaleza distinta, entre las que
destacan las demandas de los “derechos de la diferencia” o las politicas del
estilo de vida'.

Nos interesa resaltar que existe un acuerdo bastante generalizado en
admitir que nos encontramos en un proceso de “normalizacién” de otro
tipo de hacer politica que recurre a formas distintas de hacer visibles los
intereses, demandas y reivindicaciones, mds cercanas a las viejas politicas
de la protesta o de la contencién, en las que las acciones colectivas de los
grupos o movimientos ocupan un lugar destacado. Hace ya tiempo, pues,
que la vieja divisién entre las formas “convencionales” de la participacién
politica democrética y los estilos “no convencionales” (Barnes y Kaase,
1979) ha sido ya superada a favor de una concepcién que insiste en el con-
tinuum de organizaciones y medios de implicacién civica y politica.

Pero esta ampliacion del objeto de las investigaciones sobre implicacién
ciudadana no estd exenta de problemas. En concreto, no se pueden ocul-
tar las dificultades metodoldgicas del estudio de la participacién politica
mds alld de la participacién politica electoral (el voto), y la afiliacién for-
mal a organizaciones politicas (partidos politicos) o también a ciertos gru-
pos de cardcter socio-econémico que adoptan modelos organizativos cldsi-
cos (sindicatos, algunas ONG). Por un lado, hay que admitir las limitacio-
nes de las encuestas de opinién para ir mds alld del andlisis de la predispo-
sicién de las personas a distintas formas de implicacién politica, lo que es
bien distinto a considerar su participacion real en acciones concretas o in-
cluso el funcionamiento cotidiano de las organizaciones de las que son

7 Como representantes de este tipo de demandas (aunque no sélo de ellas) en América Latina, el
desarrollo del movimiento indigena es especifico y caracteristico de la region. En él, aunque con
diversas intensidades dependiendo del pais, es muy importante anotar la participacion, algunas
veces en organizaciones exclusivas, de las mujeres indigenas. La bibliografia es muy amplia, pero
para la perspectiva que queremos exponer aqui, destacamos Bello (2004).
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miembros. Por otro lado, nos encontramos ante un mayor desarrollo de los
estudios “macro” de la participacién politica —que se interesan por algunos
de los temas que ya se han mencionado como son los cambios en el tipo
de organizaciones, el surgimiento de nuevas demandas o la difusién de
nuevos repertorios de la implicacién civica— que de investigaciones que
analicen las tendencias de extension de la implicacién. En esta linea, cabe
recordar que Van Aelst y Walgrave (2001), quienes defienden claramente
la existencia de un claro movimiento de extensién de lo que denominan
las “actividades de protesta” en las democracias europeas actuales, recono-
cen la existencia de profundos desacuerdos entre los especialistas sobre la
“normalizacién” de quienes se implican en este tipo de actividades.

La cuestién central es dirimir si estas “nuevas formas” de hacer politi-
ca acaban por excluir a ciertos grupos sociales, en la medida en que estos
carezcan de oportunidades para llevarlas a cabo. Si ello fuera asi, deberfa-
mos reconocer que estarfamos asistiendo a la construccién de una nueva
forma de exclusién socio-politica que afectaria a los grupos “menos favo-
recidos” en cada sociedad (mujeres, pobres, personas con menor nivel de
educacién, entre otros) (Cainzos, 20006).

En el caso de los estudios sobre nuevas formas de participacién politi-
ca de las mujeres, todos estos problemas y limitaciones se hacen atin mds
patentes. Veamos algunas cuestiones que explican el por qué de estas difi-
cultades.

Ante todo, hay que reconocer el gran impulso y desarrollo de investi-
gaciones sobre los “movimientos de mujeres” en distintos contextos, y la
consideracién de su impacto en ciertos procesos de cambio politico y so-
cial, asi como en la elaboracién y difusién de politicas concretas. En mu-
chos casos, estos movimientos han continuado planteando sus demandas
cldsicas de reconocimiento de los derechos a la diferencia, pero que han
sabido incorporar también las reivindicaciones de los derechos de la dis-
tribucién (Fraser, 1995). Basta con recordar en el caso de América Latina,
y entre otros muchos ejemplos, a las Madres de la Plaza de Mayo en Ar-
gentina®, a las organizaciones de Mujeres por la Paz en Colombia, o al am-

8  En este punto es imposible no recomendar la lectura del documento de Hebe de Bonafini de
1988, en el que relata la experiencia de organizacién y de lucha politica en el contexto de la dic-
tadura argentina de unas madres cuyos hijos/as han “desaparecido”.
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plio Movimiento de Mujeres en Guatemala. Algunas veces, las mujeres
han sido capaces de combinar sus demandas de reconocimiento y promo-
cién de la igualdad con reivindicaciones de derechos a la redistribuciéon.

También debemos tener en cuenta que, en este campo de anlisis,
siguen operando algunas tesis acerca de la feminizacién de ciertos movi-
mientos y organizaciones vinculados con la “nueva politica”. En este gru-
po, se encuadrarian las tesis de Carl Offe (1996), planteadas hace ya casi
veinte anos, sobre la mayor predisposicién de un tipo de mujeres a la par-
ticipacién en las ONG vy algunos movimientos sociales; en concreto, el
autor se refiere a mujeres con alto nivel educativo, con tiempo libre y con
una mayor preocupacién por determinados problemas sociales. Desde
entonces, numerosos trabajos han constatado la mayor presencia de muje-
res en ciertas actividades y organizaciones vinculadas con temas conside-
rados tradicionalmente como “de mujeres”: infancia, educacidn, religién.

Recientemente, las investigaciones de Inglehart y Norris (2003) cues-
tionan la tesis de la mayor presencia de las mujeres en la esfera de la “nue-
va politica”, al tiempo que senalan la permanencia de la condicién de gé-
nero en la predisposicion a afiliarse o cooperar con determinadas organi-
zaciones. En concreto, ambos pensadores mantienen que no hay eviden-
cia empirica de que en el activismo civico se implique un mayor niimero
de hombres que de mujeres. No hay, por consiguiente, mds mujeres que
pertenezcan o que trabajen con organizaciones ecologistas, por la paz o
por la defensa del medio ambiente. Por el contrario, si existe una divisién
clara de género dentro de cada tipo de organizacién, de acuerdo con los
objetivos de las mismas. Asi pues, seguimos encontrando organizaciones
claramente femeninas; aquéllas que se ocupan de temas relacionados con
la salud, el bienestar o la religién.

En América Latina, hay pocos trabajos que nos permitan analizar en
su conjunto la participacién de las mujeres. Existe un texto ya cldsico
—aunque serfa muy necesaria su actualizacién— publicado por la CEPAL
en (1997), que, a su vez y en lo que se refiere a la participacién, “bebia”
del también cldsico trabajo de FLACSO, Mujeres Latinoamericanas en Ci-
fras (Valdés y Gomariz, 1993). Respecto de los movimientos de mujeres,
la mayoria de los anilisis se refieren a casos nacionales especificos, por lo
que tenemos escasos estudios generales para América Latina’.
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Como era de esperar, se han realizado muchos menos estudios acerca
de la “normalizacién” de la implicacién civica de las mujeres en sus dos
dimensiones: los cambios en la predisposicidn a implicarse en ciertas acti-
vidades y a emplear determinados repertorios; y su participacién real en
distintas formas de activismo social y politico. Ademds, los resultados de
estas investigaciones son mucho menos concluyentes.

Tabla No. 1:
Ratio de género en asociaciones civicas, 2001 (%)

Mujeres Hombres Diferencia
Partidos politicos 38 62 -24
Organizaciones deportivas 38 62 -24
Movimiento por la paz 42 58 -16
Asociaciones profesionales 43 57 -14
Sindicatos 47 53 -6
Gr. de accién comunitaria 48 52 -4
Trabajo juvenil (scouts) 49 51 -2
Conservacién, medio ambiente 50 50 0
Desarrollo o derechos humanos 52 48 +4
Educacién, artes, musica 53 47 +6
Organizaciones. religiosas 56 44 +12
Salud 56 44 +12
Bienestar social 58 42 +16
Grupos de mujeres 87 13 +72
Total 53 47 +6
Fuente: Inglehart y Norris, 2003.

En cualquier caso, la mayor parte de las investigaciones existentes (Norris,
2002; Norris e Inglehart, 2004; Van Aelst y Walgrave, 2001; Dalton, y
Kuechler, 1990) coinciden en algunas cuestiones bésicas, aunque discre-
pen en la interpretacién que se les atribuye. De un lado, se considera que
el género sigue siendo una variable importante que marca diferencias sig-
nificativas tanto en la predisposicién como en la participacion efectiva. A

9 Si queremos indicar algunas referencias importantes: Arteaga (1988); Alvarez (2001); Schild
(2001); Garcfa y Valdivieso (2005).
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pesar de ello, el peso del género y de la educacién en la implicacién poli-
tica —y, en particular en la implicacién en la protesta— han disminuido de
forma notable en las tltimas décadas en todo el mundo, aunque persisten
diferencias significativas segtin la regién considerada. De otro lado, entre
las mujeres, el nivel educativo y la edad siguen siendo las dos dimensio-
nes fundamentales que explican las mayores diferencias cuando se consi-
deran una amplia variedad de formas de implicacién ciudadana. Pero, a
ello, hay que anadir la influencia de las condiciones de vida de las muje-
res. Las cargas familiares y la “doble jornada” son obsticulos decisivos para
su implicacién efectiva.

Por volver a citar de nuevo el trabajo de Inglehart y Norris (2003), en
éste se afirma que la divisidn de género en el activismo civico y de protesta
es mayor entre determinados grupos (tercera edad, no asalariados, menor
educacién, con visiones tradicionales sobre la igualdad de género, por ejem-
plo). Ello sugiere que las tendencias sociales a largo plazo de las mujeres y
de sus valores hardn disminuir esta diferencia en las préximas décadas.

Sin embargo, el contexto de la participacion es el que aparece como
factor decisivo para explicar las diferencias de formas y niveles de partici-
pacién “no convencional” entre los dos sexos. Las demandas/los temas que
dan lugar a ciertas movilizaciones parecen influir de forma decisiva en la
participacién efectiva de las mujeres. Recientes trabajos sobre la asistencia
real a manifestaciones de protesta en Europa (Van Aelst y Walgrave, 2001;
Fillieule, 1997) demuestran que la relacién entre género y participacién
depende esencialmente del tema de la convocatoria. En este sentido, se
llega a afirmar que hay manifestaciones de hombres y de mujeres. En
Francia y en Bélgica, por ejemplo, las manifestaciones convocadas por el
tercer sector tienen siempre una mayorfa de mujeres, mientras que las que
se organizan contra el racismo o sobre temas relacionados con la seguridad
social siguen teniendo una mayoria de hombres. Finalmente, las denomi-
nadas “manifestaciones del sentimiento” —aquellas que se convocan para
expresar el rechazo ante ciertas formas de violencia— parecen contar con
una presencia muy similar de hombres y de mujeres.
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Algunas tendencias de la implicacién civica de las mujeres:
participacién en asociaciones y su presencia en algunos
repertorios de accién colectiva

Nuestro interés estriba, por lo tanto, en comenzar a comprobar cémo se
concretan algunas de las tendencias de transformacién de las pautas de
implicacién politica de las mujeres en el caso de América Latina, mds all4
de su acceso a los centros de toma de decisiones politicas. Tal y como he-
mos afirmado con anterioridad, las limitaciones para encontrar datos rele-
vantes que profundicen en esta cuestién son muy importantes. No obs-
tante, estamos convencidas de que es necesario comenzar a trabajar con
las escasas fuentes disponibles, a modo de ejercicio preliminar que nos
servird, ademds, para poder trazar futuras lineas de trabajo.

La fuente que vamos a utilizar para realizar este andlisis es el Latino-
barédmetro en sus olas de 1996, 1998, 2000, 2002 y 2005. Pero, si bien
contamos ya con una larga serie de datos, tan sélo la pregunta referida a
la realizacién efectiva o a la posibilidad de llevar a cabo ciertas formas de
accién politica estd presente en todos los cuestionarios. Empleando esta
pregunta en concreto, nos es posible hacer el seguimiento de la evolucién
de tres formas de accién: la asistencia a manifestaciones autorizadas, los
bloqueos de trafico (tan sélo falta en la ola de 2002) y la ocupacién de
terrenos, edificios o fébricas. Ademds, por su importancia, consideraremos
los datos puntuales de la ola de 1996 acerca de los motivos por los que no
se participa en organizaciones y sobre la participacion en algunos tipos de
organizaciones (juntas de vecinos, centros de madres, sindicatos, asocia-
ciones de voluntariado, partidos politicos, organizaciones de iglesia).

Las diferencias de género en la predisposicién a la implicacion civica
o en la participacién efectiva constituyen el centro de nuestro interés. En
la medida de lo posible, trataremos también de senalar algunas diferencias
significativas que distinguen a distintos paises, con el fin de avanzar algu-
nas de las dimensiones que pueden ayudar a explicar tales disparidades.
Sin embargo, existen también otras dos cuestiones que van a aparecer a lo
largo de todo nuestro andlisis. En primer lugar, es interesante senalar que
ciertas afirmaciones relacionadas con la difusién de la politica contencio-
sa, basadas en estudios realizados esencialmente en el dmbito europeo,
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deben matizarse cuando se consideran las tendencias de evolucién en el
caso latinoamericano. En segundo lugar, la evolucién de las pautas de
implicacién ciudadana de las mujeres latinoamericanas también nos per-
mitird modificar algunas de las afirmaciones acerca de la “normalizacién”
del activismo politico de las mujeres.

La participacion en asociaciones

Empezaremos por considerar la participacién de los ciudadanos en distin-
tos tipos de organizaciones, siendo necesario recordar la relevancia que el
andlisis socio-politico reciente atribuye al fenémeno del asociacionismo.
En primer lugar, los defensores de la difusién de nuevas formas de hacer
politica, consideran que la afiliacién a organizaciones voluntarias de muy
distinta naturaleza estd contribuyendo a la transformacién de la esfera de
la politica democrdtica. En segundo lugar, los estudios de la predisposi-
cién a la implicacién civica senalan que la afinacién a este tipo de organi-
zaciones es una de las variables mds relevantes para diferenciar entre quié-
nes participan y quiénes no lo hacen, que estaria adquiriendo incluso mds
peso que las tradicionales variables socio-demograficas (edad, sexo, nivel
de estudios).

El Latinobarémetro sélo incluyé dos preguntas sobre asociacionismo
en la ola de 1996. Ello nos impide considerar la evolucién del fenémeno
en el tiempo, pero, no obstante, los datos nos pueden servir para comen-
zar a considerar en qué medida en América Latina se encuentra también
la tendencia a una “especializacién” de las mujeres en ciertos tipos de or-
ganizaciones. Y, efectivamente, aunque el listado de organizaciones que se
incluyé es bastante limitado (tabla 2), si consideramos las diferencias
entre ambos sexos, comprobaremos que sélo hay dos organizaciones —las
de la iglesia y, l6gicamente, los centros de madres— en los que la presen-
cia de mujeres supera claramente la de hombres. A partir de ahi, la dis-
tancia es minima cuando se trata de asociaciones de voluntariado y crece
significativamente en el caso de las dos organizaciones que tradicional-
mente vertebran la vida politica y social de las democracias liberales: los
partidos politicos y los sindicatos. Sorprende, hasta un cierto punto, que
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en el caso de las juntas de vecinos existan dos puntos de diferencia a favor
de la participacién de los hombres, teniendo en cuenta el crecimiento de
la implicacién de las mujeres en los movimientos vecinales en América
Latina. Quiz4 ello se deba a que las mujeres se vinculan a la vida de sus
comunidades de residencia a través de un tipo de organizaciones menos
formales, que no han sido recogidas en la encuesta.

Tabla No. 2: Participacién en organizaciones en América Latina
sEn cudl de las siguientes organizaciones Ud. participa?

(Multirespuesta. % respuestas afirmativas)

Total Hombres Mujeres Diferencia
Organizaciones de iglesia 18,3 15,9 21,9 6
Junta de vecinos 13,5 14,8 12,8 2
Partido politico 5,1 6,6 3,8 -2,8
Asociacién de voluntariado 6,3 6,3 6,2 -0,1
Sindicato 3,7 4,9 2,4 -2,5
Centro de madres 4,8 1,7 7,9 6,2

Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro, 1996.

En la tabla 2 se observa que, si tomamos el promedio de respuestas afir-
mativas para toda la muestra de paises, el orden de las organizaciones (de
mayor a menor participacién) es el siguiente: 1. Organizaciones de igle-
sia (18,3 por ciento), 2. Junta de vecinos (13,5 por ciento), 3. Asociacién
de voluntariado (6,3 por ciento), 4. Partido politico (5,1 por ciento), 5.
Centro de madres (4,8 por ciento), 6. Sindicato (3,7 por ciento).

Como ya hemos afirmado, los dos tipos de organizaciones en los que
las mujeres muestran porcentajes de respuestas superiores a la de los hom-
bres son las organizaciones de iglesia y los centros de madres. Dicha dife-
rencia aparece en ambos casos en todos los paises, con la tnica excepcion
de Guatemala para las organizaciones religiosas en las que los hombres
tienen un mayor porcentaje de respuestas afirmativas (16,8 por ciento/
15,6 por ciento).

Por paises, donde estdn mds presentes estas organizaciones de iglesia es
en: Honduras (36,9 por ciento), Paraguay (28 por ciento), Ecuador (23
por ciento), Nicaragua (23 por ciento), Bolivia (22,2 por ciento) Brasil
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(22,1 por ciento), El Salvador (20,1 por ciento). También por paises, los
casos en los que tienen mayores porcentajes los centros de madres son:
Ecuador (14,8 por ciento), Pert (9,8 por ciento), Paraguay (8,9 por cien-
to), Bolivia (7,4 por ciento) y Honduras (6,9 por ciento).

En todos los otros casos, en los que en el promedio es mayoritaria la
participacién de los hombres, debemos sefialar todavia dos cuestiones mds
referidas a las tendencias por paises. En primer lugar, la importancia de
esas organizaciones no se distribuye homogéneamente por todos los pai-
ses. Como en los casos anteriores, hay paises en los que la participacién es
mayor en algunas de esas organizaciones. En el caso de las juntas de veci-
nos, los paises en los que se observan mayores porcentajes de respuestas
afirmativas son: Ecuador (30,3 por ciento), Bolivia (24,6 por ciento),
Pert (21,9 por ciento), Paraguay (20,2 por ciento), y Venezuela (16,4 por
ciento). Sin embargo, en los siguientes paises hay porcentajes mayores de
mujeres que de hombres: Paraguay (20,3/20,2), Chile (11,8/7), México
(11,3/10,9) y Guatemala (9,7/6,7).

Respecto de las asociaciones de voluntariado, los paises en los que se
observa la mayor participacién son: Ecuador (15,8 por ciento), Bolivia
(9,10 por ciento), Venezuela (7,9 por ciento), Paraguay (6,9 por ciento),
Nicaragua (6,8 por ciento) y Costa Rica (6,7 por ciento). En todos estos
casos (menos Paraguay) hay que anotar que son mds los hombres que res-
ponden afirmativamente. En el resto de paises no hay un patrén unico:
en Uruguay, El Salvador, Honduras, Panam4 y Perti hay mayores porcen-
tajes de respuestas de los hombres. En el resto (Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, Guatemala y México), las respuestas de las mujeres son ma-
yores.

Para terminar, destacan dos tipos de organizacién tipicamente mascu-
lina como apuntan los datos: partidos politicos y sindicatos. Tan sélo se
puede anotar una respuesta mayor de las mujeres para el caso de los sin-
dicatos en Guatemala (3,8 por ciento/3,2 por ciento). En todos los demds
paises y para los dos tipos de organizacién el porcentaje mayor de respues-
ta es siempre de los hombres. Por paises, los partidos politicos tienen los
mayores porcentajes de respuesta en los siguientes paises: Ecuador (12,3
por ciento), Nicaragua (10,4 por ciento), Paraguay (7,7 por ciento),
Bolivia (7,4 por ciento), Honduras (7,2 por ciento), Venezuela (5,6 por
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ciento) y Uruguay (5,2 por ciento). Hay que anotar en estos casos que las
diferencias de la participacién entre hombres y mujeres son muy altas: 8
puntos porcentuales en Paraguay, 6 en Ecuador, y 4 en Nicaragua.

Respecto de los sindicatos, los paises con porcentaje de respuestas mds
altos son: Ecuador (8 por ciento), Brasil (5,9 por ciento), Bolivia (5,4 por
ciento), Paraguay (5,2 por ciento), Venezuela (5 por ciento) y México (4,2
por ciento).

Si consideramos ahora las diferencias de participacién en este tipo de
organizaciones entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los distintos paises incluidos en el estudio, los resultados mds sig-
nificativos pueden resumirse con dos enunciados.

* Como se ha visto con anterioridad, Bolivia, Ecuador, Paraguay, son los
paises que tienen mayores porcentajes de ciudadanos que participan
en los seis tipos de organizaciones. Sin embargo, existen algunas dife-
rencias en la implicacién de ambos sexos. En el caso de Bolivia y
Ecuador, con la excepcidn de las organizaciones de iglesia y de los cen-
tros de madres, los porcentajes de respuesta de los hombres son supe-
riores a los de las mujeres. En Paraguay, las mujeres afirman participar
mds que los hombres en las juntas de vecinos y las asociaciones de vo-
luntariado, ademds de las organizaciones de iglesia y en los centros de
madres.

* Dejando a un lado las organizaciones de iglesia y los centros de ma-
dres, las mujeres tienen porcentajes de respuesta mds altos en los si-
guientes paises y organizaciones: Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Guatemala y México en las organizaciones de voluntariado; Chile y
Guatemala en las juntas de vecinos; y, finalmente, sorprendentemen-
te, en Guatemala las mujeres declaran pertenecer a sindicatos en ma-
yor medida que los hombres.

Pasemos ahora a considerar los motivos que aducen aquellos entrevistados
que afirman no participar en ningtn tipo de asociacion. Se trata de un
tema importante que nos remite, al menos, a dos tipos de argumentacio-
nes distintas. En primer lugar, cabe recordar la extendida y debatida tesis

173



Maria Luz Mordn y Marisa Revilla

que vincula la densidad asociativa de una determinada poblacién con sus
niveles —y calidades— de capital social y, por lo tanto, con la eficacia y legi-
timidad del sistema democritico (Putnam, 1995, 2003). Por otro lado,
algunas voces criticas advierten sobre los riesgos que implica la insistencia
en el papel del asociacionismo en la vida democrética contempordnea en
la medida en que las precondiciones y capacidades que exige la vida aso-
ciativa pueden acabar actuando como factores excluyentes que obstaculi-
cen el acceso de ciertos grupos a la ciudadania plena.

Tabla No. 3:
Motivo por el que no participa en organizaciones (%)

Total Hombres Mujeres
Falta de interés 32,9 33,1 30,3
Faltan organizac. que lo motiven| 18,5 18,3 18,5
Problemas de tiempo 45,3 45,1 48,3
Participacién frustrada 3.4 3,5 2,9
Total 100 100 100

Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro 1996.

Las razones que explican la ausencia de participacién para el conjunto de
paises estudiados repiten el mismo orden tanto para hombres como para
mujeres: problemas de tiempo, falta de interés, faltan organizaciones que
lo motiven y participacién frustrada. Sin embargo, cuando se consideran
las respuestas en cada uno de los paises incluidos en el estudio, hay algu-
nas variaciones interesantes. Por ejemplo, en El Salvador, Paraguay y Ve-
nezuela, los hombres aducen la “falta de interés” como el principal moti-
vo de la no participacién; en Nicaragua son las mujeres quienes lo sitGan
en primer lugar; y, finalmente, también ésta es la principal causa de no
participacion entre los hombres y mujeres en Brasil.

El modo en que se introduce este tema en el Latinobarémetro es en si
mismo significativo, puesto que se trata de una pregunta cerrada en la que
las categorias de respuesta incluyen un nimero muy reducido de motivos
para dar cuenta del fenémeno. En concreto, ninguna de ellas remite a dos
cuestiones clave relativas a la falta de legitimidad de este tipo de organi-
zaciones, o la consideracién de que son poco o nada efectivas. En cual-
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quier caso, es interesante observar que los dos principales motivos remi-
ten a dos fendmenos bien diferentes que obstaculizan la implicacién ciu-
dadana. El primero de ellos —la falta de interés— indica mds bien el aleja-
miento de los ciudadanos de la vida social. En cierto modo serfa un sin-
toma mds de una desafeccion ciudadana, que algunos autores mencionan
como uno de los males mds extendidos en las sociedades democrdticas
contemporédneas. El mal que Putnam maneja para diagnosticar la crecien-
te debilidad de las redes asociativas de las sociedades contempordneas y,
por lo tanto, la disminucién del capital social en las mismas. Por el con-
trario, la falta de tiempo es una razén puramente prictica que, posible-
mente esconda razones mds profundas, pero que simplemente puede atri-
buirse a la complejidad de la vida cotidiana de muchos ciudadanos —lar-
gas jornadas de trabajo, aumento del tiempo de desplazamiento al traba-
jo, cargas familiares— y que no implica una critica ni un alejamiento del
mundo asociativo. En este sentido, es interesante sefialar que hay algo mds
de doce puntos de diferencia a favor de este segundo tipo de explicacién.

Conviene también destacar que, cuando comparamos los porcentajes
de respuesta de cada motivo, las respuestas de los hombres son mayores
en el caso de la falta de interés, mientras que en el caso de los problemas
de tiempo son mds las mujeres que lo senalan. De esta diferencia sélo
podemos inferir que, muy posiblemente, sea la “doble jornada de traba-
jo” a la que se ven sometidas muchas mujeres la que explique que se en-
cuentren con obstdculos mayores que los hombres para participar en or-
ganizaciones de cardcter social o politico.

La participacion en acciones de protesta/contenciosas

Antes de comenzar a analizar los datos relativos a la participacién en tres
repertorios clésicos de la politica contenciosa, creemos necesario realizar
unas breves aclaraciones iniciales. La primera de ellas se refiere al hecho
de que solamente hemos considerado la categoria de respuesta “la han rea-
lizado”; es decir, no hemos incluido —como suelen hacer ciertas investiga-
ciones— el grupo de aquéllos que afirman que “podrian realizarla”. Nues-
tra eleccién responde a dos motivos distintos.
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En primer lugar, la categoria que hemos descartado es tremendamen-
te ambigua y, a nuestro juicio, induce a la confusién. Si bien es cierto que
no carece de interés saber qué tipo de personas nunca han participado en
una manifestacion, por ejemplo, pero podrian hacerlo, plantear esta pre-
gunta sdlo tiene sentido si, a continuacién, se inquiere por las circunstan-
cias concretas en las que los encuestados elegirfan realizar ese tipo de ac-
cién concreto. En la medida en que esto no se hace, “poder realizar una
accién pero no haberlo hecho” indica solamente una ausencia de rechazo;
es decir, es una afirmacién que podria vincularse con la atribucién de un
cierto grado de legitimidad y/o de efectividad a este medio de accién.
Pero nunca puede agregarse a una respuesta que si puede tomarse, con
ciertas precauciones, como indicador de una participacion efectiva.

Es esta ultima afirmacién la que nos lleva al segundo de nuestros
motivos de descarte que responde al objeto central de este articulo: el
andlisis de algunas de las tendencias de la participacién politica de las
mujeres en América Latina, mds alld de la politica electoral y de su acce-
so a los centros de toma de decisiones politicas. Si bien somos conscien-
tes —como hemos repetido en diversas ocasiones— de las evidentes limi-
taciones de las encuestas de opinidn para dar cuenta de la participacion
politica efectiva de los ciudadanos, si consideramos interesante comen-
zar a analizar este tipo de datos, al menos como un ejercicio inicial que
nos permita ir marcando tendencias y disefiando futuros campos y temas
de trabajo.

Finalmente, permitasenos un breve apunte sobre los tres medios de
accién considerados en la encuesta analizada: la manifestacidn, el bloqueo
de trafico y la ocupacién de edificios o de fdbricas. Se trata, claramente,
de tres repertorios de accidén colectiva', ampliamente difundidos en la

10 Acerca del concepto de repertorio de accién, puede consultarse Mordn, Revilla, Ferndndez de
Mosteyrin, y Medina (2007). En este documento distinguimos tres tipos bdsicos de accién
colectiva de acuerdo con su relacién con la politica convencional, la probabilidad de alterar el
orden publico y el riesgo de violencia. Es decir, distinguimos entre los medios bien conocidos y
aceptados (independientemente de que sea un repertorio que se utilice en la competicion elec-
toral 0 no) a los que incluimos en el repertorio contenido de accién colectiva, los que conllevan
riesgos de alteracion del orden publico que definimos como repertorio de confrontacién, vy,
finalmente, los que, intencionadamente, asumen la violencia contra las personas, incluidos en el
repertorio de violencia.
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vida politica de los sistemas democrdticos contempordneos. Sin embargo,
convendria establecer algunas diferencias importantes entre ellos.

En primer lugar, la manifestacién podria definirse como un caso sin-
gular de repertorio contenido de accién colectiva que cuenta ya con una
muy larga tradicién histérica, puesto que ha sido considerada como el
medio de expresion de la protesta de la clase obrera industrial. No debe-
mos olvidar que, en muchos paises, el derecho a la manifestacién se incor-
pora incluso en los textos constitucionales. No obstante, cabria introdu-
cir dos matices importantes en esta afirmacién. La primera de ellas es que,
al mismo tiempo y dependiendo del contexto en el que se realiza, la mani-
festacién también puede entenderse como un repertorio de confronta-
cidén, puesto que el riesgo de alteracién de orden publico es consustancial
al propio repertorio.

La segunda precisién tiene que ver con la enorme capacidad que de-
muestra la manifestacién para convertirse en una de las formas de expre-
sién por excelencia de movimientos y organizaciones que plantean nue-
vos tipos de demandas de ciudadania. Es interesante recordar que algunas
investigaciones realizadas en el dmbito europeo llegan incluso a defender
que se estd instaurando algo parecido a una “democracia manifestante”
(Etzioni, 1970) puesto que es uno de los repertorios empleados con mds
frecuencia por un amplio niimero de actores y, ademds, goza de un grado
de legitimidad y de efectividad muy alto.

Los otros dos medios pertenecen claramente al repertorio de confron-
tacion, en la medida en que ambos entranan claramente el riesgo de alte-
racién del orden publico. En todo caso, son considerados por los exper-
tos como expresiones cldsicas de la politica contempordnea de la protesta.
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Tabla No. 4:
Realizacién de alguna accién politica
(% respuestas “la ha realizado”)

Asistir a manifesta- Bloquear Ocupar terreno,

ciones autorizadas el trifico edificios o fabricas
1996 (total) 24,3 6,4 3,1
Hombres 27,2 7,8 3,7
Mujeres 22 5,4 2,5
Diferencia -5,2 2,4 -1,2
1998 (total) 22,4 7,1 4,3
Hombres 25,8 8,4 4,9
Mujeres 19,5 5,7 3,6
Diferencia -6,3 -2,7 -1,3
2000 (total) 20,2 6,4 2,9
Hombres 22,9 7,4 3,1
Mujeres 17,9 5 2,5
Diferencia -5 2,4 -0,6
2002 (total) 14,7 — 1,5
Hombres 15,9 — 1,7
Mujeres 13 — 1,1
Diferencia -2,9 — -0,6
2005 (total) 13,3 3,5 1,4
Hombres 15,2 4 1,6
Mujeres 10,1 2,9 1,2
Diferencia -5,1 -1,1 -0,4
Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro.

En este caso, si contamos con una serie de datos que abarca aproximada-
mente la tltima década, lo que nos permite considerar tendencias de evo-
lucién. Comenzaremos por realizar una serie de comentarios vélidos para
el promedio de todos los paises incluidos en el Latinobarémetro:

* Se observa una disminucién sostenida, y sustancial, de los que dicen
haber participado en las tres formas de accién (manifestaciones auto-
rizadas, ocupacién de terrenos y bloqueo de trifico). En concreto,
existen 11 puntos de diferencia, entre 1996 y 2005. Esto, como vere-
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mos a continuacién, ocurre también cuando se observa caso a caso
todos los paises, aunque en distinto grado.

* La forma de accién que mds se prictica es la manifestacién que, como
afirmamos con anterioridad, hemos optado por incluir —con algunos
matizaciones— en el repertorio contenido de accién colectiva. Como
era de esperar, disminuye la realizacién de estas formas de accién poli-
tica a medida que aumenta el riesgo de alteracién del orden publico;
es decir, en los bloqueos de trafico o las ocupaciones. Al tiempo, tam-
bién puede resaltarse que estos dos tltimos medios de accién también
participan de la tendencia a la baja que observibamos en el caso de la
manifestacion.

* La presencia de las mujeres en estas formas de accién es siempre me-
nor que la de los hombres. No hay ningtin momento ni tipo de accién
en la que la participacién de las mujeres supere a la de los hombres.
En todo caso, hemos de observar cada uno de los medios por paises y
fechas para matizar esta afirmacién de cardcter general.

Respecto del primer punto, es bastante sorprendente que esta disminu-
cién sostenida de la participacién en estas formas de accién no coincida
con los datos que ofrecen las cronologias del conflicto que se recogen y
analizan en todos lo nimeros de la Revista del OSAL (CLACSO, Obser-
vatorio Social de América Latina) para lo que va de década. Los datos
tampoco apoyarian el difundido argumento de que avanzamos hacia un
tipo de vida politica en el que pierden peso las formas de participacion
politica convencionales (el voto, la afiliacién a partidos) y, en cambio, se
abren nuevas vias para la implicacién civica que tienden a hacerse visibles
por medio de algunos de los repertorios cldsicos de la protesta.

Segtin los datos del OSAL, en los ntimeros revisados (18 hasta el
2005) se observa una propensién general en la regién al incremento de la
conflictividad que tan sélo disminuye a lo largo de este tltimo afo. Hasta
ese momento, y distinguiendo entre zonas, la concentracién del incre-
mento de la conflictividad se produce en la Zona Andina, mientras que
en el Cono Sur, tiene lugar una disminucién de la conflictividad, con las
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excepciones de Argentina y Paraguay. En las tendencias regionales tam-
bién se pueden observar coyunturas de agudizacién de los niveles de con-
flictividad social por periodos y paises. Asi ha ocurrido en los casos de Ar-
gentina, Bolivia, Ecuador, Honduras y Nicaragua (Revilla, 2005).

Para el dltimo periodo de 2005, en el caso del Area Andina, similar
comparacién sefiala una marcada disminucién de los hechos de protesta.
Aunque dicha regién sigue abarcando la mayor proporcién de conflictos
en relacién al Cono Sur y al conjunto comprendido por México, Cen-
troamérica y El Caribe, en esta oportunidad la misma resulta, por prime-
ra vez desde inicios de 2003, menor al 39 por ciento de los hechos tota-
les consignados. Esta merma de la conflictividad resulta de su caida en
todos los paises considerados: Venezuela, Pert, Ecuador, Colombia y
Bolivia, destacindose en esta tendencia los dos primeros. Contrariamente
a este proceso, las protestas registradas para las otras dos subregiones de
América Latina y El Caribe se incrementan. En el caso del Cono Sur, el
crecimiento experimentado por la conflictividad social por segundo cua-
trimestre consecutivo responde particularmente al significativo incremen-
to de las mismas en Brasil y Paraguay. Para el caso de la zona norte de
América Latina, los datos del OSAL indican un crecimiento en seis de los
paises que la conforman (Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Ni-
caragua y Puerto Rico), disminuyendo los hechos de protesta relevados en
Guatemala, Panam4 y Republica Dominicana (Seoane y Taddei, 2005).

Es, por tanto, necesario que analicemos los datos por paises y tipos de
accién para que podamos llegar a alguna conclusién sobre el significado de
estas tendencias (tablas 5, 6 y 7). Para ello, empezaremos por indicar los pai-
ses que mantienen, para cada tipo de accidn, porcentajes de realizacién
superiores al correspondiente promedio para la muestra completa de paises.

Si atendemos a los datos sobre participacién en manifestaciones auto-
rizadas, los dos tnicos paises en que los porcentajes de respuesta afirma-
tiva (“la ha realizado”) se mantienen superiores al promedio del conjunto
de paises durante las cinco olas son Bolivia y Uruguay. Hasta la ola de
2002 (incluida), Costa Rica, Nicaragua y Brasil también superan ese pro-
medio; y hasta la ola de 2000 (también incluida), Ecuador. Por el contra-
rio, en una tendencia creciente, en las olas de 2002 y 2005, son Argen-
tina, México y Pert los paises que superan el promedio del conjunto (jun-
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to con los ya senalados de Bolivia y Uruguay).

Para el caso del bloqueo de tréfico', los paises que se mantienen en las
cinco olas por encima de la media son Bolivia, Ecuador y Venezuela. Los
paises que oscilan son Colombia (2005 y 1998), México (2005 y 1998) y
Guatemala (2000 y 1996). En el resto de paises o se mantienen siempre
por debajo de la media® o tienen alzas puntuales (Costa Rica y Paraguay
en 2005; El Salvador y Panamd en 1998; y, finalmente, Brasil en 1996).

Por dltimo, por lo que se refiere a la ocupacién de terreno, edificios y
fébricas”, Ecuador, Venezuela y Uruguay son los paises que mantienen los
porcentajes mds altos en todas las olas. Desde la ola de 1998 incluida,
afadirfamos México. Finalmente, Guatemala (1996, 2000 y 2005) y
Honduras (1996, 1998 y 2005) serian los paises con oscilaciones. En el
resto de paises solo se pueden anotar repuntes ocasionales.

Respecto del andlisis de los repertorios es conveniente anotar aqui dos
datos que pueden resultar paraddjicos: tanto Argentina con relacién al
bloqueo de trifico como Brasil con relacién a la ocupacién de terrenos
muestran datos sorprendentes por su escasa significacion. En el caso de
Argentina, llama la atencién porque es el pais en el que los “cortes de ruta”
han dado nombre a los que los practican: piqueteros. En el de Brasil, por-
que uno de los movimientos mds destacados de los ultimos afos en
América Latina, el Movimiento Sin Tierra (MST) practica la ocupacién
de terrenos. En ambos casos, una posible explicacién podria ser que la
participacién en estas acciones del repertorio de confrontacién se cifie a
determinados grupos muy concretos. Esta concentracion se diluirfa en
una muestra representativa nacional puesto que, si bien es muy significa-
tiva a nivel politico y simbélico, tiene un escaso peso estadistico en el con-
junto de la poblacidn.

11 Conviene recordar que esta forma de accidn no se incluye en el cuestionario de la ola del 2002.

12 Argentina, Chile, Honduras, Nicaragua, Pert, Reptblica Dominicana (sélo incluida en la ola de
2005) y Uruguay.

13 Es preciso anotar que bajo el mismo epigrafe de “ocupacion” se incluyen formas de accién con
connotaciones politicas y significados compartidos bien distintos: de la toma de terrenos como
“solucion habitacional”, a la ocupacién de fibricas mds propia de organizaciones de trabajadores
o de desocupados, pasando por la ocupacion de edificios mds cercana al sabotaje y llegando,
finalmente, al movimiento “Okupa”, difundido sobre todo en algunas grandes ciudades euro-
peas.
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Por dltimo, en lo que es realmente el tema central de este articulo, en
la mayoria de los paises la participacién de las mujeres sigue la tendencia
que hemos senalado para el conjunto de los mismos. En términos gene-
rales, la presencia de las mujeres en estos repertorios es mds baja que la de
los hombres, sin que se verifique una tendencia generalizable a la dismi-
nucién de esta distancia. En este sentido, con los datos que manejamos
no podria afirmarse que exista una evolucién hacia la normalizacién de la
participacion de las mujeres, entendiendo por ello que éstas van adoptan-
do, en cada uno de los paises, pautas de participaciéon cada vez mds simi-
lares a las de los hombres.

A ello se suma un hecho que ya se ha apuntado con anterioridad: la
disminucién del nimero de ciudadanos que afirman haber participado en
este tipo de acciones a lo largo del periodo. Este descenso se comprueba
tanto en hombres como en mujeres. Es decir, aqui si parece haber una
pauta comun de comportamiento. De hecho, en la mayoria de los paises,
y para los tres repertorios analizados, los aumentos puntuales en la parti-
cipacién en cualquiera de los tres tipos de accién, o los descensos bruscos,
afectan de modo muy similar a ambos grupos.

Finalmente, en este contexto de menor participacién de las mujeres y
de disminucién del nimero de quienes emplean estos medios de accidn,
si atendemos a la comparacién de los porcentajes de respuesta de hombres
y mujeres, s6lo podemos anotar casos puntuales en los de las mujeres son
mayores o iguales que el de los hombres. De los casos que se incluyen en
las tablas 5, 6 y 7, destacamos los siguientes:

*  Guatemala en las olas de 1996, 1998 y 2000 con una alta implicacién
de las mujeres en las tres formas de accién (especialmente en la ocupa-
cién de terreno, edificios o fébricas). Sin embargo, en las olas de 2002
y 2005 pareciera que hubiera habido una “retirada” de las mujeres.

e México, al contrario que Guatemala, muestra una propensién crecien-
te a la implicacién de las mujeres en los tres modos de accion.

* Aparte de esas dos tendencias mds claras, hay datos puntuales en los
que sobresale la participacién de las mujeres: Costa Rica por lo que
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respecta a las manifestaciones en 1996, 1998 y 2000; y Colombia,
también para manifestaciones pero, en este caso, en los afios 1998 y
2000.

Ecuador y Bolivia son dos casos interesantes. Se trata, como ya se ha
dicho, de los paises que, de acuerdo con los datos del Latinobaréme-
tro, podrian definirse como con mayor “activismo politico”. Por eso
mismo, las respuestas de las mujeres también destacan, en cuanto a su
volumen, comparadas con las proporcionadas por las mujeres en otros
paises. Sin embargo, las diferencias para cada pais y cada forma de ac-
cién entre hombres y mujeres dejan un saldo negativo elevado en con-
tra de las mujeres. Es decir, son de las que mds participan entre las mu-
jeres del conjunto de los paises considerados, pero estin a mucha dis-
tancia de los hombres de sus propios paises.

Tabla No. 5:
Asistir a manifestaciones autorizadas

(% respuestas “la ha realizado”)

1996 1998 2000 2002 2005
Argentina (Hombres) 22,4 17,1 20 18,2 15,2
Argentina (Mujeres) 15 11,8 18,1 15,1 13,9
Bolivia (Hombres) 35,5 34,9 28,2 17,1 23,7
Bolivia (Mujeres) 23,8 24 20,5 14,4 13,4
Brasil (Hombres) 33,9 26,5 26,3 26 12,3
Brasil (Mujeres) 25,9 19,9 22,8 24,3 12,1
Colombia (Hombres) 27,2 30,3 26,8 10,6 14,8
Colombia (Mujeres) 17,2 28,8 21,7 9,4 12
Costa Rica (Hombres) 39,5 30.4 33,9 16,9 14,1
Costa Rica (Mujeres) 33,2 25,3 33 13,5 9,5
Chile (Hombres) 23,2 22,3 25,1 14 18,9
Chile (Mujeres) 16,9 15 18 11,8 10,3
Ecuador (Hombres) 38,9 34,5 26,7 12,3 17,3
Ecuador (Mujeres) 29,1 22,6 20,2 10,6 8,9
El Salvador (Hombres) 28,5 28,5 10,3 4,3 5,8
El Salvador (Mujeres) 18,6 20,9 5,8 3.9 2,2
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Guatemala (Hombres) 25,9 9,9 15,6 9,6 7,3
Guatemala (Mujeres) 36,6 8,8 10,9 4,4 5,7
Honduras (Hombres) 17,7 28,1 17,4 15,1 8,1
Honduras (Mujeres) 18,1 19,8 10,7 13 5,1
México (Hombres) 179 21,3 13,5 18,4 23,4
México (Mujeres) 12,5 18,2 10,4 19,4 23,4
Nicaragua (Hombres) 30,1 28,9 26 18,8 14,9
Nicaragua (Mujeres) 25,5 21,8 21,6 13,7 10,2
Panamd (Hombres) 20 31,5 20,8 10,7 9,8
Panamé (Mujeres) 19,5 29,5 18,2 7,3 6,9
Paraguay (Hombres) 20 19,7 24,7 15,2 15,5
Paraguay (Mujeres) 16,7 12,4 18,7 7,1 10,1
Perti (Hombres) 25,5 25,1 22,3 21,5 17,5
Perti (Mujeres) 16,9 19,3 17,2 15,8 11,8
Republica Dominicana — — — — 14
(Hombres)

Republica Dominicana — — — — 11,8
(Mujeres)

Uruguay (Hombres) 41,4 29,5 27,8 30,4 27,1
Uruguay (Mujeres) 33 19,9 19,2 26 16,6
Venezuela (Hombres) 20,5 20,4 25,5 12,4 14,7
Venezuela (Mujeres) 16,5 14 17,6 11,6 12,7

Se resaltan los porcentajes de respuesta afirmativa de las mujeres superiores o iguales a los de los hombres.
Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro.

Tabla No. 6:
Bloquear el trifico

(% respuestas “la ha realizado”

Costa Rica (Hombres) 5,6 6,7 5,2 5
Costa Rica (Mujeres) 2,2 5 3,1 3,2
Chile (Hombres) 5,2 5,1 3,7 3,1
Chile (Mujeres) 3,7 1,6 3 0,8
Ecuador (Hombres) 14,4 18,1 14,9 6
Ecuador (Mujeres) 9,1 7,4 8,8 3,5
El Salvador (Hombres) 5 13,6 3,8 1,6
El Salvador (Mujeres) 4,5 7,8 2,2 1,4
Guatemala (Hombres) 14,3 2,6 9,2 B
Guatemala (Mujeres) 14,1 2,5 10,5 1,4
Honduras (Hombres) 4,3 5,5 3,4 3
Honduras (Mujeres) 2,8 2,1 1,2 2,8
México (Hombres) 6 12,5 7,1 42
México (Mujeres) 59 11,3 5,4 5
Nicaragua (Hombres) 4 5,9 6,3 2,4
Nicaragua (Mujeres) 2,7 3,8 4,9 2,2
Panam4 (Hombres) 5,4 10,7 5,4 3,4
Panamd (Mujeres) 4,8 9,8 3,6 0,6
Paraguay (Hombres) 2,9 2,1 4,7 3,9
Paraguay (Mujeres) 3,3 0,6 2,2 3,1
Pertt (Hombres) 3 6,1 3,9 4,4
Perti (Mujeres) 2 2,8 2 1,7
Republica Dominicana

(Hombres) — — — 3,7
Republica Dominicana

(Mujeres) — —_ — 2,7
Uruguay (Hombres) 79 5 6,8 3,8
Uruguay (Mujeres) 42 4,7 27 2,1
Venezuela (Hombres) 10 8,8 17,5 3,9
Venezuela (Mujeres) 7,2 7,7 8,4 6,1

Se resaltan los porcentajes de respuesta afirmativa de las mujeres superiores o iguales a los de los hombres.

Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro.

1996 1998 2000 2002 2005
Argentina (Hombres) 5,3 3,6 5,6 2,9
Argentina (Mujeres) 3.4 2,5 5,6 3,7
Bolivia (Hombres) 22,1 16 15,7 99
Bolivia (Mujeres) 14 14,6 11,7 9,1
Brasil (Hombres) 8,4 6,1 5,8 2,3
Brasil (Mujeres) 7,4 4,1 4,7 1,1
Colombia (Hombres) 8,7 14,2 7 5,4
Colombia (Mujeres) 3,6 9,7 4,2 1,7

184

185




Maria Luz Mordn y Marisa Revilla

Mujeres y politica en América Latina: mds alld de la participacién politica formal

Tabla No. 7:

Ocupar terreno, edificios o fdbricas

(% respuestas “la ha realizado”)

1996 1998 2000 2002 2005
Argentina (Hombres) 2,5 2,7 1,9 1,4 1,4
Argentina (Mujeres) 0,6 0,8 1,3 0,6 1,2
Bolivia (Hombres) 2,5 3,2 2 1,7 2,1
Bolivia (Mujeres) 1,7 2,8 1,2 2,6 1,3
Brasil (Hombres) 1,7 3 2,4 1,1 0,5
Brasil (Mujeres) 2,2 1,5 1,9 0,4 0,3
Colombia (Hombres) 4,2 10 2,6 0,4 1,6
Colombia (Mujeres) 0,9 8,1 2,4 0,2 0,2
Costa Rica (Hombres) 3,6 7 2,1 0,6 1,4
Costa Rica (Mujeres) 1,1 4,4 1 0,2 0,2
Chile (Hombres) 3,1 1,7 1,2 3,2 1,5
Chile (Mujeres) 2,3 0,8 1,6 1,2 1,1
Ecuador (Hombres) 5,3 6,8 4,1 3,2 1,4
Ecuador (Mujeres) 2,8 5,9 2,9 3,2 1,8
El Salvador (Hombres) 4,2 11,5 2,8 0.4 0,6
El Salvador (Mujeres) 3,1 7,7 1,4 0,8 0,8
Guatemala (Hombres) 7,8 1,4 8,4 0,2 2,2
Guatemala (Mujeres) 7,6 2,5 9,8 0,2 1
Honduras (Hombres) 3,5 6 0,6 0,8 2,4
Honduras (Mujeres) 2,8 5,1 1 1,2 1
México (Hombres) 3,8 8,2 4,4 2,4 1,2
México (Mujeres) 2,3 8,4 2,8 2,8 1,9
Nicaragua (Hombres) 4,2 1,7 2,7 0,8 0,4
Nicaragua (Mujeres) 3,7 1,2 3,7 0,4 0,6
Panamd (Hombres) 3,2 3,8 1,7 1,7 0,8
Panamd (Mujeres) 1,7 1,5 2,2 1,5 0,2
Paraguay (Hombres) 0.4 0,4 3 0,7 1,7
Paraguay (Mujeres) 1,5 0,6 0,6 0,3 0,7
Pertt (Hombres) 2 3,1 1,2 1,2 1,4
Perti (Mujeres) 1,4 2,6 1,8 0,7 0,5
Republica Dominicana
(Hombres) - — _ _ 2,7
Republica Dominicana
(Mujeres) — — — — 3,2
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Uruguay (Hombres) 7,3 5,8 4 6 4

Uruguay (Mujeres) 3,7 2,3 2,4 1,7 2,3
Venezuela (Hombres) 3,4 7 7,7 3,5 2,2
Venezuela (Mujeres) 39 4,9 4,8 1,4 2,6

Se resaltan los porcentajes de respuesta afirmativa de las mujeres superiores o iguales a los de los hombres. En
este caso no tomamos en cuenta los porcentajes de respuesta iguales o inferiores a 1 (suelen representar una
sola respuesta).

Fuente: ASEP/JDS Data Bank. Latinobarémetro.

Algunas conclusiones provisionales y explicaciones tentativas

Conviene recordar muy brevemente que el objetivo dltimo de este articulo
es tratar de comprobar algunos de los argumentos mds difundidos en las
investigaciones sobre los cambios en las formas en las que se concreta la im-
plicacion civica en la actualidad, y mds en concreto en qué medida las muje-
res participan de dichos cambios. En definitiva, se trataba de plantear un
ejercicio que permitiera ampliar el estudio de la participacion politica de las
mujeres mds alli de los dos campos en los que se han producido avances
muy notables en los tltimos afios: la presencia de las mujeres en la vida poli-
tica democrdtica institucional y el desarrollo de movimientos de mujeres.

El andlisis de datos procedentes de una encuesta de opinién como el
Latinobarémetro tiene evidentes limitaciones. Pero, al tiempo, es la Ginica
fuente disponible para tratar de verificar algunas de las tesis acerca de la
normalizacién de quienes participan en acciones “no convencionales”. Es
decir, hace posible considerar hasta qué punto los cambios de las culturas
politicas a favor del reconocimiento de las mujeres como actores politicos
y sociales relevantes, y el aumento de la presencia de éstas en la vida poli-
tica formal se han traducido también en una mayor presencia en las “otras
formas de hacer politica”.

Los resultados de nuestro ejercicio no permiten alcanzar conclusiones
definitivas acerca de este proceso de normalizacién en América Latina,
habida cuenta de las limitaciones de nuestros datos. Pero si podemos
avanzar algunas reflexiones que deberfan servir, ante todo, para matizar
ciertos argumentos muy difundidos sobre las transformaciones de la im-
plicacién ciudadana y, sobre todo, para trazar nuevos campos y perspec-
tivas de andlisis.
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Planteadas de una forma muy resumida, estas reflexiones son las si-
guientes. Para comenzar por lo mds general, al menos desde un punto de
vista “cuantitativo” la dltima década marca una tendencia a la baja de la
politica de la protesta en América Latina. Esto no significa, en modo algu-
no, que podamos afirmar una disminucién de los niveles de conflictivi-
dad politica y social en toda la regién. Algunas otras fuentes indican pre-
cisamente lo contrario. No obstante, si supone que un menor nimero de
ciudadanos admiten haber tomado parte en algunas acciones clésicas de
este tipo de politica: la manifestacién, el bloqueo de trifico y la ocupa-
cién de terreno, fébricas o edificios. Ciertamente, el impacto social, poli-
tico y simbdlico de las acciones de protesta no estd estrictamente vincula-
do con el niimero de personas que participan en ellas. Pero, en todo caso,
este hecho nos debe hacer reflexionar acerca de la validez de los argumen-
tos de aquellos que proclaman que uno de los rasgos que definen a las de-
mocracias contempordneas es un movimiento de traslacién de la implica-
cién ciudadana de la esfera politica tradicional a una nueva esfera de la
politica.

No obstante, dentro de esta tendencia general a la baja de este tipo de
acciones colectivas, hay cuatro paises —Bolivia, Ecuador, Venezuela y
Uruguay— que destacan por su mantenida superioridad en los niveles de
participacién. Ello parece afirmar que todos ellos poseen a lo largo de la
ultima década un nivel mds alto de desarrollo de acciones colectivas. Son
cuatro paises distintos en todos los aspectos con tan sélo una caracteristi-
ca comun en este periodo: la llegada al gobierno de fuerzas politicas que
han sido definidas como una “nueva izquierda” que, entre otras cuestiones,
comparten discursos que favorecen la movilizacién popular'. El andlisis de
los ciclos de movilizacién excede el objetivo de estas pdginas. Pero, en cual-
quier caso, nos recuerda, una vez mds, que los procesos de difusién y nor-
malizacién de la politica contenciosa estdn estrechamente relacionados con
los contextos socio-politicos particulares en los que ésta tiene lugar.

14 Estamos haciendo referencia a la llegada a la Presidencia de la Republica de Hugo Chdvez
(Venezuela, 1998); Tabaré Vizquez (Encuentro Progresista- Nueva Mayorfa- Frente Amplio),
Uruguay, elecciones de diciembre de 2004); Evo Morales (MAS, Bolivia, elecciones de diciem-
bre de 2005) y Rafael Correa (Alianza Pais-Partido Socialista-Frente Amplio, Ecuador, elec-
ciones de noviembre de 20006).

188

Los datos que manejamos para el andlisis de las transformaciones en la
implicacién politica de las mujeres latinoamericanas son extremadamen-
te limitados. Y ello no es sélo debido al hecho de que no hayamos incor-
porado al estudio el peso de otras variables clave —la edad, el nivel de estu-
dios, la situacién laboral, entre otras— sino, fundamentalmente, por la for-
ma en la que estdn formuladas las propias preguntas del Latinobard-me-
tro. Para empezar, el tipo de organizaciones por las que inquiere la encues-
ta incorporan lo que podriamos llamar un “sesgo claramente masculino”.
En este punto, no debe descartarse que la aparente “ausencia” de las muje-
res que reflejan los datos analizados pueda explicarse porque la participa-
cién de las mujeres tenga lugar en mayor medida en grupos informales,
en redes cotidianas, que no tienen cabida bajo ninguno de los modos de
accién propuestos. Y ello supone que también se olviden algunos de los
repertorios asociados a este tipo de organizaciones. Conviene detenerse
un poco mids en este punto. Si el Latinobarémetro no incluye ni siquiera
a los grupos feministas, ;dénde encajarian los grupos de autoayuda, los
comedores populares, y similares? Es decir, no podemos ni siquiera aso-
marnos a todas esas formas de accién que, siguiendo a Tilly, constituirian
la “accién colectiva popular”.

Intimamente vinculado con el punto anterior, parece necesario consi-
derar que el tipo de repertorios que se mencionan en la encuesta también
contribuyen a ocultar el papel de las mujeres en la vida social y politica de
sus comunidades. Posiblemente, debamos considerar que los repertorios
en los que estdn implicadas las mujeres tengan mds que ver mds con la
autoorganizacién y, al mismo tiempo, canalicen, en algunos casos, deman-
das mds expresivas que instrumentales, y mds “finalistas” y menos deman-
dantes de reconocimiento en otros. Si esto fuera asi, nos encontrarfamos
con que, en la medida en que este tipo de acciones y repertorios no son
considerados en un buen nimero de investigaciones, contribuimos a pres-
cindir, una vez mds, del papel de las mujeres en la politica de la protesta”.

15 Un buen ejemplo del olvido de algunas de formas especificas de implicacién ciudadana de las
mujeres es el tipo de informacién que proporciona el Observatorio Social de América Latina
(OSAL), sin duda el mejor observatorio para el conocimiento y andlisis de los movimientos
sociales, la accion colectiva y el conflicto social de América Latina. En concreto, las referencias
a la participacién de las mujeres se cifien siempre a los movimientos de mujeres.
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En cualquier caso, tampoco podemos negar que, con los pardmetros y
variables con los que suele trabajar la investigacién socio-politica, no es
posible afirmar que exista un avance notable de la incorporacién de las
mujeres al mundo de la “otra forma de hacer politica”. En este sentido, y
salvo algunas excepciones puntuales sobre las que serfa necesario profun-
dizar, es dificil constatar que se estén produciendo avances muy significa-
tivos a favor de la normalizacién de “las protestantes”.

Aunque se debe trabajar para hacer visibles aquellos dmbitos, y formas,
en las que se estd produciendo la implicacién civica de las mujeres, también
se debe continuar analizando cudles son los obstéculos que siguen impi-
diendo la plena presencia de las mujeres en estos dmbitos de la vida en co-
mun. Si todavia hoy sigue siendo relevante trabajar a favor de la presencia
de las mujeres en la vida politica institucionalizada, también lo es defender-
la en otros dmbitos de la vida politica democritica. Y ello supone, a nues-
tro juicio comenzar por reconocer que los modos en los que se aborda su
estudio pueden ocultar ciertas realidades significativas de la implicacién
civica de las mujeres. Pero conlleva también preguntarse si los motivos que
explican la perpetuacién de la exclusién de las mujeres de los centros de
toma de decisiones politicas —gobiernos, parlamentos, altos cargos de la
administracién pablica— son los mismos que intervienen en su alejamiento
de las organizaciones y repertorios cldsicos de la politica de la protesta.
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