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Al abordar el presente trabajo: “EL IMPACTO DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA", nos gufa el propdsito de contribuir
al estudio e interpretacion de los efectos que en lo so
cial, politico y econdmico tales empresas aportan.

Basdndose en el criterio formulado por las Naciones
Unidas, debe establecerse que: "Una sucursal extranjera
es una parte de una empresa que realiza operaciones en el
extranjero. Una filial es una empresa que funciona bajo
el control efectivo de una compafifa matriz y puede ser
una subsidiaria (en la que la compaiifa matriz tiene una
mayoria de las acciones con derecho a voto o, a veces, so
1o controla el 25% de ellas), o una asociada {en cuyo ca
so puede considerarse que, para cumplir con el criterio ,
basta controlar el 10% de las acciones con derecho a voto)"
(1.

Las empresas multinacionales representan un fendmeno
relativamente reciente. Es después de la Segunda Guerra
Mundial cuando con mayor intensidad se percibe su magni
tud y poderio, siendo en nuestros dias el punto cumbre
de 1a vida econdmico internacional, con proyecciones futg
ras incalculables.

Precisamente la complejidad de estos gigantes moti_
varon el interés para adentrarnos en su estudio. Las em
presas multinacionales son una realidad insoslayable en
el mundo actual, y como habitantes de un planteta, cada

(1) NACIONES UNIDAS. Las Corporaciones Multinacionales
en el Desarrollo Mundial. New York, 1973. Pag. 4




vez mds interdependencia, tiene este fendmeno un sugeren
te atractivo para los estudiosos de la empresa en general,
y para los panamefios, en particular, en cuanto que nos a
fecta de manera singular, dada nuestra proximidad a los
Estados Unidos de Norteamérica, foco y origen de las gran
des multinacionales.

Mucho se ha escrito, en pro y en contra, en torno
a este tema, objeto de nuestro estudio, y se han dictado
diversas medidas tendientes a solucionar algunos proble
mas que su existencia acarrea en los palses en donde se
hace presente. No pretendemos, pues, exponer mds medidas
y soluciones que la existente hasta ahora, ordenando par
te de 1o que se ha escrito y se ha debatido sobre la em
presa multinacional y esbozar aquellos aspectos de mayor
importancia.

E1 impacto de las empresas multinacionales en la Re
pliblica de Panamd@ es motivo de especial estudio, debido a
las circunstancias histdorica que de siempre se han dado
en dicho territorio.

Desde la &poca de la colonizacidn espaiiola el terri
torio del Istmo de Panamd estuvo ligado a un gran cosmopo
litismo, originado por el intenso comercio existente, que
motivaba el paso forzado de gentes que cruzaban de un o
céano a otro, para realizar sus actividades mercantiles.
En 1955, durante la &poca de anexidn a la Repiiblica de Co
lombia, se construyd por una empresa extranjera el ferro
carril que va desde el Atlantico al Pacifico, lo cual au
mentd el flujo de gente en tradnsito que se dirigfan tanto
a paises y colonfas del Continente Americano, como de &s
te mismo territorio hacia Europa y otras dimensiones del
Mundo.
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De todo este trajinar poco o nada era lo que reci
bia de beneficio econdmico el territorio del Istmo, sélo
aquellos salarios o compensaciones que el transelinte apor
taba con la recepcidn de servicios de hospedaje, alimenta
cion, transporte de equipaje y las compras que eventual
mente hacia en el territorio panameiio.

E1 citado ferrocarril debe considerarse como la pri
mera empresa de tipo multinacional que se establecid en
nuestro territorio. Su influencia fue grande, no sdolo
en el campo de ofrecimiento de labor a los panamefios,sino
que propicid el desarrollo cultural, ya que tanto quienes
operaban en el ferrocarril como quienes cruzaban de un la
do a otro del territorio panamefio, influian poderosamente
en la formacion de habitos, tendencias, técnicas, que ser
virian luego para dar cuerpo a la cultura de los habitan
tes del Istmo.

Al hablar de impacto de las empresas multinaciona
les tiende a ubicarse el concepto en 1o econdmico,dejando
de lado la relacion humana que se forma entre el personal
de estas empresas y los habitantes de ésta localidad. Con
la 1legada del ferrocarril, entrd a formar parte de la cul
tura panameiia, el idioma, las costumbres de higiene, la
ilustracion académica, caracteristica de los directores y
ejecutivos de la empresa, quienes, directa o indirectameg
te, afectaban a la actividad socio-cultural doméstica.

La empresa multinacional se dejo sentir poderosamen
te en 1a vida panameiia desde los albores mismos de 1a Re
piblica en el inicio del Siglo XX. E1 capital invertido,
la capacidad limitada de los equipos, el poco desarrollo
técnico de 1a industria de la electricidad en todo el mun
do, significaban wun gran reto y riesgos a los inversio-
nistas. Sin embargo, sus grandes luchas para superar es
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ta situacidn negativa sirvieron de inspiracion a las prime
ras generaciones del pafs, para que se enfrentasen a empre
sas semejantes, dentro de las limitaciones que por escasez
demografica y por aislamiento, se planteaban como obstdcu
1o en el desarrollo de todo tipo de empresa. Piénsese que
si en Ta actualidad 1a Repiiblica de Panamd cuenta con una
poblacidn total de 1,824,796 habitantes (Censo de l980)di§
tribuidos en un drea de 77,082 Km2, a principios de este
siglo, y segin datos del Primer Censo que se llevo a efec
to en el Pais en 1911, sus habitantes eran 336,742.

En el presente trabajo se enfocan algunas de las ac
tividades realizadas por las empresas multinacionales mas
sobresaliente que se han ubicado en T1a Repiblica de Pana
md. Como todo cuanto ocurre en las actividades humanas, e
xisten . aspectos positivos, tanto como negativos, cuyo
desplazamiento o aparicidn no tiene necesariamente, que dg
tectarse en un momento dado. Puede ser que derivaciones
beneficiosas ocurran mucho tiempo después, o que lo negati
vo repercuta después de muchas generaciones. En el caso
de Panamd, llamado a ser "Puente del Mundo”, debe sefialar
se, a priori, que supusieron ciertos beneficios pafa el de
sarrollo nacional esos impulsos que en la &poca temprana
de la Repiiblica dieron las empresas multinacionales con
la inversidn de capital extranjero para lograr la posicidn
que ocupa este pais en la actualidad como centro internacio
nal de comercio. ’

La tesis doctoral se ha dividido en cinco capftulos.
En el Primero, se analizan los distintos aspectos genera
les que ataiien a estas corporaciones como son: su concep_
to, evolucidn histdrica, caracteristicas generales y es
tructura juridica. También se menciona la proyeccidn de
las multinacionales en la Repiblica de Panami.
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En el Segundo Capitulo, se busca concretar la pro
blemdtica del medio destacando la singularidad de la inver
sidon extranjera en el pais. Se estudia el monto de la in
version extranjera en la Repiblica, los distintos tipos
de ella, su distribucidn entre las diferentes ramas de 1la
actividad econdmica, la procedencias y los ingresos obteni
dos, detallandose, ademds, los enclaves econdmicos en el
territorio nacional: La United Fruit Company, la Zona del
Canal de Panamda, el Centro Financiero Internacional y La
Zona Libre de Coldn.

En el Capitulo Tercero se realiza un breve estudio
de las relaciones de Panamd con los Estados Unidos de Nor
teamérica y se habla del origen, consecuencia y proyeccio
nes de los tratados firmados, por ambas naciones, en la
volucidn econdmica de la Repiblica de Panama.

o |

E1 Capitulo Cuarto trata de la politica nacional
frente a las empresas multinacionales, bosquejando algu
nas de las ventajas y los inconvenientes que confrontan su
. nacionalizacidn, la actitud actual del Estado panamefio an
te la empresa multinacional mixta y como administrador de
la empresa multinacional.

Por fin, en el Capitulo Quinto y 41timo, se estable
cen varias posibilidades practicas y concretas de utilizar
la empresa multinacional en proyectos vitales para el @esg
rrollo nacional y se mide su posible actuacidon en la vida
del pais.

Finalmente, se formulan las conclusiones basicas a
que se ha 1legado en este trabajo y se recomiendan algunas
formas posibles y viables para aportarlas al desarrollo na
cional.



Es necesario sefialar las serias limitaciones de da
tos y estadisticas con las cuales nos encontramos, dada Ta
particular estructura del pais, para hacer un andlisis glo
bal de las empresas multinacionales en Panamd&. Por ello, y
siendo consciente de Tas limitaciones, concretamos el esty
dio al andlisis de la inversidon directa extranjera, tomando
en cuenta ésta como parte de 1o que fuera un examen comple
to y sostenido del movimiento de las empresas multinaciona
les en el pafs.

La exposicion de este trabajo enfoca un panorama
general de las multinacionales y en forma particular estu
dia su incidencia en el territorio panamefio que ha servido
de anfitriona a empresas como son la United Fruit Company;
A11 American Cables, International Telegraph and Telephone
Company y otras mds. Las proyecciones de desarrollo de 1la
Repiiblica sugieren que las inversiones extranjeras en el
territorio panameifio segbirén siendo beneficiosas, siempre
que se establezca un control para evitar la fuga de dinero
y de factores econdomicos que por derecho corresponden de
inversion por el hecho de que la Repiiblica de Panaméd ofrece
la sede y la coordinacion de grandes negocios de dimensidn
internacional. Su privilegiada posicidon geografica sera
siempre paso forzado para el desarrollo del comercio inter
nacional y para la comunicacidn entre pueblos del continen
te americano y de todo el mundo.

Estamos de acuerdo que resulta mas facil formular
criticas que aportar soluciones, y si de algo somos cons
cientes, al plantear la problemdtica de tales empresas, es
de esta dificultad.

Creemos, sin embargo,que un primer gran paso hacia
posibles soluciones estara en proporcion al grado de inte
gracion y unidad de los pueblos latinoamericanos.
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La imposibilidad de encontrar esas soluciones par_
tiendo, exclusivamente, del esfuerzo interno, se halla basi
camente, en los condicionamientos internacionales que carac
terizan a estas multinacionales, y en los cuales no existe
posibilidad de control y, muchas veces, ni siguiera de par
ticipacidn. Estos condicionamientos se filtran en el creci
miento, a través del comercio exterior, distorcionando, por
décadas, las decisiones nacionales, sobre todo en los secto
res mids importantes de la economia y, por ende, los vincula
dos mas directamente, con el extranjero.

Y esta ha sido, precisamente, una de las principa
les causas que nos ha llevado a emprender el presente traba
Jo, cual es la de contemplar y adentrarnos en el estudio de
un mundo de tan miltiples facetas como es el de las empre
sas multinacionales, aportando asi a mi Pafis, PANAMK. que
me becd para realizar en el extranjero, y concretamente en
Espafia, los estudios doctorales, mi modesto, pero ilusiona
do, trabajo sobre el tema.

Soy consciente de la importancia que tienen las mul
tinacionales como motor impulsor del desarrolleo de los pai
ses, y en el caso concreto de Panamd, por ser una nacidn en
vias de desarrollo, el impacto de este nuevo fendmeno socio
econdmico, se ha dejado sentir de una manera particular,
siendo indice de incidencia de 1o mids alto de América Lati
na. .

Asi pues, me sentiria satisfecho del esfuerzo reali
zado si con &1 ayudo a clarificar esta parcela del mundo em
presarial que en mi Pais, por nuestra fuerte vinculacidn con
Estados Unidos, y siendo Panama un centro financiero inter
nacional y zona de libre comercio, la existencia de tales
empresas se ha visto favorecida extraordinariamente.
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1. EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS MULTINA-

CIONALES EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE PANAMA. -

Las empresas multinacionales de norteamérica tienen
en Panamd, un pafs cuyo sistema monetario es dnico en el
mundo, un area que presenta las condiciones especiales,de
bido al establecimiento de la Zona del Canal,para su explo
tacidn econdmica, administrativa y tecnolégica. La inver
sion de Estados Unidos en nuestro pais viene resultando,
pér capita, 1la mas alta en Latinoamérica. Esto sin te -
ner en cuenta la Zona del Canal, que de ser incluida pre-
sentarian los Estados Unidos la inversidn mds alta del mun
do.

Para comprobar el poder econdmico de estas empresas,
los estudiosos de la estadistica toman como ejemplo el que
las diez mayores multinacionales representan un valor eco
ndmico mads alto que el de los cien Estados mds pobres del
mundo. Se agrega que de las cien entidades econdmicamente
mas fuertes del mundo cincuenta y tres son multinacionales
y cuarenta y siete son estados. La menor de estas expre-
siones econdmicas, tiene 3,400 millones de d6lares en ven-
ta, o segln el caso en PIB, Los activos 1iquidos de las
500 multinacionales mas fuertes del mundo eran de 250 mil
millones de délares, o sean tres veces la reservas moneta-
rias de Estados Unidos, Japdon, el Reino Unido y Francia -
Juntos.

E1 mismo estudio estadistico realizado el afio pasado
en torno a las multinacionales en-Panamd, revela que de las
50 empresas multinacionales mds fuertes de los Estados Uni
dos en 1972, 44 de ellas tenian operaciones en Panamd. S5
1o 4 de estas empresas tenian plantas de produccion en el



pais, mientras las otgas 40 trafan el producto de afuera.

1.1. RAIZ DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Y SU PROYECCION EN PANAMA.-

Para encontrar la raiz de las empresas multinaciona-
les hay que evocar algunos nombres simbdlicos, que se con
substanciaron con la historia financiera del mundo. Ast
Bartolomé Welser, por ejemplo, que desde Alemania vino a
dominar en Venezuela, en tiempos de Carlos V y Jacobo FU -
gger “"el creso del siglo XVI"; los Ihmof y los Haug, alema
nes también, aunque estos formaran una constelacidn econd
mica menor. Porque son estos nombres los que inician la e
ra de las grandes inversiones de capital en nuestra Améri
ca, abriendo en esta forma el camino de las empresas multi
nacionales.

La introduccidn de las empresas multinacionales en
la economia panamefia se ha efectuado a través de varios
mecanismos fundamentales.

Principalmente: el enclave bananero, el enclave del
Canal, el enclave financiero y el enclave de la Zona Libre
de Colon.

Entendemos como enclave econémico una actividad pro
ductiva de alto nivel de productividad, con escasos vincu-
los con el resto de la actividad productiva del pafis.

Por ejemplo la bananera (como lo veremos mads adelan-
te en esta Tesis), es un enclave tipico en la economia pa-
nameiia, ya que su Gnico objetivo es obtener el miximo de
beneficio; posee un alto nivel de productividad y guarda,
ademds, escasas relaciones con el resto de la actividad e-



conémica nacional, salvo el trabajo asalariado por 1los pa
namefios y los impuestos que ella paga al Gobierno Nacional.

Otro enclave cualitativamente era el Canal de Panama.

E1 segundo mecanismo es la Zona Libre de Coldn,cuyas
caracteristicas se especificaran mas adelante.

E1 tercer mecanismo 1o constituyen las actividades e
condmicas que realizan hacia el exterior las usualmente co
"nocidas como "compaiiias brujas".

E1 Gltimo mecanismo sefialado como medio de introduc-

cion de las empresas multinacionales en nuestro pais con-
siste en 1a explotacion del turismo y del cobre.

1.1.1. E1 Dato Historico.-

Tras el derrumbe de la economia feudal, los nuevos
millonarios de Europa fortalecidos por la confianza y el
respaldo que les daba el sumo pontifice, inician la trayec
toria de su enriquecimiento expandiéndose por todo el vie-
jo mundo - Roma, Florencia y Siena, de Lyon, Brujas y Ambe
res, Franfort, Milan, de Augsburgo y Londres - donde co -
mienzan la jerarquia capitalista bancaria, para ser ungi-
dos mas tarde como padres de la finanza internacional.

Nos atreveriamos a considerar que estos agiotistas -
contempordneos iniciadores de la banca mundial son los pio
neros de las empresas multinacionales, que arrancan con la
"Casa Di San Giorgio", fundada en 1407 en Génova como el
primer banco de la &poca moderna; aunque su punto de despe
gue es anterior, ya que en 1280 existia en los Paises B8a-
jos un banco de préstamos.



Esta afirmacion se basa en el proceso formativo de
los banqueros para &uienes 1a circulacion del dinero como
capital constituifa un fin en si, en donde el valor sdlo te
nfa 1lugar en ese circulo sin cesar renovado y agrandado.
"En su calidad de representante consciente de este movi -
miento, el poseedor de dinero deviene capitalista. Su per
sona, o mejor dicho, su bolsillo, es el punto de partida y
el punto terminal del dinero". (2)

Tal era el poder econdmico de los herederos de Jaco
bo Fligger en en aquella &poca circulaba por toda Europa
un vocablo internacional: "Ficar" (Flgger, sindnimo de po
tentado). Su fama sobrevivido a 1a estirpe y alin existe en
Madrid una calle del "“Fiicar" denominada asY en su memoria.

Hacia 1530 los Fiigger estaban en el cenit de su vas-
ta gloria. Los Fligger y los Weliser 1lenos de brio por la
desaparicion de la dinastia de los Trastamaras y los Habs
burgo habian prosperado hasta ocupar la posicion de ser -
los emperadores de las finanzas de Carlos V, en torno a cu
ya drbita habfa otras constelciones de mercaderes menores.

América les atraia con el hechizo singular de 1los
descubrimientos y el mundo entero les parecfa un punto vi
tal de futura explotacion financiera.

Entre los afios 1519 y 1525 financian las expediciones
a las Islas Molucas bajo el mando de Hernando Magallanes y
Garcia Loaiza, a quienes facilitaron diez mil ducados. Pos
teriormente hicieron otro tanto con Sebastian Cabot.

(2) MARX, Carlos: EL CAPITAL. Tomo IV, pag.208 (traduci-
da por J. Molitor). Precedida de una Introduccidn so-
bre el Marxismo por Karl Kautsky. Ancienne Librairie
Schleichev, Alfred Costes Editeur, Paris (citada por
Volodia Teitlboim: E1 Capitalismo y 1a Conquista de
América . Pag. 128,




En 1534 invirtieron grandes sumas en la flotilla de
Simén de Alcazaba para llevar a cabo 1a conquista de Chile,
inversidon adversa para los Fiigger, ya que éste fue asesina
do por sus subordinados. Tampoco tuvieron una suerte mejor
en lo tocante a los préstamos a Magallanes y Loaiza,que les
1levaron a un largo y engorroso juicio. En el item 12 del
proceso contra los deudores se hace constar " dicho
Jacome Fucar y compaiiia, de uno, dos, diez, veinte,treinta,
cuarenta, cincuenta afios a esta parte, han sido y son mer
caderes tratantes, asi en estos reinos como fuera de ellos,
en negocios muy gruesos, y que han interesado en cada afio
con su dinero a catorce por ciento, antes mas que menos,y
que si no hubieran puesto en dicha armada los diez mil du_
cados, hubieran interesado y ganado con ello en cada un a-
flo a razon de los catorce por ciento, y que tanto han per-
dido o dejado de ganar".(3)

Filgger y Welser conceden a Carlos V la desusada suma
de 600.000 ducados para la Cruzada a cambio de obtener el
cobro de las contribuciones del pais, las minas de cobre y
otros minerales, sin contar los cargamentos de los buques
que arriban del Nuevo Mundo.

Posteriormente en 1548 Jacobo Fiigger "previo pago de
cien mil ducados obtiene el derecho de incorporar a la flo
ta de las Indias a su agente comercial.

Tras hablar con el monarca, Vido Herll, su factotum

en Espafia, avanza a la meta con la suprema proposicidn: en
cargar a los Fiigger y sus subditos el descubrimiento, pobla

(3) MARX, Carlos: Obra citada, Tomo II, XXI. Pag. 324.



cidon y pacificacion de las islas y tierras que hay entre el
Estrecho de Magallanes y el pueblo de Chincha™. (4)

Y su majestad, por hacerles merced, les concede " la
conquista de la tierra que se extiende desde el Estrecho -
de Magallanes hacia la Equinoccial, desde el comienzo has-
ta confinar con los t&rminos y fronteras de la gobernacidn
de Francisco Pizarro, abarcando a lo ancho doscientas le-
guas medidas de mar a cordillera y conquistado dentro de
los ocho afios subsiguientes a la subscripcidn de dichas ca
pitulaciones reales, incluyendo las islas".(5)

De esta manera son transferidos a los Fiigger los con
tornos sudamericanos correspondientes a 1o que hoy es Chi
le, Argentina, Bolivia y Pera.

Tras l1a frustrada tentativa de conquista y coloniza-
cion de Chile por parte de los Fiigger, surge Venezuela en
cuya historia inicial consta 1a primera y Gnica conquista
de tierras de América efectuada por alemanes, especifica -
mente por los émulos de los Fiigger, los banqueros Welser,
también originarios de Augsburgos, por lo visto verdaderos
Wall Street de aquellos tiempos. Ellos concretaron un prg
yecto andlogo a aquel que los Fligger delinearon e intenta-
ron materializar, sin &xito, respecto a Chile,.

E1 hecho de que Ta Casa Welser tuviera varias filia
les en Sevilla y Zaragoza, a cargo de sagaces corresponsa-
les, constituyd para ellos un principio feliz.

(4) TEITEL BOIM, Volodia: El1 Capitalismo y 1a Conquista
de América. Editorial Futuro, SRL. Buenos Aires,1963
Pag. 158.

(5) TEITEL BOIM, Volodia: Obra citada. Pag. 159.



Enterados del descubrimiento de Coldon y del arribo
de Vasco de Gama a Calcuta, ya no sentian la necesidad de
una confianza en el mercado veneciano, puesto que habfa en
trado en total decadencia la idea de 1legar a la tierra de
las especies tras un viaje de circunvalacion del Africa.En
cambio multiplicaron entonces sus relaciones mercantiles
con Portugal y Espaifia, desde los cuales era posible 1le
gar sin intermediarios a las fuentes productoras de la es
peceria.

Debe anotarse, de pasada, que los Welser en el siglo
XVII quedaron arruinados por completo y, como dice Volodia
Teitelboim " ain les quedaba reservado la prueba de la su-
prema desnudez y ellos, que habfan crefdo gobernar como mi
1lonarios y gobernadores " ahora, para siempre y eternamen
te, fueron a confundir sus huesos como sombras turbias y
tortuosas, como estafadores de alta escuela, con la penum
bra de los calabozos". (6)

Vale la pena citar también la expresidn del mismo au
tor refiriéndose a la presencia del capital del viejo mun
do en América:

" La participacidn del capitalis
mo primitivo europeo en América
no fue un capitulo escrito por
ézar, que fluyese milagroso y
misteriosamente de la nada y a
la nada volviera. No fue una
comedia inaudita ni una tragedia
inconclusa, que la historia re-
presentara en horas de tristeza

(6) TEITELBOIM, Volodia: Obra citada. Pag. 184,
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o de humor. Fue el florecer del
drbol 'siempre verde de la vi-
da', alimentado por los jugos -
absorbidos del subsuelo de 1la
sociedad. Su fruto madurd cuan
do se abrfa la alborada del po
der de la burguesia, que, afano
sa, trabajaba en el crisol de
Europa, fundiendo y refundien
do con violencia el metal siem
pre incandescente, dolorosamen-
te maleable de la historia. Su
cedio al sonar en el gran reloj
1a hora de la apropiacién primi
tiva del capital, cuando Améri-
ca recién nacfa como inmensa
presa, comc hemisferio de con-
quista y rapifa, cuando apenas
comenzaba la suma de su territo
rio a la geografia del mundo co
nocido®. (7)

1.1.2. Rasgos Caracteristicos de las Empre-

sas Multinacionales y su Proyeccidn

en Panama. -

1.1.2.1, Los Rasgos Caracteristicos.-

Podria decirse que es en el siglo XVII cuando las em
presas multinacionales tienen su origen, con la existencia

(7) TEITELBOIM, Volodia: Obra citada. Pag. 184.
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de las grandes compafifas mercantiles como la Hudson's Bay
Company, de Gran Bretafia, en el aifio 1670; la Royal African
Company y la East Indian Company, ademas de algunas otras
compafiias holandesas, estadounidenses y otros paises euro-
peos, que efectuaron grandes operaciones comerciales a ni-
vel internacional.

Pese a que las empresas multinacionales realizaron
una actividad internacional, sus caracteristicas fueron dis
tintas a las multinacionales de nuestros dias, como el con
trol de una tecnologia propia, una direccidn centralizada
y la diversidad de nacionalidad de sus empleados.

Es decir, que las empresas multinacinales constitu-
yen un fendmeno totalmente moderno, desarrollando su vital
importancia tan solo después de 1la Segunda Guerra Mundial
y aln mas en las dos Gltimas décadas.

Stephen Hymer (8) sefiala un proceso a través de la
historia que se refiere a esa evolucidn dentro de los Es-
tados Unidos por considerar que es alli donde ha alcanzado
su grado mas alto.

Segin el autor, la estructura industrial de los Es-
tados Unidos de América, en 1870, consistia en empresas de
"tipo Marshalliano" diseminadas por todo el pais y contro-
tadas por una sola persona o por una unidad familiar. Pos
teriormente, al inicio del siglo XX el crecimiento econdmi
co consolidd a esas pequefias empresas convirtiéndolas en

(8) HYMER, Stephen: EMPRESAS MULTINACIONALES: La In-
ternacionalizacidn del Capital .Ediciones Periferia
S.R.L. Buenos Aires, 1972.




grandes corporaciones nacionales, que asumian muchas fun-
ciones a lo largo de diversas regiones,creando un nuevo ca
racter administrativo, cuya nueva estructura dio origen a
una corporacidn mas moderna.

Son la General Motors y 1a Dupont las corporaciones
que adoptan una estructura multidivisional, poco después de
la Segunda Guerra Mundial, seguidas posteriormente por una
mayoria de empresas estadounidenses. Dicha estructura con
sistid en la descentralizacion de las empresas en varias
divisiones, ya sea por 1inea de productos o por las regio-
nes en donde ejercian sus operaciones coordinadas todas- a
su vez - por una oficina central. A partir de entonces ,
las grandes corporaciones empiezan a ubicarse en el extran
jero a causa de su nueva estructura administrativa, su po
der financiero, su alta tecnologia y el desarrollo de las
comunicaciones y con el fin esencial de controlar fuentes
de materias primas y nuevos mercados.

Al respecto, el profesor Jacoby de la \Universidad
de California sugiere un proceso similar para la "multina-
cionalizacion" de las empresas: (9)

1.- Las empresas crecieron den
tro del mercado nacional,
hasta el punto de llegar a
exportar sus productos;

2.- Establecieron agencias de
ventas en el extranjero.

(9) JACOBY, Neil H.: EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS MULTINA-

CIONALES. Perspectivas Econdomicas, Servicio de In-
formacion de la Embajada de los Estados Unidos de A-
mérica, 1979.
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3.- Concedieron autorizacion a
empresas extranjeras para
usar sus patentes y tecno
logia;

4.- Establecieron subsidiarias
en el extranjero para la
manufactura de sus produc-
tos;

5.- La administracion de la
compafifa asumid un caracter
multinacional; y

6.- Se distribuyeron en todo
el mundo la propiedad del
capital social.

Las primeras operaciones que llevan a cabo dichas -
empresas en el extranjero son actividades de tipo minero y
petrdlero, de mediados a finales del siglo XIY y principios
de nuestro siglo, tales como Standard 0i! Company y la Bri
tish Petroleum, tanto de Estados Unidos como de Europa Oc
cidental y las grandes mineras como la Internacional Ni-
ckel, Anaconda Copper y Kennecott Copper.

Singer, Coca Cola y Woolworth fueron las primeras -
empresas manufactureras y mercantes norteamericanas.

En 1867, Singer montd su primera fabrica extranjera
en Glasgow y fue la primera que se dedicd a fabricar y ven
der un producto de caracteristicas casi idénticas y con el
mismo nombre a través del mundo, 1o que a consideracidon de
algunos es considerada como la primera empresa multinacio-
nal . Mas tarde surgieron la Unilever, Phillips e Imperial
Chemicals, de Gran Bretafia y Holanda y de Alemania algunas
compafifas quimicos y drogas.
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1.1.3. Proyeccidon de las Multinacionales

en Panama.-

1.1.3.1. Primeras Compaiiias Navie-

ras de Panama.-

Desde la época de la colonia el Istmo de Panamd ha
estado ligado al cosmopolitismo, tanto en el comercio, co-
mo al paso forzado para el cruce entre un O0céano y otro en
el devenir constante de las actividades comerciales.

A mediados del siglo XVIII con el descubrimiento del
aventurero suizo Juan Augusto Suter del oro de California
y la avalancha humana que este hecho suscitd, el Istmo vol
vio a ser el lugar preferido de transito como en la &poca
colonial.

Y en esa misma &poca (1848) el Congreso de los Esta
dos Unidos autorizd la organizacidn de dos Compafifas de na
vegacidn que comunicaran ambas costas norteamericanas con
el Istmo de Panamd. George Law y William H. Aspinwall se
encargaron de organizarlas: 1la primera entre el puerto de
Chagres con Nueva Orleans y Nueva York; la segunda entre
Panamid, con California yOregdn. (10)

" Los vapores ‘Falcon' en el At-
lantico y 'California’ en el Pa
cifico, en 1848 y1849, respecti
vamente, iniciaron los viajes
por una y otra ruta *,En 20 afos

(10) CASTILLERO R,., Ernesto: HISTORIA DE PANAMA, 69 Edi-
cion; Editora Panama-América, Panama,1959.

* E1 Falcon, que fue el primer vapor de ese servicio
1legando al Istmo, arribd a Chagres el 26 de diciem
bre de 1948 trayendo 100 toneladas de carga y 160

pasajeros entre los cuales venia con su familia el
Gobernador de California, ..va..
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372,615 pasajeros cruzaron el Ist-
mo desde el Este de los Estados
Unidos a California , mientras
223,716 1o pasaron en direccion
contraria".(11)

Asimismo, veinte afios despues del descubrimiento de
aquellas riquisimas fuentes del precioso mental:

(1)

(12)

... habfan pasado por el Istmo

de 710.753.877 ddlares, en su ma
yor parte procedentes de Califor
nia. En 1855 cruzaron de Panama
a Chagres veintinueve millones,y

por la ruta de Nicaragua, en
igual lapso, fueron transporta -
dos $ 46.314.942 del mismo ori-
gen. A Panamd@ afluyd la riqueza
en forma fantastica. El negocio
de transporte fue lucrativo como
en los historicos tiempos de las
ferias de Portobelo. A estas do
rada época se la 1lamd La Cali -
fornia ". (12)

CASTILLERO R., Ernesto: Obra citada. Pag. 96
CASTILLERO R., Ernesto: Obra citada. Pag. 96

viene... El California, a su turno, 1legd al
puerto de Panamd en enero de 1849 con nimero
considerable de pasajeros de América del Sur
que venian con destino a California en bus
ca del oro que era el atractivo general.
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1.1.3.2.- Aparicion de la Empresa

del Ferrocarril.-

Dos sucesos internacionales de trascendencia para el
Istmo sucedieron en el lapso de 1850. Se firmo en Bogota-
el Contrato Stephen-Paredes por el cual se autorizd a una-
empresa norteamericana construir el ferrocarril a través -
del Istmo y se celebrd en Washington el Tratado Clayton-Bul
wer entre los Estados Unidos y 1a Gran Bretafia por el cual
esta G1tima nacién se comprometia a no construir canal al
guno para el Istmo centroamericano sin dar participacion a
la primera. Ambos paises aseguraron con este Convenio de
rechos potenciales sobre el Istmo de Panamd, aunque dicho
documento no 1o expresara categéricamente.

Bueno es recordar que los Estados Unidos, por el
Tratado Biddlac-Mallarino de 1846, asumieron el derecho a
garantizar la neutralidad del Istmo panamefio y su 1libertad
de transito; pero Gran Bretafia, en cambio, tenia concesig
nes territoriales en Centro América, que le daban ventaja
en caso de que el Canal se abriese por Nicaragua. De tal
manera que ambas naciones - en virtud del Tratado de 1850-
creyeron neutralizarse mutuamente,

Fueron John Lloyd L. Stephen y Henry Chauncey a quie
nes correspondid organizar la Compaiiia del Ferrocarril de
Panama.

La obra comenzd en mayo de 1850 y después de ingen-
tes trabajos, adversidades de todo tipo y sacrificios de
vidas, el 27 de enero de 1855 se colocd el Gltimo riel que
vino a unir de hecho las riberas de ambos océanos y el 28,
en medio de la alegria general, corrid el primer tren de u
na costa a otra.
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1.1.3.3.- Explotacidon de recursos

mineros e hidrocarburos.-

Particularmente,después de lograda la separacidn de
Panama de Colombia, hubo una mayor libertad para el despla
zamiento de algunas empresas extranjeras en territorio na
cional. Los siglos XIX y XX han sido los mas fructiferos
en cuanto a exploraciones, establecimientos de compaiiias
extranjeras y filiales multinacionales en ta explotacion -
de recursos mineros y de otros recursos.

Al respecto, La Direccion General de Recursos Mine
ros registra:

“E1 sefior José QOller en su pe-
quefia obra La Industria Minera
en Panama, 1935, en la Bibliotg
ca de Cultura Nacional, la 'Ex-
plotacion de Terrenos Auriferos
de la The Veraguas Mining Compa
ny did ocupacidn a unos 50,000
hombres . La produccion anual
alcanzaba de 8 a 10 quintales
de oro al aiio.

La explotacidn contemporanea de
la industria minera de Veraguas
data de 1897. La famosa mi-
na de Remance 1legd a exportar
oro en barras a Inglaterra'".(13)

(13) Direccidn General de Recursos Mineros: Contribucidn
a la Historia de la Exploracidn y Explotacion Ninera

en Panama. Pag. 8.
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Estos datos indican que desde finales del siglo XIX,
poco después de la separacidon de Panamd de Colombia, los in
tereses extranjeros establecidos en el Istmo empezaban a
mostrar una fuerza econdmica bien organizada y capaz de man
tener una planilla de 50.000 trabajadores de la &poca,en si
tuacidon de emular con los paises mas evolucionados.

Sobre el mismo tema, el Ministerio de Comercio e In
dustrias, refiriéndose a los recursos minerales que produ -
cian grandes dividendos a la empresa y, por ende, impuestos
a la Replblica de Colombia, a la cual aiin estibamos anexa-
dos, expresa:

"Por otro lado, en 1885,algunas
compafifas de California explota
ron filones de cuarzo aurifero
existente en 1las proximidades
del Golfo de Parita. Dos aios
mds tarde se reabre la mina de
Espiritu Santo por la Compaiiia
Minera del Darién Gold HMining
Company de capital inglés. El
promedio de rendimiento,durante
esta nueva etapa de laboreo,era
de 2.10 onzas de oro fino por
cada tonelada de mineral. Desde
1899 a 1907 la mina produjo -
520,159 libras esterlinas, equji
valentes en aquella época a

$ 2,522,711.00". (14)

(14) Direccidon General de Recursos Mineros: Obra Citada.
Pag. 9.
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Desde entonces empresas tales como 1a Texaco, Shell
y otras interesadas en yacimientos de petrdleo se han dedi
cado a hacer investigaciones y sondeos geoldgicos con el
consabido deseo de descubrir yacimientos explotables.

Con respecto a los yacimientos ‘de hidrocarburos e-
xistentes el Ministerio de Comercio e Industria anota:

" En 1917 comenzaron a llegar a
Panamd@ compafifas petroleras, en
su mayoria de capital norteame
ricano, con el fin de investigar
las posibilidades petroleras en
algunas regiones de Panamd. Des
de entonces, la Royal Duch Shell,
la British Controlled 0il Fields
Ltd., 1a Gulf 0i1 Company, la
Texas Company, la Cities Servi-
ce Company, Ta Sinclair 0i1l Co:
poration y otras, consecuente -
mente presentaron solicitudes.
De estas empresas, la Sinclair
0il Corporation ha sido la que
mds ha contribuido a las inves_
tigaciones que fueron iniciadas
por el gedlogo Donald E. Mc Do-
nald. Estos trabajos se efec -
tuaron a partir de la frontera
de Costa Rica hacia el sur y
norte tanto en el Pacifico como
en el Caribe".(15)

(15) Direccion General de Recursos Mineros: Obra citada
Pag. 9.
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AGn en Ta rama de alimentos las empresas multinacio
nales han puesto su mira, tales como 1a Nestle, Mac Do -
nald's, Dairy Queen, etc.

Y en el campo del petrdleo el Ministerio de Comercio
e Industrias informa:

"En 1918 fue elaborada una carto
grafifa detallada de las regiones
de Chiriquf, Bocas del Toro y Dg
rién., Los estudios petroliferos
culminaron con la perforacidn
de dos pozos, el Big Bight N2 1
y el Big Bight N2 2 en la Isla
de Coldn,provincia de Bocas del
Toro; el primer pozo alcanzd una
profundidad de 1630 pies y el se
gundo una profundidad de 3,330
pies. Uno de estos produjo con
siderable gas natural...".(16)

Durante el periodo 1924-1928 la Gulf 0il Company per
ford tres pozos cerca del rio Sambii, en 1a regidon de Gara -
chiné.

Debido a Ta existencia del Canal de Panamd, los Esta
dos Unidos de MNorteamérica han tenido, hasta hace poco, una
gran prepotencia politica y econdmica sobre la economia na
cional. Aunque las relaciones con el pais del norte han da

(16) Direccion General de Recursos Mineros: Obra citada.
Pag. 9.
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do un total viraje a causa del nuevo Tratado (tema este que

analizaremos en el capitulo siguiente), la mayoria de las

empresas multinacionales son de origen norteamericano. Aun

que procede sefialar que después de la Segunda Gerra Mundial,
paises como Japdn, Alemania, Francia y aiin paises de la pro

pia América Latina, se han establecido en nuestro territorio
para ampliar sus operaciones comerciales.

Cabe anotar también que la empresa bancaria interna
cional (tema que analizaremos en el capitulo III), es en si,
una red de empresas multinacionales establecidas en nues-
tro territorio.

1.1.3.4. La Compaiiia Panamefia de

Fuerza y Luz.-

En noviembre de 1903 existian en las ciudades de Pa_
nama y Coldn sendas pequefias plantas de energia eléctrica.
La de Panamd@ contaba con dos generadores de una capacidad
de 100 kilovatios cada una y en las de Coldn habia dos gene
radores de 50 kilovatios, asimismo, cada uno.

La planta eléctrica de la pequefia ciudad de Panama,
capital del Departamento de Panama, que entonces tenia -
35,148 habitantes, pertenecia a la Panamd Electric Light -
Company. Esa empresa operaba con un capital aproximado de
50.000 ddlares y tenfa una concesidn del gobierno del depar
tamento par explotar el negocio de alumbrado eléctrico y su

ministro de hielo por un término de 15 afios que vencia en
1905.

Para la adquisicién de la planta eléctrica que se ins
talo en la ciudad de Panamd, poco antes de la independencia:
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" Ta PANAMA ELECTRIC LIGHT COM-
PANY, representada entonces por
el Dr. Pablo Arosemena, hipotecd
‘especial y seiialdamente'a la
THOMPSON HOUSTON INTERNATIONAL
ELECTRIC COMPANY, sociedad and-
nima norteamericana domiciliada
en Boston, Mass., por la suma
de cuarenta mil ($40.000.00) pe
sos oro americano, 'TODAS' sus
franquicias, privilegios, dere-
chos, titulos, bienes muebles o
inmuebles y semovientes, miqui-
nas, calderas, dinamos, lampa -
ras, postes, alambres, aparatos,
anexidades y accesorios 'que en
tonces le pertenecian y posefa,
y los que pudiera adquirir mas
adelante, o que se le concedie-
ran a dicha Compafiia en Colén,
Panamd o cualquier otra parte
del Istmo de Panamd'". (17)

Cuando termind de organizarse la Repiblica se ins-
talaron en las ciudades de Panama y Coldn nuevas empresas
eléctricas y en el mes de septiembre de 1904 se inscribid
en el Registro Piblico de Panamd la sociedad andnima deno
minada PANAMA AMERICAN CORPORATION, domiciliada en Nueva
Jersey, condado de Hudson, Estados Unidos de América.

E1 dia 5 de Abril de 1905 fue fundada en la ciudad
de Coldon una nueva empresa para el suministro de alumbrado
piblico y hielo que se denominé THE COLON ELECTRIC AND ICE

(17) Revista Loteria: E1 Caso de la Fuerza y Luz.Jdulio 72
Me 200, Pag.36.




23

SUPPLY COMPANY o Compafifa Suministradora de Hielo y Luz E-
léctrica de la Ciudad de Colén.

E1 13 de Enero de 1917 se configurd el Contrato por
el cual se organizaba en la ciudad de Portland, Condado de
Cumberland, Estado de Maine, Estados Unidos de América, la
primera empresa eléctrica denominada COMPANIA PANAMENA OE
FUERZA Y LUZ. El objeto de la misma era el de manufacturar
producir, generar, depositar, distribuir o de cualquier ma
nera disponer de electricidad, vapor o gas natural o arti-
ficial y cualquiera otra clase de fuerza y energia en cual
quier forma para luz, calor y fuerza para cualquier otros
fines y para uso y aplicacion en objetos municipales, do-
mésticos, cientificos, manufactureros, de transporte o de
cualquier otra clase, ya sea pliblico o privados.

E1 dia 13 de Junio de 1917 la primera Compafiia Pana
mefia de Fuerza y Luz comenzd a producir y suministrar ener
gia eléctrica en Panama.

E1 dia 26 de septiembre de 1922 ocurrid un hecho -
trascendental en las actividades de 1a Compaiiia y fue que
el ingeniero Williams Francisco Grimes Jr., en su cardcter
de vice-presidente de la Coldn Electric and Ice Supply Com
pany traspasd a titulo de venta a la Compaiiia de Fuerza y
Luz "todos sus bienes, muebles, inmuebles y semovientes ,
derechos, créditos y todos los contratos que tenia celebra
dos dicha compaiifa con el Gobierno Nacional, el Municipio
de Coldn y los particulares, tanto en la Repliblica de Pana
md como en la Zona del Canal. En pago de todos esos tras
pasos el seiior Charles Freeman MacMurray (en su calidad de
representante de la Compafifa Panamefia de Fuerza y Luz) acep
td asumir para la COMPANIA PANAMENA DE FUERZA Y LUZ, todas
las obligaciones que tenfa pendientes hasta entonces la
COLON ELECTRIC & ICE SUPPLY COMPANY, tanto en la Repﬁbli
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ca de Panama como en el exterior". (18)

E1 dia 11 de Enero de 1928 el sefior Edmond George
Ford en su cardcter de apoderado legal de la Compaiifa Pana
mefia de Fuerza y Luz S.A., constituida de acuerdo con 1las
leyes del Estado de Maine, traspasd a la COMPANIA PANAMERNA
DE FUERZA Y LUZ o PANAMA POWER& LIGHT COMPANY, en inglés,
organizada de conformidad con las leyes del Estado de Flo-
rida, todos los derechos y obligaciones que dicha compafiia
de Maine tenia en la Replblica de Panama. Esta compafifa -
prestaba entonces los servicios de electricidad, teléfono,
y gas en los distritos de Panama y Colédn.

Surge un problema legal en el funcionamiento de 1la
Compainia Panamefia de Fuerza y Luz, renuente hasta entonces
a cumplir un articulo de la Constitucidn Nacional que, co-
mo empresa de utilidad plGblica, esta obligada a cumplir.En
1946 el @stado panameiio adopta una nueva Constitucidon cuyo
articulo 227 dice a la letra:

“ Articulo 227: E1 Estado inter
vendra en cualesquiera clases de
empresas privadas, dentro de la

reglamentacidn que establezca la
Ley, exclusivamente para hacer
cumplir los fines de justicia so
cial a que se refiere el Capitu-
lo 32 Titulo III, de 1a presen-
te Constitucion. Intervendrid a-
demds en la misma forma en las

(18) Revista Loteria: Articulo citado. Pag. 44.
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empresas privadas de utilidad pi
blica para los siguientes fines:

a) Regular por medio de orga
nismos especialtes las tari
fas de los servicios y 1los
precios de los articulos de
primera necesidad;

b) Exigir 1a debida eficacia .
en los servicios y la adecua
da calidad en los articulos
mencionados en el aparte an
terioir, y

c) Coordinar los servicios y
la produccidn de articulos.

La Ley definira las empresas de
utilidad pablica y los articulos
de primera necesidad". (19)

Después de adoptada esta disposicidon constitucional,
prestigiosos abogados panamefios miraban la concesién Catt-
lin de 1917 como un contrato civil, por consiguiente, ley
entre las partes. Se impuso, pues, ese criterio juridico
y de esta suerte nada que fuera mas alld de la concesidn
Cattlin podia intentarse en materia de intervencion esta-
tal en los negocios de la Compaiiia de Fuerza y Luz. Hasta
entonces nadie parecia darle importancia al hecho de que

(19) Revista Loteria: Articulo citado. Pag. 65.
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un articulo como el 227 sd6lo es concebible porque consigna
una facultad inmanente del Estado, que no puede ser objeto
de renuncia ni mucho menos a perpetuidad por medio de un
contrato civil como es el Contrato No. 2 de 1917,

La concesion Cattlin era un contrato sin plazo de ex
piracidn y obviamente, propuesto por la compaiia extranje-
ra. De este modo el estado panamefio no daba la concesidn
para satisfacer su obligacidn de proveer de un servicio pil
blico a las ciudades de Panama y Colon, sino que la otorga
"en consideracidn a los pagos de que trata la clausula 20
y a los beneficios que recibird el pais con el presente con
trato". (20) 0 sea, se daba una razdén de orden fiscal y -
una razdn de orden general, sin relacionarla conceptualmen
te con el servicio piblico.

Es aparente que quienes consideraron y aprobaron,
por parte del Gobierno Nacional el Contrato N2 2 de 1917 o
no tenian un concepto muy claro de 1o que es la concesion
de un servicio piblico u obraron bajo el complejo del fata
lismo sicoldgico en favor de los contratos sin plazo de ex
piracion.

En Octubre de 1968 los nuevos rectores de la cosa -
piblica se compenetraron rapidamente de la andmala situa -
cion planteada por l1a Compafifa Panamefia de Fuerza y Luz y
deciden tomar una accion rectificadora con base a las si-
guientes posiciones:

(20) URRUTIA, Victor C.: E1 Régimen Octubrino y la Compa-
fiia de Fuerza y Luz. Revista Loteria. Citada . Pag.
63.
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Rechazo de la tesis de 1la
Empresa en relacidn con el
regimen de excepcidn que a
legaba en su favor en vir-
tud de la existencia de la
Concesion Caftlin. Tal te
sis es, se dijo 1la Comi
sion, fundamentalmente fal
sa y solo cabria aceptarla
si mediara sentencia de la
Corte Suprema en tal senti
do. por lo tanto, nada im
pide que las disposiciones
del Decreto Ley N° 31 de
1958 sea aplicadas al De-
partamento Eléctrico de -
la Compaiifa Panamefia de
Fuerza y Luz.

La Legislacidon vigente des
de 1958 so6lo es aplicable

a la prestacion del servi-
cio eléctrico. No abarca
el conjunto de los nego-
cios de la Fuerza y Luz.
Concretamente, no es apli-
cable a teléfonos ni a gas,
ya que estas prestaciones
no tienen que gozar del
mismo regimen econdmico -
que el servicio eléctrico,
sobre todo el gas,que es
un negocio competidor,
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3. Aunque el articulo 135 de
la excerta legal citada,ha
bla de nuevas concesiones
mediante contratos de adap
tacion, dicho contrato no
es requisito indispensable
para los concesionarios e-
xistentes antes de la pro-
mulgacion de la legislacidn
ya que &stos pueden seguir
operando al amparo de la -
vieja concesion y su suje
cion a lTas leyes regulato-
rias vigentes. En esas -
circunstancias, cualquier
contrato que se negocie
con la Fuerza y Luz debe
tener como base, en cuanto
a electricidad, la legisla
cidn vigente". (21)

Viene entonces un largo proceso de conversaciones
mediante las cuales la empresa de la Fuerza y Luz muestra
su renuencia a 1legar a un acuerdo conveniente, dando por
resultado la adquisicion de la compaiiia por parte del Go-
bierno Nacional.

Y asi las pretensiones de la Compafiia Panameiia de -

Fuerza y Luz consistentes en que el estado panameifio debfa
firmar un nuevo Contrato de Concesidon a la medida de sus

(21) Revista Loteria: Articulo citado. Pag. 70.
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deseos, se opuso el siguiente:

DECRETO DE GABINETE 105
(de 29 de Junio de 1972)

Por el cual se ordena una adqui
sicion y se da una autorizacidn.

LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase la
adquisicidn por la Nacidn de to
dos los Bienes e Instalaciones
pertenecientes a la Compaiia Pa
namefia de Fuerza y Luz, dedicg
dos por dicha Empresa a la ex-
plotacion de los servicios de u
tilidad piablica dentro del te-
rritorio nacional.

ARTICULO SEGUNDO: E1 Organo e-
jecutivo queda facultado para
que, dentro del té&rmino de 60 -
dias contados a partir de la ex
pedicidn de este Decreto de Ga
binete, gestione la adquisicion
de los mencionados bienes e ins
talaciones de la Compafifa bajo
los mejores términos y condicig
nes. El1 acuerdo deberd ser a-
probado por el Consejo de Gabi
nete.

ARTICULO TERCERO: Vencido el
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término de que trata el Articu-
1o segundo sin que se llegue a
acuerdo satisfactorio para la
Nacibn, en cuanto al monto y a
la forma de pago de los bienes
e instalaciones de la Compaiiia
Panamefia de Fuerza y Luz en la
Repiblica, se procederd a la ex
propiaciodn.

ARTICULO CUARTO: Adquiridos los
bienes e instalaciones de que
se trata por la Nacibn, se tras
pasardn al patrimonio del Insti
tuto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacion (IRHE), confidn
dole en adelante la explotacidn
de los servicios plblicos pres-
tados por la Compaiifa Panamefia
de Fuerza y Luz en Ta Repiblica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panamid, a
los 29 dias del mes de junio de
mil novecientos setenta y dos.

ING. DEMETRIO LAKAS

Presidente de la Junta Prg
visional de Gobierno.

LICDO. ARTURO SUCRE P.

Miembro de la Junta Provi-
sional de Gobierno.

FIRMAN TODOS LOS MINISTROS
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Asi concluyd la existencia en Panamd de una de 1las
empresas multinacionales mas significativas de 1a Repilbli-
ca, habiendo proyectado su influencia economica en la na-
cion desde su establecimiento hasta el final de su activi-
dad administrativa como empresa multinacional.

1.1.3.5. The United Fruit Company.-

Durante 1a @ltima década del siglo pasado se estable
cid en Panama el consorcio conocido como United Fruit Com-
pany, dedicada al cultivo y a la venta al extranjero del
banano.

Estadisticas seriamente autorizadas comprueban que
1a exportacidon de banano en la Repliblica 1legd a 4 millones
y medio de racimos en 1908; 3,438,303 en 1909; a 4,999,998
en 1911. La empresa exportadora de la casi totalidad de e
sas cantidades fue la United Fruit Co., desde Bocas de To
ro. En 1929 se dio una exportacidn total de 4,577,747 ra
cimos, y es cuando, por haber descendido considerablemente
la produccidn bocatorefia, la empresa inicid sus exportacio
nes con el nombre de Chiriqui Land Company en el Pacifico.
En los afios treinta ya solo se exportaba por este dltimo 1i
toral, observandose un aumento consistente en las exporta-
ciones , pasada la depresidon mundial, o sea desde 1935,afio
en que ya se enviaban al exterior 5,676,984 racimos. En
1938 las exportaciones fueron de 6,399,928 racimos. La se
gunda Guerra Mundial trajo serias bajas, hasta 1946, cuan-
do se alcanzd el nivel de 5,189,695 racimos. (22)

(22) Revista Loteria: La Guerra del Banano. N2 224, 225,
226, de Octubre, Noviembre y Diciembre de 1974, Pag.
7.
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En 1950, después de haber sido dominadas las enferme
dades que habian diezma&o Tas plantaciones bocatoreiias de
banano, la Chiriqui Land Company pasaba a operar también en
el Atlantico, en terrenos de propiedad de 1la United Fruit
Company, su empresa matriz. Al extenderse las actividades
bananeras a las Divisiones de Puerto Armuelles y Changuino-
lTa, en 1955 la exportacidon alcanzdo 7,017,842 racimos. En
1965,esta fue de 12,281,275 racimos; en 1967,de 15,073,707;
en 1969, de 21,238,554 racimos; en 1971, de 22,916,213 y en
1973 de 23,106,767 racimos. Los totales indican que las ci
fras disponibles, 1legan a 399,607,493 racimos de 1908 a
1973.

Lo anterior indica que el volumen de racimos exporta
dos por la United Fruit Company,desde Panama,de 1908 a 1974,
representa una fuerte suma de muchos cientos de millones de
dolares succionados a la riqueza nacional. Esos 399 millo-
nes de raciwos exportados desde 1908 a 1973 tienen un valor
total de $749,394,826.00. E1 valor FOB de la exportacidn -
en 1970, fue de $60,831,342.00;en 1971,de $62,906,951.00 ;
en 1972, de $ 64,705,216.00 y en 1973 de $ 63,824,253.00.
(23)

Una aproximacidn al valor total de la actividad bana
nera, por afio, en Panamda, se concibe teniendo en cuenta que
la Chiriqui Land Company pago en 1971, $22,931,830.00 por
concepto de salarios; en 1972, $ 20,939,254.00 y en el aiio
1973, $20,955,028.87. Para los fines del impuesto sobre la
renta, habida consideracion de 1o que legalmente son gastos
deducibles (inversiones para producir la renta), "la empre
sa declard una renta o ganancia neta,en Panama, de
$3,787,236.52, para 1972; y de $4,186,826.27 para 1973. Es-
tas cifras de ganancias netas en Panamad son resutados de -

(23) Revista Loteria: Articulo Citado. Pag. 7.
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transacciones econdmicamente artificiales ("precios de -
transferencia"), dentro de la actividad general del nono
polio, pues la empresa subsidiaria panamefia "le vende " a
la casa matriz norteamericana, y ésta a su vez le vende a
los maduradores o intermediarios (jobbers), que actian en
Ta antesala del consumidor.

Los contratos celebrados por la Chiriqui Land Company
con el Estado panameiio le permiten la tala gratuita de bos
ques (maderas preciosas), asi como la extraccién también
gratuita de arena y piedra. Toda la regidon bananera del
Atlantico y la del Pacifico, en sus bosques y minerales -
no metalicos, ha sufrido el saqueo masivo que la Empresa
ha puesto en marcha por espacio de tantos afios, sin que
sea posible calcular ninguna cifra de valor econdmico a
este respecto, pues como tal despojo se ha gratuitamente,
de igual modo se lleva a cabo sin tasa ni medida, desenfre
nadamente". (24)

Como impacto sobre la economia nacional, el negocio-
del banano concreta una de sus mds negativas expresiones
de dependencia imperialista. La exportacidon de la fruta
ha representado en los @ltimos afios nada menos que el 53%
del total de las exportaciones panamefias; en este traba
jo tienen acceso 14,000 personas, el 7 % de l1a poblacidn
econdmicamente activa del pais y el 6% del Producto Inter
no Bruto proviene del negocio bananero. En resumidas
cuentas, la economia panameiia dentro del marco del subde-
sarrollo general es sensiblemente dependiente de las ac-
tividades bananeras. En cambio, la excedencia econdémica
que genera se queda en el extranjero y ha servido para la
formacidn y diversificacion de enormes fortunas.

(24) RICORD, Humberto: Prdlogo al Relato y Significacidn
del Conflicto Bananero. Revista Loteria. Nos. Cita-

dos. Pag. 8.
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Dice el doctor Ricord:

"Desde la perspectiva de los as-
pectos sociales, el negocio bana
nero establece , para la pobla-
cion que con &l se vincula, gra-
dos maximos de atraso y pobre:za,
integrdndola con una mano de
obra de bajisima calificacion y
dispuesta a percibir ingresos re
ducidos. Crea internamente una
jerarquia burocratica, de privi-
legio notorio en la piramide de
jefes, y de absoluta sumision y
conformismo en la masa trabajado
ra, hasta el momento en que se
logra cuajar una militancia sin-
dical esforzada, que reivindica
parcialmente al trabajador. Per
petia situaciones de hacinamien-
to humano, de precariedad en la
salud y de serias limitaciones
educativas y culturales. Orienta
las expectativas de la familia,a
corto, mediano y largo plazo,
hacia un circulo vicioso que se
agota en las posibilidades de
servicio o trabajo que a 1los
miembros de aquélla les brinda
la Empresa.

Estructura, si, el negocio bang
nero, un complejo econdmico -cul
tural constitutivo de una fla-
grante distorisidn de las esferas
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de wuna vida social ordinaria,
normal o medianamente justa. En
el lenguaje grdfico a que es tan
adicto el trabajador bananero,se
ha acufiado la expresion dan-
tesca y satirica a la vez, de
que ‘el bananal ennegrece, embru
tece y empobrece'".

Estos férreos eslabones de depen
dencia econdmica nacional y de
explotacidn de un vasto sector
de la masa trabajadora panameia,
han erigido, en el dilatado espa
cio de ochenta afios, una podero
sa cadena de oprobio y miseria ,
cuyo peso acumulado, de genera-
cion tras generacion,hoy amenaza
con hacerla pedazos, dados sus
caracteres colectivamente ya in
tolerables par la Repiiblica pana
mefia, en especial, y para los
paises bananeros, en general".(25)

En 1974, se celebrd en Panamd una reunion formal de
los Ministros de Estado de los paises latinoamericanos -
que produjo el documento denominado "Acuerdo de Panama",
encaminado a establecer un impuesto de exportacidn de un
délar por caja de banano, 1o que equivalia a aumentar el
precio de venta local en aquellos paises que no tuvieran
impuestos como Ecuador y Colombia.

(25) RICORD, Humberto: Prdlogo citado. Pag. 10.
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Panamd se anticipo a reformar su Cdodigo Fiscal para
aumentar el impuesto de exportacidn que era de solo 2 ¢
{(dos centésimos) de ddlar por racimo. Se dictd la Ley 27
de Marzo que entrd a regir el lro. de abril de 1974,

A las primeras conversaciones oficiales y anuncios so
bre 1a posibilidad estudiada de aumentar el gravamen de
exportacidn, las empresas que monopolizaban en la regidn -
el negocio, o sea, la United Brand Company, la Standard -
Fruit Company la del Monte West Indies Ltd., competidoras
en una batalla de precios de mercadeo en los Gltimos afios,
unificaron acciones de ofensiva contra el alza del grava-
men.

Tras varias y numerosas reuniones se convino al fin
en conducir las negociaciones hacia etapas que finalmente
1legaran a la transferencia integral del negocio en Panama.
Tras lo planteado rotunda y categdricamente por el Gobier-
no Ta empresa advino al fin a la reivindicaciodn nacional
del negocio del banano..

E1 10 de Diciembre de 1974 a las 2p.m. se convino que
el Ministro de Hacienda y Tesoro conduciria las negociacio
nes que de esa manera alcanzaban un punto de partida defi-
nitivo.

1.2. DEFINICION MODERNA DE LAS EMPRESAS

MULTINACIONALES.-

Las empresas multinacionales a las que también se les
conoce como corporacion,empresa o firma multinacional,trai
nacional, supranacional o internacional, cosmocorporacion,
etc.,, tienen una diversidad de definiciones que hemos crei
do oportuno cttar.
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"Una empresa multinacional es
cualquier firma que tenga un
cierto porcentaje de capital
extranjero". (26)

Con respecto a las filiales que se establezcan en o -
tro pais, se define como:

" Compafiia multinacional es
toda firma que l1leva a cabo -
sus operaciones principales ,
sean de manufactura o de pres
tacion de servicios en dos
paises por lo menos". (27)

También se la define como:

" EV1 concepto de empresa pro-
ductora internacional o multi
nacional ... se define simple
mente como la empresa que tie
ne la propiedad o el control
de instalaciones de produce
cion, es decir, fabricas, mi
nas, refinerias de petrdleo,
lugares de distribucidn, ofi
cinas, etc., en mas de un
pais". (28)

(26) ROSENHOUSE, Harvey: "Auge y Criticas". Revista Visidn,
23 de Mayo de 1974, Vol.42 No. 10, Pag. 10.

(27) BROOKE, Michael Z. y REMMERS, H.Lee: The Stratecy of
Multinational Enterprise: Organization and Finance,
Londres, 1970, Pag. 5.

(28) DUNMNING, John H.,: The Multinational Interprise, Lon
dres, 1971, Pag. 16.
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Steiner y Cannon afirman que sdlo se requieren dos re
quisitos bdsicos para que una empresa sea multinacional:

" Que haya negocios en dos o mas
paises en tal volumen como pa-
ra que su fortaleza y crecimien-
to dependa de los mismos ... que
quienes dirijan la empresa adop
ten sus decisiones en funcidn
de alternativas multinacionales”.
(29)

Howe, l1a define como aquella empresa que "estd orga-
nizada con una casa central o matriz, que instala varias -
sucursales en distintos paises geogrdaficamente dispersos y
cuyas operaciones paralelas se administran, controlan y
mantienen en propiedad de 1a firma original, aunque legal
mente estén bajo ta orbita de los respectivos gobiernos na
cionales donde estén instaladas las filiales". (30)

En cambio para las Naciones Unidas, el té&rmino multi
nacional indica que las actividades de la corporacidn o em
prea abarca mas de una nacidn:

" A menudo se utilizan ciertos

criterios - dice el Informe de Na
ciones Unidas - minimos determi -
nantes con respecto al tiempo de
actividad o a l1a importancia del

(29) STEINER, George y CANNON, W.: Multinational Corporate
" Planning, The Mac Millan Co., Mew York, 1966, Pag. 300.

(30) HOMEL, martin: Ewpresas Multinacionales, Ediciones E-
conomia y Ewmpresa, Buenos Aires, 1973, Pag. 11,
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componente extranjero de la acti
vidad total. La actividad elegi
da puede referirse a las ventas,
ta produccidn, los activos, el
empleo o los beneficios de 1las
sucursales y filiales extranje-
ras ........ En el sentido mas
amplio puede considerarse multi
nacional cualquier corporacion
que tenga una o mas sucursales o
filiales extrankeras que realicen
cualquiera de las actividades -
mencionadas. En sentido mas es
tricto, pueden afadirse otras
condiciones cuyo cumplimiento es
necesario para que se reconozca
el caracter multinacional, tales
como: la realizacion de un ti-
po especial de actividad (por e-
jemplo, seis) o la realizacidn
en el extranjero de una parte mi
nima de las actividades (por e-
jemplo, 25 % de las ventas o de
los activos". (31)

Los profesores Rolfe, Robinson y Kindlerberger, cita
dos por Bernardo Supervielle en “"Sociedades Internacionales
y Empresas Multinacionales", definen el proceso evolutivo
de las multinacionales como

(31) HACIOMES UNIDAS: Las Corporaciones tultinacionales
en el Desarrollo Mundial. Informe preparado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de las HMaciones Unidas, a peticidn del
Consejo Econdmico y Social (CIES). Naciones Unidas,
Hueva York, 1973, Paginas 4 y 5.
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Empresa internacional es u-
na empresa en que las opera
ciones internacionales se
centralizan en una oficina
que integran la jerarquia -
de la divisidon y que,en ma-
teria politica, estd dispue}
ta a encarar todas las es-
trategias posibles con vis-
tos a la penetracion de los
mercados internacionales,
11egando hasta la inversidn
directa .

Una empresa multinacional es
una empresa en la cual, ya
sea tratdndose de su estruc
tura como de su politica,
las operaciones hacia el ex
tranjero igualan a las ope
raciones nacionales y cuya
direccion estda dispuesta a
distribuir los recursos de
las sociedades sin preocu-
parse de las fronteras na-
cionales para lograr objeti
vos sociales. Las decisio
nes permanecen sometidas a
influencias nacionales por
cuanto la propiedad y las
direcciones centrales si-
guen siendo’ uninacionales.

Una empresa trasnacional es
una empresa multinacional
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administrada y poseida por
personas de origenes nacio-
nales diferentes. Por este
hecho las decisiones esca-
pan a la optica nacional.

4. Una empresa supranacional
es una empresa trasnmacional
juridicamente desnacionali-
zada, por el hecho de que
le estd permitido registrar
se exclusivamente ante un
organismo internacional cre
ado por una convencion in
ternacional, que la contrg
la y frente a la cual paga
impuestos". (32)

Y, por Gltimo, seglin el criterio de Arturo Cabello,

la empresa multinacional es una entidad de grandes dimen-

siones, dedicada a la industria y geograficamente diversi

ficada con pleno poder tecnoldgico y posicion dominante en

el mercado del pais de origen y en el plano internacional.

(32)

Dice el mismo autor:

"Unas veces, es un volumen de
ventas alcanzado fuera del pais
de origen, por encima de un cier

SUPERVIELLE, Bernardo: "Sociedades Internacionales
y Empresas Multinacionales" en EMPRESAS MULTINACIO-
NALES, Consejo Interamericano de Comercio y Produc-
cion (CICYP), Misiones 1400, Hontevideo, Uruguay,Pag.
146,
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to 1imite; el control sobre un
nimero de filiales domiciliadas
en el exterior, junto con un por
centaje de los negocios realiza
dos en el extranjero; otras,por
@ltimo, se define a la empresa
multinacional como aquella que
realiza operaciones no puramen
te comerciales en, al menos,dos
paises, con 1o que practicamen
te empresa multinacional e in
version directa de capital en
el exterior vendrian a ser un
solo y mismo fendmeno". (33)

Sin embargo, definir la empresa multinacional o tras
nacional tal como se hace arriba, resulta a todas luces in
suficiente. EJ oligopolio transnacional, continla el mis
mo autor, es, ante todo, "una gran concentracién de poder
econdinico, politico, social y cultural, capaz de fijar pre
cios, desvirtuar el sistema monetario internacional, alts
rar los patrones de consumo, modificar en su favor la dis
tribucidon del crédito piblico y privado, tomar decisiones
en contradiccion con las politicas econdmicas nacionales,
crear y destruir puestos de trabajo, figurar al frente de
la innovacidon tecnoldgica, desestabilizar gobiernos, prodg
cir tensiones internacionales, debilitar la accidn del Es
tado, modificar profundamente el medio ambiente, contri-
buir al rapido agotamiento de los recursos no renovables,
etc." (34)

(33) CABELLO, Arturo: ; Qué son las Empresas Multinacio-

nales ? Ediciones La Gaya Ciencia, 1977 (Barcelona).
Pag. 8.

(34) CABELLO, Arturo: Obra citada. Pag. 8.
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Gobiernos, productores y consumidores no escapan a
su vasta influencia. Su mira conduce a trasladar recur-
sos por encima de las fronteras nacionales, ya sean esca
sos o abundantes, hacia zonas o actividades donde 1las o-
portunidades de lucro son mucho mayores.

Y, finalmente, en cuanto a la tecnologia y su rela-
cion con las empresas multinacionales, nos dice Cabello:

"La creacidon de tecnologia cons
tituye para las empresas multi
nacionales el instrumento funda
mental que, junto con los recur
sos financieros y los métodos
de gestidn, les permite 1llevar
a cabo una politica de gran au
tonomia. La empresa multinacio
nal, en su expresion mas actua-
lizada, es una fuerte concentra
cidon de capital intelectual que
confiere poder sobre el mercado,
hasta el punto de que es posi -
ble sostener hoy la declinacidn
del capitalismo industrial en
beneficio del capitalismo tecno
16gico.

La firma multinacional, por su
capacidad de innovacidn, de lan
zar nuevos productos y de hacer
los deseables, es el vehiculo
para imponer a sociedades histd
ricamente bien diferenciadas un
comportamiento consumidor estan
darizado, siguiendo las pautas
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establecidas- en los paises indus
trialmente mds avanzados.

Es cuestionable 1a idea de que
la recepcidn de conocimientos
técnicos (know-how) por un pafis
tecnoldgicamente subdesarrolla-
do, a través de las filiales de
los oligopolios multinacionales
o mediante contratos de asisten
cia técnica, hace posible la 2
similacidn de aquellos y consti
tuye el primer paso para un ul
terior desarrollo independiente
de la investigacidn". (35)

1.3 CONSTITUCION DE LA EMPRESA MULTINA-
CIONAL.-

EV topico de las 1lamadas empresas trasnacionales o
multinacionales ha sido objeto de intensos debates y nume-
rosos andlisis por parte de organizaciones piblicas, pri-
vadas y profesionales del ramo de las ciencias sociales
econémicas. Porgue se ha encontrado que en muchas oportu-
nidades son dos caras de una misma moneda. Siendo eso asf,
la solucidn al problema que crean las empresas transnacio-
nales en los paises en vias de desarrollo, son parte de -
las soluciones al problema del subdesarrollo en esas dos -
terceras partes de la poblacidon mundial.

(35) CABELLO, Arturo: Obra citada. Pag. 27
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Definiremos la empresa transnacional como aquella en
tidad econdmica que tiene su centro de decisidn en un pafs
determinado, cuyos nacionales son generalmente propietarios
de una porcidon considerable de su capital y controlan 1los
niveles mds altos de su administracidn, pero que realizan
actividades en varios paises a través de establecimientos
secundariois siempre supeditados, en su politica financie-
ra, industrial y comercial, asi como en el nombramiento de
sus principales funcionarios, al centro de decision al que
antes se hizo referencia.

Esta es una definicion objetiva donde no se califica
de ninguna manera la accidn de la transnacional. Pero sir
ve de punto de partida para analizar, un poco, algunas ca
racteristicas de las transnacionales:

1.- Su primera caracteristica es la de que intenta maxi-
mizar beneficios a escala mundial, sin importarle
que deba soportar pérdidas en algilin pais o en alguna
actividad determinada.

2.- Las transnacionales tienen una fuente comin de récug
sos en el sentido de que disponen de un inventario
de recursos que puedan movilizarlo de un pais a otro,
y de una actividad a otra. Esos recursos son finan
cieros, tecnoldgicos y administrativos, entre otros.

3.- Las transnacionales adoptan una estrategia comin pa-
ra todas sus filiales, la cual abarca los paises de-
sarrollados y los que estan en vias de desarrollo.

4.- Por l1a magnitud de sus operaciones y su inmenso po-
der econdomico logra penetrar en las decisiones poli-
ticas de los paises del Tercer Mundo donde ejercen
la actividad explotadora, ya sea directamente, o por
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medio de Ta influencia de los gobiernos de los pafi-
ses de donde son originarios y también mantienen wun
grado de control.

El Lcdo. Fernando lanfredo sostiene que desde una
perspectiva histdrica, el nacimiento de Tas empresas trans
nacionales no son el resultado de un complot planeado des
de los paises capitalistas, ni es un invento de algin eco-
nomista genio al servicio de intereses financieros interna
cionales. Es mas bien la G1tima etapa de una evolucidn na
tural del sistema capitalista mundial. Llegado el momento
en que las grandes cmpresas de paises desarrollados acumu-
laron un capital mayor del que podrian revertir en sus pro
pios paises, dicho capital salta las fronteras nacionales
para establecerse y operar en otros paises, en algunas oca
siones, on diferentes actividades, pero siempre con una -
misma finalidad: generar y captar la mayor cantidad posi
ble de excedente econdmico, para transferirlo a los cen-
tros howogénicos de decisidn, de donde es originario el ca
pital. Esta evolucidn es lo que se conoce dentro del sis
tema econdaico cowmo una ctapa de imperialismo econdmico.

Lste wmiswmo fendweno es, desde otro punto de vista,el
resultado Final de un sistemna de ctapas a las cuales corres
ponden varias formas distintas de relacidn entre los cen-
tros de decisidn y los paises menos desarrollados. La pri
mera etapa corresponde a "la relacion metropoli-colonial,
en la cual los iotivos previos y los metales provenientes
de los paises dominados, iban a la metrdpoli que los utili
zaba para satisfacer sus necesidades de consumo y para el
intercambio comercial con los demds centros hegemdnicos".(36)

(36) IANFREDO, Fernando: “Estructura de las Enpresas Trans-

nacionales: La experiencia con la United Brand" Suple-

mento "E1 Istwo". La Estrella de Panawd. Douninco 25 2
Octubre de 1921.
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En los paises desarrollados, las multinacionales en-
cuentran un capitalismo dominante en que el poder politico
es fuerte, eficiente y controla efectivamente las inversio
nes extranjeras y el sindicalismo es exigente y poderoso.
Todo esto constituye un freno que las transnacionales no
encuentran en los paises del Tercer Hundo en donde existe
un capitalismo dependiente.

A los paises en vias de desarrollo s6lo le quedan dos
alternativas: o se desvinculan de las empresas transnacio
nales come ha hecho Cuba, y lo han tratado Chile y Perd, o
se negocia con ellas para someterlas a un régimen donde se
minimicen los efectos nocivos, se maximice el aporte que
deben brindar al pais que les brinda la hospitalidad y se
protejan adecuadamente los intereses nacionales.

Para determinar la funcidon de las empresas multina -
cionales dentro de 1a economia de un determinado pafis es
preciso identificarlas con los conceptos modernos de ese -
tipo de negocio:

"Tres nuevas categorias propues-
tas por el Profesor Hower Berlmu
bber del Instituto de Direccidn
de Empresas de Lausane, preten-
den establecer una subdivision
con las peculiaridades que 1le
son propias, en gran nimero de
nuevas compafifas duplicadas en
La multinacional.

E1 Profesor Bart Matler mantie-
ne la subdivision en etnocéﬂ
tricas, policéntricas y geocén
tricas, sobre la base de que
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la forma operativa en las trans-
acciones econodmicas internaciona
les se desarrollan generalmente
desde una forma de asociacion a
través del policentrismo al geo
centrismo.

Normalmente, la mayoria de las
compafifas han seguido en verdad
esta linea y, en nuestra opi-
nion, incluso podriamos decir

que son parte integrante tres sub
divisiones de las que realmente
pueden nominarse en,tres, la em-
presa multinacional, ya que en
ella se dan porcentajes variables
pero escalonados de etnocentris-
mo, policentrismo y geocentrismo”.
(37)

1.3.1. ETNOCENTRISMO. -

E1 etnocentrismo se caracteriza por el sistema de em
plear ejecutivos Unicamente pertenecientes al pais de ori
gen de la multinacional. Esto se debe al hecho de que son
Tos empleados del pais de origen de la Hultinacional quie
nes conocen mas de cerca las técnicas y procedimientos que
se utilizan en las actividades empresariales. Al mismo
tiempo, por solidaridad, se cuenta con el apoyo e interés

(37) TRIGO CHACOMN, Manuel: "LA EMPRESA MULTINACIONAL".
Editora Nacional, Madrid, Espafha, 1973, Pag. 40.
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decidido de cuidar haberes y negocios de la empresa que re
presentan en un pais extranjero.

Dentro de la politica de seleccion de elementos del
pais de origen de Ta Multinacional, se mantiene una centra
lizacidon de intereses en la casa matriz, sin que importe el
nGimero de filiales que se hayan establecido, o la magnitud
dentro de la que se desenvuelve algunas de ellas.

Trigo Chacdn, expresa:

"Los ejecutivos en el tipo de
compafiias etnocéntricas pténsan
que son superiores a cualquier
otro ejecutivo de 1la compa-
fia de nacionalidad distinta a
los de la oficina central. Fre_
cuentemente, muchos ejecutivos
de las compafifas filiales se en
cuentran con la capacidad de de
cisidn muy limitada, incluso pa
ra la toma de decisiones de ti
po rutinario. Cuando el orga
nismo estatal italiano G.I.H.se
establecid en Gran Bretaﬁa,algg
nos ejecutivos tenian que con
sultar con las oficinas centra-
les, incluso para lo mas minimos
detalles de propaganda.

Posteriormente, este sistema se
ha ido abandonando, y en la ac
tualidad, la mayoria de las
empresas multinacionales tienen
organizaciones regionales mucho
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mds reducidas, donde la toma de
decisiones se hace mucho mds ri
pida". (38)

Este tipo de empresa multinacional fue la que mas se
difundid en los inicios del siglo XX, de manera que causd
una especie de "endiosamiento" de los ejecutivos o trabaja
dores. Incluso, el e]emgnto nacional que participaba en
las actividades de dichas empresas, era considerado como
superior al resto de los trabajadores nacionales. Se 1le
gd hasta el limite de que estos empleados, por haber perma
necido largamente en contacto con directores y ejecutivos
extranjeros, se formaron una mentalidad ajena a los intere
ses nacionales y no fueron pocos casos en los que se valid
la Multinacional de este cambio de actitud nacional, para
promover intereses politicos y econdmicos en las regiones.

1.3.2. POLICENTRISMO.-

E1 policentrismo surgid como una necesidad de las mul
tinacionales, que requerian cambios en el aspecto adminis
trativo de la filial establecida en un pais extrafio. Esta
nueva modalidad establece principios consistentes en que
elementos nacionales del sitio de donde son las filiales ,
tengan capacidad de mando, en representacion de las ofici-
nas centrales. En algunos casos se comparte la responsabi
1idad entre ejcutivos de la nacionalidad de la casa matriz,
con los del pais en dondé opera la agencia o casa filial.

"E1 policentrismo no puede ser
continuamente mantenido por niﬂ
guna compaiiia con relaciones e

(38) TRIGO CHACON, Manuel: Obra citada. Pag. 41.
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conomicas en diversos paises.Por
un lado, dificulta a la oficina
central el mantener una vision
global de los problemas en dife-
rentes regiones y paises.De otro
lado el mantenimiento de los
puestos claves de la filial de
un pais en manos de ejecutivos
de la nacionalidad de la Oficina
Central, motiva reacciones tanto
de los gobiernos locales,como de
los propios ejecutivos del pais
local, que ven asi disminuidas
sus posibilidades de promocidn.
Como ejemplo, se destaca 1o ocu-
rrido en 1965, cuando se reempla
zaron gran namero de empleados
en puestos claves de la FORD in
glesa por norteamericanos. La si
tuacion interna creada fue alta-
mente perjudicial para la compa-
fita.

ET policentrismo es, por tanto,
una reaccidn de las compafiias -
contra este peligro. De otro la
do, el aumnento del nivel cienti
fico y preparacidn técnica y em
presarial de los empleados de u
na determinada filial es un fac
tor que influye y promueve la e
volucion de la compaiia al poli-
centrismo”.(39)

(39) TRIGO CHACON, Manuel: Obra citada. Pag. 41
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1.3.3 GEOQCENTRISMO. -

E1 geocentrismo pretende hacer una adecuacidon de po-
liticos de la Agencia Multinacional, de acuerdo al drea en
que se desenvuelve. En este caso influyen la antigliedad de
la empresa, la capacidad del personal ejecutivo nacional,la
asimilacién de técnicas y, como asunto natural, la estabili
dad politica que reine en el pafis.

“La asociacidon mds deseable es
el geocentrismo, en el cual 1los
altos ejecutivos, aparte de la
antigiiedad y 1la nacionalidad,
son los mejores para resolver
los problemas de la compafiia en
cualquier lugar del mundo. Lo
que significa que cualquier eje
cutivo de la compaiia ha tenido
experiencia en el extranjero ya
que incluso personas que no tie
nen la nacionalidad de las com-
paiifas pueden alcanzar los pues
tos mas altos. De otro lado,
los directores de las filiales
participan en la formacidn de
la politica general de la compa
fita. Sin embargo, en la actua
lidad pocas compafiias se atreve
rian a llevar a cabo una comple
ta organizacidon geocéntrica.las
razones son varias.

La investigacion hecha a una es
cala internacional, en laborato
rios de varios paises obligaria
a la distribycion de los resul-
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tados entre las filiales de to
dos los paises. Por el contra-
rio, en la actualidad, en la e-
tapa del policentrismo, s6lo la
compafiia central conoce los re
sultados finales de la investi-
gacion 1levada a cabo por deter
minadas filiales. Esté es el
caso de la I.B.M.cuyos ordenado
res no se fabrican completos en
ningin pais". (40)

Son estas las caracteristicas esenciales dentro de
las que se organizan y dirigen Tas empresas multinaciona -
les en el presente. Ldgico es que, dentro de las modalida
des de desarrollo de un pais, sus lineamientos politicos ,
sus intenciones de desarrollo, tengan las multinacionales
que definirse por el tipo de organizacidon administrativa -
que se otorgue a sus filiales en tales sitios.

La empresa multinacional se constituye de una célula
central, matriz, que se encarga de establecer las politi -
cas de realizaciones de la empresa, y de sus filiales. Cog
forme a las modalidades operativas sefialadas, las politi -
cas se trazan en la actualidad con mayor flexibilidad, de
modo que en cada pais en donde se establece una filial, se
haga un estudio de las conveniencias de aplicacidn de poli
ticas particulares que permitan el desarrollo de la empre-
sa multinacional, sin que se entre en conflictos con la em
presa nacional, o con las leyes que rigen el establecimien
to de negocios. Esto es conveniente, por el hecho de que
en paises en vias de desarrollo los cambios suceden con

(40} TRIGO CHACON, Manuel: Obra citada. Pag. 42.
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bastante frecuencia. No conviene el establecimiento de po
liticas rigidas que, aunque de momento no entren en antago
nismo con reglamentaciones nacionales, puedan, en un momen
to dado,'convertir sus objetivos de desarrollo nacional en
elementos perjudiciales para la empresa de origen extranje

ro.

En la actualidad las empresas multinacionales, en mu
chos casos, estan abiertas en el sentido de que pueden in
corporarse inversionistas nacionales del pais en donde se
establece 1a filial. En este caso se trata ya de una em
presa mixta, mas que de control desde un pais extrafo. Sin
embargo, al mantener las multinacionales la mayoria de las
accionas, o del capital, su influencia es decisiva en 1la
toma de decisiones y en los lineamientos politicos de 1la
empresa. De esta manera, la conversion de la empresa mul
tinacional en empresa mixta, 1leva ciertas ventajas para
el pafs huésped, debido a que si bien la tenencia mayorita
ria de capital dirige las politicas, es preciso la aplica
cion de las leyes y reglamentaciones nacionales para el
control de cuanto ocurre dentro de tales negocios.

1.4 PERSONERIA JURIDICA DE LA EMPRESA

MULTINACIONAL. -

Las condiciones en que se han otorgado privilegios a
las empresas multinacionales en los diversos pafses ha teni
do que depender en gran medida con las necesidades que 1la
nacidn haya tenido de sustento econdmico por parte de ese
tipo de amplios negocios. Paises que se ven en déficits e
condmicos, tienen que recurrir a cualquier medio accesible
para lograr un medio de estimular el desarrollo de la econo
mia nacional. Si bien es cierto que se ha mirado con rece
los la entrada de empresas extranjeras a paises en vias de
desarrollo, también lo es el hecho de que, si no fuese por
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esos capitales que han afluido hacia tales sitios en mome n
tos de crisis, dichos paises habrian dejado de existir.

La personeria juridica, pues, era condicionada por

las prepotentes compafiias, o los gobiernos extranjeros, a
provechindose muy bien de las debilidades de los pequeiios
paises, recurriendo a demandas ultrajantes a la dignidad -
nacional, como al demandar concesiones a perpetuidad, o con
la capacidad de intervenir en asuntos internos de la na-
cion. La Repiblica de Panama ha venido manteniendo una
constante lucha para liberarse de algunos condicionamientos
que fueron impuestos por empresas multinacionales y de ca
racter estatal extranjero, habiendo’ logrado en la actuali
dad por lo menos principios juridicos internacionales que
le permitirdn controlar y dirigir las actividades de cual
quier empresa en el territorio nacional.

E1 actual cddigo de comercio de la Replibtica de Pana
ma aborda, en la Seccidn Décima, lo relativo a la institu-
cion de sociedades anonimas extranjeras en el paié, a tra-
vés de agencias, o filiales. Por el hecho de que la socie
dad multinacional se encuentra ya organizada e inscrita en
su pais de origen, guiada por estatutos y por leyes recto-
ras de sus actividades, sera necesario que la multinacional
presente una copia de 1a escritura, de los estatutos, y u
na declaracion de las politicas dentro de ltas cuales se
realizan los negocios de la institucion. Serd cuestion de
minucioso andalisis por parte de las autoridades de Panama
el otorgamiento de licencia para operacidn de filiales.

“Articulo 90.- Una sociedad and
nima extranjera podrd tener ofi
cinas o agencias y hacer negocio
dentro de la Repiblica,después

de haber presentado al Registro
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Mercantil para su inscripcidn los
siguientes documentos:

1. Escritura de Protocolizacion
del Pacto Social.

2. Copia del @ltimo balance a-
. compaifiado de una declaracion
de la parte del C(Capital So-
cial que se utiliza o que
se propone utilizar en nego
cios en la Repiiblica.

3. Certificado de estar consti-
tuida y autorizada con arre-
glo a las leyes del pais
productivo, expedido y au-
tenticado por el Consul de
la Repiblica en ese pais; y
en su defecto por el de wuna
nacidn amiga.

Articulo 91.- Las sociedades ano
nimas extranjeras que actien den
tro de la Repiiblica y que no ha-
yan cumplido con los requisitos
de esta ley no podrédn iniciar pro
cedimientos judiciales o de otra
clase ante tribunales o autorida-
des de la Repiblica, pero podrian
ser demandadas en toda clase de
juicios ante las autoridades ju-
diciales o administrativas, y a-
demads tendran que pagar una wmul-
ta hasta de £/5.000.00 para ser



57

impuesta por la Secretaria de
Hacienda y Tesoro.

Articulo 92.- Sociedades ex
tranjeras inscritas en el Rg
gistro Hercantil con arreglo a
esta Ley deben presentar para
su inscripcion en el Registro
dercantil las modificaciones
de su Pacto Social, y los ins
trumentos de consolidacion y
disolucion que las afecten.

Para que el poder otorgado por
el Presidente de una compaiiia
extranjera pueda ser inscrito
en el Registro Piblico,precisa
que lo sea previamente en acta
relativa a ta sesion en que
fue elegido dicho Presidente y
en la que se le facultd para
que otorgara el poder".(41)

Una vez que la agencia o filial de la compafifa extran
jera haya cumplido con los requisitos sefialados anterior -
mente, se la considera como una empresa con iguales dere
chos y privilegios, salvo las mediatizaciones de la escri-
tura de Pacto Social en el pais de origen, Ta declaracidn

(41) FABREGA P., Jorge y CASTILLERO Jr.,Cecilio: CODIGO
DE COMERCIO: con notas, concordancias, jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia y Leyes que lo refor-
man o adiciona, 1972. Articulos 920,91 y 92. Paginas
708, 709 y 710.
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de politicas operacionales y sus estatutos, en la medida en
que estas mediatizaciones hayan sido aceptadas en la Repi-
blica de Panama, al momento de constituirse en sociedad, o
en instrumentos legales particulares del caso. Como prin-
cipio juridico basado en la Constitucidon Nacional de la Rg
piblica de Panamd y de las leyes que rigen en el campo del
comercio y de la industria, una vez que las empresas se hg
yan establecido legalmente en el territorio nacional, no
habrad discriminaciones en derechos y privilegios en cuanto
a la operacion normal de dichos negocios. Por lo tanto,la
empresa multinacional opera dentro de las concesiones y 1i
mitaciones que se han establecido para las mismas y para
las empresas nacionales en general, sin discriminacion al
guna.
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2. VIGENCIA DE LAS EMPRESAS MULTINACIO-

HALES EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE

PANAMA, -

Dentro de la realidad econdomica del mundo se puede -
aprzciar como fenomeno principal el caso de la concetra-
cién de capitales que ocurre en Panama. Con los Estados U
nidos a la cabeza, el Reino Unido, Holanda, Suiza y Alemg
nia Federal y, @ltimamente, el Japén, el pafs se ha conver
tido, desde hace mucho, en un campo de operaciones de alto
nivel para aquellas naciones como inversionistas directos.

Si tenemos en cuenta que la tecnologia introduce ca-
da instante un nuevo avance en el progreso general de Para
md, puede predecirse que el peso del subdesarrollo de nues
tra Repiblica a un nivel mucho mds elevado sera muy pronto
y decisivo. No hay sino que considerar los guarismos que
representan la inversidon extranjera en nuestra nacidon para
darse cuenta del alcance financiero y el poder econdmico -
que ello significa.

2.1. PROCEDENCIA DE LA INVERSION EXTRANJE-

RA EN PANAMA. -

Es un hecho que desde la iniciacion del canal inter-
ocednico casi la totalidad de las inversiones directas ex-
tranjeras proceden de Estados Unidos de América, siguiéndo
le en ese aspecto el Reino Unido y en tercer lugar la Repi
blica de Suiza.

Hay otros paises cuyas inversiones representan un mon
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to considerable como Holanda, Alemania y Japon.

Las inversiones provenientes de los Estados Unidos de
América absorbian ya en 1960 el 92.4 % del total de la in-
versidon directa en nuestro pais y en 1963 representaba el
91.1 % de la totalidad de esa inversidn en nuestro territo
rio. En 1972 pais sé6lo registra un 78.4 % del total debi-
do a la desinversidn causada por la Compaiiia Panamefia de
Fuerza y Luz por parte del Gobierno Nacional.

Segin las cifras del Survey of Current Bussines y del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos la inversion
norteamericana en Panamd ascendid en el periodo de 1962 a
1972 de 556 millones a 1,423 millones de délares, distri -
buidas en cada uno de esos afios y registrando el mayor cre
cimiento la industria manufacturera, la cual en 1962 absor
bia el 1.9 % del total y alcanzaba para 1972 un 11,4 % de
la totalidad. (Ver cuadro No. 1)

Para Diciembre de 1973 el monto de la inversidon de -
Estados Unidos en nuestro pais era de $ 195.9 wmillones, en
tanto que en los aiios de 1975, 1976, 1977 y 1978, sus inve:
siones mostraron una notable diswinucidn, debido a la des
inversidn por la venta de Citricos de Chiriqui en 1975; en
los dos afios subsiguientes a causa del problema con la Uni
ted Fruit Company y, posteriormente, a causa del problema
canalero. En 1979, segiin cifras preliminares, triplico el
monto negativo de los afios anteriores en la suma de
$ 49.8 wnillones.

E1 Reino Unido, con un porcentaje un poco reducido
en 1960 poseia una inversion en nuestro pais de 3.7 millo-
nes de dilares de un total de 86.15 millones, 1o cual equi
valia tan sélo a un 4.3 % ante el porcentaje de los Esta-
dos Unidos, ya seiialado, de 92.4 % .
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Mo obstante, e) monto de la inversion de ese pais en
el nuestro ha tenido un comportamiento ascendente, con excep
cion de 1963 en que muestra una pequefia disminucidn,alcan -
zando para el afio de 1972 una participacion de 12.1 % del -
total, con una inversidon correspondiente a 25.0 millones de
dolares.

Dicha inversidn, originaria del Reino Unido, ha demos
trado dentro del periodo 1960-1972 un crecimiento dinamico,
de 576.2 % en 1972, teniendo como base 1960, el cual no ha
demostrado ningiin pais determinado en inversiones en Panama.

La inversidon directa en 1973 fue de $ 196.0 millones,
pero a partir de entonces muestra un sensible descenso que
s6lo viene a recuperarse lentamente en 1979, cuyo monto de
inversion es de 48.3 % millones.

Suiza, cowo tercera nacidn que posee una inversidn di
recta extranjera dentro de nuestro territorio, presenta en
1960 una inversidon de 2.6 millones de dolares, lo cual Te
daba wds participacidn relativa de 3.0 % del total de la in
version extranjera en Panamd durante ese afio. En 1972 aun
que registra un aumento en el monto total en términos abso-
lutos a 5.4 millones, disminuye su participacion relativa a
2.7 %

Tomando como base el afio de 1960 la incidencia econd
mica de otros paises es de 5,514.7 %, lo cual refleja un in
portante crecimiento hasta 1972,

Durante el periodo 1973-1979 Suiza 1legd a ocupar el
segundo lugar en inversiones, pero al igual que el Reino U-
nido, no dejo de sentir el impacto inflacionario del perio-
do 1975 - 1978. Para 1973, segin cifras preliminares, su
inversidon en Panamda fue de $2.7 millones.
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También se computaron inversiones provenientes de Ho-
landa. En 1964 dichas inversiones representaban el 0.03 %
del monto total de la inversidn extranjera en el pais has-
ta ese afio, aumentando dicho porcentaje hasta el 1.0 %2 en
1969. En el afio de 1970 se dejan estimar estas inversio -
nes por separado, involucrandolas en los datos de otros
paises.

Debemos sefialar que actualmente la inversidn extran-
jera de paises como Alemania, Reino Unido y Japdn adquie -
ren mayor dinamica que las norteamericanas. Sin embargo,
ninguno de esos paises ha 1legado a equipararse en las in-
versiones anteriores con respecto a los Estados Unidos, a
pesar de observarse desde 1960 una disminucion relativa de
dicho pais.

2.2. TIPOS DE INVERSIOHN DIRECTA.-

Mo hay en América Latina pais con tanto efecto de las
multinacionales como Panamd. La inversidn norteamericana
en nuestro territorio es la mas alta per capita, haciendo
exclusion de la Zona del Canal. Vale la pena hacer mencidn
de que lo anterior fue expresado por el representante nor-
teamericano en la Reunidn del Consejo de Segquridad de 1las
Naciones Unidas, celebrado en Panama a principios de 1973,
en un tono que daba a entender que estas inversiones eran
sindnimo de aporte al desarrollo y bienestar del pais.A lo
que respondid nuestro Canciller en aquella ocasidn, que e-
se fendmeno era sdlo una cara de la moneda y que la otra -
cara era el hecho de que el pueblo panameiio era el pueblo
del mundo que, per cdpita,aportaba un mayor subsidio a 1la
economia de los Estados Unidos de América, gracias al Ca-
nal de Panama. (42)

(42) Ministerio de Comercio e Industria: HEMORIA: 1974-
1975, Panama, Pag. 60.
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La empresa transnacional o de inversion directa ex-
tranjera es una entidad cuyo capital proviene, generalmen-
te, de inversionistas de paises altamente desarrollados o
en vias de desarrollo, cuya actividad se proyecta a escala
mundial. Estas inversiones se llevan a cabo con el fin de
expandir la empresa mas alla de las fronteras nacionales,
ya sea estableciendo fabricas y organismos de comercializa
cion en el extranjero o produciendo o adquiriendo mercan -
cias fuera del pais, para importarlas al pais residencial
o para la exportacidn. (43)

El estudio de las empresas multinacionales o de in-
version extranjera en Panamd ha sido una tarea diffcil de-
bido a la Zona del Canal, la Zona Libre de Coldn y la pre-
sencia del Centro Financiero Internacional y la existencia
de gran cantidad de compaiiias que s6lo realizan activida -
des econdmicas hacia el exterior, a causa de nuestro siste
ma tributario.

Ademds de lo expuesto anteriormente, ciertas regla -
mentaciones de cardcter muy especial hacen de Panamd un
centro favorable para el establecimiento de empresas multi
nacionales y de cualquier tipo de inversiones forédneas,
siendo la inversidn norteamericana la mayor per capita en
toda América Latina. Excluyendo esta Gltima, le correspon
de el primer lugar en el mundo en cuanto a inversidn norte
americana per cdpita. A dicha inversidn le corresponde u
na deuda de 75 balboas por cada panameiio, en el primer ca
so y de 5,000 balboas per cdpita en el segundo caso,la cual
no es superada por ningiin otro pais en el mundo. (44)

(43) Contraloria General de 1a Repiblica: DIRECCION DE ES
TADISTICA Y CENSO: Inversiones Directas Extranjeras
en PanamdAiios 1960 a 1968, Suplemento 1970.Pag.IX.

(44) GOROSTIAGA, Xabier: Conferencia dictada en la Univer-

sidad Santa Maria La Antigua, publicada en el Boletin
Econdmico Semanal de ACAN-EFEL, M? 33,Panamda,3 Julio 74.
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Los datos oficiales de inversidon directa extranjera
en Panama seiialados por la Direccidn de Estadistica y Cen-
so de la Contraloria General de la Repliblica, se basan en
los conceptos y definiciones sefialados en el ianual de Ba-
lanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional de 1961 ,
que consideran como "una inversidn directa extranjera el -
monto de capital invertido por empresas o particulares re-
sidentes en el extranjero, en sociedades o en compafiias
que operan en la Repiblica de Panamd y sobre las cuales e-
jercen un control efectivo ", con un limite minimo del con
trol del 50 % de las acciones comunes de las empresas re-
sidentes en el exterior. (45)

Este criterio sequido por la Direccidon de Estadisti-
ca y Censo es objetado por el profesor Gorostiaga quien se
fala:

" ... este tipo de medicion de
la inversion directa extranjera
en Panamd al excluir los princi
pales rubros de inversion ex=
tranjera, da una vision desenfo
cada del problema. La Zona del
Canal de Panama que incluye las
inversiones en el Canal, en el
ferrocarril, en las bases mili-
tares, en la administracidn de
la Zona, en los servicios subsi

(45) Contraloria General de la Replblica, Direccidn de Es-
tadistica y Censo: Inversiones Directas Extranjeras
en Panama, afio 1960 a 1968, Panama, Diciembre de 1970,

Pag. IX.
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diarios (agua, luz, reparaciones,
transporte, etc.); la Zona Libre
de Colon; el sistema bancario y
su centro financiero internacio-
nal; la marina mercante bajo ban
dera panameiia y las coipaiiias
con actividades econdmicas hacia
el exterior (compaiiias brujas),
son excluidas en la medicidn de
la inversidon directa extranjera
en Panamd en los estimados de Es
tadistica y Censo ". (46)

Con respecto a la Zona del Canal de Panamd, la Direc
cion de Estadistica y Censo establece que cualquier opera
cion realizada con residentes en dicha Zona, debe ser con
siderada como una transaccion con el exterior, excluyendo
las operaciones de cualquier oficina o agencia de ventas -
de Ta empresa establecida fuera de dicho territorio que o-
perase en ta Zona del Canal de Panamd. Los accionistas re
sidentes en la Zona del Canal, fueron considerados como ex
tranjeros. (47)

E1 Lcdo. Fernando Manfredo Jr., ex-ministro de Comer

cio e Industrias, refiriéndose al Canal de Panama, expuso:
" ... corresponde exactamente al

caso de cualquier wmultinacional,

(46) GOROSTIAGA, Xabier: LA INVERSION EXTRANJERA EN PANA-
MA Y SU IMPACTO EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS,
La Inversidn Extranjera en Centroamérica, EDUCA, Cen-

troamérica. 1974. Pag. 291.

(47) Hinisterio de Comercio e Industrias: HMEMORIA - 1974-
1975, (Criterio utilizado por la Direccidn de Estadis
tica y Comercio e Industrias). Panamd. 1975 Pag.66




(48)

Ministerio de Comercio e Industria, HEMORIA :

1975.
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con excepcion del detalle de que
su base de operaciones es dnica
mente un pais del Tercer [lundo,
Panama, en vez de varios. Pero
el caso es el mismo, subvaloran
el producto que se exporta que
es el servicio de transito a tra
vés del Canal... se sobrevaloran
los costos de operaciones,recar-
gandolos con los gastos milita-
res y de un gobierno civil com-
plejo, que nada tienen que hacer
directamente ni son esenciales a
la operacidn del Canal ... El ob
Jetivo basico de maximizar bene
ficios a nivel mundial se cum-
ple claramente; declaran pérdi-
das en Panama, pero ganan miles
de millones de dbélares en los Es
tados Unidos, aparte del valor
estratégico, politico y militar,
dificil de cuantificar ... En es
te caso, la Compaiiia del Canal de
Panamd, las empresas navieras nor
teamericanas en su conjunto y las
fuerzas militares, especialmente
la marina, funcionan como filia-
les de una sola gran empresa mul
tinacional: E1 Gobierno de 1los
Estados Unidos". (48)

Obra citada. Pag. 210.

1974-
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Queda entendido que el anterior andlisis sustentado
con gitas de los licenciados Gorostiaga y Manfredo, corres
ponde al periodo de dominacidn econdmica imperialista en
que Panama estaba subordinado a los intereses financieros
de los grandes trusts norteamericanos.

En el tercer capitulo, en el sub-acapite titulado
"Tratado del Canal de Panamd@" nos ocuparemos ampliamente
del aspecto relacionado con la nueva situacion econdmica y
politica de la Zona del Canal.

2.2.1. Por Clase de Empresa.-

Fundamentalmente, las empresas de inversion directa
extranjera en Panamd estan clasificadas en tres categorias:
sucursales de empresas extranjeras, subsidiarias y otras em
presas.

a).- Las Sucursales de empresas extranjeras -constituidas
o no en sociedades de capital- incluyen las sucursa-
les de empresas de propiedad de un solo duefio y so -
ciedades colectivas o en comandita domiciliadas en
el extranjero.

La sucursal es un engranaje de la empresa que funcio
na en sitio diferente a la casa principal. No es u-
na entidad jurfdica separada, pero ejerce ciertas -
funciones en su forma de explotacidn, como la produc
cidn por ejemplo, que la convierte en parte integral
de la economia del pais donde actia.

b).- La Subsidiaria es una sociedad de capital subordinada
a otra o a un grupo de sociedades afiliadas (la casa
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matriz), controla buena parte de las acciones de los
votantes como para ejercer una importante influencia
en su politica.

Otras empresas pertenecen al grupo de empresas no -
constituidas en sociedades de capital que funcionan
por separado en el pais y cuyos propietarios pueden
no ser residentes, o en los que estos dltimos tienen
una participacidon mayoritaria.

E1 total de inversiones extranjeras por clase de em
presa a diciembre de 1979 fue de 317.2 millones, en
tanto que en los afios 1975, 1976 y 1978 dicha inver-
sion mostrd un notable descenso. (Ver Cuadro N2 2}

E1 total de inversiones extranjeras en la década
1960-1970 registrdo un notable crecimiento, al punto
de 1legar a sobrepasar casi el triple, el monto acu-
mulado al inicio del periodo. (Ver Cuadro N¢ 3)

Durante el periodo 1974-1979 el total de la inversion
al 31 de Diciembre de 1973 fue de $ 242.2 millones y
a diciembre 31 de 1979 e) monto fue de $317.2 millo-
nes de dolares.

Este lento estancamiento de la inversion negativa de
Tos afios 1975, 1976 y 1977 se debid en parte al impa
se durante el periodo 1lamado "la guerra del banano"”
y el problema de l1a Zona del Canal cuya situacién in
ternacional era discutida para entonces a través de
negociaciones diplomaticas.

2.2.2. Por Rama de Actividad.-

En relacion a las ramas de actividad econdmica hacia
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las cuales se dirigen las empresas de inversidon directa en
Panamd, el monto de dichas inversiones al 31 de diciembre
de 1974 fue de 276.8 millones y el mismo a diciembre de
1979 fue de 317.2 millones (Ver Cuadro N2 4),

En 1974, 1a inversion en la industria manufacturera
marca un auge relativo de 37.2 millones de délares; en tan-
to que las ramas de agricultura, caza y pesca, etc., mues-
tran una disminuciéon en su participacién relativa de
~10.2 millones, situacion ésta que continia hasta 1976; du-
rante el perfodo 1977 muestra un notable crecimiento
de 5.0 millones y en 1979 en 5.5 millones, exceptuando el
afio 1978 cuya participacion relativa fue muy baja. (Ver Cua
dro N° 4)

La rama de la industria manufacturera tuvo una parti
cipacion relativa en la inversion directa extranjera de
37.2 millones de 1974, disminuyendo 1a misma durante los a-
flos 1976-1977-1978 hasta 1979 cuyo auge supera el doble las
cifras negativas de los periodos anteriores.

Referente a la rama de agricultura, pesca, etc, el
monto total de la inversidon directa fue de 68.2 millones al
31 de diciembre de 1973 y la inversion relativa 242.2 mi-
1lones de balboas con un notable descenso en la inversion
relativa durante el trienio 1974-1975-1976 de 22.3 millones.

Conviene analizar algunas ramas de la actividad ma-
nufacturera a fin de identificar en gran medida, los sfinto-
mas de recesion que se han registrado. Al respecto, tene -
mos que reiterar que el sector industrial manufacturero ha
mostrado un ritmo de orden descendente, hasta 1legar a wuna
tasa de este crecimiento de 2.1 % en 1974,

Las actividades manufactureras relacionadas con la
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produccion de bienes de consumo directo incluyen alimentos,
bebidas, tabaco, calzados y prendas de vestir, se han man-
tenido en un nivel estatico de crecimiento. La dnica alte-
racion significativa, se refiere al rubro calzado y prendas
de vestir, que registraron un crecimiento de 7.6 % para el
periodo 1973-1974, Situacidon que se atribuye al desarrollo
satisfactorio de la industria de la confeccidn. (49)

Al referirnos a las industrias relacionadas con mate
riales de construccion, observamos una situacidon curiosa;el
crecimiento registrado en tales rubros, de los periodos -
1960-1970 y 1970-1973 fue de 13 % y 10 %, respectivamente.
En cambio, para el periodo 1973-1974, el indice de crecimien
to fue de 0. % 1o que expresa con bastante claridad el es -
tancamiento del sector. Las ramas mdas afectadas fueron las
relacionadas con la fabricacion de muebles y accesorios en
industrias metdlicas bdsicas. (50)

E1 grupo de las "industrias intermedias “ también ma
nifestd sintomas de recesidn, acusando un descenso en su e-
volucion al registrar tasas de crecimiento de 16.4 %, 3.1 %
y 0.8 % para los periodos sujetos al analisis, respectiva -
mente. La situacion mas grave se observd en las empresas -
relacionadas con las imprentas y productos derivados del pe
troleo.

Nos encontramos, pues, que el periodo de 1960 a 1969
el incremento absoluto de 1la industria manufacturera fue
de 89.5 millones de dolares que son el resultado de la res-

(49) Ministerio de Comercio e Industria
Memoria: 1974-1975, O0Obra citada. Pag. 60.

(50) Ministerio de Comercio e Industria
Memoria: 1974-1975. O0Obra citada. Pag. 60
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ta de 54.5 millones de 1960 a los 144.0 millones de 1974;
que el periodo 1969 a 1974 el incremento absoluto fue de
44.5 millones de ddolares que es el resultado de la resta de
144.0 millones a los 188.5 millones que se registraron en
1974,

Lo anterior significa que la tasa promedio de creci-

miento para el periodo de 1960 a 1969 fue de 11.4 % y que -
en el perfodo de 1960 a 1974 solo ha sido de 5.6 %.

2.2.3. Comercio al Por Mayor y

Por Menor.-

Segln cuddros estadisticos de la Direccion de Esta -
distica y Censo, el comercio al por mayor y al por menor -
produjo en 1977 312.8 millones y en el afio de 1978 372.2 mi
1lones, imputable, en ambos casos, al Producto Interno Bru-
to.

La Industria Manufacturera por rama de actividad eco
nomica produjo en 1977, 308.0 millones y en 1978, 347.7 mi-
1lones, también imputable, en ambos casos, al Producto lnte:
no Bruto. (51)

El monto de la Inversion Directa Extranjera, por ra-
ma de actividad econdmica en la industria manufacturera en
el afo 1973, fue de 95,103 millones de ddolares y en 1979 de
158,972 millones. El monto de la inversidon directa extran-

(51) Contraloria General de la Repiiblica
Direccion de Estadistica y Censo: Situacidn Economi-
ca. Seccidn 342. Cuentas Nacionales, afios 1977 a 1979
Panama. Pag. 16.
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jera, por rama de actividad econémica, en el comercio al
por mayor y menor, produjo en el afio de 1973, 54,105 millo-
nes y durante el aiio de 1978 el mismo fue de 65.843 millo -
nes de ddlares.

Respecto al comercio al por mayor y al por menor el
movimiento neto de la inversion directa extranjera, fue de
- 846 y -2.952 durante el bienio 1975 y 1976. En 1977 di-
chas cifras ascendieron a 4.579 y 2.482, respectivamente.En
tanto que en 1979 -cifra preliminar- el movimiento de la in
versién directa fue de -2.063 {Ver Cuadro N2 5)

Debe anotarse que el descenso econdémico habido duran
te los afios de 1975, 1976 y 1977 en algunas de las ramas a-
rriba citadas, se debid a la crisis inflacionaria que sufrid
el mundo, a la cual no escapd la Repiblica de Panamd. En
lo que se refiere especialmente a la agricultura, caza, etc.,
las cifras negativas se origimron en la desinversidn regis-
trada de 14.466 mil délares por la venta de Citricos de Chi
riqui, en 1975.

2.3 LOS ENCLAVES ECONOMICOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL.-

De una influencia decisiva y @inica en el progreso ge
neral del pais son los enclaves econdmicos, que dejan sen -
tir su accion inmediata en territorio panamefio. La situa -
cion geografica del Istmo, nuestro sistema monetario y la -
existencia de la Zona del Canal, han creado un drea favora-
ble a estos enclaves de 1a inversion extranjera directa en
nuestro suelo. Vamos a referirnos a este capitulo a su per
manencia, haciendo un poco de historia en torno a su posi -
cion y la forma como han contribuido al crecimiento y desa-
rrollo de la Repiblica de Panama.
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2.3.1. La United Fruit Company.-

Grande ha sido la influencia de la United Fruit Compa
ny en la Replblica de Panama, proyectdndose fuertemente en
todas las esferas de la actividad humana, 1o mismo politica
que econdmica, social y, Gltimamente, en el campo laboral.

Antes de la separacidn de Panamd, efectuada en 1903,
ya la United Fruit Company habfa sentado sus bases en el -
pais como empresa explotadora de recursos del agro.

La Revista Tareas consigna el siguiente dato en su -
nimero 27 de 1974:

"En Panamd, las primeras noti -
cias sobre el cultivo de banano
se remonta a 1889, en la provin
cia de Bocas del Toro -limitro-
fe con Costa Rica y en el Atlén
tico - y estdn ligadas a nombre
de Minor C. Keit 'Promotor' de
los ferrocarriles en Centro Amé
rica y uno de los primeros en
cultivar banana en el Istmo. En
1899 se da la fusidon de la Bos-
tén Fruit Company, que operaba

fundamentalmente en Cuba,Jamai-
ca y Santo Domingo, con los in-
tereses de Keit, Costa Rica ,Pa
namd8 y Colombia formandose Ta
UFCO0. Para entonces ya la pro-
duccion de banano en Bocas del

Toro habia conocido aumento con
siderable en volumen y valor en
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los 10 primeros afios de ope-
racién. Se genera asi un po
1o de crecimiento alrededor-
de la instalacidn de la agri
cultura de plantacidn comer-
cial. Sin embargo,este pro-
greso aparente estd marcado
desde un comienzo por una se
rie de condicionantes que lo
hace débil y dependiente: el
ser una economfa basada en
el monocultivo para la expor
tacién; la separacidn geogrd
fica con las relaciones del
resto del pais y sobre todo
el ser un microcosmo especia
lizado, totalmente supedita-
do a los intereses de Ya UFCO"
(52).

Son muchas las fallas que se anotan a las empresas
multinacionales en los paises subdesarrollados, pero es
conveniente hacer resaltar que tambi&n han ejercido una -
funcidn basica en su desarrollo, especialmente en el caso
de Panami.

Cuando acontecid la separacidon de la Repliblica,los
campos se encontraban en completo abandono, asi pues que el
impulso recibido de la empresa bananera fue de gran impac-
to. La empresa invirtido grandes sumas de dinero en el sa-
neamiento de las provincias en donde ellas se estableciera,

(52) Revista Tareas: N 27, 1974, Panami, Pag. 5.
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pues las condiciones de ambiente eran por demds inhabita-
bles y 1a cuestidn ecoldgica estaba en estado infraestructy
ral., Cuantiosas cantidades se invirtieron en la erradica -
cidn de la malaria y otros focos de infeccidn en las regio-
nes donde debia establecerse dicha industria.

Con la aparicion de la United Fruit Co., crecid, na-
turalmente , Ta oferta de mano de obra; se promovid la tec-
nificacion de personal que sirviese como auxiliar en la ad-
ministracion y supervision de las plantaciones y, en fin,se
superaron las formas de vida de las regiones en donde se es
tablecido la compaiifa.

En 1o politico, la United Fruit Company supo aprove-
charse muy bien de la coyuntura de desarrollo inicial en que
se movia el Istmo de Panamd. En el momento oportuno la em-
presa ayudd a financiar programas de gobierno y a auxiliar
en casc de emergencia para nivelar los presupuestos de la
Nacion.

No sorprende - dice la Revista Tareas - que:

«es un poco después de consuma
da la operacion independentista
canalera de noviembre de 1903 de
la cual surge la Repiliblica, se -
suscriba en abril de 1904 el pri
mer contrato de la nueva nacidn
y la UFCO. Si bien las concesio
nes hechas a la frutera desde e
se entonces en parte se opacan al
ser comparadas con las hechas a
los Estados Unidos con relacidn
al canal en 1903, esto no se de-
be a su pequeiio volumen, sino a
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las desorbitantes magnitudes de
los privilegios y entregas que

rodean al denigrante tratado ca

nalero en 1903. Sin embargo,e)

crecimiento acelerado y desi-

gual de la Zona Canalera con re

lacion al resto del pais no e-

liminard la importancia del en-

clave bananero. Conviene indi-

car que este primer contrato no

se aparta basicamente del pa-

tron seguido por el resto de las
naciones centroamericanas en lo

que se refiere a las jugosas -

concesiones, exencién de impues
to, etc., para asegurar la ope
racion de la gran empresa agri-

cola”. (53)

dad se habia establecido ya en las repiblicas

nas.

(53)

"Honduras es una repiblica bana
nera por excelencia,y es poco
mds o menos un protectorado de
1a United Fruit Company. Alrede
dor del 30 % de las tierras de
la compaiiia bananera valoradas

en cerca de 45 millones de déla

Revista Tareas. Citada. Pag. 6.

Pero l1a prepotencia de esta compaiifa, no solamente se

ejercia en la Repiblica de Panamd, sino que con anteriori -

centroamerica
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res controla los puertos, mue-
1les, periddicos, plantaciones.
No existen impuestos en Hondu -
ras; las rentas provienen de los
pagos aduanales de la United -
Fruit Co. E1 presupuesto del
gobierno (que alcanza alrededor
de $ 6.000.00) se encuentra u-
sualmente fuera de balance,y la
Compaiifa ayuda a cubrir el d&fi
cit. Recientemente le adelantd
$ 300.000 para cubrir las nece-
sidades de pagos de planillas
del gobierno. Honduras se en-
cuentra permanentemente en deu-
da". (54)

Es indiscutible 1a influencia decisiva de la United
Fruit Company en la vida econdmica, social y laboral de -~
nuestro pais,dando margen a determinados estudios donde se
ha hecho el andlisis de las distintas contradicciones que
ella logrd crear en nuestro medio.

La exportacion de bananos en la Repiiblica 1legd a 4
millones y medio de racimos en 1908; desde entonces hasta
1973 las cifras disponibles l1legan a 399,607,493 racimos.
E1 valor econdmico de la produccidon, o sea los 399 millo-
nes de racimos exportados- tienen un valor de $ 749,394,826.

(54) GUNTHER, John: INSIDE LATIN AMERICA. Editorial Har
pper and Brothers, New York, 1941.Pag.135.
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Hasta 1954 1a United Fruit Company cubria un area
total de terrenos de su propiedad en todo Centro y Sur de
América de 699.030 hectareas. En la Repiblica de Honduras
mantenia, por ejemplo, 70.875 hectdreas sin costo alguno
por l1a construccidn del ferrocarril. Al 31 de diciembre de
1973 mantenia la Empresa en Panamd control sobre 27.391 hec
tireas de su propiedad y sobre las 13.314 hectdreas de pro
piedad de bananeros asociados, 1o cual totalizaba 40.705 -
hectdreas. (Ver Cuadro N® 6)

E1 total de las exportaciones de banano durante 1971-
1972 y 1973 fue de 339.6, 351.1 y 347.3 racimos, respectiva
mente. Panamd registrd un porcentaje de exportaciones de
32.6, 32.0 y 29.5 en millones de cajas de 40 libras en el
mismo trienio, con una participacidn relativa de 9.6, 9.1 y
8.5 por ciento. (Ver Cuadro N2 7)

E1 nimero de empleados de la Chiriqui Land Co. en -
1971 fue de 12,538 y de las bananeras independientes 2,330,
en tanto que en 1972 y 1973 el nimero de empleados fue de
12,272 y 11,129, respectivamente. (ver Cuadro N° 8)

La Chiriqui Land Co. pagd al Gobierno en el mismo pe
riodo citado arriba $ 3,216,497 y $ 1,039 en miles de ddla-
res por impuesto sobre la renta, e impuesto de importacion,
etc. (Ver Cuadro N2 9)

Se han hecho cdlculos sobre el valor total de la ac-
tividad bananera anualmente, en Panama, teniendo en cuenta
que la Chiriqui Land Co. pagd en 1971 $ 22,931,830.00 por
concepto de salarios; en 1972, US § 20,939,254.00 y en 1973
$ 20,955,028.87. Para fines del impuesto sobre la renta la
empresa declard una renta o ganancia neta en Panamda de -
$ 3,787,236.52 para 1972 y de $ 4,186,826.27 para 1973 (55)

(55) RICORD, Humberto: "La Guerra del Banano" (prdlogo).
Revista, LOTERIA Nos. 224,225,226 de Octubre,Noviem-
bre y Diciembre de 1974. Panamad. Pag. 9.
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No se sabe 1o que la United Fruit Company declard co
mo ganancia por ventas en los mercados de consumo. Las ci
fras de ganancias netas en Panamd se derivan de transaccio-
nes econdmicamente artificiales ("Precios de Transferencia")
dentro de la actividad general del monopolio, ya que 1a em
presa subsidiaria nacional le vende a la casa de origen nor
teamericana, 1a que a su vez le vende a los intermediarios.

2.3.1.1. La U.P.E.B.-

Un intenso episodio 1lamado "La Guerra del Banano"
precedid a la constitucion de l1a Union de Pafses Exportado-
res de Banano (UPEB), que vino a reemplazar a la United
Fruit Company, desde el dfa 17 de septiembre de 1974,

Dicho episodio tuvo su origen en que el Gobierno Na
cional de Panamd aumentd el gravamen en defensa de sus inte
reses de exportacidn a 1o que se negd Ta UNIFRUCO y hubo u
na serie de conversaciones y reuniones desembocando al fin
en el traspaso de los bienes, las tierras y el activo de la
United Fruit Company al Gobierno Nacional. De consiguiente,
el aumento del gravamen de exportacidn del banano, con la
fijacion de un precio loqal, aumentd en Colombia y Ecuador,
cuando se echaron las bases técnicas y politicas de la nue-
va empresa, creando un frente unido de defensa contra las -
transnacionales y de medidas conjuntas para racionalizar el
negocio bananero.

Asi, pues, los gobiernos de las Republicas de Colom-
bia, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panamda, decidieron un
convenio que creaba la UNION DE PAISES EXPORTADORES DE BANA
NO (U.P.E.B.)

De 41 articulos consta el convenio por el cual se es
tablece la UPEB que desde su fundacién en 1974 se caracteri
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z6 por una continua preocupacidn y andlisis de los temas fun
damentales del sector: armonizacidon de politicas bananeras,
comercializacidon, asistencia técnica y contacto permanente
con los paises que conforman la UPEB.

En ese periodo la institucidon patrocind y participé
en foros internacionales que tuvieron como finalidad princi
pal hacer un examen total sobre el problema y temas de la
actividad, los cuales contribuyeron a intercambios de opi -
niones entre los paises exportadores e importadores dando -
con ello mayores oportunidades a la industria bananera.

" La UPEB brindd asistencia téc
nica a funcionarios venezolanos
en el control y deteccion de la
enfermedad denominada sigatoka
negra y sostuvo conversaciones
con expertos del grupo de Pafi_
ses Exportadores de Azicar (GE-
PLACEA), cumpliendo con ellos
los principios filos6ficos de
solidaridad y cooperacidon desde
que se constituyd como frente
de defensa de uno de los produc
tos basicos del area.

La sigatoka negra fue detectada
en 1981 en dos paises de la UPEB,
Panamd y Colombia, comprobd 1la
existencia del hongo, un exper-
to de la organizacidn, en la zo0
na de Uraba. 1la sigatoka es una
enfermedad virulenta que azota
la actividad bananera y planta-
ciones desde México y Colombia.
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E1 segundo encuentro de produc-
tores independientes fue patro
cinado por esta entidad; en ese
encuentro se ratifico una vez
mas que el trabajo mancomunado
entre las partes mds sensibles
que hacen posible la actividad
bananera, forma parte del patri
monio de una entidad, que como
la nuestra, es el principal fo
ro del sector donde no s6lo se
debaten los aspectos mds tras-
cendentales sino que se armoni-
zan politicas tendientes a bene
ficiar a cada uno de los miem -
bros sin descuidar al conjunto
de los paises.

En Ta reunidn celebrada en 1la
Isla Contadora - Panamd, los pro
ductores bananeros reclamaron u
na participaci6n mds activa de
los gobiernos, al tiempo que -
1lamaron a 1a unidad y coopera-
cion, puesto que la actividad -
bananera es cada dia mds inde-
pendiente y requiere del concur
so de todas las fuerzas del @&-
rea para su desarrollo armdnico.
Ademds se concluyd en esa reu -
nion que los productores, traba
jadores y gqbiernos, son los
tres pilares en que descansa y
se fortalece la industria".(56)

(56) ZEROM, Carlos Manuel: Patrimonio de los Paises Expor-
tadores. Carta Econdomica, Banco Nacional de Panama.

UPEB 1981, Revista N° 2 , 1982. Pag.20.




83

E1 virtual estancamiento del! precio del banano marcéd
un desventajoso contraste en relacidon con otros renglones
del mercado de las frutas. Mientras el indice promedio de
variacidon reflejaba un aumento promedio de 23 % en el pre-
cio de la manzana, el precio del banano mantenfa un descen
so promedio de 2 %. (Ver Cuadro N2 10). Se ha calculado
sobre la base de datos provistos por FAO, UNCTAD y FMI que
el precio al por menor a su valor FOB deflacionado (1956 -
100) ha bajado en los paises importadores. En 1972 el pre
cio mas alto pagado por esos paises era solo un 66 % del
precio del afio base (Ver Cuadro N2 11), lo cual hace pen-
sar que una corriente de transferencia de ingresos ha ido
desde los paises exportadores a los paises importadores.

Los paises de la UPEB han aportado en el sexenio 1968-

1973, un promedio del 65 % del comercio mundial. Las ex-
portaciones del banano latinoamericano durante los aiios -~
1968 a 1971 generaron divisas por un monto total de US -
$ 1.208.2 millones. Los mayores importadores del banano
son los Estados Unidos, Canada, el Norte de Europa e Ita-
lia. La UPEB aportd el 99 % del consumo norteamericano, el
98 % del total importado por el Norte de Europa y el 82 %
de las compras italianas en 1972. (Ver Cuadro N2 12)

En 1979 el volumen de exportacidn de banano de los -
paises miembros de la UPEB y Ecuador fue de 182,944 millo
nes de cajas de 18.14 Kgs., la misma, en 1980, fue de
187.647 millones de cajas de igual peso y en 1981 el volu-
men de exportacidon fue de 192.727.

La Repiblica de Ecuador ocupa el primer puesto en el
volumen de exportaciones, pues durante los afios 1979-1980
y 1981 exportd 69,916; 66,522 y 63,270 millones de cajas
del citado peso. Costa Rica es el segundo exportador y Co
lombia el tercero, correspondiéndole a Panamd durante este
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@1timo trienio el quinto lugar de exportacidon de la fruta.
(Ver Cuadro He¢ 13)

Una de las principales funciones del Consejo de Di-
reccidon de 1a UPEB radica concretamente”en el mejoramiento
del ingreso y el nivel de vida de los trabajadores”; ade -
mas, que en las reuniones con los ministros cada uno podra
hacerse acompafiar de asesores y de representantes de los -
sindicatos bananeros.

E1 impuesto pagado por 1a exportacidn de banano de
1980 fue de $ 12,612,578.35 que acumulaba un nbGmero de
26,804,897 cajas por un valor FOB de 58,970,773 ddlares ,
conteniendo 23,012,410 gravadas con un alor de 50,627,302
millones de ddlares.

En 1981 el total de cajas exportadas fue de 29,109,259
cajas por un valor de 64,635,180 délares, siendo gravadas
25,849,354 por valor FOB de 57,385,566 dbélares pagando un
impuesto de 15,509,612.40 d6lares (Ver Cuadro N2 14)

Segiin informes del Consejo Nacional del Banano el em
pleo generado por la actividad bananera en el Sector Atlan
tico fue de 6450 empleos discriminados de la siguiente ma
nera: COBANA (de la Repiiblica de Honduras) 350; Producto-
res Independientes 600 y la Chiriqui Land Co., 5,500.

En el sector Pacifico el total de empleos fue de 7,425,
también discriminados de la siguiente manera% COPABA (nime
ro en el periodo de 17 de octubre-30 de noviembre) 33; Pro
ductores Independientes 1,400 y ta Chiriqui Land Co.,6,000
(Ver Cuadro N2 15)

E1 mismo Consejo Nacional del Banano informa que el
volumen total de exportacion del Sector Pacifico en 1980
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fue de 11.1%,en tanto que en 1981 este fue de 13.5 % arro-
jando una variacion porcentual durante el periodo 1980 -
1981 de 21.6 %.

E1 volumen de exportacidn total en el sector Atldnti
co en 1980 fue de 116.5 % y en 1981 de 16.7 %,0 sea, una
variacion porcentual durante el periodo 1980-1981 de 21.6%.
(Ver Cuadros Nos. 16 y 17)

En el afio de 1980, afio promedio, el precio For por
caja de 18.14 Kgs., calidad CHIQUITA, fue de $9.82; (en el
primer trimestre de $ 10.19; en el segundo trimestre de
$ 10.56; en el tercero de $ 10.05 y en el cuarto de $ 8.49).
Los precios correspondientes al mercado alemdn, representa
tivo de todo el mercado europeo, eran superiores a los pre
cios del mercado norteamericano pues éste en 1980 pagd por
caja de 40 libras 6.66 dolares. (Ver Cuadros 18 y 19)

Sin contar el petrdleo que ocupa el primer lugar en
las exportaciones, el aziicar ocupd el segundo lugar en el
afio de 1980 con un guarismo de 130,393,430 por un valor
FOB en dolares de 66.125.241 o sea, el 18.9 % del total de
lTas exportaciones de la Repﬁblica.

E1 tercer lugar correspondido a Jarabes y Helazas co-
mestibles (cafia de aziicar) que en 1979 exportd 79,201,080,
por un valor FOB de $ 3,978,462. es decir, el 15 % del to
tal de las exportciones de la Repiblica. Sin embargo, en
el afio de 1980 su descenso fue sumamente sensible debido a
la sequia que sufrid el pais y el alto costo de los insu -
mos.

E1 banano viene a ocupar el 17.5 del porcentaje total
de las principales mercaderias de la Replblica. (57)

(57) Contraloria General de la Replblica. Direccidn de Es
tadistica y Censo: Panamd en Cifras: Afio 1976 a
1980. Panamad. Pag. TTZ.
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Aunque el banano sigue ocupando un puesto sobresalien
te en las exportaciones de la Repiblica, hay que anotar que
el volumen de exportaciones para cumplir con la cuota asig-
nada a Panamd3 en UPEB, es bastante bajo como resultado de
los problemas sustanciales que advinieron con el traspaso
de Ta United Fruit Company y la Chiriqui Land Co., al Go
bierno Nacional.

Sin embargo, no se puede negar que a partir de 1963,
se inicia en nuestro pais un proceso de vigorizacion de
intercambio comercial con los pafses que conforman la co-
munidad centroamericana, esfuerzos que han ido reforzados
por 1a accidon del Gobierno Revolucionario. Los convenios
o tratados bilaterales de libre comercio y de intercambio
preferencial han sido el instrumento de que se ha servido
el pais para confeccionar el contacto preferencial con
Centroamérica. Con ello, se ha conseguido no solamente la
apertura de nuevos mercados sino un mejor conocimiento de
la imagen de Panamd en el &rea.

2.3.2. Zona Libre de Coldn.-~

La Zona Libre de Colon fue fundada en 1948, como una
Institucion Autdnoma del Estado y siguiendo la recomenda -
cién hecha por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.

De las 14 acres y 10 compaiifas en 1953, la Zona Li-
bre de Coldn ha crecido a 100 acres con 650 compafifas re-
presentadas y 260 establecidas fisicamente, con un movi -
miento anual de mercancfa de mids de $ 500,000.00 en 1972
y un movimiento total de mds de $5.0 billones desde su fun
dacidn. Esta expansion se debe a la posicidon geogréfica
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de Coldn, que permite un ahorro de transporte con el movi-
miento de grandes cantidades de mercancias cerca de los
mercados y un ahorro de costos al poder ensamblarlas y/o -
reempacarlas usando mano de obra mas barata. Ademds esta
expansidn se debe a los incentivos fiscales panamefios,dado
que las mercancias vendidas fuera de Panamd no pagan impues
to". (58)

La actividad comercial que se desarrolla en la Zona
Libre de Colon 1a convierte en un gran centro de redistri-
bucidon de mercaderias y se refleja en numerosos beneficios
para la comercializacidén mundial, especialmente para los
paises americanos y, por ende, para la economia panameiia.
En 1979 manejo en importaciones y exportaciones mercancias
por valor de un poco mds de 1,000 millones y medio de ddla
res.

Esta drea internacional de comercio presta su contri
bucion a las actividddes de acarreo de carga drea maritima
y terrestre, lo mismo que a las transacciones, negocios de
bancos, hoteles y construcciones, seguros, etc., y es fuen
te importante como consumidor de insumos para embarques ,
papeleria, mobiliaria y equipos de oficina.

Se calcula que la Zona Libre de Coldn contribuye al
Producto Interno Bruto de la Repiiblica de Panamd con un po
co mas de 50 millones de ddlares, guarismo muy significati
vo en un pais de 1,800,000 habitantes.

(58) GOROSTIAGA, Xabier: La Inversion Extranjera en Cen-
troamerica. Costa Rica, Editorial EDUCA; 1974, Pag.
293.
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La accidn mercantil de la Zona Libre de Coldn se ex
tiende a todos los confines del orbe y, cada dia, aumenta
el nimero de solicitudes de empresas que desean establecer
se en el area segregada, por las ventajas que ofrece y el
éxito, prestigio y afianzamiento logrado por la institucion.

En 1980 operaban en la Zona Libre las siguientes en-
tidades bancarias: Banco Nacional de Panamda, Caja de Aho-
rros, Banco Cafetero, Banco de Colombia S.A., Bank of Ame-
rica, Banco Do Brasi), Banco Exterior, Banco Fiduciario de
Panamda S.A., Bank of London and South America Ltd., Banco
Sudameris Internacional S.A., The Chase Manhattan Bank S.A.,
Tower International Bank Inc., Banco Continenta) de Panama,
Banco Ultramar y Citibank.

La Zona Libre de Colon presenta tambi&n peculiarida-
des de inversién extranjera suficientes para poderla consi
derar dentro de las estadisticas de la inversidn directa
extranjera de nuestro pais. Desde enero de 1974 ya opera-
ban en ella 280 empresas, en su mayoria extranjeras, las
cuales representaban a la vez mds de 100 paises diferentes.
Se calculaba que al finalizar el afio de 1974 se hubiera -
realizado un movimiento de 842.7 millones de délares en -
mercancias importadas y reexportadas.

Lo singular en esta inversion, es determinar que es
Yo que hay que considerar como tal, es decir, inversidon ex
tranjera, ya que los activos fijos que poseen las compaiiias
ahi establecidas son insignificantes. Segiin los técnicos
de la Zona Libre se puede tomar como inversion extranjera
la existencia permanente de mercancias en dicha Zona esti
mada en unos 100 millones de dolares.

En la Zona Libre de Coldon se han mzanifestado en for
ma muy amplia la influencia y accidn de las inversiones ex
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tranjeras. A partir de 1968 se hizo patente el interés -
mundial de consorcios de distribucion de mercaderias en el
establecimiento de sucursales y agencias en la Zona Libre
de Coldn, con el objeto de llenar las necesidades de dis-
tribucidon en todos los paises del Cono Sur y también los
del Norte.

Hallandose la Zona Libre de Coldn en uno de los ex-
tremos de la via acudtica interocednica se convirtié en si
tio estratégico ideal para reexportacidén de mercancias, es
pecialmente, de los Estados Unidos, de Europa y Asia, con
rumbo a los paises latinoamericanos. Del autor Gorostiaga,
tomamos lo siguiente:

" La inversion extranjera en la
Zona Libre de Coldn es desconoci
da para las oficinas administra
tivas del gobierno panameiio y
por la misma entidad autdnoma.
Segin cdlculos personales de los
economistas de la institucidn,
hay un stock permanente de unos
$ 100,000,000.00 pero las compa-
fitfas extranjeras en su mayoria
no invierten en muebles e inmue
bles, sino que los alquilan a la
institucion de la Zona Libre de
Coldn o a compafiias privadas pa
namefias. (Para 1972 el activo fi
jo declarado por las empresas de
la Zona Libre de Coldn fue sdlo
de $ 2,158,000.00"., (59)

(59) GOROSTIAGA, Xabier: La Inversion Extranjera en Cen-
troamerica. Obra citada. Pag. 294.
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Se tropieza aqui con el hecho de que en Panama no se
puede llevar un control absoluto sobre los valores que se
encuentran en depésito para ser retrasmitidos a cualquier
otro sitio del mundo. Sin embargo, ha sido testigo del ra
pido crecimiento experimentado por la Zona Libre de Coldn,
en todos sus aspectos.

Durante el periodo 1970-1979 se realizaron inversio-
nes fijas,; publica y privadas, del orden a los $ 16.0 mi-
Tones en la ampliacion de més de tres veces la capacidad
de almacenaje existente a inicios de la década pasada. En
el mismo periodo las transacciones comerciales desarrolla-
das en el area se incrementaron de $ 440.6 millones a
$ 2,812.7 millones y el empleo en las empresas establecidas
en el drea aumentd de 2,860 a 8,586 personas ocupadas, de
los cuales para el @ltimo caso 3,000 eran empleados even -
tuales.

La contribucion de la Zona Libre de Coldn al Producto
Interno Bruto del Pais, medido a través del Valor Agregado
Ajustado (se refiere al Valor Agregado calculado segin la
metodologia oficial mas la parte nacional de la compra to-
tal de bienes y servicios, adquiridos por las empresas es-
tablecidas en el area), paso de $ 27.0 millones en 1970 y
se ha incrementado a $ 118.0 millones en 1979, de los cua-
les en este 01timo afio $ 31.0 millones corresponden a 1los
sueldos y salarios devengados por Tas personas que traba -
Jjan en las empresas privadas establecidas en el area.

El crecimiento real medio anual del Valor Agregado A
justado de 1a Zona Libre de Colon, durante el periodo (mas
del 10 %), ha sido superior al crecimiento del Producto In
terno Bruto del Pais (alrededor del 4 %), de ahi que la -
participacion del Valor Agregado Ajustado de la Zona Libre
de Colén, dentro del Producto Interno Bruto del Pais ha ve
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nido creciendo en los @1timos ailos. En 1970 esta partici
pacion fue de 2.0 % y en 1979 esta cifra ascendio al 4 %
del PIB, y se espera que continie creciendo debido a las
nuevas perspectivas de crecimiento y desarrollo de la Zona
Libre.

Para el afo de 1981, operaban en 1a Zona Libre de Co
16n 365 empresas usuarias, que a su vez representaban a o-
tras 650 firmas de diversas partes del mundo. Estas empre
sas emplearon alrededor de 9,490 personas (de las cuales
3,200 eran empleados eventuales), con una planilla anual es
timada para este afio de $ 37.5 millones.

Para este aiio se espera que el movimiento comercial
alcance la suma de $ 3.4 billones, de los cuales $1.6 billo
nes representan el valor de 1a mercancia importada y $1.8
billones el valor de 1a mercancia reexportada. Es decir,
que el movimiento comercial crecid ocho veces durante Ta
década.

Se estima, dentro del concepto econdmico moderno y el
andlisis exhaustivo de la problemdatica del desarrollo, que
es la Zona Libre de Coldon uno de los aciertos del Gobierno
de Panamd que mejor configuran la visidon administrativa,fis
cal y comercial de la Repiliblica.

2.3.3. Centro Financiero Interna-

cional.-

Otras de las inversiones extranjeras en Panama es el
Centro Financiero Internacional constituido por entidades
bancarias que tienen sus casas matrices distribuidas por to
do el mundo, las cuales tienen todas las caracteristicas y
son reconocidas como grandes empresas multinacionales.
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E1 Centro Financiero Internacional de Panamad se ini-
cido en su fase primaria hacia mediados de la década de
1960 y se concretd, en forma especifica, mediante el Decre
to de Gabinete N? 238 de 2 de julio de 1970. En dicho ins
trumento se indicd que la Replblica de Panamd establecia u
na serie de reformas al régimen bancario y procedia a 1la
fundacién de la Comisidn Bancaria Nacional, con el propdsi
to de crear los incentivos necesarios para un desenvolvi -
miento efectivo y dinamico de 1a banca nacional y extranje
ra en el Pafs; de esta manera estaba contribuyendo a darle
plena vigencia a las consabidas ventajas que otorga a Pa
namd Ya posicidn geografica del Istmo. E1 Centro Financie
ro Internacional de Panamd se compone de el Centro Banca -
rio Internacional y de las otras funciones complementarias,
como las del Centro de Re-aseguro.

La actividad bancaria ha tenido una participacidn cre
ciente en la formacién del Producto Interno Bruto de Pana-
md, al ir de 58 millones de d6lares en 1979, a 63 millones
en 1980 y 78 millones de dolares en 1981. E1 crecimiento
anual, fue entonces de 3 %, 8 ¥ y 24 %, respectivamente.

E1 nimero de empleados del sistema bancario nacional
ha pasado de unos 1,500 en 1965 a 2,700 en 1970 a 5,100 en
1975 y a cerca de 8,100 en 1982. La planilla correspondien
te al afioc de 1982 representa wunos 50 millones de dé6lares.

Han contribuido a este éxito, los siguientes motivos:
flexibilidad en las operaciones dentro de un estricto régi
men de vigilancia y control. Creatividad, al irse disefan
do nuevos mecanismos que permiten el desarrollo normal de
las operaciones. Selectividad, ya que ha sido una preocu-
pacidn constante la de segquir incorporando nuevas institu-
ciones bancarias de reconocida solvencia y prestigio. Es
decir, haciendo énfasis en los elementos cualitativos so-
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bre los cuantitativos. Seguridad que tiene el inversionis
ta, tanto interno como externo, ya que las reglas del jue-
go han sido delineadas y mantenidas en su concepcidn origi
nal. Estabilidad, que se derivan del mantenimiento de or
den interno y el cumplimiento de todos los compromisos in
ternacimales por parte de la Repiblica de Panami,

Existe un conjunto de caracteristicas principales que
suponen la presencia de un centro financiero internacional.
una de ellas es la presencia de un nimero plural de insti-
tuciones bancarias originarias de diversos pafses.

Ante de 1970 habia 21 bancos operando en el pafs. En
la actualidad 1o hacen 125, De éstos, 66 operan con liceﬂ
cia general, 46 tienen licencia internacional, 13 tienen
licencia de representacion. Mas de 22 paises tienen ban-
cos registrados en el Centro Bancario de Panamd. (Vedase
cuadros 21 al 23). Diez (10) bancos panamefios forman par
te del sistema y el Banco Nacional de Panamd ocupa el pri
wer lugar, tanto en depdsitos, como en los préstamos loca-
les.

La magnitud y divergencia de la participacién del Cen
tro Financiero Internacional de Panama, se puede deducir -
del desglose siguiente:

" De los 66 bancos con licencia
general, es decir, aquellos que
realizan operaciones tanto den
tro del pais como hacia el exte
rior, 29 de ellos, son latinoa
mericanos, incluyendo 10 de 1la
Repiublica de Panama. En este
grupo estan ubicados dos bancos
oficiales con caracteristicas
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que, como es obvio suponer, son
de naturaleza especial dentro -
del sistema bancario. Trece son
europeos, 10 son de Tos Estados
Unidos y el resto, se compone -
de 8 bancos asidticos, 2 cana -
dienses y 4 multinacionales." (60)

En cuanto a los bancos que operan con licencia inter-
nacional, que son 46 y se dedican exclusivamente a las ope
raciones de ultramar, estan distribuidos asi: 14 de Euro
pa, 16 de Awérica Latina y el Caribe, 4 de los Estados Uni
dos, 3 multinacionales, 3 de Asia y uno de Canada.

También tiene como caracteristica el Centrer Financie
ro Internacional la existencia de una cantidad significati
va de recursos procedentes tanto del pais donde estd ubica
do como del resto del mundo.

En este sentido resulta interesante resaltar que @ni
camente los bancos panamefios poseian activos totales, en
1981, del orden de 1,227 millones de ddlares. En cuanto a
estos activos se refiere, el Banco Nacional de Panamd re -
presentd el 64 % del total . (Ver Cuadros MNos. 24,25,26)

De otro lado:

" ... los activos totales de los
bancos que operan dentro del sis
tema bancario panamefio han ascen

(60) BANCO NACIONAL DE PANAMA: Informacidn Econbmica y Fi-
nanciera de la Repiblica de Panamd. Panamda T1932.Pag.9.
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dido de 1,200 millones de dola-
res en 1971 a 10,300 millones en
1975 y a 46,360 millones en 1981".
(61)

La tercera caracteristica consiste en el establecimien
to y operaciones de una estructura dinamica y eficiente -
donde se 1levan a cabo operaciones crediticias y externas -
considerables. A este respecto conviene sefialar que el Sis
tema Bancario Panamefio hizo préstamos externos del orden de
24,324 millones de dolares durante 1981.

Distinguen también al Centro Financiero Internacional
las actividades caracteristicas de una bolsa de valores en
las que se produzcan transacciones activas con titulos in-
ternos o del sector externo.

Debe anotarse que esta es la dnica condicion que no
se presenta debidamente estructura en Panama. Aunque el go
bierno ha iniciado con &xito, desde hace varios afos, el es
tablecimiento y la utilizacion de letras del Tesoroc y la
Creacidon de la Comision Nacional de Valores que tienden al
cumplimiento de este objetivo.

Los bancos comerciales de licencia general ejercen -~
control sobre la oferta monetaria para salvaguardar la esta
bilidad del nivel de precios por el lado de 1a demanda, i}
para reactivar la economia ante la ausencia de suficiente
cantidad de circulante. E1 gobierno, por el contrario, tig
ne una influencia limitada, ya sea que actle a través de la
banca oficial o como ha venido haciendo desde 1966, a tra-
vés de empréstitos con instituciones financieras no resideg
tes.

(61) BANCO NACIONAL DE PANAMA: Informacidn Econdémica y Fi-
nanciera de la Repiiblica de Panama. Citado. Pag. 11.
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Después de haber enumerado algunas de las caracteris-
ticas mas relevantes de un centro financiero, nos compete ,
ahora, determinar las causas que a nivel interno han motiva
do el desarrollo en Panamad del Centro Financiero, como com
plemento de las causas externas.

1. Posicion Geogrdfica: Panamd, con una posicion geogrd
fica estratégica en un area de fuerte comercio mundial,
da como resultado 1a plataforma ideal del enlace fi-
nanciero con las diversas actividades industriales y
comerciales de la regidn. Nuestro pais ha desempefia-
do un papel relevante como centro de intercambio co-
mercial, no sdlo en los Oltimos afios, sino en perio-
dos anteriores que se remontan a la época de la colo-
nizacidén espafiola.

2. Sistema Monetario: Actualmente Panamad es el dnico -
Pais con independencia politica que utiliza el ddlar
como medio de pago y divisa a la vez, Este sistema -
monetario proporciona caracteristicas propias y la
ausencia de un banco central estd ligado directamente
con la actividad econémica, por lo que las institucio
nes bancarias aqui establecidas son las que controlan,
en gran medida el dinero circulante. Este sistema mo
netario es el que satisface en maxima medida la fun-
cion de la banca internacional y, ademads, permite la
libre movilidad de capital.

3. Legislacidn bancaria adecuada: Uno de los factores -
que contribuyeron a dar mayor impulso a las activida
des financieras en Panamd@ fue la creacidon de la Comi-
sion Bancaria Nacional, que introdujo reformas al rg
gimen bancario, Ese Decreto vino a darle solidez al
sistema bancario, a la vez que aumentaba la flexibili
dad y los estimulos a la actividad financiera que se
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estaba desarrollando. Ademds de esto,inspird mayor
confianza a los banqueros a'l reforzar los conceptos
basicos de liquidez, estructura de capital, supervi -
sion, etc., aspectos todos que brindan mayores facili
dades al capital financiero.

4. Ventajas Fiscal: Panamd@ se constituye en un paraiso
fiscal al eliminar toda una serie de cargos fiscales
que en otras regiones geograficas contribuyen a dumen
tar los ingresos del gobierno en concepto de impuesto,
eximiendose del impuesto sobre la renta todas aque -
1las rentas de fuente extranjera, entre otros benefi-
cios.

El Centro Financiero Internacional tiene caracter fun
damentalmente regional. Se puede apreciar su actividad a
través de la informacion que guarda relacidn con el saldo -
de préstamos externos del Centro Financiero de Panama, se-
gin las dreas geograficas.

A finales de 1981 1a informacion sefiala que el 89.5 %
del total de este saldo estaba representado por préstamos a
paises de América del Norte, América del Sur, América Cen -
tral y el Caribe. En nimeros absolutos la cifra de este sal
do ascendia a 39,472 millones de dolares de un total de
46,817 millones; Europa tiene el 5 %, por lo que en 1o re-
lacionado a las otras regiones era relativamente significan
te en los momentos actuales.

Del flujo monetario hacia el exterior se puede decir
que ocho de cada diez ddolares o prestados por el Centro Fi-
nanciero Internacional se dirigieron hacia el Exterior. Por
otra parte, dos de cada diez dilares se destinaron a présta
mos internos, en nimeros relativos el 82.1 % y el 17.9 %,
respectivamente.
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A pesar de que la magnitud de las operaciones de prés
tamos al exterior encuentra una aplicacidén 16gica, debemos
buscar nuevos mecanismos que hagan mds atractivos los prés-
tamos internos.

Se estima que las nuevas actividades producto de la
incorporacidon progresiva, pero efectiva de Panamd, de las
tierra y agua de la que fue la Zona del Canal, ampliarén
internamente nuestro mercado futuro.

Ademdas, el Centro Financiero Internacional de Panama
ha seguido desarrollando en los Gltimos afios actividades de
cambio de moneda extranjera. Esta es una actividad sumamen
te especializada y el Pafs se ha visto beneficiado con la
presencia de expertos en ese campo, por lo cual se incremen
ta la transferencia tecnoldgica bancaria que, a nuestro Jui
cio, constituye uno de los beneficios complementarios mids
valiosos de las operaciones que realizan los bancos comer-
ciales de primera magnitud en Panami.

2.3.4. Zona del Canal de Panama.-

La Zona del Canal es otro enclave econdmico multina -
cional, en donde los Estados Unidos de América subvaloran
el recurso natural y pagan poco por &l; subvaloran el pro-
ducto gque se exporta que es el servicio de transito a tra-
vés del canal. Este subvaliio 1lega al extremo inaudito de
no haberse elevado los peajes desde 1914, afio en el cual el
Canal empezd a funcionar hasta julio de 1974 cuando los pea
jes fueron elevados en un 20 %. Por otra parte, se sobrevg
loran 1los costos de operacidon, recargandolo los gastos mi-
litares y un gobierno civil complejo, que nada tiene que ha
cer en esencia con la operacion del canal.

Panamd recibido en 1904, diez (10) millones de dolares
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por indemnizacidén y una anualidad que agregada hasta 1970,
ha sidode $¥5 millones. Panamd ha recibido un total de 55
millones de dolares en beneficios directo. Mientras tanto,
Estados Unidos ha recibido ingresos de 2,033 millones de dd
lTares; ha tenido costos de mantenimiento y operacidn del ca
nal de $ 812 millones, en total ha quedado un ingreso neto
de 1,221 millones de ddlares.

Los beneficios indirectos fueron calculados para un
afio porque es imposible hacer el agregado desde 1914, pero
es suficiente para probar la desaparicion de los beneficios.
Para Panamd@ en 1971 fueron, por exportaciones a la Zona 79.8
millones de ddlares. El ingreso que Panamd recibid indirec
tamente en el aiio de 1971 en la Zona del Canal fue de $ 148.5
millones, Estados Unidos, por otra parte, tuvo un beneficio
de cerca de mil millones en el mismo afio. Estados Unidos -
vendid a Panamd servicios o ventas de mercancias por 6.6 mi
llones de délares y hubo un ingreso para trabajadores nor-
teamericanos de $ 58 millones. Estos datos:

" ... no reflejan la discrimina
cion que se da en el empleo. El
salario para los trabajadores
norteamericanos es actualmente
dos veces y media superior al
salario que reciben el promedio
de trabajadores panamefos.Hasta
1955, antes del Tratado Remdn -
Eisenhower el salario era cua-
tro veces superior. Los nortea
mericanos siendo un 25 % de los
empleados, reciben un 42 % de
la planilla. Ademds se dan dis
criminaciones en el pago de va
caciones pagadas de 720 horas
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para los norteamericanos y para
los panamefios 460. Discrimina -
cion en posiciones de alto ni -
vel, donde sdlo un 11 % son ocu
pados por panameiios, que son un
75 % de la fuerza laboral; dis-
criminaciones en vivienda, edu-
cacidn, etc.

E1 ahorro comercial es un punto
importante, porque se debe 1i-
gar con el valor de los peajes
La Zona desde el inicio, tiene
peajes artificialmente bajos.
Si las tarifas se pusiesen a un
nivel comercial, el Canal reci-
biria un aumento por ingresos
de peajes tres veces superior a
los actuales. Pero por qué no
se han aumentado los peajes ?
Porque el 70 % del trdafico que
pasa por el canal va o viene de
los Estados Unidos . Estos pea
jes artificialmente bajos supo-
nen un subsidio al comercio nor
teamericano, que la CEPAL esti-
ma en alrededor de US $600 mi-

1lones para el afio 1971." (62)

GOROSTIAGA, Xabier: La Zona del Canal y el Subdesa-

Citado. Pag. 10 y 11.
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El mismo Gorostiaga, dice:

" Hay un ahorro militar anual
producido por la Zona del Canal,
de unos 250 millones de ddlares.
Segiin expertos del Departamento
de Defensa norteamericano, la -
posibilidad de usar las bases -
dentro del Canal, supone un aho
rro militar a Estados Unidos
que, ellos han calculado, en u-
nos US $ 250 millones anuales a
precios actuales. Si Panamd a-
demds cobrase una renta por la
utilizacidn de las 66 mil hectd
reas utilizadas para las bases
militares (68 % del territorio
de la Zona del Canal) similar a
1o que se cobra en otros paises
del mundo, por ejemplo, similar
a la que Nintoff le cobra a In-
glaterra por la utilizacion de
Malta, los Estados Unidos ten -
drian que pagar a Panama unos
600 millones de dolares anuales.
Si se considera excesiva esta ci
fra, puede emplearse otro tipo
de relaciones, por ejemplo, 1o
que paga Estados Unidos a Fili-
pinas o a Espaifia, por el alqui-
ler de las bases militares: US

$ 20 y US $ 15 millones respec-
tivamente por bases militares
mucho menores que las de la Zo-
na. En esa relacidon tendria que
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pagar a Panamd unos 50 millones
de dolares anuales. Sin embar-
go, Panama no recibe un centavo
por la utilizacion de las bases
militares, que estdan asentadas

en el territorio nacional sin
ninguna justificacidn juridica.
La utilizacion militar de la Zo

na del Canal supone a los Esta-
dos Unidos, por lo tanto un aho
rro de 250 millones de ddélares
anuales, sin contar la renta de
las bases militares". (63)

Si ese potencial econdmico, que se pierde, se aplica
se a la economia, con su efecto multiplicador, el ingreso
potencial o el efecto total global de una nacionalizacion
econdémica de la Zona del Canal, alcanzaria las cifras de
1970 de $ 1,046 en el Producto Interno Bruto, cuyo poten-
cial seria de 1,425 millones de dolares, o sea, un 35 %,lo0s
ingresos del Gobierno serian de 130 ¥ de aumento.

La escasa participacion de beneficios provenientes -
del principal recurso del pafs impide la acumiulacion de ca
pital para el desarrollo en el sector privado, y sobre to-
do, debilita fuertemente el sector piblico. Esto induce a
buscar financiamiento externo lo que produce un circulo vi
cioso. E) sector piblico y los sectores econdmicos paname
fios no pueden presionar enérgicamente por reivindicar sus

(63) GOROSTIAGA, Xabier: La Zona del Canal y el Subdesa-
rrollo Panameiio. (“"Hearing before the Senate Conmittee
on Armed Services"),H.R. 8677, 81 St. Cong. 2 Sess.

P. 33 (1950) y el Gral.H.R. Burgen en "Military Engi
nneer", Julio-Agosto 1929. Pag. 19.
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derechos sobre el Canal, porque son débiles y endeudados
con los Estados Unidos y una confrontacion provocaria una
crisis econdmica. Por otra parte, su debilidad se debe a
que el principal recurso se encuentra en manos de los Es
tados Unidos. Gran parte del endeudamiento externo que
actualmente esta soportando el sector piblico panameiio pa-
ra el desarrollo del interior, de las carreteras, acueduc-
tos, asentamientos, proyectos industriales, etc.,podria ser
financiado totalmente o en gran parte, si Panamd tuviese u
na participacidn equitativa en los beneficios del Canal.

Al expropiarse a Panamd de los beneficios de su re-
curso natural, el sector piblico se encuentra engolfado en
una enorme deuda externa, fundamentalmente con Estados Uni
dos.

La Zona de) Canal es un monopolio oficial del Gobier
no Norteamericano. E1 95 % del producto generado dentro
de la Zona del Canal, lo es por instituciones oficiales con
troladas por la Secretaria del Ejército Norteamericano.

Este monopolio norteamericano, monopolio de un go-
bierno extranjero dentro de la estructura econdémica pana-
meiia, afecta a un 30 % del PIB, a mas del 40 % de las ex-
portaciones de bienes y servicios, es decir, de la entra-
da de divisas al pais y alrededor de un 12 % del empleo
panameiio, todo 1o cual es un grave indice de la dependen-
cia que esta situacion implica.

En 1970 el producto generado en la Zona del Canal
con las diversas instituciones, la compaiifa del Canal,la
administracion, los servicios, etc., fue de 327 millones
de dolares. La poblacion era de 44,198 residentes dentro
de la Zona. Si dividimos el producto por la poblacidn,la
cifra es de $ 7,430 por cabeza. Se podria arguir que no



104

es correcta esta cifra porque hay trabajadores panameiios
que trabajan en la Zona, generan el producto alli, reciben
un salario, pero lo gastan en Panamd. Este argumento es a
plicable a cualquier pafs del mundo donde los nacionales
gastan parte del ingreso en el extranjero. Reduciendo los
78 millones de dblares que los trabajadores panameiios reci
ben en la Zona y normalmente gastan en Panama, se esclare-
ce todavia que el ingreso por cabeza de los residentes de
la Zona seria de unos US$ 5,400, que seguiria siendo el in
greso real en la Zona del Canal es mds alto, debido a que
la Zona del Canal tiene aproximadamente de un 40 % a 45 %
de precios mds bajos que Panamd. ~Si se considera la di-
ferencia de inflacidn que ha habido entre Estados Unidos y
Panamd, en los Gltimos afios, se alcanza hoy una cifra en-
tre 40 % y 45 %,

Las operaciones de este enclave econdmico-militar si
tuado en el centro del territorio, escapan al control y co
nocimiento de los planificadores panamefios, lo cual permi
te una inicua maniobrabilidad de parte de los administra-
dores del enclave canalero, ante las nuevas situaciones so
ciopoliticas y econdémicas que esta viviendo actualmente la
Repliblica de Panami.

Por primera vez, nos dice el economista Gorostiaga:

(*)

" ... la Compaiiia del Canal afir
ma que ha tenido un déficit de
US $ 1.3 millones en 1972. Ese
déficit, sin embargo, se debe
fundamentalmente a un simple cam
bio de contabilidad, por el cual
ha habido un aumento en lo que
ellos 1laman 'additional expen -
ses' en el aiio 1973 de mas de
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cuatro millones de délares; ade-
mis de otros 4 6 5 wmillones que
desaparecen en unas partidas que
cambian de nowbre, entre los afios
71 y 72. Al no haber un control
en la administracidon, en la con-
tabilidad, se puede hacer una
cantidad de maniobras contables
que no s6lo impiden el control
por parte de Panama, sino también
el conocimiento de 1o que estad
sucediendo dentro de la Zona." (64)

Frente a la dramatica situacion los Tratados Torrijos-
Carter vinieron a crear una nueva relacion entre los Esta -
dos Unidos y 1a Repiiblica de Panamd, con una mayor participa
cion de esta @ltima en la operacion del Canal y sus benefi -
cios directos.

(64) GOROSTIAGA, Xabier: La Zona del Canal y el Subdesa-
rrollo Panamefio. Obra citada. Pag. 19.

(*) Incluso 1a GAO (General Accounting Office) de Estados
Unidos ha protestado de 1a doble contabilidad y de los
costos indebidamente altos de 1a Compafiia del Canal.

E1 Hew York Times en los meses de marzo de 1958, fe-

brero, marzo, agosto y diciembre de 1949 y enero, fe-
brero y marzo de 1950, reprodujo 1a polémica donde la
GAO, la Industria y el Comercio de los Estados Unidos
discuten sobre el aumento de peajes y protestan por
el sistema de contabilidad en la Zona del Canal.
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Las contribuciones directas del Canal de Panamda a la
economia nacional en los primeros seis meses del afio fis-
cal en curso llegaron a 1a suma de $ 36.4 millones de a-
cuerdo con 1o estipulado en los Tratados Torrijos-Carter ;
30 ¢ centésimos de ddélar por tonelada neta del canal de Pa
namd que transitd por el canal y representd $ 26.4 millones.

La mitad, o sea $ 5 millones, del pago anual por ser-
vicios piiblicos prestados. Ademds se compraron mercancfias
y servicios en la Repiiblica de Panamd por un valor de $ 5.1
millones y se pagaron $46.8 millones en conceptos de sala_
rios brutos al personal que labora en el Canal y $ 600,000
en prestaciones a ex-empleados y viudas.

Han sido transferidas a la Repiiblica de Panama las
tierras, instalaciones y equipos. E1 58 % (mds de 100,000
hectdreas) de las tierras que conformaban la antigua Zona
del Canal fueron devueltas a la RepGblica de Panama, pero
lo mas importante es que la jurisdiccidon sobre todo el te-
rritorio de l1a ex Zona del Canal pasé a la Repiblica de Pa
nama,

Entre las instalciones y equipos traspasados se cuen-
ta con los muelles de Cristobal, Balboa, las facilidades
del trasiego del producto derivados del petrdleo, el ferro
carrril interocednico, los diques secos de Balboa, mds de
1,000 unidades de vivienda y un nimero plural de edificios
de diversas fTndoles.

En la actualidad la Comisidon del Canal de Panamd cuen
ta con aproximadamente 8,000 empleados de los cuales 2,100
son norteamericanos y los restantes panameiios.

Como perspectivas econdmicas para la Repiiblica se pue
de anotar que en el aiio 1979, afio fiscal, 13,056 embarcacio
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nes de alta mar transitaron por el Canal con una carga de
155.4 millones de toneladas largas, una tripulacion de
557;579 personas y un total de 93,947 pasajeros a bordo.
En los proximos afios se esperan cifras no menores a las an
teriormente expresadas.

Este mercado presenta grandes posibilidades para ser
explotado ventajosamente por la Repiblica de Panamada. Den-
tro de este potencial se debe pensar en el incremento de -
las actividades comerciales, industriales y de servicios.
En el area comercial, los puertos de Balboa y Cristdobal y
la Zona Libre de Coldon juegan un papel muy importante. Las
actividades industriales, sobre todo de ensamblaje, puede
explotarse aprovechando el movimiento ya existente de mer
cancias a través del Istmo.

En el drea de servicios existe un gran potencial que
requiere muy poca inversion y ofrece la posibilidad de una
gran utilizacion de personal humano. Dentro de esa é&rea,
las actividades mas importantes son las de la banca y "fi-
nanzas, telecomunicaciones, asuntos legales y profesiona -
les y seguros.
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3. ORIGEN, CONSECUENCIA Y EVOLUCION DE

LOS TRATADOS EN LA EVOLUCION ECONO -

MICA DE PANAMA.-

3.1, LA FUENTE HISTORICA.-

Consumado el movimiento de separacion de Colombia el
3 de noviembre de 1903, Phillips Bunau-Varilla, quien re-
presentaba los intereses de la fracasada Compafiia Universal
del Canal Interocednico consiguid que se le designara Envia
do Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panamad an-
te los Estados Unidos. Este personaje, en la defensa de -
los intereses que representaba, se adelanté a tramitar y a
obtener el reconocimiento de la independencia de Panamd por
aquella nacién, el 7 de noviembre de 1903. Y el 18 del mis
mo mes, dos horas antes de la llegada de sus asesores, los
panamefios Manuel Amador Guerrero, Federico Boyd y Pablo Aro
semena, firmaba el injusto y, por demds omnimoso Tratado del
Canal.

E1 Tratado recibido la aprobacion de la Junta de Go-
bierno ante el temor de que el ejército colombiano viniese
a refrenar el movimiento independentista. Y asi lo hizo
constar en el acta respectiva: "Por razones de seguridad
exterior",

Dicho Tratado estaba constituido por siete clausulas,
humillantes y vergonzosas para Panamd, particularmente la -
sefialada con el niumero III, que concedia a perpetuidad a Es
tados Unidos cinco millas a cada lado del Canal, lo que se
denominaba La Zona, en la cual dicho pais actuaria "como si
fueran soberanos"”.

Ademds, quedaba prohibido a Panamd construir en 1los
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terrenos de la Zona cualquier sistema de comunicaciones.

En virtud del Tratado se concedia a los Estados Uni -
dos, entre otras prerrogativas, igualmente denigrantes, los
derechos de Panamd en la Compaiifa del Canal Francés y en la
del Ferrocarril, incluyendo el de recibir 250 mil dolares -
anuales que la Compaiifa del Ferrocarril estaba obligada a
pagarle a Panamd. Como compensacidn Estados Unidos pagaria
a Panamd 250 mil dolares mientras durase la vigencia del -
Tratado. 0 sea, la misma cantidad que antes del Tratado de
bia pagarle a Panamd, la Compafifa del Ferrocarril.

3.1.1. E1 Convenio Taff.-

Una serie de controversas y pugnas habian venido avi-
vando la hoguera de los resentimientos panameiios desde 1904,
En ese afio se planteé a la economia del pais una larga lis-
ta de medidas en perjuicio del fisco nacional. Mediante -
largas e intensas discusiones Panamd logrd la abolicidon del
Convenio Taff, en 1924,

Ese Tratado planted también otra controversia de enor
me importancia para la economia panameiia. Estados Unidos
por medio de una orden ejecutiva declard que la Zona que-
daba abierta al comercio del mundo y puso en vigencia un a-
rancel proteccionista que obligaria a pagar impuestos en la
Zona del Canal sobre las mercancias que alli entraran, in -
cluyendo las panamefias. Declard puertos terminales a Ancdn
(La Boca) y Cristébal y establecid aduanas y oficinas posta
les que usarian sellos de los Estados Unidos en perjuicio
del fisco panameiio.

Esa orden ejecutiva queria transformar Ta simple con-
cesion del "uso, ocupacion y control de la Zona", en una sec
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cidn territorial absoluta que cerraria las puertas de la Zo
na a los productos de Panamd y arruinaria a los comercian -
tes panamefios, que tenian derecho a no ser objeto de compe-
tencia desleal y ruinosa desde la Zona.

E1 Convenio Taff dispuso que sdlo se importarian a la
Zona mercancias para los fines del Canal; declard libre el
trafico ante la Zona y el resto de la Repiblica y dispuso
que el correo de la Zona usaria estampillas de Panami.

Mas adelante se establecieron comisariatos en dicho -
territorio que desde los primeros dias dieron origen al con
trabando de mercancias adquiridas en la Zona y a quejas del
comercio panamefio por el abuso del privilegio de comprar en
los comisariatos.

A la vez se comenzd a sentir la intervencion nortea-
mericana en Panamd, primero a peticibén de autoridades nacio
nales, con motivo de diversas elecciones y después, por ini
ciativa de los Estados Unidos.

Después de muchos afos de gestiones diplomaticas se
firmé en Washington la Convencién Anderson-Porras el 7 de
marzo de 1910, la cual ventilaba el incidente fronterizo en
tre Panamd y Costa Rica, heredado de la Repliblica de Colom-
bia. (*)

(*) E1 21 de febrero de 1921, fuerzas costarricenses inva
dieron Coto, izaron alli su pabelldn y estacionaron
tropas en ese territorio. El1 27 del mismo mes,fuerzas
panamefias iniciaron combate con los invasores y recon
quistaron Coto. Comenzd asi el primer conflicto arma
do internacional en que participaban fuerzas de Pana-
ma. .. sigue
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En 1924 Estados Unidos dejd sin efecto unilateralmen-
te el Convenio-Taff, para no tener que comprar estampillas
panamefias para uso en la Zona, porque poderosos intereses -
norteamericanos querian establecer en ella el negocio de al
macenes de depdsito para la distribucidon de mercancias en
gran escala. Panamd protestd por esa abrogacidon y sostuvo
que no debia procederse a ella sin celebrar antes un trata
do que asentara sobre bases justas las relaciones creadas -
por la construccidn del funcionamiento del Canal.

3.1.2. E1 Tratado del 28 de junio

Se iniciaron asi negociaciones entre los dos pafses ,
que culminaron con la %1rma del Tratado del 28 de junio de
1926, que disponia que Panamd consideraria en estado de gue
rra cualquier conflicto armado en que tomen parte los Esta-
dos Unidos y les traspasaria durante las hostilidades el
funcionamiento y control de las comunicaciones y navegacidn
aérea. La Asamblea Nacional de Panamd, por voto unanime,se
abstuvo de aprobar ese tratado.

3.1.3. Tratado de 1936.-

En 1936 siendo presidente de los Estados Unidos Frank
lin D. Roosevelt y presidente de Panamd el Doctoir Harmodio
Arias Madrid, se convino en efectuar una revision general -
de todas las cuestiones pendientes entre las dos naciones y

viene..
Este conflicto se produjo por cuestion de limites en-
tre los dos paises, que mucho antes de nuestra inde -
pendencia se habia planteado entre Colombia y Costa
Rica y que, por virtud de Tratado de Arbitraje entre

.. sigue
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se entrd entonces en una negociacidon que durd dos afios y en
la que actuaron por Panamd el Doctor Ricardo J. Alfaro, el
Doctor Narciso Garay y el Doctor Carlos L. Ldpez, gracias a
la cual se celebrd el Tratado de 1936.

Mediante este Tratado Panama logrd, entre otras con -
quistas importantes, las siguientes:

1.- Panamd dejo de ser un Estado,
cuya independencia estaba ga
rantizada por los Estados U-
nidos.

2.- Se declard que las estipula-
ciones del Tratado de 1903
tienen en mira el uso,ocupa_
cion y control de la Zona del
Canal bajo la jurisdiccidon -
de los Estados Unidos para
los fines del eficiente man-
tenimiento, funcionamiento,
saneamiento y proteccidn del
Canal y sus obras auxiliares.

3.- Estados Unidos renuncid a
la concesidn que le hizo a
perpetuidad la Repiblica de
Panamd@ del uso, ocupacidén y
control de tierras y aguas,a

viene..

estas dos Replblicas, quedd sometido a la decision
del Presidente Emile Loubet, de Francia, quien dic-
to su fallo conocido corn ei nombre de Laudo Loubet,
el 11 de setiembre de 1900.
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demds, de las que ya estaban
bajo su jurisdiccion, fuera
de Ta Zona del Canal.

Quedd abolido el derecho de
dominio eminente, antes con-
cedido a Estados Unidos para
adquirir tierras, edificios,
derechos de agua y propieda-
des necesarias para los fi-
nes del Canal.

Quedd abrogado el derecho an
tes concedido a Estados Uni-
dos para mantener el orden -
plblico en las ciudades de
Panamdé y Colon y en las tie-
rras y bahias adyacentes.

Se adoptaron medidas para que
Panamd pudiera beneficiarse
de las ventajas inherentes a
su posicidn geogrdfica; se
restribgié la venta de arti-
culos importados a la Zona y
la residencia en ella, se -
prohibid el arriendo o suba-
rriendo de casas o habitacio
nes en la Zona a personas ex
traiias a ésta; se prohibido -
que se establecieran en la
Zona empresas comerciales -
privadas no establecidas alli
antes de 1936; y se dispuso
que el Gobierno de los Esta
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dos Unidos diera a los comer
ciantes de Panamd plena opor
tunidad para hacer ventas a
las naves que llegasen a los
puntos del Canal y coopera -
rian con el de Panamd en 1la
represion del contrabando -
proveniente de la Zona.

7.- Se reconocid explicitamente
que la Zona del Canal es te-
rritorio de la Repiiblica de
Panamd bajo la jurisdiccidn
de los Estados Unidos.

8.- Se aumentd la anualidad del
Canal "de $ 250,000 ddlares a
$ 430,000 délares ; y

9.- Se estipuld la igualdad del-
trato en las oportunidades -
de empleo en el Canal y en
el Ferrocarril, para paname-
flos y ciudadanos de los Esta
dos Unidos.

E1 Tratado de 1936 fue €1 punto culminante de la polf
tica seguida por Panama de luchar por la efectividad de sus
derechos gestionando soluciones a base de la modificacion o
reforma de diversas partes del Tratado del Canal, o sea,del
Tratado Hay-Bunau-Varilla.

Esta politica, 1lamada revisionista, parecid entonces
haber conquistado para Panama el triunfo de la tesis, segin
la cual los Estados Unidos no eran soberanos en 1a Zona y
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s6l1o tenian en ella una jurisdiccion limitada.

Ho obstante, comenzaron a moverse fuerzas regresivas
enquistadas en la Zona del Canal, que siempre gquisieron con
vertir a esa faja de terreno en un enclave colonial y cuyo
objeto era desconocer la soberania panameiia.

3.1.4. El Convenio Fabrega-Wilson.-

En 1942 se firmb el Convenio Fdbrega-Wilson, por el
cual se arrendaron a Estados Unidos mds de 130 sitios de de
fensa en la Repliblica, para ser devueltos un afio después del
Convenio definitivo de paz que haya hecho cesar el conflic-
to de 1a Segunda Guerra Mundial, y Panamd, por su parte,ob-
tuvo la obligacidon de construir un puente o tinel a través
del Canal para asegurar el trénsito ininterrumpido entre -
las dos porciones de tierra panamefia que el Canal divide;la
remocidn de la estacidn del Ferrocarril de la ciudad de Pa
nama; el traspaso a Panama de tierras entonces valoradas en
aproximadamente 12 millones de dblares, propiedad de la Com
paiia del Ferrocarril situadas en tierras de Panamd y Coldn,
y el financiamiento de una parte del costo de la carretera
de concreto que va de panama a Rio Hato.

Concluida la guerra el 12 de setiembre de 1945, al ren
dirse incondicionalmente el Japdn, Panamd esperd la devolu-
cion de las bases para el 1 de setiembre de 1946, pero dos
dias antes, el 29 de agosto Estados Unidos pidid que se hi-
cieran negociaciones para celebrar un nuevo convenio sobre
sitios de defensa y no devolvid las bases, a pesar de que
el 1 de setiembre el Gobierno de Panamd le manifestd que
consideraba que a parti; de esa fecha, Estados Unidos debia
devolver y entregar las dichas bases.
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3.1.5. Convenio Filos-Hine.-

La pugna condujo a lta firma del Convenio Filds - Hine,
el 1o de diciembre de 1947, mediante el cual Estados Uni-
dos retendria 14 sitios de defensa.

En medio de manifestaciones populares que asi 1lo re
clamaban, Ta Asamblea Nacional el 22 de diciembre de 1947
rechaz0 por unanimidad dicho convenio, y los sitios de de-
fensa fueron devueltos inmediatamente.

3.1.6. Tratados Remon - Eissenhower.-

En 1955 se celebrd el Tratado Rembn-Eissenhower por el
cual:

1.- Se establecid la igualdad b
sica de salarios.

2.- Se aumentd la anualidad del
Canal a la suma & $1,930,000.

3.- Se establecid igualdad de o-
portunidades y jubilaciones
entre panameiios y norteameri
canos que trabajan en la Zo-
na.

4.- Se devolvieron a Panamd cier
tas tierras de un valor esti
mado en 25 millones de déla -
res.

5.- Estados Unidos renuncid al
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monopolio respecto a la comyu
nicacidén interocednica por
ferrocarril o carretera.

6.- Estados Unidos se comprome -
tio a que la practica que si
guieran sus agencias ,con res
pecto a las mercancias que
compran para su reventa en
establecimientos de la Zona,
sera la de adquirir dichas -
mercancias ya sea de fuentes
de los Estados Unidos de Amé
rica o de fuentes de la Repil
blica de Panama.

7.- Se establecido que Panamd po-
dria establecer impuestos so
bre 1a renta, inclusive 1las
obtenidas dentro de la Zona,
de los panameiios residan o
no en la Zona y de los no -
norteamericanos empleados al
servicio del Canal, el Ferro
carril u obras auxiliares.

Pero los habitantes norteamericanos de la Zona, 1lama
dos zoneitas, seguian un comportamiento a su manera. La
cuestion de la soberania de Panamda y de la jurisdicciodn li
mitada de los Estados Unidos en la Zona, que habfian sido
resueltas por el Tratado de 1936, volvid a surgir de nuevo.
Los voceros de los Estados Unidos, volvian a mover la te-
sis de 1a soberania norteamericana en la Zona.

E1 Gobierno de los Estados Unidos daba marcha atras.
En la Zona, abiertamente y en contra de los derechos de Pa
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namia, se concedid el establecimiento de empresas privadas
como la "Canal Bus Service", que perteneciendo a particula
res recibia, no obstante, del Gobierno Norteamericano,autg
buses, repuestos y combustibles libre de impuesto y pri-
vaba del legitimo negocio a las empresas panamefias de trans
porte pidblico, se burldo el principio de la igualdad , de
trato y de oportunidad entre los panameifios y norteamerica-
nos que trabajaban en la Zona. Continud el contrabando.Se
vendieron articulos de lujo en la Zona, perjudicando el -
comercio panamefio. El1 compromiso de no adquirir articulos
para su venta en la Zona, sino en Panamd o en los Estados
Unidos, a menos que ello no fuera factible, fue desconoci-
do comprdndose leche y otros articulos en otros paises,con
perjucio para ta industria panameifia y declarando enfatica-
mente un gobernador de la Zona que no permitiria que‘la Zo
na fuese un mercado cautivo.

En 1959, como corolario del proceso de superacidon de
nuestra nacidn, se reclamé que nuestro pabelldn ondease co
mo simbolo de nuestros derechos soberanos en la Zona del
Canal, como flamed durante las primeras dos décadas de es-
te siglo.

Llegado el mes de noviembre del mismo aiio se produje-
ron incidentes entre ciudadanos panamefios, estudiantes y o
breros con la fuerza de policia de Panamda y militares de
la Zona y ante el clamor masivo de iuestro pueblo, el go-
bierno norteamericano dispuso que la bandera panameiia fue-
ra izada en la Zona del Canal, como reconocimiento de nues
tra soberania en la discutida faja de tierra.

3.1.7. E1 Acuerdo de 1962.-

En julio de 1962, siendo presidente de los Estados Uni
dos John F. Kennedy y de Panamd Roberto F. Chiari se for
malizd un acuerdo que especificamente reconoce este dere-
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cho de nuestro pafs en ese territorio nuestro que es la Zo
na del Canal.

Sin embargo, la incomprensidn de quienes debieron cum
plir este convenio, la interpretacion amafiada de las auto-
ridades y la actitud intransigente y colonialista de Tos
zoneitas provocaron los tragicos sucesos del 9 de enero de
1964, cuando la patridtica gestion del pueblo panamefio en-
contrd como respuesta la agresidon armada de las fuerzas -
norteamericanas acantonadas en la Zona del Canal que oca-
siond 28 muertos y mas de 500 heridos panamefios.

La sangre derramada convencid al pueblo panamefio y al
gobierno de que la politica revisionista era initil. Nues
tro Gobierno, con el respaldo undnime de la soberanfa pana
mefia, en una honda demostracion de unidad nacional rompid
inmediatamente relaciones diplomaticas con Estados Unidcs
y después de fracasar la comisidon conciliadora de la Comi
sion Interamericana de Paz, nuestro pais acusdé ante la OEA
especificamente de agresidn armada no provocada a los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

Esta ruptura de relaciones diplomdticas durd hasta a-
bril de 1964.

3.1.8. la Declaracidon Conjunta de
1964. -

Con la mediacidon de la OEA, tras muy laboriosas gestig
nes diplomdticas, el 15 de marzo de 1964 se formuld una de
claracion conjunta de los Gobiernos de Panamd y los Esta -
dos Unidos, por la cual ambos Gobiernos convinieron en res
tablecer relaciones diplomdticas a 1a mayor brevedad posi-
ble, y nombrar embajadores especiales con plenos poderes -
para procurar la pronta eliminacion de la causa de conflis
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to entre los dos paises, a fin de llegar a un convenio jui
to y equitativo.

E1 cumplimiento de lo pactado se iniciaron las negocia
ciones el 3 de abril de 1964 y en esa misma fecha fue nom
brado el Lcdo. Miguel J. Moreno Jr., como nuestro embaja-
dor en los Estados Unidos.

E1 5 de abril de 1964 fue designado el doctor Jorge I
1luyeca Embajador Especial encargado de las negociaciones
con una misidén negociadora que formaron el Lcdo. Eloy Benne
detty, como Asesor Juridico y el Dr. Tejada mora, como A-
sesor Econdmico.

Sin embargo, las negociaciones durante el afo de 1964
progresaron lentamente debido a las elecciones presidencia
les que se efectuaron en Panama y en los Estados Unidos.

Don Marco A. Robles, quien inicidé su periodo de Go-
bierno el 1 de octubre de 1964, reorganizd la Misidn Nego
ciadora la cual queddo integrada por los Embajadores Espe-
ciales Jorge Illueca, Roberto Aleman y Ricardo Arias Espi-
nosa.

E1 17 de noviembre de 1964 se produjo una crisis en
la Hision Negociadora reemplazando como Embajador Especial
Diggenes de la Rosa a Jorge Illueca, quien renuncid por di
diferencias con el Hinistro de Relaciones Exteriores, Inge
niero Fernando Eleta. En ese mismo periodo se produjo la
renuncia de los Asesores Eloy Benedetti y Gustavo Tejada -
tora y la nueva Mision quedd integrada por los Embajadores
Especiales Didgenes de la Rosa, Roberto Alemdn, Ricardo A-
rias Espinosa, quien era al mismo tiempo Embajador de Pana
md en los Estados Unidos y Guillermo Chapman como Agente E
condinico.
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Las negociaciones continuaron hasta mediados de 1967,
cuando representantes de los dos paises se pusieron de a-
cuerdo sobre Tres Proyectos de Tratados que se complementa
ban reciprocamente y que es importante conocer porque, aun
que no llegaron a ser firmados, constituyeron el primer es
fuerzo por colocar sobre bases enteramente nuevas las rela
ciones panamefio-norteamericano.

Las negociaciones se paralizaron durante la contienda
politica de 1968, en el curso de la cual los tres Proyec -
tos fueron objeto de ataques y defensas por varios parti-
dos politicos panameiios.

E1 12 de Octubre del mismo afio hubo un cambio funda -
mental en la politica de Panamda asumiendo el Gobierno de
l1a Repiiblica una Junta Provisional compuesta por militares.

La Junta Provisional de Gobierno procedié a evaluar
dichos Proyectos de Tratados por medio de una Comisidén in-
tegrada por los doctores Galileo Solis, Ignacio Molino y
Herndn Porras y durante el afio de 1970 la Cancilleria pana
mefia hizo saber al Departamento de Estado, con vista a la
reanudacidn de negociaciones, que los proyectos en refe -
rencia no eran satisfactorios, ni debian servir como bases
de la negociacion.

Una nueva misidn negociadora integrada por los Embaja
dores Carlos Alfredo Lépez Guevara, Fernando Manfredo y Jo
sé Antonio de la Ossa, asesorados por el Dr. Jorge Illueca
y Didgenes de la Rosa, fue nombrada y partié hacia los Es-
tados Unidos a continuar laborando en el empeiio de Panamd
por sustituir aquel régimen canalero por uno que realmente
garantizara la soberanfa nacional y la integridad de la Re
piblica de Panama.
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E1 Lcdo. Aquilino E. Boyd, Embajador de Panamd ante
las Naciones Unidas sostuvo en ese organismo internacional,
que el problema del Canal de Panamd era potencialmente ex-
plosivo y que en un momento dado podia poner en peligro
la paz y la seguridad internacionales. Por tal motivo el
Embajador Boyd solicitd que el Consejo de Seguridad se reu
niese en la ciudad de Panama lo cual tuvo 1lugar del 15 al
21 de marzo de 1973.

Las sesiones fueron presididas por el Lcdo. Aquilino
E. Boyd e inauguradas por el entonces Jefe de Gobierno Ge-
neral de Brigada Owar Torrijos Herrera, que en su discurso
de apertura dijo: “El despertar de América Latina no debe
ser obstaculizado, sino apoyado para poder propiciar la paz.
Una nueva conciencia se estd creando en el hombre hispana-
mericano y sblo podrd haber paz si se permite que esta con
ciencia siga su propia cauce. Quien se opone a esta acti
tud estd creando la hostilidad que propicia 1a existencia
de convulsiones. Si se nos impide emprender cambios paci-
ficos estamos empujando a nuestros pueblos a que propicien
cambios violentos". (65)

Entre los principales efectos de los debates que el
Consejo de Seguridad celebrd, se puede mencionar el Proyec
to de Resolucidn presentado por las delegaciones de Guinea,
India, Indonesia, Peri, Suddn, Kennya, Yugoeslavia y Pana-
md, en donde se exhortaba a los Gobiernos de Estados Uni-
dos y Panamnd a que prosiguieran sus negociaciones en un

{65) TORRIJOS HERRERA, Omar: "Semblanzas de Omar Torrijos
Herrera" Diario "E1 Matutino", Setiembre 9 de 1977.

Panamd. Rep@blica de Panama.
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elevado plano de amistad, respeto y cooperacion y que con-
certaran a la mayor brevedad posible un nuevo Tratado con
el fin de eliminar prontamente las causas de conflicto en-
tre los dos pueblos. En esta misma Resolucion se estable-
ce que el Consejo de Seguridad, mantendria este problema
bajo su consideracion. Esta Resolucion no fue aprobada
porque el representante de los Estados Unidos, John Scali
votd en contra.

Ya en la fase Gltima de la reunién del Consejo de Se
guridad, el Canciller de Panamd, en vista de que la Reso-
lucidn anteriormente mencionada no habia prosperado , mani
festd que nuestro pais inscribirfa la cuestion del Canal -
en el Orden del Dia del Consejo de Seguridad y en el Pro
grama General de las Naciones Unidas.

3.1.9. Acuerdo Tack-Kissinger.-

Como consecuencia del fracaso de las reuniones del
Consejo de Seguridad, el 7 de febrero de 1974 se firmo en
la ciudad de Panama el Acuerdo Tack-Kissinger. E1 mencio-
nado Acuerdo se firmd porque las partes acordaron que an-
tes de redactar un Proyecto del Tratado que fuese acepta -
ble para los dos pafses, era necesario establecer una se-
rie de acuerdos conceptuales, sobre 1la materia en que am-
bas naciones estaban en conflicto.

Para este nuevo proceso de negociaciones fueron nonm-
brados en calidad de Negociadores, los seiiores Fernando Man
fredo, José Antonio de la Ossa y el Dr. Carlos Alfredo L&-
pez Guevara. Posteriormente, fueron nombradas otras perso
nas en esta nueva Comisidoin Negociadora.

Por su parte los Estados Unidos nombrd al experimen-
tado diplomdtico Ellaworth Bunker, en reemplazo de Robert
Anderson.
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3.2. LOS TRATADOS TORRIJOS-CARTER

Y SU TRASCENDENCIA, -

Con motivo de los sucesos del 9 de Enero de 1964,10s
Gobiernos de Panamd y Estados Unidos firmaron una declara
cion conjunta por la cual se comprometian solemnemente a
celebrar un nuevo Tratado del Canal de Panamd que elimina
ra todas las causas de los conflictos existentes entre -
los dos pafises.

Inmediatamente ambos Gobiernos procedieron a designar
sus respectivos embajadores. E1 proceso negociador durd
varios afios y termind con la adopcidon de los Tres Proyec-
tos de Tratados los cuales fueron denominados “"Tres en U-
no", porque se ocupaban de las siguientes materias:

a.- Uno se referia al actual
Canal de Esclusas.

b.- Otro a la seguridad y de-
fensa del Canal.

c.- Otro para la construccidn
de un Canal a nivel.

En 1968 1a Junta Provisional de Gobierno hizo saber al
Gobierno de Estados Unidos que la Repiiblica de Panamd habia
dectdido desconocer esos Proyectos de Tratados, porque no
constituia una base aceptable para una futura negociacion.

Luego de un intercambio de notas ambos paises firmaron
el 7 de setiembre de 1974, en la ciudad de Panamd, el Acuer
do Tack-Kissinger, en virtud del cual ambos paises convenian
en celebrar un nuevo Tratado del Canal y que debia culminar
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con lo que se conoce con el nombre de TRATADOS TORRIJOS-
CARTER, los cuales fueron firmados por ambos mandatarios el
7 de setiembre de 1977. Dichos Tratados debian entrar en
vigencia el 1 de Octubre de 1979.

Estos documentos cambian la historia del pais sefialan-
do para Panama una nueva etapa politica y econdmica por 1la
cual se incorporaba la Repiiblica al resto de naciones lati-
noamericanas sin dependencia alguna de los Estados Unidos y
a partir de entonces dueiia omnimoda de su propio destino.

Desde la entrada en vigencia del Tratado, el 1 de Octu
bre de 1979 Panamd tendria la responsabilidad del ferroca -
rril de Panamd, de su manejo y funcionamiento y mantenimien
to del mismo. Segin la Transferencia de Bienes y Participa
cion Economica, Estados Unidos:

2.- Concedia a Panama los edificios, estructura y/o &reas
con restricciones, estipuladas de la siguiente manera:

a.- Poblado de Rainbow City (479 unidades de vivien-
das).
b.- Complejo Portuario Cristobal y depdosito de com-

bustible de Mount Hope.
c.- Cementerio de Mount Hope.

d.- Parte del Area al Norte del corredor de Colon
(incluye parte de la Isla Margarita).

e.- Poblado de Altos de Brazos y parte del poblado
de Margarita.

f.- Coco Solito.
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g.- Aguas en el Atlantico. (Rio Chagres, parte de las
aguas dentro de las Bahias lanzanillo, Margarita
y Limdn).

Instalaciones o areas sin restricciones

Viejo Campo de Francia.

Areas no desarrolladas al Sur y Norte del Corredor de
Colon

Fuerte de San Lorenzo.

Fuerte Randolph (Isla Margarita).

Aeropuerto del Campo de Francia.

Nuevo Campo de Francia

Muelle Coco Solo - Campo de Francia.

Area de bosques entre los Campos de entrenamiento de
Sherman y Pifia.

Area aledafia al poblado de Pifa.

Area aledaiia a Escobal.

Gran parte del Lago Gatiin, Lago Alajuela y parte de
las tierras al Este y Oeste del Cauce del Canal (in-
cluye Parque de Sumnit).

Oficina Postal de Gamboa.

Edificios, estructuras y/o areas con restricciones:

Complejo portuario de Balboa.

Area de Depdsito de combustible en La Boca.
Campo de Beisbol y Bola Suave en Balboa, y
Campo de Antenas de Corozal.

Cafeteria, Boliche y Teatro de Balboa.
La Repilblica de Panamd seguird proveyendo, durante la
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vigencia del Tratado, salvo que las partes convengan o
tra cosa, actividades recreativas y de entrenamiento
comparables a las que se proveen actualmente.

Oficina Postal de Balboa.

La Repiblica de Panamd continuard el uso de dichas ins
talaciones como Oficinas de Correo durante la vigencia
del Tratado, a menos que las partes acuerden otra cosa.
Estacion de Bomberos de Balboa.

La Repiblica de Panamd continuara el uso de estas ins-
talaciones para proteccidn contra incendios durante la
vigencia del Tratado, a menos que las partes acuerden
lo contrario.

- Jardines de Morgan, Area residencial en Altos de Balboa,
Areas Aledaiias a 1a Avenida de los Martires y a la Ca-
rretera Gaillard.

- E1 Aeropuerto de Albrook Field.

- Cerro Ancon.

- La Isla Maos, Culebra, Perico y Flamenco.

- Area Costanera desde el Puente de las Américas hasta
Veracruz.

- Servidumbre para la autopista Panamd-Arraijan.

- Poblado de Pedro Miguel (215 unidades de viviendas) y
Poblado de Paraiso (302 unidades de viviendas).

- Edificio de Asuntos Civiles en Ancon.

- Aguas en el Pacifico.
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Dos unidades de vivienda en Altos de Quarry Heights.
Son unidades de vivienda en adreas de coordinacién mili
tar de los Estados Unidos pone a disposicidon para ofi
ciales de las Fuerzas de la Repiblica de Panamd que
prestan servicios en Ta Junta Combinada.

Unidades de vivienda en Altos de Curundu. Son unidades
de viviendas en adreas de coordinacidon militar que 1los
Estados Unidos pone a la disposicidon de la Repiblica -
de Panama.

Unidades de vivienda en Fuerte Amador. Son unidades de
vivienda en dreas de coordinacidon militar que los Esta

dos Unidos pone a la disposicidn para miembros de las

Fuerzas de la Repiblica de Panamda asignadas a Fuerte

Amador.

Edificios, estructuras y/o areas sin restricciones.

Parte de Llanos de Curundu.

Servidumbre de 1a Av. Principal de Balboa.
Servidumbre de 1a via actual hacia Arraijan

Area al este de Arraijan.

Area al este de Veracruz.

Area de bosques aledafios a Fuerte Clayton, entre la
ciudad de Panama y la Division Continental.

II.- Revierten al ler. Afo de la entrada en vigencia
del Tratado:

Sector Pacifico:

Edificios 1019,1007 y 1022 del PAD de Curuhdu.
II1I.- Revierten al 2do. Aiio de la entrada en vigencia

del Tratado:

Sector Pacifico:
Edificios 490 y 1010 del PAD de Curundu.
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Revierten a los 30 meses de la entrada en vigen-

cia del Tratado:

Sector Atléantico:

Instalacion del Comisariato de Coco Solo.

Sector Pacifico:

E1 complejo de la Estacion de Policia de Balboa.
La Corte de Magistrados de Balboa.

Instalacion del Comisariato de Balboa.

Revierten a los 3 afios de la entrada da en vigen
cia del Tratado:

Sector Atlantico:

Instalacion de barracas en Fuerte Gulick.
Revierten para una compaiiia de las Fuerzas Arma-
das de la Repiblica de Panama.

Centro de Adiestramiento de la Policia de Cristo
bal.

Sector Central o Cuenca:

Penitenciaria de Gamboa.

Sector Pacifico:

Corte Distrital de Ancdn

Campo de Antenas de Curundu.

Area de viviendas de Altos de Curundd.
Edificios 1008 y 1009 de PAD de Curundi.

Revierten a los 5 aiios de entrada en vigencia

del Tratado.

Sector Atlantico:

E1 area de depdosito de Mount Hope y,

E1 drea de transporte motorizado de Mount Hope.
Fuerte Gulick, salvo las viviendas familiares,
las @reas de servicio comunitario, y la instala-
cion de depdsito de municiones.
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Campo de Francia.

Sector Pacifico:

Edificio 29-B (drea de almacenamiento del servi
cio de salvamento de la Marina) en el Puerto

de Balboa.

VII.- Revierten durante la vigencia del Tratado con
tiempo ain sin definir:
Sector Atlantico:
Viviendas familiares, dreas de servicio comuni
tario y la instalacidon del deposito de municig
nes de Fuerte Gulik.
Areas de viviendas de Coco Solo.
Sector Pacifico:
Area de Mdelle 20 y
Patio dec Chatarra del Puerto de Balboa.
Dejaran de ser areas para el funcionamiento del
Canal cuando la Repitblica de Panamd requiera de
estas dreas para la expansidn del Puerto de Bal
boa y en este momento Panamd deberd poner a 1la
disposicion de La Comisidn, libre de costo, es-
pacié de muelle comparable y aceptable en el
Puerto de Balboa y areas para el Patio de Cha-
tarra.
Resto del Fuerte Amador.
1,350 hectdreas no urbanizadoas en el area de
entrenamiento de Fuerte Clayton.
Area de casas-remolques de l1os contratistas en
Llanos de Curundi.

VIII.-Unidades de viviendas dentro de las dreas de

Coordinacion Civil que revierten durante la
vigencia:

Dentro de los 5 primeros aiios:
860 unidades de vivienda, o sea, el 20 % del to
tal.
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Dentro de los 10 primeros afos:

430 unidades de vivienda, o sea el 10 % del to
tal.

Dentro de los 15 primeros afios:

645 unidades de vivienda, o sea, el 15 % del to
tal.

Dentro de los 20 aiios:

645 unidades de vivienda, o sea,el 15 % del to
tal.

lota. - Las areas definidas como Coordinacidn
Civil en el Tratado son: Coco Solo ,
Gold Hill, Margarita, WMindi, Gatdn ,
Gamboa, Cardenas, Los Rfos, Corozal,
Diablo, Balboa, La Boca, Altos de -
Balboa, Ancdn." (66)

En virtud de este Tratado dos hombres de América en-
traban a la Historia, cruzaban los cauwinos que antes tri-
11aba Ta confusidon para penetrar en el campo soleado de la
verdad, la justicia, la dignidad y el respeto. Eran ellos
el Jefe de Gobierno de Panamd, General de Brigada Omar To-
rrijos Herrera y el Presidente de los Estados Unidos,sefior
James Carter. Ambos como tipicos exponentes de sus pueblos
se hacian grandes ante la mira de Latinoamérica; uno por-
que habia logrado convencer, el otro porque habia sabido -
ceder ante las razones convincgntes del primero.

S61o la tenacidad del pueblo panameiio, su disposicidn
al sacrificio cuando asi fue necesario logrd anular la po-

(66) TEXTO COMPLETO DEL NUEVO TRATADO. Diario "La Republi
ca" del 7 de setiembre de 1977. Panamd. Pag. 5 B, Pa
namna, Repiblica de Panama.
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litica de la agresidn y llegar a objetivos parciales. Para
los que durante mas de medio siglo habian participado en
estas luchas por la liberacidon, tomaba significado espe-
cial la fecha histérica que terminaria con una injusticia
mantenida por el poderoso imperio norteamericano durante -
tres cuartos de siglo.

Presentamos un aspecto parcial del importante docu-
mento por medio del cual se abrogan algunos actos conven -
cionales celebrados entre Estados Unidos y la Repiiblica de
Panamd, principalmente la Convencidn del Canal Istmico sus
crita entre la Repiblica de Panamd y los Estados Unidos ,
en Washington D.C., el 18 de noviembre de 1903:

"TRATADO CONCERNIENTE A LA HEU-

TRALIDAD PERHMAHENTE DEL CANAL
DE PANAMA (67)

Protocolo al Tratado Relativo a
la Neutralidad Permanente y al
Funcionamiento del Canal de Pa-

nama.-

LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS URIDOS DE
AMERICA

ACTUANDO en armonia con la Declaracidon Conjunta emi-
tida el 3 de abril de 1964 por los Representantes de los
Gobiernos de la Repdblica de Panawma y de los Estados Uni -
dos de Awmérica, y la Declaracid de Principios del 7 de fe-

{(67) TEXTO COHPLETO DEL NUEVO TRATADO. Citado, Pag. 5 B.
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brero de 1974, rubricada por el Ministro de Relaciones Ex
teriores de la Repiblica de Panamd y el Secretario de Esta
do de los Estados Unidos de América; y
~
RECOROCIENDO 18 suberania de la Repiblica de Panama
sobre su territorio,

Han decidido abrogar los tratados anteriores perti-
nentes al Canal de Panama y celebrar un nuevo tratado que
sirva coimno base para una nueva relacion entre ambos paises
Y

En consecuencia, han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1
ABROGACION DE LOS TRATADOS ANTERIORES
Y ESTABLECIMIENTO
DE UNA NUEVA RELACION

1.~ Al entrar en vigor este tratado quedan abrogados y
sustituidos:

(a) La Convencion del Canal Istmico suscrita entre
la Repiiblica de Panama y los Estados Unidos de
América, en Washington, D.C., el 18 de noviem-
bre de 1903.

(b) E1 Tratado General de Amistad y Cooperacidn,fir
mado en Washington, el 2 de wmarzo de 1936 y el
Memorandum de Entendimientos Acordados, firma-
dos en Panama el 25 de enero de 1955, suscritos
entre 1a Repiblica de Panamd y los Estados Uni
dos de América.

(c) Todos los otros tratados, convenios, acuerdos
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y canjes de notas entre la Republica de Panama
y los Estados Unidos de América vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor de este tra
tado y concerniente al Canal de Panama.

(d) Las estipulaciones referentes al Canal de Pana
wa que aparezcan en otros tratados, convenios,
acuerdos y canjes de notas entre la Repiblica
de Panamd y los Estados Unidos de América que
estuvieren vigentes con anterioridad a 1a en-
trada en vigor de este tratado.

De conformidad con las estipulaciones de este trata-
do y acuerdos conexos, la Repiblica de Panamda, en su
condicién de soberano territorial, otorga a los Esta
dos Unidos de América, por la duracién de este trata
do, los derechos necesarios para regular el transito
de barcos a través del Canal de Panama y para mane-
jar, operar, mantener, mejorar, proteger y defender
el Canal. La Repiblica de Panamd garantiza a los
Estados Unidos de América el uso pacifico de las a-
reas de tierras y aguas cuyos derechos de uso le han
sido otorgados para dichos fines conforme a este tra
tado y sus acuerdos conexos.

La Republica de Panamd tendra una participacidon cre-
ciente en la adwinistracidon, proteccion y defensa del
Canal, segiin se dispone en este tratado.

En vista de la relacion especial que se crea por ra-
zon del presente tratado, la Rep@blica de Panamd y
los Estados Unidos de América cooperardn para asegu-
rar el funcionamiento ininterrumpido y eficiente del
Canal de Panama.
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En cuanto a la ratificacidn, entrada en vigor y du-

racion de esta parte del Tratado dice el Articulo II:

ARTICULO II
RATIFICACIGN,
ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

Este tratado estara sujeto a ratificacion de acuerdo
con los procedimientos constitucionales de ambas par
tes y sus instrumentos de ratificacidn se canjearan
en Panamd al mismo tiempo que los del Tratado concer
niente a la Neutralidad Permanente y al Funcionamien
to del Canal de Panamd, firmado en esta fecha.El pre
sente tratado entrara en vigor simulténeamente con
el Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente
y Funcionamientoi del Canal de Panamd, seis meses ca
lendarios después de la fecha del canje de los ins-
trumentos de ratificacion.

Este tratado terminara al mediodia, hora de Panama,
el 31 de diciembre de 1999.

E1 Articulo III que se refiere al funcionamiento y

direccion del Canal, estipula:

FUNCIONAMIENTO Y DIRECCION DEL CANAL

La Repidblica de Panamd, como soberano territorial,con
fiere a los Estados Unidos de América el derecho a
manejar, operar y mantener el Canal de Panamd,sus o-
bras, instalaciones y equipos auxiliares y de pro-
veer lo necesario para el transito fluido de naves
por el Canal de Panamd. Los Estados Unidos de Awéri
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ca aceptan la concesion de tales derechos y se com-
prometen a ejercerlos conforme al presente tratado y

acuerdos conexos.

En cumplimiento de las responsabilidades anteriores

los Estados Unidos de América podran:

(a)

(b)

(c)

(d)

Usar para esos fines libres de coste, salvo es
tipulacidon distinta de este tratado, las diver
sas areas, aguas e instalaciones, incluido el
Canal de Panamd. Segin se especifica en el a-
cuerdo para la ejecucidn de este articulo fir-
imado en esta fecha; asi cono otras adreas e ins
talaciones que se pongan a disposicidon de 1los
Estados Unidos de América en virtud de este -
tratado y acuerdos afines y tomar las medidas

necesarias para garantizar el saneamiento de
dichas areas.

Efectuar las mejoras y alteraciones que estime
apropiadas en las antedichas dreas e instala -
ciones en consonancia con los términos de este
tratado.

Promulga y hacer cumplir los reglamentos per-
tinentes al transito de naves por el Canal y
a la navegacidn y asuntos maritimos, de confor
midad con este tratado y acuerdo afines. La
Repiblica de Panamd dard su cooperacidn cuando
fuere necesario para el cumplimiento de dichos
reglamentos.

Establecer, modificar, cobrar y guardar peajes
por el uso del Canal de Panama y otros cargos
y establecer y modificar los wmétodos para su
determinacion.
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(e) Regular las relaciones con los empleados de los
_ Estados Unidos de América.

(f) Suministrar servicios de apoyo para facilitar
el cumplimiento de sus responsabilidades confor
me a este articulo.

(g) Expedir y hacer cumplir los reglamentos para el
ejercicio eficaz de los derechos y responsabi-
lidades de los Estados Unidos de América en -
virtud de este tratado y acuerdos afines. La
Repliblica de Panamd dard su cooperacidén cuando
fuere necesario para el cumplimiento de dichos
reglamentos; y

(h) Ejercer cualquier otro derecho conferido en vir
tud de este tratado, ¢ que de otrc modc pudie-
ran acordar las dos partes.

En desarrollo de esta concesidn de derechos, los Esta
dos Unidos de América, con arreglo a los términos de
este tratado y a las leyes de los Estados Unidos de
América cumplirdan sus responsabilidades por medio de
una agencia estadounidense que se denominara La Co-
mision del Canal de Panamda, la cual serda constituida
conforme a las leyes de los Estados Unidos de Améri-
ca.

(a) La Comision del Canal de Panamd estard dirigi-
da por una Junta Directiva compuesta por nueve
miembros, cinco de los cuales seran ciudadanos
de los Estados Unidos y cuatro serdn ciudada -
nos panamefios, propuestos por la Repiiblica de
Panamd para su oportuno nombramiento en tales
cargos por los Estados Unidos de América.
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ceesaalc) Los Estados Unidos de América empleardan a un
ciudadano de los Estados Unidos de América co-
mo Administrador de la Comision del Canal de
Panama y a un ciudadano panamefio como Subadmi-
nistrador, hasta el 31 de diciembre de 1939. A
partir del 1 de enero de 1990, se nombrara a
un ciudadano panamefio para el cargo de Adminis
trador y un ciudadano de los Estados Unidos de
América ocupard el cargo de Subadministrador.
Dichos ciudadanos panamefios seran propuestos a
los Estados Unidos de América por la Repiblica
de Panama para su nombramiento en dichos car-
gos por los Estados Unidos de América ........

...... 5.- La Comisidon del Canal de Panamd reembolsara a
la Repiblica de Panamd los gastos en que ésta incurra
al suministrar a las areas de su funcionamiento del
Canal y a las dreas de vivienda expresas en el Acuer
do para la Ejecucidn del Articulo III de este trata-
do y ocupadas tanto por panameiios como por estadouni
denses, empleados de la Comision del Canal de Panaua,
los siguientes servicios publicos: policia, protec-
cidn contra incendio, mantenimiento de las calles,a-
lumbrado piblico, limpieza de las calles, control de
transito y recoleccidn de basuras. La Comisidn del
Canal de Panamd pagara a la Repiblica de Panama la
suma de diez millones de dolares de los Estados Uni-
dos de América ( US $ 10,000,000.00), por afio por ra
zones de los servicios anteriores ......... Ceeeaanes

En cuanto al establecimiento del Comité Consultivo
del Canal dice e1 mismo Articulo:

7.- La Reptiblica de Panamd y los Estados Unidos de Améri
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ca establecerdn un Comité Consultivo del canal de Pa
nama, compuesto por un nimero paritario de represen-
tantes de alto nivel de la Repiblica de Panamd y de
los Estados Unidos de América, el cual tendra la fa-
cultad de nombrar los subcomités que estime conve -
niente. Este Comité asesora a la Repiblica de Pana-
ma y los Estados Unidos de América en cuestiones de
politica que afecten el funcionamiento del Canal. En
vista del interé&s especial de ambas Partes en la con
tinuidad y eficiencia del funcionamiento del Canal
en el futuro, el Comité asesorda en cuestiones tales
como politica general de peajes, politica de empleo
y adiestramiento para incrementar la participacion -
de ciudadanos panameiios en el manejo del Canal y po-
liticas internacionales sobre asuntos concernientes
al Canal. Las recomendaciones del Comité se trasmi
tiran a los dos gobierncs, los cuales les daran ple-
na consideracidn en la formulacion de decisiones de
politica.

Ademas de 1a participacion de ciudadanos panamefios

en los altos niveles de la direccion de la Comisidn
del Canal de Panama, segiin se dispone en el parrafo

3 de este articulo, habra una creciente participacion
de ciudadanos panameiios en todos los demds niveles y
esferas de empleo de dicha Comisidon, con el objeto
de hacer los preparativos para que la Repiblica de
Panamd pueda asumir, de una manera ordenada y eficien
te la plena responsabilidad por la direccidn, funcio
naniento y mantenimiento del Canal al expirar este
tratado ...viitiirireerenctnarrtntstactenaranaann cene

Sobre el Principio de no Intervencidon, el Articulo V,
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ARTICULO V
PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

Los empleados de la Comision del Canal de Panamd que
fueren nacionales de los Estados Unidos de Améria, sus de-
pendientes y los contratistas designados por la Comisidon -
del Canal de Panamd que fueren nacionales de los Estados U
nidos de América, respetardn las leyes de la Repiblica de
Panama y se abstendran de cualquier actividad incompatible
con el espiritu de este tratado. En consecuencia, se abs-
tendrén de toda actividad politica en la Repiblica de Pana
ma, asi como de cualquier intervencidon en los asuntos in -
ternos de la Repitblica de Panamd. Los Estados Unidos de -
América adoptaran todas las medidas dentro de sus faculta-
des para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de
este articulo.

El izamiento de las banderas en la Zona del Canal o-
rigind siempre una pugna abierta entre las comunidades de
Panamda y las autoridades zoneitas. Porque no obstante el
convenio de 1936, por medio del cual se reconocia que la -
Zona era jurisdiccion de los Estados Unidos y, explicita -
mente, territorio de la Repiblica de Panama, y que las bag
deras de ambos paises podian ondear en el territorio de la
Zona, las autoridades de esta Oltima estuvieron empecina -
das en privar a Panamd de este derecho. De ahi que esta -
contradiccion diera origen los desyraciados incidentes del
9 de enero de 1964, cuando fuera masacrada la poblacidn pa
nameia.

E1 nuevo Tratado en el capitulo VII, dice con respe-
to a las banderas:

1.- Todo el territorio de la Republica de Panama incluso
las arecas cuyo uso la Repiiblica de Panamd pone a dis
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posicion de los Estados Unidos de América, conforme
a este tratado y sus acuerdos conexos, estard bajo -
la bandera de la Repiblica de Panamda y, consecuencia,
dicha bandera ocupard siempre la posicidn de honor.

2.- La bandera de los Estados Unidos de América podrd ser
desplegada, junto a la bandera de la Repiblica de Pa
namd, en la sede de La Comision del Canal de Panama
y en la sede de 1a Junta Combinada y segiin se dispo-
ne en el Acuerdo para la é@jecucion del Articulo IV
de este tratado.

3.- La bandera de los Estados Unidos de América podrda -

ser desplegada en otros lugares y en algunas ocasio-
nes, segiin 1o acurden ambas Partes.

3.2.1. LA FIRMA DEL TRATADO.-

En la sede de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), donde se firmd el Tratado Torrijos-Carter, el Secre
tario General de la OEA Alejandro Orfila pronuncid las si
guientes palabras:

"Consciente de asistir a un mo-
mento histdérico, doy la bienve
nida a 1a Organizacidn de Esta-
dos Americanos, a esta casa que
es de ellos, a los jefes de es-
tado y de Gobierno de Panama,

General Omar Torrijos Herrera y
al Presidente-de los Estados U-
nidos, Jimmy Carter, quienes -
culminan hoy, frente a sus pa-
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res del hemisferio, un proceso
donde ninguno negocié con temor
pero donde nadie tuvo temor a
negociar. Por eso ellos y 1los
gobiernos que ambos representan,
agregan una pdgina nueva a la
grandeza de América.

Al darle la bienvenida, no hago
nads que unirme a todos los pue-
blos del continente que espera-
ron sin descanso, pero con pa -
ciencia y con fe, este momento.
Ellos a través de sus lideres
fueron los testigos de las nego
ciaciones. Ellos son los prota
gonistas de esta ceremonia.

Sedme permitido rendir especial
homenaje a Panamd, que aguardd
con dignidad y negocié con ho-
nor, y a Estados Unidos, que hi
zo mas soberana su bandera res-
petando la soberania de las de-
mds. Y hacer extensivo este ho
imenaje a los lideres de ambas
naciones, sus cancilleres, di -
plomdticos, técnicos y negocia-
dores, cuyos desvelos, trabajos
y altura de miras posibilitaron
esta firma. Los acuerdos a los
que llegan los gobiernos de Pa-
namd y C.E.U.U. significan el
comienzo de una nueva era en las
relaciones interamericanas. Una
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era verdadera de interdependen-
cia, donde sea realidad sin ex-
cepcidn la igualdad juridica de
los Cstados, donde el dnico pre
dominio sea el del derecho y
donde ninguna circunstancia jus
tifique el menoscabo del respe
to a la persona humana.

Creemos que los pueblos son sa-
grados para los pueblos, como
los hombres para los hombres.

Y por eso, preferemos el dialo-
go al aislamiento, 1la negocia-
cidon al entrenamiento, la igual
dad al privilegio, la paz a la
guerra. Los problemas interame
ricanos son complejos y difici-
les, pero pueden superarse si
decidimos unir al andlisis y la
discusion 1la sincera voluntad
de resolverlos con justicia.

Dije hace un aiio en ocasidon de
la Sexta Asamblea General de la
OEA: el verdadero dia de las A
méricas 1legara en toda su ple-
nitud cuando , por ejemplo, por
via de negociacidn y con respe-
to por los derechos involucra-
dos, el Canal de PANAMA SEA DE-
FINITIVAMENTE PANAMENO, cuando
las islas Halvinas se reincorpo
ren al patrimonio argentino,
cuando se resuelva a satisfac-
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cion de las partes interesadas
la cuestion de Bélice,cuando se
solucione el problema de la wme
diterraneidad de Bolivia,cuando
se llegue a acuerdos plenamente
satisfactorios para £1 Salvador
y Honduras. De este itinerario
ideal hemos cumplido hoy la pri
mera etapa, cuya importancia a-
testigua vuestra presencia ante
los ojos de América y del mundo
entero. MNo podemos defraudar -
la expectativa de nuestros pue-
blos. Tenemos la ineludible -
responsabilidad histdorica de -
cuinplir las etapas que restan.
Por eso, estas firmas, mas que
cerrar un capitulo de nuestra -
historia, nos prometen un futu-
ro articulado en ese espiritu.
Las dificultades que nos impone
la realidad terminan donde co -
mienza nuestra decisién de supe
rarlas. Que asi lo quiera Dios
y la voluntad creadora de Améri
ca". (68)

E1 discurso del Presidente de los Estados Unidos de
América, Jimmy Carter ante la OEA, fue el siguiente:

(68) ORFILA, Alejandro: Discurso como Secretario General
de la OEA durante la firma del nuevo Tratado. Revis
ta Loteria HN° 258-259-260, agosto, setiembre, octu-
bre, 1977, Paginas Hos. 331-332.
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Es para mi un orgullo estar a-

qui como parte del mds numeroso
grupo de jefes de estado jamas
reunidos en el salén de las Amé
ricas en la Unidon Panamericana.

Estamos aqui para participar en
la firma de tratados que asegu-
rardn un futuro pacifico, prds
pero y seguro, para una via in-
ternacional de gran importancia
para todos nosotros.

Pero los tratados hacen mds que
s6lo eso.

Representan el compromiso de
los Estados Unidos para con la
creencia de que justicia y no
la fuerza debe ser la base de
nuestra conducta con todas 1las
naciones del mundo.

Si cualquier acuerdo entre nues
tros dos paises ha de ser dura
dero, tiene que servir los mejo
res intereses de ambos lados.E-
so es 1o que hacen los nuevos
tratados, y al garantizar la neu
tralidad del canal de Panama,
los tratados asimisimo sirven a
los mejores intereses de todas
y cada una de las naciones que
utilizan el canal. De esta -
suerte, el acuerdo forma una
nueva sociedad para aseqgurar -
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que este canal vital continuara
siendo bien operado, de manera
segura y abierta, a la navega-
cion de todas las naciones aho-
ra y en el futuro.

Segin estos acuerdos, Panana
desempefiara un papel cada vez
mds importante en la operacidn
y defensa del Canal en los pro-
ximos 23 afios. Después, Estados
Unidos continuara teniendo el
derecho de repeler cualquier a-
menaza a la neutralidad del ca-

nal.

Los miembros de la OEA y todos
tos miembros de las Naciones U-
nidas tendrdan la oportunidad de
suscribirse al tratado neutrali
dad permanente del Canal. Los
acuerdos también le conceden a
Panama un importante interés e-
condmico en la continuada, segu
ra y eficiente operacidn del Ca
nal, y hacen de Panamd un socio
fuerte e interesado en el futu-
ro 8xito de esta via interoced-
nica.

En el espiritu de reciprocidad

sugerido por los lideres en Tla
reunidon cuwbre de Bogotd (en -
1974), los Estados Unidos y Pa-
namd acordaron que cualguier fu
turo canal a nivel del mar sera
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construido en Panamd con la coo
peracidon de los Estados Unidos.

De esta forma, los mejores intg
reses de ambas naciones estan -
estrechawnente vinculados y pre
servados en el futuro. Muchos
de ustedes nos han hecho saber
por afos sus fuertes sentimien-
tos sobre el tratado de 1903.E-
se tratado, elaborado en un mun
do contempordneo, se habfa con
vertido en un obstaculo para me
jorar las relaciones con la Amg
rica Latina.

Quiero agradecer a todos ustedes
por el apoyo y la ayuda que us-

tedes y sus paises han brindado

durante el largo proceso de ne-

gociacion que concluimos zn el

dia de hoy". (69)

Discurso del Jefe de Gobierno de Panama, General Omar
Torrijos Herrera:

"Sefior Presidente de los Estados
Unidos: Abro cita. "Usted y yo
sabemos muy bien cudntos puntos

(69) CARTER, James: Discurso como Presidente de los Esta-
dos Unidos durante la firma del nuevo tratado. Revis-
ta Loteria. Citada. Paginas 333-334.
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hay en este tratado que todo pa
triota panameiio objetaria". Car
ta de John llay, Secretario de
Estado de los Estados Unidos al
Senador Spooner, enero 20 de
1904". Cierro cita.

'ii presencia en este escenario
conjuntamente con los mis repre
sentativos lideres y estadistas
dcl hemisferio, rubrica la ter-
minacidn de muchas luchas de va
rias generaciones de patriotas
panamefios.

Huestro pueblo que ha luchado
con tenacidad heroica por per-
feccionar su independencia, no
tiene ninguna vocacidn de ren-
cor hacia este pueblo que agi -
gantandose en la era tecnoldgi-
ca abrid las entraias del istmo
de Panamd y comunicoé dos océa -
nos en ocho horas de distancia.
Sin embargo lo que fue una con-
quista tecnoldgica para la huma
nidad, las deformaciones histo-
ricas las convirtiéo en una con-
quista colonial de nuestro pais
Y digo deformaciones de la his-
toria porque el mismo Presiden-
te Teodoro Roosevelt piiblicamen
te manifestd en Panamd, abro ci
ta: Seiior Presi&ente Amador
Guerrero: MNosotros no teneitos
la menor intencidn de estable-
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cer una colonia independiente
en su territorio de la Zona del
Canal de Panamda. Octubre 18 de
1904", cierro cita.

En el fondo lo que alimentaba
Ta esperanza en el hombre pana-
mefio y fortalecia su paciencia
durante todos estos afios era la
firme conviccion de que el pue-
blo norteamericano no tiene vo-
cacidon colonialista porque us-
tedes fueron una colonia y lu-
charan heroicamente por su 1i-
beracidn. Consideramos que us-
ted, Seiior Presidente Carter,al
enarbolar la moralidad como ban
dera en nuestras relaciones es-
td representando el verdadero
espiritu de su pueblo.

Awérica Latina nos ha acompaia-
do en forma leal y desinteresa-
da. Sus mandatarios se encuen-
tran en este acto para testimo-
niar que la religion y la causa
del pueblo panameiio es la reli-
gion y la causa del continente.
La presencia de estos imandata -
rios debe inicar una nueva y di
ferente era entre quienes vivi-
wos y dormimos juntos en el con
tinente a fin de que desaparez-
can todos los resabios de inju§
ticia que impiden que se nos -
trate de iqgual a igual, porque
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so de ser justo y usted ha con
vertido la fuerza imperial en
fuerza moral.

Estimado Sefior Presidente Carter
Hay dos clases de verdades, 1la
verdad 16gica y la verdad agra-
dable. En nombre de la verdad
16gica quiero manifestarle que
este tratado que firmaremos den
tro de poco y que deroga el tra
tado que ningidn panameiio firmd,
no cuenta con un total consenso
en nuestro pueblo y no cuenta
con un total consenso porque 23
afios acordados como periodo de
transicidon son 8,395 dias. Por-
que perwanecen en ese tiempo ba
ses militares que convierten a
mi pais en un posible objetivo
estratégico de represalia. Y
porque estamos pactando un tra-
tado de neutralidad que nos co-
loca bajo el paraguas defensivo
del Pentagono, pacto éste que
de no ser administrado juiciosa
mente por las futuras generacio
nes, puede convertirse en un -
instrumento de permanente inter
vencion.

Sin ewbargo, lo pactado es pro
ducto del entendimiento entre

dos dirigentes que creen en la
pacifica convivencia de sus pue
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blos y que reclaman el valor y
liderazgo de enfrentarse a sus
pueblos sin mas armas que la -
verdad y su profunda conviccion
de lo justo.

Un plesbicito serd el instrumen
to de ratificacion en Panama -
que mas que un plesbiscito sera
el mas puro ejercicio de civis-
mo democratico registrado en la
historia politica de l1a Repibli
ca. La ratificacidon de este -
pais dependera del consenso del
Congreso. Estimados amigos Se-
nadores: He despido recorddndo
les un pensamiento de un prohom
bre que hoy recobra mds vigen -
cia que nunca. Abraham Lincoln
dijo: "Un estadista es aquel
que piensa en las futuras gene-
raciones y uﬁ politico es aquel
que piensa en las prdximas elec
ciones". e voy a mi Patria con
vencido de que el futuro de nues
tras relaciones queda en manos
de excelentes estadistas.Huchas
gracias." (70)

(70) TORRIJOS HERRERA, Omar: Discurso como Jefe de [stado
de Panamd durante la firma del nuevo Tratado. Revis-
ta Loteria. Citada. Paginas 335-336.
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Con la firma de estos documentos histdricos Estados U
nidos y la Repablica de Panama ponen fin a una situacion
internacional que habia durado casi ochenta anas, agotando
la paciencia del pueblo panameio que por todos los medios
legales, y mediante grandes perjuicios fisicos y econdmi -
cos, habia tratado de superarla.

3.3. LAS RELACIONES DE PANAHA

Y LOS ESTADOS UHIDOS.-

La ventajosa posicidon geogrdfica de estas tierras era
como un pufial de doble filo. A partir del 3 de noviembre
de 1903, fecha en que Panamd consumo su independencia poli
tica de Colombia el pais estaba determinado a continuar pa
deciendo dificultades, especialmente, en el campo econdmi-
co y social.

24 clausulas del omninoso tratado, humillantes y ver
gonzosas para Panamd, marcaban el destino panawefio, parti-
cularmente ta seiialada con el nawmero II, que concedia a
perpetuidad a Estados Unidos cinco millas a cada lado del
Canal de 1o que se denominaba la Zona en la cual dicho pais
actuaria como si fueran soberanos.

Desde entonces la nacidn vivid atravesada por otra na
cidon y en esta forma nacfan las relaciones entre los dos
paises, a base de frotes y luchas interminables, ya que
los diferentes vinculos que creaba el referido Tratado i-
ban a ser poderosos motivos de continuos y graves divergen
cias, en especial con la creacion de dos jurisdicciones e-
xistentes en la Zona, la norteamericana y la panamefia, que
era como enfrentar en el mismo territorio dos paises dis -
tintos.
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Todos los gobernantes panameiios han contribuido, en
1a medida de sus posibilidades, a mejorar el status de 1la
Repiblica. Pero cupo la gloria a uno solo de ellos: el Ge
neral Omar Torrijos Herrera, de sacudir, de modo definiti-
vo, su medio ambiente, cambiando su fisonomia moral y dan-
dole un acentuado paso firme y decisivo que 1levd con dig-
nidad al campo de las libertades piblicas, devolviéndole
el inefable caracter de soberano en toda la extensidn de
su privilegiado territorio.

Debe quedar constancia aqui que siempre fue altiva la
actitud de Panamd@ frente a los Estados Unidos y en todo
cuanto denotd su naturaleza anticolonialista. Cuando el
Tratado de 28 de Junio de 1926 en que se disponia que Pa-
nand debia considerarse en“"estado de guerra en cualquier
conflicto arwado en que interviniera Estados Unidos", la A
samblea Nacional se abstuvo undnimemente de aprobarlo.

E1 3 de noviembre de 1963, siendo presidente del Ho-
norable Consejo Municipal de Panamda, el periodista don Ri-
cardo Lince, dicha corporacion decidid sesionar en territo
rio de la Zona del Canal, como un acto de afirmacidon de su
soberania en la Zona.

Pocos dias después, el 18 de Noviembre del mismo aiio,
gran extension de la Zona amanecid cubierta de banderitas
panamefias, pasando a la historia ese dia como el de "la
siembra de banderas".

Una serie de controversias y pugnas habian venido a-
vivando la hoguera de los resentimientos panameiios desde -
1903 y una cadena de tratados y convenios pone de manifies
to la constante brega de la ReplGblica por despojarse de e-
se semicolonialismo en que vivia.



155

E1 12 de abril de 1982 Panamd recibid conforme a los
Tratados Torrijos-Carter la franja canalera y los bienes
que en ella existian,hasta cuando el 31 de diciembre de
1999 1a situacidn colonial, que tanto hirid la conciencia
del panamefio, quede sepultada en el pasado definitivameg
te. Durante el acto del recibimiento el Gobierno Nacio-
nal de Panamd se confirmdé en la creencia de que la conti
nueddd de las relaciones armbénicas con los Estados Uni -
dos serd un elemento esencial para asegurar el funciona-
miento eficiente y arménico del Canal de Panamd. Hizé -
protestas de la fe del pueblo panameiio en los principios
de amistad y cooperacidn entre los Estados, en una polf-
tica de respeto a los Estados Unidos, basada en el postu
lado de igualdad soberana de los pueblos.

La Repiblica de Panamd declard en el Tratado concer-
niente a la neutralidad permanente de la via interocedni
ca que, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra,
el Canal permanezca seguro y abierto para el transito pa
cifico de las naves de todas las naciones en términos de
entera igualdad. Recalcd su deseo de que el Istmo de Pa
nama no sera motivo de represalias en ningin conflicto
bélico.

Los Estados Unidos se obligaron en el Tratado Torri-
jos-Carter, a mantener el regimen de neutralidad del Ca-
nal. No pueden, por tanto, los Estados Unidos, desarro-
1lar desde territorio panameifo actividad militar alguna
ajena a los asuntos relativos a la proteccion y defensa
del Canal, que deben ser ventilados conjuntamente en la
Junta Combinada integrada por militares de ambos paises.

La restitucidn pacifica a Panamd del ejercicio de 1la
administracidon de justicia, del servicio de policia y
del sistema carcelario que mantenian los Estados Unidos
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en territorio panamefio, es un ejemplo para el mundo. La

transferencia se produce ordenadamente en armonia con la

doctrina de 1a libre determinacion de los pueblos y 1los

principios de la descolonizacidon, de 1a soberanfa de las

naciones sobre sus recursos naturales y del establecimien
to del nuevo orden econdmico internacional, basado en re

laciones econdémicas mas justas entre los paises ricos y

los pafses pobres.

Dicho acto revistid, por lo tanto, la mixima signifi
cacidn historica como confirmacion de Ta unidad de la na
cién panamefia, formada mediante un largo y reforzado em
pefio, en un proceso de décadas, en una sucesidn de genera
ciones cada una de las cuales did cuanto pudo de si con
Tas limitaciones que las circunstancias historicas les -
impusieron.

Dicho acto convocd a todo el pueblo panamefio en un -
momento de justas satisfacciones en que se participo de
una emocidn profunda nacional, cuya homogeneidad no alte
raba enconos ni resquemares, fortalecida como Estado por
el sentimiento de continuidad en el espacio y en el tiem
po, que eran la sola fuente de garantia de nuestra iden-
tidad como nacidn.

En efecto, en el Istmo de Panamd, se gand la batalla
por la conciencia nacional. Se entrdo desde esa fecha, a
un amplio estadium institucional que asegura de modo defi
nitivo a los panameiios que ya no serdn parias en su pro
pita tierra ni podrén ser expulsados por tribunales extra
fios de franja alguna del suelo patrio.

Fue conmovedor, hasta las raices del ser humano, el
solemne acto en que el Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jorge Illueca dijo:
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"En esta hora cenital de la Repi-
blica 1invocaremos como pilares
del espiritu nacional a la raza
aborigen que encarnada en Urraca
y el Quibian, repudido el yugo de
los conquistadores.

A la poblacidn mulata que con Ba
yano y Felipillo, desde San Mi
guel hasta Nombre de Dios,rompid
los grillos de la esclavitud. A
los jovenes criollos que con To
mds Herrera a la cabeza dieron
su sangre generosa por la liber-
tad de América en Junin, Matara
y Ayacucho.

A la fuerza inspiradora de la Mu
jer Panamefia que con simbolos co
mo Rufina Alfaro y Reina Torres
de Araiiz, enriquece el patrimo-
nio de la nacionatidad". (71)

Vale la pena citar aqui las palabras con que conclu
yo su intervencidn el Ministro Illueca, durante aquel tras
cendental en que el pueblo panamefio rescataba para siem-

(71) ILLUECA, Jorge: Discurso pronunciado como Canciller
de Gobierno Nacional de Panamd, el dia 1 de abril de
1982, al asumir la Repiiblica de Panamd la Administra
cion de Justicia, el Servicio de Policia y el Siste-
ma Carcelario en el territorio que constituyd la Zo-
na del Canal. Texto editado en los Talleres Graficos
del Centro de Impresidon Educativa por la Direccidon de
Informacidn del Hinisterio de Relaciones Exteriores
de Panamd, 1982, Pag. 3.
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pre la soberania econdmica, politica y administrativa de
todo su territorio patrio:

"En los cuarteles que recupera
la Repliblica no ondeard mas 1la
bandera norteamericana de la -
franja y las estrellas, que ja-
mas debié herir el cielo 1libre
de la Nacidon Panamefa. Alli fla
meard la ensefia tricolor de Pa
namd con el fondo blanco de los
mds puros sentimientos patrios,
con el azul de las ilusiones
ciudadanas, y con el rojo de 1la
sangre de los mdrtires que abo-
naron la siembra de banderas y
a quienes debemos los frutos lo
zanos de la libertad que ellos
hicieron florecer.

E1 pueblo panamefio se levanta so
bre ocho décadas de humillacio-
nes, de vejaciones y de subordl
nacion para mostrar altivamente
al mundo que sobre el pecho del
Istmo el &rbol de la libertad -
se cubre hoy con corteza de na-
cionalidad, se nutre de sus fir
mes raices primitivas y cuaja
en frescos frutos de dignidad,
de honor y de esperanza". (72)

(72) ILLUECA, Jorge: Citado. Pag. 10.
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Las nuevas relaciones entre Panamd y los Estados Uni
dos conllevan tambié&n una gran responsabilidad histérica
para la Repiiblica de Panamd. De ahi que la ceremonia de
firma del Nuevo Tratado del Canal de Panamd y del Protoco
lo de Neutralidad de la via intermarina, al igual que los
actos que tomaron parte de la "Semana de Panamd" constitu
yeron el acontecimiento politico mds trascendental y sig-
nificativo de la historia moderna en la ciudad de Washing
ton.

En sus discursos, tanto el Presidente Carter como el
Jefe de Estado, General Omar Torrijos Herrera, anunciaron
una nueva politica hemisférica. En ella tienen que parti
cipar de manera sobresaliente, el Canadad, no sdlo como im
portante usuaria del Canal, sino por su creciente impor -
tancia mundial. Y la comunidad del Caribe tiene también,
por propia contextura geogrdfica, que compartir histdrica
mente la misma responsabilidad.

Exponiendo anteriormente una nueva y amplia politica
para los Estados Unidos, Carter habria dicho que ésta de-
be alentar a todos los paises para que busquen erguirse -
por encima de los estrechos intereses nacionales y colabo
rar para resolver problemas mundiales tan formidables co
mo la amenaza de una guerra nuclear, el odin racial, la
carrera armamentista, el daho causado al medio ambiente,
el hambre y las enfermedades.

E) Presidente Torrijos por su lado expresd en una a-
parte de su discurso, en el acto de la firma del Tratado,
refiriéndose a la VI Asamblea General de la OEA, que " el
verdadero Dia de las Américas l1legarda en toda su plenitud
cuando, por ejemplo, por via de negociacidn y con respeto
por los derechos involucrados, el Canal de Panamd sea de-
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dinitivamente panamefio, cuando las Islas Malvinas se rein
corporen al patrimonio argentino, cuando se resuelva a sa
tisfaccion de las partes interesadas la cuestién de Béli-
ce, cuando se solucione el problema de 1a mediterraneidad
de Bolivia, cuando se llegue a acuerdos plenamente satis-
factorios para Salvador y Honduras". (73)

Agregd que "de este itinerario ideal hemos cumplido
hoy 1a primera etapa, cuya importancia atestigua vuestra
presencia ante los ojos de América y del mundo -entero. No
podemos defraudar la espectativa de nuestros pueblos. Te
nemos la ineludible responsabilidad histdrica de cumplir
las etapas que restan. Por eso estas firmas, mds que ce
rrar un capitulo de nuestra historia, nos prometen un fu-
turo articulado en ese espiritu". (74)

(73) Diario "La Repiiblica” (Suplemento Especial, 16 de Ju
1io de 1978), Panamd, Repiiblica de Panamd, Pag. 5.

(74) Diario "La Repiiblica". Citado. Pag. 5.
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4. ACTITUD ACTUAL DEL ESTADO PANAMERO

FRENTE A LAS EMPRESAS MULTINACIONA-

LES.-

Después de la Segunda Guerra Mundial se produjo en
el mundo econdmico una transformacidn con base en el des-
cubrimiento de nuevos principios cientificos aplicables a
la industria y el comercio. Las empresas necesitaron un
mayor &mbito para sus actividades con el fin de enfrentar
se a nuevas competencias, las cuales advinieron con la am
pliacion de bienes y servicios, lo mismo que por la mayor
amplitud del comercio en los paises altamente desarrolla-
dos y aﬁuellos de escaso desarrollo.

Este fenomeno trajo por consecuencia que surgiesen
Gobiernos encaminados a fortalecer su economfa buscando
un mayor contacto con la industria de Europa, de los Esta
dos Unidos y del Canadd. Estos intentos aislados no re-
sultaron tan faciles de realizar, ya que cada nacidn tra-
taba de encontrar soluciones al problema del intervencio-
nismo industrial y comercial en su pafs. Como el caso de
Panama, por ejemplo, con la multinacional United Fruit Co.,
la Zona del Canal y otras empresas. Era pues diffcil 1la
nacionalizacidon de estos negocios e intereses, {ligados
desde su origen a la historia misma del pafs) existiendo
como existen tratados, convenios y contratos que deben ser
tenidos en cuenta hasta que se encuentre una solucidn de
arreglo legal para dar paso a una nueva reestructuracidn
econdmica.

Sin embargo, una forma de proyeccidn tedrica que se
ha propagado en la era multinacional sostiene que la in-
ternacionalizacion de las empresas requiere la decadencia
del estado nacional., Esta especie de especulaciéon se ve
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alentada en parte por los esfuerzos del mundo de los gran
des negocios a fin de lograr la mdxima expresidon en mate-
ria de libertad para el movimieuto internacional del capi
tal, los beneficios y bienes.

Es obstante, como dice Harry Magdoff:

“Esta teoria tiene mis raices ob
jetivas en la supuesta contra -
diccidn entre la estructura mun
dial que se esta desarrollando
y la estrategia de las multina-
cionales, por una parte, y las
restricciones inherentes al Es
tado Nacional, por otra. En los
tiempos premultinacionales, 1la
tipica sucursal manufacturera -
extranjera era bien una planta
que simplemente montaba las
piezas que recibia del pais de
origen, o bien una copia mis in
tegrada de la compaiiia madre,a-
daptada a los mercados del pafis
anfitrion y bastante autdnoma.
La diferencia estratégica entre
estas formas de organizacidon y
la tipica organizacidon manufac-
turera multinacional, lo que de
hecho constituye la singulari -
dad y novedad de esta Gltima,es
el alto grado de interdependen-
cia entre las sucursales y el
tipo de coordinacidon que es ne-
cesario realizar en las ofici-
nas centrales de la empresa ma-
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triz en vistas a maximizar los
beneficios a escala mundial"., (75)

En resumen, ya sea desde un punto de vista de la tec
nologia o de la administracidon empresarial, las empresas
multinacionales dificilmente pueden presentarse como Tos
prototipos de un modo de ﬁroduccién superior y, desde lue-
go, no representan el modo de produccidon que serd capaz
de resolver los problemas mundiales del hambre, las enfer
medades, la escasez de recursos y la contaminacion del me-
dio ambiente. Las multinacionales no se hayan basicamente
en desarmonia con el sistema de estados nacionales y la red
imperialista que los enlaza; de hecho, estas compaiifas, y
sus supuestas tecnologias y estructuras administrativas de
alcance mundial, han surgido de un sistema de estados na-
cionales y han adoptado la forma mejor adaptada para la lu
cha por lcs beneficios y el contrel precisamente de ese me
dio.

Teniendo en cuenta que es Panamd un pafs rigurosamen
te celoso de su soberania nacional, por las condiciones que
ha tenido que confrontar desde la-época de su separacidn
de Colombia, esto constituye una materia que no podia pa-
sar inadvertida. Es, a su vez, una modalidad que ha sido
ampliamente comentada por cientificos sociales como Ray-
mond Vernon, Francisco Villagrand y otros.

La cuestion de la empresa multinacional y la sobera-
nia nacional desde el punto de vista juridico es un fendme

(75) MAGDOFF, Harry: La Empresa Multinacional en una Pers-
pectiva Historica. Revista Mensual (Monthly Review)
Estados Unidos. Enero 80, Vol. 3, N? 6. Pag. 40.
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no que obliga a crear estructuras entre estados soberanos
(76)

Por el contexto mismo de la situacién, el plano inter
no cede paso al plano internacional y este se impone pues-
to que la creacidn del orden juridico que regulara a las
empresas multinacionales se ve intervenido con ta partici-
pacion de otros estados.

A medida que el proceso multinacional integracionis-
ta se acelera, la participacion del estado en los procesos
de aplicacidn a ese orden juridico va disminuyendo, hasta
el punto de los drganos de la integracidn asumen tas fun-
ciones que antes correspondian a 6rganos nacionales.

Segiin estudios de las Naciones Unidas las empresas -
trasnacionales controlan mas del 50% de la inversidn ex-
tranjera en el mundo y mas del 50% del total de transaccip
nes comerciales mundiales que suman 600 mil millones al a-
fio.

El valor agregado producido por las multinacionales
en 1971 fue de 500 mil millones de délares que es el 1/5
del Producto Interno Bruto del mundo capitalista. Al pun-
to anterior hay que agregar que la tasa de crecimiento del
PIB mundial, es de 9% y la tasa del crecimiento del PIB de
las transacciones es del 13 %. Si estas tasas de incremen
to se mantienen para la década de este siglo, las multina-
cionales controlardn 2/3 de la produccidn del mercado capi
talista mundial.

(76) VILLAGRAND, Francisco: Teoria General del Derecho de
Integracidon Fcondmica. Ediciones Universidad Centro-

americana, Costa Rica, 1963.
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Las 10 mayores multinacionales son econdomicamente mas
fuertes que el mas fuerte de los 100 estados mas pobres -
del mundo. Las menos poderosas de estas entidades econé-
micas posee 3,400 millones de délares en venta (o PIB, se-
gin el caso). Los activos 1iquidos de las 500 multinacio-
nales mids fuertes del mundo eran de 250 mil millones de dé
lares; tres veces las reservas monetarias de Estados Uni -
dos, Japon, el Reino Unido, Alemania y Francia, conjunta -
mente.

Aunque las multinacionales tienen filiales indistinta
mente en paises desarrollados y en vias de desarrollo, su
comportamiento no es igual en uno y otro medio, ni los be
neficios obtenidos son tampoco parecidos.

" de 1950 a 1965, la entrada de
los beneficios por inversiones
de los Estados Unidos en los
paises del Tercer Mundo fue de
264% de la salida del capital
hacia esos paises. En cambio,
en ese mismo perfodo, la entra
da de beneficios por inversio -
nes de compaiifas norteamerica -
nas en Europa Occidental fueron
sdlo el 74 % de la salida de ca
pital en ese mismo periodo. Es
ta comparacidn, basta por si so
la para evidenciar el hecho de
que es diferente la relacidn -
Multinacionales-Pafses Desarro-
1lados, a la relacidn Multinacio
nales-Paises del Tercer Mundo.
Esta diferencia tiene su expli-

cacidon en las estructuras socia
les, econdomicas y politicas que
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son diferentes en ambos medios.
En los paises desarrollados,las
multinacionales encuentran un -
capitalismo dominante en que el
poder politico es fuerte, efi-
ciente y controla efectivamente
las inversiones extranjeras; el
sindicalismo es exigente y pode
roso y la competencia interna
es moderna y bien organizada.Tg
do esto constituye un freno que
las multinacionales no encuen-
tran en los paises del Tercer
Mundo en doinde existe un capi
talismo dependiente". (77)

Las empresas multinacionales son la Ultima etapa de
una solucidn natural del sistema capitalista mundial. Lle
gado el momento en que las grandes empresas de paises de-
sarrollados acrmulan mas capital del que podrian reinver-
tir entre sus propias fronteras, ese capital sale hacia
afuera para establecerse y operar en otros paises, en o -
tras actividades incluso, aunque siempre con una misma fji
nalidad: generar y captar la mayor cantidad posibe de ex
cedente econémico , para transferirlo a los centros hege-
mdnicos de decisidon, de donde es originario el capital.Es
to es 1o que se conoce como imperialismo econdémico. Las
compafifas trasnacionales o multinacionales son, pues, en
realidad, la concrecidn o forma en que opera y se hace e-
fectivo el 1lamado imperialismo econdmico, etapa superior
del capitalismo,.

(77) Ministerio de Comercio e Industrias: Memoria 1974-
1975. Panamd. Paginas 207, 208.
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4.1 TENDENCIA HACIA LA NACIONALIZACION

DE LA EMPRESA MULTINACIONAL.-

La tendencia hacia la nacionalizacion de las empre -
sas multinacionales presenta varios aspectos que es necesa-
rio dilucidar. Si bien a primera vista pareciera un movi-
miento que busca asimilar las empresas multinacionales in-
corpordndolas al conjunto de empresas que operan con capi-
tal nacional o del estado, la experiencia indica que en u-
na mayor proporcidn, han sido el resultado de tales practi
cas,

Los lugares en donde la nacionalizacidn de agencias
multinacionales resulta conveniente para el pais son donde
estas empresas se dedican especialmente a explotar recur-
sos que son consumidos dentro del propio territorio. Ocurre
en casos como por ejemplo,de explotacibébn de las fuerzas e-
léctricas, de redes telefdnicas, de servicios aéreos inter
nos, en la explotacidn de minerales y negocios por este es
tilo. Es natural que en esos casos sea de conveniencia que
los  bienes ubicados en el territorio nacional, 1o mismo -
que los capitales y las mejoras que sean realizadas, resul
ten evaluados para que se retribuya a los inversionistas -
extranjeraos.

En repetidas ocasiones se han llevado a cabo movimien
tos nacionalistas, en paises donde opera la United Brands,
arguyendo que esta empresa estd explotando uno de los me-
Jores recursos nacionales y que conviene que tal negocio
sea promovido por naturales del pais. Pero siempre que -
estos intentos han tenido lugar surge la situacidn de que,
si bien pudiera continuarse la explotacion de las planta -
ciones que mantiene dicha empresa en algunos de esos paf -
ses, se veria que el problema iba a encontrar una solucién
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lo suficientemente amplio para garantizar la subsistencia
de las plantaciones. Como es sabido vale 1la pena aludir
aqui al caso de Panama y la formacion de la UPEB.

Referente a los paises del Tercer Hundo y otros gque
tienen simpatia hacia las agrupaciones de paises, se ha in-
tentado abrir nuevos wmercados para el banano o limitar la
compra a la United Brand, de manera que haya uu margen de
compra para los paises que buscan nacionalizar sus empresas.
Hasta hoy los propésitos, tanto de la nacionalizacidon de em
presas en otros paises, como de contar con un mercado para
1a produccidon, han sido frustrados por mialtiples razones.
Veamos algunas de ellas:

Primeramente se presenta el problema de que las -
grandes inversiones hechas por las multinacionales requieren
de capital sd6lido del pais que adquiere las acciones,aunque
estas le sean concedidas a largo plazo. En algunas cir-
cunstancias, los Gobiernos han adquirido el total de las ac
ciones o una parte de las mismas, de tal modo que los inver
sionistas locales puedan compartir también las inversiones
de la empresa.

Dicha situacidon, que aparentemente garantiza la con
tinuidad de las actividades de 1a multinacional, lleva en
s misma un aspecto de tipo politico.

Como las empresas multinacionales significan para -
los paises prepotentes un medio de infiltracion en el cam-
po de la administracidon piblica de los paises en desarrollo,
la eliminacidon de una multinacional en determinado territo-
rio significa una pérdida de influencia por parte de la ac-
cidon originaria de dicha empresa,

Esta estrategia en el campo de los negocios y de la
politica no es, ni mucho menos, nueva y sabido es que la -
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técnica moderna del dominio de los pafses se ejerce a tra-
vés del control de las econoimfas.

Cuando el Gobierno de un pais en via de desarrollo
siente que las empresas multinacionales absorben su econo-
mia y que , por lo general, estas empresas pertenecen a una
o dos potencias prepotentes, que producen un fuerte escape
de divisas, procede a la nacionalizacidon de las multinacio-
nales para afianzar su economia nacional.

Desde los inicios de la Repiiblica en el aiio de 1903
hasta entrada la década de 1970, algunas actividades, parti
cularmente de servicios, permanecfan como concesiones a em
presas extranjeras, en caracter de monopolio. Tales eran,
por ejemplo, la Compaiifa de Fuerza y la International Te -
lephone Company, el Servicio de Gas, el Servicio Cablegridfi
co, controlado &ste por la All American Cables y otros meca
nismos de servicios extranjeros. Ldgico es que, por ser es
tos servicios basicos que influyen en el desarroilo y la se
guridad nacional, no debieran haber permanecido en manos de
elementos extranjeros. La seguridad nacional misma no po-
dfa permitir que asuntos tan delicados como la trasmision -
de mensajes y el control de la fuerza eléctrica, estuviesen
manejados por extrafios que en cualquier oportunidad podrian
haber utilizado tales recursos para desquiciar el equilibrio
de la nacion. De ahi que, como medida de seguridad y con
el propdsito de ensanchar los servicios y aprovechamiento -
de los mismos, el Gobierno panamefio optase por la interven-
cion directa, nacionalizando estas empresas.

En el Informe~- ofrecido por la Comisidon Encargada
del Estudio del Problema de las Multinacionales del Conse-
jo Permanente de la Organizacidn de Estados Americanos, se
declara:
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"E1 programa de estudio tiene el
propdsito de aclarar ciertos as
pectos de las operaciones de las
empresas trasnacionales en Amé-
rica Latina, con el fin de pro-
porcionar elementos de juicio a
los Estados Miembros sobre las
alternativas de politica exis -
tentes para el establecimiento
de pautas o principios de con -
ducta sobre las empresas trans-
nacionales". (78)

E1 Informe sefnalado con objeto de situar en la po-
sicidon objetiva la influencia que las wmultinacionales han -

tenido en Latinoamerica, dice en una de sus partes principa_

les:

(78)

sas Trasnacionales en América Latina:
liminar. Washington. 1974. Pag. 10.

"E1 presente informe parte de
la base de que no se trata de -
debatir la cuestion de si las
empresas transnacionales pueden
contribuir positivamente al de-
sarrollo latinoamericano. Sin
lugar a dudas, las empresas tras
nacionales han contribuido en
el pasado al crecimiento econd
mico latinoamericano. Estas a-
portaciones adoptan varias for-
mas: una corriente de nueva -

Urganizacion de Estados Americanos (OEA), Considera-
ciones sobre Plitica Gubernamental hacia las Empre -
Un Estudio

Pre-
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tecnologia y de apariencia de
organizacidn, acceso a financia
miento en los mercados mundiales
de capital y, cada vez mas en
los Gitimos afios, acceso a las
manufacturas y productos prima-
rios de América Latina, en 1los
mercados de exportacidn.

No cabe ninguna duda de que, en
el futuro previsible, las empre
sas transnacionales continuaran
desempefiando un papel importan
te en el sistema econdmico mun
dial con el que América Latina
1leva a cabo una parte importan
te de sus transacciones.También
parece seguro que en el futuro
seguirdan repitiéndose las con-
tribuciones positivas del pasa-
do. Pero la verdadera cuestion
es la siguiente: ;Qué conjunto
de medidas politicas maximizara
la aportacidon de las empresas
transnacionales al desarrollo
latinoamericano ?

Hoy dia se acepta en general -
que el concepto de la politica

de Laizzez Faire absoluto no es
la mds ventajosa y que se mejo
raria el bienestar latinoameri-
cano mediante l1a aplicacion de
diversos incentivos y disposi -
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ciones reglamentarias que afec
tan al financiamiento de la en
presa transnacional".(79)

4.2. LA EMPRESA MULTINACIONAL

MIXTA.-

La tendencia a la nacionalizacidn es aprovechar to-
da inversidn posible para que se incorpore a los recursos
del desarrollo y de los programas de trabajo en determina
do pais. De donde se desprende que la inversién de capi
tal extranjero en Panamd se dirige hacia la creacion de
la empresa multinacional mixta.

Es nuestro criterio que ya sea que intervenga el ca
pital privado para asociarse con la empresa extranjera o
con el capital del estado, resulta beneficioso igualmente
para la empresa multinacional como para el pais, puesto -
que se ajustan 1los recursos econdmicos, naturales y téc-
nicos para desarrollar conjuntamente una actividad que -
tiene garantias, lo mismo en el mercado nacional, como en
el extranjero.

Las empresas denominadas de riesgo compartido, cu-
yos recursos financieros pertenecen a empresas multinacio
nales de accionistas locales, en ocasiones son capaces de
arwonizar los intereses del inversor local y los del capi
tal extranjero, con miras a evitar los abusos de &ste. No
obstante y, generalmente, sv continuidad como empresa mix

(79) Organizacidon de Estados Americanos (0OEA).Citado.Pag.
12.
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ta no estd bien asegurada. Se pudiera decir que constitu
ye una asociacidn temporal cuya duracidn estd 1lena de 1i
mitaciones. La Empresa multinacional tiende al manejo del
control absoluto sobre sus filiales para integrarlas en
las estrategia del grupo y no depender de accionistas 1o
cales, quienes contemplan a “"su" sociedad como entidad
independiente en materia de distribucion de dividendos. -
Cuando los socios nacionales poseen paquetes de acciones
comparables al del oligopolio multinacional, el equilibrio
de fuerzas es mas aparente que real si, como es frecuente,
es este quien lleva, a través del suministro de maquina -
rias, el aporte de la tecnologia, las marcas o redes de -
comercializacidn, medios. de presidn suficiente para com
prometer la actividad misma de la sociedad mixta en caso
de desacuerdo.

"En la estrategia global del gru
po transnacional, suele asignar-
se a las asociadas una posicidn

secundaria, exclusivamente orieg
tada hacia el mercado interno, y
sin tener a su alcance el uso
de las tecnologias mas avanzadas.

La alianza de entidades multina-
cioinales con intereses naciona-
les, responde mds a los objetivos
de reducir el financiamiento a
cargo de la sede central, minimi
zar los riesgos politicos y uti-
lizar el ahorro local que a cua-
lesquiera otras consideraciones”.
(80)

(80) CABELLO,Arturo: ;Que son las Empresas Multinaciona-
les ?. Obra citada. Pag. 23.
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También debe considerarse que la organizacién de fi
liales es una ayuda decisiva por las empresas multinacio-
nales de este tipo:

"La constitucidon de filiales de
este tipo, permite a las empre-
sas multinacionales, a cambio -
de un menor control, economizar
capital y, consecuentemente,mul
tiplicar las implantaciones. EIl
dominio sobre el mercado, la a-
yuda oficial y los pagos por -
tecnologia, procuran beneficios
sustantivos, que explican la co
laboracion emprendida y la me-
nor integracidn de la firma aso
ciada.

La economia de capital es mixi-
ma cuando la aportaciin extran-
Jera tiene lugar en forma de -
tecnologia, siendo nulo en este
caso el riesgo financiero, en
particular si el aporte tecnold
gico, se valora por encima de -
su valor real". (81)

Dice el mismo autor:

"En conclusidon, las motivacio -
nes por parte del capital ex-

(81) CABELLO, Arturo: Obra citada. Pag. 24
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tranjero para constituir empre-

sas mixtas residen en el ahorro

de fondos de financiacion, la ca

pitalizacion de los conocimien -

tos tecnoldgicos, prohibida en

las legislaciones sobre inversidn
extranjeras mas actualizadas, y

en los ingresos percibidos por

la transferencia de tecnologia.

La cuantia de éstos permite en
muchos casos al socio extranjero
repatriar beneficios, que no son
declarados como tales. Al mismo
tiempo, al grupo mulitinacional
no le afecta en igual medida que
al accionista local la marcha -
desfavorable de la sociedad, por
cuanto, en cualquier caso, tiene
asegurada la percepcidn de ingre
sos por patentes y asistencia -
técnica. Para el accionista lo-
cal Tos resultados son muy otros
al figurar como costes de la em
presa los pagos que ésta efectia
por la aportacidn tecnoldgica -
del socio extranjero, se reducen
los beneficios y, proporcional -
mente, los dividendos que ha de
percibir”. (82)

CABELLO, Arturo: Obra citada. Pag. 26.
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Puede afirmarse pues que la contribucion de las em-
presas mixtas a la masa del capital por exportaciones es
reducida. Pero ldgicamente las multinacionales concretan
las ventas al exterior en la casa central o en las filia-
les absolutas del grup como d{nica forma de percibir en -
su totalidad los beneficios de la operacidn.

Existen algunos proyectos de operacidon conjunta en-
tre el Estado y otras empresas extranjeras. En el campo
de la minerfa, por ejemplo, estd el proyecto de Cerro Co
lorado, en la provincia de Chiriquf.

Este proyecto ocupa el tercer lugar de importancia,
después de la banca comercial y las organizaciones inter-
nacionales de crédito, (BID,BIRF, EXIMBANK y AID), encon-
trindose en &1 la fuente de proveedores con US $ 276.7 mi
1lones, oi sea un 75,9 % del total de US $ 367 millones
de inversion fisica pGblica durante el quinquenio 1976 -
1980.

También la participacion del Estado en los quehace-
res industriales del pais, estan contemplados en la Estra
tegia para el Desarrollo en la década del 80/90. En sus
proyecciones esta contenida la promocidon en diversas a-
reas, tanto agricolas como industriales y mineras, ya -
que en estos campos es en donde las empresas multinaciona
les habian estado operando libremente, sin restricciones,
hasta hace poco.

"En la actualidad, las activi-
dades agropecuarias contribuyen
a la exportacion principalmente
con la produccion de frutas (ba
nanas) y en wenor grado con car
ne vacuna y con ciertos produc
tos tropicales.
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La exportacidn de bananos cons
tituye el rubro individual mas
importante de las exportaciones
de mercaderia. En 1960 y 68 se
ha triplicado la cantidad y los
precios han mejorado, casi quin
tuplicdndose los ingresos de di
visas por este concepto.

Se estdn abriendo mercados, y a
pesar de la competencia de o-
tros paises productores, las
perspectivas son de que conti -
nien el ritmo acelerado de Ta
expansidon. La recuperacidon de
tas plantaciones en la zona de
Bocas del Toro, cuya existencia
se vido comprometida por razones
de indole sanitarias, ha contri
buido a hacer posible el aumen-
to de produccidn y nuevas areas
tendran que ser dedicadas a es-
te cultivo”. (83)

4.3. EL ESTADO COMO ADMINIS -

TRADOR DE LA EMPRESA

MULTINACIONAL. -
Numerosas veces los consorcios multinacionales
sido adquiridos en el pais en donde operan, teniendo

han
asi

Ministerio de Planificacion y Politica - Econdmica:
Estrategia Para el Desarrollo Nacional 1970-1980.
Panama, 1978. pag. 80.
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el Gobierno que asumir las responsabilidades de financia-
miento y de la administracion de las empresas estableci-
das.

Sobre este aspecto vale la pena destacar que hay dos
opiniones encontradas, la de los que piensan que los tra-
baadores del Gobierno o del estado son elementos gue no
gozan de sensibilidad hacia la labor que realizan, porque
se trata de una actividad sin control de mando. Ponen es
tos por ejemplo, las oficinas piiblicas de un Ministerio
donde existen puestos de responsabilidad que son dirigi -
dos por el individuo particularmente, sin que tenga que -
rendir cuenta de como maneja las responsabilidades cone-
xas con la posicién que desempefia. Dicen quienes sostie-
nen esta opinion que en la modalidad politica de todos -
los Gobiernos, cuando una persona resulta ineficiente en
un determinado sitio, se le deja permanecer en &1 por -
tiempo bastante amplio y luego se le sitila en otra posi-
cion para mantenerlo siempre: dentro de las filas politi-
cas.

Se dice que esto ocurre cuando las empresas de tipo
comercial l1legan a ser administradas por el Gobierno. La
persona que se designa para administrar dicho negocio, se
sentira igualmente irresponsable ante la referida funciodn
puesto que se trata de una actividad de Gobierno.

Se dice, ademds, que la experiencia ha demostrado -
que las empresas adquiridas por el Estado tienen que so-
meterse a un plan de organizacidn muy distinto a lo que o
curre en el desenvolvimiento de otras actividades de Go -
bierno. Para esto es necesario que existan elementos téc
nicamente capacitados para confrontar el paso de manejo -
de una empresa de Gobierno a una empresa multinacional.
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Esta opinidn choca con la que podriamos denominar
tesis cientifica o académica, mediante la cual se sistema
tizan los conocimientos con los cuales los hombres pueden
entender relaciones, producir efectos e influir en cual-
quier situacidn en que hayan personas trabajando conjunta
mente en forma organizada para un propdésito comin.

Gulick describe como los elementos funcionales de la
administracion los siguientes:

"Pilanificacion, es la aclara -
cion en términos generales de
las cosas que deben hacerse y
los mé&todos de hacerlas, para
lograr los propdsitos fijados

a la empresa:

Organizacidn, que es el esta-
blecimiento de l1a estructura
formal de autoridad mediante
la cual se ordenan, definen y
coordinan las subdivisiones pa
ra el objetivo determinado;

Administracidn de personas (sta
ffing), que es toda la funcidn
de conseguir y adiestrar las
personas y mantener condicio -
nes favorables de trabajo;

Direccidn, que es la tarea con
tinua de hacer decisiones y -
formularlas en Ordenes e ins
trucciones, generales y especi
ficas, sirviendoi como el 1li-
der de la empresa;
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Coordinacidon, que es el deber
importantisimo de interrelacio
nar las diversas partes del
trabajo;

Informar (reporting) que es
mantener informados sobre lo
que esta aconteciendo a aque-
1los a quienes el ejecutivo es
responsable, lo cual presupone
mantener dicha condicidon para
s mismo y sus subalternos, me
diante expedientes, estudios e
inspecciones;

Presupuestar (budgeting), que
es todo lo relacionado con los
presupuestos en forma de pla-
nificacion fiscal, contabilidad
y control”, (84)

Efectivamente esta es la lista que did origen al.famg
so término POSDCORB, formado por las iniciales de las pala
bras principales en inglés. Segiin su autor indica es una
adaptacion del andlisis elaborado por Henry Fayol en su 1i
bro ADMINISTRACION GENERAL E INDUSTRIAL. Constituye un
buen resumen de los aspectos del Gobierno que tradicional-
mente se incluyen en el concepto "Administracidon Piablica".

(84) GULICK,Luther: "Science Values and Public Administra-
tion", en Paper on the Science of Administration (Nue
va York: Institute of Public Administration, Pag.137
Citado por Pedro Muiioz Amato en Introduccidn a la Ad-
ministracién Piiblica. (Teoria General,PlTanificacion y

Presupuesto). Vol.I Pag. 19.Fondo de Cultura Econdmi-
ca. Av. de La Universidad, 1975, México 12, D.F.,1963.




182

En 1a posicion del Estado como administrador de la
empresa multinacional pueden darse dos casos: cuando se
trata de una empresa que tiene un mercado establecido,ma
nejado por la red de filiales y la casa matriz y el otro,
cuando la empresa se ocupade producir efectos que entran
en el mercado libre de comercio.

Las empresas multinacionales que han sido nacionali
zadas en la Repiblica de Panama han continuado como ins-
tituciones del Gobierno que son dirigidas y administra -
das como entidades autdnomas o semiautdnomas. La empre-
sa de la electricidad, por ejemplo, se continia ampliaﬂ
do aprovechando los recursos hidrdaulicos que pudiesen -
ser utilizados para la generacidon de electricidad.

En el campo de las comunicaciones, las empresas mul
tinacionales A1l American Cable y la I.T.T., que contro-
laban el servicio, como monopolios, fueron nacionaliza -
das, y continuaron bajo direccion y administracion del -
Estado. Se logrd ampliar el servicio no solo en las ciu
dades, sino en lo internacional y en las dreas rurales.

Otra empresa que por razdn de los tratados Torrijos-
Carter entrdo a formar parte del patrimonio nacional, fue
el ferrocarril entre las ciudades de Panamd y Coldn.

Vista la situacion de esta manera puede afirmarse
que la administracion estatal de los negocios que antes
habian estado en manos de compaiiias fordneas, ha resulta
do benéfica, y que se ha incorporado la actividad de ca
da una de estas empresas al programa de desarrollo del
pais.
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4.3.1. Control Administrativo del

Centro Bancario' Interna-

cional.-

Merece especial atencidon la presencia del Centro -~
Bancario Internacional establecido en Panamd, debido a
que el gran nimero de las instituciones de este tipo que
existen en el pais ostentan licencias extranjeras y -
sus negocios se desplazan mdas alla del ambito nacional.
No podria haberse dejado a su libre arbitrio a cada una
de esas instituciones la organizacion de sus empresas y
la direccion de sus politicas operacionales. .

Para el propdsito de control de las actividades ban
carias se cred la Comisidon Bancaria Nacional:

“Durante la mayor parte del pe-
riodo ,las funciones de inspec
cion bancaria se desarrollaron
a través del andlisis permanen-
te y continuo realizado en la
Comision sobre los formularios
que semanal, mensual y trimes -
tralmente deben presentar las
instituciones bancarias. A tra
vés de tal inspeccion se 1logra
mantener una vigilancia y con-
trol con base a lo preceptuado
por la ley vigente, particular-
mente en cuanto a los requeri-
mientos sobre Encaje Legal, li-
quidez bancaria y Reservas de
Capital.
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Con la afiadidura de nuevas uni-
dades en el Departamento de Ins
peccion Bancaria a partir del -
mes de julio, se inicid una ex-
pansidn de la funcidn de inspec
cion por medio de la designa -
cion de equipo que realizan sus
funciones directamente en las -
instituciones.

E) Departamento de Andlisis Eco
ndémico se vié igualmente refor-
zado con nuevas unidades y con
la ocupacion de un nuevo local
con el amplio espacio fisico y
tas facilidades necesarias para
poder realizar de manera mids e-
ficientes y efectiva sus impor-
tantes labores". (85)

La funcidn de la Comision Bancaria Nacional, absor-
be un amplio campo de control de las actividades bancarias,
de modo que el Estado interviene en la administracidn de
las empresas multinacionales de cardacter bancario. A es-
tas instituciones se les exige la presentacion de resiime-
nes periddicos que van desde el semanal hasta el anual.Se
detectaron en el afio 1977 y con anterioridad algunas irre
gularidades en las operaciones de las instituciones banca
rias.

(85) Ministerio de Planificacidon y Politica Econdmica:
Memoria: 1978, Panamd. Pdginas 66 y 67
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"Al detectar ciertas tendencias
anormales en algunos indicadores
importantes respecto de la ban-
caria en el sistema, se proce-
dio a una revision integral de
las operaciones cuyo resultado
fue puesto en conocimiento de -
la Direccion Ejecutiva dando 12
gar a una serie de reuniones -
con los representantes y direc-
tivos de dichos bancos a raiz -
de lo cual se iniciaron las ac-
ciones necesarias para corregir
las deficiencias encontradas.Se
ha continuado una labor de vigi
lancia permanente y cuidadosa

de dicha institucidon a fin de
asegurar que las operaciones -
continlen en forma ordenada".(86)

La Ley que rige la banca en Panama determina sancio-
nes especificas para distintas infracciones que ocurren en
la operacion de tales empresas. De esta manera se tiene -
el sistema bancario de Panamd como un conjunto de institu-
ciones nacionales y extranjeras que son controladas por le
yes especificas y que permanecen bajo inspeccidon y control
del Estado.

En la creacidon de un banco con capital y residencia
panameiia, se prevee la facultad de abrir agencias en el ex

(86) Hinisterio de Planificacion y Politica Econdmica:
lHemoria: 1978. Citada. Pag. 70.
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tranjero. De igual manera se hacen concesiones a empresas
representativas de otras instituciones bancarias en el ex-
terior. ’

E1 Titulo II de la Ley que rige la Comision Bancaria
Nacional y los reglamentos pertinentes a las empresas ban-
carias, se refiere a los tipos de licencias para la opera-
cion de los bancos en el territorio panamefio y determinan
los reglamentos que limitan las funciones de estas empre-
sas. El Articulo 16 contiene lo siguiente:

"Salvo los Bancos Oficiales, nin
guna persona podrd efectuar nego
cio de Banca sin haber obtenido
previamente la debida autoriza -
cion de la Comision, mediante 1la
expedicidon de la licencia respec
tiva. Se expedirdn tres clases
de licencias, a saber:

1. Licencia que sera otorgada a
Tos bancos constituidos de a
cuerdo con legislacidn ex-
tranjera para efectuar nego-
cios en Panamda, y a los ban-
cos constituidos conforme a
l1a legislacion panamefia para
efectuar indistintamente ne-
gocios en Bancas en Panama o
en el exterior;

2. Licencia que serd otorgada
a los bancos constituidos de
acuerdo con la legislacion -
panamefia y que exclusivamen-
te dirijan, desde una ofici-
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na establecida en Panama, -
transacciones que se perfec
cionan, con sumas o surtan

sus efectos en el exterior,

3. Licencia que serd otorgada
a los bancos constituidos -
de acuerdo con legislacidn
extranjera, que deseen esta
blecer exclusivamente ofici
nas de representacion en Pa
nama". (87)

Actualmente existen mds de 126 instituciones banca-
rias afiliadas al Sistema Bancario Internacional de Pana-
ma.

Adjuntamos sefs-: cuadros que demuestran la clasifi
cacion de estas instituciones, asi como su procedencia, a-
fios de fundacidn, activos y tipos de licencia. (Ver Cuadros
Nos. 20, 21, 22, 23, 24, 25)

Podria decirse que es perfecto el control que ejer-
ce el Gobierno de la Repiblica de Panamd sobre el Centro
Bancario Internacional,

Las funciones de la Comision Bancaria Hacional como
organismo regulador del negocio de banca esta orientada ha
cia los sectores productivos y el sector industrial,princi
palmente en lo que respecta a la construccidon y viviernda.
En cuanto a la creacidn de incentivos al sector agropecua-
rio, atendiendo a la iniciativa de la Cowisidn Bancaria Na

(87) CODIGO DE COMERCIO, Citada. Articulo VIII, Pag. 36.
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cional el Gobierno de la Repiliblica cred la Ley de 20 de ju
l1io de 1980, la cual establece una tasa de interés prefe -
rencial para el sector agropecuario. Uno de los fines pri
mordiales del Centro Bancario ha estado orientado hacia la
generacidon de nuevas fuentes de trabajo 1o cual se advier-
te en el nimero creciente de empleados creados en éste,
Mientras que en 1970 el nimero de empleados en el sistema
era de 2,700 en 1982 es de 8,100 representando en salarios
la suma de 17,444 willones de dolares correspondientes a
los meses de enero a marzo de 1982.

Asi, pues, el creciente desarrollo del Centro Banca
rio Internacional demuestra que éste estd cumpliendo sus -
objetivos principales, cuales son promover las condiciones
monetarias y crediticias adecuadas para la estabilidad y
crecimiento sostenido de la economia nacional, asi como fo
mentar las condiciones propicias para el desarrollo de Pa-
namd como Centro Financiero Internacional.

La Comisidn Bancaria Nacional, a través de su Secre
tarfa Ejecutiva y el pesonal de la Asesoria Legal y repre-
sentantes de los bancos, estan encaminados a preparar los
proyectos de Ley por medio de los cuales se modificaria 1la
actual Ley sobre fedeicomisos que reglamentaria el manejo
de las cuentas conjuntas o combinadas.

La Secretaria Ejecutiva ha continuado el programa de
divulgacion de Jo que es l1a Comisidn Bancaria Nacional y -
el Centro Bancario Internacional, cuyo propdsito es el de
hacer mds consciente a la comunidad en general de lo que -
implica este sector y darle firme acceso a los asuntos que
se relacionan con operaciones bancarias y financieras, tan
to locales como internacionales.

Orientada por las relaciones existentes entre la Co
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mision Bancaria Nacional y la Asociacion Bancaria de Pana-
md, la Secretaria Ejecutiva participé en 1a I Convencidn -
Nacional Bancaria, celebrada en febrero de 1980 en Panama,
en la que también tuvo participacion el Ministro de Plani-
ficacion y Politica Econdmica, en esa oportunidad se puso
de manifiesto el deseo de la Comisidn de que los bancos 1o
cales otorgaran consideracidn especial a ciertos sectores,
como los préstamos hipotecarios a personas de ingresos me-
dios, al fijar las tasas de intereses cuando se produce al
zas en las mismas. Se hizo referencia también a la necesi
dad de revisar la politica y estructura de las cuentas de
ahorro y los intereses pagados por é&stas, ante el comporta
miento que han venido seifialando éstos. Como parte también
de la colaboracion reciproca entre las dos entidades, para
la cointinua promocign, desarrollo y mejoramiento del Cen
tro Bancario Internacional, la Secretaria Ejecutiva parti-
cipd en la preparacion del temario para la Convencidon Ban-
caria Internacional que se celebrd en Panama el pasado mes
de abril de 1981.

En el aspecto internacional, la Comision a través
de la Secretaria Ejecutiva estuvo representada en las reu-
niones anuales del Fondo Honetario Internacional y el Ban
co Mundial de 1979 y las reuniones de los Representantes
de Bancos Centrales del Continente, se preentd una ponen-
cia entre la propuesta de establecer control de los Merca
dos de Euromonedas por parte de las autoridades wmonetarias
exponiendo la opinidn de la Comisidn sobre las dificulta -
des y obstaculos para la factibilidad de tales controles y
seiialando que lo que se requiere son politicas monetarias
mas eficientes para las autoridades.

En cuanto a la Seccidon de Estadistica, cumplidé con
el programa de trabajo en la elaboracidon y preparacion de
los cuadros estadisticos correspondientes al III y IV T#i-



190

mestre de 1979 y 1 y Il Trimestre de 1980, los cuales incly
yen informacidon sobre el Balance de Situacidn y su Detalle,
el Extracontable, el Movimiento de los Depdsitos y Créditos
y los Formularios Especiales. (Créditos autorizados no uti
lizados, créditos concedidos a las entidades comerciales,sa
larios y gravamenes, tasa de interés; moneda fraccionaria,
préstamos nuevos a la agricultura, comercio, industria y vi
vienda).

En los comienzos de enero de 1980 se adiciono el for
mulario sobre tasas de interés, sobre depdsitos, a plazos
fijos y se modificd el correspondiente a las tasas de inte-
reses sobre préstamos, adicionada a la variable tiewpo, con
el propbsito de ampliar los elementos de andlisis de estas
variables y su incidencia en el comportamiento de los disr
tintos tipos de depdsitos y los renglones de cartera credi-
ticia.

Se continud la elaboracidn trimestral de 14 cuadros
estadisticos que se presentan a los comisionados para infor
_ mar sobre el acontecer bancario nacional, que sirven para -
el anadlisis bimestral de la economia, vista desde el angulo
de la actividad bancaria. En el perfodo cubierto, la acti-
vidad econdémica contemplada desde este punto de vista wmos-
tro un significado impulso.

Se resolvieron miltiples requerimientos estadisticos,
tanto locales como extranjeros, especialmente de organismos
internacionales y corresponsales extranjeros. En particu-
lar se atendieron solicitudes especializadas del Fondo Mone
tario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo
y una encuesta sobre el sector vivienda.
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5. LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL

DESARROLLO ECONOMICO DE PANAMA.-

Un estudio superficial llevado a cabo sobre 1a pre -
sencia de las multinacionales en Panamd, reveld que de las
50 ~empresas multinacionales mds fuertes de los Estados U-
nidos en 1976, 44 de ellas, tenian operaciones en Panama.
S310 4 de estas empresas tenfan casas de produccidén en el
pais, mientras las otras 40 traian el producto de afuera,
De este total, el 22 % tenfan oficinas subsidiarias propias
y 60 % utilizaban otros distribuidores para incorporar sus
productos al mercado nacional. Un 18 % no fue investigado
en este sentido.

Todavia, por supuesto, sabemos con muy poco detalle
el volumen de las actividades de estas 44 empresas, ni de
muchas otras que sin estar en la lista de las 50 mds pode-
rosas de los Estados Unidos en 1976, tienen en Panamd ope
raciones como la General Motors, Texaco, Anaconda y como
lo fue hasta hace poco la United Brand Company.

Elr caso del Canal, por su parte, corresponde también,
exactamente, al caso de cualquier multinacional, con excep
cion del detalle de que su base de operaciones es {nicamen
te un pais del Tercer Munde: Panamad, en vez de varios; pe
ro el caso es el mismo. Subvaloran el recurso natural y -
pagan poco o nada por é&1; asimismo, subvaloran el producto
que se exporta que es el servicio de transitd a través del
Canal. Este subvalio 1lega al extremo dramdtico al no ha
berse elevado los peajes del Canal desde 1914, aiio en que
empezd a funcionar. Por otra parte, se sobrevaloran los
costos de operacidn recargdndolos con gastos militares y
de un Gobierno Civil complejo, que nada tienen que hacer -
directamente, ni son esenciales a la operacidn del Canal.
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Como consecuencia de esta contabilidad, la operacidn resul
ta en pérdida para el Canal de Panamd, pero las ganancias
de la Marina HMercante y de Guerra de los Estados Unidos,se
incrementan en cantidades que van de los 4 millones de d§
lares en los Gltimos 10 afios de acuerdo con estimaciones -
de la CEPAL, al no tener que pagar el verdadero valor del
servicio que presta el Canal. El objetivo basico de maxi-
mizar beneficios a nivel mundial se cumple aqui claramente;
declaran pérdidas en Panamd@, pero ganan wiles de millones
de dolares en los Estados Unidos, aparte del valor estrite
gico, politico y militar, dificilmente de cuantificar, que
tiene el canal y la zona adyacente para el Gobierno nortea
mericano.

En ese caso 1la compaiifa del Canal de Panami, las em
presas navieras norteamericanas conjuntamente y las fuerzas
militares, en especial la marina, operan como filiales de
una sola gran multinacional: el Gobierno de los Estados -
Unidos. Y en tanto que alguien recibe, de cualquier forma
que sea, el ingente valor del servicio prestado por el ca-
nal, también hay quien lo pierda: 1la Repiblica de Panami.

Hace muchos afios que los paises latinoamericanos co-
menzaron a darse cuenta de que integraban un wmundo econémi
co en que los intereses del capitalismo internacional domi
naban en todos los ambitos de 1o que a primera vista pare-
cia el norwal desenvolvimiento de la vida nacional en cada
uno de nuestros paises.

Y hace muchos afios también que nuestros paises han -
hecho el descubrimiento, el andlisis y la reflexidon de ca-
da uno de los aspectos, facetas y consecuencias de esa ma-
rana de vinculaciones increibles en donde todo, desde la
agresidon cultural hasta el descarado soborno, conspira pa-
ra hundirnos cada mez md3s en la dependencia econdmica y en
la explotacidn.
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"No ha sido recientemente, que
algunos paises latinoamericanos
han 1legado a estar en capacidad
de intentar al menos del control
de las multinacionales. Ya en
esta década paises como México y
la Argentina establecieron legis
laciones precisas y avanzadas en
relacidon al problema.

Sin embargo, de nada vale que al
gunos paises .del Tercer Hundo o
de América Latina en particular,
procuren controlar la accidn de
las multinacionales, si el resto
del conjunto de paises en donde
esas multinacionales operan no
toman medidas similares o pareci
das.

Esta conviccion 1levd al grupo
latinoamericano a plantear al Se
cretario de Estado norteamerica-
no seiior Kissinger en Tlateloco,
México, a principios de 1974, la
necesidad de que el problema de
las multinacionales fuera inclui
do entre lo$. 8 puntos del llama
do Nuevo Didlogo que el sefior Ki
ssinger propuso como método de
entendimiento para solucionar -
los problemas entre América Lati
na y los Estados Unidos.

Ya en el marco del Nuevo Didlogo,
una reunidn posterior de cancille
res acordd en Washington, la in-
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tegracidon de un grupo de trabajo
que tendria como mandato especi-
fico el de elaborar un documento
que sirviera de base para que en
la reunidn que debid celebrarse
a principios de este afio en Bue-
nos Aires, los Cancilleres Ameri
canos aprobaran un Cdodigo Inter-
nacional de Conducta para las Em
presas Hultinacionales”.(88)

Panamda participd en tres reuniones que el grupo de
trabajo, arriba aludido, realizd entre mediados de 1974 y
enero de 1975, en los que el grupo latinoamericano inten-
té infructuosamente que la delegacidn de Estados Unidos a
ceptara un documento serio y funcional que sirviera en ba
se realmente para un cddigo que estableciera la conducta
futura de las multinacionales.

E1 nuevo didlogo fue cancelado antes de la Rebnién
de Buenos Aires de 1975 por lo que esta rcunidn nunca lle
g0 a realizarse. Sin embargo, la experiencia de las reu-
niones preparatorias dieron pie para que los latinoameri-
canos comprendieran que por medio del didlogo y la consul
ta con los Estados Unidos nunca se llegarda a obtener un
sistema de control que proteja, siquiera parcialmente,los
intereses y aspiraciones de latinoamérica frente al pro -
blema de las empresas multinacionales.

Enfrentado el fracaso del nuevo didlogo, el escena-
rio principal en donde iban a librar su lucha contra las
multinacionales pasdé a ser el foro de la organizacidn de
las Naciones Unidas. En &1, un grupo de paises del Tercer
Mundo habia logrado presentar el problema como priorita-

(88) Hinisterio de Comercio e Industria: Hemoria :1974-
1975, Obra citada. Pag. 210,
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rio en las relaciones econdmicas del mundo, y en mayo de
1974 1a Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas dispuso crear la Comisidn de Empresas Transna-
cionales cuyas principales funciones serian, entre otras,
la de realizar los trabajos preliminares para formular un
cddigo de conducta; organizar un vasto sistema de informa
cion relativo al problema de las multinacionales mediante
la creacidn de un moderno centro de informacidn e investi
gar entre los representantes de orden politico, econdmico
y social las operaciones y practicas de las multinaciona-
les,

La Repiblica de Panama, en todos los foros en donde
se ha discutido este problema ha tenido una actividad be-
ligerante y clara cowo corresponde a un pais que figura en
tre los mas explotados por el capital internacional.

"en las reuniones preparatorias
dentro del marco del Nuevo Did
logo, la delegacidn panameia ,
por su destacada actuacion en
la segunda de esas reuniones, -
fue elegida para presidir la -
tercera reunidn, responsabili -
dad que fue aceptada y cumplida
con eficiencia. Mas ain,Panama
era mencionada como posible se-
de la 4a. y dltima reunidn pre
paratoria (las tres primeras -
fueron en Washington),la cual
tampoco 1leygd a realizarse al
hacerse inminente el fracaso -
del Nuevo Didlogo y la cancela-
cion de la reunidn de Cancille-
res de Buenos Aires.
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En las Haciones Unidas, Panama
apoyo la creacion de la Comision
de Empresas Transnacionales y pa
ra fines de este ailo, Panamd se
rd postulada por el grupo latino
americano para ocupar uno de los
7 puestos a gque tiene derecho el
grupo.

Adicionalmente el tratamiento -
que se le da al problema en o-
tros ambitos internacionales,Pa-
namd estd considerando la posibi
lidad de una iniciativa para dis
cutir el asunto en un foro excly
sivamente latinoamericano. Lo an
terior es producto de la siguien
te reflexidn: cualquier acuer-
do con los Estados Unidos sobre
control de las multinacionales -
debe estar basado en una wunidad
latinoamericana, no solo de cri
terio, como parece ser el caso
actualumente, sino también de ac-
cion interna dentro de cada wuna
de nuestros paises. En otras pa
labras, debe buscarse una apro-
ximacidn de las legislaciones la
tinoamericanas en relacion a es-
te problema. Lograda esta apro-
ximacidn o uniformidad, préactica
mente tendriamos ya un Cddigo La
tinoamericano de Control a las
multinacionales. Con ese Cddigo
en la wmano, si que puede América
Latina traer a la wesa de nego-
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ciaciones a los Estados Unidos

y plantearle abiertamente la dis
yuntiva de que lo tome o lo deje.
Si 1o toma, serd mucho mas facil

y completa la implementacidn de

muchas medidas de control; si lo

deja, de todas maneras el Coddigo

Latinoamericano tendria suficien
te fuerza para lograr mucho de

lo que por separado nuestros pai
ses no pueden conseguir". (89)

Es posible que antes de la iniciativa mencionada en
la cita anterior, Panamda tenga que pensar en una legisla-
cion sobre las multinacionales y, en general, sobre la in
versidn extranjera que le permita presentarse ante las na
ciones latinoamericanas como un pais que ha dado ya el pa
so que se irfa a discutir en el foro nacional.

En conclusidn, no hay duda sobre las consecuencias
de las multinacionales para las naciones latinocamericanas.
Observando algunas caracterfsticas y revisando cifras re-
lacionadas con las wmultinacionales se pudo apreciar hasta
que grado el destino de la economia 1lamada "de libre em-
presa" estd en manos de las multinacionales; se vid tam -
bién el proceso histdrico mediante el cual los pa¥ses del
Tercer Mundo involucrados en el sistema de "libre empresa”
Y pdr lo tanto, dependientes del capitalismo mundial,les
toca ser explotados por este enorme poder econdmico que -

Ministerio de Comercio e Industria: Memoria: 1974~
1975. Obra citada. Pag. 211.
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ldgicawente penetra en las decisiones politicas de los pai
ses dominados, ya sea en forma directa o por medio de las
influencias de los Gobiernos de dichos paises.

América Latina, una region que ha sufrido wmas frus-
traciones econdmicas durante periodos relativamente pro -
longados que otras areas del Tercer iHundo, ha sido ya tes
tigo de distintas modalidades de reaccidon politica. Cuba
estda tratando y Chile tratd hasta 1973, de desvincularse
de la industrializacidon estableciendo institucones socia-
listas.

E1 resto de los paises de Latinoamérica estan estu-
diando en foros internacionales una solucidon justa y efec

tiva para el problema.

5.1. LA ECONOMIA PANAMENA EN

LA DECADA 1970-1980.-

Después de su expansion en el decenio del 60 e ini-
cios de la década del 70, la economia panameiia estrend un
periodo de estancamiento debido fundamentalmente a la con
secuencia de los factores que a continuacion se enumeran:

1.- La "Crisis del Modelo de Crecimiento que se ha Se -
' guido", que la representa el debilitamiento y la -
pérdida de dinamismo de las fuentes usuales de cre-
cimiento. Este fendmeno se evidencia en una dismi-
nucion del ritmo de crecimiento de la economia en
general, cuya observacion conduce al examen de nue-

vas posibilidades de desarrollo para la década que

se inicia en 1980. Comenzaron a debilitarse las -
fuentes tradicionales de crecimiento, como las ex-
portaciones de bananos, camarones, bienes y servi-
cios a la antigua Zona del Canal, elementos motores
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de 1a economia nacional hasta 1972.

E1 fuerte incremento del sector Construccion hasta
1973, vino a reemplazar temporalmente y a disimular la -
pérdida de fuerza de las fuentes de crecimiento en deca -
dencia ya mencionadas; no obstante el auge de la cons-
truccion de los afios 1970 y 1973 fue pagado con un mayor
retraso durante el periodo 1975-1977.

Este proceso de languidecimiento de las fuentes tra
dicionales de crecimientdo: tuvo la culpa, parcialmente,
del agravamiento de la recesidn acontecida con motivo del
impacto mundial del ciclo inflacién-recesidn que ha segui
das anotamos: el cardcter extremadamente abierto de Ta
econoimia nacional, el reducido mercado interno y la es-
tructura econdmica poca diversificada. Estos factores a-
gravaron los efectos recesivos provenientes del exterior,
como una resultante de los desequilibrios . causados por
Tos reajustes sucesivos en las relaciones de intercambio
de los pafises industrializados, consumidores de petrdleo,
con los paises productores pertenecientes a la OPEP.

Estos fendomenos dieron motivo a un impacto directo
sobre 1a economfa panameiia, que como se sabe refleja en -
alto grado componentes de indole externa. En la primera
mitad de la década del 70, el componente externo del con-
sumo nacional fue de aproximadamente un 37 %, wmientras -
que en la segunda mitad esa relacion se elevd al 40 %.

Como mas del 80 % de nuestra economia esta vincula-
do al comercio internacional, con mayor facilidad el pafis
absorbid parte del problema econdmico mundial. La eleva-
1 cidn de los precios que se sucedid en los pa¥ses desarro-
1lados se trasladdo a los menos desarrollados, con una gran
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incidencia en el caso de Panami, dado el  nivel de aperty
ra de la economia con respecto al resto del wmundo. La re
cesidon ocasiond una wenor demanda de las exportaciones -
por parte de los paises desarrollados, que se tradujo en
un desmejoramiento en las posibilidades de inversidon, 1la
balanza de pagos, el ingreso nacional, el ingreso per ca-
pita y, por consiguiente, la capacidad de consumo,

Este desajuste de la economia nacional, ocasionado
principalmente por el alza de los precios de los produc -
" tos importados, en particular los que se derivan del pe-
troleo, fue mds grave en los ailos posteriores a 1974,cuan
do el crecimiento del PIB se mantuvo estancado durante -
los afios 1975-1976.

También la dependencia financiera intervino en el -
problema. Los capitales provenientes del exterior se di-
rigen con preferencia al financiamiento de actividades en
las cuales estdn interesados los paises que exportan di -
chos capitales. Casi siempre esos financiamientos estan
relacionados con actividades de las empresas transnaciona
les, principalmente en rubros de exportacidn, lo cual pro
duce distorsiones, puesto que impide inducir con mayor e-
fectividad los recursos financieros hacia la ejecucidn de
proyectos que promuevan el desarrollo nacional.

Esta situacidn se refleja igualmente en las relacio
nes de intercambio, que son desfavorables. Asi, en el pe
riodo 1976-1978 se produjeron pérdidas anuales promedio
en transacciones de bienes, de aproximadamente US $ 411.7
millones, con motivo de precios externos cada vez mds al-
tos.
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Por otra parte, por efectos de esa misma dependencia
se transfiere al exterior , sin ningiin tipo de control o
restriccion, una gran cantidad de riquezas nacionales.Por
ejemplo, durante el bienio 1977-1978 se transfirid en con
cepto de utilidades e intereses, la suma de US$113.9 mi-
1lones.

Debe tenerse en cuenta que ademdas de la dependencia
del comercio exterior y la dependencia financiera, hay u-
na dependencia energética. Los repetidos reajustes de los
precios del petrdleo, los cuales tienen que incidir sobre
la Replblica de Panamd como pafs importador, gravitan so
bre toda la economia nacional, creando distorsiones tanto
en la demanda como en la oferta de los productos que se
derivan del petrdleo, y de los bienes y servicios cuya u-
tilidad se relaciona con los mismos.

E1 nuestro es un pais con una fuerte dependencia e-
nergética ya que el 65 % de la energia que se consume pro
viene del petrdleo. Las compras de petrdleo tienen una
gran importancia en las transacciones del comercio inter-
nacional de Panamda, como lo seiiala la experiencia de los
afios 1977 y 1978, cuando estas representaron el 21.6 % -
del total de nuestras importaciones.

Surge, como consecuencia de las expresiones de in-
certidumbre de ciertos sectores inversionistas nacionales
y extranjeros la contraccidon de la inversién privada, pro
vocada por las repercusiones de las negociaciones sobre
un nuevo tratado del Canal y algunas decisiones necesa-
rias del Gobierno que significaron cambios en el campo la
boral y en el papel de las inversiones piblicas.

La pérdida de dinamismo del sector de construccion
produjo una contraccidon que era de preveerse por wotivo -
de la superproduccidn que se registrd en el segmento del
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mercado de precios medios altos hacia arriba, y que no fue
reewplazada por inversiones en otros sectores de la econo-
mia , lo que se tradujo en un descenso en té&rminos absolu-
tos en valores reales de la inversidn total del sector pri
vado. De un nivel de US $238.9 millones (precios de 1960)
que fue la inversion del sector privado en 1973, desciende
todos los afios subsiguientes hasta llegar a US$ 82.6 mi-
llones en 1977, y luego se recupera parcialmente hasta US
$ 152.2 millones en 1978.

Estos problewas, a la vez que desquiciaban la econo-
mia nacional asignaron un papel, para el sector piblico
muy diferente al asumido hasta el inicio de la década del
70. E) Estado se obligd a garantizar estabilidad a través
de la ejecucion de politicas inversionistas e influir asfi
favorablemente en el empleo y otras variables macroecond-
micas, pero cuyo costo fue el acelerado endeudamiento del
pais.

También debe tenerse en cuenta, el dinamismo del pa-
pel del sector pliblico que se justificd porque las fuerzas
del mercado originadas en la actividad privada resultaban
insuficientes para producir una oportuna y adecuada asigna
cion de recursos que resultasen en el nivel de desarrollo
requerido por la nacidn panamedia . Los esfuerzos del sec
tor piblico se tradujeron esencialmente en aumento en los
gastos de consumo, inversidn y empleo; el establecimiento
de infraestructura productiva y social, y apoyo financiero,
incrementando el promedio de sus inversiones anuales de
US$120.6 willones en 1971-1974 a US$333.3 millones en el
periodo 1975-1978. ODichas inversiones redujeron el desem
pleo en un 8,1% en 1978.

Los principales proyectos llevados a cabo por el
sector piblice fueron los ingenios azucareros, la Planta
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Estatal de Cemento, el ?uérto Pesquero de Vacamongte, las
hidroelé&ctricas, el Puerto de Trasiego de Petrdleo, el Ae
ropuerto de Tocumen y las inversiones en los sectores tu
rismo, vivienda, salud, educacidn y desarrollo agropecua-
rio, incluyendo 5,000 pequefios proyectos ejecutados a tra
vés del sistema de participacion particular.

Ademds de las variaciones en los niveles de inversidn
debe observarse el comportamiento del coeficiente de 1in-
versidon, expresado cowmo la participacion de la formacibn
interna bruta de capital en el Producto Interno Bruto. El
coeficiente de invesion logra su nivel mas alto en 1972 -
con 32.2 % y aunque desciende hasta 20.5% en 1977, en el
resto de los aiflos se conserva en el orden del 25%, que es
un valor comparativamente alto frente al que registran o
tras economias y mds elevado que el de cualquier aifio en
la década del 60. E1 total de la inversidn nacional (pa-
blica y privada) alcanza su punto mdximo de la década del
70 en 1972 con un total de US$ 333.3 millones (a precios
de 1960), desciende 5.2% en 1973, 10.8% en 1974, se vuel-
ve a recuperar en 1975 y 1976, para una vez contraerse y
etevarse en 1977 y 1978, respectivamente, sin llegar nunca
a alcanzar el monto de 1972.

En relacidon con las fuentes de financiamiento de la
inversidn, debe hacerse anotar que, como resultado de 1la
crisis econdmica, el aporte del ahorro nacional en el fi
nanciamiento de la inversidn se ha ido debilitando, siendo
reemplazado por el ahorro externo via banca internacional.
Esta situacidon deja ver un mayor grado de endeudamiento
para los sectores piblico y privado.

Durante el periodo 1970-1973 la inversidon piblica -
27.9 % de la inversion total, fue financiada en un 43 % -
con el ahorro piublico y un 57 % con ahorro privado y exter
no via endeudamiento. )
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En 1976 1a estructura de financiamiento de 1la inver

sion publica fue como sigue: d{dnicamente un 11.9% fue fi-

nanciada mediante ahorro piblico y un 88.1% via endeuda -

miento con el sector privado y el sector externo.

En relacidon con le sector privado durante 1970-1973,

el 10.3 % de su inversion fue financiado via endeudamien-
to con otros sectores; sin embargo, durante 1976, el aho-
rro privado fue superior a la inversidn privada en un 37%,

siendo canalizado este ahorro al sector piiblico.

"E1 Modelo Seguido" y sus resultados regionales y
sectoriales tuvo implicaciones que generaron una si
tuacidn de dualismo que se reflejd en la dindmica e
condmica de la region metropolitana en relacién con
el resto del pais, como también en la accidn del Es
tado frente a ambas realidades.

En la Regidn Metropolitana, que en el contexto del
estilo de desarrollo adoptado ha dispuesto de las -
mayores ventajas cowparativas en relacidn con el -
resto del pais, hubo un fuerte proceso concentrador
de aquellas actividades asociadas a los sectores se
cundario y terciario, bdsicamente privadas, 1o que
acentud el dualismo estructural, histdricawente exis
tente, entre la region de transito y el interior del
pais.

La accidon del Gobierno, por su lado, contribuyd a -
aumentar dicha tendencia concentradora mediante la

provisidn de capital social bdsico. Pero, paralela
mente, procurd contrarrestar dichos efectos por me-
dio de la asignacion de recursos con el objeto de
que la infraestructura social en el interioir y la

creacidn de una base econdmica mads dinamica, vincu-
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lada al sector rural, lo° cual generd un proceso de
disminucidn de los desequilibrios interregionales -
que fue particularmente exitoso en el campo de 1los
sectores sociales.

Los Tratados Torrijos-Carter vinieron a cambiar fun
damentalmente la situacidon, sobre todo, los afios ve
nideros de la economia nacional. En el interior de
l1a Repiblica, asi como en la regidon metropolitana,
el ordenamiento y control del crecimiento deberd ad
quirir una relevancia indiscutible para poder garan
tizar el mejor aprovechamiento posible de los recur
sos que revierten al pafs, asi como su adecuada in-
tegracion fisica y econdmica al espacio nacional co
mo un todo.

Un elemento importante en la caracterizacidn de los
desequilibrios regionales es la concentracion de -
la actividad econdmica y de la poblacidon, que se ha
producido en torno al area de transito interoceani-
co.

Esta concentracidn ha sido el resultado de la fun -
cidn de servicios del area metropolitana respecto -
al pais en su conjunto y, sobre todo, a usuarios ~
del resto del mundo, en virtud de las ventajas deri
vadas de la posicidn geogrdfica del pais y del trén
sito transistmico. ’

Una visidon panoradmica del fendmeno de la concentra-
cion de la actividad econémica y de la poblacidon de
la region metropolitana revela que, en contraste -
con el resto del pais, esta regidon concentraba en -
1977 was del 50% de la poblacién y contribuia con -
mds del 70% al Producto Interno Bruto (PIB).
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Este proceso de concentracidon, a pesar de ser bas -
tante alto, no alcanza todavia caracteres de grave
dad que amenacen el desenvolvimiento social, espa
cial y econdmico de la regidn metropolitana. Sin
embargo, si no se hacen esfuerzos ahora para vigo
rizar la economia del interior del pais, la fuerza
que tomard el proceso de concentracién tenderd a
multiplicarse y, consecuentemente, se requerird au
mentar fuertemente las inversiones para mantener
los niveles de bienestar de la poblacidn.

Ademds, se debe tener en cuenta que la dicotomia de
la economfa panamefia se acentuara drasticamente ti
pificando un area metropolitana dindmica, moderna y
con altos niveles de productividad, en contraste
con un interior vacio, atrasado, subdesarrollado y
sin respuestas para la poblacidon alli asentada.

5.2. LA EMPRESA MULTINACIONAL
Y LA ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO DE LA NACION:
1980-1990.

Resulta evidente el hecho de que los tiempos actua-
les se caracterizan mds que todo por la comunidad de inte
reses entre naciones y pueblos todos del "mundo. Los pai
ses menos desarrollados necesitan directamente del auxilio
y apoyo tecnoldgico de aquellos que han logrado una mayor
evolucidn en el campo de la industria, el comercio, la
tecnologia y la cultura. Porque las dreas aisladas, las
islas humanas, la divisidn entre paises ricos y pobres
tiene hoy un significado universal que preocupa tanto a
unos como a otros; por otra parte, la magnitud demografi -
ca, la capacidad de suplir materia prima, las dreas de re
serva con que cuentan los paises menos desarrollados, sig
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nifican un alto porcentaje para que pueda incorporarse a
los recursos de las naciones mds evolucionadas, con el ob
jeto de proveer al mundo de alimentos necesarios para ga-
rantizar la subsistencia humana.

Tanto en los paises industrializados, como aquellos
que estdn en via de desarrollo, cuanto se mira en su de -
rredor es una gama de productos, maquinarias, equipos y -
facilidades que llegan de distintas regiones del mundo.El
caso de Panamd, que se ha caracterizado desde &pocas colo
niales hasta el presente como sitio de convergencia de in
tereses comerciales de todas las naciones, no puede pen -
sarse en un campo en cuanto a politica de participacion de
capitales extranjeros en el territorio. Esto significa de
tener la experiencia histérica y plantearse artificialmen
te una situacion que con dificultad podria 1legar a concre
tarsd, sino que llevaria a la ruina al pais. Las instala
ciones que en la actualidad se encuentran en el territorio
nacional como lo son la via acudtica, la Zona Libre de Co
16n, el Centro Bancario Internacional, las perspectivas -

en el campo de la mineria, agricultura y turismo, todo se
iiala un coswopolitismo industrial y cowercial. Las pro-

yecciones hasta el aiio 2,000 tendrdn que disefarse de mo-

do que en forwa continuada se vaya en ascenso y progreso,

para cumplir con las exiygencias que se hacen de las acti-

vidades que se realizan en el territorio panamefio. La si

tuacion de América Latina en el proceso de desarrollo s;

cioecondmico exige de los wmecanismos que mueven industri;s
y comercio, en Panamd, que se agudicen de modo que se ca-

paciten para hacer frente a las demandas que en el conti-

nente americano se acrecientan momento a momento.

S61o un vistazo a las perspectivas de desarrollo de
mogrdfico de América Latina indica, que en tieuwpos wuy -
cercanos se necesitard a una amplia colaboracidn entre -
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paises desarrollados econdmicamente y los de América La-
tina que se encuentran en proceso de desarrollo y aprove-
chando de sus recursos naturales.

"Si continuaran en los prdoximos
anos el ritmo y la forma actual
de la wurbanizacidon, Ciudad de -
Méexico, pasaria de 10.9 wmillones
de habitantes de 1975 a 31.6 mi-
1lones en el aiio 2,000; es decir,
en los proximos 20 aiios, Sao -
Paulo, de 9.9 a 26 millones en-
tre los mismos aiios. Rio de Ja-
neiro, de 8.3 a 19.3 millones,Li
wa, de 3.9 a 12.1 millones.Bogo-
ta de 3.4 a 9.5 millones, Cara -
cas, de 2.6 a 5.9 millones y asi
sucesivamente. Es facil de com-
prender la degradacidon de las
condiciones generales de vida y
las tensiones sociales y politi-
cas que resultarian de proseguir
el ritwo actual de este creci -
wiento urbano". (90)

Este crecimiento poblacional de América Latina sig
nifica la awmpliacion de un wmercado que de ninguna wmanera
podrd ser satisfecho con las producciones nacionales, ni
podra tampoco el capital particular hacer frente a dichas
exiyencias. Por otra parte, los paises de América Latina

(90) CHONCHOL, Jacques: Nueva Sociedad. Ubra citada. Pag.
8.
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tendrdn la oportunidad de volcar sus excedentes de produc
cion hacia los mercados internacionales, apoyando asi su
economia, por razdn de sus exportaciones, debido a su com
pensacion de su balanza de pagos.

De acuerdo a la condicion de la industria en los -
paises latinoamericanos la intervencidn de empresas multi
nacionales continta siendo necesaria, 1o cual puede ser
dirigido ventajosamente dentro de los nuevos conceptos de
relacidon internacional. Actualmente, una situacidon desfa
vorable que se presente en un pais o area determinada,ain
cuando sea en el campo de los paises menos evolucionados
tiene que repercutir politica y econdmicamente en el res-
to del mundo. Pongamos por caso, lo que ocurre actualmen
te en América Central,en donde cinco paises pequefios an-
tes ignorados representan focos de interé&s mundial,debido
a que los intereses politicos y economicos que se mueven
en el territorio representan asuntos de interés a nivel -
mundial. La ecdnomia, polftica, comercio, todo parece em
pezar a englobarse dentro de un patrimonio que se conside
ra universal. Los problemas que surgen en el mundo capi-
talista repercuten en el mundo comunista y viceversa, de
alli que, por convenio grupal, se gestione un entendinien
to en el campo de Ta politica del pacifisuo de la indus -
tria y del comercio, a través de oryganismos internaciona-
les.

La estrategia para el desarrollo de la Repiblica de
Panama ha hecho consideracidon wuy seria del impacto  que
han traido las wultinacionales en el pasado. Como todo -
otro mecaniswo, el de la estrategia de las empresas wulti
nacionales tiene que sufrir transformaciones, para que se
acople a las verdaderas necesidades de un mundo que sigue
en progreso. Por esto al hablar de wultinacionales del -
pasado tenya que pensarse en ellas cowo empresas que han
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ido transformandose y seguiradn transformidndose para mante
nerse en vigencia en el caupo de la accidon. Si esto no
ocurriese las wmultinacionales desaparecerian, por incapa-
cidad de operar dentro de un marco de cirscunstancias que
ha sido renovado.

Panamda no ha considerado que la empresa multinacig
nal, o la intervencion de capitales extranjeros en el te-
rritorio sean asuntos que pueda causar detrimento para el
desarrollo de la economia nacional, o para la nacionali -
dad. Por el contrario, en su programacion de desarrollo
se contewpla lo siyuiente:

"E1 futuro desarrollo econdmico
de Panama, tiene que contemplar
necesariamente de un incremento
sustancial en las inversiones -
extranjeras para la exportacion,
En primer lugar, el desarrollo
industrial basado en el proceso
de sustitucion de importaciones
ha 1legado a un punto en que el
mercado interno constituye wuna
seria limitacidn. En segundo -
Tugar es sumamente dificil con
tar en Panamda con los recursos
de capital que serdn necesarios
para el financiamiento del desa
rrollo nacional de los té@riminos
contemplados por esta estrate-
gia. Por otro lado, en vista -
de que el aumento de la riqueza
nacional implica necesariamente
un proceso de mejoramiento en
las técnicas de produccidn,este
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hecho significa que serd necesa
rio importar té&cnicas que nor
malmente vienen asociadas con -
la inversiones de capital. Esto
serd posible y factible si se
cuenta con los contactos y la
organizacion de mercados de ex-
portacidn . (91)

No hay pais en el mundo de hoy, por fuerte que sea
econdmica y politicamente que pueda pensar en dirigir co-
mo asunto particular el desarrollo y el equilibrio de su
econonia y de ninguna fase de su vida. Tanto mds los pai
ses de menos desarrollo podrdn realizar proyectos o pro-
gramas de trabajo si no cuentan con la colaboracidn de or
ganismos internacionales, o intervencidn directa del capi
tal extranjero.

E1 caso de Panama, contemplado en proyecciones del
futuro, tiene caracteristicas que se definen como capaces
de prowmover el desarrollo socioecondimico del pafs.

"En la vida moderna de Panamad es
cada vez wds importante el Comer
cio Internacional y debido a los
efectos de éste cowo lo es la -
1lamada influencia extranjera,to
dos los paises incluyendo a Pana
md, que viven o desean vivir in
tegrados a la comunidad interna-
cional sienten la profunda preo-

(91) Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica:
Estrategyia para el Desarrollo:1970-1980. Obra Ci-
tada. Pag. 79.
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cupacion de buscar el equilibrio
en su comercio exterior. También
los paises tienden a agruparse
no s6lo por razdn de ideologias,
sino también para obtener el ma-
ximo de rendimiento de sus moder
nos medios de produccidon, para
abarcar mercados cada vez mas am
plios, y sobre todo, para lograr
la mdxima de los recursos pro-
pios wds rentables y complemen-
tar con el comercio exterior la
inexistencia o escasa rentabili-
dad de estos recursos”. (92)

Asegurar un crecimiento econdmico y social sosteni-
do que facilite el mejoramiento de la calidad de vida del
pueblo panameiio , corrija las distorsiones presentes y foL
talezca la independencia politica y econdwica de Panama
esto es, en esencia, la finalidad de la estrategia en 1la
década 1980-1990.

E1 Gobierno Nacional, trazando y concretando sus
programas de estrateyia, se convierte en la fuente de re-
ferencias mas acertada donde se puede estudiar y umedir el
impacto de las ewpresas multinacionales en el desarrollo
econdmico nacional y las formas en que ellas contribuyen,
de wmanera complementaria, a lograr en una wmejor forma va-
rios objetivos fijados en dicho estudio.

(92) iinisterio de Coimercio e Industria: Meworia: 1978-
1979, (Obra citada. Pag. 41.
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Los posibles aportes que puede ofrecer la empresa
multinacional en el loyro de objetivos de la estrategia para
el desarrollo nacional 1980-1990 constituyen tanto un nuevo
enfoque como el empleo de un nuevo ipstrumento econdmico y
legal; ya que en dicha obra en ninglin momento se considera -
la posible utilizacion de la empresa multinacional en el lo-
gro de sus metas.

Mediante la lectura y el andlisis exhaustivo de 1la
obra anteriorwente citada se aprecia que sus objetivos espe-

cificos y fundamentales son los siguientes:

1.- Aumentar la riqueza nacional y diversificar las
exportaciones.

2.- Integracidn Econdéwica Hacional Regional.
3.- Inteyracion Social del Pais.

En consecuencia, y tomando como base la provincia,
la estrategia del Estado comprende una regionalizacibn del

pais, en los términos siguientes:

a.- Regidn Occidental: provincias de Bocas del Toro y
Chiriqui. -

b.- Region Central: provincias de Coclé, Herrera, Los
Santos y Veraguas.

c.- Region Hetropolitana: provincias de Coldon y Panama.
d.r Reyidn Oriental: provincia de Darien y Comarca de
San Blas.

Debe anotarse que la regionalizacidn anteriormente
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descrita no introduce reformas sustanciales, sino que so
lo afecta a cuatro distritos, Donoso y Santa Isabel, en -
Coldn, Chepo y Chiman, en Panamd, los cuales se integran
ahora a su respectivas prpvincias.

Para dar cumplido desarrollo a la propuesta de op-
ciones estratégicas para el desarrollo nacional del pafs:
1960-1990, se ha estimado necesario exponer un estilo de
desarrollo que conjugue las posibilidades que tiene la e-
conomia panameiia para hacer en ellas todo su proceso de -

formacion.
Se clasifican en tres modos o estilos las posibili-
dades de crecimiento y desarrollo de la economia panameiia,

claramente diferenciados entre si:

1.~ Economia de Transito, que comprende el conjunto de

actividades econdmicas que se han generado y pueden
generarse en el futuro en relacidn con la posicion
geografica.

2.- Econowia Tradicional no Metropolitana, que encierra

el conjunto de actividades econdmicas que se desa-
rrollan en 1o que se conoce como Interior,

3.- Economia Hinero-Exportadora, constituida por el con

junto de actividades econdowicas relacionadas con la
explotacidn de yacimientos mineros, en especial los
cupriferos, que se generan bajo el estimulo de la

demanda externa y representan la tercera categoria
de posibilidades de expansidn econdmica, para Pana-

ma.

La economia winero-exportadora deberd considerar la
actividad minera en general, las investigaciones para la
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extraccion de petrdleo y el papel que ~debe jugar en el
desarrollo del pais; pero la gran importancia de la explo
tacion de cobre asociada a Cerro Colorado y Petaquilla ha
ce preveer que durante el presente decenio la actividad
minera Gnicanente estard asociada al desarrollo de una de
las posibilidades, la de Cerro Colorado, por lo que la in
formacion de que se dispone ha de determinar la caracte-
rizacidn de esta economia en torno a este Gltimo proyecto,

~ En cuanto a su impacto en la economia global el de-
sarrollo del complejo minero tendrd un efecto transforma-
dor: aumentard el Producto Interno Bruto, el valor de las
exportaciones y los ingresos fiscales. Pero, sobre todo,
cambiard la estructura del PIB, auimentando la participa -
cion del sector extractivo y del manufacturero y se daran
condiciones para impulsar la diversificacidn de este G1ti
wo relacionado al procesamiento de los minerales y produc
tos derivados, y el abastecimientos de insumos, partes y
repuestos para explotacidn minera.

Segin los proyectos estudiados hasta ahora, es posl
ble que el impacto especihl de esta actividad se distribu
ya en tres areas distintas:

- Hacia el pueblo indigena de Hato Chami, en la Cor-
dillera donde estara ubicada la cantera de extrac -
cion del wineral y una planta concentradora en las
inmediaciones del Cerro Escopeta.

- En la costa Oriental de Chiriqui, cerca del actual
pueblo de Las Lajas de Tolé e Isla Porcada, donde
establecerdn las facilidades portuarias para la ex
plotacidon, asf como las actividades para el trata -
miento del mineral encontrado en industrias relacio
nadas con los subproductos.
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- En la parte baja del Oriente chiricano, los empleos
directos generados por el proyecto provocarédn un im
portante flujo demografico desde otras areas de 1la
provincia y del pais. Esto exigira la creacion de
nuevas areas urbanas, sus respectivos servicios,etc.
etc.

Entre los principales esfuerzos requeridos para el
desarrollo de esta economia, se destacan los siyuientes:

- Realizar programas de formacidn de recursos humanos
para el desarrollo de esta economia.

- Promover las vinculaciones funcionales de la activi
dad minera con otras actividades, etc.etc.

- Diseiiar un programa de desarrollo del area bajo el
jmpacto directo del proyecto;

- Aprovechar al wmdximo la propagacion espacial de los
beneficios, en la planificacion local correspondieg
te.

- Preservar los valores culturales, e incorporar a la
poblacidon del area, especialmente la indigena a las
actividades y beneficios del proyecto.

- Establecer un programa ecoldgico, ya que por sus ca
racteristicas especiales, este proyecto tiende a
producir modificaciones que deben ser controladas
preventivamente.

- Formulacion de un estrategia frente a la fluctuacion
de los precios internacionales y la comercializacion
del wmineral.
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- Determinacion de una adecuada estructura financiera
de la empresa explotadora del proyecto.

- Definicidon de una politica para el creciente control
nacional de los avances tecnoldgicos de explotacidn
y procesamiento del mineral,

- La mayoria de los aspectos aqui expuestos deberdn
ser considerados, a otra escala, en caso de iniciar
se la explotacion de Cerro Petaquilla, que,desde o-
tro punto de vista, brinda la posibilidad de reali
zar una experiencia que, con menos riesgos y compli
caciones que Cerro Colorado, aportaria conocimiento
de indudable valor en este novedoso campo para Pana

ma.

Este nuevo enfoque para el desarroilo regional parte
de la base de que estas tres categorias constituyen las -
opciones que tiene el pais para dinamizar su desarrollo
condmico durante la década del 80. Ademds, como no es -
factible elegir solo una de ellx,el planteamiento estraté
gico corresponde a una forma de cowmbinacidn de las tres

o

opciones que considera, de wodo diferenciado durante la
década, el grado de énfasis respecto a 1a asignacidn de
recursos para cada una de ellas; asi como las especifica-
ciones del proceso de integracion fisica y funcional que
deben necesariamente promoverse para que las tres catego-
rias de las economfa nacional funcionen como un todo cohe
rente.

5.3. EFECTO DE LAS EWMPRESAS

MULTINACIONALES EN LAS

DISTINTAS RAMAS DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA.-
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E1 fomento y la proliferacidon de empresas multinacig
nales con participacidn panamefia en los sectores basicos
y estratéyicos de la economia nacional constituiria una
forma eficaz de rescatar recursos nacionales basicos y
estratégicos que se encuentran en manos extranjeras; di-
cha politica, a su vez, traeria por consecuencia un aumen
to de la riqueza nacional.

Por otra parte, se observa que entre los principales
objetivos de la empresa multinacional figuran la mejor u-
tilizacion de los recursos y el aprovechamiento de econo-
mias de escala. La conjuncidn de dichos objetivos en la
econoiifa nacional, por la formacidn de empresas multina -
cionales con participacidon panameiia, generarian entre o -
tros efectos una mejor utilizacidon de los factores de pro
duccidn, diversificacién en la produccidn nacional, incre
mento en la wisma y, por anadidura, un aumento y diversi-
ficacion en el ramo de exportaciones.

Son wmaltiples las caracteristicas integracionistas
de la empresa multinacional que podrian ponerse al servi-
cio de la integracion econduica regional. Entre ellas se
cuentan:

a).- La integracion de industrias basicas nacionales me-
diante empresas multinacionales con participacidn -
panameiia.

b).~ La creacion de polos de desarrollo que constituyen
una estrategia de integracidn, la cual suele ir com
plementada con empresas multinacionales.

c).- La utilizacion de empresas multinacionales con par-
ticipacidon panamefia en la construccidon de obras de
infraestructura fisica lo cual, seria un aporte efi
caz a la integracidn fisica regional.
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E1 panameiio es en si mismo el factor de produccidn
mds preciado con que cuenta su pais, y como tal, merece
ser objeto de mejores condiciones y mejores prograias
de salud, educacidon, empleo y vivienda. La formacion de
empresas multinacionales con participacidon panameiia en el
drea rural crearia nuevas fuentes de empleo y mejorarfa -
las oportunidades de salud, educacidon y vivienda. De esta
manera prepararia al panamefio, facilitando y acelerando -
su ascendencia social y se contribuirfa a la integracidn
social del pais.

Otras maneras de trabajar por la integracidn social
del pais podia ser a través de la formacion de brigadas -
multinacionales de salubridad, centros educativos multina
cionales piblicos o dar al pueblo panamefio un mayor acce-
so a la vivienda.

Este Gltimo, el problema de la vivienda, podria ser
comenzado a resolver formando empresas multinacionales pa
namefio-colombianas en ta rama de la construccidn; puesto
que en Colombia se obtendrian los wateriales de construc-
cidn a un costo mas favorable y Panamd aportaria su mayor
acceso a la tecnologia y la fuente de financiamiento nor-
teamericana.

Se han establecido algunos objetivos encaminados a
la estrateygia para el desarrollo nacional, tal como lo es
el acapite anterior. Ahora solo” nos cabe mencionar 1las
ramas de la actividad econdmica donde la empresa multina-
cional podria contribuir eficazmente al desarrollo econd-
mico de Panamda. Se expondrdan las posibilidades de reali-
zar algunos proyectos concretos, 1dgicamente con la pre -
sencia de empresas multinacionales con participacidn pana
meiia, las cuales podrian tener vital impacto,en nuestro
desarrollo econdmico. Dichas posibilidades, para tener -
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tal incidencia indudablemente estdn fundamentadas sobre el
destino de algunos recursos econdmicos basicos y estraté-

gicos como los recursos naturales de Panama y la formacion
tradicional de nuestra economfia.

En primer lugar, se contempla el proyecto de factibi
lidad de un Canal panamefio a nivel, segiin la Tesis expues
ta por Zosimo long, bajo el financiamiento de Japdon, Her-
cado Comin Europeo, organismos internacionales de crédi -
tos y empresas financieras, desde luego con participacidn
panameiia. Si se excluye a los Estados Unidos como fuente
de financiamiento es por el hecho de que ellos pretenden
realizar la nueva via como si fuese parte de su patrimo -
nio y retener el control efectivo de las operaciones de la
miswma.

De 1a realizacion de tal empresa, Panawma derivarfia
beneficios similares proporcimalmente a los que obtiene en
ta actualidad el Gobierno de los Estados Unidos con la ex
plotacion del Canal.

Con base en las cifras oficiales de la Compaiiia del
Canal de Panamd y de acuerdo con los guarisuos de ingresos
y gastos, se encuentra que el Canal de Panawd ha produci-
do a los Estados Unidos una ganancia neta total de 1,221
willones de ddlares en 56 aifios de operacion del Canal de
1915 a 1970. (93)

Esta apreciable ganancia neta del Canal se ha logra-
do a pesar de que el poder de coumpra del délar norteameri-

(93) OBLAICY, Boris: E1 Canal de Panawd en la Economfia
Horteamericana. Articulo publicado en la Revista
Anales de Ciencias Humanas. Editorial Universita-

ria, Panaaa, Dic. 1971 - Pay. 24.
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cano actual, por efectos de la inflacidn es apenas un po
co menos de un tercio del valor del ddlar en 1915, Sin
embargo, consideramos oportuno anotar que ltas contribu-
ciones directas del Canal de Panama a la economia nacio-
nal en los primeros seis meses del afio fiscal 1980 fue
de US$ 36.4 millones de acuerdo con lo estipulado en 1los
tratados Torrijos-Carter; 30¢ por tonelada neta que tran
sitd por el Canal de Panamd y representd US$ 26.4 millo-
nes.

E1 poner en préctica este proyecto, daria un sinni-
mero de beneficios indirectos para la economia panameia ,
tales como la creacidon de nuevas fuentes de empleo, etc.

E1 total de beneficios directos e indirectos, seria
tan grande que constituiria el factor de mayor impulso al
desarrollo de la economia nacional.

Comenzando por las minas de cobre de Petaquilla, lo
mds probable es que la explotacidon de dichas minas sea
concedido a los monopolios internacionales, como se ha ve
nido haciendo con otros recursos.

Puede ser que esto se realice por una empresa multi
nacional panamefio-cinilena, en ese caso Panama aportarfia
los recursos a ser explotados, posiblemente facilitaria
el financiamiento y darfa una funcidn social a los bene
ficios derivados de dicha explotacidn y Chile, por su par
te, aportaria la tecnologia de explotacidén cuprifera y -
facilitaria la comercializacion de dicho cobre en el mer-
cado nundial.

En cuanto a la exportacidon de hananos, derivados -
del petrbéleo y los camarones, constituyen los renglones -
mds importantes de las exportaciones , las cuales
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ascendian en 1969 a 101.9 millones de dolares, 1o cual re
presenta un 75% del total de exportaciones de bienes en -
el mismo aiio (135.5 mitlones de délares). (94)

estas exportaciones son realizadas por empresas -~
transnacionales o de inversidon directa extranjera, por -~
monopolios internacionales de empresas registradas como
panawefias, pero con capital extranjero.

Siendo estas industrias recursos bdsicos para el de
sarrollo econdémico nacional es inconsecuente que sean ex-
plotadas por intereses extranjeros y de un wmodo tal, que
esquivan el poder de decisidon del tstado sobre el uso y
destino de tan valiosos recursos.

Seria mucho wds conveniente y ventajoso para el pafis
que el Gobierno exigiese el cambio de status de estas em-
presas, 0 que el Gobierno fowente la formacion de euwpresas
multinacionales con participacidon panaweiia en dichas acti
vidades exportadoras. HNaturalwente que la adopcidn de es
tas politicas conllevaria un periodo de transicidn.

Panamd@ ha celebrado un convenio fronterizo con Cos-
ta Rica, cuyo objetivo es el financiamiento de la elabo-
racion de estudios para sentar las bases de un programa -
para el desarrollo integral de las zonas fronterizas en -
tre Costa Rica y Panama. Conforwe a tal Convenmio los go-
biernos podrédn planificar inversiones en dicha zona en for
ma coordinada y poner en practica nuevas formulas de coo-
peracidén binacibnales, todo ello de acuerdo con el proceso
de integracidon de Awérica Latina.

(94) Planificacidon de la Presidencia: Coupendio Estadis-
tico: 1950-196Y. Editorial Litogrdfica S.A.; Pana-
wa, julio de 170. Pagy. 51.




La realizacion de dicho Convenio comprende varias
etapas que van desde un examen de la regidn fronteriza -
hasta un analisis sectorial para identificar los polos de
desarrollo y proyectos especificos que los gobiernos pue-
dan poner en warcha coordinadamente.

La naturaleza de dicho acuerdo fronterizo y el espi
ritu integracionista que lo motiva, permiten que tantos -
en los proyectos individuales o complementarios ambos go
biernos puedan utilizar a la empresa multinacional como
instrumento legal y econdmica capaz de obtener los resul-
tados deseados.

De diferentes modo; puede intervenir la empresa mul
tinacional eficazmente en este proyecto, sobre todo adelan
tando 1os estudios que se estipulan en el Convenio, en lo
relativo a la planificacion de inversiones en forma coor-
dinada, creacidén de polos de desarrollo y construccidn de
obras de infraestructura.

Se podria sugerir, incluso, que se estudie la posi-
bilidad de fomentar la formacidn de empresas agropecuarias
multinacionales en dicha region fronteriza, puesto que en
las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro se concentran
valiosos recursos agropecuarios nacionales.

5.4. APORTE DE LAS EMPRESAS

HULTINACIONALES EN LAS

DISTIHTAS RAMAS DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA.-

La razdon de que las empresas multinacionales sea el
conjunto de inversiones extranjeras que dependen de algu-
na casa matriz ubicada enn el exterior, hace que esto in-
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cluya las agencias distribuidoras, de reexportacion, de fi
nanciamiento, de asesoria y otros. Por ejewplo, la Zona
Libre de Colon aloja un nimero mayor de 365 agencias de
empresas extranjeras, cuya actividad se desplaza en diver
sos campos: desde la venta de perfumes hasta la de equi-
pos industriales, barcos, aviones y otros. Resulta wuy di
ficil discriminar en determinado instante cual es aporte
neto en lo econdmico de estas empresas. Sin embargo, hay
aspectos que deben hacerse resaltar por el hecho de que -
se trata de actividades que se proyectan en ascenso y las
cuales aseguran para el pafs una mayor fuente de aprovecha
miento.

Las compaiifas tradicionales como las bananeras, I.B.
M., Xerox, 3l y otras continian desempeiiando su papel de
fuentes de ocupacion y de prestacidon de servicios en el -
campo de la tecnologia, lo cual es saludable al comporta-
miento de la industria, del cowercio y de la vida econdmi
ca del pais en todos sus aspectos.

E1 Centro Bancario Internacional es el ejeumplo clési
co de un medio de asistencia financiera y técnica para
las actividades del comercio y de la industria, y en lo
internacional, un wedio de estimulo para atraer hacia Pa
namd importantes negocios que de otro modo habrian perma-
necido alejados.

“£1 futuro papel de Panama en
la Banca Internacional, esta sin
duda alygyuna ligado a la persis-
tencia de las condiciones que
se han permitido consolidadar
este papel, en especial su de-
sarroilo como centro comercial,
el wantenimiento de facilidades
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cooperativas y legales para la
actividad econdmica en general
y la bancaria en particular, su
grado futuro de estabilidad,po-~
Vitica y social, y el curso ve-
nidero de los problemas del do-
lar.

En primer lugar, debe tenerse
presente que un verdadero centro
bancario internacional tiene
como primordial interés los ne-
yocios internacionales o del ex
tranjero que pueda generar. En
ese contexto su funcidon basica
es servir a las areas de intere
ses ajenos a dichos Centros, to
mando en cuenta gue su desarro-
110 esta intimamente vinculado

a la confianza de los inversio-
nistas depositantes en las con-
diciones ventajosas que ofrezca
para este tipo de actividad”. (95)

Sefialamos cowo un aporte de gran importancia, el de
las ayencias o filiales de empresas extranjeras cuya téc-
nica particular en cada una de sus actividades son de ca-
racter industrial, comercial o de prestacidn de servicios.
La asiwmilacion que se hacé de dichas técnicas representa
un aporte ijmportante ya que las actividades nacionales -

(95) ARIAS,Luis Alberto Panamd: Centro Financiero Inter-
nacional y la América Latina. Exposicidén en la III

Conferencia Internacional auspiciada por la Banca

itas Sarda en Uarcelona, Espaiia 28-29 ilayo; 1979.Publi-
cado .por el Banco Hacional de Panawa.Panamda; 1930.
Pag. 11.
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tienden a tecnificarse, para sobrevivir dentro de las canm
biantes que caracterizan esta &poca. Ln el pais se encuen
tran en vigencia muchos sistemas técnicos que no existen
en otros paises de wds dilatada historia, y en donde exis
ten complejos industriales y comerciales que datan desde
mucho tiempo atrds. La Repiblica de Panama se caracteri-
za por el contraste de su vida historicamente joven y el
alto grado de tecnificacidn que se percibe en su naciente
industria, en el cowmercio y en la prestacidon de servicios.
Resuwiendo, es necesario admitir que por su caracter cos-
mopolita, Panamd se encuentra indefectiblemente ligada a
los intereses del wundo, lo cual perwite aprovecharse de
las relaciones cowmerciales, industriales y de transito en
que se wmueve la era actual en busca de unificar el couer-
cio internacional. De ahi que las politicas de desarrollo
planteadas a nivel nacional conteuwplen como parte inte-
gral de los recursos de desarrollo la influencia de las -
empresas extranjeras y el aporte vital que las mismas dan
a la economia del pais.

iMdltiples son las posibilidades abiertas ante Pana
wd de las ewpresas multinacionales. Una de ellas seria
la incorporacidén a ygrupos regionales vecinos (el Hercado
Comiin Centroamericano, elPacto Andino y VYa Asociacidon de
Livre Comercio del Caribe). Cada una de ellas ofreceria
determinadas ventajas, aunque acarrearia asimismo limita-
ciones para la expansion futura, por lo que la via wds ac
cesible parece en este caso la negociacion de "Status de
Asociacidn Flexible" , en vez de la adhesidon llana y sim-
plemente. De este modo las transacciones de Panama con
uno de los yrupos no seria incompativble con la expansion
de su coiercio con los otros, lo cual es necesario para
la explotacion optima de su posicidn geogrdfica.

De acuerdo a las condiciones especiales de la econo
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mia panameiia, en relacidon a los paises miembros de otros
grupos, la adhesion de Panamd a uno de ellos bien podria
hacerse a través de empresas multinacionales.

Como hay dos tipos basicos de empresas multinacio-
nales, las gue reunen inversiones de capital privado de -
diversos paises y las que cuentan con participacidn de
los sectores piblicos de mialtiples paises conviene estu-
diar este Gltimo tipo de empresas que realizaria una con-
tribucion muy importante y significativa en actividades -
muy conectadas con los sectores fundamentales de la econo

wmia.

La ewpresa piiblica multinacional latinoamericana,d}
ce Kaplan, podria ser un agente organizado y dinamico, pa
ra cumplir eficazmente sus propios fines especificos y pa
ra organizar fuerzas, tendencias y estructuras en un sen
tido de inteyracidn regional con operacidn internacional,
(96)

La funcidn de la ewmpresa multinacional privada resul
ta, con pocas excepciones, similar, aunque su accidn esta
dedicada a la industria de transforwacidon, las actividades
comerciales y los servicios.

En la solucidn parcial de los agudos problemas de
nuestros paises en via de desarrollo uno de los wmayores a
portes de las empresas multinacionales es su capacidad de

(96) Banco Nacional de Comercio Exterior: Comercio Exte-
rior, Volumen XX, N2 9 cont.articulo sobre Corpora -
ciones Piblicas HMultinacionales Latinoamericanas,po-
sibles contribuciones al desarrollo y a la integra -
cion, México, Setiembre de 1970. Pag. 16.
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generar nuevas fuentes de empleo, en la forma de activida-
des inducidas ya sca en el pais donde sc establece la en-
presa o en otros paises de la regidn,

Ademds, la ecmpresa multinacional ofrece la ventaja
de la cwigracidn, la wano de obra altamente calificada,lo
cual podria contribuir al avance tecnoldgico del pais, etc.

La empresa multinacional, en fin, esta destinada a
jugar un papel importante en la industrializacign de nues
tros pueblos. Panamd bien podria vincularse al ltercado Co
min Centroamericano o al grupo andino a través de la forma
cion de empresas multinacionales en el sector industrial y
continuar aprovechando a la concentracion de la inversidn
extranjera norteamericana en un 21%, en las actividades fi
nancieras y de seguros. Es mds, estas G1timas podrian con
tribuir al financiamiento de las primeras.

(25) SAHCO WACIONAL DE COMERCIO EXTIRIOR: Coumercio Ex-
terior, Volunen XX, i{1° 9 cont. articulo sobre Cor-
poraciones Piablicas ilultinacioanles Latinoamericanas,
posibles contribuciones al desarrollo y a la integrg
cion, i1éxico, seticambre de 1970.






CAPITULO VI

CONCLUSIONES






A. REFERENCIAS

Luego de la presente investigacidon sobre el impacto
de las empresas multinacionales en el desarrollo socioecond
mico de la Repiibiica de Panamd, convienen las siguientes con
clusiones:

1 El impacto de las empresas multinacionales ha sido
la fuerza mds poderosa que ha influido en el desa
rrollo socioecondmico de la Repiiblica de Panama.

2. A finales del Siglo XIX se iniciaron las activida
des de empresas multinacionales en nuestro pais.lLas
condiciones en que se encontraba entonces el Istmo
de Panama en lo econdmico, cultural, sanitario y en
su desarrollo general, eran lamentables, de modo
que no habria podido, por su propio esfuerzo, nues
tro gobierno dirigir un naciente Estado, sin la co
laboracidn de este tipo de empresa, o sin la colabo
racion de otras naciones que, como practica usual,
condicionaban cualquier auxilio al derecho de inter
vencion en los asuntos internos de Panama.

3. Al 1legar la Independencia de Colombia en el afio
1903, las actividades sustentadoras de la nacien
te Repiblica eran operadas y dirigidas por empresas
de capital extranjero, o que dependian de alguna ca
sa matriz para el desarrollo de sus actividades.

4, La apertura del Canal de Panamd@ no ocurrid por obra
de una empresa multinacional, sino que es un aconte
cimiento que debe considerarse como una usurpacidn
del derecho de Estado, por otra potencia, en este
caso los Estados Unidos de América, que "se compro
metia" a garantizar l1a independencia de la nueva .
Repiiblica de Panama.
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La lucha del Pueblo Panameiio por liberarse de tan
ominosas cargas, impuestas por una nacidn extranje-

ra, se mantuvo continua desde los primeros dias de
la vida independiente, hasta lograr en el afio 1977

la concertacidn de un nuevo tratado que ponia fin
a las condiciones de perpetuidad establecidas en
el espiritu del tratado inicial y de las sucesivas
innovaciones y modificaciones que se hicieron duran

‘te madas de medio siglo.

La posicibn geografica de Panamd ha sido uno de sus
principales atractivos durante los Gltimos 400 aifios,
generando una apreciable cantidad de ingresos y ri
queza nacional. La explotacidn cabal de esta cir
cunstancia implica una amplia relacidn con los wmer
cados mundiales mediante sistemas de transporte y
de servicios complementarios.

Los datos de inversion directa en Panama, estipula-
dos por la Direccidn de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Repiiblica de Panami, to
man su base en los conceptos y definiciones sefiala
dos en el Manual de Balanza de Pagos del Fondo Mone
tario Internacional de 1973, el cual considera "una
inversidn directa extranjera el monto de capital in
vertido por empresas o particulares residentes en
el extranjero, en sociedades o compafiias que operan
en la Repiblica de Panamda y sobre los cualés ejer
cen un control efectivo, con un limite minimo del
control del 50% de las acciones comunes de las em
presas residentes en el exterior".

En 1979, la inversion directa extranjera registra-
da en la Repiiblica de Panamd ascendia a 317.3 millo
nes de dolares lo cual significd un crecimiento de
128.2% con relacion a 1970.
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Panamd presenta singularidades en el estudio de 1la
inversion extranjera por la existencia de la Zona
Libre de Colon, la presencia del Canal de Panamai,
al igual que por su peculiar sistema bancario y del
Centro Financiero Internacional, lo cuales, conjun
tamente con ciertas reglamentaciones de caracter
muy especial, hacen de Panamda un centro favorable
para el establecimiento de las empresas multinacio
nales.

La presencia de la Zona Libre de Coldn ha significa
do un medio de asistencia a empresas que necesita
ban ubicarse en el Continente Americano para ejer
cer el comercio internacional. Esto supuso una -
transformacién para la nacidn panamefia, en el senti
do de que se abrieron puertas francas para relacio
narse el pais con el resto del universo.

Los beneficios de la Zona Libre de Colén en la Repi
blica de Panamd se aprecian por el volumen de la ca
pacidad de empleo, por la concurrencia de comprado—
res al area, que de una forma u otra aportan benefi
cios econdmicos, culturales y técnicos.

La contribucién de la Zona Libre de Coldn al produc
to interno bruto del Pais, medido a través del va
lor agregado, era de $ 27.0 millones de dolares en
1970 y se ha incrementado a $ 118.0 millones de do
lares en 1981. Corresponden $ 31 millones de déla
res a los sueldos y salarios devengados por las per
sonas que trabajan en las empresas privadas estable
cidas en el area.

Panamda ha sido tradicionalinente un centro financiero
internacional. Existen caracteristicas ambientales
y Jjuridicas propiciada por los sucesivos gobiernos
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panamefios y mantenidas incluso por el actual que
hacen de nuestro pais un foco internacional apto y
abierto a los capitales extranjeros. Entre estas
caracteristicas tenemos: 1la libre circulacion del
ddlar como moneda circulante y como divisa, simultd
neamente; las excensiones tributarias sobre utilida
des devengadas por operaciones extranjeras; la au
sencia de controles monetarios en el ingreso y sali
da de capital; la carencia de impuestos a los depd
sitos bancarios {locales y extranjeros); el acceso
a medios rdpidos de comunicacidn internacional y lo
cal; la disponibilidad de personal panamefio y servi
cios profesinales iddneos.. Finalmente 1a estabili
dad politica y social del pafs.

E1 Centro Financiero Internacional de Panamd es una
realidad en el mundo bancario mundial., Su cardacter
es fundamentalmente regional, pero su desenvolvimien
to futuro, por la internacionalizacidon constante del
mundo, Yo hard girar también hacia otras adreas geo
graficas, sin perder de vista su concepcidon 106gica
y natural de atencidn preferente a los mercados 1la
tinoamericanos.

E1 sistema bancario panamefio ha registrado un creci
miento significativo en sus operaciones internacio-
nales y locales. Durante el periodo 1970-1981 el
valor de los activos totales del sistema aumentd -
5.4 veces, pasando de $ 853.6 millones a $46,359.9
millones en dicho periodo, incluyendo el valor de -
los activos de los bancos establecidos de licencia
general, los bancos de propiedad oficial y las -
transac¢iones de préstamos con las empresas que ope
ran en 1a Zona Libre de Coldn.
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Los beneficios del Cehtro Financiero Internacional
han sido reciprocos o de doble via. Nuestro Pais
ha logrado avanzar sustancialmente en el mantenimien
to de la solidez y eficiencia del sistema bancario
y la promocidn de las condiciones mcnetarias y cre
diticias necesarias para el crecimiento sostenido

de su economia y, por otro lado, tambi&n se han for
talecido sus componentes en forma individual y co
lectiva, en cuanto al volumen de sus operaciones y
la facilidad con que las mismas se realizan.

Una de las mads grandes Empresas Multinacionales en
Panamd es la United Fruit Company. Esta empresa lo
grdo ciertos derechos en la explotacion de tierras
desde antes de la separacidn de Panama de Colombia
en 1903. La compaiifa bananera invirtid ingentas su
mas de dinero en el saneamiento de las tierras en
donde se establecia, ya que las condiciones ambien
tales y ecoldgicas eran inhumanas. Fueron erradica
das la malaria y otras enfermedades contagiosas.

El comercio del banano ha mostrado un comportamien

to favorable. E1 valor de las exportaciones de 1la
fruta alcanzé a $ 62.5 millones en 1981,registrando
se un total de 553.8 millones de kilos exportados.

La apertura del mercado europeo, para el banano pa
namefio, ha permitido incrementar el comercio y pro
duccidén de este producto. Esta actividad ocupa al
rededor de 11,000 personas.

Las empresas multinacionales son necesarias para
impulsar el desarrollo de los paises, pero es menes
ter que los Estados tengan una intervencion directa
en su funcionamiento, supervigilando y controlando

sus wecanismos administratives. Aquellos paises
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en donde resulta favorable 1a nacionalizacion de
las empresas multinacionales son en los que dichas
empresas se dedican especialmente a explotar recur
sos de consumo interno, como en el caso de los re
cursos eléctricos, de redes telefdnicas, de servi
cios aéreos nacionales y similares. Es 1dgico que
estos bienes ubicados en el territorio nacional, 1
gual que los capitales y las mejoras que sean lle
vadas a cabo, resulten evaluados para que se retri

buya a los inversionistas extranjeros.

Desde los albores de la Repiblica hasta la década
de los afios 70, algunas actividades en Panama,pas
ticularmente servicios, eran concesiones a empre
sas extranjeras, con cardcter de monopolios. La
Compafifa de Fuerza y Luz, la de teléfonos, el ser
vicio de gas, servicios cablegraficos y otros, es
taban en manos extranjeras, por 1o que el gobierno,
con alto sentido patridtico y de seguridad phablica
los nacionalizé en 1972,

Para el gobierno de un Pais en vias de desarrollo
como Panamd, parece mas conveniente que en el cam
po de la actividad financiera se adopte el sistema
de la inversidn mixta o de riesgo compartido y en
el de 1a mineria la operacion conjunta entre el
Estado y las empresas nacionales o extranjeras.

Las proyecciones de desarrollo de la Repiblica de
Panamd se miden con las perspectivas de crecimiento
de las técnicas industriales y comerciales de 1las
naciones del mundo. Se considera la posicidén geo
grafica como un recurso natural del Pais, que debe
ser acondicionado y ajustado para que siga, en 11
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nea progresiva, los pasos de desarrollo de Ja evo
lucidn mundial.

En la "Estrategia para el Desarrollo Nacional 1980-
1990", publicacion que se elabora en nuestro pafs,
cada 10 afios, se plantea el uso dptimo de Ta posi
cidn geogrdfica a través de la expansidn de la Zo
na Libre de Coldn, la industrializacién de las ri
beras del Canal y el desarrollo er Fanamd de un
Centro Financiero Internacional, entre otros. La
Empresa Multinacional se identifica con las direc
trices de esa publicacidn en cuanto a objetivos se
refiere, y constituye un nuevo instrumento que po
dria ser utilizado para realizar dicha estrategia.
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PROPUESTAS

E1 hecho de. analizar, en el presente trabajo, los

acontecimientos histdricos que se desarrollaron en el Istmo

de Panamad, evaluando el impacto que han tenido las empresas

multinacionales en el mismo, nos permite formular Tlas si

guientes consideraciones:

La economia panamefia, en 1o que a utilizacidn de
Tos recursos basicos y estratégicos nacionales con
cierne, ha estado sujeta a la explotacidon de sus
bienes por naciones y empresas extranjeras; fendme
no que se ha venido repitiendo a 1o largo de la his
toria econdomica de nuestro pafs.

Por 1o tanto, es necesario la promulgacidon de leyes
que especificamente sirvan de guia y de control
a la inversidn de capitales extranjeros y a la ins
talacion de multinacionales en cualquier actividad
del pais. Cuando se trate de concesiones para ac
tividades que, en lo futuro, podrian ser asumidas
por el Estado Panamefio o por la empresa privada na
cional, se debe establecer un contrato que llegue a
un tiempo de conclusidn especifico, de manera que
cuando finalice pueda tener la opcidn el capital na
cional o el Estado para asumir las actividades hasta
ese momento ejercidas por la multinacional; de esta
forma se evitaria la explotacion inadecuada de 1los
recursos nacionales, garantizandose la estabilidad
econdmica, al tiempo que quedaria reforzada la au
téntica nacionalidad del Estado Panamefio.



239

Se considera que la Soberania Nacional podria resul
tar afectada, de una u otra forma, por la presencia
de la empresa multinacional en el territorio pana
meno. sin embargo, existen mecanismos capaces de
regular tal incidencia.

Por consiguiente, estimamos, que en ningiin caso de
biera permitirse que las empresas multinacionales -
1legasen a controlar sectores de vital importancia

para la seguridad y la soberania nacional. Si se
trata del control de comunicaciones o de vias de
transito, deberia el Estado mantener siempre el dg
minio de conduccidon de las empresas que desempefian

tales actividades. Luego, en los planes que exis
ten de ampliar, adecuar, o sustituir el actual canal
de esclusas, se debe permitir la entrada de capital
extranjero, de té&cnicos, y de empresas que en algu
na forma ayuden a prestar un mejor servicio en la
via acudtica, pero que estas inversiones o entradas

de empresas, no signifiquen ninguna merma de los
derechos y privilegios de la nacidn panamefia, sobre
su soberania, o el aprovechamiento dptimo de sus
recursos.

El fomento y la proliferacion de la empresa multina
cional en la economia nacional produciria efectos -
benéficos para las industrias agropecuarias y agro-
industriales, en las exportaciones, en la produccidn
y la infraestructura nacional.

En consecuencia, paralelamente con el desarrollo de
la Zona Libre de Coldon, del Canal Interocednico, el
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Centro Financiero Internacional y de las estructuras
de cardcter industrial, comercial y de servicios, se
debe prestar igual atencidn a la promocidon de desa
rrollo agrario, que presenta una de las potencialida
des mayores del territorio panameifio.

Las actividdes agroindustriales, aunque han tenido
un progreso notable en los Gltimos quince aifios, no
han alcanzado los niveles dptimo de su potencial de
bido a que durante la mayor parte de este siglo fue
ron desatendidas, mientras se aprovechaban las venta
Jas comerciales y de servicios de la regidn de transi
to. Luego, la formacidn de empresas multinacionales
agroindustriales implicaria una elevacidn del nivel
de industrializacidn nacional, fomentaria la especia
lizacidn de la mano de obra, aumentaria la producti
vidad e incrementaria la creacidn de mercados mds di
namicos.

Ademds de la posicidn geografica, existe una gran
variedad de recursos naturales, cuyas posibilidades
de explotacidn estan sin duda influenciados por aque
11a y darian lugar a actividades econdmicas que po
drian generar exportaciones. La falta de cépital, v
so y de conocimiento de técnicas adecuadas ha impedi
do hasta ahora una mayor explotacion, pero se prevé
que &sta podrd ser mucho mds intensificada en un fu
turo proximo.

Estimamos la importancia de que, dado el papel de
universalidad de relaciones que desempefia el Istmo
de Panama, se divulgue al mismo nivel todo lo rela
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tivo a la nacion panameiia, asi como las perspectivas
para la incorporacidon de capitales extranjeros en
las proyecciones de desarrollo para el futuro. De
esta manera, se alcanzard un aporte efectivo que ser
virad, no dGnicamente a nuestro pais, sino al conglome
rado de nacionales que miran hacia ese paso forzado,
en la comunicacion mundial, como un sitio a través
del cual deben canalizarse sus propios intereses.

Aunque a veces no se trate de efectos de naturaleza
economica, las empresas multinacionales tienen, en
los paises receptores, actividades aidn mucho mas
importantes que aquellas que son estrictamente eco
nomicas Las institucones sociales, los valores cul
turales, las tradiciones, los usos y costumbres de
un determinado pais, se ven a menudo afectados por
la presencia de dichas empresas, que pretenden trans
plantar a la nacidn receptora sus propios modelos
de desarrollo social, que en wmads de un caso defiere
de la identidad cultural y la estructura social
del pais que los recibe. Por medio del control de
los medios de produccidn, tecnologia y la publicidad,
establecen normas extranjerizantes que son los que
rigen nuestro gustos y aspiraciones, las cuales my
chas veces no estan basados en el desarrollo de nues
tros paises.

Es asi que en materia social y cultural, dada la
continua lucha que vivé la Repiblica de Panamd para
lograr el fortalecimiento de la motivacion y de la
identidad nacional, es necesario, ya que asi se ha
venido sintiendo en los altimos tiempos, eliminar de
nuestras costumbres, influencias y normas ajenas
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promovidas por la inversion de capital foraneo, que
nos sitiian en una clara dependencia social y cultyu
ral y alentar, por parte del gobierno panamefio, una
educacidn propia, nacional y autdnoma. La instrumen
tacion de esta alternativa representa un paso decisi
vo hacia la verdadera independencia y autonomia cul
tural de Panama. '

La explotacidn y desarrollo econdmico de los recien
tes descubrimientos de yacimientos de minerales de
cobre en Cerro Colorado y Petaquilla, constituyen u
na fuente de exportacidon de un producto que tiene de
manda y precios crecientes en el mercado mundial. Fa
vorecidos por la posicion estratégica de Panamd con
respecto a ambas costas de Estados Unidos, al merca
cado europeo y al japonés, seria, pues, de gran im
portancia y beneficio para nuestro pais.

Luego, si el cobre ofrece un porvenir halagador a
nuestra economia al contar con uno de los mds ricos
yacimientos cupriferos existentes en el mundo, que

“supone una inversidn de US$ 400 a $ 500 millones y

exportaciones por valor de $ 100 millones anuales,du
rante un periodo de veinte afios, también requiere un
estudio meditado, por parte del gobierno panameiio,del
tipo de inversidn a realizar, para evitar que este

recurso natural, que puede cambiar la fisonomia de
nuestra economia, quede controlado totalmente por
intereses extranjeros. En este aspecto, es mas con
veniente que se elija la operacidon conjunta entre
el Estado y las empresas nacionales o extranjeras.
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Cuando los recursos necesarios y el esfuerzo exigi
do para formar en explotacidn una riqueza natural -
superan las posibilidades econdmicas de un pais, la
formula generalmente apliada es crear Empresas-Con
junto, o "joint-ventures" con otros paises.

Asi, ante la futura posibitidad de construccion de
un Nuevo Canal de Panamd, que seria "la obra del si
glo” a un costo de 20 mil millones deddlares, bajo
el financiamiento y tecnologia de Japdn, Estados U-
nidos, el Mercado Comin Europeo u otros organismos
internacionales de crédito y empresas financieras, -
se deberia concretar en forma de Empresa Multinacio
nal con participacion panameia, pues de la realiza-
cion de tal empresa, nuestro pais derivaria benefi_-
cios similares, proporcionalmente, a los que obtie—
ne actualmente el gobierno de Estados Unidos con la
explotacidon del Canal existente. El1 total de bene-
ficios, directos o indirectos, serian de tal magni-
tud que para un pais tan pequefio como Panamd, cons-
tituiria el factor de mayor impulso para el desa -
rrollo econdmico nacional,

En la actualidad, fijar cualquier limitacidon a la
inversidon extranjera, tal como lo han venido hacieg
do otros paises Tatinoamericanos, podria represen
tar un retraso a la estructura econdnica de Panama
como centro abierto a los capitales extranjeros. Es
preciso concretar debidamente los aspectos positi -
vos y negativos que ofrecen las Empresas Multinacio
nales y la inversidon extranjera para el crecimien-
to y desarrollo econdmico de nuestro pais y estable
cer, en base a ellas, las directrices a sequir,



244

Entonces, si desde hace varios afios existe un intg
rés especial, por parte del éobierno para que la Re
piblica de Panama continue siendo un centro abierto
a las inversiones fordneas , es necesario enfrentar
nos con las ventajas e inconvenientes que estas em
presas representan para nuestro desarrollo y encauy
zar dicha inversidon a los sectores de la economia
que se considere mds conveniente, reglamentdndola
en la medida que sea posible. Pero por otro 1lado,
es de mucha importancia alentar en nuestro pais, un
crecimiento autdonomo y diversificar 1a estructura
‘econdmica, para no hacer depender nuestra economia,
casi en su totalidad de las inversiones extranjeras.
Si en un momento dado, Panamd perdieése el atractivo
que posee por los capitales extranjeros y éstos nos
abandonan, nuestra economia se veria sumida en wuna
importante crisis. Esta consideracidn exige una rd
pida determinacidn politica por parte de los que o
rientan el desarrollo econdmico de nuestro Pais.
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Monto de las Inversiones Extranjeras por

Pais de Residencia del Inversionista: al

31 de diciembre de 1972,

Fuente: Estadistica y Censo, Inversiones
Directas Extranjeras en Panama: Aios

1960, 1971 y 1972, (agyosto de 1974),Cua-
dro H° 16, Pag. 12. Republica de Panama.

Inversion Directa Extranjera, por Clase

de Empresa: Afios 1974-79

Fuente: Direccidn de Estadistica y Cen-
so, Seccidon 341, Balanza de Pagos. Pag.

20.

Inversion Directa Extranjera, Por Clase
de Empresa: 1960 a 1970 (1).

Fuente: €Estadistica Panawmefa, Inversio-
nes Directas Extranjeras en Panamd: Aiios
1960 a 1968, Diciembre de 1970,
Estadistica y Censo, Informacidon relati-
va a los aflos 1969 y 1970.

Monto de la Inversidn Directa Extranjera
por Rama de Actividad Econdmica: al 31
de diciembre 1973-1979.

Fuente: Direccidn de Estadistica y Cen-
so, Seccidn 341, Balanza de Pagos. Pag.21.

Inversion Directa Extranjera por Rama de
Actividad Econdmica: Afios 1974-79.

Fuente: Direccidon de Estadistica y Cen-
so, Seccion 341, Balanza de Pagos.Pag.2l.
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United Fruit Co.Terrenos de Propiedad de
la Compaiiia en Centro y Sur América y -
sus Usos, Afio: 1954 (1)

Fuente: Informe de Security Exchange Co-
mmision,

Exportaciones totales de Banano, Exporta
ciones de Panamd y su Participacidon Rela
tiva. Afos: 1966-1973.

Fuente: Cominfo.

Nimero de Empleados, Area de Cultivo y
Volumen de Exportacidon de la Chiriqui Land
Do. y Bananeros Independientes. Aiios
1967-1973,

Fuente: Direccidn de Estadistica y Cen-
so, Contraloria General de la Repiiblica
de Panama.

Gastos de la Chiriqui Land Co. Aiios 1967-
1973.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Tesoro.
Panama.

Precio al Detalle de Indice de Variaciodn
de Manzanas y del Banano en Estados Uni-
dos. Afos 1965- 1970.

Fuente: Consideraciones en torno al Pro-
blema de 1a Economia Bananera.

Precios Constantes al por tHenor del Ba-
nano en algunos Paises Importadores,Aio:
1972,

Fuente: HMemorandum sobre participacidn
de la Repiblica de Panamd en las negocia-
ciones comerciales multilaterales prepa-

rado por el MCI del GATT por expertos del
Programa CEPAL/UHCTAD/GATT.
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Embarques de Banano por Pais de la UPEB
y principales importadores: Aiio 1973.
Fuente: Cominfo 3/11/74.

Voluwen de Exportaciones de Banano de Tos
Paises Hiembros de la UPEB y Ecuador:1970-
1931.

Fuente: UPEB

Impuesto Pagado por la Exportacidon de Da-
nano. Aiios 1975 a 1931.

Fuente: Sub-Adwinistracion Regional de
Ingresos. Zona Oriental. Panamd.

Empleos que genera la actividad bananera
en Panama: 1981.

Fuente: Inforwes del Consejo Nacional
del Banano. Panama.

Volumen de Exportacidn de Banano Nacional:
1930-1981.

Fuente: Informes del Consejo Nacional

del Banano. Panama.

Volumen de Exportacidon de Banano en ja Re
pablica de Panawa (en millones de cajas
de 40 - 42 libras).

Fuente: Informes Semanales del Consejo
Hacional del Banano.

Precio FOR del Banano calidad Chiquita

en la Repiiblica Federal de Alemania y los
Estados Unidos: 1980-1981 (en US$ por ca
ja de 40 libras)

Fuente: Informes Semanales Precio Co.Nal.
Ba., Panama.
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Precio FOR por Caja de 18.14 Kg. Calidad
Chiquita 1981,
Fuente: Informes de UPEB.

Sistema Bancario de Panamd (Licencia Ge-
neral Bancos Oficiales: Bancos Privados).
Fuente: Comision Bancaria Nacional. Re-
piblica de Panama. Setiembre 1982,

Sistema Bancario de Panamd (Bancos Pri -
vados .. cont ..)

Sistema Bancario de Panamd (Bancos con
Licencia Internacinal).

Fuente: Comisidn Bancaria Nacional. Re-
piblica de Panama. 1982.

Sistema Bancario de Panamd (Bancos con
Licencia de Representacidn).

Fuente: Comision Bancaria Nacional. Re-
piblica de Panami. 1982.

Balance de Situacion de los Bancos Ofi -
ciales de la Repiiblica de Panama. Aiios:
1980 y 1981 por Trimestre. (Activos)
Fuente: Comisidon Bancaria Nacional de la
Repiblica de Panama. 1982.

Balance de Situacidn de los Bancos Oficia
les de .1a Replblica de Panamd. Afios:
1980 y 1981 por Trimestre. (Pasivos)
Fuente: Comisidon Bancaria Nacional. Re-
piblica de Panama.
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Cuadro N2 26 Principales Cuentas del Balance de Situa
cion del Centro Bancario Internacional
de Panamd: Afos 1970 a 1981.
Fuente: Comisidon Bancaria Nacional de

Panama.
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CUADRO Ne 7
EXPORTACIONES TOTALES DE BANANO
EXPORTACIONES DE PANAMA Y SU PARTICIPACION RELATIVA
ANOS: 1966 - 1973

EXPORTACIONES  EXPORTACIONES PART ICIPACION

ARO TOTALES (1) DE PANAMA (1) RELATIVA (2)
1966 : 274.7 23.6 8.6
1967 284.7 25.7 9.0
1968 297.9 28.7 9.6
1969 306.3 31.1 10.2
1970 310.5 31.4 10.1
1971 339.6 32.6 9.6
1972 351.1 32.0 9.1
1973 347.3 29.5 8.5
(1) En millones de cajas de 40 libras

(2) En por ciento.

Fuente Cominfo, (Panamd)
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CUADRO N2 10

PRECIO AL DETAL E INDICE DE VARIACION
DE MANZANAS Y DEL BANANO EM ESTADOS UNIDOS
AllOS: 1965 - 1970

Precio al detal Precio al detal
de manzanas del banano
AR
no Variacion Variacion
Centavos/Lbs. Porcentual Centavos/Lbs.  Porcentual
1965 17.8 100 16.0 100
1966 19.5 110 15.7 93
1967 20.5 115 15.8 99
1968 23.8 134 15.5 97
1969 23.9 134 15.9 99
1970 21.9 123 15.9 99

FUENTE: CIAP - Consderaciones en torno al problema de la economia ba-
nanera.



CUADRG N2 11
PRECIOS CONSTANTES AL POR MENOR DEL BANANO
Efl ALGUNOS PAISES IMPORTADORES, ANO 1972
(1956 = 100)

PRECIO
PAISE? (centavos/ Lbs.)

Estados Unidos 0.59
Memania Federal 0.56
Paises Bajos 0.52
Italia 0.54
Canada 0.50
Noruega 0.66
Japdn 0.43

FUENTE: Memorandum sobre participacion de la Rep.
de Panand en las negociaciones comerciales
Multilaterales del Gatt preparado para
el MCI por expertos del Programa  CEPAL/
UNHCTAD/GATT.
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CUADRO 2 16

VOLUIIEN DE EXPORTACION DE BANANO NACIOHAL
1930 - 1981
VARIACION PORCENTUAL

(en millones de cajas de 138.14 Kg.)

1980 1921 Variacion %
Volumen % Voluinen % 1950/1931
PACIFICO 11.1 40 13.5 45 21.6
Cobapa .0 3 .9 3 12.5
Chiriqui Land Co. 6.1 22 8.9 29 45.9
Independientes 4,2 15 3.9 13 - 7.1
ATLAHTICO 16.5 60 16.7 55 1.2
Cobana 1.0 4 .8 3 -20.0
Chirigqui Land Co. 14.1 52 14,0 46 - 0.7
Independientes 1.4 5 1.9 5 35.7
TOTAL 27.6 100 30.2 100 9.4

FUEHTZ: Inforites del Consejo Macional del 3anano (Panama)
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CUADRO N2 17
VOLUMEMN DE EXPORTACION DL BAMANO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA
{en millones de cajas de 40 - 42 Lbs.)

- Participacién Porcentual -

1979 1980 1981

Voluinen %  Volumen %  Volumen %
PACIFICO : 15.6 50 11.1 40 13.5 45
COBAPA 1.1 4 .8 3 .9 3
Chiriqui Land. 10.1 33 6.1 22 8.7 29
Independientes 4.4 14 4.2 15 3.9 13
ATLANTICO 15.3 50 16.5 60 16.7 55
COBANA 1.0 3 1.0 4 .8 30
Chiriqui Land 12.5 40 14.4 52 14.0 46
Independientes 1.8 6 1.4 5 1.9 6
TOTAL 30.9 100 27.6 100 30.2 100
Consolidando: 30.9 100 27.9 100 30.4 100
Corporaciones 2.1 7 1.8 7 1.7 6
Transnacional 22.6 73 20.5 74 22.9 75
Independientes 6.2 20 5.6 20 5.8 19

FUENTE: Informes Semanales del Consejo Hacional del Banano (Panaind)
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CUADRO N° 19
PRECIO F.0.B. POR CAJA DE 18.14 KG.
CALIDAD CHIQUITA

- 1981 -
TRIMESTRES
A0 / PROHEDIO ] > 3 2
1977 / 6.20 6.25 7.03 6.39 5.11
1978 / - 6.39 6.61 7.74 5.40 5.81
1979 / 7.85 6.98 8.24 8.20 7.97
1980 / 9.82 10.19 10.56 10.05 8.49
1981 / 9.65 10.36 11.35 7.63 9.21
* Precios correspondientes al mercado alemdn, representativo en

todo el mercado europeo.

FUENTE : Informes de UPEB.
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CUADRO N° 20
SISTEMA BANCARIO DE PANAHA

FECHA DE INICIO

1)
2)

18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

25)
26)
27)
28)
29)
30)

Bancos Oficiales: DE OPERACIONES PROCEDENCIA
Banco Nacional de Panaind Oct. 12 1504
Caja de Ahorros Jun. 5 1934  Panamd

Bancos Privados:
Citibank, N.A. Ago. 17 1904 E.U.A,
The Chase ilanhattan Bank, N.A. Mar. 1 1915 E.U.A.
Banco Fiduciario de Panama S.A. Ene. 51948 Francia
Banco General S.A. Abr., 1 1955 Panana
Banco de Crédito Internacional Ago. 20 1957 E.U.A.
Banco de Santander y Panamd S.A. Mar. 10 1962 Espana
Primer Banco de Ahorros Sep. 16 1963  Panand
Banco de Colombia, S.A. Ago. 7 1964 Colombia
Bank of Awerica, N.T. & S.A. Nov. 24 1964 E.U.A.
Banco Sudameris Internacional,S.A. Jun. 16 1966 Francia
Banco Cafetero, S.A. Dic. 13 1966 Colombia
Banco de Bogota, S.A. Ene. 14 1967 Colombia
Banco Exterior, S.A. Feb. 22 1967 Cspaiia
Banco del Comercio, S.A. Mar. & 1967 Colombia
Republic Hational Bank, Inc. Abr. 14 1967 Ecuador
The First National Bank of
Chicago Sep. 20 1970 E.U.A.
Banco Interocednico de Panawa,
S.A. Har. 31971 E.U.A.
Tower International 3ank, Inc. Oct. 26 1971  Panamd
Deutsch Sudamerikanische Bank,A.G. Dic. 24 1971 Alemania
Algemene Bank Nederland,N.V. Dic. 13 1971  Holanda
Danco Continental de Panamd S.A. Jul. 17 1972 Panama
Banque Anval, S.A. Oct. 16 1972 Bahamas
Lloyds Bank International (Bahamas) Ago. 1 1981 Bahamas
Banco Industrial Colowbiano de
Panania, S.A. Abr. 23 1973 Colombia
The Bank of Tokyo, Ltd. May. 25 1373  JapOn
Banco Internacional de Panamd S.A. May. 28 1973  Panama
Trade Development Bank Overseas Jul. 27 1973  Luxemburgo
Banco Comercial Antioqueiio,S.A. Ago. 6 1973 Colombia
The First National of Boston Ago. 23 1973 E.U.A.
Banco Do Drasil S.A. Sep. 5 1973 Brasil
Marine ilidland 3ank, N.Y. Oct. 11973 E.U.A.

31

Fuente:

Comisidn Bancaria Nacional, Panama.
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CUADRO Ne 21

LICENCIA GEMERAL
FECHA DE INICIO

65) Banco Industrial de Venezuela
66 Banco Agro-Ganadero de Produccidn
y Desarrollo

Fuente: Comisidn Bancaria Nacional, Panama.

Bancos Privados DE OPERACIONES  PROCEDENCIA
32) Banco Sudamericano de Desarrollo,

S.A. Mar. 18 1974 Venezuela
33) The International Camiercial Bank

of China Ago. 1 1974 China
34) The Bank of Nova Scotia Mov. 11 1974 Canada
35) Banco Unidn, C.A. Dic. 3 1974 Venezuela
36) Banco Real, S.A. May. 15 1975 Brasil
37) The Union Bank of Switzerland

(Panami), S.A. May. 28 1975 Suiza
38) Bankers Trust, S.A. Jun. 11975 E.U.A.
39) The Royal Bank of Canada Jul. 2 1975 Canada
40) Banco de Iberoamérica,S.A. Oct. 15 1975 HMultinacional
41) Banco. Internacional de Costa Rica Sep. 17 1976 Costa Rica
42) Banco Agro Industrial y Comercial

de Panand May. 29 1978 Finlandia
43) terrill Lynch International Bank Jul. 1 1977 E.U.A.
44) Banco de Ultramar, S.A. Ago. 18 1973 Venezuela
45) Banco Latinoamericano de Exporta-
: ciones, S.A. Ene. 2 1978 HMultinacional
46) Sociedad de Banca Suiza (Panama),

S.A. Oct. 16 1978 Suiza
47)  The Dai-Ichi Kangyo Bank Ltd. May. 15 1979  Japdn
4g) Banco Comercial de Panawa,S.A. Ago. 7 1979 Panamad
49) Banco Trasatlantico, S.A. Jun. 11979 Panamd
50) The State Bank of India Dic. 6 1979 India
51) Bank of Credit & Comnerce Inter-

national (Overseas), Ltd. Abr. 21 1980 Luxemburgo
52) Korea Exchange Dank Oct. 5 1971 Korea
53) Banco Consolidado (Panamnd),S.A. Ago. 11980 Venezuela
54) The Sanwa Bank, Ltd. Oct. 17 1980 Japdn
55) Banco Ganadero, S.A. Sep. 15 1980 Colombia
56) Banco Do Estado de Sao Paulo,S.A. Oct. 1 1980 Brasil
57) The Sumitowo Bank, Ltd. Oct. 27 1980 Japon
58) The Hitsui Bank, Ltd. Dic. 16 1280 Japdn
59) Banco Panameiio de la Vivienda Abr. 9 1980 Panami
60) Credit Suisse Abr. 1 1982 Suiza
61) Banco Central, S.A. Abr. 29 1982 Espaifia
62) DBanco Rio de 1a Plata (Panand),S.A.Feb. 26 1982 Argentina
63) Bank Leuni Le Israel, B.M. #ar. 13 1930 Israel
64) Banco de Latinoamérica, S.A. Jun. 15 1982 Multinacional
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CUADRO W2 22

LICENCIA INTERNACIONAL

FECHA DC INICIO

DE OPERACIONES PROCEDENCIA

1) Bank of Commerce & Finance Inc, Hov. 16 1961
2) Banco Aleman Panameiio Ago. 25 1965
3) Bank of Investment & Trade Ind. Oct. 22 1968
4)  Swiss Bank Corporation (Overseas),
S.A. Ago. 14 1971
5) Banque Hationale de Paris Abr. 91973
6) E1 Banco Ietropolitano,S.A. Dic. 14 1973
7)  Westong Banking Corporation HMay. 1 1974
8) Interamericas Bank Corporation,
S.A. May. 2 1974
9) The Bank of Tokyo (Panamd),S.A. Hay. 7 1974
10) Adela International Financing,Co. Jun. 9 1374
11)  Security Pacific Bank (Panama) ,
S.A. Ago. 1 1974
12) Banco Prowotor del Comercio Lati
noamericano ~  Dic. 31974
13) First Interamericas Bank,S.A. Sep. 11975
14)  Toronto Dominion Bank (Panawni),
S.A. _ Sep. 15 1975
15) Standard Chartered Bank, Ltd. Jul. 11976
16) Dibeag Banking Corporation May. 9 1977
17) Banco Sudameris Nov. 9 1977
18) Banco de la Nacidn Argentina Dic. 14 1977
19) Credit Lyonnais Ene. 31572
20) Banco del Centro Har. 283 1978
21) Banco Andino, S.A. Jul. 11978
22) Discount Bank (Overseas),Ltd. Har. 1 1475
23)  American Express International
Banking Corp. Ago. 1 1979
24) Citicorp International Group,S.A. Oct. 24 1979
25) Banco Rio de la Plata,S.A. Nov. 17 1979
26) Libra International Bank, s.A. Ene. 2 1980
27)  Banco del Pacifico (Panamd)S.A. Jul. 71980
28) Banco Santa Cruz de la Sierra
(Panamd),S.A. Ago. 17 1980
29) Banco Curoamericano, S.A. Sep. 11980
30) Towerbank Overseas, Inc. Sep. 1 1980
31) Banco Colombo Americano Ago. 18 1980
32) Banco Popular del Ecuador Abr. 24 193]
33) Credit Comnercial de France Ene. 22 1981
34) Societé Generale Har. 19 1981
35) Republic iational Dank of New
York (Panamd) Abr. 11901
36) Banco Provincial S.A.1.C.A. Mor. 24 1981
37) Banco ilercantil y Agricola Hay. 12 193]
38) Banque de Paris Et Des Pay Bas Oct. 14 1931
39) International Union Bank,S.A. Mov. 30 1981
40) HMitsubishi Trust and Banking Corp. tov. 25 1981
41) Banco de Occidente (Panamad),S.A. flov. 25 1901
42) Banco de 1a Provincia de Buenos
Aires Ma. 11 1982
43)  Centro Banco (Panawd),S.A. Nov. 2 1982
Fuente: Comisidn Bancaria Nacional, Panami.

Bahainas
Alemania
Multinacional

Suiza
Francia
Uruguay
Suiza

Bahamas
Japon
Suiza

E.U.A.

Alemania
E.U.A.

Canada
Inglaterra
Hultinacional
Francia
Argentina
Francia
Venezuela
Chile

Suiza

E.U.A.

E.U.A.
Argentina
Multinacional
Ecuador

Bolivia
Espana
Panand
Colombia
Ecuador
francia
Francia

ilew York
Venezuela
Venezuela
Francia
Venezuela
Japdn
Japon

Argentina
Panama
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CUADRO N® 23

LICENCIA DE REPRESENTACION

1)
2)
3)
4)

12)
13)

Fuente:

FECHA DE INICIO

Banco Espaiiol de Crédito

Dredsner Bank, A.G.

Toronto Dominion Bank

Ibero America Bank Aktiengesells-
craft

Banco Nacional de Cuba

The Philadelphia National Bank
Swiss Bank Corporation

The Daiwa Bank, 1td.

Banco Regional Sur Medio y Callao
The Long Term Credit Bank of
Japan Ltd.

Security Pacific International
Bank

Bank Hapoalim, B.M.

The Industrial Bank of Japan,Ltd.

Comisidon Bancaria Nacional,

DE OPERACIONES PROCEDENCIA
Oct. 25 1966 Espaia
May. 3 1973 Alemania
Feb. 11 1976 Canada
Feb. 14 1977 Alemania
Nov. 17 1977 Cuba
Ene. 31979 E.U.A.
Ene. 8 1979 Suiza
Ene. 8 1980 Japdn
Ene. 18 1980 Peri
Nov. 1 1980 E.U.A.
Ene. 4 1982 Israel
Feb. 4 1982 Japdn

Panama.
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