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INTRODUCCION

El resentimiento reciproco entre peronistas y antiperonistas define gran
parte de la historia politica argentina desde hace poco mas de medio siglo. El
apasionamiento por explicar los males y/o las bondades de unos y otros compromete a
todos los sectores de la sociedad. El peronismo es uno de aquellos temas que continua
conquistando a muchos investigadores del pasado y es imposible no tenerlo en cuenta en
cualquier andlisis politico relativamente reciente de la Argentina. Ha impreso tales signos
de identidad, que la historia politica del pais se lee en términos de un antes ¥y un después
del surgimiento de Perén. Esa lectura se debe al interés de numerosos estudiosos que,
desde la década de! 40 se han preocupado por desvelar diferentes aspectos del
fenomeno desde los mas variados enfoques. El debate sobre su naturaleza sigue abierta
y la preocupacién cientifica en torno al tema no se ha agotado. Como era necesario
explicar la novedad de una coyuntura que habia alterado las normas, hasta entonces,
tipicas, de hacer politica en la Argentina, las interpretaciones concentraron su atencién en
aquellos rasgos distintivos que posibilitaron el ascenso de Perén Yy su posterior
consolidacién en el poder.

El peronismo, sin embargo, generé una oposicion politica y redefinio al
adversario para los partidos que tradicionalmente competian en la escena politica
argentina. Son escasos los trabajos que despejen las dudas acerca de quienes fueron y
cdémo actuaron sus opositores en los afios de su gobierno. Esta tesis doctoral pretende
contribuir a llenar ese vacio historiografico porque considero que tan importante es
conocer al peronismo como a su oposicion para intentar entender por qué los argentinos
contindan, aun hoy en dia, marcados por la disyuntiva politicamente irreconciliable entre
peronismo y antiperonismo.

Perén emergio en la escena politica argentina en 1943 y fue electo para

presidir el gobierno entre 1946 y 1952. La posibilidad de la reeleccién presidencial,



introducida en la Constitucidén reformada durante su mandato, le permitidé renovar su cargo
por otro sexenio tras las elecciones de 1951, aunque no pudo finalizarto pues fue
derrocado en 1955 por un movimiento militar que encabezo la Revolucién Libertadora. La
presente investigacion estéd delimitada temporalmente entre 1943 y 1951, o sea, que el
estudio de la oposicion politica esta centrado en el primer gobiermno de Peron. Durante
esos afos, la oposicién tenia espacios para competir en términos politico—partidarios1. El
analisis de las formas de expresion del antiperonismo a partir de 1951 se confunde con
los prolegémenos de su caida. Otros conflictos y personajes definieron una nueva escena
politica e invitan a otra investigacion que escapa a los objetivos de esta tesis.

El estudio de la oposicion al peronismo se aborda desde la dimension
especifica de la historia politica y pretende enmarcarse entre aquellas propuestas gque
preguntan al pasado desde una perspectiva diferente. Un analisis desde el punto de vista
de la historia politica no significa considerar necesariamente y sélo a quiénes ejercieron el
gobierno y como aplicaron sus politicas; tampoco tiene que ser necesariamente una
narracion de hechos. Hay otros aspectos propios de lo politico que amplian la vision del
pasado como, por ejemplo, la organizacion de los partidos politicos y las ideas que
motivaban su accidon, las elecciones, la representatividad, la iegitimidad o las formas de
ejercicio de la oposicién. En gran parte el hecho que el historiador se pregunte por estas
cuestiones esta relacionado con el aporte tedrico y metodolégico de otras Ciencias
Sociales.

El tema de la oposicion politica comenzo a ser abordado a mediados de la
década de 1960 por la Ciencia Politica en Gran Bretana y los Estados Unidos como
consecuencia de la consolidacion de los sistemas democraticos en el mundo occidental
tras la postguerra. La estabilizacion de la competencia entre los partidos y del
ordenamiento constitucional invitaba a la reflexion sobre el rol de la oposicion en términos

de politica comparada. La fundacion de la revista Goverment and Opposition, por Ghita

' Ver al respecto las apreciaciones de K. REMMER, Party Competition in Argentina y Chile. Political
Recruitment and Public Policy, 1890-1930, Lincoin and London, 1984, especialmente pp. 1-9 y 209-222.



Madariagaz, y las compilaciones de Robert Dahl® constituyen, en ese sentido, los aportes
mas emprendedores. De esos primeros analisis, aprendimos que cualquier estudio sobre
oposicion implica, ante todo, tener presente la naturaleza del régimen potitico“. Tanto sus
formas de accién, como los espacios de confrontacion con el gobierno varian
dependiendo de si el sistema politico prohibe o limita la expresién y representacion
institucional de la disidencia ¢ si se rige por mecanismos de eleccion y alternancia en el
poder. En estos ultimos, el conflicto entre gobierno y oposicién se exterioriza a través de
instituciones visibles como los partidos politicos, ias elecciones y el Parlamento y esta
segunda es considerada como una institucién politica que adquiere su forma mas
avanzada en los sistemas parlamentariosS.

La preocupacion por explicar el derrumbamiento de los regimenes
democraticos en Ameérica Latina y los intentos de comparacién con algunos casos
europeos, como el de Espafia y de Portugal, impulso nuevos estudios relacionados con
el tema de la oposicién politica®. Cémo actud ia oposicién ayuda a explicar la dinamica del
sistema de partidos y las posibilidades de estabilidad de un régimen demacratico. Linz
invitd a una clasificacién de la oposicién en funcién del grado de |lealtad al sistema. Para
ello, distinguid tres tipos: leal, semileal y desleal’. Mientras que la primera actda utilizando
los medios licitos para alcanzar el poder, las otras dos cuestionan, de forma ocasionai o
permanente, la autoridad del Estado y pretenden alcanzarlo mediante procedimientos

conspirativos y no democraticos.

? Desde su fundacién, hasta la actualidad, la mencionada publicacién se especializd en el tema de la
oposicion politica. Numerosos trabajos monograficos han aportado al conocimiento de la oposicion politica
en varias realidades pcliticas, y no necesariamente se han concentrado los estudios en los regimenes de
democracias estables. La historia y la teoria también han formade parte de la preccupacion de sus editores.
®ver, R. DAHL, (ed.}, Political Opposittions in Western Democracies, New Haven and London, 1966.

4 ver, R. DAHL (ed.), Regimes and Opposittions, New Haven and London, 1973.

3 Ver, R. DAML, La poliarquia, Participacidén y oposicién, Madrid, 1974, fundamentalmente pp. 24-25, 62-
63, 70-77, 88 y 178, y G. IONESCU e |. DE MADARIAGA, La oposicién. Pasado y presente de una
oposicién politica, Madrid, 1977.

® Ver, por gjemplo, J. LINZ y A. STEPAN (ed.}, The Breakdown of Democratic Regimes, The John Hopkins
University Press, 1978.

T LINZ, La quiebra de las democracias, Madrid, 1987.



Si bien la literatura teérica otorgo a los historiadores politicos herramientas
para pensar el problema de la oposicion, son estos ultimos guienes deben asumir los
retos de estudiarlo en casos y coyunturas concretas, o que no quiere decir que haya que
aplicar modelos a determinadas realidades politicas o definirlas conceptualmente con
categorias que, mas que ayudar a la interpretacion del pasado, acaban distorsionandolo y
provocando reinterpretaciones a veces inutiles. Desde ese marco de referencia, la
presente investigacién procura interrelacionar dos niveles de analisis. Por un lado, una
cuestion central es considerar los espacios institucionales de enfrentamiento entre el
peronismo y su oposicion politica. Las instituciones fijan los limites a partir de los cuales
los diferentes actores politicos despliegan sus acciones y se desarrolla el conflicto
politico. De manera que las practicas y las estrategias de la oposicién van a estar
determinadas por la naturaleza y el numero de los lugares de desarrolloc de Ia
competencia politica. Ahora bien, los espacios institucionales de confrontacién estan
condicionados por la estructura constitucional. Los modos de accion de la oposicion
dependeran de como estén asignados ios recursos politicos en la division de poderes y a
las formas de representacion. Lo cierto es que en los sistemas gubernamentales de tipo
presidencialista, la Constitucién tiende a otorgar mayores poderes al PE respecto a otros.
Los espacios de encuentro con el partido en el gobierno, conforme a la division de
poderes, se reducen y la oposicidn concentra sus estrategias y posibilidades de
enfrentamamiento en momentos determinados, como las elecciones. No menos cierto es
que en tales sistemas, el peso de Parlamento es menor y la oposicion busca otros foros
para sus acciones politicas. La actividad desarroilada en los ambitos extraparlamentarios
es, por tanto, un parametro importante para el analisis de la oposicion®,

Por ofro lado, y aunque a esta altura del relato introductorio resulte
innecesario aclararlo, el estudio de la oposicion politica conlleva necesariamente analizar

los partidos politicos. De por si, en el caso de ia Argentina, pensar y escribir sobre éstos

8 G. IONESCU e I. DE MADARIAGA, La oposicién ... | pp. 96-116. Ver también, KOLINSKY, Eva (ed.),
Opposition in Western Europe, London, 1987.



no es cosa facil por varias razones. Entre ellas cabe sefialar las consecuencias negativas
para la estabilidad de un sistema de partidos como resultado de {a discontinuidad del
sistema democratico de gobierno y la hasta hace no mucho tiempo alternancia con
gobiernos autoritarios. No menos importancia tienen otras caracteristicas propias de la
vida politica argentina como el cuestionamiento por parte de las fuerzas politicas que se
enfrentan de la legitimidad de sus representantes, programas, acciones -incluso las
pasadas, el peso de ciertos lideres politicos sobre las instituciones, o {a culpabilidad de la
politica llievada a cabo por el partido en el poder en muchas de las decisiones cotidianas
de los argentinos. A pesar de estas dificultades que motivan |a reflexién, en esta tesis se
estudian los partidos politicos de la oposicién al peronismo desde la perspectiva de su
dinamica interna. La atencién puesta en la dimension del poder de las organizaciones
politicas implica considerar tanto la estructura que gestiona y ejecuta las decisiones del
partido, como los conflictos derivados en el control de la misma y que terminan
conformando alianzas o divisiones entre sus miembros. En definitiva, las practicas y
estrategias uitimas de la oposicibn van a estar determinadas por la capacidad de
organizacion y por la decantacion de las luchas de poder en el interior de los partidos.
Una cuestion que hay que tener en cuenta es que los partidos de la oposicion juegan con
cierta desventaja en ia competencia con el partido de gobierno. En concreto, no pueden
apoyarse en la burocracia, no pueden utilizar el Estado y sus aparatos y no gozan del
apoyo financiero que los grupos de interés reservan al partido gobernante®.

Entre los partidos politicos contrarios al peronismo, la Unidn civica radicai
(UCR) concentro el mayor poder de representacion electoral. Por tanto, investigar sobre la
oposicion durante ef primer gobierno que presidid Perdn significd centrar la atencién en su
analisis. El desafio fue laborioso, aunque estimuiante, fundamentalmente, por dos cosas.
Primero, porque habia que pensar la investigacion desde el lado opuesto en que se

habian articulado la mayoria de las interpretaciones sobre el impacto politico y social

® Ver af respecto, A PANEBIANCO, Organizacién y poder en los partidos politicos, Madrid, 1990,
especialmente capitulo V.



durante los afios que goberné Perén. Habia que explicar que, ademas del peronismo,
existian otros actores que dieron sentido a la politica argentina de esos afios y evitar dar
por aceptada una generalizacion, construida por los propios antiperonistas, sobre que el
régimen peronista cercen¢ todas las posibilidades de accion politica de sus contrarios. En
definitiva, debia reflexionar sobre la historia del radicalismo y las vicisitudes internas del
partido en esa coyuntura politica'. Segundo, porque fue en los afios del peronismo
cuando en la UCR se resoivieron algunos conflictos internos que venian desde antes, se
perfilaron nuevos liderazgos que otorgaron nombres propios a la reciente historia del
partido y se reacomodaron las fuerzas en funcién de ideas renovadoras sobre la accién
poiitica.

La investigacion esta estructurada en cinco capitulos. A pesar de que todos
responden a una preocupacion comun y a una evolucién cronolégica, cada uno de ellos
esta organizado en funcion de un tema concreto y cuenta con conclusiones propias. Las
conclusiones generales retoman las de los respectivos capitulos por lo que son breves y
concisas, pero suficientes para apuntar nuevas lineas de investigacién. En el primer
capitulo contemplo la situacién en que se encontraban los partidos politicos en la
coyuntura previa al surgimiento del peronismo. El movimiento militar gue se habia hecho
con el gobierno en 1943 proscribio cualquier tipo de actividad politica. No obstante, las
fuerzas opuestas al gobierno impulsaron la apertura democratica. Se intenta explicar
como se conformo la Unién Democrética en tanto que coalicién opuesta a Peron para las
elecciones de 1946 a partir de las alianzas interpartidarias llevadas a cabo hasta
entonces por los actores politicos.

Los resultados de las elecciones de 1946 delimitaron los espacios de accion
en que los partidos de la oposicion desarroliaron estrategias. El capitulo segundo esta
centrado en analizar a la oposicién en el Parlamento y en cémo se expresaron los

conflictos con el gobierno en ese espacio institucional. Siendo la UCR la fuerza de

'® En ese sentido, fue muy atil el trabajo de C. TCACH, Sabattinismo y peronismo. Partidos politicos en
Cérdoba, 1943-1955, Buenos Aires, 1991,



oposicion con mayor representacion en el Congreso Nacional, se estudian sus iniciativas
y la manera que determinadas fuerzas del radicalismo supieron aprovechar la labor de
oposicidn parlamentaria para delinear conductas, lideres e ideas que pugnaban por
cristalizarse como hegemoémicas en el interior partido. El Parlamento no fue el mismo en
todo el periodo, de modo que se analiza ia tarea de la oposicion en funcidén de los
cambios de representatividad de sus miembros y de las normas en las relaciones entre PL
y PE.

Fuera del Parlamento, entre las fuerzas politicas contrarias al peronismo se
destaco el partido socialista (PS). En el capitulo tercero analizo cémo gjercid la oposicion
este partido que, desde su fundacién en 1895, habia apostado por el voto los sectores
trabajadores y que el triunfo electoral del peronismo le habia desplazado como una de las
principales fuerzas que competian politicamente en la Argentina. La critica de los
socialistas al gobierno de Perdn fue, sin embargo, tenaz y, careciendo de representacion
institucional, se expresé desde aquellos ambitos que el partida tradicionalmente
controlaba y gozaban de apoyo politico. Los argumentos con que el PS se opusc al
peronismo ayudaron, ademas, a construir los topicos méas generales de la critica
antiperonista mas acérrima.

La Constitucion reformada de 1949 otorgdé mayores poderes al ejecutivo. El
Congreso dejé de ser el centro de ia argumentaciéon politica para la oposicion y el
gobiernc peronista se esforzé por limitar los espacios de expresion de sus adversarios. La
oposicion, por tanto, lo tuvo mas dificil. Para convertirse en una alternativa politica al
peronismo, la UCR debié reformular sus estrategias y centrar sus esfuerzos en acciones
determinadas que legitimasen su labor de opositor de cara a las elecciones generales que
debian celebrarse en 1952. En el capitulo cuarto intento mostrar cémo fueron los
intransigentes de la provincia de Buenos Aires quienes, a partir de ia coyuntura abierta
con la reforma constitucional, procuraron la reactivacién de las fuerzas e ideas del partido
y lograron que sus acciones se proyectaran como las mas claras politicas de oposicion a

nivel nacional para conquistar el voto antiperonista. El proceso desencadend nuevas



luchas intrapartidarias que redefinieron las alianzas entre las fuerzas de la coalicién. En el
ultimo capitulo desarrolio la manera que las mismas se expresaron en la proclamacién de
la candidatura de la UCR para competir electoralmente con Perén para otro periodo
presidencial. También, se analizan las posibilidades de la oposicion en la camparfia para
las elecciones de noviembre de 1951 y como quedd conformado el sistema de partidos en
funcién de los resultados electorales.

Las fuentes que han hecho posible escribir esta tesis son de diversa indole.
Diversos escritos y memorias de opositores politicos al peronismo me permitieron
comenzar a pensar sobre el tema. Sin embargo, dichos trabajos debieron ser analizados
detenidamente, considerando la fecha en que fueron publicados. El régimen militar que
derrocé a Peron en 1955, necesitando justificar sus acciones, permitio que numerosas
editoriales y medios periodisticos difundieran la opinién de la otrora oposicion peronista.
En muchos de esos escritos, las tintas estaban cargadas de un antiperonismo
exacerbado, o "gorila", y guiaron a muchos trabajos de interpretacién histérica. Por eso
fueron tomados en cuenta con mayor seriedad aquellos otros que se publicaron en los
afnos que abarca la tesis. Fue posible asi rastrear Ia configuracién de ideas politicas de
quienes intentaban explicar por qué se oponian al peronismo. La prensa de gran tirada
fue utilizada para la investigaciéon fundamentalmente como material de informacién sobre
las acciones de la oposicién, aunque también se considerd su interpretacion de
determinadas situaciones politicas. Las publicaciones periddicas de los partidos politicos,
fundamentalmente de la UCR y del PS, fueron tratadas de manera especialmente
metodica porque me posibilitaron la informacion minuciosa sobre sus actividades internas
que me permitieron elaborar las explicaciones expuestas a lo largc del trabajo. No menos
importantes han sido los documentos y publicaciones de los partidos de la oposicion, en
concreto de las agrupaciones politicas arriba indicadas. Los Diarios de Sesiones de |a
Camara de Diputados constituyeron el principal material documental para escribir el
capitulo referente a la oposiciéon en el Parlamento. Por ultimo, las opiniones resultantes

de algunas entrevistas orales a dirigentes politicos o protagonistas de la época



complementan a la informacién escrita Y en ningun momento fundamentan
interpretaciones. Los documentos de los partidos a los que tuve acceso gracias a esas
entrevistas despertaron mi sorpresa por su existencia Yy se convirtieron en substanciales
apoyos documentales para escribir una parte de la historia politica argentina que requeria

trabajo y reflexion.



10

Capitulo |

LA UNION DEMOCRATICA Y L

1. La Revolucién del 43 y los partidos politicos

El 4 de junio de 1943, los militares argentinos provocaron un alzamiento
revolucionario e intervinieron, una vez mas, en la vida politica del pais. En un
comienzo, el movimiento militar no tuvo objetivos precisos y direccién certera. Mas
bien estuvo marcado por ambiciones personales y diversas tendencias politicas en
pugna'. Sin embargo, todas coincidian en el cuestionamiento de la legitimitad de
clertas practicas politicas que definian como corruptas y fraudulentas y propias del
regimen politico inaugurado en 1930, pero que a comienzos de los afos cuarenta
mostraba signos de agotamiento. Aungue después de la Revolucidon del 43 se
producirian importantes cambios en el rumbo politico argentino, la mediacion del
ejército en la solucién de los problemas politicos nacionales confirmé un elemento de
continuidad con la etapa precedente. El presidente en ejercicio, Ramén Castillo, fue
derrocado sin ofrecer demasiada resistencia.

El estallido revolucionario estaba entre los proyectos de varios actores
politicos. El propio Castillo buscd el apoyo del ejército para ofrecer garantias de
continuidad en el mantenimiento de la cohesién de las fuerzas politicas oficialistas y

en su defensa empecinada de la neutralidad en el conflicto mundial; una posicion que

" Entre los mititares que protagonizaron el movimiento juniano habia tres grupos o "partidos militares™ 1.
La linea del nacionalismo restaurader que representaba el general Ramirez; 2. Una tendencia
nacionalista-populista que progresivamente fue encarnando Perdn desde su puesto en la Secretaria de
Trabajo y Prevision, 3. Otro conjunto, simpatizantes de la causa aliada vy vinculados con el
conservadurismo y con el radicalismo alvearista; las personalidades mas destacadas de este (ltimo
grupo eran el general Rawson y el general Avalos -después de 1945 se destacaria el almirante Vernengo
Lima. € BUCHRUCKER, Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la crisis ideolégica mundial
(1927-1955), Buenos Aires, 1987, p 280.
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en si misma cuestionaba la adhesién dei gobiernc argentino a la causa democratica en
la lucha contra el avance del fascismo.

Entre los partidos opositores Castillo, ta Unién Civica Radical (UCR),
coaligada coyunturalmente con los demas partidos de la oposicidn (socialistas y
demébcrata progresistas fundamentaimente), aparecia como la alternativa con mas
amplias posibilidades electorales frente al gobierno conservador. Sin embargo, los
dirigentes de !'a UCR no descartaban la solucion militar para acabar con las
desgastadas instituciones politicas heredadas de la Revolucion de 1930. EI
ofrecimientc que algunos hombres de la UCR habian hecho al general Ramirez,
ministro de Guerra de Castillo, para encabezar su candidatura presidencial para las
elecciones programadas en septiembre de 1943, favorecia la injerencia militar en los
problemas politicos. Las soluciones rupturistas propuestas por aigunos dirigentes de |a
UCR, y compartidas por hombres del elenco de Castillo, se correspondian con ciertas
formas de connivencia politica que aquellos mantenian con el gobierno®.

De cara a la contienda electoral y en medio de un aspero clima politico,
Castillo decidio proponer la candidatura oficialista de un viejo y conocido politico
conservador, Robustino Patrén Costas. Con ese nombramiento, Castillo tratoé de
asegurar la perpetuacion de los mecanismos y practicas politicas que, desde la
corrupcion y el fraude, impedian el juego democratico. Por otra parte, el candidato
oficialista inspiraba garantias de acercamiento a la causa aliada en los ministerios de
Asuntos Exteriores de los paises democraticos. No obstante, la maniobra de Castillo
fue desaprobada por un amplio sector del ejército, que propugnaba la necesidad de
procedimientos electorales limpios y conductas politicas correctas, y se definia por una
politica de neutralidad en el conflicto internacional. En ese proceso de toma de

decisiones de cara a la renovacion de las autoridades nacionales, se produjo la

2 La estrategia de colaboracién con el régimen politico inaugurado con la Revolucién Militar de 1930 era
conocida como la "Concerdancia”. La misma tuvo como principal escenario al Parlamento, desde donde
apoyaron al gobierno en la sancion de aquellas medidas econdmicas gue favorecian a las empresas de
capital extranjero en el pais. En ella participaron los conservadores del PDN, los radicales alineados a
Marcele T. de Alvear y aquellos socialistas que en 1928 se hablan separado del PS y formado el partido
socialista Independiente. Ver, J. COCA, El Conturbenio (seleccion), Buenos Aires, 1961: A. CIRIA,
Partidos y poder en Ia Argentina moderna {1930-1946), Buenos Aires, 1986, cap. | y H.
SANGUINETT!, Los socialistas independientes, Buenos Alres, 1981.
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conspiracion militar del 4 de junio de 1943. En ella participé un grupo de oficiales que,
secretamente, habian creado el GOU (Grupo de Oficiales Unidos), al que pertenecia
Perén, entre otros militares®.

El levantamiento militar provocd reacciones diversas; aunque en
términos generales, las primeras manifestaciones politicas fueron moderadamente
optimistas. La mayoria de los partidos emiti6 comunicados que depositaban su
confianza en las fuerzas armadas para "reencauzar las instituciones” y lograr la

"reconciliacién democratica"

. Pasadas las primeras declaraciones de apoyo al
movimiento, los partidos se abocaron a las tareas de reorganizaciéon interna para
preparar las elecciones. Sin embargo, el nuevo gobiero, inspirado en las ideas de
restauracion de los principios nacionalistas del ejército®, pronto comenzd a poner
trabas a las practicas politicas de los partidos. La primera medida fue prohibir las
actividades comunistas en todo el pais. El decreto de disolucion de los partidos
politicos, del 31 de diciembre de 1943, cortd las esperanzas de los partidos para el
entendimiento democratico e inauguré una etapa dificil para las manifestaciones y
practicas politicas. En un principio, se allanaron los locales partidarios y se disolvieron
las asociaciones de caracter civil con proyeccién politica; mas tarde, se legalizé la
censura de prensa y radio. La introduccién obligatoria de la ensefianza religiosa
generd la persecucién de profesores y estudiantes liberales. Bajo la prescripcion
negativa del levantamiento del estado de sitio, el gobierno de facto no vacilé en
arrestar a todo aquel gue transgrediera las nuevas reglas de la vida politica nacional.
A comienzos de 1944, las posibilidades de restablecer las instituciones democraticas

estaban truncadas.

3 Sobre la influencia del GOU en los medios castrenses y en 1a resolucién revolucionaria de junio de
1943, ver E. DIAZ ARAUJOQ, La conspiracién del 43. El GOU, una experiencia militarista en la
Argentina, Buenos Aires, 1971; R. POTASH, El ejército y la politica en la Argentina, I: 1928-1945. De
Irigoyen a Perén, Buenos Aires, 1971, R. POTASH, Perén y el GOU. Los documentos de una logia
secreta, Buenos Aires, 1981, AL ROUQUIE, Poder militar y sociedad politica en la Argentina, Il
1943-1973, Buenos Aires, 1982, y M. A. SCENNA, Los militares, Buenos Aires, 1980,

4 La excepcion fue el PC que definid al golpe del 43 como reaccionario a la "unién democratica”. Ver D.
RODRIGUEZ LAMAS, "Rawson/Ramirez/Farrel (1943-1946)", VV AA_, Presidencias y golpes militares
del Siglo XX, Buenos Aires, 1986, Tomo Il, pp. 68-72.

¥ C. BUCHRUKER, Nacionalismo y peronismo ..., p. 281.
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L.as tendencias internas de la UCR

La existencia de facciones dentro de la UCR con intereses
contradictorios, es tan antigua como la propia historia del partido en la politica
argentina®. A comienzos de 1935, la UCR abandoné su politica de abstencién electoral
decidida tras la anulacién de los comicios de la provincia de Buenos Aires del 5 de
abril de 1931, donde habia triunfado. Desde la muerte de Hipolito Yrigoyen en 1933, el
ex presidente Marcelo T. de Alvear (1922-1928), se habia convertido en el lider radical.
Bajo la direccion alvearista, la UCR mostré una voluntad negociadora con el régimen
para mantener alguna cuota de poder. Inicialmente, un Alvear conciliador acepto la
politica abstencionista, vinculada a ciertos intentos revolucionarios de alcanzar el
poder, que algunos correligionarios asociaban con |a retdrica de tradicidn yrigoyenista.
En 1935 Alvear apoyo la decision de levantar la abstencion electoral y ejercer la
oposicién, pero terminé formando parte de la "concordancia”

Opuestas a la politica alvearista, dentro del partido, emergieron
corrientes internas que se proclamaron herederas del espiritu reformista de los jovenes
estudiantes de 1918 y de los principios populares, nacionalistas e intransigentes, que
creian encarnados en el yrigoyenismo. Una de esas tendencias renovadoras,
representada por Amadeo Sabattini, habia logrado la gobernacién de la provincia de
Cérdoba en 1935, convirtiéndola en un foco de referencia importante para las nuevas
fuerzas contestatarias del radicalismo. Otro conjunto de jévenes intelectuales cred a
FORJA (Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina). Ese movimiento activo
y provocador en materia de ideas carecia de poder politico y tenia poca influencia
fuera de la Capital Federal. Sin embargo, sus pronunciamientos referentes al
nacionalismo econdmico’ y al apoyo al voto directo de los afiliados para elegir a las

autoridades del partido tuvieron un especial impacto en la conformacién ideolégica del

8 Ver, C. SZUSTERMAN, Frondizi and the Politics of Developmentalism in Argentina, 1955-62,
London, 1993, fundamentalmente, capitulo 2.
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radicalismo intransigente, nacido en 1945, ¥ del propio peronismo. Otras agrupaciones
identificadas con las nuevas fuerzas del radicalismo, y con relativa independencia de
la conduccion sabattinista, surgieron en Santa Fe y en la provincia de Buenos Aires.
Las ideas renovadoras de las nuevas generaciones de la UCR comenzaron a resonar
en las reuniones nacionales de la Juventud Radical.

Con una representacién nacional significativa, en mayo de 1938 se
reunié en Cérdoba el Congreso Nacional de la Juventud Radical. En él quedaron
reflejados los principios que primaban la necesidad de intervencion del Estado en la
economia y ias declaraciones referentes al derecho obrero, la reforma agraria, la
politica financiera y la defensa de la reforma universitaria. Las nuevas generaciones
radicales tampoco olvidaron pronunciarse por el debate interno y expresaron el

desencanto hacia los maximos dirigentes del partido:

"Que aquellos que se cobijan a la sombra de fa gran bandera del partido, agitandola
como un trapo mientras la traicionan como simbolo sean excluidos de las posiciones
dirigentes desde las que organizan las derrotas, pactan la entrega o quiebran su unidad
moral"8.

Esas tendencias renovadoras aun eran minoritarias e inorganicas y no
tenian una suficiente proyeccion nacional para cambiar la politica radical de
conciliacion con el orden conservador que, desde el Parlamento, dirigio Marcelo T. de
Alvear.

Cuando las ciaves de la vida politica interna argentina se
internacionalizaron y los contemporaneos comenzaron a interpretarlas a la luz del
enfrentamiento entre las democracias liberales y el “nazifascismo”, la renovacion
presidencial de 1937 amenazaba con el resurgimiento del radicalismo -alvearista-
como la fuerza politica mayoritaria. Sin embargo, la formula electoral del radicalismo
(M. T. de Alvear-Enrique Mosca) fue derrotada por los candidatos del régimen

inaugurado con la Revolucion del 30. E! presidente electo, Roberto Ortiz, de origen

7 Ver, A. JAURETCHE, FORJA y la Década infame, Buenos Aires, 1980; y H. PEREYRA, Algunas
hipotesis para el anélisis del peronismo argentino, Buenos Aires, 1988.

8 3 DEL MAZO. El radicalismo. El movimiento de intransigencia y rencvacion {1945-1957), Buenos
Aires, 1957, p. 35.
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radical antiyrigoyenista, advirtio de las dificultades de gobernar con un sistema
institucional carente de legitimidad. Por tanto, decidié suprimir las practicas de fraude,
violencia y corrupcion denunciadas por la oposicion. La apertura politica que propuso
Ortiz se inicid con la anulacion de las elecciones provinciales fraudulentas de
Catamarca y con la intervencion federal de la provincia de Buenos Aires que,
gobernada por el conservador Manuel Fresco, era uno de los centros de las politicas
antidemocraticas®.

El paulatino retorno a la normalidad constitucional que comenzd a
instrumentarse desde el gobierno, favorecié al radicalismo de Alvear, que logro
obtener, tras las elecciones legisiativas de 1940, Ia mayoria en la Camara de
Diputados. El entendimiento de la direccién radical alvearista y el oficialismo no fue
ajeno a la influencia en la politica interna que conllevd el desarrollo del conflicto
internacional. Al proyecto reformista de Ortiz se sumé, dada su ideologia antifascista,
el general Agustin P. Justo, lider indiscutido del ejército’®.

Las esperanzas de la UCR de constituirse en la fuerza politica
mayoritaria en el escenario nacional comenzaron a diluirse cuando Castillo,
vicepresidente electo, se hizo cargo del gobiemno por enfermedad de Ortiz. Con
Castillo al frente del ejecutivo, se frustrd el acercamiento iniciado por Ortiz con los
radicales alvearistas. En enero de 1942 murio Alvear y el partido se quedd sin lider.
Ortiz también murié pocos meses después.

Los radicales, hasta entonces subordinados a la direccion alvearista, no
aspiraron mas que a lograr el mayor rédito politico posible de una salida airosa e
inmediata a la sucesion de intrigas y maniobras inspiradas desde el poder. Entre las
posibilidades de reunion y contacto de politicos, limitadas por el estado de sitio firmado

por Castillo en los ultimos dias de 1941, se estaban desarrollando mas de un

% Un analisis detallado de la intervencién de la provincia de Buenos Aires bajo ia presidencia de Ortiz y
de la contienda electoral entre radicales y conservadores que le precedio, se encuentra en R. WALTER,
La provincia de Buenos Aires en la politica argentina {1912-1943), Buenos Aires, 1987, pp. 218-231.
También, R. BITRAN y A SCHNEIDER, "Coercién y consenso! la politica obrera de Manuel Fresco
(1936-1940}", en, W. ANSALDI, A. PUCCIARELLI v J. VILLARRUEL, Argentina en la paz de las dos
uerras, Buenos Aires, 1993, pp. 259-2%4.

 Sobre Agustin P. Justo y su accion en la politica argentina, ver R. FRAGA, El general Justo, Buenos
Aires, 1993.
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movimiento dentro del sector mayoritario del radicalismo'. Un sector defendia ia
participacién del partido en un frente electoral con el partido socialista (PS) vy el
demadcrata progresista (PDP). Este grupo rompid con la resistencia radical a la politica
de coalicion electoral e hicieron una lectura de la politica interna del pais basada en
los derroteros de los acontecimientos internacionales. Desde comienzos de 1942, y a
la vista de las elecciones de septiembre de 1943, la UCR, el PS y el PDP trabajaron en
ta formacién de la Unién Democratica (UD). Pese a la negativa de importantes
dirigentes radicales de apoyar la solucion unionista, la Convencién Radical”, reunida
en enero de 1943, habia aprobado su integracién en la coalicion interpartidaria.
Emilio Ravigniani -intelectual y académico- y Silvano Santander -periodista y declarado
antifascista- eran los hombres mas representativos de este grupe™ y mantuvieron
contactos con los medios castrenses. Detras de esa coalicion electoral emergia la
candidatura de Agustin P. Justo para la presidencia, solucicnandose asi el problema
de la sucesion politica de la que se beneficiaria el radicalismo. La repentina muerie de
Justo en marzo de 1943 desarticulo ios planes unionistas y puso de manifiesto una
carencia de liderazgo en la UCR sin precedentes. Prueba de ello fue el ofrecimiento de
ia candidatura presidencial al general Ramirez -como se senald paginas arriba- para
las elecciones de septiembre de 1943, que posteriormente se suspenderian.

Otro grupo no descartd la solucidon militar para derrocar a Castilio. Su

principal exponente, Ernesto Sanmartino, habia estrechado contactos con el general

"R POTASH, El ejército y 1a politica ..., Tomo }, p. 275.

*? La UCR tenia una organizacién de tipo federal, encabezada por un Comité Nacional {su mandato
duraba dos afios), integrado por cuatro delegados de cada provincia y de la Capital Federal (distritos).
Existia también una Convencion Nacional que duraba cuatro afios y estaba integrada por los
representantes de los distritos elegidos por un sistema proporcional. La Convencion se reunia
ocasionalmente para elegir los candidatos a los cargos publicos, para frazar las lineas programaticas
para las plataformas electorales o para discutir las cuestiones referentes a la administracion general del
partido. Sin embargo, la autoridad efectiva del partido residia en la Mesa Directiva del CN, que
tradicionalmente adoptaba las decisiones fundamenfales. Un comité provincial, designadc por [a
Convencidn, tenia la responsabilidad partidaria en cada una de las provincias y en cada una de las
secciones electorales gque se dividian las provincias existia un comité local que organizaba la actividad
del partido para los asuntos cotidianos.

La posicién contraria defendia |la proctamacion de una férmula netamente radical encabezada por
Honorio Pueyrredon, a la par que propugnaba una amplia organizacién del partido. La comisién
permanente opuesta a fa UD fa integraban Ernesto Sanmartino, Ricardo Balbin, Roberto Parry, Saivador
Cetré, Arturo Frondizi y Rogue Coulin, y recibid la adhesion de Elpidico Gonzalez, Farias Gémez, Absalon
Rojas y Jorge W. Perkins. F. LUNA, Alvear, Buenos Aires, 1986 (1° edic. 1958), pp. 327-328.

" £ LUNA, Alvear ..., p. 327.
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Arturo Rawson para la preparacién de un movimiento revolucionario. Por ultimo, un
reducido numero de radicales confiaba en el llamamiento a elecciones y promovio la
candidatura del general Ramon A. Molina, ya retirado y viejo miembro del partido.

El estado de dispersion dentro de la UCR provocado por la muerte de
Alvear, permitio el avance de los sectores de ia renovacidon en la organizacion interna.
Tras la formacion de la Cruzada Renovadora en 1942, presidida por ¢l coronel Roberto
Bosh, estaba la tradicion conspirativa del yrigoyenismo. En enero de 1943, Cérdoba
fue sede de la Asamblea Interprovinciai de Grupos Intransigentes’. Las nuevas voces
radicales se pronunciaron por el rechazo de la politica acuerdista para los préximos
comicios. Amadeo Sabattini, gobernador de Cérdoba entre 1936 y 1940, parecia atraer
a las personas divergentes de la conduccion unionista, principalmente en el interior del
pais' Su influencia era notable en las provincias de Cuyo y del Noroeste, y menor
entre las corrientes renovadoras, aun inorganicas y dispersas en ateneos, centros vy
movimientos de la provincia de Buenos Aires'”. Las fuerzas mas activas de la
renovacién bonaerense procedian fundamentalmente de un conjunto de hombres de la
ciudad de la Plata allegados a Ricardo Balbin, y de la juventud nucleada en tormo a
Moisés Lebensohn. Las nuevas tendencias radicales de la provincia formaron el
Movimiento Revisionista, en el que destacaron ademas de Balbin, Alejandro Leloir y
Salvador Cetra'. Las diferencias que estas fuerzas mantenian con las autoridades
provinciales de la UCR" quedaron reflejadas en la eleccién de candidatos provinciales

para diputados nacionales en marzo de 1942. La eleccion se habia realizado violando

% 3. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 45.

*® Tcach presenta a Sabattini como el inspirador de una corriente renovadora que, desde la provincia de

Cérdoba, intentaba conquistar los espacios de poder del partido para formular, desde alli, una politica de

alcance nacional truncada por la red de alianzas que tejié Perén, entre los cuales no faltaron los sectores

conservadores que le posibilitaron su llegada al poder. C. TCACH, Sabattinismo y peronismo. Partidos
oliticos en Cordoba, 1943-1955, Buenos Aires, 1991,

7 : e . . ‘ . ‘ . .
salaBAPIY JIansliziBe Ao RBs I8! AR NGB ELARS &l B E iR PREMEN MLRRRS 4ilss
mas tarde dirigio la revista Paralelo 32 en alusién a la situacidn gecgrafica de Villa Maria, cuna del
sabattinismo cordobés C TCACH, Sabattinismo ..., p. 30

' N. BABINL, Frondizi ..., p. 4 y E. PAVON PEREYRA, Balbin-Perén, patética amistad, Buenos Aires,
1985, p. 13.

" la magquinaria radical, de marcada infiuencia alvearista, dominaba el Comité provincial bonaerense.
Ernesto Boatti era su lider y controlaba el conjunto de "intrigas corruptas y fraudulentas" que
caracterizaron a la organizacién partidaria bonaerense en los tiempos de la "restauracién conservadora”.
R. WALTER, La provincia de Buenos Aires ..., p. 132 y ss.
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las prescripciones de la Carta Organica del partido referentes al voto directo de los
afiliados. Esta se habia convertido en la principal reivindicacion interna de los sectores
~mas jovenes y disidentes del radicalismo provincial y, en su defensa, se convoco a una
Convencion gue se celebraria en la localidad bonaerense de 25 de Mayo en febrero de
1942.

Las resoluciones emanadas del V Congreso de la Juventud Radical
bonaerense celebrado en Chivilcoy en mayo de 1942 bajo la presidencia de
Lebensohn, ratificaron como principal reivindicacién de orden interno el ejercicio del
voto directo de los afiliados para iniciar el proceso de reestructuraciéon del radicalismo
provincial. A mediados de febrero de 1944, la Junta Ejecutiva surgida de aquel
Congreso, elaboré un documento en el que se insistia sobre las reivindicaciones
internas de 1942. El mismo resumia un conjunto de especificaciones programaticas
tendentes a la solucién de los grandes problemas nacionales que luego se recogerian
en los principios del Movimiento Intransigente que surgiria meses después. Entre ellas,
se sefialaba la prioridad de las reformas econdmicas, laborales, educativas y agrarias
que requerian una amplia intervencion del Estado®™. En definitiva, las divisiones que
surgieron en el seno del radicalismo desde finales de la década de 1930 fueron
delineando los principios y conductas politicas que conformarian, en un futuro, las
tendencias de la oposicion radical al peronismo. Si bien unas y otras debieron
afirmarse en la unidad del partido para oponerse a Perén, las tendencias preservaron

la defensa de ciertos intereses politicos que presagiaban nuevas divisiones internas.

2. La reorganizacion partidaria y la configuracién de la Unidén Democratica

La sucesién de decretos que prohibian el gjercicio de las actividades de
los partidos y de expresion civil impuestos por el movimiento militar de 1943, derivé en

una situacidén general de paralizacion y atonia de la vida politica hasta finales de 1944.
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Por entonces, la lucha sorda por el poder protagonizada por los propios integrantes del
régimen®' presagiaba una inmediata salida dentro del marco constitucional. 1945 se
inicié con intenciones politicas de efectivizar el retorno a las libertades publicas y de
los principios democraticos. Un antecedente importante fue la autorizacion al PS para
publicar La Vanguardia, censurada por el régimen?, a partir del 1 dia de ese afio. En
febrero de 1945 se inicié el proceso de normalizacion de los claustros universitarios,
hasta entonces victimas de la intervencion y de la influencia de los dogmas catdlicos y
ultranacionalistas®. La restauracion de la autonomia universitaria posibilité el retorno
de los profesores democraticos, ofreciendo asi un espacio de expresion para las
tendencias opositoras entre el estudiantado y el cuerpo docente. Las tareas de
agitacion y propaganda politica que desplegaron los miembros de la FUA en Buenos
Aires y en ciudades del interior como La Plata, Rosario y Cérdoba, potenciaron la
movilizacion y organizacion de amplios sectores civiles opuestos al regimen y se
proyectaron en el camino de la configuraciéon de una alianza antioficialista.

Al margen de las etiquetas partidarias y dentro del medio urbano,
amplios sectores medios comenzaron a organizarse y expresar su oposicion a través
de diversas agrupaciones de caracter civiL. En nombre de diferentes colegios
profesionales, agrupacicnes empresariales, asociaciones vecinales y centros de
estudiantes se exaltaron los valores democraticos, que encontraron amplio espacio en
la gran prensa. Si por un lado, esas manifestaciones publicas anunciaron la
incapacidad de los partidos politicos -que soportaron los controles autoritarios- para
integrarlas, por otro, potenciaron en estas la necesidad de pronunciarse, organizarse y

actuar contra el gobierno.

D5 DEL MAZO, Bl radicalismo ..., pp. 41-42; N. BABIN!, Frondizi ..., pp. 72-73.

“' En relacion con el desarrollo de los acontecimientos internacionales, dicha fucha no fue ajena al
desmoronamiento de la idea de construccion de un estado autoritario propiciado por algunos militares
nacionalistas argentinos.

“? 3obre la historia de La Vanguardia, ver Capitulo 111

2 Los profesores democraticos habian elaborado una declaracion, el "Manifiesto Democratico”, a través
del cual, la FUA y un grupe de prestigiosos docentes (Bernardo Houssay, Nicolas Romano, José Peco,
Nicolas Besio Moreno, Alfredo Palacios y Gabriel Del Mazo) llamaren a la restauracién de la "democracia
efectiva, al respeto por los derechos individuales y politicos y a la solidaridad con las republicas
americanas que apoyaban la causa aliada. A pesar de la intervencién a la universidades y del arresto de
muchos de sus miembros, desde la clandestinidad la FUA fue una persistente fuerza de presidn al
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En el espectro partidario se generaron sucesivas declaraciones
contrarias a la continuidad del gobierno militar. El 1 de marzo de 1945 aparecié en
Buenos Aires el primer documento de la UCR desde el decreto de prohibicion de los
partidos politicos: el "Manifiesto de los Libres". Firmado por casi todos los radicales del
sector mayoritario, condenaba las actividades gubernamentales al tiempo que
reclamaba un pronto llamamiento a elecciones®. Mientras tanto, las tendencias
renovadoras del radicalismo se reunian en la ciudad bonaerense de Avellaneda y el 4
de abril elaboraron una declaraciéon que cimentd el conflicto interno. La reunién fue
promovida por los representantes renovadores de la provincia de Buenos Aires
(Crisblogo Larralde, M. Lebensohn, Balbin), de la Capital Federal (Arturo Frondizi) y de
Rosario (Roque Coulin)®. La "Declaracion de Avellaneda" se convirtid en un
documento programatico que recogia una serie de formulaciones dispersas en
anteriores reuniones y congresos de estas corrientes de la UCR, y no se apartaba del

conjunto de principios programaticos de los restantes partidos politicos®. El

régimen. R. WALTER, Student Politics in Argentina. The University Reform and 1ts Effects, 1918-
1964, New York, 1968, pp. 121-124.

**F_LUNA, E! 45. Crénica de un afo decisivo, Buenos Aires, 1992 (1° ed. 1871), p. 68.

» N. BABINI, Frondizi ... p. 60.

®Enlo politico sostenia el régimen republicanec, representativo, federal y parlamentario, fundado en el
voto secreto, universal y obligatorio, con exclusién de toda forma corperativa que intentara sustituir la
voluntad nacional que reside en el pueblo, y que alienta la vida municipal como base de la organizacion
econdémica. En cuanto a lo econdmico proclamaba que "la economia no es un fin sino un medio que
permite alcanzar los ideales individuales y colectivos que permite asegurar las bases materiales para el
libre desarrollo del pais y sus habitantes”, y reclama "la liberalizacion econdtmica del hombre argentino y
de la Nacidn”. Otros aspectos completaban |la formulacion de fa politica econdémica: la tierra para el que
ta trabaja; comercializacién a cargo de las cooperativas; nacionalizacion de las fuentes de energia,
nacionalizacién de servicios plblicos; amplia libertad econdmica para el resto de las actividades,
incentivando la iniciativa privada, libertad de emigracién para todo argentino (til, amplic desarrollo
industrial que no se base en el bajo nivel de vida de los trabajadores ni perjudicase los intereses
generales; reforma financiera que implicase el impuesto progresivo sobre la renta y no scbre el trabajo
personal, restitucion a las provincias de sus atribuciones econémicas y financieras. En lo social, no
reconocia los privilegios de clase, raza, casta, religion y fortuna, pero proclamaba los derechos basados
en la capacidad y el trabajo, afirmaba el derecho fundamental a |la vida (alimentacién, vivienda, vestido,
salud, trabajo, cultura) y la necesidad de un seguro social obligatorio, legislacién protectora de los
trabajadores del campo y la ciudad y reconocimiento de la libertad gremial y del derecho de huelga. En
lo cuitural, negaba que ia cultura fuese el privilegio de unos pocos y proponia la ensefianza estatal,
gratuita y laica en todos los ciclos y la autonomia universitaria basada en los principios de la Reforma.
En el plano internacional, propugnaba la soberania politica y econdmica, en armonia con la condicion de
miembro de la comunidad americana y de la comunidad de naciones civilizadas. Es importante registrar
algunos nombres de los radicales que firmaron esta declaracion: Roque F. Coulin, C. Larralde, R. Balbin,
Ailberto Candiotti, Oscar Lépez Serrot, Absaldn Rojas, Federico Monjardin, Ricardo Rudi, Pedro Zanoni,
Francisco Rabanal, Bernardine Horne, Oscar Alende, A. Frondizi, Luis Mac Kay. UCR, Intransigencia y
Renovacién. Declaracion de Avellaneda, 4 de abril de 1945. Otras resoluciones y apéndice, Buenos
Aires, 1845 y G. DEL MAZO, El radicalismo ..., pp. 50-54.
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documento fundacional del MIR senté las bases de las acciones del radicalismo
contrario a los elencos dirigentes asociados a las conductas alvearistas®’.

Por su parte, el 15 de abril, los conservadores del partido democrata
nacional (PDN)® anunciaron su pronta reorganizacién en todo el pais y fijaron su
posicion para una rapida convocatoria a elecciones generales, sin fraude ni
candidaturas oficiales™.

El PS, abocado a las tareas que demandaba la rehabilitacién de La
Vanguardia, se solidarizd con las prociamas y manifestaciones estudiantiles. El
reconocimiento del protagonismo estudiantil en la lucha contra la dictadura estimuld a
la organizacion socialista en aquelios ambitos donde tradicionalmente gozaba de
apoyo electoral, como la Capital Federal, La Plata y Tucuman®™. Desde la Casa del
Pueblo, viejos dirigentes socialistas revivieron una vieja proclama del partido y
auspiciaron la idea de la entrega del gobierno a la Corte Suprema de Justicia®'.

La creciente actividad callejera que protagonizaron los estudiantes y las
asociaciones civiles en los primeros meses de 1945 fue consecuente con el clima
general de estimulo a la oposicion al régimen. Por entonces, Ia inminente victoria de
los Aliados en el conflicto mundial favorecié el ambiente de aceptacién publica de |a

formalizacién del ingreso de la Argentina en Naciones Unidas® y otorgd credibilidad

¥ La declaracion terminaba con una referencia a la situacion politica y afirmaba "la absoluta

intransigencia frente a todo cuanto represente la negacion de los postulados de libertad y reparacién
moral, politica, econdmica, cultural e internacional por los que lucha el radicalismo desde que surgid a la
vida publica y en oposicion a que la UCR concierte pactos o acuerdos electorales (con @) convicgidn de
que la UCR no debe participar en los gobiernos que no hayan surgido de sus propias filas". UCR.
Intransigencia y Renovacién ... 1945 p. 54.
* E| PDN se fundé en agosto de 1931. En él se incorporaron los partidos conservadores de la provincia
de Buenos Aires y de Cordoba y fueron consecuentes con las tareas de la concordancia. Ver, E.
HARDQY, Historia de las fuerzas politicas conservadoras en la Argentina, Buenos Aires, 1971, R.
AZARETTO, Historia de las fuerzas conservadoras, Buenos Aires, 1883 y O. CORNBLIT, "La opcién
conservadora en |la politica argentina”, Desarrollo Econdmico, N° 56 (enero-marzo 1975).
*F LUNA El45 .. p 70.
% E| Anuario del Partido Socialista, Buenos Aires, 1946, recoge una sefie de testimonios en un
capitulo especial titulade "La Universidad contra la dictadura”.
" La entrega del gobierno a la Corte Suprema habia sido aconsejada por el PS en una editorial de LV
del dia 22 de julio de 1931, basandose en las previsiones de la Constitucién para evitar males mayores,
debido a la sublevacion que en la provincia de Corrientes protagonizé un grupo de militares afines al
E2artido radical. E. DICKMAN, Recuerdos de un militante socialista, Buenos Aires, 1249, p. 289

El mismo fue ratificado por su incorperacidén a la Conferencia de San Francisco, después de la
decision de |la declaracion de guerra a los paises del Eje en febrero de 1344,
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politica al apoyo incondicional a la causa antigubernamental que propiciaba Spruille
Braden, embajador de los Estados Unidos en Argentina™.

El 31 de mayo el gobierno dio a conocer un decreto que fijo las pautas
para la organizacion de los partidos politicos y las normas para el funcionamiento de la
justicia electoral. La resolucion fue secundada con la libertad de varios presos
politicos, la derogacién de medidas que restringian la publicacion y difusion de varias
noticias y de la legalizacion del partide comunista (PC), que funcionaba en la ilegalidad
desde 1930*. El rechazo del gobierno a apoyar la reorganizacion de los partidos® y
los esfuerzos de coordinacion de la protesta opositora hicieron de junio y julio meses
de extrema polarizacion politica que los partidos apenas supieron capitalizar. La
creciente beligerancia antigubernamental provenia de Ila extension de las
agrupaciones de caracter democratico de los sectores medios. A mediados de junio,
un conjunto de conocidas personalidades, intelectuales y profesicnales en su mayoria,
se reunieron y formaron en Buenos Aires la Junta de Exhortacion Democratica. No
pudieron ocultar sus vinculaciones politicas e invitaron a los partidos a hacerse cargo
de la actividad opositora®. A las filas de esta oposicidn se unieron, a mediados de
junio, cerca de 300 asociaciaones patronales, integrantes de la Camara de Comercio y
de la Union Industrial, con la proclamacidén del "Manifiesto de las Fuerzas Vivas". A
través de ese documento expresaron su disconformidad con las restricciones
gubernamentales a la iniciativa privada y con las reformas en la legislacion laboral
elaboradas por la Secretaria de Trabajo y Previsidn®, a cuyo cargo estaba Perén.

Las presiones de la opinién publica indujeron al general Edelmiro Farrell,
presidente en ejercicio, a anunciar en 1os primeros dias de julio la convocatoria de

elecciones generales antes que finalizara el afo. Dicho anuncio incentivé a los

** Sobre la influencia de S. Braden en la politica argentina y sus implicaciones en el dmbito de las
relaciones con los Estados Unidos puede consultarse: M. SCENNA, "Braden y Perdn”, Todo es Historia,
N°® 30, {octubre de 1969}, M. RAPOPORT, Gran Bretaiia, Estados Unidos y las clases dirigentes
argentinas: 1940-1945 Buenos Aires, 1980, pp. 269-278 y C. ESCUDE, Gran Bretafia, Estados
Unidos y la declinacién argentina, Buenos Aires, 1983, pp. 182-194. Ver también las observaciones al
respecto de, J. TULCHIN, Argentina y los Estados Unidos. Historia de una desconfianza, Buenos
Aires, 1990.

* R. PUIGGROS, Historia critica de los partidos politicos, 11I, Buenos Aires, 1986, pp. 465-469.

*LP, 14, 15, 26 y 29-Vi-1945.

®F. LUNA, EI 45 ..., pp. 76 y 120.
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partidos politicos a acelerar su actividad reorganizativa. A finales de junio se reuni6 el
Consejo Nacional del PS y su llamado a la reorganizacion estuvo acompafadeo del

auspicio de la UD. Se invitaba

"a los afiliados y simpatizantes a gue consagren sus esfuerzos en favor de un gran
movimiento popular que conduzca a que sea realidad la union de las distintas fuerzas
democraticas para retomar el camino de la constitucion nacional"™

Desde que la iniciativa del PS se hizo publica, diversas personalidades,
en nombre de los partidos politicos que apenas iniciaban el proceso de reconstitucion
interna o de agrupaciones "pro democraticas”, se pronunciaron a favor de la vocacion
unionista. La aceptaciéon fue inmediata en aquellas entidades civiles,
fundamentalmente la FUBA y la Junta de Exhortacion Democréatica, cuyas
manifestaciones y agitaciones callejeras revelaron no pocos contactos con 10s
dirigentes del PS, apoyados especialmente por las clases medias portefias. Las
reservas a la unidad que expresaron los conservadores en su primera reunién de
caracter publico en ia localidad bonaerense de Mercedes, tuvieron como contrapartida
el apoyo exaltado del PC. La adhesién a la convocatoria de unidad que pronunciaron
los politicos santafesinos José Antelo y Muniagurria® anticiparon el apoyo del
entonces desarticulado PDP. La definicion de la UCR por la UD no fue unanime ni
inmediata y estuvo relacionada con estrategias internas de consolidacion de poder en
el proceso de reorganizacion. La més decisiva admision al llamado a la unidad de la
oposicién provino del sector radical de Santa Fe que lideraba Mosca™

La iniciativa del PS que secundaron las demas fuerzas
antigubernamentales y la publicacion de manifiestos de repudio al oficialismo, no
sirvieron, sin embargo, para una inmediata conjugacion de la protesta opositora desde

los partidos politicos. El 1 de agosto se hicieron publicas las modificaciones al Estatuto

S LP, 15-v1-1945.
® "Declaracién puablica del Partido Socialista de la reunién del 29 y 30 de junio de 1945 del Consgjo
Nacional”, extraida del Apéndice al Informe de la Junta Ejecutwa del afio 1843, Convocatoria,
%roposwlones Federacion Socialista de la Capital, Buenos Aires, s/f.

D. RODRIGUEZ LLAMAS, "Rawson/..." p. 81.
“ D. RODRIGUEZ LLAMAS, "Rawson/...", p. 81.
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de los Partidos Politicos”’. Las reformas en el documento oficial reconocian a la UCR,
al PDN y al PS como los "partidos de actuacion tradicional y raigambre histérica™? y
condicicnaban las tareas de reorganizacion partidista a nivel nacional a un conjunto de
quince personas de "notoria definicion partidaria®, miembros todos de una Comision
Provisoria Central designada por la Corte Federal Electoral. Para el conjunto de los
partidos, el rechazo al Estatuto se reiterd con similares argumentos a denuncias
anteriores: era una estrategia del gobierno para asegurar el continuismo y el recambio
de militares en el poder.

El 6 de agosto se decreté el levantamiento del estado de sitio y
aumentaron las tensiones entre el gobierno y la oposicion. El decreto de revocacion de
la ilegalidad de la FUBA a partir del 7 de agosto“ intensifico sus esfuerzos, al margen
de los canales partidarios, para movilizar detrds del estudiantado de las principates
ciudades del pais, al conjunto de fuerzas que se autodeclaraban democraticas. En ese
contexto cobré protagonismo la Junta de Coordinacion Democratica como el
antecedente mas inmediato de la UD. Aquella organizacién fue promovida por
prestigiosas personalidades del mundo social, econémice y académico -algunos, antes
gestores de la Junta de Exhortacién Democratica- como Adoifo Lanus, Manuel
Ordofiez, Eduardo Benegas, Eustaquio Méndez Delfino, Luis Reissig, Bernardo
Houssay y German Lopez en su caracter de presidente de la FUBA. EI PS, el PDP y el
PC se incorporaron a la Junta y quedaron representados por Emilio Carreira, Alejandro
Lastra y Pedro Chiaranti, respectivamente.

Bajo la consigna de la entrega del gobierno a la Corte de Justicia y
recreando los paradigmas de la cultura politica argentina asociados con las salidas
militares, la Junta de Coordinacién Democratica se esforzd por conectarse con los
oficiales del ejército y de la armada para formar un movimiento civico-militar contra el
régimen. La conspiracién, que estaria encabezada por e! ex presidente Arturo

Rawson*, conté con el respaldo de diversas personalidades politicas favorables a la

41 Estatuto Organico de los partidos politicos, Buenos Aires, 1948.

“2 Al PDP se le reconocio personeria juridica en diciembre de 1945, y desde ese momento el partido
inicio su reorganizacion. LP, 5-X11-1845.

“ R. WALTER, Student ..., p. 124.

* R. POTASH, E{ ejército y la politica ..., Tomo |, p. 377.
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constitucién de la UD, entre ellos, el socialista Alfredo Palacios, L.aureano Landaburu -
presidente de la Junta Reorganizadora Nacional del PDN y el radical cordobes
Mauricio Yadarola. Bajo el auspicio de la Junta de Coordinaciéon Democratica, y en el
marco de la realizacion de ese proyecto, se realizd el 19 de septiembre la Marcha de la
Constitucion y Libertad, que colmé las calles portefias. La conspiracion militar, que
habia elegido como sede de operaciones la provincia de Coérdoba, fue descubierta
dias después. Restablecido el estado de sitio, se procedi6 a la detencion de dirigentes
politicos y militantes democraticos y se clausuraron sucesivamente las Universidades
de La Plata, Buenos Aires y el Litoral. Se precipitaba la denominada crisis de octubre™®
en un contexto que Halperin Donghi definié como "de extrema confusion de ideas",
Desde el restablecimiento del estado de sitio, la FUA y la Junta de
Coordinaciéon Democratica organizaron la oposicién desde la clandestinidad. Aunque
independientemente en ese mismo sentido, se encarrilaron las aspiraciones
conspirativas de Sabattini*’ que hallaron eco entre las filas militares. El general Avalos,
jefe de la poderosa e influyente guarnicion de Campo de Mayo, se habia sublevado y
habia logrado el 9 de octubre la renuncia a todos los cargos gubernamentales y el
arresto de Peron. No obstante, 1o que parecia vaticinar una rapida salida para las
aspiraciones de la oposicion, pronto reveld sus limitaciones, acrecentando el clima de

confusién politica y precipitando la crisis. intentando calmar la inquietud de los circulos

militares y de las fuerzas de la oposicion sobre el camino que habria de tomar la

* En concreto, la crisis de octubre designa el conjunto de acontecimientos que desembocd en la
manifestacion obrera celebrada el 17 de octubre de 19845 en apoyo de Perén. Dicha movilizacion ha
ternido un significado simbodlico para el peronismoe, ya que ha sido concebida como el acontecimiento
fundacional del movimiento. Ver, . JAMES, "17 y 18 de octubre de 1945: el peronismo, la protesta de
masas y la clase obrera argentina”, Desarrollo Econémico, N° 107 (octubre-diciembre 1987) y
Resistencia e integracién. El peronismo y la clase trabajadora argentina 1946-1976, Buenos Aires,
1890; J. C. TORRE, La vieja guardia sindical y Perén. sobre los origenes del peronismo, Buenos
Aires, 1990 Cap. IV; M. PLOTKIN, "Rituales politicos, imagenes y carisma: |la celebracion del 17 de
octubre y el imaginario peronista 1945-1950", Anuario IEHS N° 8, {1993); J.C. TORRE (Comp.), El 17
de Octubre de 1945 Buenos Aires, 1995 Para las memorias personales ,ver E. COLOM, El 17 de
octubre, Buenos Aires, 1946; A. PERELMAN, Cémo hicimos el 17 de octubre, Buenos Aires, 1961, y
C. REYES, Yo hice el 17 de octubre. Memorias, Buenos Aires, 1973.

8 T HALPERIN DONGHi, Argentina. La democracia de masas, Buenos Aires, 1986, p. 32.

" A la luz de las nuevas evidencias histéricas, se refuerza la version del desplazamiento de Perén del
gobierno como la culminacion de una estrategia conspirativa que unia al general Avalos con ¢l jefe de la
intransigencia cordobesa para despejar del camino hacia las elecciones y hacerse con el poder. C
TCACH, Sabattinismo ..., pp. 37-41.
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sucesion en el gobierno, el 12 de octubre se dio a conocer el decreto de convocatoria
para elecciones generales que se celebrarian el 7 de abril de 1946.

Los sectores que en aquelios dias coordinaban a la oposicion,
percibiéndose a si mismos como victimas de una maniobra politica orquestada por un
sector del ejército, que abanderaba el recientemente nombrado ministro de Guerra,
general Avalos, arreciaron en su lucha contra el gobierno. El mismo 12 de octubre,
mientras las tratativas del ejército para encontrar una rapida solucién a la crisis
gubernamental no traspasaban las barreras de un indefinido debate, la Junta de
Coordinacion Democratica, en un clima de exaltacion civilista y de repudio a los
militares, se pronuncio a favor de la transferencia del gobierno a la Corte de Justicia
como unica solucién institucional. Esto significaba, en la practica, la inmediata retirada
del ejército de la escena politica, que se materializé con la renuncia del general Farrell
de la presidencia y con la convocatoria de elecciones controladas por el Tribunal
Supremo. La propuesta, que en si misma reflejaba la obstinada renuncia de la
oposicién a llegar a un acuerdo con el ejército, fue firmemente rechazada por este
dltimo. No obstante, las negociaciones entre Avalos y Bernardo Houssay, como
representante de la Junta, desembocaron en una solucion de compromiso, que mas
que aclarar la confusa situacion politica, provocod un descelance inesperado de los
acontecimientos. Pactada la permanencia de Farrell y de los ministros de Marina y
Guerra en poder, s& convino la renuncia de los deméas miembros del gobierno para
favarecer la formacién de un nuevo equipo ministerial con personalidades civiles
aceptables para la oposicion.

Al tiempo que se constituia el nuevo gobierno encargado a Juan Alvarez,
Procurador General de la Nacion® comenzo6 a hacerse efectivo el cerco contra el ex-
secretario de Trabajo y Prevision y a sus allegados. La detencion de Peron en la isla

Martin Garcia, la derogacion del Estatuto de los Partidos Politicos, la renuncia de la

*® para la composicion del nuevo gobierno, Alvarez presento una lista de candidatos en la que figuraban
los ministros en ejercicio -Avalos, Vernengo Lima, Pistarini-, los doctores Isidoro Ruiz Moreno, en
Relaciones Exteriores; Tomas Aurelio Amadeo en Agricultura; Alberto Hueyo en Hacienda, Jorge
Figueroa Alcorta en Instruccion Publica y al Ingeniero Antonio Vaquier en Obras Plblicas. A los ojos de
un dirigente radical contemporaneo de la corriente [ntransigente, eran "distinguidos universitarios todos,
pero de mentalidad conservadora y sin ascendiente popular’. E. SANMARTINO, La verdad scbre la
situacion argentina, Montevideo, 1951, p. 127.
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Corte Electoral®®, la sucesién de relevos de las autoridades militares, la disolucion de
ia Direccién General de Prensa y la vuelta a las Universidades de sus democraticas
autoridades, aseguraron a la oposicion un nuevo panorama politico que no vacilé en

celebrar.

El debate interno de la UCR y la definicién por la Unién Democratica

La definicién de la UCR por la UD provocd una escision interna entre sus
filas. Si por un lado, la coyuntura revel la ausencia de la estructura de! partido, por
otro, puso en evidencia la superposicién de un conjunto de problemas intrapartidarios
latentes en el seno del radicalismo. Algunos se habian manifestado en las sucesivas
reuniones partidistas; otros se perfilaron al amparo del proceso politico.

En el marco de una total informalidad y expectacion, se iniciaron desde
el gobierno contactos con las personalidades politicas que habian tenido algun
protagonismo antes de la Revolucién de 1943. En la estrategia de busqueda de
legitimidad para una salida electoral, Peron y un entorno bastante reducido de
colaboradores habian indagado la posible lealtad politica de aquellos sectores
radicales que expresaron su oposicion a los gobiernos conservadores. Las tentativas

para establecer contactos con figuras influyentes del partido no ocultaban la intencién

“® En funcién de lo estipulado en el Estatuto de los Partidos Politicos, la Corte Federal Electoral, que
estaba bajo la presidencia del Dr. José M. Astigueta habia designado el 11 de octubre de 1945 las
comisiones provisionales que debian presidir los actos previos a la constitucion de los partidos politicos.
Entre "las personas de notoria definicién partidaria” que formaban la comisién, se habian nombrado por
la UCR a Elpidic Genzalez, Adolfo Gliemes, Amadeo Sabattini, José& Tamborini, Enrique Mosca, Eduardo
Laurencena, Miguel Campero, Gabriel Oddone, Obdulio Siri, José Abalos, Julic Correa, Ernesto Boatti,
Martin Noel, Miguel Tanco y Belisario Moreno Hueyo. Por el PDN se nombré a Radl Diaz, Juan F.
Cafferata, Laureano Landaburu, Rodolfo Corominas Segura, Vicente Solano Lima, Pedro J. Frias,
tduardo Paz, Carlos Serrey, Eduardo Deheza, Néstor Patrén Costas, Herminio Arrieta, Adolfo Vicchi,
Juan Francisco Morrogh Bernard, Urbano de friondo y Angel Sanchez Elia. La comision que al respecto
se habia constituido por el PS estaba integrada por Alfredo Palacios, Nicolas Repetto, Arturo Crgaz,
Julio V. Gonzalez, Enrique Dickman, Juan A. Solari, Américo Ghioldi, Ceferino Garzén Maceda, Andrés
Justo, Manuel Palacin, Pedro Verde Tello, José Pileger, José Pena, Silvio Ruggieri y Carlos Sanchez
Viamonte. El repudio de los partidos politicos a la recrganizacién partidista basada en las disposiciones
del Estatuto fue unamine. LP, 12, 13 y 17-X-1945.
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de Peron de beneficiarse del conflicto en que se encontraban las tendencias
renovadoras con la sucesion alvearista. Sin éxito, se emprendieron negociaciones con
los mas prestigiosos dirigentes renovadores de la UCR, como Sabattini en Cordoba y
C. Larralde, R. Balbin y M. Lebensohn en la provincia de Buenos Aires™. No obstante,
el acercamiento a otras personalidades de menor peso politico posibilitaron que un
considerable numero de radicales colaborasen con el gobierno de facto. Fue el caso
de la mayoria de los forjistas; de Hortensio Quijano -que ingreso en el gabinete como
ministro del Interior, y de Armando Antille -que ocupo la cartera de Hacienda y Juan |.
Cooke -que recibio el cargo de ministro de Relaciones Exteriores. Sin embargo, estos
hombres, aunque eran conocidos dirigentes del partido, no provenian de la élite de la
UCR.

El colaboracionismo de algunos sectores de la UCR con el gobierno fue,
sin embargo, una de las manifestaciones de sus problemas internos. La reorganizacion
de las fuerzas en los érganos nacionales de direccién del partido, bajo las consignas
unionistas, acelero la disension de la mayoria con las tendencias renovadoras del
radicalismo.

E! 30 de junio, se realizé en la localidad bonaerense de 9 de Julio la
primera reuniéon nacional de dirigentes radicales, posterior al decreto de disolucion de
los partidos politicos del 31 de diciembre de 1943. A pesar de la ausencia de
prestigiosos dirigentes de tendencia intransigente como A. Glemes, H. Pueyrredon y
Sabattini®', alli quedaron plasmadas las diferencias entre el nuclec mayoritario
heredero de la maquina alvearista y las corrientes minoritarias renovadoras respecto a
las posibilidades de colaboracion del partido en la unién antigubernamental. Entre los
pronunciamientos de los primeros, viejos dirigentes del radicalismo como José

Tamborini, Mosca®™ y Mauricio Yadarola, proyectaron un entendimiento con las

S0 £ | UNA EI45 ..., pp. 138-144 y E. PAVON PEREYRA, Baibin-Perén ..., p. 37.

5 G. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 54.

52 v DNesde todos los confines de la RepUblica llegan diariamente clamorcsos reclamos en pro de la
normalizacién institucional, ¥ no sélo la demandan los politicos. Eminentes personalidades, profesores
universitarios y de ensefianza secundaria, maestros primarios, periodistas insospechados, estudiantes,
profesionales industriales, comerciantes, agricultores, ganaderos, obreros independientes, todos
animados con el mismo elevado anhelo de ver al pais en situacién de desenvolverse legalmente para dar
solucién a sus ingentes problemas internos y asumir sus funciones de responsabilidad suprema en el
consenso universal ...", discurso pronunciado en el acto publico realizado el 30 de junio de 1945 por la
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restantes fuerzas politicas. Pero, dificiimente podria materializarse la unién sin afirmar
su control en la estructura partidista.

Evitando una solucion de consenso, se decidié ampliar la Mesa Directiva
del CN de la UCR -hasta entonces presidida por el médico cordobés Gabriel Oddone®,
y con Julioc Correa y José V. Noriega como secretarios- mediante la reintegracién de
los miembros gue la formaban en el momento en que se decretd la disolucion de los
partidos politicos. De ese modo se incorporaron a la Mesa, el abogado sabattinista
cordobés Henoch Aguiar como vicepresidente segundo, Atanasio Eguiguren, como
vicepresidente primero, Raul Rodriguez de la Torre como tesorero y los secretarios
Cisneros y Piedrabuena; éstos tres ultimos de tendencia unionista. El control unionista
se amplidé con el reconocimiento de la organizacidn de los comités provinciales de
Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Mendoza y Santa Fe, cuyas autoridades se habian
renovado antes de diciembre de 1943%,

A finales de agosto, la Mesa Directiva del CN de la UCR aceptd de forma

ambigua, para no provocar disensiones en el interior del partido

"una accidn arménica coh los partidos democraticos (..), las agrupaciones
independientes, organizaciones obreras, profesionales y culturales, federaciones
estudiantiles, comerciantes, ganaderos y agricultores, empleados, ete. que tienda
exclusivamente a conseguir la inmediata normalizacién institucional"ss.

Sin embargo, era contraria a "toda clase de alianzas o pactos con fines
de caracter electoral™®. La respuesta de los sectores intransigentes fue
inmediatamente aprovechada como critica al modo que se instrumentd la

reorganizacion del partido. Mientras que Sabattini se pronuncidé por "no cometer el

UCR en la ciudad de Nueve de Julio (Provincia de Buenos Aires). E. MOSCA, Union, democracia y
libertad, Buenos Aires, 1946,

A través de Oddone, el sabattinismo cordobés quiso instrumentar en su beneficio ia recrganizacion de
ese organismo mediante el envio de "delegados normalizadores” a distintas provincias para apoyar
"desde arriba" a los grupos afines. L.os sectores alvearistas del partido habian publicado a comienzos de
marzo un manifiesto en el que desconecian fas facultades de la Mesa Directiva del CN para designar
delegados recrganizaderes. Ver, C. TCACH, Sabattinismo ..., p. 26.

** Quedaban asi reconccidos las presidencias de Ernesto Boatti en Buenos Aires; de Mauricio Yadarola
en Cordoba;, de Eduardo Laurencena en Entre Rios; de Jorge Albarracin Godoy en Mendoza y de
Eduardo Tessaire(h) en Santa Fe. Ver G. DEL MAZO, Radicalismo ..., p. 54.

P, 30-VIII-1945.

*LP, 30-V1}1-1945,
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us7

gravisimo error de abandonar la intransigencia™’, el Movimiento de Intransigencia y

Renovacion (MIR) de la Capital Federal rechazo "una reorganizacion manufacturada

"% v los miembros de la Asamblea Nacional del Movimiento Renovador

por entreguistas
e Intransigente de la provincia de Buenos Aires pedian una completa revisién de los
cuadros directivos y de sus métodos de organizacién, aplicando un criterio "renovador
y depurador"®®,

El grado de tensidn politica que precedid a la crisis de octubre precipitd
la ratificacion de la tendencia unionista, al tiempo que hizo resurgir las contracciones
internas en las filas del radicalismo. En el marco de las negociaciones informales y
conspirativas con los militares que rodeaban al general Avalos y a algunos de los
dirigentes radicales como Oddone, el sabattinismo intenté disipar ia solucién unionista,
presionando a la Mesa Directiva de la UCR, para evitar el apoyo a quienes
coordinaban |la oposicién al régimen mediante el pronunciamiento de la entrega del
poder a la Corte de Justicia. La mayoria de los radicales de tendencia unionista fueron
reticentes a apoyar el plan del intransigente cordobés y resolvieron alinearse detras de
la propuesta de otorgar el gobierno a dicha Corte. El debate se habia concentrado en
la reunién de la Mesa Directiva del CN de la UCR, gue mantuvo sesion a puertas
abiertas los dias 13, 14 y 15 de octubre. En la reunién, el clima de hostilidad contra
Sabattini era general, y algunos se ocuparon de afirmarlo, como el unionista Frugoli
Zavala, quien asegurd

"que se pretende hacer que el partide mayoritario respalde al gobierno del general
Farrell y el culpable de esta maniobra no es otra que el doctor Sabattini"&0.

Por su parte, el doctor Cisneros afirmé "que de la mesa directiva no

podré salir nada que sea un contacto con la dictadura militar®’.

Ni siquiera las
palabras del intransigente Luis Dellepiane, contrarias a la entrega del poder a la Corte

de Justicia, basando sus argumentos en la progresion de errores que provoct el

F LUNA EI45.. p 94,

*F_LUNA, El 45 ..., p. 94.

“ Por las libertades publicas. Contra la colaboracién con el poder de facto. Por la reparacidn
nacfonal. Por la unidad y depuracién de la UCR. Avellaneda, 30 de agosto de 1945,

OLP, 15-X-1945.

*TLP, 15-X-1945.
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reconocimiento del gobierno de Uriburu, lograron cambiar la decision de la UCR de
pronunciarse a favor del traspaso del poder a aquella institucién. Los argumentos que
respaldaron esa resolucion perfilaron la decision radical de sumarse al movimiento
opositor. En ningin momento se propusieron alternativas que significasen una politica
de oposicidn que surgiese especificamente del radicalismo. Mas bien las declaraciones
emanadas de alli tendieron a recuperar el sentimiento antioficialista general de la calle,
que por entonces parecia irreversible. En tal sentido, Gregorio Topolevsky, de

tendencia unionista, reconocié que

" . la juventud universitaria habia impreso un nuevo rumbo a los acontecimientos y
ahora exige con todo derecho que se entregue el poder a la Corte ..."62.

Tal reconocimiento se reflejo, asimismo, en la declaracidén que firmaron

todos los miembros de la Mesa Directiva:

"El sentimiento democratico argentino se exterioriza en forma deshordante e
incontenible, y s6lo la indiferencia o el desinterés antipatritico puede intentar
contenerlo o descirlo. E} clamor esta en la calle, en la Universidad, en los centros de
cultura, (per fin) en los partidos politicos y gravita como una fuerza historica inexorable.
Solo acatando su mandato podra estabilizarse la tranquilidad interna”é3.

Tarea prioritaria para asegurar la resolucion del CN era, pues, acelerar la
reorganizacion del partido en aquellas provincias que aun no tenian una autoridad
reconocida. A tal efecto, y afianzando la fuerza de los sectores mayoritarios, se
designé a Noriega en Jujuy, a Boatti en Tucuman, a César Coronel en Corrientes, a
Daniel Michel Torino en Salta, a Eduardo Araujo en Capital Federal y Mario Giordano
Etchegoyen en Santiago del Estero®.

El inesperado desenlace de la crisis institucional en el pronunciamiento
obrero del 17 de octubre a favor de Perén no modificé substancialmente los calculos

politicos de la oposicion. La UCR, al igual que el resto de los partidos, y varias

%2 LP, 15-X-1945.
% LP, 15-X-1945.
% LP, 16 y 17-X-1945.
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organizaciones civiles, enjuicid los acontecimientos politicos cuestionando la
espontaneidad de la manifestacion. Consideraban que ésta habia side organizada por
la Policia Federal y la Secretaria de Trabajo y Previsién, como parte de una
propaganda de tipo fascista con apoyo oficial, y pusieron en tela de juicio, incluso, el
caracter obrero de los manifestantes, alegando los desmanes cometidos y los canticos
vitoreados®.

La inmediata derogacion del Estatuto de los Partidos Politicos tras los
sucesos de octubre obligd al sector mayoritario de la UCR a mantener el dominio que
medianamente habia logrado imponer sobre la maquina partidista. La suspension de |a
reorganizacion de los partidos politicos por la via judicial, segun proponia el Estatuto,
fue aprovechada por los sectores intransigentes del radicalismo para lograr alguna
cuota de poder en los 6rganos de direccion det partido. El intento estuvo inspirado en
mas de una estrategia.

Las fuerzas renovadoras quisieron abrir una brecha entre los integrantes
la Mesa Directiva de la UCR con miras a encontrar respuestas a su llamamiento de

recomposicion del partido. Un grupo de la juventud radical se dirigié a Oddone para

"gue faciliten |a participacién de una nueva corriente de juventud incontaminada, que
tonifique las filas del partido, devolviéndole asi el prestigio y ta jerarquia representativa
que lo haga digno depositario de la confianza absoluta del pueblo”6s.

Paralelamente, invitaron a todos los dirigentes intransigentes del pais a
una reunion en la ciudad de Rosario para formalizar la constitucion del MIR. En aquelia
asamblea, celebrada en los ultimos dias de octubre de 1945, se reitero la condenatoria
a la politica unionista del radicalismo y se fijaron los principios de la reorganizacion del
partido sobre ta base del voto directo, la representacion de las minorias, la exigencia
de los dos tercios para la reeleccidon de autoridades, el régimen de asamblea de

afiliados, y la inadmisible reeleccion de los miembros de la Convencion Nacional®

% F.LUNA, El 45 ..., pp. 304-320 y LP, 22, 25 y 27-X-1945.

S LP, 24-X-1945.

" Aprobaron la declaracion de Rosario, entre otros, Sabattini, Coulin, Julio Correa, Atilio Cattaneo,
Lopez Serrot, Larralde, Lebenshon, Emir Mercader, Candiotti, Allende, Elpidio Gonzaiez, Adolfo Gliemes,
Ricardo Rojas y Monjardin. G. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 58-60.
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E| sector mayoritario de la UCR, sin embargo, logro reencauzar la
organizacion del partido sobre bases poco legitimas al aceptar los proyectos de
Carmelo Piedrabuena y Gregorio Topolevky en la reunion de la Mesa Directiva de la
Convencion Nacional que ratificaban la prérroga de los mandatos de los miembros de
la Convencién Nacional, elegidos en 1943, Ademas, aseguraron su hegemonia interna
con la derogacion de la exigencia de los dos tercios para la reeleccion de las
autoridades partidistas®®. La maniobra fue objeto del repudio de los radicales reunidos
en Rosario. Por su parte, los renovadores de La Plata hicieron publico un manifiesto,
que firmaron prestigiosas figuras de esa tendencia como Elpidio Gonzalez, Ricardo
Rojas y Adolfo Guemes®, invocando la violacién de las normas de eleccion de dichas
autoridades del partido sobre los principios que fijaba ia Carta Organica.

Las estrategias de consolidacion de poder interno de la UCR desvelaron,
asimismo, el reconocimiento de la movilizacion antigubernamental de los sectores
medios, especialmente de las fuerzas estudiantiles, y su intento de contencion en los
organismos del partido. El proyecto presentado por Piedrabuena hacia referencia a la
integracion de la Convencién Radical con los diputados y senadores del partido que no
hubieran sido expulsados de la misma y que estuvieran en ejercicio de su cargo antes
del 4 de junio de 1943, con los presidentes de los comités provinciales reconocidos vy,
ademas, con "cinco estudiantes universitarios” designados por la Mesa Directiva del
CN™.

El propésitc de coordinar a la oposicion civil no era exclusivo de los
sectores del radicalismo tradicional. A mediados de 1945 habian tenido lugar en
Buenos Aires varias reuniones de jévenes militantes de la FUBA con algunos sectores
renovadores de la UCR capitalina. De aquéllas surgi¢ la idea de construir un grupo
universitario de mayores proporciones y fundar Accién Raiz Argentina’'. Asimismo,
apenas constituido el MIR se dio a conocer una declaracién en la que se expreso la

disponibilidad de trabajo del grupo con los estudiantes y profesores "que han

% LP 2.X|1-1945.
% Lp, 6-X11-1945.
OLP 30-X-1045.
' G. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 49.
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mantenido el espiritu civico, luchando resuelta y valientemente en defensa de la
soberania popular"’.

El significado que para las restantes fuerzas politicas tenia el caudal
electoral de la UCR se proyectd en la invitacion del PS a la Mesa Directiva de la
Convencion Nacional mientras estaba reunida el 31 de octubre de 1945

"5 considerar con el ayor apremio la union de todas las fuerzas democréticas del pais
a fin de contrarrestar los planes del continuismo militar y encauzar las energias de la

repUblica hacia la normalizacion institucional, el restablecimiento de la ley Saenz Pefia y
el imperio de todas las libertades consagradas por la Constitucion”73.

A la propuesta socialista se unieron el PDP™ y el PC™, dispuestos de antemano a
integrarse a la proyectada coalicion opositora, y otras organizaciones democraticas’.
En noviembre, Farrell proclamé el adelanto de las elecciones al 24 de febrero de 1946,
contribuyendo a acrecentar el clima de tension politica. No completado el proceso de
reorganizacion interna de los partidos politicos opuestos a la continuidad del regimen,
la apertura de la campafia electoral obligd a los contendientes definirse, lo que
suponia zanjar, de una u otra manera, las diferencias internas. La Mesa Directiva de la
UCR se decidic por la integracion a la filas de la UD el 14 de noviembre.
Inmediatamente se formé la Comision Intrapartidaria de la UD con Carlos E. Cisneros y
Miche! Torino por la UCR; Solari y Silvio Ruggieri, por el PS; Juan José Diaz Arana y
Santiago Giorgi por el PDP y Gerénimo Arnedo Alvarez y Rodolfo Ghioldi por el PC.
Los grandes ausentes de la alianza fueron los conservadores del PDN. El primer mitin
que secundé su constitucion lo realizé el PDP el 24 de noviembre en un tradicionat

centro portefic de concentracion publica, el Luna Park’.

21LP, 30-X-1945.

7 vBuenos Aires, 31 de octubre de 1945 -Al sefior Dr. Gabriel Qddone, presidente de la mesa directiva
del Comité Nacional de la Unién Civica Radical por Juan Antonio Sclari, Secretaric General de! Partido
Socialista”. Anuario ... 1946, p. 27.

“LP, 1-XI-1945.

1P, 5-X1-1945.

8 £nh |la misma linea, socialistas y radicales emprendieron conversaciones con dirigentes obreros para
garantizar sus apoyo. A cambio, éstos les propusieron colaborar en la redaccion de los programas
electorales para incorporar sus reivindicaciones y en la configuracién de listas electorales para lograr
una presencia en el Parlamento. J. C. TORRE, La vieja guardia ..., pp. 113-116.

7 Intervinieron José Maria Saenz Vaiiente, Julio A. Nobie, José Antelo y Luciano Molinas por ef ef PDP;
Carlos Cisneros por la UCR; Manuel Besasso, por ef PS y Rodolfo Ghioidi por el PC. LP, 24-X1-1945.
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El acuerdo intrapartidario consistié en el compromiso de votar una
formula presidencial comun que se proclamaria a finales de diciembre en la reunién de
la Convencion Nacional de la UCR, lo que significaba la renuncia de los restantes
partidos a presentar candidatos para presidente y vicepresidente. Fuera de la unidad
electoral quedaban los cargos a gobernadores, diputados nacionales y legisladores
provinciales a pesar de la propuesta del PC, apoyada por el PS, de formar listas
unicas.

La correlacién de fuerzas en el seno de la UCR se manifestd en las
elecciones internas, realizadas a mediados de diciembre. L os unionistas lograron
imponerse en todo el pais, excepto en |as provincias de Corrientes y Cordoba. Los
resultados obtenidos en Santa Fe, Buenos Aires, Jujuy Y Salta presagiaron
esperanzas para los sectores intransigentes.

La UCR ratificé su posicion unionista en la reunion de la Convencion
Nacional celebrada a finales de diciembre de 1945 El ambiente que precedié a la
Convencion anuncio la falta de predisposicion para un cambio sustancial en la
correlacion de fuerzas en el partido. A comienzas de noviembre se habia formado el
Movimiento Pro Unidad Democratica en el cual figuraban importantes dirigentes
radicales metropolitanosm. Por otra parte, la gran prensa defendia a los sectores

unionistas:

“Si no la UCR, por lo menos a una parte de sus elementos, parecieran interesarle y
preccuparle en primer lugar los pleitos de la politica menuda; en segunde plano la
posicion del partido y en Ultimo término la suerte del pais. Imperioso resulta, no
obstante, invertir el orden de los enunciados: primero es el pais, después el partido y lo
aitimo debieran ser los pleitos de politica menuda"79.

La Convencién se inici6 con un enconado debate entre Silvano

Santander, que defendia la lista unionista encabezada por Mario Guido, y Antonio

7 Entre otros, Agustin Rodriguez Araya, Luis Caggiano, Silvano Santander, Gregorio Topolewsky,
Raimundo San Juan Miguel, Santiago Frugoni Zavala, Joseé Gonzalez Ledo, Luciano Catalano, Luis
Mosca, Alberto Juan Celesia, Oscar Martinez Zemborain, Fernandez Latour, Conrado Eggers Lecour,
Juan Genis, Elias Gonzalez, LP, 28-XI-1845 y 24-X11-1945. En Cbérdoba, las fuerzas radicales que
apoyaron a la UD se denominaba "Grupo principista y democratico” y lo encabezo Mauricio Yadarola. C.
TCACH, Sabattinismo ..., p. 55.

1P, 27-X11-1945.
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Sobral, quien sostenia la causa intransigente a favor de Arturo lllia para presidir la
reunién. La votacion dio la victoria a los unionistas por 115 votos contra 48. Aprobada
la plataforma electoral, que ratificaba la aprobada por la convenién en 1937, y elegida
la férmula presidencial que integraban Tamborini y el dirigente santafecino Mosca™, el
sector unionista aseguré su posicion con la constitucion de un nuevo CN integrado por
Eduardo Laurencena como presidente, Michel Torino como vicepresidente primero y
Carlos Cisneros como vicepresidente segundo. Como secretarios figuraban Eduardo
Araujo, Carmelo Piedrabuena, Leopoldo Zara y Guillermo Acosta®. El proceso de
reorganizacion nacional de la UCR se resolvio, finalmente, desoyendo las propuestas
de los sectores renovadores e intransigentes del partido. Se confirmo, pues, la
solucién de unidad con las restantes fuerzas de la oposicion para conjugar la accion

mas viable contra el continuismo militar.

La nominacién de candidaturas: el caso de la provincia de Buenos Aires

La reglamentacién del voto directo de los afiliados para la seleccidén de
candidatos electorales y de miembros de la direccion superior del partido figuraba en
la Carta Organica de la UCR de 1931. La reticencia de la organizacion directiva a
hacerla efectiva, con la excepcion del caso de Cérdoba, convirtié su reclamo en una
de las banderas de los sectores renovadores. La participacion de todos los afiliados
que garantizaba su reglamentacion, facilitaria la canalizacidon de las demandas
politicas internas en detrimento de la concentracion de funciones de las autoridades
elegidas.

E| sector del radicalismo renovador bonaerense que lideraba Lebensohn,

no vacilo en utilizar la defensa del voto directo de los afiliados para lograr espacios de

80 Tambi&n se habian considerado los nombres de Sabattini y Giemes como posibles candidatos para
integrar el segundo binomio de la férmula come "un gesto puramente formal, destinado a comprometer
la lealtad del jefe del ta intransigencia con ta Unidn Democratica”. Ver, F. LUNA, EV 45 ..., p. 362y 388.
8 5. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 62.
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poder dentro de la maquinaria partidista dirigida por el boattismo. El pronunciamiento
de la intransigencia provincial en contra de la convocatoria de la Mesa Directiva del CN
de la UCR para elegir la formula presidencial y elaborar el programa electoral, se baso
en la necesidad de la renovacion integral de los dirigente mediante la implantacion del
voto directo de los afiliados®.

En la Convencién provincial, reunida el 21 de diciembre en La Plata, los
intransigentes bonaerenses no lograron imponer el voto directo para nombrar a los
miembros de la Convenciéon Nacional que elegirian la formula presidencial. Sin
embargo, la decision de postergar la eleccion de las candidaturas de la gobernacion
para proximas sesiones posibilitaba su instrumentacion. La Convencion provincial se
reunié durante los primeros dias de enero para elegir a los candidatos a gobernador y
vicegobernador y demas cargos provinciales para los comicios del 24 de febrero.
Desde el inicio de la sesién, los intransigentes defendieron la eleccion a traves del
voto directo y la representacion de las minorias. El sector mayoritario, reacio a aceptar
la propuesta intransigente, intento ratificar la opcién integrada por E. Boatti y Osores
Soler, mediante los dos tercios de los votos de la Convencion. El veto de la
intransigencia, puesto a prueba en mas de una votacion, condicioné a la mayoria a
aceptar su propuesta de la eleccion por el voto directo de los afiliados radicales.
Finalmente, el 13 de enero triunfé la opcion intransigente compuesta por Juan Prat y
Crisologo Larralde para representar al radicalismo bonaerense®. Dado el caracter
general de las elecciones, también se aprobaron las listas intransigentes para
candidatos a diputados nacionales por la provincia y legisladores provinciales.

Los intransigentes rechazaron la formacion de coaliciones electorales
tanto a nivel nacional como provincial. La Federacion Socialista de Buenos Aires habia
elegido por voto directo a Sanchez Viamonte y a Alejandro Korn como candidatos para
gobernador y vicegobernador de la provincia. Intentando proyectar la UD en la

provincia, el Consejo Socialista Provincial®™ propuso retirar sus candidatos si existia la

521 P, 6-XI1-1945.

8 . DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 64-65.

5 £ Consejo Socialista Provincial se habia constituido durante las deliberaciones del XVl Congreso de
la Federacién Socialista bonaerense y en él recaia la decisién del PS de la provincia de concurrir 2 las
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posibilidad de llegar a un acuerdo electoral con los candidatos elegidos por el
radicalismo. Sin embargo, en las reuniones de la Comision Intrapartidaria provincial de
la UD con éstos dltimos no se llegd a ningun acuerdo®. Asimismo, la oposicién de la
intransigencia a cualquier coalicion impidio materializar el proyecto en la Convencion
de Rodriguez Araya en favor de la concrecion de algun tipo de alianza o acuerdo
electoral con el PDN®, que gozaba de especial fuerza en la provincia. A pesar de las
consecuencias electorales de estas decisiones, el triunfo de los renovadores en la
provincia de Buenos Aires anticipé la afirmacion de un movimiento interno dentro de la
UCR con profundas proyecciones en las formas de expresion de la oposicién politica al

peronismo.

3. La Unién Democratica y el resurgimiento de la tradicién unionista

El advenimiento del peronismo significd la instrumentacion de
importantes cambios a nivel socioecondémico y en la cultura politica argentina. Esta
investigacion no cuestiona, por el contrario, agradece, el incansable trabajo de
aquellos historiadores y deméas cientificos sociales preocupados por analizar los
diferentes aspectos que explican la singularidad del periodo en el que el peronismo se
mantuvo en el poder. Pero lo aparentemente obvio, rupturista y novedosc del
fenomeno implicéd interpretaciones que derivaron en estereotipos de la historia del
peronismo argentino que, desde nuevas fuentes o lecturas diferentes a esa realidad,

comienzan a ser cuestionadas®’.

elecciones con un candidato propio a gobernador o concertar la posibilidad de un pacto electoral con las
otras agrupaciones politicas de 'a provincia. LP, 13-X11-1945.

5 1Lp, 31-1-1946.

% E} proyecto de incorporacion del PDN a la UD habia sido presentade por Rodriguez Araya previamente
en la Convencidn Nacional de la UCR de diciembre de 1945, G. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 65.

8 varios trabajos intentan reconstruir el peronismo desde los vinculos con un pasado, a veces no tan
inmediato, aportando nuevos argumentos para entender las condiciones historicas que hicieron posible
un cambio politico en la Argentina a mediados de los afios cuarenta. A finales de los afios 60, en un
clima intelectual de cuestionamiento politico y metodolégico a las interpretaciones de un pasado
relativamente inmediato, destaco el trabajo de M. MURMIS y J.C. PORTANTIERO, Estudios sobre los
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El proceso de formacion de la UD se diluye, y pierde significaciéon para
muchos, a la luz de aquellas interpretaciones organizadas a partir del conocimiento del
triunfo y de la experiencia politica def peronismo. Intentar aclarar e! surgimiento y la
posterior consolidacién en el poder del nuevo sujeto politico, Peron, ha conducido a
justificar la UD como una alianza electoral que uni6 a los partidos tradicionales baijo el
auspicio de Spruille Braden, embajador de los Estados Unidos en Argentina, para
sumar ia mayor cantidad de votos posible para derrotar a Perén. Las elecciones,
celebradas el 24 de febrero de 1946, otorgaron el triunfo a la coalicion peronista y las
explicaciones de la derrota de la UD aludieron a un conjunto de valoraciones que
daban cuenta de los "errores". la "miopia" y la "desconexion” de |a realidad nacional de
los "viejos" politicos que integraban la coalicion antioficialista. Si aceptamos este
argumento como definitivo, resultaria intranscendente indagar en los motivos que
inspiraron a los politicos contemporaneos a Peron a formar una alianza, como la UD,

para ofrecer una alternativa electoral frente a la continuidad del régimen militar iniciado

origenes del peronismo, Buenos Aires, 1971 Para ellos, fa innovacién interpretativa se basaba en la
evidencia de que con anterioridad al surgimiento del peronismo se habia puesto en marcha un proceso
de industrializacion, sin intervencién estatal, y existia de un movimiento obrero organizado, con un
conjunto de demandas insatisfechas que derivaron en el apoyo a la politica de reformas sociales que
propiciaba Peron. Esta relectura de los origenes del peronismo puse en evidencia la debilidad de la tesis
de G. GERMANI, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires, 1968 y "El
surgimiento del peronismo: el rol de los obreros y de los migrantes internos”, Desarrollo Econémico N°
51, {octubre-diciembre 1973) que ponia el acento en el andlisis sobre las dificultades de integracion de
las masas rurales y tradicionales en un medio urbanc e industrial. Tesis que, por otra parte, habia sido
elaborada a finales de los afios cincuenta desde una tectura politica antiperonista que habia influido
notablemente en el ambiente intelectual de la época. Los elementos de continuidad para un analisis del
peronismo también se encuentran en los trabajos de R. GAUDIO y J. PILONE, "E! desarrollo de la
negociacién colectiva durante la etapa de modernizacion industrial en la Argentina, 1935-1943" y "Estado
y relaciones laborales en el periodo previo al surgimiento del peronismo”, ambos en: J. C. TORRE, La
formacién del sindicalismo peronista, Buenos Aires, 1988. Sin embargo, el analisis mas completo, y a
su vez, mas complejo sobre la participacion de los viejos sindicalistas en la estructuracion de los
origenes del peronismo son los trabajos de J C. TORRE, La Vieja guardia... e, "Interpretando (una vez
mas} los origenes del peronismo”, Desarrollo Economice N° 112, (1989). Ver también, E. DE IPOLA,
"Ruptura y continuidad: claves parciales para un balance de las interpretaciones del peronismo”,
Desarrollo Econdmico N° 115, (1989). Si todos estos trabajos llaman la atencidn sobre los rasgos de
continuidad del peronismo con el pasado, fundamentalmente centrados en los origenes sociales del
fenémeno, otros, en cambio, cuestionan lo aparentemente rupturista del fenomeno desde diferentes
enfoques. Ver, por ejemplo, C. TCACH, Sabattinismo .... Sobre algunos aspectos de cultura nolitica del
el periodo, ver M. PLOTKIN, Mafana es San Perdn. Propaganda, rituales politicos y educacién en el
régimen peronista (1946-1955), Buenos Aires, 1994. Aunque se han realizado substanciales progresos
se han realizado en los Ultimos afios sobre la interpretacion de las bases sociales en los origenes del
peronismo, son escasas e incompletas las revisiones historicas gue se han hecho sobre las sucesivas
presidencias de Peron.
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en 1943. Lo cierto es que aquellas descalificaciones han sido las mas validas para
explicar el triunfo del peronismo como elemento novedoso en la politica argentina.

Sin apartarnos de la dimension plenamente politica de! problema, cabe
preguntarse hasta qué punto los politicos argentinos de la época, y que representaban
a los "partidos histéricos”, lograron concebir a Perén como la cabeza visible de un
fenomeno novedoso y de ruptura respecto a las formas de hacer politica precedentes.
Desde esa misma perspectiva, y considerando rescatable el argumento precedente
como punto de partida para analizar la formacion de la UD, también es valido
preguntarse si era el sentimiento antiperonista el que precipito la coalicion de fuerzas
politicas tradicionales™.

Resulta dificil sostener que entre los politicos contemporaneos a aguel
proceso, con distintas posiciones ideoldgicas y partidistas, existiese la creencia, o el
temor, de que Peron representase un proyecto victorioso, o al menos, diferente, de
transformacion de los parametros politicos y sociales de la Argentina que habia abierto
la Revolucion del 43. Halperin Donghi ofrece algunas pistas sobre el problema al

formularse la siguiente cuestion:

",Qué rasgos nuevos lievaba ya inscritos, como consecuencia de esas
transformaciones, la Argentina de 19437 Sin duda los contemporaneos de elia hubieran
sido menos capaces de indicarlos que los estudios actuales, a veces demasiado
seguros de sus andlisis retrospectivos; aln la novedad misma de esos rasgos era
adivinada mas que advertida"as.

La respuesta es sugerente, sin duda, Yy fortalece el argumento que se intenta
fundamentar desde el analisis de la formacion de UD. En definitiva, se parte de la
premisa de que resulta peligroso interpretar tanto el proceso de formacién como las

decisiones politicas de la UD a la luz de la experiencia posterior: el peronismo.

8 \er observaciones preliminares al respecto en, M. GARCIA, “Elecciones y partidos politicos en la
Argentina. La formacion de la Unién Democratica’, en C. MALMUD (ed.), Partidos politicos y
elecciones en América Latina y la Peninsula tbérica, 1830-1830, Papeles de Trabajo, 1.U. Ortega y
Gasset, 2 vols., Madrid, 1995,

% T HALPERIN DONGHI, Argentina. La democracia ... p. 18.
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La configuracién de una alianza de fuerzas politicas de diferente
extraccion ideologica y partidista que se proyecto en la UD tenia como interés principal
e inmediato acabar con el régimen militar que restringia las posibilidades de expresion
y de ejercicio de las libertades democraticas. La mayoria de los patrocinadores y
arquitectos de la coalicién tenian una amplia trayectoria politica y unas lineas
ideologicas definidas, que se habian conjugado y desarrollado durante la década de
1930. En su concepcion de la politica, exacerbada durante 10s altimos tiempos del
régimen militar en clave al inminente triunfo de los Aliados en el conflicto mundial,
Peron era el simbolo del continuismo y entorpecia el retomo a las practicas
democraticas. Desde esta concepcion, Perén representaba una aspiracion militar de
liderazgo demagégico que no era, en absoluto, nueva entre los politicos
contemporaneos. Ya estaban acostumbrados a la instrumentacion del ejército como
centro de la escena politica que habia nacido con la Revolucion del 30 y alcanzado su
climax en el movimiento militar de 1943. Si no concebian en Perén mas que como un
militar que transitoriamente se beneficiaba del poder por la extensién de las
restricciones a las libertades civiles establecidas por el régimen, ¢por que los partidos
tradicionales debian redefinir los paradigmas que determinaban su actuacion politica
precedente al alzamiento militar? Por el contrario, para la oposicion al régimen, la
lectura de la coyuntura concedia credibilidad a la recreacién una vieja tradicion
unionista que se hallaba presente entre las alternativas politicas del espectro partidista
argentino desde afos antes.

Los contactos interpartidarios entre la clase politica habian estado
presentes, de una u otra manera, desde la década del 30. En el marco de una
democracia restringida, hacia mediados de junio de 1931, Enrique Dickman y Nicolas
Repetto, por parte del PS, habian comenzado a trabajar en la formacién de una
coalicion de coyuntura con el PDP. Las conversaciones con Julio A. Nobie y Augusto
Rodriguez Larreta, en nombre de esa ultima fuerza, habian derivado en la formacion

de la Alianza Civil, proclamando la férmula Lisandro De La Torre-Nicolas Repetto™

%0 L os pormenores de la configuracién de la Alianza Civil y las declaraciones de los partidos se
encuentran en E. DICKMAN, Recuerdos ..., cap. X|. También, R. LARRA, Lisandro de la Torre. Vida y
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para las elecciones de noviembre de aguel afio”". La candidatura de Justo-Laurencena
para la presidencia y vicepresidencia de la Nacion, ganadora de dichas elecciones fue,
asimismo, producto de una coalicién electoral. Las gestiones politicas comprometieron
al PS Independiente, la UCR Antipersonalista, al PDN*¥ y a un conjunto de
asociaciones civiles de caracter independiente®.

En 1936, volvieron a repetirse los contactos y compromisos entre los
partidos politicos. A 1a luz de la experiencia de los Frentes Populares en Francia y
Espafia, se formd una coalicidon opositora al gobierno de la Concordancia que
apoyaban la UCR, el PS, el PDP y el PC -desde la ilegalidad-, con apoyo de los
sindicalistas de la CGT y de los estudiantes de la FUA. El entonces llamado Frente
Popular™ desperto las mas exacerbadas criticas por parte de los conservadores en el
poder, por creerlo una estrategia de avance de la izquierda. Sin embargo, no
desembocod ni siquiera en la formulacion de una candidatura de alianza para las
elecciones presidenciales de septiembre de 1937. Los esfuerzos sucumbieron ante la
negativa del radicalismo a integrarse a la coalicion.

Los contactos interpartidarios no dejaron de efectuarse aun despues de
los mencionados antecedentes. El PS intentd capitalizar las posibilidades de

entendimiento con la UCR para procurar algun acuerdo de tipo electoral para la

drama del solitario de Pinas, Buenos Aires, 1942, p. 107 y P. SIEGLER, Lisandro de la Torre y los
groblemas de su época, Buenos Aires, 1884, pp. 50-55.

La abstencian electoral de la UCR habia favorecido el triunfo de la formula presidencial de Ia
concordancia encabezada por Justo. Asimismo, el PS pudo contar a partir de esa eleccion con 43
diputados nacionales y 2 senadores y el PDP conquistd la gobernacion de Santa Fe para su candidato
Luciano Molinas y pudo enviar legisladores al Pariamento, entre ellos estaba De La Torre. A. CIRIA,
Partidos y poder ..., p. 31.

% Con la intencion de retornar a algdn tipo de practica constitucional, los partidos opositores a Yrigoyen
que habian apoyado al golpe militar que presidié Uriburu en 1930, formaron en septiembre de 1930 la
Federacion Nacional Democrata. Las bases constitutivas fueron redactadas por el conservador Rodolfo
Moreno vy el socialista independiente Antonio De Tomaso. Dias después se integraron la Federacion el
Partido Radical de Entre Rios, el Provincial de Salta, el Autonomista de Corrientes, el de Defensa
Provincial de Tucuman, el radicalismo antipersonalista de Santiago del Estero, el bloquismo de San
Juan, tos liberales de San Luis, el radicalismo antipersonalista de Catamarca, los liberales de Tucuman,
la unificacion conservadora de Santiago del Estero y los democratas de Cérdoba. Los radicales de Santa
Fe expresaron su acuerdo, pero no se adhirieron formalmente. Ver, R. FRAGA, El general Justo..., pp.
215-242.

% ver L. PRIVITELLIO, "Scciedad urbana y actores politicos en Buenos Aires: el “partide’ independiente
en 1931". Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani N° 9, 3°
Serie {1° semestre de 1994), pp. 75-96.
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elecciones de marzo de 1938, que renovarian los diputados de Capital Federal y de
algunas provincias. El 13 de diciembre de 1937, Repetto mantuvo una entrevista con

Alvear, en la que le dijo:

. que consideraba mas urgente que nunca la necesidad de organizar un gran
movimiento de opinion destinado a dar con el modo mas practico y eficaz de llegar a
restablecer en el pais el imperio de |a legalidad y crear la posibilidad de una convivencia
fecunda y digna de los partidos. Este movimiento, (agregaba el legistador socialista),
debe hacerse simultdneamente en todo el pais bajo ta direccidn de los partidos Radical,
Socialista y Demécrata Progresista”s5s.

Estos mismos propésitos se pusieron de manifiesto en XXIV Congreso Ordinario del
PS celebrado en 1938:

"Educar a la ciudadania es, entre nosotros, etapa complementatia en |a defensa de la
libertad y de la democracia. Esta responsabilidad indica a los partidos populares, y
desde luego a la clase obrera, el deber de coordinar esfuerzos para lograr la efectividad
institucional y asegurarie al pais ese ambiente de libertad que todos necesitan si estan
sinceramente resueltos a superar la actual crisis politica"9¢.

Evidentemente, la coyuntura bélica europea influyé en el debate politico
de la Argentina y en las posibilidades de entendimiento interpartidario. Desde esta
perspectiva, pueden explicarse esas declaraciones como parte de una estrategia
politica por parte del PS para recrear en Argentina la experiencia frentista en boga en
el escenario europeo entre las diferentes fuerzas sociales y politicas. No obstante, esa
interpretacion no tiene en cuenta, por un jado, que las condiciones para el
entendimiento interpartidario tenia sus raices en periodo anterior, concretamente en
las elecciones de 1931, seguin se ha sefalado paginas arriba. Tampoco tiene en
consideracién a un conjunto de argumentos relacionados con los problemas politicos
internos que potenciaron un compromiso de unidad entre los partidos politicos. En el

mencionado congreso del PS figuraba como prioritario la "Defensa de la libertad del

* A ROUQUIE, Poder militar y sociedad politica en la Argentina 1- hasta 1943, Buenos Aires, 1981,
pp. 271-273; A CIRIA, Partidos y poder ..., pp. 68-70, N. REPETTO, Mi paso por la politica. De
Uriburu a Perén, Buenos Aires, 1957, pp. 195 y ss,

% Comité Ejecutiva Nacional del PS, 1945", El Partido Socialista y la Unién Democrética.
Resoluciones y documentos, Buenos Aires, s/f..

% "Programa de accion politica sancionado por el XXIV Congreso QOrdinario del Partido Sociaiista"
{(1938), en Anuario ... 1946, p. 25.
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sufragio y de la ley Saenz Pefia, fundamento de nuestro régimen democratico y

representativo"®’.

Similares intenciones inspiraron a otras organizaciones
antigubernamentales, que no se pronunciaron abiertamente a favor de un determinado

partido politico, a constituir otros antecedentes de |a uDb.

La experiencia de Accién Argentina y las posibilidades de constitucion de la
Uniéon Democratica

Comprometida con los Aliados en la guerra europea, y reviviendo la
experiencia del CN de la Juventud que se habia formado en 1917, el 6 de junio de
1940 se fundo Accidén Argentina. Esa organizacion civil se constituyé como una
instancia de expresidn publica, resultado del contacto informal de algunas
personalidades politicas representativas del espectro partidista del momento. Figuras
como Repetto, Mario Bravo y Ameérico Ghioldi por el PS; Julio A. Noble por el PDP,
Alvear, Emilio Ravignani, Laurencena y Boatti por la UCR, y otros, como Reynaldo
Pastor, Vicente Solano Lima y Antonio Santamarina del PDN, formaron parte de los
érganos directivos de la entidad. Accién Argentina se definio a si misma como un

w98

"renovado movimiento de dignificacion de la actividad civica"™, para propiciar el

retorno a las practicas y valores democraticos®™, Los principios que encarnaron la

9 "programa de accidn politica ..", en Anuario ... 1946, p. 25.

% Esta fuerza nueva, al sefialar los vicios y errores que han dado por tierra con el régimen electoral
del presidente Saenz Pefia, trataria de indicar las medidas legales, los cambios de meétodo vy la
moralizacién de las costumbres que seria necesario adoptar para impedir, una vez vuelto el pais a sus
carriles institucionales, la repeticién de errores, demagogias, circuspiscencias y otras fallas morales ...
Este movimiento de renovacién politica habra de predicar también la necesidad de gue hagan abandono
de la escena los hombres que han contribuido a rebajar y denigrar la politica del pais, para dar asi
oportunidad de accion a nuevas aptitudes de gobiermno y mas realzados valores morales...”.
Memorandum leido por el Dr. Repetto en casa del Sr. Alfredo Gonzélez Garafio, a los miembros de la
Junta Directiva de "Accién Argentina" (a mediados del mes de agosto de 1940). N. REPETTO, Deber
cumplido, Buenos Aires, 1943

® Entre los propdsitos gue animaban a sus miembros a participar en ese movimiento se sefialaban,
entre otros: "Defender la soberania nacicnal y los principios republicanos y democraticos que
fundamentan nuestra constitucidn; propiciar la union de todos los argentinos, frente a las amenazas de
avasailamiento evidenciadas en prédicas extranjeras {...); combatir los abusos de los imperialismos
comerciales extranjeros; propiciar la nacionalizacion progresiva de los capitales afectados a la
explotacién de servicios pdblicos y o a la constitucién de cooperativas locales {...). Agrupar a todos los
habitantes del pais en torno a nuestro movimiento, desprovisto de caréacter partidista, y que constituye
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formacién del movimiento de Accion Argentina se difundieron mediante la creacion de
numerosas filiales en el interior del pais (eran 150 en septiembre de 1940 y 347 en
mayo de 1941'®), y se completaron con la labor periodistica. Al poco tiempo de la
instalacion de su sede central en Buenos Aires, aparecio Alerta, que mas tarde pasé a
llamarse La Gaceta de Accién Argentina, como érgano periodistico e informativo de
la institucion™'. Las actividades de ese movimiento civil se distribuyeron en diferentes
comisiones que se fueron formando progresivamente.

Un conjunto de lemas, inscripciones, comunicaciones 'y propositos
revelaron el interés de Accidén Argentina por recrear el significado de unidad que para
sus integrantes tenia el pronunciamiento de Mayo de 1810. La apropiacién de un
conjunto de elementos simbdlicos de la historia nacional la convirtié en heredera de un
pasado legitimo del pais enraizado en la mas pura tradicién liberal'®. Uno de sus
fundadores decia:

“E] lema adoptado por Accién Argentina: "En Unién Libertad", usado en el sello de la

Asamblea General Constituyente de 1813, era un verdadero simbolo de argentinismo y
democracia’103.

Las mismas motivaciones inspiradas en "el auténtico espiritu democratico del
pueblo de Mayo"'®, desembocaron en la celebracion de un “"Cabildo Abierto" que tuvo
jugar en el Consejo Deliberante de la Capital Federal los dias 22 a 25 de mayo de
1940. Las principios y declaraciones alli esgrimidos sirvieron para definir la ideologia
del movimiento. Sus formulaciones programaticas se vinculaban con la preocupacion

de sus miembros por la influencia del conflicto internacional en la politica y en la

una reunion sin tendencias politicas ¢ religiosas, formada al solo fin de lograr el bien de la patria”. "Nos
proponemos, 4-1X-1840. R. FYTTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis de un sentimiento democratico,
Buenos Aires, 1944, Tomo |, pp. 254-255.
100 | 5 fista de filiales demuestra que Accién Argentina tenia representacion en todas las provincias
argentinas, no obstante, una gran cantidad de ellas se fundaron en varias localidades de la provincia de
Buenos Aires. R. FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ... , p. 246 y 263.
R FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 253.
2 Eota reflexidn nos remite a una interesante generalizacion de la historiografia que esta latente en las
interpretaciones del reciente pasado nacional y que se relaciona con la percepcién que fue el gobierno
peronista el que exaito los simbolos nacionales, aspirando a ser el referente valido de los valores propios
de la nacionalidad. Ver, M. PLOTKIN, "Rituales politicos ..., pp. 153-174, y A. CIRIA, Politica y cultura
?ngular: la Argentina peronista, Buenos Aires, 1983.

R FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 254,
e FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 246.
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economia nacional. Estas quedaron perfectamente reflejadas en los discursos de
Alvear y Repetto y del profesor Bernardo Houssay, que inauguraron la Asamblea'™.
Tres temas de la discusién hacian una referencia explicita al problema: "La republica
contra la infiltracion totalitaria”, "La Republica frente al conflicto mundial y "La
repercusion de la guerra en la economia argentina". Sin embargo, la primera cuestion
que figuraba en el debate, para el cual se nombré una comisién de trabajo que
integraban Américo Ghioldi por el PS y Honorio Roigt por el PDP, se referia a "La
Democracia en 1{a Republica Argentina". Finalmente, como resuitado de las

deliberaciones se exhortd

"a todos los partidos politicos a la unién y coordinaciéon para tener una determinacién
solidaria ante las graves amenazas de la hora"1046.

La CGT y la FUA se unieron a las actividades de difusion de Accidon
Argentina. La especial euforia participativa de sus seguidores se proyecté en los
preparativos de la celebracion de un acto homenaje a Sdenz Pefia en septiembre de
1942'"  Sin embargo, éste y otros actos en defensa del restablecimiento de los
principios democraticos dispuestos durante 1941 y 1942 fueron en su mayoria
prohibidos, controlados o autorizados sélo si se celebraban a puerta cerrada.

Tanto la composicion de los érganos directivos de Accion Argentina
como sus formulaciones programaticas para coordinar el movimiento, posibilitaron que
en su seno surgiese la idea de constituir la UD, a pesar de que

"... a muchos dirigentes |e repugnaba |la idea de convertir en activa la politica doctrinaria

de la agrupacion, asociandola a otros grupos (ya que) primd desde el primer momento
el animo aislacionista en materia de asociacion politica"108.

Las probabilidades para su formacién se aceleraron a finales de 1941. El
10 de octubre, el presidente Castillo clausurd el Congreso Deliberante de la Ciudad de

Buenos Aires con el proposito de congraciarse con los sectores nacionalistas del

' R FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., pp. 269-274.
"R FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 275.
"R, FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., pp. 378-380.
"R FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 391.
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ejército y obtener el apoyo de las fuerzas conservadoras para su politica, que
progresivamente se acrecentaba al autoritarismo y a las practicas del fraude. El
argumento esgrimido era que ese cuerpo consultivo habia perdido moral y que debia
ser reemplazado por un “cuerpo de notables" designados por el gobiernomg. El
Consejo Deliberante estaba dominado por radicales y socialistas opuestos al régimen
y su clausura significaba una importante pérdida de contro! de espacios de poder para
ambos partidos de la oposicion. Seguidamente, el gobierno prohibié una serie de

reuniones publicas que habia convocado Accion Argentina, dirigidas a denunciar

.. su repudio al fraude, a Ia politica de aislamiento del gobierno argentino frente a los
paises americanos, a la actitud del ministro de relaciones exteriores desconsiderada
con la comisién investigadora de la camara de diputados (expresando) su adhesion a
Gran Bretana, los Estados Unidos y a los pueblos oprimidos por fuerzas extran]eras“”o,

Como colefon a este conjunto de prescripciones del gobierno, el 16 de diciembre de
1941, Castillo proclamé el estado de sitio, que perdurd hasta comienzos de agosto de
1945,

En este contexto resurgié la idea de la organizacion de una coalicion de
partidos para oponerse a las directivas gubernamentales. El 28 de diciembre, el PS se

pronuncio por la unidad de las fuerzas democraticas:

"Frente a la situacién interna gue amenaza disgregar definitivamente a la familia
argentina y entre la necesidad urgente y angustiosa de la unidad nacional para
defendernos de los peligros que llegan desde el exterior, lanzamos desde ya la idea, sin
eludir obligaciones y responsabilidades, de un acercamiento de todas las fuerzas
politicas, y no proyectamos exclusién alguna, que quieren mantener de verdad y sin
esperar ventajas personales o de grupo, las instituciones democraticas .... Esta unidad
debe fundarse en el respeto absoluto de la libertad del sufragic y también en el deber
ineludibie de todos los partidos de enaitecer el voto fibre del puebio. """

La colaboracion entre Accion Argentina y el PS para trabajar en la
construccion de la unién fue inmediata. La primera reunion publica se celebro el 12 de
febrero de 1942. Por Accion Argentina comparecieron O Farrell, Adolfo Lanus, Rodolfo

Fitte, Juan José Diaz Arana y Alejandro Ceballos, personas asociadas al mundo

"® R POTASH, Ei ejército y la politica ..., p. 233.
"UR.FITTE y E. F. SANCHEZ ZINNY, Génesis ..., p. 319.
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intelectual y profesional de la época. La ausencia de los dirigentes politicos de la UCR
y el PDP en esas primeras negociaciones, fue el preludio de muchas controversias a
favor de la alianza durante mas de un ano.

La muerte de Alvear en enero de 1942 y los resultados negativos para la
UCR en las elecciones de diputados, celebradas en marzo, precipitaron una reunién
de su CN en la que se discutieron diferentes estrategias de reorganizacion del partido.
La mayoria abrogd por una reorganizacion de los distritos cuyas autoridades lo
solicitasen, por una reinscripcion de afiliados en todo el pais, asi como por "un
acercamiento a otras fuerzas democraticas"'™”. A mediados de aquel afio, el Comité
radical de la provincia de Santa Fe, presidido por Mosca, habia iniciado
conversaciones con el el PDP y el PS para formar la UD frente a la proxima renovacion
gubernativa provincial. La predisposicion del radicalismo santafecino a colaborar en la
unién generé criticas por parte de aquellos sectores radicales opuestos a toda politica
de coalicién. Sus protestas provocaron la convocatoria a una reunion del CN,
celebrada en septiembre de 1942, en la que se pusieron en evidencia las diferencias
internas respecto a las posibilidades de concrecion de una alianza electoral’™

El llamamiento a la unidad de las fuerzas democraticas formé parte de
las resoluciones programaticas del XXXIV Congreso del PS, reunido en Buenos Aires
en octubre de 1942' Tras él, se formé una comision "pro Union Democratica
Argentina”, integrada por Solari y Ruggieri. después de la adhesion a la propuesta
socialista por parte del PDP y de Accién Argentina, la comision se dirigié a Cddene,
por entonces presidente del CN de la UCR'™, invitando a su partido a participar en la

coalicion. La Convencion Nacional de la UCR del 16 de enero de 1943 aprobd6 dicha

" wprimera resolucién del Consejo Nacional det PS", parte final dei manifiesto del 28 de diciembre de
1941. EI Partido Socialista y la Unidn Democrética LWSfE LV, 29-X11-1941.

"2 E LUNA, Alvear... p. 310

O E LUNA, Alvear..., pp. 324-325.

M4 Eotme e referian "a la necesidad de establecer contactos, alianzas, conclusiones, entendimientos y
aproximaciones a las fuerzas democraticas del pais para crear un poderoso movimiento de opinién
capaz de encauzar todas las energias civicas de la repiblica hacia la normalizacion institucional, al
restablecimiento de la ley Saenz Pefia y al imperio de todas las libertades consagradas por la
Constitucion”. "Segunda resolucion det XXXIV Congresa Ordinario del Partido Socialista reunido en la
Casa del Pueblo de Buenos Aires, los dias 10, 11 y 12 de octubre de 1842", El Partido Socialista y la
Unién Democratica ...s/f, y Anuario ... 1946, p. 26.
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propuesta y se formé una comisién para iniciar las conversaciones, integrada por

115 Las

Ravignani, Carlos Sanchez, José Susén, Adolfo Gelatoire y Victor Alcorta
primeras reuniones de consulta interpartidarias tuvieron lugar el 30 de eneroy el 5y
25 de febrero. E! PS se nego a que los candidatos presidenciales de la futura ubD
fuesen impuestos por un determinado partido, sugiriendo una propuesta alternativa
que resultase de las deliberaciones entre las distintas fuerzas politicas, segun los
procedimientos establecidos en los estatutos o cartas orgénicasm. Por su parte, la
UCR expreso su interés para que, en el supuesto entendimiento, participasen

"en la direccién del movimiento los partidos radical, socialista y Democrata Progresista,
con la exclusién de toda otra fuerza poiitica, sindical o de accion civil"”

Surgieron asi las primeras diferencias respecto al contenido de la union, ya que en el
XXXIV Congreso del PS, se resolvié que "se harian gestiones con todas las fuerzas
politicas, sin exclusion alguna“. Las divergencias entre los partidos se acentuaron con
motivo de ia proclamacién de la formula electoral que representaria a la coalicion
opositora. EI PS se habia pronunciado por

"realizar la Union Democratica sin reservas exclusionistas y sin condiciones que

impliquen poner el movimiento al servicio de un partido o de la formula propuesta y
aprobada exclusivamente por un partido”™".

En esto, los socialistas tenian el apoyo de la CGT, de Accién Argentina y de la FUBA.
Tras de la propuesta socialista de proclamar una formula extrapartidista
para la UD estaba la candidatura de Justo, cuyo probado antifascismo lo convertia en
una figura rescatable dentro del espectro politico del momento para una alternativa
viable frente al gobierno militar. Su inesperada muerte, sin embargo, desvaratd los
planes. La pugna entre los partidos de la proyectada union se desatd, pues, en la

eleccion de los candidatos.

15 | & comision socialista pro Unién Democratica se dirige al Comité Nacional de la UCR", Buenos
Aires, 2-X|1-1942. El Partido Socialista y la Unién Democritica ..., s/f.

Y6 £ LUNA, Alvear..., p. 331.

7 E| Partido Socialista y la Unién Democratica ..., s/f.

18 g] partido Socialista y 1a Unién Democréatica ..., s/f.

¢ Resolucion del PS, 15-111-1943. E] Partido Socialista y la Unién Democratica ..., s/f.
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La Convenion Nacional del 4 de mayo de 1943 de la UCR opt6 por el
criterio de una férmula partidaria mixta'”’, para la que propusieron a dirigentes
radicales tradicionales como Tamborini o Laurencena para la presidencia, y a los
socialistas Bravo o Palacios, o a Molinas por el PDP para la vicepresidencia. Si bien se
acept6 la propuesta radical, la eleccion de vicepresidente provocé controversias entre
el PS y el PDP, ya que el primero se negaba a ser relegado de los altos cargos''. Las
conversaciones con Molinas no arrojaron soluciones. Esta circunstancia incentivo al
PS a insistir en la posibilidad de una férmula extrapartidista. La UCR, a través de
Ravignani traté de zanjar las diferencias entre los dos partidos minoritarios que
integrarian la coalicion, convocando a una reunion el 29 de mayo que no tuvo éxito'%.

En el horizonte de los contactos y discusiones entre los partidos que se
habian retomado con la formacion de Accién Argentina, estaban las elecciones
presidenciales que se celebrarian en septiembre de 1943. En visperas de la
Revolucion de junio de 1943, los dirigentes de las fuerzas politicas que integrarian la
proyectada coalicién interpartidaria se encontraban en el momento mas algido de
disension. La paulatina supresion de los derechos democraticos tras el
pronunciamiento militar limité las posibilidades de cristalizacion de la Unidad
Democratica en aquelia ocasion. No obstante, esto constituyo sélo un paréntesis; pues
la tradicién de unidad interpartidaria resurgié nuevamente en la coyuntura abierta a
comienzos de 1945, Hasta entonces, los contactos entre los dirigentes politicos para ia

concrecion de un acuerdo se habian mantenido en la clandestinidad.

20 £ poattismo bonaerense coincidia con el PS y defendié en la Convencion fa propuesta de una
formula extrapartidaria. F. LUNA, Alvear..., p. 336.

'L v, editorial del 5-111-1943.

122 "Respuesta socialista a la invitacion radical”, Buenos Aires, 29-V-1843. El Partido Socialista y la
Unién Democratica ..., sff.
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El exilio en Montevideo y el relanzamiento de la unidad entre los partidos politicos

Las limitaciones a la expresién de las libertades publicas que impuso el
levantamiento militar de 1943 provocaron el exilio de muchos dirigentes politicos a
Uruguay. Montevideo se convirtié, durante gran parte de 1944 y la primera mitad de
1945 en el escenario de las actividades politicas de los exilados argentinos. En ella se
prolongaron los contactos y debates interpartidarios que despertaron, desde la
clandestinidad, el interés por el relanzamiento de la UD como fuerza de oposicion al
gobierno.

Ei grupo principal exilados estaba constituido por una veintena de
hombres'?®. La mayoria se agruparon en organizaciones de caracter multipartidario
como Asociacion de Mayo y Patria Libre. Con esas denominaciones, estas
agrupaciones quisieron representar legitimos valores nacionales para erigirse por
encima de las diferencias partidistas de las personas que las integraban. La unidad al
margen de determinada adscripcion politica, cualquiera ella fuese, se justificé en aras
de la continuidad de un pasado nacional que gozaba de credibilidad. Los mismos
simbolos sirvieron para ocultar la division de la oposicion que actuaba desde
Montevideo. La Asociacion de Mayo estaba dominada fundamentalmente por los
socialistas, aunque los radicales dejaron su impronta en muchas declaraciones de la
agrupacién. En ella participaron Palacios y Repetto por el PS; Molinas por el PDP,
José Aguirre Camara por el PDN y destacados dirigentes radicales, como Santander,
Santiago Nudelman, Topolesky, David Tieffemberg y Agustin Rodriguez Araya. Este
Gltimo era, ademas, secretario del Comité de Exilados de la UCR Argentina, cuya
orientacion politica representaba la tendencia unionista dentro del partido'. En Patria
Libre estaban los comunistas y algunos conservadores. Habia algunas personalidades

destacadas que no estaban integradas en esas u otras agrupaciones, como el

. REPETTO, Mi paso ..., cap. [V: "El exilio”.
24 ¢ TCACH, Sabattinismo ..., p. 43.
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intransigente radical Sabattini'”®, quien, a pesar de su ostracismo, no fue ajeno a las
conversaciones informales entre los exilados'**.

La labor de las organizaciones del exilio se orienté hacia la propaganda
y difusién de las denuncias contra el régimen militar. Los diversos contactos
personales de los exilados con figuras politicos y periodistas uruguayos permitieron
que, en méas de una oportunidad, sus declaraciones y comentarios se publicaran en
prestigiosos diarios de Montevideo como El Dia, El Pais o La Mafana, desde los que
trascendieron a los medios politicos € intelectuales portefios'”’. La labor periodistica se
extendio y se convirti6 en uno de los espacios centrales de las denuncias de la
oposicion en el exilio™. Patria Libre editaba su propio periédice con el mismo nombre
y el Comité de Exilados de la UCR tenia en Voz Radical su principal érgano de
difusion'®. La Asociacion de Mayo contaba incondicionalmente con el semanario El
Sol, del PS uruguayo, el cual liegaba clandestinamente a Buenos Aires, y ademas,
editaba un periédico quincenal titulado Voz Argentina, fundado y dirigido durante
algunos meses por el mismo Repetto. Guillermo Korn escribia, imprimia y distribuia el

boletin Mensaje que, junto con Voz Argentina, estaban destinados a publicar

125 gabattini se habia exilado voluntariamente en San Ramén, un pueblo del interior de Uruguay, luego
del pronunciamiento militar del 43, y regresé a Cérdoba en mayo de 1945 N. REPETTO, Mi paso ..., p.
289 y C. TCACH, Sabattinismo ..., p. 53.

28 g propio Repetto habia podido cambiar algunas impresiones con Sabattini cuando, segan &l
ocasionalmente se encontraron ocasionalmente visitando al politico uruguayo Gumersiondo Sayago. N.
REPETTO, Mi paso ..., p. 289. Tcach da a entender que entre los contactos con la linea uruguaya del
exilic radical, no se hahia descartado la solucién militar para derrocar al régimen, C. TCACH,
Sabattinismo ..., p 35.

27 N REPETTO, Mi paso ..., pp. 274-278. Ei libro del radical Santiago Nudelman recoge gran parte de
los escritos politicos publicados por la oposicion exilada en los periédicos de la capital uruguaya. Ver, S.
NUDELMAN, El radicalismo al servicio de la libertad, Buenos Aires, 1947,

2 por ejempio, ante un comunicado de la Subsecretaria de Informaciones dei gobierno militar que
acusaba a los exilados politicos en Montevideo de organizar un complot, la Asociacién de Mayo dio a
conocer el siguiente comunicado: ... La declaracion oficial ... es 'a expresién auténtica de la dictadura
que averguenza al pais. En ella se afirma que "la agitacion subversiva estaba supeditada,
principalmente, a dos organizaciones clandestinas de tendencia extremista: Patria Libre y Asociacion de
Mayo, integradas por politicos inescrupulosos inhibidos por sus antecedentes y taras morales para
volver a ocupar las posiciones pUblicas, que usufructuaron hasta el 4 de junio de 1943. En nuestro
caracter de miembros de la Asociacién de Mayo, gue mantiene en la noble tierra de Artigas la tradicion
argentina de libertad, expresamos nuestro mas profundo desprecio por los hombres de |la dictadura, que
no pueden agraviar a nadie ...". 8. NUDELMAN, El radicalismo al servicio..., p. 200.

2% yer, 5. NUDELMAN, El radicalismo al servicio .... Algunos radicales aprovecharon el exilio para
publicar trabajos monograficos de caracter condenatorio frente al régimen. Fue este el caso del
periodista S. SANTANDER que publicé Nazismo en argentina. La conquista del ejército, Montevideo,
1945,
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informaciones del exterior. Volantes, periodicos, manifiestos, folletos, noticias, Yy
comentarios, la mayoria impresos en papel de seda para economizar su coste, eran
enviados a Argentina, sorteando toda clase de obstaculos para burlar a la censura de
prensa'. Los exilados no vacilaron, incluso, en aceptar un espacio de media hora,
que clandestinamente se escuchaba en el Sureste de la provincia de Buenos Aires,
concedido por Radio Ei Espectador de Montevideo. En é| participaron Palacios,
Molinas, Repetto, Tieffenberg, Nudeiman, Esteban Rondanina, Komn y José Gabriel.
Mitines, conferencias y diversos actos publicos en pueblos y ciudades del interior
uruguayo completaron el programa de acciones contra el gobierno de Farrell. No
faltaron entre los planes antigubernamentales de los politicos agrupados en Patria
Libre los preparativos para llevar a cabo una huelga general, programada para el 31
de octubre de 1944, que finalmente fracasaron''.

En mas de un manifiesto que firmaron conjuntamente Asociacion de
Mayo y Pairia Libre durante el primer semestre de 1945 se daba cuenta de la

preocupacién por la "unién de las fuerzas democraticas""™

. Algunas declaraciones
personales se adhirieron a esa preocupacion, como las del radical Rodriguez Araya,
que en abril de 1945 se pronuncio publicamente por la necesidad de constituir un
frente de opesicion con otros partidos’. Fue, no obstante, el manifiesto publicado en
Montevideo el 30 de junio de 1945, titulado “Los Democratas Argentinos reclaman la
solidaridad del continente” el que certifico el interés del exilio por la alianza entre los

distintos partidos politicos. El documento, que en si mismo constituia un llamado

130 Repetto hace referencia @ una tirada voluminosa de un folleto de Aguirre Camara que criticaba la
politica econémica det régimen. El folleto fue llevado en avion a una estancia de la provincta de Buenos
Aires para luego ser distribuido en Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. N. REPETTO, Mi paso ..., p. 280
*" R PUIGGROS, Historia critica ..., pp. 452-453.

12 En concreto, Asociacién de Mayo habia elaborado un documento en el cual se invitaba a la union de
las fuerzas democraticas bajo la direccion del radicalismo: "... Realicemos, pues, el esfuerzo para que se
preduzea la conjuncion de los mejores valores, de los hombres més responsables y capaces del pais,
bajo la direccién del radicalismo, a objeto de que se encuentre la verdadera solucién, a los gravisimos
problemas de la Hora ...". Curiosamente, el manifiesto no se publicé en ningan periodico uruguayo y
circulé de mano en mano entre las agrupaciones politicas, sociales e intelectuales de la Argentina. En él
aparecian prestigiosas firmas, Mosca, Ruggieri, Mauricio Yadarola, Antonic Medina Allende, Jorge
Albarracin Godoy, Carlos J. Rodriguez, Carlos Cisneros, Juan Carlos Palacios, Américo Ghioldj,
Alejandro Ceballos, Carlos Sanchez Viamonte, Francisco Pérez Lairas, Juan J. Diaz Arana, Marioc Antelo,
Ezequiel Martinez Estrada, Adolfo L.ands, José Belbey, Horacio Thedy, Avelino Sellarés, José Sivori. Ver,
S. NUDELMAN, El radicalismo al servicio ..., pp. 77-80.

3 5 NUDELMAN, El radicalismo al servicio ..., p. 14.
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expreso a las fuerzas vivas de los paises americanos para que "colaboren en el mas
pronto restablecimiento de la vigencia de la constitucion y del régimen democratico en
la Argentina'”“, era trascendente porque manifestaba la coincidencia de dirigentes de
diferentes partidos politicos argentinos en el lamado ai retorno de las garantias del
Estado democratico. En nombre de la Junta de Exilados Politicos Argentinos,
agrupacién extrapartidaria™, se formé un Comité Ejecutivo responsable de la
declaracién, integrado por Repetto por el PS; Noble por el PDP; Rodriguez Araya, por
la UCR; Aguirre Céamara, por el PDN y Rodolfo Ghioldi, por el PC.

En respuesta a sucesivas invitaciones de los partidos'™, los exilados
politicos retornaron meses después a la Argentina. Reincorporados a las tareas
politicas, elaboraron una interesante vision de la realidad argentina del momento para

los medios de comunicacion uruguayos:

" La dictadura prepara un sucesor militar, utilizando todos los recursos del Estado, la
corrupcion y ia violencia. Cambid la mascara de todas las ideologias. Simpatizante nazi
primero, se hizo demdcrata con la derrota de las fuerzas del Eje; y hoy quieren aparecer
como radicales, eiementos activos de la dictadura de! afo 1930, sin haberse
interpretado nunca sus ideales populares L

4. La Unién Democratica en la confrontacion electoral

La incorporacion de la UCR a la UD, aprobada en la Convencion del 27
de diciembre de 1945, habia resuelto, al menos de momento, zanjar las diferencias
con los sectores del partido que se definian por la intransigencia frente a toda politica

de coalicién. Sin embargo, los érganos directivos de la UCR recogieron esa tradicional

¥ N REPETTO, Mi paso ..., pp. 292-297

35 nge han publicado algunas declaraciones de la Junta de Exilados, constituida en esta ciudad,
destacandose la filiacidén politica de los miembros directivos de la misma. Pertenecemos a los partidos
Socialista, Radical y Democrata Progresista y no integramos |a referida junta, lo que demuestra el
caracter extrapartidario de la misma ... deseamos . precisar que mantenemos en el exilio, nuestra
libertad de accién partidaria’. Delacracion de Alfredo Palacios, Santiago Nudelman y Luciano Molinas,
Montevideo, 28-11-1945 S. NUDELMAN, El radicalismo al servicio..., p. 205.

1% g NUDELMAN, Ef radicalismo al servicio..., pp. 204-209.
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consigna partidista para vetar el ingreso de las fuerzas conservadoras al frente
democratico. A pesar del reiterado esfuerzo deil PC a favor de la incorporacidén del
PDN a la UD, la decision radical fue decisiva y puso a los conservadores en una dificil
situacién que quedé refigjada en la Convenciéon Nacional del partido celebrada a
mediados de enero de 1946. Entre las opciones electorales que se discutieron en
dicha Convencion primaron dos tendencias. Por un lado, el grupo liderado por Antonio
Santamarina sostuvo la conveniencia de votar a favor de la UD. Por otro, el dirigente
de la provincia de Buenos Aires, Vicente Solano Lima, propuso presentar una
candidatura propia. Finalmente, se resolvio trasladar el problema a las distintas
organizaciones provinciales'®. Como parte de una estrategia de enfrentamiento con
sus tradicionales enemigos radicales, en los distritos mas importantes, como Cordoba
y Buenos Aires'®, los conservadores votaron contra la opcion a favor de la UD.
Asimismo, el enfrentamiento a la hora de definir una Gnica politica electoral aceleré el
entendimiento de los lideres conservadores con la coalicion peronista”". Los dirigentes
conservadores pusieron en marcha toda la maguinaria cientelistica para asegurar asi
el apoyo al candidato oficialista.

Si la configuracion de la alianza antioficialista fue dificil, también lo fue la
conformacion de la coalicion que apoyé a Perén''. La proclamacion de la formula
Peron-Quijano fue producto de una imperiosa necesidad de entendimiento entre las

fuerzas sociales y politicas que habian apoyado a Perén en las jornadas de octubre.

197 vRadio Espectador’, Voz Argentina de la Asociacion de Mayo, Montevideo, 12-XI-1945. S.

NUDELMAN, El radicalismo al servicio..., pp. 188-188.

38 E] documento fue firmado por Juan Lavallen, Justiniano Allende Posse, Solano Lima, Carlos

Aguinaga, José Abel Verzura, Benito de Miguel, Justo V. Rocha y Adolfo Mugica. El voto en contra

correspondié a Aguirre Camara, el mas destacado dirigente de! PDN de la provincia de Cordoba. LP, 18-
i-1946.

% En la ciudad bonaerense de La Plata se proclamé la férmula del PDN para la gobernacion de la
rovincia, la cual estaba integrada por Solano Lima y Ulises Villalobos. LP, 11-11-1946.

0 =onre la alianza de Peron con los sectores conservadores como parte de una estrategia de opesicion

a sus tradicionales enemigos politicos radicales puede consuitarse, para el caso de Buenos Aires, el

trabajo de |. LLORENTE, "Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo: el caso de la provincia de

Buenos Aires” en M. MORA y ARAUJO e |. LLORENTE {comps.), El voto peronista. Ensayos de

sociologia electoral argentina, Buenos Aires, 1980, pp. 269-317. Para el caso cordobés. L.

GONZALEZ ESTEVES, "Las elecciones de 1946 en la provincia de Cordoba’, en M. MORA y ARAUJO e
I. LLORENTE (comps.), El voto peronista ..., pp. 318-364 y C. TCACH, Sabattinismo ..., pp. 89-90.

4 E | UNA, EI 45 ..., pp. 393-405, y J. C. TORRE, La vieja guardia ..., pp. 155-162. Ver, también M.M.

MACKINNON, “Sobre los origenes del Partido Peronista. Notas introductorias”, en W.ANSALDI, A
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Lideres obreros de las mas variados tendencias habian resuelto definir sus
aspiraciones en el terreno politico y fundaron, a finales de octubre, el partido laborista.
El paso dado por la "vieja guardia sindical" obligd a Peron a dejar de pensar en los
sindicatos como bases de apoyo para su campana politica, y a contar con ellos para
negociar la constitucion de una coalicién electoral.

La resistencia del nuevo partido a pactar con la UCR Junta Renovadora,
que se habia formado en noviembre de 1945 a instancias de aquellas figuras del
partido que habian logrado ser cooptadas por el gobierno militar, fue uno de los puntos
conflictivos para constituir la coalicion que apoy6o al candidato oficial. Tras un
enconado debate, la Convencion Nacional del partido laborista, celebrada a comienzos
de enero de 1946 habia aceptado la coordinacion de la actividad electoral con dicha
Junta Renovadora. Sin embargo, la eleccion de las candidaturas provocé nuevos
desacuerdos. Aunque con reticencias y asintiendo a la propuesta de Perén, los
laboristas habian aceptado a Hortensio Quijano, radical de la Junta Renovadora, como
vicepresidente en el binomio electoral. Mas ardua fue la puja por las candidaturas las
provincias, especialmente en Buenos Aires. Alli, los laboristas lograron imponer la
candidatura de Domingo Mercante y eliminar la de Alejandro Leloir, de la Junta
Renovadora. Este ultimo tenia cierto apoyo oficial y suficiente raigambre politica y
familiar para conciliar los intereses de los radicales y conservadores que apoyaban a
Peron en la provincia de mayores proporciones electorales del pais.

Definidas las fuerzas politicas para !a confrontacion electoral a nivel
nacional, el desarrolio de la campafia estuvo impregnado de un alto grado de tension y
virulencia politica. La anticipacién de las elecciones para el 24 de febrero precipitd las
resoluciones programaticas y de accion proselitista para la contienda electoral. Antes
de decidir por sus candidatos presidenciales, la coalicién opositora habia resuelto su
programa de gobierno. E! programa de la UD'? se adaptaba a las transformaciones
socioeconémicas e ideolégicas que se habian producido en el pais y en el mundo de

posguerra y sus postulados no estaban desconectados con el caracter progresista que

PUCCIARELL! y J.C. VILLARRUEL, Representaciones inconclusas. Las clases, los actores y los
discursos de la memoria, 1912-1946, Buenos Aires, 1995,
2 A CIRIA, Partidos y poder ..., pp. 182-183.
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definia a esos afos. El conjunto de principios que lo inspiraban recogia las demandas
contenidas en las plataformas electorales que habian disefadc separadamente cada
uno de los partidos de la coalicion ya que, con la excepcion de la presidencia, la
mayoria de los cargos electivos no estaban sujetos al compromiso intrapartidario”3.
Sobre las posibilidades de actuacion politica que se abrian con la
convocatoria electoral, el programa de la UD concibio como fundamental la defensa de
la Constitucion y de la ley Sdenz Pefia. Razon ésta que, por otra parte, habia
abanderado la accion de los partidos integrantes de la coalicién durante ia década de
1930. El programa también contemplo la necesidad de intervencidén del Estado en la
planificacion economica y social del pais. En efecto, la politica economica propuesta
por la UD priorizaba la "moralizacion administrativa que impidiese el enriquecimiento
de funcionarios y militares"; un reajuste financiero y un equilibrio presupuestario para
"aicanzar profundas reformas a fin de lograr una mayor distribucion de la riqueza”. La
nacionalizacion de los servicios publicos y de las fuentes de energia, la reforma
agraria y un conjunto de planes organicos de obras publicas, eran todas formulaciones
dirigidas a un pais en el que la industrializacion era un proceso irreversibie. No
faltaron, incluso, normativas referentes a la politica laboral y educativa: reglamentacion
de la jornada de trabajo, del salario minimo y vital, del régimen de seguros sociales, de
las jubilaciones y pensiones, asi como supresion progresiva de los impuestos al
consumo, la construccién de viviendas econdmicas, las vacaciones periddicas y
pagadas, la extension de los servicios sanitarios, la lucha contra e! analfabetismo y el
fomento a la educacion profesional y gratuita. En referencia a la politica social, la UD

manifestd, asimismo, especial interés por presentarse ante el electorado como

"3 £y PS dio publicidad a su programa electoral el 24 de diciembre de 1945, el cual recogia la mayoria
de las propuestas del "Programa Minimo” y el "Programa Agraric’ gue contenian las demandas
defendidas por los socialistas desde décadas atras. Ver, LP, 26-XX-1945 y Anuario ... 1946, pp. XI-XIIL
En esas fechas, el PC estaba discutiendo su documento programatico. La UCR habia sancionado su
plataforma electoral en la Convencion Nacional de diciembre de 1945 sobre |la base de la de 1937 y fue
conocida por la opinién publica a comienzos del mes de enero. Ver, LP, 8-1-1946 y J.J. REAL, "Por un
gran partido de la clase obrera y del pueblo” (Informe presentado ante la Conferencia Nacional del PC,
Buenos Aires, 22/23/24-X11-1945), Buenos Aires, 1946. El PDP definié su programa durante la
celebracién del VI Congreso Qrdinario del partido en Rosario en los primeros dias de enero de 1946
Ver, LP, 7-1-1948.
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defensora de los progresos que hasta entonces se habian logrado en la materia, de
ahi que propusiese la

“defensa, ampliacion y perfeccionamiento de las conquistas obtenidas por los
trabajadores, para que la justicia social sea el signo cierto de la democracia argentina”.

La UD, sin embargo, no basé la campafa electoral en la defensa de su
programa de gobierno, sino que otorgd a éste un lugar secundario. Durante [0 meses
precedentes a los comicios, siguidé explicando las razones de su formaciéon y su
Comision Intrapartidaria organizd la campafia para dirigirse al electorado, basada
principalmente en dos argumentos que definieron, desde un primer momento, la
confrontacién de la oposicion al oficialismo. Por un lado, en defensa del
restablecimiento de las garantias democraticas en el pais, se opuso a la negativa del
gobierno a levantar el estado de sitio para el normal desarrollo de las elecciones. Por
el otro, prosiguiendo con esa misma légica, rechazo el continuismo del gobierno militar
que encarnaba Perdn, cuyo apoyo electoral amenazaba con la instauracién de un
régimen totalitario en el pais'™.

El debate electoral que propicié la UD conté con el apoyo de la prensa
mas importante del pais y con un conjunto de asociaciones de caracter civil. Los
planteos reflejaron un concepto de democracia basado exclusivamente en disfrutar de
las garantias de las libertades politicas. Tal concepcién se ajustaba al universo de

valores politicos formado, incluso antes de 1943, y que, de una u otra manera, habian

44 | & primera comunicacion que la Comision Intrapartidaria de la UD envié al ministro del Interior, el 18
de noviembre de 1945, se sefalaba el conjunto de peticiones: "El jevantamiento del estado de sitio y el
pleno imperio de las libertades, derechos y garantias constitucionales; la destruccién de la maguina
electorat ya montada y su reemplazo por una prescindencia oficial probada con hechos; las remocion de
los interventores complicados en planes electorales de subido color totalitario; el alejamiento de los
funcionarios que actualmente dirigen las reparticiones arriba atudidas y la publicidad de los gastos
efectuados por éstas; el cambio de direccion de la policia federal(...); el compromiso sclemne de que las
fuerzas armadas contribuiran con su presencia a impedir los desmanes organizados para desconocer la
voluntad de! pueblo; la investigacion de como se han manejado hasta ahora y desde junio de 1943 los
dineros publicos; la derogacion del decreto sobre delitos contra la seguridad del estado; la modificacion
del edicto policial sobre reuniones publicas para facilitar la organizacion y propaganda de los partidos
politicos; la seguridad del uso libre, sin censura previa, por los partidos de los medios de difusion, como
la radiotelefonia, la depuracion del correo para que cesen las arbitrariedades contra la prensa
democratica y la circulacién honesta de la correspondencia, especiaimente la que despachan los
partidos politicos; la supresion de las persecuciones al movimiento gremial auténtico, rebelado contra
las tentativas de soborno y de sometimiento que emana de la Secretaria de Trabajo y Prevision; la



59

elaborado los partidos integrantes de la coalicién. ¢Justifica, esta evidencia, entonces,
la evaluacion de los principios que defendia la UD como parte de una retorica
atrasada, de una concepcion anacrénica y regresiva de la politica?'®.

La defensa de las libertades publicas fue, por tanto, el argumento
prioritario y el que mejor definia la accion politica de la oposicion. El régimen que ésta
denominaba "nazifascista” y que veia encarnado en Perdn, se convirtié en ei centro de
las denuncias. Desde esa concepcion, la UD se presento ante el electorado en un
mitin de la portefia Plaza del Congreso, celebrado el 8 de diciembre, con la consigna
general de "Libertad contra el nazifascismo", proclamando:

“Ya no se trata de una lucha entre la democracia y el nazifascismo, entre la libertad y la

dictadl{ldraa, sino que estan frente a frente la civilizacién y la barbarie, el orden y el
delito”

Con ese lema que, en términos generales resumia la interpretacion de la democracia a
que aspiraba la oposicién, y en medio de un ambiente de entusiasmo y optimismo, que
sélo los resultados electorales lograrian doblegar, la coalicion opositora organizé la
campafa electoral con una serie de actos, mitines, homenajes, emisiones radiales,
comentarios de prensa y mensajes graficos. Desde mediados de enero hasta dias
antes de Ia celebracion de los comicios del 24 de febrero, los candidatos electorales
de la UD, apoyados por una amplia comitiva de mayoria radical y con la participacion
del PS, PDP y PC, recorrieron el pais en el llamado Tren de la Victoria en tres
sucesivas y accidentadas giras'’, que no escaparon del clima de denuncias y

violencia eiectorat.

convocatoria inmediata del decreto complementario de la convocatoria a elecciones, en el que se
Precisen las representaciones a elegir’. Anuario ... 1946, apéndice, p. 33.

% En ese sentido, interesan los comentarios de la prensa portefia sobre los valores que representaba la
diyuntiva Braden-Perdn en la campafia electoral. Ver, L. RUIZ JIMENEZ,"Estados Unidos y Gran Bretafia
en la prensa diaria de Buenos Aires, 1926-1945", tesis doctoral inédita, Instituto Universitario Crtega ¥y
Gasset, 1994, pp. 220-229.

8 wDeclaracion de la Junta Intrapartidaria de la UD acerca de los sucesos de violencia politica
re7gis!rados en la campana electoral”. LP, 25-1-1946.

" La primera gira, del 21 al 29 de enero de 1946, parti® de Buenos Aires a las provincias del Noroesfe.
ta segunda, tuve como destino el Litoral y se realizé entre el 2 y el 7 de febrero. La ultima se dirigid
hacia las provincias de Cuyo entre los dias 16 y 19 de febrero. Ver, F. LUNA, El 45 ..., pp. 369-375 ¥
379-380. Como la eleccién del presidente estaba a cargo de un colegio electoral integrado por quienes
habian recibido la mayoria de los votos en las distintas provincias y en la Capital Federal, la comitiva no
recorrio las areas de ia Patagonia y demas zonas del Noreste. Estos eran territorios nacionales y no
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Los actos preelectorales que organizo la Comisién Intrapartidaria de la
UD se compusieron de una serie de discursos, tanto de candidatos presidenciales,
como de los politicos de prestigio de los partidos integrantes de la coalicion. Tales
discursos revelaron los matices existentes en el mensaje de |a oposicion, resultado de
las diferentes tradiciones ideologicas de las fuerzas politicas.

Para la UCR, la campafia electoral se habia convertido en el espacic de
justificacion del abandono de una praxis politica opuesta a toda politica de coalicion,
defendida desde sus origenes como partido. De cara a la conquista del electorado, la
UCR concibié como prioritaria la explicacion de su resolucion politica a favor de la UD:

"; Por gué estamos agui en esta tribuna ciudadanos de diversos partidos democraticos,
que abominan per igual el fraude, la tirania y la mentira ...? .. ninguna fuerza politica
por si sola podria conjurar esta tremenda crisis argentina, ni monopelizar el espiritu de
sacrificio y de resistencia de toda ciudadania. Sabemos que hay que ganar unidos esta
guerra contra la dictadura ... Esa unidad tiene ya una estructura y un contenido. No
queremos modificaria, ni ampliarla. Esta es una coincidencia transitoria de partidos
democraticos para buscar soluciones orgdnicas y permanentes al drama politico
argentino. No se trata solamente de salir de la dictadura. Hay que salir para que el pais
no soporte jamas la verglienza de un nuevo cuartelazo o la afrenta de un régimen
fraudulento. Hay que salir de esta crisis con unha nueva conciencia moral y una

renovada} E)doctrina democratica. Por ello no debemos hacer alianzas artificiales y
fugaces"'™

Desde esa lectura de la unién intrapatidaria, la UCR incorporé a antanos
opositores en su lista de respetables personajes politicos: se caracterizo con elogios la
personalidad y la actuacién publica del socialista Repetto y del demécrata progresista
Lisandro de la Torre, a quien se calificaba como "reacio luchador en favor de las
libertades publicas y de ia normalidad institucional (y quien) presidia espiritualmente la
reunion”"*,

Los oradores politicos del PS y PC se preocuparon fundamentaimente
por exaltar en la campafia electoral aguellas referencias que consideraban

condenables del candidato oficial. La estrategia politica de estos partidos en la

confrontacion electoral se basé en la alusién comparativa de las medidas que proponia

provincias, por tanto sus habitantes no participaban en ia eleccion. La candidatura de Perén fue también
4rses.c',ntada en el interior del pals por sucesivos viajes en un tren llamado "La Descamisada”.

Discurso de Sanmartino, candidato a diputado nacional de la UCR por la Capital Federal en acto
publico de la UD, celebrado en La Plata; LP, 13-1-1846.
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Perén con las de Mussolini y Hitler. Estos argumentos influyeron notablemente en las
declaraciones publicas emitidas por la Junta Intrapartidaria de la UD y fue la que, de
alguna manera, definié el tono de la oposicion en la campana. El socialista Repetto

sefalaba:

".. los programas de politica social que pretenden deslumbrar con aplicaciones
urgentes y sin sentido practico de la realidad son los que seducen a las masas, siempre
necesitadas y avidas de reformas y que despliegan los politicos inescrupulosos para tos
fines proselitistas ... El programa que prometié el Duce .. sedujo a no pocos
trabajadores ... le sirvid a su autor para implantar una rigida dictadura ejercida
exclusivamente por él y que se prolongd casi un cuarto de siglo. El plan de accidén del
Fuhrer se hizo plebiscitar también por medio de un deslumbrante programa lamado de
los 25 puntos... En nuestro pais se prepara en estas horas la repeticion de la desastrosa
experiencia realizada en las dos naciones mencionadas""™.

El comunista Rodolfo Ghioldi, candidato a senador por la Capital Federal, también

defendia su posicién de critica hacia Peron con similares argumentos:

" la candidatura fascista esta irremisiblemente derrotada ... Ya no tienen necesidad de
fricciones ni disfraces, ya no insisten el querer aparecer como demoécratas; véase asi
que en Corrientes el candidato nazi reclama, como lo hacian Hitler y Mussolini y como
lo continda haciendo Franco la subordinacion incondicional al caudillo. Hoy y aqui
estamos escribiendo el epitafio electoral del fascismo aborigen ...

Pero si para los socialistas era importante promover el restablecimiento de las
garantias constitucionales en defensa de la UD como unica alternativa frente al
continuismo militar y a la opcién "nazifascista" que éste representaba, mas lo era
convencer a un amplio sector del electorado que el PS era "el partido de clase obrera”.

El mismo Repetto retomé un tradicional principio socialista e hizo referencia a estudios

%8 pdiseurso de Ramén Lascano, presidente de fa Junta Central de La Plata de la UCR, CN. LP, 13-I-
1946.

™ Acto de la UD en La Plata. LP, 13-1-1946.

1 LP, 10-11-1946. Las argumentaciones del PC contra la candidatura de Perdn se resumieron en un
trabajo publicado por el partido semanas antes de las elecciones. Ver, V. CODOVILLA, Batir al
naziperonismo. Para abrir una era de libertad y progreso, Buenos Aires, 1946. Resultan también
interesantes los argumentos del partido respecto a las debilidades de la UD. La consideraban
"incompleta” porque faltaban los conservadores y los partidos provinciales en la coalicion; "tenia un
objetivo restringido”, porque triunfaria una férmula radical y faltaba la unidad para la confeccion de listas
comunes para otros cargos de la eleccion, como diputados, senadores y gobernadores; por (ltimo,
"debia organizar” la accién de las fuerzas democraticas mediante la apertura de comités en todo el pais.
V. CODOVILLA, Batir al naziperonismo ..., pp. 78-83.



62

"vinculados con la carestia de la vida y las condiciones econémicas reinantes en el
medio del empleado y el obrero"'*.

Por su parte, el PC, si bien auspiciaba la "union democratica y nacional mas
alla del 24 de febrero para poner al pais en actitud de retomar el camino de Mayo", no
ocultd su proyeccion internacionalista en sus declaraciones politicas para campafa

electoral:

"Tenemos también profunda preocupacion internacional. (Cémo no tenerla si a tantos
mesaes e mensaje de explosidén imperialista y geopolitica de La Plata, a cargo del ex
ministro de guetra, escuchamos aténitos al condémino de la férmula fascista declarar
que e! 4 de junio ha de expandirse por toda Sud América? La orientacion y las técnicas
son las de Hitler..""™.

Las consignas con que los partidos de la UD salieron al encuentro del
electorado parecieron cobrar mas credibilidad a partir de la publicacion de un
documento de Spruille Braden, recientemente nombrado Secretario Adjunto del Estado
en Washington. En él se dirigié a los representantes diplomaticos de los paises
latinoamericanos detallando y denunciando las conexiones del gobierno argentino con
las potencias del Eje durante la Guerra Mundial. La divulgacion del Libro Azul, como
se conocia el documento'™, ocupé un amplio espacio en la gran prensa nacional a
partir del 13 de febrero de 1945. La UD hizo las denuncias de dicho libro y su difusion
imprimi6 a la campafia electoral mayor animo de expectacion.

Las acusaciones del Libro Azul no fueron, sin embargo, el ultimo
argumento de confrontacién politica de la UD. Desde comienzos de febrero, los lideres
del PDP adquirieron un protagonismo que no habian tenido antes en la campafa,
pretendiendo influir en el electorado a traves de la difusidn de un conjunto de
denuncias que ponia en entredichc la legitimidad del gobierno para garantizar la
celebracion de las elecciones generales. Las primeras acusaciones publicas acerca de
que el candidato de los militares tenia un plan para alterar la normalidad electoral

fueron vertidas por Noble y Molinas. Dichas denuncias trascendieron del ambito del

2P 13-1-1946.

"S5 LP, 10-11-1946.

134 £ titulo original del documento era: "Consultation among the American Republics with respect to the
Argentina Situation”. Ver, C. RODRIGUEZ, "Después de Braden", Todo es Historia, N° 128 (1978).
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partido y se convirtieron en una declaracion oficial de la Junta Interpartidaria dirigida al

ministro de Guerra'™.

Los comicios del 24 febrero de 1946 y la derrota de la Unién Democratica

Con los comicios del 24 de febrero concluyd una camparnia electoral que,
a pesar de su brevedad, reafimé la polarizacion politica del pais. El electorado
argentino no votaba desde hacia cuatro afios. Las Ultimas elecciones se habian
celebrado el 1 de marzo de 1942 y fueron para la renovacién de los diputados
nacionales. A las elecciones de febrero de 1946 estaban convocados 3.405.173
ciudadanos varones, mayores de 18 afos. La eleccion era de caracter general:
ademas de votar por los 376 electores que posteriormente, formarian el Colegio
Electoral, que designaria al presidente y al vicepresidente del pais, se elegia a los
gobernadores de las 14 provincias, 158 diputados nacionales y a unos 700
legisladores provinciales quienes, una vez formadas las respectivas legislaturas,
nombrarian a 30 senadores nacionales.

Bajo la custodia de las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de la peticidn
de la oposicion, los comicios se desarroliaron limpiamente, sin que mediasen acciones
de fraude o de violencia. Voté cerca del 85% de los inscritos en el censo electoral y la
euforia de los politicos de la UD se fundamentd en la falta de credibilidad de un
posible triunfo de la candidatura de Perén. El escrutinio se realizd muy lentamente y el
grado de expectacion fue maximo. Hasta mediados de marzo no se conocieron los

resultados finales.

155 wge {rataria de un plan de perturbacién del orden plblico preparado y dirigido por el candidato
laborista, coronel en retiro Juan Domingo Perédn, y que tiende a impedir el acto comicial a realizarse el
préximo 24 de febrero, ya sea imponiendo su 'control' exclusivo sobre el gobierno o provocando un
estado revolucionario ... se realizara el dia de los comicios la siguiente maniobra: elementos peronistas
haran que sus fuerzas voten en las primeras horas de la mafana de ese dia y que, a partir de las 10 del
24 se dedicaran a crear un clima de terror por medio de disparos de armas de fuego por los distintos
barrios de la ciudad con el propésito definido de desalentar a los ciudadanos para su concurrencia a las
urnas. El hecho se producira a los gritos de viva la 'Union Democratica’, a fin de imputar a ésta sus
desmanes". LP, 11 y 17 -11-1946.



CUADRO |
Votos en las elecciones nacicnales de presidente y vicepresidente de 1946 (porcentajes). *

Distritos electorales

Partidos politicos

Capitai Buenos Catamarca Cérdoba Corrfentes Entre Jujuy La Mendoza
Federal Aires Rios Rioja
e b e e e — - e e — — = P — e — - —_— — —
Peronista 53,0 54,9 55,1 42,5 36,5 47,6 67,5 52,2 52,1
ub 45,5 39,3 40,6 53,2 61,6 38,3 30,7 45,9 42,1
UCR Biloquista - - - - - - - - -
UCR Santiago - - - - - - - - -
QOtros Partidos, - 3,3 - - - 10,0 - - 3,5
En blanco y nulos 1,5 2.5 4,3 4,3 1,9 4,1 1,8 1,9 2.3
Total (porcent.) 100,0 100,0 100,0 100,90 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (mil votos: 574.,8 821,8 27,0 315,3 94,0 162,89 23,0 19,6 111,5
Inseritos {mil) 649,8 989 5 34,3 373,3 126,3 197,9 29,3 25,7 131,0
% Votos/inscritos B8,5 83,1 78,8 84,5 74,5 82,3 78,4 76,1 85,2
{Continuacion)
Partidos politicos Distritos electorales Total
Salta San San Santa Santiago Tucuman Votos Porcentaje
Juan Luis Fe Estero (mil)
Peronista 62,1 33,5 46,1 55,7 52,1 70,6 1.487,9 52,4
ub 34,6 36,1 52,5 42,1 33,8 26,1 1.2067,1 42,5
UCR Bloguista - 27,5 - - - - 13,5 0,5
UCR Santiago - - - - 13,8 - 12,4 0,4
Otros Partidos - - - - - - 47,4 1,7
En blanco y nutos 3,3 2.8 1,4 2,2 0,2 3.3 71,3 2,5
Total (porcent.) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total {mil votos) 46,7 48,8 33,9 350,9 88,7 120,7 2.839,5
Inscritos (mil} 65,2 58,7 38,8 408,8 122,5 152, 4 3.404,5
% ‘otos/inscritos 71,7 83,1 85,1 85,8 72,4 79,2 83,4
+ Sélo votaran los varones, Peronista; el movimiento politico que voté per Peron en 1946 aln no tenla el nombre de partido peronista. El partido! laborista fue su

principal apoyoc. Antes de asumir el poder, Perén fusiond a todos los partidos que le habian apoyado en el Partido Urlico de la Revolucion, que luego fue
rebautizado comoe partido peronista. UD: coalicion politica formada por PDP, PS, PC y UCR. Qtros: PDN y regionalistas.

¢ Fuente: D. CANTON, Los partidos politicos argentinos entre 1912 y 1955, Buenos Aires, 1973, p. 272,
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Las dos primeras provincias escrutadas, San Juan y San Luis, dieron el
triunfo a la UD y confirmaron el optimismo de la oposicion sobre la posibilidad de ganar
las elecciones. Sin embargo, los resultados del resto del pais frustraron sus
esperanzas. Si bien Corrientes y Cordoba dieron la victoria en las presidenciales de
los candidatos de la UD, Peron triunfé en La Rioja, Jujuy, Santiago del Estero y Salta.
El recuento de votos de Capital Federal, Santa F&, Mendoza y Entre Rios advirtieron
sobre las dificuitades reales para que Tamborini fuese elegido presidente. Los

% En esta

resultados de Tucuman y de la provincia de Buenos Aires fueron definitivos
ultima provincia terminaron de escrutarse el 8 de abril y representaron el 30% del total
de votos que recibié Perén en todo el pais.

Peréon gano por un margen muy estrecho. Del total de los 2.839.507
votos emitidos, Perén obtuvo 1.487.886 (52,40%) y la UD 1.207.080 (42,51%). Para el
Colegio Electoral consiguieron 304 y 72 representantes respectivamente’’. La UD
asumio su derrota con sorpresa y desconcierto. La Junta Intrapartidana se disolvid sin
esperar siquiera los resultados finales del escrutinio y con la promesa de redactar un
manifiesto que nunca hizo pt]blico153. En la eleccion de parlamentarios y gobernadores
el fracaso resultd mas evidente. En las provincias, la oposicién no concurrié como
coalicion, sino que cada partido aportd candidaturas independientes, allanando el
camino para posteriores pactos entre aquellas fuerzas politicas que apoyaron a Peron
para las presidenciales. En aquellas provincias donde triunfaron los candidatos de la
UD, las fuerzas politicas de la oposicién no obtuvieron votos suficientes para la
gobernacion. Corrientes fue la unica que eligi6 un gobernador radical, el cual durd

poco en el cargo a raiz de la controvertida intervencion de la provincia en agosto de

158E| analisis mas completo gue hasta la fecha se ha realizado sobre las elecciones de febrero de 1946
es el de M. MORA Y ARAUJO e |. LLORENTE, El voto peronista ... Los votos de la provincia de Buenos
Aires fueron la clave del triunfo de Perén, que gand con 450.778 papeletas a su favor contra 322.881 de
la UD. Aunque Perén gané también en varios partidos del interior de la provincia con ayuda de los
conservadores, lo fundamental fue el apoyo del electorado de los partidos del Gran Buenos Aires. La UD
se impuso en aquellos partidos maiceros del Sur y Suroeste de la provincia, baluartes del radicalismo, y
en el de General Pueyrredén, tradicional bastion socialista. Ver, R. WALTER, La provincia de Buenos
Aires ..., p. 252.

7 0. CANTON, Elecciones y partidos politicos en 1a Argentina. Historia, interpretacién y balance,
Buenos Aires, 1973, p. 272.

B8N, 23-111-1946.
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1946"™°. En Cérdoba, el radicalismo perdié la gobernacion por una diferencia de 183
votos. En el resto de las provincias la victoria de los candidatos del partido laborista y
de la UCR Junta Renovadora fue contundente.

% |3 coalicion

A pesar de la derrota de UD por solo 280.086 votos
peronista acapardé un amplioc numero de cargos gubernamentales debido a la
instrumentacién del sistema electoral argentino, regido por la Ley Séenz Pena. Este
confiere al partido que ha obtenido la mayoria, las 2/3 partes de los cargos electivos,
mientras que al tercio restante le corresponde a la primera minoria. El imprevisible
fracaso electoral de la UD restringia, por tanto, la participaciéon de los partidos de la
oposicién en las instituciones publicas, limitando sus facultades en la toma de
decisiones politicas a nivel nacional.

Los diferentes partidos de la oposicion interpretaron de distintas maneras
las causas de la derrota de la UD. Con la disolucién de la Junta Intrapartidaria, 10s
partidos integrantes de ésta recuperaron su independencia. Desde mediados de
marzo, cuando la victoria de Perén era un hecho, comenzaron a sucederse las
reuniones de los organos directivos de los partidos. En el seno del radicalismo, las
primeras propuestas de convocatoria de dichos 6rganos provinieron del sector que
integraba el Movimiento Pro Unién Democratica™'. La reunion inicial de la Mesa
Directiva del CN de la UCR aplazé sus conversaciones para el 10 de abril'™
Conociendo entonces el balance final de la votacion, la Mesa Directiva del partido
publicé un manifiesto, a través de cual pretendia analizar la situacion politica que
desembocé en el aparentemente atipico comportamiento electoral de los argentinos™.
El convencimiento de que el triunfo de Peron era el resultado de la instrumentacion
preelectoral de los mecanismos demagogicos del gobierno dictatoriat y fascista, cuya
continuidad eran ya incuestionable, condiciond la capacidad de autocritica sobre el

fracaso de la UD. Concebida la derrota como causa de una propaganda oficial

% ver, A. CASTELLQ, "Un gobierno radical durante el peronismo”, Todo es Historia, N° 199-200
(1983}, pp. 82-96.

80 R POTASH, El ejército y la politica ..., p. 74, retomado por J. C. TORRE, La vieja guardia ..., p.
188,

WTIN, 15-111-1946

82| N, 23-1H-1946.

83 LN, 13-1V-1946.
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engafiosa, facilitada por la perduracion del estado de sitio y "cuyas consignas
programaticas habian sido usurpadas de los partidos de conocida tradicién popular"'®,
no era cuestionable la estrategia electoral y, aun menos, la decisién politica de unidad
interpartidaria. Para los 6rganos directivos de la UCR, la defensa de la UD se proyecto
en los

"nobles y desinteresados esfuerzos y sentimientos patridticos ... de Ia brillante
generacién del 45 . en 1a lucha contra el continuismo de 1a dictadura militar"!

Para los restantes partidos que habian integrado la coalicion
antioficialista, la interpretacion de los resultados electorales tampoco se centré en los
posibles errores de la oposicién. Segun los comunistas, la opcion a favor de la UD
habia sido la mas acertada para la defensa de su programa de justicia social y
reformas econémicas en el marco de una esperada democracia constitucional'®,
Segun los socialistas, la imposibilidad de lograr al menos una representacion en la
Camara de Diputados, cuando el triunfo en la Capital Federal parecia innegable, no
era imputable en modo alguno a la lucha democratica que habia asumido el partido™’.

La critica a la estrategia electoral que habia asumido la oposicion
procedié fundamentalmente de los grupos intransigentes del radicalismo y de las
fuerzas conservadoras marginadas de la UD. Los reproches de los sectores
minoritarios de la UCR se dirigieron hacia la politica aliancista que habian decidido las
autoridades del partido. Los sectores intransigentes de la Capital Federal sostuvieron
que la derrota radical fue "culpa de la inconsecuencia de los dirigentes que perdieron

moral, tradicion e ideologia partidaria"®.

La condena unanime y explicita a dicha
decision electoral fue coherente con las consignas que las minorias del partido

defendieron en el debate previo a la campafia electoral. Tanto el abandono de la

54N, 28-111-1046

%5 LN, 28-111-1946.

LN, 28-1V-1946.

87 "Declaracién del Consejo Nacional del Partido Socialista”, LN, 7-V-1946.

8 | N, 7-1V-1946. Al pronunciamiento de los intransigentes de Capital Federal se sumo, dias después,
una declaracion de los radicaies intransigentes de Santa Fé&: "... después de 1930 se han infiltrado en el
partido elementos de la oligarquia y fuerzas antirradicales (y) todo culminé con la traicién definitiva al
partido al estimular y aceptar conturbenios con las fuerzas antagonicas y tradicionalmente
antirradicales...”. LN, 15-1¥-1946.
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politica obrerista y humanitaria que tradicionalmente habia caracterizado el
radicalismo, como la "intromision escandalosa del comunismo en la Casa Radical",
secundada por la de un diplomatico extranjero en defensa de la causa antifascista,
habian favorecido la "opcion benefactora” de Perén y la derrota de la UD™.

Por su parte, los conservadores que se negaron a apoyar a Peron
lamentaron, a la luz del resuitado electoral, su injusta exclusion de la coalicion
antioficialista, a la vez que admitieron el error de algunos de sus convencionales
provinciales que se opusieron a la coalicién. Sin embargo, el analisis de quienes
dirigieron la politica argentina en la década del treinta, no se agoté en los aspectos
negativos con que asumieron su marginacion electoral, sino que, como el resto de los
partidos derrotados, derivd en una justificacién particular de la victoria de Peron. Para
los dirigentes del PDN, el triunfo de Perdn sobre las "fuerzas historicas" fue resultado
de una accion proselitista que, desde una actitud demagégica, explotd un conjunto de
problemas que aquellas no reconocian como novedosos en la politica argentina. Por
ello, no cuestionaron la defensa que el candidato oficial hizo de la politica social y de
la cuestion de la soberania, tematicas a las cuales no se oponian, sino a los criterios
electoralistas con que fueron abordadas'™.

Si de algo estaban convencidos los partidos politicos de la oposicion era
que su capacidad de representacion habia sido cuestionada por un porcentaje
mayoritario de votantes. Los resuitados del 24 de marzo de 1946 definieron un nuevo
perfil electoral para el pais. La oposicion obtuvo, fundamentalmente el apoyo de los
sectores medios, mientras que la coalicion triunfante fue respaldada, en su mayoria,
por los votos de los sectores trabajadores. Peréon se habia ganado el apoyo politico de
aguellos sujetos que, paradéjicamente, eran los destinatarios de las reformas
contenidas en los programas de los partidos que aseveraban representar sus
intereses, a pesar de estar en la oposicién. Los resultados electorales de 1946

abrieron nuevos caminos para la iucha politica. Los partidos derrotados comenzaron a

%% "Comunicado de los sefiores Natalio Jutoran, Eugenio Norboni y el teniente coronel Atilic Cattaneo.
dirigentes dei sector intransigente de la seccion 16 de Capital Federal a presidente del Comité Nacional
de la UCR, Eduardo Laurencena”. LN, 20-1V-1948.
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preocuparse por replantear los postulades programaticos e incorporar nuevos métodos

. L. . g . 171
y fuerzas para ejercer la oposicién al nuevo gobierno que presidia Perén'*.

5. Conclusién

Con este capitulo se pretendié destacar dos cuestiones. Por un lado, he
creido necesario hacer referencia al panorama politico antes de que Peron llegase al
poder. La situacion en que se encontraban los partidos politicos y los grados de
conflicto que éstos tenian con el gobierno permitid introducir el problema de como se
conformaria la oposicién al peronismo. Por otro, he intentado indagar en los motivos
qgue inspiraron a los partidos politicos tradicionales de Argentina a formar una alianza,
fa UD, para ofrecer una alternativa electoral frente a la continuidad del régimen militar
iniciado en 1943. Desligdndonos de los analisis que han presentado a la coalicidn
antioficialista desde el punto de vista del significado que la victoria de Peron tuvo para
la politica argentina, es posible entender el proceso de la formacion de la UD como
resultado de una serie de antecedentes de entendimiento interpartidario que estaban
presentes desde la década de 1930. En ese sentido, se puede decir que la
configuracion de una alianza de fuerzas politicas de diferente extraccion ideologica y
doctrinal en la excepcional coyuntura de 1945 fue también heredera de una tradicion
de unidad entre los partidos. En su lectura de la realidad nacional, los dirigentes de
larga trayectoria politica no interpretaron que debian redefinir la manera en que

entendian su actuacién publica para hallar una solucién, dentro de los margenes

"% Informe presentado al Comité Central del PDN de Cérdeba sobre los comicios del 24 de febrero de

1944, pov el presidente del organismo partidario, José Aguirre Camara", LN, 14-1V¥-1948; y "Manifiesto
det Comité Nacional det Partido Democrata Nacional”, LN, 7-V-1946.

"' para la nueva etapa politica que se le presentaba al radicalismo, éste debia "perfeccionar su
organizacion y mejorar sus practicas internas (...). La organizacion de la mujer y del movimiento
femenino (...) y su incorperacion organica a los cuerpos directivos partidarios ha de dar a éstos un nuevo
espiritu de lucha y una nueva ténica moral". LN, 13-IV-1948. Para los socialistas, los principios que
motivaban su existencia no habian sido derrotados y presagiaban “"proseguir con el mayor ahinco la
tarea de educacion politica y social a la que se halla consagrado desde hace medio siglo, tarea que se
propone completar, perfeccionar e intensificar mediante el empleo de nuevos métodos y con la
colaboracién fervorosa de un admirable contingente de jovenes, que se ha incorporade al movimiento
socialista para prestarle el concurso precioso de su entusiasmo y de su decision”. LN, 7-V-1946.
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constitucionales, a la continuidad del gobierno militar. Pensaban que su probada
defensa por el retorno de los derechos democraticos era suficiente, y no percibieron la
necesidad de nuevos argumentos politicos para una realidad sociopolitica que estaba
cambiando. Por eso, no vieron en Perén una ruptura respecto a las formas de
instrumentar la politica que tenian los militares que se habian hecho con el poder.
Especialmente, esta percepcion politica se manifesté en los contenidos que, desde la
oposicién, la UD proyecté durante fa camparia electoral. La influencia de la Guerra
Mundial en debate politico argentino estuvo presente en el analisis, pero éste no se
agoto en reducir en aquélia todos los motivos para formar una coalicién electoral entre
los partidos politicos, a pesar que la insistencia procedia, fundamentalmente, del PS.
Asimismo, hay que sefialar que el apresurado proceso de reorganizacion
de los partidos politicos, meses antes de las elecciones de marzo de 1946, reveld sus
carencias, en términos de credibilidad politica. Las restricciones impuestas a la accion
de los partidos politicos dieron lugar a que la oposicion ai régimen proviniese,
inicialmente, de organizaciones no partidistas. Los sectores estudiantiles fueron, en su
mayoria, los autores de los pronunciamientos y las manifestaciones publicas. La
proliferacion de organizaciones extra partidistas anunciaron la escasa capacidad de
los partidos politicos para contener sus demandas, aunque tambien potenciaron en
éstos la necesidad por pronunciarse y organizarse contra el régimen. Tanto las
autoridades del PS como las de la UCR reconocieron la capacidad de accion opositora
independiente de los canales partidistas. Tal reconocimiento acelerd, inciuso, los
pronunciamientos de los partidos politicos a favor de la coalicion. En el seno de la
UCR, la definicion por la UD despertd divergencias entre sus filas que, sin ser
puramente ideoclogicas, se evidenciaron en las formas en que cada tendencia creia
conveniente para resolver los problemas del pais 0 en las diferencias personales entre
sus dirigentes. Lo cierto es que, al amparo del proceso politico, en el seno de la UCR,
se produjo una renovacion de dirigentes, que perfilaria tanto los argumentos como las

maneras de ejercer la politica de opaosicion al peronismo.
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Capitulo I

LA OPOSICION EN EL PARLAMENTO. LA EXPRESION DEL CONFLICTO CON LA UCR

1. El Parlamento como espacio de conflicto entre gobierno y oposicion

Los diferentes partidos politicos contrarios al peronismo -la UCR, el PS, el
PC, y los conservadores del PDP y del PDN- manifestaron su oposicién en relacion a las
cuotas de poder obtenidas de los computos electorales. No todos los partidos de la
oposicion tuvieron cabida en la estructura politico institucional para articular sus
estrategias contra el PE. Numéricamente, la UCR fue el partido que concentro las cuotas
mas altas de la oposicion politica al peronismo. De acuerdo con la ley Saenz Pefa, al
partido que obtenia la mayoria de votos, conseguia las 2/3 de los cargos electivos,
mientras que el tercio restante correspondia é la primera minoria, asegurandole la
representacion en el gobierno. Conforme al disefio constitucional argentino, asentado en
la division de poderes, el control institucional del ejecutivo peronista estaba centrado en el
Congreso. La distribucion de las fuerzas politicas en el plano institucional era, sin
embargo, bastante dispareja y desfavorecia, por principio, a los partidos de |la oposicién
que habian obtenido representacion en el Parlamento. La oposicidén habia conseguido 49
de las 158 bancas de la Camara de Diputados. Ademas, la UCR habia perdido en todas
las provincias, salvo en Corrientes, pero las dos bancas conseguidas en el Senado por
esa provincia no se hicieron efectivas debido a una intervencién federal en agosto de
1946 que destituyo a las autoridades electas, de manera que la oposicién no estuvo
representada en la Camara de Senadores.

La Camara de Diputados, se convirti6 en el campo de batalla entre los
partidos politicos y garantizé el ejercicio de la oposicién a nivel nacional. El estudio de

oposicion politica al peronismo en el Parlamento supone, por tanto, una reflexién sobre el
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escenario, los actores y las tacticas en funcién del ordenamiento institucional'. Ademas, el
analisis de la accion de la oposicién en el Congreso y la naturaleza del conflicto con el
gobierno obliga a tener en cuenta la dindmica de la relacién entre PL y PE. Las formas de
articulacion entre la oposicién parlamentaria y el presidente invitan, pues, a considerar la
importancia que tienen las diferencias de los disefios constitucionales e institucionales de
los sistemas politicos®. En el esquema constitucional argentino se tiende a otorgar
mayores atribuciones al PE en relacién a otros poderes, lo que implica que la oposicion
tiene menor capacidad para controlarlo. De hecho, el presidente estd incluido en el
proceso legislativo. Para que una iniciativa tenga sancion legal debe contar con la
conformidad de las dos Camaras y con la de! PE en su caracter de 6rgano colegislador. Si
bien dicha perspectiva es fundamental, no agota en si misma el analisis de la oposicion
en el Congreso. El lugar que éste tuvo en la historia politica del pais y en las vicisitudes
del sistema politico ayudan a entender algunos problemas de las relaciones entre
gobiernc y oposicion.

El Congreso argentino no sesionaba desde 1942. El levantamiento militar
de 1943 se habia hecho con el gobierno y habia suprimido todas las garantias
constitucionales. Las elecciones de febrero de 1946 habian reabierto el ejercicio
democratico y la labor que se iba a desarroliar en el Parlamento generaba gran

expectacion politica. La Camara de Diputados fue el primer poder constitucional del

" La reflexion tedrico-metodoldgica sobre a oposicidn en tanto forma mas avanzada e institucionalizada del
conflicto politico se desarrolld a partir de la consolidacidn de los regimenes en la Europa de postguerra. Ver,
fundamentalmente, R. DAHL {ed.), Political Oppsositions in Western Democracies, New Haven and
London, 1966, Regimes and Oppositions, New Haven and London, 1973 y La Poliarquia. Participacién y
oposicién, Madrid, 1974. También, G. IONESCU e |. DE MADARIAGA, La oposicién. Pasado y presente
de una institucién politica, Madrid, 1977.

2 |.a discusion tedrica entre Parlamentarismo y Presidencialismo es muy amplia, polémica y esta abierta a
nuevas interpretaciones Ver, por ejemplo, J. LINZ, "Democracia, presidencialismo o parlamentarismo.
; Hace alguna diferencia?’, en 0. GODOY ARCAYA {comp.), Hacia una democracia moderna. La opcidn
parlamentaria, Santiago, 1980; D. NOHLEN, "Presidencialismo vs. Parlamentansmo en América Latina",
Revista de Estudios Politicos, N°® 74, (1991), pp. 43-54. D. NOHLEN y M. FERNANDEZ (eds.),
Presidencialismo versus parlamentarismo, Caracas, 1991. J. LINZ, D. NOHLEN, N. SAGUES, H.
NOGUEIRA ALCALA, C. AYALA CORAQ vy F.J. EGUIGUREN PRAELI, Reformas al Presidencialismo en
América Latina: ;Presidencialismo vs. Parlamementarismo?, Caracas, 1993. Para una revision critica
ver, 3. MAINWARING y M. SHUGART, "Juan J. Linz: Presidencialismo y democracia. Una revisién critica”,
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gobierno de Perén. Mediante un decreto, Farrell, presidente en ejercicio antes de que
aquel asumiera el cargo, convoco a los diputados electos para abrir las sesiones
preparatorias a partir del 29 de abril y designar autoridades®. E! ambiente politico estaba
impregnado, por tanto, por una serie de temas y problemas que necesitaban proyectarse
en leyes y debatirse con la apertura del Congreso en 1946, pero que habian sido
elaborados afios antes y se habian estancado por la aplicacion del estado de sitio
promulgado por el presidente Castillo. El cierre del Parlamento habia dejado varios
debates pendientes y su reapertura suponia la revision de varios decretos ley del
gobierno militar para su aprobacion o rechazo. El debate parlamentario marcaria, por
tanto, el pulso de la vida politica a nivel nacional. De ahi que resulte fundamental el
estudio de la naturaleza politica del conflicto para revelar las acciones de la oposicion al
peronismo en el ambito mas concreto de expresion de disentimiento o de colaboracion
con las politicas gubernamentales.

El periodo 1946-51 fue uno de los mas laboriosos de la historia legislativa
argentina. La voluminosa cantidad de paginas impresas de 10s Diarios de Sesiones de la
Camara de Diputados con proyectos, anteproyectos, debates y sanciones permiten
afirmar que la actividad parlamentaria en esos afios fue sumamente prolifica. Es cierto

que por el numero de paginas se ha trabajado mucho en esos afios®, pero tal parametro

Desarrolio Econémico, N° 135 {octubre-diciembre 1994}

* CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, El Parlamento argentino, 1854-1847, Buenos Aires, 1948, p.
236. Las sesiones del Congreso se dividen en cuatro categorias: tres de ellas previstas en la constitucion y
una en los reglamentos internos de las Camaras. Las primeras estan basicamente relacionadas con la
conducta presidencial y son: a) las sesiones ordinarias que se inician todos los afios el 1% de mayo y duran
hasta el 30 de septiembre; b) las sesiones extraordinarias, que son convocadas por el presidente durante et
receso parlamentario y en las que sélo pueden ser tratados proyectos propuestos por el mismo PE; y ¢) las
de prérroga, también convocadas por el PE. Las segundas son las preparatorias, fijadas para el 26 de abril
de cada afic y durante las cuales se reciben los diplomas de los parlamentarios electos y se eligen las
autoridades de cada camara. Ver, L. DE RIZ y E. FELDMAN, Guia del Parlamento argentino. Poder
Legislativo: conformacién, naturaleza y funciones, Buenos Aires, 1988.

* El afio legislativo de 1946 empezd en mayo y continud en los meses siguientes para prolongarse en
sesiones de prarroga durante todo el verano de 1946-47 y concluir en visperas del inicio de las reuniones
ordinarias de 1947. El resultado de esa tarea se refleja en doce volimenes del Diario de Sesiones. Las actas
de 1947 abarcan siete volumenes, seis las del afic 1948, siete las de 1949, tres las de 1950 y cinco las de
1951.
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no parece el mas adecuado para valorar la actividad legisiativa5 y el grado de los
confiictos entre gobierno y oposicion.

Las apreciaciones de la historiografia sobre la labor de los diputados y
sobre los mecanismos utilizados por el PE en el Parlamento en la etapa peronista se
basaron en el tono general de las intervenciones que, ademas, ayudaron a construir
ciertos topicos en la opinion publica. Las interpretaciones se fundamentaron mas en los
comentarios a posteriori de los actores y testigos del procesos que en el analisis de los
debates de los Diarios de Sesiones en si mismo. Los trabajos sobre historia politica
escritos luego de la caida de Perén en 1955, influidos en su mayoria por el tono
antiperonista7 de quienes podian publicar en esos afios, se convirtieron en el punto de
partida para las reconstrucciones historiograficas del tema. Ademas, la labor de la
oposicion radical en el Congreso ha sido valorada positivamente tanto por los
protagonistas como por los analistas del proceso. Sin embargo, no hay que olvidar la
necesidad que tenian los representantes del movimiento intransigente de la UCR en el
Congreso de justificar su accion politica cuando los érganos rectores del radicalismo a
nive! nacional estaban en crisis®. Para los jovenes de la intransigencia radical, el trabajo
de oposicion en el Parlamento debia demostrar también que estaban preparados para
competir con el resto de las fuerzas internas para dirigir al partido.

Los procedimientos que utilizé el peronismo para contrarrestar los

% Ver al respecto, F. LUNA, Perdn y su tiempo. La Argentina era una fiesta, Tomo |, Buenos Aires, 1986,
gp. 288-290.

En parte, esto se ha debido a la contribucion del Proyecto de AHO del Instituto Torcuato Di Tella de
Buenos Aires, que se desarralld en la década de 1970 sobre la base de entrevistas a protagonistas claves de
la historia politica de esos afios.

" Ver, por ejemplo, O. CONFALONIERI, Perén contra Perén, Buenos Aires, 1956; R. DAMONTE TABOADA,
Ayer fue San Perén. Doce afios de humillacion argentina, Buenos Aires, 1855, E. RABINOVITZ, Sucedid
en la Argentina (1943-1956). Lo que no se dijo, Buenos Aires, 1956. 5. SANTANDER, Yo acusé a la
dictadura. El gran culpable, Buenos Aires, 1957, COMISION NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Libro
Negro de la Segunda Tirania, Buenos Aires, 1858 y R. PASTOR, Frente al totalitarismo peronista,
Buenos Aires, 1959

8 ver, G. DEL MAZO, El radicalismo. El movimiento de intransigencia y renovacion (1945-1957),
Buenos Aires, 1957, especialmente, cap. 2 y Vida de un politico argentino. Convocatoria de recuerdos,
Buenos Aires, 1976; A. ROUQUIE, Radicales y desarrollistas, Buenos Aires, 1975, cap. 1y 2 y F. LUNA,
Perén y su tiempo ..., Tomo |, pp. 300-3035.



75

mecanismos de control legislativo son sefialados por la bibliografia sobre el tema como
condicionantes para el desarrotlo normal de la oposicién. Las consideraciones sobre el
Parlamento en la época de Peron se limitan, por tanto, a sefialar aquellos rasgos
distintivos del ejercicio de la mayoria a gobernar en un sistema politico de claros rasgos
presidencialistas. Entre ellos destacan la declaracion de la Camara en comisién para
desplazar asuntos de tramite normal y su consideracion sin el previo despacho de las
comisiones permanentes del cuerpo; la eliminacién en la practica de la hora de las
minutas y de la media hora de las consultas, o su traslado al momento de cerrar la sesion
para, de esa manera, desplazar de la discusion las iniciativas de la oposicion; la
declaracién de fuera de cuestidn a los diputados mas consecuentes; la formulacion de
mociones de cierre de debate regularmente; el control del uso de la palabra o la
eliminacion de los fundamentos de los proyectos de ley®. Tales practicas legislativas
deben fundamentarse, sin embargo, en debates concretos y circunstancias precisas y
para ello es necesario tener en cuenta tanto las modificaciones introducidas por la
Constitucién de 1949 en las atribuciones del PL y PE como las variaciones en la
composicion de la Camara a raiz de los resultados electorales para renovar a los
diputados. Lo cierto es que dichos mecanismos de control parlamentario por la mayoria
sefialan la existencia de conflictos politicos e institucionales que implicaban a la
oposicién. Pero la mencién de esos habitos como una generalidad del Congreso durante
el gobierno peronista oculta el conocimiento acerca de como funcioné dicha oposicién y
de cuales eran las preocupaciones de los grupos politicos de la misma para desarrollar en
ese foro de debate nacional.

Cualquier investigacion sistematica que requiera el analisis de los debates
parlamentarios es un tarea ardua, paciente y hasta aburrida. Son pocos los trabajos de
historia argentina que conciben a los Diarios de Sesiones como una fuente digna de

estudio para desvelar las caracteristicas del conflicto politico-institucional y sus

° A. CIRIA, Politica y cultura popular. La Argentina peronista, 1946-1955, Buenos Aires, 1983, p. 88 y P.
WALDMANN, El peronismo, 1943-1955, Buenos Aires, 1974, pp. 63-64,
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derivaciones en la configuracién del sistema politico’®. E! presente capitulo considera a
los debates en el Parlamento como elementos cruciales para entender coémo la oposicion
utilizé ese ambito institucional para desarrollar su estrategia en la lucha politica contra el
peronismo. Asimismo, la accion opositora del bloque radical en el Congreso ayudo a
configurar ciertas lineas en la conduccion del partido que internamente derivaron en la
consolidacion del grupo de la intransigencia en la direccion de la UCR.

El presente capitulo esté basado, por tanto, en las sesiones plenarias de la
Camara Baja, ya que no se dispone de informacioén sobre las tareas de las comisiones
parlamentarias. Esto plantea ciertos condicionamientos para el analisis, ya que dichas
comisiones son las responsables de presentar el texto que debe ser discutido en el
recinto y, por ende, constituyen el ambito privilegiado donde gobierno y oposicion
expresan sus acuerdos 0 diferencias'’. Ademas, hay que tener en cuenta que la discusion
mas relevante y util se realiza normaimente en circunstancias previas al enfrentamiento

de bloques en las sesiones, e incluso en las comisiones. Las conversaciones informales

® Como excepciones que merecen citarse estan los trabajos de A. M. MUSTAPIC, "Conflictos institucionales
durante el primer gobierno radical: 1916- 1822", Desarrollo Economico, N° 93 (abril-junio 1884);, A M.
MUSTAPIC y M. GORETT, "Gobierno y oposicion en el Congreso: la practica de la cohabitacion durante ta
presidencia de Alfonsin”, Desarrollo Econdmico, N° 126 (julio-setiembre 1992); G. MOLINELLI,
Presidentes y congresos en la Argentina: mitos y realidades, Buenos Aires, 1991 y C. MALAMUD,
"Lisandro de la Torre y el debate de las carnes”, La politica argentina, 1930-1955. | Encuentro de
Argentinistas europeos, Papeles de Trabajo, |.U. Ortega y Gasset, 2 vols., Madrid, 1991.

" Las comisiones permanentes de la Camara de Diputados eran 19 Asuntos Constitucionales, Presupuesto
y Hacienda; Asuntos Extranjeros y de Culto; Legislacion General, Legislacion Agraria, Legislacion del
Trabajo; Instruccion Publica; Justicia; Juicio Politico. Obras Publicas, Comunicaciones y Transportes;
Industrias y Comercio; Peticiones, Poderes y Reglamento; Defensa Nacional, Territorios Nacionales; Higiene
y Asistencia Médico-social; Asunios Municipales: Asistencia y Prevision Social y Legislacion Penal. Cada
una se compenia de 7 diputados, con la excepcién de la de Presupuesio y Hacienda gue contaba con 19, y
de las de Legislacion General, Comunicaciones y Transporte, y Defensa Nacional, que tenian 9. La
designacién de las comisiones especiales la hacia la Camara cuando estimaba conveniente o cuando la
indole de la materia no estaba prevista en el Reglamento, como ocurria frecuentemente con las comisiones
investigadoras. Para la composicion de las comisiones, en general, el presidente procuraba que todos los
sectores se hallaran representados en las mismas. Las comisiones se instalaban, procediendo a la eleccion
previa de presidente y secretario. Dictaminaban en los asuntos sometidos a su estudio hasta el 20 de
septiembre de cada afio. Las comisiones permanentes y especiales podian funcionar durante el receso con
fines legislativos y estaban facultadas para solicitar los informes que estimasen necesarios. Los miembros
de las comisiones permanentes eran elegidos por dos afios y los de las especiales hasta que concluyesen su
cometido. En todos los casos, las comisiones levantaban acta de lo tratado en sus reuniones. Ver, CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA NACION, El Parfamento ..., pp. 266-270C.
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de los diputados en los pasillos o en las comidas son también instancias importantes para
negociar la sanciéon de las leyes, aunque las asistencias a los plenos y a las comisiones
sean las que garanticen el ejercicio constitucional.

No todas las tematicas debatidas en la Camara de Diputados resultaban
interesantes para analizar la dimension y naturaleza del conflicto politico entre gobierno y
oposicién en el Parlamento y sus repercusiones en los mecanismos institucionales que
garantizaran la existencia de un régimen democratico. Tras una revision de los Diarios de
Sesiones entre 1946 y 1951, seleccioné aquéllas que se encuadraban dentro de la
hipotesis general de este capitulo. Sin desatender al nivel de iniciativa parlamentaria del
grupo de la oposicion radical, traducido en proyectos de ley que evidenciaban las
intenciones de cambio sobre temas determinados acorde con ciertas lineas ideoldgicas,
se estudiaron aquélios proyectos de resolucién y declaracidn que generaron debates
demostrativos del grado de desavenencias con los representantes peronistas en el
Congreso‘z. En ese sentido, la investigacion contempla las discusiones relacionadas con
la suspensién o expulsion de diputados radicales, como los casos de Sanmartino,
Santander, Cattaneo, Rodriguez Araya y Balbin. La confrontacion en el Parlamento por
temas de ese tipo era novedosa, ya que hasta entonces no se habian expulsado
diputados conforme a los argumentos esgrimidos en esa ocasion. Resulta un tema

interesante para el analisis porque permite desvelar las herramientas de las que se valid

2 | os proyectos de resolucidén son aquellas proposiciones que tienen por objeto el rechazo de solicitudes
particulares, la adopcion de medidas relativas a la composicién u organizacion de las Camaras y toda
disposicion de caracter imperativo que puedan adoptar éstas por separado o conjuntamente. Por gjemplo, la
creacion de nuevas comisiones, la solicitud de informes al PE, las reformas en el regiamento o la decisién
de interpelar a los ministros. Las resoluciones sancionadas, con origen en proyectos, disponen en todos los
casos normas juridicas obligatorias, aunque de un alcance constitucional distinto al de las leyes y con efecto
generalmente dentro de la administracién de las Camaras o en defensa de prerrogativas constitucionales y
privilegios individuales de los legisladores. Hacen referencia al ordenamiento institucional y son
generalmente requeridos por la oposicién. Los proyectos de declaracion son proposiciones que tienen por
objeto expresar una opinién de la Camara sobre cualquier asunto de caracter publico o privado, o su
voluntad de practicar algun acto en tiempo determinado, no siendo incidental al curso ordinario del debate, o
de adoptar reglas generales referentes a los procedimientos. Las declaraciones en las Camaras son siempre
expresiones de deseo que manifiestan una voluntad que no puede, por las limitadas atribuciones del cuerpo,
extenderse a ambitos generales o a otros poderes del Estado. Por ejemplo, las opiniones en materia de
situaciones politicas generales o coyunturales o manifestaciones sugiriendo cursos de accion del. Ver, L. DE
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cada formacién politica para, por un lado, defender su postura con garantias
constitucionales y, por otro, fundamentar aspectos concretos de los argumentos emitidos
por los respectivos partidos para delinear ciertas lineas programaticas o de conducta
politica.

La ampliacién de la funcién representativa de las elecciones fue otra
cuestion que tuvo a la Camara de Diputados como centro del debate politico entre
gobierno y oposicién por sus implicaciones institucionales. La concesion de los derechos
politicos a la mujer y la provincializacion de los territorios nacionales eran prioridades
tanto de los peronistas como de la oposicion para disefiar una nueva estrategia electoral
que definiria la distribucién del poder politico y el sistema de partidos en el pais. Los
proyectos de ley y los debates que se desarrollaron en torno a esas dos cuestiones
resultan interesantes para ver cémo se decantaron las diferencias y los acuerdos en el
debate de iniciativas que compartian gobierno y oposicion.

La Camara de Diputados fue el ambito privilegiado en el que se desplegd

no soélo la lucha politica que implicé institucionalmente al gobiermo y a ia oposicién”, sino

RIZ y E. FELDMAN, Guia del Parlamento ... p. 15.

" Otros temas interesantes para ver el grado del conflicto institucionat entre gobierno y oposicion puede
seguirse a través de los debates sobre la intervencion federal, la interpelacion parlamentaria y la reforma de
la Constitucién en 1949. Durante el primer gobierno peronista se intervinieron las provincias de Corrientes,
Catamarca, Cordoba, L.a Rioja, Santiago del Estero y Santa Fe. El debate sobre [a intervencion de las tres
primeras es digno de analisis. DSCD, 1946, I, pp. 284 y 287-306, 759-762 y 826-870 y DSCD, 1947, 1, pp.
488-489, £99-701 y 831, I, pp. 47-149. Para las restantes fueron presentados al Congreso los decretos de
intervencion del PE. Ver DSCD, 1948, pp. 449-450 y DSCD, 1949, |, pp. 56-57. Los Gnicos debates sobre
interpelacion a ministros se desarrollaron en 1946 El ministro de Relaciones Exteriores acudio al Congreso
para referirse a los antecedentes de las relaciones con la Unidn Soviética a propuesta del diputado
conservador en la oposicion, R. Pastor (DSCD, 1946, I, pp. 278-281. Iii, pp. 341, 574-575 y 847-864, y |V,
2-25), el ministro de Hacienda para hablar sobre la deuda, los gastos y los recursos del Estado, propuesta
por el diputado radical Santander (DSCD, Ill, pp. 420-490 y 844-847) y el ministro de Instruccién Puablica
para dar informes sobre fa intervencion del Consejo Nacional de kducacion (DSCD, 1948, VIII, pp. 312-313).
Hubo otras peticiones por parte de ia oposicién de interpelacion al gobierno pero fueron rechazadas: al
ministro de Instruccion Publica para responder sobre |a intervencion a las Universidades (DSCD, 1946, Vi,
pp. 145-145, 211-220 y 284-292) y sobre la concesidn de un premic por la Comisién Nacicnal de Cultura
(DSCD, 1946, VII, p. 9), y al ministro del Interior para aludir sobre las restricciones a la libertad de prensa
(DSCD, 1947, IV, pp. 586-589). Ver, G. MOLINELLI, Presidentes y congresos ..., cuadro N° 12, Ambos
temas fueron estudiados por A. M. MUSTAPIC, "Conflictos institucionales ..." para mostrar los conflictos
entre gobierno y oposicién durante el gobierno de Yrigoyen. Sobre la reforma constitucional de 1949 ver, M.
SERRAFERO, "El presidencialismo en el sistema politicc argentino®, tesis doctoral inédita, Instituto
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también las formas particulares en que los partidos politicos pretendian resolver los
problemas sociales y econémicos del pais. En ese sentido, debates extensos Yy
reiterativos revelan los proyectos que radicales y peronistas concebian idéneos para
desarrollar y en los que se detalla el papel que ellos creian debia tener e! Estado. El tema
de las nacionalizaciones y, en particular, el de los ferrocarriles es utilizado en este trabajo
como ejemplo de como la oposicién y el gobierno confrontaron los principios en torno a
los cuales entendian que debia organizarse un nuevo régimen de control SOCI0econdmico
estatal. En definitiva, los debates en el Congreso fueron el reflejo de concepciones
ideologicas que definian a los partidos politicos que estaban representados en el

Parlamento argentino entre 1946 y 1951

2. El Congreso y la consolidacién de los intransigentes de ta UCR

La ausencia de acuerdos previos colocod a las fuerzas politicas que
actuaban en el Congreso en abierta competencia entre si. La inexperiencia parlamentaria
de la mayoria de los miembros que ocuparon las bancas de diputados fue una de las

caracteristicas mas sefialadas del Congreso inaugurado en 1946'°. El bloque de Ia

Universitario Ortega y Gasset, Madrid, 19922; y Momentos institucionales y modelos constitucionales.
Estudios sobre la Constitucién Nacional, Buenos Aires, 1983

" Durante el primer gobierno de Perdn hubo otros debates parlamentarios dignos de sefialar para dar cuenta
de las diferentes concepciones ideoldgicas de |os partidos politicos sobre cuestiones concretas. Aungue
dentro de un marco mas general de anaiisis, recientes estudios han apertado interesantes referencias sobre
los debates en el Parlamento peronista. El tema de la ensefianza religiosa ha sido tratado por L. CAIMARI,
Perén y la Iglesia Catélica. Religion, Estado y sociedad en la Argentina {1943-1955), Buenos Aires,
1995, cap. V. Los debates historiograficos han tenido cabida en los analisis de historiografia de D.
QUATTROCCI-WOISSON, Los males de la memoria. Historia y politica en la Argentina, Buenos Aires,
1995, caps. 8 y 9. Algunos datos sobre los debates entre diputados sobre politica exterior pueden
encontrarse en M. RAPOPORT y C. SPIGUEL, Estados Unidos y el peronismo. La politica
norteamericana en la Argentina: 1949-1955, Buenos Aires, 1994, cap. |l y I

% yer, F. LUNA, Perén y su tiempo ..., pp. 204-209. A. CIRIA, Politica y cultura popular. La Argentina
peronista, 1946-1955, Buenos Aires, 1983, p. 87. Scobre el origen socioeconomico de los legisladores de
1946, basado en estadisticas comparativas, puede consultarse a D. CANTON, El Parlamento Argentino en
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mayoria de la Camara de Diputados se componia de 109 legisladores, de los cuales sélo
dos habian ejercido con anterioridad. La diversidad de corrientes politicas e ideologicas
que conformaron la coalicion que apoy¢ a Peron en las elecciones de 1946 definio el
caracter heterogéneo y a veces con desacuerdos internos -al menos en los primeros
afios- de la mayoria peronista. Gran parte de sus diputados eran de origen obrerc gue
provenian del laborismo y del sindicalismo: otros eran renovadores del radicalismo, y los
menos -aunque conductores ideologicos del grupo, tenian sus origenes en el
nacionalismo catdlico. El bloque estaba presidido por Rodolfo Decker, pero las tareas
organizativas del fueron asumidas por John Cooke y Oscar Albrieu, ambos de origen
radical.

La oposicion, minoria parlamentaria en el Congreso, estuvo representada
casi en su totalidad por diputados radicales, aunque también habia dos diputados
conservadores, Justo Diaz Colodero y Reynaldo Pastor; un demécrata progresista, Mario
Mosset Iturraspe: un representante del bloguismo de San Juan y otro de la UCR
antipersonalista de Corrientes. La oposicion tenia mas hombres experimentados en tareas
parlamentarias, ya que doce de ellos habian ocupado bancas legislativas afios antes. La
oposicién al peronismo en el Congreso provino, fundamentalmente, de los diputados

radicales que la opinién publica denominé el “Bloque de los 44"% La labor de los

épocas de cambio: 1890, 1916 y 1948, Buenos Aires, 1066. Ver también el trabajo inédito de C.
RODRIGUEZ, “The 1946 Chamber of Deputies”, 1969.

'S |ntegraban la Mesa directiva del Bloque radical de los 44 Ricarde Balbin (presidente), Arturo Frondizi
(vicepresidente primero}, Antonio Sobral (vicepresidente segundo), Luis Mac Kay y Oscar Lopez Serrot
(secretarios), Pedro Zanoni (tesorero). Fueron diputados entre 1846 y 1948: Ricarde Araoz, Balbin, Angel
Baulina, Amadeo Bertini, Romeo Bonazzola, Julio Busaniche, Alfredo Calcagno, Alberto Candiotti, J.
Salvador Cordoba, Orlando Cufré, Emilio del Carril, Gabriel del Mazo, Luis Dellepiane, Juan Errecart, José
Benito Fajre, Modesto Ferrer, Frondizi, Saverio Galvagni, Tomas Gonzalez Funes, José Lencinas, Félix
Liceaga, l.opez Serrot, Mac Kay, Jacinto Maineri, M. Mantaras, Guillermo Martinez Guerrero, Juan Noriega,
Solano Pefia Guzman, Horacio Pérez de la Torre, Gregorio Pomar, Horacio Pueyrreddn, Emilio Ravignani,
Raul Rodriguez de la Torre, Absaldn Rojas, Nerio Rojas, Sidney Rubino, Ernesto Sanmartino, Silvano
Santander, Sobral, Emilio Solanet, Radl Uranga, Zanoni, Edmundo Zara y Mario Zinny. Entre 1948 y 1850C:
Ardoz, Balbin, Bonazzola, Candiotti, Atilio Cattaneo, Cordoba, Cufré, J. Anibal Davila, Del Carril, Del Mazo,
Dellepiane, Fajre, Ferrer, Frondizi, Mario Gil Flood, Gonzaiez Funes, Arture lilia, Liceaga, Lopez Serrot, Mac
Kay, Maineri, Mantaras, Martinez Guerrero, Emir Mercader, Federico Monjardin, Noriega, Roberto Parry,
José Pérez Martin, Francisco Rabanal, Agustin Rodriguez Araya, Rodriguez de la Torre, A. Rojas, N. Rojas,
Rubino, Ricardo Rudi, Sanmarting, Santander, Sobral, Fernando Sola, Uranga, Alfredo Vitolo, Mauricio
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miembros de ese blogue ha sido valorada positivamente tanto por los ;orotagonist::\s.17
como por los estudiosos del proceso legislativo en los afos del peronismo“’. Ricardo
Balbin, diputado por la provincia de Buenos Aires, fue el presidente del blogue radical y
su labor fue secundada por Arturo Frondizi, representante del partido por la Capital
Federal. En ambos casos, la inexperiencia legislativa no fue un obstaculo para dirigir el
trabajo de oposicion de los diputados radicales. Lo cierto es que la conformacién de las
listas de candidaturas habia llevado a la representacion de la UCR en el Parlamento a
varios jovenes de ideas renovadoras ' que pugnaban por encontrar cuotas de poder
interno en un partido en el que los resultados de las elecciones de 1946 habia precipitado
la crisis de sus estructuras a nivel nacional.

Para esos diputados radicales, el trabajo de oposicion en el Congreso
significaba, por tanto, algo mas que la representacion institucional de su partido,
contribuyendo a las tareas de control sobre el ejecutivo peronista. En las sesiones que se
inauguraron en 1946, la oposicion radical se jugaba practicamente todas sus
posibilidades para la competencia politica. Pero, ademas, para algunos de los diputados
que inspiraban las ideas renovadoras del radicalismo, la labor de oposicidon en el
Parlamento, se convertiria en un puente para perfilar liderazgos en el interior de la UCR,
consolidar lineas programaticas y orientar nuevas estrategias para recuperar votos

contrarios a Peron. Para ello, las acciones desarrolladas en el Congreso tenian que tener

Yadarola, Miguel Zavala Ortiz y Zanoni.

" Entre los testimonios de diputados peronistas destacan las siguientes apreciaciones: "(Los radicales} ya
tenian unos hombres hechos: Santander, Sanmartino, Nerio Rojas , Absaldon Rojas, Balbin, Frondizi, el
coronel Pomar, era un bloque que . nosotros que veniamos del radicalismo teniamos un gran respeto, una
gran admiracién por ellos, queriamos escucharlos y hasta esperabamos que los sentimientos radicales
irigoyenistas comprendieran la posicién nuestra y sobre todo la plataforma sobre la cual actuariamos ... se
llamaron los 44 de fierro, era una representacién muy capaz, muy luchadora (y) estaba conducido por los
intransigentes _..". Entrevista a Oscar Albrieu, AHO. Colom, por su parte, comentaba sobre los diputados
radicales: "._. fue una oposicion brillante por la calidad de sus componentes y eran opositores sistematicos,
eran superiores en calidad ...". Entrevista a Eduardo Colom, AHO.

8 \er, entre otros, F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tome |, pp. 300-304; A. CIRIA, Politica y cultura
cap. 2; G. DEL MAZO, El radicalismo ..., Buenos Aires, 1857, cap. IV.

" En lo que Tespeta a la representacion radical en el Congreso por la provincia de Buenos Aires fue decisivo
el voto directo para la eleccién de las autoridades del partido por esa provincia para las elecciones del 24 de
febrero de 1946, conforme a la decision de la Convencién Provincial del 13 de enero de 1946. Ver Capitulo 1.

ey,
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una amplia influencia entre la opinion pablica. Los periddicos de gran tirada nacional que
cuestionaban la politica oficialista, La Prensa o La Nacién, se preocuparon porque los
avatares politicos que se sucedian en la Camara Baja tuviesen amplia difusion. Ademas,
el grupo de diputados intransigentes quiso asegurarse la exclusividad de la difusidén de su
labor pariamentaria e impulsaron la aparicién de un semanario para divulgar las acciones
y el pensamiento de esa corriente del radicalismo. El semanario se denomin6 Provincias
Unidas™. _

Ciertamente, tras las elecciones del 24 de febrero de 1946 se quebrd la
estructura nacional de Ja UCR gue procuraron mantener los representantes del partido
que se definieron por la UD conira Perén. El CN renuncid en pleno, aunque los unionistas
intentaron mantener la preeminencia en el interior del partido para controlar la
reorganizacion. En ese sentido, las decisiones de la Convencién Nacional de agosto de
1946 fueron determinantes. Las propuestas intransigentes de modificar la correlacion de
fuerzas internas desde los niveles de organizacion mas cercanos a los militantes
mediante la caducidad de las autoridades de distrito como paso previo para la eleccion de
un nuevo CN, fueron rechazadas®'. En su defecto, se cred una Junta Ejecutiva Nacional,
integrada por siete miembros, cuatro unionistas y tres intransigentes, para emprender las
tareas reorganizativaszz. Los intransigentes, sin embargo, decidieron continuar su lucha
en el interior del partido. El conflicto entre los miembros de "Junta de los Siete" estaba

declarado. Para los intransigentes, la necesidad de reorganizacion de fuerzas era de

0 | semanario Provincias Unidas (en adelante PU) se editaba en la Capital Federai y salia los miércoles.
En &l colaboraron varios miembros del "Blogue de los 44". Difundio los discursos de los diputados radicales
y mantuvo una linea antiimperialista que se expreso en las caricaturas de su portada. Aparecid entre
septiembre de 1946 y agosto de 1947 Hasta escasos meses antes de su clausura por el gobierno, la
direccion estuvo a cargo de Manubens Calvet y la administracién del militar radical Atilio Cattaneo.

?' ¢ TCACH, Sabattinismo y Peronismo. Partidos politicos en Cordoba, 1943-1955, Buenos Aires, 1991,
pp. 139-141. Sobre el proceso de reorganizacion radical después de la derrota de 1946, ver G. DEL MAZO,
E! radicalismo ..., pp. 60-76 y F. UZAL, "La encrucijada radical de 1948. [Que renuncie el comando de la
derrota!, Todo es Historia, N° 201 (enero 1984).

z Integraban la Junta Pomar, Monfarrel, Fajre, Garay, Frondizi, Sobral y Larralde, los tres ultimos de la
corriente intransigente. G. DEL MAZO, El radicalismo ..., p. 69.
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fondo, ya que "implicaba el tema de la orientacion conceptual e ideologica del partido"23.
La Junta se habia declarado incompetente para decidir en tareas reorganizativas y habia
decidido delegar esas funciones a la Convencién Nacional que debia reunirse en octubre
de 1946. Ei desplazamiento de ésta ultima a enero de 1947 provocd la publicacion de un
documento de !a minoria intransigente que, debido a la cantidad de miembros de ésta
que estaban representados en la Junta, denominaron "Manifiesto de los Tres” (Larralde,
Frondizi y Sobral). En éi, pusieron de manifiesto su desacuerdo respecto a como la
mayoria de la Junta habia decidido proceder a la reorganizacion del partido y expusieron

con claridad la raiz del conflicto interno de la UCR:

", Mas que un cambio de hombres es un cambio de registro teméatico y de un sistema de
ideas y sentido que no sabido interpretar fa voluntad popular porgue significo desde tiempo
atras la desviacion de lo radical ... las divergencias en la UCR no son personales, sino que
se hinca en la raiz misma de la funcién histérica del radicalismo ..."**.

Asimismo, sefialaron los elementos claves que definian su posicion para la
toma de decisiones de la autoridades de la UCR: recuperar de los principios del partido en
la reivindicacién de la emancipacion politica y nacional; concebir a! radicalismo como la
fuerza revolucionaria para realizar la justicia social; declarar caducas todas las
autoridades de distrito "para que la reorganizacién interna pueda darse desde abajo con
un amplio sentido democratico y con la participacién de la juventud, mujeres y obreros”;
defender el voto directo y la representacién de las minorias y apoyar las asambieas de
afiliados™.

La Convenciéon Nacional estaba convocada para el 10 de enero de 1947. A
pesar del “Manifiesto de los Tres”, los intransigentes debian fijar su posicion antes que la
Convencién comenzara sus sesiones. En el mismo local de Provincias Unidas, el 8 de

enero se celebrd la Asamblea General del MIR bajo ia presidencia de B. Horne y con la

= PU, N° 13 (4-X11-19486).
2 pU, N° 17 (8-1-1947).
®PU, N° 17 (8-1-1947).
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asistencia de 140 delegados de todo el pais. El debate se centré en concurrir o no a la
Convencion. La propuesta concurrencista que defendian Balbin, Uzal, R. Rojas,
Sanmartino y Loépez Serrot parecia tener mayores adeptos. No obstante, triunfo la
propiciada por el representante de la intransigencia de Cordoba, Sobral®®, y se decidid el
mismo 10 de enero la no concurrencia de los convencionales de esa corriente a la

Convencion:

"De nada valdria nuestra presencia, nuestros conceptos y nuestras sufragios si persiste la
incomprension ante las exigencias del momento de una mayoria que no es representativa
de! radicalismo nacional"27.

La actitud decidida en la reunién de los intransigentes significaba un duro
golpe para los planes reorganizativos de la mayoria de los representantes de la
Convencion. En los pasillos de la Casa Radical, éstos ultimos trataron de conciliar
intereses con algunos miembros del grupo de {a intransigencia para llegar a una férmula
transaccional que consistia en el cese de todas las autoridades de todos los distritos ¥
encomendar la reorganizacion a los representantes parlamentarios de la UCR®. La
formula no llegd a hacerse efectiva, pero el ausentismo de los intransigentes dejé sin
quérum suficiente a la Convencion para aprobar las modificaciones a la Carta Organica y
se decidio aplicar para la reorganizacion de los comités de distrito la vigente, con las
reformas aprobadas en la Convencion de agosto de 1946. Finalmente, la no concurrencia
resultdé conveniente para los intransigentes porque con esa medida se garantizé la
representacion de las minorias en la proporcion establecida por la Ley Saenz Pefia y la
eleccion por voto directo de los afiliados en las elecciones primarias. La presion de los
intransigentes no pudo impedir, sin embargo, que la Convencion se negase a decretar el
cese de las autoridades del distrito metropolitanc, bastion del unionismo, y que

incorporase cuatro miembros mas de esa tendencia a la Junta Ejecutiva Naciona!l.

% C. TCACH, Sabattinismo ..., p. 141.
7 pyY, N° 18 (15-1-1047).
BLP, 11-1-1947.



85

Tras las resoluciones de la Convenciéon Nacional de la UCR, la mayoria de
los miembros de la Asamblea votaron por la constitucion de una Junta Nacional
Reorganizadora del MIR, con representantes de cada uno de los distritos. Las prisas que
tenian los intransigentes para reorganizar el partido estaban relacionadas con la
necesidad de unificar criterios organizativos e ideologicos para llevar a cabo una
oposicion consecuente al peronismo desde el Parlamento. En marzo de 1948 debian
renovarse parte de representantes en el Congreso y para ello la UCR debia tener resuelta
su reorganizacion para planificar una campafia que le permita obtener suficientes votos
para mantener la representacion institucional. Ademas, temian que algunos de sus

dirigentes se pasasen a las filas del peronismao:

" la corrupcidn politica imperante en el oficialismo puede afectar a aquellos sectores de la
oposicion que hayan sufrido las consecuencias de la errénea direccién y padecido fallas
doctrinarias en su programa™.

La Junta Nacional del MIR se reunio en abril de 1947 para fijar la fecha de
su congreso nacional para organizar definitivamente a las fuerzas intransigentes de la
UCR. Se establecio para el 20 de junio y se designd una comision para resolver el temario
a cuyo cargo estaban Lopez Serrot, Parry y Horne®. Enseguida, Provincias Unidas inici6
un programa de agitacion ideologica denominado "Cruzada de la Nueva Argentina”, para
el cual se organizaron conferencias y cursos de capacitacion politica dictados en la sede
del semanario por varios de los diputados nacionales del partido de tendencia

intransigente®’.

2 Py, N° 44 (16-Vii-1947).

% py, N° 33 (30-1V-1947).

3 En el programa de conferencias se desarrollo una amplia variedad de temas candentes de la politica del
pais: "Presagio de la Nueva Argentina’, "Radicalismo y proletariadc en la Nueva Argentina", "EI municipio:
calula revolucionaria de la Nueva Argentina”", " La UCR, instrumento politico de la Nueva Argentina”,
"Perspectivas politicas de la Nueva Argentina”, "Revolucidn agraria de la Nueva Argentina”, “E} ejército
popular de la Nueva Argentina”, "La concepcidn radical de hombre y la Nueva Argentina®, "Sentido cultural
de la Universidad en la Nueva Argentina’, "El mandato de posguerra en la Nueva Argentina”, "Nosotros y
América en la Nueva Argentina”, "Las fuerzas morales de la Nueva Argentina", "Formas legales de la Nueva
Argentina", "Preparacion de Ya Juventud en la Nueva Argentina”, "Participacién de los obreros en la riqgueza
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El Congreso Nacional del MIR se celebré, finalmente, en agosto de 1947 en
la sede del comité de la localidad de Avellaneda®. Alli se aprobaron las normas que éste
creia necesarias para la reorganizacion del partido: el voto directo y la representacion de
las minorias en todos los cargos y candidaturas; el régimen de asambleas de afiliados; la
organizacion nacional y autonoma femenina y de la juventud, con representacion en todos
los organismos del partido; derechos de iniciativa, revocatoria y referéndum de afiliados y
la formacion en cada organismo de comisiones asesoras de obreros de eleccidén popular.
Frondizi, Del Mazo y Lebensohn formaron una comision encargada de redactar los
documentos programaticos y doctrinales del Congreso. Los dos primeros redactaron ia
"Profesién de Fe” doctrinaria, que era en si misma una declaracion politica que
recuperaba el pensamiento de Yrigoyen y definia la razon de ser del radicalismo,
recogiendo algunas de las ideas de Raiz -nombre de la publicacion de uno los diversos
movimientos que, en la coyuntura politica de 1945, buscaba algtin tipo de legitimacion
politica®- y de la “Declaracién de Avellaneda” de 1945%* Mas que una opcidn politica, |a
UCR era concebida como una forma de vida que estaba comprometida con la propia

historia nacional®™. Los ecos de la “Declaracion de Avellaneda” también estuvieron

de la Nueva Argentina”, "Planificacion y democracia en la Nueva Argentina", "Nuestra generacion y la Nueva
Argentina”, "Posicién internacional de la Nueva Argentina’, "Chapultepec y la Nueva Argentina”, y "Los
problemas sociales de la Nueva Argentina”. Entre los que impartieron las conferencias estaban R. Rojas, C.
Larralde, Monjardin, Frondizi, Balbin, Mac Kay, Uranga, Sobral, Del Mazo, Lebensohn, Dellepiane, Pérez
Aznar, Parry, Calcagno, Pefia Guzman, Lopez Serrot, Del Carril, H. Pueyrredén y Nerio Rojas. PU, N° 34 (7-
V-1947).

32 py. N° 48 (13-VHI-1847).

%3 N. BABINI, Frondizi. De la oposicién al gobierno, Buenos Aires, 1984 Raiz consté de tres nUmeros
publicados entre 1945 y 1947 Pagés Larraya, Del Mazo y el mismo Babini fueron algunos de los que
Earticiparon en la edicién de esa revista politica.

* Ver Capitulo .

33 wg| Radicalismo es la coftiente histérica de la emancipacion del pueblo argentino, de la auténtica
realizacién de su vida plena en el cultivo de sus bienes morales y en la profesion de los grandes ideales
surgidos de su entrafia. Hunde sus raices politicas en lo historico de la nacionalidad ... En la tradicional
contienda que nutre la historia argentina, el Radicalismo es la corriente organica y social de lo popular, del
federalismo y de la libertad, apegada al suelo e intérprete de nuestra autenticidad emocional y humana,
reivindicatoria de las bases morales de la nacionalidad: es el pueblo mismo en su gesta para constituirse
como Nacion duefa de su patrimonio y de su espiritu... Por lo tanto, La Unién Civica Radical no es un
simple partido .., sino el mandato patriético de nuestra nativa solidaridad nacional, y la intransigencia con
que debe ser cumplido, el sentimiento radical indeclinable de la dignidad civica argentina .. Esa es la razoén
por la que el radicalismo es una concepcidn de vida ..., indivisible en lo nacional & internacional, que abarca
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presenies en un segundo manifiesto de importancia, denominado "Bases de Accién
Politica", cuya redaccién fue confiada a Lebensohn. Como indica su nombre, en él se
postularon las directrices para la accién politica del radicalismo, recogiendo las ideas del
yrigoyenismo tradicional con una suerte de posiciones socioecondmicas derivadas de la

socialdemocracia europea, que despuntaban en esa épocass. Entre los planteamientos,

todos los aspectos que al hombre se refieren, desde el religioso hasta el econdmico. Por esc el Radicalismo
no se divide segun las parcialidades de clase, de razas, ni de oficios, sino que atiende al hombre como
hombre ... Por eso para el Radicalismo los fines son inalterables: los de la libertad y la democracia para la
integracion del hombre; asi como pueden ser variables tos medios porque son instrumentos, y variables son
las condiciones soctales de la realizacion nacional ... (El) intervencionismo (del Estado) sélo puede referirse
a la administracion de las cosas y a los derechos patrimoniales, y no a los derechos del espiritu, morada de
la libertad humana ... Ei Radicalismo cree que sélo una cruzada de honda pulsacion humana por la
liberacién del hombre contra todas las formas degradantes del imperialismo y del absolutismo en todos sus
aspectos, podra salvar al mundo en su grave crisis ... luchando por conquistar, junto a los instrumentos de
la liberacion politica, el sistema de garantias sociales contra los privilegios econémicos que ahogan la
libertad y niegan la justicia’. PU, N° 48 (13-VIII-1948), G. DEL MAZO, El Radicalismo ..., pp. 81-82 y N.
BABINI, Frondizi ..., pp. 65-71.

%® £ documento constaba de 11 puntos. | "Reivindicacion de las bases federalistas y comunales de la
organizacion constitucional argentina en todos sus aspectos institucionales, educacionales, culturales,
econémicos, rentisticos. Provincializacion de los territorios para incorporar su poblacién al régimen
representativo federal; 1. Reforma politica. Sufragio femenino. Normas para la organizacion de los partidos
que garanticen la intervencién directa de los ciudadanos en las deliberaciones y decisiones y su contralor de
la vida interna. Régimen de elecciones primarias ...; lll. Democratizacion de la cultura. Reforma educacional
que establezca la obligatoriedad de la ensefanza media, técnica o agraria ..., V. Organizacioén de la
democracia econémica. Control de la economia en base a un planteamiento fijado por los organos
representativos de la voluntad popular ...; V. Nacionalizacion de los servicios publicos, energia, transporte,
combustible y de aquellas concentraciones capitalistas que constituyen "carteles” o monopolics,
resguardando en tal forma al ambito de la iniciativa privada en su realidad creadora. Administracion de los
sectores nacionalizados por entes autérquicos nacionales, provinciales, comunales o cooperativos, con 1a
participacion de usuarios, productores, técnicos y obreros; VI. Democratizacidn industrial. Participacién de
técnicos, empleados y obreros en ia direccion y utilidades. Libertad sindical y derecho de huelga; VIl
Reforma agraria inmediata y profunda, que cologue a la tierra ... al servicio de la sociedad y del trabajo.
Organizacion de los agrarios para la utilizacion en comun de las grandes maquinarias y la ubicacion de fas
industrias de transformacién de las materias primas en los mismos centros de produccién. Comercializacion
directa de los productos agropecuarios con la intervencidon de los productores y el Estado. VIIl. Reforma
social que garantice a los habitantes: trabajo regido y remunerado con dignidad, como deber esencial del
Estado; nivel de vida decoroso; vivienda higiénica, proteccién a la salud ...; acceso a la cultura. Régimen de
seguridad social ... subsidios para la nifiez, de educacion, enfermedad, invalidez, desocupacién y
nupcialidad; segure social; [X. Reforma financiera que haga incidir la carga impositiva sobre las grandes
rentas y sobre la valorizacién producida por el trabajo colectivo. Restriccion de ios gastos burocraticos ...; X.
Politica tendiente a la cooperacién econémica mundial, a la unidad econémica con los palses vecinos vy
progresivamente con el resto de América y Xl. Sostenimiento de la politica internacional de Yrigoyen.
Defensa de la soberania politica, econdémica y espiritual del pais. Igualdad juridica de las naciones en la
organizacién mundial. No participacion en bloques politicos, econémicos y militares”. PU, N® 48 (13-VIlI-
1947), G. DEL MAZOQ, El radicalismo ..., pp. §2-84 y N. BABIN|, Frondizi ..., pp. 71-77.
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por tanto, habia referencias a la intervencion del Estado en la economia, la reforma
agraria, la politica de nacionalizaciones, la organizacién democratica de la industria con ia
participacion de los obreros en la direccion y utilidades de las empresas, o la neutralidad
como elemento principal en las relaciones internacionales. Otras resoluciones del
Congreso desarrollaron con mayor amplitud los temas referentes a la reforma agraria, la
organizacion municipal, la obligatoriedad de la ensefianza media y la organizacién
obrera®.

Et Congreso del MIR habia ayudado a intensificar fa crisis interna del
radicalismo y no falté la condena de las autoridades que provisionalmente estaban a
cargo del partido. Los afiliados que actuaban en el MIR tenian prohibido compartir tribuna
publica con los radicales que no pertenecieran a ese sector y las autoridades de distrito
debian aplicar sanciones "a quienes atenten contra la unidad del radicalismo o usurpen
facultades reservadas a sus legitimas autoridades"®.

Elegidas las autoridades de la UCR por primera vez a través de votacion
directa, en febrero de 1948 quedd constituido el CN, presidido por Roberto Parry™,
perteneciente al MIR. La nueva Convencion Nacional, con una amplisima representacion
intransigente se formo el 25 de abril de 1948, pero no fue hasta el 26 de junio cuando se
eligieron las autoridades definitivas®®. La reunidon significé la consagracion de la
intransigencia como grupo orientador de los principios programaticos y dominante en las
estructuras de la UCR. En la Convencién de 1948 se sancionaron la "Profesion de Fe
doctrinaria” y las "Bases de Accion Politica" como los textos definitorios del radicalismo.
Por otra parte, las reformas introducidas en la Carta Organica ratificaron la aplicacion del

voto directo, secreto y obligatorio de los afiliados, la representacién de las minorias

7 puU, N* 48 (13-VI-1947).

B LP, 20-VIi-1947.

* La Mesa Directiva del CN de la UCR entre 1948 y 1950 estuvo integrada por: Parry {presidente), Adolfc
Galatoire (vicepresidente primero), Héctor Lomdnace (vicepresidente segundo), Juan Prat (tesorero),
Francisco Rabal (protesorero), Ldpez Serrot, Celestino Celsi, Arturo Etchevehere y Julic Correa
Ssecretarios). BUCR, N° 1 (14-VII1-1948), p. 1.

0 Integraron la Convencion Nacional de 1948 Ricardo Rojas (presidente), Antonio Sobral (vicepresidente
primero), Candido Quirds (vicepresidente segundo), César Coronel, Amilcar Mercader, Luis Gallo y César
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cuando alcanzasen el 25% de los votos vélidos emitidos para la eleccion de todos los
cargos y candidaturas del partido y reconocieron el derecho de referéndum, iniciativa y
revocatoria de los afiliados. También dispusieron que l0s territorios nacionales tuviesen
representacion de un delegado en la Convencién y que la juventud tuviese su propia
organizacién dentro la UCR™.

A pesar de controlar el partido, los intransigentes no pudieron evitar nuevas
incorporaciones de dirigentes de su entorno a las filas del peronismo. En noviembre de
1947, Farias Gomez se entrevisto con Perén en la Casa de Gobierno, quien le instd a que
el radicalismo apoyase su gobierno. Meses después, el dirigente radical asistidé a una
nueva entrevista con otros compaferos del partido, Gabriel Kairuz, Antonio Lilué, Horne y
Homero Manzione. En octubre de 1948 aparecio el manifiesto constitutivo del Movimiento
Radical Revolucionario, que defendia la reforma constitucional; los derechos de los
trabajadores de la ciudad y el campo; la planificacidon econdomica, industrial y cultura!
democratica: la reforma agraria; la politica internacional soberana; la liberacién de
monopolios y trusts internacionales®. En los primeros dias de diciembre, el Comité de la
Capital Federal de la UCR expulsé a esos dirigentes por colaboracionistas. Ellos
defendieron su posicion al postular que "no somos ni oficialistas, ni opositores. Somos

radicales revolucionarios"®,

3. Las etapas del Congreso peronista y las iniciativas de la oposicién
radical

La dinamica parlamentaria durante el primer gobierno peronista estuvo

Fascio (secretarios}. BUCR, N” 1 (14-VI-1848), pp. 2-3.

M BUCR, N° 1 (14-Vi}i-1948) y G. DEL MAZO, El Radicalismo ..., pp. 142-154.

2 | o firmaron Farias G6mez, Bernardine Horne, Pedro Murda, Moisés Konstantinovsky, Antonio Varela,
Gilberto Evans, Miguel Ponce, Manuel Luna y Homero Manzione {conocido popularmente como Homero
Manzi}. L. LASCANO, "Homero Manzi", Todo es Historia, N° 46 (febrero 1971), p. 26.

43 | LASCANO, "Homero %", p. 24.
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determinada por el despliegue de poder de que se valio la mayoria para ejercer su
derecho, procurando no escaparse de las reglas constitucionales. El derecho de la
mayoria fue aplicado histéricamente en el Congreso argentino, mas aun si se tiene en
cuenta el presidencialismo de su sistema politico. Aungue esta afirmacion resulte un tanto
apresurada, si cabe sefalar que es discutible que aquél fuese un rasgo exclusivo del
Parlamento peronista. Solo el resultado de futuros estudios que consideren al Congreso
argentino desde una perspectiva comparativa y a largo plazo puede despejar algunas
dudas. Con todo, para evaluar como funciono el Parlamento durante esos afios, cOmMo se
expresd el conflicto entre gobierno y oposicion y cuales fueron las tematicas y los
problemas convertidos en proyectos de ley y priorizados en el debate, es necesario tener
en cuenta algunas cuestiones. En principio, el Parlamento no fue el mismo a lo largo de
todo el periodo 1946 y 1951. Hubo cambio de actores -de presidentes y diputados; los
asuntos que requerian un tratamiento parlamentario no desatendieron el desarroilo
general de la coyuntura politica; se alteraron las disposiciones constitucionales para la
relacién entre PL y PE por la reforma de 1949 y, como se ha visto, para algunos
diputados de la UCR, el trabajo en el Congreso sirvio para perfilar liderazgos Y lineas
programaticas. Por tanto, hay que hablar de etapas.

Hasta mediados de 1948, la Camara de Diputados fue el centro de la
argumentacion politica y el espacio amortiguador de los confiictos entre gobierno y
oposicién. Hasta entonces y desde que comenzé a sesionar en junio de 1946, Ricardo
Guardo ejercié la presidencia de la Camara y, en lineas generales, hubo libertad de
expresion para el trabajo parlamentario. £n abril de 1948 termind su mandato la mitad de
ios diputados, por sorteo efectuado al iniciarse las sesiones, y los salientes fueron
reemplazados por quienes habian resultado electos en ios comicios del 7 marzo del
mismo afio. El 30 de junio de 1948 se incorporaron los diputados electos a la Camara y
Héctor Campora ejercié la presidencia. A partir de entonces, el Congreso se decantd
progresivamente como un receptor de 0s proyectos del PE, y paulatinamente dejo de ser

un ambito de definicion de iniciativas politicas. Los mecanismos de control parlamentario
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- . o . . . 44
por parte de la mayoria fueron mas rigidos y se acentuaron las tendencias verticalistas ™,
ante lo cual la oposicion de los diputados radicales tuvo que basarse en nuevos

argumentos y definirse por nuevas estrategias politicas.

CUADRO I
Porcentaje de votos por partidos politicos entre 1946 y 1851
Partidos politicos 1946 1948 1951

Peronista 50,21 61,43 62 45
UCR 27,91 26,86 31,76
PS 4,68 0,07 0,70
PDP 2,49 - 0,25
PC 1,46 2,95 0,90
PDN 8,67 0,67 2,25
Otros 2,84 0,21 0,16
En blanco 1,74 7,81 1,60
Total (en porcentaje) 100,00 100,00 100,00
Total ( en miles de votos) 2.871 2.815 7.584
Fuente: D. CANTON, Los partidos politicos argentinos entre 1912 y 1955, Buenos Aires,
1973, p. 120.

Fue también, hasta mediados de 1948 cuando la oposicion radical de la
Camara de Diputados intenté desplegar sus propuestas programaticas para el pais en
proyectos de ley. La iniciativa parlamentaria del radicalismo fue consecuente con las
lineas ideolégicas que los representantes intransigentes intentaron conformar como
propias de la UCR. Las propuestas de sus diputados contemplaron una amplia variedad
de temas, aunque sobresalieron aquellos que hacian referencia al papel que debia asumir
el Estado en la organizacién econémica y social del pais. Los problemas planteados
sobre la cuestion formaban parte del clima de ideas de la época y tanto radicales como
peronistas estuvieron comprometidos en propuestas afines y no diametralmente opuestas.

Para los representantes de la UCR en el Congreso, la cuestion agraria
requeria grandes soluciones. De ahi que fuesen presentados para debate varios

proyectos de ley desde las primeras sesiones. Mac Kay fue el principal autor de los

“ A CIRIA, Politica ..., pp. pp. 127-129; P. WALDMANN, El peronismo ..., pp. 63-64; F. LUNA, Peron y su
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mismos. Las intenciones de los representantes del radicalismo eran considerar el tema en
su totalidad. Por tanto, procuraron desarrollar la cuestion en los aspectos relacionados
con la tenencia de la tierra, los medios financieros y técnicos, la industrializacion y su
comercializacién y, en general, con el modo de vida en el medic rural. En lineas
generales, proponian la formacion de cooperativas de produccion y de comercializacion
con la participacion del Estado para acabar con el beneficio de las grandes empresas que
monopolizaban el mercado, sin que la supervizacion estatal se derivase en otras formas
de control centralista y burocratico®. ElI Estado debia facilitar la formacion de esas
cooperativas mediante créditos para comprar maquinaria para la industrializacion y
comercializacién de los productos agropecuarios y mejorar las condiciones de trabajo y
vivienda de los trabajadores rurales®. Creyeron fundamental, ademas, el abaratamiento
del precio de la tierra con el objeto de que pudiese ser adquirida por los campesinos y se
evitase la especulacion”.

La cuestion social no fue desatendida en los proyectos radicales. En elios
se reflejo la preocupacion por la libertad de asociacion, el derecho de huelga, la
participacion de los trabajadores en los beneficios de la industria® y, en general, todos los
derechos relativos a la libertad humana®. Para los diputados de la UCR, la atencién del
Estado a los sectores sociales mas desfavorecidos también se puso de manifiesto en
proyectos de ley, aunque desestimando cualquier intento de tipo corporativista. Se

fundamentaron proyectos de creacién de colonias de vacaciones infantiles gratuitass"; de

tiempo ..., Tomo |, p. 312.

5 ver, por ejemplo, DSCD, 1846, |, p. 110 y 450; li, p. 755; 1ll, pp. 444-447 VI, p. 51 y 142; 1948, |, pp.
181-183 y 230-232.

6 Ver, por ejempto, DSCD, 1946, V, p. 310; 1948, |, pp.379-380 y 458.

7 DSCD, 1946, |, p. 627 y I}, 220-233.

“* DSCD, 1946, X, pp. 486-489.

“ En ese sentido, solicitaron la derogacion de la ley 4.144, llamada "Ley de Residencia" gue habia sido
aprobada en 1902 y que implicaba la expulsion de los extranjeros comprometidos en actividades contrarias a
la seguridad del Estado. DSCD, 1946, |, pp. 453-454 y 1948, |, p. 154.Los diputados peronistas y de los
demas partidos de la oposicién en el Congreso también estaban de acuerdo con la derogacion de esa ley.
Sin embargo, durante las dos gobiernos de Perdn, y a pesar de reiteradas mociones, no se derogb. Fue
durante la presidencia de Frondizi cuando se suprimio,

* DSCD, 1946, IV, pp. 610-612.
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proteccién y asistencia a huérfanos, nifios y adolescentes®: de redaccién de un cédigo
para el nifio®*; de exiension de servicios sociales®™; de fomento de un seguro de vida
colectivo para todos los trabaiadores“, de vacaciones anuales y licencias con sueldo a
empleados y obreros®, de jubilaciones y de indemnizacion de accidentes de trabajo; de
reforma de ley del matrimonio civil™, de distribucion gratuita de libros escolares” y de
apoyo a la construccion de viviendas econdmicas®®. El caracter laico de la ensefianza fue
prioritario en los proyectos radicales sobre educacion™, aunque no faitd la preocupacion
por la organizacion libre de las Universidades®™ y por la extension de la educacion
primaria a ios adultos analfabetos®".

La necesidad de que el Estado asumiera el papel de garante del desarrollo
economico del pais fue una preocupacion reiterada de 1os diputados radicales que se
reflejo en los proyectos presentados en el Congreso referentes a la nacionalizacion de los
servicios puUblicos. Apenas iniciada la labor de la Camara en 1946, el bloque radical
presento en proyectos de ley sus intenciones de nacionalizar la explotaciéon petrolera, los
ferrocarriles, los tranvias, los teléfonos, el gas, la electricidad y los frigorificos™. La
nacionalizacién de los servicios publicos y las discusiones acerca de como llevarlas a
cabo no eran temas nuevos y estaban presentes en el debate politico y econémico
argentino desde los afos de la postguerra. Sin embargo, la influencia de las ideas sobre
la intervencion del Estado en el desarrollo socioeconomico fue progresiva y se mantuvo

expectante a las experiencias llevadas a cabo en el pais y en el extranjero. Se sopesaron

' DSCD, 1948, VI, pp. 725-726.

2 pSCD, 1948, |, pp. 109-123.

% pscD, 1946, V, pp. 309, 314 y 317-318.

5 pSCD, 1948, |, pp. 216-217.

* DSCD, 1946, XI, pp. 599-600.

% DSCD, 1948, |, pp. 458-465.

% DSCD, 1946, XI, pp. 780-781.

% DSCD, 1947, |, pp. 484-488.

% psch, 1946, IV, pp. 390-391; 1948, |, p. 166.

% pgcD, 1946, IV, pp. 395-399.

% DSCD, 1948, |, pp. 367-370.

%2 pSCD, 1946, |, pp. 94, 123 y 684. Sobre la evolucion de |a propuesta de nacionalizacion petrolera MIR de
fa UCR ver el trabajo de C. SZUTERMAN, Frondizi and the Politics of Developmentalism in Argentina,
1955-62, London, 1993,
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los intereses creados entre el poder politico ¥ el econémico y, sobre todo, dichas ideas

tenian que ser apropiadas por los politicos { ser avaladas democraticamente para
instrumentar las medidas con consenso social. La oposicion radical estimé que despues

de cuatro afios sin funcionar, el Parlamento se convertiria en el espacio idénec para
debatir la cuestion politicamente y desplegar propuestas de nacionalizacion. En tal
sentido, sus diputados, ademas de presentar iniciativas sobre como debia procederse a la
nacionalizacién en cada uno de los sectores, fomentaron el debate y procuraron
comprometer al gobierno en un didlogo parlamentario transparente sobre la cuestion.
Para la oposicion, por tanto, la nacionalizacion de los servicios publicos fue la prioridad
del debate parlamentario en materia economica®.

El traspaso de las explotaciones ferroviarias privadas al Estado tuvo
especial actualidad politica porque el 1 de enero de 1947 vencia el plazo de exencion de
derechos acordados por la Ley Mitre, sancionada en 1907, a las empresas
concesionarias, en su mayoria de capital britanico. El gobierno peronista presentd la
nacionalizacion de las empresas ferroviarias como uno de sus logros mas importantes de
gestion publica y se convirtié en unos de los elementos simbdlicos de su politica
econémica. La UCR no estuvo en contra de dicha nacionalizacion, pero sostuvo que el
tema debia resolverse conforme a las disposiciones constitucionales y que el Parlamento
debia autorizar al PE para realizarlas y sancionar las condicicnes del traspaso. Los
representantes del radicalismo en el Congreso no querian quedarse al margen de un

proceso en el que también estaban comprometidos ideolégicamente. Frondizi dijo:

* . Me temo, sin ser muy suspicaz, que en materia ferroviaria pueda ocurrir lo mismo, y que
alguna mafana los argentinos nos encontremos sorprendidos al conocer que el gobierno del
pais va a firmar un contrato en el que se fija el precio a las empresas privadas de transporte
ferroviario sin intervencion del Parlamento y sin discusion pﬂblica"“.

8 ver, fundamentalmente, DSCD, 1946, 1, pp. 563-568, 743-744 y 666-698; 11, pp. 135, 345-3486; IV, pp.
630-632 V. pp. 38-40, 62-69, 105-111 y 610-735; X, pp. 671-673; 1947, |, pp. 163-194 y 287-327; W, pp.
229, 311 y 451; lll, 324; 1948, |, p. 154, 468-469; II, pp. 1.117-1.118, y IIl, p. 1.793.

8 pScCD, 1946, I, p. 834.
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Por ello, en julic de 1946 presentaron en la Camara un proyecto de
declaracion por el cual pedian que "con agrado” el PE informase publicamente sobre las
negociaciones que se estaban realizando con la misiéon financiera y comercial britanica,
ya que de ellas dependia el futuro de los servicios publicos y especialmente el de los
ferrocarriles®. Quisieron que el proyecto se debatiese “sobre tablas” -o sea, que la
Camara se constituyese en comisién para tratar especialmente el tema, pero los
peronistas se opusieron y past a la Comisién de Presupuestos y Hacienda. Como el
despacho de esta Ultima tardaba en llegar a la Camara, varios diputados radicales
insistieron sobre la cuestién y expusieron su propio proyecto de como debia procederse a
la nacionalizacion ferroviaria®. Propusieron la inversion del capital estatal para adquirr
aquellas lineas particulares que fuesen utiles, oponiendose a la formacion de sociedades
mixtas entre el Estado y las empresas privadas, pues creian que ello significaba "entregar
la direccion de los servicios a grupos privados oligarquicos ... cuyo interés es contrario al
interés publico"’. También, se opusieron a otorgar al ferrocarril el privilegio o el
monopolio del transporte en detrimento del desarrollo de otros medios de comunicacion y
negaron la posibilidad de que se prorrogasen los privilegios a las empresas ferroviarias de
capital privado mas alla del 1 de enero de 1947. Para llevar a cabo la nacionalizacion
plantearon que era fundamental conocer el valor exacto de 1a red y que el gobierno
informase al respecto. Con todo, y aunque las exigencias de la oposicion resonaron en la
Camara®, en enero de 1947 no se habia resuelto la cuestion y Frondizi insisti6 en el

tema:

" La Camara debe definirse, ya sea por la nacionalizacion del servicio ferroviario come lo
pide este sector, o por el régimen de la sociedad mixta, como lo quiere el Poder Ejecutivo

% DSCD, 1946, |, pp. 471-474.

% DSCD, 1946, |11, 563-564 y 832-838. Ei proyecto lo firmaron Frondizi, Dellepiane, Del Mazo, Balbin, Lopez
Serrot, Candiotti, Pefia Guzman, Mac Kay, Sanmartino, Del Carril.

5 DSCD, 1948, |1}, p. 563.

8 £ 25 de setiembre de 1946, el conjunto de diputados peronistas y radicales de la Comision de
Presupuesto y Hacienda presentd un despacho pidiendo gue se hiciese publico el convenio suscrito en
materia ferroviaria con la mision britanica pocos dias antes -conocido como Miranda-Eady. Dias después, se
unieron a la mocién los diputados conservadores. DSCD, 1946, 1V, pp. 352-357; V1, p. 802 y VIE pp. 16-18.
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nacional. Nosotros rechazamos la formacién de sociedad mixta. Sostenemos Ia
nacionalizacién lisa y llana pero no por la via de un convenio como éste (Miranda-Eady},
gue nos obliga a pagar el doble 0 mas de! doble de lo que valen los ferrocarriles argentinos,
sino por la via de la expropiacion lisa y llana e

Aungue el gobierno peronista, a través del Instituto Argentino de Promocion
e Intercambio (conocido como el IAPI), firmo nuevos convenios con las empresas
ferroviarias britanicas y francesas que hicieron referencia a las condiciones de su
traspaso al Estado, el 17 de diciembre de 1946 y el 13 de febrero de 1947
respectivamente y la oposicion exigio la remision al Congreso para su consideraciéon™,
aquél no propicio el debate parlamentario hasta septiembre de 1948. Para entonces, 1a
oposicion radical consideraba que el procedimiento utilizado para llevar a cabo la

operacion era ilegal e inconstitucional:

"Esta operacion fue realizada directamente por el Instituto de Promocidn e Intercambio,
violando asi claras normas constitucionales y prerrogativas inalienables de este cuerpo.
Guardar silencio frente a este acto ilegal seria complicarse con esa arbitrariedad y
renunciar a prerrogativas sin las cuales esta Camara se convertiria, paulatinamente, en un
cuerpo corporativo, sin jerarquias democraticas, sin conciencia de sus deberes LS

El 2 de setiembre el PE presentd a la Camara de Diputados un proyecto de
ley para autorizar la transferencia de los ferrocarriles privados al Estado mediante una
unica escritura publica’™. La ley se aprobo el 30 de ese mes, después de un debate en
que la oposicion radical apoyo l1a nacionalizacion, pero cuestion6 tanto el aspecto legal
como el econdémico del proceso’™. En referencia al primero, insistid en la falta de
comunicacion al Parlamento por parte del PE sobre los resultados de las negociaciones
con las empresas ferroviarias privadas, a pesar de sus numerosas peticiones. Sobre el
segundo aspecto, expresd su desacuerdo porque se desconocia el verdadero valor de

ferrocarriles adquiridos y el PE no especificd el precio exacto que debia pagar por ellos;

% pSCD, 1946, IX, p. 783.

 DSCD, 1946, XI, pp. 782-783; 1947, |, 503-504 y |, pp. 15-21; 1948, |, pp. 5598-560.
7 DSGD, 1948, 1, p. 731

; DSCD, 1948, IV, pp. 2.358-2.350.

* DSCD, 1948, IV, pp. 4.673-4.697.
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cuestion que el diputado informante de la mayoria, Rumbo, terminé aceptando:

" no lo conocemos, en reatidad, porque nunca se ha hecho una determinacion seria del
activo fisico y consiguiente inventario valorizado de los ferrocarriles del pais. Esto obligaria,
para hacer una perfeccion rigurosisima, a tener que determinar cual es exactamente el
kilometraje de la via férrea existente; habria que ir a medirla, porque sdlc lo sabemos
aproximadamente ... La operacion se ha realizado con un objetivo politico superior ..."74.

4. La reforma de la Constitucion y sus implicaciones en la relacién entre
gobierno y oposicién

Entre 1946 y 1947, los diputados peronistas habian presentado cuatro
proyectos de ley para reformar la Constitucion vigente desde 1953, En la apertura del
periodo de sesiones de la Camara de 1948, el discurso presidencial sefalaba la
necesidad de la reforma. Finalmente, el debate en torno a la reforma de la Constitucion
se realizo los dias 13 y 14 de agosto de 1948. La oposicion critico el procedimiento en
que se llevé a cabo la votacion para aprobarse la ley de reforma’®.

La UCR someti6 a debate interno la estrategia que debian adoptar, ya que

en diciembre de 1948 debian realizarse elecciones para elegir a los convencionales de la

* DSCD, 1948, IV, p. 4.675.

S 3obre los antecedentes de esos proyectos de reforma constitucional ver, A. M. MUSTAPIC y N. BOTANA,
La reforma constitucional frente al régimen politico argentino, Documento de Trabajo CIS Instituto
Torcuato Di Telia, N> 101, Buenos Aires, 1988 y A. GONZALEZ ARZAC, "Vida, pasion y muerte del articulo
40", Todo es Historia, N° 31 (noviembre 1969).

% Para que la reforma se convirtiese en ley debia contar con los votos afirmativos de dos terceras partes de
los diputados y senadores separadamente. De los 152 miembros de la Camara de Diputados, 96 votaron por
la afirmativa, que eran los dos tercios de los pariamentarios presentes en la votacion. La oposicién objetaba
gue a la mayoria peronista le faltaban votos para alcanzar esos dos tercios, ya que de las 158 bancas
existentes en 1948, B no estaban ocupadas (cinco por deceso y una por expulsion, Sanmartino}. Finalmente,
se dicté la ley 12.333 declarando necesaria "la revision y reforma de ia Constituciéon Nacional, a los efectos
de suprimir, modificar, agregar y corregir sus disposiciones para la mejor defensa de los derechos del pueblo
y del bienestar de la Nacion" Con los mismos argumentos de cfitica que los diputados peronistas hicieron
en 1948, la Revolucion Libertadora que derrocd & Perén en 1955 rechazd la Constitucion de 1948, A
GONZALEZ ARZAC, "Vida, pasién ..., p. 39.
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Asamblea Constituyente. La Convencion radical se reunid en octubre de 1948. La
propuesta de los delegados unionistas propugnaba la abstencion en es0s comicios y a los
siguientes y la renuncia de todos los diputados radicales. La intransigencia, en cambio,
proponia la concurrencia y creia que era una oportunidad para denunciar las
irregularidades del ejercicio democratico y difundir el programa de la UCR. Triunfé la
propuesta de Ios delegados intransigentes, aunque los unionistas impusieron que se
prohibiese a los convencionales que resultasen electos apoyar la reforma a la
Constitucion’’. Por los resultados electorales, la Asamblea para reformar la Constitucién
se reunié entre los meses de enero y marzo de 1949 y se constituyd con 106 peronistas y
47 radicales’, lo que otorgd a aquellos primeros las 2/3 partes necesarias para ser
mayoria y llevar a cabo sus proyectos.

Los representantes radicales en la Convencion reformadora no formaban un
grupo tan homogéneo como el de los parlamentarios ni tenian una actitud tan unanime
sobre los diferentes temas que se planteaban. Lebensohn era el presidente del grupo.
Muchas de las proposiciones peronistas para incentivar el igualitarismo social y propiciar
la intervencién del Estado en la economia que incluiria la nueva Constitucion se
acercaban al proyecto politico y economico que los intransigentes radicales habian
disefiado para el pais y que habia logrado convertirse en documento programatico del
partido a mediados de 1948. Sin embargo, si habia algo en lo que estaban de acuerdo
todos los convencionales de la UCR era en el cuestionamiento de la legalidad y
legitimidad del proceso reformista en si mismo. Segun su interpretacion constitucional, |a
Asamblea no tenia razon de ser y afirmaban que el unico propésito de la reforma era la
reelecion presidencial, la constitucionalizacion de un mayor poder represivo y el aumento
de la centralizacion politica. Para los peronistas, dicha reforma significaba, en cambio,

actualizar preceptos que se habian tornado anacrénicos con el paso del tiempo. La

7 . DEL. MAZO, El radicalismo ..., pp. 155-156.

7 harg las elecciones del 5 de diciembre de 1948, los peronistas obtuvieron el 61,38% de los votos, los
radicales el 26% y ‘os comunistas el 3%. &l PDP decidid no presentarse a las elecciones y el PS votar en
blanco. Ver Capitulo Il y F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo |, p. 332.
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irrevocabilidad del principio de reelecidn presidencial que pretendian introducir en la
Constitucion condujo al abandono de los representantes radicales de la Convencion y los

peronistas llevaron a cabo la reforma proyectada:

"Era preciso probar la ilegalidad de la convocatoria de |a Convencion Reformadora. Era
indispensable exhibir la naturaleza y las tendencias del régimen; hacer patente su médula
totalitaria, su identificacion con ideales y métodos adversos a la Constitucion Nacional. Era
preciso demostrar en qué medida son falsos los pretextos alegados a titulo de derechos
sociales, desavenidos entre vagos enunciados, y habia que formular un ilamamiento
supremo para la reconstruccion de la unidad argentina en torno a o que es el reguardo
esencial de nuestra existencia republicana: la barrera opuesta por el articulo 77 a la
perpetuacion de los poderes personales””®.

Ciertas reformas introducidas en la Constitucidon en 1949 acentuaron las
caracteristicas presidencialistas del sistema politico®™. Si bien la divisién de poderes se
mantuvo vigente conforme a los preceptos constitucionales de 1853, se ampliaron las
facultades de! PE. La mas importante fue la posibilidad que el presidente de la Nacion
pudiese ser reelecto. La duracion del mandato de los legisiadores también se modificé.
Diputados y senadores ocuparian sus cargos por 6 afos, renovandose por mitades cada
trienio, coincidiendo de esa manera los mandatos de unos y de otros®. En todos los
casos, las elecciones serian directas. Se suprimi6é la mediacion de las Juntas Electorales
para elegir al presidente y de las legislaturas provinciales para designar a los senadores
nacionales. Otras reformas también otorgaron un mayor poder del ejecutivo. El numero de
ministros se elevé de cinco a ocho. Ei presidente también amplid su injerencia en los
asuntos parlamentarios por medio del veto parcial. De esa manera podia rechazar en
parte cualquier proyecto de ley y enviar a las Camaras s6lo lo impugnado para gque se
reconsiderase. También se amplid de 10 a 20 dias habiles el plazo de tiempo por el cual

el maximo jefe del ejecutivo podia hacer uso del veto presidencial. Las facultades

" BUCR, N° 8 (26-111-1949).

% M. SERRAFERO, "El presidencialismo ..", pp. 85-115. Ver también e} andlisis de las reformas en, J.
SLODKY, El Estado justicialista, Buenos Aires, 1988, cap. lll.

¥ Segln el texto constitucional de 1853, los diputados estaban en el cargo 4 afios y eran reelegibles, pero la
Saia se debia renovar por mitades cada bienio. Los senadores, por su parte, estaban 9 afios y podian ser
reelegibles indefinidamente, aunque se renovaban por terceras partes cada 3 afos.
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administrativas del PE fueron mas fuertes en cuanto a los nombramientos y al régimen de
los servicios publicos. Se introdujo una nueva figura institucional: "el estado de
prevencion y alarma". Con ella, el PE gozaba de mayor poder de autonomia frente al
Congreso que, en la Constitucién de 1853 no quedaba al margen para el establecimiento
del estado de sitio. La ampliacion del control institucional del PE sobre el PL también se
puso de manifiesto en las reformas relacionadas con la vinculaciéon del presidente con sus
ministros. Estos quedaron mas subordinados al PE, ya que sus gestiones se informaban a
las Camaras por el presidente, desvinculando la relacion institucional que tenian los
ministros con eltas, y reduciendo la capacidad de control parlamentario sobre el ejecutivo.
En la nueva definicion institucional, el PE ganaba facultades y poderes y !a funcion de
control que antes tenia el Congreso se transfirio al ejecutivo.

Sin duda, la reforma constitucional implicé otra relacion entre gobierno y
oposicién parlamentaria. La expresion del conflicto politico entre ambos adquirid nuevos
rumbos. Para ia UCR, el Congreso dejd de tener un papel preponderante para postular
sus iniciativas y fundamentar los elementos de disidencia en materia programatica con el
gobierno. En el periodo parlamentario abierto con la reforma constitucional, los diputados
de la oposicion se valieron del Congreso para denunciar los abusos que consideraban
propios de las nuevas atribuciones constitucionales al PE. Mas aun, los representantes
radicales expresaron su desacuerdo con la nueva Constitucion mediante la renuncia a las
bancas de aquellos diputados que correspondia renovar en 1950 de acuerdo a la
normativa constitucional establecidas cuando fueron electos en 1946.

Entre 1947 y 1948, los diputados radicales habian expresado en el
Congreso su desacuerdo con algunos procedimientos utilizados por el PE que, segun
ellos, alteraba el funcionamiento democratico y las posibilidades de competencia politica
para los partidos de la oposicion. En ese sentido, pidieron informes al PE sobre los
ataques a los diarios de la oposicién, sobre la actuacién de la brigada de la Policia

Federal® y sobre la resolucién de que fuese la Secretaria de Trabajo y Previsién la

2 pSCD, 1946, iX, pp. 833-834 y 1948: |V, p. 3.212.
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encargada de reglamentar la venta de diarios y revistas®. Por medio de otros proyectos
de resolucién invitaron al ministro del Interior para informar acerca de la violacion del
derecho de reunion® y se plantearon cuestiones de privilegio o mociones de preferencia
para denunciar la violacion de la correspondencia y los procedimientos policiales85 0 para
pedir explicaciones sobre la libertad de expresion, de reunion y de imprenta debido a la
clausura de algunas publicaciones de la oposiciénas,y sobre la utilizacién de la radio por
los partidos politicos®”.

Sin embargo, a partir de las sesiones de 1949 este tipo de denuncias por
parte de los diputados de la oposicion fueron mas reiteradas y ocuparon gran parte de
sus esfuerzos para preservar el papel del Parlamento como organo de control
institucional sobre el PE. Las acusaciones referentes a la falta de claridad para el juego
democratico se extendieron y atacaron al aprovechamiento que el partido peronista en el
poder hizo de las funciones propias del Estado. A sus denuncias por la violacion de la
libertad de expresién“, se sumaron otras acerca de los mecanismo que el ejecutivo usaba
para entorpecer la competencia entre los partidas politicos. Por ejemplo, los diputados
radicales pidieron la designacion de una comisién para que investigase enriquecimientos
ilicitos de diputados peronistas y de otros ciudadanos que ocupaban cargos directivos en
los partidos o desempefiaban funciones en el gobierno y para que, en general, se
estudiase la situacién patrimonial de los miembros del PE®. Pidieron también informes
acerca del suministro de fondos para las organizaciones politicas‘c’O y garantias de no
aplicabilidad del decreto de seguridad del Estado a dirigentes y partidos politicos de

filiacion democratica®.

% DSCD, 1946, X, pp. 387-389.

% pDSCD, 1947, [, p. 141,

® pSCD, 1947, i, pp. 312-314.

% DSCD. 1947, I, pp. 892-004; I, pp. 128-130, pp. 568-568 y p. 675, y IV p. 58.

¥ DSCD, 1947, IV, p. 592.

% Dor ejemplo, DSCD, 1949, IIl, p. 2.102; IV p. 3.201; 1950, |, p. 342 y pp. 678-681.
¥ DSCD. 1949, Wi, pp. 1.954; IV, pp. 3.061-3.062; y V, p. 3.830.

© psCh, 1949, Iif, 2.029-2.031 y 1950, y |, pp. 227-228.

9 pPSCD, 1949, |1, pp. 2.390-2.391.
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Las formas usadas por el partido peronista para obtener consenso en las
politicas oficiales también tuvieron cabida entre las declaraciones y proyectos de la
oposicién radical en el Congreso a partir del periodo postconstituyente. En ese sentido,
presentaron un proyecto de ley prohibiendo el uso de distintivos politicos a los empleados
y funcionarios del Estado durante las horas de servicio y la colocacion de insignias,
simbolos partidistas en edificios y oficinas publicas™. La implantacion de los cuadros de
Perén y Eva Peron en las salas de sesiones, resguardando la labor parlamentaria, motivé
nuevas denuncias de la oposicion que manifestd su desacuerdo con la colocacion de
distintivos y emblemas politicos en la Camara®”. Asimismo, desde el Congreso, los
diputados radicales pidieron informes al PE sobre la utilizacion de materiales y de
personal pertenecientes a los servicios publicos para actividades propias de su
agrupacién politica, sobre el origen de las fincas donde se instalaban los comites, centros
o unidades basicas del partido peronista, sobre la publicacion de avisos oficiales en
diarios, periédicos, revistas y en la radio® o sobre la impresion de propaganda partidista
en establecimientos oficiales®™. La Camara de Diputados, sin embargo, habia dejado de
ser el foro de debate politico nacional y el espacio que la oposicion tenia garantizado
institucionatlmente para desarrollar iniciativas y articular estrategias de control a! ejecutivo
peronista. Los argumentos que delimitaron la relacion entre gobierno y oposicion en el
Parlamento a partir de la reforma constitucional revelaron una nueva dimensién del
conflicto politico.

A partir de 1950, el Congreso se quedé con 21 diputados menos de la
oposicion radical. Como se ha sefialado, segun la Constitucion de 1949, los
parlamentarios debian renovarse por mitades cada trienio, y no cada bienio como lo
prescribia la de 1953. Por tanto, aquéllos que debian se sustituidos en 1950, debian

atenerse a una prorroga de un afio y continuar en sus funciones durante ese periodo de

*2 DSCD, 1949, IV, p. 3.624.
% DSCD, 1850, 11, p. 982.

® pscD, 1950, |, p. 228,

% pSCD, 1951, |, p. 298-289.
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sesiones. La UCR rechazd desde un principio la nueva normativa, argumentando que los
diputados que debian renovarse habian sido electos en 1946, cuando aun no estaba
vigente la nueva Constitucién. Las resoluciones del CN de la UCR del 26 de abril y del 4

de noviembre de 1949 fueron ratificadas el 19 de abril de 1950:

"Los representantes del partido en el orden Nacional, Provincial y Municipal cuyos

mandatos han sido prorrogados a raiz de la Reforma Constitucional, caducaran al finalizar
PR : i : 096

el término para gue fueron elegidos originariamente por el pueblo”™,

Sobre la base de las instrucciones del partido, los diputados radicales que
cesaban en sus funciones el 30 de abril presentaron sus renuncias”. Los parlamentarios
peronistas instaron a la oposicion a debatir el tema, sosteniendo que los diputados
renunciantes contrariaban su voluntad, acogiéndose a la decision politica del CN de la
UCR. Sin duda, la cuestion, planteé un problema grave de orden institucional. Cada uno
de los partidos politicos representados en el Congreso tenia su propia version de los
derechos constitucionales a que debian atenerse y defender. Para los peronistas, la
renuncia de los representantes radicales constituian una "transgresion constitucional”, 1o
que les convertia en “hombres desertores de la responsabilidad politica y desertores dei
deber democratico de la Nacion"®®. Los radicales, por su parte, hicieron su propia

valoracion sobre las consecuencias institucionales de la decisién. Dijo Yadarola:

. el problema que esas renuncias plantean es de orden institucional y de é&tica politica.
Como problema de orden institucional, la Unién Civica Radical ha entendido que la clausula
de la Constitucion que prorroga ei mandato de los diputados que terminaban et 30 de abril
es un clausula impopular, y, por consiguiente, ilegal L

% BUCR, N° 12 (8-VII-1950), p. 3.

¥ Renunciaron los diputades nacionales Araoz, Bonazzola, Candiotti, Cordova, Cufré, del Carril, Del Mazo,
Fajre, Feirer, Gonzalez Funes, Liceaga, Mac Kay, Maineri, Mantaras, Martinez Guerrero, Noriega, Rodriguez
de la Torre Sobral, Zanoni, Nerio Rojas y Dri; todos electos en 1648, DSCD, 1950, 1, pp. 108-111.
Continuaron en ejercicio los diputados electos en 1948 Balbin, Davila, Gil Flood, llia, Mercader, Rudi, Sola,
Monjardin, Péres Mariin, Absalon Rojas, Santander, Uranga, Vitolo, Yadarola y Zavala Ortiz.

% pscD, 1950, §, p. 274.

* pSCD, 1950, |, p. 276.
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Para unos y para otros, el problema de orden institucional que se planteaba
tenia también implicaciones politicas de fondo. Los peronistas creian que la renuncia de
los diputados radicales respondia a un plan de la oposicion que tenia "como Unica meta ...
frenar el progreso ascendente de la Nacidén bajo la égida de la revoluciéon nacional
peronista'”m. La oposicion radical pretendia con esa medida consagrarse como la "fuerza
democratica legitimamente z-1rgentina"101 y demostrar "que la concepcion consagrada en la
reforma de 1949 es propia del estado tipicamente totalitario"'®. Por eso, poco después de
ese suceso, presentaron un proyecto de declaracion pidiendo la convocatoria del
electorado de aquellas provincias que se encontraban vacantes de representacion en la
Camara de Diputados'®. La peticiéon no fue considerada, sin embargo, y el costo politico
de la resolucién de la UCR significé prescindir de parte su representacion institucional en

el Congreso entre 1950 y 1951.

5. La esencia del debate: el voto a la mujer y la provincializacion de los
territorios nacionales

Los debates en torno a la concesion del voto a la mujer y a la
provincializacion de los territorios nacionales que se desarroliaron en ila Camara de
Diputédos llevaron al gobierno y a la oposicion a defender posiciones sobre cuestiones
que hacian referencia al disefio institucional del pais. La incorporacion de nuevos
ciudadanos al acto electoral tendria consecuencias inmediatas en la distribucion de! poder
politico que afectarian, ademas, a la articulacion del sistema de partidos y, en definitiva, a

las relaciones entre gobierno y oposicion.

"™ pscD, 1850, |, p. 270.
9 pSCD, 1950, |, p. 276.
2 pgeD, 1950, |, p. 276.
'3 pgCD, 1950, 11, P. 1.311
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En septiembre de 1947 se sancioné la ley 13.010 de sufragio femenino™™.
Desde entonces, las mujeres participaron en la politica ejerciendo su derecho de
ciudadania'®. El reclamo por el sufragio femenino en Argentina comenzd desde los
primeros afios del Siglo XX y estuvo vinculado, sobre todo, a las reivindicaciones del PS 'y
de organizaciones feministas. Las sufragistas, procedentes en su mayoria de la clase
media o alta, no lograron atraer masivamente a la poblacion femenina y presentaron
petitorios al Congreso o simularon actos electorales para obtener consenso de los
derechos que reclamaban’®. Hasta la sancién de la citada ley, el Congreso argentino
poco habia contribuido a mejorar los derechos civicos de la mujer. En 1926, con mayoria
de diputados radicales, el Parlamento aprob6 una reforma del Codigo Civil en la que se
eliminé la situacion de minoridad de las mujeres frente a sus maridos. Los proyectos de
ley sobre el sufragio femenino presentados al Parlamento estuvieron vinculados, sobre
todo, a diputados socialistas. En 1928, fue Mario Bravo. El golpe militar de 1930 impidio
que el proyecto se debatiese, pero en 1932 volvieron a insistir. Una comision
interparlamentaria, en la que participo Alfredo Palacios, logré que se aprobase en la
Camara de Diputados un proyecto que establecia el sufragio universal y obligatorio. E!
Senado dilaté su sancién y, a pesar de las reclamaciones de senadores socialistas, el
proyecto nunca volvié a la Camara Baja. lgual suerte corrieron oiros proyectos
presentados por Bravo y Palacios en 1935. Los radicales, sin embargo, habian

presentado en 1919, a través de Rogelio Araya, la primera iniciativa en el Congreso sobre

04 £ 1927 se otorgaron derechos electorales a la mujer en la provincia de San Juan para las elecciones
municipales y provinciales, pero la intervencion federal asociada al golpe militar de 1830 elimind a las
ciudadanas del padron electoral.

95 Argentina no era ajena a |a tendencia internacional en este aspecto. En Francia, se concedid el derecho al
voto a la mujer en 1945, en Chile en 1947 y en Bélgica en 1948. Antes de a Primera Guerra Mundial, las
mujeres habian accedido al sufragio s6lo en Nueva Zelandia (1893), Finlandia (1906) y Noruega (1813). En
los Estados Unidos se concedio el voto a la mujer en 1920. Para una lista sobre la concesion de ese derecho
a las mujeres, ver £. BOULDING ef a/,, Handbook of International Data on Women, Nueva York, 1976.

19 gobre los antecedentes de la movilizacion femenina en pro del derecho del sufragio ver, S. BIANCHI y N.
SANCHIS, El Partido Peronista Femenino, Tomo |, Buenos Aires, 1988, capitulo Hl y M. CARLSON,
Feminismo! The Woman's Movement in Argentina from its Beginnings to Eva Perén, Chicago, 1987.
Entre los estudios recientes sobre el sufragio femenino en América Latina ver, para el caso de Chile a E.
MAZA VALENZUELA, "Catolicismo, anticlericalismo y extension del sufragio a la muier en Chile", Estudios
Politicos, N° 58 (otefio 1985).
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la concesion del voto a la mujer. En el Parlamento de 1938 y 1939 volvieron a propiciar el
tema, aunque sin resultados satisfactorios.

A partir de 1944 la reivindicacién del sufragio femenino la asumid el
oficialismo desde Ja formacion de la Comision Pro-Sufragio Femenino, dependiente de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, a cuyo cargo estaba Perdn. El objetive era movilizar a
las mujeres e incorporarias a la vida politica’”. La oposicion al apoyo del Estado al
sufragio femenino la ejercié un grupo de mujeres denominado Union Argentina de
Mujeres'®, el cual defendia la legalidad institucional en el otorgamiento de los derechos
electorales a la muier: querian que la ley saliera de! Congreso y que no fuera concedida
por un gobierno no constitucional.

Cuando Perdn asumi¢ [a presidencia, el otorgamiento de los derechos
electorales a la mujer retornd al debate politico. Al pronunciar el discurso de inauguracion
del periodo de sesiones en el Congreso el 26 de julio de 1946, se pronuncié a favor del
sufragio femenino. En la primera sesion de trabajo de la Camara de Diputados, uno de los
primeros proyectos de ley de los diputados peronistas se refirid a esa cuestion'®. Pero,
en esa misma sesion, fos diputados de fa oposicidon presentaron otros dos proyectos

110

sobre el tema. Uno vino de la UCR' y otro por el PDP'"". Los tres proyectos insistian en

la igualdad de derechos politicos de hombres y mujeres. Los de la oposicién eran, sin
embargo, mas amplios y contemplaban aspectos referentes a cuestiones técnicas sobre
como elaborar e! registro electoral femenino, disposiciones sobre derechos y deberes
sobre las mujeres extranjeras y sobre la exencion del servicio militar. Los proyectos
pasaron a la Comisién de Asuntos Constitucionales y en agosto de 1946, el de los

peronistas ya habia recibido media sancion por parte del Senado. En tema gozaba de

7 Ver al respecto, M. PLOTKIN, Mafiana es San Perdn. Propaganda, rituaies politicos y educacién en
el régimen peronista {1946-1955}, Buenos Aires, 1994, capitulo §.

1% g| grupo estaba presidido por Victoria Ocampo, defensora feminista en los afios treinta, de conocida
formacion intelectual y de clase alta. Se formd en 19836, reivindicod el sufragio femenino, aunque con el
estallide de la Segunda Guerra Mundial, las reivindicaciones a favor del voto femening se mezclan con la
defensa de |la causa antifascista. S. BIANCH! y N. SANCHIS, El Partido Peronista ..., pp. 35-36.

% DSCD, 1946, |, pp. 105-107.

"0 pseD, 1946, ), pp. 98-99.
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consenso entre los partidos politicos representados en el Congreso. Gobierno y oposicién
estaban de acuerdo en aprobar la ley.

En marzo de 1947, los diputados radicales presentan otro proyecto de ley
sobre los derechos civiles de la mujer que consistia en una ampliacién de éstos y en que
la mujer casada no tuviese que depender de su marido para disponer de los bienes gue
hubiese adquirido con su dinero'™. Sin embargo, desde comienzos de 1947, el Estado
impuls6 una campafia de apoyo en favor del voto femenino, conducida por Eva Perdn, de
la que el Pariamento se hizo eco. Los diputados peronistas habian vuelto a presentar su
proyecto en la sesion del 11 de junio de 1947'® y el 3 de septiembre pidieron una mocién
para que la Camara se constituyese en comision para debatir la ley'*, esperando un
tacito consenso a pesar de no estar presentes varios de los miembros de su bloque.
Desde un comienzo, los radicales se opusieron a que la Camara se constituyese en
comisién y pidieron que se discutiese sobre el voto a la mujer en un dia fijado. Balbin y
Baulina defendieron la propuesta como originaria del radicalismo y declararon que la UCR
no se oponia a dar el voto a la mujer, pero argumentaron su posicién sefalando que el
tema era de orden institucional. Dijo Balbin:

" Todos vamos a dar el voto, pero ya aparece una diferencia, que queremos documentarla porque
tenemos responsabilidad histdrica de la Unidn Civica Radical ... No vamos a dictar una ley que de

medios econdmicos al gobierno; no vamos a dictar una ley que modifique una norma juridica
anterior, Es una institucion la que vamos a crear ..."'*°

Los conservadores coincidieron con la mocion de los diputados radicales.
Pastor reconocid que los peronistas habian venido preparados y "suficientemente
ilustrados” porque sabian que se iba a formular la proposicion, pero la oposicion no. Al
criterio de la oposicidn, se unidé Cipriano Reyes, un diputado peronista de procedencia

laborista. Su postura a favor de la mocion de la oposicion fue demostrativa de las

1 pscD, 1946, |, pp. 122-123.

12 pgCD, 1946, X1, pp. 39-40. El proyecto fue reproducido en agosto de 1949, ver DSCD. 1949, il pp.
2.088-2.089.

"2 psCD, 1947, |, pp. 435-436.

"1 DSCD, 1947, 1, pp. 73-98.
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diferencias existentes en e! interior del bloque de la mayoria que, en Gltima instancia,
favorecian a los diputados de la UCR'®. Para los peronistas, los argumentos de [a
oposicién no eran validos ya que sus partidos tuvieron oportunidad de sancionar la ley
cuando fueron mayoria y contemplaban la reforma en sus programas. La oposicion
queria, por todos los medios, desplazar el debate a otro dia y que con €l se votasen otras
leyes referentes a la mujer e, incluso, intentd aplicar técnicas parlamentarias para desviar
la atencién del debate. En esa sesién, la mayoria no lograba los 2/3 necesarios para
imponer su criterio y la minoria reglamentariamente podia cerrar el debate, pero no lo hizo
porque sabia que el tema tenia una gran proyeccién electoral. Una mocion de cierre de
debate significaba politicamente poner en contra a las futuras electoras que podian
definirse por la UCR. La votacion fue un éxito para la oposicion: sobre un quérum de 125
diputados, 43 votaron no y 82 si, menos de los dos tercios necesarios que eran 84. La
mocién para constituir la Camara en comision y debatir la ley de sufragio femenino fue
rechazada. Los peronistas accedieron a fijar una fecha determinada para votar la ley y
propusieron una mocion con esa finalidad que fue aceptada por unanimidad.

El debate para sancionar la ley que otorgs los derechos politicos a la mujer
se realiz6, finalmente, en sesion especial el 9 de septiembre de 1847, a la que concurrio
el ministro del Interior'". Se presentaron los proyectos de la mayoria y la minoria de la
Comision de Asuntos Constitucionales y el que habia propuesto el Senado. E} proyecto de
la mayoria tenia dos disidencias parciales. Una que proponia la inscripcion y el voto
facultativo y, otra -compartida por radicales y democratas progresistas, que hacia

referencia al plazo para la confeccion del padron femenino -coincidiendo con el proyecto

"5 DSCD, 1947, 4, p. 77.

e Reyes sostenia que con la incorporacion de la mujer a la vida pofitica disminuya la persecusion, el
encarcelamiento y la opresién, ver, DSCD, 1947, |, p. 84. Reyes habia sido uno de los lideres gremiales del
Partido Laborista que habia apoyado a Perén para llegar al poder. Las diferencias con Perén surgieron a raiz
de la disolucién de las agrupaciones politicas que habian lanzado la candidatura de Perdn con vistas a la
formacién de un partido unico. Las desavenencias y los atagues se acentuaroh y Reyes fue victima de un
atentado mientras estaba sesionando el Congreso. Junto a otros diputados de procedencia laborista, Reyes
formé la disidencia dentro del Blogue Peronista aliandose, como esta ocasidn, a la oposicidn. Finalmente,
fue eliminado de la escena politica al acusarle de un atentado a Perén y su esposa. F. LUNA, Perén y su
tiempo ..., Tomo |, pp. 42-47.
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del Senado- y la inviolabilidad de los plazos para la renovacion de autoridades
constitucionales a pesar del régimen creado por la ley.

Tanto los diputados peronistas como los de la oposicién estaban de
acuerdo con la sancién de la ley y se esforzaron en emitir en el Parlamento los mejores
elogios para la feminidad. La lista de oradores era larga y la reunion se extendio en dos
dias Los radicales no querian que sus argumentos a favor de la reforma pasaran
desapercibidos y exaltaron que la primera iniciativa en el Congreso sobre la concesion del
voto a la mujer provino de un diputado radical en 1919 y que ia plataforma con que se
habian presentado a las elecciones de 1946 imponia a los representantes de la UCR
sancionar los derechos politicos femeninos. Desde el comienzo de! debate dejaron clara
su posicién y dijo Baulina:

" Nosotros, pues, vamos a dar nuestro voto ... en favor de la reforma que reconoce esa igualdad

de derechos, como consecuencia légica de un mandato que hemos recibido y por la conviccion %ue
hemos adquirido que 'a nacionalidad argentina esta madura para esta trascendental reforma LT

Coincidian con la mayoria en las cuestiones referentes a la inscripciéon
electoral y al voto obligatorio, pero insistieron en explicar los aspectos en que estaban en
desacuerdo. Lo cierto es que no querian que el tema provocara un conflicto institucional.
En ese sentido, sostenian que los derechos concedidos a la mujer entrarian en vigencia
una vez terminado el padron electoral femenino y, para ello, el proyecto de la minoria
establecia un plazo de 18 meses al PE para confeccionarlo y no de dos afios como el que
pretendia ia mayoria. Si bien era una cuestién técnica, los diputados radicales querian
que la participacion de la mujer en la vida politica fuese legaimente efectiva cuanto antes
y que no alterase las reglas constitucionales:

.. el otorgamiento de los derechos electorales a la mujer no puede ... ser obstaculo para ia
renovacion normal y corriente de los poderes publicos ...el dereche del voto a la mujer, que
se pretende acordar, puede ser dilatado hasta el afic 1949 y la mujer no participaria de

"7 pscD, 1947, 111, pp. 203-258.
"8 pSCD, 1947, I, p. 218.
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: : . 118
otras elecciones que las ordinarias de 1950 en adelante .."

Los diputados radicales lograron que el ministro del Interior garantizase que el
otorgamiento de los derechos politicos a la mujer no alteraria la convocatoria a elecciones
ordinarias.

En el debate sobre el sufragio femenino, los representantes de la UCR
sacaron a la luz otras cuestiones que, si bien estaban relacionadas con el tema, podian
vincularse con aqguéllas en las que manifestaban posturas contrarias a las del gobierno.
En clara alusién a la obligatoriedad de la ensefianza religiosa en los colegios publicos
aprobada en el Congreso meses antes, Sobral argumenté que la participacion femenina
en la vida social estaba relacionada con la educacion y, para ello, habia que eliminar la
educacion unisexual de la mujer. Por su parte, Sanmartino puso de manifiesto la relacion
entre voto femenino y las garantias para las libertades publicas:

" en estos momentos ... en que ha sido suprimida la libertad en el pais de pensamiento, se
agita el problema del sufragio femenine ;Qué les ocurfira a las mujeres opositoras,
pregunto cuando dirijan un diario, cuando ocupen una tribuna, en una asamblea publica
para hacer critica severa de ios actos del PE, cuando reclamen el derecho de hablar desde
la radio, cuando lleguen a una de estas bancas y se vean coartadas en el uso de fa palabra,
o cuando lleguen a una gobernacién como la de la provincia de Caorrientes? Porque

otorgarle hoy el derecho del sufragio para negarle mafiana el ejercicio de esos derechos
fundamentales seria una patrana y una indignidad ..."**"

Lopez Serrot insistio en que la Camara debia pronunciarse sobre otros problemas que
afectaban a la mujer y defendié la iniciativa de su partido para igualar sus salarios al de
los hombres con el mismo trabajo. A su vez, creyo que era necesario que la ley sobre
sufragio femenino que se iba a aprobar fuera acompafnada de otras sobre el Estatuto
Organico de los partidos politicos y sobre el otorgamiento del derecho al voto a ios
habitantes de los territorios nacionales.

£l desacuerdo entre los diputados peronistas y radicales sobre la concesion

del voto a la mujer no era de fondo. En cambio, el despacho de la minoria conservadora

% pgeD, 1947, 11, p. 220
2 pscD, 1947, 111, p. 241,
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ponia en entredicho la obligatoriedad de! derecho femenino. El proyecto de Pastor
establecia la inscripcion y voto optativos en defensa de los valores tradicionales
asociados a la figura de la mujer, como el hogar y la familia. Peronistas y radicales se
opusieron a la postura conservadora, ya que concebian al sufragio como un derecho del
régimen democratico.

Colom, diputado peronista, queria acelerar el debate para promulgar ia ley
de sufragio femenino a cualquier precio, ya que "por primera vez ... estamos de acuerdo
opositores y oficialistas"™'. Tanto en el interior del recinto parlamentario como en la Plaza
del Congreso, varias mujeres habian sido convocadas por el gobierno para presionar a
favor de la sancién de la ley. Como "las diferencias son de mero detalle”, Colom propuso
que no se hicieran reformas al proyecto que habia sido revisado por el Senado, porque
cualquier modificaciéon aplazaria su sanciéon. Queria que los diputados radicales no
pusieran demasiadas objeciones a la propuesta y, por tanto, hizo suyo el anhelo de
aquéllos de traducir en ley el proyecto de otorgar el voto a los habitantes de los territorios
nacionales. Finalmente, los diputados peronistas hicieron uso de su derecho de ejercicio
de mayoria y lanzaron la peticién de cerrar el debate y de votar por la sustitucidn su
despacho por el del Senado, dejando el de la mayoria como antecedente para una
reforma futura de la legislacion. Los radicales protestaron por el procedimiento utilizado
para imponer la sancion de la ley. Balbin declaré que "las mujeres van a aprender cOmo
se cierra el debate"'* y Zara que "no dejan hablar a los hombres y quieren que voten las
mujeres"'®®. Todos los diputados de la oposicién calificaron dicho procedimiento de poco
serio y paradoéjico. En definitiva, la Camara habia estado discutiendo una cosa distinta de
la se iba a votar.

Finalmente, la ley fue aprobada por unanimidad de los diputados presentes.
Cuando la Camara procedi¢ a votar sus articulos, los radicales propusieron enmiendas

intentando demostrar que si bien era el gobierno de Perén el que iba a sancionar la ley, la

21 psco, 1947, 111, p. 239.
22 pSCD, 1947, 1L, p. 248.
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oposicion tenia argumentos fundados sobre la cuestion. Aquellos hacian referencia al
empadronamiento, a las formas para evitar criterio ilegales para empadronar empleadas
estatales, a las rebajas del precio de las multas por incumplimiento de los deberes, y a los
derechos politicos de las mujeres extranjeras. Los diputados peronistas recordaron a la
oposicion que ésta perdia el tiempo poniendo obstaculos a un proyecto que saldria por
imperativo de la mayoria. Los radicales, por su parte, terminaron desistiendo de sus
propuestas al ver que "la mayoria se muestra impermeable a cualquier sugerencia para
mejorar la ley""**.

De una u otra manera, tanto los diputados peronistas como los de la
oposicion hicieron que el tema de la incorporacion de la mujer a la vida electoral siguiera
presente en el Parlamento aun después de la sancion de la ley 13.010. En mayo de 1948,
el diputado radical Lopez Serrot presento un proyecto de resolucién para designar una
comision especial que estudiase la reforma de la ley 8.871 de elecciones nacionales en o
referente a la forma de emitir el sufragio y practicar el escrutinio. Segun su explicacion,
habia que modernizar el sistema de voto y escrutinio porque el de 1912 era anticuado,
lento, costoso y permitia fraudes electorales. Tales anomalias aumentarian con la
aplicacion del vote a la mujer. Por tanto, habia que arbitrar un procedimiento mas
moderno, rapido y econdémico. EI proyecto pas¢ a la Comisién de Asuntos
Constitucionales'?. En las semanas siguientes, en la Camara continuaron los ecos sobre
el debate que sancioné el derecho de sufragio femenino. El 2 de junio de 1948, Colom,
diputado peronista, presenté una mocion para reformar uno de los articulos de la ley
13.010 y pidio hacer uso de la facultad que le conferia el Reglamento para que la Camara
se constituyese en comision y que toda cuestion para debatir ese dia fuese desplazada.
La reforma consistia en que el padron femenino no consignase el afio de nacimiento de

las mujeres'”®. Los diputados de la oposicion criticaron tanto el procedimiento

23 DSCD, 1947, 11, p. 248.

24 pseD, 1947, 11, p. 258.

' pgCD, 1948, |, p. 338

25 pscD, 1948, |I, pp. 564-588.
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parlamentario como la propuesta en si misma. La oposicidn acusoé de "total mordaza
parlamentaria” ta forma en que habia sido desplazada la mocion de un diputado radical
que iba a considerarse por la de Colom. Ademas, tanto radicales como conservadores
consideraron el proyecto frivolo y trivial, pues en definitiva, era una "cuestién de
coqueteria” que s6lo podia afectar a las mujeres de clase alta. Votaron en contra porque
el factor edad era fundamental para la identificacion de los electores en caso de haber
homénimos en los padrones y porque habia cuestiones mas importantes para sancionar,
como la concesiéon del voto a los habitantes de los territorios nacionales y el
equiparamiento de salarios de hombres y mujeres. Sobre este ultimo aspecto, en agosto
de 1948, Cattaneo, diputado por la UCR, presentd un proyecto, titulado "lgualdad de
derechos y salarios", que pasd a la Comision de Legislacion del Trabajo, argumentando:

" se persigue el proposito de conceder a la mujer una igualdad integral de derechos ante

la ley que aln no ha sido reconocida ni concedida ... £s un derecho que reclama la mujer

que trabaja y que resulta inexplicable que aun no le haya sido acordado por quienes tanto

pregonan la justicia sccial ... El radicalismo propicia con esta ley la emancipacion

economica de la mujer ... Es de esperar que la mayoria oficialista, que dice pertenecer a un

partido politico obrero, no podra eludir este llamado que la mujer trabajadora hace al
Parlamento argentino ..."**’

Los diputados radicales no querian perder la lucha que se estaba librando
desde el Parlamento para intentar capitalizar el voto femenino. También ellos, en junio de
1948, presentaron un proyecto de ley para enmendar uno de los articulos de la ley
13.010'%, Sostenian que debia quitarse el impuesto por los tramites judiciales que tenian
que hacer aquellas mujeres que carecian de partidas de nacimiento, condicion
indispensable para anotarse en el padrdn electoral. Es mas, en septiembre de ese mismo
afo, los representantes de la UCR presentaron otro proyecto de ley para que la mujer
votase en los comicios nacionaies para elegir a los convencionales que reformarian la

Constitucion'®. Explicaban que:

27 pscD, 1948, 1V, p. 3.039.
' DSCD, 1948, 11, p. 821.
2 pSCD, 1948, VI, pp. 4.486-4.487.
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" ese acto (era) decisivo de nuestra vida institucional ... El oficialismo en su oportunidad
hizo una bandera sensacional del otorgamiento del voto a la mujer argentina. Esta haciendo
una bandera sensacional de la reforma constitucional. No obstante, con olimpica
indiferencia y grosera contradiccion, excluye (a las mujeres) de participar en el acto cuya
definicion puede modificar los pilares de la convivencia nacional e

El ultimo capitulo del debate parlamentario entre peronistas y radicaies
sobre el voto femenino se libré meses antes de las elecciones presidenciales de
noviembre de 1951, en las que Perén renové su mandato. Los primeros presentaron un
proyecto de ley, a peticion de Eva Perdén, por el que se otorgaba amnistia a todas
aquellas mujeres infractoras de ia ley 13.010™". Los segundos no se opusieron, pero
protestaron la forma con que la mayoria formulé la mocién para satisfacer la peticion de la
esposa del presidente argumentando que "Ahora gobierna la sefiora, no gobierna el

pueblo” y proponian que la amnistia sea de caracter general:

 Amnistiase a todos los gue hubieren cometido con anterioridad a ia presenie ley hechos

wt32

incriminados como delitos politicas, gremiales o de opinion” ™.

|.a propuesta de la oposicién no fue considerada y prospers la mocion de
los peronistas. Los radicales denunciaron que esa era "una etapa mas del proceso de
degradacion de la institucion parlamentaria argentina"'®.

Peronistas y radicales también coincidieron, en lineas generales, en otorgar
a algunos territorios nacicnales la condicién de provincia. Unos y otros presentaron sus
respectivos proyectos apenas comenzé a sesionar la Camara de Diputados en 1946.
Gobierno y oposicién se jugaban en el Parlamento la defensa de una cuestiéon que no
solo tenia implicaciones de orden institucional, sino también politico-partidista. El partido
peronista y la UCR disputaban con este tema los votos de los nuevos ciudadanos que se

incorporaban a la vida politica nacional.

0 DSCD, 1948, VI, p. 4.487.
1 pscD, 1951, 1, pp. 172-186.
%2 DSCD, 1951, |, p. 168,



115

El 26 de junio de 1946, diputados de ambos blogues expusieron sus
propuestas. El proyecto peronista se limitaba a sefialar la necesidad de provincializar los
territorios de La Pampa, El Chaco, Misiones y Rio Negro porque cumplian los requisitos
de ia ley 1.532". El radical pretendia ampliarlo a los territorios de El Chaco-Formosa, Rio
Negro-Neuquén, Chubut y Misiones; fuera quedaban los de Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Ademas, contemplaba la realizacion de un plebiscito si hubiese ciudadanos
opuestos a la provincializacién, para o cual era necesario que se presentase un minimo
del 15% de los inscritos en el padrén nacional en cada territorio, ia convocatoria de
elecciones de convencionales y constituyentes, una vez promulgada la ley, vy la
incorporaciéon inmediata de los diputados y senadores elegidos y su sorteo para la
renovacion parcial'™. Los argumentos de fondo de unos y otros era, sin embargo,
diferentes. Los radicales creian que la provincializacién de los territorios era necesaria
para hacer efectiva la forma federal de gobierno adoptada por la Constitucion, ya que
para entonces 1.200.000 habitantes carecian de sufragio y representacion en el Congreso
Nacional. Los peronistas, en cambio, sostenian que no podia ser que se postergase la
concesién a muchos ciudadanos de derechos civicos politicos y sociales que la
Revolucion del 43 habia permitido extender. Ambos proyectos pasaron a la Comisién de
Asuntos Constitucionates y de Territorios Nacionales y alli quedaron depositados sin que
ésta emitiese informe alguno. No obstante, los radicales presentaron el proyecto mas de
una vez en la Camara de Diputados durante las sesiones de 1947, 1948 y 1949. Pero la
cuestion parecié no tener demora en el preludio de las elecciones nacionales del 11 de
noviembre de 1951".

El 19 de julio de 1951, un diputado peronista solicitd que la Camara se

constituyese en comision para considerar el despacho de la Comision de Territorios

% pseD, 1951, 1, p. 173.

1% DeCD, 1846 I, p. 112. La Ley 1.532 habia sido promulgada en 1884 para organizar los territorios
nacionales. Entre sus disposiciones, destacaba el articulo por el cual cualquier territorio podia pasar a ser
provincia si tenia mas de 60.000 habitantes segin los Censos Nacicnales.

** pSCD, 1946, |, pp. 91-96.

1% yer Capitulo V.
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Nacionales sobre el proyecto de provincializacion de El Chaco y La Pampa, que habia
tenido sancién unanime en el Senado. Los radicales apoyaron la mocion y por

unanimidad se constituyd la Camara en comision para el debate'”:

"Con esto queda demostrado que la UCR y los diputados que la representamos nunca
estamos contra lo que significa progreso o cumplimiento de las prescrlpmones
constitucicnales ... sera una sesion trascendental de la historia parlamentaria argentina” 18

Colom, diputado peronista, destacé como saludable el apoyo de los diputados de la
oposicién para constituir la Camara en comision, ya que se habian negado a hacerlo
cuando presentaron la mocién para un caso tan importante como el de la concesion del
voto a la mujer. Desde un comienzo, los peronistas hicieron suya la paternidad de la
iniciativa, elogiando el empefio que habia puesto Eva Peron para lograr la sancion del
Senado y descalificando la propuesta del radicalismo porque no se habia convertido en
ley cuando fueron gobierno. Uno de los aspectos que defendi¢ la oposicion fue que la
provincializacidn se hiciese extensiva a los demas territorios o, por los menos, a Misiones,
ya que que -segun ella- estaba en las mismas condiciones de La Pampa. Criticaron a los
diputados peronistas por no dar argumentos convincentes sobre la limitacién de la
provincializacion de El Chaco y La Pampa y les acuso de pretender homenajear a esas
provincias a Peron y Eva Perén, denominandolas con sus respectivos nombres. A
colacion de la cuestién en el debate se abordaron otros dos temas de orden institucional.
Por un lado, los radicales cuestionaron la supresion del régimen municipal que hacia el
gobierno, a lo que los peronistas contestaren que no habia habido tal supresién, sino “un

proceso de higienizacion de administraciones turbias”™*.

Por otro lado, se puso en
entredicho la constitucionalidad de la representaciéon parlamentaria de las nuevas
provincias. La ley electoral sancionada meses antes creaba delegados que representarian

a los territorios nacionales en la Camara de Diputados con voz pero sin voto. El problema

7 pseD, 1951, 11, pp. 1.140-1.201.
' pscp, 1951, B, p. 1.141
% pscD, 1951, 11, p. 1.141.
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estaba en que las nuevas provincias no podian elegir delegados diputados y senadores a
la vez en ias elecciones fijadas para el 11 de noviembre. En el debate, tanto los
representantes del partido en el gobierno como los de la oposicién se comprometieron a
buscar todas las soluciones constitucionales posibles hasta que el razonamiento de unos
y otros permitié encontrar |a formula adecuada para no traspasar las reglas de la Carta
Magna. Yadarola, diputado radical, propuso hacer uso de unc de los articulos de esta
altima por el cual una vez declarados |os territorios provincias, se podia hacer una
eleccion inmediata porque habria cargos vacantes en el Congreso por esas provincias. El
problema, por tanto, quedaba reducido a cuando debian elegirse, para lo que los
radicales creian idéneo hacer coincidir la eleccion de autoridades provinciales con la de
diputados nacionales. Esta ultima cuestién de principios constitucionales, que llevé al
debate un diputado peronista, reveld la falta de claridad por parte el gobierno sobre cémo
llevar a cabo la provincializacion efectiva de los territorios nacionales y el interés que
tenia por sacar la ley meses antes de las elecciones. Tal vez esto explique porqué los
peronistas no querian hacer extensiva la provincializacion en ese momento, como
pretendian los radicales, y si evaluar los resultados politicos con la experiencia de El
Chaco y La Pampa. En definitiva, los argumentos de fondo que uncs y otros presentaron
en los proyectos iniciales cobraron sentido. Mientras que para la oposicion la cuestion
pasaba por atender a preceptos de un federalismo constitucional, para los representantes
gubernamentales por incorporar NUevos ciudadanos a la vida politica, pero con garantias

de voto para el partido peronista.

6. La expulsiéon de los diputados radicales y la expresion del conflicto
institucional

Entre 1946 y 1951 se expulsé a tres diputados radicales del Congreso

argentino: Sanmartino, Rodriguez Araya vy Cattaneo; se aplicaron sanciones de



118

suspension Yadarola y se le privo de los fueros parlamentarios a Balbin'®. Tales medidas,
aprobadas con el voto de la mayoria, significaron, tal vez, la expresion mas visible del
conflicto politico-institucional que enfrenté a gobierno y oposicion durante el primer
gobierno de Peron. Dichas sanciones no tenian precedentes en la Camara'' y es dificil
no encontrar en cualquier reconstrucciéon historiografica sobre ese periodo politico una
referencia a los diputados radicales expulsados. Lo cierto es que la UCR le sacdo el mayor
rédito politico posible a una cuestiébn que para sus congresistas reveld las limitaciones
que el peronismo puso a la oposicién para el ejercicio de los derechos de representacion
y libertad de expresion. La situacion de irregularidad institucional constituyd uno de los
argumentos mas fuertes de critica de la oposicion radical al gobierno. El caso de Balbin,
por ser presidente del Bloque y uno de los dirigentes mas carismaticos del partido, fue el
mas denunciado y con mayores repercusiones politicas'*.

Las sanciones aplicadas a Sanmartino tuvieron antecedentes en los
primeros dias de sesion de la Camara. El diputado radical, identificado con las tendencias
mas conservadoras del partido, se dirigia a la mayoria con una oratoria irritante que se
correspondia con su acérrimo y declarado antiperonismo que, muchas veces, se decantd
en criticas personales a Peron y su esposa. El 26 de julio de 1946 un pariamentario
peronista planteé una cuestion de privilegio por sentirse agraviado personaimente por
unas declaraciones de Sanmartino™. En medio de un debate, éste se habia referido a los
representantes de la mayoria calificando a unos de capaces, a otros de incapaces y al
resto los comparo6 con "quienes conocian cuarenta formas de hurto"'™. La cuestion pasé a

la Comision de Asuntos Constitucionales para evaluar si habia habido violaciéon de los

0 v adarola y Santander también fueron desaforados en 1951 a raiz de su supuesta implicacion en el golpe
de Estado del general Menéndez en setiembre de 1951 Ver Capitulo V.

4~ ando se conocié la suspensién de Sanmarting, el semanario Qué sucedio en siete dias comentd: ...
Adolfo Dickman y José Luis Pena, ambos socialistas, corrieron ese riesgo en 1932; el primero, a raiz de una
interpelacion al ministro Leopoldo Melo; el segundo, por una frase nada feliz. Hubo pedidos de expulsion,
pero no ocufrié nada. Sélo hay un caso parecido: el del convencional constituyente Pedro Ferré, que,
ofuscado, abandond el recinto, y el cuerpo lo excluy6 L Qué (15-V1-1946), p. 4.

142 \er Capitulo V.

43 pgeD, 1946, 11, pp. 71-76.

144 | as palabras no aparecieron en ei DSCD, pero si en la version taquigrafica.
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fueros parlamentarios. Sin esperar el dictamen de esta Gitima, los peronistas sacaron a la
luz el problema nuevamente ei 8 de agosto™. Aprovechando una cuestion de privilegio
del diputado Andreotti, que queria saber si Sanmartino 10 incluia entre aquellos diputados
que conocian "cuarenta formas de hurto”, la mayoria solicitd la constitucion de la Camara
en comision. La oposicion se negd y generd un debate en tormo a la constitucionalidad del
procedimiento reglamentaric de la Camara porque creia que habia que esperar la
resolucion de la Comision. La mayoria logré su proposito y planteé una discusion acerca
de la forma ofensiva de criticar por parte de Sanmartino. Este no solamente habia
ratificado sus palabras en la Comision que estudiaba el caso, sino que tambien fue
acusado por pronunciar otras frases que la mayoria consideraba agraviantes para su
grupo'®. Resulté finalmente aprobada la propuesta peronista de aplicar el articulo 157 del
Reglamento de la Camara, amparado por el articulo 58 de la Constitucion', que
consideraba la formacién de una comisidn de cinco miembros para adoptar alguna
medida disciplinaria sobre el caso.

En junio de 1947, un afio despues de aquellos sucesos, Sanmartino volvio a
ser acusado de palabras agraviantes a la mayoria. En este caso molesté por decir que
" el aluvion zoolégico del 24 de febrero habia arrojado algun diputado a su banca para
que maullara a los astros"'® y nuevamente se aprobd la aplicacion del articulo 157 del
Reglamento porque habia agraviado a la Camara. El 2 de julio, la Comisién de Asuntos
Constitucionales emitié un informe, aconsejando la expulsién de Sanmartino. La oposicion

propuso que la Camara se constituyese en comisidn para acabar con el tema y para hacer

5 DSCD, 1946, |1, pp. 726-749.

%6 Sraka Etcheverry, diputado por la mayoria, acusé a Sanmartino de decir que "sabia que detras de la
bambalina de la farsa estaba el duefio del circo sefialando & cada uno su papel en el drama, en el sainete,
en la pufalada o en la infamia (y que) sabia también que habia diputados que se habian equivocado de
camingc y que en vez de ir a la escuela nocturna, habian caido en el recinto de la Camara de Diputados”.
DSCD, 1846, 01, p. 741,

% £ articulo 58 de la Constitucion argentina decia que "Cada Camara hara su reglamento, y podra con dos
tercios de votos corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el gjercicio de sus
funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral sobreviviente a su incorporacién, y hasta excluirle de su
seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias que
voluntariamente hicieren de sus cargos”.

5 DSCD, 1947, 11, p. 40.
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frente a una campafa que ellos consideraban afectaba al fuero de los diputados y al
privilegio del recinto. Balbin insistié en fijar un dia para la discusién, sin embargo, la
mayoria rechazé la mocién, intentando controiar la resolucion de una medida de
implicaciones institucionales impredecibles'®. Conscientes de éstas Ultimas, los diputados
peronistas lograron que los informes volviesen a la Comision para que retirase |os cargos.
Finalmente, el 8 de agosto se levantaron las sanciones de expulsion a Sanmartino™. A
pesar de ello, la oposicion se amparé en su lectura de la Constitucion y sostuvo que "el
asunto del debate entraiia(ba) un problema de caracter institucional” y que al caso de

Sanmartino no podia tratarse como lo hizo la comision porque, segun Zara:

" La forma de opinar o la forma de expresar un pensamiento jamas, en este pais ni en
ningin que tenga instituciones democraticas, puede ser motive de amonestacion,
suspensién o exclusién contra un legislador de la nacién ... Las instituciones ... son
embestidas por el desconocimiento de las libertades basicas de nensamiento, de palabra u
opinién, de prensa, de reunién, por abuso sistematico del poder politico"™.

La expulsién definitiva de Sanmartino se produjo el 5 de agosto de 1948. En
junio de ese afo, él y Santander plantearon una cuestion de privilegio por la que
denunciaron en el Parlamento los inconvenientes que le causaban a la UCR la opinion de
Peron en varios articulos publicados en el exterior, en los que relacionaba a su partido
con las politicas de fraude en el pais. Los peronistas estimaron que Sanmartino habia
agraviado al presidente y habia sido reincidente en excesos verbales'™. Se resolvié

formar una comision investigadora, cuyo despacho aconsejd la expulsion del diputado

49 DSCD, 1947, |1, pp. 242-246 y pp 466-468.

30 4 Diaz de Vivar, presidente de la Camara en esa sesion aclard gue se habia resuelfo ... exhortar a los
diputados ... @ mantener del mas perfecto modo posible el orden de las deliberaciones, evitando 105 excesos
del lenguaje y las expresiones gue puedan resultar lesivas para el pundonor de cada uno de sus miembros,
de los grupos politicos que la componen y de los integrantes de los poderes del estado ...". Por su parte,
Etcheverry, también diputado por la mayoria, dijo que "... eran conscientes que tal medida no se habia
tomado en ningun Parlamento y no queria que se hable de dictadura de la mayoria .." DSCD, 1947, 1}, p.
147.

51 pSCD, 1947, M, p. 151-152. Los diputados radicales defendieron que el caso de Sanmartino no podia
vincularse con las sanciones del articulo 157 del Reglamento, porque éste hablaba de actos de conducta
mas graves que los considerados en el articulo 155, que se referia a personalidades, insultos e
interrupciones reiteradas.
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radical y se debatio “sobre tablas” el citado 5 de agosto de 1948'% Los diputados
quisieron justificar la decision en la Constitucion. Para ello, expusieron tanto las
prerrogativas concedidas a la Camara por el articulo 58 de la misma, como los
antecedentes parlamentarios de |a medida'*. La oposicién cuestiond no solo la aplicacion
de dicho articulo, sino también la legalidad de los antecedentes mencionados. Para ella,
"no era una cuestion de puro derecho, sino de pura politica"155 y por medio de Vitolo,
Sanmartino y Pastor, respectivamente, expuso claramente el conflicto institucional que

implicaba esa expulsion:

"Llos diputados radicales ... queremos un Partamento Libre ... queremos que este
Parlamento sea sensible a la critica, que no sea capaz de perturbarse y de pensar que el
presidente de la Republica es intangible y que los diputados opositores tienen que hablar
racionados ... cuando las mayorias utilizan su poder fuera de las disposiciones legales,
empiezan a usurpar el poder. La democracia no es sblo el gobierno de la mayoria: es el
gobierno de la mayoria y de la minoria. La democracia es la posibilidad de |a libre expresion
y contradiccion de ideas. La oposicién es un érganc integrante del sistema de gobierno
democratico™™

"Lo mas grave en este proceso de declinacion de facultades, de cercenamiento de derechos
del Poder Legislativo, no es el avasallamiento del PE ni la supresion de divisidn de poderes
que resulta de ese acatamiento ciego a ia voluntad presidencial, sin la supresion de la
libertad de palabra en el Parlamento. Sin libertad de palabra no hay Poder Legislativo, no
hay Parlamento posible"157.

"Tenemos un ambiente carente de libertades puablicas, en el cual los partidos de la
oposicién estan privados de todos los medios de acciéon g de defensa ... en esto hay un
perdedor que hay que cuidar: es el Parlamento argentino"ﬁ’ .

2 DSCD, 1948, i, pp. 1.127-1.132.

52 pscD, 1948, |1l pp. 2.384-2.421.

%4 Eoire los antecedentes de |la facultad de exclusién, reconocida por la Constitucion, sefalaban el caso de
Pedro Ferré, diputado por Catamarca en el Congreso General Constituyente de 1853; el de los diputados
Buenaventura Sarmiento y Eusebio Ocampo, por rumor publico de participar en la rebelién de las provincias
de Cuyo en 1887, ef de los diputados Gelly y Obes y Elizalde, por faltar a la Camara mas de dos meses y
habia indicios de que estaban complicados en la rebelion de Jordan en Entre Rios, en 1874, La minoria
excluyo a 80 diputados en 1880 y por desérdenes de conducta se excluyé a Oimedo Cortés y Nufiez en
1925 y al diputado Berlotto, en 1940. DSCD, 1948, [1I, p. 2.389

55 DSCD, 1948, 11, p. 2.399.

%6 DSCD, 1948, i, p. 2.399.

5" DSCD, 1948, 11, p. 2.400.

58 pSCD, 1948, |11, pp. 2.408-2.409.
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La ilegalidad que los diputados radicales denunciaron en la expulsién de
Sanmartino no tuvo solo al Parlamento como frente de batalla. Aquéllos quisieron
implicar a las autoridades de su partido para llevar el confiicto instituciona! a su punto mas
algido. En tal sentido, Lopez Serrot presenté la renuncia colectiva de los miembros del
bloque a la Mesa Directiva del CN, quien "resolvera la conducta a seguir en la
emergencia”™®. Finalmente, la Comision de Asuntos Paliticos de la maxima autoridad de
la UCR no aceptdé dicha renuncia, aunque expresd su solidaridad con Sanmartino.
Asimismo, consideré la posibilidad de que los parlamentarios radicales estudiasen la
posibilidad de un juicio politico al presidente e iniciasen una investigacion legislativa sobre
el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos y sus allegados'™.

La expulsion de Rodriguez Araya se produjo el 9 de junio de 1949. La
Camara trato “sobre tablas” el despacho de la comision especialmente designada para
aplicar el referido articulo 157 del Reglamento al diputado radical y que aconsejaba su
expulsion. La mayoria le acuso de agraviar a sus representantes por haber dicho en un
campafia electoral de la provincia de Santa Fe que "los diputados nacionales peronistas
que han venido a Santa Fe han llegado embalados en trenes de carga” y que "el gobierno
peronista y los diputados peronistas recuerdan a Ali Baba y los cuarenta ladrones"'®".
Balbin argument6 que los cargos contra Rodriguez Araya no estaban dirigidos a los
diputados nacionales peronistas, sino a autoridades locales y propuso para subsanar el
error que "por esa falta contra la verdad, le sean aplicadas las sanciones que estan de
moda, porque (se) agravio el sentido moral del cuerpo"'®. Frondizi tomé las riendas de la
defensa en el debate. Denuncié, una vez mas, las limitaciones a la libertad de expresion
de la oposicion en el Parlamento y alegd que el incidente con Rodriguez Araya era un

"problema tipicamente politico” y que tenia una explicacion politico-electoral, ya que el

158 gp. 5-VIi1-1948. En adhesion a la actitud asumida por el grupo radical, Pastor, representante del PDN,
presentd su renuncia a su banca por su partido, 1a cual no le fue aceptada por el presidente de la Camara.
ED, 8-VIiil-1948.

180 BUCR, N° 1 (14-V111-1948), p. 4.

6 pSCD, 1949, |, p. 152

2 pgCD, 19849, |, p. 154.
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peronismo habia perdido votos a favor del radicalismo en esa provincia. En ese sentido,

expreso su punto de vista sobre el fondo de la cuestidn:

.. queremos que el pais sepa que nuestra permanencia en ias bancas no implica un
reconocimiento de legalidad al régimen. Queremos que el pais sepa que tenemos
conciencia que la Repdblica esta viviendo un estado de hecho y no de derecho ... El
régimen que gobierna tiene un solo hombre, y un sdlo jefe que manda. Es el iefe
identificado con el partido, el partido con el PE y el PE con el Estado Les

El punto algido del conflicto politico-institucional entre gobierno y oposicion
en el Parlamento argentino entre 1946 y 1951 se produjo con motivo del desafuero de
Balbin. Cuando al pericdo de sesiones ordinarias del afio 1949 le faltaban so6lo unas
horas para cerrarse, el 29 de septiembre la mayoria realizé una mocién de orden para que
la Camara se constituyese en comision y tratase la peticion de desafuero de un juez
federal de Rosario para enjuiciar a Balbin por desacato. Los diputados radicales se
opusieron tajantemente al procedimiento utilizado por la mayoria, que calificaron como
" _una enormidad y un atropello que este asunto no haya tenido e! tramite de {a Comision
de Asuntos Constitucionates ..""®. A Balbin se le acus¢ de "... (abusar) de sus fueros de
legistador, utilizandolos para ultrajar el honor y agraviar impunemente la persona dei
primer magistrado ...","® y por ello, debia ser castigado por el Codigo Penal. La denuncia
se baso en un discurso del dirigente radical en el acto de clausura del Congreso Agrario
Nacional de la UCR celebrado en Rosario a finales de agosto de ese afio. En el informe
de! empleado de la fiscalia federal, se sehald que Balbin en ese acto habia hablado, entre
otras cosas, de "dictadura de la Republica", del "desorden nacional", de "que el dictador
actual era enemigo del pais”, de "que el peronismo es una cosa fria, sin aima". E! asunto
habia llegado a la Céamara porque e! Juez federal que juzgaria !a conducta de Balbin

solicité el requerimiento legislativo, pidiendo su desafuero por tratarse de una

15> pSCD, 1949, |, pp. 801-802.
54 DSCD, 1949, V, p, 4.257.
S DSCD, 1949, V, p. 4.269.
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personalidad con inmunidad parlamentaria‘ﬁs. El diputado Bagnasco, en nombre de la
mayoria quiso justificar el porqué de considerar el asunto debido a lo avanzado del
periodo de sesiones y a la imposibilidad de darle curso por procedimientos ordinarios. En
tal sentido, alegé que el caso tenia mayor alcance porque correspondia a un diputado que
era presidente del bloque de la minoria y dado que el destinatario de las injurias habia
sido el presidente de la Nacion. Ademas, habia otras imputaciones contra Balbin que
nabian entrado a la Camara para su resolucion (del juez federal de Mercedes y San
Nicolas, localidades de la provincia de Buenos Aires). Lo cierto es que Balbin habia sido
elegido candidato de ta UCR para la gobernacion bonaerense y el gobierno peronista
intentd poner todas las trabas posibles al desarrollo normal de la campana electoral de un
politico que se estaba distinguiendo entre l0s lideres de la oposicion.

La defensa a Balbin en el recinto parlamentario la ejercieron Vitolo y Pastor.
Tanto uno como otro cuestionaron la legalidad del desafuero. Vitolo, representante de la
UCR, calificé la medida de "emboscada politica” y de "monstruosidad democratica" para

demostrar su inconstitucionalidad y su sentido antidemocratico:

" . El problema lo colocamos en su verdadero centro, como probiema institucional, como
problema de la libertad ... la medida que va a tomar la Camara es ilegal, arbitraria y
contraria a las disposiciones de la Constitucion ... No hay desacato en ausencia de
vinculacion entre la persona ofendida y la persona que se considera autora de la ofensa ...
s6lo en los palses donde hay un régimen de opresion o de restricciones a la libertad
aparece el desacato en esta forma constituido, que tiene un sentido claro: impedir las
criticas, silenciar las voces ... O es que acaso, en las democracias hay un sector de
hombres intocables que no pueden ser sometidos a la critica? ¢ O es que sefalar
desviaciones y errores es un delito en la democracia "™

El debate puso de manifiesto dos concepciones distintas de la Constitucion.
Para los diputados peronistas, el desafuero de Balbin no se contradecia con el derecho
constitucional. Uno de los elementos que justificaba la medida, segun mayoria fue,

precisamente, la defensa a la Constitucion. En tal sentido, Visca sefialo:

%6 | & nota del juez federal de Rosario habia entrado a la Camara el 21 de septiembre y paso a la Comisién
de Asuntos Constitucionales.
7 DSCD, 1949, V, p. 4.279.
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“Estoy fijando una posicion: la de la Constitucion, la del derecho, la de la tradicion, la de 1os
verdaderos fueros parlamentarios dentro y fuera de este recinto ... Sabemos que estamos
cumpliendo con un deber parlamentario de conciencia y de lealtad a las instituciones y @ la
Constitucion ..""*.

£n el debate no falté la acusacion por parte de los peronistas a radicales y
conservadores de ser responsables de un pasado politico indigno dei pais. Ademas hubo
una mocion para cerrar el debate antes de que Balbin alegara su defensa. Ante la
protesta de la oposicién, dicha mocidn fue retirada y el inculpado sefiaid su punto de vista
de la situacion:

el Parlamento es una ficcion ... Aqui se responde una consigna ... No lo reprocho ...
Reprocho el sistema ... Demasiadas ventajas tiene el peronismo ... El presidente o jefe del
partido -no sé cuando habla de una u otra manera porque se confunde en los discurses -
LcOmo quiere que respondamos nosotros cuando dice que somos antipatrias? No sé como
tenemos que utilizar nuestro lenguaje para contestarle cuando dice que somos traidores del
pais ... ;Como fengo que conducirme en mi oposicién frente a un presidente que confunde
bandera y divisas, se comporta como él quiere y agravia en las condiciones que se le antoja
... si el sefior presidente quiere una oposicion déhil, tengo que liegar a reconocer gue no es
tan fuerte como parecia, o gue, por lo menos, no siente la argentinidad como yo la siento ...
Son dos concepciones distintas ... Por eso usamos dos lenguajes diferentes y somos dos
posibilidades diferentes . ">

La inconstitucionalidad del caso Balbin que defendieron los representantes
de la UCR fue llevada a Parlamento por ellos mismos al menos en otras dos ocasiones.
La primera, en mayo de 1950, después de que Balbin fuese encarcelado. Aguéllos
alegaron que el desafuero respondié a la peticion de un juez de Rosario y, por tanto, era
improcedente que su caso fuese traspasado a los tribunales de San Nicolas para tratar
otros procesos de desacato pendientes en la provincia de Buenos Aires. Sostuvieron que
ala Camara se le habian atribuido funciones de juez y, con ello, rompia el equilibrio de la
division de poderes’™. La segunda, un afio después, a raiz del indulto concedido al

dirigente radical. Cuando se lo puso en libertad, el 1 de enero de 1951, se habilité un

68 nSCD, 1949, V, p. 2.488.
8 pSCD, 1949, V, p. 4.283.



126

feriado judicial de forma imprevista para el caso sin previa notificacion de los defensores
de Balbin. La oposicion pidié fundamentacion del decreto presidencial'”".

La expulsion de Cattaneo se decidié el 12 de diciembre de 1949 en una
sesion extraordinaria. Los radicales no asistieron porgque creyeron improcedente la forma
en que se habia llevado a cabo la convocatoria sobre una cuestion que debia debatirse
en sesiones ordinarias. A Catténeo también se le acus6 de haber pronunciado
expresiones injuriosas al presidente de la Nacion. Lo mas grave del caso fue que, a pesar
de que habia sido juzgado por un tribunal de honor por su condicion de militar, los
peronistas llevaron el caso al Congreso. La defensa de Cattaneo la asumio el
conservador Pastor, quien denuncid que el tratamiento del proyecto de expulsion del
diputado radical.

prescinde de todas las formas procesales establecidas en la Constitucion y el
reglamento del cuerpo: omite el nombramiento de la comisidén que debe asesorarle,
aconsejandole si es 0 RO ilegado el caso de aplicar la clausula constitucional que autoriza a
excluir a uno de sus miembros, y olvida algo esencial en los casos como el presente, al
negar al acusado la oportunidad de hacerse escuchar para dar las explicaciones
correspondientes o para ratificar sus juicios ... la Camara se coloca en una situacion de
anormalidad e irregularidad que ... ha de constituir un precedente funesto en la vida
parlamentaria argentina .."""

vadarola fue suspendido de sus funciones de diputado nacional por diez
sesiones sin goce de dietas el 22 de junio de 1950, tras discutirse un despacho de una
comision designada para el caso. El 31 de mayo, el diputado radical habia presentado un
proyecto para crear un procedimiento policial que amparase a las libertades individuales.
Segun los peronistas, el proyecto hacia consideraciones sobre la concepcion totalitaria
del Estado, la decadencia de la vida universitaria y la falta de independencia del poder
judicial, que resultaban ofensivas para las autoridades publicas. El conjunto de la
oposicion critico la medida. No consideraba justa la aplicacion del articulo constitucional

que aconsejaba la suspensién de un diputado y defendian la constitucionalidad de la

79 pscp, 1950, 1, p. 122
7' psCD, 1950, |, pp. 121-122.



127

inmunidad parlamentaria. Para Yadarola, su suspension respondia a dos aspectos, uno
juridico y otro institucional. Por el primero, no sabia de qué se le acusaba porque su
proyecto de ley de amparo a las libertades individuales lo habia hecho en su funcion de
legislador, pero "la Camara ha caido en la insensibilidad en cuanto se trata de los
derechos de la minoria". El aspecto institucional era mas grave, pues sé desnaturaiizaba
a las instituciones, ya que "la mayoria abusa(ba) del poder’ y "el Estado de derecho se

habia reemplazado por el estado policial" ",

7. Conclusién

Ei disefio institucional argentino asegura a la oposicion su participaciéon en
la distribucién del poder politico. Tras los resultados electorales de 1946, el Parlamento y,
en concreto, la Camara de Diputados qued6 confinado como el espacio institucional a
nivel nacional en que la oposicion radical tuvo que desarrollar su estrategia politica contra
el peronismo. El juego democratico en el seno del Parlamento estuvo condicionado tanto
por las disposiciones constitucionales como por las leyes electorales vigentes. El
Congreso se convirtio, por tanto, en el centro de la competencia politica de los dos
partidos mayoritariamente representados y en el espacio de confrontacion del conflicto
politico-institucional entre gobierno y oposicion. Las caracteristicas presidencialistas
intrinsecas al régimen politico argentino, garantizadas por las atribuciones concedidas al
PE en la Constitucion, delimitaron las condiciones para el ejercicio de critica y control
pariamentario. El debate marcd la esencia de la confrontacion. Los mecanismos utilizados
por el partido gobernante para hacer valer su derecho de mayoria contra ia oposicidon se
correspondié con la propia historia parlamentaria argentina. Por lo menos, esto puede
sefalarse hasta 1948. Después, la menor representacion institucional de la oposicion y
las nuevas disposiciones constitucionales con la reforma de 1949, alteraron las pautas de

la relacién entre peronistas y radicales en el Congreso.

72 psCD, 1949, VI, p. 5.261.
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La tarea de oposicion del bloque radical, al menos hasta 1948, estuvo
relacionada con la estrategia de ciertos diputados del grupo por consolidar iniciativas y
conductas politicas en el interior de su partido. La crisis de conduccion en que habia
caido la UCR tras su derrota ante Perdn, se tradujo en la resistencia de algunos sectores
a aceptar que el partido requeria una renovacion de dirigentes y nuevas lineas de accion
politica. Si bien la lucha interna se termind librando en el seno de las estructuras
partidistas, detras de la labor de oposicién parlamentaria, los diputados de tendencia
intransigente pugnaron por afianzarse como orientadores de las lineas programaticas y
responsables de la conduccion de la UCR. Eran los diputados de la oposicion los que mas
necesitaban deslumbrar a la opinion publica y a! pueblo representado. Las propuestas
politicas de esos diputados en el Congreso se tradujeron en proyectos de ley que, por un
lado, desmistifican la paternidad exclusiva del peronismo en varias cuestiones de politica
social y econémica y, por otro, ayudaron a confirmar la identidad programatica e
ideolégica de quienes se convirtieron en conductores de la UCR a partir de 1948.

Los diputados de ia mayoria y de |a minoria estuvieron de acuerdo en temas
tales como la nacionalizacion de los ferrocarriles, la concesion del voto a la mujer o la
provincializacion de los territorios nacionales. La incorporacion de nuevos ciudadanos al
acto electoral tendria consecuencias inevitables en la distribucion del poder politico y en
ta articulacion del sistema de partidos. Peronistas y radicales querian capitalizar la
cuestiéon en el debate parlamentario porque estaban en juego los votos de préximas
elecciones. El logro de la oposicion al conseguir debatir el sufragio femenino en la
Camara de Diputados en una sesion determinada puede leerse como un éxito relativo en
términos de control parlamentario al gobierno. La forma en que el PE procedioé en
referencia a la nacionalizacion de los ferrocarriles fue cuestionada por la oposicion. La
consecucion del proceso, al margen de la discusion y autorizacion del Congreso fue
concebida por la oposicion radical como ilegal e inconstitucional.

La defensa de los valores constitucionales fue constantemente predicada

'3 DSCD, 1950, 1. p. 611.
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por la oposicion radical en el Congreso. Ei resguardo de la constitucionalidad en el
ejercicio politico definio el caracter de dicha oposicion a lo largo del periodo estudiado y
se convirtié en uno de los valores mas difundidos contra el peronismo. Con la ampliacion
de las facuitades de! PE a partir de la reforma constitucional de 1949, la Camara de
Diputados dejé de ser el espacio idéneo para que la oposicion postulase iniciativas y
organizase estrategias politicas. Las nuevas reglas institucionales le restaban
competencias para el juego politico en el Parlamento. Las denuncias reiteradas por los
abusos del PE y el rechazo a las nuevas normas constitucionales condujo a la UCR a la
decisién politica de que parte de sus diputados renunciasen, o que implicé carecer con
parte de su representacion institucional.

En el Parlamento argentino entre 1946 y 1951 habia dos versiones
diferentes del respeto a la Constitucion, una correspondia a la mayoria y la otra a la
minoria. No hay ejemplo mas claro del conflicto politico-institucional entre gobierno y
oposicion en los afos del peronismo que la expuision, suspension o desafuero de los
diputados radicales. Para la segunda, la cuestion sirvio para difundir entre sus partidarios
y simpatizantes el hecho que en el Congreso no se toleraba ningun tipo de criticas al
régimen. La mayoria defendié su version de ia constitucionalidad de las medidas
adoptadas contra los diputados de la UCR. Para esta formacion, la expulsion de Balbin
tuvo un especial significado politico, pues era uno de sus principales lideres y el
presidente del bloque de diputados de |a oposicién radical. El levantamiento de las
sanciones fue, tal vez, la mejor muestra por la que el gobierno peronista terminé
aceptando sus riesgos de tipo institucional por el caso Balbin, aunque no €s menos cierto
que la oposicién radical habia convertido a la cuestién en una de las bases para su futura
estrategia politica antigubernamental y habia que callarla. Era el afio de elecciones para

la renovacion presidencial.
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Capitulo il

LA OPOSICION EXTRAPARLAMENTARIA: EL PARTIDO SOCIALISTA

1. EI PS en el universo de la oposicién extraparlamentaria al peronismo

Fuera del Parlamento, la oposicidn al gobierno peronista se expresé a
través de diversos grupes o entidades con diferentes grados de opinion politica.
Algunos constituian partidos politicos, como era el caso de los socialistas, ios
comunistas y, en menor medida, los trotzkistas'. Otros, no tenian una vinculacion
directa con los partidos politicos, o eran simplemente organizaciones, ¢ nucleos, que
carecian de ellos y se identificaban por una conviccion ideolégica o un sentimiento
antiperonista. E£ntre estos uitimos, figuraban asociaciones de estudiantes
universitarios, grupos de intelectuales, ciertos segmentos del ejércitoz, instituciones de
grupos de interés -como la Bolsa de Comercio, la Sociedad Rurai, el Jockey Club y el
Circulo de Armas- publicaciones perioddicas, o ciertos personajes elitistas con ideas
influyentes como los nacionalistas.

La intervencion de la Universidad en marzo de 19463, cuando el

gobierno militar surgido del levantamiento de 1943 estaba aun en funciones, significé

' Entre e pequefio grupo que se alined al pensamiento trotzkista figuraban, entre otros, Mateo Fossa,
Silvio Frondizi, Jorge Abelardo Ramos, Niceto Andrés, José Posadas, Nahuel Moreno y el poeta Luis
Franco. Ver, O. COGGIOLA, Historia del trotzkismo argentino 1929-1960, Buenos Aires, 1985,

* Ver, R. POTASH, El ejército y 1a politica en la Argentina, N: 1945-1962. De Per6n a Frondizi,
Buenos Aires, 1981, capitulos {ll y IV.

® Fueron cesanteados académicos de prestigio, herederos de los principios reformistas que movilizé a la
Universidad argentina en 1918. Era el caso de Carlos Sanchez Viamonte, Bernardo Houssay, Osvaldo
Loudet, Joseé Maria Monner Sans, Alfredo Palacios y Flerentino V. Sanguinetti de la Universidad de
Buenos Aires; Arturo Orgaz y Gumersindo Sayago de la Universidad de Coérdoba; Julio V. Geonzdlez y
José Peco de la Universidad de la Plata. Al finalizar 1946, en total fueron expulsados de la Universidad
argentina 423 profesores universitarios y otros 823 renunciaron en oposicion a las medidas
gubernamentales. Ver, R. WALTER, Student Politics in Argentina. The University Reform and lis
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un duro golpe para la oposicion combativa al régimen de los estudiantes militantes de
la FUBA. La Confederacion General Universitaria (CGU), que cre¢ y promovid el
gobierno peronista, no logré convencer a los estudiantes fieles a la FUBA, dominada
por radicales, socialistas y comunistas desde la clandestinidad. El arresto y detencién
de un estudiante comunista de Ciencias Quimicas, Ernesto Bravo, en mayo de 1951,
movilizé a la oposicidn de la FUBA. Las manifestaciones estudiantiles obtuvieron el
apoyo de los diputados radicales de la oposicién que ayudaron a esclarecer el caso
con acusaciones de tortura poticial®.

La intelectualidad antiperonista, si bien compartia la oposicion al
gobierno, estaba dispersa en diferentes gruposs y destacados personajes de la cultura
se manifestaban desde la individualidad®. Frente al estilo de la cultura politica
peronista, surgieron grupos teatrales independientes, asociaciones de juristas que
denunciaron el desmoronamiento del poder judiciaf, y centros editoriales que
procuraron abrir canales alternatives a la difusion oficialista’.

Entre la prensa diaria de tirada nacional, La Nacién y La Prensa fueron
los bastiones de la critica antiperonistag. Otras publicaciones opositoras, con una

periodicidad semanal, estaban vinculadas a los partidos politicos. Provincias Unidas

Effects, New York, 1968, cap. 6 y F. LUNA, Perén y su tiempo. La Argentina era una fiesta, Tomo |,
Buenos Aires, 1988, pp. 388-390.
4 Ver, J.L. AZARQLA SAINT, Ocho semanas en los calabozos peronistas, Montevideo, 1954,
® Uno de los circulos de intelectuates liberales, opositores al régimen peronista, fue el Colegio Libre de
Estudios Superiores (CLES) “... que, desde su fundacion en 1830 se habia transformado en un escenario
para el encuentro entre dirigentes politicos, integrantes de élites econémicas, intelectuales de renombre
y jovenes reclutados™. Ver, F. NEIBURG, La invencién del peronismo y la constitucion de las
ciencias sociales en la Argentina, Tesis de Doctorado, Museu Nacional, UFRJ, Brasil, 1993, capitulo
4.
% ver, J. KING, Sur: A Study of the Argentine Literary Journal and its Role in the Development of a
Cultura, 19311970, Cambridge, 1986. Cf. M. PLOTKIN, Mafiana es San Peron. Propaganda, rituales
?oliticos y educacion en el régimen peronista, Buenos Ajres, 1984, p. 57.

Ver, G. BONAPARTE, Un pais sin justicia. Un episodio de la Resistencia, Buenos Aires, 1956.
8% Era el caso de la Editorial Raigal, vinculada a la UCR. Alli publicaron Francisco y José Luis Romero,
Gregorio Weimberg, Antonio Salvadores y Antonio Pagés Larraya. Ver indicaciones al respecto en el
Capitulo V.
% Al asumir Peron la presidencia, los periddicos de tirada nacional, La Razén, El Mundo y Noticias
Graficas atenuaron la intensidad de sus criticas cuando aquel fue candidato del régimen durante la
campafa electoral, y muy pronto, terminaron apoyandolo. En 1948, se sumd Clarin como diario
independiente. Perdn tenia el soporte de Democracia y El Lider, por la mafiana, y El Laborista, Critica
y La Epoca, por ia tarde. Ver, F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo |, pp. 121 y 133, y P. SIRVEN,
Perén y los medios de comunicacion (1943-1955), Buenos Aires, 1984, p. 55. Sobre La Nacién, R.
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era el vocero del sector intransigente de la UCR y el espacio exclusivo para difundir la
labor parlamentaria del "bloque de los 44". El Intransigente de Salta, dirigido por
David Michel Torino, tenia amplia difusién entre los seguidores del radicalismo en el
interior del pais. La Vanguardia, de |os socialistas, habia sobrevivido de las clausuras
del régimen. La Hora, de los comunistas; Tribuna Democratica, de Ilos
conservadores; El Hombre Libre, de los demdcrata-progresistas completaban el
universo periodistico relacionado con los partidos antiperonistas. La revista Qué
sucedid en siete dias aparecio en agosto de 1946 y constituyé un intento periodistico
de analisis e informacion imparcial sobre los temas politicos y econémico-sociales del
pais“’. El tono antiperonista se hizo notar pronto en la redaccién del semanario. Para
retornar a los objetivos iniciales, se desplazd del equipo editorial a uno de sus
principales miembros (Rogelio Frigerio) dos meses después de la aparicidon de la
revista''. Sin embargo, Qué, dificilmente podia aislarse del conjunto de la opinién
opositora.

Durante los primeros afos de su gobierno, Perdn utilizé contra la prensa
opositora un decreto presidencial, emitido durante el gobierno de Farrell, que facultaba
al PE disponer sobre la expropiacién y el suministro del papel de diarioc. Ademas, por
entonces, eran constantes las quejas de la prensa opositora porque no ilegaban los
ejemplares a sus suscriptores por correo y porque sus locales de redaccion eran
objeto de agresiones™. No estuvieron ausentes los procesos de desacato y detencion

contra los editores de los diarios opositores. Desde mediados de 1947, la clausura a la

SIDICARQO, La politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacidén, 1909-198¢, Buenos
Aires, 1993, capitulo VHI

® El equipo editorial del semanario estaba compuesto por profesionales de diferentes ideologias
politicas. Su director era Baltasar Jaramilio; el subdirector, Rogelio Frigerio; el secretario de redaccion,
Gregorio Verbisky y el jefe de informacion, Dardo Claneo. En la presentacion de la revista semanal
expresaion al lector su propdsito: "Hacer una revista que analice los hechos sin comentarlos, que
investigue sus causas sin juzgarlas y que informe al lector sin tomar partide ni a favor ni en contra de
nada ni de nadie". Qué (8-VII-19486).

" Este incidente provoco la ratificacion de los intereses de Qué. " .. en politica, Qué no es oficialista
ni antioficialista, no es tampoco partidaria de ninguna teoria ecendmica. En eso, como en log demas
aspectos, Qué dice solamente agui estan los hechos. Nada mas, pero también nada menos, ..." Qué
$24-X—1946).

ZEn junio de 1946, se atacaron las oficinas de La Hora, La Prensa, La Nacidén y La Razdn. F. LUNA,
Perén y su tiempo ..., Tomo |, p. 122, y P. SIRVEN, Perén y los medios de comunicacién ..., p. 64,
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prensa opositora se aplico bajo diferentes pretextos y dejaron de aparecer, una a una,
todas las publicaciones contrarias al gobierno de Peron®.

Los nacionalistas que, sin constituir un partido politico, habian tenido
resonancia en la vida politica argentina después de 1930, a partir del triunfo de Perdn
en 1946 pasaron a ser un grupo marginado, heterogéneo, contradictorio y autoexcluido
de la politica cotidiana. La Alianza Libertadora Nacionalista, que presidia Juan
Queralté y cuyo repertorio estaba basado en ideas anticomunistas y antisemitas, se
unid incondicionalmente a Perdon. En un principio, Ernesto Palacio y el sacerdote
Virgilio Filippo también apoyaron a Perén. Desde posiciones elitistas, el resto de los
nacionalistas lograron conservar alguna influencia entre las Fuerzas Armadas, la
lglesia, las Universidades, el Instituto Juan Manuel de Rosas y pequenos circulos
provincianos, especiaimente en la provincia de Cordoba'. La ratificacién del Tratado
de Chapultepec produjo algunos incidentes callejeros por parte de los nacionalistas,
pero en general el antiperonismo lo expresaban cautelosa e indirectamente. Hacia
1950, aparecieron aigunos escritos de nacionalistas con el propésito de restaurar los
"principios nacionales" frente al peronismo que, segun ellos, representaba "la amenaza
roja”.

Entre los partidos politicos de alcance nacional que ejercieron su
oposicion al peronismo fuera del Parlamento, figuraban el PS y el PC. El papel del PC
como partido extraparlamentario no fue decisivo ni relevante entre aquellas acciones
opositoras que, en términos politicos, implicaron un parametro mensurable de analisis
para configurar los grados de conflicto y los tipos de relacién de la oposicién con el

gobierno peronista. A ello no fue ajeno su menguada injerencia en la historia politica

% Ademas de ta prensa opositora indicada, otros casos de clausura con repercusion pUblica fueron: El
Laborismo, de la fraccién peronista disidente de Cipriano Reyes; Argentina Libre; El Diario de Parani;
Los Andes, de Mendoza, y los periédicos bonaerenses El Norte, de San Nicolas y Nueva Provincia, de
Bahia Blanca. P. SIRVEN, Perén y los medios de comunicacién ..., p. 19, y F. LUNA, Perén y su
tiempo ..., Tomao l, p. 125,

" Nacionalistas veteranos como Carlos |barguren o Manuel Gaivez se apartaron completamente de la
politica. Algunos intelectuales coma Julio lrazusta, Marcelo Sanchez Sorondo, Federico tharguren y
Mario Amadeo se desvincularon de la politica, procurando mantenerse en sus puestos universitarios.
Otros nombres relacionados a este movimiento eran Méaximo Etchecopar, Julio Meinvielle, Bonifacio
Lastra, Luis de Pablo Pardo y Juan C. Goyeneche. Sobre los nacionalistas, ver, C. BUCHRUKER,
Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la crisis ideolégica mundial (1927-1955), Buenos Aires,



134

argentina desde sus origenes y su peso relativo en el mundo sindical. La lectura de la
realidad nacional en clave a las formulaciones programaticas del partido a nivel
internacional -que alcanzé cierto grado de aceptacion con {a formacién de la UD-,
relego tradicionalmente al PC de los ambitos especificos donde se libraba la contienda
politica. Con todo, a manera de lineamientos generales, la politica de oposicién del PC
al peronismo estuvo signada por las resoluciones infernas en el orden partidario. La
victoria de Perdn, con el apoyo de los sectores obreros, hizo plantear a los dirigentes
comunistas una cierta politica de apoyo a las propuestas peronistas hacia el mundo
laboral. La misma, y mediando la autocritica sobre el perfil de la lucha politica
mantenida hasta entonces, se consumo en las resoluciones del XI Congreso Nacional
que se realizd en Buenos Aires del 14 al 17 de agosto de 1946. El respaldo al
gobierno peronista también se confirmaria con la reanudacién de las relaciones
diplomaticas con la Unién Soviética que oportunamente habia resueito el gobierno de
facto. En diciembre de 19486, se reunié la V Conferencia Nacional para evaluar el Plan
Quinquenal del gobierno peronista. Aunque se sefialaron algunos aspectos positivos
del mismo, cuestionaron la politica de nacionalizaciones, ya que, segun su punto de
vista, no significaban la desaparicidon de los intereses imperialistas en la vida
econdémica nacional. Hacia finales de 1947 y preparando el terreno politico para las
elecciones de renovacion de diputados de marzo de 1948, el Comité Central propicid
la idea de un "Frente Nacional Democratico y Antiimperialista". La propuesta no
encontro eco alguno en las restantes fuerzas politicas de la oposicién y se presentaron
a las elecciones con candidatos propios y con un programa electoral que, en lineas
generales, tenia semejanza con el del PS (salario vital minimo y escala mévil de
salarios; ley estableciendo el principio que concede a igual trabajo igual salario;
medidas efectivas tendentes al abaratamiento del costo de vida; reajuste de los
arriendos y rebaja inmediata de un 30 a un 50%). Desde entonces, 1a actuacion del PC
en la vida politica nacional se limitd a actividades de movilizacion en el mundo sindical,
conllevando detenciones y persecuciones policiales, que justificaron para el oficialismo

la defensa de su "tercera posicion". Siempre en clave a las lecturas del PC soviético

1987, pp. 375-380, y D ROCK, La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia y su
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sobre la realidad internacional, el PC argentino criticd al gobierno peronista la
ratificacion del "Tratado de Rio" por considerarlo un puente para incentivar el
alineamiento con el "imperialismo yankee"'®.

La gran diferencia que tenian los comunisias respecto a los socialistas
era que éstos, a pesar de pertenecer a un partido con una tendencia de izquierda y
estar alineados con las pautas del socialismo internacional, desde comienzos del siglo
XX, habian logrado ganar espacios para canalizar politicamente sus propuestas en
materia social. Sin embargo, el triunfo de Perdn presagio el ocaso det PS como una de
las principales fuerzas politicas de la Argentina.

Los resultados de las elecciones de 1946 habian sido especialmente
desfavorables para el PS. En la convocatoria electoral inmediatamente anterior, en
1942 para renovar diputados, los socialistas habian triunfado en la Capital Federal.
Por entonces, y tras un significativo repunte electoral respecto a competencias
comiciales previas, habian logrado 17 representantes en el Congreso de la Nacion. Sin
embargo, en los comicios de febrero de 1946, los votos at PS no fueron suficientes, ni
si quiera en la Capital Federal, para obtener una banca en la Camara de Diputados.
Desde la vigencia de la Ley Saenz Pefia, los socialistas habian tenido una
representacion continua, aunque variable en nuamero, en el Parlamento, desde donde

defendian sus posiciones y articulaban los proyectos'®. La decepcién de la derrota era

influencia en la vida publica, Buenos Aires, 1993, cap. VI

* Var, P. BALDASARRE, El justicialismo -frente al peronismo, Buenos Aires, 1951, J. J. REAL,
Organizar y educar, (formulaciones del Xt Congreso Macional del PC), Buenos Aires, 15-1X-19486; V.
CODOVILLA, X1 Congreso Nacional del PC, Buenos Aires, 14 a 18 de agosto de 1946. ;A dénde
desembocara la situacion politica argentina?. (Informe sobre proyecto de tesis), Buenos Aires, 1946;
J. J. REAL, Treinta afios de historia argentina, Buenos Aires, 1962. V. CODOVILLA, Unidos para
defender el pan, la libertad, la independencia nacional y la paz (Informe rendido ante la VI
Conferencia Nacional del PC realizada en la ciudad de Buenos Aires durante los dias 24, 25 y 26 de
noviembre de 1950), Buenos Aires, 1950 (folleto); P. GONZALEZ ALBERDI, Consecuencias
econdmicas de la Capitulacion del gobierno Argentino ante el Imperialismo Yanqui (Informe ante la
Vi Conferencia Nacional del PC realizada en Buenos Aires los dias 24, 25 y 26 de noviembre de 1950),
Buenos Aires, 1951 (folleto); y G. ARNEDO ALVAREZ, Informe rendido ante el Comité Central
Ampliado del Partido Comunista reunido en la ciudad de Rosaric durante los dias 28 y 29 de julio
de 1951, Buenos Aires, 1951 (folleto). Estos tres folletos Cf. F. LUNA, Perdn y su tiempo ..., Tomo I,
PP 403-404.

Inctuso los socialistas estuvieron presentes en el Parlamento desde antes de la implementacion de la
Ley Saenz Pefia. En 1904, y debido a la aplicacién del sistema de elecciones por circunscripciones, el
socialista Alfredo Palacios habia logrado una banca de diputados por la circunscripcion de un popular
barrio, de Ja ciudad de Buenos Aires, La Boca.
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aun mayor para los dirigentes del PS que habian impulsado la UD y habian
cuestionado al gobierno militar surgido tras el movimiento militar de 1943,

Por el caracter de la convocatoria, las elecciones de febrero de 1946
habian perjudicado directamente a los intereses politicos de los socialistas. Las
elecciones municipales se relegaron para posteriores llamamientos. El gobierno
municipal de la ciudad de Buenos Aires y, en particular, su Consejo Deliberante, era
un ambito de actuacion politica influyente del PS'. La intervencion y suspension de
sus actividades en 1941, durante el gobierno de Castillo, habian significado un duro
golpe para la actividad politica socialista. Las posibilidades del PS de recuperar ese
espacio de debate, de practica opositora, de presentacién de sus propuestas, no sdlo
guedaron mermadas en las elecciones de 1946, sino también definitivamente
suprimidas para posteriores convocatorias. Durante el periodo que Peron se mantuvo
en el poder, el gobiernc municipal de la ciudad de Buenos Aires prescindié de su
Consejo Deliberante.

En las elecciones de 19486, el PS no logrd representacion alguna. Si lo
habia tenido dificil en la Capital Federal, donde desde principios del Siglo XX habia
sido una de las fuerzas politicas con peso significativo, el panocrama se presentaba
peor en el ambito provincial. Ni siquiera obtuvo alguna banca en las legislaturas
provinciales'®, a pesar que en algunas tenia posibilidades, como en la provincia de
Buenos Aires. La falta de representacién en las instituciones politicas nacionales,
provinciales o en los ambitos municipales reiegd al PS de aquellos espacios mas
propicios y garantizados para el gjercicio de una politica de oposicién. La ausencia de
los socialistas en el Parlamento no implicd una retirada del partido en la lucha politica

contra el peronismo'®. Al no tener representacién institucional, el PS expreso su critica

" Ver, R. WALTER, Politics and Urban Growth in Buenos Aires, 1911-1942, Cambridge, 1993.
También, del mismo autor, "Municipal Palitics and Government in Buerios Aires, 1918-1830", Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, XV|, 2 {mayo de 1974), pp. 173-197.

'® Esta situacion ponia al PS en inferioridad de condiciones con el PC. En las elecciones generales de
1948, el PC habia logrado tres diputados por la provincia de Mendoza, debido al sistema electoral
agplicado en esa provincia.

Y Los analisis tedrico-metodolégicos que enriquecieron la literatura de la Ciencia Politica desde
mediados de la década del sesenta evaluaron !a importancia de los fofos extrapariamentarios para
conformar un cuadro de situacién mas completo sobre la oposicién politica en coyunturas y realidades
determinadas. Ver, R. DAHL, Political Oppositions in Western Democracies, New Haven and London,
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al gobierno a través de formas y canales de diferente rango y caracter respecto a
aquellos partidos de la oposicion -como la UCR- que tenian al Parlamento como
principal y mas conveniente foro de debate para la competencia politico-partidista.

El PS fue una fuerza de oposicién consecuente al gobierno peronista;
incluso contribuyé a su derrocamiento en 1955. La opinién critica del PS lo convirtié en
el mas acérrimo y feroz partido cpositor a Perén. La lectura que el PS hizo del
peronismo, desde sus comienzos, se correspondid con su percepcidn internacionalista
de la politica nacional, asociandolo con los movimientos totalitarios de la Europa de
entreguerras. Ademas, esa concepcion coadyuvo a perfilar una tradicién antiperonista
gue pervivio en el tiempo y que los propios peronistas, o quienes se decian -0 dicen-
progresistas, catalogaron, a partir de 1855, como "gorila".

El antiperonismo de los socialistas era explicabie. Perén habia
conseguido movilizar politicamente a las clase trabajadora como nunca antes en la
Argentina, siendo ése uno de principales objetivos del PS desde su fundacion en
1895. Ademas, Perdén habia logrado implementar y hacer efectivas las reivindicaciones
del programa socialista: salarios mas altos, reglamentacidon de la jornada de trabajo,
mejoras en las condicicnes de vida y laborales, voto femening, y la participacion de los
obreros en actividades cuiturales, hasta entonces reservadas a otros sectores de la
sociedad. La emergencia de Perén en la vida politica nacional habia afectado
profundamente a los lideres y seguidores del PS. Desde entonces, al PS le fue
imposible restablecer el contacto con los sectores trabajadores alineados con el
peronismo, y fue inminente su decadencia comc una de las principales fuerzas

politicas en el orden nacional.

1966, v G. IONESCU e |. DE MADARIAGA, La oposicidn. Pasado y presente de una institucidn
politica, Madrid, 1977, p. 126 y ss. (1° edicién, Londres, 1968). Estos trabajos pioneros condicionarcn el
analisis sobre el papel de los foros de debate y opinidén extraparlamentaria a la competencia partidaria en
sistemas de aiternancia politica donde el Parlamento funcionaba como institucion catalizadora de los
conflictos. El trabajo de DAHL y de varios de sus discipulos lograron representar una corriente de
analisis acorde con la situacion real de esplendor de los sistemas parlamentarios de las democracias
europeas después de la Il Guerra Mundial. Las nuevas contingencias de la politica europea a partir de
tos afios ochenta invitd a nuevas percepciones metodoldgicas que polemizaron con aquellos analisis.
Estos trabajos consideran las alteraciones en la dindmica de la oposicién pariamentaria y revaloran el
significado de los dmbitos extraparlamentarios de expresion de la lucha opositora. Ver, E. KOLINSKY
(ed.), Opposition in Western Eurcpe, London, 1987,
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El interés por explicar la incorporacion de los trabajadores al proyecto de
Peron condicioné los andlisis sobre la actividad politica del PS en justificacion de sus
dificultades y desaciertos para conducir a los sectores obreros en la Argentina
preperonista. Con tal presupuesto como punto de partida, los trabajos sobre la
evolucion politica del PS concentraron su atencién en aquellos afios de mayor
desarrollo e influencia, o sea desde sus origenes hasta los afios treinta®®. A partir de
ese periodo, la historia del PS se diluye en los andlisis, acoplandose a los aspectos
secundarios de la politica argentina de los afos siguientes’’. Con todo, durante la
etapa peronista, la trayectoria del PS se pierde en las generalidades de obras que
pretenden explicar todos los acontecimientos ocurridos en los afios que Peron se
mantuvo en el poder®. En este capitulo se intenta delinear las pautas de accion y las
formas de expresién opositora del PS al peronismo, entre 1946 y 1951. La pugna entre
socialistas y peronistas se determiné al amparo de las circunstancias propias del
acontecer politico -destacando, entre ellas, la contienda en el plano electoral- y de las
reglas del juego en la relacién entre oficialismo y oposicidn. No obstante, el
comportamiento politico del PS como oposicion al peronismo estuvo condicionado por
las definiciones y las concepciones ideoldgico-partidistas que disefiaron |0s socialistas

para conformar los lineamientos de su accion politica a lo largo del periodo sefialado.

2. El XXXV Congreso Nacional del PS: Las bases para el ejercicio de la oposicion
del partido frente al peronismo

Tras la eleccion democratica de Peron para presidir el futuro gobierno, el

PS retorné a su programacién interna en el orden organizativo. Si bien el gobierno en

D yver, R. WALTER, The Socialist Party of Argentina, 18980-1930. Austin, 1977; y J. ADELMAN,
"Socialism and Democracy in Argentina in the Age of the Second International”, HAHR 72, N° 2 (1892),
p. 211-238.

E Puede sefialarse como excepcion la interpretacion de C. TORTTI que indaga en el debate interno de
los socialistas para concer |as soluciones propuestas para las transformaciones socio-econémicas de la
época. Ver, C. TORTTI, “Crisis, capitalismo corganizado y socialismo”, en W. ANSALDI, A PUCCIARELLI
y J.C. VILLARRUEL (eds.), Representaciones inconclusas. Las clases, los actores y los discursos
de la memoria, 1912-1946, Buenos Aires, 1995
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ejercicio aun no habia levantado el estado de sitio”, el 1 de abril de 1946, el CEN del
PS convocd el XXXV Congreso Nacional del partido para los dias 28 y 29 de junio™. A
su vez, y segun el compromiso asumido tradicionalmente por el PS en las
celebraciones obreras, el CEN designé una comision para preparar los festejos del 1
de mayo. La celebracion de dicho congreso coincidia con el 50 aniversario del PS v,
para elio, el comité disefid una serie de actos para conmemorar la semana socialista
entre el 23 y 30 de junio®.

El triunfo de Perdn en las elecciones de febrero de 1946 fue inesperado
para la mayoria de actores politicos de la Argentina. Entre los partidos politicos
perdedores, el elemento de sorpresa no se correspondid con una reformuiacion
inmediata de los principios programaticos, ni con una apresurada autocritica post-
electoral sobre ios métodos utilizados para capitalizar votos favorables entre amplios

sectores de la poblacién. Mas bien, la derrota electoral les condujo a replantearse

2 yer, F. LUNA, Perdn y su tiempo ..., Tomo |, pp. 259-264: y Tomo 1, 130-132; 179 y 234-238.

> El PE promulgd el levantamiento del estado de sitio el 24 de mayo de 1948. LN, 25-V-1046.

? En orden descendente, el poder en el interior del PS provenia de los congresos ordinarios y
extraordinarios, del CEN y de los comités provinciales y locales. El voto general era la autoridad Ultima
del partido. El mismo tenia lugar cuando tres © mas grupos presentaban al comité ejecutivo una
propuesta para la que se requeria la aprobacion del partido. Posteriormente, el comité presentaba esa
propuesta a todos los grupos; algunos o varios de los cuales podian presentar enmiendas. Después de
dos meses de deliberacion, los afiliados de cada grupo votaban sobre la propuesta, enviando sus totales
al CEN. La decisién de la mayoria se convertia en |la posicion del partido. Los congresos nacionales se
celebraban cada dos afos. Cada grupe enviaba un delegado por cada 100 miembros. Entre las
obligaciones del congreso estaban escuchar y aprobar el informe bianual sobre las actividades del
partido que elaboraba el CEN y elegir nuevos miembros de ese comité. Las decisiones del congreso, tras
el voto general, tenia el caracter de definitivas y sellaban la unidad en el partido. Los siete hombres del
CEN, que debian ser de nacionalidad argentina, llevaban al dia los asuntos del partido. Este comité
resultd ser, a la larga, la mas poderosa unidad administrativa dentro de la estructura organizativa. Los
miembros servian al comité por dos afios, podian ser destituidos o reelectos. El comité llevaba a cabo
las resoluciones de los congresos o del voto general, organizaba los congresos, manejaba la mecanica
de los votos generales, administraba los fondos, dirigia la propaganda, aseguraba los miembros para el
programa del partido, y establecia relaciones con similares partidos y organizaciones de otros paises.
Las organizaciones locales y provinciales estaban también dirigidas por comités ejecutivos, cuyos
miembros también debian tener ciudadania argentina. Sus deberes se correspondian con aquellas del
CEN. Asimismo, e! CEN supervisaba la publicacién del drgano central del partido, La Vanguardia. El
periodico lo dirigia un equipo editorial de cinco hombres, elegidos por el congreso del partido. Este
equipo no era parte del CEN, aunque el director jefe tenia voz en los menesteres del comité. Cualquier
disputa entre el equipo editorial y el comité se resclvia en upa reunién conjunta de los dos cuerpos por
una mayoria de votos; los siete miembros del CEN disfrutaban de una evidente ventaja en tales temas.
Ver, R. WALTER, The Socialist Party ..., p. 26 y ss.

® ge programaron conferencias con ei propésito de destacar ia accién socialista y de acelerar [a
recepcién de nuevos afiliados. También, se planificaren concursos "para destacar los valeres en la
organizacién del partido, y su significado histérico en la vida politica argentina, y la obra de Juan B.
Justo". LN, 2-1V-19486.
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ciertos postulados y a considerar la incorporacion necesaria de nuevas fuerzas para la
lucha opositora en el nuevo panorama politico que presidiria Perén. Ese proceso no se
decant6 de un dia para otro, sinc que se fue perfilando conforme a las implicaciones
sociales y politicas de las resoluciones y acciones del nuevo gobierno.

La alianza que Perén habia establecido con los trabajadores
cuestionaba la labor politica del PS como el tradicional defensor de los intereses de
esos sectores. Sin embargo, y como era de esperar, la lectura del PS sobre los
resultados electorales no fué producto de una percepcion inmediata sobre el
significado que tendria la victoria en las urnas del movimiento que encabezaba Peron.
El primer comunicado oficial del PS tras las elecciones de febrero expresaba:

"Ei PS ha sido derrotado electoralmente, pero no ha sido vencido ... se dispone a
aprovechar el nuevo estado legal para proseguir con el mayor ahinco a la tarea de

educacion politica y social a que se hatla consagrado desde hace medio siglo ... el PS

volverd a consagrarse por entero a su tarea especifica de partido de la clase
trabajadora"*.

Los socialistas evaluaron los escasos votos de sus candidatos en
funcion de la necesidad de un recambio generacional para potenciar la actividad del
partido. El PS se pronuncio por "nuevos metodos (y la) colaboracion fervorosa de un
admirable contingente de jovenes, que se ha incorporado al movimiento socialista para

prestarle ... su entusiasmo y su decision™’

. En el mismo sentido, el CEN apoyé la
celebracién del | Congreso de Juventudes Socialistas en la provincia de Buenos Aires
en mayo de 1946% Sin embargo, las deliberaciones de esa reunion pecaron de
intranscendentes a pesar de las intenciones de los dirigentes por regenerar al partido.
Asimismo, en septiembre de 1946 se organizé la "Primera Conferencia de Juventudes
Socialistas de la Capital Federal", cuyas resoluciones no superaron los
pronunciamientos de caracter general®.

El XXXV Congreso se celebré en la Casa del Pueblo de Buenos Aires

entre el 12 y 14 de julio de 1946. Por entonces, Perén llevaba alge mas de 40 dias en

N, 7-V-1946.

LN, 7-V-1946.

Z N, 9-1V-1946 y 24-V-1046.
P, 29 y 30-1X-1946.
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el poder -habia asumido su cargo el 4 de junio- y el periodc de sesiones del Congreso
Nacional se habia inaugurado el 26 de junio. Por tanto, la reflexién final que tuvo lugar
en dicho evento recogié el criterio general que el partido mantuvo en las postrimerias
del gobierno militar de Farrell y que defendié durante la campafia electoral contra
Peron. En un mensaje publico que elaboro el CEN™ en agosto de 1946, como sintesis

de las deliberaciones del Congreso, se afirmo que

el unicato civico o militar, en su version reciente de principio y practica de jefe segan
modelos conocidos en los paises totalitarios, contraria el sentimiento igualitario y
repugna a la organizacion republicana"sq.

Asimismo, proclamaron los principios del libertad, democracia y justicia
social como propios del socialismo y con los que trabajarian "sobres las masas para
clarificar su mente y despertar el sentimiento de libertad adormecido por la campafia
oficial y las misticas sugestiones caudillistas"*.

Esas conclusiones definieron el caracter general de la opinion opositora
del PS sobre el nuevo gobierno tras la celebracion de la mas elevada reunién
partidaria. La misma parecia no distanciarse demasiado de la consigna de "Libertad y
Democracia contra el “nazifascismo” que el PS concebia encarnado en el gobierno
militar surgido de la revolucién de 1943 y que continuaba con Peron®. Sin embargo,
las resoluciones y las declaraciones politicas que se expresaron y se debatieron en
dicho congreso revelaron la necesidad de introducir alguncs cambios en el interior del
partido para recuperar credibilidad en el electorado en la nueva coyuntura. Estaba en
juego la propia supervivencia politica del PS. En principio, los pronunciamientos por

propiciar nuevas afiliaciones e incentivar la acciéon proselitista se sucedieron en el

3 £l CEN estaba integrado de la siguiente manera Secretario General, Juan Solari, de Actas, Silvio
Ruggieri; Tesorero, Andrés Justo; Vocales, Camilo Almarza, Manuel Besasso, Ceferino Campos, Enrigue
Dickman, A. Ghioldi, Julic V. Gonzalez, Héctor |. Carrera, Guillermo Korn, Alicia Moreau de Justo,
Jacinto Oddone, F. Pérez Leirds, N. Reppeto, Carlos Sanchez Viamonte, Pedro Verde Tello. La Comision
Nacional de Prensa la formaban: Secretario General, Dardo Cuneo, de Actas, Maria Berrondo; Director
de La Vanguardia, Américo Ghioldi; Vocales, Romulo Bogiolo, G. Korn, J. A. Solari y N. Repetto.

3 "Mensaje del CEN del PS", agosto de 1946, Anuario del Partido Socialista, Buenos Aires, 1947, p.
15

32 Anuario ... 19847, p. 13.

2 ver Capitulo |
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mensaje de apertura del propio CEN al congrese®. E! requerimiento de nuevos
miembros al partido, si bien se relacionaba con la desventaja electoral del PS respecto
al movimiento politico en el gobierno y a los restantes contrincantes de la oposicion,
también respondia al interés por superar las dificultades financieras que comprometian
a la fuerza politica carente de representacion en las instituciones®. Sin embargo, la
apertura de nuevos elencos en la dirigencia partidaria era bastante dificil. No era ese
un problema nuevo, sino que formaba parte de las caracteristicas propias que
marcaron la evolucién del PS en la politica argentina. Los mismos nombres se repetian
continuamente en la composicién del CEN, en la lista de candidaturas y como
autoridades de las publicaciones oficiales del partido.

Un segundo capitulo de inquietudes de los dirigentes socialistas hizo
referencia a las normativas juridicas y legales a las que debia atenerse el partido para
disefiar una estrategia politica de oposicion acorde con sus posibilidades de
competencia con las restantes fuerzas del espectro politico nacional. En tal sentido,
CEN se pronuncid¢ contra la aplicacion de los decretos sobre el funcionamiento de los
partidos politicos sancionados con anterioridad a la fecha de asenso de Peron a la

presidencia. En contrapartida, exhortd al Congreso de la Nacion para que autorice:

. el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de derecho puablico y
personeria juridica (con la condicién) de concretar sus ideas y sus propositos, poseer
un estatuto o carta organica, consagrar el voto directo de los afiliados para (a eleccién
de las autoridades internas y para los candidatos que ejerzan cargos publicos, llevar el
registro o fichero de adherentes y organizar el tesoro partidario ..." o

Las limitaciones del PS para la negociacion y el debate politico,

acrecentaron las preocupaciones de sus dirigentes sobre las reglamentaciones

% . cada afiliado debe convertirse en un protagonista y atraer nuevos compafieros y simpatizantes a

nuestras filas (para que) por el aumento de suscriptores y la obtencidn de recursos pueda aparecer
nuevamente La Vanguardia como diario ... Intensificar por todos los medios la |labor proselitista y de
divulgacién de la obra y los principios del movimiento socialista en todas las oportunidades y lugares,
vinculando a él el mayor nimero de ciudadanos, trabajadores, mujeres y jévenes dispuestos a luchar por
la defensa de las libertades publicas y la efectiva redencién del pueblo ...". Anuario ...1947, p. 17.

* Uno de los articulos de ios estatutos del PS hacia referencia a las responsabilidades econdomicas de
los miembros del partido elegidos para el Congreso Nacional. Después de toda eleccidon, el legislador
sometia su salario al Comité Nacional, que determinaba cuanto debia aporiar al partido -generalmente
un 50%. Ademas, cada grupo debia hacer una regular contribucidn mensual al tesoro nacional del
partido. R. WALTER, The Socialist Party ..., p. 27.
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oficiales para desarrollar las actividades del partido. Ante la novedad de la exencidn
representativa y la expectacion de la contienda politica venidera, el CEN defendié las
facultades de accidon de aqueilos partidos escasos de votos en algunos distritos
electorales, pero con caracter nacional y con una trayectoria politica preexistente,
como el PS¥.

Por ultimo, entre las intenciones por introducir ciertos cambios en la
dinamica partidaria, el XXXV Congreso autorizé al CEN a actualizar la Carta Organica
y el programa del partido, una vez encauzada la reorganizacién interna vy

»®  Con esa

“‘desestimando cuatquier alteracién a la declaracién de principios
perspectiva, en dicha reunion se priorizd el estudio de los "problemas argentinos” y la
organizacion de dos conferencias nacionales en alguna de las ciudades del interior del
pais; una sobre cuestiones agrarias y otra sobre la problematica de la educacién. Los
resultados presentados serian la base sobre la que trabajaria posteriormente el CEN
para la actualizacion del programa y para la formulacion de las plataformas nacionales,
provinciales y municipales de cara a futuras confrontaciones electorales.

El conjunto de declaraciones politicas del XXXV Congreso condensé
condenas concretas y reiterativas a la politica gubernamental. La comparacién de las
formas de conduccién de la politica argentina con los modelos totalitarios de la Europa
de entreguerras marcd los rasgos distintivos de las denuncias de la oposicion
socialista. Acusaban al gobierno de tener un "plan persecutorio” contra los
funcionarios democraticos; de conducir un proceso de centralizacién econdomica
relacionado con una desfavorable politica de nacionalizaciones de las empresas de
servicios publicos; de coartar la independencia del movimiento sindical®®; de acrecentar
los gastos militares y de tolerar las exigencias clericales. Las consecuencias directas
de la "politica demagdgica del gobierno militar y su aislamiento internacional”, decian,
afectaban los intereses de aquelios sectores que el PS defendia y sobre los que
elaboraba proyectos y posibles soluciones. En tal sentido, la carestia de la vida y el

descontrol gubernamental de los precios para regular el mercado interno constituyeron

% Anuario ... 1947, pp. 17-18.
7 Anuario ... 1947, p. 18
* Anuario ... 1947, p. 19.
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un amplio capitulo de denuncias del PS. Las reclamaciones socialistas conjugaban
exigencias congruentes con su vision de la coyuntura politi(:a40 con principios
histéricos defendidos por el partido®’ y, por dltimo, con el sentido internacionalista de
sus propuestas®.

Aungue ajustadas a la critica que el PS desarrolld durante la virulente
coyuntura politica de 1945 y de la campana electoral, y con el reconocimiento de que
debian hacer frente a la inesperada pérdida de votos, las declaraciones del XXXV
Congreso sentaron las directrices politico-ideologicas sobre las que trabajaria el
partido para oponerse al peronismo. El principal condicionamiento del PS para el
gjercicio de una politica de oposicién conveniente era la falta de representacion
parlamentaria. Los dirigentes socialistas, si bien asumieron sus limitaciones,
procuraron encuadrar la tarea opositora hacia el gobiernoc peronista a través de
procedimientos aiternativos. En ese sentido, el PS tenia ciertas ventajas validas para
rentabilizar politicamente, a pesar de su desfavorable situacion en términos de
competencia partidaria. La trayectoria y el trabajo del partido en la politica argentina
desde finales del Siglo XIX, y su contribucién al proceso de consolidacién de un
sistema de gobierno representativo y de garantias democraticas, disfrutaban de un
consenso reconocido entre los formadores de opinion. Dificimente podia ser
soslayado el papel del PS como una de las principales fuerzas de la historia politica
del pais y con representacion perseverante en el Parlamento y en el municipio de la
ciudad de Buenos Aires, a pesar de la derrota contundente en los comicios de 1946.

l.a continuidad de La Vanguardia como publicacién periédica partidaria desde 1905 -

** A. GHIOLDI, "Perspectivas para 1947: superar, nc esperar’, Anuario ... 1947, pp. 35-39.

* Como la normalizacion det gobiernoe municipal, la autonomia universitaria y el reconccimiento de la
lucha por la libertad democratica contra la dictadura de los estudiantes y profesores. Dardo Cineo se
hizo carge de una interesante reflexién autocritica: "Nuestra libertad no debié haber sido puesta por
nosotros mismos a la defensiva, sino a la ofensiva. La lucha por la libertad debe ser siempre lucha
revolucionaria, nunca conservadora. Y nosotros aparecimos como los conservadores de una libertad que
no se habia ejercido en los Ultimos quince afios. Esto facilitdé ta labor del demagogo Fue nuestra
contribucién al éxito", D. CUNEO, "Notas politicas de 1946", Anuario ... 1947, p. 59.

' Como la separacidén de la Iglesia dei Estado, la reduccion del servicic militar a tres meses, la
propulsion de la inmigracién como parte de una politica de poblamiento, el cumplimiento de leyes de
arrendamiento agricoela y la provincializacién de |os territorios.

* Solidaridad con los republicanos espafioles, con la republica italiana, con ef socialista uruguayo
Esteban Rondamina, y con los exilados y deportados, apoyo a la cuestion judia y el pronunciamiento por
una pronta constitucion de una internacional socialista gue disefie una politica de liquidacion del
totalitarismo.
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excepcionalmente interrumpida durante determinados periodos‘”—, y su critica al
gobierno, convertian a la opinién a la accion del PS, de sus dirigentes y de los
intelectuales vinculados al partido, en espacios de atencion tanto para la informacion y
reflexion de la prensa de tirada nacional, como para la construccion de discursos
politicos alternativos y contestatarios.

Una vez finalizado el Congreso, la Junta Ejecutiva del PS aprob6 un
plan de accion politica para dar a conocer aquellas iniciativas que hubieran
preocupado a los representantes socialistas en el Parlamento y debatir los problemas
gue se planteasen en ese ambito™. A tal efecto, las autoridades del PS aconsejaron la
realizacion mensual de actos en los centros socialistas, invitando a los potenciales
electores a reuniones que denominaron "Tribuna Parlamentaria Socialista". Estas

actividades, reconocian, perseguian dos objetivos:

"Por un lado, mantener latente en los barrios, el interés por nuestra actividad, hacer que
se conozcan nuestros puntos de vista sobre los problemas de interés pablico del
momento, y particularmente, los del pueblo trabajador, asi como la de fabor critica que
pueda merecernos el gobierno ... Por otro lado, estas reuniones darian oportunidad de
gue a los centros llegaran mensualmente afiliados quienes, como los candidatos, los
miembros de los cuerpos directivos y ofros caracterizados compafieros, llevarfan

** | a Vanguardia habia aparecido el 7 de abril de 1894, comoc semanario "defensor de la clase
trabajadora”, bajo la direccion de Juan B. Justo. El semanario, que aparecia los sabados, se convirtié en
periddico en septiembre de 1905. A lo largo de su histaria padecid sucesivas clausuras. A finales de
1902 se produjo Ja primera suspension de La Vanguardia, por el estado de sitio. Se reiteraron las
clausuras a finales de 1904, en respuesta a la participacion del PS en movimientos huelguisticos, y en
febrero de 1905, a raiz de la "revolucion radical". Las agitaciones sociales y politicas que empafiaron al
"Centenario” repercutieron en la normal publicacion del periddico socialista. Durante las presidencias de
Hipélito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-30); Marcelo T. de Alvear (1922-1928); Agustin P. Justo (1932-
1938) y Roberto M. Ortiz {1939-1941), La Vanguardia no sufrid clausura alguna. Las interrupciones
esporadicas se sucedieron durante los gobiernos militares de Uriburu (julio de 1931), de Ramirez (julio,
agosto y septiembre de 1943), y del Gral. Farrell, que la interrumpi6 por tiempo indeterminado el 22 de
abril de 1944, aunque reaparecidé como semanario el 16 de enero de 1945 Las dificultades de la
publicacion de La Vanguardia durante la etapa peronista se consideran en esta investigacion. La
continuidad de La Vanguardia, a pesar de las clausuras, la convertia en un suceso periodistico de
excepcidn, ya gue ningln otro partido politico habia logrado fundar y sostener un periodico o semanario
durante tante tiempo. Ver, O. REINOSO (Comp.), La Vanguardia: seleccién de textos: 1894-1955,
Buenos Aires, 1985. Un estudio mas sistematico, aunque no exclusivamente enfocado a la lectura del
periddico socialista de la realidad nacional, sino en clave a las relaciones con Gran Bretafa y los
Estados Unidos puede encontrarse en, L. RUIZ JIMENEZ, "Estados Unidos y Gran Bretafia en la prensa
diaria de Buenos Aires", tesis doctoral inédita, Instituto Universitarioc Ortega y Gasset, Universidad
Complutense de Madrid, 1994,

4 nactividades que realizé el PS", Apéndice al informe de la Junta Ejecutiva del afo 1943.
Convocatoria. Proposiciones, Federacion Sccialista de la Capital, Casa del Pueblo, s/f.
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estimulo y emulacion para la accion, fortaleciendo, ademas con su presencia, el vinculo
partidario™™.

A partir de entonces, el PS disefié una estrategia de oposicion que se
extendio durante los meses que restaban de 1946 y los primeros de 1947. La misma
se centrd en frecuentes reuniones en los centros y en actos publicos del partido,
fundamentalmente en la Capital Federal, ademas de la constancia en la edicién de La
Vanguardia. Habia que dar crédito al propdsito de las autoridades socialistas de
“intensificar la labor cultural, gremial y de propaganda". En los actos organizados por
el PS participaban como oradores, destacados dirigentes partidarios. Los contenidos
de los discursos estaban orientados a divulgar aquellas tematicas de preocupaciéon y
analisis del PS* y a denunciar los actos y resoluciones legislativas del nuevo
gobierno. Tanto unos, como otros estaban relacionados con el objetivo del PS de
recuperar los votos perdidos, por lo que no faltaron, en algunos casos, bailes y
comidas de camaraderia una vez finalizadas las reuniones®’.

Las condenas publicas a la politica gubernamental constituyeron el
aspecto mas severo de la critica opositora de los actos que celebro el PS en ese
periodo. Las mismas se acoplaron a las directivas sefialadas por las autoridades del
partido, sin cuestionar las propias bases programaticas, y haciéndose eco del clima de
opinidn que trasmitian los debates parlamentarios. Denunciaron la operacion de
compra de los servicios telefonicos por el Estado a una compafia britanica®:

cuestionaron al "Plan Quinquenal" del gobierno; condenaron fa ensefianza religiosa®,

> vActividades ...", s/f.

% A manera de ejemplo, se sefialan algunos de los temas en los actos socialistas, gue desarrollaban los
oradores del partido: Angel Sola, "La evolucién industrial argentina”; Carlos Fayt, "Los fines y medios del
gobierno democratico en la Constitucian Nacional'; José Pandra: " Profilaxis de la lepra, considerado
como una enfermedad social'; Walter Constanza, "El pensamiento de Alberdi ¥ Su permanencia
histérica”; Luis Pandra: "Las funciones de |2 moneda en las estructuras econdmicas”; Antonio Rubino,
"Las jornadas de trabajo y Ia legislacidn positiva"; Jacinto Oddone, "¢ Qué es el socialismo?": Nicolas
Repetto, "Las impresiones de su reciente viaje a Gran Bretada" o "El progreso de la ciencia"; Mario
Bravo, "Los caminos que conducen a la guerra y a la paz”’; etc. LP, 3, 4, 19, 28-1X-1946, 23-1-1947 y 2-
VII-1947.

TP, 26-1-1947.

Bwall Strett y la City negocian con Perdn” (octubre de 1948), en "Documentos del PS", NB (31-X-50).
También, J. A. SOLARI, "De ayer a mafiana”, Anuario ... 1947, p. 43.

“LP, 14-111-1947.
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la derogacién de las elecciones municipales de ia provincia de Buenos Aires™, Ia
politica oficial en materia agraria, en defensa de la libre comercializacion de las
cosechas®: y calificaron a los gastos publicos del gobierno como la causa principal del
"desorden existente en el abastecimiento de la poblacion y la creciente carestia de la

vida"*?

. Las agresiones a los manifestantes de los actos socialistas constituyeron otro
conjunto de acusaciones al gobierno®, convirtiendo al PS en el partido méas sacrificado
de la oposicion de cara a la opinién publica. Sin embargo, el PS estaba especialmente
preocupado por la politica gubernamental en materia gremial™ Yy SUS consecuencias
directas sobre la pérdida de influencia del PS entre los sectores trabajadores. En junio
de 1947 se llevé a cabo una conferencia de gremialistas socialistas, pero sus

conclusiones no avanzaron mas alla de Jas finalidades totalitarias que el partido creia
enraizadas en la politica sindical del gobierno peronista.

Con todo, las lineas y las formas que conformaron la argumentacion
critica del PS al gobierno peronista en este primer periodo fueron delineando
peculiares actitudes de su politica opositora. Pero las mismas ahondarian en
contenidos y expresiones conforme a la elaboracion idecldégica del PS sobre el
significado del peronismo en la politica argentina, y al grado de los conflictos que

implicarian al partido en sus relaciones de oposicién al gobierno.

* “Ej orden constitucional no existe en la provincia de Buenos Aires” {18 de marzo de 1847), en
“Documentos del PS", NB (15-XI1-1950) El 13 de noviembre de 1946, el PE de la provincia de Buenos
Aires habla convocado las elecciones comunales para el 30 de marzo de 1947. Sin embargo, fueron
suspendidas un mes antes de la convocatoria.

>t “Despojo a los agricultores” (marzo de 1947); "Declaracién de la conferencia socialista™ (18 de abril de
1947) y "Politica oficial de despojo a los agricultores" (CEN del PS, 31 de mayo de 1947) en
"Documentos del PS", NB (31-X-1950).

*? "Los gastos publicos y el costo de la vida" (mayo de 1947), en "Documentos del PS", NB (31-X-1950).
Asimismo, en agosto de 1947, el PS anuncié una publicacién divulgativa, como parte de una serie
destinada a estudiar los problemas del pais, con el siguiente orden de prioridades: 1. "Gastos publicos;
2. "Plan Quinquenal” y 3 "Hacia la bancarrota. Desgpilfarro, inflacion, carestia", LP, 7-VII1-1947.

** "Amparo a elementos nazis que atacan a las reuniones socialistas® (1947). en "Documentos del PS",
NB, (15-XiI-1950). También, "Agresion al centro de la 17° (mayo de 1947); "El PS denuncia el clima de
violencia imperante" (30 de junio de 1947), en LP, 2-1-1947. También, Qué (8-VI11-1947).

" "La libertad sindical ha sido desconocida por ei gobierno” (31 de mayo de 1947); "Ante los conflictos
ferroviarios" (marzo de 1947) y "Dos casos de injerencia oficial en la actividad gremial” (marzo de 1947)
Todas en "Documentos del PS", NB (15-X11-1850).



148

3. De la clausura de La Vanguardia a los comicios de marzo de 1948: nuevos
argumentos para la critica opositora del PS

En un articulo de analisis sobre la labor de La Vanguardia y la situacion
del periodismo en 1946, Luis Pan™ -dirigente e intelectual del PS- destaco las
condiciones que reunia el semanario, como prensa opositora eminentemente politica y
creadora de argumentos para el debate y como érgano oficial del partido. A su vez,
dejo constancia de la coaccidn oficial ejercida contra diversos medios periodisticos de
la oposicion durante los ultimos meses de 1946. Incluso, sostuvo que 1947 se
presentaria mas dificil todavia porque "el gobierno se ha afirmado en su intencién
fascistizante y ha perfeccionado sus técnicas de propaganda".

La opinion periodistica de La Vanguardia constituyé la critica mas
aspera que tuvo Perén desde que asumi6 la presidencia. Desde su reaparicion en
enero de 1945, el semanario socialista estaba bajo la direccion de Américo Ghioldi y
su lectura no sélo comprometié a los afiliados y aliegados al partido, sino que tenia

aceptacion entre cierto grupo de profesionales, estudiantes y, en general, un publico

L. PAN, "En e! mundo y en la Argentina, labor de La Vanguardia, en Anuario ... 1947, pp. 69-77. El
autor dividia "la lucha que el periodismo demaocratico sostuve en |la Argentina durante 1946" en tres
periodos: 1) Hasta las eiecciones del 24 de febrero, cuyos temas mas destacados que agité la prensa
opositora hacian referencia a Ja “ilegalidad de Ja candidatura del general Peron®, la “violencia
precomicial”, "el ejército convertido en partido politico”, la “ideologia nazifascista de los lideres del
movimiento”, "la maquinaria del estado al servicio de una candidatura®, "la Secretaria de Trabajo es
utilizada como comité politico”, "la vigencia del estado de sitio como arma contra la oposicion®, el
“fomento de la demagogia y la corrupcién®, el peronismo no es un partido politico, y, "en el orden
tnterno e internacional, e! triunfo del coronel Perén comprometera al destino del pais a fines
exclusivamente militares. 2) Desde los comicios de febrero hasta la asuncién del mando de Peron, el 4
de junio de 1946, el periodismo opositor tuvo que hacer frente a un "rapido proceso de centralismo
cesareo llevado a cabo por el general Farrell (creacion del Banco Central; oficializacion de los créditos:
monopolio por el Estado de los permisos de exportacion, etc )" 3) De junio a diciembre de 1946 " |a
actividad gira en torno a la labor de las Camaras, pero no por la eficacia de la labor de las Camaras o el
alto nivel de sus debates, sino porque hasta el presente no se habia visto un conjunto de diputados
oficialistas de tan escasa preparacion, insuficiencia de lenguaje y manifiesta incapacidad ...".

| PAN, "En el mundo .., en Anuario ... 1947, p. 77.
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defensor de los principios democraticos y progresistas que marcaba la época57. La
critica a Peron, su esposa -Eva Peron- y a destacados miembros del equipo
gubernamental fue progresivamente mas estridente a través de sus editoriales,
comentarios, informaciones y caricaturas de José A. Ginzo, alias "Tristan". La aguda
opinidén de La Vanguardia se enmarcé en la estrategia de oposicion que elaboré el PS
como alternativa a su falta de representacion en las instituciones.

Las molestias del gobierno se expresaron mediante frecuentes visitas de
inspectores municipales, judiciales y de hacienda a los talleres de la imprenta para
encontrar alguna irregularidad que se ajustase a cualquier disposicidon legal para
declarar el cierre del semanario. Tanto las condiciones de las instalaciones como la
adaptacién a las reglamentaciones administrativas no justificaron su clausura. No
faltaron detenciones temporales de su director por acusaciones de desacato a la
autoridad®®, incidentes frente a los talleres®, o el secuestro de alguna de las ediciones
de ia publicacién socialista®.

Las objeciones de los diferentes organismos de opinion publica a las
disposiciones adoptadas por el gobierno referentes a la importacién del papel de diario
y a las iniciativas legislativas lesivas a la libertad de prensa se sucedieron desde
mediados de 1947 y alcanzaron su punto culminante en el mes de agosto. Por
entonces, La Prensa, que prosiguid con la critica hacia Perén en la misma linea que la
mantenida durante ia campana electoral, se embarcé en una campana de publicacion
de los analisis y los comentarios de diferentes 6rganos y colectivos de opinién para

gestionar {a derogacion de las medidas restrictivas a la libre informacion®'. El clima se

* £l namero y perfil de suscriptores a La Vanguardia confirmaria o no estas apreciaciones. Sin

embargo, estos datos no pudieron hallarse para esta investigacion. Es importante destacar que entre los

anunciantes en el periddico figuraban profesionales como doctores, dentistas, abogados, contables,

comerciantes, profesores, eic. Ademds, La Vanguardia era una editorial que no publicaba

exclusivamente materiales del PS, sino que, manteniendo una linea de difusion sobre temas de debate

de actualidad, también editaba libros sobre salud, educacion, economia, derecho, histeria, memorias,

etc. Como tal, la editorial de La Vanguardia tenia como lectores a un plblico amplio, lo que ayudaba al
restigio del semanario socialista.

SLP, 2y 4-1-1947.

P, 25-1-1947 y 21-11-1947.

O LP, 2-VII-1947.

1P, det 31-VIl al 30-VIII-1947.
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agudizé a raiz de la clausura del semanario de los radicales intransigentes, Provincias
Unidas®

Mientras el gobierno hacia publica la clausura de Provincias Unidas,
por la Red Argentina de Radiodifusion, se trasmitié varias veces una comunicacion

oficial que hacia referencia a la

"impostura periodistica de una noticia consignada en La Vanguardia de ayer al afirmar
que la embajada argentina en Roma debe afrontar cuantiosos gastos orlgmados por la
visita a italia de la sefiora esposa del primer magistrado de [a Nacign"®

El turno te habia llegado al portavoz de PS. El 27 de agosto, por orden
de la Direccion General de la Policia Municipal de la ciudad de Buenos Aires se
clausuré la imprenta de La Vanguardia. El informe de la intendencia alego
inconvenientes por la carga y descarga del papel, "las molestias que deben soportar
los vecinos que se ven obligados a tolerar ruidos que se producen muchas veces en
horas de la noche”, y a la falta de una sala de primeros auxilios debidamente
instalada®

CEN protesté por el cierre de los talleres de La Vanguardia y
denuncid el suceso como "un nuevo atentado a la libertad constitucional de imprenta y
. un episodio definitivo del proceso encaminado a destruir los derechos democraticos

fundamentales"®

. Con todo, la clausura del semanario exaspero los animos de los
dirigentes socialistas. El mismo dia del cierre, el CEN elaboré un manifiesto para

refutar las afirmaciones que Peron emitid por la radio referentes a diversos aspectos

®2 £ decreto de clausura, directamente firmado por Perén y el Ministro de Interior -Angel Borlenghi-, se
fundamentd en una publicacién que aparecié en el periddico radical del 20 de agosto de 1947 bajo el
titulo de "Quitadinha, bochorne de América” con un grabado como epigrafe titulado "el Ventrilocuo de la
Conferencia Panamericana". Segln el decreto, "los conceptos vertidos en dicha publicacion, y en su
representacion grafica que ilustra, lesionan de forma grave el fundamental principio de la soberania
nacional, desde que hace aparecer a nuestro pais disminuido y obediente a las instrucciones de otro
Estado". LP, 21 y 26-VIII-1947 Hasta entonces, para efectivizar la clausura a las publicaciones
intervenia un informe de |la Subsecretaria de Informaciones, por escrito © por instrucciones verbales o
telefénicas. E. F. SANCHEZ ZINNY, El culto de la infamia. Historia documentada de la Segunda
Tirania, Tomo |, Buenos Aires, 1958 (2° edicién), p. 200.

S LP, 21-VIII-1947.

4 LP, 28-VII1-1947.

% »Declaracion del CEN ante |a clausura de los talleres de La Vanguardia", LP, 29-VII1-1947.
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politicos, econdémicos y gremiales y que, segun el examen socialista, eran
contradictorios en funcion del estado que vivia el pais®.

La Vanguardia, pese a su clausura, continué saliendo
clandestinamente®. Se componian y editaban escasas tiradas, con aportes
extraordinarios de afiliados y simpatizantes®™, en talleres del interior y se trasladaban
cautelosamente en coches a la ciudad de Buenos Aires para burlar la intimidacion
policial y distribuirse, generalmente de mano en mano, entre sus mas fieles lectores.
Pero la edicion clandestina de La Vanguardia tenia cierta permisividad, sino el CEN
no la hubiese defendido publicamente ante la aparicion de publicaciones apocrifas que
procuraban imitar al semanario del partido®.

Como se ha mencionado oportunamente, al cierre de La Vanguardia se
sucedieron otras clausuras de publicaciones opositoras a lo largo de 1947. Para el PS,
tales restricciones a la libertad de expresion contra del gobierno peronista conformaron
los argumentos esenciales para disefiar la confrontacion politica de cara a las

elecciones de renovacion de miembros de la Camara de Diputados y de autoridades

% v Como partidario acérrimo de la autarquia, el presidente ignora que el comercio es la relacion

normal y permanente de los pueblos, e insiste, para abaratar la vida, en prohibir la entrada de lo
indispensable; que en Tucuman declara la independencia econdmica del pais, perc dos dias antes habia
dictade un decreto ilamando a colaborar a los capitales extranjeros ... Este se jacta de haber
nacionalizado los ferrocarriles y los teléfonos; pero las numerosas industrias que ha implantado ... las
explota en sociedades mixtas con la colaboracion principal de extranjeros, sobre todo alemanes e
italianos ... 5i bien el presidente de la Nacion dice que los salarios suben mas que el costo de vida, las
estadisticas oficiates desmienten categdricamente tales afirmaciones, y no obstante ia politica de justicia
social, la clase obrera vive en constante agitacion y las huelgas han alcanzado el indice mas alto en
nimero e importancia ... En el Congreso Nacional, el propio blogue de legisladores oficialistas han
planteado disidencias entre el jefe del partido y sus diputados ...". "Declaracion del CEN ante la clausura
. LP, 29-VIII-1947.

7 Segin del PS, cuatro meses antes de la clausura de La Vanguardia se imprimian 200.000 ejemplares
y, en el momento del cierre, 300.000. LV, 7-X-1947. La dltima edicidn clandestina de La Vanguardia, a
la que pudimos tener acceso era del mes de marze de 1950. La misma consistia en dos pequefias hojas
de papel muy fino. Agradezco al personal de la “Biblicteca Obrera Juan B. Justo” la posibilidad de
consultar este material.

BV, 7-X-1947 y 4-X)-1947.

* "_a Mesa Directiva del CEN del PS, informada de la aparicién de una hoja titulada "Libre expresion”,
cuya presentacién grafica procura imitar el boletin de La Vanguardia que edita este comité ejecutivo,
utilizando el titulo de alguna seccién del mismo y dando al material y caricatura una semejante
tipografica harto reveladora, declara que dicha hoja nada tiene que ver La Vanguardia, ni con el boletin
que actualmente {a reemplaza desde la clausura de los talleres de los cuales han aparecido hasta la
fecha tres ... Tratese de una burda maniobra como la que se emplea con otro papel titulade "En
Guardia", que se vocea con la intencion de confundir, como en el caso anterior, al publico, haciéndole
creer que son publicaciones vinculadas a La Vanguardia o editadas en su sustitucion”. "Declaracion del
Comité Ejecutivo sobre publicaciones apdcrifas”, 9 de octubre de 1947.
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municipales. Las mismas se celebrarian en marzo de 1948. EI PS orientd su estrategia
en la busqueda de votos necesarios para obtener alguna representacion institucional y
aligerar sus condicionamientos en términos de competencia como oposicion politica.
"El clima' esta hecho para que los socialistas vayan al Congreso", comentaba una de
las editoriales de La Vanguardia clandestina en visperas de la celebracion de los
comicios’™.

Desde noviembre de 1947, el CEN comenzo6 a articular su discurso para
la campanfia electoral. Paralelamente, se activo la organizacion interna para realizar los
comicios primarios y elegir las precandidaturas a diputados nacionales. En la edicién

clandestina de La Vanguardia se indicaba que:

"El plan oficial . persigue silenciar a la oposicion, de hacer materiaimente imposible la
propaganda, de llegar ... al "partido (nico" ... y procuran por todos los medios
asegurarse los dos t%rcios en la Camara de Diputados de la Nacion que debera elegirse
en marzo proximo..." .

Para esas mismas fechas, los responsables de prensa del PS tenian
preparada la edicion del Anuario’ de 1948. En dicha publicacién, los andlisis politicos
enfatizaron los aspectos mas asperos de la critica socialista sobre las condiciones en
que se habian entablado las relaciones entre el gobierno peronista y los partidos de la
oposicion. Lo singular del caso es que el endurecimiento de las criticas del PS al
peronismo, y sus contenidos, tras el incidente con La Vanguardia se convirtieron en
los ataques mas aguerridos que podia pronunciar cualquier antiperonista, aun con el
paso de los afios.

Se imputaban al oficialismo métodos prepotentes, propios de los
sistemas totalitarios”, para cercenar las libertades y derechos esenciales para el

gjercicio de ia democracia. Achacaban al gobierno de haberse

LV, 4-111-1948

7Ly, 25-X1-1947.

2 | os Anuarios del PS se publicaban desde 1928 y el Gltimo se editd en 1951; aungue el de 1950 no
salio debido a las dificultades puestas por el gobierno de Perdn a las publicaciones opositoras.

™ En un balance sobre las sucesivas clausuras a la prensa opositora desde 1943, uno de los dirigentes
socialistas compard ta situacion con la técnica italiana de represion durante el régimen de Mussolini. L.
PAN, "El miedo al papel impresc”, en Anuario del Partido Socialista (1948), Buenos Aires, noviembre
de 1947, pp. 50-81.
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“convertido en una maquina de propaganda, destinada a endiosar a la pareja
presidencial (con el fin de) preparar las elecciones de marzo y a ganarlas para su
imposible partido -que no termina de organizarse- y para asegurarse los dos tercios de
la Camara. Para ello {decian) tendremos de nuevo promesas copiosas, aguinaldos
dobles, pan dulce, sidra, juguetes, dinero distribuido a la marchanta, discursos sobre
los "derechos del trabajador’ y nuevos anuncios de independencia econdmica, justicia
social y regeneracién politica y administrativa... y el consejo de ‘casa al trabajo y del
trabajo a casa' termina por advertirles la potitica de sumision y servilismo a que se los
quiere condenar™*.

La estrategia electoral decidida por el PS para los comicios de marzo
produjo las primeras escisiones internas en el partido. Algunos dirigentes socialistas
cuestionaron las comunicaciones oficiales del partido sobre las acciones y politicas del
gobierno peronista y sobre las formas de articular la oposicién. A comienzos de
diciembre de 1947, se reunid el Consejo Nacional para oficializar las listas de
candidatos y organizar la campafia electoral, que se inicio a mediados de enero de
19485 Se resolvio presentar candidatos propios, sin aceptar acuerdos con ofros
partidos contra el oficialismo. Esta resolucion negd los rumores scbre la preparacion
de un "Frente Democratico Unido" de cara a las elecciones, integrado por ia UCR, el

PDP y el PS™®. Tales rumores comprometieron a destacados dirigentes del partido.

Un dia antes que el PS iniciara su campafia para las elecciones, Alfredo
Palacios lanzo publicamente una propuesta al CEN para votar a los candidatos de la
UCR. Aunque Palacios habia renunciado a su cargo como miembro del CEN por
desavenencias internas un afo antes’’, y sus relaciones con el partido habian sido
historicamente desafiantes, su opinion y su trayectoria politica gozaban de resonancia
publica y eran atendidas por las autoridades socialistas para la elaboracidén de
acciones y actitudes partidarias. Palacios fundamentd el apoyo a la UCR en las
posibilidades que tenia la unién de la oposicion para derrotar al peronismo y paralizar
el proyecto gubernamental de reforma constitucional proyectada por el gobierno. El

propésito de reforma ya habia sido presentado en la Camara de Diputados, y Palacios

4} A. SOLAR! "E! afio politico", Anuario ... 1948, pp. 20-22.
B LP, 13-1-1848.
6 vDeclaracion del CEN del PS sobre publicaciones apocrifas”, 9-X-1947.
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prevenia sobre las posibilidades de reeleccién de Peron como presidente™. Ei CEN
rechazo la oferta electoral del viejo dirigente socialista, ya que creia que "la posicion
del radicalismo no es ... una prenda segura de oposicidn organica e indeclinable"”™. Sin
embargo, tal vez con la intencidn de solapar las posibles implicaciones de la propuesta

de Palacios en el interior del partido, el CEN senalé que

"habria side muy interesante que una proposicion de esa naturaleza hubiera legado al
comité con anterioridad, o discutida en el Consejo Nacional partidario que se efectud en
diciembre Gitimo"™.

Finalmente, Palacios renuncioé a su candidatura por la Capital Federal®.

A pesar de las precauciones de las autoridades del PS, la actitud de
Palacios fue secundada por otro viejo dirigente de la agrupacion. Nicolds Repetto
también renuncié como candidato a diputado por la Capital Federal. Las explicaciones
sobre su postura revelaron la necesidad de un cambio en los analisis del partido sobre

la realidad politica del pais:

" .. todo parece indicar gue se inicia un nuevo periodo histérico. Sin modificar nada de
lo que contiene de fundamental nuestro scocialismo democratico y evolutivo, tal vez
convenga estudiar los métodos que por su preponderante fundamento psicoldgico
puedan conducir mas rapida y completamente a la adhesion obrera"82.

Ademas, en uno de los actos electorales del PS, Repeito se unid a la
mocion de Palacios al pronunciar que "en estas elecciones toda la oposicion del pais
deberia presentarse unida para saber si el oficialismo cuenta todavia con el 55% de
los votos"®. Finalmente, ambos dirigentes socialistas no abandonaron al partido en Ia
campafia para las elecciones de renovacién de diputados y participaron en |os

numerosos actos celebrados, especialmente, en la Capital Federal™.

7T LP, 16-1-1947.

BLP, 12-1-1948.

P LPp, 13-1-1948.

0Lp, 13-1-1948.

8 Como precandidatos por ese distrito electoral, habian sido elegidos el 23 de diciembre Américo
Ghiocldi, Carlos Sanchez Viamonte, Alfredo Palacios, Antonio Solari y Nicolas Repetto, entre otros. LP, 8-
[-1948.

%24 P, 23-1-1948.

851 p, 25-1-1048.

“ Los lemas gue recogieron los actos socialistas hacfan referencia a la "Democracia social o
totalitarismo rosista”, "Contra la corrupcién politica", "De la fabrica a casa"”, "La nacionalizacién de los
ferrocarriles", "Los socialistas y las elecciones”, "Libertad de expresién”, etc. Algunas reuniones
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Con todo, las propuestas de estos viejos socialistas parecieron encontrar
adhesion entre determinados grupos politicos de la oposicién a Perén. El PDP termind
apoyando a los candidatos del PS® y se unieron a la organizacion proselitista en
ultimo tramo de la campafa electoral. El entendimiento del PDP con el PS no era
nueve y confirmaba el compromiso de unidad electoral que, ante determinadas

circunstancias, asumian los partidos tradicionales de ia Argentinaaﬁ_

4. El balance de la campafia electoral de 1948 y el XXXVI Congreso del PS: Teodoro
Bronzini y las reformas para la organizacion y la labor politica partidarias

A pesar del esfuerzo propagandistico en la campana electoral para
mejorar los resultados®, el nimero de votos al PS en los comicios del 7 de marzo,
para la renovaciéon de diputados nacionales habia aumentado un 10 % respecto a
1946%. Pero, una vez mas, no fueron suficientes para que los socialistas entraran en
el Parlamento. El balance de la campafia electoral, que elabor6 la Comision Electoral
Nacional del PS, advirtié sobre la conveniencia de introducir nuevos métodos en la
organizacion proselitista para obtener rentabilidad, en términos de votos, en futuras
campanas. Si bien convinieron que la prensa del partido era fundamental para acercar
a los afiliados y valoraron la iniciativa de las “imprentas caseras" para activar la
campana, también rescataron la utilizaciéon de pintadas de cal en paredes con

leyendas partidarias, porque era "mas barato y menos cansador que pegar afiches"

preparatorias de la campafia se denominaban "Habla La Vanguardia". LP, 4, 16, 22 23, 26, 27, 28 30 ¥
31-1-1948 y 3 y 4-11)-1948.

® A las lista de fos candidatos socialistas se unié el del deméerata progresista Francisco Pérez Leirds.
LP, 5-111-1948.

% Ver Capitulo .

"Durante la campafa el PS reaiizé6 327 actos piblicos con la participacion de 1.005 oradores. E|
plantel total de oradores ... fue de 174 ... 35 eran menores de 30 afnos vy 10 mujeres. ... cada acto duro
dos horas término medio, la propaganda oral comprendid 654 horas. Los actos ... contaron con 300
hasta cerca de 5.000 personas ... Se imprimieron 3.500.000 boletas, 100.000 volantes cen |a plataforma
electoral, 355.000 carteles, afiches y fajas, 5.000 instrucciones para los fiscales y 5.000 cuaderniilos
para los fiscales. Durante el curso de la campafia fueron detenidos 72 afiliados y algunos simpatizantes
", en "Informe de la Comisién electoral Nacional", en XXXVI Congreso Nacional del Partido
Socialista: 28 ordinario y 9 extraordinario, Buenos Aires, 1948,
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Con esa iniciativa, acababan reconociendo como validos aquellos métodos del
propaganda politica que habia introducido el peronismo. Asimismo, propusieron
descentralizar las funciones organizativas de las campafas electorales que hasta el
momento estaban bajo la direccién Unica de la Federacion de la Capital Federal del
PS. Las transformaciones en la geografia politica, la futura incorporacion de las
mujeres al padron electoral, la necesidad de disponer un mayor numero de fiscales
para la votacion®, y la adaptacion a nuevas tacticas de propaganda politica eran
indicios de que el PS necesitaba ajustarse a las normas que exigia ia practica politica
y a diferentes procedimientos proselitistas para conseguir seguidores. Las cuestiones
planteadas por los coordinadores de la campafna electoral de 1948 propiciarian un
debate en el proximo congreso nacional del partido sobre las formas mas convenientes
para llegar al electorado.

Los resultados de las elecciones comunales celebradas una semana
después -el 14 de marzo- en la provincia de Buenos Aires fueron mas alentadores. La
normalidad de la vida municipal era una de la peticiones mas reiteradas del PS, ya que
el partido tenia, tradicionalmente, mas posibilidades de obtener representacién politica
en aquellos espacios donde se disputaba el poder tocal. Sin embargo, Capital Federal
quedo fuera de la convocatoria para la eleccién de autoridades municipales, siendo
esa la principal exigencia electoral del PS*.

En los afios veinte, los socialistas accedieron al control del gobierno
comunal de Mar del Plata, ciudad balnearia de la provincia de Buenos Aires. Teodoro
Bronzini logré mantenerse como intendente de esa ciudad hasta finalizar la década”.
El control del gobierno municipal de Mar del Plata por los socialistas era una
circunstancia bastante excepcional respecto al panorama del PS en el resto del pais,

debido, en parte, al poder de las relaciones personales como vinculo de incorporaciéon

8 £n 1as elecciones de febrero de 1946 habian obtenido 103.841 votos y en las de marzo de 1948,
114.500, "Informe de ta Comisién ...".

¥ | 5 falta de fiscales en las mesas de votacion en las elecciones de 1948 fue reconocido por el informe.
Esta cuestién estaba relacionada, mas gque con la organizacién del partido, con la necesidad de ampliar
afiliados a! socialismo. ";Coémo es posible que una ciudad que acuerda 100.000 votos al PS no ha de
dar 3.000 hombres para ser utilizados durante 10 horas en un sdlo dia?", en "Informe de la Comision
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al partido™. Por los resultados de las elecciones municipales de marzo de 1948, los
socialistas volvieron a tener representacion en el poder municipal de esa comuna.
Lograron 7.300 votos frente a 8.900 del partido en el gobierno, accediendo al cargo
seis concejales y tres consejeros escolares del PS®. También obtuvieron concejales
en otras comunas bonaerenses como Baradero, Loberia, Bahia Blanca y Cuatro de
Junio. Pero lo mas favorable para el PS fue que los sufragios de General Pueyrredén -
unidad administrativa local a la que pertenecia el municipio de Mar del Plata-, sumados
a los restantes obtenidos en las otras comunas bonaereneses, posibilitaron que
Bronzini fuese diputado de la provincia de Buenos Aires. Con él, el PS logré la maxima
representacion institucional en el gobierno presidido por Perén.

Bronzini, y su labor en la Camara de Diputados de la provincia de
Buenos Aires, se convirtieron en centro de atencion para el PS en su intento de
recuperacion de seguidores. Desde el cierre de La Vanguardia, el partido carecia de
un organo de difusion doctrinaria. Era esa una cuestion preocupante para la dirigencia
del PS. ieniendo en cuenta las practicas burocraticas, programaticas, y de
organizacion proselitista que caracterizaron al partido desde su fundacién. La eleccion
de Bronzini como diputado provincial reactivé a la fuerzas del PS y alento a lanzar una
nueva publicacién. El 1 de mayo de 1948 aparecio El Socialista "como érgano oficial y
publico del PS"™ Lejos de procurar reemplazar a La Vanguardia, con la nueva
publicacion se pretendié mantener informado a los afiliados y seguidores del PS de las
actividades de la agrupacién y de los analisis politicos de respetables dirigentes
socialistas y de sus contemporaneos europeos y americanos. Con una periodicidad
quincenal, El Socialista, present¢ a la labor politica de Bronzini en la Camara de

Diputados de la provincia de Buenos Aires, como la mas ponderada y ejemplar accion

51 M. L. DA ORDEN, "Los socialistas en el poder: Higienismo, consumo y cultura popular: continuidad vy
cambio en las intendencias de Mar del Plata, 1820-1929", Anuario IEHS, N° 6 (1991), pp. 267-283.

%2\ L. DA ORDEN, "; Practicas tradicionales en un partido moderno?. Socialismo y poder local, Mar del
Plata 1916-1929". en, F. DEVOTO y M. FERRARI (eds.), La construccion de las democracias
rioplatenses: proyectos institucionales y practicas politicas (1900-1930), Buenos Aires, 1994,

% ES (1-V-1048).

% Segun el seguimiento que se pudo hacer de esta publicacion, el ultimo numero de El Socialista
correspondid al 19-VII1-1949.
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de oposicion socialista a la administracién peronista®. Ademas, con el propésito de
difundir la actuacion de Bronzini en el Congreso provincial como el mas preciado valor
politico, los socialistas bonaerenses relanzaron la publicacion guincenal de El Sol*.
Habia que mantener el margen de confianza otorgado a los socialistas de la provincia
de Buenos Aires para futuras convocatorias electorales.

La rentabilidad politica que el PS procur6é sacarle a la actuacion de
Bronzini, y del resto de la representacion socialista en las comunas bonaerenses,
justifico la decision de las autoridades del partido de celebrar su XXXVI Congreso
Ordinario en esa localidad. La fecha de su celebracién se fij6, en un principio, para el
27 y 28 de mayo; mientras que el 29 y 30 tendria lugar el congreso extraordinario para
redactar una nueva Carta Organica, el programa y los estatutos del partid097.
Finalmente, alegando que el correo habia retenido la distribucion del informe del CEN
a los diferentes centros socialistas del pais, se desplazo la reunién del XXXVI
Congreso ordinario y el extraordinario, para los ditimos cuatro dias de junio de 1948%.

Aunque perseverantes en la idea de que el PS "debia combatir al
fascismo que se habia apoderado del pais”, los debates y las declaraciones que
tuvieron lugar en el congreso de 1948 dieron cuenta de interesantes reflexiones e
intenciones. Por un lado, por parte de las maximas autoridades del partido hubo un
reconocimiento explicito de que el PS debia llevar a cabo algunos cambios si queria
adaptarse a las nuevas pautas de la competencia politico-partidista. Por otro lado, si
bien se tomaron ciertas medidas de orden organizativo para superar los obstaculos

que condicionaban la representacion socialista en las instituciones, las proposiciones

% ES (18-V-1948): formulacidon de un proyecto de minuta de comunicacion al PE respecto a temas
financieros y presupuestarios en la provincia; (18-V-1848): interpelacion del Ministro de Hacienda de la
provincia; {27-VI1l-1948). proyecto de resolucién para informar sobre los préstamos otorgados por el
Banco de la Provincia de Buenos Aires al ejecutivo; (12-X-1948): Bronzini, objeto de agresion verbal por
un diputado peronista y, finalmente, homenajeado; (28-XII-1948): resumen de toda la accion de Bronzini
en la Camara de Diputados provincial y sobre su cotaboracién para sacar adelante un proyecto de
construccion de viviendas populares; {10-V-1949). denegacién del uso de la palabra a Bronzini cuando
se oponia a la reforma de Constitucién provincial del 10-V-1948; (19-VII-1949). declaraciones de
Bronzini de apoyo al diputado radical Rodriguez Araya, sobre detenciones y secuestros a obreros y
clausuras de imprentas.

% ES (15-VI-1948), p. 3. En Mar del Plata, el diario El Trabajo era el vocero del PS desde hacia mas de
treinta afos. NB (15-XI1-1950), p. 11.

 ES (1-V-1948).

% ES (1-VI-1948).
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de los dirigentes no ocultaron actitudes politicas de resignacion, impotencia,
indecision, y hasta de dispersion ideolégica.

El propio informe del CEN para debatir en el congreso, firmado por su
secretario general -Juan A. Solari- sefialaba como principales "deberes socialistas” el
perfeccionamiento de los medios de organizaciéon y de trabajo, y la necesidad
primordial y perentoria de aumentar el numero de afiliados™. Asimismo, en el discurso
de inauguracién del congreso, Bronzini como presidente de dicha reunion, fue aun

mas claro en la definicidon de los problemas del PS:

"Nuestro problema més importante es sobre todo un problema de organizacion. Siempre
fuimos el partido de las ideas. Hemos sido siempre el partido de los principios. Quiza
esta sea la hora de que seamos el partido grande, dotado de capacidad para asimilar
hombres nuevos que trabajen al lado de los viejos militantes"™*.

La opinién del viejo dirigente socialista, Enrigue Dickman, dio cuenta
tanto del estado de incertidumbre para proyectar las practicas politicas mas
convenientes como del reconocimiento de los errores del partido en referencia al
problema gremial. En su discurso, reconocié la impotencia del PS frente al debate
politico sobre el tema y justificd las dificultades del PS para generar la conciencia
obrera en la necesidad de superar las elaboraciones tebricas del partido y de saber

»101 4 3 incertidumbre sobre la

qué hacer con “un movimiento gremial heterogéneo
mejor actitud que debian tomar sobre el movimiento obrero se reflejé en la
recomendacion de Dickman: "... Que cada uno actue segun el medio y lo que dicte su

conciencia ...""%%

Era esa la mas explicita declaracion gue, desde el triunfo del
peronismo, habia pronunciado uno de los mas respetados dirigentes del PS, dando

cuenta de la decadencia del PS como referente politico de un sector de los argentinos.

% ES (1-V-1948).

0 ES (12-V11-1948).

101 Eg facil resolver las cosas en el papel. Con un lapiz y un papel se puede redactar una magnifica
resolucion y creer asi que el problema queda resuelto.... Tedricamente la cuestion gremial esta agotada.
Hemos de ser practicos. Hemos de adoptar una actitud de modestia y comprender la mentalidad de la
clase obrera y tratar de modificarla, modesta y humildemente ... Es |la hora de poner manos en la accidn
y de resolver, aunque sea una parte, mucho de lo que resolvemos en el papel”. ES (12-VII1-1948).

W ES (12-V11-1948).
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En términos generales, las propuestas socialistas del XXXVI Congreso
no se apartaron a las emitidas en la reunion general de 1946. Proclamaron una politica
sindical libre de 'a sujecién totalitaria, apoyaron la accion femenina, y denunciaron la
intromisién del clero en la vida nacional. También defendieron los derechos de los
agricultores a 1a libre circulacion de sus cosechas > y ratificaron las criticas al gobierno
en materia econdmica: inflacién descontrolada, aceptacion de creditos de los bancos
norteamericanos, apoyo a las importaciones con consecuencias para el trabajo y el
consumo nacional, y los excesivos gastos burocraticos y militares. Otro conjunto de
declaraciones acusaban determinadas practicas o proyectos marcadamente
peronistas. Objetaron el proyecto de reforma constitucional, argumentando la intencion
de Perén de continuar su mandato un segundo periodo presidencial consecutivo. En
esa misma linea, denunciaron la injerencia gubernativa en los medios de informacién y
propaganda e institucionalizaron el 27 de agosto como dia de L.a Vanguardia, jornada
destinada a festejos y celebraciones para contrarrestar la clausura oficialista.

El Congreso Extraordinario del PS, celebrado el 29 y 30 de junio de
1948, se convoco con la finalidad de redactar una nueva Carta Organica y de reformar
el programa. Las primeras percepciones sobre Ia necesidad de reestructurar la
organizacion del partido y reconsiderar varias de las cuestiones programaticas se
habian formulado en el congreso de 1946. Incluso, alli, se pidid a los centros y
federaciones socialistas la presentacion de propuestas para que el CEN elaborase un
informe de proyecto de reforma de la Carta Organica para debatir en la reunion
general del partido de 1948'™. Por las reformas proyectadas y el debate interno

suscitado, las autoridades socialistas aceptaron que si el partido queria proseguir en la

19 g aprobé una mocidn para que ¢l CEN gestione ante el Congreso de la Nacion fa sancion de una ley
que devuelva a los agricultores |a libertad de comercializar sus granos y que reembolse a sus legitimos
duefios las ganancias obtenidas por el gobierno nacional con su reventa al exterior. El reemboiso
adeudado a los agricultores se haria por medio de la emision de titulos amortizables en 25 afios, pero
que podian ser canjeados si un agriculter queria perfeccionar su mégquina agriccla © mejorar su vivienda.
La proposicién se fundamentd en el desarrollo tecnolégico agricola en jos Estados Unidos debido a la
efectiva aplicacion de ia ley durante la administracion de T. Ropsevelt. ES (24-V111-1948).

9 5egun Pedro Verde Tello, encargado de leer el proyecto de reforma de la Carta Organica del partido,
elaborado por el CEN para discutir en el XXXVI Congreso, para su redaccion se tomaron en cuenta otros
antecedentes’ el estatuto partidario vigente hasta 1946, un proyecto presentado al XXXIV Congreso de
1942; el estatuto de los partidos politicos vigente en 1946; y una Carta Organica hecha, con caracter de
emergencia en 1848, ES (10-VIII-1848).



161

contienda politica y reafirmarse en el panorama politico nacional con un numero de
votantes considerable, debia realizar transformaciones en la organizacion, de los
elencos dirigentes y de sus programas. Era, tal vez, el mas serio planteamiento de
supervivencia politica que e! PS se habia hecho desde su fundacion.

Los nuevos aspectos de la Carta Organica tendieron a agilizar tanto la
accion politica como la organizacion interna del partido, en funcién de la merma de
votos y de afiliados desde el triunfo del peronismo. Desde entonces, se aceptd que
fueran 10 -en lugar de 15- el niamero de afiliados necesario para abrir centros
socialistas en las provincias. Se redactaron nuevas normativas referentes a la
composicién organos directivos: el CEN se amplid a 17 miembros y 8 suplentes,
elegidos por voto directo, con una duracién de dos afios, y con el requerimiento de
tener una antigiiedad de cuatro afios de afiliacion. Aquellos afiliados que formaran
parte de las Juntas Ejecutivas de Distrito no podian ejercer funciones en el Comité.
Quedaron suprimidos aspectos tales como la condicién de poseer la nacionalidad
argentina para formar parte del CEN o la posibilidad de la reeleccion de los miembros.
Asimismo, para abrir espacios de debate entre los elementos mas jovenes del partido,
se aprob6 la incorporacion de algun miembro de la juventud al Consejo Nacional.
Como sintoma de la necesaria e inmediata incorporacion de nuevas generaciones de
afiliados se elevo a 25 afios, en vez de 22, la edad de admision de jovenes al partido.

La proclamacion de candidaturas generd un interesante debate acerca
de la posibilidad de autorizar el nombramiento a no afiliados al partido para las
elecciones municipales. Aungque finalmente esa propuesta no cuajé, dejo constancia
del interés de un sector del PS por desligarse de los férreos condicionamientos
burocraticos y de extender las inquietudes del partido a la sociedad para obtener
mejores resultados electorales. Relacionado con esta idea, se aprobaron disposiciones
para impulsar a los grupos femeninos, gremialistas y de la juventud a insertarse en
medios culturales, deportivos y de esparcimiento para encauzar actividades utiles que
difundan las ideas socialistas. Hasta entonces, la creacién de organismos al servicio

de la cultura eran atribuciones propias de las autoridades del partidoms. ;Significaba

®® ES (24-VI1I-1948).
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esta iniciativa aceptar como idéneos los mecanismos politicos que el peronismo
utilizaba para lograr el apoyo de amplios sectores de las sociedad civil? Las
expresiones de cambio organizativo contemplaron, asimismo, la descentralizacion de
determinadas decisiones del partido. Asi, por gjemplo, se facultd a las Juntas

Ejecutivas de Distrito para

" dar opinién antes de una eleccion determinada, sobre su importancia, significancia,
y llamar la atencion sobre ciertas circunstancias que, en determinados momentos,
puedan ser de interés (o) que las Juntas de Distrito, antes de una eleccion, pudieran

indicar a los centros nombres de afiliados que, por su experiencia o preparacion,
puedan integrar listas de candidatos e

Por ultimo, se levantaron las restricciones que condicionaban la afiliacion
al PS. Desde los tiempos de su fundacion, los estatutos del partido no permitian la
incorporacion de aquellas personas que se batieran a duelo o aceptaran padrinos en
las llamadas cuestiones de honor; se ocupasen profesional o comercialmente en los
juegos de azar; O contraigan matrimonio religioso"”. El levantamiento de esas
imposiciones no sb6lo hay que evaluarlo conforme a las intenciones del PS por
adaptarse a los nuevos mecanismos de la pugna interpartidaria, sino también por
evitar el sectarismo y modernizar su estructura organizativa para contactar con la
sociedad civil.

Fuera del debate interno y de la elaboracion de ciertas lineas de
proyecto partidario quedé la reforma del programa del PS. Decidieron no ocuparse de
ello "... por las circunstancias del pais ... que no permiten afrontar esa tarea en las
condiciones mas propicias y sobre la base de hechos y experiencias que alcancen
significacion definitiva ..."'%. Finalmente, el CEN design6 una comisién especial para
preparar y actualizar el programa del partido, cuya opinion se someteria & un nuevo
congreso extraordinario. La falta de reelaboracién programatica obedecia a cierta
dispersion ideologica y a una general indecisién sobre qué contenidos priorizar en el
nuevo programa. De alli que pidieron al CEN la publicacién regular, hasta el préoximo

congreso del partido, de una revista, perigdico, o boletin que contuviese tanto los

106 Discurso de P. Verde Tello en el Congreso Extraordmnario del PS para informar del proyecto de
reforma de la Carta Organica. ES (24-VI1-1948).
97 ES (14-1X-1948).
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programas de partidos socialistas extranjeros y como los proyectos remitidos por las

federaciones, centros, o simples afiliados'®.

5. El PS frente a la reforma constitucional de 1949: la justificacion de la
abstencion electoral

Desde que el gobierno peronista anuncié publicamente su intencion de
reformar la Constitucién Nacional, el PS se definié en contra'®. Los pronunciamientos
negativos sobre el tema en la XXXVI reunion nacional del partido se reafirmaron y se
cristalizaron en decididas acciones politicas, cuando las intenciones gubernamentales
se transformaron en un declarado proyecto parlamentario. A mediados de septiembre
de 1948 ya se sabia que el 5 de diciembre se elegirian los diputados que participarian
en la Convencién reformadora y que dicho acto electoral serviria, asimismo, para votar
por algunas nuevas autoridades provinciales, legislativas y comunales.

Desde un comienzo, el PS expresd su oposicion a la reforma de la
Constitucién a través de la celebracion de diversos actos en la Casa del Pueblo, que
se extendieron durante los meses de agosto y septiembre de 1948. Las reuniones vy
los debates se organizaron bajo un conocido lema de definicion socialista: "Contra la
reforma fascista de la Constitucion®. Los socialistas no se oponian a una reforma
constitucional, siempre y cuando la misma se hiciese conforme al desarrollo de ideas y
a la adaptacién de otras realidades nacionales. Sin embargo, justificaron su negativa y
descalificacién a la reforma peronista con los conocidos argumentos y denuncias que,
desde antes de 1946, fueron construyendo los pilares de la critica socialista.
Considerada como un elemento adicional de la presion totalitaria que asolaba ai pais,
para los socialistas, la reforma violaba principios basicos de igualdad y libertad que
inspiraba la Constitucion vigente desde 1853, y que establecian las condiciones para

su modificacion total o parcial''. Para simplificar, decian: "Es la venganza de Rosas

%8 ES (12-V1I-1948).
% ES (10-VII1-1948).
"0 ES (25-VI-1948).
" ES (14-1X-1948).
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sobre Caseros. Octubre, mes de la tirania argentina, se venga asi de Mayo el mes de

la libertad y de la patria”' 2.

Conforme a las disposiciones del ultimo congreso del PS, el CEN'"
convocod al Consejo Nacional para decidir la actitud politica qué seguir respecto a la
reforma y a la convocatoria de elecciones constituyentes. En octubre de 1948, "los
afiliados de larga actuacion” que integraban el Consejo, resolvieron no presentar
candidatos a las elecciones del 5 de diciembre. Para no apaciguar su labor de
oposicion enconada a los planes del gobierno, los socialistas propusieron una
"abstencién activa". Esta actitud significaba, en términos de praxis poiitica, no
abandonar la lucha opositora, sino intensificar la campana de repudio a la reforma y

114

concurrir a los comicios votando en blanco o con un lema . La abstencion, a pesar de

ser una resolucion discordante con la tradicion socialista de participacién en los
espacios de competencia politico-partidaria, se justificé en razones tacticas para "no

prestarse al juego fascista del gobierno” y "asegurar la eficacia de la lucha frente a un

ul115

régimen que cierra los caminos de la libertad democratica Segun la lectura

socialista, el gobierno no queria una Constitucién nueva, sino "una Constitucion de

Perén”. Finalmente, la propuesta socialista obtuvo la aceptacion de 180.000 votantes

que se negaron a elegir candidatos para la Convencién Nacional Constituyente'.

Dias antes de que la Asamblea Constituyente comenzara sus sesiones

de trabajo, el CEN ratifico la posicién del PS contraria a la reforma constitucional,
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aunque precisando el contenido de las criticas. La declaracién socialista’ * cuestioné al

T2 ES (14-1X-1948).
"3 por entonces, las autoridades mas destacadas que integraron el CEN eran: Juan Antonio Solari,
Dardo Cuneo, Enrique Dickman, Américo Ghioldi, Alicia Moreau de Justo, Nicolas Repetto, José E. Soria
m:’edro A. Verde Tello. _ 7

El mensaje del PS para las elecciones de constituyentes del 5 de diciembre de 1948 constaba de las
sigutentes indicaciones: "1. Votar en blanco en las elecciones tanto de constituyentes como de
senadores y diputados. No votar por ningiin candidato de ningdn partido; 2. Votar en blanco significa que
en el sobre debe ponerse un papel en blanco o un papel con esta leyenda "CONTRA LA REFORMA
EASCISTA DE LA CONSTITUCION"; 3. El votante puede inscribir cualquier otra leyenda digna de una
frase de Juan B. Justo, un fragmento del preambulo, un pensamiento de Sarmiento, Alberdi, etc. VOTAR
EN BLANCO es la voz de orden para todos los opositores”. LV, 30-XI-1948.
"5 Eg (26-X-1948)
18 | os resultados de las elecciones del 5 de diciembre de 1948 arrojaron los siguientes resultados: El
partido peronista, 1.590.634 votos; la UCR 834.436; el PC 85.355; en blanco (supuestamente, del PS)
180.000.
" ES (25-1-1949).



165

proyecto de reforma del gobierno peronista por varios motivos. La ampliaciéon de los
poderes politicos y economicos del PE, y la consecuente ruptura de una division
equilibrada de poderes preocupaba a los intereses politicos del PS. En especial,
estaban en contra de la reeleccién presidencial, la perpetuacion de Perén en el poder
y la pretension de anular los poderes comunales de la ciudad de Buenos Aires por la
intencion de convertir a la municipalidad de la Capital Federal en una dependencia
administrativa del gobierno nacional. Consideraban que los derechos que se
otorgarian a los trabajadores, mediante la reforma, era una concesion oficialista que
revelaba los deseos de introducir el "cooperativismo fascista” en el pais. La reforma
dejaba de reconocer ciertos derechos que tenian los extranjeros, obligandoles a
adquirir la nacionalidad argentina para ejercer los derechos de ciudadania. También
las criticas comprendian la omision de los derechos civiles y politicos de la mujer,
consideraciones relativas al sufragio y al sistema electoral, del reconocimiento de
territorios nacionales como provincias y, por ultimo, del derecho de representacién en
el Parlamento de los territorios nacionales. En contrapartida a la reforma que propuso
el peronismo, los socialistas dieron publicidad a un manifiesto que contemplaba, "Las

Bases para una Constitucion Socialista” ",

Apelando al anhelo de querer una
"Republica democratica, laica y fundada en el trabajo”, la "Constitucion Socialista”
priorizaba la realizacién de ciertos principios, desarrollados en detalle, que resumian
las lineas programaticas que, con los afos, elaboraron y defendieron los socialistas.
Entre ellas, el reconocimiento de los derechos humanos de libertad e igualdad, de las
minorias, de los trabajadores y de las mujeres; el apoyo a una instrumentacion
democratica de la economia que beneficiase a la pequefia propiedad y al régimen de
cooperativas; la defensa del equilibrio de los poderes del Estado; por la separacion de
la Iglesia de éste ultimo; y por la negativa a que las fuerzas armadas participaran en la
vida politica del pais'"®.

Los socialistas apoyaron el retiro de los diputados de la UCR de la
Convencién Constituyente con la seguridad de que el radicalismo se habia convencido

de que "el unico propédsito de la reforma era servir las ambiciones personales de

5 Anuario del Partido Socialista, Buenos Aires, 1949, pp. 111-114.
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Peron'™ En ese sentido, el PS defendié la posicion de abstencion como la estrategia
politica mas conveniente frente al proyecto gubernamental de reforma constitucional.
Con todo, la decisién politica de oposicion a la reforma reabrié un nuevo capituio de
posiciones enfrentadas en el interior del PS. Un pequefio numero de afiliados
cuestioné la actitud del CEN para las elecciones de constituyentes. Ese grupo llegd a
editar una publicacién, llamada Unidad Socialista. A través de ella, esos socialistas
disidentes polemizaron con la orientacion oficial del PS, al tiempo que sugirieron tanto
una mejor predisposicién analitica sobre el fenémeno peronista como ciertas politicas
de apoyo al gobierno tendentes a superar las acciones de oposicion recurrente sobre
los mismos principios que, en definitiva, no sacaban al PS de su estado de decadencia
politica. Acusados de colaboracionistas con el gobierno y de desprestigiar al partido, la
dirigencia del PS resolvié expulsar a tres afiliados que defendian nuevas posturas. A
pesar de la medida tomada por el CEN, la necesidad de abrir el debate en las filas del
PS para entender el porqué del seguimiento de un amplio sector de la ciudadania
argentina de las practicas y medidas peronistas, comprometié a los afiliados de mas
alto rango en las estructuras del partido. Las diferencias ideoldgicas sobre la actitud
del PS hacia el peronismo, manifestadas desde 1946, ahondaron en el interior del
partido. Las discrepancias se pusieron al descubierto, de manera especial, en la

reunion general bianuai de 1950.

6. La disidencia ideolégica en el interior del partido: Gonzalez vs. Ghioldi en
XXXVII Congreso Nacional del PS

La celebracion del XXXVIi Congreso Nacional gozo de especial
expectacion en las filas partidarias por dos circunstancias. Primero, porque mediria el
grado de éxito o fracaso de las medidas propuestas en la reunidén anterior. Segundo,

porque en él se decidirian las principales lineas de accion del partido de cara a la

¢ Apuario ... 1949, pp. 111-114.
0y, 15-111-1949.
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proxima confrontacion electoral general que se realizaria a comienzos de 1952"*" En
definitiva, ambos elementos eran de suficiente peso para el disefio de una estrategia
de oposicién que, al menos, pudiera elevar la escasa representacion de las
instituciones. A pesar de todo, el PS anticipé sus escasas posibilidades de mejorar 10s
resultados electorales anteriores. Segun A. Ghioldi, en 1950 y 1951 el peronismo
preparaba una estrategia electoral que garantizara "la supervivencia del continuismo
iniciado en 1946". La misma se expresaria en "la progresiva supresion de los
organismos vivientes de la democracia y el crecimiento correlativo de los mecanismos
estatales de opresion"'”,

En el periodo abierto con la reforma constitucional se endurecieron los
mecanismos oficiales de acoso a las actividades de la oposicion™. Pero, ademas, en
los meses posteriores a la reforma, ningun partido emprendié una definida estrategia
contra las acciones del oficialismo. Iniciado 1950, esta situacion comenzd a cambiar y
los partidos politicos opuestos al peronismo comenzaron a activar sus fuerzas y a
perfilar propuestas y practicas especificas de cara a la coyuntura abierta para las
proximas elecciones generales.

E| PS, consecuente con la idea de difundir sus principios y acercar la
informacion a sus afiliados y seguidores emprendié a mediados de 1950 una nueva
empresa periodistica. Ante las dificultades para seguir publicando el, hasta entonces,
érgano oficial del partido, El Socialista, PS comenzo a editar Nuevas Bases. Dirigido
por A. Ghioldi, el nombre de la nueva aventura editorial pretendia recuperar la
tradicion liberal alberdiana que el PS creia avasallada por la reforma constitucicnal

124

peronista La intencién de hacerse eco del pensamiento de Alberdi tuvo sus

antecedentes en un manifiesto de 1948 cuando el CEN redactdé "Las Bases de la

2 Finalmente, dichas elecciones se desplazaron para noviembre de 1951. Ver Capitulo V.

22 NB (31-VI1-1950)

2% Ver indicaciones al respecto en el Capitulo IV,

24 En |a editorial del primer nimero de Nuevas Bases se indicaba: "Ayer las Bases alberdianas
prociamaban el programa de la Argentina maderna ... Para nosotros, "Nuevas Bases" afirman con afan
de superacion: legalidad, democracia y libertad; produccién de riqueza y justa distribucién de la renta
nacional; justicia social en un régimen de "coercion para la libertad"; asimilacion nacional y conciencia y
mente universal: educacion integral del hombre libre y participacion del pueblo en la gestion y control de
todas las actividades colectivas ...". NB (28-VI-1950). El altimo nimerc de esta publicacion socialista
que pudimos localizar correspondié a la edicion del 31-VII-1951.
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Constitucion Socialista” en respuesta a la reforma de Perdn. La defensa de la tradicidn
historica del liberalismo argentino, contra la construccion revisionista de la polemica
figura de Juan Manuel de Rosas -que la propia oposicion peronista se encargo de
difundir- recogié la memoria de otros proceres politicos encuadrados en una misma
tradicion liberal: Moreno, Rivadavia, Echeverria, Urquiza y Sarmiento™.

Paralelamente al lanzamiento de la nueva publicacion socialista, el CEN
convoco a los centros del partido a la celebracion de un nuevo congreso en octubre de
1950°%. La asamblea ordinaria se celebré el 1y 2 de noviembre y la extraordinaria en
los dos dias siguientes'”. Las decisiones aprobadas en la primera reunidén estuvieron
dirigidas a denunciar la situacion politica nacional y a exponer las exigencias y las
propuestas del partido para emprender una campafa de proselitismo politico. El
congreso extraordinario fue, sin embargo, escenaric de un interesante debate
ideologico que dividid las opiniones de ciertos dirigentes socialistas sobre el rumbo
que debia seguir el partido.

Los pronunciamientos del XXXVl Congreso sobre la situacién politica
del pais acusaron la "desastrosa situacién del sistema urbano de transportes”, la falta
de un gobiernc autonomo de ia ciudad de Buenos Aires, la deficiente situacion
agricola debido a las condiciones de comercializacion de las cosechas, y el
desmesurado gasto del Estado™. Asimismo, denunciaron ia legislacion represiva que
aplicaba el gobierno a las acciones de la oposicion, ya que la misma atentaba a las

libertades publicas'®. Para superar esa situacién, reclamaron la amnistia de los

2% NB (15-XI-1950). T. Bronzini, en una de las sesiones del Congreso bonaerense presentd un proyecto
de resolucién cuestionando un libro autorizado por el Ministerio de Educacion para la ensefianza de la
Historia Argentina ('Cursilio de Historia Argentina" de Edgarti Pierotti). En opinion del diputado
socialista, ese libro exaltaba en demasia la figura de Rosas y contenia apreciaciones agravantes para
otras figuras historicas del liberalismo, como Monteagudo, Castelli, Moreno y Rivadavia. NB, (15-Vi-
1951).

P NB (31-VII-1950).

27 NB (30-1X-1950).

128 NB (15-X1-1950), numero especial dedicado al XXXVII Congreso del PS. El desarrollo de las
disposiciones puede seguirse en el Anuario del Partido Socialista, Buenos Aires, 1951, pp. 131-144.

% Entre las decisiones adoptadas en el congreso, se dispuso solicitar al Congreso Nacional el
levantamiento de la clausura de La Vanguardia. NB (31-VI1I-1950, 31-V11-1950 y 15-X1-1950).
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procesados por cuestiones politicas y encomendaron al CEN la creacion de un oérgano
permanente de defensa a los afiliados, perseguidos, detenidos o encausados’.

En la reunion general del partido se trazaron las lineas rectoras de la
campana proselitista del PS en 1951, de cara a la contienda electoral. Los miembros
de la comisién de propaganda defendieron la necesidad de conocer y de difundir la
realidad del pais a traves de datos estadisticos fidedignos. Para la "campaia de
esclarecimiento”, se pronunciaron por el método de difusion individual como el mas
conveniente en esas circunstancias. Dispusieron que cada ceniro socialista
expandiera su radio de influencia y que cada afiliado multiplicase su tarea. La
organizacion de! partido debia mantener los cuadros de militantes activos, difundir
periédicos e impresos de propaganda y "las ideas socialistas entre los sectores
obreros y sectores populares"®'. De una u otra manera, habia que "movilizar nuevas
conciencias e iluminar las mentes hoy adormecidas o engafiadas™®. Para divulgar las
propuestas del partido entre ios sectores trabajadores, en el congreso se glabord un
"Plan de Accion para la Clase Trabajadora” que recogi6 los aspectos centrales que
ideolégicamente defendieron los socialistas contra la politica peronista'®.

La posicién adoptada por el partido sobre el orden internacional sirvid
para ratificar la concepcion asumida desde un principio por la dirigencia del PS,
referente a la equiparacion del peronismo con los movimientos totalitarios europeos. El
alineamiento con la politica de postguerra del mundo occidental, el apoyo a las
directivas de Naciones Unidas y a las iniciativas de los laboristas ingleses como los

ejemplos que imitar, se contraponian al repudio al régimen franquista de Espafia y a

20 £ 12 mente de los dirigentes socialistas estaba, sin duda, la experiencia de la UCR, que tenia, por
entonces, a uno de sus principales lideres, Ricardo Balbin, en prisidén por causas politicas. Ver Capitulo
V.

BUNB (15-XI1-1950).

22 NB (15-X1-1950).

' £ concreto, "1, Por un estado democratico y un gobierno civil: contra e totalitarismo ...; 2. Por la
conquista de los derechos fundamentales de asociacion, de reunion y de expresién; contra la politica
represiva que impide su ejercicio ._.; 3. Por la estabilizacién de los precios y ei aumento del poder
adquisitivo de los salarios. Contra la inflacion fomentada por el gobierno ...; 4. Por la socializacion de los
servicios publicos nacionalizados y contra el capitalismo de Estado de orientacion totalitaria ... 5 Por la
socializacion de los servicios destinados a salvaguardar 1a salud de la poblacion y contra ei desarrollo
del corporativismo sanitario . ; 8. Por la vivienda sana ...; 7. Por el laicismo y contra 1a intervencion del
clero en el gobierno ....; 8. Por el libre acceso a la educacion de todas las etapas y contra la propaganda
de la potitica oficial en las aulas”. Anuario ... 1951, pp. 130-131 y NB {15-XI-1950).
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las derivaciones del fascismo y nazismo europeo gue creian ver en la Argentina
peronista.

El Congreso Extraordinario de 1950 se reunid para discutir el programa
del partido. El debate se centro en dos proyectos ideologicamente divergentes en el
seno de la dirigencia partidaria. Nuevas Bases publico, entre sus notas bibliograficas,
la aparicion de un libro de Julio V. Gonzéalez que se titulaba La oportunidad del
Partido Socialista escasos meses antes de la programada reunion™. Julio V.
Gonzalez era uno de los mas jovenes integrantes del CEN135. Habia participado en el
movimiento de la reforma estudiantil de 1918 y se habia incorporado al PS después de
1930 para luchar contra el régimen militar. Por su experiencia politica vy
encuadramiento generacional, se distanciaba de los veteranos conductores del
partido, como Repetto, Dickman, o Ghioldi.

Las proposiciones de Gonzalez conformaron la propuesta minoritaria en
el Congreso Extraordinario de 1950. La misma constituyo el intento mas acabado,
hasta ese momento, por entender el fenomeno peronista y, en funcion de ello,
encarrilar nuevas propuestas programaticas para evitar la desaparicion politica del
socialismo en la Argentina. Sus propuestas, si bien se exteriorizaron en esa asamblea
del partido, ya se habian manifestado en publicaciones socialistas anteriores. En
concreto, en septiembre de 1948 y como resultado de la indecisién general sobre la
redaccién del nuevo programa que se habia puesto de manifiesto en el congreso del
partido celebrado meses antes, Gonzalez publicé dos articulos acerca el tema en El

Socialista. En elios reflexioné sobre los propositos de fa "Declaracion de Principios" y

3% En septiembre de 1950 se dio conocimiento de que al libro estaba en prensa, mientras que en el mes
siguiente, se publicé que dicho libro acababa de aparecer. A pesar de que la editorial de La Vanguardia
se hizo cargo de su publicacion, finaimente, por cuestiones de censura interna partidaria, los ejemplares
editados se rubricaron con el sello de "No sale", paralizandose asi su difusion. Algunos llegaron a
distribuirse entre algunos afiliados del PS. NB (30-IX-1950 y 16-X-1950) y J. V. GONZALEZ, La
oportunidad del Partido Socialista. Reflexiones sobre su accién futura, Buenos Aires, 1930
Agradezco al personal de la "Biblioteca Obrera Juan B. Justo" por facilitarme uno de los ejemplares
censurados del lipro sefialado.

s Hijo de Joagquin V. Gonzalez, uno de mas destacados disefiadores intelectuales de la construccién
institucional de la Argentina moderna.
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sobre las necesidades de responder a las exigencias planteadas en el "Programa
Minimo" y en el "Programa Maximo" del PS, sin olvidar el fin revolucionario™.

Para Gonzalez, la discusion interna acerca del programa socialista
propuesto en el Congreso Extraordinario, significaba "tocar fondo", ya que en si misma
daba cuenta de las posibilidades de la propia existencia de la agrupacion politica. Sus
ideas se fundaban en la falta de autocritica para encontrar las causas del fracaso
politico inmediato y en la incapacidad para penetrar en la clase obrera y convertirse en
el gran partido nacional después de cincuenta afios de vida politica. Su tesis contenia
un replanteamiento general de las tareas y del programa socialistas. Segun Gonzalez,
el partido se encontraba en un “punto muertc" desde comienzos de los afos treinta,
por estar excesivamente preocupado por |as realizaciones inmediatas del "Programa
Minimo", elaborado en los momentos de su fundacion. La realizacién de dicho
programa ya no se distinguia como exclusivo del PS, porque otros grupos politicos, se
habian aduefiado de las ideas y realizado parte de sus propuestas. El PS habia
perdido la mira revolucionaria y se habia convertido en un "partido reformista". Segun
su opinién, el capitalismo argentino estaba en el momento preciso de crisis para
activar la etapa revolucionaria que proponia Juan B. Jusio en la "Declaracion del
Principios” del PS'. Gonzalez aconsejaba que " _.mientras en la superficie 0
superestructura todo conspiraba contra el partido, en la estructura donde juegan las
fuerzas econdmico-sociales, todo trabajaba para él ..."™.

La réplica a las ideas de Gonzélez las asumid uno de 10s mas viejos
militantes del partido. Américo Ghioldi defendié en la asamblea partidaria sus ideas en
cuanto al programa socialista, mayoritariamente compartidas por ios miembros de la
dirigencia. Para Ghioldi, el PS estaba doctrinariamente bien orientado y, en ese
momento, constituia la fuerza politica mas avanzada de izquierda en el pais. Al partido
no le faltaban ideas, sino militantes, ya que, segun Ghioldi, no carecia de programa y
sus propuestas mas claras estaban expuestas en el manifiesto de finales de 1948

sobre las "Bases para la Constitucion Socialista". En opinion del veterano dirigente, las

95 ES (14-1X-1948 y 28-1X-1948).
137 NB (15-X1-1950) ¥ J. GONZALEZ, La oportunidad ..., pp. 3 a 32.
¥ NB (15-X1-1950).
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nuevas corrientes det PS no veian con claridad el problema del totalitarismo y estaban
confundidas porque este ultimo constituia un movimiento de masas, "que invocaba la
justicia social y realizaba estatizaciones" (sic), aspectos centrales del programa
socialista. Tampoco Ghioldi compartia la idea de Gonzalez respecto a que el
capitalismo estaba a punto de caer y que la clase obrera argentina habia llegado al
momento de su madurez politica y social™.

Tanto Ghioldi como Gonzalez coincidian en qué sus posiciones eran
irreconciliables y gque conllevaban una "cuestion de fondo", porque una y otra
invocaban enfrentadas orientaciones para el partido y diferentes posiciones frente al
régimen peronista. Gonzalez fue derrotado internamente y el PS se afianzé a una
linea de accién opositora sin mayores divergencias respecto de la seguida desde l0s
comienzos del peronismo. Atrds quedaron las voces que auspiciaban la entrada de
jovenes y nuevos afiliados en el partido para que aportasen ideas regeneradas que
ayudasen a recuperar el voto obrero. Mas alla de si se encuadraba en la linea
internacionalista prosoviética, o de si era la mas adecuada para recobrar cierta
identidad politica entre determinados sectores de la sociedad argentina, la propuesta
del Gonzalez cimento la discrepancia ideologica mas seria y elaborada en los mas de
cincuenta afios de existencia del PS.

Cuando el congreso socialista acababa de concluir, el PS se vio envuelto
en uno de los conflictos gremiales de mayor alcance y resonancia del primer gobierno
peronista. En noviembre y diciembre de 1950, los trabajadores ferroviarios
emprendieron varias huelgas por reivindicaciones salariales. Desde el comienzo del
conflicto, el partido expresd su solidaridad con los huelguistas y expuso su particular
punto de vista. El movimiento de los ferroviarios era, consecuencia de la politica
econémica y, particuiarmente, inflacionista del gobierno; cuestion que, para los
socialistas, reclamaba un cambio en la orientacion oficial. Pero, ademas, era la

expresion de la exigencia por asegurar |a independencia de! movimiento sindical".

139 NG (15-X1-1950) y A GHIOLDI, Los trabajadores, el sefior Perén y el Partido Socialista. ¢Peron
es progresista o retrégrado?. Discurso pronunciade en el 37° congreso del PS, Buenos Aires, 1950.

190 yar los sefialamientos sobre el conflicto ferroviario en el preludio de la campafa electoral de 1951 en
el Capitulo V.

M NB (12-X11-1950).
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El gobierno acabd accediendo a las reinvindicaciones de los huelguistas
y el PS festejo el triunfo de los ferroviarios'. Sin embargo, el animo de exaltacion por
la atencion de las mejoras reclamadas por los huelguistas, indujo a los socialistas a
proseguir ia lucha por el control interno del gremio ferroviario. Fue éste un objetive un
bastante inalcanzabie debido al grado de unidad de! sindicato mayoritario del gremio -
La Unidn Ferroviaria- con la CGT, que se habia convertido en la organizacion sectorial
clave para el controi del gobierno peronista sobre fos trabajadores™. A pesar de que ia
Unidn Ferroviaria fue intervenida por la CGT, la Agrupacién Ferroviaria Socialista
supuso la intervencion como una maniobra del gobierno™ y el sindicalismo libre pasé
a convertirse en el principio mas defendido por la oposicién socialista.

Finalmente, el conflicto ferroviario fue utilizado por Perén para
argumentar las descalificaciones oficiales a los partidos de la oposicidén y deslegitimar
sus acciones politicas. Acusados "ciertos elementos politicos, radicales, socialistas y
comunistas” de ser los causantes de la inestabilidad en el gremio ferroviario, el
gobierno encarceld a varios trabajadores ferroviarios en huelga y a politicos
implicados. Tanto gremialistas vinculados al PS, como dirigentes del partido fueron
perseguidos y encarcelados.”

Las acusaciones y detenciones de afiliados socialistas por {as hueigas
ferroviarias obligaron al CEN a pronunciarse al respecto. Segun el informe, el PS nego
que el conflicto pudiera estar relacionado con "propositos subversivos o de sabotaje”,
y lo vinculd a las consecuencias del proceso inflacionisia que generaba el Estado con
gastos improductivos™®. £l mantenimiento de [os socialistas en ia carcel, semanas
después de acabado el conflicto, proyectd la uitima etapa de oposicion del PS al
primer gobierno peronista en la defensa de sus afiliados inculpados. Segun el PS, las

detenciones eran una castigo premeditado de Perdon a la agrupacion por haber

M2 NB (31-X11-1950).

" Sobre Peron y los sindicatos ver, H DEL CAMPO, Sindicalismo y peronismo. Los comienzos de
un vinculo perdurable Buenos Aires, 1983, J C TORRE (ed.}), La formacién del sindicalismo
peronista, Buenos Aires, 1988; y L. DOYON, “La organizacion del movimiento sindical peronista”,
Desarrollo Econémico 94 (julio-septiembre 1984).

M4 NB (31-X]1-1950}.

UNB (15-1-1951).

"8 NB (1° quincena de febrero de 1951).
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ejercido una "ejemplar politica de oposicion al gobierno"'¥. A finales de mayo, el PS
pedia la liberacién de mas de los 200 obreros detenidos en la céarcel de Villa Devoto de
la Capital Federal'®. El indulto concedido por el gobierno, en junio, a mas de 600
personas, excluyo a varios ferroviarios de militancia socialista. Entre ellos, el mas
destacado era Jacinto Oddone. También estaban bajo orden de detencion miembros
del CEN como Solari y Ghioldi'.

Las consecuencias que el conflicto ferroviario terminé provocando al PS
no posibilitaron que el partido, desde la oposicién y apelando a un "Plan de Accién”
para los sectores obreros, lograse recuperar ciertos espacios de accidn politica de
cara a la proxima convocatoria electoral. La estrategia de Perdn de callar a la
oposicidén socialista parecio ser exitosa en la medida que termindé por descalabrar
electoralmente al PS. Los socialistas no encontraron el rumbo adecuado para
reintroducirse en las formas de pensar la politica entre los sectores populares durante
todo el periodo peronista. Sin embargo, su férrea oposicion a Perdn construy$ los

conceptos mas conocidos y perdurables del antagonismo de los antiperonistas.

7. Conclusion

El ejercicio de ahondar en la reconstruccion histérica del irreconciliable
antagonismo entre socialistas y peronistas justificé la inclusion de este capitulo en la
investigacion. Ei analisis de la oposicion socialista al primer gobierno de Peron supuso
valorar los espacios extraparlamentarios de definicién de acciones y practicas para la
lucha politica. Entre el conjunto de antiperonistas que ejercian su oposicién fuera del
Parlamento, el PS se destacd por la virulencia de una critica consecuente sobre

determinados postulados que, sin duda, molestaba al gobierno.

“TNB (1° quincena de marzo de 1951).
8 NB (15-V-1951 y 31-V-1951).
U NB (15-VI-1951).
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La victoria de Perén en los comicios de 1946, con el apoyo del sector
obrero y actualizando histéricas reivindicaciones del PS, dejé a esta agrupacion
politica sin representacion en las instituciones del Estado. Por primera vez, desde |a
instrumentacién de los mecanismos representativos para formar gobiernos con
garantias democraticas en la Argentina, el PS carecia de bancas tanto en el
Parlamento nacional como en los respectivos de las provincias. Ademas, el
desplazamiento de la convocatoria electoral para restablecer el poder democratico en
las comunas resté posibilidades para que el PS ejerciese su oposicion desde los
ambitos municipales. En definitiva, las elecciones de 1946 significaron un descalabro
inesperado para los socialistas. En ese sentido, el analisis de las formas de oposicion
del PS al gobierno peronista permite configuar el preludio del ecaso politico de una de
las principales fuerzas politicas argentinas de la primera mitad del Siglo XX.

El triunfo de Perén no se correspondié con una inmediata reelaboracion
ideologica, ni con una reformulacién de los métodos de propaganda politica del PS
para llegar al electorado. Los socialistas plantearon la lucha contra el peronismo en los
mismos términos que en 1945 Peron representaba en la Argentina a los movimientos
“nazifascistas” de la Europa de entreguerras y la oposicién del PS se fundamenté en la
defensa de los criterios de democracia y libertad. La equiparacion del peronismo con el
“nazitascismo” constituys, a lo largo del periodo estudiade, la base de toda la
argumentacion de la critica socialista. Dicha postura confirmoé uno de los puntos
centrales de su oposicién y cuajé como la opinidon mas acérrima contra el peronismo.

Tenues pronunciamientos partidarios invocaron, en reuniones generales,
la necesidad de potenciar transformaciones en el interior del partido para recuperar la
credibilidad politica en algunos segmentos del electorado. Si bien los cambios eran
claves para garantizar la supervivencia politica del PS, su dirigencia estaba
preocupada por superar las desventajas que, en téerminos de competencia politico-
partidaria, provocaba la falta de representacion parlamentaria. Ante esa situacion, el
PS no vacilé en aprovechar ciertos recursos politicos con consenso histérico y que le
habian proporcionado ventajas oportunas. Como canales alternativos a un ejercicio de

oposicion desde el Parlamento y para dar a conocer sus valoraciones sobre temas de
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actualidad y sus criticas al gobierno peronista, los socialistas centraron su estrategia
en la celebracién de actos publicos y en la difusion de la prensa del partido, La
Vanguardia. Por ende, la accién opositora del PS entre 1946 y 1947 se perfild acorde
a conocidas practicas burocraticas y programaticas de la agrupacion.

La clausura de La Vanguardia significo un momento clave para evaluar
tanto los mecanismos utilizados por el partido para expresar la disidencia con el
gobierno como los condicionamientos ideologicos del socialismo para repercutir en las
decisiones politicas del electorado. Por un lado, el PS endurecié su critica a Peron,
haciéndola més aspera y estridente. Por otro, se aceleraron los pronunciamientos de
cambio en el interior del partido para articular una oposicion con garantias de
representacién institucional. El PS debia adaptarse a las normas que imponia el
peronismo para competir politicamente. La necesidad de transformaciones se puso de
manifiesto en el congreso del partido de 1948. Pero el reconocimiento de algunos
dirigentes sobre la conveniencia de conciliar estrategias de oposicion al peronismo con
métodos organizativos y proselitistas mas agiles no fue apoyado por la mayoria del
CEN. En general, el debate se derivd en actitudes de incertidumbre sobre ias
iniciativas y practicas politicas socialistas mas adecuadas para la situacion politica. El
PS estaba condicionado por el empefio de proseguir con practicas desajustas a la
nueva realidad politica. A pesar de gue las autoridades del partido desatendieron
aquelias propuestas de transformacion interna, se relego para posteriores reuniones |a
reelaboracién del programa y de la Carta Organica. Ademas, la escasa recuperacion
electoral del PS en los comicios de 1948 para la renovacion de diputados, produjo un
informe de los organizadores de la campafia aconsejando la aplicacion de métodos de
propaganda y de organizacién proselitista mas efectivos. Paraddjicamente, las
recomendaciones valoraban ciertos mecanismos utilizados por el peronismo para
obtener el apoyo de un amplio margen de la sociedad civil. Sin embargo, al PS le
costaba desprenderse de los signos de identidad mas claros de su acciéon en la
historia politica argentina. De alli, el esfuerzo por continuar con la publicacion

clandestina de La Vanguardia para demostrar tanto la predisposicion de ejercer la
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oposicion al gobierno como la inconveniencia de abandonar un espacio de opinidén que
mantenia cierto prestigio y fidelidad.

La estrategia de oposicion disenada por la conduccion del partido contra
la reforma constitucional exteriorizé nuevamente la disidencia interna. La decision de
votar en blanco para la eleccion de constituyentes fue novedosa entre las opciones
electorales historicamente defendidas por el PS. La prioridad por encauzar las
acciones del PS sobre nuevos contenidos programéticos que superasen las
dificuitades electorales ahondo las diferencias de opinién de la dirigencia en el
congreso de 1950. Las propuestas de Gonzalez reclamaban un cambio de posicion
frente al régimen peronista y, en ese sentido, fueron las mas avanzadas para evitar |a
desaparicion politica del PS. Si bien no lograron imponerse, pronosticaron futuras
discrepancias luego de la caida del peronismo. Con todo, en los dltimos tiempos de la
primera presidencia de Perén, la oposicion socialista se limito a defender a los
afiliados involucrados en el conflicto ferroviario. Las formas que el gobierno decanto
dicho conflicto fue el mejor castigo a la enconada, reiterativa y molesta oposicion del
PS.

La excesiva preocupacion del PS desde su fundacion por difundir sus
ideas, acciones y proyectos a través de publicaciones doctrinarias, adquirié singular
prioridad en aquellos tiempos de ausencia de representacion institucional. Aunque
debieron enfrentarse a la persecucién oficialista y salvar los obstaculos de aventuras
clandestinas, fueron el mejor testimonio de una frenética actividad opositora para
denunciar su actitud contraria a las medidas y acciones gubernamentales. La entrada
de Bronzini al Parlamento de la provincia de Buenos Aires tras las elecciones de 1948
fue el maximo logro de representacion socialista en la politica nacicnal. Aunque su
labor fue exaitada como el mejor valor partidario, su entrada a la Camara de Diputados
bonaerense no anticipé una escalada del PS en términos de votos. La persistencia en
denunciar su actitud opositora al peronismo, si bien no cuajo para recuperar su perfil
como partido defensor de los obreros argentinos, si contribuy6é a perfilar los mas
elementales criterios antiperonistas. Es dificil no hallar entre los argumentos de la

critica contra Peron acusaciones, por ejemplo, sobre las formas corporativas que
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instrumento para conectarse con la sociedad civil, 0 sobre sus politicas represivas a la
prensa opositora para garantizar publicaciones oficiales exaltadoras de su labor
politica, o incluso, sobre los gastos innecesarios que asumidé su gobierno para

asegurarse el apoyo de amplios sectores sociales del pais.
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Capitulo IV

EL_COMITE DE LA UCR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y LA NUEVA
IMAGEN RADICAL (1949-1951)

1. El radicalismo de la provincia de Buenos Aires y la politica nacional.
Cuestiones previas para la reconstruccion de la oposicion a partir del periodo
postconstituyente

La reforma constitucional, sancionada en 1949, modificé las normas y
principios que definian el espacio politico en el que se movian los partidos. El nuevo
disefio constituciona! restringioé las competencias del Congreso, privandolo de un
conjunto de derechos de control sobre el gjecutivo. La Camara de Diputados dejo de
ser el centro de argumentacion en la relacion antagdnica entre el peronismo y su
principal opositor politico, la UCR. A partir de entonces, el gobierno centré sus
esfuerzos en ampliar la capacidad de participacion del poder peronista. Para ello,
instrumentsd una serie de mecanismos coactivos, persuasivos e informales, tendentes
a desplegar las mas variadas formas de desprestigio y control de la oposicion. El
creciente desplazamiento de las funciones estatales de poder y control hacia el
aparato partidario peronista afectd a las normas que, en teoria, debian regir las
relaciones entre e! gobierno y los partidos de la oposicion.

La campafa oficial de intimidacién de la expresion politica de la
oposicion estuvo amparada por la formalizacion, en la Camara de Diputados, de una
comision investigadora de las torturas, persecuciones y limitaciones a la prensa
independiente y de expresion partidaria, denunciadas por los legisladores radicales.
Presidida por José Emilio Visca, un viejo conservador convertido al peronismo, y
secundada por Rodolfo Decker, dicha comisién ejerci6 una labor consecuente y

progresiva de clausura a gran parte de los medios de comunicacion masiva no
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identificados abiertamente con las politicas peronistas1. La intervencion de la comision
afecté tanto a publicaciones de diversa indole partidaria, como a antiguos y
prestigiosos periddicos de diferentes regiones del paisz. No obstante, el acallamiento
obligado de la expresién pericdistica de |a oposicion tuvo su maxima manifestacion en
la expropiacion del diario portefio La Prensa en abril de 1951°. Reconocido
internacionalmente e irreductiblemente opositor a Peron, dicho periddico era, junto a
La Nacién, uno de los voceros independientes mas prestigiosos del pais. Las
practicas de cercenamiento de la oposicién se completaron con la aplicacién de una
serie de leyes que supusieron multas, cierres o prision de dirigentes contrarios a las
politicas del oficialismo®. £n definitiva, han sido éstas las practicas mas corrientes que
la prolifica literatura antiperonista se ocupé de difundir entre la opinién publica a partir
de 1955 sobre el gobierno de Peron. Lo significativo es que esa opinién logro
permearse, de una u otra manera, en las reconstrucciones historiograficas sobre el
periodo.

Dificilmente podria objetarse, con esa situacion, que la falta de acuerdo
entre el gobierno y la oposicién haya sido la caracteristica mas sobresaliente de la
contienda politica argentina entre 1949 y 1951. Sin embargo, la preocupacién por
exaltar ios controles del gobierno peronista sobre sus adversarios, relegé de los
analisis politicos a las estrategias y practicas politicas que la oposicion intentd
desarrollar a partir del periodo signado por la reforma constitucional. De una manera
casi general, las explicaciones sobre el progresivo endurecimiento del regimen
peronista a partir de entonces, tienden a hacer desaparecer el rastro de la oposicion,

para recuperarlo en los momentos previos al derrocamiento de Peron en 1955.

Tver, E. F. SANCHEZ ZINNY, El culto de ia infamia. Historia documentada de la Segunda Tirania
argentina, Tomo 1, Buenos Aires, 1958 (2¢ edicién), Capitulo il y O, CONFALONIERI, Perén contra
Perdn, Buenos Aires, 1956, pp. 181-195.

2 Segn The Economist {27-1V-1950), p. 885, la comision parlamentaria Visca-Decker, habia clausurado
mas de 150 periédicos hacia finales de abril de 1850. Cf. M. PLOTKIN, Mafana es San Perén.
Propaganda, rituales politicos y educacion en el régimen peronista (1946-1955), Buenos Aires,
1694, p. 126.

® Ver Capitulo V.

4 Sobre el progresivo autoritarismo del gobierno de Peron ver, P. WALDMAN, El peronismo, (1943-

1955}, Buenos Aires, 1881 y P. SMITH, "Party and State in Peronist Argentina, 1945-1955", HAHR 53, N°
4 (noviembre de 1973).
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Para la UCR, la pérdida de prestigio del Parlamento como espacio
amortiguador de las tensiones entre la oposicion y el gobierno, y el aumento del
control social y politico ejercido por el ejecutivo a partir del periodo postconstituyente,
fueron interpretados como condicionantes de la acciéon partidaria que requerian aigun
tipo de solucién politica. La generacién de nuevos espacios de legitimacion politica se
convirtio, desde entonces, en la tarea prioritaria de la oposicién radical para
presentarse como alternativa creible al peronismoc en una coyuntura signada
electoralmente por la renovacion presidencial, que debia realizarse en 1952, Desde su
papel de partido mayoritario de la oposicion y en medio del dificil juego politico gue
presentaba la coyuntura, la UCR, no desestim6, sin embargo, sus posibilidades de
convertirse en una opcion politica nacional. Para la materializacién de esa posibilidad,
el radicalismo actuo desde diferentes frentes y optd por diversas alternativas, que no
estuvieron exentas de conflictos intrapartidarios y que merecen destacarse.

Las decisiones politicas del radicalismo a nivel nacional estuvieron
determinadas, en ultima instancia, por la recomposicion de las alianzas en el seno de
la estructura del partido. Desde finales de 1950, las viejas generaciones del
radicalismo intentaron renovarse y reconstruir sus fuerzas detras de la consigna
Unidad Radical. La intransigencia, por su parte, estuvo inmersa en un ineludible
proceso de divisién que no fue ajeno a las aspiraciones de liderazgo de destacados
dirigentes del sector.

El desplazamiento de los unionistas de la direccion nacional del partido
tras el triunfo de Perén en 1946, relevé la conduccion de la UCR en los sectores de la
intransigencia que lideraba, desde la provincia de Cérdoba, y con suficiente peso en el
interior del pais, Amadeo Sabattini®. La constructiva labor de oposicion al peronismo
desarrollada por Ricardo Balbin y Arturo Frondizi desde el Parlamento posibilito, de
cara a la opinién publica y al interior del partido, el ascenso politico de los respectivos
lideres intransigentes en la provincia de Buenos Aires y en la Capital Federal. Desde

entonces, en el seno del radicalismo quedé delimitada una silenciosa ruptura regional,

® Para el praceso de recomposicion de alianzas alrededor de la intransigencia cordobesa, ver C. TCACH,

Sabattinismo y peronismo. Los partidos politicos en Cordoba, 1943-1955, Buenos Aires, 1091, pp.
147-189.
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cimentada en la capacidad de proyeccion nacional de las ideas y formas de
instrumentar la politica concebidas por los lideres del partido en Cordoba, Buenos
Aires y Capital Federal. Las relaciones internas de poder se consumaron en los
esfuerzos de determinados dirigentes para ampliar su base de apoyo entre los
militantes con el fin de mejorar su posiciéon frente a los demas dirigentes del mismo
nivel representativo o jera’rquicos. De alguna manera, estas "tradiciones” regionales, no
convenientemente explicitas en la historia oficial -0 conocida- del radicalismo,
constituyen un abanico de estilos politicos que han convivido en el planc de la
dirigencia de ia UCR hasta la actualidad.

En el tiempo del que se ocupa este estudio, las tensiones internas del
radicalismo traspasaban la incesantemente repetida, en los medios politicos vy
académicos, divisoria de aguas entre unionistas e intransigentes. Dichas tensiones,
mas bien se construyeron al amparo de la habilidad politica de los lideres
bonaerenses, cordobeses, o de la capital, por controlar los foros nacionaies de
decisién partidaria. El desencadenamiento de la lucha interna en el partido fue, por
tanto, inevitable y de él dependieron, en ultima instancia, las opciones politicas de la
oposicion al peronismo.

La correlacién de fuerzas de la UCR en la Capital Federal constituia un
importante parametro de medicion para el disefio de las decisicnes politicas
nacionales. Sin embargo, el comportamiento interno de la UCR capitalina era mas bien
atipico y dificiimente se enmarcaba en las estrategias de consolidacion de los
renovados conductores del partido. El peso de los sectores tradicionales era aun
fuerte y las sucesivas intervenciones del CN en ei Comité metropolitano -debido a las
dificultades para reorganizarse tras la derrota de 1946- demostraron las aspiraciones
de la direccién nacional de la UCR por consolidar el agrupamiento de fuerzas,
conforme a los lineamientos de organizacién de los elencos mas jovenes y
renovadores. Las escasas posibilidades de Frondizi y su entorno de convertirse en

representantes hegemonicos del radicalismo en la Capital Federa! provocaron, como

8 Sobre la dimension e influencia de las sub-unidades organizativas de un partido, ver A. PANEBIANCO,
Modelos de partido. Organizacién y poder en los partidos politicos, Madrid, 1990, pp. 362-372.
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contrapartida, tanto el reagrupamiento de los regenerados unionistas como la
aceptacion de sus planteamientos programaticos.

La intransigencia de Cordoba conservo la direccion del CN de la UCR. El
dominio del foro mas importante de decisién politica partidaria que el elenco de
personalidades allegadas a Sabattini parecia tener asegurado fue, sin embargo,
disputado por los dirigentes radicales de la provincia de Buenos Aires. La lealtad
personal hacia Sabattini, que mediaba en las decisiones claves del partido, no se
encuadraba entre las opciones de una politica de oposicion al peronismo que
procuraba perfilar el radicalismo bonaerense. Las diferencias se hicieron mas claras
cuando la intransigencia sabattinista fomenté las practicas de abstencion electoral que
el renovado radicalismo unionista terminé apoyando. Lejos de diiuir las tendencias en
el seno del radicalismo, la tactica abstencionista, que tanto unionistas como
sabattinistas legitimaban en una tradicién politica yrigoyenista, acabé convirtiéndose
en la mejor oporiunidad para que los lideres de la intransigencia bonaerense
obtuviesen protagonismo y peso potencial en Ia conduccion interna del partido. La
preocupacion de los sabattinistas por conservar el control ante el creciente prestigio de
los lideres de estos ultimos, limité su propia capacidad para identificarse como los
soportes ideolégico-partidarios de una politica de oposicién al peronismo de alcance
nacional.

Entre 1949 y 1951, fueron las fuerzas del radicalismo de la provincia de
Buenos Aires las que procuraron redefinir significados, valores, identidades y practicas
politicas, recreando una imagen partidaria con intenciones de proyectarse como una
solucion alternativa a los problemas politicos nacionaies y con posibilidades de
aglutinar al antiperonismo. Para ello, los dirigentes del radicalismo bonaerense trataron
de coordinar en su beneficio dos estrategias politicas. Por un lado, pretendieron
consolidar su posicion en las estructuras nacionales del partido para imponer sus
intenciones politicas. Sin desmerecer las aspiraciones de liderazgo de determinados
dirigentes del sector, la disputa de los radicales bonaerenses por el control del aparato
partidario tenia como objetivo fundamental conducir las practicas y orientar las

decisiones de la UCR como organizacion politica de mayor peso en la oposicion. Pero,
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al mismo tiempo, los radicales intransigentes de la provincia de Buenos Aires
trabajaron en la construccion de una opcion politica nacional al peronismo, creible
para la opinion publica y para los posibles votantes contrarios al oficialismo. Esta doble
perspectiva politica permeé la accion opositora del radicalismo recreada desde el
ambito provincial bonaerense entre 1949 y 1951. El proceso tiene varios nombres
propios. Los mas sobresalientes fueron los de Ricardo Baibin y Moisés Lebensohn.
Para la reconstruccion de la historia de la oposicién al peronismo en el
periodo comprendido entre la reforma constitucional y las elecciones de renovacion
presidencial de noviembre de 1951, a partir de las acciones y estrategias del
radicalismo de la provincia de Buenos Aires’. fue necesario desprenderse de algunas
tentaciones, producto del conocimiento ex post de los derroteros de los partidos y del
sistema politico argentino de los ultimos cincuenta afios. En primer lugar, la tarea de
investigacién hubiese resultado mas facil si hubiese considerado unicamente la
historia oficialmente escrita de la UCR, orientada a exaltar ciertas corrientes o cierto
cuadro de dirigentes partidarios. La respetuosa concepcion sobre el quehacer histérico
me despejo de este comodo camino: pocos resultados validos y originales hubiese
ofrecido para quienes evaltien el progreso historiografico de este trabajo. En segundo
lugar, el seguimiento de las diversas fuentes consultadas hubiese resultado menos
problematico si hubiese tomado como incuestionablemente validas todas las
afirmaciones de los radicales entrevistados -algunos comprometidos y otros, al menos,
observadores de la coyuntura. A pesar de tener en cuenta los peligros de la historia
oral, los "viejos politicos" del radicalismo me facilitaron aigunas pistas que se
ajustaban a las hipotesis con que trabajaba. En tercer lugar, me parecia paraddjico en
cierto sentido, introducirme en las formas de expresion de la oposicidn al peronismo
desde la provincia de Buenos Aires, cuando aun no disponemos de una buena
interpretacion historica sobre las orientaciones y los grados de conflicto del peronismo

en dicha provincia. Considerando la importancia que en términos electorales tenia el

" Para la elaboracion de este capitulo fueron de gran utilidad las conversaciones mantenidas, durante
julioc y agosto de 1993, con Eduardo Pasalaqua, Nicolds Babini {a quien agradezcc parte de la
documentacién que cito a pie de pagina), Anselmo Marini y Atallfo Pérez Aznar. Clertas ideas
desarrolladas en este capitulo pueden encontrarse en M. GARCIA, “Peronismo y oposicion politica: el
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ambito bonaerense para el peronismo, es necesario cubrir la carencia de estudios
sobre las sucesivas gobernaciones de Domingo Mercante. La tentacién de orientar mis
investigaciones desde este punto de vista también fue desechada, debido a las
modificacicnes que hubiese sufrido el objetivo inicial de trabajo. Por ultimo, la premisa
mas dificil de precisar es la relacionada con el mundo de problemas y realidades que
presenta la historia politica de la provincia de Buenos Aires. Sin duda alguna, el hecho
de tomarla como punto de partida para estudiar la accién opositora de la UCR al
peronismo rescata la importancia e influencia que tienen ciertas politicas regionales en
la politica nacional. Significa, al menos, un intento de despojar al analisis del férreo
centralismo con que generalmente se ha tratado la historia politica argentina. Hay una
concepcién asumida, producto de la revision historiografica, de que "todo" lo
acontecido sucedié en Buenos Aires, Capital Federal, dejando escaso margen para la
existencia de una historia del resto del pais. La especial importancia concedida en el
presente estudio a la provincia de Buenos Aires no procedio de una valoracion
arbitrariamente personal. Un conjunto de antecedentes permiten afirmar que, a partir
de la coyuntura abierta con la reforma constitucional, 1a provincia se convirtio en un
espacio clave para la configuracion de politicas de oposicion de la UCR al percnismo.

La provincia de Buenos Aires es la provincia mas extensa, rica y poblada
de la Argentina e histéricamente ha desempefiado un papel fundamental en la politica
del pais. A lo largo del Siglo XX, condensd entre el 25 y 40% del electorado nacional,
convirtiéndose en escenario de intensas luchas politicas y electorales que dificilmente
se escapaban de los célculos de los lideres y partidos nacionales.

Desde sus comienzos en 1890, la UCR tuvo una fuerte base de apoyo
en la provincia de Buenos Aires, debido a los esfuerzos organizativos de su fundador,
Leandro Alem, y a la popularidad de su principal lider, Hipdlito Yrigoyen. El peso del
radicalismo en el electorado bonaerense estuvo relacionado, en gran parte, con |a
adaptaciéon del partido a los cambios socioeconémicos operados en la provincia
durante los primeros decenios del Siglo XX. Las tacticas y orientaciones politicas del

Partido Conservador, principal competidor de la UCR, no se ajustaron adecuadamente

casc de la provincia de Buenos Aires {1949-1951)", en M. ALCANTARA, A. MARTINEZ y M. Ramos, v
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al paulatino crecimiento demografico y a los cambios en la estructura social,
asociados, primero, con la colonizaciéon de la pampa por inmigrantes europeos Y,
posteriormente, con el fenomeno de la industrializacion en el Gran Buenos Aires
(conjuntc de demarcaciones juridico-administrativas que rodean a la Capital Federal).
Sin embargo, en aqueilas zonas donde las estructuras tradicionales estaban mas
arraigadas, el radicalismo libré una enconada lucha con los conservadores hasta ef
advenimiento del peronismo®.

El grado de injerencia de la UCR en la historia politica de la provincia
motivé una serie de interrogantes que obligaron a delimitar el cuadro de situacion que
queria mostrar. La condensacion de problemas, realidades y conflictos en el universo
bonaerense despertaron el interés por reconstruir os origenes del partido en la
provincia. Sin embargo, por muy interesante que ello sea, es un largo y abierto camino
por recorrer en futuras investigaciones”. La fuerza electoral que el radicalismo ha
conservado en algunos municipios de la provincia hasta la actualidad es, asimismo,
una problematica poco trabajada™ y esta relacionada con los historicos mecanismos

de clientelismo politico del partido en determinadas regiones''. Para la elaboracion del

Encuentro de latinoamericanistas, Salamanca, 1985.

® Ver, R. WALTER, La provincia de Buenos Aires en la politica argentina (1812-1943), Buenos Aires,
1987.

® A pesar de considerar a la ciudad de Buenos Aires para su estudio, Ja tesis de P. ALONSO, "The
Origins of the Argentine Radical Party, 1889-1898", tesis doctoral inédita, Oxford University, 1992,
constituye un interesante punto de partida para posteriores investigaciones sobre los origenes de la UCR
en la provincia.

" E¢ notable la carencia de estudios sobre politica, elecciones y administracién local en Buenos Aires y
en otras regiones del pais. Sin embarge, una excepcion y un inicio para futuros estudios son los trabajos
de M. TERNAVASIO, "Municipio y politica: un vinculo conflictivo. Analisis histérico de la constitucién de
espacios locales en Argentina (1850-1920)", tesis de Maestria inédita, FLACSO, Rosario, 1991 y R.
WALTER, Politics and Urban Growth in Buenos Aires: 1910-1942, Cambridge, 1993, Asimismo,
interesantes refexiones y prometedores avances historiograficos en los mundos politicos provinciales
pueden encontrarse en, F. DEVOTO y M. FERRARI, (eds.), La construccién de las democracias
rioplatenses: poyectos institucionales y practicas politicas (1900-1930), Buenos Aires, 1994; D.
CULLEN, “Electoral Practices in Argentina, 1898-1904", tesis doctoral inédita, Oxford University, 1994; J.
MELON PIRRO y E. PASTORIZA (eds.), Los caminos de la democracia. Alternativas y practicas
politicas, 1900-1943 Buenos Aires, 1996 y C. MALAMUD, Partidos politicos y Eleccicnes en la
Argentina: La Liga del Sur (1908-19186), Madrid, 1997.

" Aunque no habia un claro patrén de partidos (unidades administrativas locales) controlados por los
partidos politicos, histéricamente, la UCR triunfé con regularidad en la zona maicera del Noroeste de la
Capital Federal, zona de arrendatarios y de pequefios y medianos propietarios. También en los partidos
del Sur por el origen vasco de los terratenientes, como Ayacucho. Asimismo, solian triunfar en Bahia
Blanca y en La Plata, ciudades en proceso de modernizacién. En general, hasta la década del 30, la
UCR contolaba los votos de las ciudades pequefias y medianas, a excepcion de Mar del Plata, en la que
desde 1920 habia ganado el intendente (alcalde) socialista Teodoro Bronzini, y de Avellaneda (centro
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presente capitulo se consideré el espacio institucional en el que se movieron ios
dirigentes radicales de la provincia. La ciudad de La Plata, capital de la provincia,
distante 54 km de la Capital Federal, concentré en este periodo un conjunto de
iniciativas politicas del radicalismo que la convierten en referencia necesaria para
evaluar la accion opositora del partido. Las razones de ello, aunque puedan ser
obvias, estuvieron relacionadas con la propia naturaleza de la organizacion partidaria y
con la identidad de dicha ciudad como sede de los poderes burocratico y universitario
de la provincia. No menos trascendencia tuvo el hecho de que La Plata reuniese al
grupo, aparentemente homogéneo, de la intransigencia radical mejor dotado
ideologica y doctrinariamente’. El analisis también rescata los conflictos y
desigualdades internas en el seno partidario a nivel local y nacional que marcaron las
relaciones de poder y delinearon los dmbitos utilizados por los radicales bonaerenses

para orientar las politicas opositoras al gobierno de Peréon

2 El radicalismo bonaerense durante los primeros afios del peronismo

Los comicios de febrero de 1946 marcaron el surgimiento del peronismo
como nueva fuerza electoral de la provincia de Buenos Aires y del resto de! pais. Los
votos bonaerenses fueron claves para la victoria de Peron, otorgandole el 30% de la
totalidad del escrutinio en el pais. Las alianzas concertadas entre los conservadores y
las nuevas fuerzas que secundaron a Perdn tuvieron especial peso en la derrota del
radicalismo en la provincia“. A pesar de ese tropiezo electoral, la UCR conservo un
substancial nucleo de partidarios bonaerenses. Muchos de jos dirigentes del

radicalismo que iniciaron su carrera politica en la provincia de Buenos Aires llegaron a

urbano e industrial), baluarte del conservador Alberto Barceld. Caudillos radicales también controlaban
los partidos de Loberia, San Andrés de Giles y Saladillo. Ver, R. WALTER, La provincia de Buenos
Aires ..., pp. 33-38.

2y BABINI, Frondizi. De la oposicién al gobierno, Buenos Aires, 1984, p. 82.

13 Ver | LLORENTE, "Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo: el caso de la provincia de
Buenos Aires’, en M. MORA y ARAUJO e |. LLORENTE (comps.), El voto peronista. Ensayos de
sociologia electoral, Buenos Aires, 1980.
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ser incuestionables referentes politicos y doctrinales del partido en el ambito nacional.
El salto a las estructuras nacionales en la organizacion de la UCR, o a las diversas
instancias de representacion institucional, no fue motivo para una ruptura con las
relaciones partidarias o con las practicas politicas en la provincia. Fue ése el caso de
dirigentes intransigentes como Balbin, Roberto Parry, Crisdlogo Larralde, Gabriel del
Mazo, Moisés Lebensohn, Federico Monjardin, Olegario Becerra, Héctor Noblia ¢
Atallfo Pérez Aznar, entre otros.

Desde siempre, la influencia de la Capital Federal ha desempefiado un
papel fundamental en la vida politica de la provincia de Buenos Aires, tanto por
razones historicas, como de proximidad geogréafica'. Desde sus origenes, los
principales partidos politicos de la provincia instalaron oficialmente su sede centrai en
la Capital Federal. El mismo Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires se
establecié a escasas calles del Congreso de la Nacion y, a menudo, el local sirvié de
escenario para importantes reuniones del partido de caracter nacional®™. El centro
radical de la ciudad de Avellaneda, colindante con la Capital Federal, fue también
lugar de trascendentales reuniones del radicalismo a nivel nacional y provincial. Al
frente del mismo estaba Crisélogo Larralde, lider del radicalismo de la provincia, que
gozaba de un respetable prestigio entre los cuadros nacionales del partido. Las
continuas o esporadicas reuniones y visitas de los dirigentes radicales de los
diferentes distritos bonaerenses al Comité de la UCR de la provincia les permitieron
establecer contactos con aquelios lideres, cuya simple participacion en los foros
nacionales de resoluciones politicas y del partidoles convertia en centro de atencion
para las aspiraciones de politicos locales. Muchos de los dirigentes del radicalismo
bonaerense, cuya vida politica se desarrollaba fundamentaimente en el Parlamento o

en la sede del Comité provincial de la UCR, residian en la Capital Federal vy

% Esta situacién, ademas, no era ajena a las pautas de desarrollo de la red ferroviaria y a las

condiciones para las comunicaciones gue ello supone, ya que las diferentes lineas se abrian en forma de

abanico a partir de la capital, Buenos Aires, hacia el interior del pais. Por tanto, las localidades de la
rovincia generalmente estaban mejor comunicadas con la Capital Federal que entre sl mismas.

5 E] Comité radical de la provincia de Buenos Aires estaba instalado en una vieja casona de la calle

Moreno 2480 de la Capital Federal. En la actualidad es la Biblioteca, Archivo Historico y Centro de

Documentacion de fa UCR.
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oportunamente se trasladaban a La Plata para cumplir ias funciones relacionadas con
la politica local.

Tanto el protagonismo politico, como los contactos y negociaciones -que
en mas de una ocasién se expresaron en el plano de la informalidad- que
comprometieron los lideres del radicalismo bonaerense en la Capital Federal, fueron
convenientemente proyectados para las actividades politicas y proselitistas de la UCR
en la esfera provincial. Asimismo, fueron motivo de celosa competencia y silencioso
recelo entre aquellos dirigentes cuya residencia y labor politica se desplegaban casi
enteramente en la propia ciudad de La Plata. Los radicales platenses defendian la
capitalidad provincial de su ciudad como obligado espacio de accion de aquelios
dirigentes de la provincia que estaban inmersos, de una u otra manera, en las esferas
de decisiones partidarias y politicas de caracter nacional. En el seno del radicalismo
platense se condensd, pues, una politica de naturaleza netamente local, con la
influencia y el protagonismo politico de prestigiosos dirigentes nacionales del partido.
La fundacion del Instituto Radical de Investigaciones Sociales en la ciudad de La
Plata, en septiembre de 1946 fue, tal vez, la mejor manifestacion de la amalgama de
iniciativas y pugnas internas que definio el caracter del radicalismo de la provincia de
Buenos Aires en aquellos tiempos de oposicion al peronismo.

Aun cuando la reorganizacidn de la UCR de la provincia posterior al
fracaso electoral frente al peronismo no se habia completado16, el Instituto platense se
convirtié en un reconocido ambito de discusion y de difusion de cuestiones politicas e
ideolégicas que el bloque radical propiciaba y defendia en los debates parlamentarios.
Su secretario general, el platense Olegario Becerra, delimité desde su fundacion los
objetivos inmediatos del Instituto: creacién de seminarios sobre la historia de la
doctrina radical: sesiones de estudio sobre problemas sociales y econdmicos; cursos
de capacitacion social y politica; constitucion de un 6rgano permanente de tribuna libre

y puesta en contacto con actividades obreras, patronales e intelectuales; conferencias

16 Segin resolucion del Comité de la Provincia de Buenos Aires, gue presidia Ernesto Boatti, en octubre
de 1945 se habia desighado a Julio Aramburg, Ricardo Balbin, Roberto Parry, Juan Prat, Joagquin
Vergara Campo y Salvador Viale, para que, " constituidos en una mesa especial, procedan con amplias
facultades a efectuar la reorganizacion de la UCR en la provincia de Buenos Aires...", UCR. Comité de
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y publicaciones periodicas'’. Tales objetivos, decia, se correspondian con la evidencia

de

“ _que la crisis mas honda y mas peligrosa que en estos momentos padece el partido
es la que proviene de la falta de elencos capacitados en el conocimiento de los
problemas de caracter econémico-social que el radicalismo debe resolver como partido
de masas, afrontando el debate puUblico de los mismos, fijando su posicidén con
responsabifidad y difundiendo en todo el pais sus conclusiones ..""°.

Los cursos, conferencias y debates que se organizaron en el Instituto
tuvieron como propésito fundamental la formacién de cuadros del partido en aquellas
cuestiones que delimitaran los parametros sobre los cuales argumentar
doctrinariamente la politica de oposicion radical ai peronismo®. La eleccion de la
ciudad de La Plata para la implantacion del Instituto estuvo relacionada con el
valorado y reconocido caudal de elaboracién ideoldgica de algunas personalidades,
formadas politica y académicamente en esa ciudad, y encuadradas pronto entre las
nuevas generaciones del partido. Tal vez, el caso mas representativo fue el de Gabriel
del Mazo, cuya labor de difusion revalorizadora del pensamiento de Yrigoyen orientd a
aquella joven y preparada militancia radical gue buscaba algun tipo de legitimacion
histérica a su accion politica.

{ as sesiones de trabajo que se impartieron en dicho Instituto no podian
tener mejor elenco de representantes de la intransigencia radical. Destacados
diputados nacionales del partido, como Frondizi, Balbin, Del Mazo, Luis Mac Kay,
Federico Monjardin, Donato del Carril o Alberto Candioti difundieron en sus respectivas
conferencias en el Instituto, aquellas iniciativas y discusiones que distinguieron al

caracter y a la normativa del Bloque Radical en el Congreso Nacional®. Los problemas

la Provincia de Buenos Aires, perfodo 1943-45, circulares, notas, resoluciones y declaraciones,
1137uenos Aires, s/f, pp. 32-33.

' Las primeras discusiones versaron sobre la negociacién de la compra de los ferrocarriles y la
adquisicién de la compaifia telefonica. PU, N° 2 {13-1X-1948), p. 16 y N° 4 (2-X-1948), p. 3.

' puU, N° 28 (26-i11-1947), p. 7.

¥ ncluso, se elabord una bibliografia para ia Biblioteca de la UCR de La Plata que, compuesta por 190
titulos, constituia el arsenal de motivacion doctrinal. Las obras de autores de franca militancia
antiradical se incluian "en la conviccién de que los radicales tienen el deber de estudiar la literatura
critica que la accién y el pensamiento del radicalismo ha promovido”, Indice bibliografico para el
estudio del radicalismo, La Plata, editado por la Biblioteca y Archivo Legisiativo de la UCR, sA.

¥ | os principales cursos de capacitacidn fueron los siguientes: “Bases generales para el estudio de una
economia argentina”; "Politica defensiva y creadora de los Estados Sudamericanos" y "Poblemas
municipales”. Los mismos estuvieron a cargo de Frondizi, Del Mazo y Monjardin, respectivamente.
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que el radicalismo debatia en el Congreso de la Provincia formaron parte, incluso, del
ciclo de cologuios que estuvo a carge de diputados provinciales como Ataulfo Pérez
Aznar, Osvaldo Cortelezzi o Raul Manzi, entre otros. La participacion de ciertos lideres
con una notoria trayectoria dentro de las filas del radicalismo bonaerense, como el
caso de Crisélogo Larralde o Roberto Parry, consolidd al Instituto como un marco de
destacada reputacion organizativa vy doctrinal que enaltecia el vigor de la
representacion provincial en |as estructuras del partido con cierto grado de proyeccion
nacional. E! propio Larralde formé parte de la Junta Ejecutiva Nacional, integrada por
siete miembros -entre ellos los intransigentes Antonio Sobral y Frondizi-, siendo el
maximo organo de la UCR cuando aun no se habia resuelto la definitiva
reorganizacion del partido®'.

Las actividades de formacién y propaganda partidaria desarrolladas en
el Instituto platense constituyeron una de las referencias mas validas como material
informativo de la incipiente prensa intransigente. El semanario Provincias Unidas?,
noticié puntualmente acerca de los cursos impartidos, asi como de la presencia del
elenco de destacados dirigentes del partido en las diversas reuniones gue se
organizaron en la institucion. El peso ideolégico de la intransigencia platense tuvo,
ademas, un espacio reservado en el mas prestigioso vocero del momento de aquel
sector partidario. Desde la contraportada del semanario, €l mismo Olegario Becerra
fue el encargado de la redaccion de la seccién editorial "La Escuela Volante", a través
de la cual se difundieron los principios doctrinales del radicalismo, con un sblido apoyo
bibliografico, o a través de entrevistas a dirigentes locales. No menos interesante fue
el hecho que el propio Becerra figurase como el nuevo director del semanario a partir
de la edicion del 30 de abril de 1947, meses antes de las restricciones oficiales a la
publicacion del érgano de difusion de la intransigencia radical.

En definitiva, cuando los érganos de representacion partidaria estaban

en proceso de reconstruccion tanto a nivel nacional como provincial, el Instituto de

Asimismo, prestigiosos hombres del partido, o los mismos diputados nacionales, ofrecieron en el mismo
Instituto un ciclo organico de conferencias de critica al Plan Quinguenal del Gobierno.

PU, N° 28 (26-111-1947), p. 7.

2. DEL MAZO, El radicalismo. El movimiento de intransigencia y renovacién (1945-1957), Buenos
Aires, 1957, pp. 69-70.
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Investigaciones Sociales de La Plata resulté ser la apuesta politica que la
intransigencia radical ofrecié para la generacion de consenso publico y partidario. En
ese sentido, hay que valorar dos puntos de vista. En principio, el apoyo de la prensa
partidaria y la colaboracion de renombrados dirigentes nacionales de la intransigencia
radical en las actividades del Instituto, fortalecieron las posiciones doctrinales que
hasta entonces tenian como nico escenario de divulgacion el Gongreso Nacional. Al
mismo tiempo, potenciaron su accion proselitista ante un inexcusable encuentro con
las fuerzas tradicionales del partido, de cara a la futura organizacion de los 6rganos
directivos. Por su parte, los intransigentes platenses -cuya maxima y directa
representacion politica era Balbin- pretendieron convertirse en los promotores de la
organizacién politica de la UCR a nivel provincial y librar una definitiva batalla contra el
unionismo bonaerense que lideraba Ernesto Boatti. Los radicales de La Plata
intentaron aprovechar politicamente a su favor la deébil situacion del partido a nivel
provincial, expectante de una futura reorganizacion y de un proximo e inevitable
enfrentamiento interno en el seno del radicalismo bonaerense por ia elaboracién de las
candidaturas para las elecciones comunales. Estas altimas, que se celebrarian el 30
de marzo de 1947, tenian una especial importancia ya que era la primera oportunidad
para la medicion de! termémetro electoral después del 24 de febrero de 19467,

En aquellos tiempos, el campo de accion de la intransigencia radical de
la provincia de Buenos Aires no se agoto, sin embargo, en el conjunto de hombres y
proyectos de formacion partidaria que albergo el Instituto platense. Se llevo a cabo un
consecuente trabajo de proselitismo politico entre los elementos mas jovenes del
partido. Esa labor, iniciada afios antes, estuvo guiada fundamentalmente por Moisés

Lebensohn®*. Los principios rectores que difundio Lebensohn se basaron en la

22 \er Capitulo II.

2 E| 13 de noviembre de 1946, el poder ejecutivo de la provincia de Buenos Aires habia convocado
elecciones comunales para et 30 de marzo de 1947. Sin embargo, fueron suspendidas el 28 de febrero
de ese afio. ED, 28-11-1947, p. 3y PU, N° 25 (5-111-1947), p. 4.

24| shensohn nacié en la ciudad bonaerense de Bahia Blanca en 1907, pero inicié su carrera politica en
Junin. Alli fundé, en 1931, el periddico Democracia y fue concejal electo por el radicalismo en 1936. En
1938, fue secretario de! Congreso Nacional de la Juventud Radical, reunido en Cérdoba. El Congreso de
la Juventud Radical de la provincia de Buenos Aires, reunido en Morén en 1941, lo designé presidente de
la Junta Organizadora del V Congreso que, reunido en Chivilcoy en 1842, constituyd una junta ejecutiva
presidida por el propio Lebensohn ¢ inicia 1a serie de los Grandes Congresos de la Juventud Bonaerense
(VI en Avellaneda, 1948; VIl en Azul, 1949; Vill en Junin, 1950; IX en Mercedes, 1951; X en Tres
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defensa del voto directo, de la representacion de las minorias y de las asambleas de
afiliados, como los medios mas limpios para garantizar la vinculacion de jas decisiones
politicas concluyentes del partido con las preocupaciones de! afiliado. Para alcanzar
tales propositos, Lebensohn concibié pricritario encauzar una sélida organizacion
interna del partido, comenzando por la juventud. De ahi que el 30 de noviembre de
1946 se celebrase en Avellaneda el VI Congreso de la Juventud Radical de la
Provincia, presidido por él mismo. Las resoluciones aprobadas en dicho congreso
versaron sobre tesis agraristas, estatizantes y antiimperialistas que irian conformando
las aristas doctrinales que la intransigencia se encargaria de identificar como principios
rectores del radicalismo. La oposicién a la politica econdmica y financiera del gobierno
la fundamentaron con proyectos de reforma agraria, nacionalizacién de los frigorificos,
apoyo a los sindicatos libres y al cooperativismo. Sin embargo, los pronunciamientos
de la asamblea juvenil estuvieron esencialmente motivados por los requerimientos
para lograr una equilibrada y renovada reorganizacion partidaria. Para ello se solicitd
la aplicacion del voto directo y la representacion de las minorias en 10s comicios
internos. Pero, sobre todo, se requirid la caducidad de los organismos existentes de la
UCR y que la Junta Reorganizadora Nacional asumiese la reorganizacion del partido
en todo el pais con la participacion de la juventud®. El discurso inaugural de
Lebensohn, aprobado como declaracion del congreso, fue una resena acerca de los
viejos errores del radicalismo, al tiempo que advirti6 sobre los peligros de una
reorganizacion del partido alejada de los principios de la intransigencia para perfilar
una conveniente politica de oposicion al peronismo:

"La mayoria de los ciudadanos gue entregd los sufragios al continuismo tienen nuestros

mismos ideales ... Fracasaron las tacticas, los comandos, el sistema, no los ideales ...

El partido puede combatir la gestién oficial en nombre de |a libertad econémica, sefalar

los despilfarros, sus agresiones institucionales, dentro del arsenal de palabras y de
ideas de fin de siglo, reduciéndose a un simple movimiento opositor. Y entonces,

Arroyos, 1953 y Xl en Lobos, en 1954). Sobre los datos biograficos y doctrinarios de Lebensohn, ver E.
J. CORBIERE, "Lebensohn, una voz olvidada”, Todo es Historia, N° 189 (1883);, M. LEBENSOHN,
Pensamiento y Accion, Buenos Aires, 1956 y E. PASALAQUA, "Moisés Lebensohn: apuntes histéricos”,
Entrelineas, N° 8 (1980); A. GOMEZ, La significacion de Lebensohn en el radicalismo, Buenos
Aires, 1993.

5 Otras resoluciones hicieron referencia a la peticion al Congreso de la Nacién para que se& pronunciase
por la ruptura con Franco y se solidarizase con los universitarios en huelga. ED, 30-Xi-1946, p. 3y 1-Xii-
1946, p. 3.
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trabajara directamente en favor del tipo de politica que acaba de derrotar a la columna,
sin jefe, del New Deal. Se convertiria en el partido conservador argentino, en la fuerza
politica de las derechas ..."*".

La celebracién del Congreso de la Juventud radical de la provincia de
Buenos Aires cimenté un importante antecedente organizativo para las fuerzas
renovadoras del partido en el nuevo panorama politico nacional. Para finales de 19486,
la pugna por la conquista de la representacién nacional del partido entre 10s nuevos
sectores, que se autoprociamaban intransigentes, y las hasta entonces tradicionales
figuras del radicalismo, que habian decidido la incorporacion a la UD, estaba en el
momento mas algido de discenso. Aun antes de la conmemoracion de dicha reunion,
la escision de ambas corrientes no se habia manifestado abiertamente. Tanto el poder
de convocatoria, como la resonancia politica del congreso de la Juventud bonaerense
constituyeron un parametro de medicidn que la intransigencia estimé para orientar su
lucha por las posiciones claves en la estructura nacional partidaria. Provincias Unidas
no solo dedicé un amplio espacio a la informacion sobre las actividades y resoluciones
del congreso, sino que también aseverd la trascendencia que para los sectores

renovadores del radicalismo tenia el logro de su celebracion:

" El intento de impedir la realizacién del congreso de la juventud fracaso ... y sdlo
sirvié para vincular a muchas organizaciones al movimiento de renovacidn que alientan
las fuerzas progresistas del partido. Fue un tiro que le salié por la culata a los viejos
dirigentes provinciales ... fue una asamblea extraordinaria en la historia de la
recuperacion del radicalismo ... EIl VI Congreso de la juventud sirvid, en primer término,
para reafirmazr?Ia posicion absolutamente opositora al actual estado de cosas imperante
en el pais ...""".

Apenas dos semanas despues de Ia reunion en cuestion, los
representantes intransigentes de la Junta Nacional Ejecutiva - Larralde, Frondizi y
Sobral- dieron a conocer un documento, denominado “Manifiesto de los Tres”, a través
del cual se hicieron publicas las discrepancias sobre "el sentido, significado y misién
civica" entre ambas tendencias partidarias. Esta declaracion acelerd el trabajo de
organizacion de las fuerzas intransigentes. A comienzos de enero de 1947, se llevo a

cabo la Primera Asamblea General de la Intransigencia y Renovacion en el local del

% py, N° 13 (4-XI1-1946).
7 py, N° 13 (4-X11-1946).
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periddico Provincias Unidas®, para decidir la estrategia de reconstruccion del partido
sobre nuevas bases doctrinales y con un renovado elenco dirigente.

En momentos claves de la contienda interna para la reconstruccion de la
ejecutiva partidaria, el radicalismo intransigente de la provincia de Buenos Aires fue el
epicentro de la organizacion de fuerzas y articulacion de sus principios. Tanto la labor
de formulacién doctrina! del Instituto platense, como el trabajo de proselitismo entre la
joven militancia constituyeron -ademas de!l Congreso Nacional- ambitos de
construccion de politicas encaradas no sélo a depurar a la UCR de viejos dirigentes,

sino también a generar una consistente accion opositora frente al peronismo.

3. La reorganizacion de la UCR en la provincia de Buenos Aires: Balbin al frente
del Comité bonaerense

La convocatoria de elecciones municipales en marzo de 1947 acelero las
tareas de reorganizacion del partido en la provincia de Buenos Aires. Como he dicho,
su celebracion tenia especial importancia porque era la primera oportunidad en que, al
afio de las elecciones de febrero de 1946, se medirian las principales fuerzas politicas
argentinas: peronistas y radicales. El hecho de que las elecciones se realizaran en la
provincia de Buenos Aires enaltecia el grado de expectacién que permeaba su
convocatoria. Estaban en juego dos hechos que no deben menospreciarse
considerando el peso politico y electoral que tenia la provincia para los principales
partidos que competirian en los comicios. Por un lado, la conformacion de las listas
electorales del peronismo seria un parametro mensurable de la supervivencia o la
homogeneidad de las alianzas que Perdén habia establecido con los conservadores.
Por otro lado, para la UCR seria una temprana prueba de evaluaciéon en su intento de
recuperacién de votos y practicas politicas, que hacian de la provincia de Buenos
Aires uno de sus tradicionales baluartes electorales. Pero, para el radicalismo, esos
comicios municipales tenian, ademads, un significado particular. En abril de 1831, habia

sido la Ultima ocasién en que se realizaron elecciones gubernamentales en la

%8 \fer Capitulo || y G. DEL MAZO, El radicalismo ..., pp. 70-76.
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provincia. En aqguella ocasion, la UCR habia triunfado, pero su victoria le fue
arrebatada por la suspensién de los comicios determinada por el gobierno de
Uriburu®. Desde entonces, la legalidad de los poderes municipales constituidos estuvo
amparada a través de sucesivos decretos de intervencion gubernamental o de la
manipulacion de los resultados electorales. La mayoria de las veces, sin embargo, el
régimen municipal simplemente se suprimia. Los comicios municipales de marzo de
1947, otorgarian ai radicalismo la posibilidad de reconquistar ciertos espacios de poder
en la provincia, relativamente seguros, como era el caso de comunas tradicionalmente
vinculadas al partido.

El panorama interno de la UCR en la provincia de Buenos Aires no era,
sin embargo, demasiado alentador para presumir una salida airosa en la contienda
electoral. El problema central radicaba en que el proceso de reorganizacion interna no
se habia realizado en profundidad. Para la intransigencia bonaerense, dicha
convocatoria trascendia el planteamiento local y representaba el motivo para
considerar a la reorganizacion como un mal necesario que el partido debia resolver
frente a la provechosa coyuntura que se le presentaba en la provincia de Buenos
Aires. En ese sentido, los legisladores intransigentes de la UCR de la provincia
dirigieron una contundente nota al presidente de la Junta Ejecutiva Nacional del

partido, Gregorio Pomar:

“ Quedarse en la inaccién en estos momentos, frente al importante proceso electoral
que se abre en Buenos Aires serla evadirse de |a realidad”™

La intransigencia platense asumid desde el comienzo de la campana
electoral un protagonismo incuestionable. De manera simbdlica, los legisladores
nacionales, provinciales y los dirigentes locales iniciaron la campafia en la séptima
seccion electoral de La Plata. Como lo sefialaba Provincias Unidas, dicha seccién
tenia el mérito de haber batido al peronismo en las elecciones de febrero de 1946,

reuniendo entre los empadronados

2 R WALTER, La provincia de Buenos Aires ..., pp. 131-149.
% py, N° 16 (22-1-1947), p. 5.
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. una composicion social -casi todos obreros de campo- que era facil presumir la
derrota de nuestro partido por cuanto alli la demagogia peronista habia trabajado con
verdadera tenacidad .."*".

Frente a un auditorio fundamentalmente obrero, l0s oradores radicales, especialmente
Frondizi, Balbin y Mac Kay, trataron de desmitificar el concepto de justicia social que
se habia aduefiado el peronismo, para reincorporario al discurso partidario como mejor
herencia del ideario de Yrigoyen. La validez de la UCR como portadora de los
principios de justicia social requeria, sin embargo, su justificacion mediante una rapida

reorganizacién sobre nuevas bases. Balbin lo precis6 claramente:

. es logico presumir que (las masas) habran de volver por los viejos cauces del
radicalismo, comprendiendo al fin que la justicia social es radicalismo en nuestra tierra,
Para ello nosotros debemos hacer algo ... es la resstructuracién del partido,
reorganizado, saber sus viejos postulados que deben actualizarse sin desnaturalizarlos,
para fas nuevas promociones partidarias”sz.

Ciertamente, la situacién de la intransigencia no era demasiado comoda
en el seno de las estructuras del partido en la provincia. Después de desafortunadas
convocatorias, la primera Convencion de la UCR bonaerense, posterior a la de enero
de 1946, logré reunirse el 25 de enero de 1947 en Lanus. Las proximas elecciones
comunales exigian una rapida organizacion de las estructuras de la UCR. No
solamente era necesario para la conformaciéon de las listas de candidatos, sino
también para demostrar cierta capacidad de reunificacion de fuerzas, encubridora, al
menos, de la ruptura que los sectores llamados intransigentes decian tener con los
unicnistas. Estos ultimos lograron dominar la Convencién. La Mesa Directiva quedo

integrada por una mayoria de hombres de la fraccion®. Pero ademas, se encargaron

3 pU, N° 19 (22-1-1947), p. 5.

22 Erondizi declare: ... el gobierno ... esta faltando a las promesas formuladas y traicionando la bandera
de la justicia social ... Es necesario ... que los obreros radicales conduzcan y orienten a las masas de
trabajadores argentinos para evitar su caida en hrazos del fascismo ... si bien es cierto que nadie quiere
la division, también debemos decir que no cederemos ni un milimetro en nuestras reclamaciones que no
son otras que las contenidas en la doctrina de Irigoyen por (los unionistas) olvidada..." Por su parte,
Mac Kay "recordd de que modo Yrigoyen habia inaugurado la hora de la justicia social en el pais, sin
a;aelar al pan dulce para merecer el apoyo de los trabajadores”. PU, N° 19 (22-1-1847), p. 5.

32 Del escrutinio salieron los siguientes cargos: Presidente: José Lopez (contra el candidato intransigente
Mario Castex), vicepresidente: Vicente Vizcayart (contra la proclamacion del intransigente Quinteros
Luque); secretario: Pedro Gonzalez Castell (frente a Atallfo Pérez Aznar). ED, 23, 25y 26-1-1947.
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de aclarar que las diferencias con la minoria intransigente no eran tan profundas como

ésta pretendia hacerlas aparecer:

"Mientras el despacho de la mayoria se concreta a establecer el voto directo y la
representacion de las minorias para la eleccion de los concejales, consejeros escolares,
legisladores provinciales y nacionales, el otro despacho, el de la minoria, involucra a
todos los cargos electivos™.

Lo cierto es que, si bien los unionistas se excusaban en la situacion de emergencia
por la proximidad de las elecciones comunales, quedaban excluidos de la eleccion por
voto directo los cargos de gobernador y vicegobernador, delegados a la Convencion y
CN y miembros del Comité provincial. Sin duda, eran estos ultimos cargos lo
suficientemente significativos para garantizar el apoyo a las reformas en la Carta
Orgénica del partido que proponia la intransigencia para llevar a cabo la
reorganizacion conforme a sus propositos™.

La suspensién de los comicios interrumpio, sin embargo, e! proceso
electoral interno de la UCR que se estaba dirimiendo en los distintos municipios de la
provincia®. E! gobierno justifico como principal motivo para anular las elecciones, la
falta de tiempo de la Junta Electoral para efectuar todos los preparativos del evento
comicial. Pero tales explicaciones tenian otras razones de fondo: estaban relacionadas
con las dificultades internas que tenia Peron para poner bajo su contro! la heterogénea
coalicion de fuerzas que lo habia llevado al poder®’. Las autoridades en funciones del
radicalismo bonaerense percibieron esta situacién e intentaron explotar la
"irremediable disgregacion del peronismo" como el pretexto oculto del gobierno para
suspender los comicios municipales. Este argumento probaba, para el radicalismo, el

temor del peronismo a enfrentarse con

¥ ED, 29-1-1947.

% ED, 28-1-1947 al 2-11-1047.

¥ ED, 10, 11, 15, 18, 20 y 28-11-1947.

¥ Ver al respecto, P. SMITH, "Party and State ... ; F. LUNA, Perdn y su tiempo: La Argentina era una
fiesta, Tomo |, Buenos Aires, 1984, capitulo 2 y M. MACKINNON, “Sobre los origenes del partido
peronista. Notas introductorias, en W. ANSALDI, A PUCCIARELLI y J.C. VILLARRUEL,
Representaciones inconclusas. Las clases, los actores y los discursos de la memoria, 1912-1946,
Buenos Aires, 1995
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"un partido organico, de indestructible raigambre, con doctrinas sociales evolucionadas
y ajustadas a la realidad humana, poseedogde la confianza de la opinion consciente..™
* .. el peronismo ha perdido esta batalla.. ">

Para la intransigencia, la interrupcion del proceso electoral produjo un
reservado alivio, considerando los obstaculos internos que por entonces tenia para
hacerse con los 6rganos directivos del partido en la provincia. La suspensién de las
elecciones municipales no paralizé, sin embargo, 1as iniciativas de reorganizacion del
radicalismo bonaerense, las cuales encontraron eco también en las estructuras
nacionales del partido. La Junta Ejecutiva Nacional de la UCR designo, en marzo de
1947. comisiones reorganizadoras en varias provincias, entre ellas, Buenos Aires™.
Las reuniones de la intransigencia se sucedieron en los distintos municipios
bonaerenses*’; pero no fue hasta el mes de agosto, cuando comenzd formaimente la
inscripcion partidaria®’. Por entonces, se constituyé definitivamente ia Junta Ejecutiva
del MIR bonaerense®. La importancia que tenia el inicio de la reorganizacion del
partido en la provincia de Buenos Aires para la intransigencia merecié la exaltacion del
proceso en el semanario Provincias Unidas. Lograr la reestructuracion de la UCR en
la provincia sobre la base de los principios y practicas politicas de la intransigencia
representaba, para ésta, un paso decisivo y un antecedente de cara al proceso de

reorganizacion del partido a nivel nacional:

¥ |ncluso, los radicales cuestionaron la legalidad det gobierno, denunciando que el decreto de
suspension de las elecciones colocaba a la provincia "fuera del ampare de su autonomia, instituida en
nuestra Constitucion Nacional a condiciéon de garantizar el régimen municipal”. PU, N° 25 (5-111-1947), p.
4.

% También se designaron en provincias de Entre Rios, Mendoza, Catamarca, San Luis, Salta. La
comision reorganizadera de Buenos Aires la integraban, Donato del Carril, Alejandro Carrique, Roberto
A. Lépez Bravo, Mario Castex -luego reemplazado por Héctor Noblia-, Inocencio Pérez y Valentin
Vergara. ED, 8-111-1947 y PU, N° 26 {12-111-1947}.

Py, N° 36 (21-V-1947) y N° 37 (28-V-1947).

4 bara ello se habia formado una Comisién Provincial Reorganizadora que la integraban Alejandro
Carrique, el diputado nacional Emilio Donato del Carril, Roberto A. Lopez Brazo, Héctor Noblia,
Inocencio Pérez y Valentin Vergara. La inscripeién duraria hasta el 30 de septiembre de aquel afio. PU,
N°® 47 (6-Vil1-1947), p. 6.

* La integraban Balbin, Juan Casella Pifieiro {tesorero), Angel Lagomarsino, Lebensohn vy José
Quinteros Lugue (secretarios), Ricardo Rudi y Fernando Sola. LP, 24-VIII-1947. Su conformacion no fue
ajena a la organizacion y designacion de autoridades, resultante del | Congresc Nacional de
Intransigencia y Renovacion celebrado en el Comité de Avellaneda los dias 9 y 10 de agosto de 1947,
Ver Capitulo Il



200

“E| paluarte de Yrigoyen, la histérica cuna de nuestra pasion civica, no podra
permanecer ajena a esta inquietud ciudadana que encuentra en la UCR el cauce para su
rebeldia y el simbolo de la mas fervorosa esperanza ... Por su potencial econdmico,
pero mas aun por sus inextinguibles reservas morales, Buenos Aires concita las
miradas de toda la Republica, que deposita en 1a conducta de sus hombres y la calidad
de sus altas directivas, la esperanza de una definitiva estructuracién radical, primer
paso para la liberacién total de la patria (que) sobre las bases de la Intransigencia y
Renovacion podra ofrecer soluciones que el pais requiere ke

Ef 30 de noviembre se realizaron los comicios internos de la UCR en la
provincia y el triunfo recayo sobre el MIR. La celebracién en Avellaneda del | Congreso
Nacional del MIR en agosto habia demostrado la capacidad de organizacion y de
elaboracion doctrinal y programatica de los nuevos sectores del radicalismo™. El
alcance que tuvo dicha reunién para la futura reagrupacion partidaria, presagiaba una
eventual victoria de la intransigencia entre las filas del radicalismo bonaerense.

£l nuevo Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires quedo
constituido en diciembre de 1947%. Los cargos de presidente y vicepresidente 1o
ocuparon Balbin y Lebensohn, respectivamente; Alfredo Gighlione, hombre del entorno
de aquél, estuvo al frente de la Secretaria. La propia composiciéon de la Mesa Directiva
del Comité resumia ciertas disparidades de estilos politicos, generaimente simulados
o, al menos, no convenientemente explicitos en el seno de la intransigencia
bonaerense.

Balbin y Lebensohn eran los lideres incuestionables del radicalismo
renovado de la provincia. Sin embargo, ambos representaban dos formas diferentes
de concebir la politica y el sentido del radicalismo. Las mismas fueron cimentando, con
el tiempo, una especie de tradicion de practicas politicas identificadas exclusivamente
como estilos propios de la UCR. La prematura muerte de Lebensohn en 1954
condiciond, en gran parte, la perdurabilidad de una forma de pensar y actuar en
politica, que por entonces despuntaba y que presagiaba un destino, al menos, dispar

para la evolucién de la UCR bajo el dominio del MIR. Como contrapartida, la praxis

B py, N° 47, (6-VII-1947), p. 6.

4 \ser fundamentalmente, PU. N° 48 (19-VI11-1947) y G. DEL MAZO, El radicalismo ..., pp. 76-92.

* Apenas una semana después, las elecciones internas del radicalismo de la Capital Federal, celebradas
al 22 de diciembre de 1947, otorgaron la victoria al MIR. Sin embargo, para este sector, la situacién
interna partidaria no fue tan favorable para afirmar su posicion en las estructuras directivas
metropolitanas. LP, 20 a 24-X11-1947.
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politica que encarnaba Balbin proporcioné a la UCR un estilo que dificilmente podria
definirse sin una referencia explicita a su persona.

Con una concepcion pragmatica de la politica, apoyada en un poder de
oratoria locuaz, Balbin, durante estos primeros afos del peronismo, centrd su
dedicacion en la actividad opositora desarrollada en el Congreso Nacional como
representante radical por |a provincia de Buenos Aires. Al tener tan legitimo vy
prestigioso espacio para desplegar su actividad politica -la cual, por ctra parte, no sélo
era exaltada por su correligionarios, sino reconocida por el oficialismo y la opinion
publica- Balbin relego a un segundo plano la labor de presidencia del Comité de la
UCR bonaerense. Sin duda, el logro de dicho cargo no fue ajeno a su estrategia de
consolidacion de la intransigencia de la provincia como eje articulador del partido a
nivel nacional.

La eleccién de Roberto Parry como presidente del CN de la UCR en
enero de 1948, fue un buen indicio para los intereses de la intransigencia bonaerense.
Segun Tcach, la declinacién de Sabattini a ser nombrado presidente del CN -
probablemente adelantandose ante un eventual triunfo de la intransigencia en las
elecciones internas que debian celebrarse préximamente en Buenos Aires para la
renovacion de diputados- posibilito la eleccion de Parry. Si bien Sabattini reconocia el
nuevo peso adquirido por los bonaerenses, preservaba la preeminencia en el interior
del partido. Parry no pertenecia al entorno natural que Don Amadeo pretendia
mantener, acorde con su estilo personalista de entender la politica, para aceptar a los
dirigentes de la intransigencia. Sin embargo, la respetabilidad que la figura del
bonaerense representaba en el partido, parecia ofrecer ciertas garantias para la
continuidad del liderazgo cordobés en las estructuras nacionales del partido45.

En enero de 1948, se realizaron 10s comicios internos del radicalismo en
la provincia de Buenos Aires para la designacién de candidatos para las elecciones de
renovacién de diputados nacionales y provinciales y para el nombramiento de
autoridades municipales‘”, que se celebrarian en marzo. Los resultados confirmaron el

dominio de la intransigencia en La Plata y en Ia mayoria de las localidades del interior

% ¢ TCACH, Sabattinismo ..., p. 144
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de la provincia, aunque aun supervivian importantes reductos del sector unionista®.
Asimismo, aseguraron a Balbin su candidatura para su reeleccion como diputado
bonaerense, incluso, con los votos de la lista blanca que representaba a los
unionistas, y de otras listas independientes"g. La inclusién de Balbin en la nomina de
las candidaturas por aquellos afiliados radicales no declaradamente intransigentes
puede interpretarse como parte de la receptividad positiva de sus discursos y practicas
politicas desempefiadas, hasta el momento y fundamentaimente, en el Parlamento. No
menos importante, en tal sentido, era el poder de negociacion que el propio Balbin se
valia para obtener el apoyo de los unionistas en la provincia.

Por su parte, Lebensohn era un dirigente del radicalismo del interior de
la provincia de Buenos Aires. A pesar del reconocimiento de su liderazgo y militancia
en Junin, su figura gozaba de cierta desconfianza entre el circulo del radicalismo
platense. Tanto el hecho de conocer a Eva Peron y a Domingo Mercante, por haber
vivido en la misma localidad, como su ascendencia judia y su directa asociacién con
un pensamiento vinculado a determinadas ideas comunistas, lo hacian merecedor de
esa actitud entre sus correligionarios. Esas razones, frecuentemente mencionadas
cuando se hace alguna referencia a Lebensohn, ocultaban, sin embargo, la poca
aceptacion por parte de la intransigencia platense, capitaneada por Balbin, del
liderazgo de aquellos dirigentes de la provincia, cuya militancia politica o
reconocimiento ideolégico se escapaba del entorno local. Pero el aval politico que
representaba Lebensohn para el radicalismo de la provincia, fundamentado en la
preccupacion por la organizacion del partido y en la elaboracion doctrinal para el
renovado radicalismo, dificilmente podia ser solapado, so pena de las aprensiones de
los platenses hacia su persona. Lebensohn era uno de los pocos radicales cuyo

pensamiento se conjugaba con una accion militante tendente a divulgar entre los

47 ED, 25 y 26-1-1048 y LP, 27-1-1948.

% ra ol caso de las localidades bonaerenses de Campana, Lujan, General Las Heras, Las Conchas,
Gral. Sarmiento, Esteban Echeverria, San Vicente, Lincoln, Chivilcoy, Alberti, Bartolomé Mitre, Carmen
de Areco, General Paz, Chascom(s y Florencio Varela. ED, 26-1-1948, p. 3.

9 £ total de votos en los comicios internos alcanzd la cifra de 52.504. La lista verde o intransigente
obtuvo 34.587 y la lista blanca o unionista, 17.463. Antes de que se publicasen las cifras definitas del
escrutinio, Balbin tenia a su favor mas de 36.000 votos, superando el total de los sufragios de la
intransigencia, lo que significaba que su candidatura fue apoyada por correligionarios no identificados
ptenamente con el movimiento renovador. ED, 27 y 31-1-1948.
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afiliados aquellas ideas que legitimaba en lo que habia representado Yrigoyen para el
inmediato pasado del la UCR y de la politica nacional. Lebensohn actualizé el
significado que tenia Yrigoyen para el radicalismo, recurriendo a ciertos principios que
guiaron su conducta politica. Su preocupacion central radicaba en hacer efectiva la
condicién del afiliade radical como fuente de poder y protagonista de las decisiones
del partido. Para materializar este ideali, trabajé en pro de la organizacion de todos los
frentes sustentadores de las bases de la UCR en la provincia de Buenos Aires, aunque
preferentemente de la juventud, propiciando un conjunto de enunciados tedricos que
terminaron en la formulacién de un programa que, desde la Convencion Nacional de
1948, se convirtib en la ley suprema del radicalimo moderno. Las iniciativas de
motivacién y de proselitismo politico que propicié Lebensohn facilmente se distinguian
en los comunicados del Comité de la UCR de la provincia:

"Es preciso ... desarrollar una labor que mantenga viva la presencia del radicalismo

como la fuerza civica consagrada abnegadamente a la reconstruccién de la

nacionalidad .. En tal sentido, la funcion partidaria exia}e el planteamiento de aspectos
previos tendientes a lograr una adecuada organizacién"™.

Un elenco de destacados dirigentes del radicalismo de ia provincia se
movio politicamente detras de las propuestas movilizadoras de Lebensohn. Era el caso
de Héctor Noblia, Ramén Lascano o Alejandro Gomez. Apenas constituido el nuevo
Comité radical en la provincia, este grupo puso en marcha un proyecto para disponer
de una publicacién permanente sobre temas de actualidad politica. El mismo, pronto
se llevo a cabo mediante la edicion del Boletin de 1a UCR de la provincia de Buenos

Aires con el

"objeto servir de tribuna para la difusion de nuestra doctrina y de las informaciones de
interés publico que, debido a las restricciones de la libertad de prensa no ilega al
pueblo. Asimismo servird para mantener una constante vinculacién entre los afiliados vy
sus autoridades”’.

S0 woircular de la Mesa Directiva del Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires a los comités
locales”. ED, 29-V-1948.

51 UCR. COMITE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Boletin, N° 1 (enerc de 1948), p. 4. La
publicacion del boletin se extendio hasta comienzos de 1949, cuando fue suspendido por fas
restricciones del oficialismo a la prensa opositora.



204

A través de entregas mensuales, el Boletin, de cardcter folletinesco, divulgd aquelios
temas criticos a la politica oficial -como la represién, los presupuestos, el probiema
agrario, la compra de ferrocarriies o la politica social- y difundié las diferentes
actividades del partido en la provincia.

Producto de la consecuente labor organizativa de Lebenschn en la
provincia fue también la celebracién de! | Congrese Municipal de la UCR en la
localidad bonaerense de Olavarria en agosto de 1948, Los resultados electorales de
marzo de aquel afio posibilitaron que después de 18 afios, la UCR volviese a ejercer el
gobierno en unas pocas comunas bonaerenses™. Si bien la consecucién de unos
cuantos gobiernos municipales por parte del radicalismo era mativo suficiente para la
realizacion de dicho congreso, su convocatoria hay que entenderla en el contexto de
las ideas del propio Lebhensohn. Amparandose en la concepcién del municipio que
elaboraron pensadores argentinos como Echeverria, Sarmiento, Alberdi, Lisandro de la
Torre 0 Yrigoyen, o extranjeros, como el espafiol Vazquez de Mella o el diputado belga
Baelde, Lebensohn esgrimié un pensamiento particular sobre el significado que tenia
la vida municipal para el orden nacional®. "El municipio, célula revolucionaria de la
Nueva Argentina" era un abreviado enunciado que contenia un cuerpo de ideas del
radicalismo bonaerense tendentes a comprometer al ciudadanoc comtn en la defensa y
afirmacién de las autonomias locales "como paso previo para reconquistar la

155

democracia™". Siendo el municipic "la mas antigua de las organizaciones sociales y

politicas humanas anterior a iodos los demas 6rdenes estatales", su organjzacion
permitiria "la revolucion que consistirg en la remociéon de todos los obstaculos que se
oponen al cumplimiento del destino de libertad” que suponia "la Nueva Argentina", "...

la patria justa que aspira a no ser sucursal de lo ajeno, sino protagonista en la historia

** La Comisién organizadora del | Congreso Municipal de la Provincia de Buenos Aires la integraron
Federico Monjardin, Lebensohn, Orlando Cufré, Larralde, Perez Aznar, Anselmo Marini y Manuel Piazze.
ED, 20-VIII-1948, p. 7.

= En Ayacucho, Carlos Tejedor, Brandsen, Coronel Dorrego, Chascomis, General Alvear, General
Madariaga, Mar Chiquita, Rauch, Saladillo, San Antonic de Areco, Suipacha. UCR. COMITE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Boletin, N° 5 (mayo de 1948), p. 2.

% puU N° 48 (19-VIII-1948), p. 10.

* UCR. COMITE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Boletin, N° 6 (agosto de 1948), p. 1.
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con fisionomia propia™®. El ejemplo mas emblematico que Lebensohn sefialaba como
"revolucion municipai” era la Revolucién de Mayo.

El concepto radical del municipio, que se desarrollé en el Congreso,
sintetizaba un conjunto de funciones concretas y autbnomas del gobierno central en la
educacion, la asistencia social, la seguridad, la promocién del desarrollo econdmico y
en la "utilizacion eficiente de los recursos naturales y de las energias humanas"®’. Las
sistematizacidén de medidas congruentes con un régimen municipal legitimo
recuperaba para el radicalismo ciertas huelias de una tradicién clientelistica que habia
modelado su formacién y consolidacion partidaria en la provincia. Como oposicion, la
UCR tenia limitados ciertos espacios de participacidon en ias instituciones nacionales o
locales y sus formas de expresion poilitica estaban, asimismo, restringidas por las
particulares normas que imponia el régimen peronista. El apoyo al ordenamiento
municipal, a las instancias y necesidades concretas del ciudadano comun, otorgaban a
la UCR la posibilidad de reconquistar votos y afianzar la autonomia politica del partido
desde jos ambitos locales que aun garantizaban su supervivencia electoral.

La convocatoria de elecciones de representantes para la Asamblea
Nacional Constituyente, que se realizaria en diciembre de 1948, implicé una nueva e
inmediata competencia interna por las candidaturas en el seno del radicalismo de ia
provincia de Buenos Aires. Las gestiones de la intransigencia platense para lograr que
Baibin aceptara un puesto en ia lista de precandidatos no prosperaron. Baibin se
aparto abiertamente de la contienda alegando que, por su condicion de presidente del

Comité de la provincia y del grupo pariamentario nacional, no creia pertinente terciar

% py, N° 48 (19-VIti-1948), p. 10.

7 Concretamente, se estipularon las siguientes medidas: creacién de juntas municipales de
abaratamiento y formacibn de cooperativas para fomento de construceion de viviendas, provincializacion
de los hospitales; formacion de una Junta de Asistencia Escolar; apoyo a las empresas cooperativas
para el servicio eléctrico y prohibicién de conceder concesiongs a ermpresas particdlares; fomento
municipal al transporte automotor, planeamiento urbano y rural, estatuto de empleados y obreros
municipales, libre del seguro social obligatorio que propicia el peronismo; estudio en cada municipio del
calcuio de recursos y presupuestos de gastos eh el pericdo 1943-1948; creacién de un sistema de
prevision social entre las comunas de la provincia; creacién de una oficina de asuntos municipales para
el intercambio de iniciativas de los congejales, formacién de biblictecas especializadas; asesoramiento
técnico-juridico sobre 1os problemas municipales y adjudicacion a las comunas de los ingresos fiscales.
UCR. COMITE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Boletin, N° 6 (agosto de 1948), p. 3y 4 y ED,
20 al 23-VII1-1948.
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en la lucha interna entre los dirigentes de la intransigencia bonaerense™. Lebensohn,
por tanto, fue el candidato indiscutible para encabezar la lista oficial de la
intransigencia -la que, por otra parte, gano los comicios internos celebrados el 31 de
agosto- para representar al radicalismo bonaerense en la Asamblea para reformar ia
Constitucién. Su destacada y reconocida actuacion en la convencion reforzo sus
posibilidades de influencia y atraccién politica en el seno del partido. Sin embargo, la
suspension de los fueros parlamentarios a Balbin en septiembre de 1949, en
respuesta a la peticion del magistrado de Rosario que Io juzgaba por desacato al
gobierno, debido a sus declaraciones en un acto publico en esa ciudad™, habia
realzado su condicién de lider de la oposicion.

La expulsién de diputados radicales del Congreso Nacional no era por
entonces, como se sefiald oportunamente, una novedad®™. En agosto de 1948, habia
sido expulsado el diputado de tendencia unionista por la Capital Federal, Ernesto
Sanmartino, y el 9 de junio de 1949, el diputado Agustin Rodriguez Araya; en
diciembre fue excluido Atilio Cattaneo. La decisién de exilarse en Montevideo, tomada
por estos tres ultimos, atemperd la sucesion de denuncias publicas de la UCR por la
expulsion de sus representantes. Sin embargo, la denuncia por esa situacion
institucionalmente atipica se convirtié en uno de los elementos centrales de politica de
oposicion radical. La repercusiones del caso Balbin tuvieron mayor alcance que los
demas e incidieron entre las oportunidades que la intransigencia bonaerense intento
rentabilizar politicamente, para hacerse con el control de las estructuras nacionales del
partido y lograr que sus decisiones y précticas de oposicion se conviertan en la mejor
opcion frente al peronismo. Las estrategias encaminadas a la ejecucion de tales
propositos se definieron al amparo de una coyuntura marcada por la necesidad de
designar candidatos, no soélo para ocupar cargos claves en las organizaciones del
partido a nivel provincial y nacionai, sino también para enfrentar al oficialismo.

A finales de 1949 el radicalismo bonaerense debia celebrar comicios

internos con el objeto de elegir candidatos para puestos claves. En 1950, vencian los

% ED, 24 y 26-X-1948.
52 Ver. M. MONTEVERDE, "Balbin preso’, Todo es Historia, N° 74 (1981}, pp. 8-29.
&0 ver Capitulo I1.
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mandatos por cuatro afios de varios gobernadores y legisladores provinciales. Entre
enero y marzo debian celebrarse elecciones en las provincias de San Juan, Tucuman,
San Luis y Buenos Aires®’. En el partido también debian renovarse los miembros que,
por dos afios, estuvieron al frente del Comité de la UCR de la provincia de Buenos
Aires y de los comités seccionales. Asimismo, habia que designar delegados a ia
Convencion provincial de la UCR para elegir los candidatos que ocuparian ¢argos
publicos y trazar las lineas programaticas de la plataforma electoral para enfrentarse al
peronismo. Las autoridades de ia Mesa Directiva del CN de la UCR también debian ser
sustituidas, ya que eran cargos que duraban dos afos, y habia que elegir delegados
provinciales. La muerte de Parry, en septiembre de 1949, habia dejado vacante el
puesto de presidente del mayor érgano de representacion nacional del partido. Su
reemplazo por el cordobés Adolfo Galatoire, dirigente de la linea sabattinista, no era
del agradc de los intransigentes bonaerenses. Para éstos, la consecucion de dicho
puesto se convirtié en uno de los pilares fundamentales para las aspiraciones de
liderazgo en las estructuras nacionales de la UCR.

Los comicios internos del radicalismo bonaerense para elegir los
candidatos para los puestos sefialados se celebraron el 27 de noviembre de 1949%, A
finales de octubre se habia reunido la Convencion provincial del MIR y proclamoé a
Balbin y Noblia -presidente del blogque de senadores bonaerenses de la UCR- como
precandidatos para la gobernacion de la provincia de Buenos Aires. Lebensohn y
Ghiglione fueron consagrados como delegados al Comité de la provincia, y {arralde y
Estanislac Picado como delegados al CN. Pero las especulaciones politicas de Balbin
estaban lejos de pelear por un puesto bastante inalcanzable como el de Ila
gobernacion de la provincia de Buenos Aires®®, para el cual practicamente estaba
asegurada la continuidad del peronista Mercante. Sus calculos estaban dirigidos a
afianzar su poder en el partido, intentando obtener el mas aito escalon de los cargos

directivos a nivel nacional: la presidencia de la Mesa Directiva del CN. Con tal objetivo,

8 £n el resto de las provincias, los mandatos no eran por cuatro afios, debido a la adaptacion de las
constituciones locales a las clausulas de reeleccion de la nueva Caria Magha, o la alteracion del
catendario electoral por a las intervenciones federales.

52 ED, 27-1X-1948.

85 ¢ TCACH, Sabattinismo ..., pp. 144-145.
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Balbin presentd inmediatamente la renuncia a su precandidatura para gobernador de
la provincia®, ya que, por una resolucién implantada por la Convencion provincial,
ninguno de los diputados nacionales del distrito podia ser candidato a miembro del CN
de! partido®. La disputa entre los intransigentes de Buenos Aires y los de Cordoba
parecia inevitable. Los mas claros aspirantes para competir por el cargo eran Balbin y
dirigente cordobés, del circuto sabattinista, Santiago del Castillo. El logro de la
sucesién a la presidencia del CN, que anhelaban ambos dirigentes, representativos de
las dos lineas mas explicitas de la intransigencia a nivel nacional, era de suma
trascendencia, ya que perfilaria las candidaturas presidenciales del radicalismo para
las elecciones generales que debian celebrarse en 1952,

La cupula mayor de la intransigencia bonaerense estuvo comprometida
en el plano de las negociaciones informales y previas a la contienda interna. Durante
los meses de octubre y noviembre de 1949, un grupo de dirigentes del radicalismo de
la provincia de Buenos Aires -entre ellos, el propic Balbin, Juan Prat, Larralde,
Lebensohn, José Quinteros, Noblia, Luis Veray Tomas Ide®- visitaron a Sabattini en
su bastién de Villa Maria e intercambiaron impresiones sobre las probabilidades de
cada uno de los candidatos y sobre las negociaciones que rodeaban la intervencion de
Comité de la Capital Federal, aun pendiente de la reorganizacion por el control que
aun mantenian los unionistas®’.

Balbin necesitaba que fuese aceptada su renuncia a |a precandidatura a
la gobernacién de la provincia de Buenos Aires con el fin de librarse de los
impedimentos para su lucha en la interna nacional de la UCR. Para ello, encontrd
apoyo en el presidente de la Convencion provincial del MIR, Estanislao Picado, para
convocar una nueva reunion de aquel organismo el 10 de noviembre de 1949. De

antemano, y en medio de las gestiones ante los delegados de los distritos para hacer

8 ED, 1-X1-1949. Dias después renunciaron a su precandidatura os delegados elegidos para el CN de la
UCR y de la provincia de Buenos Aires.

8 C. TCACH, Sabattinismo ..., p. 145.

% ED, 21-X-1949, p. 3 y 3-X|-1949, p. 3.

8 A pesar de las negociaciones de Sabattini con la directiva del Comité metropolitano para evitar 1a
intervencion, el CN la decidio el 5 de noviembre de 1949 para proceder a la reinscripcion de afiliados y a
ia eleccion de nuevas autoridades. Al frente de la intervencion estaban Galatoire, Illia y Sobral, dirigentes
cordobeses cercanos a Sabattini. ED, 16 y 25-X-1949 y 8-X1-1949.
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efectiva la convocatoria, se anuncid que la dimision de Balbin seria admitida y se lanzo
la precandidatura de Larralde®. La Convencién, reunida en Avellaneda, rechaz6
finalmente la renuncia del dirigente piatense, ratificando la formula Balbin-Noblia. Sin
embargo, aceptdé una nueva votacion para jas precandidaturas de delegados al CN,
levantando las restricciones anteriores sobre la incompatibilidad de cargos. Fueron
elegidos Larralde y Balbin para los primeros puestos titulares®. Las posibilidades de
este ultimo para competir por la presidencia del partido se abrieron nuevamente.
Asimismo, se aseguraron las precandidaturas de Lebensohn y Alfredo Ghigtione para
el Comité bonaerense’™.

Durante la primera semana de febrero de 1950, el Comité de la UCR de
la provincia de Buenos Aires fue la sede de reunion de los delegados nacionales para
proclamar las autoridades ejecutivas del CN del partido para los proximos dos afios.
De los 52 delegados en condiciones de actuar’', 29 eran intransigentes y 23
unionistas. De modo que los primeros estaban en holgadas condiciones de imponer
sus autoridades al CN, tanto que los unionistas ni si quiera tenian candidatos. En la
pugna de Balbin y Del Castillo” mediaba el poder de negociacion de cada aspirante
para atraer a su favor los votos de los delegados de estos ultimos. En efecto, el
representante de la provincia de Cordoba contaba con 13 votos del sector
intransigente a su favor, mientras que el bonaerense tenia 11. Balbin creia seguro el
apoyo de los unionistas para ungir su candidatura, ya que descartaba que aquéllos se
resignasen a favorecer un candidato de Sabattini. Sin embargo, Ia relaciéon de alianzas

internas en el partido comenzd a mostrar ciertos signos de cambio que irian

% ED, 4-X1-1948, p. 4.
® ED, 11-X1-1949.

Las precandidaturas de la intransigencia bonaerense guedaron finalmente consagradas en las

elecciones internas del radicalismo de la provincia, que se desplazaron al 4 de diciembre de 1948. Los
intransigentes triunfaron por 32.763 votos, contra 13.247 de los unionistas, quienes no presentaron
candidaturas propias para los puestos de gobernador y vicegobernador. Estos Uitimos, conservaban bajo
su dominio ciudades vy localidades de los distritas de Las Heras, Lujan, Mar del Plata, Necochea y San
Martin. ED, 14-Xi-1949 y 14-X11-1949.
" E] CN de la UCR se componia de 66 delegados, cuatro representantes por cada uno de los 15 distritos
electorales del pais. Por entonces, estaban acreditados 52, debido a la ausencia de los de la Capital
Federal, que no han sido elegidos por la intervencion de sus organismos por el CN, y de los de Santiago
del Estero, por dificuitades en los comicios internos. ED, 6-1-1850, p. 1.
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anunciandoc la correspondencia de la intransigencia cordobesa y los sectores
unionistas en las decisiones politicas del radicalismo. Finalmente, Del Castillo fue
consagrado presidente del maximo organo directivo del partido™, confirmando el
dominio de la intransigencia cordobesa en el mas alto escalon de las estructuras
organizativas de la UCR. Las tensiones en el seno de la intransigencia se habian
resuelto a favor de una tendencia, pactando, paraddjicamente, con el sector que
parecia ser su mas acérrimo enemigo interno’™,

Lejos estaban los correligionarios de la provincia de Buenos Aires de
sumirse a las estrategias de accion opositora que, desde entonces, pretendio imponer
la nueva conduccion del partido, reacia a encontrar soluciones de compromiso en el
particular marco de ia relacion antagoénica con el gobierno. Fue ineludible que pronto
rebrotaran las discrepancias en el seno del radicalismo.

Cuando Del Castilio se hizo cargo del CN, el pleito del radicalismo
portefio estaba en uno de los momentos mas espinosos. Las negociaciones de los
interventores cordobeses con el unionismo, sobre la reorganizacion del Comite
metropolitano, se habian tamizado por el apoyo que estos ultimos habian prestado al
sabattinista Del Castillo para lograr la presidencia del CN. Pero, en abril de 1950, este
altimo no tuvo otra opcion que sustituir a los interventores cordobeses y nombrar a
Larralde para ejercer las tareas de mediacién™, aunque dicho nombramiento
significase el reconocimiento de la intransigencia alineada a Sabattini del imparable
ascenso de los bonaerenses. A pesar del revés en la contienda por la presidencia del
CN, ia intransigencia de la provincia de Buenos Aires intentd reconstruir la imagen del

partido para ofrecerlo como una verdadera alternativa politica al peronismo de cara a

"2 Entre ambas tendencias, trabajaba una corriente moderadora que contemplaba candidaturas de
transicion, como la del representante bonaerense Larralde, o del defegado cordobés, lilia. ED, 8-11-1850,

.3
% La nueva Mesa Directiva del CN quedé integrada de ta siguiente manera: presidente, Del Castillo, de
Cordoba; vicepresidente primero, Alfredo Grassi, de Santa Fé; segundo, Domingo Cialzetta, de
Corrientes; secretarios, Alfredo Vitolo, Luis Mac Kay, Celestino Gelsi y José Marfa Saravia; tesorero,
Angel Lagomarsino y protesorero, Nicolas Di Genaro. ED, 9-11-1950, p.3.
B apoyo de los unionistas a la intransigencia cordobesa no fue gratuito. Vitolo, Saravia y Di Genaro,
pertenecientes @ aquel sector, ocuparon cargos en la nueva Mesa Directiva del CN. Los dos primeros,
como secretarios, y el Ultimo como protesorero. La intransigencia bonaerense apenas logrd |a
representacién de Lagomarsine en la Mesa Directiva, en el cargo de tesorero. ED, ©-11-1950, p. 3.
" ED, 5-1V-1950.
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las elecciones generales que debian celebrarse en 1952. En ello, trabajo durante 1950

y 1951, bajo la presidencia de Lebensohn en el Comité de la provincia.

4. Lebensohn dirige el Comité de la UCR de la provincia: el caso Balbin y la
reactivacion de las fuerzas del partido

De acuerdo con los resultados de las elecciones internas de la UCR en
la provincia de Buenos Aires, que finalmente se celebraron el 4 de diciembre de
1949 | ebensohn relevé a Balbin en la presidencia de la Mesa Directiva del Comite
radical bonaerense’’. El ejercicio de dicho cargo le permitiria desplegar las practicas
politicas y organizativas conforme a su prédica para comprometer a los afiliados en
disefio de las decisiones ultimas del partido. Con Lebensohn al frente, el mencionado
Comité, inauguré una nueva etapa para el radicalismo de la provincia, marcada por
una recreacion y redefinicién de estrategias y acciones tendentes a dinamizar al
partido en el escenario politico que el oficialismo permitia ejercer una politica de
oposicion. Otorgar a la UCR de novedosos instrumentos para animar la movilizacion
ciudadana detras de sus propuestas, no solo fue el mas firme proposito de 1a nueva
conduccion partidaria en ia provincia, sino también, la mas visible apuesta radical en el
plano nacional para construir una soélida politica de oposicion que congregase al
antiperonismo de cara a la futura eleccion presidencial. Entre las primeras medidas
que Lebensohn pusoc en funcionamiento, destaco un plan de coordinacién de
organismos paralelos a la organizacion del partido, creados en los municipios para

responder a las necesidades gremiales y agraria:

el radicalismo necesita apremiantemente la constitucion de organismos de eleccion
popular, en cada centro de poblacion, por peguefic que sea, en cada barric urbano, en
cada zona rural ... Dado el monopolio oficial de la propaganda, el radicalismo necesita
la creacion de estas entidades para posibilitar el contacto con toda la poblacion

7 | os resultados definitivos de los comicios arrojaron una totalidad de 32.762 votos para los
intransigentes y 13.247 para los unionistas. ED, 14-X11-1948.

7 La nueva Mesa Directiva del Comité radical de la provincia de Buenos Aires quedo integrada por:
Lebensohn, presidente; A. Ghiglione, vicepresidente; Modesto Fertrer, vice segundo; Adolfo Rocha
Errecart y Osvaldo Cortelezzi, secretarios; Ricardo Rudi, tesorero y Alberto Vega, protesorero. ED, 23-
XI1-1949, p. 7.
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mediante un basto aparato de accién civica que cubra todos los rincones de nuestro
territorio™’®.

La activa campafa de proselitismo politico y partidista que llevé a cabo
el Comité bonaerense a partir de la presidencia de Lebensohn quedd, sin embargo,
permeada -y, en parte, oscurecida- en la historia conocida -y habilmente asumida- del
radicalismo, por la resonancia que tuvo para la oposicién y la opinién publica el
encarcelamiento de Balbin. Ciertamente, la intensa labor de movilizacién y de
redefinicién partidaria que potencié el radicalismo bonaerense a partir de 1950 se
enmarco en el crispado clima de conflictos que, desde entonces, se profundizé entre el
peronismo y la oposicion.

De manera general, la reconstruccion historiografica coincide en sefalar
al deterioro de la situacidon economica desatada en 1949 y a la incapacidad de!
gobierno para proveer beneficios concretos, como los paradigmas explicativos del
progresivo control autoritario del regimen sobre las fuerzas sociales y politicas, que
durd hasta el derrocamiento de Peron en 1955 De la mano de la Comisién Visca-
Decker, las politicas del régimen se hicieron mas represivas y limitativas a la libertad
de expresion, y las criticas a la oposicion mas agresivas. No obstante, en su
pretensién de ser la mas visible y viable fuerza de oposicion al peronismo, el
radicalismo bonaerense intenté acomodarse en el juego politico de la coyuntura previa

a la renovacién presidencial, sin renunciar a sus posibilidades y acciones de “leal”

% spesolucién aprobada por el Comité de fa UCR de la provincia de Buenos Aires” (8 de marzo de 1950),
conforme a las disposiciones emanadas de la Convencion provincial det partido del 7 de enero de 1950,
Eresidida provisionalmente por Lebensohn. ED, 8-1-1650 y BUCR, N® 12 (8-VII-1950), p. 7.

® Ver, P. WALDMANN, EIl peronismo ..., pp. 61-173. La tesis de Waldmann fue retomada por M.
PLOTKIN, Mafiana es ...para explicar el énfasis del régimen en profundizar los intercambios simbdlicos
con los ciudadano. BUCHRUCKER, Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la crisis ideologica
mundial (1927-1955), Buenos Aires, 1987, pp. 372-389, propuso, sin embargo, algunos matices a esta
tesis, pero fue C. TCACH, Sabattinismo ..., pp. 195-208, quien mas atrevidamente planted el
disentimiento con Waldmann de una involucion ininterrumpida de la convivencia politica, al afirmar que
a partir de \a renovacién presidencial de Perdn en 1951 se abrid "una etapa de flexibilizacion limitada en
las relaciones entre el gobierno y los partidos de la oposicion”, que se extenderia hasta comienzos de
1953. La observacion de Tcach puede considerarse valida si se desvincula al corto periodo de 1852, y a
las aproximaciones que €l gobierno entablé con los dirigentes politicos del PD, el PS y de la UCR, del
marco general de endurecimiento y limitaciones a la expresién opositora, a partir del pericdo
postconstituyente. La tesis de Tcach, ademas, parte de la premisa de rectificar que fue a partir de la
reeleccién de Peron, en noviembre de 1951, cuando el autoritarismo politico y el aumento del control
social aparecen como las imagenes mas comodas para explicar el periodo hasta 1955. Sin embargo, no
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competidor politico. O sea, ejerciendo una oposicién comprometida en la dinamica
electoral y rechazando incondicionalmente los métodos violentos y la ruptura con el
sistema democratico, para llegar al poder®,

En ese panorama, las elecciones de marzo de 1950 presentaron un
nuevo desafio para la oposicion radical. En la provincia de Buenos Aires, la UCR
representaba una competencia digna de considerar para los céaiculos electorales del
peronismo. Su candidato a la gobernacién, Balbin, era, por entonces, uno de los mas
prestigiosos opositores politicos, con posibilidades de convertirse en un adversario
viable para conformar al antiperonismo. Si bien el triunfo del peronismo en la provincia
era predecible, estaba en juego la oportunidad del radicalismo bonaerense de hacer
de su candidato la opcién mas creible de oposicion. Para ello, Balbin debia librar
batalla en tres frentes. EI mas directo, y el relativamente menos escabroso y mas
controlado, era consagrarse como el mas rotundo representante del radicalismo de la
provincia de Buenos Aires. Cuando el unionismo practicamente ya no representaba un
temor para las luchas internas del partido, Balbin tenia que lograr que su reputacion
no fuese arrebatada por el peso que habia adquirido Lebensohn dentro de la
intransigencia de la provincia. Un segundo frente de lucha lo llevd al intento de
controlar las altas representaciones en las estructuras nacionales del partido. Los
pormenores y la desalentadora disputa con la intransigencia cordobesa que rodeo a su
candidatura a la presidencia del CN de la UCR ya han sido sefialadas en el apartado
precedente. Si bien su derrota en este plano entorpecia sus aspiraciones de liderazgo,
no desvancieron sus intenciones de encabezar la formula electoral de la UCR para
oponerse a Peron en las elecciones que se celebrarian en 1952, El tercer frente que
debia librar era el mas dificil, y estaba relacionado con su capacidad para convencer a
los antiperonistas de ser el politico mas idoneo para abanderar 1a lucha contra Peron.
Su situacion carcelaria, que se prolongd hasta comienzos de 1951, termind siendo el

mejor favor que Peron y su gobierno hicieron a Balbin en su carrera por salvar los

tiene en cuenta que dicho proceso, que pretende redefinirlo, Waldmann lo inicia a partir de la reforma de
la Constitucion y la crisis economica de 1946

% Sobre “oposicion leal”, ver J. LINZ, La quiebra de las democracias, Madrid, 1987, pp. 70-72.
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obstaculos para consagrarse como el mas valido referente de la UCR en su politica de
oposicion.

De cara a las elecciones, los actos pulblicos de la campafia del
radicalismo bonaerense se transformaron en un espacio adicional al Parlamento para
denunciar las restricciones oficialistas a la libertad de prensa y a la propaganda
opositora, sobre todo cuando la radio no era un medio demasiado permitido para la
expresion politica de la oposicion®'. A pesar que su desarrollo estuvo interrumpido por
la disputa para la designacion de las autoridades del CN, las desavenencias internas
de la intransigencia radical parecieron diluirse en el apoyo unanime al candidato
bonaerense. A la clausura de campafia electoral, celebrada en La Plata, asistié la
cupula mayor de la intrangencia nacional: Balbin, Lebensohn, Noblia, Ricardo Rojas
(por entonces presidente de la Convencién Nacional del radicalismo), Sabattini -que
iba por primera vez a La Plata a un acto del partido- y el recientemente electo
presidente del CN de la UCR, Del Castillo, quien resumié a la formula Balbin-Noblia
"como un despertar auspicioso de la conciencia nacional"®. Los resuitados electorales
confirmaron la victoria del peronismo en la provincia. La opcién Domingo Mercante-
José Luis Passerini obtuvo 486.549 votos, mientras que Balbin-Noblia soio
consiguieron 283.454% Sin embargo, desde la perspectiva del radicalismo, la derrota
no fue tan agravante y el crecimiento de votos respecto al anterior y mas inmediato
enfrentamiento electoral suponia "el comienzo de la declinacion del regimen y el

vigoroso renacimiento democratico ..."**.

¥ ver Capitulo V.

2 ED, 11-11-1950, p. 4.

% Las demas fuerzas politicas obtuvieron los siguientes resultados: los demdcratas Orlando Williams
Alzaga-César Bustos, 41.608 votos; los socialistas Teodoro Bronzini-Julic Martella, 22.881 y los
comunistas José Peter-Severo Cerro, 13.577.

* E1 discurso del presidente del Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires, Lebensohn, sobre los
resultados electorales rescataba los siguientes datos: “... En la uitima eleccion, el 5 de enero de 1948,
obtuvimos 215.040 votos. Ahora (12-3-1950) 283.454; es decir, 68 000 mas: un aumento del 31,6%. El
partido oficial, en cambio, disminuyé 14.858, can este agravante: el padron electoral crecid en 47.366
inscritos. Si se atribuye a su sufragio la orientacion expuesta en cifras conocidas, 19.183 habran votado
por el oficialismo, de donde su pérdida es marcadamente mayor y la conclusicn es ésta: de los 501.259
ciudadanos que le apoyaron en diciembre de 1948, dejaron de hacerlo 34.041. Estos guarismos definen
la magnitud del progreso del radicalismo y sefalan el principio de la decadencia peronista ...". BUCR, N°
12 (8-VII-1950), p. B.
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Para Balbin, derrotado primero dentro de su partido y, posteriormente,
en la lucha por la gobernacion de Buenos Aires, los comicios de marzo de 1950
inauguraron, sin embargo, un Nuevo capitulo en su carrera de opositor politico. El
reclamo policial, una vez acabado el acto electoral, para declarar sobre las sucesivas
acusaciones de desacato®, y su encarcelamiento en la localidad de Oimos -cercana a
La Plata- confirmaron su posicion de lider indiscutible en las filas del radicalismo con
posibilidades de abanderar al antiperonismo.

Hasta entonces, los casos persecucion, tortura y encarcelamiento de
quienes cuestionaban las politicas oficialistas eran generalmente denunciados por los
diputados de la oposicidon en su funcion de critica y control. Las denuncias recaian
sobre los crueles procedimientos policiales y judiciales en que justificaban la dureza el
régimen, pero no tenian su correlato en una expresion articulada de la disidencia. La
defensa por la libertad de Balbin pas6 a ser, sin embargo, uno de los motivos
fundamentales del radicalismo para difundir el amplio significado que tenia el partido
sobre las libertades publicas y para movilizar a la poblacion a favor de los presos y
perseguidos por cuestiones politicas. En ese sentido se proyecté gran parte de la
actividad de la UCR en la provincia de Buenos Aires durante 1950. El radicalismo
bonaerense explotd oportunamente la situacion de Balbin, haciendo de ella uno de los
pilares de su estrategia en vistas a la futura renovacion presidencial. Lo significativo
del caso fue que, el sentido simbdlico de la defensa por la libertad de Balbin, fa
tolerancia y el respeto a la opinion frente al régimen peronista, ahondaron, desde
entonces, como los valores mas representativos en la tradicion democratica de la
UCR.

Desde un comienzo, el Comité de la provincia de Buenos Aires adquirid
una posicion combativa frente a la situacion legal de Balbin y asumié las
responsabilidades organizativas que las circunstancias del caso hacian requerir para

capitalizarlo politicamente. Las sucesivas declaraciones de la Mesa Directiva

8 | os autos de prisién preventiva obedecian a las acusaciones por desacato al presidente en sus
discursos de Rosario (Santa Fe), Adrogué y San Nicolas {provincia de Buenos Aires), aunque luego se le
agregaton otras once causas de injurias al presidente y demas autoridades del gobierno. ED, 7 y 21-VII-
1950. Sobre el "caso Balbin" ver, F. LUNA, Perén y su tiempo, Buenos Aires, 1986, Tomo I, pp. 20-23
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condenaron el clima general de intimidacion y restriccion de las liberiades publicas. El
caso de Balbin daba pie para denunciar las limitaciones gubernamentales a Ia libertad
de prensa, propaganda y reunion de la oposicion; una situacion politica que atentaba

contra los valores elementales de la nacionalidad:

“La detencién del candidato a gobernador de la UCR ... exhibe el ¢clima de intimidacion
ejercido sobre el pueblo de Buenos Aires y muestra ia ausencia del sentido de hidalguia
que fue blasdn de nuestra tierra ... Estamos asistiendo en la Argentina a la extincién de
la libertad de prensa que nacid ... con la Revolucion de Mayo y es condicion vital de la
democracia ... con procedimientos que ofenden a los principios de nacionalidad y el
prestigio de nuestra tierra ... se viola el conjunto de garantias que definen a un pais
juridicamente civilizado, que protegen la dignidad y seguridad humanas; que
constituyen el legado de luchas seculares para resguardar de! despotismo a las
libertades fundamentales, y son, en nuestra tierra, consustanciales con el espiritu y los
principios de nuestra emancipacion nacional. Jamas, hasta ahora, un argentino se
atrevid a vulnerar tales garantias que hacen a la vida de la Republica, salvo durante la
dictadura rosista ...Desde las elecciones de marzo la policia provincial ha obstruido
sistematicamente la actividad civica de! radicalismo, haciendo tabla rasa de las
prescripciones constitucionales ... esta situacidén de restriccion de las libertades
publicas, agravése alin mas. Se extendid al funcionamiento interno de los cuerpos de
gobierno del radicalismo .. y se prohibid la realizacién de actos patridticos que
auspiciaban numerosos Comités de la UCR para conmemorar el aniversario de Mayo y
honrar a los fundadores de la nacionalidad ..."%.

El encarcelamiento de Balbin fue aprovechado también como pretexto
para potenciar otras actividades proselitistas congruentes con f(as intenciones de
Lebensohn de recrear y dinamizar la actividad del partido en la provincia de Buenos
Aires. Una de las primeras disposiciones del Comité bonaerense relacionadas con el
caso de Balbin se orientd a movilizar a (a pobiacién contra las denuncias que
provocaron su arresto y detencion. Se decidié organizar mitinegs en los 112 partidos
bonaerenses y se eligi¢ la ciudad de La Plata para el primero de ellos®. A finales de
abril se instituyd la "Jornada por la Libertad de Balbin". Bajo esa consigna, el Comité
de la provincia de Buenos Aires estabiecié una cuota unica de los afiliados e inicié la
recaudacion de fondos que constituirian un capital permanente para atender los

gastos que se requirieran, "para los radicales perseguidos por sus ideales civicos ©

y M. MONTEVERDE, "Balhin preso”.. |, pp. 8-29. Sobre el debate parlamentario referente al desafuerc de
Balbin, ver Capitulo .

* BUCR, N° 12 (8-VII-1950), pp. 8-7.

% En el mes de mayo, el Comité denuncid al gobierno provincial la prohibicion de los mitines. BUCR, N°
12 (8-VII-1950), p. 8.
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actividades en defensa de las libertades argentinas"sﬁ_ Como complemento de esta
medida y disponiendo de los fondos recaudados "Pro Libertad de Balbin", se form6 la
"Defensa de Derechos Populares" como un organismo de la UCR "encargado de
asumir la asistencia moral, juridica y economica de los radicales que sufran
persecucion o restriccion en sus derechos™®. La efectividad del radicalismo para asistir
a los casos de limitacién a la opinién opositora y hacer de sus practicas y denuncias
los pilares para motivar el acercamiento a 1a ciudadania de sus propuestas politicas,
dependia de su capacidad para desplegar su organizacion. En ese sentido, la
comision central de "Defensa de Derechos populares” en el orden provincial, designé
respectivas comisiones locales con facultades para actuar en cada uno de los partidos
de la provincia.

Las visitas de los correligionarios a la céarcel de Olmos y los actos
publicos a favor de la libertad de Balbin se sucedieron a lo largo de 1950%. Pero la
estrategia de reactivacion de las fuerzas radicales en la provincia de Buenos Aires,
bajo la direccién de Lebensohn, se completé con reglamentaciones para fomentar la
afiliacion masculina y femenina, para acelerar las autorizaciones de actos publicos dei
partido, para integrar comisiones gremiales y convocar un congreso agrario en
septiembre®’. No menos consecuente fue la instauracion de una oficina de asuntos
municipales para el asesoramiento técnico, juridico y politico para los concejales
radicales® y la formacion de secretarias y subcomités para garantizar la "organizacion
democratica y la expresion politica de los afiliados"®.

Con mayores expectativas para fomentar la movilizacién detras de las

consignas partidarias, el Comité dispuso la creacion de un fondo permanente de

% BUCR, N° 12 (8-Vil-1850), p. 7 y AD (10-11-1951).

% BUCR, N° 12 (8-VI1I-1950), p. 7.

| o5 actos eran secundados por una campafia de pegada de afiches en las principales ciudades del
pais. En ¢l aparecia el rostro pensativo de Balbin detras de una ventana enrejada (que termind siendo
una fotografia trucada) con una leyenda reflexiva de la imagen: "Balbin esta preso por su libertad. LQueé
hace Usted por la libertad de Balbin?". Ademas, los concurrentes a los actos publicos oficiados a favor
de su causa debian firmar su presencia y remitiria a la carcel de Olmos y suscribir petitorios dirigidos a
la Camara de Diputadcs de la Nacién, reclamando una pronta solucién de su situacion juridica.

¢ winforme del presidente del Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires”. ED, 9-v-1950, p. 3.

®2 E| Consejo directivo de la misma estuvo integrada por Monjardin, Pérez Aznar y Aurelio Pologna.
BUCR, N°® 12 (8-V1I-1950), p. 6.

% BUCR, N° 12 (8-VII-1850), p. 6.
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propaganda y de una imprenta para la difusion de las actividades del radicalismo en |a
provincia de Buenos Aires. Mediante la emision de bonos de contribucion popuiar, el
Comité compré la imprenta de Wilde, que habia pertenecido a Parry, habilitandola al
servicio del partido para la produccion de periodicos, libros, folletos y afiches. A pesar
de las amenazas de censura y la imposibilidad de escapar a provocados incendios, |a
actividad de la regenerada empresa fue bastante prolifica. EI Comité se valié de ella
para imprimir todos sus documentos politicos. Ademas, al hacerse cargo de la
interrumpida publicacion del Boletin de !a UCR, Comité Nacional, el Comité se
garantizo la divulgacion de todas las actividades del partido en la provincia de Buenos
Aires en el principal 6rgano informativo del radicalismo®. En el boletin, se publicaron
habitualmente las deciaraciones del dicho Comité: las actividades gremiales, ias
prescripciones en materia de asuntos municipales y de defensa de los derechos
populares, la reglamentacién para la inscripcion de afiliados, Ia formacion de
secretarias o subcomisiones, y todo lo relacionado con la celebracion de actos
publicos de la "Jornada por la libertad de Balbin".

Los radicales platenses complementaron la labor de difusién partidaria
que emprendié el Comité de la provincia e iniciaron la publicacion de un "periddico
radical de doctrina y lucha", jAdelante! (los que quedan)gs, recuperando con dicho

nombre una singular consigna de uno de los fundadores del partido, Leandro Alem.

9y Boletin de 1a UCR, Comité Nacional surgio de un proyecto de un delegado de la circunscripcion de
la UCR de la Capital Federal (Manuel Taboada) de editarlo mensualmente como organc oficial del
partido. Su primer numero salié en agosto de 1948, pero fue interrumpido en octubre de 1949, Su
publicacién se inicio nuevamente en julic de 1950, bajo la direccion del Comité radical de la provincia de
Buenos Aires. Con algunas dificultades, continud hasta febrero de 1953, completandose una totalidad de
20 entregas. La Editorial Raigal, fundada en 1951 por Antonio Sobral en homenaje al centenario del
nacimiento de Yrigoyen, fue concebida, asimismo, como uh centro editor exclusivamente radical. Las
primeras publicaciones versaron sobre personajes y hechos partidarios. Bajo su auspicio, publicd
Pueblo y Gobierno, obra reivindicativa sobre el pensamiento y la accién gubernativa de Yrigoyen. Ver,
N. BABINI, Frondizi ..., p. 82, F. LUNA, Perdn y su tiempo ..., Tomo I, p. 329 y LP, 12-IV-1848.

% £) numero 1 salio el 30 de septiembre de 1950. Su publicacion fue continua hasta los prolegomenos de
la campafia electoral de 1951 Desde entonces, la edicién del semanario sufrid distintas dificultades que
terminaron, en abril de 1951, con su suspension y la clausura de los talleres "Quilmes" donde se
imprimia. Ademas de la informacion meramente partidaria, el semanario ofrecia apartados que
contenian breves noticias que, con un tono despectivo y grotesco, se referian a actos, personajes o
medidas politico y/fo econdmicas del gobierno. Interesante resulta también la lectura de las "Cartas
Abiertas de "Don Parra” (seudénimo de Amilcar Mercader) y la columna de los "Docentes Argentinos”. El
semanario se distribuyo en el interior del pais, aunque sin demasiado alcance. Ver, UCR. Informe del
Comité de la provincia de Buenos Aires, 1951, p. 27 También, entrevista a Anselmo Marini, agosto
de 1993,
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Bajo la direccion del diputado provincial Tomas lde, el semanario radical de La Plata
realizd una particular lucha a favor de la causa de Balbin, emprendida por el elenco de
correligionarios locales que se movia en su entorno. La tarea de proselitismo politico
que encarnd Adelante, se ajust6, en cierta medida, a las directivas de movilizacion
partidaria que proponia la nueva conduccion de Comité de la provincia de Buenos
Aires. Pero, al mismo tiempo, representé una particular forma de motivacion politica,
que el propio Baibin ingenid desde la carcel, para redituar su situacién de opositor, y
amortiguar, de aiguna manera, el creciente protagonismo de Lebensohn en las tareas
de reactivacion del radicalismo en la provincia®.

La intensificacion y redefinicion de las estrategias de la intransigencia
bonaerense que llevd a cabo Lebensohn ai frente del Comité, y que el caso de Balbin
ayudé a potenciar, reabrid los antagonismos con la intransigencia cordobesa. A
mediados de noviembre de 1950, Balbin fue finalmente condenado a cinco afos de
prision. Aunque la sentencia reafirmaba el aparato simbdlico de la Jucha opositora del
radicalismo montado detras de su libertad, congelaba ilas posibiiidades de Balbin de
lograr la candidatura de la UCR para las proximas elecciones presidenciales. Era una
situacion propicia para el reacomodamiento de las tendencias internas del partido, que
Sabattini y sus correligionarios cordobeses, con el poder efectivo en el CN, trataron de
explotar. Estaba en juego el liderazgo nacional del radicalismo.

La Convencion Nacional del partido, celebrada en noviembre de 1950,
fue el ambito propicio para cimentar explicitamente las diferencias de la intransigencia
a nivel nacional y, con ellas, nuevos perfiles de una politica de oposicion radical sobre
una inversion de alianzas infernas. Bajo la direccion de fos diputados Mauricio
Yadarola y Siivano Santander, el unionismo decidié iniciar un proceso de renovacion
programatica y fundé en septiembre de 1950 Unidad Radical" como un nuevo nucleo

partidario®’. Sus posibilidades de disputar el control interno de la UCR a nivel nacional

® El partido gobernante intentd aprovechar la rivalidad de principios y de liderazgo en la intransigencia
radical de la provincia de Buenos Aires. El periddico portefio Clarin se habia hecho cargo de las
denuncias que acusaban a Lebensohn de utilizar arbitraria y deshonestamente fos fondos reunidos para
lograr a libertad de Balbin. Sin embargo, después de una protesta de la Mesa Directiva del Comité de la
EYrovincia lo desmintid, El tema no volvid a resurgir en la prensa, AD, (10-11-1951).

C. TCACH, Sabattinismo ..., pp. 147-148.



220

eran remotas. Sin embargo, su reagrupamiento podia impedir la reorganizacion del
distrito metropolitano y, para lograr ese fin, necesitaban del apoyo de Sabattini en su
control del CN. Las afinidades coyunturales entre los unionistas y la intransigencia
cordobesa se habjan mostrado con anterioridad, mediante el apoyo a Del Castillo para
la presidencia de dicho Comité. Pero esas afinidades no funcionaron cuando el
bonaerense Larralde fue nombrado interventor del Comité metropolitano. Unidad
Radical resulté ser el comodin perfecto de Sabattini para propiciar la ruptura con el
resto de la intransigencia. En la Convencion debia tratarse, justamente, el vigjo litigio
metropolitano. Los deiegados de Unidad Radical y los representantes cordobeses
decidieron retirarse y dejar a la Convencién sin el quorum necesario para resolver
atguna medida al respecto. Desde entonces, la intransigencia sabattinista modificé sus
principios para ejercitar la politica de oposicion al peronismo y, recuperando una
tradicion yrigoyenista, promovid la abstencién revolucionaria como la via posible de
oponerse al gobierno. Ahora bien, como sefiala Tcach, esa estirategia obedecia a la
necesidad de contrarrestar el poder de sus adversarios internos, fundamentalmente de
la intransigencia bonaerense.

Las limitaciones de la iniransigencia cordobesa para proyectar una
politica de oposicion de alcance nacional se pusieron ai descubierto con el gjercicio de
la politica de abstencién. La prioridad de consumar el liderazgo de Sabattini en el
partido relegé a un segundo plano la necesidad de orquestar una consecuente politica
contraria ai gobierno de Perdn. La abstencion suponia inutilizar ios escasos espacios
de expresion de la oposicién para conectar con la opinién publica y, con elio, las
posibilidades de crecimiento de los lideres nacionales alternativos al sabattinismo.

La intransigencia bonaerense estaba en un momento de dificil definicidon
politica. Tanto el encarcelamiento de su lider, como el trabajo del partido ilevado a
cabo en la provincia para hacer efectiva una politica de oposicion de alcance nacional,
no le permitieron entrar en el juego de diferencias internas que proponian los
cordobeses. Las valoraciones a ia labor parlamentaria de los diputados nacionales del

partidc definieron, para los bonaerenses la mejor muestra de afirmacién de la unidad
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del partido, al menos en el plano institucional®. No obstante, la exaltaciéon de la
condicion de Balbin como dirigente de la oposicion con mayores opciones para
enfrentarse electoralmente a Perén desafiaba al sabattinismo:

" . Como diputado nacional, cargo para el cual fue elegido por el pueblo de la provincia

de Buenos Aires, Balbin estuve a la altura de los mas grandes parlamentarios

argentinos ... como candidato a gobernador de Buenos Aires por la UCR recorrioé toda la

provincia reavivando en el pueblo la fe en la democracia y 'a esperanza en su liberacion
(es) un acto mas del plan de intimidacion publica y el desesperado esfuerzo para dejar a

la fuerza de la oposicion sin jefatura frente al acto de renovacién presidencial del afio
1952"%°.

La Mesa Directiva del CN de la UCR, reunida en diciembre, no se
expresd al respecto y el silencio fue la respuesta a tal trascendental declaracion del
radicalismo bonaerenese. Era una clara invitacién a la lucha interna para configurar las
candidaturas nacionales de la UCR para las elecciones que, de momento, se
celebrarian en 1952,

1951 se inicid con buenos augurios para el radicalismo bonaerense. El
gobierno indultdé a Balbin apenas comenzado el afio. Simbodlicamente, la defensa -que
asumieron desde que empezd el proceso Amilcar Mercader y Frondizi- rechazé el
decreto de anmistia y pidio que prosiguiesen los tramites judiciales'. Evidentemente,
esta accion resultd ser un oportuno recurso politico de Balbin para reafirmar sus
posibilidades de competir con la tactica abstencionista de Sabattini para proclamarse
como el mejor candidato radical para las proximas elecciones presidenciales. Otorgada
1a libertad a Balbin, cesaron en sus funciones todas las comisiones internas del

partido, creadas a lo largo de 1850 a fin de reclutar dinero, firmas y personas para los

® | editorial de Adelante se pronunci¢ al respecto: ... se ha salvado la ortodoxia de la institucién
legistativa. Porque, en presencia de mayorias irrevocablemente dispuestas a transformar al parlamento
en un simple registro de decretos ajenos, revestidos de las formales apariencias de leyes con validez
constitucional, los diputados radicales han dado al pais la certeza (que) subyacen intactas dentro del
parlamento mismo, las esencias del sistema republicano, representativo y federal y de las garantias que
se derivan de la separacion de poderes. (Este trabajo) de tan escaso nimero de diputados ha rendido
una prueba de la existencia y unidad de fa UCR, cuya capacidad de lucha ha quedado protocolizada en
el diario de sesiones ...". AD (14-X-1950).

% “Daclaracién de la Mesa Directiva de la Convencién de la Provincia de Buenos Aires”. Firmaron el
documento Emilio Del Carril, como presidente y José Quinteros Luque y César Lagos, como secretarios.
AD (23-X11-1950).

"% ED, 6-1-1951.
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actos politicos realizados para denunciar su encarcelamiento™'. Lebensohn y Osvaldo
Cortelezzi, en nombre del Comité bonaerense, rescataron el despliegue movilizador de
las fuerzas radicales de la provincia como la mejor constancia de unidad partidaria y

de lucha politica a favor de:

" 1a libertad de nuestro digno correligionario ... es una victoria de la capacidad de
lucha del pueblo y de la movilizacion del radicalismo ante procedimientos que
lesionaban los ideales y la tradicion de nuestra tierra .. es una prueba de la fuerza de la
accion popular, cuando se ejercita con energia y persistencia al servicio de las grandes
causas de la Rept’:blica'””_

5. E1 preludio de la campafia electoral y la politica de frentes del
radicalismo bonaerense

El proceso de redefinicion de lineas de accion partidaria y de
legitimacion doctrinal gue levé a cabo la intransigencia bonaerense desde finales de
1949, y que el encarcelamiento de Balbin contribuyé a desplegar, fortaleceria, no solo
su posicion para la disputa y contro! de la UCR a nivel nacional, sino también para
asumir la representacion del partido en lucha antiperonista. Las elecciones
presidenciales, que debian celebrarse en 1952, se convirtieron en el principal punto de
atencion para el radicalismo bonaerense y para ello se llevd a cabo la campafa de
proselitismo politico de 1951, instrumentada simuitaneamente desde tres frentes:
asambleas publicas, prensa y congresos del partido.

Las pautas para la movilizacion ciudadana, que los radicales de la
provincia de Buenos Aires habian planeado y experimentado desde finales de 1949,
fueron rescatadas por las autoridades nacionales de la UCR para el disefio
organizativo de su accion politica para 1951. Las autoridades del Comité bonaerense
cumplieron fielmente con las reglamentaciones. El cumplimiento de las medidas
organizativas del partido para 1951 significaba para la intransigencia de la provincia

continuar en la misma linea de accion politica que se venia desarrollando desde hacia

197 gUCR, N° 15 (5-1V-1951), p. 7.
02 AD (13-1-1951) y BUCR, N° 15 (5-1V-19851}, p. 7.
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mas de un afio. Por ello, no es extrafic que, siendo el Comité de la provincia el
responsable de la publicacion del Boletin de Ja UCR, Comité Nacional, las nuevas
directivas organizativas hayan sido resaltadas en la portada del mayor vocero

partidario:

"La accién de propaganda debe efectuarse sin interrupciones, en forma metddica y
coordinada. Se considera necesario na dispensar la atencion popular con el enfoque
simultanec de todos los preblemas nacionales. En cada pericdo, de un promedio de dos
meses, se examinara dos, o a lo sumo, tres asuntos ... Para un amplio esclarecimiento
han de cooperar los bloques legislativos con sus proyectos, debates, etc. y
paralelamente se cumplird la agitacidn popular mediante actos publicos, folletos
afiches, volantes, campanas periodisticas... Las nuevas caracteristicas de la situacién
nacional obligan a nuevas técnicas de lucha. A este fin es necesaria la actuacion de
unidades del radicalismo en cada barrio urbano y en cada sector rural, elegidas por los
afiliados, y que al tiempo de construir sus dérganos de expresion politica sean los
instrurnentos de accitn del partido para realizar la discusion y su pensamiento ... Las
comisiones de afiliacion femenina deben elegirse o designarse inmediatamente ... (Hay)
necesidad de apoyar la organizacién del congreso de la juventud, ... en cada distrito la
formacién de crganismos gremiales para difundir los principios de independencia
sindical, ... de constituir los organismos provinciales y locales de organizacién agraria
radical, ... de organizar para la asistencia moral, juridica y econdmica a los radicales
gue sUfran persecucidn, . . de intensificar la cotizacion ... de formar fondos permanentes
d&propaganda, ... de procurar que en cada distrito exista un vocero del radicalismo ...

Todas [as energias programaticas del radicalismo bonaerense en 1951
se conjugaron para preparar el terreno de la campafna antiperonista para las
elecciones presidenciales. Como parte del plan organico de propaganda preelectoral,
durante los primeros meses de aquel ano, el Comité de la provincia nicid la
organizaciéon de una campana civica de "esclarecimiento de la verdad argentina" por
las distintas localidades bonaerenses "para dar a conocer los problemas
fundamentaies de la republica". En ella participaron destacados oradores del
radicalismo, diputados nacionales, legisladores de la provincia'®, miembros de los
distintos Comités, de juntas femeninas y de la juventud. Los acios -decian- tenian
como principal objetivo la difusiéon los juicios de la UCR acerca de la posicion

internacional y de los problemas economicos del pais y la intensificacién de las labores

% BUCR, N° 15 (5-1V-1951), p. 1.

"% Entre los oradores de los actos figuraban Balbin, Del Castillo, Lebensohn, Oscar Aliende (presidente
del bloque de diputados radicales de la provincia de Buenos Aires); los diputados nacignales Emir
Mercader, Monjardin, Sobral, lllia, Raul Uranga, Federico Sola, José Perez Martin, y los ex diputados Del
Carril y Mac Kay; y dirigentes como A. Mercader y Larraide. AD (24-11-1951), (24-1I-1951) y (5-1V-1951).
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de propaganda, principalmente en las ciudades linderas de la capital'®. Asimismo, se
gestionod la creacion de subcomités y secretarias, como organismos colaterales que
reestructuraban la accidén del partido, con la finalidad de hacer proliferar asambleas de
afiliados que enjuicien las disposiciones de los altos cuerpos de la UCR™. Aunque
hubo intencidon de prolongar los actos a otras provincias, como Coérdoba, Santa Fe y la
Capital Federal, los actos radicales "de esclarecimiento de la verdad argentina" se
extendieron de forma esporadica a io largo del afio en las localidades bonaerenses.
Los mismos se inscribieron, de alguna manera, en la campafia de Balbin para
perfilarse como el mas viable opositor a Perdn en las futuras elecciones generales.

Adelante fue su mejor aliado:

. el presidente del Blogue parlamentaric Nacional de la UCR, Ricardo Balbin, ha
iniciado su lucha en la calle para hacer conocer las verdades que el gobiernc no permite
que se haga por la prensa o por |a radio ...

Atrevida empresa periodistica en uno de ios momentos mas algidos de la
intimidacion oficial a la prensa opositora, Adelante constituyd un aporte fundamental
en ia tarea de recuperaciéon del radicalismo en la provincia de Buenos Aires de cara a
las elecciones. Las denuncias sobre los perjuicios del oficialismo a los militantes
radicales y las clausuras a la circulaciéon de los diarios opositores cobraron especial

108

relevancia a partir de ios incidentes que acabaron con cierre de La Prensa ™. Desde

entonces, el érgano de expresion bonaerense del partido, que lograba con bastante

éxito burlar ia persecucién oficialista a la prensa, se definia asi:

"... (de} lo que se trata, y creemos lograrle hasta ahora, es informar al pais de la verdad
... Se comprenderd que cerrada La Prensa y coartada La Nacién, es grande ia tarea de
un penddico como este cuando se false y se miente tanto L

La coyuntura preelectoral requeria afianzar los referentes doctrinales

que distinguian al radicalismo como partido de oposicién ai peronismo. Por eilo, ia

%5 JCR. informe ... 1951, pp. 1-2.

' BUCR, N 15 (5-1V-1851), p. 7 y UCR. Informe ... 1951, pp. 2-3.

T AD (24-11-1951).

08 \er, F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo i, pp. 13-31 y P. SIRVEN, Perén y los medios de
comunjcacién (1943-1955), Buenos Aires, 1984, pp. 94-115.
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direccion dei semanario platense creyd conveniente que la "ciudadania conozca al
radicalismo”, fundamentandc los principios, declaraciones y contenidos de la
plataforma electoral de la UCR. Semanalmente, el periédico radical contrapuso los
grandes proyectos del partido "al servicio del pueblo", a las manifestaciones
"despoticas del régimen". Los principios radicales que mas recurrentemente se
predicaron, hicieron referencia a las formas de intervencion del Estado, a la defensa
de una democracia econémica, de los pilares de una politica internacional opuesta al
oportunismo, de un sistema educativo despojado de los instrumentos "de propaganda
politica y coaccion espiritual", de una entidad partidaria y de un régimen municipal
para afianzar la autonomia politica. La libertad integral de los fueros a la personalidad
humana era ei principio del que fos radicales se autoproclamaron maximos defensores.
Las garantias a la libertad humana se definieron en el terreno de la libertad publica.

De alli que defendieran

"la libertad en poiiticas socio-culturales, la libertad de prensa, el libre acuerdo con las
radicdifusoras, fa libertad de informacion y de reunidn como exigencias a fa dignidad
humana y como condicién indispensable al ejercicio del sufragio libre, la libertad de
agremiacion y del trabajo, el derecho de huelga, la libertad de conciencia y el libre
acceso a la cultura""™®.

En la misma linea de convencimiento a la ciudadania para reunirse al
antiperonismo detras de las consignas del radicalismo, el partido revalorizd sus
origenes para encontrar en ellos la fuente de legitimidad y sentido reinvindicativo en la

historia nacional:

"El radicalismo {(es} un concepto de vida esencialmente argentino (y) Moreno y San
Martin io personifican. Echeverrfa y los jdvenes de fa Asociacidn de Mayo van
concretandolo en conceptos generales y en ideas precisas ... Alem prosigue la lucha por
lo esencial argentino ... La Unién Civica de 1880 y la Revolucion de 1890 concretaron
en movimiento popular 1o que era e! sentir general del pueblo. Yrigoyen ... aftade su
sentido practico, su capacidad para la accién coordinadora de voluntades Le da vida
definitiva como drgano politico. Y el pueblo argentino tiene asi un instrumento también
permanente para el logro de sus libertades™*"".

1% AD (4-1V-1951).
"% AD (4-1V-1951).
" AD (23-X1(-1950).
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La linea de historica legitimidad de la UCR buscada en los proceres
nacionales se completd, a partir de entonces, con el General Urquiza. Ei aflo de 1951
fue declarado por el CN de la UCR como el del "Centenario del pronunciamiento contra
la tirania". El aprovechamiento que habia hecho Perén en 1950 del "Centenario de la
muerte del General San Martin” para asociar su figura con {a del libertador, fue
retomado por el radicalismo al afio siguiente para identificarse como el simbolo de la

Jucha por la libertad'™

. Urquiza representaba la redencién contra la dictadura de
Rosas, que el radicailismo procurd asociar con el régimen peronista. Eran formulas
iguales para simbolos opuestos, pero consecuentemente irian delineando las
percepciones para la construccién de la historia politica del pais.

El Comité bonaerense asignd una importancia especial a la
celebracion de diversos congresos del partido en la provincia para completar el
proceso de recuperacidon de la imagen del radicalismo. La concepcién sobre la
organizacion y la militancia partidaria que Lebensohn desarrolio al frente de la
presidencia del mencionado Comité, alent6 el uso de una politica de preocupacién por
las reivindicaciones sectoriales. Los prablemas agrarios, municipales y 1a incorporacién
de la juventud a los cuadros del partido, eran vigjos temas a los que Lebensohn y
otros dirigentes ailegados, trataron de otorgaries un lugar destacado en la elaboracidn
ideoldgica de la intransigencia. No obstante, en la necesidad de reconquistar a las
masas del control de Perdn, el radicalismo incorpord en su agenda programatica
inquietudes sobre fa situacion de los trabajadores y de las mujeres, sectores claves

que el peronismo utilizd para su éxito. Los sucesivos congresos tematicos que el

"2 concretamente, las resofuciones del CN de 'a UCR en su reunidon del 20 de enero de 1851 en
Avellaneda, aseveraban: "1- Declarar afio centenario del pronunciamiento contra la tirania de Rosas el
corriente aflo 18951, 2- Adoptar la leyenda "Centenario del Pronunciamiento contra la dictadura” en todos
los documentos oficiales del partido; 3- Dirigirse a todos los organismos partidarios de distrito para que
procedan de acuerdo al punto 2 y conmemorar en las plazas plblicas el Primero de Mayo, el centenario
del pronunciamiento histérico, 4- Constituirse la mesa directiva, en Concepcion del Uruguay (Entre
Rios), el 1° de Mayo, y conmemorar en la plaza publica (lugar del pronunciamiento), la fausta fecha, 5-
Apoyar la sancion de leyes de la Nacidn y de las Provincias, pro celebracidn del pronunciamiento
libertador de Urgquiza contra la dictadura rosista, 6- Repudiar toda accién que directa o indirectamente
pretenda agraviar |a figura del précer de Justo José de Urquiza, y todo intento de exaltacion a la tirania
de Rosas" Lo firmaron Del Castillo y Mac Kay en caracter de presidente y secretario de {a Mesa
Directiva del CN de la UCR. BUCR, N° 15 (5-1V-1851), p. 8 y AD {27-1-1951). Sobre las celebraciones
patriéticas del peronisme y la UCR en 1850, ver también el analisis de D. QUATTROCCHI-WOISSON,
Los males de [a memoria. Historia y politica en la Argentina, Buenos Aires, 1995, capitulos 8 y 10.
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radicalismo llevd a cabo en la provincia de Buenos Aires respondieron, ademas, a una
revalorizacion de [a organizacién democratica para una sociedad "mas justa y humana”
que enfrentase "e! proceso de regresion antinacional" que representaba el peronismo.
Esas reuniones de cardcter sectorial contribuyeron a que el radicalismo bonaerense
desplegara una politica hacia distintos frentes para difundir sus propuestas y formar
una nueva conciencia politica sobre reelaborados principics. Significaron la
culminacién de un proceso en el gue se otorgd al partido una identidad de accion y
unos valores politicos que dificiimente se hubiese concretado si Lebensochn no hubiese
estado al frente de la UCR en la provincia. Desde ese punto de vista, la experiencia
politica del radicalismc bonaerense durante 1950 y 1951 pretendio ser el avance mas
acabado tendente a la cristalizacion del proyecte'™ que la intransigencia habia logrado
imponer desde la Convencidn Nacional de 1948.

l.a primera reunién celebrada con tales propodsitos se desarrolld en
Tandil en noviembre de 1950. Alli se iniciaron las sesiones del | Congreso Agrario del
radicalismo de la provincia de Buenos Aires. El | Congreso Nacional Agrario de la

" fye el antecedente mas directo

UCR, que se celebrd en Rosario en agosto de 1949,
y las resoluciones alli expuestas en la materia sirvieron de motivacion para el congreso
bonaerense. La exposicion inaugural de Lebensohn examind el problema agrario en el
pais y las soluciones que ofrecia el radicalismo. Al sistema oficial de control de la
produccién agraria, conifrapuso un sistematico plan de abolicibn de los
arrendamientos, mediante un programa de coionizacion que asegurase ia radicacion
de los productores rurales. Una intensiva y racionalizada mecanizacién completaria la
organizacion democratica del agro argentino, para lo cual era necesario formar
asociaciones cooperativas subsidiadas por el Estado y nacionalizar los grandes

frigorificos, molinos y elevadores''. Para la materializacion de los propositos e ideales

"> Me refiero concretamente a la "Profesién de fe doctrinaria” y a fas "Bases de Accién politica”. Ver

Capitulo 1.

" BUCR, N° 10 (18-VIII-1949) y N° 11 (11-X-1949). También, L. MAC KAY, Tierra y Libertad, Buenos
Aires, 1951 y UCR. Comité Nacional. Congreso Agrario "Tierra y Libertad", Buenos Aires, 1950. Sobre
la polemica interna del radicalismo referente a la politica agraria, ver J. LICEAGA, El caso Laurencena:
en torno a una politica agraria, Buenos Aires, 1950

"® UCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. | Congreso Agrario "Tierra y libertad”. Tandil 11y
12-XI-1950, pp. 3-10. Ver también, ED, 9 y 13-X1-1950 y BUCR, N° 15 {5-1v-1951), p. 7
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del radicalismo en materia agraria, la provincia de Buenos Aires era el escenario que,
por excelencia, reunia Jas condiciones mas adecuadas. Asi quedd sefialado en el

discurso del dirigente radical:

"... Hace aproximadamente sesenta afios, hombres de toda fa provincia se reunian para
realizar una revolucion politica Era 1893. En 1950, nos reunimos nosotros para
reafirmar los objetivos de nuestra revolucién econdmica y social, porque sabemos que
la libertad argentina no podra lograrse sino asentada sobre las solidas bases de las
garantias economicas y sociales, sin ias cuales la personalidad del hombre as arrasada
por las dictaduras y demagogias ... anunciamos el propdsito de trabajar incasablemente
hasta construir la Argentina sofiada, de la justicia y la libertad, la Argentina de Mayo, la
Argentina de ta Revolucidn, la Argentina de la Union Civica Radical"

Ei 21 y 22 de julio de 1951, tuvo lugar en Bahia Blanca el It Congreso
Agrario de la UCR de la provincia de Buenos Aires. El problema de la ganaderia y de
las carnes fue especialmente tratado en la asambiea, aunque tambieén se dedico
atencidon al tema de la economia papera. Las resoluciones, fundadas en estudios
previos de la Comisién Agraria Provincial, destacaron la necesidad de romper con los
esquemas de monopolio de los frigorificos, de modificar la estructura social vy
comercial del pais, de destruir el [atifundio y de orientar (a politica agraria al fomento

de la agricultura, la produccién de carnes, la explotacion tambera y la diversificacion

117

agropecuaria . Lo mas sobresaliente de esa reunién fue, sin embargo, la reiteracion

del disefio econdémico-social que proponia Lebenscohn para el pais:

. coloquemos la tierra al servicio de la scociedad y del trabajo como elemento
fundamental de la produccién nacional ... que se sustituya en nuestra provincia ... la
explotacidn extensiva en la que prevalece el factor inmévil de la propiedad, por la
intensiva ... que liga al hombre a la tierra ... que cese el envio de forrajes en bruto hacia
el exterior ... gue los productores y el pais tengan el control de los drganos de
comercializacion e industrializacion de las carnes. Habra que nacionalizar a los grandes
frigorificos ... Habrén de ser los producteres quienes administren e! sistema, con la
participacion de sus empleados, obreros y técnicos, asi como del estado para defender
el consumo y asegurar el interés nacional e

Con caracter extraordinario, el 24 y 25 de febrero de 1951 se

conmemord en Junin el VIl Congreso de la Juventud de la provincia de Buenos Aires.

"E UCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. | Congreso Agrario ... p. 8.

""" UCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. il Congresc Agrario "Tierra y Libertad”, Bahia
Blanca, 21 y 22-V11-951; UCR. informe ... 1951, pp. 3-4 y AD (28-Vi1-1951).

"% JCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. Ii Congreso Agrario ..., p. 8.
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Alli, la juventud radical sancionod sus propios estatutos, constituyéndose como un
cuerpo autébnomo dentro del partido. Se cumplia asi un vieja meta por la que
Lebensohn trabajé desde los inicios de su carrera politica”g. Pero las resoluciones
aprobadas en esa reunion contempiaron cuestiones que No solo hacian referencia a la
organizacion interna del partido -como el sufragio directo y la no reeleccion, concesion
del voto a los delegados juveniles-, sino también a los grandes temas de la politica
nacional -solidaridad con los obreros ferroviarios presos, repudio a las leyes
represivas, defensa del régimen federal y afirmacion de las libertades esenciales.
Incluso, se atrevieron a pronunciarse sobre temas vinculados a problemas
internacionales que definian una toma de posicion en politicas populares,
democraticas y antiimperialistas. Reclamaron la devolucion de tas Malvinas, repudiaron
al régimen de Franco, el empleo de la energia nuclear con fines beélicos y se
solidarizaron con el pueblo portorriquefio y con Barthe y Haya de la Torre'™.

El IX Congreso de la Juventud de la provincia de Buenos Aires se
celebré en septiembre de 1951 en Mercedes, fijjando su posicion sobre temas
gremiales, educacionales, politicos y econémicos. En concreto, se pronunciaron por ia
libertad de prensa y la independencia economica del pais y se aprobaron resoluciones
sobre el creciente del costo de vida, la subsistencia del latifundio y la nacionalizacién
del petroleo. Defendieron el salario minimo, el apoyo a los actos obrero-estudiantiles y
dignificaron los postuiados reformistas de la ensefianza''.

La Oficina de Asuntos Municipales dei Comité de la provincia de Buenos
Aires organizo el [l Congreso Municipal de la provincia de Buenos Aires en Chascomus
el 29 y 30 de junio'. Los topicos no se apartaron de ios sancionados en el | Congreso
de Olavarria de 1948. No obstante, ias resoluciones alli planteadas, determinaron un
estudio mas profundo de la situacién municipal . Se insistio en la organizacion de las
bases de produccion, almacenamiento, elaboracion y distribucién, de tipo cooperativo,

en el consorcio con los municipios y en reemplazo de las formas de propiedad estatal

112 i1 LEBENSOHN, "Pensamiento y accién ... *, p. 163.

20 4oR. Informe ... 1951, p. 8 y BUCR, N° 15 (5-1¥-1951), p. 6.

1 gD 5y 10-1X-1951; AD (15-1X-1951) y UCR. Informe ... 1951, pp. 8-9.
2 AD (16-VI-1951).
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o privada que estaban funcionando. Asimismo, se reivindico el derecho de los
municipios de administrar los servicios de asistencia social -concretamente, salud,
vivienda y escuela- y los fondos relacionados con los problemas de vialidad y
sonificacion de ciudades y medios suburbanos'**,

Si bien las cuestiones relacionadas con la agricultura, la vida municipal
y la organizacion de ia juventud del partido ocuparon la reflexion de! radicalismo a lo
largo de los anos que ocupa este estudio, menos lo fueron ias que hacian referencia
a los problemas de los trabajadores y las mujeres.

Ei relativo apoyo sindical que habia tenido la UCR, lo habia perdido
practicamente por completo desde la instrumentacion de las medidas benefactoras al
mundo laboral que puso en marcha Peron al frente de !a Secretaria de Trabajo y
Prevision desde 1943. Sin embargo, algunos dirigentes radicales percibieron el
significado politico que las organizaciones laborales habian adquirido con la
emergencia del peronismo. Cuando las tareas de reorganizacion partidaria aun
estaban incompietas y sin responder a la convocatoria de un sector concreto del
radicalismo, en agosto de 1947 se celebré un congreso politico gremial con
representacion nacional. Alli se expusieron, fundamentalmente, los principios de un
sindicalismo libre frente al dirigido por el Estado que -decian- encarnaba el
peronismo“s. La escasa resonancia de los planteamientos del congreso dieron cuenta
de la limitada influencia de la UCR en la organizacion de los trabajadores.

El radicalismo pretendiod, sin demasiado éxito, recuperar la confianza de
los trabajadores cuando ia escalada de huelgas en los sectores maritimos y
ferroviarios, entre finales de 1950 y comienzos de 1951, pusieron en vilo a la

administracion de Perén'®. Las acusaciones del gobierno a los partidos de la

125 yer, F. MONJARDIN, "Nota acerca del probtema municipal’, en VV.AA_, Definiciones radicales,
Buenos Aires, 1955,

124 yCR. Informe ... 1951, p. 9 y ED, 2-V11-1851.

125 yiras resoluciones del congreso hicieron referencia a temas de cooperacién econdmica, defensa al
pequefio productor agricola, ensefianza laica, a la Universidad libre y auténoma, y una politica
internacional basada en la paz, en la solidaridad y en ia autodeterminacion internacional. UCR.
Propdsitos del Congreso Politico-Gremial llevado a cabo en el Augustec. “El pensamiento de los
obreros radicales a través de un congresao”, Buenos Aires, 15, 16 y 17-VIII-1947.

2 yer, W. LITTLE, "La organizacién cobrera y el estado peronista, 1943-1955", Desarrollo Econémico
N° 75 (oct-dic 1979), pp. 331 y 376, L. DOYON, "Conflictos obreros durante el régimen peronista”.
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oposicién por alentar al conflicto ferroviario -que paralizé al pais por varias semanas-,
aceleré en la UCR pronunciamientos que rechazaban su participacion en la huelga,
pero que, asimismo, sefialaban las predicciones que la oposicion habia hecho sobre
los resultados de las nacionalizaciones ferroviarias'?’. La situacion era propicia para
intentar arrebatar al peronismo un sector de trabajadores que, mediante la huelga,
cuestionaba la politica salarial.

El CN de la UCR reglamentd, en su reunion del 20 de enero de 1951, la
celebracion de un | Congreso Obrero Nacional de la UCR y para ello se dispuso la
creacion de una comision y se elaboraron los temarios de discusion'®. Asimismo, se
activé un "Comité de Defensa para los obreros presos", integrado por abogados del
partido. Finalmente, la anunciada reunion no prosperd y el Congreso gremial de la
provincia de Buenos Aires fue la primera asamblea de trabajadores realizada por el
radicalismo. Se conmemord en Avellaneda el 11 y 12 de agosto de 1951. Los
dictamenes aprobados constituyeron un avanzado programa obrero y social que, mas
que cuestionar los contenidos de las formulaciones politicas del peronismo en materia
gremial, repudiaba las formas de intervencion del Estado en probiemas sindicales.
Concretamente, se discutio sobre asistencia y prevision social, el derecho sindical, la
legisiacion del trabajo, la educacion popular, el costo de vida, la vivienda, el transporte

y 1a politica obrera'®.

Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales (octubre-diciembre 1977), y F. LUNA, Peron y
su tiempo ..., Tomo }|, pp 52-60. Este tema se retoma y se amplia en el Capitulo V.

27 »Declaracion de la Mesa Directiva del Comité Nacional de la UCR sobre el drama de los ferroviarios”,
Buenos Aires, 26-1-1951. BUCR, N° 15 (5-1V-1851), p. 4.

128 BUCR, N° 15 (5-1V-1951), p. 4.

'*® ge pronunciaron por la autonomia sindical sobre la base dei respeto al derecho de huelga, por la
participacion obrera en la direccidn y utilidades de las empresas, por las garantias de los dirigentes
obreros y los contratos colectivos de trabajo. También apoyaron resoluciones para agilizar los tramites
de jubilacién; sobre solidaridad con los obreros exonerados, perseguidos © encarcelados, y con la lucha
obrera-estudiantil; para la creacion de cooperativas de crédito y consumo; sobre el amparo de un seguro
social obligatorio; para la reestructuracion del transporte; la instalacion de comedores; el mantenimiento
de las conguistas sociales de los trabajadores; la organizacion de la produccion, la mecanizacion y
aplicacion de los progresos técnicos para reducir la jornada de trabajo; la supresion del trabajo nocturno
en actividades que no fuesen socialmente indispensables; el repudio a los records de produccion
fomentados por el régimen de la CGT y "por el que se pretende establecer la extension de la jornada de
labor trabajo tarifado y a destajo; del sataric minimo, vital y movil; una legislacion protectora y
dignificadora del servicio doméstico y la estabilidad del salaric”. UCR. Comité de la Provincia de Buenos
Aires, | Congreso Gemial, Avellaneda, 11y 12-VIi-1851 ED, 13-VIII-1951; AD, (18-VIII-1951 y 15-1X-
1951) y UCR. Informe ... 1851, pp. 3-4.
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En cuanto a las mujeres, histéricamente el radicalismo no se habia
preocupado demasiado por su incorporacion a la vida politica y sus pronunciamientos
sobre el tema se redujeron a esporadicas propuestas parlamentarias. Era de por si un
partido de hombres y, tradicionalmente las mujeres allegadas a la actividad poiitica
radical tenian una relacién familiar o vinculos personales con legisladores, concejales
o dirigentes del partido. El unico procer femenino que tenia la UCR era Tomasa Alem,
por su partentesco con don Leandro y Don Hipolito."™ Pero la consecusion de los
derechos civicos para el ejercicio dei voto de la mujer a partir de 1947 y la incansable
labor de Eva Perén en este aspecto™', cimentaron en ia UCR la preocupacion por la
captar esos sectores. Sin embargo, la incorporacion de las mujeres al radicalismo no
se apartd de los esquemas tradicionales y se hizo afiliando a hermanas, novias,
esposas, madres, suegras y empleadas domésticas.

La organizacion de la mujer en el partido pasé a ser una nueva tarea
para el radicalismo. En abril de 1948, el CN de la UCR resolvié crear una comision de
nueve miembros'® para que estudiase todo lo relacionado con el empadronamiento
femenino en el pais y para controlar las medidas gubernativas, promoviendo la
organizaciéon nacional de la mujer y organizando una campafia de afiliacion con
caracter nacicnal. El trabajo de la citada comision se cristalizé en el | Congreso
Nacional femeninoc de la UCR que se celebré en Cordoba los dias 9 y 11 de octubre de
1949'® os temas alli debatidos dieron cuenta del escaso interés que el partido habia
prestado a la politizacion femenina. Habia que empezar desde l0s mas elementales
temas organizativos y de reivindicacién sectorial, que mostraban las limitaciones de la
UCR para propiciar una incorporacion masiva de la mujer a la actividad politica como
lo habia logrado el peronismo. En definitiva, e! temario del congreso comprendia los

siguientes aspectos: tiempo, forma y requisitos para la afiliacion interna; derechos de

30 . BABINI, Frondizi ..., p. 81.

131 \er, M. PLOTKIN, Mafana es .., cap. 8, S. BIANCHI y N. SANCHIS, EI Partido Peronista
Femenino, Buenos Aires, 1986 y N. FERIOLI, La Fundacién Eva Peron, 2 vols., Buenos Aires, 1990,

32 | 4 comision especial estuvo constituida por ana Rosa 5. de Martinez Guerrero, Celia lllia, Oscar
Lopez Serrot, Enrigue Candiotti, Tomas Gonzalez Funes, Juan E. Errecart, Ricardo E. Araoz, Juan
Palermo y Enrique Ferreira. Luego se amplid con otros cinco miembros: Rosa Sabattini de Baron Biza,
Alberto Candiotti, José B. Casas, Carlos A. Adrogué y Eduardo Ramos. G. DEL MAZO, El radicalismo
..., pp. 206-207. También, BUCR, N° 10 (18-VI11-1949), p. 8.

38 gUCR, N° 7 (31-V-1949), p. 11 y N° 9 (31-VI1-1949}, p. 1.



233

antigliedad para la mujer afiliada; representacion femenina en los cuerpos directivos
del partido; accion social de la mujer radical; accion reservada a la juventud femenina,
examen del programa partidario en lo referente a los aspectos sociales vinculados con
la mujer y el nifio; jornada de trabajo, salarios, seguros, jubilaciones y pensiones e
intervencion de la mujer en la formacién intelectual.

El radicalismo de la provincia de Buenos Aires también se hizo eco del
problema femenino'*. En las préximas elecciones presidenciales -que el gobierno

habia anunciado a principios de julio que se adelantarian a noviembre de 19517 la

s
mujeres iban a votar por primera vez y 10s intransigentes bonaerenses se esforzaron
en aprobar un conjunto de propuestas politicas, civiles y sociales que afectaban al
sector. Durante 1950, el Comité de la provincia habia lanzado ciertas normativas
relativas a la afiliacion y organizacion femenina. Se aconsejo sobre los lugares donde
debian formalizar su inscripcion al partido -para que no los confundieran con los
locales de "ayuda social’ que abria el gobierno, en nombre del partido peronista
femenino o de la Fundacion Eva Perén- y se impartieron cursos de educacion civica
para la mujer'® En agosto de 1951, se celebro el | Congreso Femenino del
radicalismo en la provincia de Buenos Aires en Lanus con el propésito de promover la
agitacién y la afiliacion femenina en las filas del partido. Las resoluciones aprobadas
en la reunion versaron sobre asuntos politicos, civiles, del trabajo, educacionales,
agrarios, y relativos a la vivienda y carestia de vida. Los contenidos tratados mostraron

un notable avance respecto al anterior congreso de caracter nacional, en cuanto a la

percepcion del radicalismo por la problematica de la mujer'’.

134 5obre la actuacion politica de las mujeres en fa UCR de la provincia de Buenos Aires, ver ED, 7-VIII-
1949.

35 ver Capitulo V.

13 JCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. | Congrese Femenino, Lants, 16 y 17 de agosto de
1951, p. 27.

7 Entre los "asuntos politicos” figuraban en la agenda programética temas referentes a la intervencion
de las mujeres en las actividades partidarias; sobre los derechos y obligaciones de la mujer en la UCR y
sobre los derechos politicos de la mujer. Los "asuntos civiles" hacian referencia a la supresion de
calificaciones humillantes en la filiacién, a la abolicion del sistema reglamentario de la prostitucion, a la
profilaxis sexual y a la defensa familiar. Los "asuntos del trabajo" daban cuenta de reivindicaciones
referidas a un igual trato y remuneracion en el trabajo de hombres y mujeres; a una legislacion nacional,
provincial y comunal sobre el contrato del empleo doméstico; a la prohibicidn del trabajo de menores
hasta el cumplimiento del plan basico de educacidn. En materia educacional, las disposiciones
contempiaban temas sobre el carnet escolar, sobre la eliminacién de la politica partidista en la
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La conjuncion de actividades movilizadoras y programaticas que el
radicalismo bonaerense desarroll6 a lo largo de 1951 hay que entenderia en un marco
general de valoracion de una coyuntura preelectoral que las autoridades del Comité de
la provincia de Buenos Aires no dudaron en aprovechar. Su lider, Balbin, gozaba de
carisma y contaba con apoyos politicos que presagiaban su candidatura para competir
con Peron por la presidencia de la nacion. Pero la definicion de los principios
doctrinales que sustentaban los radicales bonaerenses necesitaban reafirmarse y
difundirse entre los posibles votantes. Por eso, 1951 fue un afio decisivo para la
concienciacion politica de la ciudadania hacia el radicalismo de cara a las elecciones
presidenciales. Lebensohn ayud6 a limar el viejo concepto de acelerar la accion
politica, cefiido a las visperas electorales. Las reivindicaciones sectoriales, que
marcaron el pulso a los sucesivos congresos partidarios en ta provincia, revelaron
politicas progresistas, aperturistas y acordes con el pensamiento socieconoémico de la
época. Sin apartarse diametralmente de las propuestas del peronismo, las
proposiciones programaticas que la UCR bonaerense proyectd para gobernar el pais,
reflejaron un pensamiento avanzado sobre problemas politicos y sociales de la
Argentina que merecian ser reevaluadas para desestimar los paradigmas dicotémicos

que ahondaron en la cultura politica nacional.

6. Conclusion

Los estudios de coyuntura son fundamentales para analizar un problema
desde la perspectiva de la historia politica. Los elementos considerados en este
capitulo sirven para mostrar que la oposicion de la UCR al peronismo no fue siempre

de igual naturaleza, sino que fue delineando distintas opciones, acciones y decisiones

enseflanza, sobre la escuela como fuente de libertad, democracia y dignificaciéon humana y sobre la
coeducacion de los sexos. La politica agraria también era ambito de preocupacién femenina y los
sefalamientos al respecto daban prioridad al mejoramiento de las condiciones de vida en el campo. Por
altimo, el tema de la carestia de la vida y del derecho a una vivienda digna tuvieron un amplio espacio
de debate en el congreso. Se aprobaron resoluciones respecto a la necesidad de préstamos hipotecarios
para la construccion de la viviendas familiares con seguro de vida y de una politica de desgravacion de
la vivienda popular. UCR. Comité de la provincia de Buenos Aires. | Congreso femenine ... 1951, ED,
13, 14 y 18-VI11-1951; BUCR, N° 15 (5-IV-51), p. 7 y UCR. Informe ... 1951, pp. 6-7.
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conforme al desarrollo del proceso politico. Es cierto que partir de la reforma
constitucional de 1949, el gobierno peronista se esforz6 por limitar los espacios de
expresion a su oposicion. Pero ese procedimiento, orquestado para ampliar la
capacidad de atraccion del poder peronista, no apuntaba a cercenar a los partidos de
la oposicién en un marco de ilegalidad politica. Peron se propuso desvalorizar, ante la
sociedad, a los partidos de la oposicion como portadores de una alternativa politica
para el pais.

El periodo abierto con la reforma constitucional fue, sin duda, una
coyuntura adversa para el gjercicio de una politica de oposicién. Sin embargo, el
radicalismo potencio su actividad de proselitismo politico y de reelaboracion doctrinal
para forjarse como el partido aglutinador del antiperonismo. Las elecciones
presidenciales, que deberian haberse celebrado en 1952, eran motivo suficiente para
otorgar al partide de una imagen revalizadora de los principios del radicalismo. Los
intransigentes de la provincia de Buenos Aires, no solo fueron los mas preparados
ideologicamente, sino también los mas dispuestos a sacar provecho de sus propuestas
partidarias para conformar una solida politica de oposicion. Esto lo pudieron llevar a
cabo por una cuestion que no debe menospreciarse: a pesar de la politica del gobierno
de restingir a la opinién opositora, el peronismo no pudo romper |a organizacion del
partido radical. Desde un comienzo, la intransigencia bonaerense se preocupd por
crear espacios para la difusion de sus propuestas. Especialmente, el grupo de La
Plata se destacd por perfilar a sus representantes, actos e instituciones como 1os
referentes politicos e ideolégicos del partido, aun pendiente de la definitiva
reorganizacion interna.

Tanto la estrategia, como el disefio de una politica de oposicién con
pretensiones de conquistar el poder a Peron por procedimientos limpios, requerian la
unificacion de todas las fuerzas del radicalismo. Sin embargo, la UCR estaba inmersa
en un proceso de dispersion, asociado a enfrentamientos por el liderazgo de
determinados dirigentes del partido. Las divisiones internas en el seno del radicalismo
no eran nuevas. Las diferencias entre intransigentes y unionistas no justificaban el

encuadramiento de tendencias entre las fuerzas renovadoras y tradicionales del
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partido, por uno u otro sector. Las luchas intrapartidarias se libraron al amparo de la
capacidad de los dirigentes de las regiones claves del pais, como Coérdoba, Buenos
Aires y Capital Federal, por cuajar un estilo de conduccidén al partido. El control de las
estructuras organizativas de la UCR a nivel nacional marcé el ambito de las disputas
intrapartidarias. En los primeros tiempos de oposicion al peronismo, los protagonistas
mas evidentes de esa lucha parecian ser los unionistas y los intransigentes. Pero,
cuando la intransigencia logré hacerse con el poder del CN de la UCR, las
representaciones cordobesa y bonaerense de ese sector, fundamentalmente, fueron
las que demarcaron el pulso de la competencia interna por el partido.

La busqueda por hacer efectivo su control en el interior de! partido sobre
bases de una lealtad personal que no cuestionara el liderazgo de Sabattini, iimito las
posibilidades de la intransigencia cordobesa para que sus acciones y propuestas de
oposicion al peronismo se proyectasen a nivel nacional. La intransigencia bonaerense,
en cambio, logro entre 1949 y 1951 dotar al partido de nuevos valores, significados y
practicas politicas, que permitieron hacerla portadora de la opcion mas creible frente ai
peronismo. La reactivacion de la movilizacién ciudadana detras de sus principios se
convirtié en un objetivo prioritario para construir una nueva imagen del radicalismo.

En e! senc mismo de la intransigencia bonaerense también habia
diferencias internas que respondian a concepciones particulares sobre el sentido dsl
radicalismo por parte de sus principales lideres. Balbin y Lebensohn marcaron, cada
uno, un estilo propic de militancia radical. El pragmatismo politico del primero le
permitioc moverse en aquellos terrenos que facilitaron su imparable ascenso como el
candidato de la oposicidon con mas opciones para disputar el poder a Perén. Su
encarcelamiento, durante casi todo el afo de 1950, le confirid un caracter simbélico
como estantarte de 1a lucha por las libertades publicas que, con los afios, ahondé en la
tradicién politica radical como uno de los valores identificadores del partido.

La organizacion partidaria y la reactualizacion doctrinal definieron el
sentido y la actitud de Lebensohn en el radicalismo. Durante el tiempo que estuvo al
frente del Comité de la provincia de Buenos Aires desplegd en acciones un

pensamiento comprometido con las necesidades sociales y politicas del militante
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radical. Para recuperar los principios dei partido, redefinié ias estrategias de accion y
promovi6 el desarrolio de una campana proselitista, acorde con las necesidades de la
UCR de conformar una politica de oposicién al peronismo con un alcance nacional.
Desde finales de 1949, los radicales bonaerenses intensificaron las tareas de
movilizacion partidaria en distintos frentes. Fomentaroen convecatorias de asambleas
de afiliados; propiciaron una consecuente y prolifica labor de difusion de las
publicaciones del partido y contrapesaron la importancia que tenia afirmar las
reivindicaciones sectoriales en organizadas reuniones. El trabajo organizativo y
programatico de Lebensohn y la rentabilidad politica que Balbin supo sacar a su
situacién de encarcelamiento, posibilitaron que, entre 1249 y 1951, el radicalismo
bonaerense representase la aiternativa mas elaborada de oposicion al peronismo.

Sin embargo, a los radicales de la provincia de Buenos Aires les
quedaba una importante carta por jugar entre las fuerzas internas del partidaro para
certificar su liderazgo a nivel nacional. La pugna que encabezaria Balbin por la
consecusion de su candidatura presidencial para oponerse a Perén en las elecciones
de noviembre de 1951, produjo la primera gran ruptura entre las filas del radicalismo
intransigente. La inversion de las alianzas intrapartidarias y el pulso de la contienda
politica en los prolegémenos de la campana electoral, acabaron beneficiando a la
intransigencia bonaerense. La proclamacion de la candidatura Balbin-Frondizi
representd la culminacién de un proceso de reafirmacion de identidad partidaria que
habia despertado en la UCR su derrota ante el peronismo. Los intransigentes de (a
provincia de Buenos Aires fueron los encargados de actualizar unas ideas politicas
que, ante la necesidad de una referencia valida, hicieron de Yrigoyen el mas fiel
portador. Los resultados de este proceso contribuyeron, no obstante, a delinear
interesantes derivaciones para la configuracion del sistema de partidos politicos en la
Argentina. Los radicales incorporaron a su discurso ciertas propuestas y
reivindicaciones, que la opinidn publica y el incipiente analisis politico otorgaron mérito
exclusivo al peronismo, e intentaron organizarlas en reuniones sectoriales. Los
proyectos socieconémicos para el pais que salieron de los congresos de) radicalismo

de la provincia de Buenos Aires, no demostraron ser lo suficientemente diferentes a
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los de Peron y su equipo de gobierno. En definitiva, el pape! que debia tener el Estado
en la organizacion social y en la planificacién economica, y la necesidad de establecer
algun tipo de sistema de representacion sobre bases corporativas formaban parte del
clima de ideas de la época, que tanto radicales como peronistas adecuaron a sus
proyectos politicos. La escasa distancia en materia ideologica de los dos grandes
partidos nacionales, como Yya habia quedado demostrado en los proyectos
parlamentarios, comenzo a cobrar forma para el funcionamiento de una estructura
bipartidista. A partir del periodo abierto con la reforma constitucional de 1949, la UCR
construyo los pilares de su antagonismo hacia el peronismo en la defensa del amplio

significado que tenian las libertades publicas para el ejercicio de la accion politica.
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CAPITULO V

LAS ELECCIONES DE 1951 Y LA DERROTA DE L 0S ANTIPERONISTAS

1. La proclamacion de la formula de la UCR: Balbin-Frondizi. La ruptura interna
con la intransigencia cordobesa y Unidad Radical

Una nueva correlacion de alianzas intrapartidarias en el seno del
radicalismo se fue conformando a lo largo de 1850. El apoyo que los unionistas habian
prestado a la intransigencia cordobesa para que Santiago del Castilio fuese electo
presidente del CN habia sido ratificado en la Convencion del partido de noviembre de
1950. Los renovados miembros de Unidad Radical se habian coligado con los hombres
de Sabattini para frenar el proceso de reorganizacién del partido en el Comité
metropolitano, que, con Crisologo Larralde al frente, estaban propiciando
conjuntamente las fuerzas intransigentes de la provincia de Buenos Aires y de la
Capital Federal. Con el propdsito de congelar cualquier resolucion que debilitase el
poder de los sectores tradicionales del partido en la Capital Federal, los recompuestos
delegados unionistas coincidieron con la representacion cordobesa en abandonar la
Convencién. Esa estrategia de control intrapartidario sellaria el primer signo de ruptura
de la intransigencia a nivel nacional.

A pesar de la reunificacion y reorganizacién de sus fuerzas, el unionismao
tenia escasas posibilidades de obtener ventajas en la reparticion del poder interno del
radicalismo. Sin embargo, la concordancia con los intransigentes cordobeses, que
hasta el momento habia respondido a decisiones coyunturales, se cristalizo en la
conveniencia con los sabattinistas en su estrategia de lucha interna contra los
bonaerenses, 0 en sus propuestas abstencionistas a la participacion en las reglas de

la contienda politica que imponia el peronismo‘. La posibilidad de los unionistas de

' gobre la tactica abstencionista de Sabattini, ver C. TCACH, Sabattinismo y peronismo. Partidos
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promover candidaturas propias era remota. Pretendian conservar su lugar en el partido
como los abanderados de una necesaria unidad interna del radicalismo para oponerse
al peronismo. A mediados de abril de 1951 se reunid la Junta Directiva de Unidad
Radical, presidida por Silvano Santander’. En la asamblea, se resolvieron varias
medidas para obtener dicha unidad y proceder a {a disoluciéon de los distintos sectores,
y fueron dadas a conocer a los intransigentes. Sin embargo, procuraron mantener los
efectivos contactos con los cordobeses y enviaron telegramas de apoyo a Sabattiniy a
Del Castillo, que por entonces se encontraban detenidos en Cérdoba por desacato al
gobierno. Las tareas de reunificacién de las tendencias que actuaban en la UCR se
emprendieron rapidamente. La Junta Ejecutiva del unionismo encomendé a los
diputados nacionales que representaban al sector, Mauricio Yadarola y Miguel Zavala
Ortiz, a que se entrevistasen con Sabattini. £n funcion de lo acordado con el dirigente
cordobés, quien controlaba el poder real de las estructuras nacionales del partido,
harian lo propio con Ricardo Rojas -presidente de la Convencién Nacional- con Balbin,
Frondizi, Elpidio Gonzalez y Crisdlogo Larralde; todos ellos hombres de peso en las
decisiones del partido. Las reuniones que Emilic Ravignani emprenderia con los ex
legisladores radicales exiiados en Montevideo, Emesto Sanmartino, Agustin Rodriguez
Araya y Atilio Cattaneo®, otorgarian a su estrategia unificadora un marce de legitimidad
y de un caracter de desinteresada toma de posicion en la iucha intrapartidaria.
Santander, como presidente de Unidad Radical emprendioé las conversaciones con
Balbin y Frondizi'. Estos aceptaron las resoluciones y se mantuvieron expectantes
frente al curso de los acontecimientos®.

Tanto el interés de los unionistas por propiciar la unidad de la UCR,
como la disposicion de los infransigentes a aceptar sus planteamientos, deben ser
evaluadas dentro de la excepcional coyuntura politica que vivia el pais desde

comienzos de 1951. La relativa calma en la relaciones entre el gobierno y la oposicion

Eoliticos en Cordoba, 1943-1955, Buenos Aires, 1991, pp. 150-151.
ED, 18-1V-1951.
°ED, 25-1V-1951.
“ED, 27-1V-1951.
® Los unionistas Santander, Pomar, Paulino Pastor y Alejandro Carrique se encargaron de entrevistar a
Ricardo Rojas y Elpidio Gonzalez para trasmitirles las intenciones de unidad partidaria. ED, 28-1V-1951.
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que habia producido la libertad de Balbin, se rompi6, poco después, debido a las
implicaciones del conflicto ferroviario.

Desde noviembre de 1950, el gremio ferroviario convoco continuas
huelgas, reclamando aumentos salariales para compensar el crecimiento del costo de
vida®. Debido al grado y prolongacion del conflicto, la CGT intervino a la unién
Ferroviaria; pero las negociaciones no se cristalizaron en propuestas concretas y los
paros siguieron hasta finales de enero de 1951. Las reivindicaciones de tipo salarial
provocaron tambien huelgas de otros gremios, como el bancario, el maritimo, el grafico
o el azucarero. Sin embargo, por su duracion, el conflicto ferroviario fue el que tuvo
consecuencias economicas mas graves.

Finalmente, el gobiermno peronista acabo aceptando las demandas
exigidas por los ferroviarios, pero su lectura de las razones de la huelga convirtié a
dicho conflicto en el detonante de una nueva argumentacion del peronismo en su
estrategia de cuestionamiento de la legitimidad de las acciones de los partidos de la
oposicion.

El peronismo queria evitar por todas los medios admitir que la causa del
conflicto ferroviario radicaba en el desencuentro entre los intereses del gobierno y su
politica economica, y las necesidades reales de algunos sectores de la clase obrera
organizada, a los que supuestamente estaba favoreciendo. A finales de enero, la CGT
anuncié que "la situacion en ei gremio ferroviario habia sido creada por una minoria de
elementos politicos, radicales, socialistas, comunistas, y otros"’.

Perén conciuyé que la movilizacion ferroviaria era parte de una
conspiracion internacional comunista para desarticular los sistemas de transporte de
todo el mundo. Aplicando ias normativas del Codigo Penal reformadas en 1950, sobre
las penas a quienes promovieran la declaracién de huelga en reparticiones oficiales o

empresas semioficiales, el gobierno encarceld a varios trabajadores ferroviarios y a

5 para las derivaciones del conflicto ferroviario en las relaciones del gobierno y la oposicion politica, ver
W. LITTLE, "La organizacion obrera y el Estado peronista, 1943-1955", Desarrollo Econémico, N° 75
(oct-dic 19879), L. DOYON, "Conflictos obreros durante el régimen percnisia”, Desarrollo Economico.
Revista de Ciencias Sociales (octubre-diciembre 1977) y F. LUNA, Perén y su tiempo, Buenos Aires,
1986, Tomo Il, pp. 52-60.

7 El obrero ferroviario, (enero de 1951), Cf. W. LITTLE, "La organizacién obrera ...", p. 364.
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politicos acusados de implicacidn en el conflicto, especialmente del PS®. El CN de la
UCR rechazd terminantemente las inculpaciones del gobierno sobre la intervencion
conjunta de los radicales con otros partidos politicos en las huelgas ferroviarias. La
defensa de los obreros ferroviarios presos por parte del radicalismo se bas6 en las
denuncias sobre las normas legales gque privaban el ejercicio de la libertad por las
reivindicaciones que consideraban justasg.

Las formas en que se expresd el desacuerdo del gobierno con los
trabajadores ferroviarios presagiaron una nueva etapa en sus relaciones con la
oposicién politica. Las acusaciones a los radicales, socialistas y comunistas como
causantes de la huelga, otorgaron al gobierno un margen de credibilidad para poner
en practica operaciones politicas que ayudasen a poner en duda ante la opinion
publica, la legitimidad de los partidos de la oposicion para competir con el peronismo.
Inmediatamente después del confiicto con los ferroviarios, surgio el problema de la
clausura del periodico La Prensa'’®. Este hecho tuvo gran importancia en las lecturas
que a partir de 1955 se hicieron sobre el periodo peronista, cuajando como un topico
fundamental de las restricciones a libertad de expresion bajo los gobiernos de Perén.

La Prensa y La Nacién eran los dos periodicos independientes, y de
gran tirada, que habian logrado escapar hasta entonces de las prescripciones y
controles de la Comision Visca-Decker''. El reconocimiento que ambos habian
conquistado desde finales del Siglo XIX en el ambito nacional e internacional como
formadores de la opinién publica, impidid al gobierno peronista tomar resolucion

alguna contra los diarios de los Paz y los Mitre. Aunque la politica de cooptacion

8 ver Capitulo 1.

% "Declaracién de la Mesa Directiva del Comité Nacional de la UCR, 26 de enero de 1951". BUCR, N° 15
{5-1¥-19851), p. 4 y AD (3-11-1851}.

1" gobre el conflicto con La Prensa, ver P. SIRVEN, Perdn y los medios de comunicacion {1943-
1955}, Buenos Aires, 1984, pp. 95-115.

" En la Gltima semana de noviembre de 1949, la Comision habia comenzado a intervenir la contabilidad
de La Nacién, La Prensa, Critica, El Mundo y La Razén, Ver R. SIDICARO, La politica mirada desde
arriba. Las ideas del diario La Nacidén, 1909-1989, Buenos Aires. 1993, p. 209 Ademas, a finales de
septiembre de 1950 el Instituto Popular de Conferencias, gue era tradicional tribuna del diario La
Prensa, ceso sus actividades. En ella, diversas personalidades del mundo periodistico y militar exponian
periédicamente sus opiniones sobre variados temas que distaban de la politica oficial. Ver, F. LUNA,
Perén y su tiempo ..., Tomo Il, p. 18 y R. POTASH, El ejército y 1a politica argentina, 1l 1945-1962.
De Perén a Frondizi, Buenos Aires, 1981, p. 175
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gubernamental a las empresas periodisticas habia dado excelentes resultados', La
Prensa y Lla Nacién™ continuaban siendo los medios de comunicaciéon que
expresaban la opinién del conjunto de adversarios que molestaba al peronismo. La
Prensa habia sido un opositor permanente al régimen militar de 1943 y lo siguid
siendo frente a Perén. En las editoriales del periodico tenian cabida puntos de vista
contrarios al gobierno, especialmente en materia econdmica y en relacidén a los abusos
contra las libertades publicas. Sin embargo, sus vinculaciones con el principal partido
politico de la oposicion no eran fuertes. Los radicales no perdonaron a La Prensa su
critica al gobierno de Yrigoyen. Como La Nacién, La Prensa se vio perjudicada
especialmente por la restriccion del papel, cuya distribucién desde comienzos de 1950
dependia de la Comision Visca. Su tirada, desde entonces, se redujo cerca de un
40%.

El conflicto con La Prensa se inici6 en la segunda guincena de enero de
1951, a raiz de las exigencias del sindicato de vendedores de diarios para mejorar sus
condiciones laborales y que los directivos de la empresa consideraban imposibles de
cumplir. En un principio, las huelgas de ese gremio impidieron la circulacion del
periodico y, posteriormente, paralizaron su impresion. Las denuncias de las direccion
de La Prensa implicaron al gobierno en el desarrolio del conflicto. La pugna alcanzo
su climax a finales de febrero, tras el asesinato de un obrero del perioddico, lo que
provocd una refriega policial y 1a clausura judicial de los talleres. La Mesa Directiva del
CN de la UCR condend la accién contra La Prensa, justificando "la evolucion cada vez
mas acentuada de un proceso de terrorismo”. Para ese partido la cadena de
acontecimientos que habia conducido al cierre de La Prensa preparaba el clima para

la reeleccion presidencial. Por eso -decian-:

2 De los periédicos de gran tirada diaria en la Capital Federal, El Mundo, Democracia, El Laborista, E
lider, La Razén, Critica, Noticias Graficas y La Epoca, eran oficialistas. Independientes sdlo quedaban
La Prensa, La Nacién y Clarin, aungque este Uitimo acabé alineandose con el discurso peronista. Para
un detalle del panorama periodistico en el pafs, durante el periodo, ver F. LUNA, Perén y su tiempo: La
Argentina era una fiesta, Tomo |, p. 33 Tomo |, pp. 11-24; P. SIRVEN, Perdn y los medios de
comunicacion ..., O. CONFALONIERI, Perén contra Perén, Buenos Aires, 1956, E. SANCHEZ ZINNY,
El culto de la infamia. Historia documentada de la segunda tirania argentina, Buenos Aires, 1958,
cap. Il y COMISION NACIONAL DE INVESTIGACIONES, Libro Negro de la Segunda Tirania, Buenos
Aires, 1958, pp. 80-97.

2 £ estudio mas sistematico sobre La Nagidn a lo largo de su historia es el de R. SIDICARO, La
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" el pais debe quedar en silencio de muerte ; todas las expresiones del pensamiento
de la oposiciéon deben ser anuladas. El miedo del oficialismo lo obliga a temer hasta el
mas insignificante comentario ...""*

El Congreso tuvo la dltima palabra en el caso de La Prensa. A mediados
de marzo, la Camara de Diputados decididé designar una Comision bicameral para
estudiar e! tema'®. Finalmente, a mediados de abril de 1951, se impuso la opinién de la
mayoria peronista y la Camara decretd la expropiacion del diario y "su traspaso a un
organismo O persona conveniente”. La postura de la oposicién estuvo a cargo de
Frondizi. Para la minoria, la incautacion de La Prensa representaba "un acto de
usurpacion que ha tenido como exclusiva finalidad impedir su aparicién como 6rgano

de opinion independiente"™.

En diciembre de 1951, volvié a aparecer el periodico como una nueva
empresa a cargo de la CGT. Aunque subsistieron algunas otras publicaciones
favorables a la oposicion'’. La Nacién fue el periédico de gran tirada que termind
aglutinando, aunque moderadamente, a la opinion opositora.

La progresiva erasion de los partidos antiperonistas como legitimos
rivales en la contienda politica por parte del gobierno, se llevé a cabo mediante la
restriccién de cualquier espacio en que tuviese cabida la oposicién'. Conseguir |a
reeleccion de Perdn paso a ser el objetivo fundamental del gobierno y, para ello, era
necesario instrumentar todos los mecanismos de desprestigio a la oposicion. Durante

los primeros meses de 1951, el gobierno elabord unos folletos con las "Directivas

olitica mirada desde arriba...

4 wDeclaracion de la Mesa Directiva det Comité Nacional de la UCR". AD {17-111-1951).
1% | & Comisién ordeno la detencion del director de La Prensa, Alberto Gainza Paz quien, desde
Montevideo se habia marchado a New York, donde residio hasta fa caida de Peron en 1955. A través de
un documento gue solo Adelante -el periddico de los radicales de la provincia de Buenos Aires- pudo
publicar, Gainza Paz enjuicio ia formacion de la Comisién Interventora e Investigadora a La Prensa por
parte de la Camara de Diputados, amparandose en las prescripciones constitucionales sobre la libertad
de imprenta y en el cuestionamiento a la facuitad de las Camaras para intervenir en actividades
privadas. AD (14-1V-1851).
* AD (14-1V-1951).
7 Fue el caso de Adelante, de Nuevas Bases de los socialistas y, aunque publicado eventualmente,
Qrientacion, de log comunistas.
16 yer P. SMITH, "Party and State in Peronist Argentina, 1945-1955", HAHR, 53, N° 4 (noviembre de
1973).
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Generales para el Plan Politico del afo 1951", y lo distribuyé mesuradamente’®. Las
formas en que se decantaron el conflicto ferroviario y la expropiacion de La Prensa
presagiaron al gobierno peronista una coyuntura que definio como de "verdadera
lucha" frente a una "oposicion enconada’. Sobre {a base de esa percepcion de la
situacion politica, el peronismo justificé su expansion en el ambito del Estado, creando
un organismo gubernamental para planificar y coordinar las acciones contra la
oposicion. Sus operaciones estuvieron bajo el control del propio Presidente y de los
Ministerios de Asuntos Politicos, Asuntos Técnicos, Trabajo y Prevision, e Interior.
También participd de su gestion la CGT, la Policia Federal, el Consejo Econémico
Nacional, y el propio partido peronista®.

Para asegurar la reeleccion de Perdn, la coordinacion de fa campana
electoral se convirtio en un minucioso estudio sobre las posibilidades reales de la
oposiciéon en la competencia electoral. Se previeron las tacticas, los temas y las
circunstancias que podrian explotar los demas partidos politicos. En opinion del
gobierno, la prensa debia jugar un papel fundamental en la motivacion de la opinidn
publica contra las propuestas y denuncias de la oposicién. Por eso, en febrero de
1951, la Subsecretaria de Informaciones elaboré un balance acerca de las
"posibilidades de la prensa partidaria para enfrentar la lucha preelectoral"“. La
superioridad numérica, la mayor trada y circulacién de los diarios pro
gubernamentales, y el control estata! del suministro de papel, garantizaban el apoyo
periodistico al candidato oficial. La existencia de publicaciones opositoras otorgaba un
espacio para la lucha legal y democratica los partidos contrarios al gobierno; sin

embargo, el numero y tirada de estos era mucho menor que el de aque’llos”.

18 £1 documento se completaba con otros que tenian su mismo caracter de "secreto y confidencial". "Plan
Politico afio 1951/Orientacion a los Sefiores Gobernadores respecto del plan politico afio 1951" y "Plan
politico afio 1951/Directiva particular para el Ministerio de Trabajo y Previsién/Situacion anormal", ver F.
LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo Il, pp. 158-161 y 399.
® £ LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo 11, p. 158.
2 Era un "Cuestionario, secreto, confidencial, sobre orientacion para concretar la accion para el afio
politico politico 1951-1952", ver E. SANCHEZ ZINNY, El culto de la infamia ..., Tomo |, cap. Vv, O.
CONFALONIERI|, Perén contra Perén ..., p. 194 y COMISION NACIONAL DE INVESTIGACIONES,
Libro Nggro .., p. 95

* Segun el estudio de la Subsecretaria de Informaciones, se realizé la siguiente clasificacion de
la prensa

Publicaciones  Tirada mensual



Con todo, dasde comignzos de 1951, el empefio del peruanisme por
consclidar su posicion en el poder usando todos los recursos politicos a su alcance
para deslegitimar a la oposicion, obligé a la UCR a redefinir sus posiciones y nombrar
dirigentes para puestos claves. La iniciativa de Unidad Radical para agrupar las
distintas tendencias en el seno del partido, a pesar de la inicial predisposicién de la
intransigencia para considerar sus propuestas, fue finalmente rechazada. Durante los
dias 26 y 27 de mayo de 1951 se celebré en Avellaneda el 1l Congreso Nacional del
MIRZ Las resoluciones que alli se tomaron, parecieron amortiguar las discrepancias
de la intransigencia a nivel nacional. El debate interno se concentré fundamentalmente
en tres temas: la reafirmacion doctrinaria del movimiento, la recuperaciéon de la
militancia popular, y la definicién de su postura politica frente al unionismo.

Los representantes de la provincia de Buenos Aires imprimieron un tono
particular a las decisiones que salieron de la reunion. De por si, los temas tratados
recogieron las consignas movilizadoras y doctrinarias del partido que la intransigencia
bonaerense habia procurado desarrollar, especiaimente desde finales de 1949,
cuando Lebensohn se hizo cargo de la presidencia del Comité provincial®™ Los
discursos mas importantes de reafirmacion de la voluntad intransigente en el senc del
radicalismo fueron pronunciados por Heéctor Noblia y Alejandro Gémez. Ambos
dirigentes bonaerenses estaban identificados con la idea de recuperacion de los

principios tradicionales del radicalismo que encarnaba Lebensohn y que tenia a

Favorables ....... 224 57.088.522
Opositoras ........ 120 28.572.950
Independientes .... 227 10.291.090

Entre las independientes, figuraba el diario Clarin, pero por la colaboracion prestada al gobierno en mas
de una ocasion, se consideraba que podia ser atraido hacia la campafa oficial, lo que modificaria los
datos anteriores:

Tirada
Favorables .................. 65.786.897
Opositoras .................. 28.572.950
Independientes ... .......... 1.584.715

Ver, E. F. SANCHEZ ZINNY, El culto de la infamia ..., Tomo |. pp. 223-225 y COMISION NACIONAL
DE INVESTIGACIONES, Libro Negro ..., p. 95.

2 |3 Mesa Directiva del Congreso la integraron: Arturo lllfa (de Cérdoba) como presidente, Angel R.
Freytes (de Santiago del Estero) y Guillermo Chamorro (de Corrientes) como vicepresidentes primero y
segundo y Clara Garcia (de Entre Rios), Héctor Gémez Machado (de Santa Fé) y Ricardo Pedernera (de
Mendoza) como secretarios. Ver G. DEL MAZQ, El radicalismo. El movimiento de intransigencia y
renovacién (1945-1957), Buenos Aires, 1957, pp. 197, IN, N° 2 (15-VI-1951) y AD (2-VI-1951).

# Ver Capitulo IV.
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Yrigoyen como el mas solido referente. Segun Noblia,

" Las fundamentales doctrinas que dieron vida al radicalismo no deben ceder ante
ningln planteamiento oportunista del momento ... sclamente asi se cumplira la etapa de
recuperacion popular ... la conducta se fortalece y se define con claridad cuando se
conocen bien las concepciones programaticas "%

Era ese el argumento que justificaba la aparicién de Intransigencia

como el

1l

periédico al servicio de nuestra lucha de ideas, que sirve de vehiculo de
adoctrinamiento y para que dijera con claridad el ideario renovador e intransigente ...
que aspira a cumplir una funcion docente que fortalezca y eleve el nivel politico del
partido™™.

Por su parte, en su exposicién en el Congreso, Gomez trazd sus
diferencias con las restantes fuerzas del partido. Imbuidas en un proceso de
renovacion desde la formacién de Unidad Radical, estas ultimas habian propiciado una
nueva relacion de alianzas en e! seno del partido que perjudicaba al imparable
ascenso de los intransigentes bonaerenses. De alli que Gomez recuperase la mas
clara disputa en el interior del radicalismo para atenuar los contrapesos de la
competencia endogena de la intransigencia a nivel nacional:

" Se trata de dos concepciones politicas distintas: mientras nosotros nos amparamos
en la concepcidn que desarrolla Yrigoyen y nos declaramos demdcratas, populares y
revolucionarios, ellos (los unionistas) toman posiciones conservadoras, criticando soélo
medios y olvidando de exprofeso que estamos en una crisis de fines ... No queremos
caer en la politica que ellos practican ... y que se puede definir como la “politica
antiperonista’, politica viva y enérgica, de critica @ un régimen corrompido y destructor
de la nacionalidad, pero politica sin afirmaciones, sin resoluciones, sin contenido

ideolégico renovador, sin doctrina de inspiracion popular, sin perspectiva, sin nada que
esperance a las nuevas generaciones ... luchemos sin descanso por el triunfo de

u2?

nuestra revolucion transformadora de la Argentina ..""".

Las resoluciones que se tomaron en el Il Congreso del MIR no mostraron
cambios substanciales con los principios doctrinarios que, desde 1948, se habian
convertido en fundamento para la militancia del partido y para el disefio de propuestas

transformadoras de ia oposicién de la UCR para el pais. Se ratificaron las “Bases de

BN, N° 2 (15-VI-1951), p. 1.
BN, N° 2 (15-VI-1951), p. 2.
N, N°© 2 (15-VI-1951), p. 2.
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Accion Politica”, otorgandoles a las mismas el caracter de plataforma electoral para las
préximas elecciones presidenciales. En general, las declaraciones denunciaron la
orientacién del movimiento obrero desde 1943 y las contrariedades de la politica
econémica del gobierno, especialmente en materia de nacionalizaciones y de
centralizacién de actividades por el Estado. Asimismo, se hicieron eco de los
problemas coyunturalies y se solidarizaron con los trabajadores libres y defendieron la
lipertad de expresidn. La organizacion interna de la intransigencia también fue motivo
de debate en el congreso y se aprobaron directivas al respecto®.

A mediados de 1951, la CGT se habia pronunciado por la reeleccion de
Perdn y la oposicion era acusada por el partido peronista "culpable de la perturbacion
del orden"® Balbin habia sido detenido nuevamente en La Plata, acusado de
desacato por un discurso que habia pronunciado en el mes de marzo™. El CN de la
UCR, reunido en Avellaneda, trataba de defenderse de los ataques del gobierno,
recurriendo al derecho de libertad de expresion y reunion®'. Sin embargo, el golpe
definitivo del gobierno para asegurar la reeleccion de Peron y condicionar los espacios
a la oposicién provino de la implementacién de una nueva ley electoral y del
adelantamiento de las elecciones generales, que debian celebrarse en 1952, a
noviembre de 1951.

A pesar de las propuestas de la oposicion, a comienzos de julio de 1951,
el Congreso Nacional ratificé un proyecto de ley del PE, disponiendo nuevas
disposiciones para la lucha electoral. Se fijé la fecha de los comicios en el 11 de
noviembre de 1951, medida que acelero todo el mecanismo electoral. Gobierno y
oposicion debian definir, en breve plazo, sus acciones, conciliar las aspiraciones de
sus dirigentes, elaborar listas de candidatos, y disefar la campafia. La expansion del

peronismo en el ambito estatal le facilitd al partido politico en el poder un mayor

28 w4 direccion nacional del movimiento se ejercera por la Junta Nacional que estara formada por dos
delegados titulares y sus suplentes de la Capital Federal y de cada provincia y territorio. Seran
designados, en el mismo acto, por e! 6rgano de distrito que elija los candidatos a delegados del CN. La
Junta se constituira en la misma fecha que ese cuerpo ... La Junta designard una comision ejecutiva
nacional que actuara con el caracter de cuerpo ejecutivo permanente ... el Congreso Nacional del
Movimiento sera su érgano superior ...". IN, N* 2 (15-¥1-1951), p. 5.

2N, 17-VI-1951.

0 AD (30-6-1951).
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control de los recursos electorales frente a los partidos de la oposicion.

La nueva ley electoral garantizaba la universalizacion del voto secreto y
obligatorio para hombres y mujeres mayores de 18 afios. Sin embargo, presentaba
novedades en cuanto a las formas de respresentatividad politica. La nueva
reglamentacion sustituia el sistema de lista incompleta®, instaurado por la Ley Saenz
Pefia de 1912, por el de circunscripciones. Cada distrito electoral -la Capital Federal y
las 14 provincias- se dividié en tantas circunscripciones como diputados nacionales
eligiera®™. Este sistema habia sido aplicado en los comicios de 1904, pero fue
modificado a raiz de la definicién del sistema electoral argentino por la Ley Saenz
Pefia®® Armado para dosificar la expresion electoral en diferentes espacios, el
acotamiento dei territorio permitia un conocimiento mas profundo del representante por
el que se iba a votar. Reabriendo un viejo debate de orden institucional, los opositores
a la reforma argumentaron gue el sistema por circunscripciones mediatizaba la
representatividad porque los aspirantes a legisladores, deseosos de obtener
recompensas de un electorado reducido, distraian a sus votantes de los grandes
temas nacionales. E! problema de fondo radicaba, sin embargc, en como se habia
producido Ia particién de los distritos electorales. Con el propésito de reducir al minimo
la presencia de la oposicion en la Camara de Diputados, el gobierno hizo una division
ajustada para dificultar que la UCR lograse representacidon por algun distrito,
especialmente en la Capital Federal. También fue anulada la disposicion que otorgaba
al partido perdedor un tercio de la representacién en cada distrito. No obstante, ciertas
garantias de representacién mas amplia para los partidos de la oposicion fueron
consideradas para las circunscripciones de los distritos mas importantes del pais. En

Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios, también serian

LN, 1-VI1-1951.

* E| procedimiento de lista incompieta, "Combina dos principios, la pluralidad y la proporcionalidad, con
un mecanisme plurinominal, estableciende & priorf la representacién que le corresponde a la minoria ...
se resume en un procedimiento béasico: el ciudadano puede elegir varios candidatos de acuerdo con la
regla plurinominal del sufragio de lista; éste nunca puede votar a todos los gque hayan de ser elegidos,
con lo cual se otorga desde el vamos una distribucion proporcional para las minorias, y ganan aquellos
candidatos que han alcanzado mas nlumero de votos en funcidn del principio de la pluratidad". N.
BOTANA, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916. Buenos Aires, 1977, p. 272
% Por la Constitucion de 1948, se establecid el voto directo para elegir al presidente, vicepresidente y a
las legislaturas provinciales, que debian nombrar a los senadores nacionales. Ver Capitulo I1.
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nombrados diputados aquellos dos candidatos que reuniesen la mayoria de votos
entre los perdedores.

El Estatuto de los Partidos Politicos, aprobado en el mismo afio de 1951,
fue el complemento de la nueva ley electoral para restringir legaimente posibles
tacticas electoralistas de la oposicion politica. En concreto, establecio que:

"... las coaliciones, alianzas o fusiones (de partidos politicos) sélo estarian reconocidas

y en condiciones de presentarse a elecciones con tres afios de posterioridad al

momento de la inscripcion de su nombre, plataforma y estatutos”™.,

Era imposible, por tanto, sorprender al gobierno con la formacién de un
frente antiperonista. El Estatuto disponia también que el sistema de eleccion
democratica no podia ser cuestionado y penalizaba la abstencidn electoral,
estableciendo que serian disueltos aquellos partidos que no se presentasen a los
comicios o que "realizaran maniobras contra la obligacién de votar"®.

Toda la oposicion politica condend las nuevas disposiciones electorales.
La UCR¥, el PS, el PDP y el PD, alegaron contra la anulacién de las garantias de
representacidén de las minorias amparadas por la Ley Saenz Pefia®. La Nacion
también se unid a la critica en defensa de la labor constructiva del radicalismo en la
Camara de Diputados™® y cuestioné la ruptura de la unidad sociolégica del nuevo mapa
electoral elaborado para votar por circunscripciones™.

Establecidos los margenes para la accion de |a oposicién en la contienda
electoral, la UCR debia resolver las candidaturas del partido para presidente y

vicepresidente de la Nacién. Las deliberaciones previas y resolutivas de la

proclamacion de la formula Balbin-Frondizi reabrié un nuevo capitulo de las luchas

PN BOTANA, Ei orden conservador ..., cap. VIl

LN, 30-1X-1951.

* LN, 30-1X-1951.

*" |.a Mesa Directiva del CN de la UCR aprobd la formacion de una Comisién de Asuntos Politicos como
forma de repudio frente a la reforma electoral que consideraban "retrégada y defraudante a la scberania
popular’. La integraban Amilcar Mercader, Lopez Serrot, Ricardo Lavalle y Frondizi. AD (14-VII-1951} y
LN, 24-VII-1951.

BN, 21 y 23-VII-1951 y NB (15 y 31-VII-1951).

¥ los pocos diputados radicales habian desarrollado una activa y provechosa accién fiscalizadora
que, sin impedir el cumplimiento de los fines oficialistas ... ha ilustrado al pueblo sobre cuestiones de
interés nacional y ha impedido que el silencic absoluto sea la regla de nuestra vida republicana ...". LN,
10-V11-1851, Cf. H. SIDICAROQ, La politica mirada desde arriba ..., p. 216

“C LN, 15-1X-1951, Cf. H. SIDICARO, La politica mirada desde arriba ..., p. 216.
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internas en el senc del radicalismo.

La Convencion Nacional del radicalismo fue convocada en Avellaneda el
4 de agosto de 1951Y". Los representantes de Unidad Radical no estuvieron de
acuerdo con la convocatoria y solicitaron que se postergase quince dias®. El
unionismo pretendia ahondar en las diferencias de la intransigencia para obtener
algun margen de poder en el interior del partido. Para la intransigencia cordobesa, las
intenciones politicas del grupo de Unidad Radical fueron consideradas para la
evaluacion de sus estrategias contra los intransigentes bonaerenses. Santander
declaré en el Il Congreso del MIR sobre la propuesta de unidad del partido que

hicieron los unionistas:

. no reflejaba el pensamiento de la mayoria intransigente ... La aparente division es
un probiema artificial que cobra fuerza en el plano de discusion de dirigentes ..."*,

Finalmente y con el beneplacito del cordobés Del Castillo -presidente del
CN-, {a propuesta de los unionistas fue considerada y el CN se reunid el 15 de julio. La

falta de qudrum no permitié zanjar la disputa, aunque si delimitar posiciones:

.. es previo y fundamental, antes de tomar posicion electoral, que el partido estudie y

se pronuncie sobre el clima que impera en el pais"*.

La intransigencia fundamentd su posicién en la urgencia de definicion
del partido frente a la emergente situacién electoral. Sin embargo, el pronunciamiento
de algunos delegados por la férmula Balbin-Frondizi motivé un acuerdo entre ios
intransigentes de Cordoba y los miembros de Unidad Radical para frenar una formula
alternativa encabezada por un intransigente bonaerense.

La Convencion Nacional del radicalismo se reunid, como estaba previsto,

el 4 de agosto. Se debatieron dos posiciones dispares. Por un lado, la aparente

“* LN, 3-VII-1951.

LN, 6-VII-1951.

S ED, 23-VI-1951. Asimismo, Sanmartino, otro unionista renovado publicaba, casi al mismo tiempo, un
libro en Montevideo en el que seftalaba que ... Las discrepancias en las ideas fundamentales que alejan
a algunos hombres y que son las unicas que pueden justificar las divergencias partidarias, no
corresponden a la actual divisién de intransigentes y unionistas. En la intransigencia hay conservadores
y transigentes y en el unionismo hay divisionistas e izquierdistas ..". E. SANMARTINO, La verdad
sobre |la situacién argentina, Montevideo, 1951, p. 384.

" ED, 15-VII-1951 y LN, 16-VII-1951.
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mayoria de la intransigencia se inclinaba por concurrir a las elecciones y consagrar la
formula Balbin-Frondizi. Por otro, la minoria unionista abogaba por la abstencion
electoral. Antes del inicio de la reunién, Santander, como representante del sector
unionista, mantuvo una conversacién a puertas cerradas con el intransigente
cordobés, y presidente del CN, Del Castillo. En ella, Santander le hizo saber que los
unionistas estaban interesados en que el sector intransigente considerase postergar la
eleccion de las candidaturas a presidente y vicepresidente hasta que se zanjase la
lucha interna en la Capital Federal y se conociera el ordenamiento de la ley electoral
recientemente sancionada. Con el propésito de encontrar alguna forma de
compromiso, afirmoé, incluso, que los representantes unionistas no plantearian
propuestas de caracter electoral frente a la intransigencia. Del Castillo hizo publica la
peticion de los unionistas y Carlos Duarte, convencionai por Cérdoba apoyo la mocion
de postergar la discusion sobre las candidaturas. Mercader, Lépez Serrot, Larralde y
del santafecino Pérez Martin clamaron por la proclamacion del binomio Balbin-Frondizi
en contra de la actitud cordobesa. Los delegados cordobeses se apartaron para
deliberar y, ausentes éstos, los miembros restantes del bloque intransigente
resolvieron que la Convencién "se abocase de inmediato a la consideracion del punto
referente al programa y plataforma electoral" y cuajé la propuesta del bonaerense
Pérez Aznar de anteponer ese debate frente a otros temas de discusion. Se aprobo,
sin la presencia de |los cordobeses, que:

“l.a Honorable Convencidn Nacionat de la UCR resuelva sancionar como programa de la
UCR para el periodo presidencial 1952-1958 las Bases de Accion Politica de la UCR"

Se aseguraba asi la candidatura Balbin-Frondizi, ya que la Carta
Organica del partido establecia que 24 horas después de aprobados el programa y la
plataforma electoral debia reunirse la Convencién para elegir la formula presidencial.
Postergar la votacion, hubiese favorecido la posibilidad de que la intransigencia
disidente (los delegados de Cordoba, de Catamarca y La Rioja), cambiase la formula,

colocando a Sabattini® y a David Michel Torino, para lo cual tenian el apoyo de los

% C. TCACH, Sabattinismo..., p. 152, descartd la inclinacién de los cordobeses a propiciar un formula
electoral encabezada por Sabattini, ya que éste estaba a favor de la abstencion. Ademas, la derrota
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unionistas®®. En resumen, ia candidatura Balbin-Frondizi‘” se proclamé con la ausencia
de los delegados de Cordoba. Estos se retiraron de la Convencion en sefal de
protesta y su representante, Sobral, renuncié a su cargo de vicepresidente de la
maxima institucion del partido. La cristalizacion de la intransigencia bonaerense, con
sus entonces aliados de la misma tendencia de la Capital Federal, como la mas clara
representacion del radicalismo a nivel nacional, sellé una definitiva ruptura con los
intransigentes cordobeses. Estos, con el control real de las estructuras del partido y el
apoyo implicito de 10s unionistas, no pudieron hacer frente al consenso del resto de las
fuerzas de la UCR, logrado por el trabajo proselitista y recreativo de los valores del
radicalismo de los bonaerenses que los convirtio en los mas notables portadores de
una alternativa al peronismo.

El dialogo de los unionistas con la intransigencia cordobesa para
configurar las candidaturas a nivel nacional, se extendié para la designacion de los
candidatos a gobernadores y vicegobernadores en el ambito provincial. Las energias
se pusieron fundamentaimente en aquellas provincias donde el unionismo aun
conservaba fuerzas o donde el peso de los intransigentes cordobeses estaba
asegurado. La concordancia en las deliberaciones entre unionistas e intransigentes
condujo a que en Cérdoba y Mendoza se presentase una lista unica por el partido, sin
convocar comicios internos®, En la Capital Federal se llegd a un compromiso acorde a
las posibilidades del radicalismo metropolitano de ganar al peronismo en la lucha
electoral. Larralde, interventor del Comité, envié notas a Francisco Rabanal y Emilio
Ravignani (presidentes del MIR y de Unidad Radical, respectivamente), proponiéndoles

la formacion de una lista Gnica de candidatos y senadores de distrito. La propuesta fue

segura ante el peronismo hubiese acelerado la renovacién interna en el partido favoreciendo a Balbiny a
Frondizi.

“ED, 5, 6y 7-VIN-1951.

Y En el discurso de aceptacién de su candidatura en la Convencion de agosto de 1951, Balbin declard:
"Nosotros decimos que acatamos, que encierra en su significado un histérico significado, el de ratificar
en el tiempo, de que el radicalismo es superior a sus hombres, esta por sobre sus hombres, es superior
a sus hombres porque la Unién Civica Radical tiene el derecho de disponer de ellos”. H. CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, Ricardo Balbin. Discursos politicos-parlamentarios, Recopilacion vy
seleccion de A. GIACOBONE, Buenos Aires, 1986.

% La formula gubernamental de la UCR de Mendoza estaba compuesta por Tomas Gonzalez Funes y
Guillermo Petra Sierralta, ambos de tendencia unionista. En Cordoba ia formula era de corriente
intransigente, lllia-Zanichelli. LN, 24, 19 y 20-1X-1951.
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aceptada y cada grupo aportd un candidato a senador y 14 a diputados™. Los intentos
de Del Castillo para que en Tucuman se llegase a un acuerdo, como habia sucedido
en Cordoba, no prosperaron. Los intransigentes proclamaron una lista propia y los
unionistas terminaron recurriendo al Juzgado Nacional porque las autoridades del
partido no convocaron a plebiscito, tal y como lo establecia la Carta Orgénica de la
UCR®. Los intransigentes bonaerenses® tampoco aceptaron la iniciativa de Unidad
Radical, y la unica lista oficializada terminé encabezandose por Larralde y Ricardo
Rudi®. En Santa Fe, los unionistas se impusieron a los intransigentes™, mientras que
en Santiago del Estero las diferencias entre unos y otros eran tales que ni si quiera se
celebraron comicios internos, proclamando cada tendencia candidatos propios.

La concordancia que lograron sabattinistas y unionistas a traves de
pactos internos en algunas provincias significaba la culminacion del proceso de
inversién de alianzas en el seno de la UCR iniciado desde 1950. La falta de acuerdo
en el pleito metropolitano colocd, de momento, a los intransigentes cordobeses y
unionistas, por un lado, y a los intransigentes bonearenses y portefios, por otro, en la
disputa por los foros de poder y de decisién partidista. Los primeros, incluso, no
descartaron estrategias politicas desleales y disruptivas, basadas en el principio de
abstencion, para derrocar al peronismo y deslegitimar al binomio Balbin-Frondizi. Esta
toma de posesion, les llevd a emprender un nuevo didlogo con las corporaciones, en

especial con la iglesia y las Fuerzas Armadas®™.

2. Las vicisitudes de la campana electoral

El secuestro del Boletin de la UCR, Comité Nacional -unico érgano

* LN, 20, 21 y 27-1X-1951.

LN, 11-X-1951.

> ED, 16-1X-1951.

“2ED, 12-1X-1951; y 1,7 y 8-X-1951.

® En las elecciones internas celebradas el 7 de octubre de 1951, triunfaron los unionistas Fermin Garay
e Isidoro Neyra por una diferencia de 700 votos. LN, 9-1X-1951, 18 y 19-X-1851.

% Ver, C. TCACH, Sabattinismo ..., cap. VL.
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oficial de partido- a finales de julio de 1951, fue un anticipo de las dificuitades que se
presentarian a la oposicion para desarrollar la campana electoral®™. Mas alla de los
procedimientos que utilizaron los intransigentes de la provincia de Buenos Aires en la
Convencion Naciona! del partido para que Balbin encabezara la formula presidencial,
el radicalismo se anticipé a las demas fuerzas politicas en la proclamacion de sus
candidatos para las elecciones generales del 11 de noviembre de 1951. La UCR inicio
la camparia el 17 de agosto en La Plata. Era una forma de consagrar el triunfo de los
bonaerenses y de Balbin en particular, sobre los propésitos de la intransigencia
cordobesa y de los unionistas para detener su ascenso en el seno del partido. En el
acto hablaron Lebensohn, Frondizi y Balbin y anunciaron el itinerario de la gira que
emprenderian los candidatos por el interior del pais®™.

Por parte del peronismo, se sabia que Perdn encabezaria la férmula
presidencial, pero se desconocia quién aspiraria a la vicepresidencia. El 22 de agosto,
en una concentracién organizada por la CGT, bautizada como el "Cabildo Abierto del
Justicialismo", se proclamaron las candidaturas de Perén y de su esposa, Eva. Sin
embargo, debido a su estado de salud, Eva pidié un tiempo para responder®’. Sin bien
la férmula Perdn-Perén representaba para el oficialismo la mejor garantia para la
consumacion de la "comunidad organizada”, provoco cierto descontento en las filas
militares®™. Finalmente, el 31 de agosto, Eva Perén hizo pablica su renuncia y fue
reemplazada por Hortensio Quijano como candidato a vicepresidente por el partido
peronista.

Definidos los candidatos de las fuerzas politicas con mayores
posibilidades electorales, el resto de los partidos politicos se apresuraron a conformar
posiciones y a designar a sus representantes para los comicios del 11 de noviembre.

El PS, inmerso en un proceso de descomposicidn que cegaba a sus tradicionales

* Del Castillo -presidente del CN de la UCR- mand® una nota al respecto al ministro del Interior, Angel
Borlenghi, en la que le comunicaba que " ... el secuestro impide que el radicalismo pueda tener
informados a medio millén de afiliados y simpatizantes de sus actos oficiales. El Boletin es el
instrumento de difusion y vinculacion que el partido sostiene a los fines de tener informados a los
Comités de distrito y afiliados de su gestion directiva". AD (4-VIII-1951).

LN, 11-VIIl-1951 y ED, 18-VIII-1951.

7 LN, 23-VIII-1951.

" R. POTASH, El ejército y la politica ..., Tomo II, pp. 184-186.
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dirigentes en la toma de decisiones®™, design6 a Alfredo Palacios y Americo Ghioidi
como sus candidatos para presidente y vicepresidente. Por su parte, la Convencién
Nacional del PC nombré a Rodolfo Ghioldi y Alcira de la Peda®, siendo esta ultima la
primera mujer con un puesto de candidata en una formula presidencial.

La designaciéon de los candidatos conservadores produje divisiones
internas entre los dirigentes supervivientes de la captaciéon del peronismo, del retiro
politico o del exilio. A finales de marzo de 1951, el PD se habia reunido por primera
vez. en Cordoba, en Convencion Nacional desde enero de 1946%. El puntano
Reynaldo Pastor, que representaba al partido en el Congreso Nacional, fue reelegido
presidente del CN del partido y proclamado, junto con Vicente Solano Lima, para
encabezar la formula presidencial®. José Antonio Mercado y José Aguirre Camara
tenian el control dei partido en la provincia de Cordoba; conservaban alguna cuota de
poder entre los sectores populares de la provincia, pero se mantenian independientes
de la direccion naciona! del partido. Su oposicion a la convocatoria de la Convencidn
Nacional para designar a los candidatos presidenciales obligd a que el Comité de la
Capital interviniese el Comité del PD de Cordoba. Los delegados mediterraneos

renunciaron, finalmente, a acatar la formula electoral del PD®.

LN, 1-1X-1951.

8 ver Capitulo |1,

“TLN, 18-1X-1951.

2 A partir de proceso de reorganizacion del partido tras las elecciones de 1946, el PDN pasé a llamarse
Partido Democrata (sin el agregado de "Nacicnal"). Entre los hitos mas importantes del mismo cabe
destacar £l 21 de junio de 1948 se convocd una conferencia para comenzar con la reorganizacioén. En
esa reunion se designé una Junta Reorganizadora integrada por un delegado por distrito. Se formod una
Mesa Directiva integrada pot Rodolfo Coreminas Segura, V. Solano Lima, R. Pastor, J. Diaz Colodrero y
O Rebaudi Basavilbaso, como presidente, vicepresidente y secretarios, respectivamente. £l CN delegd
sus atribuciones en esa comision. Para las elecciones de renovacion de diputados de 1948, el PD
concurrié con candidatos propios, excepto en Capital Federal y Jujuy. El 28 de agosto de 1948,
concluida la reorganizacion, se reunio el nuevo CN, cuya Mesa Directiva estaba integrada por R. Pastor,
Adolfo Vicchi, 4. Diaz Colodrero, Eduardo Paz, Aurelio Acufia, Felipe Yofre, Justo G. Medina, Enrique
Patron Costas y O. Rebaudi Basavilbaso como presidente, vicepresidentes primero y segundo, tesorero,
protesorero y secretarios, respectivamente. El 15 de octubre de 1947, el CN proclamé la abstencion ante
los comicios para la Convencién Constituyente e hizo publico un documento en el gue denunciaba la
falta de libertad de expresion, la imposibilidad de usar medios masivos de comunicacion, €l uso de todos
los resortes de poder al servicio del gobierno, y los obstaculos a la propaganda y a la accion politica de
la oposicion. Ver, R. AZARETTO, Historia de las fuerzas conservadoras, Buenos Aires, 1983, pp. 120-
128.

LN, 2-1X-1951.

8 LN, 26 y 30-VIII-1951 y 12-1X-1951.
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El destino politico de los demécratas progresistas no era muy diferente
al de los democratas nacionales. A finales de junio de 1951 se reunio el Congreso
Nacional del PDP. Alli se elabord una declaracion sobre la situacion politica que
atravesaba el pais® y los delegados se pronunciaron por la defensa de un sistema
federal, por la solidaridad con las republicas americanas, por una economia
descentralizada y la eliminacion del intervencionismo estatal en la economia, y por la
preservaciéon de las facuitades del PL y la independencia del Poder Judicial®. La
eleccion de los candidatos presidenciales estuvo precedida de una disputa en el
interior del partido entre sus principales dirigentes. Los candidatos a la presidencia
eran Luciano Molinas y Julio Noble, y a la vicepresidencia, José J. Diaz Arana y
Horacio Thedy. Finalmente, y tras sucesivos aplazamientos de las elecciones internas,
Molinas y Diaz Arana fueron elegidos en octubre para integrar el binomio presidencial
de! PDP¥. Otros dos partidos minoritarios oficializaron sus candidatos en la Junta
Electoral: Concentracién QObrera, con José Penelon y Beniamino Semeza®, y Salud
Publica, con Genaro Giacobini y Jorge Rivero®.

Si bien una nueva victoria de Perén era practicamente predecible, los
partidos de la oposicion tenian la posibilidad de evaluar el alcance del antiperonismo
en los comicios de 1951. La UCR era el partido de la oposicion con mayores
expectativas. Sin embargo, debido a la progresiva polarizacion del sistema de partidos
en la Argentina a partir del primer gobierno de Perén entre peronistas y radicales,
votar por la UCR en 1951 equivalia practicamente a no votar por Perdn. La campana
electoral de 1951 constituye, en este sentido, un punto de infiexion interesante para

construir no solo los antecedentes, sino también los rasgos definitorios del contenido

) problema mas grave lo constituye el guebrantamiento de los derechos del hombre y del ciudadano
.. la clausura de los distintos arganos de opinidn, asi como la expropiacion de La Prensa conducen a la
supresién de la libertad de imprenta y del derecho de emitir las ideas sin censura previa ... no hay
justicia social sin libertad". LN, 1-Vil-16531.

% Dias después quedo constituida la Junta Nacional del partido, integrada por Luciano Molinas como
secretario general, Agustin Alvarez, Osvaldo Gonzéalez Blanc, Emiro Seghuzzi y Mario Mosset lturraspe
como tesorero, protesorero y prosecretario de administracion. LN, 28-VII-19561.

o LN, 19, 23 y 30-1X-1951, y 2 y 13-X-1951. En los dias previos a los comicios el PDP propueso
abstenerse, pero tal iniciativa no cuajé y sus candidatos fueron, finalmente, aceptados por la Junta
Electora!. LN, 11-X1-1951.

®* LN, 19-X-1951.

LN, 12-X-1951.
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de la lucha bipartidista en la politica argentina.

La dirigencia de la UCR era consciente de que votar al radicalismo
dependia de la posicién favorabie o no de los votantes hacia Peron. Por eso, desde el
comienzo de la campafa electoral, el partido se presenté como representante de la
causa redentora de los males del pais que habia causado el peronismo. Al acto de
proclamacién de las candidaturas de la UCR en la Capital Federal, que tuvo caracter
de gran noticia en La Nacién, asistieron Del Castillo, Sabattini y Larralde como
acompafiantes de los candidatos Balbin y Frondizi para limar, de cara a la opinion
publica, las diferencias intrapartidarias. Alli, no obstante, unos como otros, delimitaron
el significado que tenia votar por el radicalismo, apelando a la "... unién de catdlicos,
profesores, profesionales, fuerzas de la industria y trabajadores y usuarios del servicio

publico”". Del Castillo decia:

. en la hora ... cargada de incertidumbres ... su partido no lo hace con el nuevo
propdsito de pedir votos en favor de sus candidatos, sino con el fin de esclarecer
conciencias".

Por su parte, para Frondizi "La UCR ha convocado a un reencuentro del
pueblo consigo mismo, no en torno de la férmula, sino alrededor de los principios
rectores del partido"™.

Mas alld de la evidente estrategia del radicalismo en la campana
electoral para aglutinar el voto antiperonista, el partido debia presentarse con una
plataforma electoral. La Convencional Nacional de la UCR, celebrada en agosto de
1951 para proclamar la formula presidencial, habia ratificado a las “Bases de Accidn
Politica” -elaboradas durante el | Congreso del MIR de 1947 y consagradas como el
documento doctrinario del partido desde la Convencion Nacional de 19487'- como el
programa electoral. Sin embargo, la plataforma de ia UCR para los comicios de 1951
no fue una copia textual de los contenidos programaticos de las “Bases de Accion

»72

Politica””?. Hubo cierta diferencias de matiz que hacen referencia a una elaboracion y

adaptacion de principios doctrinarios e ideolégicos a los requerimientos coyunturales

LN, 14-1X-1951.
" Ver Capitulo II.
2 yer, N. BABINI, Frondizi: de 1a oposicién al gobierno, Buenos Aires, 1984, pp. 77-80.
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de la campafia para sumar votos antiperonistas hacia el radicalismo. Entre los
redactores prevalecié un criterio de sintesis para redactar el documento de la
plataforma electoral, desarmando y reacomodando el contenido de las “Bases ...” para
conseguir una mayor claridad y concision en su lectura. En lineas generales, destacod
el predominio de las orientaciones ideoldgicas de los intransigentes bonaerenses, y
mas especificamente los alineados a Lebensohn, que paulatinamente fueron
marcando los documentos de la UCR.

A pesar de no conformar el argumento central en la campaina
antiperonista, la plataforma de radicalismo redactada para las elecciones de 1951
contenia, formal y substanciaimente, algunos elementos que invitan, al menos, a una
reflexion sobre sus implicaciones en la configuracion del sistema de partidos en la
Argentina. El nuevo marco para la relacion con la oposicién que el gobierno peronista
habia impulsado a partir del periodo constituyente y, sobre todo, desde comienzos de
1951, fue especialmente evaluado para la elaboracién del programa electoral del
radicalismo. Los tres primeros puntos hacian referencia a la recuperacion de la
libertad, la democracia y la moral. Estos no formaban parte de las “Bases ...", pero
daban cuenta de la intencién de la UCR de beneficiarse de las denuncias de los
antiperonistas sobre la situacion politica del pais. En materia educativa se reafirmaban
también los principios de libertad. Para no generar incertidumbre entre los votantes
antiperonistas catolicos, los radicales omitieron su defensa por la ley 1.420, que
reglamentaba la ensefanza laica, expresamente mencionada en las “Bases ..."".

Otra cuestion que se desprende de la lectura de la plataforma radical de
1951 es el reconocimiento de que muchas de las medidas que habia llevado al cabo
exitosamente el gobierno peronista eran también reivindicaciones de la intransigencia.
Pero, ademas, los radicales comprendieron la efectividad electoral que el peronismo

habia logrado con la utilizacién de algunos términos, que generalmente se

”® Los radicales prestaren especial atencién a la captacion de los votos de catdlicos antiperonistas. En
plena campafia electoral, su CN habia expresado que ningln programa de otro partido habia incluido
"disposicién alguna dirigida a provocar la separacion de la iglesia del Estado o a instituir la disolucién
por via del divorcio ... En cuanto al problema de la religion en la escuela, el radicalismo se jacta de
haber proclamado la libertad de ensefianza con todas sus posibilidades Gtiles”. LN, 26-VII1-1951. Hay
guien analiza esta declaracion como un elemento decisivo en el dialogo que la oposicion inicié con la
Iglesia para derrocar al gobierno peronista. Ver, C. TCACH, Sabattinismo..., pp. 183-184.
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catalogaban como parte de una jerga revolucionaria. Si en las “Bases ...” se referian a
la "reivindicacion de las bases federalistas y comunales en la organizacion nacional”,
en el programa de 1951 agregaban la "emancipacion de las comunas y provincias del
centralismo politico y econémico”. Asimismo, y aunque en las “Bases ...” esgrimian los
contenidos para una "reforma social”, en 1951 hablaron de un "régimen de auténtica
justicia social' y de la "afirmacion y desarrollo de las conquistas sociales”. No
obstante, exaltaron los principios democraticos para atender a las demandas sociales
y eludir cualquier tipo de identificacion de la intransigencia con alternativas totalitarias.
{ a libertad de asociacion sindical y el derecho de huelga se ratificaron como los mas
firmes propositos que diferenciaban a la UCR de la politica social del peronismo. No
menos consecuente con la intencion del radicalismo de ganar votantes, sin negar los
logros del gobierno peronista, la plataforma del partido para 1951 enunciaba una
"economia auténticamente popular, libre de las oligarquias internas y del imperialismo
internacional”. La influencia de Lebensohn en la redaccion de esta idea fue notable.
Mas aln si se toma en cuenta que los principios antiimperialistas formaron parte de las
declaraciones de los sucesivos congresos de la juventud radical, que desde 1942
venian organizandose con el apoyo del dirigente bonaerense.

La organizacion y planificacion en materia socioeconomica de la que el
gobierno peronista habia hecho alarde siguiendo al modeio norteamericano de
Roosevelt, también se incorpord al conjunto de propuestas del radicalismo para el
periodo presidencial de 1952-1958. A pesar de las iniciativas de la UCR en el
Parlamento, el programa electoral de la UCR de 1951 aludia, por vez primera, a un
"plan vial en funcion de las necesidades nacionales” y de un "plan econoémico y
urbanistico que asegure a cada familia la vivienda bella, permanente y decorosa”
(como lo venia haciendo, casualmente, el peronismo). Asimismo, aunque en las Bases
la preocupacion por la industria se desdibujaba en el vasto concepto de
"democratizaciéon industrial"; en la plataforma de 1951, la UCR amparaba la "creacion
de una industria pesada" y el "desarrollo de nuevas formas y tecnicas industriales”.
Las definiciones econémicas se completaron con pronunciamientos que el radicalismo
defendié como auténticas banderas. Por un lado, una "reforma agraria y profunda”,

cuyos contenidos se elaboraron en sucesivas reuniones, teniendo a los intransigentes
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como los mas progresistas en la materia. Por ofro, la nacionalizacion del petroleo, de
los servicios publicos y de los frigorificos, y de su "entrega a la administracion y
direcciéon a los productores, obreros, empleados, técnicos, consumidores y usuarios”.
La politica internacional ocupaba el ultimo punto en el orden del dia de la plataforma
electoral del radicalismo en 1951. Sobre el tema, defendia una vez mas la politica de
Yrigoyen, aunque la necesidad de proyectar en el exterior las politicas oficiales contra
la oposicion, provocod una reflexion sobre la "lucha por una Argentina que participe
fraternalmente en la consolidacion de un mundo libre y democratico”. Ni si quiera este
asunto se escapd de las intenciones del radicalismo de reunir la mayoria de los votos
de quienes estaban en contra de Peron.

¢ Centrar la atencion de la campafia en la plataforma electoral era una
garantia suficiente para la eleccion de todo el antiperonismo por la UCR? Ciertamente,
quienes optasen por el radicalismo sabian que no votarian a un proyecto de pais
demasiado diferente al que habia estado llevando a cabo el gobierno peronista desde
1946. Los dirigentes radicales que orientaron doctrinaria e ideologicamente las
reuniones y documentos del partido desde 1947 -particularmente el grupo de la
intransigencia bonaerense- ayudaron a comprender que el peronismo habia
introducido en la politica argentina ciertos valores de los que era imposible escapar si
se queria plantear una disputa electoral. Votar por el programa radical no significaba
desconocer los aspectos positivos que habia logrado el peronismo. La UCR sabia que
ese reconoccimiento se habia convertido en la base para construir cualquier estrategia
politica o un cuerpo doctrinaric de principios. Si habia cierta sintonia en su plataforma
electoral con la del peronismo, ¢por qué el ciudadano antiperonista debia votarles para
expresar su descontento al gobierno? Desde el cercenamiento gubernamental de los
espacios de expresion de la oposicién a partir del periodo abierto con la reforma
constitucional, la UCR se habia centrado en difundir su posicion de abanderada de las
libertades publicas. Las denuncias de los diputados de la oposicién en el Congreso y
la labor desarrollada por su Comité de la provincia de Buenos Aires durante los meses
que Balbin estuvo en carcel’®, habian contribuido a propagar la idea de que era el

unico partido portador de los principios de la libertad y la democracia. Sus protestas
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frente a la falta de oportunidades para dar a conocer sus iniciativas ocuparon un lugar
importante en la campafa electoral y sirvieron para justificar su preocupacion
fundamental por las libertades esenciales de expresion ciudadana ante el electorado
contrario al gobierno. Alli estaba puesta la atencién de la UCR para conquistar al voto
antiperonista.

La utilizacion por parte del peronismo del aparato gubernamental
dificultaba un desarrolio normal de ia campafa electoral de la oposicion. Frondizi, en el
acto de proclamacién de la candidatura radical en la Capital Federal, decia que "... en
la lucha electoral no existe una democrética igualdad de posibilidades para los dos
bandos"”®. Dias después, la Comisién Nacional de Propaganda de la UCR habia
mandado una nota al responsable de la Policia Federal porque habia quienes "borran
las inscripciones sobre principios y candidatos de la UCR que se pintan en los
muros"’®. Sin embargo, las mas enérgicas protestas de la oposicion estuvieron
dirigidas a denunciar la exclusividad del Estado en el uso de la radio para la difusién
de la propaganda electoral dei peronismo. Las companias radiodifusoras, que durante
la campafa de 1946 habian facilitado espacios a la UD, no habian podido escapar al
control de los medios de informacion por parte del gobierno. A partir de mediados de
1947, la mayoria de las radiodifusoras comenzaron a pertenecer a empresas cuyas
acciones estaban mayoritariamente en posesién de hombres vinculados al gobierno’”.
Para los partidos de la oposicion, negociar espacios propagandisticos en las radios
privadas era, por tanto, bastante dificil. La compra de las emisoras por autoridades del
gobierno peronista convertia a las empresas privadas en una prolongacion de la radio
oficial del Estado. Por eso, la Comision de Propaganda de la UCR se dirigid

directamente al ministro del Interior, Angel Borlenghi, para pedir el uso de la radio para

™ Ver Capiluto V.

LN, 14-1X-1951.

LN, 25-1X-1851.

7 Bajo la concesion de S.A. La Razon, ef gobierno se hizo con el control de las radios pertenecientes a
la Cadena Splendid de Radiodifusion. Asimismo, la Editorial Haynes -que el gobierno poseia mas de la
mitad de las acciones- se hizo cargo de las concesiones a la cadena de Radio "El Mundo". E. F.
SANCHEZ ZINNY, El culto de la infamia..., Tomo |, pp. 206-208 y O. CONFALONIERI, Perén contra
Perén..., pp. 190 y 191. Segun SIRVEN, todas las operaciones de compra-venta de las radicemisoras se
hicieron de forma reservada, no se publicaron en el Boletin Oficial, ni se dio cumplimiento a las
obligaciones pendientes con el Instituto Nacional de Previsién. Ver, P. SIRVEN, Perén y los medios de
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la camparia electoral del radicalismo. La respuesta del ministro planted las diferencias
entre las empresas privadas de radio y la del Estado™. Dias después, la misma
Comisién reiterd sus peticiones a las radiodifusoras privadas para que respondan
sobre la solicitud de la UCR para contratar en ellas espacios propagandisticos”’. Sin
embargo, no tuvo respuestas y la campafa radical se redujo a los tradicionales mitines
politicos, para los que el requerimiento de la presencia de los candidatos
presidenciales del partido, obligé a Balbin y Frondizi a emprender giras electorales por
el interior del pais®.

E! desarrollo de la campafa electoral se interrumpié a finales de
septiembre, a raiz de un intento descubierto de levantamiento civico-militar,
encabezado por el general Benjamin Menéndez. La idea de derrocar al gobierno de
Peron a través de un golpe de Estado ya estaba presente entre las filas militares
desde finales de 1949%". Sin embargo, las especulaciones castrenses sobre como y
cuando llevarlo a cabo, revelaban la existencia de rivalidades entre el cuerpo de
oficiales®. Entre los partidos politicos, la idea gozaba de un cierto grado de aceptacion

entre algunos de sus dirigentes. De hecho, Menéndez, a finales de julio habia

comunicacién ..., p. 118.

8\ a respuesta de Borlenghi a la Comision de Propaganda de la UCR, presidida por Frondizi, sobre el
uso de la radio en la campafa electoral hacia referencia a que "... ese partido como todo otro esta en
libertad de convenir con las radios particulares la transmision de toda propaganda gque considere
necesaria, pero en cuando a la Radio del Estado, lamento que haya incurrido en el error de estimar que
trasmite propaganda del partido oficialista ... Por Radio del Estado no se trasmite propaganda de ning(n
partido politico. En cuanto a que la UCR pretenda que se le concedan transmisiones por Radio del
Estado en 'a medida en que lo hace el Poder Ejecutive de la Nacién es una peticion completamente
inadmisible, puesto que el PE ha sido elegido por el pueblo para gobernar al pais y no sélo tiene el
derecho, sinc la obligacion de difundir lo que hace y si ello resulta una propaganda para la obra del
gobierno debe ser porque el pueblo estima que esa obra de gobierno es buena. En cambio, la UCR no
puede usar la Radio del Estado como lo hace el PE porque ese partido no tiene obra gubernativa que
difundir ..." ED, 21-VIII-1951.

LN, 27 y 28-1X-1951.

® Comenzaron su gira por el norte y centro del pafs y siguieron por las provincias del litoral, para acabar
en la provincia de Buenos y en la Capital Federal. Los candidatos radicales, ademas, se quejaban de las
dificultades que, para un normat desarrollo de la campafia electoral, les causaba la negativa de las
empresas aéreas a venderles billetes. Los traslados tuvieron que hacertos en tren o automavil.

8 gnpre el levantamiento militar de Menéndez ver, fundamentalmente, R. POTASH, El ejército y la
politica ..., Tomo I, pp. 176-194 y D. A TUSSIE y A. FEDEMAN, "E| golpe de Menéndez", Todo es
Historia, N° 87 {noviembre 1972).

® En concreto, las discrepancias provenian de dos grupo de oficiales: uno guiado por el general Lenardi,
por entonces comandante del Primer Ejército en Rosario, y otro por el general retirado Benjamin
Menéndez, oficial de caballeria que habia terminado suU servicio activo en 1942. Ver, R. POTASH, EI
ejército y la politica ..., Tomo 11, p. 177.
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mantenido conversaciones con varios lideres politicos para comentarles su estrategia y
conseguir un garantizado apoyo politico para la conspiracién. En concreto, con
Frondizi, de la UCR; con Américo Ghioldi, del PS; Reynalido Pastor, del PD; y Horacio
Thedy del PDP®.

Cuando el levantamiento fue descubierto, ia responsabilidad civil cayo
en prestigiosos dirigentes de los partidos de la oposicion. Los mas comprometidos
fueron los socialistas Américo Ghioldi, Rondamina, Solari, Korn y Oddone; también se
acus6 a los conservadores Santamarina, Eduardo Garcia, Lanus y Ordéfiez, al ex
director de La Prensa, Gainza Paz y al comunista Rodolfo Ghioldi. Entre los radicales
que se arriesgaron en la empresa conspirativa estaban los unionistas Sanmartino,
Yadarora, Santander y Rodriguez Araya®™.

La inclinacién del unionismo hacia posiciones opositoras disruptivas y
conspirativas para derrotar a Peron se torne mas explicita a partir del descalabro en el
seno de la UCR de su propuesta de unificacion de todas las tendencias del partido
ante el nuevo panorama electoral. Yadarola, Santander y Rodriguez Araya fueron
desaforados de la Camara de Diputados. Sin embargo, el silencio de la UCR sobre el
suceso, otorgaba credibilidad a la idea de un apoyo implicito del partido al
levantamiento de Menéndez®™. ;Fue este el primer signo del paso de la UCR de un
ejercicio de oposicion leal a otro desieal contra el peronismo?. LOs unionistas fueron
aln mas lejos y aprovecharon la coyuntura de desconcierto y confusion para generar
un consenso sobre la idea de abstencion electoral que, a pesar del apoyo de la
intransigencia cordobesa, habia sido rebatida en el seno del partido. Dias despues de
la intentona, declararon abiertamente la intencion de abstenerse en las elecciones de

noviembre de 1951, argumentando que el resto de los partidos de la oposicién se

8 £| ynionista Zavala Crtiz también habla tenido conversaciones anteriores con Lonardi. Los socialistas
se comprometieron a emprender una campafia desestabilizadora e iniciaron, junto con la FUBA,
acciones huelguisticas y actos vandalicos en varias estaciones ferroviarias.

8 Frondizi pudo salvarse de las acusaciones, aunque su participacion en la conspiracion era innegable.
También los intransigentes sabattinistas participaron en ol levantamiento civico-militar. Ver, C. TCACH,
Sabattinismo ..., pp. 185-189 y LN, 16-X-1951.

% La primera notificacion de la UCR tras et golpe estuvo dirigida al ministro del Interior para "... que
despeje la incertidumbre en torne a las actividades precomiciales, (ya que) la declaracion del estado de
guerra interno suscita interpretaciones de funcionarios nacionales y provinciales que determinan
impedimentos para la accion de las fuerzas politicas opositoras ...". LN, 3-X-1951.
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inclinarian por esa decision politica. Santander presentd formalmente una nota a Del
Castillo, presidente del CN de la UCR®. Sin embargo, el intransigente cordobés
desestimoé sumarse a la mocién de los unionistas y en nombre la méaxima autoridad del
partido sefialo que:

"ante versiones circutantes de que la UCR hubiese resuelto decretar la abstencion en los

préximos comicios del 11 de noviembre, ta Mesa Directiva ... desmiente expresamente

tales rumores y manifiesta que la UCR ha de concurrir a los mencionados comicios
n87

¢Por qué los sabattinistas no apoyaron en esta oportunidad a los
unionistas en el llamado de abstencion electoral? Las respuestas hay que buscarlas
en las dificultades internas para congeniar una actitud abstencionista con los
honaerenses en medio de la campafia electoral. También en la inconveniencia de que
el movimiento estuviese dirigido por radicales que no gozaban de suficiente confianza,
ni entre la mayoria de los militantes, ni entre aquellos antiperonistas convencidos que
la mejor forma de oponerse a Perén era votando a la formula Balbin-Frondizi. No hay
que descartar tampoco que la abstencién era una opcién propia del sabattinismo,
dispuesta a maniobrarse politicamente cuando las circunstancias lo requiriesen.

S hasta e! levantamiento de Menéndez, la campaiia electoral se habia
desarrollado sin mayores sobresaltos para los partidos de la oposicién -aunque dentro
del espacio que el gobierno peronista se habia encargado de delimitar, a partir de
entonces se produjo un giro que beneficid aun mas a Peron. E! gobierno reglamento el
estado de guerra interno® y las detenciones de dirigentes opositores™ se sucedieron,

interrumpiéndose los actos electorales por unos dias. Algunos partidos, como el PS® o

% ED, 8-X-1951.

% ED. 12-X-1951. Incluso tres dias antes de los comicios del 11 de noviembre, el unionista Santander
volvié a insistir para que ¢l CN se pronunciara por ta abstencion electoral. El pretexto de los integrantes
de 12 Mesa Directiva fue 1a falta de tiempo para la convocatoria de una Convencian Nacional del partido.
ED, 9-XI-1951.

8 cimilar al estado de sitio, aunque sin un respaldo constitucional concreto, la declaracion del estado de
guerra interno permitia al PE suspender las garantias constitucionales y arrestar a individuos
sospechosos de provocar inestabitidad politica.

3 | spensohn fue unc de los dirigentes detenidos de la UCR. Fue puesto en libertad quince dias antes de
celebrarse los comicios. ED, 26-X-1951.

® También estaban en prisién, o permanecian ocultos de la policia, varios candidatos al Congreso. Por
eso, Alfredo Palacios, que no habia sido imputado, intentd renunciar como candidato a la presidencia de
la Nacion por el PS. La situacién era tan comprometida que el CEN del PS pidié la postergacion del acto
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el PC?', tenian a sus candidatos en la carcel.

Controlado el movimiento golpista, Peron retomo un ya conocido
argumento para rematar el proceso de deslegitimacion de los partidos de la oposicion
en la competencia por los votos de los ciudadanos. Para Peron, el origen del

movimiento civico-militar que encabezé Menéndez "... es la accion desarrollada por

Braden en Buenos Aires en 1945 (con) todas las cosas que emple6 para la formacion
de la Unién Democratica ..."%.

Volvia al dilema Braden-Perén, especulando con los efectos
beneficiosos que, en términos de resultados electorales, le habia propiciado en la
campafia de 1946. A partir de este momento, Perén se incorporé de lleno a la
campafa electoral. A comienzos de octubre de 1951, bastante tiempo después que la
UCR, y mientras se iban conociendo los candidatos para gobernadores,
vicegobernadores y diputados en las provincias, el partido peronista proclamé su
formula presidencial en la Capital Federal® Un mes antes de los comicios, Peron pidio
licencia al Congreso Nacional para hacerse cargo de la campana®.

La campana disefiada por el partido en el gobierno no requirié una
movilizacion itinerante de su candidato por todo el pais. Perén supo aprovechar dos
cosas para pedir votos a su favor: la fiesta peronista del 17 de octubre y el control de
las radios privadas. El 17 de octubre era una fecha en que el gobierno peronista
ostentaba del apoyo popular, y relegitimaba la union simbolica de Peron con el
pueblo®. El 17 de Octubre de 1951 fue, ademas, una celebracion electoralista. Alli,
Perén y trabajadores de la CGT condecoraron a los militares leales que se habian

destacado en la represion de la conspiracion. Asimismo, ponderd en su discurso la

electoral y la anmistia a los procesados por motivos politicos, gremiales o sociales. La razdn de la
peticion era que ".. se permita a los partidos politicos llevar a cabo su actividad educadora y proselitista
con tiempo suficiente en absoluta paridad de condiciones y libertades ... la campafia electoral podra
desarrollarse sin estado de guerra interno ...". LN, 22-X-1851 y 3-X1-1951, y NB {13-X-1951).

9 En conreto, Rodolfo Ghioldi, junto con otros militantes del partido. LN, 5-X-1951.

%2 N 2-X-1951 Mas adelante, diria por radio " ... la Unién Democratica no existe como formula politica,
pero enfrente del Movimiento peronista estan hoy las mismas bandas que integraron la Unidn
Democratica en 1946 y los mismos hombres utilizando los mismos procedimientos ... hoy como
entonces el dilema de los argentinos sigue siendo Braden o Peron”. LN, 9-X1-1951.

% N, 2-X-1951.

* LN, 10-X-1951.

% Ver al respecto, M. PLOTKIN, Mafiana es San Perdn. Propaganda, rituales politicos y educacién
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labor sindical que venia haciendo desde su puesto en la Secretaria de Trabajo y
Prevision y enaltecié la imagen de Eva y de su obra en la Fundacién Eva Peron, como
las mejores garantias para que los ciudadanos votasen por la su continuidad en el
ejecutivo®.

Por el agravamiento de la enfermedad de Eva, Perén habia suspendido
todo acto electoral, pero eso no significo el abandono de la campafia. Por el contrario,
diez dias antes de la celebracion de los comicios, emprendio una labor definitiva de
proselitismo contra la oposicion, a través de un ciclo de conferencias por las radios
privadas que estaban bajo control gubernamental. En total, Peron hablé cuatro veces
por la radio y un mensaje de Eva remato su campafia®’. E! horario de emision de las
"charlas politicas" del presidente, era a partir de las 20.30, cuando la mayoria de gente
podia escucharlo. Perén era consciente del poder de la radio para definir los votos y
desprestigiar a la oposicic‘:ngs. Justifico sus discursos por radio por la necesidad de

" comentar un panorama social, politico y economico que las fuerzas de la antipatria

han {ratado por todos los medios de deformar, echando manc a los recursos mas

. . . . T -]
despreciables de la calumnia y la mentira sistematica"®.

En los mensajes politicos radiados, Peron paso revista de su obra de
gobierno y a sus repercusiones en el mejoramiento de las condiciones de vida los
sectores trabajadores, y sefald las pbases para la planificacién de las futuras

realizaciones1°°. Pero su interés estaba, fundamentalmente, en vincular a sus

en el régimen peronista (1946-1955), Buenos Aires, 1993, capitulos 3y 4.
® wEyg Perdn, portaestandarte en la lucha por esta segunda independencia ... lo dio todo sin pedir nada
a cambio todo: su juventud, su salud, aun su vida". El 17 de octubre de 1951 habla sido dedicado
oficialmente a Eva, cuya enfermedad estaba muy avanzada. Ese mismo afio, se rebautizo ta fecha del 18
de octubre de "San Perdn", como "Santa Evita”. Eva también recibié una medalla especial de la CGT y
una medalla peronista de manos de Peron. Democracia, 18-X-1951, Cf. M. PLOTKIN, Mahanaes ..., p.
127.
97 Fyeron los dias 3, 5, 7, 8 y 9 de noviembre de 1951. LN, 4, 8, 9y 10-XI-1951.
% re ciclo de conferencias radiadas del gobierno, como propaganda de su obra, se trasmitid
diaramente a partir de las 20.30. Se titulaba "Pienso y Digo lo que Pienso" y estaba a cargo de Enrique
Santos Discépole (actor y cantante muy popular en Argentina, autor del tango "Cambalache”,
universalmente conocido). Se trataba de dialegos con un interlocutor, Mordisguito, que nunca hablaba.
Discépolo, el que hablaba, repetia su obstinada oposicion a toda tarea del gobierno y, acto seguido, sus
respuestas tendian a intimidar a su interlocutor para que se uniese a la obra que venia desarroliande el
ggobierno peronista. Ver, F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo Il, p. 169.

LN, 4-XI-1951.
00 perén habld sobre realizaciones futuras el segundo dia del ciclo de conferencias, el 5 de noviembre.
Alli dijo : "La reforma social, la recuperacién de la independencia econémica y la soberania politica



268

opositores con un pasado politico ilegitimo. No s6lo habia que restarles oportunidades
en la contienda electoral'™, sino también convertirlos, ante la opinién publica, en
incapacitados politicos para dirigir al pais después de seis afios de gobierno peronista.
De ahi el lenguaje despectivo hacia los candidatos del radicalismo que pervivi, con el
tiempo, como una especie de herencia politica para el antiradicalismo de los militantes
peronistas:

“Ya veo a esos polficastros, amantes de los dasbordes en su oratoria de comité, si sélo

hubieran realizado una sola de nuestras obras, tendrian tema para charlar durante

varios afios .."

"Nuestros detractores . . estuvieron siempre igual, porque precisamente los parasitos no

tienen variacion, son siempre parasitos ... Cuando ellos, mediante el fraude usurparon

el poder, llevaron al pais a una situacion que todos conocemos: injusticia social con

semanas de enero y masacres en la Patagonia, olla popular y villas, desocupacion,

economia de miseria, la gente del pueblo andaba hambrienta y andrajosa, reinaba la

coima (porque) el gobierno no se ocupaba nada mas de hacer politica ... Hoy el pueblo

vive bien y gana sueldos y salarios dignos, las mejores colas se chservan en los teatros

y en los cines, o en ios restaurantes ... Nuestro principal objetivo es defender las

instituciones, ta moralidad, el patrimonio y la dignidad de los argentinos frente a la
amenaza de esos buitres de comité .."

Mientras Peron hablaba en la radio, los candidatos de la oposicién,
principalmente de la UCR, contestaban a sus acusaciones en l0s NUMerosoes mitines
que precedieron a los comicios del 11 de noviembre. Los dltimos dias de la campana
fueron de disputa entre la radio de Perén y los actos politicos en la calle de la
oposicion. Aungue no faltaron informes policiales sobre actos radicales "con desmanes
y gritos contra los funcionarios publicos (que) provocaron alteraciéon del orden y (hubo)

reyerta con la policia"'®. Con todo, la UCR cerro su campaiia el 9 de noviembre con

marcan las etapas realizadas gque deben consolidarse mediante el desenvolvimiento organico def
gobierno, del Estado y del pueblo ... La dignificacion del trabajo y del trabajador es el punto de partida y
de llegada del justicialismo en el orden social ... La moralizacién politica y ia valorizacion det pueblo y el
ciudadano traeran consigo un sentido de ética indispensable a toda democracia organizada ... La
organizacién de la riqueza, la reactivacién de la economia y la conformacion organica de las fuerzas
econébmicas permitiran que gobierno, trabajo y capital puedan formar una trilogia del bienestar mediante
la armoniosa convivencia de sus factores componentes ... Tal es en grandes iineas la comunidad
organizada que propugna el justicialismo y los objetivos inmediatos a alcanzar en el Segundo Plan
Quinguenal ...". LN, 65-X1-1951.

01 En su Ultimo mensaje por radio Peron sefalo que “ _los partidos politicos gue siempre hicieron
alarde de sus fe democratica, que se dijeron de orden y populares, han tratado por todos los medios de
provocar una alteracion del orden parar evitar someterse a la accion popular ...". LN, 8-XI-1951.

%2 ) N 4-X1-1951. El subrayado es mio.

02 [ N, 6-XI-1951. Ef subrayado es mio.

104 N, 16-X-1951 y 1 y 4-X1-1951.
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un mitin con amplia asistencia en la Capital Federal. Cuando los radicales definian a la

férmula Balbin-Frondizi

“como una realidad que sabréa orientar al pais por el camino del orden, por la senda de
la justicia social y limpieza moral (porque) hay que usar el voto como un arma de
liberacioén”,

Eva Perén se reservaba un espacio en la radio para decir que "no votar por Peron para

un argentino es traicionar al pais"'®.

3. Los comicios del 11 de noviembre de 1951y los resultados electorales.

El presidente del CN de la UCR, Del Castillo, habia cerrado la campana
electoral de su partido manifestando que ‘las elecciones estan afectadas en
autenticidad y pureza por la anormalidad y deformacion del proceso electoral"'®. Sin
embargo, peronistas y antiperonistas se presentaron a las urnas el 11 de noviembre
para elegir a sus representantes. A igual que 1946, los militares cuidaron de la libre
emision del voto: esta vez, por el estado de guerra interno que el gobierno habia
decretado por el golpe de Menéndez. Las elecciones nacionales de 1951 gozaban de
una especial expectacion. En principio, se media la diferencia a nivel nacional entre
seguidores y contrarios a Peron; pero, ademas, los comicios presentaban algunas
novedades importantes en relacién a anteriores convocatorias generales. El padrén
electoral se habia duplicado con la incorporacion de las mujeres para el cumplimiento
de sus derechos y obligaciones civicas adquiridos desde 1947'%". Ei total de 3.405.173
votantes inscritos en el registro electoral de 1946 habia ascendido a 8.633.998 en
1951, con la inclusion de las mujeres. El mapa electoral también se amplié con la
incorporacién de los ciudadanos de ciertas regiones del pais que, por su demarcacion

como territorios nacionales, estaban anteriormente excluidas de cualquier proceso

05 LN, 10-XI-1951.
106 | N, 10-X1-1951.
107 yer Capitulo 1.
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electoral. El Chaco y La Pampa, convertidas en provincias, eligieron sus
representantes constituyentes. Formosa, Misiones y Rio Negro, 2 delegados para la
Camara de Diputados, y Chubut, Neuguén, Santa Cruz y Tierra del Fuego a uno. En
todos esos territorios, se participd, por vez primera, en la elecciéon de presidente y
vicepresidente del pais. Las elecciones tenian caracter general, por tanto, en
practicamente todas las provincias se elegian gobernadores, senadores y diputados

nacionales y en muchas de ellas, legisladores provinciales y autoridades municipales.

Debido a las nuevas reglamentaciones en materia electoral dispuestas
en 1951, los computos se conocieron rapidamente en los dias siguientes. Algunos,
como los de la Capital Federal y los de algunos distritos de la provincia de Buenos
Aires, se hicieron publicos en la misma noche del 11 de noviembre. Participaron en el
acto electoral cerca del 88% de los inscritos en el padron. Las mujeres superaron a los
hombres en el ejercicio del voto. Se presentaron a las urnas el 90% de las
empadronadas, mientras el porcentaje de varones fue del 86%'%®. Peron triunfo por
una amplia mayoria: tuvo a su favor tuvo 4.745 168 votos, mientras que la formula
Balbin-Frondizi, de la UCR, alcanz6 2.415.750. En el total general, Peron obtuvo cerca
de un 62,5% de los votos y la UCR, aproximadamente el 32%. En las elecciones de
1951 Peron logré 1a victoria con un margen superior al 10% al conseguido en 1946. El
64% de las mujeres que votaron en 1951, lo hicieron por candidatos peronistas, 1o que
demostré la efectividad del trabajo de Eva y su fundacion en la "peronizacion” de
aquéllas'®. Con tales resultados, el peronismo obtuvo el control absoluto del Senado,

110

gané casi todas las bancas de la Camara de Diputados’ ™ (a excepcion de 14 que

1
)

quedaron en manos de la oposicion y compartieron intransigentes y unionistas' ) y se

hizo con todas las gobernaciones de las provincias.

% £ | UNA, Perén y su tiempo ..., Tomo I, p. 241,

% £ LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo I, p. 211. Sobre La "peronizacion” de las mujeres, ver M.
PLOTKIN, Mafiana es ..., pp. 256-273, y S. BIANCHI y N SANCHIS, El Partido Perconista Femenino,
Buenos Aires, 1988,

710 por Ja nueva normativa electoral, los diputados se elegian por un término de seis afios y por distritos
legislativos, contrariamente al sistema Saenz Pefia, que disponia que un tercio de las bancas para cada
provincia debia ser ocupado por el segundo partidc mas votado.

"1 | a ocupacion de 7 bancas por radicales unionistas fue resultado del acuerdo interno a nivel electoral
entre las fuerzas intransigentes y de Unidad Radical en el distrito de Capital Federal.
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votantes inscritos en el registro electoral de 1946 habia ascendide & £.623.998 en 1951,
con la inclusién de las mujeres. El mapa electoral también se amplid con la incorporacion
de los ciudadanos de ciertas regiones del pais que, por su demarcacién como territorios
nacionales, estaban anteriormente excluidas de cualquier proceso electoral. El Chaco y La
Pampa, convertidas en provincias, eligieron sus representantes constituyentes. Formosa,
Misiones y Rio Negro, 2 delegados para la Camara de Diputados, y Chubut, Neuguen,
Santa Cruz y Tierra del Fuego a uno. En todos esos territorios, se participd, por vez
primera, en la eleccion de presidente y vicepresidente del pais. Las elecciones tenian
cardcter general, por tanto, en practicamente todas las provincias se elegian
gobernadores, senadores y diputados nacionales y en muchas de ellas, legisladores

provinciales y autoridades municipales.

Debido a las nuevas reglamentaciones en materia electoral dispuestas en
1951, los computos se conocieron rapidamente en los dias siguientes. Aigunos, como los
de la Capital Federal y los de algunos distritos de la provincia de Buenos Aires, se hicieron
publicos en la misma noche del 11 de noviembre. Participaron en el acto electoral cerca
del 88% de los inscritos en el padrén. Las mujeres superaron a los hombres en el ejercicio
del voto. Se presentaron a las urnas el 90% de las empadronadas, mientras el porcentaje
de varones fue del 8610s. Peron triunfé por una amplia mayoria: tuvo a su favor tuvo
4.745.168 votos, mientras que la férmula Balbin-Frondizi, de ia UCR, alcanzé 2.415.750.
En el total general, Perén obtuvo cerca de un 62,5% de los votos y la UCR,
aproximadamente el 32%. En las elecciones de 1951 Peron logré la victoria con un margen
superior al 10% al conseguido en 1946. El 64% de las mujeres que votaron en 1951, lo
hicieron por candidatos peronistas, lo que demostrd la efectividad del trabajc de Eva y su
fundacion en la "peronizacion” de aquéllasioe. Con tales resultados, el peronismo obtuvo el

control absolute del Senado, gané casi todas las bancas de la Camara de Diputadostio (a

108 F. LUNA, Perén y su tiempo ..., Tomo I} p. 211

109 F. LUNA, Perén y su tiempo ., Tomo ll, p. 211 Sobre La "peronizacion” de lag mujeres, ver M. PLOTKIN,
Mafiana es . , pp. 2566-273; y S. BIANCHIy N. SANCHIS, El Partido Peronista Femenino, Buenos Aires, 1988.
110 Por la nueva normativa electoral, los diputados seélegian por un término de seis afios y por distritos
legislativos, contrariamente al sistema Saenz Pefia, que disponia que un tercic de las bancas para cada
provincia debia ser ocupado por el segundo partido mas votado.
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excepcion de 14 que quedaron en manos de la oposicion y compartieron intransigentes y
unionistas 111) y se hizo con todas las gobernaciones de las provincias.

Si se comparan las cifras de los partidos de la oposicion, las mismas revelan
una clara tendencia de la concentracion del voto antiperonista en la UCR. Los votos totales
obtenidos por las restantes fuerzas opositoras apenas alcanzaron un 6%. Los
conservadores lograron cerca de un 2,5%, a raiz de los relativamente buenos resuitados
obtenidos fundamentalmente en las provincias de San Luis, Mendoza, Corrientes y
Cérdoba. Fueron insignificantes los cerca de 71.000 sufragios del PC, los 55.000 del PS, o
los 25.000 del PDP.

La evaluacion de los resultados a nivel de los distritos electorales muestra,
sin embargo, algunas variaciones frente al total porcentual nacional, lo que merece un
comentario. La diferencia de votos entre el partido peronista y la UCR no fue tan
significativa en algunas provincias del pais, como Cérdoba y la Capital Federal y también
en Entre Rios y Buenos Aires. En Cérdoba, los peronistas apenas superaron a los
radicales en un 11%: en Capital Federal en un 15%112. Aunque en Entre Rios y Buenos
Aires la diferencia fue mayor, ta UCR logré conservar mas de un 30% de total del
electoradoi13.

El panorama electoral resultante de los comicios de noviembre de 1951, por
su caracter general, tuvo importantes implicaciones en la conformacién del sistema de
partidos en la Argentina. La concentracion de la mayoria de los votos en el partido
peronista y la UCR los presenté a estos partidos como los unicos con suficiente base
electoral para competir en la arena politica. Si las elecciones de 1946 habian significado

un duro golpe para la supervivencia politica de los partidos tradicionales del pais, las de

111 La ocupacidn de 7 bancas por radicales unionistas fue resuitado del acuerdo interno a nivel electoral entre
las fuerzas intransigentes y de Unidad Radical en el distrito de Capital Federal.

112 Con cerca del 41% de los votos, los radicales del distrito de ia Capital Federal obtuvieron cinco bancas
para el Congreso, mientras los peronistas con el 55% de los sufragios, 23. Para los radicales estas cifras
revelaban el fraude encubierto de la nueva ley electoral. Ver, F. LUNA, Peron y su tiempo ..., Tomo Il, pp. 211-
212. En cualquier caso, esta cuestion invita a un trabajo mas a fondo sobre elecciones y partidos politicos en
la Capitat Federal, mediante un analisis de comparacién temporal que considere, asimismo, los ajustes
reglamentarios e institucionales en materia electoral.

113 En la provincia de Buenos Aires, inciuso, en las elecciones de 1951, los radicales lograron conservar
tradicionales baluartes electorales, como los partidos de Ayacucho, Coronel Daorrego, Chascomls, General
Alvarado, General Lavalle, General Madariaga, Juarez y Rauch.
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1951 sellaron su definitivo descalabro. Solo la UCR logré sobrevivir en la competencia
politica no sin desavenencias internas. Desde entonces, E! PS, el PDN y el PDP buscaron
reacomodo en el panorama politico nacional, lo que conllevo a divisiones internas,
acuerdos con otras fuerzas politicas, incluso la desaparicidon como formaciones politicas.
Aunque la diferencia de votos entre peronistas y radicales era significativa, mas lo era
entre estos Ultimos y los restantes partidos de la oposicion. Las elecciones presidenciales
de 1951 constituyeron, en este sentido, un parametro de medicion insoslayable para la
reconstruccion del moderno sistema bipartidista argentino, cuyos perfiles se fueron
delineando a lo largo de esos afios. Con todo, seria impropio especular sobre las
posibilidades electorales de la UCR especialmente, de no haber mediado condiciones
disimiles en las reglas del juego politico que determinaron la campafa electoral entre

gobiernc y oposicion.

4. Conclusion

Las desfavorables condiciones para el gjercicio de la oposicion al gobierno
peronista a partir del periodo posterior a la reforma constitucional de 1949 se agravaron a
comienzos de 1951. Las implicaciones del conflicto ferroviario y de la clausura del diario La
Prensa delimitaron un nuevo espacio para las relaciones entre gobiermno y oposicién. Ef
empefio de aquél por cuestionar |a legitimidad y credibilidad de los partidos opositores para
competir politicamente marcé los prolegomenos de la contienda electoral. Las
posibilidades de la oposicion fueron evaluadas por el peronismo para disefiar una
estrategia politica que garantizase 1a reeleccion de Peron. Su progresiva expansiéon en el
ambito del Estado y el uso de los mecanismos institucionales bajo su control permitio al
peronismo achicar las probabilidades politicas de la oposicion. Las reglamentaciones en
materia electoral y el adelantamiento de los comicios a noviembre de 1951 supusieron un
duro y definitivo golpe.

A pesar de sus dificultades para la competencia, los partidos de la oposicidn

debieron definir acciones y nombrar candidatos para la lucha electoral. En el seno de!
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radicalismo, este proceso selld la decisiva ruptura entre intransigentes bonaerenses y
cordobeses, al tiempo que acercd a unionistas y sabattinistas en las luchas interas de la
UCR. La consonancia ideologica y doctrinal de todas las fuerzas intransigentes en su i
Congreso Nacional demostré que sus discrepancias no habia que buscarlas en ese
terreno, sinc en la definicion de la estrategia para oponerse al peronismo dentro del nuevo
marco electoral. Descartadas las tentativas de unificacion de fuerzas propuestas por los
unionistas, la lucha interna se plante6 entre las propuestas de abstencion y la opcion de
que Balbin encabezase la candidatura presidencial de la UCR como mejor alternativa
frente a Peron. A pesar del fracaso de la alianza entre la intransigencia sabattinista y los
unionistas para frenar la proclamacién de la formula Balbin-Frondizi, su dialogo
conciliatorio se extendio para la consagracion de las candidaturas provinciales del partido.

La formulacion del programa electoral del radicalismo, que estuvo a cargo
de los intransigentes bonaerenses, fue menos dificultoso que la eleccién de las
candidaturas del partido a la presidencia y vicepresidencia. Para la elaboracion de la
plataforma electoral, la UCR tuvo en cuenta tres cosas, fundamentalmente. Primero, que
en 1951, los votos al radicalismo provendrian no sélo de propios seguidores, sino también
del resto de los antiperonistas; y a éstos Ultimos habia que conquistarles. Segundo, que la
intimidacion a la opinién opositora que precedio la campaia electoral, otorgd suficientes
argumentos a la UCR para explotar su condicion de partido portador de los principios de
libertad y democracia. Ademas, los intransigentes reconocieron que el peronismo habia
cambiadc definitivamente las formas de hacer politica en el pais. Ciertos aspectos de la
plataforma electoral no cuestionaban los logros del gobierno peronista; es mas, algunos
coincidian con las reivindicaciones intransigentes, como quedd demostrado en los
congresos sectoriales de los radicales bonaerenses. En ese sentido, analizar las
elecciones generales de 1951 es esencial para explicar la disputa bipartidista entre
peronistas y radicales -0 viceversa -, que constituye el aspecto méas sobresaliente de los
momentos de vida democratica Argentina en la ultima mitad del Siglo XX.

El desarrollo de la camparia electoral tuvo un antes y un después al golpe
de Menéndez. Hasta entonces, los candidatos de la cposicion llevaron a cabo su labor

proselitista en multitud de mitines por todo el pais, ya que, a pesar de sus denuncias, no
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lograron romper el control del gobierno sobre las radioemisoras. La conspiracién militar
implicé que la campana electoral se realizase en condiciones de estado de guerra interno.
l_a participacién de varios dirigentes de los partidos opositores en el lavantamiento civico-
militar, entre gllos varios radicales unionistas, justifico la entrada de lleno de Peron en la
campafia para desprestigiar a sus oponentes. Haciendo uso de los elementos de control
del aparato de Estado, Perdn instrumentd su campafa a través de varios discursos
politicos que emitié por radio dias antes de los comicios. Descalificd a sus opositores para
la competencia utilizando consignas del pasado como que, en las elecciones
presidenciales de 1951 se dirimia nuevamente entre Braden o Perén. Asimismo, hizo
ciertas alusiones despectivas hacia [0s candidatos radicales que sirvieron como
argumentos del antiradicalismo de los militantes peronistas.

Si los rasgos distintivos que radicales y peronistas imprimieron a la campana
de 1951 cimentaron importantes antecedentes para la construccién del sistema bipartidista
argentino; los resultados electorales consolidaron su origen. Las elecciones de 1951, por
su caracter general y por fa incorporacion del voto femenino, se convirtieron en el mejor
parametro de medicidbn politica del pais para peronistas y antiperonistas. El triunfo
abrumador de Perén, desveld, sin embargo, otros hechos interesantes para la
recomposicion del sistema de partidos argentino. Los escasos votos que obtuvieron el PD,
el PS, el PC y el PDP se debieron a la concentracion del voto antiperonista en la UCR. A
nivel nacionai, el radicalismo conservd un margen superior ai 30% y la diferencia
porcentual con el peronismo fue menor en la Capital Federal, Cordoba, Entre Rios y
Buenos Aires. Con todo, los resultados de las elecciones generales de 1951 confirmaron al
peronista y a la UCR como los dos principales partidos de la arena politica del pais. No
menas cierto es que el abrumador triunfo de Peron en 1951 hizo cuestionar a muchos
antiperonistas la via electoral para vencerlo. El silencio implicito de la UCR sobre el golpe
de Menéndez permite pensar en él como antecedente de una estrategia desleal. Este, sin
embargo, es un tema que abre otro perfil para la investigacion sobre el derrocamiento de

Peron en 1955 y va mas alla de las expectativas y limites de mi trabajo.



CUADRO Il

Votos en las elecciones nacionales de presidente y vicepresidente de 1951 (porcentajes). *

“Partidos

Distritos electorales

Capitai Buenos Cata- Cor- Corrien- Entre Ju- La Men- Sal- San San Sta. Sgo.

Federal Aires marca doba tes Rios juy Rioja doza ta Juan Luis Fe Estero
Peronista 55,3 62,3 76,2 52,2 63,6 61,7 77,3 73,1 65,9 74,8 76,5 70,1 63,9 77,7
UCR 40,4 31,6 21,2 41,2 26,4 31,5 14,7 25,9 20,9 21,9 16,2 15,6 31,5 19,7
PD 0,4 2,6 1,6 4,7 8,7 3,8 5,6 - 7,8 - 3,3 12,9 - -
PC 1,4 - - 0,4 - o,3 - 0,0 2,8 0,2 0,5 c,3 1,3 1,1
PDP 0,0 0,9 - - - - - - - - - 0,1 -
PS 1,2 1,0 - 0,3 - 0,2 - - 0,5 - 1,0 - 0,6 0,2
Otros 0,2 G,2 - - 0,1 0,2 - - - - - - - 0,0
Blanco/nulos 1.1 1.4 1,0 1,2 1,2 2,4 2,4 1,0 1 3,1 2,6 1,1 2,6 1,2
Total {%) 100,0 100,0 1i00,0 100,0 100,0 100,0 100,090 100,0 100,0 100,0 100,0 10,8 100,0 100,0
Tot. votos 1.535,1 2,153,9 64,9 777,7 216,9 357.6 62,4 47,8 275,4 115,3 126,9 72,2 861,5 198,5
Inscritos 1.656,0 2.443,4 76,7 858, 2 2756 411,2 74,4 58,0 318,8B 145,6 138,5 88,7 931,9 257,9
% Votos/ins. 2,7 88,2 84,7 50,6 78,7 87,0 83,8 82,6 86,4 79,2 91,6 Bl,4 92,4 77,0

(Continuacion)

Tucu- Cha- Chu- For- La Mi- Neu- R%o Sta. Com T Votos Porcentaje

méan GO but mosa Pampa stones quén Negro Cruz Rivad Fuego (miles)
Peronista 70,0 83,5 75,8 70,8 74,0 70,1 79,7 73,8 70,7 77,8 68,2 4,745,2 62,5
UCR 25,4 13,7 24,2 26,5 24,2 27,5 18,5 23,9 26,9 19,6 29,0 2.415,8 31,8
PDN 0,7 - - - - - - - - - 174 ,4 2,3
PC 0,9 0,7 - 0,7 0,3 0,9 - - - - - 51,7 a,7
PDP - 1,0 - - - - - - - - - 20,4 a,3
PS 0,6 1,1 - - 0,1 - - - - - - 52,9 0,7
QOtros - - - - - - - 0,4 0,6 - 0,9 12,8 0,2
Blanco/nuios 2,4 1,8 1,7 2,0 1.4 1,5 1,8 1,9 1,8 2,6 2,0 122,9 1.6
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,¢ i00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tot. Votos 299,8 149,4 19,3 26,8 67,2 67,1 28,2 48,7 4,8 15,9 0,7 7.593,9
Inscritos 354 .4 182,0 28,5 35,5 81,0 82,6 36,3 61,5 6,9 21,3 1,2 8.636,0
% Votosfins. 84,6 77,8 67,7 75,3 83,0 81,3 77,8 79,0 68,7 74,8 58,86 87,9

Cuando consignamos el valor 0, 0 estamos indicando que &
representados con un guién (-). Tot. votos: en miles; % V

| partido obtuvo un porcentaje de votos inferior a 0,1

9%, para diferenciarlo de los que no obtuvieron votos,

otosfins.; porcentaje del numero de votos respecto de los votantes inscri

tos. Bajo ef epigrafe otros se

incluyen Partido de Salud Publica, Concetracion Obrera y partidos regionalistas.

Fuente: D. CANTON, Los partidos politicos argentinos entre 1912 y 1955, Buenos Aires,
ESCRUTADORA NACIONAL, LN, Xty XII-1851.

1973, p. 273 y datos electorales publicados por la JUNTA
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CONCLUSIONES FINALES

A pesar de que la presente investigacion fue concebida a partir de capitulos
en los que pretendi desarrollar problematicas concretas en referencia a la oposicion
politica al peronismo entre 1943 y 1951 y que cada uno de ellos tiene conclusiones
propias, en las siguientes paginas procuro hacer una sintesis global, retomando las
explicaciones parcialmente expuestas. Los contenidos pueden resultar reiterativos, pero
considero a ia tarea un esfuerzo util y necesario para cerrar el trabajo.

Reflexionar sobre quiénes se opusieron al gobierno de Perdén y coémo
supuso adentrarse en un conjunto de problemas de la historia politica argentina que
estaban velados por la necesidad de la historiografia de explicar, tanto los mitos
fundacionales del peronismo, como los signos de identidad que permitieron su
consolidacion en el poder y su cristalizacion como una de las tradiciones politicas
constitutivas de la moderna estructura bipartidista de aquel pais. Por lo pronto, hubo que
pensar que los afios en que gobernd Perén, y en concreto durante su primera presidencia
que es donde se concretd el andlisis, no se definen unicamente por los cambios
introducidos en las formas de ejercitar la politica, sino también por las acciones e ideas de
quiénes se opusieron. De lo contrario, jqué sentido tiene hablar de peronismo y
antiperonismo sin conocer como se conformo este Jultimo y cudles fueron los
comportamientos y estrategias politicas que lo identificaron como oposicion? El
compromisc de dar algunas respuestas conllevo, sin embargo, sopesar los riesgos de
caer en una apologia de las criticas de los opositores al peronismo que proliferaron en
diversas publicaciones de los afios inmediatamente posteriores a la Revolucién
Libertadora que derroco a Peron en la primavera de 1955. Dichas opiniones de los
antiperonistas mas acérrimos constituyeron el punto de partida para muchas
interpretaciones histéricas y definieron los argumentos de critica que comunmente utiliza

la opinién publica para explicar la polarizacion de la vida politica de los argentinos en
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funcion de la dinamica excluyente entre peronismo y antiperonismo.

Las explicaciones en torno a lo novedoso e inesperado que habia
significado la victoria del peronismo en las elecciones de 1946 para la vida politica no
habian permitido entender que la formacion de la Unién Democratica, como alianza
electoral contraria a Peron. respondidé a pautas de entendimiento intrapartidaric que se
hallaban presentes entre las opciones politicas desde la década de 1930. Los partidos
que tradicionalmente competian en la arena politica, el PS, el PC, la UCR, el PDP, con la
exclusion de algunos conservadores del PDN, no vieron en Perén mas que a otro militar
que intentaba hacerse con los beneficios del poder que conllevaba participar en ia
politica. Por lo tanto, cuando la necesidad de restauracidon de las instituciones
democraticas era un hecho evidente en 1945, aquélios pensaron gque no tenian porqué
redefinir sus formas de actuacion publica para encontrar una solucion constitucional a la
crisis del gobierno que surgié con la Revolucion de 1943. A la luz de la influencia de los
acontecimientos europeos en el debate politico argentino, los dirigentes del espectro
partidista recuperaron una vieja tradicién de alianza entre los partidos para oponerse al
candidato del oficialismo y concibieron que la defensa de los valores democraticos era
suficiente para luchar contra la continuidad del régimen militar. Por eso, en la campafa
para las elecciones de 1946, 1a UD no destacod tanto las virtudes de su programa de
gobierno, como los beneficios que traeria al pais el restablecimiento de las garantias
constitucionales.

Las restricciones a la libertad de expresion politica impuestas desde junio
de 1943 provocaron que durante los meses previos a las elecciones de 1946 la oposicion
al régimen se manifestara a través de organizaciones no partidistas. Los
pronunciamientos y manifestaciones publicas de sectores estudiantiles e independientes
a favor de las libertades democraticas ayudaron a que los partidos politicos se
pronunciasen a favor de una coalicion y potenciaran sus actividades organizativas para
canalizar su lucha.

La victoria de Perén sobre los candidatos de la UD no fue exagerada en
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términos de votos, pero causé tal sorpresa y perplejidad entre los actores politicos que se
habian definido por la unidad contra el régimen militar que, incluso, les incapacité para
pensar sobre las causas de su derrota. Rota la coalicion electoral una vez conocidos los
resultados finales, cada uno de los partidos tuvo que elaborar, por separado, sus
estrategias contrarias al gobierno que presidio Perén a partir de junio de 1946. La tarea
no era facil, ya que algunos ni si quiera habian obtenido representacion en las
instituciones del Estado, como el PS o PC, y otros habian perdido militantes y dirigentes a
favor de ia causa peronista, como los conservadores o los radicales. En definitiva, para
los partidos que desde comienzos del Siglo XX venian disputando los votos de los
argentinos, como oponerse al peronismo termind siendo una cuestién de supervivencia
politica, de la que la UCR salié mas airosa.

En el seno de la UCR, la decision de incorporarse a la UD habia producido
opiniones en contra provenientes de algunos sectores que pugnaban por la renovacion de
ideas y por un recambio de dirigentes en el interior del partido. Las divergencias internas
del radicalismo entre diferentes tendencias eran intrinsecas a la historia misma de la
organizacién partidaria y no faltaron durante los afios que tuvo que oponerse al
peronismo. Los resultados de las elecciones de 1946, sefialaron a la UCR como principal
fuerza de oposicién y delimitaron los espacios institucionaies de confrontacién politica. A
nivel nacional, la Camara de Diputados quedé confinada como centro de la competencia
entre los dos partidos mas representados y en elia, la oposicion radical debié concentrar
sus esfuerzos contra la politica gubernamental, demostrando asi su actitud de lealtad a
las reglas del juego politico.

La derrota ante el peronismo habia desencadenado una crisis en las
estructuras nacionales de ia UCR que la dejo sin una direccién para coordinar las politicas
de oposicion. La lucha en el interior del partido se tradujo en [a resistencia de los
dirigentes unionistas a entender que habia que introducir ciertas reformas organizativas
para democratizar las decisiones ultimas del radicalismo, lo que suponia delegar la

conduccion a los sectores renovadores de tendencia intransigente. Las dificultades que
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tuvieron estos Ultimos para consolidar sus iniciativas y conductas politicas en el seno de
la estructura partidista se contrarrestaron con la labor de oposicidn que ejercieron como
primera minoria desde el Congreso. Para los intransigentes, el trabajo parlamentario que
desempefiaron entre 1946 y 1948 no solo significé un ejercicio institucional de control
sobre el ejecutivo peronista, sino que también les otorgd la posibilidad para afianzarse
como orientadores ideoldgicos y responsables de la conduccién del partido. En ese
sentido, las iniciativas del radicalismo presentadas en la Camara de Diputados, y
convertidas en proyectos de ley, contribuyeron a delinear la identidad programatica del
Movimiento de Intransigencia y Renovacion que logré perfilarse como conductor de la
UCR a mediados de 1948. Ademads, varias de aquellas propuestas cuestionan la
paternidad exclusiva del peronismo en algunas cuestiones de politica social y econdmica.

La confrontacion entre peronistas y radicales en el Congreso estuvo
condicionada por las disposiciones constitucionales vigentes y expresd, en mayor 0 menor
grado, los rasgos presidencialistas propios del sistema politico argentino. En ese sentido,
los conflictos entre gobierno y oposicion en el Parlamento fueron de orden politico-
institucional y no se manifestaron de la misma manera a lo largo de! periodo estudiado. El
derecho de la mayoria que puso en ejercicio el peronismo, por lo menos hasta finales de
1948, no parecié ser distinto del aplicado en otras ocasiones anteriores. Futuros trabajos
sobre el Parlamento pensados en términos de historia comparada podran, sin embargo,
aseverar, negar o matizar esa hipétesis, pero no hay duda que en si misma constituye un
interesante punto de partida para abordar la cuestion. La menor representacion
institucional de los radicales en el Congreso y el nuevo ordenamiento dispuesto en la
Constitucion reformada en 1949 alteraron las reglas del juego parlamentario entre
gobierno y oposicién. A partir de entonces, el Congreso dejo de ser el espacio idoneo
desde donde el radicalismo podia postular sus propuestas y ejecutar sus estrategias
politicas de oposicién a nivel nacional.

E| anélisis de los debates en torno a la concesion del voto a la mujer, la

provincializacién de los territorios nacionales y la suspension o expulsion de determinados
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diputados de la UCR permitié mostrar la manera en que se manifestaron los conflictos
politico-institucionales entre gobierno y oposicion en el Congreso. Desde el comienzo de
las sesiones parlamentarias de 1946, los diputados de la mayoria y la minoria
fundamentaron la necesidad de ampliar el caracter representativo de las elecciones
mediante la incorporacién de las mujeres y los habitantes de los territorios nacionales a la
vida politica. Peronistas y radicales estaban de acuerdo en convertir en leyes proyectos
que hacian referencia al disefio institucional del pais y que tendrian implicaciones en la
distribucion del poder politico y, en definitiva, en el sistema de partidos. Lo cierto es que
unos y otros pretendian convertir en futuros votos los argumentos esgrimidos en el recinto
parlamentario. Que la oposicién lograse que la ley de sufragio femenino fuese aprobada
en una sesion determinada y no en la que los peronistas pretendian puede interpretarse
como un relativo logro de aquélla en términos de control parlamentario sobre el ejecutivo
peronista. Sin embargo, la aprobacion de la ley de provincializacion de los territorios
nacionales de El Chaco y La Pampa se correspondié con las intenciones
gubernamentales de conseguir votos de los nuevos ciudadanos a favor su partido para
las elecciones presidenciales de 1951.

La suspension, expulsion o desafuero de los diputados radicales fue la
expresion mas visible del conflicto politico-institucional entre gobierno y oposicion que se
desarrolld en el Parlamento durante la primera presidencia de Peron. Los debates
referidos a la cuestion revelaron dos versiones diferentes acerca de la constitucionalidad
del ejercicio politico; una de la mayoria peronista y otra de la minoria radical. Para la
primera, las medidas adoptadas en la Cémara contra los diputados Sanmartino,
Rodriguez Araya, Balbin, Cattdneo y Yadarola tenian justificacion en su lectura de la
Constitucion. Para los segundos, tales medidas trasgredian los preceptos de la Carta
Magna y sus criticas sirvieron para fundamentar entre sus partidarios y simpatizantes que
el peronismo no respetaba a sus contrarios en el Congreso. La defensa de los valores
constitucionales definid al caracter de la oposicién parlamentaria a lo largo del periodo

estudiado.
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Fuera del Pariamento, la oposicién al gobierno peronista se expreso a
través de diversas agrupaciones Cciviles, publicaciones periddicas o de ciertas
personalidades con ideas influyentes, que no tenian una vinculaciéon necesaria con los
partidos politicos y cuyas criticas influyeron de manera diferente en la opinion publica.
Entre los partidos politicos que se habian quedado sin representacion institucional
estaban el PC y el PS. Si bien el primero habia tenido una participacion activa en la
formacion de la UD, histéricamente su injerencia en la vida politica argentina era escasa
y su lucha estaba concentrada en el mundo sindical. La victoria de Peron, con el apoyo
de los sectores del en el mundo laboral, obligb a los comunistas a reformular los
postulados y a apoyar algunas politicas gubernamentales, por lo que sus acciones
extraparlamentarias de oposicién no implicaron al partido en destacados conflictos con el
gobierno. El caso del PS era, sin embargo, diferente. Los resultados de las elecciones de
1946 le habian dejado sin representacion en las instituciones del Estado por primera vez
desde la implantacion de los procedimientos democraticos para formas gobiernos en la
Argentina. Los votos al PS no fueron suficientes, ni si quiera, para obtener representacion
por la Capital Federal o por la provincia de Buenos Aires, ambitos de mayor influencia del
partido. Ademas, la supresiéon de la competencia electoral en los municipios durante el
primer gobierno peronista resté aun mas las posibilidades al PS para la lucha politica. En
ese sentido, las elecciones de 1946 supusieron un verdadero descalabro para el partido y
significaron e! preludio del ocaso de una de las fuerzas politicas mas importantes de la
vida politica argentina de la primera mitad del Siglo XX.

Los socialistas nunca perdonaron a Peron haber logrado la movilizacion de
los sectores trabajadores, haciendo suyas viejas reivindicaciones de su partido. De ahi el
antagonismo acérrimo e irreconciliable entre socialistas y peronistas a pesar de que
ambos se proclamasen defensores de los intereses de los sectores populares. La
oposicion del PS a Peron y a su gobierno fue consecuente y sus argumentos de critica, a
pesar de proceder de espacios extraparlamentarios de definicién politica, cuajaron en la

opinion antiperonista mas obstinada en concebir al peronismo como la version argentina
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de los los movimientos totalitarios de la Europa de entreguerras. Dicha opinion pervivio en
el tiempo y llegd a conformar el punto de partida para cualquier justificacion del
antiperonismo que se desplegd a partir de! derrocamiento de Peron en 1955.

La lectura que los responsables del PS hicieron del peronismo les
imposibilitd pensar en nuevos metodos de propaganda o en innovados principios
ideologicos para recuperar la credibilidad del electorado perdido y que se habia
decantado por Peron. Los pronunciamientos tendentes a potenciar transformaciones
internas estuvieron presentes desde las primeras reuniones generales del partido
celebradas a partir de 1946., sin embargo, quedaron relegados en favor de la
preocupacion de los vigjos dirigentes del partido por recuperar espacios de
representacion institucional. Mientras tanto, el PS, sin cuestionar su lealtad al sistema,
necesitaba expresar su disidencia con el gobierno y ejercer su oposicion por canales
alternativos al Parlamento, que tradicionaimente habia sido uno de sus principales
ambitos de accién politica y de argumentacion de propuestas. Por eso, centré su
actuacion en otros recursos politicos no menos habituales de la agrupacion como la
celebracion de actos publicos y la difusion del peridico del partido, La Vanguardia, para
dar a conocer sus criticas y opiniones sobre diferentes temas de actualidad.

La clausura de La Vanguardia aceleré las propuestas de cambio en la
organizacién interna y programatica del PS y convirtié a la oposicion socialista en una de
las mas asperas contra el gobierno peronista. Condicionado por seguir con practicas
burocraticas que desatendian las voces de renovacién partidaria y con acciones
proselitistas que le habian otorgado signos de identidad de su lucha a lo largo de la
historia argentina, el CEN del PS hizo oidos sordos a la necesidad de articular una
politica de oposicién mas ajustada a la nueva realidad politica. Tal actitud derivo en la
incertidumbre de sus dirigentes sobre las estrategias mas adecuadas para garantizar el
retorno del partido a la representacién institucional, que se puso de manifiesto en el
congreso general del mismo en 1948. Entendieron que el esfuerzo por proseguir con la

publicacion de La Vanguardia, salvando todos los obstaculos de la aventura clandestina,
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era el mejor camino para salvaguardar uno de los espacios de critica que mantenia cierto
prestigio y fidelidad entre la opinion publica y para demostrar la predisposicién que tenia
el partido a ejercer la oposicién al peronismo. La preocupacion de los socialistas por
mantener vivas sus ideas, acciones y propuestas programaticas, a pesar de la adversidad
electoral que habia provocado la emergencia del peronismo en la vida politica argentina,
justifico la proliferacion de publicaciones doctrinarias en esos afios que demostraron la
frenética actividad del PS por difundir su posicién contraria contra las politicas de Perén.
La entrada de Teodoro Bronzini en el Parlamento de la provincia de Buenos Aires, luego
de las elecciones de marzo de 1948, significo el maximo logro de representacion de los
socialistas en la politica nacional en los afios que goberno aquél y su labor fue exaltada
en esas publicaciones como el méximo valor partidario.

La decision de la conduccion de! PS de votar en blanco para la eleccion de
representantes para la Convencion Constituyente, fundamentando su oposicién a la
reforma de la Constitucion, fue una opcion electoral atipica respecto a las asumidas
historicamente por el partido como contendiente en la competencia politica y evidencio
nuevamente las dificultades que tenian los socialistas para conciliar estrategias de
oposicién que repercutiesen en las preferencias politicas del electorado. La prioridad por
encauzar las acciones del PS sobre nuevas bases organizativas y programaticas ahondé
las diferencias en el seno de la dirigencia de! partido en su reunién general de 1950. Las
propuestas de Julio Gonzalez reclamaban un cambio de posicion frente al gobierno
peronista y, en ese sentido, invitaban al PS a evitar su anquilosamiento como agrupacion
politica. Sus ideas no lograron imponerse pero su manifiesta disidencia a la ferrea
conduccion del partido pronosticd futuras e irreversibles discrepancias en el seno de la
organizacion luego de la caida de Peron. A partir de entonces, las diferencias entre los
socialistas eran publicas y notorias, pero no se resolvieron mediante procedimientos
democraticos internos., sino que se fueron acentuando y alcanzaron su clfimax en el
congreso del partido celebrado en Rosario en julio de 1958. Alli la mayoria quiso

introducir reformas en materia de organizacién, pero la minoria propuso mantener la
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tradicional estructura heredada desde que Juan B. Justo fundo el partido y no permitié la
rectificacion de la Carta Organica. Dias después, parte del CEN decidié expulsar del
partido a historicos dirigentes del PS como Nicolds Repetto, Jacinto Oddone, Américo
Ghioldi, Juan A. Solari y Luis Pan entre otros. Paralelamente se disolvieron las
federaciones de la Capital Federal y de las provincias de Buenos Aires, Cordoba,
Tucuman y El Chaco que, en su conjunto, representaban mas del 75% de los afiliados
socialistas del pais. E! desentendimiento entre los conductores del partido exigid la
mediacion de la justicia para que el Consejo Nacional del PS, reunido en diciembre de
1959, resolviese la adopcion del aditamento de “Democratico” al nombre de la
agrupacion.

Las dificultades que tuvo el PS para conjugar una sdlida politica de
oposicion que superase su derrota ante el peronismo también existieron para la UCR,
aunque lograron resolverse mejor en el seno de ja estructura partidista. Lo cierto es que
los radicales tenian mas compromisos qué cualquier otro partido, ya que el electorado
habia depositado en ellos la responsabilidad de ser la principal fuerza de oposicidn a nivel
nacional. Por tanto, el radicalismo tuvo que definir sus opciones de acuerdo al desarrollo
del proceso politico. A partir de la reforma de la Constitucién en 1949 y de la consiguiente
pérdida de prestigio del Parlamento se abrid una coyuntura adversa para el ejercicio de la
oposicién. En su esfuerzo por atraer al conjunto de la sociedad civil a la causa peronista,
el gobierno limitd los espacios de expresion para quienes estuvieron en su contra y, sin
restarles la condicién de legales competidores politicos, procuro que los partidos de la
oposicidén no explotasen sus posibilidades de ser una alternativa de gobierno para el pais.

El disefio de las politicas para oponerse al gobierno peronista en medio de
una situacion desfavorable suponia contemplar acciones politicas alternativas a las
desarrolladas en el Congreso, por lo que era necesario 1a unificacion de todas las fuerzas
que pugnaban en el interior de la UCR. No obstante, las diferencias en su seno
adquirieron un nuevo sentido y no se redujeron a las discrepancias entre unionistas e

intransigentes. A partir de que los sectores intransigentes lograron hacerse con el control
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del maximo érgano de direccion del partido, la pugna intrapartidaria se tradujo en la
disputa de determinados dirigentes de las regiones claves en términos electorales, como
la Capital Federal y las provincias de Buenos Aires y Coérdoba, por dotar de un estilo
propio de conduccion del partido. El enfrentamiento se libré por el control de las
estructuras organizativas de la UCR y las representaciones cordobesas y bonaerenses
fueron las protagonistas mas notables de la competencia interna por el partido. En medio
de ambas, los sectores unionistas, que habian reunificado sus fuerzas a partir de 1950,
buscaban algun espacio para desplegar acciones y no quedarse al margen de la lucha
intrapartidaria.

En 1952 se realizarian nuevas elecciones generales y en ellas Perdn se
presentaria como candidato para renovar su cargo otros seis afos. La UCR debia, por
tanto, potenciar su actividad proselitista para hacer creible frente al electorado que
representaba una opcion politica diferente y que podia forjarse como partido de referencia
para el antiperonismo. La necesidad de los intransigentes cordobeses de asegurar el
control que tenian sobre el CN mediante diversos métodos de confirmacion de su lealtad
al liderazgo que ejercia Amadeo Sabattini limité las posibilidades de que sus propuestas
de oposicidon al peronismo se proyectasen como las mas idoneas a nivel nacional. Los
intransigentes de Ia provincia de Buenos Aires lograron, entre 1949 y 1951, otorgar al
partido de una nueva imagen mediante la revalorizacién de sus principios doctrinales y la
reactivacion de sus fuerzas politicas, y convertir a sus propuestas y acciones en las
referencias mas validas contra el peronismo. Los intransigentes bonaerenses fueron los
mas preparados ideolégicamente y los mas dispuestos a sacar beneficio del trabajo
partidista para hacer de ¢l la politica de oposicion de ia UCR . Aun antes de que la
reorganizacion interna del partido a nivel nacional se completase, el grupo de la
intransigencia de La Plata se preocupd por crear espacios para la difusion de sus
actividades y por perfilar a sus dirigentes como los portadores de las ideas politicas que
mas le convenian defender al radicalismo.

La intransigencia bonaerense no estuvo exenta de diferencias intenas. Las
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mismas respondian a las particulares concepciones sobre el sentido politico del
radicalismo que tenian sus principales lideres, Balbin y Lebensohn, y que derivaron en
estilos propios de conduccion partidaria. El primero, con una vision mas pragmatica de la
politica, se movid en aquéllos espacios de confrontacion que le permitiesen convertirse
en el candidato presidencial de la oposicidn con mas opciones para disputar el cargo a
Perén. Lo cierto es que su encarcelamiento a lo largo de 1950 le dotdé de un valor
simbélico para la defensa de las libertades publicas que asumié su partido y que termind
configurando, con los afios, la identidad politica del radicalismo como fuerza opuesta al
peronismo. El segundo, preocupado por la erganizacion del partido y por reactualizar sus
principios doctrinales, desarrollé desde la presidencia del Comité de la provincia de
Buenos Aires una campada proselitista en la que comprometié a la militancia radical y que
termino definiendo la estrategia de oposicion de la UCR con mayores proyecciones en la
politica nacional. Ademas, el trabajo organizativo y programatico que desplegaron los
intransigentes bonaerenses a partir del periodo abierto con la reforma constitucional
confirmoé gue los peronistas no tenian la exclusividad en la formulacion de propuestas de
mejoramiento de las condiciones de vida de determinados sectores, ni que tampoco eran
los portadores de los programas mas avanzados en materia econémica y social. Si bien
los proyectos de ley que la UCR propuso para discutir en el Congreso lo habian
demostrado, los contenidos discutidos en los diferentes congresos sectoriales que el
radicalismo de la provincia de Buenos Aires llevd a cabo en 1951 fueron muestra
suficiente de que éste también tenia un proyecto de pais sobre bases progresistas para
esa época. En ese sentido, las elaboraciones ideoldgicas y programaticas de! radicalismo
moderno que cobraron cuerpo a la luz de la accion opositora durante el primer gobierno
peronista constituyen uno de los puntos de partida para buscar los fundamentos de las
caracteristicas y funcionamiento del sistema bipartidista en la Argentina en los momentos
de vida democratica del ultimo medic siglo. L.as diferencias entre peronismo y radicalismo
no hay que buscarlas en aquellos elementos que pudieran marcar una distancia

ideolégica entre los dos grandes partidos del pais. El estilo politico que cada uno hizo
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suyo para conquistar al electorado ayuda mas a desvelar la preferencia recurrente u
ocasional de los votantes argentinos por uno y otro de los grandes partidos nacionales.

a certificacion del liderazgo de los radicales de la provincia de Buenos
Aires a nivel nacional produjo, sin embargo, la primera ruptura de las fuerzas
intransigentes. El empefio de que Balbin, junto con Frondizi, fuese proclamado candidato
presidencial por la UCR, junto con Frondizi contra Perén para las elecciones que se
habian adelantado a noviembre de 1951, contradecia las propuestas de abstencion
electoral de los sabattinistas cordobeses y que terminaron apoyando los sectores
unionistas. En el seno del radicalismo se produjo una inversion de alianzas para la
eleccion de la mejor estrategia de oposicién frente al peronismo en el nuevo marco
electoral, y no por discrepancias de tipo ideolégico, pues el Il Congreso Naciconal del MIR,
celebrado en mayo de 1951, habia mostrado el consenso en ese terreno. Sin embargo,
no fue éste el dltimo capitulo de las luchas por el control del partido en el seno del
radicalismo ni de! didlogo conciliatorio entre las fuerzas internas opuestas entre si. La
caida del peronismo produjo una nueva crisis en el partido debido a las diferencias entre
unionistas, intransigentes sabattinistas y bonaerenses -dirigidos por Balbin- y algunos de
la Capital Federal, por un lado, con los intransigentes que apoyaban a Frondizi desde el
CN por otro, sobre las formas de canalizar la lucha del partido por el retorno a las
garantias democraticas luego del gobierno surgido de la Revolucion Libertadora. De ahi
que haya que evaluar también las diferencias internas del radicalismo en los afios de
oposicion al peronismo como un presagio de la divisién de la UCR que se cristalizd en
1957 entre la UCR del Pueblo, liderada por Balbin y la UCR Intransigente, a cuyo frente
estaba Frondizi, quien logré ser el presidente electo de la Argentina en ese afio, aunque
gracias a la proscripcion del partido peronista en las elecciones.

Con todo, la consagracion de las candidaturas de Balbin y de Frondizi para
competir en las elecciones presidenciales de 1951 midi6 el grado de aceptacion que tenia
la UCR como partido aglutinante del antiperonismo. Las desfavorables condiciones para

el desarrollo de la oposicion que se habian abierto a partir de la reforma constituciona! de
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1949 empeoraron a comienzos de 1951. Dando prélogo a la contienda electoral y
procurando garantizar la reeleccion de Peron, el gobierno puso en practica ciertas
reglamentaciones en materia electoral que acortaban las probabilidades de
representacion institucional de la oposicion, al tiempo que impusieron mayores controles a
la opinidn contraria a sus ejecuciones. Tanto las detenciones politicas por el conflicto
ferroviario como la clausura del periédico La Prensa, ambos sucesos ocurridos a
comienzos de 1951, pronosticaron una campafia electoral dificil para los partidos de la
oposicion. De ahi que los argumentos mas comunes que los radicales desarrollaron en
aquélla estuviesen relacionados con los principios de libertad para el ejercicio
democratico que defendia su partido, mas que con los contenidos de su programa
electoral’ los radicales se habian dado cuenta de que el peronismo habia cambiado las
formas de hacer politica en la Argentina y no cuestionaron los logros de su gobierno
porque hubiese contrariado varias de las reivindicaciones de l0s intransigentes.

Los resultados de las elecciones de 1951 afianzaron a la mayoria peronista
en el poder y fueron el mejor parametro de medicion politica entre aquélla y sus
adversarios politicos. La concentracion del voto contrario a Peréon en el radicalismo
confirmé al peronista y a la UCR como los grandes partidos a nivel nacional y la
practicamente desaparicion en la escena politica del PDP, del PS y del PD. En ese
sentido, dichas elecciones consolidaron el origen de la configuracion del sistema
bipartidista argentino, basado en la disputa entre peronismo y radicalismo. Ei medio de la
camparia electoral de 1951, algunos antipercnistas socialistas, radicales o conservadores
pensaron en la posibilidad de desestimar las reglas de la competencia politico-partidaria
para expresar su oposicion ai gobierno Peron y se comprometieron en la conspiracion
militar conducida por el general Menéndez, que intenté derrocarlo. Dicha actitud evidencio
un claro cambio de estrategia por parte de la oposicidon, ya que conllevé a desestimar
actitudes de lealtad al gobierno y a considerar opciones desleales o semileales para crear
espacios de accidn politica para los adversarios de Peron. Con la intencién de apaciguar

esas opciones, el nuevo gobierno peronista elegido en las urnas ofrecio la creacion de un
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clima de dialogo con las fuerzas de opasicion. E! cambio de actitud gubernamental se
inicié publicamente con las entrevistas que Perén mantuvo en febrero de 1952 con
dirigentes de partidos con escasa representacion electoral, como Reynaldo Pastor del PD
y Enrique Dickman del PS, pero cuyas trayectorias y relaciones en el mundo politico y
militar hacian posible un entendimiento al margen del empleo de la fuerza para manifestar
su oposicion. Las propuestas de Peron para un proceso de reconciliacién con la oposicion
no parecen haber cuajado entre las filas del radicalismo. Fracaso o no de esta politica de
apertura, lo cierto es que las relaciones entre gobierno y oposicién durante la segunda
presidencia de Perén no fueron las mismas que en el primero. El entendimiento que los
partidos de la oposicion iniciaron a partir de entonces con las fuerzas militares y de la
Iglesia deja un fina! abierto a esta tesis e invita a otra investigacion en la que se
considere que los adversarios politicos del periodo 1946-1951 se encontraron con otros
que aparecieron en la escena politica y con diferentes problemas que crearon nuevos

conflictos y desencadenaron en el derrocamiento de Perdn en 1955,
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