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RESUMEN:

EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A ACCEDER EN LENGUA
CASTELLANA A LA INFORMACION PUBLICA EN EL MARCO DEL
MULTIPARLAMENTARISMO AUTONOMICO

La Constitucién espafiola establece en su articulo 3 que el castellano es la lengua oficial
del Estado, al tiempo que reconoce la existencia de un plurilingismo. Sin embargo, la
hipdtesis de trabajo de la investigacion radica en el hecho de que existen territorios
donde los ciudadanos se enfrentan a una situacion desigual a la hora de emplear el

castellano como lengua vehicular.

La tesis pivota sobre un estudio de caso del acceso, en lengua castellana, a la
informacion publica de los parlamentos autonémicos, durante el periodo 2017-2018. El
marco juridico de referencia lo compone: el mandato del articulo 3 CE, sobre la
oficialidad de la lengua castellana; y el articulo 9 CE, que obliga a los poderes publicos
a publicar las normas (lo que supone publicarlas también en la lengua castellana o
“espafiol”), al tiempo que el principio de publicidad se ha visto reforzado por la
aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, y por las respectivas leyes de transparencia
autonomicas, que regulan el acceso de los ciudadanos a la informacion publica. Dicho
acceso a la documentacion de caracter puablico debe hacerse, por ende, en la lengua
oficial del pais, asi como en las lenguas cooficiales en sus respectivos territorios, sin

que pueda darse discriminacion alguna respecto a la lengua castellana.

El objetivo de la investigacion analiza el mayor o menor grado de acceso en lengua
castellana a los documentos que publican en su pagina web los distintos parlamentos
autondémicos, sean de naturaleza legal, politica, econémica o de otro tipo. En
consecuencia, la tesis desarrolla un estudio de caso, centrado en las seis Camaras
autonomicas con lenguas cooficiales, para verificar el grado de cumplimiento del
articulo 3 CE, el articulo 9 CE, y el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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Los casos objeto de analisis son los siguientes: 1) El Parlamento Vasco (Eusko
Legebiltzarra); 2) el Parlamento Navarro (Nafarroako Parlamentua); 3) el Parlamento
Catalan (Parlament de Catalunya); 4) el Parlamento Valenciano (Corts Valencianes); 5)
el Parlamento de Baleares (Parlament de les Illes Balears); y 6) el Parlamento Gallego

(Parlamento de Galicia).

La informacion analizada en las webs de los parlamentos autonémicos se ha clasificado
en torno a cuatro categorias para facilitar el analisis empirico: 1) Informacién
institucional; 2) Normativa; 3) Contratos, subvenciones y bienes inmuebles; y 4)
Presupuestos, fiscalizacion e informes. El analisis empirico parte de una perspectiva
sincronica, al realizarse en dos periodos: 1) enero-marzo de 2017 y 2) diciembre 2017-
marzo de 2018, ya que no se esperan cambios significativos a lo largo de la legislatura,

en lo que a acceso a la informacion puablica en castellano se refiere.

Las conclusiones de la tesis dibujan un panorama de desigualdad en el acceso a la
informacion publica en castellano, segin CCAA. Catalunya, Galicia y les llles Balears
serian los territorios donde més se vulnerarian los derechos de los ciudadanos. Esta
situacién es aln mas grave si la desigualdad procede de los poderes publicos. En el caso
analizado, la vulneracion obedece no tanto al color politico del partido politico
dominante en la Camara Autonémica (como reza la subhipétesis 1), sino al volumen de
hablantes de la lengua cooficial (subhipétesis 2). De modo que en los territorios donde
la lengua cooficial cuenta con méas hablantes (es el caso de la lengua catalana en
Catalufia y Baleares, y del gallego en Galicia), es mas dificil el acceso en castellano a la
informacion puablica. Mientras en el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana, se
respetarian el art. 3 CE y art. 9 CE, dado que el volumen de castellano-hablantes es muy

relevante.

A la vista de dichas conclusiones, el objetivo Gltimo de la presente investigacion es
abordar una propuesta de lege ferenda que permita fortalecer y hacer cumplir el
mandato constitucional, en lo que al deber y derecho del uso del castellano se refiere.
De este modo, la tesis defiende la aprobacion de una Ley Organica de defensa,

proteccion y promocion del castellano.
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ABSTRACT:

THE RIGHT OF THE CITIZENS TO GET ACCESS TO PUBLIC
INFORMATION IN THE CASTILIAN LANGUAGE IN THE FRAMEWORK
OF THE REGIONAL PARLIAMENTS

The Spanish Constitution establishes in the article 3 that the Castilian (Spanish) is the
official language of the State. It also enshrines the existence of mutilinguism in the
country. However, the main hypothesis of the thesis is based on the idea that there are
some territories where citizens face inequalities when using Spanish as their mother

tongue.

The research focuses on the citizens’ access, In Spanish, to public information by
regional Parliaments, during the period 2017-2018. In fact, not only the Spanish is the
official language (art. 3 CE), but also the article 9 of the Constitution forces the public
authorities to publish laws (which means also to publish them in Spanish), as well as the
Act of Transparency, Access to Public Information and Good Government (Ley
19/2013) enables citizens to get access to public information (which means to access to

the documents also in Spanish).

Hence, the target of the thesis is to analyse the level of public access in Spanish to the
documents uploaded on the websites of the regional parliaments. Therefore, it is a case
study focused on the six regional parliaments with more than one official language.
They are the following ones: 1) The Basque Parliament (Eusko Legebiltzarra); 2) the
Parliament of Navarra (Nafarroako Parlamentua); 3) the Parliament of Catalonia
(Parlament de Catalunya); 4) the Valencian Parliament (Corts Valencianes); 5) the
Parliament of the Balearic Islands (Parlament de les Illes Balears); and 6) the Galician
Parliament (Parlamento de Galicia). It will study the level of compliance with the
article 3 and 9 of the Constitution and the article 12 of the Act of Transparency, Access
to Public Information and Good Government (Ley 19/2013).

During the research, the information has been classified into 4 types: 1) institutional

documents, 2) legal documents, 3) contracts, grants, subsidies, and properties, 4)
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budgets and other economic and financing reports. The synchronic study is developed in
two periods: 1) January-March 2017 and 2) December 2017-March 2018.

The thesis concludes that there is an unequal access to public information in Spanish
depending on the territories. Catalonia, Balearic Islands and Galicia are the regions that
show mayor problems. This situation is even harder if the inequalities come from public
powers. The reason why there in unequal access to public information in the Spanish
language is linked to the volume of people that speak the minority language (sub-
hypothesis 2) rather than the ideology of the main party of the regional Parliament (sub-
hypothesis 1). Therefore, as the Catalan and the Galician are languages spoken by the
majority of the population in Catalonia, the Balearic Islands and Galicia, it is there
where the articles 3 and 9 of the Constitution are not complied with. On the contrary, in
Valencia and the Basque Country, due to the fact that fewer people speak their minority

languages, there is wide compliance with the Constitution by the regional Parliaments.

The final aim of the dissertation is to get to a lege ferenda proposal that enables the
legislator to strengthen and force the compliance with the constitutional mandate. Thus,
there is a proposal of a new Act (Ley Organica) to defend, protect and enhance the

Spanish or Castilian language.
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1. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio de la presente investigacion es analizar el grado de acceso a la
informacion puablica de los ciudadanos en la lengua castellana, la lengua espafiola
comun a todos los espafioles. Para ello, la tesis doctoral se circunscribe a un estudio de
caso, que se centra en la informacion que ofrecen los Parlamentos Autonémicos con
lenguas cooficiales a traves de internet. De ahi el titulo: “El derecho de los ciudadanos
a acceder en lengua castellana a la informacion puablica en el marco del
multiparlamentarismo autonémico”. La pregunta clave, en esta linea, es si los
ciudadanos acceden, en condiciones de igualdad (linglistica), esto es, en la lengua
castellana y en su lengua cooficial, a la informacion de acceso publico online
proporcionada por los poderes legislativos autondmicos; o si, por el contrario, se
prioriza el acceso a la informacion en la lengua cooficial, en detrimento de la lengua

oficial de todos los esparioles.

La lengua castellana, en tanto que lengua oficial del territorio nacional, como establece
el articulo 3 de la Constitucion, queda consagrada, en palabras de Rafael ENTRENA,
como la lengua cuyo derecho de uso “se reconoce a todos los esparioles” y “se proyecta
en todas las relaciones que pueda mantener con cualesquiera organismos y autoridades
del Estado”, interpretado éste en sentido amplio, “por lo que no debe entenderse
referido a su Administracion y a las Cortes Generales y el Poder Judicial, sino al
Estado como comunidad que incorpora a todos los espafioles y de cuyo aparato
organizativo, forman parte, también, las Comunidades Auténomas, las provincias, los
Municipios, y cuantos entes plblicos no extranjeros existan en el territorio espafiol”.
Sin embargo, la realidad nos remite a un contexto diferente, donde los ciudadanos
tienen dificultades en algunos territorios para ejercer el derecho que les reconoce el
articulo 3 CE.

Partiendo de esta hipétesis general o premisa de desigualdad, se realizara un estudio

empirico, de caracter juridico, aplicado y comparado, con el objetivo ultimo de abordar

' ENTRENA CUESTA, Rafael, “Articulo 3”, en GARRIDO FALLA, Fernando, Comentarios a la
Constitucién, Civitas, Madrid, 2004, pp. 71-79 (p. 63).
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unas conclusiones que permitan fortalecer y hacer cumplir el mandato constitucional,
partiendo de la concepcion de que no son las lenguas quienes disfrutan de derechos,
sino que, parafraseando a Roberto L. BLANCO VALDES?, “son las personas las que
tienen derechos linglisticos derivados de la Constitucion”, por lo que, como recuerda
Francisco RUBIO LLORENTE?, “la cooficialidad obliga al poder, pero es para los

ciudadanos un puro derecho”.

A este respecto, es un clasico de la Teoria General del Estado afirmar que el Estado
tiene que realizar por lo menos un fin juridico, definido por KELSEN como la garantia
o proteccion del Derecho (de lo que se deduce que es esencial al Estado también el
establecimiento de un orden juridico). Pero el Estado cumple mas que un “fin juridico”,
ya que garantizaria también un “fin de poder o fin de cultura™. El Estado, en su
evolucion progresiva no regularia Unicamente el orden o la seguridad, sino que serad
proveedor de servicios publicos, proveedor de lo que KELSEN denomina un “Derecho
de la cultura”, que remite al “bienestar de los ciudadanos que deben estar asegurados
contra los ataques que pudieran dafiarles™. En el caso que nos ocupa, el Estado debe
garantizar y defender los derechos de los castellano-hablantes y de la propia lengua

castellana o espafiola.

Los términos “lengua castellana” y “lengua espafiola” se usaran indistintamente en la
tesis, no de forma casual, sino buscada, por tres motivos: El primero, por la sinonimia
entre los términos “lengua castellana” y “lengua espafiola”, como se explicara mas
adelante. El segundo, porque la Real Academia de la Lengua lo es, precisamente, de la
Lengua Espafiola, ya que el castellano se circunscribe a una comunidad politica mas
pequefa, siendo el espafiol una lengua moderna, con proyeccion internacional, que
aglutina al conjunto de nuestra Nacion. El tercero, por el hecho de que tanto el
castellano como las demas lenguas cooficiales son lenguas espafiolas, sin embargo, sélo
del castellano se presupone, como veremos, una obligacién de conocimiento por parte

de todos los espafioles. Pese a lo cual, en algunas Comunidades Autonomas (CCAA), se

2 BLANCO VALDES, Roberto L. “Politicas lingiiisticas y construccioén nacional: El laboratorio espafiol”,
en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n°. 17, 2013, pp. 475-500
(p. 494).

¥ RUBIO LLORENTE, Francisco, “La Ley de Politica Lingiiistica de la Generalitat Catalana”, Cuadernos
de Alzate: revista vasca de la cultura y las ideas, n° 20, 1999, pags. 52-64 (p. 58).

* KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, Ed. Nacional, México, 1979, p. 55.

> Ibidem, p. 56.
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da prioridad al acceso a la informacion pablica en otras lenguas espafiolas distintas a la

castellana.

En consecuencia, se trata de una investigacion aplicada, que busca verificar el grado de
cumplimiento del ordenamiento juridico en materia linguistica, para valorar el nivel de
proteccion del castellano frente a otras lenguas espafiolas. Concretamente, se analizara
el modo de actuar de los parlamentos autondémicos con lengua cooficial a la hora de
ofrecer la informacion de acceso publico en castellano en su pagina web. Bien es cierto
que el acceso a la informacién se puede entender en una doble vertiente, de manera
bidireccional, es decir, la comunicacién se puede analizar desde la perspectiva del
comunicador/emisor del mensaje (en este caso, los poderes publicos) o desde la
perspectiva del receptor de la informacion (el ciudadano). En otras palabras, el acceso a
la informacion puablica implicaria no solo el derecho de obtener informacion en la
lengua castellana, sino también el poder dirigirse al poder publico, sea cual fuere, en la
lengua que el ciudadano decida (y ser contestado en la misma lengua). No obstante lo
cual, por razones metodoldgicas, en la presente tesis se ha optado por centrar el estudio
en la visibilidad pablica de la informacién en castellano (y no asi en la posibilidad del
ciudadano de dirigirse a la administracion en castellano y obtener respuesta en la misma

lengua).

Para llevar a cabo el andlisis, serdn objeto de especial atencion a lo largo de la
investigacion: el articulo 3 de la Constitucién Espafiola (CE), que establece la
oficialidad de la lengua castellana; el articulo 9 CE, sobre el que pivota el principio de
publicidad activa; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; las leyes autondmicas de transparencia y acceso a
la informacion pulblica; asi como la abundante jurisprudencia al respecto de la

proteccion y defensa de la lengua espafiola o castellana.

El articulo 3° de la Carta Magna establece que el castellano es la lengua oficial del
Estado, al tiempo que reconoce la existencia de un plurilingliismo, puesto que las demas

lenguas espafiolas seran también oficiales en sus respectivas Comunidades Autonomas,

¢ Articulo 3 CE: “El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos”.
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de acuerdo con sus Estatutos. Los poderes publicos se veran obligados (art. 9.2) a
garantizar sus derechos en condiciones de igualdad (entre los que se incluyen los
derechos linglisticas, obviamente), al tiempo que el articulo 9.3 CE obliga a publicitar
las normas y el art. 9.1 CE establece que todos los espafioles estan sujetos a la
Constitucién y las leyes, de lo que se deduce que resulta obvio que un ciudadano no
puede verse sujeto a una norma que no puede comprender en su lengua materna y/o en
la lengua oficial del Estado. Este principio de seguridad juridica y de publicidad activa

queda reforzado por las leyes de transparencia.

La no traduccion de una norma al espafiol, afectaria ademas al principio de igualdad del
articulo 14 de la Constitucion, ya que unos ciudadanos tendrian mayores posibilidades
que otros de comprender el alcance de una norma. El desconocimiento de la norma no
es Obice para su aplicacion, como indica el articulo 6 del Codigo Civil, esto es, se
conozca 0 no, la norma se aplica; pero el desconocimiento es cuestion distinta de la
comprension de la norma. Los poderes publicos tienen la obligacion de traducir al
castellano las normas para que los ciudadanos puedan comprenderlas en su lengua
oficial. El incumplimiento de la traduccién por parte de los poderes publicos resultaria
sumamente gravoso para los ciudadanos, por lo que la cuestién que aqui se suscita
respecto al estudio de caso de las webs de los parlamentos autonémicos es de sumo
interés, tanto en materia de acceso a la informacién publico, como desde la perspectiva

del principio de seguridad juridica.

A todo ello se aflade que el articulo 12% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® y las respectivas leyes

" Articulo 9 CE:

1. “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico”

2. “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integre sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”

3. “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos”

8 Articulo 12 de la Ley 19/2013 sobre el derecho de acceso a la informacion publica: “Todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica”.
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de transparencia autondémicas regulan el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica. Estas leyes de transparencia amplian y refuerzan las obligaciones de publicidad
activa, por ejemplo, en materia de informacion institucional, organizativa y de
planificacion, en materia de informacion de relevancia juridica o de informacion de
relevancia econémica, presupuestaria y estadistica. Buena parte de dicha informacién
debe ser de acceso publico a los ciudadanos, lo cual implica que sea de acceso tanto en

lengua espafiola (o castellana) como en la lengua cooficial respectiva.

La hipotesis de trabajo que centra la investigacion radica en que se produce un
incumplimiento de los articulos 3 y 9 CE y de la Ley de Transparencia 18/2013 y las
distintas leyes autondmicas de transparencia. En otras palabras, dependiendo de la
Comunidad Auténoma de residencia, los ciudadanos no pueden acceder en igualdad de
condiciones de la informacion puablica en espafiol y en la lengua cooficial de su
territorio. Ello supone, a su vez, un incumplimiento del articulo 14 CE, al no
garantizarse la igualdad entre los espafioles, en materia de acceso a la informacion
publica en lengua castellana, en el marco del multiparlamentarismo autonémico, y del

articulo 9.3, en lo relativo al principio de seguridad juridica.

Desde un punto de vista metodoldgico, la hipotesis se contrastara analizando si los seis
parlamentos autondémicos con lenguas cooficiales han cumplido, durante el periodo
2017-2018, con su deber de ofrecer, en lengua espafiola (o castellana), y en su lengua
cooficial, la normativa y la informacion publica a la que tienen acceso los ciudadanos; o
si, por el contrario, la informacion en espafiol es limitada y restringida. En otras
palabras, la investigacion aborda seis estudios de caso: 1) El Parlamento de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Eusko Legebiltzarra); 2) el Parlamento de la
Comunidad Foral Navarra (Nafarroako Parlamentua); 3) el Parlamento de Catalunya
(Parlament de Catalunya); 4) el Parlamento de la Comunitat Valenciana (Corts
Valencianes); 5) el Parlamento de les Illes Balears (Parlament de les Illes Balears); y 6)

el Parlamento de Galicia (Parlamento de Galicia)™.

% Vid. https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12887.pdf Fecha de consulta: 4 febrero
2017.

% A o largo de la tesis se emplearan indistintamente las denominaciones oficiales de las CCAA vy su
simil castellano o forma comun abreviada, es decir: Comunidad Auténoma del Pais VVasco, Esukadi o Pais
Vasco; Comunidad Foral de Navarra o Navarra; Catalunya o Catalufia; Comunitat Valenciana o
Comunidad Valenciana; e llles Balears o Islas Baleares.
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Para clarificar la informacién que sera objeto de estudio, se ha optado por emplear un
criterio homogéneo de comparacién, en base a las recomendaciones del portal de
transparencia del Gobierno de Espafia'!, que clasifica la informacién publica en cuatro
categorias', siguiendo con los criterios dispuestos en los articulos 6 a 9 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Las tipologias de informacidn de acceso publico son las siguientes:
1) Informacion Institucional (estructura, funciones, planes y objetivos,
composicion, altos cargos, relacion de puestos de trabajo, retribuciones).
2) Normativa (normativa en vigor, normativa en elaboracion, otras disposiciones)
3) Contratos, subvenciones Yy bienes inmuebles (contratos, convenios,
subvenciones, bienes).
4) Presupuestos, fiscalizacion e informes (presupuestos, ejecucion presupuestaria,
cuentas anuales, informes de auditoria, informes de fiscalizacion, informacion y

estadisticas relevantes).

Partiendo de esta clasificacion, se exploraran los contenidos de la pagina web oficial de
los citados parlamentos autonémicos, con objeto de contrastar/refutar la hipotesis de
trabajo y verificar si la traduccion de los citados contenidos a la lengua espafiola (o
castellana) es integra, parcial o nula. En el capitulo 1l se aborda de forma mas detallada
el marco metodoldgico del estudio, por lo que a continuacion se plantea una aclaracion
conceptual sobre el uso del término “lengua espafiola” o “lengua castellana”, asi como

una breve aproximacion al debate académico en torno al objeto de estudio.

2. ACLARACION CONCEPTUAL: LENGUA ESPANOLA @)
CASTELLANA

A lo largo de la investigacion se empleara indistintamente la referencia a la lengua
castellana o la lengua espafiola, ya que el término “lengua castellana” se considera

sinonimo de “espafiol” o “lengua espafiola”, como se vera.

1 Vid. Portal de Transparencia del Gobierno de Espafia en
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Derecho-de-acceso-a-la-
informacion-publica.html Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

12 Portal de Transparencia, Categorias de Informacion publica,
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/categorias.html 4 febrero 2017.
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La historia sera clave para dar al castellano un estatus de lengua relevante. Miguel de
UNAMUNO, en su obra En torno al casticismo, identifica un paralelismo entre el
espiritu de Espafia y la historia del pueblo castellano, aserto éste comun a todos los
autores de la Generacion del 98. La lengua castellana se configurara asi como uno de los
elementos identitarios clave del pueblo espafiol. Para UNAMUNO, “un pueblo es el
producto de una civilizacién, flor de un proceso historico, el sentimiento de patria, que
se corrobora y verifica a la par que el del cosmopolitismo™?. En este proceso de
creacion de la identidad del pueblo, “la lengua es el receptaculo de la experiencia de un

pueblo y el sedimento de su pensar”**

. Por ello, “el que quiera juzgar la romanizacion
de Espafia no tiene sino ver que el castellano, en el que pensamos y con el que
pensamos es un romance del latin casi puro: que estamos pensando con los conceptos
que engendrd el pueblo romano™*. Pero ademas, como recuerda UNAMUNO, hay otro
hecho a destacar “y es el de que la lengua oficial de Esparia sea la castellana (...).
Porque del latin broté en Espafia mas de un romance, pero uno entre ellos, el
castellano, se ha hecho lengua nacional e internacional ademas, y camina a ser
verdadera lengua espafiola, la lengua del pueblo espafiol que va formandose sobre el
ntcleo castellano™®. Por ello, el autor hacer un repaso histérico del reconocimiento del
castellano como la lengua de Espafia, al subrayar como “desde el reinado de Alfonso
VI, a mediados del siglo XII, usabase en la regia cancilleria el romance castellano, y
su caracter oficial le fue oficialmente promulgado al ordenar Fernando Il que se
tradujera el Forum Judicum al romance castellano para darlo como fuero a Cordoba,
el Fuero Juzgo, y corrobor6 esa promulgaciéon su hijo Alfonso el Docto en la ley IV del
titulo IX de la Segunda Partida, donde manda que el Canciller del Rey sepa “leer e
escribir tan bien en latin como en romance”. Y poco a poco la lengua castellana fue

haciéndose oficial de Espafia™’.

La implantacién del castellano como lengua predominante en el territorio serd un
proceso gradual. Ramén MENENDEZ PIDAL, gran estudioso de los origenes del

castellano, afirma que:

13 UNAMUNO, Miguel de, En torno al casticismo, Alianza Editorial, Biblioteca Unamuno, Madrid,
2002, p. 53

 Ibidem, p. 54

!5 |bidem, p. 55

18 |bidem, p. 55

7 Ibidem, pp. 55-56.
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“Castilla no era mas que un pequefio rincén donde fermentaba una disidencia
linglistica muy original, pero que apenas ejercia cierta influencia expansiva.
Todo esto cambia con la hegemonia castellana que progresa desde el Gltimo
tercio del s. XI. El gran empuje que Castilla dio a la reconquista por Toledo y
por Andalucia y el gran desarrollo de la literatura y cultura castellanas trajeron
consigo la propagacion del dialecto castellano, antes poco difundido, el cual, al
dilatarse por el sur, desalojando de alli a los empobrecidos y moribundos
dialectos mozarabes, rompi6 el lazo de union que antes existia entre los dos
extremos oriental y occidental e hizo cesar la primitiva continuidad geografica
de ciertos rasgos comunes del Oriente y del Occidente que hoy aparecen
extraiamente aislados entre si. (...) La nota diferencial castellana obra como
una cufia que, clavada al norte, rompe la antigua unidad de ciertos caracteres
comunes romanicos antes extendidos por la Peninsula, y penetra hasta
Andalucia, escindiendo alguna originaria uniformidad dialectal, descuajando
los primitivos caracteres linglisticos desde el Duero a Gibraltar, esto es,
borrando los dialectos mozéarabes y en gran parte también los leoneses y
aragoneses, y ensanchando cada vez mas su accién de norte a sur para

implantar la modalidad especial lingtistica nacida en el rincén cantabro™®.

Como nos recuerda Fernando CARRATALA, “la lenta reconquista de los territorios
ocupados por los musulmanes origind la fragmentacion de la unidad latinovulgar
mantenida por el reino hispanogodo y el surgimiento de cinco dialectos romanicos
diferentes, que fueron, de oeste a este, el gallego, el leonés, el castellano, el navarro-
aragonés y el catalan. De estos cinco dialectos, el leonés y el aragonés no llegaron a
constituirse en lenguas y quedaron relegados a reducidos dominios geograficos ante la

expansion de la Reconquista castellana”®

. Mientras que en los territorios en los que se
implantd el castellano, surgieron cuatro dialectos diferentes: andaluz, extremefio,

murciano y canario.

¥ MENENDEZ PIDAL, Ramén, tal y como se cita en FERNANDEZ GONZALEZ, José Ramon, “Don
Ramon Menéndez Pidal y los origenes del espafiol”, Archivum: Revista de la Facultad de Filologia,
Tomo 44-45, 2, 1994-1995, pags. 251-270 p. 262, disponible en
http://www.fundacionramonmenendezpidal.org/images/pdfs/Origenes_JRFG.pdf (26 julio 2017)

1% CARRATALA, Fernando, en SANTOS MOYA, Aitor, “Hablas Espafiol o hablas castellano”, Diario
ABC 25/11/2014 http://www.abc.es/cultura/20141125/abci-castellano-espanol-idioma-hablas-
201411241949.html Fecha de consulta: 2 de abril de 2017.
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Bajo el reinado de los Reyes Catolicos, la lengua castellana se extiende por la peninsula
y adquiere caracter de lengua literaria, lo que incrementa su importancia. De hecho,
Juan Pablo FUSI destaca varios factores de distinta naturaleza que permitieron la unidad
entre el reino de Castilla y el reino de Aragon, que cristalizd de inmediato en un
proyecto comun que iba mas alla de una union personal o matrimonial. Asi, para FUSI,
“factores de unidad -lejanos o inmediatos- fueron ciertamente la religion,
probablemente la historia y en cierto sentido, la lengua”®. En su opinion, la lengua no

fue un obstaculo para la unidad sino lo contrario, por una razén:

“Porque las semejanzas entre los primitivos dialectos peninsulares (gallego-
portugués, leonés, castellano, navarro-aragonés, catalan, y al sur, los dialectos
mozéarabes) eran més evidentes que sus propias particularidades. El gallego fue
ademas utilizado como lengua poética culta en Castilla hasta el siglo XIlI. La
lengua vasca, que habia recogido en la época romana palabras latinas, convivio
desde el siglo IX con el castellano y con el navarro-aragonés e influyé sobre
ellos. El castellano, en principio enclavado en regiones y areas del entorno de
Burgos fue extendiéndose sin resistencia por la Rioja (siglo XI), Ledn, Toledo,
Ciudad Real, Extremadura, Murcia (siglos XII-XIIl) y Andalucia (siglo XV).
Galicia, la region vasco-navarra y Cataluiia-Baleares-Valencia eran, en el siglo
XV, regiones bilingtes, o por lo menos lo eran sus élites. En cualquier caso, tras
la unién dinastica de 1479, valencianos, catalanes, navarros y aragoneses
cultivarian el castellano sin problema alguno, incluso con sorprendente
facilidad, un hecho imposible de explicar solo en razon de la hegemonia politica

castellana”?.

El catalan o el gallego no quedaran relegadas como lenguas literarias (recuérdese la
obra literaria de escritores de la talla de Ausias March, Ramon LLull o Ramoén
Muntaner), aunque es cierto que se refuerza su caracter de lengua de uso domeéstico y
familiar, hasta su renacer, con los movimientos romanticos y nacionalistas del siglo

XIX, como veremos.

20 FUSI, Juan Pablo, Espafia. La evolucién de la identidad nacional, Temas de Hoy, Madrid, 2000, p. 53.
2 1bidem, p. 55.
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Un segundo factor importante en la expansién del castellano como lengua comdn del
territorio, ademas de la similitud entre los dialectos de la peninsula y el castellano, sera,
para Jesus LAINZ el peso demografico de la poblacion castellana, mucho mayor que el
peso de los demas pueblos o reinos: “Se calcula que en tiempos de la unificacién de los
Reyes Catdlicos la poblacion de Castilla era nueve veces mayor que la de Aragon,
Catalufia, Valencia y Baleares juntos (8 millones para Castilla frente a 900.000 para el
reino de Aragdn, siendo catalanofonos aproximadamente la mitad de los subditos
aragoneses). Un siglo después, hacia 1600, se calcula la poblacién espafiola en diez
millones de personas, representando la poblacion castellana més de las cuatro quintas

partes”?,

Una fecha clave en este periodo sera, sin duda, el descubrimiento de América en 1492.
En dichos territorios se expande de forma gradual el uso del castellano, asi como
destaca ese mismo afio, la publicacion de una gramatica de la lengua castellana, de la
mano de Elio Antonio de Nebrija. La aparicion en 1492 de esta obra de gramatica
castellana supone la publicacién de la primera gramética de un idioma europeo moderno
sin parte latina (salvando el precedente de la Grammatica italiana de Ledn Battista
Alberti de 1450, menos completa que la obra nebrisense)?. La obra cuenta, ademés con
la novedad de que metodologicamente se dirige a dos tipos de publicos diferenciados:
de un lado, los nativos castellanos, de otro, los extranjeros. Pese a lo cual, no tuvo gran

éxito en vida del autor, y habra que esperar varios siglos a que se reedite de nuevo®.

En el contexto de la expansion del Imperio espafiol, cabe destacar un tercer factor clave
en la preeminencia de la lengua castellana, que seria, para LAINZ, la potencia
economica, politica y militar de Castilla. En otras palabras, “el éxito de un Estado viene
siempre acompafiado de admiracion y emulacién de forma esponténea. De fronteras
afuera ello determind que el castellano fuese en los siglos XVI 'y XVII la lengua culta y

diplomatica en toda Europa occidental, que la literatura espafiola fuese la mas imitada

22 LAINZ, JesUs, Adi6s Espafia. Verdad y mentira de los nacionalismos, Ediciones Encuentro, Madrid,
2004, p. 379.

2 NIEDERHE, Hans J., “La gramética de la lengua castellana (1492) de Antonio de Nebrija”, Boletin de
la Sociedad Espafiola de Historiografia Linglistica, n® 4, 2004, pp. 41-52, p. 41, disponible en
http://www.sehl.es/uploads/9/1/6/8/91680780/lagramaticadelalenguacastellanal492deantoniodenebr-
2269456.pdf (12/11/2018)

 Ibidem, p. 41y ss.
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y admirada, y que las obras de Lope de Vega y otros dramaturgos esparioles fuesen las

mas representadas en los teatros de toda Europa y las mas plagiadas™?.

UNAMUNO afirma que “Castilla es la verdadera forjadora de la unidad y monarquia

»%8 va que la Espafia del siglo XVI sera heredera del espiritu catélico y

espafiolas
conquistador de la vieja Castilla, encarnada en el Quijote, o en el teatro de Lope de

Vega y Calderon.

De opinién similar es ORTEGA Y GASSET?, para quien Castilla ha hecho y deshecho
Espafia, aungue esta idea responderia al pasado, y fundamentalmente a la Edad Media
segun Javier TUSELL, para quien “hoy en cambio nadie diria que la Espafia moderna

%% En este sentido, Javier TUSELL recuerda la

es producto de tan solo Castilla
importancia de la vinculacion de Espafia con Europa, para entender la evolucion

histérica y configuracion actual de su cultura y su sociedad®.

La extension del Imperio espafiol, tanto en América como en Europa, amplia
territorialmente las fronteras y uso del castellano y le dota de un gran estatus como
lengua de uso en los negocios y la diplomacia politica. Fruto del volumen de hablantes,
en 1713 se funda la Real Academia Espafiola (RAE)*. Con todo, Jestis LAINZ destaca
que la hispanizacion linguistica de la America Espafiola se produjo, fundamentalmente,
tras los procesos de independencia del siglo XIX, ya que con caracter previo la
poblacion nativa empleaba sus dialectos de origen: “se calcula en solo tres millones de
personas los habitantes sudamericanos que tenian el espafiol como lengua materna y

5531

exclusiva™". Por ello, “fue precisamente la lengua espariola el elemento nacionalizador

esencial que fue utilizado por las nuevas republicas para lograr una dificil cohesién

entre poblaciones de tan diverso origen y caracteristicas.

% |_AINZ, Jes(s, op.cit., 2004, p. 379.

% UNAMUNO, Miguel, op.cit., 2002, p. 56.

2T ORTEGA Y GASSET, José (P. GARAGORRI, ed.), Europa y la idea de Nacion, Revista de Occidente
en Alianza Editorial, Coleccion “Obras de José Ortega y Gasset”, Madrid, 2003.

2 TUSELL, Javier, Espafia, una angustia nacional, Espasa, Madrid, 1999, p. 67

% |bidem, pp. 53-86.

%0 v/éase una sucinta historia de la RAE en

http://www.rae.es/sites/default/files/Historia_de la_Real Academia_Espanola_preliminares_DA.pdf
Fecha de consulta: 2 de abril de 2017.

3L LAINZ, Jesus, op.cit., p. 384.

%2 |bidem, p. 384.

31


http://www.rae.es/sites/default/files/Historia_de_la_Real_Academia_Espanola_preliminares_DA.pdf

Desde 1925, la RAE se refiere a la lengua castellana como lengua espafiola y edita sus
diccionarios como diccionarios de lengua espafiola (y no castellana), aunque reconoce la
sinonimia entre ambos términos. Ramén MENENDEZ PIDAL sera clave en este
cambio de tendencia, al mostrarse, ya una década antes, mas favorable al uso del
término “lengua espafiola” que lengua “castellana”. En su opinion, la referencia al
castellano “puede tener un valor preciso al designar la lengua del Poema del Cid,
cuando la unidad nacional no se habia consumado, y cuando el leonés y el aragonés
eran lenguas literarias. Pero desde fines del siglo XV, la lengua que comprendi6 en si

todos los productos literarios de Espaiia (...) no puede sino ser llamada espaiiola™.

El reconocimiento juridico del castellano como lengua oficial en la Constituciéon de
1931 estd muy ligado a este contexto histérico de la Il Republica. Sin embargo, existen
algunos precedentes juridicos en Espafia que hablan del “castellano” y que conviene
mencionar brevemente. En efecto, dejando de lado las ya citadas Partidas de Alfonso X
el Sabio, podemos citar como antecedentes del articulo 3 CE: la Ley Moyano de
Instruccion Publica de 1857 (art. 68), la Ley de enjuiciamiento Civil de 1881 (art. 601),
el Codigo Civil de 1889 (art. 684), o la propia Constitucion de 1931, siendo ésta ultima

la primera que oficializa el castellano como la lengua de la Nacién.

La Constitucion de 1931, se refiere al castellano en varias disposiciones: el articulo 4 y
el articulo 50. El articulo 4 establece que “el castellano es el idioma oficial de la
Republica”, por lo que “todo espafol tiene obligacion de saberlo y derecho de usarlo,
sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las
provincias o regiones”. De modo que, “salvo lo que se disponga en leyes especiales, a
nadie se le podréa exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional™*. La
Constitucion de 1931 reconoce por primera vez el plurilingliismo, pero da primacia al
castellano como lengua oficial. En materia educativa, por consiguiente, el articulo 50
dispone que las regiones autonomas pueden organizar la ensefianza en sus respectivas
lenguas, siendo “obligatorio el estudio de la lengua castellana (...) en todos los Centros

de instruccion primaria y secundaria de las regiones autonomas”. El desarrollo de esta

® MENENDEZ PIDAL, Ramén, “La lengua espafiola”, en Hispania 1 (1918), tal como se cita en
GONZALEZ OLLE, Fernando, “El establecimiento del castellano como lengua oficial”, Boletin de la
Real Academia Espafiola, 214, 1978, p. 240.

% Constitucion de 1931, disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf Fecha de consulta: 5 abril 2017.
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competencia en el ambito de educacion por las regiones, supone que “el Estado ejercera

la suprema inspeccion en todo el territorio nacional”.

Segtin Juan Ramon LODARES, “cuando las Cortes Constituyentes en 1931 se plantean
oficializar el espafiol por primera vez en nuestra historia (...) no lo hacen como un
reconocimiento natural del valor comun de dicha lengua, de su irradiacién a lo largo
de los siglos, de su peso econémico o cultural, sino porque la oficializacion se advierte
como la Unica via de atajar la segregacion linglistica a la que, faltamente, van a
conducir los proyectos estatutarios, sobre todo en Catalufia, donde ya se habia hecho

oficial la lengua catalana "3

Durante el franquismo, también son constantes las referencias al idioma comin como
“castellano” (en lugar de “espafiol”), por ejemplo, en la Ley de Ensefianza Primaria de
1945, la Ley de Registro Civil de 1957 (art. 54), el Decreto 1433/1975 sobre
incorporacion de las lenguas nativas en los programas de ensefianza y el Decreto
2929/1975 sobre uso de las lenguas regionales. Segun Juan Ramén LODARES, el
propio Franco habia hablado de la castellanizacion de Espafia en un diario americano,
sefialando que: “el caracter de cada region sera respetado, pero sin perjuicio para la
unidad nacional, que la queremos absoluta, con una sola lengua, el castellano, y una

sola personalidad, la espafiola™®.

Por el contrario, es menos habitual la referencia a la lengua espafiola en nuestra
legislacion, como se recoge en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1882 (art. 440) y la
Ley de Educacién de 1970 (art. 24). Ya en democracia, el articulo 3 CE se refiere a la
“lengua castellana” como la lengua vehicular que deben conocer y tienen el derecho a
usar todos los espafioles. Esta cuestion remite a una polémica de la época: afirmar que el
espafol era la lengua oficial podia dar a entender que las otras lenguas no eran
espafiolas. Por ello, Sanchez Agesta®’ considera que la Constitucién acerté al referirse a
la lengua de Espafia como lengua castellana, y no espafiola, ya que ello deja espacio a
considerar también como espafiolas las demas lenguas cooficiales. Siguiendo este

razonamiento, haber empleado la referencia lengua espafiola, en lugar de lengua

* | ODARES, Juan Ramén, Lengua y Patria, Taurus, Madrid, 2001, p. 131.

% Francisco Franco, tal y como se cita en Ibidem, p. 143.

3" \féase SANCHEZ AGESTA, Luis, “La Lengua”, en Oscar ALZAGA (dir.). Revista de Derecho
Privado. Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Madrid, 1983, pp. 199 y ss.
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castellana, podria inducir a pensar que las otras lenguas cooficiales no serian espafiolas.
Por lo que, en opinion de Fernando PLANS, “se guarda el vocablo original del dialecto

del latin, el castellano, y se respeta a las otras lenguas y dialectos™.

Sin embargo, desde un punto de vista comparado, no existe un referente claro sobre cual
debe ser la denominacién de la lengua de uso en Iberoamérica. Asi pues, son mas las
Constituciones hispanoamericanas que no se pronuncian sobre el nombre de la lengua
(Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Guatemala, Me¢éjico, Republica Dominicana,
Uruguay), que las que prefieren el castellano (Colombia, El Salvador, Peri y

Venezuela) o las que hablan del espafiol (Honduras, Nicaragua, Panama, Uruguay).

Por consiguiente, al hablar del “espafiol”, debe atenderse la sugerencia de la Real
Academia de la Lengua Espafiola sobre la sinonimia entre “espafiol” y “castellano”, de
modo que no cabria suponer que el castellano es patrimonio de una Unica region,
Castilla, sino que todas las regiones y nacionalidades habidas en Espafia colaboran en la

conservacién y enriquecimiento de la lengua castellana o espafiola.

Recuérdese a este respecto, la enmienda de D. Camilo José CELA, del 22 de agosto de
1978, en la Comision Constitucional del Senado, que proponia, que se anadiese “0
espariol” en el apartado 1 del articulo 3° (es decir, que se redactara el articulo como
“lengua castellana o espaiiol ”)*, palabras que luego fueron retiradas del articulado. En
defensa de su propuesta, el sefior CELA argumentd que “castellano” y “espafiol” son
rigurosamente sindnimos, y que la segunda denominacion en cierto modo engloba a la
primera y es algo més que el castellano en sus origenes®. Por el contrario, para el
portavoz de UCD, Luis Miguel ENCISO, era preferible hablar solo de “espafiol”,
argumentando que ‘“castellano” era un término con reminiscencias a una lengua
primitiva, y que desde la unidad de Espafia, en el siglo XV, se llamaba esparioles a sus
habitantes y espafiol a su idioma. En contra de la modificacion, el portavoz de la Entesa

dels Catalans, Josep BENET, manifesté que afnadir “espafiol” al articulo 3 no resolvia

% PLANS, Fernando, en SANTOS MOYA, Aitor, “Hablas Espaifiol o hablas castellano”, Diario ABC
25/11/2014 http://www.abc.es/cultura/20141125/abci-castellano-espanol-idioma-hablas-
201411241949.html Fecha de consulta: 2 de abril de 2017.

¥ CORTES, Diario De Sesiones Del Senado, martes 22 de agosto de 1978, en
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/SEN/DS/S_1978 041.PDF

% EL PAIS, “El Idioma oficial del Estado sera el castellano o el espafiol”, 23 de agosto de 1978,
disponible en https://elpais.com/diario/1978/08/23/espana/272671201_850215.html (12/11/2018)
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ningun problema politico, sino que podria resultar un conflicto afiadido, tanto para los
nacionalistas como incluso para los propios castellanos (al alterar el nombre original de
la lengua), razon por la cual se abstuvieron en el debate constitucional. La propuesta de
CELA fue finalmente apoyada por UCD, Agrupacion Independiente, Progresistas y
Socialistas Independientes. La Comisidn primero y después el Pleno del Senado (por
175 votos a favor, 23 en contra y 2 abstenciones), aprobaron esa redaccion, después

modificada por la Comision Mixta.

Llamese castellano o espafiol es innegable la existencia de una comunidad linguistica
que tiene una misma lengua comun. Su creacion no obedece a unas leyes linglisticas
concretas, sino a las relaciones histéricas, econdémicas y sociales, a la movilidad humana
tras la conquista de Ameérica, a las migraciones fruto de la industrializacion, al comercio
y a los vinculos personales y familiares que se han ido entrelazando en el tiempo entre

la vieja Castilla y los pueblos a su alrededor.

En consecuencia, en la presente investigacion, se emplea indistintamente la sinonimia
entre los términos lengua espafiola y lengua castellana, aunque se ha recurrido en el
titulo de la tesis a la terminologia lengua “castellana”, puesto que asi se refiere la Carta

Magna a la lengua oficial espafiola.

3. APROXIMACION AL OBJETO DE ESTUDIO Y ANTECEDENTES
TEORICOS DEL DEBATE

¢Por qué se ha llegado a esta situacion en Espafia en la que las lenguas cooficiales han
copado terreno al castellano, hasta el punto de que los castellano-hablantes ven
cercenados sus derechos linglisticos en algunas regiones? Roberto L. BLANCO
VALDES* habla de tres posibles causas: La primera, el impulso normativo
autonomico, cuya produccion vulnera manifiestamente el proyecto bilingtista, (como se
vera en el siguiente apartado); la segunda, lo que llama “decisiones sectoriales”, esto es,
formas de procedimiento interno adoptadas desde distintas instancias autonémicas

(universidades, ayuntamientos, escuelas, etc.) que han hecho prevalecer la lengua

* BLANCO VALDES, Roberto L. op.cit., 2013, p. 490.
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cooficial. BLANCO pone el ejemplo de que el castellano no existe en ninguna de las
tres universidades gallegas, pese a que sea ésta una lengua de uso habitual entre sus
estudiantes; y la tercera causa estaria relacionada con “una determinada forma de
entender la correccion politica linguistica en los territorios plurilinglies”. Esta
correccion remite al uso habitual de la lengua, ya que los ciudadanos parecen haber
interiorizado que, en publico, hay que utilizar la lengua cooficial, ya que el uso del
castellano se asocia a valores negativos. Ello ha generado el efecto perverso de que se
ha utilizado “la politica linglistica no como palanca de imposicion institucional sino
como instrumento de ingenieria social”. Es decir, se ha euskaldunizado donde no habia
vasco-parlantes, se ha catalanizado donde no habia catalano-parlantes, y asi

sucesivamente en el resto de los territorios.

Otra posible explicacion seria que la ofrece RUBIO LLORENTE respecto a la falta de
consideracién y reconocimiento en la sociedad y las propias instituciones del deber
constitucional del conocimiento del castellano. En su opinidn, hay “una notable muestra
de esta tendencia a olvidar la existencia del deber constitucional de conocer el
castellano, y en consecuencia a considerar ese conocimiento como un simple dato de
hecho, lo que inevitablemente lleva a equiparar ese conocimiento con el de cualquiera
otra lengua espafiola, es el que ofrecen las normas que regulan la adquisicion de la
nacionalidad, todas ellas posteriores a la Constitucion. ElI Cadigo Civil, modificado en
este punto por la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, no incluye el conocimiento del
castellano, ni directa ni indirectamente, entre las condiciones necesarias para tal
aa’quisicio'n’Az. Este seria uno de tantos ejemplos en los que la lengua oficial, la

espanola, pierde peso frente al celo autonémico por proteger su lengua propia.

El andlisis de situacion sobre el respeto al espafiol como lengua oficial del conjunto de
la Nacidn seria tan amplio que podria dar lugar a varias tesis doctorales, ensayos e
investigaciones posdoctorales. Por ello, el trabajo se centra en un estudio de caso
concreto, circunscrito en el espacio (las webs de los parlamentos autonémicos) y en el
tiempo (afios 2017 y 2018), en los periodos de analisis enero-marzo de 2017 y
diciembre 2017-marzo 2018.

*2 RUBIO LLORENTE, Francisco, op.cit., 2001, p. 52.
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El estudio del derecho de acceso a la informacién publica en las webs de los
Parlamentos autonémicos exige la aplicacién de una metodologia juridica, con un
enfoque multidisciplinar afadido, puesto que el Derecho se ve condicionado por la
politica y los rasgos culturales de la sociedad. Asi, en palabras de Joseph WEILER “la
demanda de un planteamiento del tipo “Derecho y..” es, por supuesto, de rigor.
Derecho y Economia, Derecho y Cultura, Derecho y Sociedad; en suma, Derecho en su

contexto”™®®,

Esta complementariedad de enfoques se vislumbra en una primera aproximacion al
objeto de estudio y a los antecedentes tedricos del debate, que se encuentran no sélo en
el campo de las Ciencias Juridicas, sino también en la Historia, la Ciencia Politica o la
Antropologia, entre otras. Por consiguiente, aqui se aborda brevemente el debate
académico en torno a la lengua, partiendo de cuatro perspectivas, que nos permitiran ir
de lo general a lo particular. Esto es, primero, se analiza la lengua vinculada al concepto
de Nacidn. Segundo, se estudia la lengua como eje central de la sociedad. Tercero,
centrandose mas en el objeto de estudio, se realiza un repaso bibliografico sobre la
regulacion juridica de las cuestiones vinculadas al uso de las lenguas en nuestro pais; v,
por ultimo, se repasan los trabajos centrados en la transparencia y su engarce con la

cuestion linguistica.

3.1.Lenguay Nacién

La preocupacion por la proteccién y defensa del espafiol como lengua es relativamente
reciente. El desarrollo de un nacionalismo periférico, en el siglo XIX, que ataca a los
elementos propios de la identidad de Espafia como nacién (entre los que figura el uso
del castellano como lengua vehicular), sera el detonante del resurgir de un debate en
torno al origen de otras naciones periféricas (y sus lenguas), en contraposicion a Espafa
(y la imposicién de su cultura y del castellano), por un lado; y por otro, al debate sobre
la defensa de los valores y la Nacién espafiola. Por consiguiente, el posicionamiento
intelectual y académico sobre la lengua ird directamente ligado al debate vinculado al

origen y construccion de la Nacion, tanto espafiola, como vasca, gallega o catalana. Los

* WEILER, J.H.H., Europa fin de Siglo, Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 21.
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defensores de la Nacion espafiola hablaran del castellano como su lengua vehicular. Sus
detractores, por el contrario, defenderan la primacia y desarrollo de las lenguas
cooficiales. Ello nos lleva necesariamente a hacer aqui un breve recorrido histérico por
el momento en el que surgen reclamaciones linguisticas y sentires nacionalistas que
rechazan lo espafiol y la lengua castellana como marco propio de referencia cultural y

nacional.

La primera cuestion a analizar, entonces, es cuando surgen partidos politicos ligados a
la defensa de una Nacién (y una lengua). Para Stein ROKKAN*, es clave la influencia
de la revolucion industrial y la revolucién nacional en la creacion de los sistemas de
partidos. Segun el autor, ambas revoluciones dieron lugar a una serie de cleavages o

lineas de fractura, que originan el nacimiento de nuevas familias de partidos:

a) La revolucion nacional o creacion de la Nacion por parte del Estado generd dos
conflictos. El primero con la Iglesia, ante la intencion del Estado de secularizar la
vida politica, y que dio lugar a la aparicion de partidos clericales y anticlericales.
Por otro lado, la segunda ruptura se produjo entre el centro y la periferia, estando
ésta Gltima marginada en el proceso de creacion de la Nacion, lo que comport6 la
formacion de partidos centralistas de ambito estatal y partidos de defensa de la

periferia, de &mbito territorial mas reducido.

b) La revolucion industrial también generd dos tipos de fracturas. A saber, la primera,
vino de la mano de la desigualdad del reparto de la riqueza entre los capitalistas y
los asalariados, lo que derivd en la creacion de partidos defensores de la burguesia y
de los trabajadores. Mientras, la segunda ruptura se produjo entre el mundo urbano,
que cobraba mayor relevancia y el rural, que iba desapareciendo. En este caso,
nacieron partidos agrarios y urbanos, aunque éstos ultimos pueden ser tanto partidos

burgueses, como obreros y centralistas.

* ROKKAN, Stein, Cittadini, elezioni, partiti, Il Mulino, Bolonia, 1982.
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Dentro de los partidos creados a partir del cleavage centro-periferia existen muy
diversas formaciones politicas. De ahi que resulte de gran utilidad la clasificacién que
realiza Manuel MARTINEZ SOSPEDRA™, y que distingue entre:

1) Los partidos “legitimistas”’, que cuestionan la revolucion nacional y el Estado
secular y son, por tanto, partidos teocraticos.

2) Los partidos “fundamentalistas ”, que predican una reevangelizacion del Estado,
pero aceptan su actual forma secular.

3) Los partidos “nacional-populistas”, que defienden la autenticidad cultural,
religiosa o linglistica de una determinada zona geogréfica a la que denominan
Nacion, y aspiran a la creacion de un Estado para ella.

4) Los regionalistas “nacionalitarios”, que buscan una mayor autonomia de su
region dentro del Estado al que pertenecen, especialmente en la esfera
econdmica.

5) Los partidos “populistas nacionales”, que extienden su actividad al conjunto del

Estado, al que aceptan, pero al que buscan redefinir en términos populistas.

En este sentido, los partidos nacional-populistas, segun la terminologia de MARTINEZ
SOSPEDRA, seran los que defenderan el euskera, el catalan o el gallego, frente al
castellano. No en vano, la lengua es un elemento fundamental de toda comunidad
humana o grupo social. No solo es un canal de comunicacion, también es un rasgo
distintivo de su identidad e incluso de su forma de pensar. Por ello, como recuerda
Benjamin TEJERINA MONTANA, “la lengua parece ser uno de los elementos
recurrentes que mueve la demanda de reconocimiento por parte de los movimientos
nacionalistas y sobre el que descansan las representaciones sociales de su identidad
colectiva™®. Es en este momento cuando surgen con fuerza un nacionalismo vasco*’ y
catalan®®, que ponen el énfasis en la defensa de su cultura y tradiciones, como es el caso
de la lengua vasca y catalana, respectivamente, y de forma mas timida, aparece un

nacionalismo gallego.

** MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel, Introduccion a los partidos politicos, Ariel, Barcelona, 1996, pp.
224-225.

*® TEJERINA MONTARNA, Benjamin, Nacionalismo y lengua, Coleccién Monografias, n° 122, CIS,
Madrid, 1992, p. 53.

*" Vid. URIBE OTALORA, Ainhoa, Los partidos nacionalistas ante el desarrollo institucional de la
Unién Europea, Temas de las Cortes Valencianas, Valencia, 2006, pp. 60-61.

*® Ibidem, pp.106-110.
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Desde finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX Espafia vive un proceso de
industrializacion gradual que da lugar a movimientos de emigracion del campo a la
ciudad, y de ciertas zonas del sur y centro del pais, hacia Pais Vasco y Catalufia. En
Galicia no hubo llegada de poblacién castellano-parlante que supusiera un choque
cultural, sino més bien al contrario, muchos gallegos tuvieron que partir hacia América
o0 hacia el Pais Vasco en busca de un mejor futuro. Por el contrario, en el Pais VVasco y
en Catalufia se produjo un proceso de industrializacion fuerte que generd la llegada de

emigrantes de otras regiones de Espafia.

El nacionalismo vasco debe entenderse en torno a tres claves historicas fundamentales
como fueron, por un lado, la existencia de unos fueros propios en los territorios vascos;
por otro, el carlismo; y, por Gltimo, los cambios econémicos y sociales generados por la
revolucion industrial en el siglo XIX. En primer lugar, el foralismo como ideologia
queda plasmado por historiadores y literatos desde el siglo XV, en base a mitos sobre el
origen del pueblo vasco, su lengua y su cultura. Los fueros, propios del Antiguo
Régimen se mantienen en 1714 por ser Navarra y Vascongadas fieles a Felipe V, lo cual
es una excepcion frente al centralismo borbénico. La primera reforma de los fueros se
produce en 1839. Tras ella, las diputaciones de Navarra y Vascongadas disponen de
unos conciertos econdémicos, conservan el pase foral o derecho de veto contra las leyes
del Estado y estan exentos sus ciudadanos del servicio militar. Esta situacion se
mantiene hasta el gobierno de Canovas, bajo el cual quedan abolidos en 1876 (Ley de
21 de julio), a excepcion de los conciertos econdmicos vascos, que se restablecen en
1878 (Decreto de 28 de febrero). En segundo lugar, el carlismo nace formalmente tras la
muerte de Fernando VII, en 1833, cuando los partidarios de Carlos Maria Isidro de
Borbdn, hermano de éste, no aceptan la coronacién de Isabel Il y se levantan en armas
hasta 1840. Sin embargo, no resulta facil determinar con claridad los origenes del
carlismo ya que, aunque, en términos generales, era una respuesta al revolucionarismo
burgués, sus raices sociales y su contenido ideoldgico son sumamente complejos. No
obstante, puede pensarse en la existencia de una directa relacion entre carlismo y
foralismo, aunque la historiografia ha minimizado la importancia del foralismo en el
carlismo. Ello se debe a que entre los foralistas también habia muchos liberales. Por
ello, las razones del surgimiento del carlismo hay que buscarlas también en la realidad
social del carlismo. De hecho, sus bases sociales se encuentran en las zonas rurales del

Pais Vasco, Navarra, Aragon y Catalufia, afectadas por los cambios que el liberalismo

40



introdujo en la economia del pais. Por el contrario, las ciudades como San Sebastian,
Bilbao, Pamplona o Vitoria se decantaron por la ideologia liberal. Pero la situacion del
campesinado también empeord en zonas como Andalucia lo que llevaria a afiadir un
tercer factor al origen del carlismo: el ideoldgico. En este plano, el carlismo defendia las
ideas tradicionales de la monarquia por derecho divino, la religion catdlica, y la Iglesia
como institucion. Fue por ello el clero quien doté al movimiento de una cobertura
ideoldgica suficiente, para captar a la gente mas llana y simple del elemento rural. En
este sentido, el carlismo se convirtié en el simbolo de las formas de vidas tradicionales.
La segunda guerra carlista fue breve (1846-49) y se desarrolld exclusivamente en
Catalufia. La tercera (1872-1876), més intensa, tuvo lugar en Pais Vasco, Navarra,
Aragén, Catalufia y Valencia. En ella, los seguidores de Carlos VII, enfrentados a la |
Republica, ganaron adeptos en un primer momento, hasta que la restauracion borbonica
en la persona de Alfonso XII (proclamada en Sagunto, el 24 de diciembre de 1874) y la
derrota en el sitio de Bilbao (1874) crearon disensiones en las filas carlistas que, unidas

a las derrotas militares, hicieron concluir la guerra.

A todo ello hay que afiadir que, a finales del siglo XIX y principios del XX, la
expansion econdmica e industrial de las Vascongadas, especialmente de Vizcaya,
provoco un aluvion de inmigrantes del resto de Espafia 0 “maketos”, que vivian en
guetos, no hablaban euskera, y que suponian una amenaza a las tradiciones y los modos
de vida de la tierra. Frente a ellos, el nacionalismo vasco exaltara la vida rural y la raza
vasca. El nacionalismo de Sabino Arana se caracteriza por su antiespafiolismo,
antiliberalismo, antisocialismo, su ultracatolicismo, y su racismo cientifico. De hecho,
la revolucion industrial y la llegada de inmigrantes, sobre todo a Vizcaya, provocaron
un rechazo hacia los cambios de vida parejos a la modernidad, como son el laicismo y la
desintegracion social, dando lugar, primero, al surgimiento del llamado bizkaitarrismo

y, segundo, a la creacion del Partido Nacionalista VVasco en 1894.

El nacionalismo catalan, al igual que ocurria en el caso vasco, encuentra parte de su
justificacion histérica en el fuerismo y el carlismo, y mas concretamente, en la abolicion
de los fueros de la corona de Aragén en 1714. Hasta esa fecha, Catalufia conservé su
estructura institucional, su moneda, aduanas, sistema fiscal, y el catalan como lengua
Unica oficial. La castellanizacion de la monarquia hispanica y sus deseos de centralizar

el poder chocaban con la existencia de privilegios en determinados reinos. Es por ello
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que, como se ha dicho, en 1640, Catalufia buscd apoyos en Francia y lleg6 incluso a
separarse de Espafia, aunque el yugo francés resulté ser méas pesado y Catalufia volvié a
unirse a Espafia, lo cual supuso una paulatina debilitacion de sus privilegios. En cuanto
al carlismo foralista se refiere, durante la primera guerra carlista (1833-1840) los
partidarios de Carlos Maria Isidro en Catalufia tuvieron, desde 1837, una Junta Superior
Gubernativa del Principado de Catalufia en Berga. En la segunda guerra (1846-1849),
los carlistas apoyaron la idea de Tomas Beltran i Soler de crear un Estado independiente
en los paises de la Corona de Aragon. Propuesta ésta que fracasd. Sin embargo, el
advenimiento del Sexenio Democratico (1868-1874), tras el derrocamiento de Isabel II,
y las primeras elecciones por sufragio universal masculino de 1869, dieron como
resultado la victoria del republicanismo federal en Catalufia. Asi, en 1870 surge la
primera asociacion patri6tica catalanista, la Jove Catalunya y, en 1871, su revista La
Renaixenca. Pero result6 ser una fuerza minoritaria en el resto del pais, por lo que nunca
vio la luz. En mayo de 1872, los carlistas se sublevan de nuevo y Carlos VII promete a
catalanes, valencianos y aragoneses devolverles los fueros abolidos por Felipe V. En
febrero de 1873, el rey Amadeo de Saboya abdica, al verse sobrepasado por las
circunstancias de la guerra y se proclama la Primera Republica. Entonces, los federales
catalanes mas radicales y los internacionalistas exigen a la Diputacion de Barcelona
que proclame un Estado catalan. Aunque, desde Madrid, el Jefe de Gobierno, Estanislau
Figueras y el propio Almirall, les convencen para que desistan en su empefio y, a
cambio, el reclutamiento de soldados en Catalufia para la guerra se cambia por un
cuerpo de voluntarios. Esta medida favorecié sin duda a los carlistas, que se vieron
reforzados en su lucha por la autonomia catalana, hasta el punto de que, en la tercera
guerra carlista (1872-1876), por decreto del pretendiente Carlos VII, se cred una
Diputacidn General de Catalufia en Sant Joan de les Abadeses, que estuvo vigente entre
julio de 1874 y agosto de 1875. La restauracion borbénica en 1875 y el apoyo de la
burguesia catalana al régimen de Canovas del Castillo llevaron pronto a los carlistas a la
derrota en el territorio catalan. Tras la contienda, la mayoria de los carlistas se aproxima

a la Lliga Regionalista, partido fundado en 1901.

Por otro lado, el nacionalismo catalan esta ligado también a un movimiento cultural y
antropoldgico, la Renaixenca, que defiende la manera de ser propia de los catalanes, a
través de plataformas tan diversas como los Juegos Florales (1859), el Centre

Excursionista de Catalunya (1872), la Academia de la Lengua Catalana (1881) o el
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Congreso Catalan de Juriconsultos (1881). En este sentido, la Renaixenca debe ser
entendido como un movimiento favorecido por el nacionalismo romantico del
momento, aunque también por el desarrollo econémico catalan, consecuencia de la

revolucion industrial del XIX habida lugar en Catalufia.

El nacionalismo catalan, en términos politicos, tiene una composicion mas compleja y
variada que el vasco en esta época. De la fusion de la Unid Regionalista y el Centre
Nacional Catala nace la Lliga Regionalista, de tono mas moderado que las anteriores
formaciones y que obtuvo la mayoria en las elecciones de 1901 en Barcelona. La
victoria electoral supuso el triunfo de las candidaturas de Bartomeu Robert, de la
Sociedad Economica de Amigos del Pais; Albert Rusifiol, del Fomento del Trabajo
Nacional; Doménech i Montaner, del Ateneo Barcelonés; y Sebastia Torres, de la Liga
de Defensa Comercial e Industrial. En otras palabras, esta formacién, regionalista,
conservadora y catolica, estuvo liderada por profesionales liberales y, con el tiempo,
fueron desapareciendo de sus filas los carlistas. En conjunto, La Lliga fue una gran
fuerza electoral en Catalufia y desarrollé el proyecto de la Mancomunidad de Catalufia,
entre 1914 y 1924, con Prat de la Riba como presidente de la Mancomunidad (y
presidente de la Diputacion de Barcelona)®. Paralelamente, en 1922, las Juventudes
nacionalistas de la Lliga crean un nuevo partido en 1922, Accio6 Catalana, con el intento
de romper con la colaboracion espafolista de la Lliga y catalanizar Catalufia. Entre los
fundadores de la Acci6 figuran Josep M2 Pi i Sunyer, Jaume Bofill o Antoni Rovira i
Virgili. No reivindicaban la independencia de Catalufia, sino su derecho a la
autodeterminacion, ubicandose por tanto, en el centro, entre el catalanismo conservador
de la Lliga y el independentismo del partido Estat Catala de Frangesc Macia, creado en
1922, o el nacionalismo del Partit Republica Catala de Lluis Companys, surgido en
1916.

Los origenes del nacionalismo gallego® se remontan al llamado Rexurdimento, iniciado
en 1853 con la publicacién de A gaita galega de Pintos, y a la actividad literaria de

escritores como Rosalia de Castro y Curros Enriquez. La Restauracion marca el inicio

* LLa Mancomunidad creé escuelas superiores y profesionales, impulsé la normativizacion de la lengua
catalana escrita, trabajoé por la conservacidn del patrimonio artistico catalan y promovié las ediciones
literarias en catalan. A la muerte de Enric Prat de la Riba, en 1917, empieza el declive de la
Mancomunidad y su sucesor, Francesc Cambd, apoya a los distintos gobiernos espafioles.

*® URIBE OTALORA, Ainhoa, op.cit., 2006, p. 112.
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politico del nacionalismo gallego, frente al expansionismo de la identidad espafiola de
Céanovas, surgen periodicos en gallego de contenido regionalista y se distinguen tres
tendencias en los escritos de la época. Una corriente liberal, que aspira a salir del atraso
mediante la democracia y la galleguizacion sociocultural, marcado por la ideologia de
Murguia, autor del libro El regionalismo gallego (1889). Una vertiente tradicionalista,
encarnada en Alfredo Brafias, que emana del carlismo y el catolicismo, y recuerda los
antiguos fueros y privilegios medievales frente al Estado modernizador. Y, por ultimo,
un movimiento republicano federal minoritario, dirigido por Pereira, Castro Lopez y
Leiras Pulpeiro. Las tres tendencias se unen entre 1890 y 1893 en la Asociacion
Regionalista Gallega de Santiago. Después, Murguia funda la Liga Gallega en 1897 v,
en 1898, Brafias crea la Liga Gallega de Santiago, mientras que el republicanismo
desaparece. El galleguismo politico no tiene fuerza todavia, pero si el galleguismo
cultural. Prueba de ello es el nacimiento de la Real Academia Gallega en 1906,
presidida por Murguia. Esta lucha cultural da lugar a las Irmandades da Fala, que poco
a poco se expanden por las villas, aunque no obtienen representacion politica. Entre
1927 y 1930, en un intento de reunificar las dispersas fuerzas galleguistas, nace la
Organizacion Republicana Gallega Auténoma (ORGA), con el fin de alcanzar la
autonomia politica dentro de la futura republica espafiola. En 1931, se crea el Partido
Galeguista (PG), de ideologia republicana, formada por dos alas: una de izquierda,
liderada por Castelao; y otra catdlica, encarnada en Otero Pedrayo y V.Risco. Estos
altimos se escinden en 1934 y forman la Dereita Galeguista.

En 1930 se firma el Pacto de San Sebastian, en el que el nacionalismo catalan toma
parte para derrocar a Alfonso XI11'y en 1931 nace Esquerra Republicana de Catalunya,
de la mano de Frangesc Macia. En abril de 1931, ERC triunfa en las elecciones
municipales, asi como se proclama en Espafia la Segunda Republica. Un afio mas tarde,
en 1932, Catalufia tenia su propio Estatuto y un régimen autonémico provisional, bajo el
nombre de Generalitat de Catalunya. Su duracién, sin embargo, sera breve, ya que
cuando se produce la sublevacion catalana, en 1934, el gobierno de la RepuUblica
suspende la autonomia catalana y encierra al gobierno de Companys. Companys y los
Consellers fueron procesados y condenados por rebelion militar (obteniendo

posteriormente la amnistia en febrero de 1936)°".

* \gase al respecto el trabajo de NIETO, Alejandro, La Rebelién Militar De La Generalidad De
Catalufia Contra La Republica. El 6 de octubre de 1934 en Barcelona, Marcial Pons, Madrid, 2014.
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La primera autonomia vasca se hizo esperar, ya que el PNV no se sumo desde el
principio al republicanismo. El partido de Sabino Arana era un partido cat6lico
ultraconservador, que no comulgaba con las ideas liberales de los firmantes del Pacto de
San Sebastian y de la propia Republica laica y anticlerical. De ahi que el Estatuto Vasco
se proclamara cuatro afios después del catalan. En 1933, el Partido Galeguista firma con
el PNV vy las fuerzas catalanas un pacto para apoyar los Estatutos de Autonomia. El
proyecto de Estatuto Gallego se plebiscitd en junio de 1936, un mes antes del

alzamiento militar del General Franco, aunque nunca llegd a aprobarse.

El regionalismo mallorquin o balear se fundamenta en su insularidad, y en su
configuracién como Reino de Mallorca, creado por Jaime | el Conquistador, vigente
hasta 1718, fecha en la que fue suprimido por la entrada en vigor del Decreto de Nueva
Planta en las Islas Baleares. Pese a lo cual fue minoritario el pensamiento regionalista,
hasta fecha muy reciente. De forma similar, en Valencia se puede hablar de una tardia
Renaixenca cultural, durante la primera mitad del siglo XX, a partir de la Asamblea
Regionalista de 1907, promovida por la entidad civica Lo Rat Penat, que se manifiesta

ya en democracia, en clave de autogobierno propio y defensa de la identidad valenciana.

El advenimiento de la democracia serd, por tanto, el hito que permita el reconocimiento
de los derechos culturales de los distintos territorios y regiones espafiolas, bajo un

mismo prisma comun: la Nacion espafiola.

Desde una perspectiva histérica, la Constitucion de Cadiz dedicaba sus cuatro primeros
articulos a la Nacion espafiola, sefialando que: "La Nacion espafiola es la reunion de
todos los espafioles de ambos hemisferios™ (art. 1); es ademas “libre e independiente ”
(art. 2); residiendo la soberania reside esencialmente “en la Nacidn, y por lo mismo,
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales™ (art.
3). Por su parte, la Constitucion de 1869, declaraba en el articulo 32, que la soberania
residia “esencialmente en la Nacion, de la cual emanan todos los poderes”. En las
demas Constituciones decimononicas la referencia a la Nacion espafiola se recoge en los

Predmbulos.
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Actualmente, la Nacién Espafiola se consagra en el articulo 2 de la Constitucion. Tres
son los supraprincipios juridicos que se constitucionalizan en dicho precepto: la unidad
nacional, la autonomia de nacionalidades y regiones, y la solidaridad de todas ellas. La
unidad nacional se recoge en el propio articulo 1 CE, al definir Espafia como un Estado
“indisoluble” y “patria comun e indivisible”, reconociendo la preexistencia de Espafia
como realidad politica y social anterior al proceso de refundacion constituyente (art.
1.1), que tiene aqui su refuerzo: la unidad nacional como fundamento de la
Constitucion. Por ello, la unidad nacional consagrada en la CE implica que el Estado
"gueda colocado en una posicion de superioridad tanto en relacion a las Comunidades
Autonomas como a los entes locales” (SSTC 4/1982 y 76/1983). Dicha unidad no
impidio, sin embargo, que el constituyente optara por un Estado compuesto, con una
amplia descentralizacion politica, mediante el derecho a la autonomia de sus
nacionalidades y regiones, lo que doctrinalmente se ha denominado "Estado

autonémico”. Siendo la solidaridad es el corolario de la autonomia (STC 25/1981).

¢Como se definiria entonces la Nacién? ;Caben varias Naciones en una? ¢Es la Nacion
un concepto que puede englobar distintas realidades nacionales? ;Qué grado de
diversidad linglistica permitiria una Nacion? Son muchas las preguntas que cabe

formularse, a la vista de la complejidad del caso espariol.

En este sentido, uno de los antecedentes tedricos de referencia de la investigacion debe
remitirnos al concepto de Nacidn y sus elementos configuradores, entre los que destaca
la lengua. Esta cuestion se aborda aqui de manera tangencial, puesto que no es éste el
objeto concreto de estudio del trabajo, si bien conviene sefialar algunas cuestiones sobre
la importancia de la cultura (y la lengua) en la construccion de la Nacion, asi como

sobre la controversia académica existente al respecto.

A la vista de la cronologia y evolucion histérica del nacionalismo periférico espafiol,
para Juan Pablo FUSI resulta sumamente complejo intentar abordar una definicion del
nacionalismo, como destaca en su obra Patria Lejana, ya que: “por nacionalismo (...)
habria que entender muchas cosas: procesos de construccion de Estados nacionales;

teorias regionalistas o independentistas; reivindicaciones etno-nacionales y etno-

%2 \/gase sinopsis del art. 2 CE en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=2&tipo=2
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linguisticas; sentimientos de pertenencia a una nacion o nacionalidad; doctrinas
politicas basadas en la exaltacién de la idea de patria y en la movilizacion emocional
de las masas; movimientos o partidos politicos explicitamente nacionalistas. (...) Pero
el nacionalismo ha sido y es también, muchas veces, una forma de hacer politica y, por

tanto, una estrategia de poder” >3,

Los estudios sobre la Nacion se han revestido de un caracter eminentemente politico,
donde se combinan también aspectos socioldgicos e incluso antropoldgicos y culturales.
Aunque, en lineas generales, cabe distinguir tres tipos de aproximaciones explicativas,
siguiendo a Andrés DE BLAS GUERRERO™.

En el primer caso, los roméanticos entendian la Nacion como algo natural, no construido.
Asi, para HERDER® o FICHTE®, la etnicidad es la extension del parentesco, por lo
que la Nacion es como una planta con maltiples ramas. Es mas, incluso se le llegaba a
atribuir a la Nacion un caracter divino, en tanto que Dios le habia conferido una funcion
a la Tierra. Con todo, lo significativo de estas teorias, en general, y del nacionalismo
organico aleman, en particular, es la definicion de Nacion en términos culturales, donde
la lengua ocupa un lugar central. De forma tal que, para estos autores, los miembros de
dicha nacion solo alcanzan su libertad y plena realizacion cuando se organizan en un
Estado propio. Asimismo, junto al componente culturalista, el nacionalismo aleméan
incluye un elemento bioldgico, étnico (la ascendencia), e incluso un componente

telGrico, basado en la Heimat, esto es, el suelo natal o tierra de origen®’.

El hecho diferencial linglistico da cuerpo a la Nacién. Sin su lengua, la Nacién
desfallece. De modo similar se expresa Sabino ARANA, cuando dice: “el euskera se
muere”. Esta lengua “era maravilloso monumento de los tiempos primitivos. Era mas

que esto: elocuente testimonio de su innata independencia, timbre y sello finisimo de su

> FUSI, Juan Pablo, La patria lejana. EI nacionalismo en el siglo XX, Taurus, Madrid, 2003, p.348.

% Véanse las obras de Andrés de BLAS GUERRERO. Entre ellas destacan: Nacionalismos y naciones en
Europa, Alianza Universidad, Madrid, 1995; y Enciclopedia del nacionalismo, Alianza, Madrid, 1997.

** HERDER, J.G., On social and Political Culture, Cambridge University Press, Cambridge, 1969
(traducido y editado por F.M. BARNARD).

*® FICHTE, J.G., Discursos a la nacién alemana, Editorial Nacional, Madrid, 1977.

> \éase APPLEGATE, Celia, A Nation of Provincials: the German ldea of Heimat, Berkeley,
University of California Press, 1990.
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nacionalidad, noble ejecutoria 8 "E| discurso nacionalista que parte del romanticismo
herderiano sera asi excluyente y justificara todo tipo de acciones politicas. El pasado

cultural justifica la existencia de la Nacion, la cual sobrepasa al Estado.

En segundo lugar, las teorias de la modernizacion sobre el concepto de Nacion se basan
en el hecho de que la modernizacion trajo consigo la movilizacion social, el impulso a
las comunicaciones, la creacion de una conciencia ciudadana, y, en definitiva, la quiebra
de las lealtades tradicionales y la creacion de nuevas realidades nacionales. De esta
manera, para B. ANDERSON®, la Nacién es una comunidad imaginada y el
nacionalismo es el movimiento que impulsa a dicha comunidad, desde que el
surgimiento del capitalismo, por un lado, y la desaparicién de las viejas monarquias y la

erosion de la religion, por otro, dieron lugar a un tipo de sociedad diferente en Europa.

En consonancia con lo anterior, Gustavo BUENO sitla el surgimiento de la nacion
politica en el cambio de los grupos de control politico acaecido con la caida del Antiguo
Régimen. En palabras del filésofo: “la nueva entidad procede de una revolucion de la
sociedad politica del Antiguo Régimen, en el que el poder venia del cielo al rey y
pasaba de éste al pueblo; en virtud de lo cual tendria lugar la transformacion
turbulenta en la sociedad politica del nuevo régimen, en el que un pueblo (en realidad
el pueblo urbano o burgués) terminara haciéndose con el control del poder politico,
arrebatandoselo a la nobleza, y al rey absoluto, y asumiendo la soberania en lugar de

. 560
Dios ™.

Asi es como para este autor la Nacion seria un producto histérico. Para Gustavo
BUENO, no es la Nacién o la cultura nacional previa existente la que hace el Estado,
como entenderian Fichte y los actuales nacionalismos independentistas, sino que “es la
nacién moderna y el Estado nacional, el que tendera a hacer nacer de nuevo o refundir
ad hoc una cultura nacional, cuando no disponga de otras alternativas ideologicas mas

estrictamente politicas (como pudieran ser el Estado de derecho, el Estado democratico

% ARANA, Sabino, “Condcete a ti mismo”, Euzkadi, nmero 3 (1901), recogido en Obras Completas,
Sendoa, San Sebastian, 1980, pp. 199 y ss.

% Vid. ANDERSON, B., Imagined Communities: Reflections on the origin and the spread of nations,
Verso, Londres, 1983.

% BUENO, Gustavo, Espafia frente a Europa, Alba Editorial, Barcelona, 2000, p.113.
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o el Estado de justicia) %1 Es decir, la Nacion no hace al Estado, sino al revés, es el
Estado quien da forma a la Nacion politica. Desde esta perspectiva, la expansion de la
lengua (en este caso la espafiola o castellana) seria una actuacion deliberada por parte de

la Nacion espafiola, en un intento de uniformizar y modernizar el pais.

Igualmente, para Ernest GELLNER®, las Naciones no eran algo dado, sino una
creacion de los Estados y los nacionalismos, de forma tal que, a menudo, los individuos
tienen que elegir entre distintos nacionalismos que compiten dentro de un mismo
Estado. Mas aun, la Nacion surge con la industrializacién porque en la sociedad agraria
el papel de la cultura consiste en mantener las jerarquias existentes, mientras el
nacionalismo entiende que “la unidad politica legitima se constituye con miembros
anénimos que tienen una misma cultura”®®. El crecimiento econémico deriva en una
notable movilidad social y, si bien en la sociedad moderna existen también diferencias
de riqueza entre la poblacion, como ocurria en el mundo agrario, la desigualdad social

no esta ya amparada por la ley o la costumbre®”.

De forma idéntica, Gustavo BUENO sitla la novedad de la Nacion politica en su
“norma de inclusion”, es decir, “la novedad de la norma del Estado-nacién se nos
manifiesta como la negacion del monopolio del poder politico por una parte de la
sociedad politica. (...) Es cierto que Idea no garantizaba ni la Igualdad, ni la Libertad,
ni la Fraternidad de los con-nacionales, mds que sobre el papel; (...) pero, sin
embargo, también habra que decir que la nacion no excluia de la soberania a los

’65
pobres, en cuanto clase o casta cerrada .

En definitiva, para GELLNER, el nacionalismo es historico, y se puede ubicar
temporalmente en la transicion de la sociedad agraria a la sociedad industrial. Es, por
tanto, un fenémeno no natural que muchas veces coincide con la desaparicion de la

cultura popular y no con su supervivencia, de manera gque se crea una nueva cultura,

%1 |bidem, p. 118.

%2 Entre las obras de Ernest GELLNER destacan: Nations and Nationalism, Oxford, Blackwell, 1983;
Cultura, identidad y politica, Gedisa, Madrid, 1989; o Nacionalismo, Destino, Barcelona, 1997, su obra
postuma.

% GELLNER, E. (1997), Nacionalismo, Destino, Barcelona, p.46.

® Ibidem, pp. 53-62.

% BUENO, G., op.cit., 2000, pp. 128-129.
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porque la Nacion no hace al Estado, como argumentan, sino al revés, son los Estados y

los nacionalismos los que hacen la Nacion.

En consonancia con lo anteriormente sefialado, Eric HOBSBAWM, en su libro
Naciones y nacionalismo desde 1780, comparte la idea de GELLNER o de
ANDERSON de que las Naciones son comunidades imaginadas. Siguiendo a
HOBSBAWM, la Nacion surge ligada al liberalismo en sus origenes y a una razén
econdmica. Con lo cual, las Naciones deberan ser grandes, ya que de lo contrario, segin
el liberalismo, no se alcanzaria el progreso y crecimiento de la riqueza nacional. De tal
forma que las Naciones pequerfias estarian dispuestas a sacrificar su existencia para
integrarse en Naciones mas grandes con el fin de sobrevivir y alcanzar mayores ventajas
econdmicas. Dicha prioridad econémica supondra que hasta 1945 habra una enorme
heterogeneidad étnica y cultural dentro de las grandes Naciones creadas. De hecho,
HOBSBAWM cita algunos ejemplos, tales como que ‘“‘fueron los escoceses y no los
ingleses quienes inventaron el concepto del “britanico del norte”, después de la union
de 1707. Fueron los hablantes y paladines del galés en el Gales decimonénico quienes
dudaban que su propia lengua (...) es decir, quienes daban por sentadas la necesidad y

las ventajas del bilingtiismo*®®

. E incluso superando el “principio del umbral”, esto es,
tratandose de una Nacion “grande” en el sentido econdémico, hacia falta cumplir otras
tres condiciones para ser una Nacion, entre 1830 y 1880. Son: la pertenencia a un
Estado que existiese en aquellos momentos y que tuviera un pasado historico arraigado;
la existencia de una antigua elite cultural, transmisora de la lengua literaria y
administrativa nacional; y disponer de una probada capacidad de conquista. En otras
palabras, durante la primera etapa del nacionalismo, en clave liberal burguesa, la Nacion
era una entidad grande y viable econémicamente, donde se produjo la asimilacion de

comunidades y pueblos més pequefios en otros mayores®’.

Por el contrario, a finales del siglo XIX se fue gestando un nacionalismo popular o
protonacionalismo, donde para el autor, el factor fundamental fue la conciencia de
pertenecer o haber pertenecido a una entidad politica duradera, y no tanto el compartir

una lengua, una etnia o una religion comin®. Aunque los origenes tedricos de este

% HOBSBWAN, E., Naciones y nacionalismo desde 1780, Critica, Barcelona, 2000, p. 45.
°7'Vid. Capitulo | en Ibidem, pp.23-54.
% Vid. Capitulo Il en Ibidem, pp. 55-88.
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protonacionalismo que precedera al nacionalismo de masas son anteriores y se sitlan en

2%° hara

la Revolucion Francesa. Joseph SIEYES, con su obra ¢Qué es el Tercer Estado
irrumpir en el pensamiento politico una nocién hasta entonces ausente: la Nacion,
entendida como una comunidad humana que toma conciencia de su existencia y reclama
la sustitucién del orden establecido por un régimen politico mas justo basado en la
soberania popular. Segtn SIEYES, el Tercer Estado lo es todo, pero no representa nada
en el plano politico. En consecuencia, ¢qué pide el Tercer Estado? Llegar a ser algo.
“Quiere tener auténticos representantes en los Estados Generales, es decir, diputados
provenientes de su orden (...). El Tercer Estado pide, pues, que los votos sean
considerados por cabezas y no por érdenes”. En otras palabras, la Nacion pide el
poder politico del Estado que entiende que le ha sido usurpado durante afios. SIEYES
distingue asi dos conceptos: el “Pueblo” y la “Nacion”. La “Nacioén” se referird al
cuerpo politico titular de la soberania y, por tanto, sujeto del poder consituyente;
mientras que el “Pueblo” remite a la idea de los gobernados, es decir, de los ciudadanos
receptores de las decisiones politicas de los gobernantes. En palabras de SIEYES: "Le
peuple, ce sont les gouvernés; la volonté constituante, c'est la nation entiére, avant

toute distinction entre les gouvernans et les gouvernés, avant toute Constitution "%,

Esta es la idea que recoge el nuevo Estado moderno de finales del XIX, que necesitaba
obtener la lealtad del pueblo, y el concepto de Nacidn servia para legitimarlo. En
consecuencia, los Estados se vieron en la necesidad de democratizar o electoralizar la
vida politica y las propias monarquias evolucionaron para encontrar cabida en la nueva
maquinaria politica que se gestaba. Pero ademas, el periodo comprendido entre 1880 y
1914 fue una época de grandes migraciones y ciertas tensiones internacionales, de
manera que el nacionalismo era un arma clave para unir a los ciudadanos de un Estado
frente a los demas pueblos extranjeros’®. Este nuevo nacionalismo dara lugar a una
ideologia xenofoba, tradicional y de derechas, que rechazard ampliamente los

movimientos socialistas, por ser proletarios e internacionalistas’.

% MAIZ, Ramén (comp.), E. Sieyés: El tercer estado y otros escritos de 1789, Espasa Libros, Madrid,
1991.

O SIEYES, J., ¢Qué es el Tercer Estado?, en BOTELLA, J. et alt., EI pensamiento politico en sus textos.
De Platdn a Marx, Tecnos, Madrid, 1994, pp. 308-317.

"M SIEYES, E. Manuscrito AN 284 AP4 Dossier 5 (Transcripcion de Colette Clavreul), tal como se cita en
MAIZ, Ramon, Nacién y Revolucién: La teoria politica de Emmanuel Sieyés, Tecnos, Madrid, 2007,
disponible en https://revolution-francaise.net/2007/07/09/139-idee-nation-chez-sieyes

"2 Vid. Capitulo 11l en HOBSBAWM, E., op.cit., 2000, pp. 89-111.

" Vid. Capitulo IV, en Ibidem, pp. 112-140.
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Siguiendo la cronologia de HOBSBAWM, tras la Primera Guerra Mundial, se intentd
llevar a cabo el principio wilsoniano de hacer coincidir las fronteras de los Estados con
la nacionalidad y la lengua. Proyecto que, no s6lo fue un fracaso en Europa, sino que
incluso derivd en los afios cuarenta en una brutal xenofobia y limpieza étnica de
determinados pueblos. Fuera de Europa, el nacionalismo se definia como anticolonial y
anti-imperial, pero, o bien se trataba de movimientos supranacionalistas (panarabismo,
panafricanismo, panamericanismo), o bien buscaban la independencia del Estado,
basandose en las fronteras que habia creado la colonia (como fue el caso de Argelia,
entre otros)’®. Por lo que en ningn caso habia una correspondencia entre los nuevos

Estados y las comunidades étnicas o linguisticas.

De forma similar, HOBSBAWM intuye que los nacionalismos viven a dia de hoy una
crisis del viejo programa wilsoniano, puesto que cuando los movimientos separatistas
aspiran a erigirse en subunidades de entidades politicas y econdmicas mas grandes
como la Unién Europea, en la practica, abandonan el objetivo clasico del nacionalismo,

es decir, la fundacion de Estados Nacion independientes y soberanos”.

Esta idea es corroborada por otros autores, como Gurutz JAUREGUI, para quien la
mayor parte de los nacionalismos de Europa occidental estan abandonando la aspiracion
estatista y optan por una forma de desintegracion que permita una integracion hacia otro
orden politico: la Unién Europea®. Sin embargo, JAUREGUI discrepa con
HOBSBAWM, ANDERSON, GELLNER o BUENO, cuando sostienen que el
nacionalismo es algo mas que una mera invencion, sin negar por ello la existencia de
elementos construidos por las elites intelectuales nacionalistas. Puesto que si las
Naciones fueran s6lo quimeras intelectuales no hubieran sido apoyadas por muchos
pueblos durante tantos afios y éstos no tendrian un sentimiento de solidaridad nacional.

Esta posicién es compartida también por tedricos como Michael KEATING'', Miroslav

" Vid. Capitulo V, en Ibidem, pp. 141- 173.

7> |bidem, pp.194-195.

® JAUREGUI distingue en su obra entre la autodeterminacion, como derecho de los pueblos, y la
secesion o separatismo, que afecta en exclusiva a los Estados. Asi, la autodeterminacién puede adoptar
muy diversas formas, como la separacion del Estado, la integracion en otro Estado, la creacién de un
Estado federal o autonémico, la autodeterminacion cultural, econdémica o social, etcétera. Vid.
JAUREGUI, G. (1997), Los nacionalismos minoritarios y la Unién Europea, Ariel, Barcelona, p. 120.

" KEATING, M. (1996), Naciones contra el Estado, Ariel, Barcelona.
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HROCH'®. De forma tal que, el nacionalismo debe entenderse, segtn ellos, como una
colectividad que sustenta elementos culturales comunes y un sentimiento de pertenencia

a ese grupo.

JAUREGUI explica la pervivencia de nacionalismos en Europa occidental como una
consecuencia del fracaso del proceso de uniformizacién-centralismo llevado a cabo por
los nuevos Estados modernos, que no consiguio hacer desaparecer a todas las pequefias
colectividades que existian en su territorio, lo que ha dado lugar, por ejemplo al
reconocimiento del bilingliismo en las propias constituciones de muchos Estados. La
clave explicativa de este hecho se derivaria de que la diversidad de culturas es una
necesidad humana, para lo que recuerda al soci6logo LEVI-STRAUSS, quien considera
que la multiculturalidad permite el desarrollo de la creatividad y la libertad humana. En
otras palabras, para ambos autores, son erréneas las tesis que sostenian que la
industrializacion, la modernidad y la educacién de masas acabarian con los

nacionalismos y la diferencia’™.

Frente a esta idea, los tedricos modernistas, subrayan que, independientemente del
nimero de componentes nacionales inventados, las Naciones son modernas, pues
surgen precisamente a raiz de la modernizacion y la nueva concepcién de la sociedad,
lejana ya de los poderes absolutos divinos del Antiguo Régimen. Igualmente, el Estado-
nacién es una forma histérica del Estado, es decir, de la organizacion del poder politico
en un determinado territorio, que surge en este mismo periodo. Sirva como ejemplo que,
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, como sefiala un estudio de Luis
GARCIA | SEVILLA, no figura el término Nacién en sentido moderno hasta 1884.
Antes de esa fecha se definia la Nacion como “/a coleccion de los habitantes en alguna
provincia, pais o reino” 0 COMO “extranjero”. Mientras, en la edicién de 1884, la
Nacion ya es el “Estado o cuerpo politico que reconoce un centro comun supremo de
gobierno” 'y el “territorio que comprende, y aun sus individuos, tomados
colectivamente como conjunto”®. En la actualidad, el Diccionario concibe la Nacién a

través de diversas acepciones: 1) “Conjunto de los habitantes de un pais regido por el

® HROCH, M. (1985), Social preconditions of National Revival in Europe, Cambridge University Press,
Cambridge.

® JAUREGUI, G. (1997), op.cit., pp. 24-28 y 36-37.

8 GARCIA 1 SEVILLA, L. (1979), “Llengua, nacidé y estat al Diccionario de la Real Academia
Espafiola”, en L ’Aveng, 16 de mayo, pp. 50-55, tal como se cita en Ibidem, p.23.
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mismo gobierno”; 2) “Territorio de ese pais”; 3) “Conjunto de personas de un mismo
origen y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicion comiin %,
Asi, la primera definicion de Nacion haria alusion al sentido moderno del mismo del
que ya se ha hablado; mientras que, la segunda y tercera acepcion entroncarian con las
caracteristicas especificas propias de la Nacion, como la cultura, la lengua, el territorio o

el pasado histérico comun.

Por tanto, resulta recurrente mencionar el tercer grupo de teorias o enfoques
ideoldgicos, sobre el surgimiento de conciencia y la identidad nacional. Las obras
pioneras en este sentido son las de C.B. HAYES® y H. KOHN®, asi como destacan las
de E. KEDOURIE®, I. BERLIN® 0 A.D. SMITH®. Todos ellos, se caracterizan porque
restan importancia (o niegan) la Nacién en su sentido politico y critican por su
reduccionismo a las teorias de la modernizacion al describir sélo la génesis y el
desarrollo histérico de la Nacién. Por lo que frente a la nocién politica de Nacion

anteponen la Nacion cultural.

Asi por ejemplo, para BERLIN, la modernizacién supuso simplemente un clima
favorable para el desarrollo del nacionalismo, pero la Nacién ya existia previamente, en

funcidn de esas caracteristicas historicas y culturales comunes.

Paralelamente, A.SMITH critica a BREUILLY o HOBSBAWM porque restringen el
uso del término nacionalismo a los movimientos politicos, ya que sélo les importa su
capacidad potencial de crear Estados, esto es, el nacionalismo politico. Este hecho es
denostado por SMITH en tanto que supone una clara limitacion al entendimiento del
fenémeno nacional, al olvidar la vertiente cultural del mismo, recogida por autores
como HUTCHINSON o ARMSTRONG.

De hecho, HUTCHINSON, aunque subraya la vertiente cultural del nacionalismo, no

olvida la existencia de un nacionalismo politico. Este Gltimo seria una comunidad civica

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001), Diccionario de la Real Academia Espafiola, Espasa-Calpe,
Madrid, p. 1562.

8 v/id. HAYES, C.B. (1931), The Historical evolution of modern nationalism, Nueva York.

® Vid. KHON, H. (1944), The idea of nationalism. A study in its origin and background, Nueva York.

8 Vid. KEDOURIE, E. (1960), Nationalism, Hutchinson, Londres.

% Vid. BERLIN, I. (1976), Vico and Herder, Hogath Press, Londres.

% Vid. SMITH, A.D. (2000), Nacionalismo y modernidad, Istmo, Madrid.
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de ciudadanos, cuyos objetivos son modernos, puesto que persiguen la creacién de un
Estado representativo para la comunidad. Por su parte, el nacionalismo cultural concibe
el Estado como algo accidental, ya que la esencia de la Nacion es su historia Gnica y su

perfil cultural y geografico®’.

En consecuencia, para SMITH, los simbolos culturales (mitos, creencias, leyendas, etc.)
son fundamentales porque ostentar el poder de generar fidelidades hacia una identidad
historica especifica. La cultura es lo que dota de persistencia étnica a las Naciones y
hace que pervivan generacion tras generacion, o como €l mismo indica, “la cultura es
un depdsito intergeneracional, una herencia, un conjunto de tradiciones, y un
repertorio activo moldeador de significados e imagenes encarnado en valores, mitos y
simbolos que sirven para mantener unido a un grupo de gente que comparte

experiencias y recuerdos, y para diferenciarles de los que estan fuera’®.

SMITH acepta la teoria de la modernidad de GELLNER vy sus discipulos pero considera
que lo correcto seria adoptar un enfoque de sociologia histdrica, y no meramente
historiogréfico, de la cuestion. De manera que se pueden extraer de la lectura de su obra
tres grandes criticas a los modernistas: primero, el excesivo énfasis en el papel de las
elites politicas en la construccién/invencion de la Nacién, olvidando asi la naturaleza
interclasista de la lealtad nacional. Segundo, la constancia de la existencia de
formaciones sociales en periodos premodernos (SMITH pone el ejemplo de los judios,
armenios y egipcios) y en la Edad Media (japoneses y coreanos). Y tercero, la existencia
de diferencias culturales objetivas (como la lengua o la religion) que han marcado la
conciencia de los individuos de pertenecer a un grupo que se identifica como tal frente a
los demas. En estas comunidades se ha producido una continuidad étnica
(mantenimiento de la lengua, las costumbres o la religion, en otros) pese a los cambios
culturales que sufrieron en el tiempo. En conclusion, SMITH sostiene que “si el
nacionalismo es moderno y da forma a las naciones, las naciones también serian
producto de la modernidad. Pero afirmar esto es contar solo la mitad de la historia.
Hay naciones especificas que también son producto de etno-historias y vinculos étnicos

mas antiguos, a menudo premodernos”®.

8 HUTCHINSON, J. (1987), The Dynamics of cultural Nationalism, Allen & Unwin, Londres, pp.12-13
8 SMITH, A.D. (2000), op.cit., p. 329.
% |bidem, p.342.
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En conclusidn, el tema linguistico ha dado lugar a un debate muy profundo de caracter
historico y politolégico sobre el origen de la Nacion, donde hay numerosas posiciones
encontradas, si bien todas ellas destacan la importancia de la cultura y la lengua como
elemento central de la Nacion. Por consiguiente, la vinculacion de la lengua al concepto
de Patria o de Nacion y su influencia en las politicas linguisticas o el derecho linglistico
dara lugar a numerosos referentes bibliograficos, destacando autores como Juan Ramén
LODARES®, Jaume VERNET LLOBET®, Aurelio ARTETA% o Benjamin
TEJERINA MONTARNA®, entre otros, como se veré a lo largo de la tesis.

3.2.Lenguay Sociedad

Un segundo debate académico, tan amplio como el de la centralidad de la lengua en la
configuracién de la Nacién, haria referencia al multilingtismo y la sociolingistica. La
sociolingtistica seria el campo de analisis de las relaciones linglisticas. La linglistica
estudiaria las cuestiones internas de la lengua (su fonética, su morfosintaxis o el 1éxico),
mientras que la sociolinguistica se centraria en los aspectos externos o factores
extrinsecos a la lengua que la condicionan, es decir, la relacion entre la lengua y la
sociedad. Asi, pues, mientras el estudio de la linguistica del castellano queda fuera del
objeto de estudio de este trabajo, por el contrario, la sociolinglistica cobra relevancia
para la misma, por lo que procede dar algunas pinceladas al respecto, pese a que no se

aborde la investigacion desde esta perspectiva.

Florian COULMAS* 0 Antoni MOLLA y Carles PALANCA® estudian la evolucién y

desarrollo de la sociolingtistica, desde que Harver C. CURRIE empleara dicho término,

% |_LODARES, Juan Ramén, op.cit., 2001.

' VERNET | LLOBET, Jaume, “Cultura, derecho lingiiistico y derecho constitucional”, en BALAGUER
CALLEJON, Francisco (coord.), Derecho constitucional y cultura: estudios en homenaje a Peter
Haberle, Tecnos, Madrid, 2004, pp. 217-235.

92 ARTETA, Aurelio, “La inmersion y el ahogo”, Claves de razdn préctica, num. 227, marzo-abril 2013,
pp. 44-53. ARTETA, Aurelio, “;Libertad de eleccion lingiiistica?: Entre la propia lengua y la lengua
propia”, Claves de Razon Préctica, nim. 251, septiembre 2011, pp. 30-41.

* TEJERINA MONTARA, Benjamin, Nacionalismo y lengua: los procesos de cambio lingiiistico en el
Pais Vasco, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1992.

® COULMAS, Florian, The Handbook of sociolinguistics, Blackwell, Oxford, 1998

% MOLLA, Antoni y Carles PALANCA, Curs de Sociolingiiistica, vol. 1, Bromera, Alzira, 1989, pp. 1-
27.
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por primera vez en 1949, en un borrador, publicado en 1952 bajo el titulo “Projection of
sociolinguistics: the relationship of speech to social status”. En dicho articulo, el autor
exploraba la relacion entre la lengua materna del ciudadano y su estatus social. Esta
obra abrird un campo de estudio pionero en Estados Unidos, que arranca formalmente
con la conferencia de sociolingiistica organizada por William BRIGHT en los Angeles
en 1964%°. Desde entonces, autores como Joshua FISHMAN® distinguen entre la
macro-sociolinguistica (que considera la lengua como una variable més de la estructura
social) y la micro-sociolingistica (que pone énfasis en la lengua como elemento de
interaccion social y como simbolo comunitario). PRIDE y HOLMES, por su parte,
recogen una miscelanea de textos clasicos americanos de la sociolinglistica de los afios
setenta®, que dan pie a una méas que extensa bibliografia americana, que no procede

abordar en esta investigacion.

En el contexto espafiol, Francisco GIMENO MENENDEZ® realiza un recorrido por la
sociolinguistica, destacando que los estudios analizan de forma amplia la situacion del
espafiol en sociedades como Estados Unidos, prestando atencién a variedades del
espafiol como el mexicano y el puertorriquefio, y en América Latina, destacando las
obras de LAVANDERA!®, LOPEZ MORALES™ y ALVAR! En paralelo, desde
finales de los setenta y principios de los afios ochenta es también abundante la
bibliografia dedicada a la sociolingiistica de nuestro pais, de la mano de M. ALVAR®,
D. CATALAN'™ o R.L. NINYOLES'®, entre otros.

% BRIGHT, William (ed.), Sociolinguistics. Proceding of the UCLA Sociolinguistics Conference,
Mouton, Paris, 1964.

" FISHMAN, Joshua, Sociologia del Lenguaje, Catedra, Madrid, 1979.

% PRIDE, J.B. y HOLMES, J. Sociolingustics, Penguin Books, Londres, 1972.

% GIMENO MENENDEZ, Francisco, “Historia de la dialectologia y sociolingiiistica espafiolas”, en
Actas del Congreso Internacional "La Lengua, la Academia, lo Popular, los Clasicos, los
Contemporaneos, 2003, pp. 67-84, en file:///C:/Users/Ainhoa/Downloads/dialectologia-y-
sociolinguistica-espanolas-0.pdf Fecha de consulta: 22 mayo 2017.

100 AVANDERA, B. R., “On sociolinguistic research in new world Spanish”, Language in Society, 3,
1974, pags. 247-337.

1011 OPEZ MORALES, H., “La investigacion dialectal sincronica en Hispanoamérica: presente y futuro”,
Actas del Congreso de la Lengua Espafiola (Sevilla, 1992), Instituto Cervantes, Madrid, 1994, pags. 767-
787.

102 ALVAR, M., El espafiol en el sur de los Estados Unidos. Estudios, encuestas, textos, Universidad
Alcala de Henares, Alcala de Henares, 2000. ALVAR, M., Manual de dialectologia hispanica. El espafiol
de América, Ariel, Barcelona, 1996 b.

1% Destacan numerosas obras de M. ALVAR, como: Estructuralismo, geografia lingiiistica y
dialectologia actual, Gredos, Madrid, 1973; Manual de dialectologia hispanica. El espafiol de Espafia,
Ariel, Barcelona, 1996 a.

104 CATALAN, D., El espafiol. Origenes de su diversidad, Paraninfo, Madrid, 1989.
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La complejidad del analisis sociolinguistico lleva ademés, como recuerdan MOLLA y
PALANCA' a que el estudio de la lengua no pueda ser unidireccional, sino que se
deba abordar desde una perspectiva multidisciplinar. Por ejemplo, la relacion entre la
lengua y la sociedad se puede abordar también desde el campo del Derecho Publico y la
Ciencia Politica, en la medida en que el Derecho aporta un marco legal al desarrollo de
las lenguas, asi como la Ciencia Politica propone esquemas de desarrollo de politicas

publicas linguisticas de diversa indole.

En consonancia con este planteamiento sobre la centralidad de la lengua en la
configuracién de la Nacidn (en este caso, la Nacién espafola), y su influencia en la
sociedad, nuestra Constitucion arranca, en su articulo 3, con una mencion expresa a la
defensa y proteccion de la lengua castellana como lengua oficial del Estado, de lo que se

deduce que es la lengua oficial del Estado-Nacion espafiol.

En este sentido, si analizamos la praxis linglista de la sociedad, nos encontramos con
que, en todos los Estados miembros de la Unidn Europea, la préctica totalidad de la
poblacion considera la lengua oficial del pais como su lengua materna. Entiéndase por
“lengua materna”, como indica la RAE, “la lengua primera que una persona aprende a
hablar™'”’. Por ello, se entiende como lengua materna, la lengua que una persona
aprende en su entorno familiar y mediante la cual se comunica normalmente, siendo,
generalmente (aungue no siempre), la lengua que es propia del pais en que ha nacido el

hablante.

El Informe de 2005 del EUROBAROMETRO, Europeans and Languages, basado en
entrevistas realizadas a una media de 1000 personas en cada Estado revela los siguientes

datos™®: EI 100 por cien de los encuestados en Polonia considera que el polaco es su

15 NINYOLES, R.L., Cuatro idiomas para un estado (El castellano y los conflictos lingiiisticos en la
Espafia periférica), Cambio 16, Madrid, 1977.

106 MOLLA, Antoniy Carles PALANCA, op.cit., 1989, p.17

07 RAE, en https://dle.rae.es/?id=N77BOll

108 | as entrevistas se realizaron entre mayo y junio de 2005 en los 25 Estados miembros de la Unién
Europea, asi como en Bulgaria y Rumania (Estados pendientes de incorporarse a la UE en esas fechas) y
en los Estados candidatos de Croacia, la comunidad turco-chipriota y Turquia. En total se entrevisté a
29.328 personas de 15 o mas afios. Fuente: COMISION EUROPEA. EUROBAROMETRO, Europeans
and languages, Comision Europea, Bruselas, 2005, disponible en:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_237.en.pdf (fecha de consulta: 17
julio 2017)
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lengua materna. EI 99% dice lo mismo respecto a su lengua oficial en Grecia, Chipre y
Hungria. En Bélgica, Irlanda, Luxemburgo y Finlandia hay varias lenguas reconocidas
como oficiales. En estos casos, para a mayoria de los encuestados su lengua materna
coincide con una o varias de las lenguas oficiales, ya sea en Bélgica (francés y valon),
Irlanda (irlandés e inglés), Luxemburgo (luxemburgués, aleman y francés) o Finlandia

(sueco y finés).

El supuesto contrario se produce en Letonia, Estonia y Lituania, donde hay un
porcentaje relativo de poblacion que afirma que su lengua materna es distinta a la
lengua oficial. Son el 29% de los letones, el 19% de los estonios y el 8% de los lituanos,
si bien en los tres casos disminuye en el tiempo el porcentaje de poblacion que habla

ruso como lengua materna.

¢Qué sucede en los Estados donde existen lenguas co-oficiales, es decir, donde hay
lenguas regionales, aunque el estatus de lengua oficial sea la lengua nacional? Este seria
el caso de Espafia. Segtin el Eurostat, en el caso de la Unién Europea’®, en el afio 2005,
el 9% de la poblacidn espafiola entrevistada concebia al catalan como su lengua materna

y el 1% se manifestaba en esta linea respecto al euskera™™.

Esta tendencia a que la lengua oficial sea la lengua moderna se mantiene en el tiempo, a
la luz del informe especial del EUROBAROMETRO sobre las lenguas de 2012 . En esa
fecha, griegos y hangaros (99%), checos (98%), italianos (97%) y malteses (97%) son
los mas propensos a usa la lengua oficial del pais como su lengua nativa . Mientras, solo
el 71% de los letones y el 80% de los estonios asumen su lengua oficial como lengua

materna, manifestando el resto su preferencia por el ruso, por obvias razones histéricas.

109 a Uni6n Europea (UE) se constituyé el 1 de noviembre de 1993 con 12 Estados miembros. El nlimero
de Estados miembros se ha ido incrementando hasta llegar a 28 en la actualidad:
e UE-12 (1 de noviembre de 1993 - 31 de diciembre de 1994): Alemania (DE), Bélgica (BE),
Dinamarca (DK), Espafa (ES), Francia (FR), Grecia (EL), Irlanda (IE), Italia (IT), Luxemburgo
(LU), los Paises Bajos (NL), Portugal (PT) y el Reino Unido (UK)
e UE-15 (1 de enero de 1995 - 30 de abril de 2004): UE-12 + Austria (AT), Finlandia (FI) y
Suecia (SE)
e UE-25 (1 de mayo de 2004 - 31 de diciembre de 2006): UE-15 + Chipre (CY), Eslovaquia (SK),
Eslovenia (SI), Estonia (EE), Hungria (HU), Letonia (LV), Lituania (LT), Malta (MT), Polonia
(PL) y Republica Checa (CZ)
e UE-27 (1 de enero de 2007 - 30 de junio de 2013): UE-25 + Bulgaria (BG) y Rumania (RO)
e UE-28 (desde el 1 de julio de 2013): UE-27 + Croacia (HR)
Fuente: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_enlargements/es
19 Ipidem, pp. 1-2

59


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_enlargements/es

Seguln el informe, el 82% de los espafioles siente el castellano como lengua materna,
mientras que el 8% de los encuestados lo es el catalan, para el 5% el gallego y para el

1% el euskera. Los datos se ofrecen en las siguientes tablas.

Tabla la. Lengua materna (mother tongue). Unién Europea, Bulgaria, Rumania,
Turquia, Chipre, Republica Turca del Norte de Chipre. 2005. Porcentaje (%)*

MOTHER TONGUE - % MENTIONS (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)®
National Regional Other EU Other
languages languages languages
h 57%, French 39%,
BE = (;jerr:{an 8+C"/o e % %
cz 95% 3% 0%
DK 97% 2% 1%
DE 92% 1% 4%
EE 80% 0% 20%
EL 99% 0% 0%
0,
ES 87% %f:‘;i: ‘io’/‘; 2% 1%
FR 94% 4% 3%
IE English 94%, Irish 9% 2% 0%
IT 97% 2% 0%
cY 99% 1%
LV 70% 1% 30%
LT 87% 4% 8%
m rgish 73%
£k FrLeunxc(; 722? gesrma::\ ;8/0 14% 1%
HU 99% 0% 0%
MT 97% 5%
NL 98% 0% 1%
AT 97% 2% 2%
PL 100% 0% 0%
PT 97% 3%
SI 95% 2% 4%
SK 90% 10% 1%
FI Finnish 94%, Swedish 6% 2%
SE 94% 4% 1%
UK 92% 0% 5%
BG 88% 0% 11%
HR 98% 2% 1%
RO 95% 4% 1%
TR 93% 0% 9%
CY(tcc) 100% 1%

Fuente: Eurostat (2005), p. 2.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_237.en.pdf

(*) Siglas:

Paises: BE (Bélgica). CZ (Republica Checa). DK (Dinamarca). DE (Alemania). EE (Estonia).
EL (Grecia). ES (Espafa). FR (Francia). IE (Irlanda). IT (Italia). CY (Croacia). LV (Letonia).
LU (Luxemburgo). HU (Hungria). MT (Malta). NL (Paises Bajos). AT (Austria). PL (Polonia).
PT (Portugal). SI (Eslovenia). SK (Eslovaquia). FI (Finlandia). SE (Suecia). UK (Reino Unido).
BG (Bulgaria). HR (Croacia). RO (Rumania). TR (Turquia). CY (tcc) Zona turco-chipriota.
National languages (lenguas nacionales): Dutch (holandés). French (francés). German (aleman).
English (inglés). Irish (irlandés). Luxembourgish (luxemburgués). Finnish (finés). Swedish
(sueco).

Regional languages (lenguas regionales). Catalan (catalan). Basque (euskera).

Other European languages (otras lenguas europeas).
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Tabla 1b. Lenguas oficiales (state languages). Lenguas oficiales (oficial languages) que
tienen estatus oficial en la UE. 2012. Porcentajes (%)*

State language(s), official languages that have an
official status in the EU

‘ i BE Dutch 55%, French 38%, German 0.4%
(") BG 95%
[ cZ 98%
:; DK 95%
£ DE 87%
& e 80%
() IE English 93% , Irish 3%
= B 09%
Q ES Spanish 82%, Catalan 8%, Galician 5%, Basque 1%
{) Fr 93%
{) T 97%

cY 95%
- | L 71%
() LT 92%
C Lu Luxembourgish 52%, French 16%,. German 2%
& | Hu 09%

i MT Maltese 97%, English 4%

= | N 94%
o AT 93%
wr PL 955
QD T 05%
{) RO 93%
4 sl 93%
i SK 88%
'i- Fl Finnish 94%, Swedish 5%
i» @ SE 93%
&= uk 88%

Fuente: Eurostat (2012), p. 11.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf

(*) Siglas:

Paises: BE (Bélgica). CZ (Republica Checa). DK (Dinamarca). DE (Alemania). EE (Estonia).
EL (Grecia). ES (Espafia). FR (Francia). IE (Irlanda). IT (Italia). CY (Croacia). LV (Letonia).
LU (Luxemburgo). HU (Hungria). MT (Malta). NL (Paises Bajos). AT (Austria). PL (Polonia).
PT (Portugal). SI (Eslovenia). SK (Eslovaquia). FI (Finlandia). SE (Suecia). UK (Reino Unido).
BG (Bulgaria). HR (Croacia). RO (Rumania). TR (Turquia).

En definitiva, no es casual ni caprichoso que haya lenguas que se declaren como
oficiales, puesto que son las lenguas de mayor uso entre la poblacion. En el seno de la
Unidn Europea ocurre asi, la o las lenguas oficiales son las lenguas de referencia para la

poblacion, lo cual no impide la existencia de otras lenguas minoritarias (con caracter
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oficial, en algunos casos). De este modo, los paises con mayor diversidad linglistica, en
el marco del contexto europeo, serian Alemania, Espafia, los paises balticos, Bélgica y
Luxemburgo, seguidos a mucha distancia de Irlanda, Malta o Finlandia. En unos casos,
el bilinguismo vendria definido por la existencia de otras lenguas que son lenguas
oficiales en terceros paises, como ocurre en Alemania, Luxemburgo o Finlandia;
mientras que en Espafia, Malta o Bélgica, habria lenguas autoctonas propias, como el
flamenco, el maltés, el vasco, el catalan o el gallego. La regulacion juridica de las
lenguas europeas minoritarias se analizara, no obstante, de forma mas detallada en el
punto 1.3 del capitulo 3. Veamos ahora, como ha afectado la diversidad de lenguas al

ordenamiento juridico espariol.

3.3.Lenguay Derecho

Un tercer debate teérico mas reciente, vinculado a la presente investigacion, es el
referido a la proteccion juridica de la lengua y al nivel de desarrollo de la misma, ya sea
en el campo educativo, en la administracion o, como ocurre en esta investigacion, en el
caso especifico del derecho de acceso a la informacién publica en lengua espafiola o
castellana. No en vano, el derecho posibilita el desarrollo y disfrute de una lengua por

parte de los ciudadanos.

Desde la optica del Derecho Comparado, podemos encontrar algunos precedentes
histéricos sobre los derechos de las minorias linglisticas. Rafael ENTRENA
CUESTA™ destaca como ejemplos del reconocimiento juridico del bilingtiismo el
articulo 6 de la Constitucion italiana de 1947, que remite a la tutela de las minorias
linglisticas por parte de la Republica con normas especiales, y el articulo 59 bis de la
Constitucion belga de 1831, que crea consejos culturales para las comunidades
linguisticas. A dichos ejemplos historicos se suman otros mas recientes, tal y como se
recoge en el apartado 1.3 (La regulacion de los Estados Europeos con lenguas

regionales o minoritarias) del capitulo 111 de la tesis.

11 ye¢ase ENTRENA CUESTA, Rafael, “Articulo 3”, en GARRIDO FALLA, Fernando, op.cit., 2004, p.
71.
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La cuestidn de la proteccién juridica de las lenguas en Espafia y el reconocimiento del
multilinglismo, aungue aparece por primera vez en la Constitucion de la 1l Republica,
sera un tema que dard lugar a una incipiente bibliografia desde finales de los afios
setenta. Con anterioridad, hay obras el derecho comparado, por ejemplo, sobre el
multilingliismo en Europa, como el trabajo general de Jean FALCHY? pero el
multilinguismo en Espafia es un tema de estudio mas reciente, ya que no era un tema
controvertido 0 una cuestion que requiriese una especial defensa o proteccion frente a
agresiones externas. En ese marco se pueden entender las escasas referencias histéricas

a la regulacion juridica de la lengua castellana.

La redaccion actual del articulo 3 CE encuentra su precedente historico a nivel nacional
en el articulo 4 de la Constitucion de 1931. La Constitucion de 1931, se refiere al
castellano en varias disposiciones: el articulo 4 y el articulo 50. El articulo 4 establece
que “el castellano es el idioma oficial de la Republica”, por lo que “todo espafiol tiene
obligacion de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes
del Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones”. De modo que,
“salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir el
conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional”**®. La Constitucién de 1931
reconoce por primera vez el plurilingliismo, pero da primacia al castellano como lengua
oficial. En materia educativa, por consiguiente, el articulo 50 dispone que las regiones
autbnomas pueden organizar la ensefianza en sus respectivas lenguas, siendo
“obligatorio el estudio de la lengua castellana (...) en todos los Centros de instruccion
primaria y secundaria de las regiones autonomas”. El desarrollo de esta competencia
en el ambito de educacion por las regiones, supone que “el Estado ejercera la suprema

inspeccion en todo el territorio nacional”.

No es la primera vez que hay una referencia juridica al castellano, aunque si sera la
primera que se normativice el plurilingismo. Existen algunos precedentes juridicos en
Espafia que hablan del castellano y que conviene mencionar brevemente. En efecto,
dejando de lado las Partidas de Alfonso X el Sabio, podemos citar como antecedentes

juridicos en los que se menciona la lengua comun de los espafioles: la Ley Moyano de

Y2 EALCH, Jean, Contribution a I'etude du statut des langues en Europe, Centre International de
Recherches sur le Bilinguisme (CIRB), Quebec, 1973.

113 Constitucion de 1931, disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf Fecha de consulta: 5 abril 2017.
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Instruccion Publica de 1857 (art. 68), la Ley de enjuiciamiento Civil de 1881 (art. 601),
o0 el Codigo Civil de 1889 (art. 684).

Durante el franquismo, también son constantes las referencias al idioma comun, por
ejemplo, en la Ley de Ensefianza Primaria de 1945, la Ley de Registro Civil de 1957
(art. 54), el Decreto 1433/1975 sobre incorporacion de las lenguas nativas en los
programas de ensefianza y el Decreto 2929/1975 sobre uso de las lenguas regionales; la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1882 (art. 440) y la Ley de Educacion de 1970 (art. 24).

De hecho, ya el propio Franco habifa hablado de la castellanizacion de Espafia®*.

El anteproyecto Constitucional (BOC de 5 de enero de 1978) disponia que el castellano
era la lengua oficial del Estado, teniendo todos los espafioles el deber de conocerlo y el
derecho a usarlo, siendo las deméas lenguas de Espafia también oficiales en las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos. Esta riqueza
linguistica debia ser objeto de especial respeto y proteccion. Un problema inicial del
debate constituyente fue de caracter terminoldgico, sobre el empleo del término lengua
espafiola o lengua castellana. En este punto primé el criterio de la Real Academia de la

Lengua sobre la sinonimia entre el castellano y el espafiol.

Resuelta la cuestion terminologica el articulo 3 dispone, en el apartado primero, que “el
castellano es la lengua espafiola oficial del Estado”, por lo que “todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el de derecho a usarla”. El deber constitucional de
conocer la lengua oficial podria resultar redundante en paises monolingies. Sin
embargo, es una necesidad en el caso espafiol. Francisco RUBIO LLORENTE define el

deber de conocer el castellano como un “deber en interés de la cohesion nacional™*™,

Por otro lado, en cuanto a la pluralidad linglistica de Espafia, su proteccion y

reconocimiento se elevan al rango constitucional™'®

, mediante la afirmacion de que “las
demas lenguas espafiolas seran también oficiales en sus respectivas Comunidades

Autonomas de acuerdo con sus Estatutos”. Por consiguiente, el apartado tercero exige el

14 Francisco Franco, tal y como se cita en LODARES, Juan Ramén, Lengua y Patria, Taurus, Madrid,
2001, p. 143.

115 RUBIO LLORENTE, Francisco, “Los deberes Constitucionales”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 21. Num. 62. Mayo-Agosto 2001, pp. 11-56 (p. 48).

118 yéase GURRERA ROIG, Matilde, “El pluralismo lingiiistico”, Revista de Estudios Politicos, n(im. 48,
noviembre-diciembre 1985, pp. 221-232 (pp. 228-231).
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respeto y proteccion de las “distintas modalidades linguisticas de Espafia”, en tanto en
cuanto son parte de su patrimonio cultural. Eliseo AJA afirma, al respecto que, “todos
los movimientos democraticos, y no solo los nucleos nacionalistas, que entonces eran
muy reducidos, de los territorios que tenian una lengua propia convierten su defensa en
factor de la lucha politica por la recuperacion de la democracia y de la autonomia. No
es extrafo, pues, que la Constituciéon recogiera el reconocimiento y defensa de las
diferentes lenguas que se hablan en Espafia como elemento fundamental del nuevo

sistema autonomico™Y’.

Esto es, aunque en la Constitucion de la Republica aparece un reconocimiento de las
lenguas regionales, la Constitucion de 1978 ha ido mas alla en el mismo, al afirmar en
que todas las modalidades lingisticas existentes en Espafia son un patrimonio cultural
de especial respeto y proteccion. Dicha especial proteccion que se confiere a las
minorias linglisticas aparece también en buena parte del ordenamiento juridico
internacional, como el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que
reconoce a las minorias linguisticas el derecho a tener su propia vida cultural y a
emplear su propio idioma, o en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias de 1992, también ratificada por Espafia (BOE num. 222, 15 septiembre
2001).

En Espafia se ha prestado tradicionalmente méas importancia al apartado segundo que al
primero y al tercero; si bien, en el tercero encontramos la declaracién mas amplia sobre
los efectos del articulo 3 CE. Del citado precepto se deduce que Espafia es un pais con
una realidad lingiiistica plural, pero ademas de ello, la palabra “riqueza” se refiere al
conjunto de las modalidades lingisticas del pais, es decir, tanto al castellano, como al
catalan, al vasco, al gallego, al valenciano, al aranés, al bable, al fragatino o al panocho.
Hablar de riqueza, en este sentido, significa entender la realidad linglistica espafiola, en
primer lugar, desde una perspectiva positiva y, en segundo lugar, como un todo
solidario en tanto que se trata de un patrimonio cultural comun. Ello implica ademas, un
corte radical con el pasado, con una Espafia monolingiie (desde el punto de vista

juridico, pese a que la realidad linglistica fuera sumamente variada).

17 AJA, Eliseo, El Estado Autonémico. Federalismo y Hechos Diferenciales, Alianza Editorial, Madrid,
2007, p. 179.
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En el campo del derecho constitucional el debate académico sobre la cuestion ha sido
muy amplio, cabe citar a Antoni MILIAN MASSANA™® quien explora, en los ochenta,
el reconocimiento del multilingiismo en la Constitucion, o los mas recientes trabajos de
Manuel ALCARAZ RAMOS™ y Matilde GURRERA ROIG' sobre el pluralismo
linguistico en la Constitucion Espafiola. Por su parte, Vicente NAVARRO DE
LUJAN'? recuerda que, durante la Transicién, la diversidad de grupos politicos en la
vida espafiola era mas que notable, pero todos ellos fueron capaces de dibujar un
consenso en torno a diversas cuestiones fundamentales, como son: la soberania del
pueblo espafiol; la monarquia parlamentaria como forma politica del Estado; la
indisolubilidad de la Nacion espafiola; la defensa y proteccion de las libertades publicas
de los ciudadanos; y la consideracion del castellano como la lengua oficial de Espafia.
El Tribunal Constitucional ha sido muy claro al respecto: es inconstitucional la
imposicion del deber de conocer una lengua cooficial, ya que solo del castellano se
presupone el deber de conocimiento. Como sefiala Vicente NAVARRO DE LUJAN,
“no resulta descabellado pensar que ciertas normativas autonémicas que intentan
imponer el uso de las lenguas autdctonas en ambitos privados, como son los rétulos o
identificaciones comerciales, publicidad, etc., vulnerasen el equilibrio establecido por
el articulo 3, en la medida en que se pretenda convertir un derecho —facultad subjetiva
de libre ejercicio, como es el uso de la lengua autoéctona- en una obligacion, puesto que
queda meridianamente claro que solo constituye un deber constitucional el
conocimiento del castellano, mientras que el conocimiento y uso de otras lenguas se
queda en el ambito del derecho subjetivo, pendiente de la voluntad del sujeto y no

sometido a obligacion legal™*?*.

El desarrollo normativo de los Estatutos de Autonomia, sus respectivas leyes

autondémicas linglisticas y las politicas linguisticas ad hoc ampliaran el debate,

18 MILIAN MASSANA, Antoni, “La regulacion constitucional del multilingiiismo”, Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, afio 4, nim. 10, enero-abril 1984, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 123-154 file:///C:/Users/Ainhoa/Downloads/REDC_010_123.pdf Fecha de
consulta: 22 de mayo de 2017.

119 ALCARAZ RAMOS, Manuel, El pluralismo lingiiistico en la Constitucién espafiola, Congreso de los
Diputados, Madrid, 1999.

120 GURRERA ROIG, Matilde, “El pluralismo lingiiistico en la Constituciéon”, en BALADO, Manuel y
José A. REGUEIRO, La Constitucion espafiola de 1978 en su XXV aniversario, Bosch, Barcelona, 2003,
pp. 979-984.

121 NAVARRO DE LUJAN, Vicente L., “Algunas consideraciones sobre la transicion a la democracia en
Espafia, los consensos constitucionales basicos y los riesgos de su ruptura”, Cuadernos Constitucionales
de la Catedra Fadrique Furid Cerol, n° 54/55, pp. 19-38 (p. 36).

122 |bidem, p. 36.

66


file:///C:/Users/Ainhoa/Downloads/REDC_010_123.pdf

aportando distintas soluciones al reconocimiento del multilingliismo, desde la
perspectiva del Derecho, la Ciencia Politica o la Ciencia de la Administracion. Se
pueden citar asf estudios sobre la ordenacion lingtiistica en los diversos Estatutos'?®, ya
sean el catalan, el vasco, el gallego, el valenciano u otros. Estudios sobre la aplicacion
del perfil linguistico en las administraciones publicas autondémicas, o estudios sobre las
leyes y politicas linguisticas autondémicas, como los de caracter general, de Miguel
HERRERO DE MINON'*, José Maria ABAD LICERAS y Encarnacion CARMONA
CUENCA' 0 Josune ARIZTONDO AKARREGI™: y aquellos trabajos centrados en
unas determinadas Comunidades Autonomas, como el analisis de Manuel
REGUEIRO™ sobre Galicia; el de Josu ERKOREKA'?® o Edorta COBREROS'*® sobre
el Pais Vasco; el de Xabier ARZOZ SANTISTEBAN™® que afiade al estudio del Pais
Vasco el analisis de las politicas linglisticas en la Comunidad Foral de Navarra, sobre
la que también hay articulos monograficos*®!; el de Francesc de CARRERAS™? sobre

Catalufia y otros.

Dentro de las politicas linguisticas, la educacion y la ensefianza bilingue es uno de los
temas estrella. Esta cuestion no sera objeto de andlisis aqui, pero son multiples los

122 MILIAN MASSANA, Antoni, “Ordenamiento lingiiistico”, en VVAA, Comentarios sobre el Estatuto
de Autonomia de Catalufia, vol. I, Institut d'Estudis Autonomics, Barcelona, 1990, pp. 177-203.

124 HERRERO DE MINON, Miguel et alt., Estudios juridicos sobre la Ley de politica linguistica,
Marcial Pons, Madrid, 1999.

125 ABAD LICERAS, José Marfa y Encarnacion CARMONA CUENCA, Leyes de normalizacion y
politica linguistica, Universidad Europea-CEES, Madrid, 1999.

126 ARIZTONDO AKARREG]I, Josune, “La politica lingiiistica en la Comunidad Auténoma”, en
SAUCA, José Maria (ed.) Lenguas, politica, derechos, BOE, Madrid, 2000, pp. 105-114.

" REGUEIRO TENREIRO, Manuel, “La politica lingiiistica en Galicia”, en José¢ Maria SAUCA (ed.),
Lenguas, politica, derechos, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2000, pp. 93-104.

128 ERKOREKA GERVASIO, Josu Iiiaki, “Exigencia de preceptividad en los perfiles lingiiisticos como
requisito de capacidad en el ejercicio de funciones publicas”, Revista Vasca de Administracion Publica,
nam. 44.2, enero-abril 1996, pp. 237-284.

129 COBREROS MENDAZONA, Edorta, “La normativa sobre el euskera publicada en 2010, Revista
Vasca de Administracion Publica, nim. 89, enero-abril 2011, pp. 185-212.

130 ARZOZ SANTISTEBAN, Xabier, “La convivencia lingiiistica en Navarra”, Revista Vasca de
Administracion Pablica, nam. 96.2, mayo-agosto 2004, pp. 35-100. ARZOZ SANTISTEBAN, Xabier,
“Politicas lingiiisticas actuales en las tierras del euskera”, Revista de llengua i dret, nim. 49, mayo 2008,
pp. 45-67.

131 v/gase por ejemplo el articulo de ESPARZA LEIBAR, Andoni y Pilar CHUECA INTXUSTA,
“Planificacion lingiiistica en la Administracion Foral y Local de Navarra”, Revista Vasca de
Administracion Pablica, nim 44.2, enero-abril 1996, pp. 179-218.

132 CARRERAS, Francesc de, “La aplicacion de la Ley Catalana de Politica Lingiiistica: su control
judicial”, Revista Teoria y Realidad Constitucional, UNED, nim. 12-13, 2° semestre 2003- 1° semestre
2004, pp. 63-97. Disponible en Dialnet file:///C:/Users/30690050/Downloads/Dialnet-
LaAplicacionDeLal eyCatalanaDePoliticaLinguistica-1038113.pdf Fecha de consulta: 25 mayo 2017.
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estudios al respecto. Se puede citar, por ejemplo, a Andrés ALONSO ALVAREZ® que
analizar los problemas juridicos de la normativizacion linguistica y la competencia

territorial de la normativizacion lingistica.

Directamente vinculadas a las obras anteriormente citadas estan todas aquellas
referencias bibliograficas que remiten a la jurisprudencia en materia linguistica en
Espafia. Enoch ALBERTI ROVIRA™*, por ejemplo, reflexiona sobre el derecho a la
libre eleccién de la lengua docente, en su comentario a la sentencia STC 337-1994, de
23 de diciembre, y seran muchas las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la

cuestion linguistica, como se vera.

También son habituales las obras de derecho comparado, que analizan el marco
normativo de los Estados miembros en materia de multilingliismo y sus respectivas
politicas publicas. Xabier ARZOZ SANTISTEBAN™ argumenta la preservacion de la
lengua nacional como parte de la identidad constitucional de los Estados miembros,
siendo ello una reserva frente a la integracion europea, que se articula a través de
clausulas de respeto a la identidad nacional y a la diversidad cultural y linguistica.
Enlazado con esta cuestion estaria la discusion sobre la lengua de uso en las
intervenciones orales en las sesiones del Consejo o del Comité de las Regiones, o el
régimen de la comunicacion escrita ante la UE, por ejemplo, tema sobre el que escribe
Francina ESTEVE GARCIA™®, entre otros.

En suma, la vinculacion entre la lengua y el Derecho ha dado lugar a una bibliografia
tan abundante que no resulta posible recoger, mas que de forma global, los principales
enfoques del debate académico al respecto, ya que en las paginas siguientes se analiza la

cuestion con mayor profundidad, en lo que respecta al estudio de caso.

133 ALONSO ALVAREZ, Andrés, “Problemas juridicos de la normativizacion lingiiistica”, Revista de
LLengua i Dret, nim. 45, julio 2006, pp. 89-122.

3% ALBERTI ROVIRA, Enoch, “El régimen lingiiistico de la ensefianza: comentario a la STC 337-1994,
de 23 de diciembre”, Revista espafiola de derecho constitucional, afio 15, nim. 44, mayo-agosto 1995,
pp. 247-261.

% ARZOZ SANTISTEBAN, Xabier, “La politica lingiiistica de los Estados miembros y el Derecho de la
Unién Europea”, Revista espafiola de derecho europeo, nim. 52, octubre-diciembre 2014, pp. 11-48.

3¢ ESTEVE GARCIA, Francina, “El nuevo estatuto juridico de las lenguas cooficiales en Espafia ante la
Unién Europea”, Revista de derecho comunitario europeo, nim. 24, mayo-agosto 2006, pp. 439-480.
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3.4.Lenguay Transparencia

El debate en torno a la transparencia es relativamente novedoso en Esparia, a diferencia
de otros paises europeos y americanos. La primera ley de acceso a la informacién es
probablemente la Freedom of the Press Act aprobada en Suecia en 1766, que permitio la
publicacién de documentos del Gobierno y el acceso publico a los mismos™*’. En 1951
Finlandia aprueba una ley de acceso a la informacion y a ella le siguen otras. Tal es el

caso de Estados Unidos con su Freedom of Information Act (1966)"%

, 0 Dinamarca y
Noruega con leyes similares que datan de 1970. Un poco mas tarde se aprueban leyes
parecidas en Francia 1978, Grecia 1986, Austria 1987, Italia 1990, Holanda 1991,
Portugal 1993, Australia y Nueva Zelanda en 1982 y Canada en 1983. Tras la caida de
la URSS, regulan leyes de transparencia: Republica Checa 1999, Bulgaria 2000, Polonia
2001, Serbia 2003 o Rusia 2009. Son recientes las leyes de Reino Unido en 2000 o
Alemania en 2005. En América Latina, hay paises destacados como México 2002, Peru

2003, Argentina 2004, Chile 2008, Uruguay 2008 o Brasil 2011.

13 RODRIGO DE CASTRO, Luis, “El decreto sueco sobre la libertad de escritura y prensa de 17667, en
SANCHEZ DE DIEGO, Manuel (coord.), 31 visiones actuales de la transparencia, DMK Consultores,
2017, pp. 276-283.

138 | a Freedom of Information Act (1966) aboga por el derecho de acceder a los registros de la agencia
federal, en un paso para acercarse al concepto de gobierno abierto. Pese a esto, existen excepciones a esta
ley, por razones de seguridad publica. Existen nueve categorias de informacién exenta:

“Exencion 1: Informacion que sea clasificada para proteger la seguridad nacional. El material debe ser
clasificado de acuerdo con una Orden Ejecutiva.

Exencion 2: Informacion relacionada tnicamente con las reglas o practicas de personal internas de una
dependencia.

Exencién 3: Informacion cuya divulgacién prohibe otra ley federal. Se encuentran aqui ejemplos de
leyes aprobadas por los tribunales para uso bajo la Exencion 3.

Exencion 4: Informacién relacionada con secretos comerciales u otras informaciones comerciales o
financieras comerciales.

Exencién 5: Informacidn relacionada con comunicaciones entre dependencias, protegida por privilegios
legales, los que incluyen, entre otros: Secreto profesional del producto del trabajo de abogados, Secreto
profesional entre el abogado y su cliente, Secreto profesional de proceso deliberativo, Secreto
profesional de comunicaciones presidenciales

Exencion 6: Informacion que, si fuera divulgada, podria invadir la privacidad personal de otra persona.
Exencién 7: Informacién compilada para fines de las fuerzas del orden publico, si uno de los siguientes
dafios podrian ocurrir: 7(A). Se podria prever razonablemente que interferiria en los procesos de
coaccién. 7(B). Podria privar a una persona del derecho a un enjuiciamiento justo o un fallo imparcial.
7(C). Se podria prever razonablemente que constituird una invasion no justificada de la privacidad
personal. 7(D). Se podria prever razonablemente que revelaria la identidad de una fuente confidencial.
7(E). Divulgaria técnicas y procedimientos para investigaciones de las fuerzas del orden publico o
enjuiciamientos. 7(F). Se podria prever razonablemente que pondria en peligro la vida o seguridad fisica
de cualquier persona.

Exencion 8: Informacion asociada a la supervision de instituciones financieras.

Exencion 9: Informacion geologica sobre pozos”.

Véase méas informacion en FREEDOM OF INFORMATION ACT (FOIA) https://www.foia.gov/ y
https://www.foia.gov/index-es.html#what (12/11/2018)
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A nivel internacional, cabe destacar que en una declaracion conjunta de la ONU, la
OECE y la OEA, de 6 de diciembre de 2004, reconoce que “el derecho de acceso a la
informacion en poder de las autoridades publicas es un derecho humano fundamental
que deberia aplicarse a nivel nacional a través de legislacion global (por ejemplo, las
Leyes de Libertad de Acceso a la Informacion) basada en el principio de maxima
divulgacién, el cual establece la presuncién de que toda la informacion es accesible,

sujeta solamente a un sistema restringido de excepciones™*.

Este derecho a conocer o right to know ha tenido una respuesta muy reciente en nuestro
pais. Para Ramén PARADA resulta “paradojico” este hecho, ya que “el derecho de
acceso a los procedimientos y expedientes administrativos se ha reconocido en la
propia Constitucién (at. 105.b)”. Y sin embargo, el acceso a la informacién publica
seria hasta hace poco “mas limitado de lo que venia siendo en la tradicion del Derecho

espafiol, ajena a los secretismos™*

, ya que tradicionalmente (al igual que hoy)
cualquier ciudadano, al impugnar un acto administrativo, tenia derecho a que el
Tribunal Contencioso-Administrativo reclamase el expediente correspondiente, en linea
con la Ley de Secretos Oficiales que recoge la tradicion nordica de la transparencia. La
explicacion de esta contradiccion, en opinién de PARADA, responde a la influencia
norteamericana, que se ha visto forzada, por la presién mediatica a regular el derecho de
acceso a la informacién publica, lo cual ha dado lugar a una exhaustiva y minuciosa

regulacion plagada de excepciones™*.

En Espafia, los antecedentes a la transparencia hay que situarlos en dos recientes leyes
autonomicas: En primer lugar, la Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y de
buenas préacticas en la Administracion publica gallega, que no es una auténtica norma de
transparencia ya que su articulo 4 obliga al peticionario de informacién a ser una
persona directamente interesada, esto es, que la informacion que se puede solicitar es
aquella que “afecte(n) a sus derechos e intereses legitimos”, si bien es un avance
pionero hacia una mejora de las buenas practicas de la administracion; y en segundo

lugar, la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto

139 PINAR MANAS, José Luis, “Transparencia y derecho de acceso a la informacién publica: algunas

reflexiones en torno al derecho de acceso en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion y

buen gobierno”, Revista catalana de dret public, N°. 49, 2014, pags. 1-19, p. 6.

iﬁ PARADA, Ramon, Derecho Administrativo I. Parte general, Marcial Pons, Madrid, 2004, p. 226
Ibidem.
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de la Comunidad Foral de Navarra, que a diferencia de su homéloga gallega si seria una
auténtica norma de transparencia y que incluso sobrepasa a la ley estatal —por ejemplo

cuando establece el silencio administrativo positivo ante la demanda de informacion—.

Otro antecedente relevante es la labor de la organizacion ‘“Transparencia
Internacional™**?, que empieza en 2008 a elaborar en indices de Transparencia de los
Ayuntamientos. Estos indices fueron mejorando la informacion publica y transparencia
a nivel local de modo que, si en el 2008 solo un ayuntamiento de los analizados obtuvo
el sobresaliente, en el 2012 fueron treinta y tres (de un total de 110)*%. Transparencia
Internacional amplié sus mediciones a las Comunidades Autonomas en 2010 y a ellas
les siguieron las Diputaciones, Parlamentos, sistemas de gestion de agua y Clubs de
Fatbol.

Volviendo a la Ley espafiola de transparencia, que ve la luz verde en 2013, cabe
destacar que su objetivo es ampliar y reforzar la transparencia publica, regulando el
derecho de acceso a la informacion publica y estableciendo las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento. Como legislacion béasica del Estado, esta norma es
aplicable a todas las Administraciones publicas, con base en las competencias

exclusivas del Estado contempladas en el articulo 149.1 CE, apartados 1° (garantia de la

142 \/éase https://transparencia.org.es/

143 £ informe de 2017 sobre transparencia en los ayuntamientos (ITA) destacaba lo siguiente: « Después
de seis ediciones del ITA, con las disposiciones legales vigentes que exigen transparencia, y con la
evidente demanda ciudadana de transparencia en las instituciones publicas, no deja de ser preocupante
que en torno a un 44% de los ayuntamientos no alcancen la valoracion de noventa sobre cien, que es el
minimo que deberian alcanzar todos estas instituciones (...). De cualquier forma, las puntuaciones
medias alcanzadas por el conjunto de los Ayuntamientos evaluados han sido mas altas que las de la
edicion precedente (2014), que a su vez habia sido superior a la de los afios anteriores. Asi, la
puntuacion media general de los 110 Ayuntamientos en 2017 ha alcanzado 89°7 puntos (sobre 100),
frente a la de 85°2 alcanzada en 2014, y de 70"9 (2012), 70°2 (2010), 64°0 (2009) y 521 (en 2008).
Ademas, en cada una de las seis Areas de transparencia analizadas, las puntuaciones medias del
conjunto de Ayuntamientos han sido igualmente superiores a las de la pasada edicion. Otra
caracteristica resefiable en esta edicion del ITA ha sido el alto ritmo de mejora que han experimentado
por término medio los Ayuntamientos durante el periodo de evaluacion de los mismos (...).Los
veinticinco Ayuntamientos que han obtenido la méxima puntuacidn, y por tanto, han compartido el
primer puesto en el ITA 2017, han sido (por orden alfabético): Alcobendas, Alicante, Barakaldo,
Barcelona, Bilbao, Getxo, Gijon, Girona, Huelva, Jerez De La Frontera, Las Palmas De Gran Canaria,
Las Rozas, Leon, Lérida, Logrofio, Madrid, Manresa, Oviedo, Pozuelo De Alarcén, San Cristébal De La
Laguna, Soria, Terrassa, Torrejon De Ardoz, Torrent y Vitoria. En 2014 habian sido diecinueve
ayuntamientos los que habian alcanzado esta puntuacién maxima, siendo en 2012 ocho, y en 2010 seis
las corporaciones que la alcanzaron”. Fuente: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA.
Informe sobre Transparencia de los Ayuntamientos 2017, en https://transparencia.org.es/wp-
content/uploads/2017/07/aspectos_destacados_ita_2017.pdfF (fecha de consulta: 13 de febrero de 2018)
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igualdad de todos los espafioles en derechos y deberes), 13° (planificacion general de la
actividad economica) y 18° (bases del régimen juridico de las Administraciones

publicas), tal como dispone su disposicion final octava.

Sin embargo, antes de su aprobacidon, eran muchos los que clamaban por el
reconocimiento de nuevos derechos fundamentales para los ciudadanos, como el
derecho al acceso a la informacion publica. En el marco de esta corriente se sitda
Manuel SANCHEZ DE DIEGO, impulsor de la Revista Espafiola de la Transparencia,
quien en 2010 sefalaba que la evolucidon de la sociedad exige respuestas juridicas a los
nuevos retos, lo que implica la necesaria aparicion del derecho a la proteccion de datos
y del derecho a acceder a la informacion pablica. Su justificacién obedece al hecho de
que “del tronco comun de la libertad de expresion se ha desgajado un nuevo derecho de
acceso a la informacion publica. Un derecho directamente relacionado con la
transparencia y la lucha contra la corrupcion, pero cuyo aspecto mas importante a
nuestro juicio es su caracterizacion como derecho fundamental de Gltima generacion
que permitira a la persona participar en la nueva sociedad de la informacion por medio

de la informacién que le proporcione el Estado™*.

Sin embargo, la Ley de transparencia no ha tratado la cuestion como un derecho
fundamental, sino como una férmula de mejora de la praxis de la gestion de las

administraciones y los poderes publicos.

En esta linea, la Ley espafiola de transparencia refuerza el principio de publicidad activa
y precisa qué tipo de informacion debe ser relevante garantizar al ciudadano. En
paralelo a la publicidad activa, hay que hablar de la publicidad pasiva o derecho de
acceso a la informacion publica. De ambas cuestiones se habla en la presente
investigacion, en el capitulo dedicado a la transparencia, cuya bibliografia es reciente,
como resultado de que la propia Ley también lo es. Cabe destacar, por ejemplo: la
celebracion de las XXI Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrados de Parlamentos
sobre Transparencia, en 2015; el I y Il Congreso Internacional sobre Transparencia

organizado por la Universidad Complutense de Madrid, en 2016 y 2017,

144 SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, Manuel, «Una nueva libertad de expresién para
una nueva sociedad», en Didlogos de la Comunicacion (Revista de la Federacidn Latinoamericana de
Facultades de la Comunicacion Social) nim. 82, Lima (Per(), septiembre-diciembre de 2010, pagina 17.
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respectivamente; la edicion de la Revista Espafiola de la Transparencia, cuyo primer
numero nace en 2015; y otro tipo de iniciativas similares, todas ellas muy incipientes,

pero no por ello menos relevantes.

La transparencia implica, para Jesus LIZCANO, Presidente de Transparencia
Internacional en Espafia, el derecho a saber de los ciudadanos, que exigen de forma
creciente estar suficientemente informados y tener un mayor grado de participacion en
las decisiones que les afectan. La transparencia constituye asi un pilar basico que es
necesario desarrollar e impulsar desde todos los niveles de la sociedad como elemento

fundamental para conseguir la equidad social y la eficiencia econémica®®.

Esther ARIZMENDI**, fallecida recientemente, y anterior Presidenta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, afirmaba en una entrevista que la transparencia “es una
revolucion, pero todas las revoluciones las han hecho los ciudadanos no las
administraciones”, haciendo alusion a que ha sido primero la sociedad civil quien ha
reclamado una mayor transparencia, mientras que los poderes publicos han tardado en
reaccionar y ha sido mas la desafeccion ciudadana quien ha puesto la maquinaria del
cambio y renovacién de las administraciones publicas en marcha. Para ARIZMENDI, la
Ley, aunque ha sido tardia es positiva porque es incluso mas avanzada que otras leyes
de nuestro entorno al someter incluso a la monarquia espafiola a los criterios de
transparencia. Ahora bien, en su opinién, resulta necesario un sistema de evaluacion
compartido, que actie como minimo denominador comin de todas las Comunidades

Auténomas, para que resulte efectiva y la transparencia sea igual en toda Espafia™®’.

Son numerosos los estudios que se pueden citar sobre las cuestiones de transparencia,
buen gobierno y el llamado “public compliance”, que buscan mejorar las practicas de
las administraciones y los poderes publicos, asi como su control por parte de los
ciudadanos. Los estudios son diversos, tanto en el campo del Derecho Administrativo,

como la Ciencia de la Administracion o la Ciencia Politica, destacando los trabajos de

1% 1 ]JZCANO ALVAREZ, Jesus, “Transparencia”, Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, N°. 3,
2012, pags. 160-166, p. 160.

148 ARIZMENDI, Esther, Revista Espafiola de la Transparencia, n° 1, segundo semestre, 2015, p. 59,
disponible en https://drive.google.com/file/d/0BzZV66dM4HCTMHozVIZuaGFKbTg/view (14 febrero
2018)

47 |bidem, p. 60.
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Emilio GUICHOT REINA José Manuel FERNANDEZ LUQUE® Manuel
SANCHEZ DE DIEGO™, José Luis PINAR MANAS™, Francesc PAU i VALL™?,
Elisa de la NUEZ SANCHEZ-CASCADO™®, Antonio TRONCOSO REIGADA™ y

otros tantos, cuyas aportaciones seran relevantes en el presente trabajo.

Para velar por la transparencia, la Ley regula la creacion de una autoridad administrativa
nueva: el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cuyo Presidente es nombrado por
el Gobierno y ratificado por el Congreso de los Diputados por mayoria absoluta. La
disposicién adicional cuarta de la Ley permite que las Comunidades Auténomas puedan
atribuir la resolucion de las reclamaciones ciudadanas a tal Consejo, previo convenio
con la Administracion General del Estado. Se han acogido a esta modalidad: Asturias,
Cantabria, Castilla la Mancha, la Rioja, Extremadura y Ceuta. Si bien, lo habitual ha
sido la creacion de instituciones autonémicas nuevas de transparencia, excepto en el
caso de Castilla 'y Ledn y Galicia, que han residenciado la competencia de la resolucién

de las reclamaciones en el Defensor del Pueblo autondmico.

148 GUICHOT, Emilio, “Reflexiones sobre la aplicacion de la nueva normativa sobre transparencia”,
Revista Andaluza de Administracién Puablica, ndm. 94, Sevilla, enero-abril (2016), pp. 89-106.
GUICHOT REINA, Emilio (Coord.), Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Editorial Tecnos-Instituto Universitario Garcia Oviedo,
Madrid, 2014.

149 FERNANDEZ LUQUE, José Manuel, “El marco juridico de la Transparencia en Espafia”, Revista de
la Escuela Jacobea de Posgrado, N° 12, junio 2017, pags. 123-152, disponible en
http://www.jacobea.edu.mx/revista/numeros/numero12/6.Marco_legal_transparencia.%20Jose_Manuel F
ernandez_Lugue.pdf Fecha de consulta: 24 noviembre 2017

1% SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, Manuel, «Transparencia y acceso a la
informacion publica ¢son lo mismo? Por un derecho fundamental a acceder a la informacién publica», en
CORREDOIRA Y ALFONSO, Loreto y COTINO HUESO, Lorenzo, Libertad de expresion e
informacion en Internet. Amenazas y proteccion de los derechos personales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 2013, paginas 283-323. SANCHEZ DE DIEGO, Manuel, “El dia después de la
Ley de transparencia”, Revista Juridica de Castilla 'y Leén, 33, 2014, pp. 1-20. SANCHEZ DE DIEGO,
Manuel (coord.), 31 visiones actuales de la transparencia, DMK Consultores, 2017.

131 pINAR MANAS, José Luis, op.cit, 2014.

152 pAU i VALL, Francesc (Coord.), La transparencia desde el Parlamento. XXI Jornadas de la
Asociacion Espafiola de Letrados de Parlamentos, Aelpa-Tecnos, Madrid, 2015

1% NUEZ SANCHEZ-CASCADO, Elisa de la, “La transparencia pendiente: consideraciones sobre la
consulta publica del borrador de Reglamento de la Ley de Transparencia”, Revista Espafiola de la
Transparencia, n°4,  primer  semestre 2017, pp. 6-8, p. 7, disponible en
https://drive.google.com/file/d/0BzZV66dM4AHCTSzRzRXZDTDVKeG8/view (14 febrero 2018). DE LA
NUEZ, Elisa de la,”Transparencia, corporaciones profesionales y rendicion de cuentas”, Anales de la
Academia Matritense del Notariado, Tomo 56, 2016, pags. 789-801. DE LA NUEZ, Elisa, “El fenomeno
de las puertas giratorias”, Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, N°. 10, 2016, péags. 294-296.
NUEZ, Elisa de la, “El valor de la transparencia”, Revista de privacidad y derecho digital, N°. 1, 2015.

1% TRONCOSO REIGADA, Antonio (dir.), Comentarios a la Ley 19/2013, de 9 Diciembre.
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, Civitas, Madrid, 2017.
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La Ley de Transparencia busca cumplir asi con su doble cometido de control (del poder
publico) y proteccion (de los ciudadanos). Para Jesus LIZCANO ALVAREZ, la
transparencia posibilita “un cierto control de los poderes publicos por parte de la
sociedad civil, y por tanto, una herramienta fundamental de lucha contra la corrupcion,
verdadera lacra social que perjudica enormemente la justicia social y el desarrollo
econdmico e institucional en buena parte de los paises del mundo”. Sin embargo,
para gran parte de la doctrina, se ha perdido la oportunidad de configurar legalmente el
derecho de acceso como un derecho fundamental en Espafia. De hecho, son muchos los
autores que sostienen que la Ley 19/2013 ha decepcionado las expectativas, entre los
que se encuentran Aranzazu MORETON TOQUERO™®, Fernando REY MARTINEZ™’
o Manuel SANCHEZ DE DIEGO™®, porque la Ley ha abordado la exigencia de una
transparencia y buen gobierno desde la perspectiva del derecho administrativo y no
desde la perspectiva del derecho constitucional. Asimismo, para Isabel SERRANO
MAILLO, Esther MARTINEZ PASTOR vy Pilar BELTRAN ORENES, uno de sus
principales problemas radica en ser una ley de minimos en lo que a la publicidad activa
se refiere, ademas de presentar complejidades en su implementacion, por recoger
obligaciones que deben ser ampliadas en normas autonémicas, o0 en normas sectoriales,

que pueden llegar a provocar desigualdades entre los espafioles segtin su residencia®®.

La Ley 19/2013 establece que el Congreso de los Diputados, el Senado y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas regularan en sus respectivos reglamentos

la aplicacion concreta de sus disposiciones.

1 LIZCANO ALVAREZ, J., “Transparencia y corrupcion. Un analisis desde la sociedad civil”, en PAU i
VALL, Francesc (Coord.), La transparencia desde el Parlamento. XXI Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Letrados de Parlamentos, Aelpa-Tecnos, Madrid, 2015, pag. 80.

1% MORETON TOQUERO, M? Aranzazu, “Los limites del derecho de acceso a la informacion publica”,
en Revista Juridica de Castilla y Lebn, n° 33, mayo 2014, 24 pp., disponible en
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha de consulta: 5 febrero 2017

" REY MARTINEZ, Fernando, “Quod omnes tangit ab omnibus cognitum esse debet: El derecho de
acceso a la informacion publica como derecho fundamental”, en Revista Juridica de Castilla y Ledn, n°
33, mayo 2014, 19 pp., disponible en https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha: 5 febrero 2017

158 SANCHEZ DE DIEGO Y FERNANDEZ DE LA RIVA, Manuel, Iurisprudentia Elegans: Revista de
Derecho Politico e Historia Constitucional, n°1, 2014, pp. 30-55 (p. 36), disponible en
http://www.iurisprudentiaelegans.es/imagenes/numeros/Transparencia%20y%20acces0%20a%201a%20in
formacion%20desde%20una%20perspectiva¥%20constitucional.pdf Fecha de consulta: 5 febrero 2017

1% SERRANO MAILLO, M? Isabel, Esther MARTINEZ PASTOR y Pilar BELTRAN ORENES, “Una
revision critica de La Ley espafiola 19/2013”, Revista transparencia & sociedad, N°. 5, diciembre, 2017,
pags. 51-69.
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En consecuencia, las Comunidades Autonomas han aprobado un marco especifico
propio de regulacion de la transparencia y buen gobierno, algunas antes incluso que la
Ley estatal. En el caso de las Comunidades Autonomas cuyos Parlamentos seran objeto
de andlisis, debemos citar la siguiente normativa en: Galicia'® (Ley 1/2016, de 18 de
enero, de Transparencia y Buen Gobierno); Navarra (Ley Foral 11/2012, de 21 de junio,
de la Transparencia y del Gobierno Abierto)*®*, Catalufia (Ley Catalana 19/2014, de 29
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno)*®;
las Islas Baleares (Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen
Gobierno de las Illes Balears)*®; y la Comunidad Valenciana (Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunitat Valenciana)*®. El Pais Vasco serfa la excepcion, estando en tramitacion

un anteproyecto de ley sobre transparencia*®.

Por consiguiente, estamos ante un debate en construcciédn, por decirlo de alguna manera,
ante un tema que tiene muchos frentes abiertos y que va a ir evolucionando en el
tiempo, porque asi lo demanda la sociedad y porque es un imperativo para los propios

poderes publicos, como veremos.

En suma, los siguientes capitulos desarrollan en profundidad tanto el marco
constitucional de la proteccion de la lengua castellana, como el desarrollo legislativo y
jurisprudencial del reconocimiento del bilingliismo en Espafia, por lo que los
antecedentes tedricos del citado debate académico se abordaran de forma detallada a lo

largo del trabajo, de modo que no procede extenderse aqui mas en la cuestion.

10 ey 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen gobierno, en
http://www.boe.es/boe/dias/2016/04/04/pdfs/BOE-A-2016-3190.pdf Fecha de consulta: 3 enero 2017

161 ey Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto, en
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9370

162' ey Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen
Gobierno, en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-470 Fecha de consulta: 3 enero
2017

163 | ey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracién y del Buen gobierno de las Illes Balears , en
https://boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf Fecha de consulta: 12 enero 2017

164 ey 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, en https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-
consolidado.pdf Fecha de consulta: 5 febrero 2017

165 \/éase Anteproyecto de Ley de Transparencia de la Comunidad Auténoma Vasca (en tramitacién) en
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/plan_programa_proyecto/ley-de-transparencia-participacion-
ciudadana-y-buen-gobierno-del-sector-publico-vasco/ (Fecha de consulta: 3 enero 2017). Debe citarse en
el caso vasco, no obstante, la aprobacion de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi, cuyo Titulo VI se denomina “Gobierno Abierto. Transparencia, Datos Abiertos y Participacion
Ciudadana”.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-470
https://boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-consolidado.pdf
https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-consolidado.pdf
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/plan_programa_proyecto/ley-de-transparencia-participacion-ciudadana-y-buen-gobierno-del-sector-publico-vasco/
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/plan_programa_proyecto/ley-de-transparencia-participacion-ciudadana-y-buen-gobierno-del-sector-publico-vasco/

4. NOVEDAD Y OPORTUNIDAD DEL TEMA DE ESTUDIO

La novedad y oportunidad del tema propuesto radica en que, pese a que hay mucho
escrito sobre el bilingliismo o sobre la ley(es) de transparencia y el derecho de los
ciudadanos para acceder a la informacion publica, aqui se persigue relacionar esta
cuestion con el cumplimiento efectivo de los articulo 3 y 9 CE y de la normativa en
materia de transparencia, de forma empirica, contrastando la legalidad con la
informacion que ofrecen a los ciudadanos, en la praxis, los parlamentos autonémicos en
lengua castellana en sus paginas web. Asi pues, como se ha dicho, se abordaran seis
estudios de caso: 1) El Parlamento Vasco; 2) el Parlamento Navarro; 3) el Parlamento
Catalan; 4) el Parlamento Valenciano; 5) el Parlamento de Baleares; y 6) el Parlamento

Gallego.

En el marco del analisis empirico del cumplimiento del articulo 3 CE, el articulo 9 CE y
de las leyes de transparencia y acceso a la informacion puablica, se medira si existe el
portal web oficial de cada uno de estos seis parlamentos autondmicos esta traducido en
espafol y en la lengua cooficial. Se valorara, en este caso, si la traduccion es integra o
parcial, atendiendo al tipo de informacion y su relevancia juridica/econémica/social en
cada caso. Ello puede resultar paraddjico, ya que, atendiendo a los articulos 3 CE y 9
CE, no procederia plantear la cuestion, porque la traduccion deberia ser integra, sin
embargo, como veremos, no en todos los casos es asi. De ahi la novedad y oportunidad

del tema de investigacion.

5. PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

La tesis se divide en seis capitulos. El primer capitulo aclara el objeto de estudio, siendo
una primera aproximacion explicativa al mismo y a los antecedentes tedricos del debate,

con la finalidad de justificar la novedad y oportunidad del tema de investigacion.

El segundo capitulo se refiere al marco metodologico que ha permitido refutar las

hipdtesis de trabajo planteadas. EI método comparado sera la base que guie y oriente la
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investigacion. Un estudio complejo y multidisciplinar, que no estard exento de
dificultades, dado que se analizan contenidos de paginas web, en constante cambio, pero

que se intentaran estudiar de una forma sistematizada, como se explica en el trabajo.

El tercer capitulo remite al marco juridico del bilinglismo. Ello supone un estudio
pormenorizado, tanto del articulo 3 de la Constitucion espafiola, como del marco

juridico autonémico del bilingtismo y la jurisprudencia existente al respecto.

El capitulo cuarto se centra en el principio de publicidad activa y en las leyes de
transparencia y acceso a la informacion pablica. Tres seran las cuestiones centrales. De
un lado, el estudio del articulo 9 de la Constitucion, que establece el principio de
publicidad activa. De otro lado, la Ley 19/2013 de Transparencia y acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Y, por ultimo, las distintas leyes autonémicas de
transparencia y acceso a la informacién pablica en Galicia, Navarra, Catalunya, les Illes
Balears, la Comunitat Valenciana y el anteproyecto de ley sobre transparencia de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El capitulo quinto da comienzo al marco empirico y aplicado de la investigacion, que
busca contrastar las hipotesis de trabajo planteadas. El objetivo es medir el grado de
cumplimiento del mandato constitucional referido a la consideracion del castellano
como lengua oficial y al principio de publicidad activa, junto con el marco legal sobre la
transparencia y acceso a la informacion publica, en el caso de los Parlamentos
autonomicos. De este modo, en el citado capitulo se explora, para cada uno de los
Parlamentos subestatales objeto de estudio, el nivel de acceso a la informacién publica

en sus respectivas paginas web en espafiol.

El capitulo sexto aborda una propuesta de lege ferenda, fruto del analisis del marco
tedrico y los resultados obtenidos en el marco empirico que miden la praxis del

parlamentarismo autonomico respecto al objeto de estudio de la investigacion.
Para finalizar, se presentan unas conclusiones generales de la tesis, que no pretenden ser

absolutas, pero si aspiran a ahondar en el debate académico en torno a la proteccion y

defensa de nuestra lengua oficial.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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1. APROXIMACION AL PLANTEAMIENTO METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION

El estudio del derecho de acceso a la informacién puablica en las webs de los
Parlamentos autonomicos exige la aplicacion de wuna metodologia juridica,
complementada con un enfoque multidisciplinar, puesto que el Derecho legitima y
posibilita en ultima instancia el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
de los ciudadanos, al tiempo que son los politicos los que toman la decision de ofrecer o
no dicha informacion, en una lengua u otra. De modo que el derecho se ve condicionado
por la politica y los rasgos culturales de la sociedad. Citando de nuevo a Joseph
WEILER, es necesario aplicar un planteamiento del tipo “Derecho y ...”. Derecho y
Economia, Derecho y Cultura, Derecho y Sociedad, Derecho y Politica; en suma,
“Derecho en su contexto™®. Dicho de otro modo, como destaca BOBBIO'’, resulta
imprescindible una complementariedad de enfoques, esto es, analizar la Ley en su
contexto, para entender la realidad social configurada mediante el derecho existente vy,
por ende, mediante nuestras instituciones politicas. De ahi la necesaria combinacion,
entre otras, del Derecho, la Ciencia Politica y la Sociologia, ya que el uso que se hace de
la lengua entronca directamente con estas Ciencias, siendo, no obstante, la perspectiva

juridica, la que determina el disefio y planteamiento de la tesis.

Asimismo, la metodologia juridica “en su contexto”, se vera enriquecida por una
perspectiva comparada, en la medida en la que analizar el acceso a la informacién
publica en lengua espafiola, requiere realizar, en primer lugar, una comparacion ad
intra, en el seno de cada parlamento autonémico, para verificar qué tipo de documentos
se traducen en castellano y en la lengua cooficial y cuales no; y, en segundo lugar, se
necesita hacer una comparacion ad extra, que permita contrastar las diferentes modos de

actuar de unos y otros parlamentos autonémicos.

186 WEILER, J.H.H., op.cit, 1995, p. 21.
17 BOBBIO, N., El problema del positivismo juridico, Fontamara, 2006.
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2. EL METODO COMPARADO APLICADO AL OBJETO DE ESTUDIO
EN EL MARCO DEL MULTIPARLAMENTARISMO AUTONOMICO

El Derecho Comparado surge de forma oficial en el afio 1900, cuando se celebra en
Francia en Primer Congreso sobre Derecho Comparado. Sin embargo la comparacion
surge mucho antes. A este respecto, es imprescindible referirse a autores como Platon,
Aristoteles, Santo Tomas de Aquino, Maquiavelo, Montesquieu o Kant que, aplicando
su propia metodologia, compararon los distintos sistemas politicos de gobierno posibles
y se decantaron por una férmula concreta que para ellos representaba el buen gobierno.
Por consiguiente, MORLINO sitda el nacimiento del método comparado en autores
como Descartes, Locke, Tocqueville, Durkheim o Weber y defiende que tras los
clasicos no se ha avanzado mucho en el uso de la comparacion ni en su definicion; sino

gue lo que se ha hecho son aclaraciones y especificaciones sobre algunos aspectos.

En efecto, la metodologia comparada tiene su origen en autores clasicos, aunque no fue
hasta los afios 60 cuando se acufio el concepto como tal. Destaca al respecto, la obra con
la que nace la Politica Comparada, Comparative Politics, de Gabriel Almond y Sidney
Verba (1966).

Para GRAWITZ, el origen del método se encuentra en los primeros sociologos quienes
consideraron, a partir de un punto de vista organicista y evolucionista, que la sociedad
no podia someterse al método experimental. Por una parte, por la interdependencia de
sus elementos, cambiar algo seria arriesgarse a alterar el equilibrio del conjunto. Por
otra, por las grandes dimensiones de la sociedad, no podia observarse todo. Ademas, el
método estadistico era todavia insuficiente, asi que quedaba, por tanto, el método
comparativo. De modo que éste se convirtid, segun la autora, “en el Unico medio que
permitia al socidlogo analizar los datos concretos, y deducir de los mismos los

elementos constantes, abstractos y generales™'®,

MORLINO define la metodologia comparada como un “método de control de las

relaciones empiricas planteadas como hipétesis entre variables en diferentes casos”®°.

168 GRAWITZ, M., Métodos y técnicas de las ciencias sociales, Editorial Hispano Europea, 1984, p. 376.
189 |bidem, p. 22.
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Los casos normalmente pertenecen a distintos paises, aunque también pueden ser
unidades o subunidades dentro de un mismo contexto nacional, como ocurre con la
presente investigacion sobre el respeto a la lengua castellana desde los Parlamentos
autonémicos con lenguas cooficiales. Dicho con otras palabras, el método comparativo

es “control empirico mas explicacion’ .

Con todo, el método comparativo, como sefiala GRAWITZ “no cuenta con un
procedimiento técnico especifico, y es utilizado por todas las Ciencias Sociales”, tanto
para estudios cualitativos como para observaciones cuantitativas'’*. Del mismo modo,
SARTORI defiende que el método comparado no es una “entidad per se” sino que
forma parte del método de las Ciencias Sociales en general*”. En esta misma linea se
encuentra BRUSCHI, quien opina que a la expresion “comparacion” se le atribuyen
muchos y diferentes significados, sin embargo, casi todos ellos utilizan el Ilamado

“método 16gico” para poder llevar a cabo el control de las hipotesis™'.

Llegados a este punto la cuestion fundamental es qué se puede comparar. En esta linea,
para DUVERGER, la comparacion obliga a que exista cierta analogia entre los
elementos que se deben analizar conjuntamente. El peligro del método se basa en “la
realizacion de comparaciones artificiales, que parten de una deformacién de los
objetos™"*. Por ello, en su opinién, existen dos tipos principales de comparacion: el
primero consiste en confrontar fendmenos similares, estudiados segun la misma técnica
de andlisis (para el autor es éste el método comparativo en sentido estricto); el segundo
se ocupa de comparar puntos de vista diferentes de un mismo fenémeno, en cuyo casi la

semejanza se basa en el hecho de que la situacion estudiada es la misma'".

DUVERGER ve la comparacién como un método fundamental en las Ciencias Sociales,
donde se incluyen las Ciencias Juridicas, ya que permite descubrir las semejanzas y

diferencias entre las sociedades. Sin embargo, asegura que hay que utilizarlo con

79 Ipidem

N GRAWITZ, M., op.cit., 1984, pp. 376-377.

172 SARTORI, Giovanni, “Comparacién y método comparativo”, en SARTORI, Giovanni y Leonardo
MORLINO (comp.), La Comparacion en las ciencias sociales, Alianza Editorial, Madrid, 1991, pp. 29 —
50 (pp.25-27).

7% BRUSCHI, A. "Comparazione e controllo logico”, Rivista Italiana di Scienza Politica, vol. 20, n. 3,
dic. 1990 pp. 445-475.
1" DUVERGER, Maurice, Métodos de las Ciencias Sociales, Ariel, Barcelona, 1981, p. 412.
175 H
Ibidem
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“ciertas precauciones” ya que no hay que olvidar que “comparacion no es razon”. De
este modo, segun DUVERGER, para ejecutar correctamente la técnica comparativa es
necesario tener en cuenta algunos aspectos que si se abandonan o se dejan de lado no
solo no se pueden cumplir los objetivos, sino que ademas no se esta comparando. Asi,
vemos cOmo para el autor solo hay comparacion si los hechos son del mismo tipo, es
decir, tienen una estructura analoga. Por otro lado, no deben compararse aquellos
fendmenos que tienen contextos muy diferentes; de igual modo que la comparacién es
vélida solo si los periodos confrontados son bastante proximos. DUVERGER reconoce
que llevar hasta el final estas exigencias se haria imposible aplicar la técnica aunque
asegura que las comparaciones “falsas, apresuradas y superficiales” perjudican

enormemente a las Ciencias Sociales®’®.

En este caso, se recurrird al primer tipo de comparacién que sefiala Duverger, es decir, a
la comparacion sobre fendmenos similares (una determinada informacion comudn de
acceso publico en las paginas web de los Parlamentos autondémicos con lengua
cooficial), ya sea en Galicia, Pais Vasco, Navarra, Catalufia, la Comunidad Valenciana
o las Islas Baleares. El objetivo final es explicar el nivel de cumplimiento del articulo 3
CE, en el marco del derecho de acceso a la informacion publica de los ciudadanos. Para
ello se intentara ver en qué medida, la clave del mayor o menor respeto al articulo 3 CE
es una variable interdependiente del color politico que domina el arco parlamentario
autonémico o bien del perfil linglistico de la poblacion. Dicho de otro modo, si se
puede establecer una relacion causa-efecto entre la proteccion del castellano y el partido
que domina la Camara o si la relacion causa-efecto se produce en virtud del mayor o
menor uso de la lengua cooficial en la Comunidad Auténoma. No en vano, como
destaca MORLINO, el objetivo primordial de la investigacibn comparada es
“proporcionar la explicacion de un fendémeno dado, es decir, establecer un nexo causal
entre los estados de una o varias propiedades o variables™’. Tras cumplir con el
objetivo se podria llegar a una generalizacion, pero esto supondria un resultado
posterior, no el objetivo primero. Otros objetivos son controlar las hipdtesis y sugerir las

mas convincentes y elaborar otras nuevas mas profundas.

178 |bidem, pp. 411-417.
" MORLINO, Leonardo, op.cit., 2010, pp. 27-28.
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En esta linea, la comparacion cumple tres funciones, seguin MORLINO: la funcion
cognoscitiva, la funcion explicativa y la funcion aplicativa. La primera consiste en
indagar y analizar realidades distintas para conocer mejor los fendomenos estudiados. El
objetivo es meramente descriptivo, sin otro tipo de ambiciones. La segunda funcion se
plantea abiertamente un objetivo explicativo: investigar otros paises y los fendmenos
que los diferencian para llegar a explicaciones sélidas que se corroboren en los distintos
casos. La tercera funcion es aplicativa, por ejemplo, ante un problema en un pais y las
medidas que hay que tomar para resolverlo, se estudian problemas similares y
soluciones adoptadas en otras partes'’®. Asi, en la presente investigacion, a partir del
analisis descriptivo del marco constitucional, el marco legal y la jurisprudencia relativa
a la proteccion y defensa de la lengua castellana como lengua oficial en todo el territorio
nacional, se pretende explicar las causas de su desproteccion en algunas Comunidades
Auténomas, a la luz del ejemplo concreto del acceso a la informacion publica en

espafiol en las webs de los Parlamentos regionales con lengua cooficial.

Por Gltimo, el método a aplicar sera el inductivo, y no el deductivo, ya que a partir de la
observacion de unos hechos especificos, como es el tipo de informacion publica al que
se puede acceder en espafiol en las webs de las camaras autondmicas, se intentara
elaborar una teoria explicativa general sobre la proteccion o desproteccion de la lengua

castellana en nuestro pais.

3. HIPOTESIS Y SUBHIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

MORLINO explica que, en una investigacion comparada, el primer paso que se debe
llevar a cabo es determinar la cuestion que se investiga (es decir qué interesa saber,
describir, explicar o comprender). Esta primera etapa se denominaria “identificacion de
la cuestion a investigar” que engloba también los objetivos que pretendemos alcanzar y
los aspectos metodoldgicos. En este sentido, aqui ya se ha avanzado cual es el objeto de

estudio de la investigacion, por lo que procede pasar a la segunda fase de la misma*".

178 bidem, pp. 25-26.
17 MORLINO, Leonardo, op.cit., 2010, p. 49 y ss.
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A saber, la segunda fase que consiste en la elaboracion tedrica: definicion de la
hipdtesis, clasificaciones y tipologias. La segunda fase permite especificar los casos
comparables, es decir, los objetos o acontecimientos de los que se ocupa una
investigacion, por lo que engloba el marco conceptual de la investigacion. En este
sentido, MORLINO advierte que cuanto mas rigurosa y articulada sea la estructura
tedrica, mayor sera la posibilidad de focalizar mejor la investigacion en algunas
hipétesis mas precisas y limitar su nimero*®. Para ello es fundamental la identificacion
del espacio, que consiste en definir cuantos y qué casos se incluyen en la investigacion.
Dicha eleccién, como apunta el profesor, debe ser equilibrada, esto significa que el
numero de casos se decidira segun la estrategia de comparacion que se elija y dichas
estrategias pueden ser las siguientes: Estudio de caso (consiste en el analisis de un Unico
caso); comparacién binaria (se estudian dos casos); comparacion de area (Se examinan
entre tres y seis casos); y estrategia multicaso (incluye un gran nimero de casos,

normalmente més de seis y hasta 20 o 30, incluso mas)™®".

En este marco metodoldgico, el presente trabajo tiene como objeto de estudio el analisis
de la proteccion/desproteccion de la lengua castellana en seis Parlamentos autonémicos,
a la luz de los contenidos accesibles en espafiol en sus paginas web. Para ello se hara
uso de comparacion de area (6 Parlamentos), en el seno de los cuales se emplea también

una estrategia de comparacion de area.

Concretamente, ya se ha mencionado que se abordaran seis estudios de caso: 1) El
Parlamento Vasco o Eusko Legebiltzarra™?; 2) el Parlamento Navarro o Nafarroako
Parlamentua'®; 3) el Parlamento Catalan o Parlament de Catalunya'®; 4) el Parlamento
Valenciano o Corts Valencianes; 5) el Parlamento de Baleares o Parlament de les llles

Balears'®; y 6) el Parlamento Gallego o Parlamento de Galicia'®.

180 Ipidem, pp. 52 y ss.

181 |bidem, pp. 70-72

182 \s6ase web oficial en http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra Fecha de consulta:
4 febrero 2017.

183 \/éase web oficial en http://www.parlamentodenavarra.es/ Fecha de consulta: 7 marzo 2017.

184 \/gase web oficial en http://www.parlament.cat/web/index.html Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

185 \/gase web oficial en http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx Fecha de consulta; 7 marzo 2017.
18 \/id. http://www.parlamentodegalicia.com/sitios/web/default.aspx Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
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Para clarificar la informacién que serd objeto de estudio, se ha optado por recurrir al
Portal de Transparencia del Gobierno de Espafia'’, que clasifica la informacion puablica

en cuatro categorias'®®:

e Institucional (estructura, funciones, planes y objetivos, composicion, altos
cargos, relacion de puestos de trabajo, retribuciones).

e Normativa (normativa en vigor, normativa en elaboracion, otras
disposiciones)

e Contratos, subvenciones Yy bienes inmuebles (contratos, convenios,
subvenciones, bienes).

e Presupuestos, fiscalizacibn e informes (presupuestos, ejecucion
presupuestaria, cuentas anuales, informes de auditoria, informes de

fiscalizacion, informacion y estadisticas relevantes).

A la luz del portal de transparencia, la medicion cualitativa de las web oficiales atendera

al seguimiento de las siguientes variables:

1) Existencia de un portal web oficial traducido en espafiol y la lengua cooficial. Se
valorara si la traduccion es integra o parcial.

2) Existencia de una seccion/apartado de documentacion en la web oficial,
traducido en espariol y la lengua oficial, que contenga documentos relativos a
informacion institucional. Se valorara si la traduccidn es integra o parcial.

3) Existencia de una seccion/apartado de documentacion en la web oficial,
traducido en espafiol y la lengua oficial, que contenga documentos relativos a la
normativa. Se valorara si la traduccion es integra o parcial.

4) Existencia de una seccion/apartado de documentacion en la web oficial,
traducido en espafiol y la lengua oficial, que contenga documentos relativos a
contratos, subvenciones y bienes inmuebles. Se valorara si la traduccion es

integra o parcial.

187 Vid. Portal de Transparencia del Gobierno de Espafia en
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Derecho-de-acceso-a-la-
informacion-publica.html Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

8 portal de Transparencia  (2017), Categorias de la  Informacién  publica,
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_ Home/index/categorias.html Fecha de consulta: 4
febrero 2017.
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5) Existencia de una seccion/apartado de documentacion en la web oficial,
traducido en espafiol y la lengua oficial, que contenga documentos relativos a
presupuestos, fiscalizacion e informes. Se valorara si la traduccion es integra o

parcial.

Ademas, como recuerda MORLINO, en la investigacion hay que definir el tiempo, es
decir, el arco temporal en el que se desarrolla el estudio comparado. Las investigaciones
comparadas mas importantes son las diacronicas que son aquellas que abarcan un arco
temporal mas o menos amplio respecto a las sincronicas, en las que el tiempo es una

variable que no se tiene en cuenta®.

La investigacion tendra caracter sincronico, centrada en los afios 2017-2018, ya que no
es de esperar que se produzcan cambios significativos dentro de una legislatura, en lo
gue a acceso a documentacion en espafiol se refiere. La razdn es que las variables
explicativas que se mediran de manera interrelacionada con el acceso a la informacion
en espafiol permanecen practicamente constantes durante los cuatro afios de una
legislatura autonémica. Es decir, ni el color politico que domina la Camara, ni el perfil
linguistico de la poblacion varian significativamente en ese periodo de tiempo
(situaciones como el transfuguismo o un mayor impulso de las politicas linglisticas no
alteran de forma radical la composicion del Parlamento o el uso de una lengua cooficial
en la calle). Por ello, se analizan, cualitativamente, los contenidos de la pagina web
oficial de los citados parlamentos autonémicos, desde una perspectiva sincronica, a lo
largo de los meses de enero, febrero y marzo de 2017, fechas previas a la celebracion
del XV Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia (ACE), en Ledn, en
el que se presentd una primera version de las conclusiones de este estudio. Y un afio
después, en los meses de diciembre de 2017 y enero-febrero-marzo de 2018. Se afade

diciembre de 2017 al estudio, por las elecciones catalanas del 21 de diciembre.

En este caso, la hipdtesis de referencia radica en que se produce un incumplimiento de
la Ley de Transparencia y del articulo 3 CE, en el marco del Estado de las Autonomias,
porque los ciudadanos no pueden acceder del mismo modo a la informacion puablica en

espanol y en las lenguas cooficiales.

189 |bidem, p. 74.
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De la presente hipdtesis se derivan las siguientes subhipétesis (SH):

1)

2)

SH1: No existe relacion entre el incumplimiento de la ley de transparencia y el
articulo 3 CE y el “color” del partido politico mayoritario en la camara
autonomica. El incumplimiento, por tanto, puede provenir tanto de partidos cuya
ideologia es nacionalista, como de partidos de ambito nacional,

independientemente de su ubicacion ideolégica en una escala izquierda-derecha.

SH2: Por el contrario, el incumplimiento esta relacionado con el volumen de
hablantes de la lengua cooficial del territorio. De modo que se puede establecer
una relacion directa: a mayor conocimiento de la lengua cooficial, mayor

incumplimiento (y menor acceso a la documentacion en espafiol) y viceversa.

En conclusién, partiendo de las consideraciones metodologicas expuestas a lo largo de

las anteriores paginas, la investigacion intenta ir mas alla de la mera exposicién de la

situacion de proteccion/desproteccion de la lengua castellana en nuestro pais. El

objetivo Gltimo de la presente investigacion es aportar unas reflexiones y orientaciones

generales, que permitan fortalecer y hacer cumplir el mandato constitucional.

4.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo este estudio se plantean los siguientes objetivos, generales y

especificos, de investigacion:

- OBIJETIVO GENERAL 1. Abordar tedricamente los conceptos planteados
en las hipotesis de trabajo. Este objetivo general se concreta en los siguientes
objetivos especificos:

1.1 Revision critica de la literatura sobre los origenes de la lengua
castellana, su importancia en la configuracion de la Nacién espafiola y su
reconocimiento como lengua oficial.

1.2 Revision critica de la literatura sobre el reconocimiento del

multilingtismo en Espafia.

89



OBJETIVO GENERAL 2. Examinar el marco legal actual en materia

lingliistica en Espafia. A partir de este objetivo general planteamos los

siguientes objetivos especificos:

2.1 Examinar el marco constitucional de reconocimiento del castellano como
la lengua oficial de Espafia.

2.2 Examinar el marco constitucional de reconocimiento del multilinglismo
en Espania.

2.3 Examinar el marco legal en materia linglistica a nivel autonémico.

2.4 Examinar la jurisprudencia en materia lingiistica (bilingliismo) de
referencia para el objeto de estudio.

2.5 Revision critica de la literatura sobre el reconocimiento juridico de la
lengua castellana como la lengua oficial de Esparia

2.6 Revision critica de la literatura sobre el reconocimiento juridico del
bilinguismo/multilingtiismo en Espafia.

2.7 Revision critica de la literatura sobre la jurisprudencia referida al

reconocimiento del multilingtiismo en Espana.

OBJETIVO GENERAL 3. Examinar el marco legal en materia de publicidad

activa y transparencia en Espafia. A partir de este objetivo general

planteamos los siguientes objetivos especificos:

3.1 Examinar el marco constitucional y legal (hacional y autonémico) que
obliga a los poderes publicos a publicitar las normas y a tener una
actuacion transparente.

3.2 Revision critica de la literatura en materia de transparencia.

OBJETIVO GENERAL 4. Disefar una metodologia de investigacion que
permita poner a prueba las hipétesis planteadas. Se concreta en los siguientes
objetivos especificos:
4.1. Disefiar una metodologia de investigacion que permita analizar el respeto
al articulo 3 CE en el marco del parlamentarismo autonémico.
4.2. Disefiar una metodologia de investigacion que permita analizar el respeto

al articulo 9 CE en el marco del parlamentarismo autonémico.
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4.3. Disefiar una metodologia de investigacion que permita analizar el respeto
el articulo 12 de la Ley de Transparencia en el marco del parlamentarismo
autonémico.

4.4. Disefiar una metodologia de investigacion que permita analizar el
principio de publicidad activa y transparencia en las leyes autonoémicas de

transparencia.

- OBIJETIVO GENERAL 5: Contrastar/Refutar las hip6tesis y elaborar las
conclusiones finales. Se concreta en los siguientes objetivos especificos:
5.1. Contrastar/Refutar las hipétesis y subhipétesis.
5.2. Propuesta de Lege Ferenda
5.3. Redaccion de conclusiones finales de la investigacion.

5. DIFICULTADES DE LA INVESTIGACION

El estudio no esta ausente de incertidumbres. De hecho, los métodos que parten de la
inferencia son imperfectos en la medida en que no se puede observar la totalidad del
fendmeno, sino so6lo partes del mismo en un espacio temporal especifico (en este caso,
la informacion publica de las webs en un momento concreto), lo que implica que el

investigador tiene que ser consciente de esta limitacion.

Autores como KING, KEOHANE o VERBA' han puesto de manifiesto esta debilidad
metodoldgica de las investigaciones que parten de la inferencia, ante la imposibilidad de
observar la totalidad del fendmeno, de forma global y absoluta, sino solo un aspecto
parcial del objeto de estudio. Por ello, la investigacion debe considerarse una muestra

simbolica del acceso a la informacién puablica en castellano.

A esta dificultad general, propia de toda investigacion, se afiade una particularidad,
coyuntural, referida a la cuestion catalana, un proceso politico rupturista e

independentista que ha afectado al dia a dia de la cAmara autondmica y a los plazos

19 viid. ANDUIZA PEREA, E. et alt., Metodologia de la Ciencia Politica. Cuadernos Metodolégicos 28,
CIS, 1998.
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propios de la legislatura, lo que ha planteado cierta complejidad a la busqueda y

tratamiento sistematizado de la informacion.

Por este motivo, las conclusiones del andlisis son necesariamente provisionales y el
trabajo no pretende explicar el conjunto de causas que determinan el nivel de
proteccion/desproteccion de la lengua castellana en el marco del parlamentarismo

autonomico, sino avanzar en el conocimiento comparado de esta realidad.
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CAPITULO 111

MARCO JURIDICO DEL
BILINGUISMO
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1. INTRODUCCION: EL ORDENAMIENTO JURIDICO
INTERNACIONAL Y EL DERECHO AL USO DE LA LENGUA
PROPIA

La lengua es uno de los ejes centrales que articula y cohesiona una sociedad y una
Nacion, razon por la cual, ha sido objeto de proteccion juridica internacional. Las
personas tienen derecho a expresarse en su lengua de origen, y tal derecho es el
paradigma y méxima expresion de su identidad personal. Por ello, son muchos los
Estados multilingties que han intentado respetar y proteger dicha diversidad, buscando
una convivencia equilibrada entre las lenguas, tanto desde la perspectiva de su uso
publico como desde su uso privado. El desarrollo de este tipo de regulaciones es mas
sencillo cuando la poblacion que emplea una lengua determinada vive concentrada
geogréficamente y mas complejo en funcion de la dispersion de la misma. La existencia
de grupos sociales que usan lenguas distintas, en ocasiones, provoca lo que se ha venido
a denominar como “conflictos lingiiisticos”. Para Rafael LI. NINYOLES un conflicto de
esta naturaleza se produce cuando el factor lingiiistico condiciona “el acceso de los
individuos a posiciones de autoridad y status” o determina “incluso la misma existencia
material”*®*. Este conflicto va mas alla de la defensa de lo meramente cultural y plantea
una situacion en la que compiten diversos sistemas lingiisticos. La solucion posible no
es Unica. La cuestion linguistica remite a mdultiples factores, que van desde la
consideraciéon de los derechos linglisticos como derechos fundamentales, al
reconocimiento de la oficialidad de una o varias lenguas, pasando por el reconocimiento

de derechos a las lenguas restantes, entre otras.

Nuestra Constitucién no es ajena a dicha realidad, dado que se trata de uno de los
Estados europeos con mayor diversidad linglistica: se pueden identificar cuatro lenguas
principales (castellano, catalan, gallego y euskera), a las que se afiaden otras
comunidades linguisticas minoritarias, como el bable, el aragonés o el aranés. Asi, la
CE respeta y cuida esta riqueza cultural, patrimonio de todos los espafioles, al tiempo
que el articulo 3 establece la oficialidad de la lengua castellana y confiere una especial
proteccion a las minorias linglisticas, en linea con el ordenamiento juridico

internacional.

11 NINYOLES, Rafael LI., Cuatro idiomas para un Estado, Ed. Cambio 16, Madrid, 1977, p. 37.
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En el ordenamiento juridico internacional y europeo destacan como referentes basicos
los siguientes: Primero, en el plano internacional, se puede citar el articulo 2.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el articulo 27 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (1966), que reconoce a las minorias linguisticas el derecho a tener su
propia vida cultural y a emplear su propio idioma; asi como la Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
linguisticas, aprobada mediante la Resolucion 47/135 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 1992. Segundo, en el plano europeo, hay que
mencionar el articulo 14 de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, que prohibe
la discriminacion, entre otras, por razon de lengua y pertenencia a una minoria nacional.
Y, mas recientemente, la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias de
1992 del Consejo de Europa, ratificada por Espafia (BOE ndm. 222, 15 septiembre
2001)*%.

1.1. La proteccién internacional de las minorias linguisticas

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el primer instrumento formal de
reconocimiento de derechos derivado de un organismo internacional. La Declaracion es
el primer instrumento internacional general, de caracter universal, que enuncia derechos
que se reconocen a toda persona. A este respecto, tiene una gran importancia como texto
histdrico, en linea con otros textos predecesores como la Carta Magna de Juan Sin
Tierra (1215); la Bill of Rights (1689); la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia (1776); o Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789). La Declaracién Universal, sin embargo, va mas alla y enuncia derechos civiles y
politicos, por una parte, y derechos econdémicos, sociales y culturales, por otra,
postulando la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. De este
modo, en ella se contienen, lo que René CASSIN'®® denominé cuatro grandes bloques

de derechos: los derechos de caracter personal (articulos 3 a 11); los derechos del

192 Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias de 1992. Instrumento de ratificacién en
https://www.boe.es/boe/dias/2001/09/15/pdfs/A34733-34749.pdf

198 CASSIN, René, “La Déclaration Universelle et la mise en ouvre des Droits de I'homme”, Recueil des
Cours de I"’Academie de Droit International de La Haye, 1951-I1, pp. 241-365, p. 278 y ss.
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individuo en relacion con otros grupos de los que formaria parte (articulos 12 a 17); los
derechos politicos (articulos 18 a 21); y los derechos econdémicos, sociales y culturales
(articulos 22 a 27). Todos ellos estarian afectados por el principio de no discriminacion
recogido en el articulo 2 de la Carta, en el que se incluye la no discriminacion por
razones linglisticas. A saber, el articulo 2.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos*** establece que los derechos y libertades recogidos en la misma, lo
son “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hard distincién alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de

soberania”.

En cualquier caso, hay que afadir una serie de restricciones a los derechos antes
mencionados. En primer lugar, los derechos proclamados no son absolutos (art.29.2):
En el ejercicio de sus derechos y en disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democréatica. En segundo lugar, estos derechos y libertades tampoco podran ser
ejercidos en oposicion a los propositos y principios de la ONU (art.29.3). Y por ultimo,
la declaracion no sélo proclama derechos sino también enuncia deberes a cargo de las
personas (art. 29.1): toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que so6lo
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. De este modo, yendo al
ejemplo linguistico que nos ocupa, si bien no cabe discriminacion alguna por razén de
lengua, el reconocimiento de los derechos de las minorias linglisticas o regionales no
implica que dichas minorias no deban respetar lo dispuesto en su comunidad en relacion
a las lenguas, esto es, por ejemplo, la obligatoriedad de cumplir con el articulo 3 de

nuestra Constitucion.

194 Fuente: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/spn.pdf
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Igualmente, conviene recordar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
tiene un valor politico y moral, ya que serian necesarios 18 afios mas para adoptar dos
pactos de derechos humanos de caracter juridico, y por tanto, vinculantes para los
Estados miembros, que se adoptaron el 16 de diciembre de 1966, pero que no entraron
en vigor hasta diez afios mas tarde: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “en
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién y a emplear su propio idioma” **. En otras palabras, en un
pais como Espafia, el Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos linglisticos
(amén de otros derechos) a las minorias culturales, lo que implica el derecho a usar y

emplear su propia lengua.

El Comité de Derechos Humanos'®® ha precisado més el alcance del articulo 27 al
sefialar que el articulo reconoce derechos a las personas pertenecientes a las minorias
que "existan™ en un determinado Estado Parte. Habida cuenta de la naturaleza y el
alcance de los derechos reconocidos en virtud de este articulo, para el Comité, “no
procede determinar el grado de permanencia que supone la expresion "que existan".
Esos derechos se refieren sencillamente a que no se debe negar a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a practicar su propia religion y
a emplear su propio idioma. Asi como no necesitan ser nacionales ni ciudadanos,
tampoco necesitan ser residentes permanentes”. En consecuencia, el Comité afirma que
“no debe denegarse el ejercicio de esos derechos a los trabajadores migratorios o a las
personas que se encuentren de visita en un Estado Parte y que constituyan alguna de
esas minorias. Con este fin, les corresponde, al igual que a cualquier otra persona que

se encuentre en el territorio de ese Estado Parte, los derechos generales de libertad de

195 Fyente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

1% NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. “Observaciones Generales”.
Observacién namero 23. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.1), en https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_ Base/CCPR/00 2 obs_grales Cte%20DerHum%20%5
BCCPR%5D.htmI#GEN23 (1 mayo 2018).
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asociacion y de expresion”. La existencia de una minoria étnica, religiosa o linguistica
en un determinado Estado Parte exige que esos derechos se establezcan en funcion de

criterios objetivos y no por decision unilateral del Estado Parte.

Con todo, el Comité recuerda que el derecho de las personas pertenecientes a una
minoria linglistica a emplear entre ellas su propio idioma, en privado o en publico, no
debe confundirse con otros derechos linglisticos amparados en virtud del Pacto
(observacion 5.3). En particular, el Comité dispone que “se debe distinguir este derecho
del derecho general de libertad de expresion reconocido en virtud del articulo 19. Este
altimo derecho se hace extensivo a todas las personas, independientemente de que
pertenezcan o no a una minoria”**’. Asimismo, el derecho amparado en el articulo 27
debe diferenciarse del derecho especial que en virtud del apartado f) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto se reconoce a toda persona acusada de ser asistida por un intérprete
si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal. El apartado f) del parrafo
3 del articulo 14 no confiere en ningln otro caso a la persona acusada el derecho de
emplear o de hablar el idioma de su eleccion en el curso de proceso. En este caso, si
seria el Estado el que decidiera si puede o no hacer uso del citado idioma no oficial. En
este caso, la doctrina del Comité de Derechos Humanos es similar a la del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (caso ISOP contra Austria), ya que el derecho a usar la
lengua propia no se concibe como una derecho de proteccion de las minorais
linglisticas, sino como el derecho a no sufrir indefension, “dentro del cual se encuentra
el derecho de defensa técnica, la autodefensa y el principio de contradiccién, derecho
que puede verse afectado si la persona que se encuentra involucrada en un proceso

desconoce la lengua en la cual éste se desarrolla™®.

Finalmente, el Comité concluye sus Observaciones sefialando que el articulo 27 se
relaciona con los derechos cuya proteccion impone obligaciones especificas a los
Estados Partes. Por consiguiente, la proteccion de esos derechos tiene por objeto
“garantizar la preservacion y el desarrollo continuo de la identidad cultural, religiosa y
social de las minorias interesadas, enriqueciendo asi el tejido social en su conjunto”.

En consecuencia, el Comité observa que esos derechos deben ser protegidos como tales,

97 |bidem (observacién 5.3)
1% FERNANDEZ LIESA, Carlos, “Marco Juridico Internacional de los Derechos Lingiiisticos”, en José
Maria SAUCA, Lenguas, Politica, Derechos, Universidad Carlos 111, Madrid, 2000, p. 247.
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sin que se les confunda con otros derechos personales conferidos a todas y cada una de
las personas con arreglo al Pacto. Por tanto, los Estados Partes tienen la obligacion de

asegurar la debida proteccion del ejercicio de esos derechos™®.

A la vista de todo ello, FERNANDEZ LIESA afirma que, “hoy en dia, se puede
defender la existencia de un principio o valor, en el Derecho Internacional de respeto
al pluralismo, como derivacion del derecho a la identidad y del principio de igualdad
de trato. El derecho a la identidad de los miembros de las minorias linguisticas,
recogido en diversos instrumentos internacionales, implica, para los Estados la
obligacion de adoptar medidas de promocion de las caracteristicas propias de las
minorias, de su lengua y de su cultura (...)”*®. Ahora bien, confundir el reconocimiento
de una lengua oficial para todos los ciudadanos de un determinado pais y la tolerancia

del bilingiiismo con “préacticas asimilacionistas”?"

u homogeneizadoras, como sostiene
FERNANDEZ LIESA, no seria de recibo. Todos los Estados tienen una lengua propia
oficial, al tiempo que, progresivamente van reconociendo el pluralismo linguistico
interno, en distintos grados. Espafia no es ajena a dicha realidad y el articulo 3 CE
protege y reconoce las distintas lenguas que forman parte de la riqueza cultural del
conjunto del Estado, permitiendo un desarrollo amplisimo del marco linglistico

cooficial, como veremos.

1.2.La Proteccién europea de las lenguas regionales o minoritarias

En el plano europeo, la primera referencia de peso procede del Consejo de Europa. Se
trata del articulo 14 de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950)**

, que prohibe la discriminacion
por razon de lengua y pertenencia a una minoria nacional. Concretamente, el articulo 14
dispone que, en el marco de dicha Carta, “el goce de los derechos y libertades (...) ha
de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,

lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a

199 |bidem (observacion 9).

200 FEERNANDEZ LIESA, Carlos, op.cit., 2000, p. 248.

2% Ibidem

202 Convenio Europeo de los Derechos Humanos, en
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf (1 mayo 2018)

100


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf

una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”. Esta primera
referencia es similar al ya citado articulo 2.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en la medid en que ninguno de los derechos recogidos, ya sea en ésta o en el
Convenio de Roma de 1950, puede verse alterado por una discriminacion por razén de
sexo, color, religion, opiniones politicas, lengua u otras razones. La lengua seria asi un
elemento cultural que no puede ser usado como discriminatorio en el uso y disfrute de

los derechos y libertades reconocidos.

Como recuerda la profesora Maria Acracia NUNEZ MARTINEZ, Europa seria un
“euromosaico” que englobaria 36 lenguas, las cuales serian usadas por 60 grupos
minoritarios diferentes, recibiendo algunos de ellos una proteccion legal especifica,
incluso a nivel constitucional, segun Estados. De este modo, cerca de 40 millones de
personas hablarian lenguas minoritarias, aunque no todas han recibido el estatus de

oficial o cooficial®®.

El Consejo Europeo abordd la cuestion lingistica mediante un instrumento ad hoc: la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (1992). El origen de la Carta
data del impulso dado en la materia por la Conferencia Permanente de Poderes Locales
y Regionales (CPLRE) del Consejo de Europa, que emprendié en 1983 la elaboracion
de una Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias, a raiz de la
Recomendacion 928 (1981) de la Asamblea Parlamentaria, relativa a los problemas de

la educacion y la cultura planteados por las lenguas minoritarias y dialectos de Europa.

La Carta establece los principios basicos y objetivos en base a los cuales los Estados
deben elaborar las politicas, la legislacion y la practica, y se considera como un
instrumento que proporciona el marco necesario para la preservacion de las lenguas en
cuestion. Los ocho principios y objetivos fundamentales son: 1) El reconocimiento de
las lenguas regionales o minoritarias como una expresion de la riqueza cultural. 2) El
respeto al area geografica de cada lengua regional o minoritaria. 3) La necesidad de
accion resolutiva para promocionar tales lenguas. 4) La facilitacion y /o promocion del

uso de tales lenguas, en el lenguaje y la escritura, en la vida privada y publica. 5) La

208 NUNEZ MARTINEZ, Maria Acracia, “The protection of minority languages at the european level”,
en UNED. Revista de Derecho Politico, N.° 87, mayo-agosto 2013, pags. 101-128 (pp. 102-103),
disponible en http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DerechoPolitico-2013-87-6020/Documento.pdf
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provision de formas apropiadas y medios para la ensefianza y el estudio de dichas
lenguas a todos los niveles apropiados. 6) La promocion de intercambios
transnacionales relevantes. 7) La prohibicion de toda forma de diferenciacion,
exclusion, restriccion o preferencia injustificadas, relativas al uso de una lengua
regional o minoritaria, con el objeto de no fomentar o hacer peligrar su mantenimiento o
desarrollo. 8) La promocion por parte de los estados del entendimiento mutuo entre

todos los grupos linglisticos del pais.

La Carta pretende proteger las lenguas de las minorias, méas all& del debate conceptual
entre los derechos individuales lingiisticos y los derechos colectivos, o de las
definiciones sobre lo que se entiende por minoria linguistica. Su objetivo es la
proteccion y promocidn de las lenguas regionales o minoritarias “en tanto que expresion
de la riqueza cultural” (art. 7.1.a). El Informe del Consejo de Europa es claro al
respecto: “la Carta persigue proteger y promover las lenguas regionales o minoritarias,
no las minorias linguisticas. Por esta razon se pone el acento sobre la dimension
cultural y el empleo de una lengua regional o minoritaria en todos los aspectos de la
vida de sus locutores. La Carta no crea derechos individuales o colectivos para los

locutores de lenguas regionales o minoritarias”?%*.

El articulo 1 de la Carta define la expresion “lengua regional o minoritaria” como las
lenguas “practicadas tradicionalmente sobre un territorio de un Estado por ciudadanos
de ese Estado que constituyen un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién
del Estado; y diferentes de la(s) lengua(s) oficial(es) de ese Estado; no se incluyen ni
los dialectos de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado ni las lenguas de los emigrantes ”.
La Carta velara por la proteccion de las lenguas, pero, como establece el articulo 5,
ninguna parte de la Carta podra ser interpretada de tal modo que implique el derecho de
iniciar ninguna actividad o de acometer cualquier accion que contravenga los objetivos
de la Carta de las Naciones Unidas u otras obligaciones del derecho internacional,

incluido el principio de la soberania y de la integridad territorial de los Estados.

204 CONSEIL DE L'EUROPE. Doc. DELA (92)2, Charte Européenne des langues regionales ou
minoritaires. Rapport explicatif, Strasbourg, 7 julio 1992, pags. 3-4. Disponible en
https://rm.coe.int/168007c07e Version espafiola en https://www.coe.int/es/web/compass/european-
charter-for-regional-or-minority-languages
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La Carta persigue en su Segunda Parte (articulo 7) proteger dichas lenguas, bajo los
siguientes objetivos y principios: a) el reconocimiento de las lenguas regionales o
minoritarias en tanto que expresion de la riqueza cultural; b) el respeto de la zona
geogréfica de cada lengua, haciendo que las divisiones administrativas no constituyan
un obstaculo a la promocion de ese lengua regional o minoritaria; c) la necesidad de la
promocion de las lenguas regionales o minoritarias, a fin de salvaguardarlas; d) la
facilitacion y/o el estimulo de su uso oral y escrito en la vida publica y en la vida
privada; el mantenimiento y el desarrollo de relaciones entre los grupos que practiquen
una lengua regional o minoritaria, asi como el establecimiento de relaciones culturales
con otros grupos del Estado que practiquen lenguas diferentes; f) la puesta a disposicion
de formas y medios adecuados de ensefianza y de estudio de las lenguas regionales o
minoritarias; g) la puesta a disposicion de medios que permitan a los no parlantes de una
lengua regional o minoritaria que habiten en la zona donde esa lengua es practicada
aprenderla si lo desean; h) la promocion de estudios y de la investigacion en las
universidades o en establecimientos equivalentes; i) la promocion de formas apropiadas
de intercambios transnacionales para las lenguas regionales 0 minoritarias practicadas

bajo una forma idéntica o proxima en dos o varios Estados.

Ademas, la Carta establece, en su Parte Tercera (art. 8-14), 68 medidas concretas para
promover el uso de las lenguas regionales o minoritarias en la vida publica. Estas
medidas abarcan los siguientes campos: educacion, justicia, las autoridades
administrativas y servicios publicos, medios de comunicacion, actividades e
instalaciones culturales, las actividades econdmicas y sociales y los intercambios

transfronterizos.

Los anteriores Estados firmantes se comprometen a implementar las provisiones de la
Segunda Parte de la Carta®® (art. 7), lo que implica reconocer que las lenguas
minoritarias o regionales son expresion de la riqueza cultural, por lo que los Estados
adquieren el compromiso de protegerlas, de promover su estudio en todos los niveles
educativos, de adoptar politicas publicas de promocion y proteccién de las mismas, para
evitar la desigualdad o discriminacién de trato por razon de lengua. lgualmente, los

Estados deben comprometerse con 35 de las 68 medidas concretas establecidas en la

205 \séase NUNEZ MARTINEZ, M. A. 2013, op.cit., p. 116-119.
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Parte Tercera de la misma (articulos 8-14) y establecer qué lenguas se veran afectadas
por dichas medidas. Por ello, la Carta prevé un mecanismo de supervision para evaluar
su funcionamiento. El elemento central del mecanismo de vigilancia es un comité de
expertos independientes, que examina el estado de los informes periddicos, organiza
visitas para entrevistarse con las autoridades estatales u otros organismos nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, y realiza su propio informe de evaluacion sobre
la base de la informacion obtenida, y lo dirige al Comité de Ministros del Consejo de
Europa, incluyendo propuestas de recomendaciones a los Estados. Una vez cada dos
afos, la Secretaria General del Consejo de Europa debe presentar a la Asamblea

Parlamentaria un informe detallado sobre la aplicacién de la Carta®®.

Los Estados que han firmado y ratificado la Carta, estableciendo qué idiomas se acogen
a su proteccién y cuales no, son los siguientes 25 Estados: Alemania, Austria, Armenia,
Bélgica, Bosnhia-Herzegovina, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Montenegro,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suiza, Suecia y Ucrania®®’. En
el caso de Espafia, el Estado ratificd que la Carta se aplicaria a las lenguas con caracter
oficial en los respectivos Estatutos de Autonomia del Pais Vasco, Catalufia, las Islas
Baleares, Galicia, Navarra y la Comunidad Valenciana. Dentro de la UE, no han
ratificado la Carta algunos Estados como: Francia, Grecia, Italia, Irlanda, Letonia, o

Lituania, pese a que hay también minorias linglisticas en sus territorios.

Para CLOTET | MIRO?® la Carta puede ser criticada por no consagrar expresamente un
derecho humano individual que las personas pertenecientes a minorias lingdistico-
culturales pueden alegar ante instancias jurisdiccionales, si bien la profesora CLOTET
también destaca el avance que supuso a aprobacion de la Carta, al tiempo que su
flexibilidad abriria la puerta a la adhesion de muchos Estados. Dicho de otro modo, “el
resultado es un tronco comun, s6lo a nivel de principios, que es el vinculante para

todas las Partes signatarias (79). Por otro lado, los Estados son libres de sefialar a qué

206 CONSEJO DE EUROPA. Regional and Minority ~ Languages, en
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home

7 Estados que han ratificado el tratado en CONSEJO DE EUROPA
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/signatures-and-ratifications
(1 marzo 2019)

28 CLOTET 1 MIRO, Maria Angels, “La Carta Europea de las Lenguas regionales y minoritarias”,
Revista de Instituciones Europeas, Vol. 21, N° 2, 1994, péags. 529-562, p. 559, en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38112 (1 mayo 2018).
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lenguas se aplicaran las disposiciones de la parte Ill de Carta disponiendo a su vez de
una amplia discrecionalidad para escoger de entre varias opciones que representan

diferentes grados de vinculacion 2%,

En el marco de la Unién Europea, el Consejo Europeo celebrado en la ciudad de
Colonia los dias 3 y 4 de junio de 1999 adoptd la decision de elaborar una Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea®'®, justificada por la evolucién de la
Union que permitiera poner de manifiesto ante los ciudadanos de la Union la
importancia de los derechos fundamentales y su alcance. La Carta consta de un
PredAmbulo y 54 articulos divididos en VII Capitulos, dedicados respectivamente a: I.
Dignidad, Il. Libertades, Il Igualdad, IV Solidaridad, V Ciudadania, VI. Justicia 'y VII.
Disposiciones generales. El Capitulo 1l consagra, entre otros, el derecho a la libertad y a
seguridad, el respeto a la vida privada y familiar, la proteccion de datos de caracter
personal, el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, la libertad de expresion e informacion, la
libertad de reunion y de asociacidn, la libertad de las artes y de las ciencias, y el derecho
a la educacion. En el uso y disfrute de los derechos citados, no cabe discriminacion
alguna por razon de sexo, color, lengua, u otras razones. Asi, el articulo 21.1 afirma
que: “se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual”. Del
mismo modo, en el marco del Derecho a una Buena Administracion, todos los
ciudadanos tienen derecho a dirigirse a la Union en una lengua de los Tratados, es decir,
en una lengua oficial en la Unién Europea y podran recibir una respuesta en dicho

mismo idioma (articulo 41.4).

La Carta estd ademas, intimamente relacionada con el Convenio de Roma de 1950, en la
medida en que se sefiala, en su articulo 52.3, que “en la medida en que la presente
Carta contenga derechos que correspondan a derechos garantizados por el Convenio

Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

209 |pidem, p. 567.
219 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _es.pdf (1 mayo 2018)
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Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales a los que les confiere dicho
Convenio. Esta disposicion no impide que el Derecho de la Union conceda una
proteccion mas extensa”. ES decir, la proteccion de los derechos sin discriminar a las
personas que usan lenguas minoritarias (principio de no discriminacion del Convenio de
Roma) seria el estandar minimo, pudiendo los Estados miembros de la UE ampliar su
proteccion. Del citado precepto debe deducirse también que la vinculacion de la Carta al
Convenio, en lo que se refiere a la interpretacion de la primera, supone la vinculacién
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas a la jurisprudencia del Tribunal
de Derechos Humanos de Estrasburgo, pues este Gltimo es el intérprete supremo del
citado Convenio. No obstante lo cual, la tesis no aborda como objetivo de trabajo la

jurisprudencia europea, por lo que no se abundara aqui en esta cuestion.

En conclusion, Espafia, como Estado Parte del Convenio de Roma, de la citada Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, tiene un compromiso por la defensa y promocién de las
lenguas regionales o minoritarias, lo que conforma una serie de obligaciones de hacer,
de actuar en favor de estas lenguas, como se ha venido produciendo de forma gradual
desde la aprobacién de la CE. Por consiguiente, los poderes publicos del Estado estan
obligados a intervenir en la proteccion y promocién de las lenguas regionales o
minoritarias y a tomar las medidas, dentro del respeto al contenido competencial de
cada 6rgano, ya sea en materia de cultura y ensefianza, justicia, administracion, medios

de comunicacion, vida econdémica y social u otros.

1.3.La regulacién de los Estados europeos con lenguas regionales o minoritarias

En la Unién Europea son varios los Estados que tienen otras lenguas cooficiales
reconocidas ademas de la nacional, a lo que se afiade que algunos paises tienen varias

lenguas con estatus de “lengua oficial”.

Entre el primer grupo estarian la mayoria de los paises, con una lengua oficial y varias
cooficiales. Asi por ejemplo, en Alemania, el aleman es la lengua oficial, pero se ha
concedido el estatus de cooficial al danés y al norfrisio (ambas en el Land Schleswig-

Hosltein), al bajo sorabo o sorbiano (en Brandemburgo) y al alto sorabo (en Sajonia). El
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articulo 3 de la Ley Fundamental alemana®* prohibe todo tipo de discriminacion por
razon de lengua, asi como por otros motivos (sexo, raza, religion, etc.). La Ley Electoral
Federal y la Ley de Partidos también prohiben la discriminacion linguistica, por lo que
protegen las minorias, a través de diversos mecanismos. Por ejemplo, la Ley Electoral
Federal (seccion 6.6) establece que los partidos que representen minorias nacionales
quedaran exentos de la obligacion de superar la barrera electoral del 5 por ciento o de
obtener escafios en tres circunscripciones. Asimismo, la Ley de Partidos Politicos
(seccidn 18.3 y seccion 25.2) permite a los partidos de las minorias ciertos privilegios,
como disponer de financiacion o donaciones extranjeras. A ello se afiade que hay

normas especificas propias para regular cada lengua.

La Constitucién del Estado de Schleswig-Holstein reconoce el derecho de los daneses a
identificarse como miembros de una minoria nacional (articulo 5), de modo que se
reconoce su autonomia cultural y se protege su participacién politica de forma especial.
El Estado de Schleswig-Holstein se compromete, igualmente, en la proteccion y
promocidn de las minorias danesas, frisia, sinti y romani, siendo buena muestra de ello
que el articulo 8 permite a los padres/tutores de menores, llevar a los nifios/as a su cargo
a escuelas especificas de dichas minorias. El friso, ademas de estar protegido en la
Constitucion del Estado, cuenta con la Ley de Proteccion del Friso, de 2004, en la que
Schleswig-Holstein reconoce el bilingtismo en dicha lengua (por ejemplo en la
sefializacion en los espacios publicos, en las comunicaciones con la administracion o en
cuanto al derecho individual de expresarse en dicha lengua). Mas recientemente, como
consecuencia de la reforma de la Constitucion del citado Land en 2012, el sinti-aleman

y el romani también han recibido una proteccion especifica.

Por ltimo, cabe hablar del sorabo, cuya minoria lingiistica quedd protegida en el
Tratado de Unificacion (Protocolo nimero 14 sobre el articulo 35 del Tratado de
Unificacion, 1990) y bajo leyes especificas aprobadas en Brandemburgo y Sajonia,
donde residen principalmente, como el articulo 25 de la Constitucion de Brandemburgo
(que protege dicha minoria), la Ley de Especificacion de Derechos de los Sorabos de
1994 (reformada en 2014), que protege sus derechos de participacion politica, en la

misma linea que en Brandemburgo, al eliminar el requisito de superar la barrera

21 ALEMANIA. Ley Fundamental (1949) en https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/basic-
law-470510
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electoral a los partidos que les representan. En el Estado de Sajonia, la Constitucion
también protege a los sorabos, en los articulos, 2, 5 y 6, asi como existe una Ley
especifica ad hoc que reconoce sus derechos, de 1999, similar a la ya descrita en

Brandemburgo®*?,

En Austria, se reconoce como oficial el aleman, que convive con tres lenguas
cooficiales: el croata y el hingaro (ambas en algunas areas de Burgenland) y el esloveno

(en ciertas areas de Carinthia). La Constitucion*

establece en su articulo 8 (apartado 1)
que el aleméan es la lengua oficial, al tiempo que se reconoce la existencia de otras
lenguas de expresion propias de grupos étnicos (Volksgruppen)®*. Segtn los datos
oficiales?™, se trata de lenguas minoritarias, ya que el croata de Burgenland es hablado
por el 2’5 % de los austriacos; el hingaro (también cooficial en Burgenland), lo hablan
cerca de 20.000 personas (el 0’05 por ciento de la poblacion austriaca); el esloveno
(lengua oficial en Carinthia) lo hablan el 0°3% de los austriacos. Las tres lenguas fueron
oficialmente reconocidas y protegidas, asi como sus respectivas minorias étnicas,
mediante el Tratado Staarsvertrag de 1955. Mas aln, Austria ratifico el 28 de junio de
2001, la Carta Europea para las Lenguas Minoritarias y Regionales, con respecto a las
siguientes lenguas: el croata (Burgenland), el esloveno (Carinthia y Styria), el hungaro

(Burgenland y Viena), el Checo (Viena), el eslovaco (Viena) y el romani (Burgenland).

En Croacia, el croata convive con el reconocimiento de la cooficialidad, en algunos
municipios, del serbio, el hingaro, el checo, el eslovaco y el ruso. La Constitucién®'®
define Croacia en su predAmbulo como la nacion de los croatas, aunque reconoce la
convivencia en su seno con otras comunidades, a las que la Constitucion califica como

minorias nacionales, siendo fundamentalmente las siguientes: los serbios, los checos,

212 \/éase GERMAN FEDERAL MINISTRY OF THE INTERIOR. BUNDESMINISTERIUM DES
INERM, National minorities, minority and regional languages in Germany. Legal Basis Annexe, 2015,
pp. 64-77, disponible en
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/2016/national-minorities-minority-
and-regional-languages-in-germany.pdf? __blob=publicationFile (fecha consulta: 22 febrero 2019)

213 Austria. Constitucion de 1920, en
http://constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20_FULL_%20Constitution.pdf

214 Articulo 8: (1) The German language is, without prejudice to the rights established by Federal
Constitutional Law, the State language of the Republic. (2) The Republic (Federation, Lander and
Municipalities) acknowledges the grown linguistic and cultural diversity that finds its expression in the
autochthonous ethnic groups (Volksgruppen). Language and culture, existence and preservation of these
ethnic groups shall be respected, secured and fostered.

215 AUSTRIAN EMBASSY (Washington). Languages of Austria, en https://www.austria.org/population
218 Croacia. Constitucion de 1990, en http://www.croatia.eu/article.php?lang=2&id=25
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los eslovacos, los italianos, los hangaros, los judios, los alemanes, los austriacos, los
ucranianos, los bosnios, los eslovenos, los montenegrinos, los macedonios, los rusos, los
bulgaros, los polacos, los rumanos, los rusos, los romanies, los albaneses y otros. El
articulo 12 de la Constitucion declara como lengua oficial el croata, aunque sefiala que
en algunas zonas del pais, se introduciran otras lenguas con caracter oficial en dichos
territorios. En el marco de dicho reconocimiento, Croacia ratifico la Carta Europea para
las Lenguas Minoritarias y Regionales, asi como ha aprobado leyes nacionales de
proteccion de las lenguas, como la Ley sobre los Usos del Lenguaje de las Minorias
Nacionales del afio 2000 (Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina/ Law on
Use of Languages and Scripts of National Minorities); la Ley de Educacién de las
minorfas nacionales (2000)**': o la Ley los Derechos de las Minorfas de 2002 (Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina / Constitutional Act on the Rights of National
Minorities?®. Pese a estos avances legislativos, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, llamé la atencion a Croacia, en abril de 2015, respecto a la
desproteccidn que sufria el colectivo de los serbios, en la ciudad de Vukovar, para

emplear su lengua propia®®.

En la Republica Checa, la lengua oficial es el checo, pero se reconoce la cooficialidad
del eslovaco, el aleman, el polaco y el hingaro, también en algunas partes del

territorio®®. La Constitucion checa’®

no define ninguna lengua como oficial, sin
embargo, tanto la normativa nacional como la internacional protegen las distintas
lenguas habladas en el territorio. El estatus oficial del checo se infiere, por tanto, de
otras normas, como la Ley de Defensa Nacional, o la Ley referida a la adquisicion y
pérdida de la Nacionalidad. En el caso de la cooficialidad de las otras lenguas, cabe

destacar la Resolucion del Gobierno nimero 63/1994, sobre los Asuntos Relativos a las

27 \/gase OSCE, Minority Education in the Republic of Croatia, Agosto 2003, disponible en

https://www.osce.org/zagreb/21381?download=true
218

Croacia. Constitutional Act on the Rights of National Minorities, Disponible en
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Constitutional-Law-on-the-Rights-
NM.pdf

219 UNITED NATIONS. HUMAN RIGHTS COMMITTEE, International Covenant on Civil and
Political Rights. Concluding observations on the third periodic report of Croatia, 30 abril 2015,
disponible en
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAqhKbh7yhshju3LaU2
UQcyenDH2arIZRVNGiINcHfWcBv61QXxFC61UblueMSish8EpzYYO0mht9yAJzyqgiQivWkvPULhwhEVE
VptzHW%2FCCDDPcGV8RsX0Jp (fecha de consulta: 28 febrero 2019)

20 ZWILLING, Carolin, “Minority Protection and Language Policy in the Czech Republic”, Revista de
Sociolinguistica, otofio 2004, 8 pp. en
http://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/zwilling.pdf

221 RepUblica Checa. Constitucion de 1992. http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html
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http://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/zwilling.pdf
http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html

Minorias Nacionales, que dio lugar a la aprobacién en Junio de 2001, de la Ley sobre
las Minorfas Etnicas y Nacionales??, donde se recogen los derechos de las minorfas a
emplear sus lenguas en distintos ambitos. Por ejemplo, el articulo 7 de la citada Ley
permite a las personas de las minorias nacionales a emplear su nombre y apellido en su
lengua autdctona; el articulo 9 obliga al poder judicial a poner al servicio de los
ciudadanos los medios necesarios para que puedan usar su lengua propia; también la
administracion debera facilitar dichos medios en los procesos electorales (art. 10, 18 y
19) o en el &mbito educativo (art. 11), asi como se respetan sus derechos culturales (art.
12) en un sentido amplio; y su derecho a recibir informacion en su lengua (art. 13).

Dinamarca cuenta con el danés como idioma oficial, al que se suman los cooficiales:
faroese (en las islas Féaroe) y Kalaallisut (o Greenlandic) en Groenlandia. En las islas
Faroe son oficilaes tanto el danés como el faroese, que deben ser ensefiados en los
colegios. No obstante lo cual, el idioma oficial que se debe emplear en los
procedimientos judiciales es el danés. En el caso de Groenlandia, su lengua
groenlandesa se reconoce en la Ley de 2009 de Autogobierno de Groenlandia

(Greenland’s Home Rule Act™®

) como idioma oficial (articulo 7), y no es obligatoria la
ensefianza de la danés en el sistema educativo o su uso obligatorio ante la

Administracion o el Poder Judicial.

En Hungria, junto al hdngaro (articulo H, Constitucién 2012, hay lenguas regionales
protegidas, pero sin estatus de cooficiales, las cuales son el croata, el aleman, el serbio,
el eslovaco y el esloveno. Como se ha mencionado anteriormente, Hungria es uno de los
Estados comprometidos con la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.
En el marco de la misma, han quedado protegidas las lenguas sefialadas como
cooficiales, habiendo sido excluido el romani de la citada proteccién. Ademas, la
Constitucidon de 2012 no permite ningun tipo de discriminacion linguistica (art. 15) y

garantiza el derecho de los ciudadanos a usar su nombre y apellidos en su propia lengua

222 Croacia. Ley sobre las Minorias Etnicas y Nacionales 2001, disponible en

https://www.minelres.Iv/NationalL egislation/Czech/Czech_Minorities English.htm (fecha de consulta: 28
febrero 2019)

223 DINAMARCA. Ley de Autogobierno de Groenlandia, 2009 en
https://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanog/Files/Attached%20Files/Engelske-
tekster/Act%200n%20Greenland.pdf (fecha de consulta: 28 febrero 2019)
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(art. 29) ***. Sin embargo, la reforma constitucional ha supuesto una reduccién de los
derechos de las minorias lingiisticas, en relacion a la Constitucion anterior
(Constitucién de 1949, reformada en 1989)**, que garantizaba la proteccién de las
minorias linguisticas y su derecho a usar su lengua libremente (art. 68), lo que incluia el
derecho a la educacion en su propia lengua (art. 68) y a la promocién de su riqueza
cultural (art. 68). Las criticas no se hicieron esperar desde la Unién Europea®, el
Consejo de Europa®’, y otros organismos, ya que la reforma constitucional trajo
consigo la reduccion de los derechos de diversas minorias, tanto por razon sexual,

linglista, étnica y otras.

En Italia, la lengua oficial, el italiano, hablada en el conjunto del territorio, comparte
espacio con lenguas cooficiales en algunas regiones, como el francés (en el Valle de
Aosta), el alemén (en Trentino Alto-Adige o Sur del Tirol) y el esloveno (en la
provincia de Trieste y de Gorizia). Italia firmo en el afio 2000 la Carta Europea pero no
ha avanzado hacia la fase de ratificacion todavia. La Constitucion Italia no define dicha
lengua como oficial, no obstante lo cual, el articulo 3 de la Constitucién italiano no
permite la discriminacién por razones linglisticas, asi como el articulo 6 protege las
minorfas lingiiisticas en general, sin referirse a ninguna en concreto®?®. La oficialidad se
infiere de otras leyes, como el Cdédigo Penal (art. 109, que se refiere al uso del italiano
en los tribunales); o el Codigo Civil (art. 122). Asimismo, existe un marco regulatorio
para las lenguas minoritarias: la Ley 482/1999°*, la cual dispone la oficialidad del
italiano en su articulo 1, al tiempo que protege 12 minorias linglisticas (algunas de

ellas, como se ha dicho, cuentan también con estatus de lengua cooficial).

224 HUNGRIA. Constitucién de 2012 en http://www.kormany.hu/en/news/the-new-fundamental-law-of-
hungary

225 HUNGRIA. Constitucion de 1949 (reformada en 1989), en
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e.c.12.hun.3-annex2.pdf

226 UNION EUROPEA. Informe sobre la situacion de los derechos fundamentales: normas y practicas en
Hungria (tras la Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 2012). (2012/2130(INI)).
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior. 25 de junio de 2013,

disponible en https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2013-0229+0+DOC+XML+VO//ES (1 marzo 2019).

22 CONSEJO DE EUROPA, “Hungary needs to strengthen use of and access to minority languages”,

14 diciembre 2016, en https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-
languages/home/-/asset_publisher/\VzXuex45jmKt/content/hungary-needs-to-strengthen-use-of-and-
access-to-minority-languages? 101_INSTANCE_VzXuex45jmKt_ viewMode=view/ (1 marzo 2019).
28 |TALIA.  Constitucion  de 1948,  reformada en 2012,  disponible  en
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

229 ITALIA, Legge 15 Dicembre 1999, n. 482. Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche
storiche, Disponible en
https://www.webcitation.org/6c9SItRCx?url=http://www.camera.it/parlam/leggi/994821.htm
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Concretamente, las lenguas protegidas por la Ley 482/1999 son: el francés, el
provenzal, el aleman (en sus variantes bavara y carintia), el ladino, el friulano, el
esloveno, el sardo, el catalan?®, el albano, el griego vy el croata, quedando fuera de la
proteccion Unicamente la lengua romani. Dichas lenguas representaria al 5 por ciento de
la poblacién italiana, en el afio 2016, segin el ISTAT?! A ellos se sumarfan las
personas que hablan diferentes dialectos del italiano (galo-italiano, el italiano del

Véneto, el de la Toscana, el de la Italia central, o la Italia del Sur)®2.

En Noruega, se vela por las minorias linglisticas mediante la proteccion, como cooficial
(junto al noruego oficial —art. 33 de la Constitucién->>*) de la lengua sami. La lengua
sami, seria lengua cooficial para los Samis, y se encuentra al amparo de la proteccion de
la Carta Europea. La lengua sami estd compuesta por cuatro dialectos: el Sami del
Norte, el Sami del Sur, el Sami-Lule y el Sami del Este. Sin ser oficiales, quedan
protegidas también por la Carta Europea la lengua kven o finesa, y la lengua romani. En
2015, el Consejo de Europa®®* 1lamé la atencién a Noruega respecto a la proteccion de
algunas de las lenguas minoritarias, que consideraba insuficiente, solicitando asi al
gobierno noruego mejorar la proteccién de los samis (de Lule y la zona Norte), los
romanies, especialmente en los que se refiere a sus derechos educativos y el acceso a

medios de comunicacion en su lengua.

En los Paises Bajos, el neerlandés es el oficial y se respeta la cooficialidad del frisio
occidental (en Frisia), el Papiamento (en Aruba, Curacao y Bonaire) y el inglés (en San
Martin). La Constitucién holandesa no recoge ninguna mencion a las cuestiones

linglisticas, por lo que, como ocurria en otros paises, la oficialidad del holandés y la

20 Quedan hablantes del catalan en Alguero, Cerdefia, como fruto de la llegada de los primeros catalanes

del Reino de Arag6n a Cerdefia en el siglo XIV.

281 |STAT, The usage of italian language, dialects and other languages in Italy, 2016, Disponible en
https://www.istat.it/en/archive/136517 (1 marzo 2019).

22 BERRUTO, Gaetano, “The languages and dialects of Italiy’, en BENEETT, Wendy y
CARRUTTERS, Janice (eds.), Manual of Roman Sociolinguistics, Library of Congress, Deutsche
Nationalbibliothek, Berlin, 2018, capitulo 18.

233 NORUEGA, Constitucion de 1814, disponible en
https://archive.org/stream/constitutionofkiOObraeuoft/constitutionofki0Obraeuoft _djvu.txt

23 COUNCIL OF EUROPE. News about the European Charter for Regional or Minority Languages.
Minority languages in Norway: Council of Europe praises government efforts, says more must be done
for Lule and South Sami, Kven and Finnish languages, 17 septiembre 2015, disponible en
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/news/-
[asset_publisher/JJAtHS8J2en8/content/minority-languages-in-norway-council-of-europe-praises-
government-efforts-says-more-must-be-done-for-lule-and-south-sami-kven-and-finnish-
languages?inheritRedirect=false&desktop=false
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cooficialidad de las lenguas citadas se deduce de otras normas®®, como la Ley de la
Nacionalidad Holandesa de 1985. Ademas, cabe mencionar que los Paises Bajos
ratificaron la Carta Europea en 1996, quedando bajo su proteccion las siguientes

lenguas minoritarias: el frisio, el dialecto holandés bajo sajon, el romani y el yiddish?®.

Por altimo, dentro del primer grupo de paises analizados, en Espafia, la Constitucién ha
permitido el reconocimiento de la cooficialidad de otras lenguas espafiolas, junto al
castellano, como el cataldn, el vasco y el gallego, a las que se suman dialectos
regionales que forman parte de la riqueza linglistica nacional, como se explica de forma
detallada a lo largo de la parte tedrica de la investigacion, por lo que no se abundara

aqui en ello.

Entre el segundo grupo de paises (con varias lenguas oficiales) estarian Bélgica,

Luxemburgo, Finlandia, Irlanda y Malta.

En Bélgica, son tres las lenguas oficiales: el flamenco o neerlandés (en Flandes y
Bruselas capital), el francés (en Valonia y Bruselas) y el aleméan (en la comunidad
linguistica alemana). El articulo 30 de la Constitucion dispone que el uso de las lenguas
es facultativo y no se puede imponer o regular por ley?’. La Constitucién reconoce la
existencia de cuatro regiones linglisticas (de las cuales tres son entidades federadas).
Cada una de las cuatro regiones cuenta con una o varias lenguas oficiales: el francés, en
la region de lengua francesa (Valonia); el neerlandés, en la region de lengua neerlandesa
(Flandes); el francés y el neerlandés en la region de Bruselas-capital (Unica oficialmente
bilingle); y, por ultimo, el aleméan, en la regién de lengua alemana. El articulo 4 de la
Constitucion indica que las regiones linglisticas constituyen la base territorial de las
competencias de las Comunidades. De esta manera, la Comunidad flamenca ejerce sus
competencias en la regién linglistica neerlandesa (compuesta por Amberes, el Brabante

flamenco, Flandes occidental, Flandes oriental y Limburgo); la Comunidad francesa en

25 PAISES BAJOS. Marco legislativo de la proteccién cultural, disponible en
https://www.eui.eu/projects/internationalartheritagelaw/netherlands (1 marzo 2019)

2% yéase HAMANS, Camiel, “The minority language debate: the case of Yiddish in the Dutch language
landscape”, Werwinkel 2), 2006, pp. 1-26.
https://www.researchgate.net/publication/228492832_The minority language_debate the case of Yiddi
sh_in_the Dutch_language_landscape

237 Art. 30 L'emploi des langues usitées en Belgique est facultatif; il ne peut étre réglé que par la loi, et
seulement pour les actes de l'autorité publique et pour les affaires judiciaires. Constitucion Bélgica
(2014), en http://www.const-court.be/en/basic_text/belgian_constitution.pdf

113


https://www.eui.eu/projects/internationalartheritagelaw/netherlands
https://www.researchgate.net/publication/228492832_The_minority_language_debate_the_case_of_Yiddish_in_the_Dutch_language_landscape
https://www.researchgate.net/publication/228492832_The_minority_language_debate_the_case_of_Yiddish_in_the_Dutch_language_landscape
http://www.const-court.be/en/basic_text/belgian_constitution.pdf

la region francéfona (que incluye el Brabante valdn, Hainaut, Luxemburgo, Namur, y
Lieja, salvo algunos los municipios de lengua alemana) y la Comunidad germandfona
en nueve municipios de Lieja. Un caso especial seria region bilingiie de Bruselas-
capital, donde ejercen sus competencias, tanto la Comunidad flamenca como la

francesa.

En Luxemburgo las dos lenguas oficiales son el francés y el aleman. La Constitucion no
dispone nada al respecto, con la salvedad de que remite al desarrollo legislativo
posterior (art. 29) en materia lingtiistica®*®. Ese desarrollo se materializé en la Ley sobre
Lenguas de 1984, que define como lenguas oficiales al francés y al aleman. Asimismo,
Luxemburgo forma parte de la Carta Europea (ratificada en 2005 por dicho pais), a lo
que se afade que Luxemburgo fue el pais anfitrion de la Primera Conferencia
Internacional sobre Bilinglismo (1928), organizada por la Oficina Internacional de
Educacion de la UNESCO.

La Constitucion irlandesa®®

dispone en su articulo 8 que el gaélico es la primera lengua
oficial (o lengua “nacional”) y el inglés la segunda (o lengua calificada solo como
“oficial”), razén por la cual el estudio del irlandés es obligatorio en el sistema
educativo, aungue el inglés es la lengua de uso mayoritaria entre los irlandeses. Ya en
1944, Irlanda protegio aun mas el uso de gaélico en las Local Officers (Irish Language)

Regulations, de 1944%*°

, que regulaban ciertos privilegios en la seleccion de personal de
la administracion local y sanitaria, en caso de, teniendo los conocimientos para el
puesto, ser hablantes de gaélico. Desde entonces, se ha regulado su uso en diversos
ambitos, como el educativo o el de los medios de comunicacion, entre otros, recogidos
3241;

en la Ley de Usos Oficiales del Irlandés (The Official Languages Act) de 200 ala

que se suman otras normas mas recientes, en relacién a su empleo en las profesiones

28 LUXEMBURGO. Constitucion de 1868  (versién actualizada de 2016) en
http://data.legilux.public.lu/file/eli-etat-leg-recueil-constitution-20161020-fr-pdf.pdf

239 |RLANDA. Constitucion de 1937, en http://www.irishstatutebook.ie/eli/cons/entpart1

20 |RLANDA. Local Officers (lrish Language) Regulations, No. 76/1944, en
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1944/sro/76/made/en/print?q=Ilanguage .

21 |RLANDA, The Official Languages Act, nOmero 32 de 2003, en
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/act/32/enacted/en/html
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8242

legales (Legal Practitioners (Irish Language) Act, 2008°*) e incluso en el lenguaje de

signos en irlandés (Irish Sign Language Act), en 2017%%.

En Finlandia, el finés (oficial, segtn el articulo 17 de la Constitucion®**

) convive con el
sueco, también oficial, pese a ser hablado por un pequefio porcentaje de la poblacién.
Como Estado miembro de la Carta Europea (ratificando la misma en 1994), Finlandia se
ha comprometido con la proteccion de la lengua de la minoria Sami (lengua protegida
en el articulo 17 de la Constituciéon y considerada como lengua oficial en algunos
municipios donde tiene hablantes); asi como en la proteccién del sueco, y del romani. El
respeto del sueco implica que las poblaciones deben ser bilingies si el 8 por ciento de la
poblacion (o al menos 3000 personas) hablan dicha sueco o finés en un determinado
territorio. En estos casos, los gobiernos deben ser bilingies, 1o que les obliga a atender
dichas necesidades linglisticas en la provision de servicios por parte de las
administraciones publicas locales (sefializacion de calles, acceso a la informacion

plblica, etc.)**.

Por Gltimo, en Malta®*

(Estado que ha firmado, pero no ha ratificado la Carta Europea)
las lenguas oficiales son el maltés y el inglés. El articulo 5 de su Constitucion establece
que la lengua nacional es el maltés (art. 5.1), pero el inglés es también lengua oficial,
aunque no nacional, como dispone su apartado segundo, por lo que ambas lenguas seran

de uso ante la administracion.

Veamos ahora como se articula la proteccion juridica del castellano en el caso espafiol,

tema éste que centrara las paginas siguientes de la tesis.

242 IRLANDA, Legal Practitioners (Irish Language) Act, 2008, en
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2008/act/12/enacted/en/html?g=language

#%  |IRLANDA. Irish  Sign  Language  Act.  Number 40 of 2017, en
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/40/enacted/en/html?g=Ilanguage

24 EINLANDIA, Constitucion 1999, en https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
25 NUNEZ MARTINEZ, op.cit., 2013, nota 52, pp. 117-118.

246 MALTA. Constitucion de 1964, en
http://justiceservices.gov.mt/downloaddocument.aspx?app=lom&itemid=8566

115


http://www.irishstatutebook.ie/eli/2008/act/12/enacted/en/html?q=language
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2017/act/40/enacted/en/html?q=language
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
http://justiceservices.gov.mt/downloaddocument.aspx?app=lom&itemid=8566

2. EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES Y
SIGNIFICADO

La tradicion historica atribuye a Alfonso X el reconocimiento de la lengua castellana
como lengua oficial del Reino, pese a lo cual esta oficialidad no queda reflejada en
ninguna norma, como si sucede en Francia, durante el reinado de Francisco I. El
monarca frances legitima la lengua franca como lengua Unica y exclusiva en los
documentos publicos, mediante la ordenanza de Villers-Cotteréts, de 25 de agosto de
1539 (registrada el 6 de septiembre en el Parlamento de Paris). El citado decreto real
oficializa asi el proceso de centralizacion y modernizacion del pais, que recurre a la
lengua francesa como factor clave de homogeneizacion y unidad, en detrimento del latin
y de otras lenguas oficiales. En Espafia no hay una ordenanza histérica que oficialice de
este modo el castellano, siendo el primer antecedente normativo la legislacion de 1902
sobre la instruccion publica, que implanta el deber de los maestros de ensefiar en lengua
castellana, por ser ésta el “idioma patrio e idioma oficial”, tal como dispone la Real
Orden de 19 de diciembre de 1902%*". Esta afirmacién puede entenderse como una
oficializacion velada de la lengua castellana, que tendra que esperar a ver la luz en el
articulo 8 del Anteproyecto de Constitucion de la Monarquia Espafiola, presentado ante

24,
98

la Asamblea Nacional, con fecha de 6 de julio de 1929, y finalmente no aprobado, y

en el articulo 4 de la Constitucion de 1931.

2.1.Antecedentes del articulo 3 CE: La Constitucion de 1931

La redaccion actual del articulo 3 encuentra su precedente en la Constitucion non nata
de 1929 y en el articulo 4 de la Constitucion de 1931, en la que se define el castellano
como el idioma oficial de la Republica y se subraya el deber de todo espafiol de
conocerlo y su derecho a usarlo. Del mismo modo, en la Constitucion de la 1l Republica
aparece un reconocimiento de las lenguas regionales, pero la Constitucion de 1978 ha

ido més alla en el mismo, al afirmar en el apartado tercero que todas las modalidades

247 yéase GONZALEZ OLLE, Fernando, “El establecimiento del castellano como lengua oficial”, Boletin
de la Real Academia Espafiola, 214, 1978, pp. 229-280. OROBON, Marie-Angéle, “Lenguas y naciones
en las Cortes Constituyentes de la Il Republica: la vision castellana”, en Investigaciones Historicas, 34,
2014, pp. 185-2009.

28 Articulo 8 de la Constitucién non nata de 1929: “El idioma oficial de la Nacién espafiola es el
castellano”. Texto disponible en http://www.hispanidad.info/1929anteproyecto.htm (25 julio 2017)
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lingiiisticas existentes en Espafia son “un patrimonio cultural que debe ser objeto de

especial respeto y proteccion”.

La explicacion mas habitual al reconocimiento y oficializacion del castellano como
lengua comun de los espafioles pivota en la presion de los movimientos regionalistas y
nacionalistas catalanes, ya que la lengua estaba ausente del anteproyecto de
Constitucion del 6 de julio de 1931. Segin Juan Raméon LODARES, “cuando las Cortes
Constituyentes en 1931 se plantean oficializar el espafiol por primera vez en nuestra
historia (...) no lo hacen como un reconocimiento natural del valor comun de dicha
lengua, de su irradiacién a lo largo de los siglos, de su peso econémico o cultural, sino
porque la oficializacion se advierte como la Unica via de atajar la segregacion
linguistica a la que, faltamente, van a conducir los proyectos estatutarios, sobre todo en

Catalufia, donde ya se habia hecho oficial la lengua catalana 249,

El nuevo articulo 4 sobre la lengua se afiade posteriormente, en el marco de la comision
parlamentaria de las Cortes Constituyentes. La razdon del cambio obedeceria a la
aprobacion el 14 de julio de 1931 de un texto de Estatuto para Catalufia, por parte de la
Diputacion Provisional de la Generalitat, en el que se establecia la soberania catalana y
la oficialidad del catalan en Catalufia. ElI propio Miguel de UNAMUNO, deja
constancia en el Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Il Republica de la
importancia de la aprobacion del articulo 4, como clave del “corazon de la unidad
nacional”®®. Sobre el tablero estaba en juego el futuro de los nacionalismos periféricos
y de la propia Espafia: el reconocimiento de un Estado integral compatible con la
autonomia de los municipios y las regiones, en el articulo 1 de la Constitucion
republicana permitié articular la convivencia, restando peso a las aspiraciones
federalistas de Esquerra Republicana de Catalunya. El federalismo en Espafia contaba
con un claro precedente, breve y convulso, la Constitucion republicana de 1873, cuyo

fracaso seguia en el recuerdo.

La férmula del plurilingtiismo, vinculada al autonomismo municipal y regional buscaba

dar una salida a la situacion politica del momento. Eva PONS PARERA sostiene, por

249 | ODARES, Juan Ramén, Lengua y Patria, Taurus, Madrid, 2001, p. 131.

2% |ntervencién de Miguel de UNAMUNO, Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la
Republica espafiola, 18-1X-1931, p. 1015b, tal como se recoge en OROBON, Marie-Angéle, op.cit., p.
192.
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ello, que la génesis del articulo 4 de la Constitucion republicana “debe explicarse, en
buena parte, como una reaccion estatal a la demanda de oficializacion de la lengua

catalana procedentes de Catalufia”®"

, como consecuencia del movimiento cultural de
la Renaixenca y las Bases para la Constitucion Regional Catalana de 1892, entre otros
simbolos nacionalistas que reivindicaban el reconocimiento del hecho diferencial
catalana y su caracter nacional. De este modo, destaca la profesora, “se introduce el
concepto de oficialidad que el constituyente de 1931 aplicara al castellano, sin
perjuicio de admitir también (...) las prerrogativas o derechos en favor de otras
lenguas™®2. Este reconocimiento constitucional del multilingiiismo permitira que las
Cortes republicanas aprueben el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1932, en el que
se establece la oficialidad del castellano y el catalan en dicho territorio, a diferencia del
intento previo de dar por valida la oficialidad Unica del catalan en el proyecto de

Estatuto de 1931 (el llamado “Estatut de Ndria”).

Para Marie-Angele OROBON, sin embargo, la constitucionalizacion del castellano
como lengua oficial durante la Il Republica obedece también a un intento de emplear la
lengua castellana en su particularidad proyectiva y moderna, sin negar por ello la

necesidad de contrarrestar la ofensiva separatista catalana del momento®>.

El debate parlamentario sobre el articulo 4 de la Constitucion resulta sumamente
interesante y dejaria traslucir esta necesidad de frenar el nacionalismo, ligada a la idea
de dotar a Espafia de un proyecto modernizador. Analicemos pues algunas de las

enmiendas e intervenciones planteadas.

Abilio Calder6n Rojo, diputado por Palencia, del Partido Castellanista Agrario
Independiente, intento, fallidamente, introducir una enmienda que buscaba preservar el
uso del castellano en toda la Nacidn, eliminandose la segunda parte del articulo 4 que se

: . . 254
referia a “los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las diferentes regiones™ ™"

%1 PONS PARERA, Eva, “Transicion espafiola y pluralismo lingiiistico en Espafia”, Espaco Juridico,
Vol. 14, Ne. 3, 2013, pags. 93-112, p. 95, disponible en dialnet
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/4138/2120 Fecha: 29 de mayo de 2017.
252 H

Ibidem, p. 96.
53 OROBON, Marie-Anggle, op.cit., p. 185 y ss.
2% |bidem, p. 194

118


http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/4138/2120

Otro diputado, en este caso, el socialista Andrés Ovejero presentd una enmienda para
referirse a la lengua castellana como la lengua espafiola, que incluia la unidad espiritual
de Espafia con veinte naciones hispanoamericanas. Como argumento adicional a esta
riqueza comun, el diputado sefialaba que en 1925, la Real Academia Espafiola de la
Lengua habia sustituido en la decimoquinta edicion de su diccionario el término
“castellano” por el término “espafiol”. Esta apreciacion fue considerada como
exclusivista por Esquerra Republicana, ya que identificar al castellano como la Unica
lengua espafiola suponia no considerar como espafiolas a las lenguas catalana, vasca y

gallega®>.

Unamuno, era otro de los diputados que optaba por referirse a la lengua “espafiola” y no
“castellana” como la lengua oficial. Su razonamiento se basa en dos circunstancias: la
primera, de cardcter politico, en tanto en cuanto el tamafio de la comunidad castellana
era distinto a la comunidad espafiola, considerandose mas acertada la referencia a la
lengua espafiola por identificarse con la Espafia comdn a todos los nacionales que
residen en ella. La segunda razon era filolégica y cultural, que obedecia a que el
castellano era una lengua vieja, una lengua hecha, frente al espafiol, en constante
crecimiento y expansion, ya que se nutria de variantes que iban surgiendo en las
regiones periféricas. El espafiol contenia asi para Unamuno, una idea de Nacion, de
proyecto comun, llegando a afirmar incluso el bilbaino que el conocimiento exclusivo

de una lengua regional era una esclavitud, una esclavitud cultural®®.

Desde la citada periferia, fue rechazada la enmienda del grupo galleguista encabezado
por Alfonso Rodriguez Castelao, que buscaba la dignificacion de las Naciones

periféricas, a través del uso de las lenguas propias regionales.

A ese hecho diferencial se refirio incluso burlonamente Unamuno, defendiendo una
nacién espafiola integradora de las diferencias®’. Para Miguel de UNAMUNO:
“Espafia no es nacion, es renacion: renacion de renacimiento y renacion de renacer,

alli donde se funden todas las diferencias, donde desaparece esa triste y pobre

23 |pidem, p. 195.
26 1hidem, p. 196.
%7 |bidem, p. 198.
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personalidad diferencial”®®®,

Esta idea de integracién surge en el debate politico
también de la mano de Claudio Sanchez Albornoz, para quien la nueva Constitucion era

un momento de renacimiento politico, de resurreccion.

Finalmente, la redaccion del articulo 4 fue como sigue?’: “El castellano es el idioma
oficial de la Republica. Todo espafiol tiene obligacion de saberlo y derecho de usarlo,
sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las
provincias o regiones. Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra

exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional ”.

El articulo 4, ademas, esta intimamente ligado al articulo 50, que permite el empleo de
las lenguas regionales en el ambito escolar, aunque deja claro que la lengua cuyo
estudio es obligatorio es el castellano, al tiempo que dicha lengua se emplearé en los
centros de educacién primaria y secundaria, sin perjuicio del reconocimiento del
plurilingliismo regional. A saber (art. 50): “Las regiones autbnomas podran organizar
la ensefianza en sus lenguas respectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan
en sus Estatutos. Es obligatorio el estudio de la lengua castellana, y ésta se usara
también como instrumento de ensefianza en todos los centros de instruccion primaria y
secundaria de las regiones auténomas. El Estado podra mantener o crear en ellas

instituciones docentes de todos los grados en el idioma oficial de la Republica”.

Para OROBON, el debate linguistico en el seno de las Cortes Constituyentes y su
posterior resultado refleja claramente la existencia de diferentes realidades histdricas,
sociologicas e incluso econdmicas en Espafia. La periferia tuvo su reconocimiento
politico en clave linguistica, aunque se cortaron las expectativas catalanas,
permitiéndose el sentir regionalista, pero no el separatista. Y, por el lado castellano, las
posiciones eran también diversas. En otras palabras, “desde la perspectiva lingiiistica,
el “hecho diferencial” castellano revistio matices radicalmente opuestos entre afan de
proyeccion modernizadora y nostalgia de las glorias pasadas. Que el castellano se
conjugaba con modernidad y defensa de valores universales era una evidencia en la

linea liberal encarnada por Miguel de Unamuno, Ovejero o Sanchez Albornoz. Dicha

28 Intervencion de Miguel de Unamuno, Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 18-1X-1931, p.
1020 a, tal como se cita en Ibidem, p. 198.

259 \séase texto completo de la Constitucion de 1931 en
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931_cd.pdf
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linea entraba en fuerte contraste con la instrumentalizacion de la lengua con el fin de

~ . . )J260
despertar anioranzas imperiales (...) """

En el marco de estas discrepancias politicas, la redaccion final (articulos 4 y 50) de la
Constitucion de la Il Republica resultd, a todas luces, novedosa, pese a lo cual, la Carta
Magna de 1978 da un paso mas alla en el reconocimiento del multilingtiismo. En comdn
tienen el reconocimiento de la oficialidad de la lengua castellana, el reconocimiento del
plurilinguismo y la referencia al deber de conocimiento de los espafioles de la lengua
oficial. Si bien, el texto de 1978 contiene elementos innovadores.

Segun PONS PARERA, su caracter novedoso radica en cuatro elementos: Primero, “la
CE de 1931 no reconocia el caracter de “lenguas espanolas” a las lenguas distintas del
castellano y se referia a ellas como “lenguas de las provincias o regionales”, mientras
que la CE de 1978 refiere el calificativo a las demas lenguas oficiales (art. 3.2 CE)»?".
La redaccion de la actual Constitucion obedece a la peticion de la Real Academia
Espafiola de la Lengua de considerar como espafiolas también a las lenguas regionales.
Esta referencia al castellano como lengua oficial, sin embargo, no ha sido impedimento
alguno para dar por hecho que los vocablos “lengua castellana” y “lengua espafiola” son
sinénimos, como pone en evidencia la propia accién exterior de Espafia, cuya lengua
oficial se denomina “espafiol” en el seno de la Union Europea o cuyo Instituto
Cervantes vela por la proyeccion y difusién de la lengua espafiola en terceros paises®®,

“desdibujando en este punto la opcién del constituyente”?®,

El segundo motivo, para PONS PARERA, seria el hecho de que la CE de 1931 no
dotaba de un carécter oficial a las otras lenguas regionales, aunque si se les reconocian
unos derechos. La CE de 1978 oficializa dichas lenguas, que cobran asi caracter de
lenguas cooficiales en sus respectivos territorios, de acuerdo con sus Estatutos (articulo
3.2 CE). Seran, por tanto, los Estatutos los que deben concretar el alcance de dicha

oficialidad?*.

%0 OROBON, Marie-Angeéle, op.cit, p. 208.
261 pPONS PARERA, Eva, op.cit., 2013, p. 96.
%2 |bidem, p. 96.

283 | bidem, p. 96.

8% |bidem, pp. 96-97.
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Ligada a la idea anterior, el tercer motivo reposa sobre la idea de que la Constitucion
republicana dejaba en manos de las leyes del Estado el desarrollo del alcance de los
derechos que se reconocian a las lenguas regionales. Por el contrario, nuestra Carta
Magna proclama de forma efectiva en su texto la oficialidad de las lenguas regionales,

siendo su desarrollo una competencia estatutaria®®.

Por ultimo, PONS PARERA destaca que el articulo 3 CE establece un mandato a los
poderes publicos, que no figuraba en el texto republicano, que les obliga a respetar y
proteger a las lenguas espariolas en su conjunto, apelando a la “riqueza de las distintas
modalidades lingtiisticas de Espafia”, que conforman su patrimonio cultural®®.

En conclusidn, el castellano es una lengua espafiola, como lo son las demas lenguas
cooficiales, pese a lo cual, se suele asociar en el imaginario colectivo y, en la praxis, al
castellano como la lengua espafiola por definicion y a las demés, como lenguas propias

de un territorio.

2.2.El mandato constitucional del articulo 3 CE

El preambulo de la Constitucion espafiola de 1978 proclama su voluntad de “proteger a
todos los espafioles y pueblos de Esparia en el ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones”. De aqui parte el interés en proteger el
patrimonio cultural de nuestro pais. La aparicion de la cuestion linglistica y cultural en
el preambulo va ligada al pluralismo social intrinseco a lo largo y ancho de la geografia
espafnola. Esta pluralidad requeria de una ordenacion y el legislador opté por dar
primacia a la lengua castellana, al tiempo que reconocia otras lenguas.

Una decision constitucional basica es la decision sobre la oficialidad de la lengua o
lenguas de un pais. De tal declaracion derivaran otras decisiones de relevante alcance
juridico, como los derechos linguisticos, los derechos fundamentales, el reparto

competencial en materia linglistica, etc.

El anteproyecto Constitucional (BOC de 5 de enero de 1978) disponia que el castellano

era la lengua oficial del Estado, teniendo todos los espafioles el deber de conocerlo vy el

%85 |bidem, p. 97.
66 1bidem, p. 97.
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derecho a usarlo, siendo las deméas lenguas de Espafia también oficiales en las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos. Esta riqueza
linglistica debia ser objeto de especial respeto y proteccion. En contra de la
constitucionalizacion del castellano como lengua oficial se manifestaron algunos

diputados nacionalistas®®’

Un problema inicial del debate constituyente fue de caracter terminologico, sobre el
empleo del término lengua espafiola o lengua castellana. En este punto primo el criterio
de la Real Academia de la Lengua sobre la sinonimia entre el castellano y el espafiol. La
Real Academia de la Historia también se adhiri6 a ese criterio, al afirmar que el
castellano no es patrimonio de Castilla, sino que ha sido creada por todos los espafioles
e hispanoamericanos. Estos argumentos fueron aplaudidos por el Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, aunque la redaccion del articulo se modifico
ligeramente®®. La cuestion fue resuelta de forma paradéjica, como recuerda Rafael
ENTRENA al sefalar que en la version definitiva del articulo no se habla “del
castellano simplemente, ni del castellano o espafiol, sino que se llega al feliz

729 como defendia el

descubrimiento de que el castellano es una lengua espafola
Senador Camilo José Cela. Sobre este punto, sin embargo, hay opiniones diferentes,
Sanchez Agesta, por ejemplo, sostiene, por el contrario, que la Constitucion acerté al
referirse a la lengua de Espafia como lengua castellana, y no espafiola, ya que ello deja

espacio a considerar también como espafiolas las demas lenguas cooficiales®™.

Resuelta la cuestion terminoldgica el articulo 3 quedé redactado del siguiente modo:
1- “El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los esparioles tienen el

deber de conocerlay el derecho a usarla.

267 Tal es el caso de los sefiores Letamendia (Diario de Sesiones del Congreso, niimero 66, de 12 de mayo
de 1978), Aguirre (Diario de Sesiones del Congreso, 67, 16 de mayo 1978) y Aubet (Diario de Sesiones
del Congreso 41, 22 agosto 1978)

268 ] texto original del Anteproyecto decia: “El castellano o espafiol es la lengua oficial del Estado y
comun de los espafioles, quienes tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla”. La redaccion se
transforma posteriormente del siguiente modo: “El castellano o espafiol es la lengua oficial del Estado.
Todos los espafioles tiene el deber de conocerla y el derecho a usarla”. Diario de Sesiones del Senado,
namero 41, de 22 de agosto de 1978.

%9 ENTRENA CUESTA, Rafael, “Articulo 37, en GARRIDO FALLA, Fernando, op.cit., 2004, pp. 71-79
(p. 73).

210 yéase SANCHEZ AGESTA, Luis, “La Lengua”, en Oscar ALZAGA (dir.). Revista de Derecho
Privado. Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Madrid, 1983, pp. 199 y ss.
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2- Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.
3- Lariqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio

Cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion”.

La Constitucion espafiola de 1978 reconoce, por primera vez en nuestra historia

constitucional, la pluralidad lingiiistica de Espafia, en el articulo 3 CE?"*

y dispone que
serd lengua oficial en todo el territorio el castellano. Concretamente, el articulo 3
dispone, en el apartado primero, que “el castellano es la lengua espafiola oficial del
Estado”, por lo que “todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el de derecho a
usarla”; pero junto al castellano, el apartado segundo afirma que “las demés lenguas
espafiolas seran también oficiales en sus respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos”. Por consiguiente, el apartado tercero exige el respeto y
proteccion de las “distintas modalidades linglisticas de Espafia”, en tanto en cuanto son

parte de su patrimonio cultural.

Se debe destacar que esta referencia al deber de conocer el castellano esta ubicada en el
Titulo Preliminar. Ello supone darle el maximo relieve constitucional posible que se
refleja en la reforma agravada de Constitucion que supondria cualquier cambio en la
redaccion de este articulo y que el articulo 168 de la Constitucion equipara con una
reforma total de la Constitucion.

Debe sefialarse que los Estados que poseen una sola lengua no suelen proclamar en su
norma fundamental el deber de conocerla, y las referencias constitucionales al idioma se
suelen limitar a proclamar, en su caso, la oficialidad de dicha lenguam. En cambio,
cuando en el mismo Estado se hablan varias lenguas, se hace mas necesaria una cierta
regulacién de las mismas, cuyos principios basicos pueden establecerse en la norma
fundamental. Esta necesidad resulta ain mas evidente cuando varias lenguas son
oficiales, al menos en parte del territorio, como hace el apartado 2 del mismo articulo 3,

que establece que las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas

2" \/éase GURRERA ROIG, Matilde, “El pluralismo lingiiistico”, Revista de Estudios Politicos, n(im. 48,
noviembre-diciembre 1985, pp. 221-232 (pp. 228-231).

22 DfAZ REVORIO, Francisco. “Derechos humanos y deberes fundamentales. Sobre el concepto de
deber constitucional y los deberes en la Constitucion Espafiola de 1978”. Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla. México. Afio v no. 28. julio-diciembre de 2011. p. 288
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comunidades auténomas de acuerdo con sus Estatutos. En concreto, segun el Derecho
Comparado, encontramos algunos ejemplos de tratamiento constitucional de las
lenguas, generalmente cuando se hablan diferentes lenguas (en los demas casos no se
entiende necesaria esa declaracion. De una parte encontramos algunos supuestos de
reconocimiento de la lengua oficial en los textos constitucionales vigentes; el aleméan en
Austria (articulo 8), o el francés en Francia (articulo 2). En Portugal (articulo 9f), el
Estado tiene, entre sus misiones fundamentales, que asegurar la ensefianza y la
promocion permanentes, defender el uso y fomentar la difusion internacional del idioma
portugués. Por el contrario, en Bélgica, tras establecer en el articulo 4 la Constitucién de
1994 cuatro regiones linguisticas - la francesa, la neerlandesa, la bilingiie de Bruselas y
la alemana- , se sefiala que sera facultativo el empleo de las lenguas usadas en Bélgica,
que no podra ser regulado sino mediante ley, y solamente para actos de la autoridad y
para los asuntos judiciales. Finalmente, hay también clausulas de proteccion a las

minorias linguisticas en Austria (articulo 8), Italia (articulo 6) y Suecia (articulo 2).

Un caso mas especial seria Finlandia, que es oficialmente bilinglie. Los dos idiomas
oficiales son el finés y el sueco. Los principales pilares normativos sobre los que se
asienta el reconocimiento del bilinguismo (en igualdad) son la Constitution Act (Suomen
Hallitusmuoto) de 1919, la Language Act (KielilakiSpraklag) de 1922 y el Decree on
the implementation of the Language Act (Asetus Kielilain taytantoonpanostaForordning
angaende verkstallighet av Spraklagen) de 1922, con sus correspondientes enmiendas.
Concretamente, la seccion 14 del capitulo n (Fundamental Rights) de la Constitucién
finlandesa (1919) afirma que: “El finés y el sueco son las lenguas nacionales de la
Republica. Los derechos de los ciudadanos fineses a usar su lengua materna sea finés o
sea sueco, como partes ante los tribunales de Justicia y ante las autoridades
administrativas, y a obtener de las mismas documentos en ambas lenguas, deben ser
garantizados por ley, y se proveeran los derechos de la poblacion de lengua finesa y de
la poblacién de lengua sueca de acuerdo con el principio de igualdad™?"®. La paradoja
es que en terminos socioldgicos, el finés es ampliamente mayoritario, frente al uso del
sueco. A saber, el finés es la lengua mayoritaria al ser la lengua materna para el 93% de

la poblacion. El sueco es la lengua materna de un 6% de la poblacion, ubicada en las

213 IRIONDO ARANA, Xavier, “La ordenacion juridica del multilingiiismo en Finlandia”, Revista de
Llengua i Dret, Num. 28, Diciembre 1997, pp. 91-123, disponible en https:/libros-revistas-
derecho.vlex.es/vid/ordenacion-juridica-finlandia-76501568 (12/11/2018)
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costas de los golfos de Finlandia y de Botnia, ademas del archipiélago de Aland. A esta
minoria sueca se suman los sami (o lapones), cuyo idioma tiene status oficial en las
comarcas laponas del norte de Finlandia?*. La proteccién de la lengua sami se inici6
legalmente en el afio 1991, y se introdujo a nivel constitucional, en 1999 (como “el
derecho a la propia lengua y cultura”). Este derecho ha tenido su culminacion

normativa mediante la aprobacién de la Ley de la Lengua Sami (2003).

Volviendo al caso espafiol, el precedente de esta redaccion contenida en el articulo 3.1,
es la Constitucion de 1931, cuyo articulo 4 establecia que: El castellano es el idioma
oficial de la Republica. Todo espafiol tiene obligacion de saberlo y derecho de usarlo,
sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las
provincias o regiones. Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra

exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional.

Los principios constitucionales sobre el idioma, contenidos en el texto vigente hoy en
esta polémica y discutida materia, han sido fijados por el TC tras numerosas sentencias
en las cuales ha ido fijando una serie de criterios que referidos al deber de conocer el
castellano por lo que aqui interesa, son resumidamente los siguientes®. El primero es
que el castellano es medio de comunicacion normal de los poderes publicos y ante ellos
en el conjunto del Estado espafiol”®. Sélo del castellano se establece
constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento, y con €l la presuncion
de que todos los espafioles lo conocen®”’. EIl Tribunal Constitucional ha seguido un
criterio estrictamente territorial a la hora de delimitar los ambitos de la cooficialidad
lingiiistica, afirmando que la cooficialidad existe respecto a todos los poderes publicos
radicados en el territorio autondémico, sin exclusion de los 6rganos dependientes de la

Administracién central y de otras instituciones estatales en sentido estricto®’®.

2" EMBAJADA DE FINLANDIA EN ESPANA, “Datos Basicos”,
http://www.finlandia.es/public/default.aspx?nodeid=36865&contentlan=9&culture=es-es

2 DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, Manuel, Sinopsis articulo 3 CE
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=3&tipo=2 (15 febrero 2017)
218 STC 46/1991. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1991-7807 (15 febrero 2017)

2T STC 84/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 084 1986.pdf Fecha de
consulta: 15 enero 2017.

218 STC 82/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 082 1986.pdf Fecha de
consulta: 15 enero 2017.
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Una posible consecuencia del deber de conocer el castellano seria el deber de los
poderes publicos de facilitar este conocimiento, implicando la necesidad de ensefiarlo en
los distintos niveles educativos. No obstante, segun la interpretacion realizada por el
Tribunal Constitucional, esta consecuencia deriva de su caracter oficial, y no tanto de su
caracter de deber constitucional. Asi, el TC ha negado que el deber de conocimiento del
castellano justifique un derecho a recibir ensefianzas Unica y exclusivamente en
castellano, si bien durante los niveles basicos de la ensefianza se ha de garantizar la

2% por ello, las

ensefianza en ambas lenguas para asegurar su conocimiento
consecuencias hasta ahora apuntadas derivan més bien del caracter oficial del idioma
espafol que del deber constitucional de su conocimiento. A este respecto, resultan
polémicas algunas sentencias, como la STC 14/2018, de 20 de febrero de 2018, en la
que el Tribunal Constitucional fall6 contra uno de los articulos de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), en el
asunto conocido como “becas Wert”, que suponia que el Gobierno asumia el coste de la
escolarizacion privada de un alumno que asi lo deseara si no encontraba una oferta en
castellano en la publica. Para el TC esto supone una invasion de competencias, en tanto
que se decide “discrecionalmente” sobre la obligacién de asumir un gasto de
escolarizacion “que corresponde adoptar a la Administracion educativa catalana”. Con
todo, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional el procedimiento establecido
de garantia del estudio en castellano (por invasion de competencias), pero no pone en
cuestion el fundamento juridico y la constitucionalidad del derecho a tener una oferta

razonable en castellano con fondos ptblicos®®.

El deber de conocimiento del castellano es el contrapunto de la facultad de los poderes
publicos de utilizarla como medio de comunicacidn normal con los ciudadanos, sin que
éstos puedan exigirle la utilizacion de otra; de ahi la especial naturaleza de este deber,
gue no es equiparable al que un Estatuto pueda establecer respecto a la lengua
cooficial?®®!. El deber del ciudadano se corresponde con: el correlativo derecho o

facultad del poder publico, no teniendo la administracion derecho alguno a dirigirse

219 ST C 337/1994 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_337_1994.pdf Fecha de
consulta: 2 marzo 2017.

280 \séase STC 14/2018 en https://www.boe.es/boe/dias/2018/03/23/pdfs/BOE-A-2018-4146.pdf y Nota
Informativa del TC en

https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2018 016/NOTA%20INFORMA
TIVA%20N%C2%BA%2016-2018.pdf

81 D|AZ REVORIO, Francisco, op.cit, 2011, p. 308.
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exclusivamente a los ciudadanos en la lengua catalana, tampoco puede presumir en

éstos su conocimiento y, por tanto, formalizar esa presuncion como un deber de los

ciudadanos catalanes®®?

|283

. Ademas, no existe un deber constitucional de conocimiento de

una lengua cooficia

En definitiva, segln la regulacion constitucional y de los Estatutos de Autonomia, la
Unica que lengua oficial en todo el Estado y para todos los ciudadanos y poderes
publicos es el castellano, lo cual justifica la necesidad de un deber de conocimiento del
mismo, siendo la Unica cuyo conocimiento se impone. Las demds lenguas cooficiales,
nunca exclusivas, no pueden marginar al castellano o excluirlo directamente de ninguno

de los ambitos sociales, juridicos o institucionales.

Las posiciones doctrinales sobre el “deber fundamental” estan muy unidas al concepto

284 para

de la categoria “deber juridico” desde la Teoria General del Derecho
SANTAMARIA PASTOR, el deber juridico seria aquel reconocido por una norma
perteneciente al ordenamiento juridico, emanada del dérgano competente y por el
procedimiento competente®®®. Por su parte, los deberes piblicos estarfan caracterizados
por ser una conducta impuesta en interés general o de la colectividad, no existiendo
como contrapartida a él un derecho subjetivo, tal y como si existe en la obligacién, en
opinién de COSCULLUELA®®. Por consiguiente, los deberes enunciados expresamente
en la Constitucion conllevan una actuacion positiva, una intermediacion legal, como

recuerda DIAZ REVORIO?'.

En otras palabras, los deberes constitucionales han de entenderse como resume el
Letrado de Cortes, Vicente MORET MILLAS, como “aquellas conductas o
comportamientos de caracter publico, exigibles por la ley a la persona o al ciudadano,

que imponen prestaciones fisicas o econdmicas y que afectan, en consecuencia, la

82 5T C 31/2010. https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-11409 (2 marzo 2017)

283 STC 84/1986.

284 \/gase al respecto el articulo de PECES-BARBA, G., “Los Deberes Fundamentales”, Doxa:
Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim 4, 1988, pp.329-341, disponible en
https://doxa.ua.es/article/view/1987-n4-los-deberes-fundamentales (12/11/2018).

2 SANTAMARIA PASTOR, J. A. Principios de Derecho Administrativo General |, lustel, 2006, p. 435
8 COSCULLUELA MONTANER, L., Manual de Derecho Administrativo, Madrid, Civitas-Thompson
Reuters, 2016, p. 474.

%7 DIAZ REVORIO, F., “Derechos humanos y deberes fundamentales. Sobre el concepto de

deber constitucional y los deberes en la Constitucidn Espafiola de 1978”, Revista del Instituto

de Ciencias Juridicas de Puebla. México, afio V, nim. 28, julio-diciembre de 2011, p. 281.
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esfera de su libertad personal”?®

. En esta linea, “el deber de conocimiento del
castellano es el contrapunto de la facultad de los poderes publicos de utilizarla como
medio de comunicacion normal con los ciudadanos, sin que éstos puedan exigirle la
utilizacion de otra; de ahi la especial naturaleza de este deber, que no es equiparable al
que un Estatuto pueda establecer respecto a la lengua cooficial”®. EI deber
constitucional de respetar la oficialidad del castellano supone que las Comunidades
Autonomas, en el marco de su ejercicio competencial relativo a las lenguas cooficiales,
y por ello “nunca exclusivas, no pueden marginar al castellano o excluirlo directamente

de ninguno de los &mbitos sociales, juridicos o institucionales>%.

El deber constitucional de conocer la lengua oficial podria resultar redundante en paises
monolingies. Sin embargo, es una necesidad en el caso espafiol. En palabras de RUBIO
LLORENTE, “la redundancia que afecta a la consagracion del deber de conocer la
lengua oficial cuando ésta es Unica, desaparece cuando, como en el caso de Espafia, la
lengua oficial del Estado no es la Unica lengua oficial existente en su seno. En esa
situacion, este deber (al que va anejo el derecho de utilizar esa lengua en todo el
territorio nacional) entrafia una consecuencia que no se deriva de la simple calidad de
lengua oficial, puesto que esa calidad la poseen diversas lenguas: la de que esas otras
lenguas que no es obligado conocer s6lo pueden ser cooficiales, o dicho en otros
términos, que la oficialidad de las restantes lenguas espafiolas en el ambito de las
respectivas Comunidades Autonomas no puede ser exclusiva y que, por lo tanto,

también el castellano es en ella lengua oficial ™.

Para Rafael ENTRENA, esta proclamacion del deber y el derecho de conocer el
castellano comporta las siguientes precisiones:
e Primera. “El término Estado se utiliza en sentido amplio, por lo que no debe
entenderse referido a su Administracion y a las Cortes Generales y el Poder
judicial, sino al Estado como comunidad que incorpora a todos los espafioles y

de cuyo aparato organizativo, desde esta perspectiva forman parte también las

2 MORET MILLAS, Vicente, “Los deberes constitucionales en el ordenamiento juridico espafiol: el
inestable binomio derechos-responsabilidades”, Corts: Anuario de derecho parlamentario , N°. 30, 2018,
pags. 205-272, p. 223.

289 1bidem, p. 251.

20 |pidem, p. 251.

#! RUBIO LLORENTE, Francisco, op.cit., p. 50.
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Comunidades Autonomas, las Provincias, los Municipios y cuantos entes

pUblicos no extranjeros existan en el territorio espafiol”?*%,

e Segunda. La consagracion constitucional del deber de conocer la lengua es
consecuencia ineludible del caracter oficial de la lengua.

e Tercera. “El derecho a usarlo que se reconoce a todos los espafioles se proyecta
en todas las relaciones que pueda mantener con cualesquiera organismos y

autoridades del Estado?®,

Francisco RUBIO LLORENTE define el deber de conocer el castellano como un “deber
en interés de la cohesion nacional”®®. Sin embargo, lamenta que en los debates
constituyentes “ninguno de los que en ella intervinieron intento precisar qué relacion
existe entre oficialidad y deber de conocimiento de la lengua, qué es lo que, en su caso,
afade a la oficialidad del castellano la consagracion constitucional del deber de
conocerlo y qué significado tiene, si tiene alguno, que se niegue la existencia de este
deber respecto de las lenguas no castellanas™®®. Los debates constituyentes no fueron
todo lo profusos que debieran haber sido en una materia tan transcendental como la

consideracion del deber de conocer la lengua oficial®*®.

Por otro lado, en cuanto a la pluralidad linglistica de Espafia, su proteccion y
reconocimiento se elevan al rango constitucional®®’, mediante la afirmacién de que “las
demas lenguas espafiolas seran también oficiales en sus respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos”. Por consiguiente, el apartado tercero exige el

respeto y proteccion de las “distintas modalidades linglisticas de Espafia”, en tanto en

292 ENTRENA CUESTA, Rafael, op.cit., 2004, pp. 73.

293 |bidem

2% RUBIO LLORENTE, Francisco, “Los deberes Constitucionales”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 21. Nim. 62. Mayo-Agosto 2001, pp. 11-56 (p. 48).

2 |bidem, p. 49.

2% ) os representantes del Grupo Vasco (Aguirre Querexeta en el Congreso y Monreal Zia en el Senado),
afirmaron que el deber de conocimiento esta ya implicito en la proclamacion del castellano y pidieron la
supresion del parrafo, por redundante. Se rechazaron las enmiendas que proponian incluir en la
Constitucién también el deber de conocer las lenguas oficiales no castellanas (asi la enmienda 105, de
Minoria Catalana, defendida en el Congreso por el Sr. Trias Farga, o la 697, del Grupo Comunista,
defendida por el Sr. Solé Tura), pero también aquellas otras que, como la del Sr. de la Fuente en el
Congreso, o las de los Sres. Gamboa Sanchez Barcaiztegui y Azcarate, en el Senado, pretendian que se
negara expresamente la existencia de ese deber, o se dejase la cuestion a lo que dispongan leyes
especiales, en la formula mas suave del Sr. Azcarate, que retomé el texto del articulo 4." de la
Constitucién de la Segunda Republica. Vid.lbidem, p. 49.

27 yéase GURRERA ROIG, Matilde, “El pluralismo lingiiistico”, Revista de Estudios Politicos, n(im. 48,
noviembre-diciembre 1985, pp. 221-232 (pp. 228-231).
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cuanto son parte de su patrimonio cultural. Eliseo AJA afirma, al respecto que, “todos
los movimientos democraticos, y no solo los ndcleos nacionalistas, que entonces eran
muy reducidos, de los territorios que tenian una lengua propia convierten su defensa en
factor de la lucha politica por la recuperacion de la democracia y de la autonomia. No
es extrafio, pues, que la Constitucion recogiera el reconocimiento y defensa de las
diferentes lenguas que se hablan en Espafia como elemento fundamental del nuevo

sistema autonomico’?%,

Esto es, aunque en la Constituciéon de la Republica aparece un reconocimiento de las
lenguas regionales, la Constitucion de 1978 ha ido mas alla en el mismo, al afirmar en
que todas las modalidades linguisticas existentes en Espafia son un patrimonio cultural
de especial respeto y proteccion. Dicha especial proteccion que se confiere a las
minorias linguisticas aparece también en buena parte del ordenamiento juridico
internacional, como el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que
reconoce a las minorias linguisticas el derecho a tener su propia vida cultural y a
emplear su propio idioma, o en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias de 1992, también ratificada por Espafia (BOE num. 222, 15 septiembre
2001).

En esta linea, en Espafia se ha prestado tradicionalmente mas importancia al apartado
segundo que al primero y al tercero; si bien, en el tercero encontramos la declaracion
mas amplia sobre los efectos del articulo 3 CE. A saber, el articulo 3.3 CE afirma, como
se ha visto que, “la riqueza de las modalidades linglisticas de Espafia es patrimonio
cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion”. De ello se deduce que
Espafia es un pais con una realidad linguistica plural, pero ademas de ello, la palabra
“riqueza” se refiere al conjunto de las modalidades lingiiisticas del pais, es decir, tanto
al castellano, como al catalan, al vasco, al gallego, al valenciano, al aranés, al bable, al
fragatino o al panocho. Hablar de riqueza, en este sentido, significa entender la realidad
linguiistica espafiola, en primer lugar, desde una perspectiva positiva y, en segundo
lugar, como un todo solidario en tanto que se trata de un patrimonio cultural comdn.
Ello implica ademas, un corte radical con el pasado, con una Espafia monolingle (desde

el punto de vista juridico, pese a que la realidad linglistica fuera sumamente variada).

2% AJA, Eliseo, El Estado Autonémico. Federalismo y Hechos Diferenciales, Alianza Editorial, Madrid,
2007, p. 179.
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Por consiguiente, el bilingliismo debe ser expresion de convivencia, no de
enfrentamiento, fruto del calificativo “comin” con que se refiere la Constitucion a dicho
patrimonio. En suma, como ha sefialado el Tribunal Constitucional, en su sentencia STC
337/1994, de 23 de diciembre, “el régimen de cooficialidad lingiistica establecido por
la Constitucion y los Estatutos de Autonomia presupone no sélo la coexistencia sino la
convivencia de ambas lenguas oficiales, para preservar el bilingliismo existente en
aquellas Comunidades Auténomas que cuentan con una lengua propia y que constituye
por si misma una parte del patrimonio cultural al que se refiere el articulo 3.3 CE”.

En definitiva, del apartado 3 del articulo 3 CE se deducen dos consecuencias juridicas:

1) La primera se refiere a la obligacion de proteger de forma activa el conjunto de
las lenguas de Espafa, esto es, tanto el castellano como las demas lenguas
espafolas, a cuyo servicio se consagran los apartados 1y 2 del articulo 3 CE.

2) La segunda implica que también hay que proteger las demas modalidades
linguisticas, aunque no alcancen la denominacion de lenguas oficiales, puesto
que la suma de todas ellas forma parte del patrimonio cultural comdn.

Juan J. LINZ describe la situacion linguistica de Espafia como de un bilinglismo
asimétrico, caracterizado por la preeminencia del castellano, que convive con otras

lenguas®®.

En este sentido hay una diferenciacion clara entre el trato que recibe la lengua castellana
(como lengua oficial), las demas lenguas espafiolas cooficiales (cuya regulacion debe
normalizarse en cada Comunidad Autéonoma) y las “distintas modalidades lingiiisticas”,

que seran respetadas y protegidas.

A partir de las consecuencias que se traducen del articulo 3 CE queda claro que no cabe
un monolinglismo en Espafia ni en ninguna de las partes del territorio espafiol. Prueba
de ello es que en nuestro pais se ha velado por proteger y garantizar las demas lenguas
cooficiales y/o minoritarias, hasta el punto de que, en algunos territorios se ha

producido la paradoja de que la lengua cooficial ha desplazado, por muy diversos

29 [ INZ, Juan J., “Politics in multilingual society with a dominant world language: the case of Spain”, en
SAVARD, J.G, SAVARD, R., VEGNEAULT, R. (ed.), Multilingual political systems, problems and
solutions, Universite de Laval, Quebec, 1975, pp. 367-444.
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motivos en los que no se entrara aqui, al castellano, es decir, a la lengua que reconoce el

articulo 3.1 CE como la tnica lengua oficial para el conjunto de los espafioles.

2.3.La doble oficialidad

La determinacion del articulo 3 CE a favor del castellano como lengua oficial es muy

importante, ya que se trata de una decisién con numerosas consecuencias. ALCARAZ

RAMOS, nos recuerda que la determinacién de la oficialidad de una lengua es relevante

en funcién a cinco criterios®®:

1)

2)

3)

4)

5)

La oficialidad debe figurar en toda Constitucion “para asegurar la jerarquia
normativa, la seguridad juridica, la fundamentalidad de los Derechos
lingtisticos —directos e indirectos- y la distribucion de competencias en los
Estados complejos”.

La oficialidad es ademas el “resultado de una decision politica que en los
Estados democraticos y pluralistas” asegura “un maximun de libertad e
igualdad linguistica”, ya que permite disefiar mecanismos para reequilibrar la
asimetria entre los diferentes grupos linguisticos.

La oficialidad permite articular y definir qué lenguas “seran validas en los
intercambios comunicativos entre los ciudadanos, de estos con los poderes
publicos y de éstos entre si”.

La oficialidad supone también reconocer un deber de conocimiento de dicha
lengua a los ciudadanos.

De la obligacién anterior se deduce que el Estado debe poner los medios
necesarios para facilitar dicho conocimiento a todos los ciudadanos, lo que
remite, de forma muy concreta, pero no unica, al derecho a la educacion en la

lengua oficial y al acceso a los medios de comunicacion en dicha lengua.

La declaracion de la oficialidad del castellano del articulo 3 CE encuentra su precedente

en el

articulo 4 de la Constitucion de la Il Republica, y se combina con el

reconocimiento del multilingtiismo. Para ALCARAZ RAMOS el carécter novedoso de

30 ALCARAZ RAMOS, M. op.cit., 1999, pp. 28-29.
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la Constitucion, al que ya se ha aludido en paginas precedentes, reposa en dos factores
fundamentales. De un lado, “el pluralismo” que subyace en el texto constitucional,
“como concepcion esencial de la vida democratica”; de otro lado, en el espiritu de
“colaboracién” que el nuevo Estado de las Autonomias exigia®. Los poderes centrales
y los autonémicos estan llamados a entenderse en este nuevo teatro politico y uno de los
escenarios serd el sociolinglistico, por lo que el pluralismo, la existencia de una
variedad de opciones politicas o de otro tipo y la libertad de defensa de ideas, programas
0 politicas de actuacion es fundamental. En esta linea, PRIETO DE PEDRO entiende el
pluralismo lingiiistico como “la igualdad de esas lenguas y el normal ejercicio por los

ciudadanos de sus libertades lingisticas%.

En este punto es importante distinguir, como subraya la profesora M? Isabel GARRIDO
GOMEZ, entre los términos “diferencias”, “desigualdades” y la “arbitrariedad”. Las
diferencias (linglisticas en el caso que nos ocupan) remiten al reconocimiento de una
pluralidad, mientras que las desigualdades se han de eliminar por los poderes publicos
(como exige el art. 9.2 CE), por su caracter “nitidamente perjudicial*®. Mientras la
idea de la diferencia supone “una complementariedad y un fortalecimiento de la

igualdad como generalizaciéon y como equiparacién’*

, la discriminacion y la
arbitrariedad serian lo contrario, en tanto que no tendrian justificacion racional alguna.
En aras a ese reconocimiento de la diferencia, en igualdad, la Constitucion, en su
articulo 1.1 se refiere al pluralismo como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico. Asimismo, la referencia al pluralismo politico va ligada al
articulo 6 CE, donde se establece que los partidos politicos expresan el pluralismo
politico. Al margen del pluralismo politico, se puede hablar también de la existencia de
un pluralismo, que Pablo NUEVO define como “pluralismo institucional y juridico, con
proyecciones lingiiisticas y simbdlicas**. Ello seria consecuencia logica del articulo 2
CE, que alude a la autonomia de las regiones y nacionalidades para la gestion de sus

intereses (art. 137 CE) o del articulo 3 CE. El reconocimiento de este pluralismo ha

%L |bidem, p. 32.

%2 pRIETO DE PEDRO, J. “Libertades lingiiisticas, doble oficialidad e igualdad en la jurisprudencia”,
Revista de Llengua y Dret, n°14, Barcelona, 1990, p. 10.

303 GARRIDO GOMEZ, M Isabel, “A favor de las Diferencias, en contra de las

Desigualdades y de la Arbitrariedad”, en Derecho y Cambio Social, 1/10/2013, pp. 1-6 (p. 1)
https://www.derechoycambiosocial.com/

%% 1bidem, p. 4

%5 NUEVO, Pablo, “El pluralismo en el ordenamiento constitucional espafiol”, Revista de Derecho
Politico, nim. 61, 2004, pp. 173-214, p. 178
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dado lugar a un desarrollo amplio de las Comunidades Auténomas, de sus simbolos e

incluso de sus respectivas lenguas regionales.

Por su parte, LUCAS VERDU ha caracterizado cuatro vertientes distintas del
pluralismo. Son, las siguientes: En primer lugar, el pluralismo en su vertiente
autonomica, del articulo 2 CE (que garantiza el derecho de autonomia a las
nacionalidades y regiones); en segundo lugar, el pluralismo linguistico, del articulo 3,
en sus apartados 2 (sobre las deméas lenguas espafiolas) y 3 (relativo a la riqueza
linglistica); en tercer lugar, el pluralismo de caracter simbolico, del articulo 4.2 CE
(sobre las banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas); y, por ultimo, el
pluralismo en su vertiente politico-social, propia de los articulos 6 (partidos politicos) y

7 (sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales)®®.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto a
la importancia del pluralismo en el marco del ordenamiento juridico (STC 5/1981, STC
6/1981, STC 86/1982, STC 6/1984, STC 85/1986, entre otras). Su jurisprudencia sobre
el tema se puede agrupar en torno a cuatro bloques, segun Pablo NUEVO: Un primer
bloque, referido a la libertad del legislador para legislar, poniendo como Unico limite el
respeto a la Constitucion y al juego democréatico (STC 6/1984). Un segundo bloque para
solventar problemas relativos a la composicion de los 6rganos colegiados, que deben
reflejar la pluralidad social (STC 32/1985). Un tercer grupo de sentencias sobre el papel
de los partidos politicos en la sociedad (STC 85/1986, STC 107/1991). Y un ultimo
grupo de sentencias que relaciona el pluralismo con las libertades individuales,
especialmente en lo que se refiere al derecho a la informacion y la libertad de expresion
(STC 74/1982)*".

El pluralismo linglistico quedaria enmarcado asi en un pluralismo cultural, mas amplio
y general, que serian un “componente indisociable del contenido del autogobierno de
las Comunidades Auténomas™*®. Al respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional
del 5 de abril de 1984 dispone que alli donde vive una comunidad concreta hay una

manifestacion cultural, respecto de la cual las autoridades puede ostentar competencias

%% 1 UCAS VERDU, P., “Comentario al articulo 17, en OSCAR ALZAGA (dir.), Comentario a las Leyes
Politicas, Edersa, Madrid, 1983, pp. 65y ss.

%7 NUEVO, Pablo, op.cit., 2004, pp. 179-180.

%8 ALCARAZ RAMOS, Manuel, op.cit., 1999, p. 36.
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que pueden comprenderse dentro del fomento de la cultura. El pluralismo linglistico
seria asi una de las principales expresiones del pluralismo cultural. Exponente maximo
de este pluralismo cultural seria el reconocimiento de la doble oficialidad lingiistica.
Definir la lengua castellana como lengua oficial implica el derecho a usar la lengua y el
deber de conocimiento de la misma, como paso previo para poder ejercer el derecho a

usarla.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 82/1986, de 26 de junio, en su fundamento
juridico segundo define como oficial una lengua, independientemente de su realidad y
peso como fendmeno social, “cuando es reconocida por los poderes publicos en y entre
ellos y en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos »309,
La jurisprudencia es consciente de la complejidad de la situacion lingtistica de nuestro
pais, como ha manifestado en varias ocasiones, puesto que, ademas de las cuestiones
sociales a las que afecta, incide en la estructuracion y organizacion estatal y autonémica
(STC 205/1990, de 13 de diciembre)®®. En este sentido, el territorio sera el que
determine la oficialidad de la lengua castellana y la cooficialidad de las otras lenguas.
Ello no debe entenderse como que alli donde hay una lengua cooficial ésta se
transforma en oficial, en detrimento del castellano. El Tribunal Constitucional, en su
sentencia 82/1986 (FJ 10°) afirma que “la exclusion del castellano no es posible porque
se perjudican los derechos de los ciudadanos, que pueden alegar validamente el

desconocimiento de otra lengua oficial™*".

En palabras de Raul CANOSA, si bien las CCAA pueden legislar en materias referidas
a sus lenguas cooficiales (art. 3.2) y a otras materias, como los simbolos autonémicos
(art. 4.2 CE), los tributos (art. 133.2 CE y art. 156.2CE), o los posibles convenios entre
CCAA (art. 145.2), también es cierto que “la proteccion brindada por las CCAA,
aungue se contenga en normas competentes, no podra rebajar el nivel de proteccion
brindado por la legislacion estatal. Como esta puede variar/mejorar, al ejercer el

Estado sus competencias, las CCAA deberan adaptar su ordenamiento

309 STC 82/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_082 1986.pdf Fecha de
consulta: 15 enero 2017.

310 ST C 205/1990 en http://hj.tribunalconstitucional.es/it/Resolucion/Show/1630

311 STC 82/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 082 1986.pdf Fecha de
consulta: 15 enero 2017.

136


http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_082_1986.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/it/Resolucion/Show/1630
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_082_1986.pdf

infraestatutario 312 | a razén es obvia: El castellano es la lengua oficial, por lo que es
la Gnica cuyo conocimiento es obligatorio. Por ello, es lengua oficial en todos los
niveles de la administracion en aquellas Comunidades Autonomas donde no hay otra
lengua cooficial. En cualquier caso, alli donde existe lengua cooficial, el ciudadano

puede usar cualquiera de las lenguas oficiales en su Comunidad Auténoma.

Por otro lado, como nos recuerda Luis, LOPEZ GUERRA, “el canon constitucional en
materia linguistica no estara integrado Unicamente por aquellas disposiciones que se
refieran expresamente a la lengua, sino que integrara también todas aquellas que de
una forma u otra pueda incidir en esta compleja materia. (...) Esta complejidad deriva
de las multiples dimensiones del hecho lingiistico y sus manifestaciones en la vida
social y se refleja en su expresion juridica, tanto legislativa como jurisprudencial 313
Asi por ejemplo, en lo que se refiere al Derecho Administrativo, el articulo 13 (y antes
los art. 35d y 36 de la Ley 30/1992°™) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Puablicas (LPAC)
clarifica cuales son los Derechos de las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas. En este caso, los ciudadanos tienen derecho a “utilizar las
lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo

previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico™"

(apartado c).
¢Qué sucede en los procedimientos con la Administracion? En este caso, el articulo 15

de la Ley dispone lo siguiente:

“1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General
del Estado sera el castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se
dirijan a los érganos de la Administracion General del Estado con sede en el

territorio de una Comunidad Auténoma podran utilizar también la lengua que

312 CANOSA USERA, Raul, “La Declaracion de Derechos en los Nuevos Estatutos de Autonomia”,
UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 20, 2007, pp. 61-115. p. 114

3 1 OPEZ GUERRA, Luis, “Reflexiones desde la Constitucion: Politica Lingiiistica y Derechos
Individuales”, en SAUCA, José Maria (ed.), Lenguas, Politica, Derechos, Universidad Carlos 111, Madrid,
2000, p. 398.

%14 \/gase al respecto GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas Ramén FERNANDEZ, “La cuestion
de la lengua en el procedimiento administrativo”, en Curso de Derecho Administrativo I1, Thomson-
Civitas, Madrid, 1977 (ed. 2004), p. 522-523.

315 | ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565 (10 enero 2017)
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sea cooficial en ella. En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua
elegida por el interesado. Si concurrieran varios interesados en el
procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento
se tramitara en castellano, si bien los documentos o testimonios que requieran
los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se
ajustara a lo previsto en la legislacién autonémica correspondiente.

3. La Administracion Publica instructora debera traducir al castellano los
documentos, expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera
del territorio de la Comunidad Autonoma y los documentos dirigidos a los
interesados que asi lo soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el
territorio de una Comunidad Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua

distinta del castellano, no sera precisa su traduccion **°.

En suma, en los procedimientos administrativos se prevé la utilizacion del castellano

para aquellos procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado, pese

a lo cual, si la sede del 6rgano administrativo dependiente de aquélla, esta en un

territorio de una comunidad auténoma con lengua cooficial, los interesados podra usar

esta ultima. En caso de concurrencia en el procedimiento de varios interesados, cuando

no haya conformidad en lo relativo al idioma, se ha de tramitar en castellano®"’, dado

que el castellano es la version oficial a todos los efectos.

En el caso los procedimientos tramitados por 6rganos de Administraciones autonémicas
y locales (LPAC art. 16.2 y 16.3; LRIPAC art. 36.2 y 36.3), el uso de la lengua atendera

a lo dispuesto en las leyes regionales de normalizacién lingtiistica®®. En cualquier caso,

%1% bidem

7 MELON MUNOZ, Alfonso (dir.), “Procedimiento administrativo comin. Cooficialidad Lingiiistica”,
Memento Préctico. Procedimiento Administrativo, capitulo V, Francis Lefebvre, Madrid, 2017, p. 677.
318 Marco juridico de regulacion de las lenguas cooficiales y Academias de dichas lenguas:

ARAGON

Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén.
Preceptos sobre lenguas: articulo 7, articulo 71.42,

Ley 10/2009 de 22 de diciembre de 2009, de uso, proteccion y promocion de las lenguas propias
de Aragon.

Decreto 87/2011, de 5 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban los Estatutos de
la Academia de la Lengua Aragonesa.

Academia del Aragonés http://www.academiadelaragones.org/index.htm
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ASTURIAS, Principado de,
e Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias (Texto
modificado en 1991, 1994 y 1999). [Preceptos sobre lenguas: articulo 4, articulo 10. Uno.21)]
o Ley1/1998 de 23 de marzo de 1998, de uso y promocidn del bable/asturiano.
e Academia de la llingua asturiana http://www.academiadelallingua.com/
BALEARS, llles
e Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears. [Preceptos sobre lenguas: articulos 4, 5, 14.3, 35,48, 77, 90.2, 97.2, 99.2; 119 y
disposicién adicional segunda]
o Ley 3/1986 de 20 de abril de 1986, de Normalizacion Lingtistica en las Islas Baleares.
CATALUNYA
e Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
[Preceptos sobre lenguas: art. 32, 33, 34, 35, 36, 50, 65, 101.1, 101.3, 102, 143, 146.3, 147.1ay
147.3]
Ley 35/2010 de 1 de octubre de 2010, del occitano, aranés en Aran.
Ley 1/1998 de 7 de enero de 1998, de politica linguistica.
Ley 8/1991 de 3 de mayo de 1991, sobre la autoridad lingiistica del Institut d'Estudis Catalans.
Ley 20/1987 de 12 de noviembre de 1987, de creacion de la Entidad Auténoma Institucion de las
Letras Catalanas.
Decreto 371/2011, de 19 de julio, de organizacion transversal de la politica linguistica.
Institut d’Estudis Catalans http://www.iec.cat/activitats/entrada.asp
Instituci6 de les Lletres catalanes http://cultura.gencat.cat/ca/inici/
Web de la Llengua catalana http://llengua.gencat.cat/ca/direccio_general_politica_linguistica
COMUNITAT VALENCIANA
e Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. [Preceptos sobre las lenguas en el estatuto
valenciano: articulo 6, 9.2, 25, 29, 35, 41]
o Ley 7/1998 de 16 de septiembre de 1998, de Creacién de la Academia Valenciana de la Lengua.
e Ley4/1983 de 23 de noviembre de 1983, de uso y ensefianza del valenciano.
e Academia Valénciana de la Llengua http://www.avl.gva.es/
GALICIA
e Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia. [Preceptos sobre
lenguas en el estatuto gallego: articulo 5, 25, 26; 27 y 35.3]
e Ley 5/1988 de 21 de junio de 1988, del uso del gallego como lengua oficial de Galicia por las
entidades locales.
e Ley 3/1983 de 15 de junio de 1983, de Normalizacién Linguistica.
e Real Academia Gallega https://academia.gal/inicio
e  Secretaria Xeral de Politica Lingdistica. Xunta de Galicia
https://www.xunta.gal/linguagalega/datos_basicos de_la_lengua_gallega
¢ Instituto da Lingua Galega http://ilg.usc.es/
e Observatorio de la Lengua Gallega http://www.observatoriodalinguagalega.org/home.php
NAVARRA
e Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra. [Preceptos sobre lenguas en la LO: articulo 9]
e Ley Foral 2/2010 de 23 de febrero de 2010, de modificacion del articulo 5.1. letras a) y b) de la
Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del VVascuence.
e Ley Foral 18/1986 de 15 de diciembre de 1986, del vascuence.
e Decreto Foral 133/2011, de 24 de agosto, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo
Auténomo Euskarabidea/Instituto Navarro del Vascuence.
e Instituto Navarro del Vascuence http://www.euskarabidea.es/espanol/
PAIS VASCO
e Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
[Preceptos sobre lenguas: articulos 6, 35.1 y 35.3]
e Ley 3/2007 de 20 de abril de 2007, de Creaci6n y Regulacion del Instituto Vasco Etxepare
Euskal Institutua/Basque Institute.
e Ley 29/1983 de 25 de noviembre de 1983, de creacion del Instituto de Alfabetizacion y
Reuskaldunizacion de Adultos y de Regulacion de los Euskaltegis.
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la normativa de aplicacion establece la obligacion de la Administracion instructora de
traducir al castellano los documentos que deban surtir efecto fuera de la Comunidad
Autonoma, y los dirigidos a los interesados, cuando ellos asi lo soliciten de forma
expresa. La excepcion se produce si en el &mbito territorial donde deben surtir efectos
tiene la misma lengua cooficial que la de origen, en cuyo caso no se precisa la
traduccion, como ocurre también con los procesos judiciales (LOPJ art. 231.4). Esta
excepcion se refiere al caso del catalan en Catalufia y Baleares, y al caso del euskera en
el Pais Vasco y en las zonas vascoparlantes de Navarra. Esta decision sobre la
innecesaria traduccién en el caso de que las lenguas cooficiales sean coincidentes fue

declarada constitucional por la sentencia STC 50/1999%*.

La lengua cooficial puede ser la lengua de relacion con las Administraciones, incluso en
el caso de la administracién estatal, sin que ello suponga una exclusién del castellano,
ya que los ciudadanos pueden dirigirse y comunicarse con las Administraciones también
en dicha lengua. Es importante destacar que es el ciudadano quien tiene el derecho a
elegir como relacionarse con las Administraciones y, en ningun caso procede que sea la
Administracion autondmica (o local) quien imponga una lengua cooficial. A ello se
suma la obligatoriedad de traducir al castellano los documentos o expedientes que deban
surtir efecto fuera del territorio de la Comunidad Auténoma y los documentos que asi se

soliciten.

La cuestion de la cooficialidad es tan compleja que ha dado lugar a numerosas
actuaciones publicas, tanto en el marco de la toponimia, la educacion u otros.
Igualmente, ha afectado a la vida parlamentaria nacional. EI primer intento de introducir
las lenguas cooficiales en las Cortes se produjo en 1988, cuando el Grupo Parlamentario
Vasco presentd una proposicion de ley sobre la normalizacion linguistica de
nacionalidades y regiones, cuyo articulo 8 decia que en las Cortes Generales se
establecerian servicios permanentes de traduccién para atender los trabajos

parlamentarios y publicaciones de las Camaras. La proposicion no fue tomada en

e Ley 10/1982 de 24 de noviembre de 1982, basica de normalizacién del uso del Euskera.

e Real Academia de la lengua vasca http://www.euskaltzaindia.eus/index.php?lang=es

e Eusko Ikaskuntza - Sociedad de Estudios Vascos http://www.eusko-ikaskuntza.org/es/
Véase SENADO, Regulacion de lenguas cooficiales, en
http://www.senado.es/web/wcm/idc/groups/public/@cta_rrdc/documents/document/mdaw/mdiz/~edisp/le
nguas_oficiales_ccaa.pdf (10 junio 2018)
19 MELON MURNOZ, Alfonso (dir.), op.cit., 2017, p. 677
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consideracion por el Pleno del Congreso®”

. A este primer intento le siguen otros, como
el protagonizado por los diputados Aitor Esteban (PNV) y Joan Tarda (ERC) que
realizaron sus intervenciones en euskera y catalan, en el Pleno del 22 de marzo de 2011,
tras lo cual fueron amonestados por el Presidente de la CAmara José Bono. La iniciativa
por la normalizacion linglistica en el Congreso fue rechazada, con los votos en contra
del PSOE, PP, UPyD y UPN®*! Incidentes similares se han producido con
posterioridad, habiendo sido amonestados por los Presidentes Jesus Posada o Celia
Villalobos, los diputados catalanes que se han expresado en sus respectivas lenguas.
Tan solo el Presidente Patxi Lopez permitié que se finalizaran alocuciones en catalan
(por parte de los Diputados Xavier Domenech y Albert Rivera), bajo la justificacion de
no limitar la libertad de expresion y ser “respetuoso”, como declard posteriormente,

ante las protestas de otros diputados y periodistas®®%. Sin embargo, el Reglamento del
Congreso de los Diputados no permite el uso de una lengua distinta al castellano.

En lo que respecta al uso de las lenguas cooficiales en el Senado, cabe sefialar, que la
Reforma del Reglamento del Senado del 3 de mayo de 1994 sera pionera al incorporar
referencias en materia linglista, como respuesta a su caracter de Camara de
representacion territorial. Con anterioridad, hubo una mocion presentada por el grupo
parlamentario CiU para que se regulara el uso de las lenguas distintas al castellano en el
Senado. La Mesa de la Camara la rechazo, pero el Tribunal Constitucional, en su
sentencia 205/1990 (FJ 7°) dictamind que dicha mocién no era inconstitucional.
“Entendi6 el tribunal que, dado que la ordenacion del pluralismo lingiistico presenta
una notable complejidad es dificil afirmar que la mocion inadmitida resulta

inequivocamente inconstitucional*?*,

Desde 1994, el Reglamento del Senado admite tres posibilidades de uso de estas
lenguas en el Senado: La primera se refiere a la facultad que tiene el Presidente electo,
en su primera intervencion, a usar diferentes lenguas, con el mismo contenido en su

exposicion; la segunda, consiste en el uso de dichas lenguas en la Comision General de

320 |hidem, p. 55.

%21 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Diario de Sesiones, 22 de marzo de 2011,
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/DS/PL/PL_233.PDF

%22 1 A VANGUARDIA, “El catalan ya no esta prohibido en el Congreso”, 2 marzo de 2016, disponible
en https://www.lavanguardia.com/politica/20160302/40145943494/catalan-congreso-albert-rivera-patxi-
lopez-xavier-domenech.html

2 MARTIN LLANO, M® Isabel y Maria SALVADOR MARTINEZ, “El Senado en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional”, Teoria y Realidad Constitucional, UNED, nim, 17, 2006, pp. 395-434 (p. 411).
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las Comunidades Auténomas (siendo dichas intervenciones traducidas integramente al
castellano en el Diario de Sesiones de las Cortes); y el tercer supuesto se refiere a que
los ciudadanos pueden dirigirse a por escrito al Senado tanto en castellano como en las
lenguas cooficiales de sus respectivas Comunidades Auténomas. Concretamente, las

324 325

referencias juridicas son los articulos 11 bis™", el articulo 56 bis® (aunque limitado al

Debate del Estado de las Autonomias), y la disposicién adicional cuarta®®®,

respectivamente.

Posteriormente, habra una segunda modificaciéon del Reglamento del Senado, aprobado
el 5 de julio de 2005 relativo a la ampliacion del uso de las lenguas cooficiales en el
Senado. Como recuerda Rafael AGULLO, en la exposicion de motivos se justificaba la
misma por “la necesidad de profundizar en el reconocimiento de la pluralidad
linguistica del Estado espafiol mediante su desarrollo en una Institucion, como es el
Senado, que el articulo 69.1 de la Constitucion define como la Camara de
representacion territorial, ampliando en su seno el uso de las lenguas cooficales™’. El

resultado de la reforma fue que se eliminé el segundo apartado del articulo 56 bis 7°%

» que
limitaba el uso de las lenguas cooficiales distintas al castellano en el seno de la
Comision General de las Comunidades Auténomas Unicamente a las intervenciones
durante el Debate sobre el Estado de las Autonomias, ampliando el uso de tales lenguas

a todas las intervenciones. Asimismo, la segunda modificacion a la incorporacion de un

2% Articulo 11.bis: “En su primera intervencion ante el Pleno de la Camara, el Presidente podra utilizar
el castellano y las demés lenguas que tengan el caracter de oficiales de alguna Comunidad Auténoma, de
acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de Autonomia. En este supuesto el contenido
de dicha intervencidn serd idéntico en las diferentes lenguas”.

25 Articulo 56.bis: “Las intervenciones que se produzcan en esta sesién (Debate sobre el estado de las
Autonomias) de la Comision General de las Comunidades Auténomas podran realizarse en cualquiera de
las lenguas que, junto al castellano, tengan el caracter de oficiales en alguna Comunidad Auténoma, de
acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de Autonomia. En el Diario de Sesiones se
reproduciran todas integramente en castellano y en la lengua en que se hayan realizado”

2% Disposicion Adicional Cuarta: “Los ciudadanos y las Instituciones podréan dirigirse por escrito al
Senado en cualquiera de las lenguas espafiolas que, junto con el castellano, tenga carécter oficial en su
Comunidad Autdénoma. En este supuesto la Cé&mara facilitara la traduccion a efectos de su
correspondiente tramitacion”.

321 AGULLO, Rafael, “El uso de las lenguas cooficiales en el Senado espafiol”’, REALA, nim, 304, 2007,
pp. 259-282, p. 273

328 La redaccién quedara asi: “Las intervenciones que se produzcan en las sesiones de la Comision
General de las Comunidades Auténomas podran realizarse en cualquiera de las lenguas que, con el
castellano, tengan el caracter de oficiales en alguna Comunidad Auténoma, de acuerdo con la
Constitucién y el correspondiente Estatuto de Autonomia. En el Diario de Sesiones se reproduciran
integramente en la lengua en que se hayan realizado y en castellano”.
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apartado 2 al articulo 191%°

, que se refiere a la posibilidad de publicar las mociones,
interpelaciones o preguntas en la lengua, junto al castellano, que se presenten, siempre

que la misma sea cooficial.

Como sefiala Piedad GARCIA ESCUDERO, el uso de las lenguas autonémicas no esta
pensado para la labor ordinaria parlamentaria, y tampoco para ejercer la funcion
legislativa, sino para ejercer el derecho de peticion de los ciudadanos o para las
relaciones con las Comunidades Auténomas®®*. Por ello, la reglamentacién de la
Camara no satisfacia a todos. El argumento empleado lo resumia bien el diputado
nacionalista de las Corts Valencianes, Jesus HUGUET, cuando sefialaba que “los
procesos reformadores de la Camara Alta no parecen suficientes y los flecos
correspondientes a la iniciativa de esta Camara no inducen totalmente a unos empleos
linglisticos que la propia Constitucion exige promovidos y respetados. Aunque solo
fuera respecto a las lenguas consideradas como oficiales en parte del territorio espafiol
(...) el Senado deberia replantear una mayor cabida de su uso”**. La consecuencia fue
la reforma del Reglamento del Senado de 27 de julio de 2010, para permitir el uso
limitado de las lenguas cooficiales en el Pleno. Concretamente, se reform¢ el articulo
20.3, para facilitar que los Senadores puedan presentar sus escritos, junto al texto en
castellano, en cualquier lengua cooficial en el Registro de la Camara. La aprobacion de
esta propuesta (con el voto en contra del Partido Popular), presentada por los Senadores
de la Entesa, CiU, PNV, BNG y otras formaciones nacionalistas dio luz verde al uso de

las lenguas cooficiales en el debate de mociones®*

(reformando el articulo 84.5), a
partir de enero de 2011. Esta nueva situacion se suma a los usos permitidos con
anterioridad, lo que supone un paso hacia adelante en la normalizacion lingtistica y el
reconocimiento de la doble oficialidad. Ahora bien, en todos los casos, existe un sistema

de traduccion, oral y escrita, para cumplir con el mandato constitucional.

329 Apartado 2 de articulo 191 del Reglamento: “Si el autor de una mocién, interpelacién o pregunta la
presenta en castellano y ademéas en una lengua que tenga el caracter de oficial en alguna Comunidad
Autonoma, de acuerdo con la Constitucion y el correspondiente Estatuto de Autonomia, la iniciativa se
publicard también en esa lengua’.

30 GARCIA ESCUDERO, Piedad, “La Comisién General de las Comunidades Auténomas: Balance de
seis meses de reforma del Reglamento del Senado”, Cuadernos y Debates, nim 53, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1994, en http://www.cepc.gob.es/publicaciones/libros/cuadernos-y-
debates?IDP=152 (12 enero 2017)

%1 HUGUET 1 PASCUAL, Jesus, “De lenguas y parlamentos”, Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario, nim. 4 extraordinario, 1997, pp. 205-218 (p. 217), en www.cortsvalencianes.es

%2 | os grupos nacionalistas pretendian usar también las lenguas cooficiales en las sesiones de control al
gobierno, pero finalmente aceptaron una enmienda transaccional del PSOE que limitaba el uso de dichas
lenguas a las mociones.
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Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, ante las presiones catalanas, el 14 de abril de
1997 se aprobd el Real Decreto 489/1997, que reafirma, en su articulo 1, que las Leyes,
Reales Decretos-leyes y Reales Decretos Legislativos se publicaran en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) en lengua castellana, lo cual no impide que dichas normas puedan ser
publicadas en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. Asimismo, el
articulo 2 establece que el gobierno y los ejecutivos autondmicos pueden establecer
acuerdos de cooperacion en materia de traduccion, edicion y distribucion de
publicaciones en lenguas distintas al castellano, tanto en el BOE como en los boletines
autonomicos. Vease como ejemplo gréafico una imagen de la traduccion al catalan de la
Ley 39/2015. ElI BOE cuenta con suplementos en lenguas cooficiales, en virtud del Real
Decreto 489/1997, de 14 de abril, que establece que las leyes, los reales decretos leyes y
reales decretos legislativos, una vez sancionadas por el Rey y publicadas en espafiol en
el Boletin Oficial del Estado, pueden publicarse también en las otras lenguas oficiales

de las diferentes comunidades autbnomas.

Imagen 1. Suplemento en lengua catalana del BOE. Ley 39/2015.

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 5
p 1t en llengua al nam. 236 Divendres 2 d'octubre de 2015 Secc.l. Pag.1

I. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE L'ESTAT

10565 Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques.

FELIPE VI

REI D'ESPANYA

Atots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seglent i jo la sanciono:

L'esfera juridica de drets dels ciutadans davant I'actuaci6 de les administracions
publiques esta protegida a través d'una série d'instruments tant de caracter reactiu, entre
els quals destaca el sistema de recursos administratius o el control efectuat per jutges i
tribunals, com preventiu, a través del procediment administratiu, que és I'expressio clara
que I'Administracié publica actua amb submissié plena a la llei i al dret, com estableix
I'article 103 de la Constitucid.

L'informe elaborat per la Comissié per a la Reforma de les Administracions Publiques
el juny de 2013 parteix del convenciment que una economia competitiva exigeix unes
administracions publiques eficients, transparents i agils.

En aquesta mateixa linia, el Programa nacional de reformes d'Espanya per al 2014
recull expressament I'aprovacié de noves lleis administratives com una de les mesures que
s'han d'imnulsar ner racionalitzar I'actuacié de les institucions i entitats del noder executiu

Fuente: https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-C.pdf (12 enero 2017)
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A partir del afio 2008, en el suplemento en lengua cooficial del BOE se encuentra la
siguiente informacion®*:

- El sumario completo de la seccion | "Disposiciones generales” del BOE.

- La traduccion de las leyes, reales decretos leyes, reales decretos legislativos,
las transposiciones de las directivas de la Unién Europea y los reglamentos
ejecutivos sometidos a consulta del Consejo de Estado.

- En el caso de las otras disposiciones de la seccion I, el enlace al documento
del BOE publicado en castellano.

- Un formulario de busqueda de documentos por palabras de titulo y de texto.

Por otro lado, no existe referencia alguna respecto a la lengua en la que los ciudadanos
deben remitirse al Defensor del Pueblo, a la luz de la LO 3/1981, de 6 de abril, por lo
que ALCARAZ RAMOS seiiala que “nada impide que se remitan en cualquiera de las
lenguas espafiolas, dado el principio de facilidad de acceso y tramitacion que aparece
claramente expresado en el articulo 15 de la citada LO***. No en vano, el articulo 10
tan solo dice que podra dirigirse al Defensor del Pueblo “toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo, sin restriccion ninguna. No podrén constituir
impedimento para ello la nacionalidad, residencia, sexo, minoria de edad, la
incapacidad legal del sujeto” u otras circunstancias. El procedimiento de presentacion
de las quejas (articulo 15) es muy sencillo, siendo necesario, tan solo identificar a la
persona que la presenta, hacerlo por escrito y que no haya pasado mas de un afio desde
los hechos a los que se refiere la queja. No hay referencia a la lengua de presentacion de
la queja 0 a la lengua en la que el Defensor del Pueblo debe contestar. Si bien, se
entiende que no procederia alegar indefension porque la repuesta del Defensor del
Pueblo se remita en lengua castellana, dada la obligacion constitucional de su

conocimiento.

En la Administracion de Justicia, articulada en el Titulo V1 (sobre el Poder Judicial) de
la CE, cabe sefalar que la justicia, que emana del pueblo (art. 117.1) es competencia
exclusiva del Estado (art. 149.1.5%), aunque el desarrollo estatutario y legislativo ha

dado lugar a una cierta territorializacion de la administracidn de justicia, en virtud de la

33 \éase el Contenido  del  suplemento en  catalin del BOE  en

https://www.boe.es/diario_boe/comun/catalan/info/index.php?lang=es (15 febrero 2018)
%4 ALCARAZ RAMOS, Manuel, op.cit., 1999, p. 59.
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creacion de Tribunales Superiores de Justicia en las distintas Comunidades Auténomas,
asi como por la asuncion por las CCAA de las competencias en materia de medios
materiales y humanos al servicio de la Administracion de Justicia. Todas las CCAA,
excepto Castilla La Mancha, Castilla Léon, Extremadura y Murcia han asumido esta

competencia.

Ante la justicia, todos los ciudadanos deben situarse en un plano de igualdad de trato.
Por ello, el articulo 231 de la LO 6/85, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante
LOPJ) dispone lo siguiente: El castellano serd la lengua de uso por parte de todo el
personal de la Administracion de Justicia, ya sean Jueces, Magistrados, Fiscales,
Secretarios y demas funcionarios (art. 231.1); si bien el personal de la Administracion
de Justicia, como aclara el apartado 2, podra usar la lengua oficial de la Comunidad
Auténoma si ninguna parte se opusiese a ello (alegando desconocimiento e
indefensidn). Igualmente, el apartado 3 indica que las partes, los representantes, testigos
y peritos pueden usar la lengua cooficial. El apartado cuarto afiade que las actuaciones
judiciales y los documentos presentados no necesitaran ser traducidos al castellano para
tener plena validez y eficacia, salvo que surtieran efectos fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma, o fuera necesaria su traduccion por mandato del juez o a
instancia de parte que alegue indefension. Asimismo, en las actuaciones orales, tanto el
juez como el tribunal pueden usar intérprete (apartado 5), el cual debe acreditar el
conocimiento de la lengua empleada y prestar juramento o promesa. Dicho intérprete se
asignara de oficio y sin costas para las partes, en linea con la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. La sentencia STC 105/2000 declara que no recurrir a
una traduccion incondicionada, sino a la posibilidad de ordenar la traduccion de un
documento escrito en una lengua cooficial, cuando ello sea necesario para garantizar la

tutela judicial efectiva, no se opone a los articulos 3, 117.1y 149.1.5 CE.

De todo ello se deduce que hay un principio favorable al castellano, aunque cabe el uso
de otras lenguas en los procesos judiciales, asi como prima evitar la indefension de las

personas parte en un proceso. Esta situacion ha generado que una parte de la doctrina

J335,

considere inconstitucional el articulo 231 LOP La propia Generalitat catalana

35 BASSOLS, A.M, “LLengua y Dret”, Revista de Llengua y Dret, nim. 15, 1991, p. 72. PUIG
SALELLAS, Josep Maria, “Conceptos basicos de la doble oficialidad”, Revista de LLengua y Dret, nim.
14, 1990, p. 91 y ss. ALCARAZ RAMOS, Manuel, op.cit., 1999, p. 62. FRANQUESA | BONET, Esther
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impugnd el citado articulo, pero dicho recurso fue desestimado por la sentencia del
Tribunal Constitucional STC 56/90, de 29 de marzo, sefialandose que la Administracién
de Justicia es competencia estatal y que no existe discriminacion alguna de caracter

linguistico, dada la obligacion constitucional de conocimiento del castellano.

A la vista de la obligacion constitucional de conocimiento del castellano y de su caracter
oficial, no cabe hablar de una desigualdad en materia de oficialidad de las lenguas, sino,
en todo caso, de una asimetria en la oficialidad, a mi juicio. Asimetria légica, por otra
parte, en tanto que la lengua castellana se habla en todo el territorio espafiol, mientras
que las lenguas cooficiales son exclusivas de un area geografico concreto. Amén de que
no todos los ciudadanos conocen y/o emplean las lenguas oficiales de sus respectivas
Comunidades Auténomas. En otras palabras, el impulso y proteccion especial que
nuestra Constitucion quiso dar a estas lenguas, reconociendo la riqueza y variedad
cultural de la Nacion espafiola se ha convertido hoy en un arma de doble filo. EI poder
publico, esta instrumentalizando el uso de las lenguas, como herramienta de ingenieria
social y construccion nacional. La euskaldunizacion, catalanizacion o galleguizacion de
la poblacion esta dando paso a una situacion de indefensién de algunos ciudadanos que
se definen de forma exclusiva como castellano-parlantes o que, teniendo conocimientos
(parciales o totales) de las otras lenguas espafiolas, se ven desprotegidos, en muchas
ocasiones, a la hora de usar el castellano como lengua vehicular en sus lugares de
residencia o en sus relaciones con las Administraciones Publicas. La paradoja es hoy la
necesidad de proteger un bien (la lengua castellana) tedricamente “mayoritario” (en

tanto que lengua oficial de todos los espafioles).

y Lluis JOU | MIRABENT, Doble oficialidad y lengua propia: dos lenguas y un territorio. Textos de
Josep M. Puig Salellas, Fundacion Nogueras-Marcial Pons, Madrid, 2010.
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3. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL BILINGUISMO

El reconocimiento del plurilingtiismo es complejo, en la medida en que el articulo 3 CE
se proyecta sobre numerosas materias, entre ellas, las relativas a los articulos 1, 2, 10.1,
14, 23.2, 27, 46, 139, 147, 148.1.17, 149 y la disposicion final de nuestra
Constitucion®®. La defensa de la lengua castellana esta directamente vinculada al
reconocimiento de la libertad y la igualdad como valor superior de nuestro
ordenamiento (art. 1 CE), de la unidad nacional y el reconocimiento del derecho a la
autonomia como un poder limitado (art. 2 CE), el reconocimiento a la dignidad de la
persona y los derechos que le son inherentes (art. 10.1 CE), el reconocimiento del
principio de igualdad entre todos los espafoles (art. 14 CE), el derecho a participar en la
vida publica tanto de forma pasiva como activa (art. 23 CE), el derecho a la educacion
(art. 27 CE), la proteccion del patrimonio historico, cultural y artistico (art. 46 CE), la
igualdad de derechos entre todos los esparioles de cualquier parte del territorio y la libre
circulacién dentro del mismo (art. 139), la consideracion del Estatuto de Autonomia
como norma institucional bésica de cada Comunidad Autonoma (art. 147 CE), el
fomento de la cultura y la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma (art.
148.1.17), las diversas competencias del Estado (art. 149 CE) y la disposicion final que
establece que la Constitucidn se publicaria también en las demas lenguas oficiales.

En esta linea, la proteccion y promocion de una lengua afecta a muchos derechos
fundamentales relacionados directamente con la personalidad y el desarrollo del ser
humano. Prueba de ello es que no son las lenguas o los territorios quienes tienen el
derecho de elegir su lengua vehicular, sino que son las personas quienes tienen el
derecho a elegir en qué lengua desean expresarse o relacionarse con los demas, ya sean
entes publicos o privados. Mas aln, las lenguas no son sélo un vehiculo de expresion y
comunicacion, sino que son también un medio de creacion de la cultura. De ahi que el
objeto del reconocimiento del bilingtiismo en la Constitucion no sea otro que reconocer
sus derechos a los hablantes del castellano, lengua oficial de todos los espafioles, sin
restringir por ello la libertad de los que prefieren utilizar otras modalidades lingtisticas,

sean éstas lenguas cooficiales o no.

3% \/éase sinopsis del articulo 3 en el Portal de la Constitucién del Congreso de los Diputados, en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=3&tipo=2 Fecha de consulta:
7 febrero 2017.
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En otras palabras la consideracion de la riqueza linglistica espafiola como un
patrimonio histérico y cultural comdn implica la necesaria convivencia armoniosa entre
las mismas, sin poder verse coartados por ello, los principios constitucionales
relacionados con el bilinguismo, como son la libertad, la igualdad o el principio de

integracion.

3.1.Libertad de lengua

Uno de los principios basicos que se ven afectados por el articulo 3 CE es la libertad de
lengua. A este respecto, cabe decir que toda intromision y coercion externa en la
libertad del ser humano para escoger la lengua en la que quiere expresarse €s un
atentado a la libertad humana. Por consiguiente, la libertad de lengua esté directamente
relacionada con el libre desarrollo de la personalidad. Asi pues, la Constitucién
propugna como valor superior el principio de la libertad (art. 1 CE), al tiempo que todas
las personas tienen reconocido su derecho a la libertad de expresion (art. 20.1 CE). En
este sentido, que la Administracion declare como oficial una lengua no coarta la libertad
de las personas siempre y cuando sean las lenguas naturales de la poblacion las lenguas
elegidas como oficiales. De modo que declarar el status pdblico de una lengua
minoritaria puede ser compatible con la libertad de la lengua, siempre que no contradiga
las exigencias bésicas de la igualdad (art. 14 CE) y resulte razonable y proporcional,
como ha admitido la jurisprudencia en diversas sentencias (STC 82, 83 y 84/1986, de 26
de julio).

Un ejemplo de este deber de proteccion del bilingliismo lo encontramos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, cuyo articulo 15 incluye entre los derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Publicas el de “utilizar las

lenguas oficiales en el territorio de la Comunidad Auténoma”'. En los procedimientos

37 Articulo 15. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado serd el
castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los 6rganos de la Administracion
General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Auténoma podréan utilizar también la
lengua que sea cooficial en ella. En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el
interesado. Si concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a
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tramitados por la Administracion del Estado la lengua a utilizar serd el castellano,
aunque los ciudadanos podran dirigirse a los érganos de la Administracion del Estado
con sede en el territorio de una Comunidad Autonoma en la lengua cooficial en ésta.
Dicho precepto impone también la obligacion de traducir los documentos dirigidos a los
interesados que asi lo soliciten. Esta situacion, como sefialan Eduardo GARCIA DE
ENTERRIA y Tomas RAMON FERNANDEZ “plantea en el ambito del procedimiento
administrativo problemas importantes, que hay que abordar y resolver a partir del
principio aqui dominante, de la efectividad de las garantias del ciudadano frente a la
Administracion y de la categorica proscripcion de la indefension contenida en el

articulo 24 de la Constitucion”®®

. Desde esta perspectiva, “no basta a efectos de
eliminar la indefension con la obligacion que se impone de traducir los documentos
dirigidos a los interesados que asi lo soliciten expresamente. No son éstos solamente
(...) los documentos que los interesados tienen derecho a conocer y manejar (... )”339.
Hay que entender pues que, si un interesado lo solicita, “debe procederse a la
traduccion completa del expediente tramitado en una lengua cooficial (...), ya que asi
como todos los espafioles tienen el deber de conocer el castellano, no existe

constitucionalmente un deber analogo respecto a las demas lenguas oficiales™*.

3.2.Principio de igualdad

Un segundo principio afectado por lo referido en el articulo 3 CE es el principio de
igualdad, que aparece en los articulos 1.1, 14, 9.2 y 149.1.1 CE. El articulo 1.1 CE se
refiere a la igualdad como valor constitucional, como “valor superior del ordenamiento

juridico”, que impregna todo el ordenamiento.

la lengua, el procedimiento se tramitara en castellano, si bien los documentos o testimonios que
requieran los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos.

3. La Administracién Publica instructora debera traducir al castellano los documentos, expedientes
o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la Comunidad Auténoma y los
documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el
territorio de una Comunidad Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no
serd precisa su traduccion.
%% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas RAMON FERNANDEZ, Curso de Derecho
Administrativo 11, Thomson-Civitas, Madrid, 2006, pp. 522-523.
9 |bidem, p. 523.
0 |bidem, p. 523.
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El articulo 14 CE proclama el derecho puablico subjetivo a la igualdad y la no
discriminacion. Mientras, el articulo 9.2 consagra las obligaciones de los poderes
publicos con la finalidad de promover las condiciones para que la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integre sea real y efectiva. Al tiempo que el articulo
149.1.1 establece la competencia exclusiva del Estado en materias que supongan la
regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles

en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

La vision general del principio de igualdad ante la ley y no discriminacion se encuentra
también en las grandes declaraciones internacionales de derechos, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 (articulos 1, 2 y 7); el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966
(articulos 2.1° y 2°, 20.2, 26 y 27); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 19 de diciembre de 1966 (articulos 2.2° y 3°); la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959 (articulos
1 y 10); el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Publicas de 4 de octubre de 1950 (articulo 17), y la Carta de los derechos
fundamentales de la Union Europea proclamada solemnemente en Niza el 7 de
diciembre de 2000 (articulos 20, 21 y 23). En suma, en el caso de la lengua, los poderes
publicos deben garantizar, por un lado, la igualdad entre las lenguas, es decir, entre el
castellano y las demés lenguas espafiolas, pero también la igualdad de derechos entre los

ciudadanos, para que no sean discriminados por razén de su lengua vehicular.

3.3.Principio de integracion

Un tercer principio afectado por la lengua, seria el principio de integracién. Prueba de
ello es que la Constitucion espariola reconoce la pluralidad de modalidades linglisticas
como patrimonio histérico comun, asi como garantiza, en su articulo 2 CE, “el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas”. Otro ejemplo de integracion es la referencia en el apartado 2, del articulo 3
a las demas lenguas existentes bajo el calificativo de “espanolas”, es decir, el castellano
seria la lengua espafiola, y junto a éste existen otras lenguas también espafiolas,

reforzando por ello la idea de convivencia, de bilingliismo y no de confrontacion. Otro
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ejemplo de dicha integracion estaria en la exigencia del articulo 20.3 CE de que en el
acceso a los medios de comunicacion social del Estado o de cualquier otro ente publico
se respetara el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Esparia. Del
mismo modo, la disposicion final de la Constitucion ordenaba la publicacion de la
misma en todas las lenguas de Espafia (como se hizo en el BOE de 29 de diciembre de

1978, en version balear, catalana, gallega, valenciana y vasca).

De los tres principios anteriores se deduce que se puede exigir un determinado
comportamiento a los poderes publicos, en aras a garantizar dicha realidad multilingte.
Asi lo ha advertido el Tribunal Constitucional, en su sentencia 337/1994, de 23 de
diciembre, al disponer que el articulo 3.3 CE conlleva “el mandato de todos los poderes
publicos, estatal y autonémico, de fomentar el conocimiento y asegurar la proteccion
de ambas lenguas en el territorio de la Comunidad”. ESto es, todos los entes publicos
(el Estado, las CCAA, las entidades locales y otros) tienen que respetar la riqueza
cultural y linglistica espafiola, lo que implica velar por la garantia de la oficialidad del
castellano y de las demas lenguas cooficiales. De modo que la proteccion del castellano
no es competencia exclusiva del Estado y la de las lenguas autondémicas de sus
respectivas Comunidades Auténomas, sino que todos los entes publicos son
responsables de proteger y promover el bilingliismo, como dejan patente también los
Estatutos de Autonomia de las CCAA vasca, catalana, valenciana o gallega. Con todo,
en el caso del castellano, la Constitucion proclama el deber que tienen todos los
esparioles de conocerlo y su derecho a usarlo (art. 3.1 CE), mientras que el desarrollo
que tengan las demds lenguas oficiales dependerd de sus respectivas Comunidades

Autonomas.

Pese a ello, se produce la paradoja de que haya Autonomias que consideran la
definicion de una lengua como un concepto modulable. Tal es el caso de la Generalitat
Catalana, que publicé en 2004 un documento de trabajo sobre el conocimiento del
catalan en la provision de puestos de trabajo en el &mbito de la justicia, en el que se cita
expresamente a Jaume VERNET LLOBET, quien sostiene que la oficialidad de una
lengua es modulable porque depende de que exista una declaracién por parte de los

|341

poderes publicos al respecto, cosa que ocurriria con el espafiol”", mientras que otras

%1 \VERNET LLOBET, Jaume (coord.), Dret lingiiistic, Ed. Cossetania, Barcelona, 2003, p. 38, tal como
se cita en PLA BOIX, Anna, “La valoracié del coneixement de la llengua propia i del dret propi de
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lenguas que han tenido una implantacion en Espafia histéricamente, como el arabe, no
son lenguas oficiales porque no lo habria querido el legislador. Asi, pareceria que todo
depende del capricho del legislador y que no responde a una realidad histérica, cultural

y socioldgica.

3.4 Principio de seguridad juridica

Junto a los principios mencionados, cabe citar dos mas: los principios de publicidad de
las normas y seguridad juridica, que tienen rango constitucional (art. 9.3 CE). La
seguridad juridica se basa en la certeza del derecho, tanto en lo que se refiere a su
publicidad, como a su aplicacién. Se trata de un principio universal que pivota sobre la
posibilidad de conocer lo prohibido y no prohibido, lo sancionado y lo permitido.

La seguridad juridica es la garantia dada por el Estado al individuo de que su persona,
sus bienes o sus derechos no seran violados de forma arbitraria, principio que arranca
formalmente con la Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano en 1978. Su
proteccion y respeto es clave en todo Estado, por tanto. No en vano, citando a PEREZ
LUNO, “la seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estados de
Derecho que se concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural
(formulacién adecuada de las normas del ordenamiento juridico) y correccién
funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por los
organos encargados de su aplicacion). Junto a esa dimension objetiva la seguridad
juridica se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho,
como la proyeccion en las situaciones personales de las garantias estructurales y

funcionales de la seguridad objetiva »342

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, la seguridad juridica implica la “suma de

certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no

Catalunya en la provisi6 de places del personal al servei de 1I’Administracié de justicia”, Centro de
Estudios Juridicos, Generalitat Catalana, 2004, p.7 en
http://justicia.gencat.cat/web/.content/documents/arxius/doc_59956114_1.pdf = Fecha de consulta: 6
febrero 2017.

%2 pPEREZ LUNO, A.E, “La seguridad juridica: una garantia del Derecho y la Justicia”, Boletin de la
Facultad de Derecho, num, 15, 200, pp. 25-38, p. 28, disponible en http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:BFD-2000-15-48A09575/PDF (12/11/2018)
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favorable, interdiccion de la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicidon de
estos principios, no hubiera precisado de ser formulada expresamente. La seguridad
juridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover,
en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad” (STC 27/1981, de 20 de
julio)®®,

Otras sentencias se expresan en términos similares, por ejemplo, la sentencia STC
46/1990, de 15 de marzo dispone que “la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio
de seguridad juridica implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la
confusién normativa, debe procurar que acerca de la materia sobre la que legisle sepan
los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de provocar
situaciones objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la certeza respecto
a queé es Derecho y no ... provocar juegos y relaciones entre normas como consecuencia
de las cuales se introducen perplejidades dificilmente salvables respecto a la
previsibilidad de cudl sea el Derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de

las normas vigentes, incluso cuéles sean éstas™*.

La citada claridad normativa que persigue el principio de seguridad juridica incide,
I6gicamente, en la cuestion linguistica, en tanto en cuanto, dicha seguridad se garantiza
mediante el uso de la lengua oficial a todos los espafioles en las relaciones de las
Administraciones con los ciudadanos, y no asi cuando la opcion por una lengua por
parte de la Administracién (en este caso, la cooficial) dificulta o limita los derechos de

los ciudadanos.

3.5 Principio de publicidad activa

Intrinsecamente ligada a la seguridad juridica esta el principio de publicidad activa, que
ya se ha mencionado en las paginas precedentes, en la medida en que toda norma debe
ser publicada. Asi se establece en varios preceptos de la Constitucion, que amparandose

en el articulo 9.3 CE disponen la inmediata publicacion de las Leyes aprobadas por las

343 Véase la STC 27/1981, de 20 de julio, disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_027_1981.pdf (22 febrero 2018)
¥ Véase la  STC 46/1990, de 15 de marzo, disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_046_1990.pdf (22 febrero 2018)
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Cortes Generales®®

, tras la sancion real (art. 91), y lo mismo cabe decirse respecto de
los tratados internacionales, condicionando su eficacia a su publicacion oficial en

Esparia (art. 96.1).

El Tribunal Constitucional en su sentencia 179/1989, de 2 de noviembre, se ha referido
al principio de publicidad activa recogido en el articulo 9.3 CE en los términos
siguientes: “La Constitucion, en su articulo 9.3, garantiza el principio de la publicidad
de las normas. Esta garantia aparece como consecuencia ineluctable de la
proclamacién de Espafia como un Estado de derecho, y se encuentra en intima relacion
con el principio de seguridad juridica consagrado en el mismo art. 9.3 C.E., pues so6lo
podran asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, la posibilidad de éstos de
ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de los ciudadanos y los poderes
publicos al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva
oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas, mediante un instrumento de
difusion general que dé fe de su existencia y contenido, por lo que resultaran
evidentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran de
imposible o muy dificil conocimiento **®. Esto es, la no publicacién en lengua castellana
de las normas, por ejemplo, supondria una clara indefension de los ciudadanos y una
quiebra del principio de seguridad juridica, al no poder conocer el marco juridico
regulador, base de todo Estado de Derecho. En esta linea, como recuerda Eduardo
GARCIA DE ENTERRIA y Tomas Ramon FERNANDEZ, la “publicacion no solo
asegura el general conocimiento de dichas Leyes, propio de las normas que forman
parte integrante del ordenamiento juridico del Estado (art. 147.1 CE), sino que parece
imprescindible para que pueda producirse el efecto iura novit curia, esto es, que los
jueces y Tribunales del Estado las conozcan y las apliquen de oficio aun sin necesidad

de ser invocadas en el proceso™*’.

Del mismo modo que las normas deben publicarse, y deben publicarse ademas en la
lengua castellana (y la lengua cooficial de turno), los documentos que deban ser de

acceso publico han de ser publicados también en lengua castellana.

%% \véase GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramén FERNANDEZ, “La publicacién de la
Ley”, Curso de Derecho Administrativo I. Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pp. 121-123.

346 Véase STC 179/1989, de 2 de noviembre, en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_179 1989.pdf (22 febrero 2018)

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramén FERNANDEZ, “La publicacion de la Ley”,
Curso de Derecho Administrativo I. Thomson-Civitas, Madrid, 2004, p. 123.
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A la hora de analizar el modo de publicacion de las normas o los documentos de acceso
publico hay que atender a dos cuestiones, por un lado, dénde se publican tales
documentos y, por otro, el soporte material de la publicacion. La primera cuestion
remite obligatoriamente a los Diarios Oficiales, ya que seran ellos los que cumplan la
funcién de dotar de oficialidad a los documentos que se publiquen. Junto a los Diarios
Oficiales, han surgido otras vias o plataformas para informar a los ciudadanos como las
paginas web oficiales de las propias Administraciones, de los Parlamentos o del
Gobierno. Respecto al soporte material de las publicaciones oficiales o las publicaciones
de acceso abierto a los ciudadanos, lo que antafio se hacian en papel (publicacion de los
Boletines, tablones de anuncios, etc.) hoy se hace viral en la red. Sea en un soporte u
otro, en un Diario o en la web oficial, el idioma de publicacion de la informacion sigue
siendo importante en un doble sentido: de un lado, para garantizar el acceso a la
informacion en lengua castellana; de otro, para cumplir con el mandato constitucional
de respetar el bilinglismo en los territorios con lenguas cooficiales. En estos casos, los
Diarios Oficiales y el resto de procedimientos de informacion publica deberian ofrecer
la informacion por duplicado, en castellano y la lengua cooficial.

La exigencia de la publicacion en las lenguas cooficiales de las normas no es nueva y ha
sido una demanda reiterada de los sectores nacionalistas y regionalistas, desde los afios
ochenta. Antoni MILIAN MASSANA, al hablar de la necesidad de regular
juridicamente el uso de las lenguas en los Estados multilingles, se pregunta lo
siguiente: “;COmMo se iba, por ejemplo a materializar el derecho que tiene garantizado
todo ciudadano de acceder al conocimiento del contenido de las normas (derecho
garantizado por el principio de publicidad reconocido en la Constitucién), si la
publicacion en los Boletines Oficiales pudiera hacerse en cualesquiera de las lenguas
fuera o no, comprensible para ellos? Se mantendria a algunos ciudadanos en un estado
de ignorancia permanente, lo que pugnaria con la seguridad juridica que debe presidir
en todo Estado de Derecho; ignorancia de graves consecuencias si se tiene en cuenta el
principio, cominmente aceptado, de que la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento”®®, En efecto, el catedratico MILIAN MASSANA afirma con razén que

un ciudadano dificilmente puede acceder al conocimiento de una norma si no esta

8 MILIAN MASSANA, Antoni, op.cit., 1984, pp. 124-125.
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publicada en una lengua comprensible para €él. Pero no debe olvidarse, que este
argumento es también valido para sustentar la necesidad de publicar en castellano, y no

solo en las lenguas cooficiales.

4. MARCO JURIDICO AUTONOMICO DEL BILINGUISMO

El desarrollo del Estado de las Autonomias ha llevado a un complejo panorama
legislativo, en cuanto a la proteccion del patrimonio linglistico y cultural se refiere. De
hecho, de las 17 Comunidades Autonomas espafiolas, sélo tres de ellas (Murcia, Castilla
La Mancha y la Comunidad de Madrid), junto con la Ciudad Auténoma de Ceuta, no
cuentan con una legislacion especifica de protecciéon de su patrimonio linglistico y/o

cultural.

Por ejemplo, el articulo 6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco®* protege y regula
el uso del euskera, como patrimonio del Pais Vasco y de otros territorios y
comunidades, asi como desarrolla el precepto mediante la Ley Vasca 10/1982, de 24 de

noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera.

En el caso navarro, hay que destacar la existencia de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra, que recoge en el
articulo 9 el reconocimiento del castellano como la lengua oficial de Navarra y del
vascuence como lengua oficial en las zonas vascoparlantes, cuya regulacion se recoge

en la Ley Foral 18/1996, de 15 de diciembre, del vascuence.

Por su parte, el articulo 3 del Estatuto de Autonomia catalan y el articulo 6 del Estatuto
posterior de 2006*° regulan el catalan como lengua oficial del territorio, junto con el

castellano. Los derechos linglisticos catalanes se desarrollan en la Ley catalana

**% Estatuto de Autonomia P. Vasco https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-30177

%0 Articulo 6.2 Estatuto de Catalufia: “El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el
castellano, que es la lengua oficial del Estado espafiol. Todas las personas tienen derecho a utilizar las dos
lenguas oficiales y los ciudadanos de Catalufia el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes publicos
de Catalufia deben establecer las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de estos derechos y el
cumplimiento de este deber. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32, no puede haber discriminacion
por el uso de una u otra lengua”.
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17/1998, de 7 de enero, de politica linglistica, al tiempo que se protege el aranés en la

Ley catalana 16/1990, de 13 de julio del Régimen especial del valle de Aran.

En las Islas Baleares, el articulo 3 del Estatuto de Autonomia de 1983 reconocia la
lengua catalana junto con la castellana como idiomas oficiales, por lo que la Ley Balear
3/1986, de 19 de abril, de normalizacién linguistica sirvio para desarrollar el articulo 3
del Estatuto con la finalidad de garantizar el uso del catalan y del castellano en dicha
Comunidad Auténoma. Afios después, el Estatuto de Autonomia de 2007 dispuso en su
articulo 4 que la lengua propia es el catalan®*?, la cual a su vez tendra caracter oficial
junto a la lengua (ajena) castellana, como ocurria en Catalufia.

En la Comunidad Valenciana, el Estatuto®?

de 1982 protegia la lengua en el articulo 7,
precepto que se desarrolla posteriormente mediante la Ley valenciana 4/1983, de 23 de
noviembre, de uso y ensefianza del valenciano. En la modificacion estatutaria de 2006
sera el articulo 6 el que recoja lo relativo a la lengua, disponiendo que la lengua propia
de la Comunitat Valenciana es el valenciano, la cual es a su vez lengua oficial junto con
el castellano, “el idioma oficial del Estado”. Ello implica que “todos tienen derecho a
conocerlos y a usarlos y a recibir la enserianza del, y en, idioma valenciano”, por 1o
que el apartado 3 dispone la obligacién del gobierno valenciano de garantizar “el uso
normal y oficial de las dos lenguas, y adoptara las medidas necesarias para asegurar
su conocimiento”. En consecuencia, nadie podra ser discriminado por razén de su
lengua, aunque se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperacion del
valenciano. En cualquier caso, como no todos los territorios son valenciano-parlantes, el
apartado séptimo dispone que ‘“se delimitaran por ley los territorios en los que
predomine el uso de una y otra lengua, asi como los que puedan ser exceptuados de la
ensefianza y del uso de la lengua propia de la Comunitat Valenciana ”. En este caso, no
se habla de catalan (pese a que la Genaralitat de Catalunya considere que en la
Comunidad Valenciana también se habla su lengua propia), por lo que hay una
referencia expresa a la Academia Valenciana de la Llengua, como la institucion

normativa del idioma valenciano.

%1 E| articulo 4 del Estatuto de les Illes Balears, dispone que “la lengua catalana, propia de las Illes
Balears, tendra, junto con la castellana, el caracter de idioma oficial”

%2 ey Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-17235&p=20100717&tn=6 Ley Organica 1/2006,
de 10 de abril, de Reforma de Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana http://www.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=79
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En Galicia, por su parte el articulo 5 del Estatuto de Autonomia garantiza y protege el
uso del gallego, para lo cual se aprobo la Ley gallega 3/1983, de 15 de junio, de

normalizacion lingistica.

En el caso de Asturias, el Estatuto de Autonomia®?® protege el bable en su articulo 4, asf
como se ha aprobado la Ley asturiana 1/1998, de 23 de marzo, de uso y proteccion del

bable/asturiano.

En Aragon, el Estatuto protege las lenguas y modalidades linguisticas de Aragon, en el
articulo 7, que se ha desarrollado en la Ley aragonesa 3/1999, de 10 de marzo del
patrimonio cultural aragonés, asi como en Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de uso,
proteccion y promocién de las lenguas propias de Aragon. Mientras, en Extremadura, el
articulo 11 del Estatuto de Autonomia se protegen las peculiaridades linguisticas y
culturales, al tiempo que el articulo 60 de la Ley extremefia 4/1999, de 29 de marzo, de
patrimonio histérico y cultural de Extremadura protege como bienes intangibles la
tradicion oral, el habla y las peculiaridades linguisticas de Extremadura. Asi como el
Decreto 45/2001, de 20 de marzo, declara bien de interés cultural la “A Fala” (habla

viva del valle de Xalama).

En Andalucia, el Estatuto de 1981 y el de 2007*** se refieren en su articulo 10.3 al
“afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del
conocimiento, investigacion y difusion del patrimonio histérico, antropoldgico y
linguistico”. Asimismo, en el marco de la defensa del patrimonio artistico, cultural y
natural, Castilla y Leon protege la lengua castellana como parte de su patrimonio en el
articulo 4 del Estatuto de Autonomia, asi como cuenta con la Ley castellano leonesa
12/2002, de 11 de julio, de patrimonio cultural de Castilla 'y Leon.

Por ultimo, desde una perspectiva amplia en materia cultural, en Cantabria se aprobo la

Ley 11/1998, de 13 de octubre, del patrimonio cultural de Cantabria, asi como La Rioja

%3 ey Orgénica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-634

%4 ey Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.,
disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
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aprobo la Ley riojana 7/2004, de 18 de octubre, de patrimonio cultural, historico y
artistico de La Rioja. Mientras, en Canarias cabe destacar la Ley canaria 4/1999, de 15
de marzo, de patrimonio histérico de Canarias, donde el articulo 73 reconoce las formas
de expresion y transmision de la cultura tradicional del pueblo canario. Para finalizar
este repaso por la legislacion autonémica, cabe citar el caso de la Ciudad Autonoma de
Melilla, cuyo Estatuto de Autonomia sefiala, en el articulo 5, como objetivo basico de
Melilla la “promocidn y estimulo de los calores de comprension, respeto y aprecio de la

pluralidad cultural y lingiistica de la poblacion melillense”.

A la vista de este complejo panorama, Luis LOPEZ GUERRA habla de la inexistencia
de un unico modelo linglistico en Espafia, dado que “si por modelo lingiiistico se
entiende un dibujo acabado en detalle de las peculiaridades que la politica linguistica
ha de adoptar, parece que habrd que concluir que ese modelo es inexistente en la
Constitucidn. Hay ciertamente normas que se refieren directamente al lenguaje (arts. 3,
20.3 y 148.1.17aCE) asi como otras que versan sobre derechos individuales y reparto
de competencias, que inciden en la materia. Pero seria dificil concluir que todas esas
normas integran algo mas que un marco (y, ademas, un marco bastante holgado)
dentro del cual opciones muy diversas son posibles ~3%5_ Esa holgura, en la praxis, pese a
que los pilares basicos del modelo linguistico se hallen en el articulo 3 CE ha llevado a
un desarrollo complejo y cambiante, en el tiempo, de la regulacion del bilinguismo, de
lo que se deriva, como ya se ha afirmado, varias veces, la necesidad de proteger y

regular el uso de la lengua castellana.

La evolucion del bilingliismo no ha sido igual en unas Comunidades y otras. De hecho,
José Maria ABAD LICERAS y Encarnacion CARMONA CUENCA recogen en su obra
las leyes aprobadas en materia de normalizacién lingiiistica®®. En dicha obra, Gaspar
GARROTE®' describe varias etapas en el proceso de afirmacion de las politicas
linguisticas autondmicas. Una primera fase, entre los afios 1982 y 1997, denominada de
“asentamiento y experimentacion”, en la que las seis Comunidades Auténomas con

lengua propia comienzan a desarrollar una politica linglistica propia. En ella el objetivo

%5 | OPEZ GUERRA, Luis, op.cit., pp. 401-402.

%6 ABAD LICERAS, José Marfa y Encarnacion CARMONA CUENCA, op.cit., 1999.

%7 GARROTE BERNAL, Gaspar, “Politica lingiiistica y lenguas propias de Espafia”, en ABAD
LICERAS, José Maria y Encarnacion CARMONA CUENCA, op.cit., 1999, pp. 7-24.
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es invertir la disglosia, “haciendo que el espafiol pase a ser lengua B»38 Con esta
finalidad, se recurre a la ingeniera social, mas o menos utdpica, con la idea de construir
la nacion. La exposicion de motivos del Estatuto de Cataluiia de 1983 afirma que la
recuperacion del catalan es uno de los factores fundamentales de la recuperacion de
Catalufia, por ejemplo. De modo que resultan herramientas recurrentes la implantacion
del bilingliismo en el sistema educativo, la administracién autonémica, o los nuevos

medios autonémicos publicos de comunicacién®®.

A esta primera fase corresponderia la Ley Vasca 10/1982, de 24 de noviembre, de
normalizacion del uso del euskera. Esta ley tiene caracter moderado, dado que el perfil
socio-linguistico de la poblacion pone de manifiesta la prevalencia del castellano como
lengua materna. Sirva de muestra que en 1986, el Mapa sociolinguistico del Gobierno
Vasco indicaba que el 25% de la poblacion sabia euskera, frente al 58% que sélo

hablaba castellano, teniendo el resto de la poblacién algunos conocimientos de vasco®®.

Valencianos y navarros destacaran también por su moderacién en las primeras politicas
de normalizacion linguistica, dando un mayor protagonismo al espafiol en sus leyes, la
valenciana de 1983 y la navarra de 1986. En ambos casos se concibe al espafiol como
lengua propia, afiadida al valenciano y al euskera; también se reconoce la existencia de
zonas de predominio castellano y otras de predominio de la lengua co-oficial; y se
establecen los principios de voluntariedad y gradualidad en el aprendizaje del
valenciano y el vasco, conscientes de la realidad sociolinguistica de cada Comunidad,
donde ambas lenguas no son consideradas como maternas por la gran mayoria de la

poblacion®*.

Frente a esta moderacion de los vascos, valencianos y navarros, el gobierno gallego,
catalan y balear de turno inicia una “tendencia radical hacia la inversion de la
disglosia®®?. Son muestra de ello las leyes de Catalufia (1983), Galicia (1983) y
Baleares (1986), que dieron lugar a la intervencion del Tribunal Constitucional. La Ley

3/1983, de 15 de junio, de normalizacion linglistica en Galicia, sustentaba en su

8 |bidem, p. 15.
9 |bidem, p. 16.
%0 1bidem, p. 17.
%1 1bidem, p. 19.
%2 |bidem, p. 18.
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articulo 1 el deber de los gallegos de conocerle la lengua gallega y su derecho a usarlo.
La sentencia del TC 86/1986, de 26 de junio, en su fundamento juridico 2°, establecid la
inconstitucionalidad del deber de conocer el gallego, ya que solo del castellano se
establece dicho deber de conocimiento general, en el articulo 3.1CE, no ocurriendo lo
mismo con el resto de las lenguas cooficiales espafiolas. La Ley 7/1983, de 18 de abril
de normalizacion linglistica en Catalufia (en su articulo 6.1) y la Ley 3/1986, de 29 de
abril, de Baleares (en su articulo 7.1), disponian que en las leyes redactadas de forma
bilingle, en espafiol y catalan, en caso de interpretacion dudosa, la interpretacion
correcta era la catalana. La sentencia STC 83/1986, de 26 de junio (fundamento juridico
3°) declard inconstitucional la preferencia por la traduccién catalana. De igual modo, la
sentencia STC 123/1988 (fundamento juridico 3°) declard inconstitucional el citado
apartado de la ley balear, en virtud a los derechos de tutela judicial efectiva de los
ciudadanos (art. 24.1 CE) que desconocen una lengua, asi como porque corresponde al
Estado establecer las reglas sobre la aplicacidn de las normas juridicas (art. 149.1.8 CE),

por lo que las citadas leyes autondmicas invadian las competencias estatales.

El gobierno gallego da incluso un paso mas en la radicalizacion de la disglosia al
promulgar una ley (5/1988) en la que practicamente destierra de las instituciones el
espafiol, lengua que no se nombra, excepto para referirse a ella como “la otra lengua

oficial”.

Baleares también sera muy radical en su politica linglistica. En este punto, Gaspar
GARROTE recuerda que los gobiernos autonémicos han estado formados por los dos
grandes partidos nacionales, PP y PSOE, y no por formaciones nacionalistas, como
ocurre en el Pais Vasco y Catalufia®®?, de lo que se deduce que la subhipétesis de la
investigacion vinculada a la ausencia de relacion entre el color politico del partido de

gobierno y la radicalizacion linglistica se mantiene en el tiempo.

La segunda fase en este camino hacia la normalizacion linguistica sera el momento que

los autores llaman la fase de “consolidacién’>®*

, que arranca en 1998, de la mano de la
segunda ley catalana (1998) y la ley asturiana (1998). En Catalufa, la legislacion parte

de la primacia de una lengua sobre otra, en caso de coexistencia, dicho de otro modo, de

%3 |bidem, p. 18.
%4 |bidem, pp. 19-21.
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la primacia del catalan sobre el espaiiol, de lo que se deduce “que es imposible la

convivencia en términos de igualdad entre de dos lenguas™®®.

En una tercera fase, se modifican los Estatutos (como en Catalufia o Baleares) para
ahondar en la descentralizacion y también en los derechos linglisticos de las lenguas
cooficiales. A ello se afiade que fendmenos linguisticos que no son mayoritarios podrian
cobrar entidad de lenguas cooficiales. En Asturias, sin una base sociolinguistica que
represente a un nutrido grupo de hablantes del bable, y durante el gobierno del Partido
Popular, se pretendi6 incluir a Asturias entre las Comunidades Auténomas bilingues. La
Ley de Uso y Promocion del Bable incluye el bable como asignatura optativa en
colegios e institutos, por ejemplo, pero recientemente se ha dado un paso mas en el
debate politico, en lo que podriamos denominar una tercera e incluso cuarta fase.
Concretamente, en Asturias se ha abierto el debate sobre el “Proyectu 2018 de la Xunta
pola Defensa de la Llingua Asturiana”, presentada por organizaciones culturales y
ciudadanas, a las que se ha sumado el Partido Socialista, Podemos, Izquierda Unida y
Foro (el partido del ex dirigente del PP, Francisco Alvarez Cascos). La idea del
proyecto es avanzar en el reconocimiento del bable como lengua cooficial, algo que
tendra que debatirse en el Parlamento asturiano en la presente legislatura. Mas alla del
coste econdmico que puede suponer dicha cooficialidad, cabria plantearse que los
esfuerzos resocializadores en materia lingiistica siempre se hacen a costa de otra
lengua, el espafiol, y no en armonia con la citada lengua. De este modo, la lengua oficial
no tiene un paraguas que la proteja de forma real y efectiva y su “estatus” de lengua de
prestigio y referencia es mas internacional (a la vista de los esfuerzos del Instituto
Cervantes, por ejemplo), que nacional (a tenor de los ataques que se permiten al articulo
3 CE).

Para Eliseo AJA®® todas las leyes autondémicas que han reconocido una lengua
cooficial pivotan en torno a dos ejes: la cooficialidad y la normalizacion social. Por
cooficialidad se entendera el derecho de los ciudadanos a utilizar cualquiera de las dos
lenguas, siendo el ciudadano quien tiene la preferencia de escoger la lengua de relacién
con la Administracién, con plenos efectos juridicos. La normalizacién lingistica, por

su parte, se refiere a la promocidn del conocimiento y del uso de las lenguas cooficiales

%5 |bidem, p. 19.
%6 AJA, Eliseo, op.cit., 2007, p. 179
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en todos los ambitos de la sociedad (tanto publicos como privados), para lo cual seran
claves los medios de comunicacion autonémicos. Ello se ha traducido no en un modelo
de promocidn e igualacion de las lenguas, sino en el desarrollo de un modelo lingtistico

centrado en la lengua cooficial, en detrimento del castellano.

Otra caracteristica comun a la normativa autonoémica es que definen una lengua como
“propia” (ademas de cooficial), mientras que la otra simplemente es oficial. Ello
sentaria las bases de una diferencia que va més alla de lo nominal, ya que supondria un
trato juridico diferente. El frio término oficial se contrapone a la calidez de la lengua
propia. El castellano seria asi una lengua no propia, ajena e incluso invasora. Por ello,
para BLANCO VALDES, “cuando los Estatutos proclaman que la lengua espafiola es
oficial y la lengua vernacula es la propia (aunque sea también oficial) a lo que se esta
apuntando es que la primera es una lengua ajena (o extrafa) al territorio, en la que el
castellano es oficial por el mero hecho administrativo de que lo es en toda Espafia,
mientras que la lengua vernacula es la propia, la de ese territorio: la que manejan los

hablantes auténticos®’,

Del mismo modo, se emplea la palabra “Estado” o “Estado espafiol” para marcar
simbolicamente la distancia entre “lo propio” y “lo ajeno” (Espafia). No usar el
sustantivo propio Espafia supone privar a esa realidad historica de cualquier
connotacién afectiva o identitaria y dejarla reducida a un metro atributo administrativo.
Muy diferente es el trato que se dan a si mismas las Comunidades Auténomas, que no
se denominan como tales, sino como “Euskadi” o “Catalunya” por poner un ejemplo.
Los juegos de palabras, son asi juegos politicos que entrafian una guerra simbdlica de
valores, un juego del lenguaje como diria Ludwig WITTGENSTEIN, que clarifica las
conciencias de los ciudadanos, respecto a la realidad préxima y “natural”, frente a la

imposicion ajena o artificial (Espafa y su lengua espafiola).

La lengua propia o vernacula ha pasado asi a un estadio superior en el imaginario
ciudadano, en el sistema educativo, en los medios de comunicacion y, obviamente
también, en las instituciones autondmicas. Reivindicar los derechos de la lengua

autoctona es juridicamente posible e incluso forma parte del mandato constitucional. El

%7 BLANCO VALDES, Roberto L. op.cit., 2013, p. 483.
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derecho de la lengua a crearse hablantes obligatorios no. Tan grave es el desarrollo de la
politica lingistica autonomica que Roberto L. BLANCO VALDES califica Espafia
como “el mayor laboratorio europeo de la normalizacion lingiiistica™*®. Un laboratorio
en que se han empleado herramientas de ingenieria social para generar una

»369

“renacionalizacion linglistica™, paralela a “la desnhacionalizacion de Espafia y de la

r ~ 11370
lengua comun de los esparioles”™"".

La cuestion central, por tanto, radica en, como dice LOPEZ GUERRA, “la
compatibilidad de las medidas de proteccién (encaminadas a normalizar situaciones
“precarias” de lenguas que se estiman propias) con el mantenimiento de los derechos
individuales, directa o indirectamente, conectados con la lengua, que se reconocen en
la Constitucion. Ahora bien, ha de recordarse que la Constitucién reconoce derechos a
los individuos, no a las lenguas como tales; esto es, el andlisis de la compatibilidad con
la Constitucion de las medidas de proteccion lingiistica no debe llevarse a cabo desde
la perspectiva de los “derechos de las lenguas” (...), sino desde la perspectiva de si las
medidas protectoras vulneran o no los derechos individuales reconocidos en la

Constitucion ™.

De manera mas pormenorizada, se analizan en las paginas siguientes el marco juridico

del bilinguismo en las Comunidades Autonomas objeto de estudio.

4.1.Comunidad Auténoma del Pais VVasco

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco protege y regula el uso del
euskera, como patrimonio del Pais Vasco y de otros territorios. En desarrollo del
Estatuto, la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del
euskera®? dispone en el preambulo que “el caracter del euskera como lengua propia
del Pueblo Vasco y como lengua oficial junto con el castellano, no debe comportar, en

ningln caso, menoscabo de los derechos de aquellos ciudadanos que por diversos

%8 B ANCO VALDES, Roberto L. op.cit., 2013, p. 479.

%9 1bidem

%79 |bidem

371 | OPEZ GUERRA, Lufs, op.cit., 2000, pp. 406-407.

%72 | ey 10/1982 de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera, disponible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-5539 (22 enero 2017)
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motivos no pueden hacer uso de ella conforme a lo establecido expresamente en el
numero 3 del articulo 6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco”. Esto es, el
legislador vasco es plenamente consciente de que no todos los ciudadanos son eusko-
hablantes, lo que implica que no cabe ninguna discriminacion o menoscabo al resto de

los ciudadanos que no dominan dicha lengua.

El objetivo de la ley es reconocer el euskera como lengua oficial y elemento integrador
de todos los ciudadanos vascos, incorporando al ordenamiento juridico “los derechos de
los ciudadanos vascos en materia linglistica, particularmente el derecho a expresarse
en cualquiera de las dos lenguas oficiales y la garantia de la defensa de nuestra lengua
como parte esencial de un patrimonio cultural, del que el Pueblo Vasco es depositario”,

tal y como reza el preambulo.

El Titulo Primero trata de los derechos de los ciudadanos y los deberes de los poderes
publicos vascos en materia linguistica. Concretamente, el articulo 2 establece que “la
lengua propia del Pais Vasco es el euskera” (lo que implica, como ya se ha sefialado
antes, que el castellano seria una lengua ajena o diferente a la realidad vasca). Si bien, el
articulo 3 dispone que tanto el euskera como el castellano son las lenguas oficiales de la
Comunidad. En virtud de ello, los poderes publicos adoptaran las medidas oportunas

para que nadie sea discriminado por razon de lengua (articulo 4).

Los ciudadanos vascos tienen derecho a conocer y usar las lenguas oficiales (articulo 5),
tanto con la Administracion, como en el &mbito de la ensefianza. El articulo 5 subraya
ademas el derecho a acceder en euskera a publicaciones, medios de comunicacion,
actividades de caracter laboral, politica, sindical y a la posibilidad de expresarse en

euskera en cualquier tipo de reunion.

El Titulo Segundo regula las actuaciones de los poderes publicos. Su primer Capitulo se
refiere al uso del euskera en la Administracion Publica, reconociéndose el derecho al

uso del euskera y del castellano en las relaciones con la Administracién Auténoma®”.

373 El articulo 6.2 disponia que en los expedientes o procedimientos en los que intervenga mas de una
persona, los poderes publicos utilizaran aquella lengua que establezcan de mutuo acuerdo las partes que
concurran. “En caso de no haber acuerdo se utilizara la que disponga la persona que haya promovido el
expediente o procedimiento, sin perjuicio del derecho de las partes a ser informadas en la lengua que
deseen”. Se declar¢ la inconstitucionalidad (FJ9) y nulidad del inciso destacado en cursiva del apartado 2

166



Se regula también la inscripcion de documentos en los registros publicos, se establece la
forma bilinglie para la publicaciéon de las disposiciones normativas o resoluciones o
actos de la Administracion, asi como de las notificaciones y comunicaciones. Se faculta
a todo ciudadano para utilizar la lengua oficial de su eleccion en las relaciones con la
Administracion de Justicia. Se atribuye al Gobierno, Organos Forales de los Territorios
Histdricos o Corporaciones Locales, la facultad de establecer la nomenclatura oficial de
poblaciones y topénimos en general, de la Comunidad Auténoma. Se regula la
redaccion de sefiales e indicadores de trafico. Se atribuye al Gobierno la facultad de
regular la obtencion y expedicion del titulo de traductor jurado, asi como la creacién del
servicio oficial de traductores®*. Se establece la forma bilingtie para los impresos o
modelos oficiales a utilizar por los Poderes Pablicos, asi como en los servicios de
Transporte Publico con origen en el Pais Vasco. Se prevé la progresiva
euskaldunizacién del personal afecto a la Administracion Publica.

El Capitulo Segundo regula el uso del euskera en la ensefianza. Se reconoce el derecho
de todo alumno a recibir la ensefianza en euskera, regulandose la obligatoriedad de la
ensefianza de la lengua oficial no elegida. De forma precisa, el articulo 16 dispone que
“en las ensefianzas que se desarrollen hasta el inicio de los estudios universitarios, sera
obligatoria la ensefianza de la lengua oficial que no haya sido elegida por el padre o
tutor, o, en su caso, el alumno, para recibir sus ensefianzas”. De modo que se garantiza
la ensefianza en castellano y euskera a los nifios. Ademas, se atribuye al Gobierno
Vasco la regulacion de modelos linglisticos a impartir, la adopcion de medidas
encaminadas a la adquisicion de un conocimiento suficiente de ambas lenguas oficiales
y la adecuacion de los planes de estudio. En cuanto a formacion del profesorado se

prevé la adaptacion de sus planes de estudio para conseguir su total capacitacion en

por Sentencia del TC 169/1983, de 26 de junio. Ref. BOE-T-1986-17827.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-17827 (10 diciembre 2017), ya que ello supondria
romper con la situacién de igualdad entre las partes en el procedimiento y vulneraria el articulo 3 CE.
Igualmente se declard nulo (FJ 10) el articulo 8.3 que permitia la posibilidad de hacer uso exclusivo del
euskera en el ambito de la administracion local. , en razén de la determinacion socio-lingiistica del
municipio (Véase Sentencia del TC 169/1983, de 26 de junio. Ref. BOE-T-1986-17827
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-17827 Fecha de consulta: 10 diciembre 2017).

374 También se declaré nulo el apartado 1 del articulo 12 que disponia que el Gobierno Vasco regularia las
condicionales para obtener el titulo de traductor jurado en las dos lenguas oficiales”. Véase STC 82/1986
(FJ 12), ya que nada impide al Gobierno Vasco organizar las ensefianzas de traduccion en euskera o
castellano, pero no cabe derivar de ello la competencia para establecer y regular la titulacion oficial de
traductor jurado.
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euskera y castellano. Se prevén también posibles exenciones de la ensefianza del

euskera.

El Capitulo Tercero, regula el uso del euskera en los medios de comunicacion,
reconociendo el derecho a ser informado en euskera. Se atribuye al Gobierno Vasco la
promocion del euskera en los medios de comunicacion de la Comunidad Auténoma y su
impulso en la RTVE, y la adopcion de medidas de promocion y proteccion del euskera

en la radiodifusion, prensa, medios de reproduccion de imagen y sonido, etc.

El Capitulo Cuarto, se refiere al uso social y otros aspectos institucionales del euskera,
atribuyendo al Gobierno la ensefianza y alfabetizacion del euskera para adultos, el
fomento del uso del euskera en distintos ambitos, y prevé la creacién, por el Gobierno,
de un 6rgano de encuentro, para coordinar la aplicacion y desarrollo de esta Ley.

En el Capitulo Quinto se atribuye al Gobierno el velar por la unificacion y

normalizacién del euskera escrito oficial comdn.

Esta ley ha tenido su desarrollo y aplicacion posterior mediante leyes como: la Ley
15/1983, de 27 de julio por la que se crea el Instituto VVasco de Ikastolas y se aprueba el
estatuto juridico de las ikastolas; la Ley 29/1983, de 25 de noviembre de creacion del
Instituto de Alfabetizacién y Re-euskaldunizacién de adultos y Regulacion de los
Euskalteguis; la Ley la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca, que

desarroll estas obligaciones de la Administracién en el dmbito lingiistico®>; la Ley

3 En el &mbito de la administracion, por ejemplo se han llevado a cabo planes de euskaldunizacion

distintos. El primer periodo de planificacion se aprobé mediante el Decreto 224/1989, de 17 de octubre.

Unos afios después, se aprobaron el Decreto 238/1993, de 3 de agosto y el Decreto

86/1997, de 15 de abril. Dichos decretos han dado lugar a cuatro planes sucesivos de normalizacion del

uso del euskera aprobados por el Gobierno Vasco:

1. Plan de Normalizacion del Uso del Euskera en la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco para el periodo 1998-2002 (BOPV de 27 de noviembre de 1998).
El Gobierno Vasco aprobo la prolongacion de la vigencia de dicho plan (BOPV de 5 de
febrero de 2003).

2. Plan de Normalizacion del Uso del Euskera en la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para el periodo 2003-2007 (BOPV de 8 de septiembre de 2004).

3. Plan de Normalizacion del Uso del Euskera en el Gobierno Vasco para el 1V periodo de
planificacion (2008-2012) (BOPV de 7 de agosto de 2008).

4, Plan de Normalizacion del euskera 2013-2017. En el Informe relativo a este periodo, los

objetivos que se marca el Gobierno Vasco para la euskaldunizacion del personal del
Gobierno Vasco y sus organismos auténomos para dicho periodo era lograr una poblacion
total de trabajadores vascoparlantes del 37°39% del total de la plantilla (lo que
representarian a 774.894 personas), a las que se sumarian un 22°14% de “cuasi
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1/1993, de 19 de la Escuela Publica Vasca (reformada parcialmente por la Ley 10/1994,
de 17 de junio); la Ley 3/1992, de 1 de julio de Derecho Civil del Pais Vasco; la Ley
4/1992 de Ordenacion de la Policia; y los distintos Decretos de desarrollo.

4.2 Galicia

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia garantiza y protege el uso del gallego. La Ley
de normalizacion linguistica, aprobada por unanimidad el 15 de junio de 1983 en el
Parlamento de Galicia®"®, garantiza y regula los derechos lingiisticos de los ciudadanos,
especialmente los referidos a los ambitos de la administracion, la educacion y los

medios de comunicacion.

Esta Ley parte de un predmbulo en el que se vislumbra el recelo hacia Espafia, a la que
se le acusa de centralizadora, marginadora cultural o de quitar la personalidad politica a
Galicia con actuaciones reiteradas en el tiempo. El desgarrador relato del preambulo,
dice asi:

“El proceso historico centralista acentuado con el paso de los siglos, ha tenido
para Galicia dos consecuencias profundamente negativas: anular la posibilidad
de constituir instituciones propias e impedir el desarrollo de nuestra cultura
genuina cuando la imprenta iba a promover el gran despegue de las culturas
modernas.

Sometido a esta despersonalizacion politica y a esta marginacion cultural, el
pueblo gallego padeci6 una progresiva depauperacion interna que ya en el siglo
XVII fue denunciada por los ilustrados y que, desde mediados del XIX, fue
constantemente combatida por todos los gallegos conscientes de la necesidad de

evitar la desintegracion de nuestra personalidad.

vascoparlantes” (458.939 personas), esto es, un 48°46% de los trabajadores, frente al
40°47% de los castellanoparlantes (838.708 personas). Fuente: GOBIERNO VASCO, Plan
General De Normalizacion Del Uso Del Euskera En El Gobierno Vasco 2013, p. 14
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/4058/Plan_uso_euskera_2013-
17.pdf?1390564348 (12 octubre 2017)

3 Ley  3/1983  de 15 de  junio, de  normalizacién lingiistica.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=D0OG-g-1983-90056
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La Constitucion de 1978, al reconocer nuestros derechos autonémicos como
nacionalidad histérica, hizo posible la puesta en marcha de un esfuerzo
constructivo encaminado a la plena recuperacion de nuestra personalidad

colectiva y de su potencialidad creadora”.

El gallego queda definido en el citado preambulo como una fuerza espiritual, un bien
supremo, que unira a los gallegos, mediante esa “verdadera fuerza espiritual que le da
unidad interna a nuestra comunidad”. La lengua propia tiene casi un caracter

sobrenatural, frente a la lengua ajena o castellana.

La Ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Constituciéon y en el 5 del
Estatuto de Autonomia, garantiza la igualdad del gallego y del castellano como lenguas
oficiales de Galicia y asegura la normalizacion del gallego como lengua propia del
pueblo, en los articulos 1 y 2, atribuyendo a los poderes publicos gallegos la obligacion
de adoptar las medidas oportunas para evitar la discriminacion por razon de lengua
(articulo 3). Como lengua propia y oficial, el gallego podra ser usado en las relaciones
con la Administracion (art. 6). También podran usarse las dos lenguas frente a la
Administracion de Justicia (art. 7) y los documentos publicos “otorgados en Galicia se
podran redactar en gallego o castellano”, redactandose en ambas lenguas en caso de no
haber acuerdo (art. 8). Los toponimos de Galicia, por el contrario, tendran como unica
forma oficial la gallega (art. 10), lo que supone un gran esfuerzo en términos de
rotulacion publica. En el ambito de la ensefianza, el articulo 14 dispone que la lengua
gallega sea materia de estudio obligatorio en todos los niveles educativos no
universitarios, tanto en los centros publicos y privados. EI Gobierno Gallego regulara,
no obstante, las circunstancias excepcionales en que un alumno puede ser dispensado
del estudio obligatorio de la lengua gallega. Pero ningin alumno podréa ser dispensado
de esta obligacion si hubiese cursado sin interrupcion sus estudios en Galicia. En
cualquier caso, “las autoridades educativas de la Comunidad Autdbnoma garantizaran
que al final de los ciclos en que la ensefianza del gallego es obligatoria, los alumnos

conozcan éste, en sus niveles oral y escrito, en igualdad con el castellano” (art. 14.3).

La Ley también dispone todo lo relativo a la formacion del personal de la
administracion en lengua gallega y a la educacion de los adultos en la lengua propia.

Asi, en los cursos especiales de educacion de adultos y en los cursos de ensefianza
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especializada en los que se ensefie la disciplina de lengua, es preceptiva la ensefianza
del gallego. Segun los articulos 18, 19 y 20, el gallego serd la lengua usual en las
emisoras de radio y television y en los deméas medios de comunicacion social sometidos
a gestion o competencia de las instituciones de la Comunidad Auténoma, para lo que la
Xunta prestard el apoyo econémico y material necesario, con objeto de fomentar la
produccion, doblaje y ediciébn en gallego, asi como el desarrollo de otras
manifestaciones culturales o artisticas en dicha lengua. En el marco de la normalizacion
linglistica el Gobierno Gallego y las Corporaciones Locales dentro de su ambito
fomentaran la normalizacion del uso del gallego en las actividades mercantiles,
publicitarias, culturales, asociativas, deportivas y otras. Con esta finalidad y por actos
singulares, se podran otorgar reducciones o exenciones de las obligaciones fiscales (art.
25).

Tras la promulgacion de la ley se aprobaron diferentes Ordenes y decretos que
complementan el marco legal y aseguran la recuperacion del gallego en la
administracion local, judicial y militar. Este marco legislativo ofrece la posibilidad de
comunicarse en lengua gallega con las diferentes administraciones que actian en
Galicia y reconoce los toponimos gallegos como las Unicas formas oficiales. Ademas,
en virtud de la Ley de normalizacién linglistica, la administracion local y la autonémica
estan obligadas a escribir todos sus documentos oficiales en gallego; esta establecida la
presencia del gallego en todo el sistema educativo y se garantiza la promocion
linguistica en los paises con comunidades gallegas emigrantes y en las areas limitrofes
con Galicia en las que se habla el gallego. A este respecto, la Xunta de Galicia
promueve lo que denomina el portal de la lengua gallega o “Lo portal da lingua

59377

galega™"’, para aprender, conocer y promover la lengua propia.

4.3.Comunidad Foral de Navarra

El marco linglistico de la Comunidad Foral de Navarra viene determinado, ademés de
por el articulo 3 CE y el Estatuto de la Comunidad y la Ley del Vascuence. El articulo

9 de la Ley Orgéanica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra

377 Lo portal da lingua galega, http://www.lingua.gal/portada
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dispone que “1. El castellano es la lengua oficial de Navarra. 2. El vascuence tendra
también caracter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes de Navarra. Una ley
foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence y, en el marco de
la legislacion general del Estado, ordenara la ensefianza de esta lengua”. Del mismo
modo, el art. 2 de la Ley del Vascuence establece que: “1. El castellano y el vascuence
son lenguas propias de Navarra y, en consecuencia, todos los ciudadanos tienen
derecho a conocerlas y a usarlas. 2. El castellano es la lengua oficial de Navarra. El
vascuence lo es también en los términos previstos en el articulo 9° de la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y en los de esta Ley

Foral.”

A la vista de ello, hay quien habla de la “oficialidad parcial” del euskera en Navarra, en
la medida en que la Comunidad ha regulado los derechos linguisticos de los navarros
vascofonos, pero el castellano es la lengua oficial. Asi por ejemplo, para el Gobierno
Vasco “la oficialidad del euskera en Navarra es parcial porque no se extiende sino a
una parte de su territorio ni reconoce derechos linguisticos sino a una parte de los

ciudadanos navarros de habla vasca™'®.

Sin embargo, la Ley Foral 18/1986, de 15 de Diciembre del Euskera®”, en su preambulo
que ‘“aquellas Comunidades que, como Navarra, se honran en disponer en su
patrimonio de mas de una lengua, estan obligadas a preservar ese tesoro y evitar su
deterioro o su pérdida. Mas la proteccion de tal patrimonio no puede ni debe ejercerse
desde la confrontacidn u oposicién de las lenguas, sino como establece el articulo 3.3
de la Constitucion, reconociendo en ellas un patrimonio cultural que debe ser objeto de
especial respeto y protecciéon”. Por ello, la Ley tiene como objeto la regulacion de uso
normal y oficial del euskera, en los ambitos de la convivencia social y la ensefianza (art.
1). De ahi que, a diferencia de otras Comunidades Autonomas, en Navarra, tanto el
castellano como el euskera son consideradas como “lenguas propias” y en consecuencia,
todos los ciudadanos tienen derecho a conocerlas y a usarlas. De este modo, el articulo 2

dispone que: “el castellano es la lengua oficial de Navarra. El euskera lo es también en

%% GOBIERNO VASCO, Marco Legal De Los Derechos Lingiiisticos, p. 3, disponible en
http://www.ogasun.ejgv.euskadi.eus/r51-

341/es/contenidos/informacion/eskubideak/es 5616/adjuntos/hizkuntzaren estatus juridikoa gazt.pdf
(24 diciembre 2017)

Ley Foral 18/1986, de 15 de Diciembre del Euskera, disponible en
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=1822
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los términos previstos en el articulo 9 de la Ley Organica de Reintegraciéon y

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y en los de esta Ley Foral”.

Esa peculiar oficialidad del euskera por zonas, hace més relevante si cabe el mandato
del articulo 3 que dispone que los poderes publicos adoptaran cuantas medidas sean
necesarias para impedir la discriminacion de los ciudadanos por razones de lengua. Asi
por ejemplo, el “Boletin Oficial de Navarra” y el “Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra” se publicaran en castellano y en euskera, en ediciones separadas y simultaneas

(articulo 7).

Las zonas linguisticas vienen demarcadas en el articulo 5 de la Ley, que regula el

80 |a zona mixta®®!

alcance de la zona vascofona y la no vascéfona. A este respecto,
cabe hablar de la Ley Foral 2/2010, de 23 de febrero, de modificacién del articulo 5.1.
letras @) y b) de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del VVascuence . En esta Ley
se actualizan las zonas vascéfonas, mixtas y no vascuences, ya que como subraya la
exposicion de motivos: “La Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence
enumerd los municipios navarros que integraban las diferentes zonas linglisticas con
arreglo a los criterios sociolinguisticos y politicos que el legislador considerd
oportunos en aquel momento. Veinticuatro afios después de la aprobacion de aquella
regulacion, es notorio que se han producido desarrollos sociales y urbanisticos que han
creado una trama urbana residencial continua en el conjunto de la Comarca de
Pamplona”. Con esta Ley Foral se prevé la ampliacion de la zona mixta a determinadas
localidades cuando asi lo acuerden sus respectivos Ayuntamientos y se adecua la Ley

Foral del Vascuence a la realidad administrativa y linglistica.

%0 |_a zona comprende los siguientes términos municipales: Abaurregaina, Abaurrepea, Altsasu, Anue,
Araitz, Arakil, Arano, Arantza, Arbizu, Areso, Aria, Aribe, Arruazu, Auritz, Bakaiku, Basaburua, Baztan,
Bera, Bertizarana, Betelu, Donamaria, Doneztebe, Elgorriaga, Eratsun, Ergoiena, Erroibar, Esteribar,
Etxalar, Etxarri Aranatz, Ezkurra, Garaioa, Garralda, Goizueta, Hiriberri, Igantzi, Imotz, Irafieta, Ituren,
Iturmendi, Labaien, Lakuntza, Lantz, Larraun, Leitza, Lesaka, Luzaide, Oitz, Olatzagutia, Orbaizeta,
Orbara, Orreaga, Saldias, Sunbilla, Uharte Arakil, Ultzama, Urdazubi, Urdiain, Urrotz, Ziordia, Zubieta,
Zugarramurdi.

%! |_a zona mixta (actualizada) esta integrada por los términos municipales de: Abérzuza, Ansoain, Aoiz,
Arce, Atez, Barafiain, Burgui, Burlada, Ciriza, Cizur, Echarri, Echauri, Egués, Ezcaroz, Esparza, Estella,
Ezcabarte, Garde, Gofii, Giesa, Guesalaz, Huarte, Isaba, lza, lzalzu, Jaurrieta, Juslapefia, Lezaun,
Lizoain, Ochagavia, Odieta, Olaibar, Olza, Ollo, Oronz, Oroz Betelu, Pamplona, Puente la Reina, Roncal,
Salinas de Oro, Sarriés, Urzainqui, Uztéarroz, Vidangoz, Vidaurreta, Villava, Yerri, Zabalza, Zizur Mayor
y Z(figa. Esta zona mixta podrd ser ampliada automaticamente al municipio de Nodin (Valle de
Elorz)/Noain (Elortzibar), siempre que asi lo acuerde previamente, por mayoria absoluta, el pleno
municipal de su corporacion, debiendo ser publicado dicho acuerdo en el Boletin Oficial de Navarra para
que tenga plena efectividad
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Esta delimitacidn de zonas marcara cuestiones como la toponimia, por ejemplo, segun el
articulo 6, “en la zona vascofona, la denominacién oficial sera en euskera, salvo que
exista denominacién distinta en castellano, en cuyo caso se utilizaran ambas. En las
zonas mixta y no vascofona, la denominacion oficial sera la actualmente existente,
salvo que, para las expresadas en castellano, exista una denominacién distinta,

originariay tradicional en euskera, en cuyo caso se utilizaran ambas”.

Igualmente, en la zona vascofona (articulo 10), todos los ciudadanos tienen derecho a
usar tanto el euskera como el castellano en sus relaciones con las Administraciones
Publicas y a ser atendidos en la lengua oficial que elijan. A tal efecto, se adoptaran las
medidas oportunas y se arbitraran los medios necesarios para garantizar de forma
progresiva el ejercicio de este derecho. En la zona mixta (articulo 17), todos los
ciudadanos tienen derecho a usar tanto el euskera como el castellano para dirigirse a las
Administraciones Publicas de Navarra; y en la zona no vascofona (art. 18), se reconoce
a los ciudadanos el derecho a dirigirse en euskera a las Administraciones Publicas de
Navarra. Estas podran requerir a los interesados la traduccién al castellano o utilizar los
servicios de traduccion previstos. Del mismo modo, todos los ciudadanos tienen
derecho a recibir la ensefianza en euskera y en castellano en los diversos niveles
educativos (art. 19). Las Administraciones Publicas proporcionaran los medios
personales, técnicos y materiales precisos para hacer efectivo lo dispuesto (art 22). Sin
embargo, vuelve a haber diferencias por zonas: en la zona vascéfona (art. 24), en los
niveles educativos no universitarios sera obligatoria la ensefianza del euskera y del
castellano, de tal modo que los alumnos, al final de su escolarizacion basica, acrediten
un nivel suficiente de capacitacion en ambas lenguas; en las zonas mixtas (art. 25), la
incorporacion del euskera a la ensefianza, se llevara a cabo de forma gradual, progresiva
y suficiente, mediante la creacion, en los centros, de lineas donde se imparta ensefianza
en euskera para los que lo soliciten; y en las zonas no vascéfonas (art. 26), la
incorporacion del euskera a la ensefianza se llevara a cabo de forma gradual, progresiva
y suficiente, mediante la creacion, en los centros publicos existentes, de lineas en las

que se imparta ensefianza en euskera en funcion de la demanda.

En esta euskaldunizacion progresiva jugardn un papel especial los medios de

comunicacion (Titulo I11). A tal fin, el Gobierno de Navarra elaborara planes de apoyo
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econdémico y material para que los medios de comunicacion empleen el euskera de
forma habitual y progresiva (art. 27) y protegeran las manifestaciones culturales y
artisticas, la edicion de libros, la produccién audiovisual y cualesquiera otras

actividades que se realicen en euskera (art. 28).

4.4.Catalunya

En Catalunya o Catalufia, hay que hacer referencia al Estatuto de Autonomia y a dos
leyes de normalizacion linguistica: la Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacion

%2 y la Ley 1/1998 de Politica Lingtiistica en Catalufia®®*.

linguistica de Catalufia
Después de la entrada en vigor de la Ley organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de autonomia de Catalunya®®* la Ley de politica lingistica continda

integramente vigente.

El Estatuto de autonomia catalan de 1979, en el articulo 3, disponia lo siguiente: "1. La
lengua propia de Catalufia es el catalan. 2. El idioma catalan es el oficial de Catalufia,
asi como también lo es el castellano, oficial en todo el Estado espafiol. 3. La
Generalidad garantizara el uso normal y oficial de los dos idiomas, adoptara las
medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creara las condiciones que
permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se refiere a los derechos y deberes de los
ciudadanos de Catalufia. 4. El habla aranesa seré objeto de ensefianza y de especial
respeto y proteccion.” Estas disposiciones estatutarias fueron desarrolladas por la Ley
7/1983, que permitid que se extendiera su conocimiento entre la gran mayoria de la

poblacion.

La redaccion del Estatuto de 1979 se ve ampliamente superada en 2006. El actual
Estatuto de Autonomia Catalan dispone, en su articulo 6, que la lengua propia de
Catalufia es el catalan, lo que implica que “como tal, el catalan es la lengua de uso

normal [y preferente] de las Administraciones publicas y de los medios de

¥ ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacién lingtistica de  Catalufia

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-1983-90036 (12 abril 2017)

%83 | ey 1/1998 de Politica Lingiiistica en Catalufia https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-
2989 (14 abril 2017)

%4 Estatuto de Autonomia de Catalufia https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087
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comunicacion publicos de Catalufia, y es también la lengua normalmente utilizada
como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza”. La expresion “y preferente” fue
declarada inconstitucional®®. En cualquier caso, con o si esa preferencia explicita, hay
una clara preferencia implicita del catalan sobre el castellano, aunque el apartado
segundo del articulo matiza la cuestién sefialando que si bien el catalan es la lengua
oficial, “también lo es el castellano, que es la lengua oficial del Estado espafiol”, es
decir, se acepta la oficialidad de esa lengua, podriamos decir, “ajena” y “extrafia”, segun
ellos. Por consiguiente, “todas las personas tienen derecho a utilizar las dos lenguas
oficiales y los ciudadanos de Catalufia el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes
publicos de Catalufia deben establecer las medidas necesarias para facilitar el ejercicio
de estos derechos y el cumplimiento de este deber. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 32, no puede haber discriminacién por el uso de una u otra lengua”. Pero la
ambicion de la Generalitat va més alld y se pretende, como reza el apartado 3,
emprender acciones que reconozcan el catalan fuera de Espaiia, es decir, se busca “el
reconocimiento de la oficialidad del catalan en la Union Europea y la presencia y la
utilizacion del cataldn en los organismos internacionales y en los tratados

internacionales de contenido cultural o linguistico”.

Volviendo a la Ley 7/1983, la primera Ley de normalizacion linglistica, cabe decir que
ésta se centraba en reconocer los derechos del catalan, respetando el castellano, como
lengua oficial también. La Ley 7/1983 establecia (articulo 2) que: “1. El catalan es la
lengua propia de Catalunya. Todos los ciudadanos tienen el derecho de conocerlo y de
expresarse en él, de palabra y por escrito, en las relaciones y actos publicos, oficiales y
no oficiales. Este derecho supone, particularmente, poder: dirigirse en catalan, de
palabra y por escrito, a la administracion, a los organismos publicos y a las empresas
publicas y privadas; expresarse en catalan en cualquier reunidn; desarrollar en catalan
las actividades profesionales, laborales, politicas y sindicales, y recibir la ensefianza en
catalan. 2. Las manifestaciones de pensamiento o de voluntad y los actos orales o
escritos, publicos o privados, no pueden dar lugar en Catalunya a ningun tipo de
discriminacion si se expresan total o parcialmente en lengua catalana y producen todos
los efectos juridicos igual que si se expresaran en lengua castellana, y por consiguiente,

en lo que respecta a su eficacia, no pueden ser objeto de ningun tipo de dificultad,

%% Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso “y preferente” del apartado 1 por Sentencia del

TC 31/2010, de 28 de junio. https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-11409
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retraso, requerimiento de traduccion ni de ninguna otra exigencia. 3. En ningun caso
nadie puede ser discriminado por razén de la lengua oficial que utilice ”. Es decir,
como en los casos analizados, se garantiza el uso de la lengua propia en todos los
ambitos, ya sea frente a la Administracion, en el ambito educativo u otro,
comprometiéndose a evitar cualquier tipo de discriminacién por razén de lengua. Tras la
aprobacién de la Ley, no obstante, se declard la inconstitucionalidad del art. 4.2 y un
inciso del art. 6.1, por Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de junio de 1986°%°.
El citado apartado 4.2 fue declarado inconstitucional (FJ2) por crear un nuevo
ordenamiento procesal y administrativo, lo que se opone a lo dispuesto en el articulo
149.1.6 y 18 CE. En lo que se refiere a la inconstitucionalidad del inciso del articulo 6.1
(FJ3) la razdn estriba en que el texto original decia que en caso de interpretacion dudosa
entre la edicion de una ley en castellano y catalan, “el texto catalan sera el auténtico”.
Para el Alto Tribunal, los ciudadanos no estan obligados a conocer el catalan, lo que
supone que, de aceptarse el citado inciso, habria una inseguridad juridica (art. 9.3 CE),
que afectaria también a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) de los citados
ciudadanos castellano-parlantes que alegarian el desconocimiento del catalan. Por este
motivo, una parte del articulo 6.1 fue declarada inconstitucional.

Con posterioridad se aprueba una nueva Ley para ir mas alla en la politica de
normalizacién linguistica catalana. El objetivo de la reforma de la Ley en 1998%7 era
consolidar el compromiso estatutario de llegar a la plena igualdad en lo que se refiere a
los derechos y deberes linglisticos, entre el castellano y el catalan. Concretamente, el
articulo dispone lo siguiente: “El objeto de la presente Ley es el desarrollo del articulo
3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, a fin de amparar, fomentar y normalizar el
uso de la lengua catalana en todos los &mbitos, y el uso del aranés en el Valle de Arén,
y garantizar el uso normal y oficial del catalan y del castellano”. Con tal fin, se
pretende: a) amparar y fomentar el uso del catalan por todos los ciudadanos vy
ciudadanas; b) dar efectividad al uso oficial del catalan y del castellano, sin ninguna
discriminacion para los ciudadanos y ciudadanas; c) normalizar y fomentar el uso del

catalan en la Administracion, la ensefianza, los medios de comunicacion social, las

%86 STC 83/1986, de 26 de junio https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-17828

%7 GENERALITAT DE CATALUNYA. Ley 1/1998 de Politica Lingiiistica en Catalufia. Significado y
situacion de la lengua catalana, en
http://llengua.gencat.cat/es/serveis/legislacio_i_drets_linguistics/llei_de_politica_linguistica/llei_1 1998
de_7_de_gener_de_politica_linguistica/ (1 diciembre 2017)
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industrias culturales y el mundo socio econémico; y d) asegurar la extension del

conocimiento del catalan a todos los ciudadanos y ciudadanas.

El articulo 3 constata la oficialidad del castellano y el catalan, pero la segunda seré la
lengua propia (ademas de oficial), a diferencia del castellano, una lengua oficial, pero
ajena a los catalanes, como se transluce de la Ley. Concretamente, se dice lo siguiente:
“l. El catalan es la lengua oficial de Catalunia, asi como también lo es el castellano. 2.
El catalan y el castellano, como lenguas oficiales, pueden ser utilizadas indistintamente
por los ciudadanos y ciudadanas en todas las actividades publicas y privadas sin
discriminacién. Los actos juridicos realizados en cualquiera de las dos lenguas

oficiales tienen, por lo que se refiere a la lengua, plena validez y eficacia’.

En consecuencia, la Ley distingue, a los efectos, entre dos conceptos juridicos: la lengua
propia (el catalan) y la lengua oficial (castellano y catalan). La identificacién del catalan
como lengua propia obliga a los poderes publicos y las instituciones de Catalufia a
protegerla, a usarla de forma general y a promover su uso publico en todos los niveles.
El concepto de lengua oficial, aplicado al catalan y al castellano, por su parte, garantiza
a los ciudadanos y ciudadanas los derechos subjetivos, que son proclamados
explicitamente, a aprender las dos lenguas, a poder usarlas libremente en todas las
actividades publicas y privadas, a ser atendidos en la que escojan en sus relaciones con
las administraciones y, de forma gradual y progresiva, con todos los agentes sociales
que ofrecen servicios al publico, y a no ser discriminados por razén de lengua. Partiendo
de estos principios, la Ley regula el uso de las dos lenguas oficiales en Catalufia, y
establece medidas de amparo y promocién del uso del catalan para conseguir su

normalizacion y medidas de fomento para garantizar su presencia en todos los &mbitos.

Los derechos linglisticos de los catalanes (articulo 4) se refieren al derecho de todos los
ciudadanos a: a) Conocer las dos lenguas oficiales; b) expresarse en cualquiera de las
dos lenguas oficiales, oralmente y por escrito, en las relaciones y actos publicos y
privados; c) ser atendidas en cualquiera de las dos lenguas oficiales; d) utilizar
libremente ambas lenguas oficiales; y €) no ser discriminadas por razon de la lengua
oficial que utilizan. Desde la perspectiva de la Ley, ademas, el catalan no es una lengua
propia de Catalufia, sino compartida con otros territorios (art. 6), de modo que Catalufia

se asigna una funcidén casi suprema en su proteccion y promocion mediante el Institut
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d’Estudis Catalans, instrumento que le servird para velar por la proteccién de la unidad
del catalan y fomentar el uso y la proyeccion exterior del catalan y la comunicacion

entre los distintos territorios de habla catalana.

En el ambito de las relaciones con la Administraciéon y las instituciones catalanas
(articulos 8-17), la Ley establece que se debe utilizar de forma general el catalan (art. 9-
10), sin perjuicio del derecho de los ciudadanos y ciudadanas a dirigirse a las mismas en
la lengua oficial que éstos escojan, y proclama la plena validez de toda la
documentacion pablica y privada en cualquiera de las dos lenguas oficiales, en todos los
ambitos, incluidos la Administracion del Estado, la Administracion de justicia y los

registros publicos.

En la ensefianza (articulos 20-24), la Ley garantiza el pleno conocimiento de las dos
lenguas y, a su vez, garantiza que el alumnado no sea discriminado ni separado en
grupos diferentes por razon de la lengua, manteniendo el sistema de conjuncion
linglistica aplicado al amparo de la Ley de 1983, y de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, asi como también establece medidas de fomento de la docencia
universitaria en catalan. El articulo 20 dispone el uso del catalan como lengua preferente
en el sistema educativo: “El catalan, como lengua propia de Catalufia, lo es también de
la ensefianza, en todos los niveles y modalidades educativos. 2. Los centros de
ensefianza de cualquier nivel deben hacer del catalan el vehiculo de expresion normal
en sus actividades docentes y administrativas, tanto internas como externas”. No
obstante lo cual, en el marco de la ensefianza no universitaria (art. 21) se garantiza el
uso del castellano tambien, en los siguientes términos: “2. Los nifios tienen derecho a
recibir la primera ensefianza en su lengua habitual, ya sea ésta el catalan o el
castellano. La Administracion ha de garantizar este derecho (...) 3. La ensefianza del
catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes
de estudio, de forma que todos los nifios, cualquiera que sea su lengua habitual al
iniciar la ensefianza, han de poder utilizar normal y correctamente las dos lenguas
oficiales al final de la educacion obligatoria”. En los centros de ensefianza superior y
universitaria (art. 22), el profesorado y alumnado tienen derecho a expresarse, en cada
caso, oralmente o por escrito, en la lengua oficial que prefieran, aunque “las
Universidades deben ofrecer cursos y otros medios adecuados para que el alumnado y

el profesorado perfeccionen la comprension y el conocimiento de la lengua catalana ™.
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En lo que se refiere a los medios de comunicacién y las industrias culturales (art. 25-
29), se regula el uso del catalan en las emisoras de radiodifusion y de television, a fin de
garantizar la presencia de la lengua propia en el espacio radiofonico y televisivo, y se
establecen medidas de fomento de la prensa escrita, asi como se apoya a las industrias
culturales en catalan (lo que incluye: la cinematografia, el libro, la cancion y las artes
del espectaculo, asi como la informatica, las redes de comunicacion telematicas y los
productos de ingenieria linguistica), ya que todas ellas son la base de la transmisién del

catalan o de los conocimientos en catalan.

Desde la perspectiva socioecondmica (art. 30-36), se adoptan medidas de regulacién de
la presencia de la lengua catalana y de fomento del uso de esta lengua en todos los
campos en que, por razones de mercado u otras, no se garantizan lo suficiente. De esta
forma, las empresas publicas, las concesionarias y las de servicios publicos se
incorporan activamente al proceso de normalizacion linglistica, con la finalidad de
garantizar los derechos linguisticos de los consumidores. Ello llevara posteriormente a
desarrollar medidas, en la préctica, como el etiquetado de los productos en catalan, o la

obligacion de que los rotulos de las tiendas, restaurantes u otros estén en dicha lengua.

Como colofén final, la Ley reconoce, ampara y fomenta la ensefianza y el uso del aranés
en el Valle de Aran, con una referencia a la Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el

régimen especial del Valle de Aran.

La aplicacion de la Ley en los Gltimos tiempos genera numerosas noticias vinculadas a
la discriminacion de los castellano-parlantes. No en vano, la Generalitat Catalana
invierte muchos recursos en la normalizacion linglistica, ya sea a través del sistema
educativo, sus medios de comunicacién (fundamentalmente TV3) o las obras artisticas

38 adscrita al

y culturales. La Direccion General de Politica Linguistica (DGPL)
Departamento de Cultura, es el oOrgano de analisis, direccion, planificacion,
coordinacion y ejecucion de la politica linglistica de la Generalidad de Catalufia y tiene
dos drganos consorciados: 1) EI TERMCAT, centro de terminologia de la lengua

catalana, tiene como mision garantizar el desarrollo y la integracion de la terminologia

%88 \séase Direccién General de Politica Lingiiistica de Catalufia, en http:/llengua.gencat.cat/es/el-
catala/organismes/organismes-de-politica-lingueistica/ (1 marzo 2018)

180


http://llengua.gencat.cat/es/el-catala/organismes/organismes-de-politica-lingueistica/
http://llengua.gencat.cat/es/el-catala/organismes/organismes-de-politica-lingueistica/

catalana en los sectores especializados y en la sociedad en general; y 2) el Consorcio
para la Normalizacion Linguistica (CPNL), cuyo fin es fomentar el conocimiento, el uso
y la divulgacion de la lengua catalana, y llevar a cabo cursos de catalan para adultos en
poblaciones de toda Catalufia.

4.5.1lles Balears

Lo referente a la regulacion juridica de la lengua catalana en la Comunidad Auténoma
de Les llles Balears, nos remite (ademas de al articulo 3 CE), al Estatuto de Autonomia
de las Islas de 1983, al Estatuto actual de 2007°*°, y la legislacién en materia lingtiistica,
que fundamentalmente remite a la Ley 3/1986, de 19 de abril, de Normalizacion

Lingiistica®®.

La Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia para las Islas
Baleares, en su articulo 3, establecia que la lengua propia de la Comunidad Auténoma
era la catalana, cooficial con la castellana, y sefialaba el derecho de todos los ciudadanos
a conocerla y usarla sin discriminacion por causa del idioma. Con anterioridad, el Real
Decreto 2193/1979, de 7 de septiembre, desarrollado por la Orden de 25 de octubre de
1979, inicio el camino para la incorporacion de la lengua y la cultura de la Comunidad
Auténoma al sistema educativo de las islas Baleares, durante la etapa preautonémica.

El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears de 1983, supuso el establecimiento de un
sistema de autogobierno en la comunidad insular y la proteccion del catalan al mas alto
nivel, sin embargo, el paso de los afios hizo necesaria su actualizacion, con la
consiguiente aprobacién de la reforma de 2007. El Estatuto de Autonomia de 2007

4391

proclama en su articulo que la lengua propia es el catalan, la cual a su vez tendra

%9 Estatuto de Autonomia de Baleares de 2007 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4233
(23 agosto 2017)

%0 ley 3/1986, de 19 de abril, de Normalizacion  Lingiiistica.  Baleares
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-19091 (23 agosto 2017)

3 “Articulo 4. La lengua propia: 1. La lengua catalana, propia de las Islas Baleares, tendrd, junto con
la castellana, el caracter de idioma oficial. 2. Todos tienen el derecho de conocerla y de usarla, y nadie
podra ser discriminado por causa del idioma. 3. Las instituciones de las Islas Baleares garantizaran el
uso normal y oficial de los dos idiomas, reuniran las medidas necesarias para asegurar el conocimiento
y crearan las condiciones que permitan llegar a la igualdad plena de las dos lenguas en cuanto a los
derechos de los ciudadanos de las Islas Baleares”.
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caracter oficial junto a la lengua (ajena) castellana, como ocurria en Catalufia. Por
consiguiente, todos tienen derecho a usarla y conocerla, y nadie podra ser discriminado
por razon de idioma. Ello implica que las instituciones de Baleares deben garantizar el

uso normal y oficial de ambas lenguas.

En desarrollo del Estatuto de 1983 y de 2007, se han aprobado leyes diversas, como la
Ley 3/1986, de 19 de abril, de Normalizacién Linguistica®®?; la Ley 3/2007 de 27 de
marzo, de la Funcion Publica de la comunidad autbnoma de las Islas Baleares; la Ley
11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial en las Islas Baleares; u

otras.

La Ley 3/1986 de normalizacion linglistica comienza su exposicién de motivos
haciendo referencia a su histérica vinculacion al catalan, como lengua propia de las islas
e instrumento vehicular de su cultura y grandeza, alegando lo siguiente: “Las islas
Baleares se incorporan al area linguistica catalana con la conquista de Mallorca por el
Rey Jaime | (1229), Ibiza y Formentera por el Arzobispo de Tarragona, Guillem de
Montgri (1235) y Menorca por el Rey Alfonso «EI Liberal» (1287). Desde entonces, el
catalan es la lengua propia de las islas Baleares y ha sido siempre el instrumento con
el cual los islefios han realizado sus maximas aportaciones a la cultura universal, y el
vehiculo que ha hecho posible la articulacion del genio de nuestro pueblo”. Desde
entonces, el catalan habria ido expandiéndose, hasta que, segun la exposicion de
motivos de la Ley, “en el siglo XVIII, los Decretos de Nueva Planta anulan los 6rganos
de autogobierno de la Corona de Aragén y la lengua catalana empieza a sufrir un
proceso de marginacion creciente en los diversos ambitos de uso pablico y formal”. La
Ley nace, por tanto, para terminar con la citada marginacion, sosteniendo de forma
expresa lo siguiente: “la Comunidad Auténoma tiene el derecho y el deber de acabar
con la situacion de anormalidad sociolinguistica y se compromete a regular el uso de la
lengua catalana como lengua propia de las islas Baleares, y del castellano como
lengua oficial de todo el Estado. Por ello, debera garantizar los derechos linguisticos y
hara posible que todos conozcan las dos lenguas, precisamente para poder hacer
efectivos aquellos derechos”. En el marco del reconocimiento del catalan y del

castellano, el articulo 1 de la Ley aspira a la normalizacion de la lengua catalana, como

¥2 ey 31986, de 19 de abril, de Normalizacién  Lingiistica.  Baleares

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-19091 (23 agosto 2017)
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propia de las islas Baleares en todos los ambitos, y a garantizar el uso del catalan y del
castellano como idiomas oficiales de esta Comunidad Autonoma. Por ello, el articulo 2
proclama que el catalan es la lengua propia y todos tienen el derecho de conocer y
usarla. Este derecho implica poder dirigirse en catalan, oralmente o por escrito, a la
Administracion, a los Organismos publicos y a las Empresas publicas y privadas.
También, implica poder expresarse en catalan en cualquier reunion y desarrollar en esta
lengua las actividades profesionales, laborales, politicas, sindicales, religiosas y
artisticas; asi como recibir la ensefianza en catalan y también la informacion en todos
los medios de comunicacion social. El titulo | se dedica, en consecuencia al uso del
catalan en el ambito publico, en las relaciones con las administraciones e instituciones
baleares; el titulo 11 se refiere a la ensefianza; el Titulo Il a los medios de comunicacion
social; y el Titulo IV a la funcién normalizadora de los poderes publicos, para asegurar
el uso de la lengua catalana en todas las funciones y actividades de tipo administrativo
que realicen las Instituciones y Organismos que de él dependen, asi como para
promover la ensefianza de la lengua catalana en nifios y adultos, o la promocién de la

publicidad en catal&n, por ejemplo.

En el ambito oficial, los ciudadanos pueden relacionarse con la Administracion en el
idioma que prefieran. La documentacién derivada de las actividades administrativas, los
avisos, los formularios y los impresos de las Entidades publicas citadas redactados en
lengua catalana tienen validez oficial y plena eficacia juridica. Ademas, la Ley dispone
en el articulo 7 claramente que las Leyes aprobadas por el Parlamento de la Comunidad
Autonoma, los Decretos legislativos, las disposiciones normativas y las Resoluciones
oficiales de la Administracion Publica, han de publicarse en lengua catalana y en lengua
castellana en el “Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les llles Balears” y se
afiade en el segundo inciso que “en caso de interpretacion dudosa, el texto catalan sera
el auténtico”. Esta referencia a la autenticidad de la traduccion catalana nos debe llevar
a recordar el caso de Catalufia, en cuya Ley de normalizacion linglistica se declaro la
inconstitucionalidad del inciso del articulo 6.1 que decia que en caso de interpretacion
dudosa entre la edicion de una ley en castellano y catalan, “el texto catalan sera el
auténtico”. Para el Alto Tribunal®®, de aceptarse ello, habria una inseguridad juridica

(art. 9.3 CE), que afectaria también a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE). Por ello,

3% STC 83/1986, de 26 de junio https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-17828
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el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad del inciso 2 del art. 7.1, en su
Sentencia 123/1988, de 23 de junio.

En el plano educativo, el catalan, como lengua propia de las islas Baleares, es oficial en
todos los niveles educativos (art. 17), aunque los alumnos tienen derecho a recibir la
primera ensefianza en su lengua, sea la catalana o la castellana (art. 18). En esta linea el
Govern ha de adoptar las disposiciones necesarias encaminadas a garantizar que los
escolares, cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar la ensefianza, puedan utilizar
normal y correctamente catalan y el castellano, al final del periodo de escolaridad
obligatoria. Ello implica (art. 20) que “no se podra expedir el titulo de Graduado
Escolar a los alumnos que, habiendo empezado la Educacion General Béasica después
de la entrada en vigor de esta Ley, no acrediten al término de la misma un
conocimiento suficiente, oral y escrito, de los dos idiomas oficiales”. Este tipo de
exigencias linglisticas establecen diferencias entre los ciudadanos y afectarian al
principio de igualdad real, ya que para un nifio de una Comunidad Auténoma, como
Madrid, seria més facil obtener el Graduado Escolar (al no tener que acreditar el nivel
de idioma exigido de la otra lengua oficial), a diferencia de los nifios de Baleares, Pais
Vasco o Catalufia, por ejemplo. Una situacion similar se produce con el examen de
acceso a la Universidad que ha llevado a muchos padres a matricular a sus hijos en
institutos y colegios en Cantabria, Burgos o La Rioja, por ejemplo, porque no pueden
superar el nivel exigido de euskera, ya que su aprendizaje es mas complejo que el del
catalan. El citado apartado segundo del articulo 20 fue declarado inconstitucional por
Sentencia 123/1988, de 23 de junio.

En linea con este planteamiento de ponderacién del catalan, en 2001 se aprob6 una
norma referida al comercio, la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la
actividad comercial en las Islas Baleares®, que determina, entre otras cuestiones, los
derechos lingiiisticos de los consumidores. Asi pues, el articulo 8 dispone que “los
consumidores tienen derecho a ser atendido en alguna de las lenguas oficiales de las
Islas Baleares, y no podran ser discriminados o ser atendidos incorrectamente en razén
de la lengua oficial que utilicen”. Es decir, los consumidores se pueden expresar tanto

en castellano como en catalan, pero la cuestion relevante aqui es que aquellos

394 ey 11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial en las Islas Baleares
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-11805-consolidado.pdf
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establecimientos al por menor que disponen de una plantilla laboral de méas de tres
trabajadores, deberan garantizar el derecho de ser atendido en la lengua oficial de las
Islas Baleares que escojan los consumidores (art. 8.2). El apartado no fue declarado
inconstitucional, aunque, a mi juicio, podria afectar a la organizacion de la plantilla,
provocando una discriminacién por razon de lengua, en este caso, de los trabajadores de
dichos establecimientos (ya que si todos son castellano-parlantes, habria que contratar a
una persona que hablara catalan, en el mejor de los casos, pero también podriamos estar
ante el supuesto del despido de uno de los castellano-parlantes si la empresa no pudiera
asumir una nueva contratacion, al verse obligada a atender en catalan a sus clientes —los
cuales, por cierto, tienen el derecho y deber de conocer la lengua castellana-). Esta Ley,
no obstante, fue derogada por la Ley 11/2014, de 15 de octubre®*, durante el gobierno
de José Ramon Bauza, que gozO de mayoria absoluta en el Parlamento balear en la
legislatura 2011-2015. La nueva normativa de comercio no incluyo los citados derechos

linguisticos de los consumidores, ni en 2014 ni en sus posteriores modificacion de 2017.

Por su parte, la Ley 3/2007 de 27 de marzo, de la Funcion Publica de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares®® (BOIB n°. 49, de 3 de abril de 2007), dispone en el
articulo 50 que, “entre los requisitos generales de acceso a la funcion publica
autonémica se incluye: Acreditar el conocimiento de la lengua catalana que se
determine reglamentariamente, respetando el principio de proporcionalidad vy
adecuacion entre el nivel de exigencia y las funciones correspondientes”. En esta linea,
las condiciones y efectos de la movilidad interadministrativa estdn condicionados por el
tema linguistico, ya que el articulo 96 de la citada Ley de Funcion Pablica sefiala que
“el personal funcionario que no pueda acreditar el nivel minimo exigido de
conocimiento de la lengua catalana queda obligado a alcanzarlo y acreditarlo, en los
plazos que se establecen reglamentariamente . La cuestion linguistica ha ido mas alla
en los ultimos meses, provocando una auténtica revolucion social, en el ambito de la
salud puablico. La razon es la dificultad para ejercer alli la medicina, la enfermeria y
otros servicios relacionados, ya que el Servicio de Salud (IBSalut) planteé en 2017 que

se estudiaba exigir el nivel B2 de catalan para el acceso a plazas de médicos, enfermeros

%5 Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las Illes Balears.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11805
3% | ey 3/2007 de 27 de marzo, de la Funcién Pablica de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-8713
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y farmacéuticos®®’. El borrador del controvertido decreto lingtiistico fue aprobado por la
Mesa Sectorial de Sanidad el 17 noviembre de 2017, pese a la oposicién del Sindicato
Médico de Baleares (Simebal) y el Sindicato de Enfermeria (Satse), mayoritarios en el
sector. Tras las protestas sociales de diciembre de 2017 y los meses siguientes, dio lugar
un arduo proceso de negociaciones entre los partidos politicos y sindicatos afectados. El
resultado ha sido que, en enero-febrero de 2018, se anuncié una ligera rebaja del
imperativo catalanista, de modo que (de aprobarse el Decreto linguistico) los médicos y
enfermeros podrian presentarse a las oposiciones sin el certificado del catalan, pero
dispondrian de dos afios para adquirirlo, aunque no perderian la plaza en caso de no
obtenerlo. En el primer borrador del decreto estaba ademas previsto que los médicos y
los enfermeros deberian acreditar un nivel B2 —avanzado— de catalan. En la segunda
propuesta de Decreto (pendiente de aprobacidon) es suficiente con tener un nivel B1 —
basico— de dicho idioma. Sin embargo, los que no acreditaran el citado nivel no
podrian cobrar ciertos complementos ni optar a procesos de movilidad interna dentro del
sistema sanitario balear, lo que les dejaria fuera de toda promocion/cambio en su carrera
profesional, por ejemplo. Por ello, el catalan seria requisito para consolidar la plaza y
tener derecho a la carrera profesional.

Esta rebaja es, a todas luces, insuficiente, porque afecta al principio de igualdad entre
los ciudadanos y provoca una situacion de discriminacion por razon de lengua, lo que va
en contra del propio Estatuto balear. En consecuencia, el 2 de marzo de 2018, el
presidente del movimiento ciudadano Valores en Baleares, Juan José Tenorio, registro
en el Parlamento regional una proposicién no de ley, avalada por 36.000 firmas, contra
la implantacion de la futura norma lingiistica en la sanidad publica, tras la cual el

Gobierno balear ha anunciado el aplazamiento sine die, de la aprobacion del futuro

%7 Son numerosas las noticias al respecto. Sirvan como ejemplo las siguientes:

- AGUILO, Josep Maria, “Marcha historica en Baleares contra el requisito del catalan en la
sanidad”, ABC, 17 de febrero de 2018, http://www.abc.es/sociedad/abci-marcha-historica-
baleares-contra-requisito-catalan-sanidad-201802172142 noticia.html

- M.AF, “La ministra de Sanidad pide la retirada del decreto que exige catalan a los médicos: "Es
dantesco” El Mundo, 9 de febrero de 2018, en
http://www.elmundo.es/baleares/2018/02/08/5a7c3b5822601dc83d8b4679.html

- MORA, Javier, “Escabechina en Baleares en el bolsin de Técnicos en Radioterapia por no saber
catalan”, El Mundo, 17 de febrero de 2018,
http://www.elmundo.es/baleares/2018/02/17/5a875a36e2704e49618b4614.html
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decreto autonémico que regularia el conocimiento de catalan exigido a los médicos y

enfermeros de Baleares por falta de consenso politico y social®®.

4.6.Comunitat Valenciana

En virtud de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, que aprobd el Estatuto, la materia
lingiiistica era objeto de regulacion especial en su articulo 7°%, que establecia que los
dos idiomas oficiales de la Comunidad Autonoma son el valenciano y el castellano. El
articulo 6 del Estatuto de 2006 hace lo propio y se expresa en los mismos términos en lo
que al valenciano se refiere. Es decir, la lengua propia de la Comunitat Valenciana es el
valenciano, la cual es a su vez lengua oficial junto con el castellano, “el idioma oficial
del Estado”. Por ello, todos los valencianos tienen derecho a conocerlo y usarlo. En esta
linea, la Generalidad Valenciana debe garantizar el uso normal y oficial de las dos
lenguas y adoptar las medidas necesarias para asegurar su conocimiento, al tiempo que
nadie podra ser discriminado por razén de su lengua y se otorga una especial proteccion

y respeto a la recuperacion del valenciano.

La Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano®®, con base en

el mandato constitucional y estatutario, articulan las declaraciones programaticas y los

% En Baleares gobierna la socialista Francina Armengol, con el apoyo directo del PSOE y de MES por
Mallorca y con el aval parlamentario de Podemos y de MES por Menorca. “La posicion de los socialistas
con respecto a la exigencia del catalan ha sido siempre mas flexible que la de sus socios ecosoberanistas.
De hecho, el pasado verano el Servicio de Salud habia dictado una resolucion inicial en la que
dispensaba del conocimiento de dicha lengua a médicos, enfermeros y farmacéuticos. La presion de MES
oblig6 al PSOE a retirar dicha resolucion y a aceptar la redaccion del mencionado decreto, cuya
aprobacion se estd demorando ahora, entre otras causas, por las divergencias que mantienen ambas
formaciones sobre el requisito del catalan”. Fuente: AGUILO, Josep Maria, “Baleares retrasa «sine die»
la aprobacién del decreto que exigira el catalan a médicos y enfermeros”, en ABC, 2 de marzo de 2018,
http://www.abc.es/sociedad/abci-baleares-retrasa-sine-aprobacion-decreto-exigira-catalan-medicos-y-
enfermeros-201802021746_noticia.html

39 Concretamente, el articulo 7° decia “1. Los dos idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma son el
valenciano y el castellano. Todos tienen derecho a conocerlos y usarlos. 2. La Generalidad Valenciana
garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas y adoptara las medidas necesarias para asegurar
su conocimiento. 3. Nadie podra ser discriminado por razon de su lengua. 4. Se otorgara especial
proteccidn y respeto a la recuperacion del valenciano”.

40 | ey 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano. (DOGV ndim. 133 de
01.12.1983). Esta disposicion estd afectada por la ORDEN 3/2011, de 8 de noviembre, de la Conselleria
de Turismo, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras y el procedimiento para la
concesién de ayudas econémicas destinadas a la promocion del uso del valenciano en el &mbito festivo.
[2011/11716] (DOGV nim. 6655 de 21.11.2011) Ref. Base Datos 011732/2011

DESARROLLADA O COMPLEMENTADA POR:
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objetivos especificos del uso y ensefianza del Valenciano en su Titulo Preliminar. Asi
pues, se declara que el valenciano es lengua propia de la Comunidad Valenciana y el
derecho que todos los ciudadanos tienen a conocerla y usarla con plenitud de efectos
juridicos, de igual manera que si se emplease en castellano. Se garantiza la tutela
judicial de este derecho y se proscribe cualquier discriminacion por razon de la lengua.
El Titulo Primero dedica su primer capitulo al uso oficial del valenciano en la
Administracion Publica. Se establece la redaccion y publicacion bilingle de las leyes
que aprueben las Cortes Valencianas y la plena validez de las actuaciones
administrativas y forenses realizadas en valenciano. Se faculta a todo ciudadano a
utilizar y exigir la lengua oficial de su eleccion en sus relaciones con la Administracion
Publica, incluida la instancia judicial. Se dispone también la plena validez de los
documentos publicos redactados en valenciano, regulandose la practica de asientos
registrales y la expedicion de certificaciones.

Asimismo, se atribuye al Gobierno Valenciano (0 Consell) la determinacion de los
nombres oficiales de los municipios y toponimos en general; y se dispone que los
empleados de las empresas de caracter publico y servicios publicos dependientes de la
Administracion con relacién directa al publico, conozcan suficientemente el valenciano

para poder atender con normalidad su servicio.

o Decreto 44/1984, de 16 de abril, del Consell de la Generalidad Valenciana, por el que se crea la
Comisidn Interdepartamental para la aplicacion del Uso del Valenciano, de acuerdo con la Ley
de la Generalidad Valenciana de uso y ensefianza del valenciano n° 4/83, de 23 de noviembre.
(DOGV nim. 160 de 03.05.1984) Ref. Base Datos 0250/1984

o  Decreto 79/1984, de 30 de julio, del Consell de la Generalidad Valenciana, sobre aplicacion de
la Ley 4/1983, de Uso y Ensefianza del VValenciano, en el &ambito de la ensefianza no universitaria
de la Comunidad Valenciana. (DOGV nim. 186 de 23.08.1984) Ref. Base Datos 0686/1984

e Decreto 173/1985, de 28 de octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, de creacion de la
Junta Calificadora de Conocimientos del Valenciano. (DOGV nim. 313 de 04.12.1985) Ref.
Base Datos 1573/1985

e Decreto 178/1988, de 15 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
establece la composicion y funciones de la Comision Interdepartamental para la aplicacion del
uso del valenciano, segin la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del
Valenciano. (DOGV nim. 954 de 30.11.1988) Ref. Base Datos 1943/1988

e Decreto 47/1989, de 4 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se regulan
las funciones, composicion y organizacion de la Junta Qualificadora de Coneixements de
Valencia. (DOGV nim. 1039 de 07.04.1989) Ref. Base Datos 0717/1989

e Resolucién de 2 de septiembre de 1991, del Director General de Ordenacién e Innovacion
Educativa, por la que se desarrolla la Orden de 1 de septiembre de 1984 y se regula el
procedimiento para la exencion de la asignatura de Valenciano de los alumnos de los niveles no
obligatorios residentes en poblaciones de predominio linguistico castellano. (DOGV nim. 1643
de 16.10.1991) Ref. Base Datos 2882/1991.

Fuente: Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Enseflanza del Valenciano.
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=26&sig=0428/1983&L =1&url_lista= (14 abril
2017)

188


http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=26&sig=0428/1983&L=1&url_lista

El Capitulo Segundo se refiere al uso normal del valenciano por los ciudadanos en sus
distintas actividades. En el caso de la ensefianza, por ejemplo, se declaran el valenciano
y castellano lenguas obligatorias en los Planes de Ensefianza de los niveles no
universitarios (art. 18), tendiéndose a que los escolares reciban sus primeras ensefianzas
en la lengua habitual, y a que los alumnos adquieran un conocimiento oral y escrito de
ambas lenguas en niveles de igualdad. Se establece asimismo que el profesorado debera
conocer ambas lenguas oficiales (art. 23), previéndose la adaptacion de los planes de
estudios para su debida capacitacion. A este respecto, el articulo 18 dispone que: “en los
territorios castellano-parlantes que se relacionan con el Titulo Quinto, dicha
incorporacion se llevara a cabo de forma progresiva, atendiendo a su particular
situacion sociolinguistica”, ya que el objetivo fundamental de la Ley es proteger y
promocionar el valenciano, pero sin generar situaciones de discriminacion alguna o
desigualdad. El articulo 24 establece a los efectos una excepcion en la escolarizacion en
valenciano, por razones de residencia temporal, siempre por expreso deseo de los
padres, como sigue: “La obligatoriedad de aplicar el valenciano en la ensefianza de los
territorios sefialados como de predominio valenciano-parlante en el Titulo Quinto,
quedara sin efecto de manera individual cuando los padres o tutores que lo soliciten
acrediten fehacientemente su residencia temporal en dichos territorios y expresen, al
formalizar la inscripcion, el deseo que a sus hijos o tutelados se les exima de la

ensenianza del valenciano”.

En el Titulo Tercero se reconoce el derecho que todos los ciudadanos tienen a ser
informados por los medios de comunicacion social, tanto en valenciano como en
castellano y utilizar indistintamente en ambas lenguas cuando hayan de acceder a ellos,
y se atribuye al Consell la promocidon y utilizacion del valenciano en dichos medios,
cuidando por la adecuada presencia del valenciano en los que dependan de la

Generalitat.

El Titulo Cuarto contempla la actuacion de los poderes publicos en el fomento de la
utilizacion del valenciano en las actividades administrativas y de su conocimiento por
los funcionarios y empleados publicos. Se prevé la posibilidad de bonificaciones
fiscales a aquellos actos y manifestaciones relacionadas con el fomento, divulgacion y

extension del valenciano. Se contempla la concertacion de acuerdos con la
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Administracion de Justicia para la utilizacion del valenciano en juzgados y tribunales, y
con la Administracion del Estado para su uso en aquellos registros no sujetos a
competencia de la Generalidad Valenciana. Se atribuye al Gobierno Valenciano la
direccion técnica y coordinacion del proceso de aplicacion de la Ley de Uso y

Ensefianza del VValenciano.

El Titulo Quinto contiene la determinacion de los territorios predominantemente

401 402

valenciano-parlantes (art. 35)™" y castellano-parlantes (art. 36)™“, a los efectos de

01 En la Ley se declaran términos municipales de predominio lingiiistico valenciano los siguientes:

“1. Provincia de Alicante: AdsUbia, Agost, Agres, Aguas de Busot, Alcalali, Alcocer de Planes,
Alcolecha, Alcoy, Alfafara, Alfaz del Pi, Alguefia, Alicante, Almudaina, Alqueria de Aznar, Altea,
Balones, Bafieres, Benasau, Benejama, Beniarbeig, Beniarda, Beniarrés, Benichembla, Benidoleig,
Benidorm, Benifallim, Benifato, Benilloba, Benillup, Benimantell, Benimarfull, Benimasot, Benimeli,
Benissa, Benitachell, Biar, Bolada, Busot, Calpe, Callosa de Ensarria, Campello, Campo de Mirra,
Canada, Castalla, Castell de Castells, Cocentaina, Confrides, Crevillente, Cuatretonda, Denia, Elche,
Faheca, Famorca, Finestrat, Gata de Gorgos, Gayanes, Gorga, Guadalest, Guardamar del Segura,
Hondon de las Nieves, Hondén de los Frailes, Ibi, Jalén, Javea, Jijona, Lorcha, Lliber, Millena,
Mondvar, Muchamiel, Murla, Muro de Alcoy, Novelda, La Nucia, Ondara, Onil, Orba, Orcheta, Parcent,
Pedreguer, Pego, Penaguila, Petrel, Pinoso, Planes, Polop, Rafol de Almunia, Relleu, La Romana,
Sagra, San Juan de Alicante, San Vicente del Raspeig, Sanet y Negrals, Santa Pola, Sella, Senija, Setla-
Mirarrosa y Miraflor, Tarbena, Teulada, Tibi, Tollos, Tormos, Torremanzanas, Vall de Alcala, Vall de
Ebo, Vall de Gallinera, Vall de Laguart, Vergel, VillaJoyosa.

2. Provincia de Castellon: Adzaneta, Ahin, Albocécer, Alcala de Chivert, Alcora, Alcudia de Veo, en
cuanto se refiere a su ndcleo valenciano parlante, Alfondeguilla, Almazora, Almenara, Ares del Maestre,
Artana, Bechi, Benafigos, Benasal, Benicarl6, Benicésim, Benlloch, Borriol, Burriana, Cabanes, Calig,
Canet lo Roig, Castell de Cabres, Castellfort, Castell6 de la Plana, Cati, Cervera del Maestre,
Cinctorres, Costur, Cuevas del Vinromd, Culla, Chert, Chilches, Chodos, Eslida, Figueroles, Forcall,
Herbés, La Jana, La Llosa, La Mata de Morella, Lucena del Cid, Moncéfar, Morella, Nules, Onda,
Oropesa, Palanques, Pefiiscola, Portell de Morella, Puebla de Benifasar, Puebla Tornesa, Ribesalbes,
Rosell, Salsadella, San Jorge, San Mateo, San Rafael del Rio, Santa Magdalena de Pulpis, Sarratella,
Sierra Engarceran, Sueras, Tales, Tirig, Todolella, Torre de Embesora, Torre de Endomenech,
Torreblanca, Traiguera, Useras, Vall d'Alba, Vall de Ux6, Vallibona, Villafamés, Villafranca del Cid,
Villanueva de Alcolea, Villar de Canes, Vila-real, Villavieja, Villores, Vinarods, Vistabella del
Maestrazgo, Zorita del Maestrazgo.

3. Provincia de Valencia: Ador, Adzanaeta de Albaida, Agullent, Alaquas, Albaida, Albal, Albalat de la
Ribera, Albalat dels Taronchers, Albalat dels Sorells, Alberique, Alboraya, Albuixech, Alcacer, Alcantera
del Xaquer, I'Alcudia, I'Alcudia de Crespins, Aldaya, Alfafar, Alfahuir, Alfara de Algimina, Alfara del
Patriarca, Alfarp, Alfarrasi, Algar de Palancia, Algemesi, Algimia de Alfara, Alginet, Almé&cera,
Almiserat, Almoines, Almusafes, Alqueria de la Condesa, Alzira, Antella, Ayelo de Malferit, Ayelo de
Rugat, Barig, Barxeta, Bélgida, Bellreguart, Bellis, Benaguacil, Benavites, Benegida, Benetlsser,
Beniarjo, Beniatjar, Benicolet, Benifair6 de les Valls, Benifair6 de Valldigna, Benifay6, Benifla,
Beniganim, Benimodo, Benimuslem, Beniparell, Beniredra, Benisand, Benisoda, Benisuera, Bétera,
Bocairent, Bonrepos i Mirambell, Bufali, Burjassot, Canals, Canet de Berenguer, Carcaixent, Carter,
Carlet, Carricola, Casinos, Castellon de Rugat, Castellonet, Catadau, Catarroja, Cerda, Corbera, Coles,
Cuart de les Valls, Cullera, Daimus, La Eliana, Enova, Estivella, Estubeny, Faura, Favareta La Font
d'En Carrés, Fontanares, Fortaleny, Foios, Fuente la Higuera, Gabarda, Gandia, Genovés, Gilet,
Godella, La Granja de la Costera, Guadaséquies, Guadasuar, Guardamar, Lugar Nuevo de Fenollet,
Lugar Nuevo de la Corona, Lugar Nuevo de San Jer6nimo, Llanera de Ranes, Llauri, Lliria, Llombay,
Llosa de Ranes, Llutxent, Manises, Manuel, Masalavés, Masalfasar, Massamagrell, Massanassa,
Meliana, Miramar, Mislata, Mogente, Moncada, Monserrat, Montaberner, Montesa, Montichelvo,
Montroy, Museros, Naquera, Novelé, Oliva, Olocau, L'Olleria, Ontinyent, Otos, Paiporta, Palma de
Gandia, Palmera, Palomar, Paterna, Petrés, Picanya, Picassent, Piles, Pinet, Pobla del Duc, La Pobla
Llarga, La Pobla de Vallbona, Polinya del Xdquer, Potries, Pucol, Puebla de Farnals, Puig, Quart de
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aplicacion de la Ley, sin perjuicio de que pueda procederse a su revision y sin que ello
sea obstaculo para que todos los ciudadanos de dicha Comunidad puedan hacer efectivo
su derecho a conocer y usar el valenciano. Esta division entre zonas castellanas y
valencianas obedece a razones historicas: de un lado, porque en una parte del Antiguo
Reino de Valencia la lengua de uso era el castellano; de otro lado, porque, merced a la
division provincial, territorios en origen castellanos como Villena (hasta 1840) y la

Plana de Utiel (hasta 1850) pasan a integrarse como territorios de habla valenciana.

5. LA JURISPRUDENCIA RELATIVA AL BILINGUISMO

El desarrollo de la legislacion autondmica en materia de bilingliismo ha dado lugar a
una abundante jurisprudencia, tanto por parte del Tribunal Constitucional como del

Tribunal Supremo.

En los apartados anteriores se ha hecho un recorrido por algunas de las sentencias de
referencia al respecto, en el marco de cada ley autondmica de normalizacion linguistica,

por lo que aqui se resumen sélo las claves fundamentales de la citada jurisprudencia.

Poblet, Quartell, Quatretonda, Rafelbufiol, Rafelcofer, Rafelguaraf, Rafol de Salem, Real de Gandia,
Real de Montroy, Ribarroja del Turia, Riola, Rocafort, Rotgla i Corbera, R6tova, Rugat, Sagunto, Salem,
San Juan de Enova, Sedavi, Segart, Sellent, Sempere, Senyera, Serra, Silla, Simat de Valldigna, Sollana,
Sueca, Sumacarcel, Tavernes Blanques, Tabernes de Valldigna, Terrarcig, Torrella, Torrent, Torres
Torres, Turis, Valencia, Vallada, Vallés, Villalonga, Villamarchante, Vilanova de Castelld, Vinalesa,
Xativa, Xeraco, Xeresa, Xirivella”. Fuente: Ibidem,
www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=26&sig=0428/1983&L =1&url_lista

%92 En |a Ley, se declaran términos municipales de predominio lingiistico castellano, los siguientes:

“1. Provincia de Alicante: Albatera, Algorfa, Almoradi, Aspe, Benejlzar, Benferri, Benijéfar, Bigastro,
Callosa de Segura, Catral, Cox, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elda, Formentera del Segura, Granja
de Rocamora, Jacarilla, Monforte del Cid, Orihuela, Puebla de Rocamora, Rafal, Redovan, Rojales,
Salinas, San Fulgencio, San Miguel de Salinas, Sax Torrevieja, Villena.

2. Provincia de Castellén: Algimia de Almoracid, Almedijar, Altura, Arafiuel, Argelita, Ayédar, Azuébar,
Barracas, Bejis, Benafer, Castellnovo, Castillo de Villamalefa, Caudiel, Cirat, Cortes de Arenoso,
Chovar, Espadilla, Fanzara, Fuente la Reina Fuentes de Ayodar, Gaibiel, Gatova, Geldo, Higueras,
Jérica, Ludiente, Matet, Montan, Montanejos, Navajas, Olocau del Rey, Pavias, Pina de Montalgrao,
Puebla de Arenoso, Sacafiet, Segorbe, Soneja, Sot de Ferrer, Teresa, Toga, Toras, El Toro, Torralba del
Pinar, Torrechiva, Vall de Almonacid, Vallat, Villahermosa del Rio, Villamalur, Villanueva de Viver,
Viver, Zucaina.

3. Provincia de Valencia: Ademuz, Alborache, Alcublas, Alpuente, Andilla, Anna, Aras de Alpuente,
Ayora, Benagéber, Bicorp, Bolbaite, Bugarra, Bufiol, Calles, Camporrobles, Casas Altas, Casas Bajas,
Castielfabib, Caudete de las Fuentes, Cofrentes, Cortes de Pallas, Chelva, Chella, Chera, Cheste, Chiva,
Chulilla, Domefio, Dos Aguas, Enguera, Fuenterrobles, Gestalgar, Godelleta, Higueruelas, Jalance,
Jarafuel, Loriguilla, Losa del Obispo, Macastre, Marines, Millares, Navarrés, Pedralba, Puebla de San
Miguel, Quesa, Requena, Siete Aguas, Sinarcas, Sot de Chera, Teresa de Cofrentes, Titaguas, Torrebaja,
Toas, Tuéjar, Utiel, Vallanca, Venta del Moro, Villar del Arzobispo, Villargordo del Cabriel, Yatova, La
Yesa y Zarra”. Fuente: Ibidem

191


http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=26&sig=0428/1983&L=1&url_lista

5.1. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional®® ha afirmado que s6lo del castellano se establece
constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento, y con €l la presuncion
de que todos los espafioles lo conocen (SSTC 82/86** y 84/86"). Mas aln, el Alto
Tribunal ha sefialado que "no existe un deber constitucional de conocimiento de una
lengua cooficial” (STC 84/1986°%). Si bien, "la instauracién por el art. 3.2 de la
Constitucidn de la cooficialidad de las respectivas lenguas espafiolas en determinadas
Comunidades Autonomas tiene consecuencias para todos los poderes publicos en
dichas Comunidades, y en primer término el derecho de los ciudadanos a usar
cualquiera de las dos lenguas ante cualquier administracion en la Comunidad
respectiva con plena eficacia juridica” (STC 82/1986"°"). En otras palabras, como
sefiala el Tribunal Constitucional, en los territorios dotados de un estatuto de
cooficialidad linguistica el uso de los particulares de cualquier lengua oficial tiene
efectivamente plena validez juridica, siendo el derecho de las personas al uso de una
lengua oficial un derecho fundado en la Constituciéon y el respectivo Estatuto de
Autonomia (STC 82/1986%® y 123/1988%).

En palabras del Tribunal Constitucional, "la exigencia del bilingtiismo ha de llevarse a
cabo con un criterio de racionalidad y proporcionalidad, desde la perspectiva de lo
dispuesto en los articulos 23.1, 139.1 y 149.1.1° de la Constitucion” (STC 82/86*"°). De

403 \/éase la compilacion de la jurisprudencia al respecto en la sinopsis del articulo 3 del Portal de la
Constitucion de Congreso de los Diputados, en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=3&tipo=2 Fecha de consulta:
7 febrero 2017.

404 \gase STC 82/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 082 1986.pdf
Fecha de consulta: 15 enero 2017.

405 \gase STC 84/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_084 1986.pdf
Fecha de consulta: 15 enero 2017.

408 \/gase STC 84/1986 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_084 1986.pdf
Fecha de consulta: 24 enero 2017.

407 \gase STC 82/1986 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_082_1986.pdf
Fecha de consulta: 20 enero 2017.

408 \séase STC 82/1986 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 082 1986.pdf
Fecha de consulta: 2 marzo 2017.

409 \/éase STC 123/1988 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 123 1988.pdf
Fecha de consulta: 2 marzo 2017.

410 \/gase STC 82/86 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 082 1986.pdf Fecha
de consulta: 2 marzo 2017.
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modo que "el régimen de cooficialidad linguistica establecido por la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia presupone no sélo la coexistencia sino la convivencia de ambas
lenguas cooficiales (...). Los poderes publicos deben garantizar, en sus respectivos
ambitos de competencia el derecho de todos a no ser discriminados por el uso de una
de lenguas oficiales en la Comunidad Auténoma" (STC 337/1994*).

Igualmente polémica fue la sentencia 31/2010, de 28 de junio, relativa a la Ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, el
Alto Tribunal declaraba inconstitucional la referencia “y preferente” del articulo 6.1 del
Estatuto. Ese articulo decia originariamente que “la lengua propia de Catalufia es el
catalan. Como tal, el catalan es la lengua de uso normal y preferente de las
administraciones publicas y de los medios de comunicacién publicos de Catalufia, y es
también la lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la
ensefianza”. Cierto es que es la lengua mas empleada, pero no por ello, efectivamente,
es la lengua precedente. Este hecho resulta paradojico, ya que el TCE, parece
desconocer la practica de la politica linguista catalana, que ha impregnado la sociedad
paulatinamente, cuando sefiala que la ausencia de toda referencia al castellano como
lengua docente en el articulo 35.1 no supone “un proposito deliberado de exclusion del
castellano”, puesto que “el precepto estatutario se limita a sefialar el deber de utilizar
el catalan normalmente como lengua vehicula y de aprendizaje” (F.J.24), pero no como

la Gnica, sin impedir por ello la utilizacion del castellano.

Esta sentencia fue rechazada por el independentismo catalan, como muestran las
palabras del catedratico y Conseller de la Generalitat, Jaume VERNET, ya que segun €l
“desbarat6 el régimen juridico-linglistico establecido por el Estatut, que ya llevaba
aplicandose con normalidad desde afios atras, y que se basaba en la concepcion
normativa de lengua propia y en la doble oficialidad”**?. Esa normalidad a la que alude
Jaume VERNET es, en realidad, el anormal cumplimiento del ordenamiento juridico
espanol, fruto de la dejadez de las instituciones nacionales y de una jurisprudencia laxa

Yy, en ocasiones, contradictoria.

1 \éase STC 337/1994 en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_337_1994.pdf
Fecha de consulta: 2 marzo 2017.

#2 \VERNET I LLOBET, Jaume, “La perspectiva catalana en torno a la reforma constitucional de la
estructura territorial del estado Revista Espafiola de la Funcion Consultiva”, nim. 20, julio-diciembre
(2013), pags. 79-109, p. 88, http://portales.gva.es/cjccv/pdfs/pub/refc-n20.pdf
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La sentencia no fue solo mal acogida por el nacionalismo, el Tribunal fue criticado a su
vez por su falta de contundencia, por autores como MUNOZ MACHADO* o Angel
Luis ALONSO DE ANTONIO**, ya que a anula un inciso de un Gnico articulo, pero
abusando del criterio interpretativo, condicionando la constitucionalidad de varios
preceptos a lo que el Tribunal Constitucional sefiala en los respectivos fundamentos
juridicos. Por ello, ALONSO DE ANTONIO subraya “que las decisiones del Tribunal
Constitucional en el terreno de la lengua han sido escasamente respetuosas con el
castellano como Unica lengua oficial del Estado, que no se han querido resolver en el
fondo las cuestiones practicas, como la ensefianza, que se suscitan a diario y por la via,
ingenua a veces, de la interpretacion de los articulos recurridos se abre la puerta a
unas decisiones politicas que pueden poner en peligro la igualdad de derechos de los

ciudadanos de Catalufia segtn la lengua que tengan de uso comdn™**®.

En la misma linea, BLANCO VALDES afirma que “con un criterio abiertamente
discutible, el Tribunal prefirio (...) crear derecho en lugar de anular el que era
manifiestamente contrario a la Constitucién, con lo que, paraddjicamente, su
pretendida voluntad de intervencion minima, se convertird en una intervencion, sino

méaxima, si muy superior”*®.

La razén es obvia: El Tribunal Constitucional es consciente de la complejidad de la
cuestion, como quedo reflejado en su sentencia STC 205/1990, de 13 de diciembre, en
la que afirmaba que “la ordenacion del pluralismo linguistico presenta una notable
complejidad, no solo por las dificultades para precisar el alcance de los mandatos
constitucionales y legales que versan sobre esta cuestion (...), sino también por incidir
sobre materias de considerable importancia simbolica y afectiva en la estructuracion
autonomica del Estado”. No obstante lo cual, la importancia simbolica y afectiva de una
lengua cooficial no puede ser 6bice para no cumplir con el mandato constitucional, que

establece el espafiol como lengua oficial, comdn a todos los espafioles. En esta linea,

413 MUNOZ MACHADO, S., “Dentro de los términos de la presente Constitucion”, en El Cronista del
Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 15, 2010, pag. 6.

4 ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis, “La cuestion lingiiistica en la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia”, UNED. Teoria y Realidad Constitucional,
nam. 27, 2011, pp. 449-460

5 |bidem, p. 458.

8 BLANCO VALDES, Roberto L. op.cit., 2013, p. 499
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Juan Manuel GOIG MARTINEZ, al analizar la mutacion constitucional por la via de la
jurisprudencia, nos recuerda que “el fundamento de la mutacion es la necesidad politica
de realizacion y evolucion del Estado; pero la posibilidad de mutacidn no es ilimitada;

.. . .y r. 417
la normatividad de la Constitucion es uno de sus limites”"".

5.2.Jurisprudencia del Tribunal Supremo

La importancia simbolica de las lenguas cooficiales y la busqueda de la racionalidad y
proporcionalidad del TC nos lleva a una polémica sentencia mas reciente, en este caso
del Tribunal Supremo, (STS 1668/2015 de 23 de abril de 2015) que dispone que se
considera razonable fijar en un 25 % el uso del castellano en las escuelas de Catalufia,
incluyendo una asignatura troncal. La Sala Tercera avala asi el porcentaje fijado por el
TSJ de Cataluiia al ejecutar las sentencias dictadas por el alto tribunal desde 2010,
aunque dispone (F.J.3) que “no pueda aceptarse la exclusividad del catalan como
lengua Unica vehicular en la ensefianza, por lo que el castellano ha de utilizarse
también como lengua de esa naturaleza en el sistema educativo de Catalufia "en la
proporcidn gque proceda dado el estado de normalizacion linglistica alcanzado por la
sociedad catalana, de modo que el mismo no quede reducido en su uso al de objeto de
estudio de una asignatura mas, sino que se haga efectiva su utilizacion como lengua
docente y vehicular en la ensefianza™*'®. Este avance resulta, a todas luces insuficiente.
Parece que la normalizacion linguistica catalana 0, mejor dicho, la renacionalizacién
linguistica implicita suponen la aceptacion de la desnacionalizacion espafiola en suelo

catalan.

Igualmente, cabe citar la sentencia del Tribunal Supremo, de 19 de febrero de 2019, que
ha dado la razén a la Asociacion Hablamos Espafiol, ante su recurso iniciado en 2012
contra el Ayuntamiento de Lugo. ElI Alto Tribunal ha desestimado el recurso
interpuesto por el Ayuntamiento de Lugo contra la sentencia del Tribunal Superior de

Justicia de Galicia, que habia anulado 12 articulos de la Ordenanza del Uso del Gallego

7 GOIG MARTINEZ, Juan Manuel, “La Interpretaciéon Constitucional y las Sentencias Del Tribunal
Constitucional. De La Interpretacion Evolutiva a la Mutacion Constitucional”, Revista de Derecho
UNED, nim. 12, 2013, pp.257-292, p. 292.

8 STS 1668/2015 de 23 de abril de 2015, disponible en https://www.iberley.es/jurisprudencia/sentencia-
administrativo-ts-sala-contencioso-sec-4-rec-2548-2014-23-04-2015-46903261
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en la Administracion Municipal de Lugo. La Ordenanza cuestionada fue aprobada por
unanimidad por todas las fuerzas politicas (incluidas las no nacionalistas). La sentencia
ndm. 190/2019 del Supremo™?, al anular dichos articulos, recuerda (FJ 5) que “al igual
que el gallego es la lengua propia de Galicia (articulo 5.1 del Estatuto de Autonomia),
y que por tal ambos idiomas, el castellano y el gallego, son oficiales en Galicia, tal
como reza el apartado 2 del indicado articulo 5, pues en gran medida el discurso
argumentativo del recurrente ignora el reconocimiento de la cooficialidad con base
fundamentalmente en la proteccion y fomento del gallego en pretericion del
castellano”.

Por ello, tras la anulacion de parte del articulado de la Ordenanza, el Alto Tribunal
dispone que: no se puede declarar el idioma gallego lengua oficial de un organismo
publico sin citar expresamente al castellano; en los plenos y reuniones no se puede
prohibir el espafiol en Ruegos y Preguntas; la rotulacion de dependencias y despachos
municipales tiene que incluir el espafiol; no se puede prohibir el uso del espafiol a
contratistas y proveedores de los ayuntamientos, y estos no estaran obligados a usar el
gallego para relacionarse con el Ayuntamiento, ni en la rotulacion de sus bienes y
servicios, ni con los usuarios; los ciudadanos podran recibir documentos también en
castellano sin tener que pedirlos formalmente, y aquellos que surtan efecto fuera de
Galicia tendran que ser enviados en espafiol, sin hacer constar que son una traduccién
del gallego; los funcionarios no estaran obligados a hablar siempre en gallego con los
ciudadanos; y los cargos electos podran usar el espafiol en sus intervenciones publicas.
La fundamentacion juridica (FJ 16) del Tribunal pone de manifiesto, al respecto, que
“una cosa es que el conocimiento del castellano esté garantizado por la Constitucion y
otra muy distinta es que una asumible politica de fomento del gallego se traduzca en la
imposibilidad, por los términos imperativos del precepto, del uso de la lengua

castellana”.

9 STS nim. 190/2019, de 19 de febrero de 2019, disponible en https:/hispanohablantes.es/wp-
content/uploads/2019/02/SENTENCIA-ORDENANZA-LUGO-TRIBUNAL-SUPREMO.pdf
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5.3.0tros érganos jurisdiccionales

Frente a este tipo de abusos, se ha pronunciado, recientemente, y de forma contundente
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que ha declarado la
nulidad parcial del Decreto 9/2017, decreto de plurilingtiismo que establece el modelo
linguistico educativo valenciano y regula su aplicacion en las ensefianzas no
universitarias. En este caso, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Alto Tribunal estima los recursos interpuestos*?’

por padres de
alumnos y anula los articulos 9.4, 17, 18, 19, 20 y 21, la disposicion adicional octava y
los anexos X1y XII del Decreto 9/2017 por entender que tales preceptos de la norma,
que se encontraba suspendida cautelarmente por el Tribunal, vulneran la Constitucion,
son contrarios a la legislacion nacional y autonémica y suponen una discriminacion del
castellano frente al valenciano en las aulas. La Sala ha dictado cinco sentencias que
resuelven en el mismo sentido los recursos contra el decreto de plurilingtismo. En las
mismas concluye que esta norma (aprobada en septiembre, a punto de comenzar el
curso, para esquivar la orden del TSJ que obligaba a mantener el modelo anterior), “ha
supuesto la eliminacién de la opcion del castellano en la mayoria de los centros
sostenidos con fondos publicos” al impedir la coexistencia de un programa plurilingue
en castellano y valenciano sin que se haya acreditado que tal coexistencia genere

discriminacién o segregacion” **

. La Sala concluye que, “el sistema, al establecer una
manifiesta desigualdad en detrimento de la lengua castellana, estd vulnerando la
disposicion adicional trigésimo octava n° 3 de la Ley Orgéanica de Educacion, que
proscribe la discriminacion de cualquiera de las lenguas oficiales”. Esto es, la Sala
afirma que “solo se puede elegir un nivel en cada centro, ésa es la diferencia con el
sistema anterior donde convivian ambas lineas, con lo cual, desaparece en la mayoria
de los centros la linea de castellano y sélo queda como se ha expuesto en los territorios
histéricos castellano-parlantes del art. 36 de la Ley valenciana 4/1983; la linea
intermedia mayoritariamente solo la ofrecen los centros concertados, el resto de

centros sostenidos con fondos publicos, salvo muy escasas excepciones, ofrece

420 \séase sentencia STSJ CV 224/2018, 25 abril 2018, disponible en
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN &reference
=8365767&links=Decreto%209%2F2017&optimize=20180430&publicinterface=true

! PODER JUDICIAL, “El TSJ de la Comunidad Valenciana anula parcialmente el decreto de
plurilingiiismo por discriminar al castellano frente al valenciano en las aulas”, Comunicacion del Poder
Judicial, jueves 26 de abril de 2018, http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Noticias-
Judiciales/EI-TSJ-de-la-Comunidad-Valenciana-anula-parcialmente-el-decreto-de-plurilinguismo-por-
discriminar-al-castellano-frente-al-valenciano-en-las-aulas
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Unicamente la linea en valenciano”. Segln la resolucion, la opcién de la ensefianza en
castellano “Unicamente se ha mantenido” en aquellos territorios de cada una de las
provincias donde histéricamente no se ha hablado valenciano, “y como opcion
intermedia en los centros concertados”. La inmersién linglistica, subraya el Tribunal,
tiene cabida siempre que “exista oferta alternativa de ensefianza sostenida con fondos
publicos en la que se utilice como vehicular cada una de las lenguas cooficiales”. Y
este extremo se incumple en la Comunidad Auténoma, vulnerando con ello varios
articulos de la Constitucion. Castellon es la provincia existe mas desproporcion en
detrimento de la lengua castellana, ya que de los 91 centros sostenidos con fondos
publicos, ninguno tiene linea en castellano y en solo 11 se puede optar por el modelo
mixto (valenciano-castellano). En este sentido, la Sala recuerda que ambas lenguas “han
de estar presentes en el sistema educativo en una proporcion razonable, no existiendo un
derecho de opcidn a estudiar exclusivamente en castellano o en la lengua cooficial de
las comunidades autonomas donde exista”. La sentencia subraya que el Tribunal
Supremo y el Tribunal Constitucional “ha repetido hasta la saciedad que el castellano
debe ser lengua vehicular en el sistema educativo, que los alumnos tienen derecho a
recibir la ensefianza en castellano y en el resto de lenguas cooficiales, a adoptar las
medidas oportunas a fin de que la utilizacion en la ensefianza de la lengua castellana o
de las lenguas cooficiales no sea fuente de discriminacion en el ejercicio del derecho a
la educacion, que en caso de implantar un sistema de inmersion linguistica exista oferta
alternativa de ensefianza sostenida con fondos publicos en la que se utilice como
vehicular cada una de las lenguas cooficiales y, en estos casos, la Administracion
educativa debera garantizar una oferta docente sostenida con fondos pablicos en la que
el castellano sea utilizado como lengua vehicular en una proporcion razonable”. La
sentencia afiade que “si esas son las obligaciones que impone la Ley a los poderes
publicos (en Espafia a las Comunidades Auténomas), obviamente, debe existir el
correlativo derecho a exigirlas”. En este sentido, se afirma que “el sistema actual,
desde el prisma del derecho de los padres o tutores a elegir que sus hijos tengan como
lengua vehicular el castellano es manifiestamente insuficiente”, extremo en el que se

produce una clara vulneracion de la legislacién autondémica, estatal y la Constitucion.

Esta reciente sentencia valenciana pone de manifiesto algo que sucede en otros rincones
de Espafa y que se encuentra tan consolidado que supone que los padres que quieren

hacer valer sus derechos en materia linglistica deben recurrir a los tribunales para hacer
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valor algo que esta recogido, reconocido y protegido por la Constitucion, como es el

derecho a la educacién en la lengua oficial comdn a todos los espafioles.

6. SOCIEDAD Y POLITICA ANTE EL BILINGUISMO

6.3 Propuestas juridicas y acciones de profundizacion del bilingtiismo

En la actualidad, las exigencias de algunos grupos politicos van mas alla del marco
juridico vigente, abogando incluso algunos por la ruptura del actual modelo
constitucional como una via para potenciar sus respectivas lenguas, o incluso el derecho
a la autodeterminacion, como se ha visto con el Procés en Catalufia, amparado por los

independentistas catalanas, con Puigdemont a la cabeza.

Desde el Partido Socialista, el 24 de febrero de 2017 se presentd una proposicion de Ley
Orgénica de reconocimiento y amparo de la pluralidad lingtistica de Espafia**®. El
PSOE, en su exposicion de motivos alega que, pese a la riqueza cultural del pais, se da
la paradoja de que se fomentan mas las lenguas extranjeras (en clara alusion al ingles)
que las lenguas propias. Por ello, desde el PSOE, en cumplimiento con el mandato del
articulo 3 y 46 CE, en cuanto a que los poderes publicos deben garantizar y promover el
enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos de Espafia, se pretende dotar al
gobierno espafiol del marco para impulsar dicho patrimonio, en colaboracidn con las
CCAA. Ello implica la referencia clara al uso de las lenguas, a las que se dedica el
Titulo I, 11 y 1I. La proposicion de ley, en su Titulo I, busca garantiza el derecho de los
ciudadanos a dirigirse en cualquier lengua a la Administracion y a la Casa Real 0 a
tramitar iniciativas legislativas en las lenguas cooficiales; la informacién general
ofrecida desde la Administracion General del Estado (e incluso desde la Casa Real) se
divulgara tanto en castellano como en la lengua cooficial de las CCAA en cada territorio
con lengua oficial distinta al castellano; la expedicion de la documentacion oficial (DN,
pasaporte y carnet de conducir) también sera bilingie (art. 8). En las relaciones

interadministrativas se facilitard la traduccién para garantizar la validez de las

422 \/gase la Proposicién de Ley Orgénica de reconocimiento y amparo de la pluralidad lingiiistica de
Espafia http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-90-1.PDF (1 marzo
2017)
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acreditaciones y certificaciones expedidas por las administraciones (art. 15). Se
fomentara el uso de las lenguas cooficiales en las empresas publicas de caracter estatal
(art. 16), impulsando el uso de estas como un valor propio de la responsabilidad social
corporativa del tejido empresarial. También se impulsard el uso de las lenguas
cooficiales en el ambito de las nuevas tecnologias de informacion (TIC), para que el
consumidor pueda elegir la lengua de uso preferente de su aparato moévil y demas
dispositivos (art. 17). En la ensefianza (art. 18) también se tomardn medidas que
fomenten el estudio de las lenguas cooficiales, tanto en las etapas ordinarias educativas
como en la Universidad, llegando incluso a impulsar los intercambios docentes y de
alumnado a territorios con una lengua cooficial distinta al castellano. En el ambito
cultural (art. 19) y en los medios de comunicacion de titularidad estatal (art. 20) el
gobierno impulsard la presencia de las lenguas cooficiales, aumentando
progresivamente los contenidos en estas lenguas. El fomento de las lenguas cooficiales
en la funcion pablica (art. 21) se regira por lo dispuesto en la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (Real Decreto 5/2015 de 30 de octubre). La toponimia (art. 22)
sera otros de los campos donde se debe sentir la potenciacion de las lenguas cooficiales,
para ampliar la informacién de las bases de datos del Ministerio de Fomento. En el
exterior (art. 23), el Instituto Cervantes tendra que ampliar su labor, para promover y
divulgar la realidad plurilinglistica de Espafia, e incluso la ensefianza —presencial y
virtual- de dichas lenguas. El capitulo Il se refiere tambiéen a la difusion de las lenguas
no oficiales reconocidas en los Estatutos de las Comunidades Auténomas, que deberan
empezar a estar presentes en la ensefianza, especialmente en las etapas ordinarias, en
aquellos territorios donde sean propias, en incluso se buscara facilitar la formacion de
los adultos en dichas lenguas. El capitulo 11l se refiere a los extranjeros residentes en
Espafia, que tendran acceso al conocimiento de su realidad plurilingte (art. 26), ya que
la Administracion adoptara las medidas necesarias para fomentar su aprendizaje (art.
27) e incluso su conocimiento sera un merito a tener en cuenta en los procesos de
regularizacion por arraigo (art. 28). El titulo 111 se dedica al Consejo de las Lenguas
Espariolas, de nueva creacion, que buscard promover los valores del plurilingliismo y
reforzar la implantacion de medidas que contribuyan a tal fin. A todo ello se afiaden
unas disposiciones que derogan o modifican otras existentes, con objeto de ampliar y
proteger el uso de las lenguas cooficiales en el marco de la Administracion Estatal y el

Poder Judicial.
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La tramitacion de esta Proposicion de Ley estaba pendiente del tramite de toma en

consideracién por parte del Pleno, desde el 3 de abril de 2017%%

, pero decayo el 5 de
marzo de 2019, como consecuencia de la disolucion de las Cortes. En este caso, algunas
de las propuestas planteadas sirven, efectivamente, para proteger el patrimonio cultural
de los pueblos de Espafia, como la creacién de un Consejo de las Lenguas Espafiolas;
pero otras medidas, a mi juicio, resultan poco menos que peculiares (por no decir poco
practicas) como los pseudo-intercambios “Erasmus” para que los nifios y profesores
aprendan otras lenguas cooficiales o la ampliacién de las funciones del Instituto
Cervantes, que serviria para ensefiar euskera o catal&n en Austria, Alemania, o Estados
Unidos. Esta proposicion cae en un pseudo-nacionalismo o pseudo-regionalismo cuyas

consecuencias a largo plazo pueden ser mas negativas que positivas.

Desde el Grupo Esquerra Republicana de Catalunya, también se ha presentado
recientemente (en febrero de 2018) otra Proposicidn para proteger las lenguas distintas
al castellano, en este caso, se trata de la Proposicion de Ley Organica de proteccion,
promocién y declaracién de oficialidad de las lenguas espafiolas distintas del
castellano™”. La idea central de la propuesta es reconocer que el catalan, el euskera, el
gallego y el occitano son asimismo lenguas oficiales del Estado, ademas del castellano,
en los &mbitos competenciales constitucionalmente reservados al Estado, asi como en
las instituciones estatales comunes a todo el territorio espafiol. Ello supondria que todas
las personas fisicas y juridicas se podrian relacionar con plena validez y eficacia juridica
con el Estado en la lengua oficial que escojan y la Administracion deberia corresponder
en la lengua escogida. Asimismo, las personas fisicas y juridicas se podrian dirigir a la
Administracion periférica del Estado, con igual validez y eficacia, en castellano o en la
lengua propia de la comunidad auténoma. A todo ello se afiadiria la adopcion de
medidas efectivas de proteccion y promocién que situarian a dichas lenguas en una

situacién de igualdad equiparable a la reconocida para la lengua castellana. La

423 \séase el proceso de tramitacién de la Proposicion en CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73 2148295 73 133543
7_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW12&FMT=INITXDSS.fmt&DOC
S=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28122%2F000071*.NDOC.%29 (16 febrero
2018)

424 \/éase la Proposicion de Ley Orgénica de proteccion, promocion y declaracién de oficialidad de las
lenguas espafolas distintas del castellano, en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-207-1.PDF (15  febrero
2018)
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Proposicién decayo el 5 de marzo de 2019, como consecuencia de la disolucién de las

Cortes.

De forma mas reciente, el 7 de marzo de 2018, el Partido Nacionalista VVasco intent6
aprobar una enmienda, en relacién a la Oferta de Empleo Publico de la Administracion
General del Estado, en respuesta al hecho de que se han ofertado 340 plazas para el Pais
Vasco sin que se exija a los candidatos un conocimiento minimo de euskera, lo que a
juicio del PNV, impedira a los vascoparlantes ser atendidos en ese idioma por la
Administracion de Justicia o la de Hacienda. La citada mocidn pretendia que el Senado,
ademas de reconocer la realidad plurilingtie del Estado, instara al Gobierno a “cumplir”
la Carta Europea de Lenguas Minoritarias y a "respetar” las politicas de normalizacion
linglistica autondémicas, fomentando su uso y conocimiento por parte del Estado para
sus funcionarios. Los nacionalistas vascos lograron el apoyo de otras fuerzas de la
oposicién, como el PSOE, Unidos Podemos, ERC, PDeCAT o EH-Bildu, hasta reunir
101 votos a favor, pero la mocion no salio adelante por los 150 votos negativos del PP,

Cs, UPN y Foro Asturias (y la abstencién de Compromis)*%.

Propuestas como las anteriormente sefialadas no harian sino debilitar ain mas los
derechos de los espafioles de hacer uso de su lengua oficial, entrando més de lleno en la
dindmica en la que parece que son las lenguas (y no las personas) quienes gozan de
derechos fundamentales. El castellano es la lengua oficial que une a todos los
ciudadanos y territorios de Espafia, pese a lo cual, en los ultimos tiempos, se percibe un
uso de las lenguas como instrumento de confrontacion, de odio, de diferenciacién social

y partidismo politico en algunas regiones.

Fuera del &mbito estrictamente politico, la sociedad, en general, y la Universidad, en
particular, han sido y son también parte del debate y la lucha linguistica, siendo muchos
los investigadores y profesores que se muestran criticos con la redaccion del art. 3 CE.
Un buen ejemplo seria lo sucedido recientemente en la Universidad de Valencia: Un
ciudadano recurrio al “defensor del pueblo valenciano”, el Sindic de Greuges, al no

poder consultar en espafiol sobre el proceso de oposicion para acceder a una plaza de

2> EL DIARIO.ES, “La politica del Gobierno sobre las lenguas cooficiales divide al Senado”, El
diario.es, n https://www.eldiario.es/politica/politica-Gobierno-lenguas-cooficiales-
Senado_0_747526378.html (10 junio 2018)
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Personal de la Administracion y Servicios (PAS). El Sindic dictd una resolucion en
octubre de 2017, por la que se pidio a la Universitat de Valencia que tomara las medidas
necesarias para que un ciudadano que acceda a la su web en lengua castellana pueda
tener toda la informacion visualizada en dicho idioma. El Sindic recibi6 una respuesta
afirmativa por parte del Rector de la Universidad y su compromiso de traducir

integramente la web*%.

Esta situacion descrita en Valencia es una muestra de lo que sucede en un sector del
debate académico. No en vano, en el &mbito académico, hay autores que defienden mas
derechos para las lenguas autonémicas. Por ejemplo, Manuel ALCARAZ RAMOS se
refiere a la contradiccién entre la proclamacion del pluralismo como valor superior del
ordenamiento juridico (art.1 CE) y la preeminencia dada al castellano al declararla
lengua oficial del Estado*?’. A la vista de ello, para ALCARAZ RAMOS, “el Estado ha
de intervenir para asegurar una correcta distribucion del bien linglistico en términos
individuales y colectivos, lo que exige un principio constitucional en el que subsumir
las decisiones de la politica linglistica que adopte. Esos principios no pueden ser otros
que la libertad y la igualdad linglistica articulados desde la pluralidad y conjugando
armonicamente la vision formal y la material de la igualdad”. El objetivo seria resolver
las “situaciones facticas de asimetria linguistica por razones historico-politicas que
provocan las discriminaciones de hecho que un Derecho Linguistico democratico debe
atajar™*®. VERNET | LLOBET afirma, en este sentido, que si todas las lenguas tienen
un reconocimiento de oficialidad y todas las personas tienen los mismos derechos, no se
comprende la diferencia de trato entre la lengua castellana y las otras lenguas*®.
Partiendo de consideraciones similares, Eva PONS PARERA, pide “la formulacion y
aplicacion por las instituciones estatales de politicas mas comprometidas con el
plurilingliismo, una reforma de la constitucion espafiola de 1978 o inclusive la
perspectiva de la autodeterminacion de las nacionalidades subordinadas ante las
dificultades [para] que la nacion hegemoénica acepte la igualdad entre las lenguas,

. o 1,430
culturas y naciones constitutivas del Estado compuesto™™" .

426 BATISTA, J. “Una queja al Sindic fuerza a la Universitat a traducir toda su pagina web al castellano”,
Las Provincias, domingo 10 de diciembre de 2017, en www.lasprovincias.es (10 diciembre 2017)

21 ALCARAZ RAMOS, Manuel, op.cit., 1999, p. 37.

28 |bidem, p. 27.

429 VERNET I LLOBET, J. “La regulacién del plurilingiiisme a I’administracid espnayola (1977-1990)”,
Revista LLengua y Dret, nimero 18, 1992, p. 157.

0 PONS PARERA, Eva, op.cit., 2013, p. 110.
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En términos parecidos se expresa el Catedratico de la Universidad Autonoma de
Barcelona, Antoni MILIAN MASSANA, quien sostiene que “las lenguas espafiolas
distintas del castellano han sufrido persecucién y/o discriminacién”** durante siglos,
desde la configuracién de Espafia como Estado-Nacién, ilustrando dicha discriminacién
a través de la Real Cédula de 23 de julio de 1768 (que uniformiza el modo de actuar y
ensefar en todo el reino en castellano); la Real Cédula de 22 de septiembre de 1780
(que exige la ensefianza en lengua castellana a los nifios); la Ley de Instruccién Publica
de 1857, cuyo articulo 2 también se refiere a la ensefianza de la gramaética castellana; y
las medidas adoptadas durante el franquismo (entre las que se sitdan, como es obvio, la
derogacién de la Constitucion republicana que reconocia otras lenguas distintas a la
castellana). En el marco de esta corriente que demanda méas derechos y un mayor
reconocimiento para las lenguas cooficiales habria muchos autores nacionalistas y/o
regionalistas. En este sentido, hay quien entiende el parrafo segundo del articulo 3 de la
CE, que alude a que “las demés lenguas espafiolas seran también oficiales” en sus
territorios, como una via para evitar que dichas lenguas fueran oficiales (pese a ser
“cooficiales™) en sus territorios. MILIAN MASSANA es un claro exponente de esta
visién nacionalista (que recoge el sentir de algunas enmiendas vascas y catalanas),
cuando afirma que “el texto constitucional rechaza, pues, estructurar la diversidad
linguistica a través del reconocimiento de una Unica lengua oficial —la que le es propia-
en cada Comunidad Auténoma, lo que habia supuesto optar por la ordenacion

1432
territorial ",

En linea con estos posicionamientos han surgido desde la sociedad civil numerosas
plataformas de defensa del euskera, el gallego, el catalan, como Kontseilua, CIEMEN-
Enllagats per la llengua o A Mesa, respectivamente, que dicen ver amenazadas sus
lenguas*3. La lista al respecto es amplisima, ya que abarca asociaciones, centros de

estudio de las lenguas, escolas, ikastolas, etc.

1 MILIAN MASSANA, Antoni, “La regulacion constitucional del multilingiiismo”, Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, afio 4, nim. 10, enero abril 1984, pp. 123-154 (pp. 124 y 128).

2 |bidem, p. 138.

433 EUROPAPRESS, “Organizaciones en defensa del euskera, catalan y gallego piden a los grupos
parlamentarios  ayuda  para  frenar la Ley  Wert”, 12 MARZO 2013, en:
https://www.20minutos.es/noticia/1756345/0/#xtor=AD-15&xts=467263 (22 febrero 2018)
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Para los nacionalistas, la cooficialidad no es suficiente y desean ver reducida la
oficialidad del castellano en sus territorios. Buena parte de las politicas linguisticas
aprobadas en algunas Comunidades Auténomas han ido encaminadas hacia dicho
objetivo a lo largo de cuatro décadas. De hecho, en determinados territorios, los
castellano-hablantes tienen dificultades para educar en dicha lengua a sus hijos™*, para
examinarse en castellano de la prueba de acceso a la Universidad*®, para comprender
las bases de unas oposiciones pUblicas**®, para expresarse en su idioma**’ en el lugar de
trabajo*® 0, como en el caso que nos ocupa, para acceder a documentos publicos en

espariol.

Por ultimo, cabe sefialar que los conflictos en materia linglistica son mucho mas
amplios, ya que no solo abarcan una dimension ad extra, entendida como la lucha frente
a la lengua “invasora”, sino también ad intra, en la medida en que hay puntos de vista
diferentes respecto a cudl es la version oficial de la lengua minoritaria. Como es bien
sabido, las respectivas Academias oficiales intentan poner orden y unificar criterios

linguisticos, no sin dificultades.

Buen ejemplo de ello seria el caso de la querella del lusismo en lo que al gallego se
refiere. El galleguista Berto YANEZ puso de manifiesto, a este respecto, que cualquier

discusion “en los foros galleguistas, del tema que fuera, acababa por convertirse en una

#3% Para evitar estas dificultades el articulo 99 de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa, incluy6 en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, una
Disposicion Adicional Trigésima Octava (DA38? en adelante), que reafirma el castellano como lengua
vehicular en la ensefianza en todo el territorio del Estado y garantiza los derechos de aquellos que quieren
recibir la educacion en esta lengua en aquellas Comunidades Auténomas con lengua cooficial. Pese a ello,
siguen existiendo numerosos conflictos por la exclusion del castellano como lengua de la ensefianza en
autonomias como Catalufia. Tanto es asi que se habla incluso de que el Gobierno de Mariano Rajoy
estudia usar el articulo 155 para garantizar el uso del castellano como lengua vehicular. Véase
TOBALINA, Belén, “El Gobierno estudia usar el 155 para convertir el castellano en lengua vehicular en
Catalufia”, La Razén, 16 de febrero de 2018 en https://www.larazon.es/espana/el-gobierno-estudia-
convertir-el-castellano-en-lengua-vehicular-en-cataluna-NB17702186 (16 febrero 2018)

% En Baleares se han sumado a esta préctica extendida en Catalufia y desde el afio 2017 los alumnos
tienen muchas dificultades para responder en castellano en el examen de acceso a la Universidad. VVéase
por ejemplo: AMOROS, Mayte, “Baleares esconde a los alumnos el examen de selectividad en
castellano”, El Mundo, 7 de julio de 2017, en
http://www.elmundo.es/baleares/2017/06/07/59370b2ee5fdeal 35f8b45b5.html (31 agosto 2017)

*® BATISTA, J. “Una queja al Sindic fuerza a la Universitat a traducir toda su pagina web al castellano”,
Las Provincias, domingo 10 de diciembre de 2017, en www.lasprovincias.es (10 diciembre 2017)

7 La Gaceta, “Més de 16 millones de espaiioles sufren discriminacion lingiiistica”, 24 junio 2016, en
https://gaceta.es/noticias/castellanohablantes-manifiesto-gloria-lago-circulo-balear-apartheid-catalan-
discriminacion-24062016-1431/ (16 febrero 2018)

38 |a Gaceta, “Apartheid en Catalufia: Dispara una 173% las multas lingiiisticas”, 25 de abril de 2016, en
https://gaceta.es/noticias/multas-linguisticas-cataluna-rotular-catalan-ppc-convivencia-civica-cataluna-
25042016-1047 (15 febrero 2018)
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feroz querella entre reintegracionistas (partidarios de usar una norma escrita de raiz
portuguesa) y aislacionistas (defensores de una norma gallega independiente) »439 | os
reintegracionistas o “lusistas” consideran que el portugués es un dialecto emancipado
del gallego, por lo que reclaman que el gallego tome al portugués como modelo, tanto
su forma escrita, como para actualizarse. Mientras, los aislacionistas o isolatas rechazan

la asimilacién entre gallego y portugués. Este conflicto no esta cerrado.

Una situacion parecida se produce al respecto de los problemas en torno al concepto y
definicion de lo que es y no es la lengua catalana. En este caso, fruto del sentir de un
sector de la sociedad valenciana que considera que el valenciano no es catalan, sino una
lengua propia, el Partido Popular present6 una Proposicion no de Ley, el 13 de junio de
2013, para que se reconociera al valenciano “su categoria de lengua o idioma propio de
los valencianos que se habla en la mayor parte de la Comunitat Valenciana™* y
exigiendo que asi se hiciera constar en la proxima edicién del Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua Espafiola, que define el valenciano como “variedad
del catalan, que se usa en gran parte del antiguo reino de Valencia y se siente alli

441 En respuesta a la Proposicién no de Ley del PP,

comunmente como lengua propia
la Académia Valenciana de la Llengua (AVL) remiti6 a la Mesa de las Cortes
Valencianas una declaracion institucional en la que explica que las “particularidades”
del valenciano obedecen al “legado que han aportado los distintos pueblos, como por
ejemplo el &rabe, el aragonés, el castellano, el francés o el occitano”, pese a lo cual,
“el valenciano, propiamente dicho, se conform6 a partir del siglo XIlI, cuando fue
traido aqui por los repobladores catalanes y aragoneses venidos con Jaime |, como
demuestra la historia, la documentacion medieval, la onomastica y la filologia (...), que
muestran su procedencia del latin. Por eso, valencianos, catalanes, baleares, y los
habitantes de otros territorios de la antigua Corona de Aragon compartimos la misma
lengua”442. De este modo, el Academia concluye que la Proposiciéon no de Ley del PP
vulnera el ordenamiento juridico valenciano porque ignora el dictamen Dictamen sobre

els principis i criteris per a la defensa de la denominacio i [’entitat del valencia,

439 FREIRE, Andrés, “La Ley de Berto”, en ABC, 11 de mayo de 2010, en (fecha de consulta 20/05/2019)
https://www.abc.es/20100511/galicia-galicia/berto-20100511.html

0 TERRASA, R., “La Académia de la Llengua responde al PP que valenciano y catalan son la misma
lengua”, El Mundo, 1 de julio de 2013, disponible en (fecha de consulta: 20/05/2019)
https://www.elmundo.es/elmundo/2013/07/01/valencia/1372680789.html

! |bidem

*2 |bidem
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aprobado el 9 de febrero de 2005, y no respeta la normativa linguistica oficial de la
AVL, de aplicacion obligatoria en todas las administraciones publicas de la Comunidad

Valenciana.

La cuestién linglistica, por tanto, es muy extensa y no esta exenta de conflictos, en
todos los sentidos. Con todo, no es este el objeto de estudio de la tesis, por lo que tan
solo se apuntan aqui algunas lineas del debate linglistico ad intra y ad extra de las

lenguas cooficiales.

6.4 Propuestas juridicas y acciones de defensa del art. 3 CE

El contexto anterior ha llevado a una presentacion de una reciente propuesta politica de
defensa del castellano, para proteger el mandato constitucional, frente a las ya citadas
propuestas del PSOE, ERC o el PNV. Concretamente, el Partido Popular (PP) presento
el pasado 23 de enero de 2019 una Proposicion no de Ley relativa a garantizar el uso del
castellano en el conjunto del Estado.

El Partido Popular exigia:

“l. Promover una legislacion basica que garantice el ejercicio del derecho
constitucional de uso del castellano en toda Espafia.

2. Garantizar la libertad real e igualdad de condiciones de la utilizacion del castellano
en las comunidades con lengua cooficial de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia.

3. Garantizar el derecho de los ciudadanos a usar cualquiera de las lenguas cooficiales
ante cualquier administracion en las comunidades con lengua cooficial, con plena
eficacia juridica.

4. Garantizar, en la reforma educativa, el derecho a la ensefianza del castellano y en
castellano en toda Espafia, en el marco de un bilingliismo o plurilingliismo integrador.
5. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para eliminar toda imposicién de una
lengua como fuente de discriminacidn en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos

’

con independencia del lugar en que estos residan”.

En otras palabras, el objetivo de la Proposicion no de Ley era instar al Gobierno

socialista de Pedro Sanchez a promover una legislacion bésica que garantice el derecho
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constitucional del uso del castellano en toda Espafia. Igualmente, el PP con esta
propuesta persigue garantizar la igualdad de condiciones de la utilizacion del castellano
y la ensefianza en castellano, para lo cual pedia al Gobierno de Sanchez que adoptara
cuantas medias fueran oportunas en dicha linea, recordando igualmente que las
sentencias y las leyes son de obligado cumplimiento, de modo que el mandato
constitucional que reconoce el uso del castellano deberia estar presente en todas las
administraciones publicas**®. Esta Proposicién decay6 el 5 de marzo de 2019, como

consecuencia de la disolucion de las Cortes.

La anterior Proposicion quedaria jusitificada por la situacion en que se encuentra la
lengua comun de todos los espafioles, que aconseja la rapida adopcion de medidas que
garanticen su proteccion en el conjunto del territorio nacional y, de forma muy especial,
en aquéllas zonas donde su uso y ensefianza se estd viendo amenazado. Nuestra
Constitucidn deja claro que la lengua castellana es la lengua oficial en todo el territorio
espanol, dando paso al reconocimiento de otras lenguas cooficiales en sus respectivos

espacios geograficos, pero la doble oficialidad no se cumple en la praxis.

En este sentido, son muy diversas las plataformas de la sociedad civil que luchan por
defender el castellano, entre las que se encuentra “Hablamos Espafiol”, presidida por
Gloria Lago. Agrupadas en la Plataforma Hablamos Espafiol estan: Galicia Bilingie, la
Asociacion para la Defensa del Castellano en la Comunidad Valenciana o Padres de
Escuelas Infantiles de Pamplona, cuentan con el apoyo de otras muchas entidades, como
Sociedad Civil Catalana, Somatemps, Circulo Civico Valenciano, Fundacion Gustavo
Bueno, Fundacién Villacisneros, Libre Eleccion de Lengua (Baleares) o Salvar el
Archivo de Salamanca. Esta asociacion surgida en 2017, se plantea como objetivos:
“la eleccion de lengua vehicular en la ensefianza, el bilingliismo en la administracion,
no primar el uso de una lengua a la competencia profesional, la apertura de la cultura
a los creadores en ambas lenguas, y que los topdnimos prohibidos en espafiol vuelvan a

ser oficiales” .

3 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de
2019, pp. 21-22. Proposicién no de Ley 162/000959 , disponible en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/D/BOCG-12-D-492.PDF#page=21

#44 https://hispanohablantes.es/
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La asociacion presenté en 2017 ante la Mesa del Congreso de los Diputados la
proposicion de ley de Libertad de Eleccion Linguistica presentada, para su tramitacion
como Iniciativa Legislativa Popular*®®. El 11 de diciembre de 2018 la Iniciativa decay6
al no haber obtenido el minimo de las 500.000 firmas validas que exige el articulo 87.3
de la Constitucion en relacion con el articulo 3 de la Ley Orgéanica 3/1984, de 26 de

marzo.

Pese a ello, un hito destacable de la Plataforma Hablamos Espafiol ha sido la sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2019 que le ha dado la razén ante su recurso
iniciado en 2012 contra el Ayuntamiento de Lugo. EIl Alto Tribunal ha desestimado el
recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Lugo contra la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, que habia anulado 12 articulos de la Ordenanza del Uso
del Gallego en la Administracion Municipal de Lugo.

En suma, la cuestion linglistica ha abierto un profundo debate en Espafia, en el que se
perfila una disparidad de sentires, que, en unos casos, se alejan del sentido que quiso dar
el Legislador al reconocimiento del bilingliismo. Por ello, conviene recordar que la
riqueza y pluralidad de las lenguas espafioles se justifica dentro de un marco comun de
respeto a la lengua que une a todos los ciudadanos, le lengua castellana, lo que implica
la necesidad de los poderes publicos de adoptar cuantas medidas sean necesarias, en

cumplimiento del art. 9.2 CE, para garantizar los derechos recogidos en el art. 3 CE.

> HABLAMOS ESPANOL, “Proposicion de Ley de libertad de eleccién lingtiistica”. (120/000012).
19.09.2017. Véase texto completo en
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas? piref73 2148295 73 133543
7_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW12&FMT=INITXDSS.fmt&DOC
S=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28120%2F000012*.NDOC.%?29
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1. EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD ACTIVA: EL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION

Los espafioles estamos sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico,
como dispone el articulo 9 CE, en su apartado primero, de modo que la publicidad de
las normas que nos vinculan es uno de los ejes clave de todo Estado de Derecho. Por
ello, el segundo apartado dispone que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, lo que supone remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Uno de los aspectos a tener en cuenta también en
dicha participacién en la vida publica estd vinculado a la lengua en la que los
ciudadanos participan en dicha vida politica, econdmica, cultural o social. Para el
Tribunal Constitucional (STC 39/1986, de 31 de marzo), el articulo 9.2 CE “es un
precepto que compromete la accion de los poderes publicos, a fin de que pueda
alcanzarse la igualdad sustancial entre los individuos, con independencia de su
situacion social™**®. Asi pues, el principio de igualdad del 9.2 implicaria que la no
traduccion de la ley supondria una discriminacién de los castellano-parlantes porque les
colocaria en una situacion de inferioridad, al no poder conocer y/o comprender la Ley,
por razones linglisticas. A todo ello se afiade que, en caso de discrepancia entre la
version castellana y la de la lengua co-oficial, deberia prevalecer siempre la version de
un documento publico en lengua castellana, en tanto que se trata de la lengua oficial del

conjunto del territorio nacional.

La no traduccion de las normas al castellano no solo supondria una discriminacién para
los castellano parlantes, sino también una quiebra del principio de seguridad juridica. El
Tribunal Constitucional ha dedicado numerosas sentencias al concepto de seguridad
juridica. La seguridad juridica seria para el Tribunal “suma de certeza y legalidad,
jerarquiay publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la
arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera

precisado de ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos

446 STC 39/19886, de 31 de marzo, disponible en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_039 1986.pdf
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principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la
justicia y la igualdad, en libertad”**’, segtin la Sentencia del Tribunal Constitucional
27/1981, de 20 de julio. Por ello, el legislador debe perseguir la claridad y no la
confusion normativa. De la jurisprudencia del Constitucional se deduce que la seguridad
juridica despliega sus efectos en diferentes ambitos, que abarcan a todo el proceso de

creacion y aplicacion del Derecho.

Asimismo, el apartado tercero del articulo 9 exige la publicidad de las normas. De
forma expresa, la Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
Por ello, el articulo 9.3 también afectaria al principio fundamental de seguridad juridica,
en la medida en que no poder conocer el contenido de la ley produce inseguridad
juridica. La seguridad juridica implica principalmente dos exigencias para el
ordenamiento juridico: por un lado, la publicidad de las normas, vinculada a la
posibilidad de exigir su cumplimiento, y, por otro, la irretroactividad de las mismas.

El Tribunal Constitucional en su sentencia 179/1989, de 2 de noviembre, sefialé que:
“La Constitucion, en su articulo 9.3, garantiza el principio de la publicidad de las
normas. Esta garantia aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacion de
Espafia como un Estado de derecho, y se encuentra en intima relacion con el principio
de seguridad juridica consagrado en el mismo art. 9.3 C.E., pues s6lo podran
asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer
y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos
al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva
oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas, mediante un instrumento de

difusion general que dé fe de su existencia y contenido, por lo que resultaran

pa STC 27/1981, de 20 de julio, disponible en
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1
iTAAAUMTOxNztbLUouLM DxblwMDCwNzAwWuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAwrlbTjUAAAA=WKE#17
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evidentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran de

. . s . 1,448
imposible o muy dificil conocimiento”™" .

Por ende, de la redaccion del articulo 9 se puede deducir ademés, que no se puede
obedecer algo que no se publicita en la lengua comudn a todos los espafioles o en una
lengua que no se entiende (recuérdese gque todos los espafioles dominan el espafiol, pero
no siempre son bilingies). Por ello, la exigencia constitucional de la publicidad de las
normas (articulo 9.3) supone también que se publiquen en lengua castellana, en virtud
del articulo 3 CE.

Sobra decir que la carga de conocer la ley es del ciudadano, ya que, como dice el
articulo 6 del Cddigo Civil la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento.
Entonces, si son los poderes publicos quienes impiden a los ciudadanos conocer el
derecho, seria mas reprobable aun la imposibilidad de conocer la norma en su propia

lengua.

DIEZ PICAZO y GULLON BALLESTEROS nos recuerdan, al respecto que “si la
norma juridica contiene un deber de observancia de una determinada conducta o
comportamiento, es claro que el comportamiento o la conducta debidos no pueden ser
dejados al arbitrio del destinatario de las normas. La ignorancia o el desconocimiento
de la existencia o del contenido o alcance de las reglas de Derecho no puede servir de
excusa de la falta de cumplimiento™**. Por ello, los poderes pablicos (lo que incluye a
los autondmicos) no pueden hacer caso omiso del articulo 3 CE, en lo relativo al

articulo 9 CE y la propia Ley de Transparencia.

El principio de publicidad activa del art. 9.3 CE se proyecta sobre otros preceptos de la
Constitucion, como son:
e EIl articulo 91, que establece la inmediata publicacién de las leyes
aprobadas por las Cortes Generales, tras la sancién real.
e Elarticulo 96.1, que ordena la publicacion de los tratados internacionales

validamente celebrados, para que formen parte del ordenamiento interno.

M8 \éase sinopsis del articulo del Congreso de los Diputados, disponible en

http://vaw.conqreso.es/consti/congtitucion/indice/sinopsis/sinopsis.isp?art:9&tipo:2
49 DIEZ-PICAZO, L., y GULLON BALLESTEROS, A., Sistema de Derecho Civil, volumen I, 42
edicién, Ed. Tecnos, Madrid, 1981, pags. 222y 223.
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e EIl articulo 164.1, que extiende la obligacion de publicidad a las
sentencias del Tribunal Constitucional en el BOE.

Ello no exime, obviamente, como recuerda Oscar ALZAGA, que existen otras normas

de publicidad obligada, que se publicitan por otros medios distintos al Boletin Oficial

del Estado, como sucede con los Estatutos de Autonomia (que cuentan con sus propios

Boletines), los Reglamentos Parlamentarios de las Cortes y CAmaras Autonoémicas, o las

Circulares del Tribunal Constitucional. La publicidad mediante “publicacion” en un

Diario Oficial (sea cual fuera) se limitarfa a las normas escritas*.

Por otro lado, junto a la consagracion de la publicidad de las normas, el respeto al
principio de publicidad figura en nuestra Constitucién referido a otras tres actividades:

la actividad parlamentaria, la actividad judicial y la actividad administrativa.

En el caso de la actividad parlamentaria, el articulo 80 CE dispone que las sesiones de
las Camaras de las Cortes Generales seran publicas, salvo que se decida por acuerdo de
cada Cémara por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento. El principio de
publicidad seria el “espiritu” del parlamentarismo para Karl SCHMITT*". De igual
modo, para Jeremy BENTHAM, la publicidad es imprescindible para dar a los electores
la posibilidad de tomar decisiones racionales*?. Desde esta perspectiva, para Pedro DE
VEGA, gracias a la publicidad, “la discusion parlamentaria toma una proyeccion
social™*®®, Este clasico del parlamentarismo encuentra su precedente espafiol en el art.
48 del Estatuto Real de 1834, el art. 35 de la CE de 1837, el art. 34 de la CE de 1845, el
art. 36 de la CE non nata de 1856, el art. 48 de la CE de 1869, el art. 59 del Proyecto de
1873, el art. 40 de la CE de 1876 e incluso el art. 61 del Proyecto de Constitucion de la

dictadura de Primo de Rivera en 1929. S6lo la Constitucion de 1931, no se refiere a la

0 ALZAGA VILLAAMIL, Oscar (et alt.), “Otros principios informadores del ordenamiento”, Derecho
Politico Espafiol segun la Constitucion de 1978. Constitucion y fuentes del derecho, Vol. |, Ed. Ramén
Areces, Madrid, 2007, p. 296.

1 SCHMITT, Carl, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, Munich-Leipzig,
1926.

%2 BENTHAM, Jeremy, An Essay on Political Tactics. The Works of Jeremy Bentham, vol. II,
Edimburgo, 1843, p.317, disponible en https://oll.libertyfund.org/titles/bentham-the-works-of-
jeremy-bentham-vol-2

% VEGA GARCIA, Pedro de, “El Principio de Publicidad Parlamentaria y su Proyeccion
Constitucional”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Nimero 43, Enero-Febrero 1985, pp. 45-
65 (p. 65).
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publicidad de las Cortes, al describir de forma muy breve su organizacion y

funcionamiento.

En lo que a la actividad judicial se refiere, el articulo 120 consagra la publicidad de las
actuaciones judiciales, lo que implica que dichas actuaciones puedan ser presenciadas
por cualquier ciudadano (por lo que serd necesario habilitar un espacio razonable para
ello) y que pueda existir una proyeccion general de los juicios, mediante la asistencia de
los medios de comunicacion. No obstante lo cual, como establece el propio art.120.1, la
publicidad del proceso puede conocer excepciones, que, deberan estar autorizadas por
una ley; seran justificadas en base a la proteccion de otro bien constitucionalmente

relevante; y han de ser congruentes y proporcionadas con el fin que se persigue.

Por Gltimo, la Carta Magna alude a la publicidad de la actividad administrativa en el
articulo 105.2, que garantiza el derecho de acceso de los ciudadanos a documentos de
caracter publico, concretamente, “a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la

intimidad de las personas”, s decir, salvo causas debidamente justificadas.

Asimismo, la exigencia de la publicidad no sélo se recoge en nuestra Constitucion, por
ejemplo, en el &mbito europeo, es importante citar el Convenio 205 del Consejo de
Europa, de Acceso a los Documentos Publicos (CEADP), de 18 de junio de 2009. Este
acuerdo es un instrumento de colaboracion internacional en materia de transparencia, Si
bien no ha sido aun suscrito por Espafia y tampoco ha entrado en vigor al no haberse
alcanzado el nimero paises (diez) requeridos por el articulo 16 del propio Convenio. En
la Union Europea, el articulo 15.3 (antiguo 255 TCE) del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn, lo configura como un derecho de todo ciudadano de la Unién, asi como de
toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro. De la misma forma se pronuncia el articulo 42 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. El desarrollo normativo de esta prevision de los
Tratados se encuentra en el Reglamento CE/1049/2001, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del

Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision*.

% véase ABAD ALCALA, Leopoldo, “El acceso a la informacion publica en la Unién Europea y en el
Consejo de Europa”, en Comunicacion y pluralismo, N°. 9, 2010, pags. 11-38.
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A todo ello se suma la exigencia de permitir el acceso a la informacion puablica, tal y
como dispone la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno. Dicha Ley ha sido desarrollada por el Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno.

2. LA LEY 19/2013 DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Los espafioles estamos sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico,
como dispone el articulo 9 CE. Ello implica, a todas luces, que no se puede obedecer
algo que no se publicita en la lengua comun a todos los espafioles. Al tiempo que la
exigencia constitucional de la publicidad de las normas (articulo 9.3) supone también

que se publiquen en espafiol, en virtud del articulo 3 CE.

A todo ello se suma la exigencia de permitir el acceso a la informacién puablica, tal y
como dispone la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen
gobierno. El objeto de la Ley (articulo 1) es ampliar y reforzar la transparencia publica,
regulando el derecho de acceso a la informacion publica y estableciendo las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como

las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

La Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
ha sido desarrollada por el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. La Ley de
Transparencia es una ley muy esperada, desde que el articulo 10.5b de la Constitucion
dispusiera la necesidad de regular mediante una ley “el acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”. Esta prevision
constitucional de reserva de ley se articuld a través del articulo 37 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPPAC), el cual establecié como derecho
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de los ciudadanos el poder acceder a los registros y a los documentos que, formando
parte de un expediente, obraran en los archivos administrativos (con independencia del
soporte), siempre que tales expedientes correspondieran a procedimientos terminados en
la fecha de la solicitud. Este derecho incluia la obtencion de copias o certificados de los
documentos cuyo examen fuera autorizado por la Administracion. La Ley 30/1992
resultaba insuficiente, sin embargo, y hacia falta una norma ad hoc de transparencia. Asi
pues, como nos recuerda Aranzazu MORETON TOQUERO, “en un Estado
democratico de Derecho la publicidad sirve, con caracter general, para alcanzar la
transparencia que permite que los ciudadanos pueden visibilizar el funcionamiento de
las Administraciones y, en general, el ejercicio del poder publico, lo que cumple, en
primer término, una mision evidente: la de permitir el control de dicha actividad y su
sometimiento a la legalidad limitando la arbitrariedad, exigencia consustancial al

Estado de Derecho” .

Esparia ha tardado mucho en afrontar esta cuestion a diferencia de otros paises europeos
y americanos. El objeto de la Ley (articulo 1) es ampliar y reforzar la transparencia
publica, regulando el derecho de acceso a la informacidn puablica y estableciendo las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como
las consecuencias derivadas de su incumplimiento. Como legislacién béasica del Estado,
esta norma es aplicable a todas las Administraciones publicas, con base en las
competencias exclusivas del Estado contempladas en el articulo 149.1 CE, apartados 1°
(garantia de la igualdad de todos los espafioles en derechos y deberes), 13°
(planificacion general de la actividad economica) y 18° (bases del régimen juridico de

las Administraciones publicas), tal como dispone su disposicion final octava.

La Ley 19/2013 no parte de cero, la propia Constitucion obliga a la publicidad de las
normas, asi como habia disposiciones relativas a la informacion publica. En esta linea,
la Ley amplia y refuerza las obligaciones de publicidad activa. Concretamente, en
materia de informacion institucional, organizativa y de planificacion exige la
publicacion de informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les
resulta de aplicacion y su estructura organizativa, ademas de sus instrumentos de

planificacion y la evaluacion de su grado de cumplimiento. En materia de informacion

5 Vid. MORETON TOQUERO, M?® Aranzazu, opcit, p. 4, disponible en
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha de consulta: 5 febrero 2017
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de relevancia juridica, la ley contiene un amplio repertorio de documentos que, al ser
publicados, proporcionardn una mayor seguridad juridica. En el ambito de la
informacion de relevancia econdmica, presupuestaria y estadistica, se establece un
catdlogo que debe ser accesible, para el control de la gestion y utilizacion de los
recursos publicos. Igualmente, se establece la obligacion de publicar toda la
informacion que sea generalmente objeto de solicitud de acceso por parte de los

ciudadanos.

La Ley establece el principio de publicidad activa de la informacion cuyo conocimiento
sea relevante garantizar al ciudadano, lo que incluye la remision a un catalogo sobre el
tipo de informacion que se entiende por “relevante”. Aqui hay un amplio campo que
debe ser regulado a nivel autonémico y local y cuya publicacion debe hacerse en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web, en relacion a las cuales Emilio
GUICHOT afirma que “la practica de los portales [de transparencia] desvela, hasta el
momento, practicas discutibles o directamente contrarias a esta regulacion, como la
falta de publicacion de determinados contratos menores, la publicacion de las
resoluciones de compatibilidad de empleados publicos, sin identificacion de las

personas beneficiarias, etc.**®

En paralelo a la publicidad activa, hay que hablar de la publicidad pasiva o derecho de
acceso a la informacién publica. El plazo establecido por la Ley es de un maximo de un
mes desde la recepcion por el 6rgano competente a resolver, ampliable a otro mes en
caso que el volumen o la complejidad de la informacidn solicitada sean elevados, previa
notificacion al solicitante. Ahora bien, como recuerda GICHOT “resulta evidente que la
efectividad del derecho de los ciudadanos dependera en buena medida de que los
sujetos respondan de hecho en plazo y que no se escuden en respuestas que nieguen la
propia existencia de informaciéon™*’. Ahora bien, frente a la desestimacion expresa o
presunta cabe interponer una reclamacion ante la autoridad independiente de control en
el plazo de un mes, asi como cabe un recurso ante la jurisdiccion contencioso-

administrativa. Otro problema serian las causas de inadmision, ya que con ellas se juega

6 GUICHOT, Emilio, “Reflexiones sobre la aplicacién de la nueva normativa sobre transparencia”,
Revista Andaluza de Administracion Publica, nim. 94, Sevilla, enero-abril (2016), pp. 89-106 (p.100).
**7 |bidem, pp. 100-101.
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en ocasiones con la efectividad del derecho de acceso, al responder que la informacion

, ., . ., . 458
esta “en curso de elaboracion o de publicacion general”, por ejemplo™".

Para velar por la transparencia, la Ley regula la creacion de una autoridad administrativa
nueva: el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cuyo Presidente es nombrado por
el Gobierno y ratificado por el Congreso de los Diputados por mayoria absoluta. La
disposicion adicional cuarta de la Ley permite que las Comunidades Auténomas puedan
atribuir la resolucion de las reclamaciones ciudadanas a tal Consejo, previo convenio
con la Administracién General del Estado. Se han acogido a esta modalidad: Asturias,
Cantabria, Castilla la Mancha, la Rioja, Extremadura y Ceuta. Si bien, lo habitual ha
sido la creacion de instituciones autonémicas nuevas de transparencia, excepto en el
caso de Castilla y Leon y Galicia, que han residenciado la competencia de la resolucion
de las reclamaciones en el Defensor del Pueblo autondmico.

Es necesario afadir aqui que la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales ha introducido un nuevo
articulo 6 bis en la Ley de Transparencia 19/2013, que obliga a publicitar el tratamiento

de los datos personales que se realice.

La Ley de Transparencia busca cumplir asi con su doble cometido de control (del poder
publico) y proteccion (de los ciudadanos). Para Jesus LIZCANO ALVAREZ, la
transparencia posibilita “un cierto control de los poderes publicos por parte de la
sociedad civil, y por tanto, una herramienta fundamental de lucha contra la corrupcion,
verdadera lacra social que perjudica enormemente la justicia social y el desarrollo
econdmico e institucional en buena parte de los paises del mundo™*°. Sin embargo,
para gran parte de la doctrina, se ha perdido la oportunidad de configurar legalmente el

derecho de acceso como un derecho fundamental en Espafia.

8 |bidem, p. 101.

49 1 [ZCANO ALVAREZ, J., “Transparencia y corrupcion. Un analisis desde la sociedad civil”, en PAU i
VALL (Coord.), La transparencia desde el Parlamento. XXI Jornadas de la Asociacion Espafiola de
Letrados de Parlamentos, Aelpa-Tecnos, Madrid, 2015, pag. 80.
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Son muchos los autores que sostienen que la Ley 19/2013 ha decepcionado las
expectativas, entre los que Se encuentran Aranzazu MORETON TOQUERO*®,
Fernando REY MARTINEZ*' 0 Manuel SANCHEZ DE DIEGO, porque la Ley ha
abordado la exigencia de una transparencia y buen gobierno desde la perspectiva del
derecho administrativo y no desde la perspectiva del derecho constitucional. De hecho,
Manuel SANCHEZ DE DIEGO considera negativo que “el anclaje constitucional de la
Ley se encuentra solo en el articulo 105 B) de la Constitucion” , a lo que se afiade que
“en su propia exposicion de motivos se dice en la Ley se avanza y se profundiza en la
configuracion de obligaciones de publicidad activa que, se entiende, han de vincular a
un amplio ndmero de sujetos entre los que se encuentran todas las Administraciones
Publicas, los organos del Poder Legislativo y Judicial en lo que se refiere a sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo™®2. Por el contrario, para el profesor
SANCHEZ DE DIEGO, “habria sido méas correcto configurar el derecho de acceso a
la informacion publica como un derecho fundamental entroncado con las libertades
informativas del articulo 20 de la Constitucion Espafola. Este precepto ampara la
existencia de una comunicacion publica libre, esencial para que exista una auténtica
opinidn publica libre que es el fundamento de una sociedad democratica. El derecho de

acceso presenta también esa dimension publica™*®.

José Luis PINAR tiene una opinion similar y afirma, por ejemplo, que “el derecho de
acceso a la informacién publica debe ser considerado como un derecho fundamental.
El derecho de acceso no solo es imprescindible para la construccion de una sociedad
democratica y participativa (...), sino que es imprescindible para el libre desarrollo de

la personalidad frente a los poderes publicos”. Igualmente, para Rafael RUBIO, “la

40 MORETON TOQUERO, M* Aranzazu, “Los limites del derecho de acceso a la informacion publica”,
en Revista Juridica de Castilla y Leén, n° 33, mayo 2014, 24 pp., disponible en
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha de consulta: 5 febrero 2017

1 REY MARTINEZ, Fernando, “Quod omnes tangit ab omnibus cognitum esse debet: El derecho de
acceso a la informacion publica como derecho fundamental”, en Revista Juridica de Castilla y Ledn, n°
33, mayo 2014, 19 pp., disponible en https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha de consulta: 5
febrero 2017

%2 SANCHEZ DE DIEGO Y FERNANDEZ DE LA RIVA, Manuel, Iurisprudentia Elegans: Revista de
Derecho Politico e Historia Constitucional, n°1, 2014, pp. 30-55 (p. 36), disponible en
http://www.iurisprudentiaelegans.es/imagenes/numeros/Transparencia%20y%20acceso%20a%201a%20in
formacion%20desde%20una%20perspectiva%20constitucional.pdf Fecha de consulta: 5 febrero 2017

*83 |bidem, p. 13.
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transparencia supondria un paso mas, un criterio de modernidad politica y una medida

sobre la evolucion del desarrollo de la democracia™*®.

La transparencia es un mantra politico de mejora de la gestion publica, y evidentemente
muchas cosas pueden ser mejorables en la ley espafiola, pero como recuerda Emilio
GUICHOT, “los estudios y el sentido comun nos advierten de que no basta con tener
una buena Ley. Si acudimos al altimo estudio internacional sobre calidad de las Leyes
estatales de transparencia de més de cien paises, nos encontraremos con el dato de que
entre las diez mejores valoradas se encuentran, por ejemplo, las de Liberia, El
Salvador o Sierra Leona, y entre las peor valoradas, las de Alemania, Austria, Bélgica
o lItalia. Cabe por lo menos dudar de que la practica de la transparencia por la
Administracion -qué informacion se pone a disposiciéon de todos en internet y si es
verdadera y actualizada, cudl es el tiempo real de respuesta a las solicitudes (...), si se
destinan suficientes recursos humanos cualificados a la aplicacion de las leyes de

transparencia (...)- sea acorde con estas valoraciones de la estructura normativa*®.

Para GUICHOT, cuatro son los problemas fundamentales a los que se enfrenta toda ley
de transparencia y, en este caso, también la Ley 19/2013: Primero, una ley de
transparencia es un instrumento Gtil para la prevencion de la corrupcion y la mejora del
gobierno, pero no basta sin mecanismos efectivos de aplicacion, voluntad de ponerlos
en funcionamiento y una ciudadania activa que ejerza y batalle por su derecho a saber.
Segundo, la transparencia ha sido una necesidad fijada de abajo a arriba por los
escandalos de corrupcién, que han producido una gran desconfianza en la politica y las
instituciones, lo que pone en evidencia la falta de voluntad histérica por abordar este
tema en nuestro pais, a diferencia de los paises de nuestro entorno, si bien la Ley
aprobada en un sprint es plenamente homologable a las de nuestros vecinos europeos.
Tercero, la ley espafiola y las autondmicas tendrian un nivel de exigencia razonable,
pero dejan un amplio margen de desarrollo normativo todavia y de interpretacion

aplicativa, de cuyo uso dependera el nivel real de transparencia. Y cuarto, sera necesario

% RUBIO, Rafael, “La transparencia parlamentaria en el Congreso de los Diputados”, en
TRONCOSOREIGADA, Antonio (dir), Comentarios A La Ley 19/2013, De 9 Diciembre. Transparencia,
Acceso A La Informacion Publica Y Buen Gobierno, Thomson-Civitas, Madrid, pp. 273-296, p. 286.

%% GUICHOT, Emilio, op.cit., pp. 92-93.

223



que las autoridades de control acten de forma independiente, no sélo de derecho, sino

de hecho, para que haya una auténtica transparencia*®®.

El acceso a la informacion publica es fundamental y, como resulta obvio, dicho acceso
se debe dar en la lengua comdn de todos los espafioles. De modo contrario, los
ciudadanos no podrian ejercer sus derechos en igualdad de condiciones, entre los cuales
figura el derecho de controlar a los poderes publicos. Asi pues, como nos recuerda
Aranzazu MORETON TOQUERO, “en un Estado democratico de Derecho la
publicidad sirve, con caracter general, para alcanzar la transparencia que permite que
los ciudadanos pueden visibilizar el funcionamiento de las Administraciones y, en
general, el ejercicio del poder publico, lo que cumple, en primer término, una mision
evidente: la de permitir el control de dicha actividad y su sometimiento a la legalidad
limitando la arbitrariedad, exigencia consustancial al Estado de Derecho” *®’. Por este
motivo, el acceso a la informacion puablica permite profundizar en la dimensién

democratica del Estado, sobre la base de una sociedad mejor informada*®.

En esta linea, la disposicién adicional octava de la Ley 19/2013 establece que el
Congreso de los Diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas regularan en sus respectivos reglamentos la aplicacion concreta de sus
disposiciones. En consecuencia, las Comunidades Auténomas han aprobado un marco
especifico propio de regulacion de la transparencia y buen gobierno, algunas antes
incluso que la Ley estatal. En el caso de las Comunidades Auténomas cuyos
Parlamentos seran objeto de analisis, debemos citar la siguiente normativa en: Galicia*®
(Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno); Navarra (Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto)*”°, Catalufia (Ley
Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno)*’*; las Islas Baleares (Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena

6 GUICHOT, Emilio, op.cit., pp.89-106.

%7 Vid. MORETON TOQUERO, M?® Aranzazu, opcit, p. 4, disponible en
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/365711 Fecha de consulta: 5 febrero 2017

*%% |bidem, p. 5.

%9 Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia 'y buen gobierno, en
http://www.boe.es/boe/dias/2016/04/04/pdfs/BOE-A-2016-3190.pdf Fecha de consulta: 3 enero 2017

40 ey Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto, en
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9370

41 ey Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen
gobierno, en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-470 Fecha de consulta: 3 enero
2017
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administracion y del buen gobierno de las Illes Balears)*’?; y la Comunidad Valenciana

(Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana)*”. El Pais Vasco seria la

excepcidn, estando en tramitacion un anteproyecto de ley sobre transparencia*’.

El resto de las Comunidades Autdnomas no es ajena a este fendmeno, dando incluso
lugar, por ejemplo en el caso de Aragon a plantarse una cuestion de inconstitucionalidad
(5228-2017), planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon respecto al articulo 31.2 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de transparencia de la actividad publica y participacion ciudadana de Aragon. En
este caso, el Tribunal Constitucional consider6 inconstitucional y nulo el citado articulo,
en referencia al silencio positivo en caso de solicitar informacion administrativa. La
controversia en este caso derivaba de la incompatibilidad entre el articulo 20.4 de la Ley
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (amparada por el titulo
competencial del articulo 149.1.18 CE) y el articulo 31.2 de la Ley de transparencia de
Aragbn—, pues uno Yy otro establecen regimenes de silencio administrativo
incompatibles. La contradiccion entre la norma autonémica -que establecia un régimen
general de silencio positivo- y la estatal que prevé el silencio negativo era evidente. Para
el Alto Tribunal (FJ 6) “al comparar ambos textos legales, puede concluirse que la
contradiccion normativa entre los dos textos es cierta e incontrovertible, sin que la
misma pueda salvarse por via aplicativa™"
competencial (SSTC 181/2012 y 132/2013) *’°. En esta linea, el régimen de silencio que

, ya que en otro caso no habria invasion

se fija en la ley estatal forma parte de la estructura general del iter procedimental, que

no tiene encaje en las competencias que corresponden a las Comunidades Auténomas

472 | ey 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen gobierno de las Illes Balears , en
https://boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf Fecha de consulta: 12 enero 2017

43 ey 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, en https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-
consolidado.pdf Fecha de consulta: 5 febrero 2017

% \/éase Anteproyecto de ley de transparencia de la Comunidad Auténoma Vasca (en tramitacién) en
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/plan_programa_proyecto/ley-de-transparencia-participacion-
ciudadana-y-buen-gobierno-del-sector-publico-vasco/ Fecha de consulta: 3 enero 2017. Debe citarse en el
caso vasco, no obstante, la aprobacion de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi, cuyo Titulo VI se denomina “Gobierno Abierto. Transparencia, Datos Abiertos y Participacion
Ciudadana”.

475 STC  104/2018, de 4 de octubre de  2018.  Disponible  en
https://www.boe.es/boe/dias/2018/11/01/pdfs/BOE-A-2018-15008.pdf

4 véanse las sentencias STC 181/2012, de 15 de octubre de 2012, en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-14056

STC 132/2013, de 5 de junio de 2013, en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-7208
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respecto de las especialidades derivadas de su organizacion propia, correspondiendo en
exclusiva al Estado a fin de asegurar un tratamiento comudn de todos los administrados,

como ya se sefial6 en la sentencia STC 166/2014*"".

De forma global, se pueden realizar algunas observaciones generales al respecto de las
leyes autondmicas de transparencia. La primera, la celeridad con la que se han ido
aprobando estas normas, fruto del malestar de la ciudadania ante la gestion de algunos
politicos y administraciones autonémicas, como bien apuntaba GUICHOT. La segunda,
la necesidad de profundizar (en unos casos) o de adelantarse (en otros) a lo establecido
en la Ley estatal de Transparencia. Algunas leyes autondmicas se han centrado en
exclusiva en la regulacion de la transparencia, como es el caso de Andalucia, dejando,
paradojicamente, para el futuro la regulacion juridica del bueno gobierno. El resto,
como recuerda José Manuel FERNANDEZ LUQUE*"®, han regulado junto al objeto
comun de la transparencia, otros temas relacionados, como el buen gobierno (lIslas
Baleares, La Rioja, Catalufia, Comunitat Valenciana o Galicia), el gobierno abierto
(Navarra o Extremadura) o la participacion ciudadana (Murcia, Castilla'y Le6n, Aragon
o Comunitat Valenciana). Procede, por tanto, revisar sumariamente cada Ley
autonémica de transparencia, prestando especial atencion a la existencia o no de alguna
referencia respecto a la lengua de acceso a la informacion publica, asi como a las
obligaciones que se imponen a los parlamentos autondmicos en materia de acceso a la

informacion publica.

3. LAS LEYES AUTONOMICAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA

3.1.Galicia: Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno

En el d&mbito gallego, la rendicion de cuentas habia sido ya abordada por dos leyes

especificas: la Ley 9/1996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de los miembros de

77 3TC 166/2014, de 22 de octubre de 2014, https://ww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-
12079

478 FERNANDEZ LUQUE, José Manuel, 2017, p.145, disponible en
http://www.jacobea.edu.mx/revista/numeros/numero12/6.Marco _legal transparencia.%20Jose_Manuel F
ernandez_Luque.pdf Fecha de consulta: 24 noviembre 2017
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la Xunta de Galicia y altos cargos de la Administracion autonémica, y la Ley 4/2006, de
30 de junio, de transparencia y de buenas practicas en la Administracion publica
gallega. Ambas normas tienen su nucleo en el deber fundamental, encomendado por el
Estatuto de autonomia (art. 28.1) a los poderes publicos gallegos, de facilitar la
participacion de todos los gallegos en la vida politica y de regular el régimen juridico de

la Administracion publica de Galicia.

La Ley 9/1996 fijo el primer régimen de incompatibilidades de los responsables
publicos de Galicia, instaurando las precauciones necesarias para garantizar su
objetividad e imparcialidad. La Ley 4/2006 introdujo la transparencia como principio
rector de la actividad de la Administracion autonémica y supuso la concrecion legal de
practicas hoy habituales como la publicacion de la informacién sobre los convenios y
contratos publicos, las convocatorias de subvenciones y la resolucion de estas o la

informacion retributiva de los cargos publicos.

A las obligaciones de transparencia y buen gobierno exigidas por estas leyes se les han
ido uniendo, a lo largo de los afios, otras obligaciones en leyes sectoriales reguladoras
de materias como las subvenciones, la ordenacion urbanistica, las prestaciones
sanitarias, el sistema de archivos, la calidad de los servicios publicos, e incluso en la
propia Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion general y del sector pablico autondmico de Galicia. La creciente
exigencia ciudadana de control publico de la actividad de las instituciones, asi como la
necesidad de adaptar las leyes existentes en Galicia al nuevo marco legal derivado de la
aprobacién de nueva legislacion basica, provocaron la aprobacion de una nueva ley: la

Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

La norma gallega, en su Titulo I, determina el &mbito de la transparencia, definiendo
aquellos sujetos a los que seran de aplicacion las obligaciones de transparencia y regula,
asimismo, la obligacion de otros sujetos de colaborar con aquellos en la satisfaccion de
las solicitudes de informacion publica introduciendo, como novedad respecto al marco
basico, la posibilidad de aplicar multas coercitivas en el caso de ausencia de esta
necesaria colaboracion. De forma especifica, el articulo 2 define los principios rectores
de la Ley, que fundamentalmente se encuadran en la transparencia y el buen gobierno.

Son los siguientes:
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a) Principio de transparencia, “por el cual toda la informaciéon publica es
accesible y relevante, y toda persona tiene acceso libre y gratuito a la misma,
exceptuando las unicas salvedades previstas en la ley”.

b) Principio de accesibilidad universal de la informacion publica, lo que implica
que “tanto la informacion como los instrumentos y herramientas empleados en
su difusion sean comprensibles, utilizables y localizables por todas las personas
en condiciones de seguridad y comodidad, asi como de la forma mas autonoma
y natural posible”.

c) Principio de participacién ciudadana, para lo que hay que garantizar la
provision a la ciudadania de la informacion necesaria para ejercer dicho derecho
de participacion en los asuntos publicos.

d) Principio de veracidad, en virtud del cual “la informacion publica sera cierta
y exacta, garantizando que procede de documentos con respecto a los cuales se
ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia”.

e) Principio de responsabilidad, que supone que las entidades sujetas a dicha Ley
son responsables del cumplimiento de sus prescripciones.

f) Principio de no discriminacién tecnoldgica ni linglistica, por lo que “se debe
poner a disposicion de la ciudadania la informacion publica en la lengua y a
traves del medio de acceso que la ciudadania elija”. Esta referencia explicita a
la lengua implica un reforzamiento de la obligacién de los poderes gallegos de
ofrecer en las lenguas oficiales (castellano y gallego) la informacion publica, a la
luz del mandato constitucional, el mandato estatutario y la propia Ley estatal de
Transparencia.

g) Principio de reutilizacion de la informacion, lo que exige “la difusion de la
misma en formatos abiertos para que la ciudadania pueda aprovechar, para sus
actividades, los documentos y datos publicados”.

h) Principios de integridad, honestidad, imparcialidad, objetividad y respeto al
marco juridico y a la ciudadania en lo relativo a la actuacion de las personas que

ocupen altos cargos.

El acceso a la informacidn publica en la lengua que quiera el ciudadano (lo que implica
también en castellano, ademas de en gallego), forma parte de los principios rectores de

la norma autondmica de transparencia. Sin embargo, veremos como el Parlamento
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gallego no ofrece en castellano la misma informacion que en lengua gallega, pese a
estar igualmente obligado a cumplir con la norma. Concretamente, el articulo 3 de la
Ley establece que seran sujetos de aplicacion de la Ley los siguientes: todo el sector
publico autondémico, de acuerdo con la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico
autonomico de Galicia; las universidades y entidades del Sistema universitario de
Galicia; las corporaciones de derecho publico que desarrollen su actividad
exclusivamente en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia, en lo
relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo; el Parlamento de Galicia,
Consejo Consultivo, Valedor del Pueblo, Consejo de Cuentas, Consejo Econémico y
Social, Consejo Gallego de Relaciones Laborales y Consejo de la Cultura Gallega en
relacion con sus actividades sujetas a derecho administrativo y, en todo caso, respecto
de sus actos en materia de personal y contratacion; y todos los demas entes, organismos
0 entidades con personalidad juridica propia distinta, que hayan sido creados

especificamente para satisfacer necesidades de interés general.

El titulo Il define los mecanismos de buen gobierno y control de la actividad de las
personas que ocupan altos cargos en el sector publico autonémico. En concreto, se
regulan con precision, las personas que tienen la consideracion de alto cargo y, a
continuacion, las obligaciones que les acompafian en el ejercicio de esa responsabilidad,
dando rango legal a la necesaria existencia de un cédigo ético institucional en el &mbito

del sector publico autonémico.

El titulo Il establece el régimen sancionador derivado de los incumplimientos en
materia de incompatibilidades y conflictos de intereses. Asimismo, en desarrollo de las
infracciones en gestion econémico-presupuestaria y de las infracciones disciplinarias
reguladas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se precisa su procedimiento sancionador, ademas
de incorporar al catalogo de infracciones disciplinarias dispuestas por la ley bésica
aquellas otras derivadas del incumplimiento de las obligaciones de transparencia

previstas en esta ley.
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3.2.Navarra: Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del

Gobierno Abierto

La Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto,
modificada por la Ley Foral 5/2016, de 28 de abril, de modificacion de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto*’®, determina en su
articulo 5.1 el derecho de cualquier ciudadano o ciudadana a acceder a la informacion

publica que obre en poder de la Administracién Publica.

La Ley Foral se estructura en ocho Titulos, doce disposiciones adicionales, una

disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El Titulo | establece el objeto de la norma y su &mbito de aplicacién, para garantizar la
transparencia en la actividad de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra;

el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica; su derecho a participar
en la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o indirectamente en el interés
publico, manteniéndose, a tal efecto, un diadlogo abierto, transparente y regular. Para
ello, se regula la implantacion de una nueva forma de interrelacion entre la
Administracion Publica y la ciudadania basada en la transparencia y orientada al
establecimiento del llamado «Gobierno Abierto», garantizando una serie de derechos y
mecanismos que la hagan mas cercana y accesible al ciudadano o ciudadana. Se
extiende a todo el &mbito de la actividad administrativa y sus principios son de
aplicacion a las empresas publicas, las fundaciones puablicas, las entidades de derecho
publico vinculadas a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos publicos, y las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, que presten
servicios publicos, tal como se sefiala en el articulo 2 de la Ley Foral. No se incluye, a
diferencia de otras leyes autondmicas al Parlamento Navarro, si bien éste quedaria
vinculado por la Ley 19/2013, asi como por el articulo 9 CE, en cuanto al principio de

publicidad activa, y el art.3 CE, en lo que a la lengua castellana se refiere.

El articulo 4 de la Ley Foral de transparencia recoge los principios rectores de este

nuevo modelo de relacién con la Administracion Foral y otros entes, que incluye un

79 Fuente: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-93708&p=20161122&tn=2
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modelo mucho mas completo y mejorado que el caso gallego ya analizado. Los

principios sefialados son los siguientes:
a) Principio de orientacion a la ciudadania: “La actuacion de la Administracion
ha de estar dirigida a la satisfaccion de las necesidades reales de los
ciudadanos y ciudadanas, ha de perseguir siempre el interés general y se debe
caracterizar por su voluntad de servicio a la sociedad”.
b) Principio de transparencia: La Administracion ha de introducir la
transparencia en todas las actividades que gestiona y en su propia organizacion,
lo que implica poder “conocer sus decisiones, como se adoptan las mismas,
coémo se organizan los servicios y quiénes son las personas responsables de sus
actuaciones”.
c) Principio de publicidad activa: “La Administracion debe proporcionar y
difundir constantemente, de una forma veraz y objetiva, la informacién que obra
en su poder y la relativa a su actuacion”.
d) Principio de participacion y colaboracién: La Administracion ha de garantizar
que los ciudadanos puedan participar en los asuntos publicos.
e) Principio de eficiencia: La Administracion ha de gestionar de forma dptima
sus medios.
f) Principio de economia y celeridad: La Administracion ha de actuar y velar por
que la consecucion de los fines publicos se alcance “con el coste economico mas
racional y en el menor tiempo posible, reduciendo progresivamente los tiempos
de respuesta”.
g) Principio de anticipacién: La Administracion ha de disefiar sus politicas y
gestionar sus servicios anticipandose a las demandas de los ciudadanos.
h) Principio de calidad y mejora continua: La Administracion ha de instaurar
procesos que permitan evaluar los servicios que presta, para prestar unos
servicios publicos de calidad.
i) Principio de “simplicidad y comprension”: La Administracion ha de actuar
para lograr una disminucidn progresiva de tramites, la utilizacion de un lenguaje
accesible y la eliminacion de las cargas administrativas.
J) Principio de calidad normativa: En el ejercicio de la iniciativa normativa, la
Administracion actuard “de acuerdo con los principios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad

y eficacia”.
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K) Principio de modernizacion: La Administracion ha de impulsar el empleo de
técnicas informaticas y telematicas para mejorar la gestion del conocimiento en
Su propia organizacion.

I) Principio de responsabilidad en su gestion: La Administracion ha de “asumir
de forma expresa sus obligaciones ante la ciudadania y asumir las
responsabilidades derivadas de sus decisiones y actuaciones”.

m) Principio de respeto del codigo de conducta: La Administracion respetara el
compromiso ético de conducta frente a la ciudadania a la que han de servir.

n) Principio de accesibilidad: La Administracion velard, en sus dependencias y
politicas, por el principio de accesibilidad universal sea una realidad.

fi) Principio de neutralidad tecnologica: La Administracion apostard en su
funcionamiento, por soluciones abiertas, compatibles y reutilizables, en la

contratacion administrativa de aplicaciones o desarrollos informaticos.

Asimismo, se definen y sefialan los principios de actuacién del «Gobierno Abierto», a
los cudles deben ajustar su actuacion. El Portal del «Gobierno Abierto» se configura
como un medio necesario para escuchar a la ciudadania, facilitar informacion y

canalizar su participacion.

El Titulo Il se centra en la transparencia en la actividad publica, para lo que se
promovera la implantacion de un sistema integral de informacion publica o de gestion
del conocimiento, contemplandose la designacién de las unidades responsables de

informacion puablica y fijandose los limites a esa informacion publica.

El Titulo 111 regula el derecho de acceso a la informacion publica. El capitulo primero
establece las normas generales para el ejercicio de dicho derecho, que permite acceder,
mediante solicitud previa, a la informacién puablica, sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley Foral, y sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
Ley Foral. No obstante, este derecho tiene sus limitaciones, las cuales estan
expresamente previstas, y que en cualquier caso deben ser proporcionadas atendiendo al
objeto y finalidad de proteccion y de aplicacion sélo durante el periodo de tiempo
determinado o en tanto se mantenga la razén que las justifique. Las limitaciones legales
se podran aplicar, asimismo, en relacion con las obligaciones de difusion que tiene la

Administracion Publica. Se contempla también la necesaria proteccion de los datos
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personales, estableciéndose el principio de prevalencia de dicha proteccion frente al
derecho de acceso a la informacion pablica en los casos de conflicto y deba preservarse

el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.

El Titulo IV regula la participacion y la colaboracion ciudadanas recogiendo en su
capitulo primero la obligacion de la Administracion Publica de impulsarlas y
fomentarlas, y las garantias para la participacion de la ciudadania en la elaboracién de
determinados planes y programas de caracter general. Asimismo, se contempla
expresamente promover la participacion y colaboracion de las Universidades, Colegios
Profesionales, Consejos Asesores y de cuantas entidades y organismos se consideren
adecuados atendiendo a las distintas actuaciones promovidas en el ejercicio de sus
competencias. Se pondra en marcha un Registro de Participacién y Colaboracion
Ciudadanas con la finalidad de que se inscriban aquéllos ciudadanos y ciudadanas o
entidades ciudadanas interesadas en recibir informacién sobre materias especificas y
poder participar activamente en los instrumentos que se prevean, entre los cuales se
encuentran los foros de consulta, los paneles ciudadanos y los jurados ciudadanos. En el
capitulo tercero se contemplan los derechos especificos, tales como el de participacion y
colaboracién en la definicion de las politicas publicas, en la evaluacién de las politicas
publicas y de la calidad de los servicios de la Administracion Publica, el de
participacion en la elaboracion de disposiciones de caracter general, el derecho a
proponer iniciativas reglamentarias, el de formular propuestas de actuacion o
sugerencias y el de recabar la colaboracion de la Administracion Pudblica en las
actividades ciudadanas. Para el ejercicio de estos derechos debe abrirse el
correspondiente procedimiento participativo cuyo resultado debera plasmarse en un

informe.

El Titulo V recoge la modernizacion, racionalizacion y simplificacion de la actuacién
administrativa, como complemento necesario para la implantacion del «Gobierno
Abierto» y la consecucion de una Administracion mas comprensible, cercana y
accesible a los ciudadanos y ciudadanas, mas agil y mas garantista. En linea con lo
anterior, el Titulo VI regula el disefio de un marco general para la mejora continua de la
calidad en la Administracion, estableciendo las estrategias a seguir y los compromisos

que asume.
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El Titulo VII se ocupa de la ética y la transparencia en la accion de Gobierno,
declarando que la actuacién de los miembros del Gobierno de Navarra y de los altos
cargos debe estar presidida por el interés general y la transparencia en su gestion,
debiendo observarse los principios €ticos y de conducta que se contemplan en el Cédigo
de Buen Gobierno aprobado por la Ley Foral 2/2011, de 17 de marzo. Se regula,
asimismo, el deber de abstencién de toda actividad privada cuando pueda suponer un
conflicto de intereses, la publicidad de las retribuciones, actividades y bienes, de las
cesantias y la necesaria transparencia en la accion de gobierno y la rendicion de cuentas
a la ciudadania. También se contemplan normas para hacer mas transparente el traspaso
de poderes cuando hay cambio de Gobierno. Por dltimo, el Titulo VIII contempla las
garantias administrativas, judiciales y extrajudiciales que tienen los ciudadanos y

ciudadanas para que se cumplan las disposiciones de la Ley Foral.

A la vista del contenido de la Ley, se puede afirmar que, en la norma navarra, no hay
referencia alguna a la lengua del euskera (o0 al castellano). EI tema del lenguaje queda
reducido a referencias que exigen evitar usar un lenguaje sexista (como el uso del
género gramatical masculino) o la invitacion a adoptar un lenguaje de comprensién

sencilla al ciudadano por parte de la Administracién.

3.3.Catalunya: Ley Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno

La Ley Catalana 19/2014*° determina los diversos contenidos de la obligacién de
transparencia (informacién institucional y organizativa, gestibn econémica Yy
presupuestaria, informacion de relevancia juridica, programacion y planificacion,
contratacion publica, actividad subvencional, etc.), y las reglas a las que queda
sometida, especialmente aquellas que deben garantizar su facil acceso, consulta y
comprension, su neutralidad, su actualizacién, asi como los limites que derivan de la
proteccion de otros derechos. El acceso a la informacion puablica constituye uno de los
ejes basicos de la Ley. La regulacion que introduce la Ley modifica sustancialmente el

régimen vigente en Catalufia hasta entonces en esta materia, “hasta el punto de

80 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
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convertir este acceso en un verdadero derecho subjetivo que tienen todas las personas a

acceder a la informacion publica”, como reza su preambulo.

Los titulos I y Il se refieren al marco de la transparencia, pero no hay referencias a la
lengua (catalana o castellana) en cuanto a la transparencia y acceso a la informacion

publica se refiere. Lo mismo sucede con los demas titulos de la Ley.

Las obligaciones de la transparencia, recogidas en el articulo 6, exigen: a) Difundir la
informacion puablica de interés general de forma veraz y objetiva. b) Garantizar que la
informacion de forma constante y actualizada. ¢) Organizar la informacion de forma
accesible y comprensible para las personas, facilitando una &gil y rapida consulta
mediante instrumentos de busqueda. d) Ordenar teméaticamente la informacion para que
su localizacion sea facil e intuitiva. e) Facilitar la consulta de la informacion con el uso
de medios informéaticos en formatos facilmente comprensibles y que permitan la

interoperabilidad y la reutilizacion de los mismos.

La informacion sujeta a la transparencia (que deberia estar en las dos lenguas oficiales
de Catalufia, aunque no haya mencion expresa al tema) hace referencia (art. 8) a: a) La
organizacion institucional y la estructura administrativa. b) La gestion econdmica,
contable, presupuestaria y patrimonial. c) Las decisiones y actuaciones de especial
relevancia juridica. d) La plantilla, la relacion de puestos de trabajo y el régimen
retributivo. e) Los procedimientos administrativos relacionados con el ejercicio de sus
competencias. f) Los contratos y convenios. g) Las convocatorias y el otorgamiento de
las subvenciones y ayudas publicas. h) Los informes y estudios. i) Los planes,
programas y memorias generales. j) La informacion estadistica. k) La informacion
geografica. I) Las materias y actuaciones cuya publicidad se establezca por norma. m)

Cualquier materia de interés publico, y las informaciones solicitad.

La transparencia debe darse, por tanto, en todos los campos (contrataciones,
subvenciones, procedimientos administrativos, etc.). Los limites de acceso (art. 21)
vendran marcados Unicamente por razones de: seguridad publica; la investigacion o la
sancion de las infracciones penales, administrativas o disciplinarias; el secreto o la
confidencialidad en los procedimientos tramitados por la Administracion puablica, si el

secreto 0 la confidencialidad estan establecidos por una norma con rango de ley; el
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principio de igualdad de las partes en los procesos judiciales o la tutela judicial efectiva;
los derechos de los menores de edad; la intimidad; o el secreto profesional y los
derechos de propiedad intelectual e industrial. En consecuencia, en el Titulo Il se
precisan las modalidades del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
para que los ciudadanos sepan como cursar su solicitud, las razones de inadmision, los

plazos de respuesta y los tipos de resolucion.

El Titulo IV se refiere al registro de los grupos de interés; el Titulo V define el llamado
“buen gobierno” y el Titulo VI se centra en el “gobierno abierto”. El buen gobierno
supone que los altos cargos deben guiarse por los siguientes principios éticos (art. 55):
el respeto a la Constitucién, el Estatuto de autonomia y el principio de legalidad; el
respeto y la proteccion a los derechos fundamentales y las libertades publicas; la
transparencia de las actividades oficiales; la imparcialidad en la toma de decisiones; la
igualdad de trato de todas las personas, evitando cualquier tipo de discriminacion y
arbitrariedad en la toma de decisiones; el ajuste a la legalidad presupuestaria y a los
fines para los que se han concebido; la rendicion de cuentas y la responsabilidad por las
actuaciones propias y de los 6rganos que dirigen; el ejercicio del cargo con dedicacién
absoluta, y en beneficio exclusivo de los intereses publicos, sin realizar ninguna
actividad que pueda entrar en conflicto; la calidad de los servicios; la buena fe; la
exclusion de cualquier obsequio de valor, favor o servicio que se les pueda ofrecer por
razon de su cargo; el deber de abstenerse de intervenir en los asuntos de su competencia
cuando concurra alguno de los supuestos de abstencion que establece la Ley; y o la
reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos por razon del ejercicio de sus

competencias.

Asimismo, el gobierno abierto (art. 65) queda definido en dicha Ley como el dialogo
permanente entre la Administracion publica y los ciudadanos, partiendo de la base de la
adopcion de la toma de decisiones publicas teniendo en cuenta las necesidades y
preferencias manifestadas por los ciudadanos, asi como fomentando la participacion y
colaboracién ciudadana en la definicion de las politicas publicas mas relevantes, de
caracter general y sectorial. Ello supone que la transparencia y el acceso a la
informacion puablica son el marco de referencia para hacer posible la efectividad del
gobierno abierto, la mejora continua de la calidad de los servicios, la evaluacién

permanente de la gestion administrativa y la rendicion de cuentas ante los ciudadanos.
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En este proceso sera clave el Portal de la Transparencia, que permitira el acceso a la
informacion publica, asi como todo lo relativo a la tramitacion de los procesos
administrativos. Las personas tienen también derecho a participar en la elaboracion de
las normas (art. 69), mediante la presentacion de propuestas y sugerencias, en las
iniciativas normativas que promueve la Administracion publica. Este derecho puede
ejercerse con relacion a las iniciativas normativas en que, por su importancia o por la
materia que regulan, la Administracion publica considera pertinente abrir este proceso
participativo desde el inicio de la tramitacion del procedimiento administrativo.
Igualmente, las personas legitimadas para promover la iniciativa legislativa popular
tienen el derecho a presentar a la Administracion publica propuestas de iniciativa

normativa de caracter reglamentario (art. 70).

El titulo VII recoge el sistema de garantias, recursos y reclamaciones ante la
Administracion u otros organismos publicos, asi como el régimen sancionador en caso
de incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley. Por ejemplo, se consideran
infracciones muy graves infracciones muy graves con relacién al derecho de acceso a la
informacion puablica (art. 77): Dar informacion parcial, u omitir o manipular
informacion relevante para la opinién ciudadana; impedir u obstaculizar
deliberadamente el acceso a la informacion; facilitar informacion relativa a los datos
personales; y ocultar la existencia de informacion pablica para impedir su conocimiento
y acceso. Del mismo modo, son infracciones muy graves en materia de buen gobierno:
Tomar decisiones o adoptar medidas manifiestamente contrarias a la Constitucion o al
Estatuto de autonomia; cometer actos u omisiones que vulneren el contenido esencial de
los derechos y las libertades publicas; tomar decisiones, llevar a cabo actuaciones o
cometer omisiones con finalidad discriminatoria; incumplir de forma publica y
manifiesta las funciones inherentes al cargo; incumplir los principios éticos

mencionados en la Ley; e incumplir las obligaciones establecidas en la Ley.

Cabe sefialar a este respecto, que el incumplimiento del articulo 3 CE y de lo
establecido en el Estatuto catalan al respecto de la oficialidad de las lenguas y la no
discriminacion deben ser consideradas como infracciones muy graves, en lo que al buen
gobierno se refiere. Lo mismo cabria decir, respecto al incumplimiento del Parlamento
catalan de dar acceso en lengua castellana a la informacion publica, dado que la Ley

autonomica de Transparencia (al igual que la Ley 19/2013) le compromete igualmente.
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El Titulo VIII nos remite a la evaluacion de la Ley. EI érgano responsable de valorar el
cumplimiento/incumplimiento de la Ley es el Sindic de Greuges (art.99), quien debe
elaborar anualmente y presentar al Parlamento un informe general de evaluacion de la
aplicacion de dicha Ley. La elaboracion de los informes de evaluacién debe realizarse,
en su caso, de acuerdo con las directrices o el plan de trabajo que determine el
Parlamento. En este sentido, resulta obvio que si el Parlamento catalan es incumplidor
(como veremos en el siguiente apartado) seréd dificil que dé directrices al Sindic de
Greuges para prestar una especial atencién a la evaluacion de la proteccion del

castellano por parte de los poderes publicos catalanes.

A este respecto, la disposicién adicional quinta se refiere al Parlamento de Catalufia, el
cual, de acuerdo con el principio de autonomia parlamentaria que le reconoce el articulo
58.1 del Estatuto de autonomia, debe realizar las modificaciones del Reglamento del
Parlamento y de sus normas de régimen y gobierno interiores que sean necesarias para
cumplir los requerimientos establecidos por la Ley autondmica de Transparencia. De
forma concreta, el Parlamento catalan ha de establecer y regular un portal de
transparencia propio; facilitar el acceso a la documentacion y la informacién
parlamentarias (lo cual deberia hacerse tanto en castellano como en catalan si se
respetara el ordenamiento juridico); facilitar informacion relativa a los diputados y altos
cargos; definir y desarrollar las reglas de buen gobierno y de gobierno abierto en el
ambito parlamentario; crear un registro de grupos de interés propio; y establecer un
sistema de garantias propio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones. Toda
esta informacion, como veremos es de acceso publico a los ciudadanos, como exige la
Ley, pero no lo es en castellano, sino en catalan, lo cual supone un claro

incumplimiento del ordenamiento juridico.

3.4.1less Balears: Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del
buen gobierno de las llles Balears

El articulo 14 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, después de la reforma
llevada a cabo mediante la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, define el derecho de

los ciudadanos a una buena administracion y al acceso a los archivos y registros
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administrativos de las instituciones y administraciones publicas de las llles Balears,
derecho que, sefiala, tendra que ser regulado por una ley del Parlamento de las Illes
Balears. Asimismo, el articulo 14 define el derecho de la ciudadania a disfrutar de
servicios publicos de calidad y que las administraciones publicas de Baleares traten sus
asuntos de forma objetiva e imparcial y en un plazo razonable, y también a acceder a la
funcién puablica en condiciones de igualdad y segun los principios constitucionales de
mérito y capacidad. El articulo 15 reconoce igualmente el derecho de los ciudadanos a
participar de manera individual o colectiva en la vida politica, econémica, cultural y
social de la comunidad auténoma, como también en los asuntos publicos, en
condiciones de igualdad, directamente o mediante representantes, en los términos que

establecen la Constitucién, el mismo Estatuto y las leyes.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma, el articulo 34 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de régimen juridico de la Administracion de las Illes Balears, establece como
principio general que la actuacién administrativa procurard, entre otros, velar por la
mejora continua de los servicios y de las prestaciones publicas mediante modelos de
gestion orientados a la innovacién y a la evaluacién de los resultados por los usuarios.
Asimismo, el articulo 36 reconoce el derecho de la ciudadania respecto del hecho de
que todos los oOrganos y todas las unidades administrativas integrantes de la
Administracion de la comunidad autbnoma traten sus asuntos de manera imparcial y
equitativa, sin dilaciones indebidas. La Ley de transparencia da un paso méas en esta

linea.

La Ley es aplicable (art. 2) al Gobierno de las Illes Balears, a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y a los entes del sector publico instrumental
de la Comunidad auténoma, esto es, los organismos autébnomos, las entidades publicas
empresariales, las sociedades mercantiles publicas, las fundaciones del sector publico y
los consorcios. Dichos sujetos deberan actuar conforme a unos principios éticos (art.3),
que se refieren a: la promocion de los derechos humanos y las libertades de los
ciudadanos, sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social; la obligacion de
velar por el interés general evitando el conflicto de intereses; el desarrollo de
actividades publicas que sean transparentes y accesibles para la ciudadania con las

Unicas excepciones que preve la ley; y la administracion de los recursos publicos con
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austeridad y evitar actuaciones que puedan menoscabar la dignidad con la cual se debe
ejercer el cargo publico. La Ley no sefiala que sus compromisos vinculen directamente
al Parlamento autonomico balear, pero hay un deseo expreso de que asi sea. A saber, el
articulo 31.6 sefiala lo siguiente: “ES compromiso del Gobierno fomentar y extender
este tipo de tratamiento a todos los drganos vinculados al Gobierno, a la
Administracion de la comunidad auténoma o al Parlamento”. A ello se suma que el
Parlamento balear queda vinculado, como se ha mencionado ya, por la Ley 19/2013 y
los articulos 9 y 3 CE. Asimismo, el Parlamento balear (ademéas de cumplir con la
clasica funcién de control al gobierno) sera parte del proceso de control de la
transparencia, en la medida en que, como recoge el articulo 55, la Oficina de Evaluacion
Publica de las llles Balears (creada ad hoc) debe “elaborar anualmente una memoria
sobre el indice de la calidad global de los servicios publicos a partir de los resultados
de evaluacion o de auditoria de calidad de las organizaciones, de los informes de
seguimiento de los compromisos de servicios, de los informes relativos a quejas y
sugerencias, y de la valoracion de la ciudadania, entre otros informes o indices de
valoracion. Estos resultados y datos se tienen que publicar en la pagina web de la
Administracion de la comunidad autonoma de las Illes Balears. Se remitira copia de
esta memoria al Parlamento de las Illes Balears para que haga llegar un ejemplar a

cada grupo parlamentario”.

Esta evaluacion versard sobre los compromisos de la Ley. Concretamente, el titulo |
comprende las normas relativas a la buena administracion. En este caso, en el capitulo |
se reconoce a la ciudadania el derecho a la informacién administrativa y las vias de
acceso a esta informacion a través de medios electronicos, con respeto a los principios
de igualdad y de universalidad y de conformidad con la normativa de proteccion de
datos de caracter personal. También se regulan los derechos de acceso a archivos y
registros y el derecho a la participacion ciudadana. Asimismo, se presta especial
atencion a la administracion electronica, en cumplimiento de la Ley 11/2007, de acceso
electronico, de manera que este derecho de la ciudadania se constituye como un deber
para la Administracion de las Illes Balears, lo que implica también la utilizacién

preferente de los medios electrénicos para su funcionamiento interno.

Igualmente, se reitera la obligacion de mejora continua de los procesos administrativos,

mediante la estandarizacion de estos procesos y su posterior revision y redisefio con el
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fin de alcanzar mejoras en calidad de los servicios. Dentro del marco de la
simplificacion administrativa, se reconoce expresamente el derecho de las personas
administradas a no aportar documentacion que ya esté en poder de la administracion.

El capitulo Il («Transparencia en la gestion») define este principio como informador de
toda actuacién administrativa en lo que se refiere a la contratacion publica, gestion de
servicios publicos, convenios de colaboracion y régimen de ayudas y subvenciones.

El capitulo Il («Los sistemas de gestion y la calidad de las organizaciones y de los
servicios publicos») profundiza en los compromisos de servicio que debe asumir la
administracion, como también en el derecho de la ciudadania a conocer la informacion
basica de un determinado servicio. Se crean diversas modalidades de premios a la
calidad y las buenas practicas como sistema para promover la mejora de la calidad de
los servicios en todos sus ambitos y para distinguir a los organismos, las unidades y las
personas que han contribuido a ello en algun sentido.

El titulo 11 («EIl buen gobiernox») enumera los principios éticos y las reglas de conducta
que afectan a las personas incluidas en el ambito de aplicacion definido. El capitulo 11
(«Transparencia y accion de gobierno») se centra en la transparencia, pero desde un
punto de vista politico, entendida como el nivel de accesibilidad de la ciudadania a la
informacion sobre todos los aspectos que afectan a la gestion politica. En el caso que
aqui interesa, la ley impone unos deberes de informacion al Parlamento para los
nombramientos de altos cargos, la informacion sobre retribuciones y declaraciones de
éstos Ultimos y la apertura de datos para mejorar la transparencia y generar valor en la

sociedad.

Todo ello exige la publicacion de las formas de gestion de cada servicio o actividad de
la administracion; la calidad normativa y la mejora de la regulacion en lo que a politica
legislativa s refiere, mediante la evaluacién previa de las normas y su impacto en la
sociedad. También se garantiza que la informacion estara a disposicion de la ciudadania

para favorecer su participacion y para que la conozca.

Como consecuencia de las obligaciones referidas, la seccion 3.2 del capitulo 1l prevé un
sistema de evaluacion de politicas publicas, con el fin de mejorar la eficacia del sector
publico y perfeccionar la calidad democratica. Ademas en el titulo 11l («Oficina de

Evaluacion Publica de las llles Balears») se crea dicha oficina, con la finalidad de
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coordinar y desarrollar las acciones de evaluacién en la administracion autonémica, y
también de ejercer, entre otras, las funciones de gestion del registro de las evaluaciones
que se lleven a cabo tanto de politicas publicas como de calidad de las organizaciones,
de desarrollo de un observatorio de la gestion publica y de la valoracién de la
ciudadania y de hacer el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de las medidas

de transparencia e integridad.

Por ultimo, cabe hablar de la cuestion de la lengua en esta Ley de transparencia. En la
exposicion de motivos, la Ley recuerda un precedente en el &mbito europeo. Se trata del
Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, que reconoce los derechos, las libertades
y los principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de 7 de
diciembre de 2000, adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo. El articulo 41
de la Carta establece el derecho a una buena administracion, definido como el que toda
persona tiene respecto del hecho de que las instituciones, los 6rganos y los organismos
de la Union traten sus asuntos de manera imparcial y equitativa y en un plazo
razonable. Igualmente, el derecho a una buena administracion se traduce en el hecho de
que toda persona tiene derecho a la reparacion por la Union de los dafios causados por
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los derechos de los estados miembros, como también a
dirigirse a las instituciones de la Union en una de las lenguas de los tratados y a recibir
una respuesta en esta misma lengua. Es decir, que la Administracion debe responde en
la lengua que usa el ciudadano que ejerce sus derechos al respecto. A este respecto, la
Ley balear es sensible también a responder en cualquier de las lenguas oficiales de la
Comunidad Autonoma. De forma precisa, el articulo 20 sefiala, en materia de gestion
publica, los ciudadanos pueden presentar quejas sobre el funcionamiento de un servicio,
que tienen que ser contestadas de manera motivada e individual. Para la presentacién de
la citada queja, se podra “utilizar, a eleccion suya, cualquiera de las lenguas oficiales
de la comunidad auténoma en sus relaciones con la entidad concesionaria y con sus
representantes y trabajadores y trabajadoras”. Del mismo modo, se podria decir que
los poderes publicos baleares tienen la obligacion de dar acceso a la informacion
publica en ambas lenguas oficiales. Veremos que dicha obligacion se incumple de

forma parcial en la Gltima legislatura en el Parlamento balear.
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3.5.Comunitat Valenciana: Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat

Valenciana

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana en su articulo 9.1. previé la
promulgacion de una ley autonémica sobre el derecho a una buena administracion y el
acceso a los documentos de las instituciones y administraciones publicas valencianas.
Asimismo, con el objetivo de desarrollar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, la nueva Ley
autonomica valenciana complementa y perfecciona el régimen juridico basico, en

materia de transparencia y buen gobierno.

Este texto se estructura en un titulo preliminar y cinco cardinales, y se complementa con
un conjunto de disposiciones que articularan debidamente las regulaciones
complementarias no sustantivas de la ley, las derogaciones expresas y un mandato
heterogéneo al Consell para aprobar los diferentes desarrollos reglamentarios previstos.

En el titulo preliminar se recogen los aspectos transversales esenciales de la ley como
son su objeto, ambito subjetivo de aplicacién y los principios generales que regiran su

interpretacion.

En el titulo | se regula la transparencia en la gestion de la actividad pablica. Es notoria
la amplitud de los sujetos y organizaciones tanto del sector publico como de la sociedad
que se incluyen en el ambito de aplicacion (art 2). Son los siguientes: La
Administracion de la Generalitat; todo el sector publico instrumental de la Generalitat,
en los términos definidos en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015 de la Generalitat, de
hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones; Les Corts (es
decir, el Parlamento Valenciano), el Sindic de Greuges (o Defensor del Pueblo), la
Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, la Academia Valenciana de la
Llengua, el Comité Economic i Social, el Consell Juridic Consultiu y cualquier otra
institucion estatutaria analoga que se pueda crear en el futuro, en relacion con su
actividad administrativa y presupuestaria; las entidades integrantes, vinculadas o
dependientes de la Administracion local; las universidades publicas valencianas y las
entidades de su sector pablico vinculadas o dependientes; las corporaciones de derecho

publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo; y las
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asociaciones constituidas por las administraciones publicas, organismos y entidades
mencionados. Cabe decir al respecto que el Sindic de Greuges sancion6 en 2017 a la
Universitat de Valencia, como consecuencia de la queja de un ciudadano que no podia
acceder a la informacion en castellano de unas oposiciones. Fruto de esta reclamacion,
la Universitat se ha comprometido a traducir al castellano toda su pagina web, para
permitir en igualdad de condiciones el acceso a su informacion puablica, en lengua

castellana y en valenciano".

La Ley de transparencia valenciana, por tanto, es muy ambiciosa en cuanto a su alcance
y ambito de aplicacion, buscando que la transparencia sea una practica generalizada en
todas las esferas de los poderes publicos y entes autondémicos. El Titulo I se organiza en
tres capitulos diferenciados: la publicidad activa, el derecho de acceso a la informacion
publica, y su reutilizacion. Dentro del capitulo I, relativo a la publicidad activa, se
regula la informacion que debe hacerse publica, esto es, la informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica; la informacion de relevancia juridica; la informacién
organizativa y de planificacion; la informacion relativa a altos cargos y puestos
asimilados; y la informacion relativa a territorio, urbanismo y medio ambiente. También
se definen aspectos relativos al Portal de Transparencia de la Generalitat, cuya creacion
responde a la necesidad de facilitar el acceso de la ciudadania a la informacion. En lo
que concierne a las administraciones locales, se ha optado porque sean ellas, en uso de
la autonomia que tienen reconocida, las que amplien sus obligaciones de publicidad
activa sobre las establecidas en la legislacion basica mediante la aprobacion de sus
propias normas u ordenanzas. En este titulo también se define el régimen juridico de las
reclamaciones contra las resoluciones de acceso a la informacion publica, cuya
resolucion es atribuida a un consejo de garantias de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (el Consejo de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Buen Gobierno).

8! Segun fuentes periodisticas, el Sindic “en el escrito, antes de emitir su recomendacién, resume la
regulacion que garantiza el derecho a recibir informacion en cualquiera de las lenguas oficiales -Ley de
Uso y Ensefianza del Valenciano- y la que fija la cooficialidad -la Constitucién y el Estatuto-. También
reconoce los esfuerzos de las administraciones para adaptarse al bilinguismo y recuerda que la
aplicacion de las normas de normalizacion linglistica motiva, a veces, que ciudadanos consideren
vulnerados sus derechos por el uso de una lengua u otra por parte de las autoridades y las oficinas
publicas”. Fuente: BATISTA, J. “Una queja al Sindic fuerza a la Universitat a traducir toda su pagina
web al castellano”, Las Provincias, domingo 10 de diciembre de 2017, en
http://www.lasprovincias.es/comunitat/queja-sindic-fuerza-20171210003611-ntvo.html (10 diciembre
2017)
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El titulo 11 establece los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de los
miembros del Consell o Gobierno Valenciano, sus altos cargos y los directivos
asimilados del sector publico valenciano. Este titulo tiene como objetivo detallar a
través de unos principios basicos el valor ético de la actividad politica y reforzar el
vinculo de confianza entre la ciudadania y sus dirigentes, cuestion muy importante a la
vista de los escandalos de corrupcion que han sido objeto de atencion por parte de la

opinién publica en la Gltima década.

El titulo 111 establece un régimen sancionador complejo, para garantizar la aplicacion y
efectividad de la ley en el ambito de la Comunitat Valenciana. Esta regulacion amplia la
prevista en la legislacion béasica para las actuaciones en materia de buen gobierno, y
establece las infracciones, sanciones, procedimiento y competencias, en funcién de la

clasificacion de sujetos, y las diferentes obligaciones que a cada uno atafien.

El titulo 1V, dedicado al régimen de garantias del sistema de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, atribuye su ejercicio a un consejo con
independencia funcional, soportado por la Administracion de la Generalitat.
Concretamente, mediante el articulo 39 se crea el Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, que actuard con plena independencia
funcional para el cumplimiento de sus fines. “El soporte administrativo del Consejo y
sus comisiones serd prestado por una unidad administrativa de la conselleria
competente en materia de transparencia y acceso a la informacion publica. EI Consejo
tiene como finalidad garantizar los derechos de acceso a la informacion, velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad y garantizar y promover la observancia
de las disposiciones de buen gobierno”. Se busca asi la garantia de independencia en la

eleccion de sus integrantes, que es muy variada, como estipula el articulo 41*%, y que

82 Articulo 41. Eleccion de los integrantes del Consejo.

1. La comisién ejecutiva estard constituida por un nimero de miembros igual al nimero de grupos
parlamentarios con representacién en Les Corts. En la composicién final se respetard la paridad entre
mujeres y hombres. De entre sus miembros se designara la persona que ocupe la presidencia.

Los integrantes de la comision, después de su comparecencia en la comisién correspondiente, seran
elegidos por el Pleno de Les Corts por mayoria de tres quintos de entre expertos de competencia o
prestigio reconocido y con mas de diez afios de experiencia profesional.

El mandato de la comision tendra una duracién de cinco afios.

2. La Comisién Consultiva estara integrada de la siguiente forma:

a) La presidira la persona que ejerza la presidencia del Consejo.

b) Un representante de la Administracion de la Generalitat, nombrado por acuerdo del Consell.
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requiere de una mayoria parlamentaria cualificada, y de la necesidad de contener el
gasto publico evitando la creacion de un organismo especifico y de su estructura

burocratica.

El titulo V regula los aspectos relativos a la participacion ciudadana, partiendo de la
idea de que la transparencia, la apertura y la participacion ciudadana son los tres ejes
claves del buen gobierno. Concretamente, se regulan los procesos de participacion en la
elaboracion de normas, el derecho a proponer iniciativas normativas y el régimen del
Consejo de Participacién Ciudadana. A todo ello se afiade una referencia a los
ciudadanos que viven fuera de la Comunitat, en la medida en que se regula la
participacion de los valencianos residentes en el exterior y el régimen basico de los
centros valencianos en el exterior y el Consejo de Centros Valencianos en el Exterior
(art. 51, 52 y 53).

La norma, como se ve es amplia (en cuanto a los sujetos afectados por ella) y novedosa,
en la medida en que se vela incluso por la participacion de los valencianos residentes en
el exterior. Sin embargo, no hay alusiones a la lengua de uso de los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos de acceso a la informacidn puablica o participacién en los
asuntos publicos, de modo que en esta materia rige lo referido a la Ley autondémica de
normalizacion lingiistica ya analizada, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia. De
hecho, en la Comunidad Valenciana no habra incumplimientos en materia de acceso a la
informacion en lengua castellana porque ya el mismo proyecto de normalizacion
linguistica contempla la existencia de zonas castellano-hablantes, de modo que el

bilingliismo se vive de forma acorde al articulo 3 CE.

c) Un representante de las universidades publicas valencianas nombrado por la Conferencia de Rectores
de las Universidades Publicas Valencianas.

d) Un representante de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.

e) Un representante de la Sindicatura de Comptes.

f) Un representante del Sindic de Greuges.

g) Un representante de las organizaciones empresariales, elegido en el seno del Comité Econdémico y
Social.

h) Un representante de las organizaciones sindicales, elegido en el seno del Comité Econdmico y Social.

i) Un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios.

j) Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana.

k) Ejercera la secretaria, con voz pero sin voto, un funcionario de los adscritos a la unidad de soporte
administrativo del Consejo.
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3.6.Pais Vasco: Anteproyecto de ley sobre transparencia.

El ultimo caso a analizar es el anteproyecto de ley de transparencia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. El Proyecto de Ley de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Buen Gobierno del Sector Publico Vasco, aprobado por el Consejo de
Gobierno el pasado mes de noviembre de 2015, tiene su encaje en las competencias
exclusivas de los apartados 2, 6 y 24 del articulo 10 de la ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, que regulan tanto la
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, como las
normas de procedimiento administrativo que deriven de tales competencias.

El Titulo I, "Disposiciones generales”, se inicia dejando sentados los principios
generales que han de guiar el funcionamiento del sector publico vasco, trayendo a
colacion y extendiendo en este ambito los ya avanzados en la ley de Organizacion y
Funcionamiento en el Sector Publico Vasco, como concrecion y desarrollo, a su vez, del
"derecho a una buena administracion” que, con el contenido que aquella especifica,
hace propia la formulacion europea de tal derecho en el articulo 41 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

El Titulo II, “Planificacion y evaluacion de politicas publicas”, tiene como objetivo
“proyectar en el tiempo la accion de gobierno, socializarla y establecer las bases de su
compromiso y responsabilidad ante la ciudadania”. Ello implica establecer nuevos
procedimientos en materia evaluativa (evaluacion previa de impacto, seguimiento de
implementacion, evaluacién de resultados e impactos acumulados, evaluacién de

impacto de conjuntos de normas...), en el marco de las politicas publicas.

El Titulo 111, por su parte, sigue el esquema de la legislacion basica y, en ese contexto,
viene a desarrollar en el &mbito de la Comunidad Autonoma de Euskadi el contenido
esencial de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. De este modo, el titulo comienza especificando los sujetos
obligados en materia de transparencia, que son no sélo las Administraciones publicas,
sino también sujetos privados y corporaciones de derecho publico que, por el ejercicio
de funciones publicas o por su intensa interaccidn con el sector pablico, estan también
obligadas a suministrar informacion. En materia de publicidad activa, se incide en el

compromiso de Euskadi con el acceso abierto a la informacion, la apertura y la
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reutilizacion de datos (open data). Este titulo se cierra con un capitulo dedicado al
régimen sancionador, que mediante la tipificacién de infracciones, tanto de caracter
disciplinario, como de caracter administrativo, tiene el objetivo de asegurar el efectivo

cumplimiento de las obligaciones previstas.

Por dltimo, el articulado de la ley termina con un Titulo V, de corte institucional,
dedicado a los “organismos e instituciones para la transparencia y el buen gobierno”. En
este titulo se incluyen la creacion de la Agencia Vasca de Transparencia-Gardena, como
organismo especializado que ha de velar por el buen cumplimiento de esta ley en
materia de transparencia. La Agencia, de conformidad con lo dispuesto en este
Anteproyecto de Ley y en el articulo 24.6 y disposicion adicional cuarta de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se configura desde una perspectiva amplia, similar a la que a nivel estatal
realiza el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, asesorando a las entidades del
sector publico vasco en materia de publicidad activa, apertura de datos y acceso a la
informacion publica y proporcionando informacién a los ciudadanos acerca de sus
derechos en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica. Por otro lado,
se crea también el Registro para la participacién y la colaboracion de la ciudadania y de
grupos representativos de intereses diversos de la Comunidad Auténoma. Y, por ultimo,
el texto incorpora la creacion de una "Plataforma de Gobierno Abierto”, haciendo las

veces de un Portal de la Transparencia.

Pese a las bondades del borrador o Anteproyecto, la norma no se ha aprobado a dia de
hoy*. El portavoz del Gobierno vasco y consejero de Administracién Piblica y
Justicia, Josu Erkoreka, ha pedido a los grupos parlamentarios un “esfuerzo” para
aprobar la Ley de Transparencia en el actual periodo de sesiones. Sin embargo, hasta la
fecha, no parece haber habido consenso al respecto, pese a que el Gobierno Vasco es
una de las Comunidades que destacan por sus buenas practicas, segun Transparencia
Internacional. Concretamente, Euskadi ha obtenido la primera posicion en la Evaluacién

que Transparencia Internacional Espafia realiza a las Comunidades Auténomas sobre su

8 EL DIARIO NORTE, “Gobierno vasco pide a los grupos parlamentarios un "esfuerzo" para aprobar la
Ley de Transparencia”, El Diario Norte.es, 10 febrero 2016, disponible en
http://www.eldiario.es/norte/euskadi/Gobierno-parlamentarios-esfuerzo-Ley-
Transparencia_0_482952549.html (15 febrero 2017)
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nivel de transparencia, pasando de ser la 14 Comunidad Auténoma en el ranking de

2010 a ser la primera en 2012, 2014 y 2016*, como puede verse en la siguiente tabla.

Tabla 2a. Transparencia por Comunidades Autonomas. Informe 2016. Transparencia
Internacional

iNDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2016

VALORACION GLOBAL
(MEDIA GENERAL: 94,0)
COMUNIDADES AUTONOMAS '(’é-"";'rfeﬂ‘:ﬁ'fo';'
1 Pais Vasco 100
2 Baleares 98,1
2 Cataluia 98,1
2 Madrid 98,1
5 La Rioja 97,5
6 Murcia 96,9
7 Andalucia 96,3
8 Canarias 95,0
8 Cantabria 95,0
10 Castilla y Ledn 94,4
10 Valencia 94,4
12 Asturias 93,8
13 Galicia 91,9
14 Castilla-La Mancha 90,6
15 Aragén 88,8
16 Extremadura 88,1
17 Navarra 81,9

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/12/ranking_global_incau-2016.pdf

A la vista de todo lo analizado, procede ahora pasar al estudio aplicado de la

informacion publica en las paginas web de los Parlamentos autonémicos.

*8% Fuente: http://www.gardena.euskadi.eus/general-transparencia/-/evaluacion-incau/ (3 marzo 2018)
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CAPITULO V.

EL DERECHO DE ACCESO EN
LENGUA ESPANOLA
A LA INFORMACION
PUBLICA:

LA PRAXIS DEL
PARLAMENTARISMO
AUTONOMICO A TRAVES DE
SUS WEBS
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1. LA TRANSPARENCIA DE LOS PARLAMENTOS EN ESPANA:
APROXIMACION GENERAL

El Portal de la Transparencia del Gobierno de Espafia recoge la informacion relativa al
Gobierno y remite a los portales autonomicos (y su legislacién) para recabar
informacion sobre las Comunidades Auténomas™®. Otro punto de contraste de la
transparencia de las Comunidades Autonomas es el que se viene realizando desde
organismos independientes, a través de una comparacion sistematica en el tiempo de
variables vinculadas al right to know. Transparencia Internacional, por ejemplo,
desarrolla informes basados en la medicion comparada de la transparencia de los
Parlamentos en Espafia, desde fecha muy reciente.

Los denominados informes de Transparencia Internacional relativos a los Parlamentos
(IPAR), datan de 2014 y 2016 respectivamente. EI IPAR mide a través de un conjunto
de indicadores el nivel de transparencia de los diecinueve Parlamentos existentes en
Espafia (Congreso, Senado, y los diecisiete Parlamentos autondémicos). El
procedimiento de evaluacion se basa en contrastar si estas instituciones publicas
publican la informacion relativa a un conjunto integrado de ochenta indicadores,
pertenecientes a seis Areas de transparencia. Las seis Areas de transparencia que se
evaltan en el IPAR son las siguientes:

a) Informacion sobre el Parlamento,

b) Informacién sobre el funcionamiento y la actividad parlamentaria,

c) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad,

d) Transparencia econémico-financiera,

e) Transparencia en las contrataciones de servicios, obras y suministros,

e) Indicadores nueva Ley de Transparencia.

Con la aplicacion de este indice cada Parlamento obtiene una puntuacion global

individual, y una puntuacion para cada item analizado.

48 \éase el enlace a los portales y normativa autonémica en materia de transparencia en
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasSobreTransparencia/Comunidad
es-autonomas.html (15 febrero 2018)
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En el afio 2014, desde una perspectiva global, el Parlamento que obtuvo la mayor

puntuacion fue el de Cantabria, seguido por el de Navarra, y por el Senado de Espafia.

Estos tres Parlamentos tuvieron una puntuacion superior a 80 sobre 100. En esa fecha,

habia dieciséis Parlamentos que habian superado los 50 puntos sobre 100, quedando

solo tres instituciones parlamentarias por debajo del umbral del Aprobado. Ademas, seis

Parlamentos habian obtenido una calificacion de Notable, y uno, el de Cantabria, de

Sobresaliente*®. Los resultados globales de transparencia de los Parlamentos espafioles

en el afio 2014 se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2b. Transparencia Internacional: Indice Global de Transparencia de los

Parlamentos. 2014.

iNDICE

DE TRANSPARENCIA DE LOS PARLAMENTOS

VALORACION GLOBAL
(MEDIA GENERAL: 64,1)

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ESPANA

PUNTUACION

PARLAMENTOS {Entre 1 y 100)
1 Cantabria 98,8
2 Navarra 87,2
3 Senado B3B8
4 Aragon 79,7
5 Castilla-La Mancha 79,5
-] Asturias 74,7
7 Extremadura 72,2
8 Pais Vasco 67,5
9 La Rioja 65,4
10 Congreso 65,0
1 Cataluia 63,5
12 Castilla Leén 61,5
13 Galicia 57,0

14

Andalucia

55,7

15

Valencia

52,6

16

Madrid

51,3

17

45,0

18

Canarias

42,3

19

Murcia

42,0

Fuente: Transparencia Internacional https://webantigua.transparencia.org.es/ipar/ranking_global_ipar.pdf

(13 febrero 2018)

% TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. ESPANA. indice de Transparencia de los Parlamentos
2014, disponible en https://webantigua.transparencia.org.es/ipar/resultados_ipar.pdf (fecha de consulta:

13 febrero 2018)
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Estos datos actuaron como revulsivo en algunas Comunidades Autonomas, que
comenzaron a implementar de forma activa una revision de sus protocolos de
transparencia y buena gestion publica. Tanto es asi que, en el informe de 2016, la
Comunidad de Madrid (que antes ocupaba el puesto 16), paso a posicionarse como la
primera a nivel global. Un éxito, sin duda, en solo dos afios. A ella le siguieron: en
segunda posicion, Canarias (antes la 18°); en tercera, Castilla La Mancha (antes 5?);
Cantabria (antes la 1%) y Pais Vasco (antes 8%). Del mismo modo, Murcia paso de ser la
Gltima de la cola en 2014 a la séptima en 2016. Paraddjicamente, Aragén (antes 4%) cayo
en picado en la clasificacion, hasta la decimoctava posicion y Baleares continud

ocupando un puesto de bajo nivel en el plano de la transparencia.

En el andlisis referido a temas concretos, en el afio 2014, las puntuaciones medias de los
Parlamentos espafioles fueron las siguientes (en una escala de 1 a 100 puntos):
informacion sobre el funcionamiento y la actividad parlamentaria (84 puntos), asi como
la informacién relativa al parlamento eran los aspecto méas cuidados (73 puntos),
obteniendo un notable de media; a mayor distancia se encuentra la informacion relativa
a las relaciones con los ciudadanos (63 puntos), los datos de contrataciones y servicios
(51 puntos) o la transparencia econdémico-financiera (49 puntos), que suspende de media
en los parlamentos espafioles. A la vista de estos resultados, el valor medio de la
transparencia global en 2014 fue de 64 puntos. En el caso de 2016, los valores de
transparencia global mejoraron ostensiblemente, hasta alcanzar un dato medio de 82,2
puntos de transparencia. La informacion sobre el Parlamento seguia siendo la mas
abierta a los ciudadanos (90,6), asi como lo relativo a las actividades parlamentarias
(88,2). A la cola estaba el derecho de acceso a la informacidn, que no obstante aprobaba

con una buena calificacién (68,7 puntos) media.
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Tabla 2c. Transparencia Internacional: Puntuaciones medias de los Parlamentos por
areas de transparencia. 2014.

PUNTUACIONES MEDIAS DE LOS PARLAMENTOS
EN LAS DISTINTAS AREAS DE TRANSPARENCIA

AREAS DE TRANSPARENCIA PUNTUAGION MEDIA
(Entre 1y 100)
TRANSPARENCIA GLOBAL: 64,1
A) INFORMACION SOBRE EL PARLAMENTO 73,2

B) INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO Y LA 814
ACTIVIDAD PARLAMENTARIA ’

C) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA 63.2
SOCIEDAD )

D) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA 49,2

E) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE 512
SERVICIOS ,

F) INDICADORES DE LA NUEVA LEY DE 58.6
TRANSPARENCIA !

Fuente: Transparencia Internacional. IPAR 2014.
https://webantigua.transparencia.org.es/ipar/puntuaciones_medias_seis_areas_ipar.pdf (13 febrero 2018).

Tabla 2d. Transparencia Internacional: Puntuaciones medias de los Parlamentos por
areas de transparencia. 2016.

PUNTUACIONES MEDIAS DE LOS PARLAMENTOS
EN LAS DISTINTAS AREAS DE TRANSPARENCIA 2016

AREAS DE TRANSPARENCIA PUNTUACION WEDIA
{Entre 1y 100)
TRANSPARENCIA GLOBAL: 822
A) INFORMACION SOBRE EL PARLAMENTO 90,6

B) INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO ¥ LA 882
ACTIVIDAD PARLAMENTARIA "

C) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA 85.2
SOCIEDAD .

D) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA 751

E) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES, 747
CONVENIOS, OBRAS Y SUMINISTROS !

F) DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION 68,7

Fuente: IPAR 2016. https://transparencia.org.es/wp-
content/uploads/2017/02/puntuaciones _medias_seis_areas_ipar-2016.pdf
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Por &reas, en el afio 2014, la informacion relativa al Parlamento era mas completa en
Cantabria (100 puntos), Navarra (100 puntos) y el Senado (88 puntos) en 2014. Siendo
el extremo opuesto el de Valencia (56 puntos), Madrid (53 puntos) y Murcia 47 puntos.
Con un notable alto destacaban también: Catalufia, Aragon, Castilla la Mancha,
Asturias, Castilla Ledn, Extremadura y Pais Vasco. La paradoja seria la del Congreso
de los Diputados, que obtenia 69 puntos, es decir, una valoracion muy inferior a la

puntuacion de muchos parlamentos autondémicos.

Tabla 2e. Transparencia Internacional: Informacion sobre el Parlamento. 2014.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:

A) INFORMACION SOBRE EL PARLAMENTO
(Media General: 73,2)

PUNTUACION
PARLAMENTOS (Entre 1y 100)
1 Cantabria 100,0
1 Navarra 100,0
3 Senado 88,5
4 Catalufa 833
5 Aragon 80,8
5 Castilla-La Mancha 80,8
5 La Rioja 80,8
8 Asturias 76,9
9 Castilla Leén 76,0
9 Extremadura 76,0
1 Pais Vasco 731
12 Congreso 69,2
13 Baleares 654
14 Canarlas 615
14 Galicia 61,8
16 Andalucia 60,0
17 Valencia 56,0
18 Madrid 538
19 Murcia 47,4
Fuente: Transparencia Internacional. IPAR 2014.

https://webantigua.transparencia.org.es/ipar/puntuaciones_seis_areas_ipar.pdf (13 febrero 2018).
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Tabla 2f. Transparencia Internacional: Informacion sobre el Parlamento. 2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:

A) INFORMACION SOBRE EL PARLAMENTO 2016
(Media General: 90,6)

PUNTUACION
PARLAMENTOS (Entre 1y 100)
1 Canarias 100,0
1 Castilla-La Mancha 100,0
1 Extremadura 100,0
1 Madrid 100,0
1 Murcia 100,0
6 La Rioja 97,8
6 Pais Vasco 97,8
8 Asturias 95,7
8 Cataluia 95,7
8 Valencia 95,7
1 Navarra 91,3
12 Cantabria 89,1
12 Senado 89,1
14 Galicia 84,8
15 Baleares 82,6
15 Castilla Ledén 826
17 Aragén 80,4
17 Congreso 80,4
19 Andalucia 58,7

IPAR 2016 https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-
2016.pdf

En lo relativo al funcionamiento de la actividad parlamentaria, son muchos los
parlamentos que en 2014 obtenian un sobresaliente con la maxima puntuacion (100
puntos): Asturias, Cantabria, Castilla La Mancha, Congreso, Extremadura, Navarra,
Senado, Valencia. Las peor valoradas eran: Baleares y Castilla Ledn (ambas con 44
puntos) y Canarias (25 puntos). Lo mismo sucede en 2016, la mayoria de las CCAA
tienen una puntuacion muy alta e incluso absoluta (100 puntos), obteniendo todas, en
general una puntuacion tan positiva, que las que estan a la cola (Galicia, Baleares o

Aragon) obtienen 70 puntos. Es decir, hay una mas que clara mejoria en este item.
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Tabla 2g. Informacion sobre el funcionamiento y actividad parlamentaria. 2014.

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ESPANA

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:
B) INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
Y ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
(Media General: 81,4)

PUNTUACION
PARLAMENTOS (Entre 1y 100)
1 Asturias 100,0
1 Cantabria 100,0
1 Castilla-La Mancha 100,0
1 Congreso 100,0
1 Extremadura 100,0
1 Navarra 100,0
1 Senado 100,0
1 Valencia 100,0
9 Andalucia 88,9
9 Aragén 88,9
9 Galicia 88,9
9 Pais Vasco 88,9
13 Catalufia 77,8
13 La Ricja 77,8
15 Madrid 66,7
16 Murcia 55,6
17 Baleares 44,4
17 Castilla Ledn 444
19 Canarias 25,0

Fuente:

Transparencia
https://webantigua.transparencia.org.es/ipar/puntuaciones_seis_areas_ipar.pdf (13 febrero 2018)
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Tabla 2h. Informacién sobre el funcionamiento y actividad parlamentaria. 2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:
B) INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO

Y LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA 2016
(Media General: 88,2)
PARLAMENTOS :;?:,Tﬂ?:g:]

1 Canarias 100,0
1 Cantabria 100,0
1 Castilla-La Mancha 100,0
1 Extremadura 100,0
1 Madrid 100,0
1 Valencia 100,0
7 Pais Vasco 95,0
8 Asturias 90,0
8 Castilla Leon 90,0
8 Cataluna 90,0
8 Navarra 90,0
12 Congreso 85,0
12 Murcia 85,0
14 Andalucia 80,0
14 La Rioja 80,0
14 Senado 80,0
17 Aragon 70,0
17 Baleares 70,0
17 Galicia T0,0

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-2016.pdf

Veamos qué sucede en la actualidad con el resto de los indicadores, que no son tan

ampliamente cubiertos por los parlamentos autonémicos, con caracter general.

En las relaciones con los ciudadanos, sobresalen Cantabria, Castilla La Mancha, La
Rioja y Madrid (con 100 puntos), seguidos de Pais Vasco, Canarias y Galicia, por
encima de los 90 puntos. Con un poco mas de 60 puntos estarian los parlamento que van
a la cola: el Congreso de los Diputados y Aragon. Si bien, en ambos casos, la

transparencia es aceptable.
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Tabla 2i. Relaciones con los ciudadanos y la sociedad. IPAR 2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:
C) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA SOCIEDAD 2016

(Media General: 85,2)
PUNTUACION
PARLAMENTOS (Entre 1y 100)

1 Cantabria 100,0
1 Castilla-La Mancha 100,0
1 La Rioja 100,0
1 Madrid 100,0
5 Pais Vasco 96,4

6 Canarias 929

6 Galicia 92,9

8 Extremadura 89,3

8 Senado 89,3
10 Murcia 85,7
1 Cataluia 82,1

12 Asturias 78,6
12 Baleares 78,6
12 Castilla Ledon 78,6
15 Andalucia 75,0
15 Navarra 75,0
17 Valencia 71,4
18 Congreso 67,9
19 Aragon 64,3

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-2016.pdf

En transparencia econdémico-financiera, en 2016, vuelven a destacar algunos de los
parlamentos ya mencionados: Madrid, Castilla-La Mancha o Cantabria, a los cuales se
suma, en primera posicion Canarias (una Comunidad que ha destacado por su esfuerzo
en transparencia en los dos Ultimos afios). Los legislativos objeto de estudio, no estan en
puestos tan importantes, quedando valoradas como sigue: Galicia y Pais Vasco (6°
posicion), Valencia (10%), Baleares y Navarra (13%), y Catalufia (17%), a la cola (junto
con Andalucia y el Congreso de los Diputados). Llama la atencion a este respecto que
son muchos los parlamentos autonémicos que en todos los items que valora
Transparencia Internacional estan por encima del Congreso de los Diputados y/o el
Senado, si bien, el legislativo nacional deberia ser referente en la materia, como

depositario de la soberania del conjunto del pueblo espafiol.
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Tabla 2j. Transparencia econdmico-financiera. IPAR 2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:

D) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA 2016

(Media General: 75,1)

PARLAMENTOS PUNTUACION
(Entre 1 y 100)
1 Canarias 100,0
1 Madrid 100,0
3 Castilla-La Mancha 90,9
4 Cantabria 86,4
4 Castilla Ledon 86,4
6 Extremadura 81.8
6 Galicia 81,8
6 Murcia 81,8
6 Pais Vasco 81,8
10 La Rioja 773
10 Valencia 77.3
12 Senado 72,7
13 Aragén 63,6
13 Asturias 63,6
13 Baleares 63,6
13 Navarra 63,6
17 Cataluia 591
18 Andalucia 50,0
19 Congreso 45,5

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-2016.pdf

Algo similar cabe decir respecto a las contrataciones, donde baja el perfil global de la
transparencia y donde resulta més acusado el déficit de transparencia en el caso del
Congreso de los Diputados. En 2016, Canarias, Madrid, Cantabria y Castilla la Mancha

volvian a liderar el indice, estando mas pobremente situadas Baleares, Catalufia,

Valencia, Navarra o Aragon.
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Tabla 2k. Transparencia en las contrataciones, convenios, obras y suministros. IPAR
2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:

E) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES,
CONVENIOS, OBRAS Y SUMINISTROS 2016
(Media General: 74,7)
PUNTUACION
PARLAMENTOS (Entre 1y 100)
1 Canarias 100.0
1 Madrid 100,0
3 Cantabria 96,2
3 Castilla-La Mancha 96,2
5 Asturias 92,3
5 Extremadura 923
7 Galicia 84,6
8 Castilla Leén 80,8
9 La Rioja 731
9 Murcia 731
9 Pais Vasco 731
9 Senado 731
13 Andalucia 69,2
14 Baleares 65,4
14 Cataluiia 65,4
16 Aragon 53,8
17 Valencia 50,0
18 Congreso 46,2
19 Navarra 346

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-2016.pdf

Por ultimo, el derecho de acceso a la informacion, que da parte del sentido a la Ley
19/2013 de Transparencia y a las leyes autonémicas sigue siendo el Caballo de Troya:
pocos son los parlamentos que salen bien valorados, aunque siguen manteniéndose en
primera posicion Canarias, Cantabria, Castilla la Mancha y Madrid (con 100 puntos en
2016) o el Pais Vasco (con 94 puntos). Quienes no aprueban y estan por debajo de los
50 puntos serian: Andalucia, Catalufia, Aragon, Navarra y Baleares.
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Tabla 2l. Derecho de acceso a la informacién. IPAR 2016.

VALORACION PARCIAL AREA DE TRANSPARENCIA:
F) DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION 2016

(Media General: 68,7)
PARLAMENTOS PUNTUACION
(Entre 1 y 100)
1 Canarias 100,0
1 Cantabria 100,0
1 Castilla-La Mancha 100,0
1 Madrid 100,0
5 Pais Vasco 94 4
6 Asturias 88,9
6 Murcia 88,9
8 Congreso 83,3
8 Senado 83,3
10 Valencia 72,2
1 Castilla Leén 61,1
1M Galicia 61,1
1" La Rioja 61,1
14 Extremadura 55,6
15 Andalucia 44 4
15 Cataluna 44.4
17 Aragén 333
18 MNavarra 222
19 Baleares 11,1

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/ranking_seis_areas_ipar-2016.pdf

En conjunto, para terminar, cabe decir que los indicadores evaluados en 2014 eran
superiores a las exigencias de transparencia que se podia reclamar a los parlamentos
autonomicos, lo que generd malestar entre algunos de los legislativos evaluados. Por
ello, en el Informe de 2016, Transparencia Internacional, dejé constancia de ello,
subrayando que “ante la opinion expresada desde algun parlamento disconforme con el
sistema de evaluacion del indice de Transparencia de los Parlamentos
(IPAR), aduciendo que los indicadores incluidos en este indice (que inicié TI-Espafia
en 2014) no son especificos ni exigibles legalmente a los Parlamentos, cabe sefialar que
efectivamente los indicadores incluidos en este indice van mas alla de las exigencias

legales especificas que han de cumplir los parlamentos 48T

*87 Fuente: Transparencia Internacional. IPAR 2016, en https://transparencia.org.es/indice-de-los-
parlamentos-ipar-2016/ (3 marzo 2017).
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La valoracion comparada de los datos de 2016 y 2014, nos ofrece el siguiente

panorama: los parlamentos autondmicos que estaban a la cola en 2014 han hecho, en su

mayoria, un notable esfuerzo por mejorar sus puntuaciones (tal seria el caso de la

Comunidad de Madrid, Canarias o Murcia); por el contrario, otros se han mantenido

estables en sus puntuaciones (aun no siendo muy positivas), como ocurre en La Rioja,

Castilla y Ledn o Baleares (lo que denota que no ha habido esfuerzos en la materia). En

2016, las cinco primeras posiciones, a nivel global fueron para: Madrid, Canarias,

Castilla La Mancha, Cantabria y Pais Vasco. En el otro extremo, las cinco ultimas eran:

el Congreso de los Diputados, Navarra, Baleares, Aragén, y Andalucia.

Tabla 2 Il. Tabla comparada. Valoracion global de transparencia (IPAR). 2016.2014.

iNDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS PARLAMENTOS (IPAR) 2016 y 2014

VALORACION GLOBAL

PARLAMENTOS PUN;I{#&CION P;:-Téo PUN';I;:;CION P;gﬁo
Madrid 100 1 51,3 16
Canarias 98,8 2 423 18
Castilla-La Mancha 98,1 3 79,5 5
Cantabria 94,4 4 98,8 1
Pais Vasco 90,6 5 67,5 8
Extremadura 89,4 6 72,2 7
Murcia 87,5 7 42,0 19
Asturias 86,3 8 74,7 6
La Rioja 85,0 9 65,4 9
Senado 82,5 10 83,8 3
Galicia 81,3 11 57,0 13
Castilla Leon 80,6 12 61,5 12
Valencia 79,4 13 52,6 15
Cataluiia 76,9 14 63,5 1"
Congreso 68,8 15 65,0 10
Navarra 67,5 16 87,2 2
Baleares 66,9 17 45,0 17
Aragon 64,4 18 79,7 4
Andalucia 63,1 19 55,7 14

Fuente: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/02/comparacion_ipar _2016-2014.pdf

marzo 2018)
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A la vista de los datos analizados se puede concluir que la evolucion de la transparencia
autonomica es positiva a nivel global, aunque persisten diferencias importantes por
Comunidades Auténomas (siendo llamativos los casos de Aragon, Andalucia o
Baleares). Otro tema importante son los pobres resultados del Congreso y el Senado v,
lo mas relevante, mientras unos legislativos (a nivel nacional o autonémico) trabajan de
forma muy activa por mejorar su situacion, otros permanecen estancadas en el ambito
del open data y rigth to know. Sin embargo, mas alla de estas variables, la medicion de
la transparencia, tanto por parte de los portales autonémicos, como por parte de
Transparencia Internacional, no presta atencién alguna a la lengua en la que se ofrecen
los documentos de acceso publico. Ello supone un déficit importante en la medicion de
la transparencia. Transparencia significa derecho a saber, pero también derecho a
comprender en la lengua oficial de todos los espafioles la informacion a la que podemos
acceder. Por ello, la Gnica forma de medir esa transparencia real, es intentar comprobar
el nivel de acceso a la informacion publica en las versiones castellanas de las webs de

los respectivos parlamentos autonémicos.

2. PARLAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

2.1. Perfil linguistico de la poblacion

El perfil linglistico de la Comunidad Auténoma Vasca es mayoritariamente castellano-
parlante, aunque los esfuerzos de inmersién lingiistica del Gobierno Vasco, a través de
las politicas linguisticas en materia educativa o en el area de formacion de funcionarios,

por ejemplo, han mejorado el perfil bilinglie de la poblacion de forma gradual.

Los datos mas recientes ofrecidos por el servicio de estadistica vasco, el EUSTAT, de
2011, revelan que, sobre una poblacion de 2 millones de habitantes, solo 400.000

emplean el euskera como lengua materna, por lo que dos tercios de la poblacion son
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castellano hablantes. Por provincias, Guipuzcoa es donde mas se habla euskera, seguido

de Vizcaya y a mucha distancia de Alava*®®, como muestra la tabla.

Tabla 3. Perfil linglistico. Pais Vasco. 2011.

Territorio Total Lengua Materna

habitantes Euskera Castellano Las dos Otra
Euskadi 2.179.815 408.561 1.572.038 117.073 82.143
Araba 321.254 13.318 280.468 11.446 16.022
Bizkaia 1.153.351 146.946 910.665 53.871 41.869
Gipuzkoa 705.210 248.297 380.905 51.756 24.252
Fuente: Eustat (2011).

http://www.eustat.eus/elementos/ele0000400/ti_Poblacion_de la_CA_de Euskadi_por_ambitos_territori
ales_lengua_materna_y lengua_hablada _en casa/tbl0000490 c.html#axzz4XIBEmFrp Fecha de
consulta: 4 febrero 2017.

El perfil lingiistico de la poblacion castellano-parlante no se corresponde directamente
con una mayoria de voto no nacionalista, como veremos en la composicién del
Parlamento. Al contrario, son muchos los castellano-parlantes que votan a partidos
nacionalistas (fundamentalmente al Partido Nacionalista Vasco). Dicha realidad
sociologica, castellana en su lengua de comunicacion vehicular, y nacionalista en su
voto, ha configurado una realidad politica distinta y diferenciada, que ha llevado a
articular un modelo linguistico, tanto en el plano educativo como en otras esferas,
diferente del catalan o el gallego, por ejemplo. Las dificultades en el aprendizaje del
euskera son, sin duda, una de las principales razones que han propiciado esta situacion y
que ayudan a entender como el Parlamento Vasco satisface las exigencias que le impone
la Carta Magna v la legislacion nacional, en esta materia, ofreciendo de forma integra,

en castellano, la informacion de acceso publico a los ciudadanos.

8 EUSTAT, “Poblacién de la C.A. de Euskadi por &mbitos territoriales, lengua materna y lengua hablada
en casa”, 2011, en
http://www.eustat.eus/elementos/ele0000400/ti_Poblacion _de la_ CA de Euskadi_por_ambitos_territori
ales_lengua_materna_y lengua_hablada en casa/tbl0000490 c.html#axzz4XIBEmFrp Fecha de
consulta: 4 febrero 2017.
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2.2.Composicion del Parlamento

El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba los Presupuestos e impulsa y
controla la accién del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las
instituciones de los Territorios Historicos. Durante la XI legislatura (que arranca el 21
de octubre de 2016), la composicién del Parlamento ha venido marcada por la mayoria
que gozan los nacionalistas (28 escafios el PNV y 18 escafios EH-Bildu), a los que le
siguen Elkarrekin Podemos (11 escafios), el Partido Socialista (9 escafios) y el Partido

Popular (9 escafios).

Tabla 4. Composicion del Parlamento Vasco. X1 Legislatura (2016-2020).

Grupos Parlamentarios

Nombre Siglas Escafios:
Euzko
Abertzaleak -
. ] EA-NV 28
Nacionalistas
Vascos
EH Bildu EH Bildu 18
Elkarrekin
EP 11
Podemos
Socialistas
Vascos-Euskal SV-ES 9
Sozialistak
Popular Vasco-
Euskal Talde PV-ETP 9

Popularra

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/c_organizacion 2.html
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En el Parlamento Vasco para la constitucion de un Grupo se requiere un numero
minimo de cinco Parlamentarios. Aquellos que no alcanzasen dicha cifra quedan

integrados en el Grupo Mixto.

2.3.Acceso a la informacion publica en la web oficial

El Parlamento Vasco, pese a contar con un peso muy importante de grupos
parlamentarios de corte nacionalista, entre los que se encuentra el Partido Nacionalista
Vasco o Bildu, traduce sistematicamente al espafiol y al euskera la informacion publica
que ofrece en su pagina web. De este modo, desde el legislativo autonémico se cumple
con todas las variables a medir. A esto se afiaden los buenos resultados en materia de
transparencia ya sefialados en los Informes de 2014 y 2016 de Transparencia

Internacional.

La web del Parlamento vasco da la bienvenida a los ciudadanos directamente en
espariol, permitiendo acceder a todos los apartados de la misma en lengua castellana, ya
sea la informacion referida a “actividades”, “parlamentarios y organos”, “noticias y
eventos”, “conoce el Parlamento”, “servicios administrativos” u otros (atencion
ciudadana, registro electronico, junta electoral, etc.), como puede apreciarse en la

siguiente imagen.
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Imagen 2. Acceso principal al portal del Parlamento Vasco. Diciembre 2017.
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v QRN ¥

Pleno: Ultimas transcripclones y acuerdos
Comisiones: Ultimos debates

Actividad reciente

Visita virtual

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/portal/web/eusko-legebiltzarra (22 diciembre 2017)

En esta linea, hay que destacar también la existencia de dos portales diferenciados en la

489 y denominado “Portal de

web del Parlamento Vasco: el “Portal de la transparencia
documentos”. Como la propia web subraya en la introduccion al Portal de la
Transparencia: “El Parlamento Vasco en aras de convertirse en una institucion
transparente y participativa, considerando ademas la necesidad de cumplir con la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, ha establecido los medios necesarios para canalizar la publicacion

activa y divulgacion de la informacion de interés para la ciudadania sobre

489 http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/transparencia/presentacion (2 marzo
2018)
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su organizacion, planificacion, informacion de relevancia juridica y de naturaleza

r . . 14 . J}490
economica, presupuestaria y estadistica .

Dicho compromiso, lleva al Parlamento Vasco a ofrecer lo que denomina “informacion
activa”, que contiene los siguientes contenidos (todos accesibles en castellano y euskera

491,

por igual)™":

- Informacion institucional

- Normativa (Caracteristicas generales, Normas administrativas, Reglamento
del Parlamento Vasco, Resoluciones de Presidencia)

- Funciones (Funciones del Parlamento Vasco)

- Parlamentarios (Distribucién. Por candidatura. Por grupo. Por orden
alfabético. Por territorio)

- Régimen econdmico (Normativa. Proteccion social. Retribuciones).

- Indemnizaciones y ayudas (Gastos de locomocién. Gastos de viaje vy
transporte. Normativa. Otros servicios)

- Declaraciones (Declaracion de actividades)

- Grupos parlamentarios (Euzko Abertzaleak-Nacionalistas Vascos. EH Bildu.
Elkarrekin-Podemos. Socialistas Vascos-Euskal sozialistak. Popular Vasco-
Euskal Talde Popularra. Régimen econdémico. Régimen de personal
eventual)

- Organos parlamentarios (Presidencia. Actividad de la Presidenta. Personal
adscrito. Régimen de personal eventual. Mesa. Junta de Portavoces.
Diputacion Permanente. Ponencias no legislativas).

- Otros drganos relacionados con el Parlamento Vasco (Ararteko-Defensor del
Pueblo. Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma. Comision Arbitral

El citado Portal de Transparencia también incluye un apartado de las respuestas a la

492

ciudadania™ (donde se sefiala que no se han recibido consultas o peticiones de

0 portal de la Transparencia. Parlamento Vasco. Presentacion
http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/transparencia/presentacion (2 marzo 2018)
1 Contenido de la informacion activa en http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/informacion-activa (2 marzo 2018)
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informacion adicionales a la informacién publica que se ofrece); asi como se puede
realizar directamente a través de su web una peticion de informacién®®; y se incluye un

apartado de “open data™***

o informacion abierta, en la que se repiten buena parte de los
enlaces ya existentes en el apartado de “informacion abierta”, por lo que se refuerza la
accesibilidad a los contenidos.

Junto a este Portal de la Transparencia, existe también un Portal del documento*®, que
facilita documentos, doctrina de los servicios juridicos, informacion sobre el catalogo de
su biblioteca, acceso a la bibliografia de otras bases de datos (como Dialnet), y otros
materiales de interés parlamentario y contenido muy diverso. Una vez, mas dicha
informacion se ofrece en castellano y euskera.

Veamos algunos ejemplos de la citada informacion “activa” al alcance del ciudadano,

en relacién a los indicadores objeto de estudio.

2.3.1. Informacién institucional

En el blogue de informacién institucional se han cotejado tres periodos consecutivos de
control durante la legislatura (febrero 2017, diciembre 2017 y marzo 2018), siendo en
todos los casos iguales los resultados: existe una version completa en castellano y

euskera de los contenidos e informacidn de acceso publico al ciudadano.

Asi pues, en materia de informacién institucional se ofrecen todos los apartados

496

traducidos, relativos a la organizacion del parlamento™" y los parlamentarios (fichas

#92 Respuestas http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/transparencia/respuestas
<82 (2 marzo 2018)
*98 Solicitud de informacién http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/solicitud-informacion (2 marzo 2018)
% Opena Data http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/transparencia/open-data (2
marzo 2018)
495 Portal del documento http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/documentacion/buscar-buscar (2 marzo 2018)
4 Organizacion del Parlamento.
- Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/conoce-el-parlamento/atencion-ciudana Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
- Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/c_organizacion 2.html (22
diciembre 2017)
- Control 3 (marzo 2018). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/conoce-el-parlamento/legislaturas
- Organigrama interno http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/servicios-
administrativos/organigrama
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personales, drganos, etc.)™’, en los periodos analizados (véase una muestra de los links

de acceso a dicha informacion en las notas a pie de pagina).

En la web, los ciudadanos pueden bucear por un amplio contenido de informacion,
donde se les explica el alcance la funcion legislativa de su parlamento, la funcién
presupuestaria o la funcién de control, asi como la composicion del mismo, tanto en los
diversos grupos parlamentarios, como desde el punto de vista organizativo, es decir, en
lo relativo al Presidente o la Presidenta (que ostenta la representacion de éste en las
relaciones con otros 6rganos, ordena y dirige los debates, haciendo cumplir el
Reglamento y dispone de facultades disciplinarias y de régimen interior de la
Institucion); la Mesa (que es el organo rector de la Camara y desempefia funciones de
caracter institucional como la calificacion y admisién de las iniciativas y otros asuntos
que se tramitan, asi como la administraciéon interior del Parlamento); la Junta de
Portavoces (compuesta por los Portavoces de los Grupos Parlamentarios); las
Comisiones; la Diputacion Permanente (que es el organo que actua cuando el
Parlamento se encuentra fuera de los periodos ordinarios de sesiones -septiembre a
diciembre y febrero a junio- o en periodos de inter-legislaturas; y el Pleno, que es el
6rgano parlamentario por antonomasia, compuesto por la totalidad de los 75 miembros
de la Cémara, que debate y decide definitivamente sobre los asuntos de mayor

relevancia.

Los ciudadanos acceden, por consiguiente a informacion muy variada en lengua
castellana, en cumplimiento de los articulos 3 CE y 9 CE, asi como de la Ley de
Transparencia, como muestran las siguientes imagenes, en las que se ofrece de forma

resumida algunos de los contenidos de acceso publico en castellano.

97 parlamentarios.

- Control 1 (febrero 2017). Ejemplo.
http://www.legebiltzarra.eus/comparla/c_comparla_alf ACT.html

- Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo
http://www.legebiltzarra.eus/comparla/c_comparla_alf_ACT.html

- Control 3 (marzo 2018). Ejemplo

http://www.legebiltzarra.eus/comparla/c_comparla_alf ACT.html
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Imagen 3. Funciones del Parlamento Vasco

&1 )4 Eusko LEGEBILTZARRA
= rﬁ PARLAMENTO VASCO

CONOCE EL
PARLAMENTO

RVICIOS
ADMINISTRATIVOS

ACTIVIDAD PARLAMENTARIOS

Y ORGANOS

NOTICIAS ¥
EVENTOS

+ Funclones - COmoseorganiza - Normat idadana

elparlamento * Funclones - Funcion legislativa

Funcién legislativa
Funclan de control e Impulsa al Goblerno
Aprobacien de los presupuestos de la CAV

ofras funciones parlamentarias

La funcién legislativa

La potestad de legislar soore determinadas materias que el ESIatuTo de AUTONDMIG FEConace a NUestra Comunidad AUTONOMa, se analiza a raves
de las leyes elaboradas en el Parlamento Vasco con un procedimiento que consta de varlas fases:

Fase introductoria.

L& Inlclativa leglslativa, es declr, |a capacidad para DONEr en Marcna el procedimients, Corresponde a:
Los Grupos Parlamentarios, o a8 un Parlamentario con la firma de otros cuatro,
El Goblerna.
Las Instituciones representativas de los Territorios HIStoricos.

L& Iniciativa legisiativa popular, mediante |a firma de 30,000 CUCaCaN0S Vasos,

Enel casode g a del Goblerno de un “proyecto de ley"; en los demas casos, se denomina de ley.

Fase de debate y aprobacidn.

Una vez presentado el proyecto o temada en consideracion la proposicion, se aore un plazo para a presentacion de enmiendas, Gue son
propuestas de modfficacion total o parclal del texto original. Estas enmiendas se tramitan ante la Comision competente, que frecuentemente
nombra Una Ponencla para quE proceda al estudio detallado oe 13 INICaTIVE y presente un Informe. L3 Comislon discute |as enmigndas
presentadas, asumiendo por Ilas que estime ¢ .y P las de la Iniciativa original en el Dictamen.
Por uftimo, el Pleno debate dicho Dictamen y acuerda el texto definltivo gue se convierte en Ley.

Este es el procedimiento ordinario gue se aplica  la mayoria e los proyecto y. s Dien menos
usadas (como el procedimiento de urgencla, la lectura anica. o la aprobacion definltiva de una ley en Comision) o especificas (como el
procedimiento para |a Ley de Presupuestos).

Una vez finalizado el procedimiento parlamentario, €l texto aprobado es promulgado por el Lenendakart y publicade en el Boletn Oficial del Pars
Vasco

Parlamentarios

Territories histéricos
Iniciativa popular (30.000 firmas)

J
Toma en cgn“s‘:;:mclnn

uwlnmu

Al Dict.
[ oy T den

Gobierno Proposicién
e ey

PrOyEcto de ey

Fuente:

http://www.legebiltzarra.eus/portal/web/eusko-legebiltzarra/conoce-el-

parlamento/funcion-legislativa (22 diciembre 2017)
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Imagen 4. Organizacién del Parlamento. Diciembre 2017.
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--:r-.l PARLAMENTO VASCO ACTIVIDAD PARLAMENTARIOS NOTICIAS ¥ CONOCEEL SERVICIOS
¥ ORGANOS EVENTOS PARLAMENTO ADMINISTRATIVOS

wes (N f v lasede - FUNCIONSS - Cémoseorganiza -  NOrmama
Conoce el parlamento * COMO ¢ OrEANIZa * LoS Brupos paramentarios

Legislaturas

LOS grupos parlamentarios
Dereches y deberes de los parlamentarios

Los grupos parlamentarios Los Partidos Pollticos que consiguen representacion parlamentaria forman al comienzo de la legislatura su respectivo Grupo Parlamentario

105 Organos parlamentarios Para la constitucion de un Grupo se requlere un numero minimo de cinco Parfamentarios. Aquellos que no alcanzasen dicha cifra quedan

ntegrados en el Grupo Mixto.
Mision y vision de la organizacian

administratva

Grupos Parlamentarios candidaturas Electorales
Nombre Siglas  Escafios: Nombre Logotipo
Euzko Abertzaleak - Naclonalistas ey 2 Euzko Alderdl Jeltzalea/Partido Naclonallsta Vasco @ .
vascos i (EA-PNY) []]
EH Blidu £ 18 EH Blldu
Bildu
Elkarrekin Podemos EP 1 elkarrekin Podemos s[éls'gﬁpgg
soclalistas Vascos-Euskal Sozlalisiak | SV-ES a Partido Soclalista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSE- PSE-EE 4
=) PSOE

Popular Vasco-Euskal Talde =
. PV-ETP | 9 parudo Popular (PR @ |POPULARES VASEDS
Popularra

Los Grupos Parlamentarios son los protagonistas del debate politico tanto en la funcion legislativa, como en la de control & Impulso del Goblerno,

Catla Grupo elige un Portavoz que |e representa en la Junta de Portavoces.

ACTIVIDAD PARLAMENTARIOS ¥ NOTICIAS ¥ EVENTOS CONOCE EL PARLAMENTO SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Iniciativas ORGANOS Servicio de prensa L3 sede Organizacion administrata
Sesiones parlamentarias Parlamentarios Agends Funciones Empleo publico

Boletin oficial Ficnas personales Actos y eventos Como se organiza Perfll del contratante

Leyes Grupos Presidendia Normativa Factura electronica

Serviclo Zaballk Grganos parlamentarios Planes y programas

Intergrupos Normativa Interna

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/c_organizacion_2.html (22 diciembre 2017)

2.3.2. Normativa

498

En cuanto a la legislacion™" se refiere, ocurre lo mismo que en los casos anteriores.

Toda la normativa, tanto la vigente*®

500

, como la que se encuentra en proceso de

tramitacion®® esta traducida al castellano® a través de los servicios oficiales de

*98 \/gase la legislacién en http://www.legebiltzarra.eus/pfrm_cm_leyc2_sdw.html
4% Normativa vigente.
- Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/pfrm_cm_leyc2 sdw.html Fecha
de consulta: 4 febrero 2017.
- Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo
http://www.legebiltzarra.eus/pdfdocs/leyes/ley20170005_f cas.html
- Control 3 (febrero 2018). No procede ya que no hay nuevas leyes aprobadas en esta fecha.
%% Normativa en tramitacion.
- Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/c_recientes.html Fecha de
consulta: 4 febrero 2017.
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traduccion de la Camara. Por ejemplo, se observa la version completa en castellano en
el area referida a los asuntos tramitados, como puede apreciarse en el siguiente ejemplo

grafico:

Imagen 5. Asuntos tramitados. Diciembre 2017.

- JJ_ EUSKO LEGEBILTZARRA
s lr\l PARLAMENTO VASCO

ACTIVIDAD
niclativas arlamentanias  * Boletin oficial  * eyes *  Servicio Zaba
Iniciatvas - Recentes
Asuntos tramitados a partir de 07.12.2017 SUSCR ALIK
penior (11.12
PREGUNTA PARA SU RESPUESTA ORAL EN PLENO
¢ s
3 )

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/c_recientes.html

2.3.3. Informacion relativa a contratos, subvenciones y bienes inmuebles

Contratos, subvenciones y bienes inmuebles: la traduccion es también integra y total en
503

este apartado, abordando lo relativo al empleo pablico®, el perfil del contratante

contratos otorgados™*, etc.

Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/c_recientes.html

Control 3 (febrero 2018). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/c_recientes.html
0! Ejemplo de diciembre de 2017 http://www.legebiltzarra.eus/pfrm_cm_leyc2 sdw.html Fecha de

consulta: 4 febrero 2017.

%2 Empleo pablico.
Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/oposic/c_oposic_0.html Fecha de

consulta: 4 febrero 2017.
Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/oposic/c_oposic_0.html
Control 3 (marzo 2018). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/oposic/c_oposic_0.html

%% perfil del contratante.
Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_0.html Fecha de

consulta: 4 febrero 2017.
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Imagen 6. Empleo Publico. Marzo 2018

e PARLAMENTO VASCO ACTIVIDAD PARLAMENTARIOS NOTICIAS Y CONOCE EL SERVICIOS
Y ORGANOS EVENTOS PARLAMENTO ADMINISTRATIVOS
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Organizacion administrativa = Empleo piblico - Perfil del contratante -  Factura electronica + Planesy programas

Normativa interna

Servicios administrativos - Empleo pablico - En periodo de entrega de solicitudes

Empleo publico

En periodo de entrega de solicitudes

Bases generales de |os procesos selectivos para el ingreso como personal funcionario de carrera al servicio del Parlamento Vasco

En periodo de tramitacion

Finalizad Bases generales de los procesos selectivos para el ingreso como personal funcionario de carrera al servicio del Parlamento Vasco
Inalizadas

Bases generales

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/oposic/c_oposic_0.html

Imagen 7. Perfil del contratante. Marzo 2018.

et PARLAMENTO VASCO ACTIVIDAD PARLAMENTARIOS NOTICIAS Y CONOCE EL SERVICIOS

Perfil del contratante

Y ORGANOS EVENTOS PARLAMENTO ADMINISTRATIVOS

Organizacién administrativa + Empleo pablico =  Perfil del contratante «  Factura electrénica

Normativa interna

Planesy programas =
Servicios administrativos - Perfil del contratante - En periodo de tramitacion
En periodo de tramitacién

Contrato de suministro, instalacion y mantenimiento de un sistema balanceador de carga de los accesos desde internet e intranet a los servicios

Adjudicadas del Parlamento Vasco

Mesa de contratacion Contrato de suministro y mantenimiento de impresoras multifuncionales
Organo competente para la resolucién del

. Contrato de suministro, instalacién y mantenimiento de un sistema balanceador de carga de los accesos desde internet e intranet a los
recurso especial en materia de contratacion

servicios del Parlamento Vasco

Caratula
Pliego de cldusulas administrativas particulares
Pliego de prescripciones técnicas

Documento europeo Unico de contratacién (DEUC)

Anuncio

Contrato de suministro y mantenimiento de impresoras multifuncionales
Caratula

Pliego de cldusulas administrativas particulares

Pliego de prescripciones técnicas

Documento Europeo Unico de contratacién (DEUC)

Anuncio

Correccion de errores

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_0.html

Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_0.html
Control 3 (marzo 2018). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_0.html

%% Contratos otorgados.

Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_1.html Fecha de
consulta: 4 febrero 2017.

Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_1.html

Control 3 (marzo 2018). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/licita/c_licita_1.html
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2.3.4. Informacion relativa a presupuestos, fiscalizacion e informes

juridicos/econdmicos de interés

Lo mismo sucede con los presupuestos, la fiscalizacion y los informes. En este caso,

también se ofrece una traduccion completa, en castellano y euskera, de cuestiones como

la intervencion general y asuntos econdémicos, los sistemas de informacion y otro tipo

de estudios®®.

Imagen 8. Subvenciones a los Grupos. 2017.

REGIMEN GRUPOS PARLAMENTARIOS

SUBVENCION A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Subvencién articulo 28 del Reglamento del Parlamento

Subvencién
por TOTAL ANUAL
parlamentario

N° Subvencién

Grupo Parlamentario )
Parlamentarios  por grupo

Euzko Aberizaleak

N 27 219.360 € 986,904 €  1.206.264 €
Nacionalistas Vascos
EH Bildu 21 219.360 € 767.592 € 986.952 €
Sociolistas  Vascos 16 219.360€  584.832 € 804.192 €
Euskal Sozialistak
Populer Vasco — Euskol 10 219.360 € 365.520 € 584.880 €
Talde Popularra
Misxto-UPyD 1 73.120 € 36.552 € 109.672 €

TOTAL 950.560 € 2.741.400€ 3.691.960 €

Subvencién a grupos parlomentarios por grupo y escafio

Grupo Parlamentario Mensual Anual
. Subvencién por grupo 18.280 € 219.360 €
Subvencién por escafio 3.046 € 36.552 €
5 grupos a 18.280 € 91.400 € 1.096.800 €
75 escaios a 3.046 € 228.450 € 2.741.400 €
CONSIGNACION ANO 2015 3.838.200 €

Fuente:

http://www.legebiltzarra.eus/portal/documents/16182/636983/2016+Subvenci
%C3%B3n+a+grupos/e166elf5-5d95-4el1d-9baa-ff4343729142

%% presupuestos, fiscalizacion, informes y estudios diversos. Acceso a toda la informacién econémica en:

Control 1 (febrero 2017). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/informacion-activa?categoryld=338635
Control 2 (diciembre 2017). Ejemplo http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/informacion-activa?categoryld=338635
Control 3 (marzo 2018). Ejemplo. http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/informacion-activa?categoryld=338635
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A este respecto, la informacién econdémica que se ofrece es muy variada, de facil
acceso, y responde a las siguientes categorias: presupuesto, liquidacion de cuentas
anuales, contratos, convenios y subvenciones, patrimonio, gastos de personal, gastos
derivados de los 6rganos parlamentarios, gastos de comparecencias y gastos de los

eventos organizados.

Imagen 9. Acceso a la Informacion Econdémica del Parlamento Vasco por

categorias de informacidn. 2018.

Q

SERVICIOS PORTAL DE
ADMINI Plsl  TRANSPARENCIA

Presentacion - Informacion Activa . Respuestasala dudadania - Solictud de Informacion - Open Data

Portal de Transparenda - Informacian Activa

Infonmaciin econdmica

Liquidas
Liquidacion y cuentas anuakes
Contratas

Parfil de contratante

Farfll de contratants

Normatha

nstruccione facturacion electronica

pago & provesdores

Pamimonio

nmugblas, venlculos ¥ Dienes muebias de valor historics
Registro de regalos

Gastos de parsana

Gastos O persana

Gastos derlvados de Organas Parlamentarios

VISias y viajes par delegacl

Gastos derlvedos de comparecenclas

Gastos derivadas

WmIpa recenclas

Evenios

Evenos

Fuente: http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-
legebiltzarra/transparencia/informacion-activa?categoryld=338635
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2.4 Valoracion final

En conclusion, en todos los apartados analizados en el caso del Parlamento Vasco, se
cumplen con las variables e indicadores a medir, existiendo una version completa en
lengua castellana y en euskera de los contenidos de acceso publico en la web
autondmica, en linea con los art. 3y 9 CE y la Ley de Transparencia. Dicha traduccion
es ademas oficial, ya que son los servicios oficiales de traduccion de la Camara vasca
los encargados de realizarla. EI pleno cumplimiento de las obligaciones de la Camara
Autonomica, como exige el art. 9.2 CE, podria estar en el perfil linguistico de la
poblacion. A saber, la ideologia del partido que domina el Parlamento vasco es
abiertamente nacionalista y, por tanto, es afin a la promocion del euskera, sin embargo,
como se ha visto, todos los contenidos de la web se ofrecen en castellano. Una
explicacion plausible estaria vinculada con la subhipétesis de trabajo planteada, segin la
cual, el cumplimiento del articulo 3 CE esta relacionado con el menor conocimiento de
la lengua cooficial (en este caso el euskera) y viceversa, a mayor conocimiento, mayor
incumplimiento. No en vano, los datos linguisticos analizados revelan que, sobre una
poblacion de 2 millones de habitantes, solo 400.000 vascos emplean el euskera como

lengua materna, por lo que dos tercios de la poblacion son castellano hablantes.

3. PARLAMENTO DE GALICIA

3.1.Perfil linguistico de la poblacion

Desde el punto de vista de la poblacion, el Consello da Cultura Galega estima que, en
Galicia, 2 millones de personas hablan gallego como primera lengua y otro medio
millén lo usa como segunda lengua®®. Los datos estadisticos de conocimiento del
gallego, ofrecidos por el INSTITUTO GALEGO DE ESTADISTICA® revelan, para el
afio 2013, unos indices muy elevados de conocimiento de la lengua: la mitad de los

% CONSELLO DA  CULTURA  GALEGA, “Numero de  hablantes”,  en
http://consellodacultura.gal/cdsg/loia/ficha.php?idioma=3&seccion=5 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
S07 Instituto Galego de Estadistica, Cofiecemento do Galego”, 2013,
https://www.ige.eu/estatico/estat.jsp?ruta=html/gl/ecv/ECV_ResumoResultados_galego.html Fecha de
consulta: 4 febrero 2017.
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gallegos tiene mucho conocimiento del gallego y casi un 30% tiene bastante
conocimiento, lo que supone que mas del 80% emplea el gallego como lengua habitual.
Asimismo, el 82% de los hablantes ha aprendido la lengua en el entorno familiar, y no
en la escuela o a través de otros medios, lo que refuerza el caracter del gallego como

lengua materna, frente al castellano.

Tabla 5. Personas que saben hablar gallego. Datos por sexo y edad. Porcentaje
(%). Afio 2013

Mucho || Bastante | Poco o nada | Total
De5al4afios | 40,08 | 37,22 22,70 100,00
De 15a29afios | 60,27 | 27,90 11,83 100,00
De 30a49afios | 59,14 | 27,11 13,74 100,00
De 50 a 64 aflos | 56,39 | 29,80 13,82 100,00
De 65 0 més afios | 59,73 | 31,39 8,87 100,00
Total 57,31 | 29,62 13,07 100,00

Fuente: INSTITUTO GALEGO DE ESTADISTICA (IGE). Encuesta estructural de hogares
https://www.ige.eu/igebdt/esqv.jsp?ruta=verPpalesResultados.jsp?OP=1&B=1&M=&COD=293
9&R=0[all]&C=1[all]&F=2:2;3:0;4:2013&S=998:12&SCF=# Fecha de consulta: 6 de febrero de
2017. Traduccion propia. Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

3.2.Composicion del Parlamento

El Parlamento de Galicia esta formado por 75 diputados®®. De estos, son elegidos 25
por la provincia de La Corufia, 22 por la de Pontevedra, 14 por la de Lugo y 14 por la de
Orense (Decreto 92/2016). Tras las elecciones del 25 de septiembre de 2016 el resultado
para su configuracion durante la X Legislatura fue:

- Partido Popular de Galicia (PPdeG): 41 diputados.

- En Marea (EM): 14 diputados.

- Partido dos Socialistas de Galicia (PSdeG-PSOE): 14 diputados.

- Bloque Nacionalista Galego (BNG): 6 diputados.

*%8 Composicién del Parlamento http://www.es.parlamentodegalicia.es/Composicion (2 marzo 2018)
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Es decir, es un partido no nacionalista quien tiene la mayoria en la Camara, seguido de
otros dos partidos también no nacionalistas. El Unico partido fuerte que se define como
nacionalista, seria el BNG, que ocuparia la cuarta posicion, en términos de peso

parlamentario.

La informacion relativa a la composicién de los grupos parlamentarios y las distintas
comisiones parlamentarias se encuentra tanto en castellano como en gallego, aunque el
idioma de acceso preferente a la informacidn es el gallego (de modo que es necesario
pinchar el enlace “ES” de traduccion al espafiol).

Imagen 10. Composicion del Parlamento. 2017.

Composicion de los érganos del Parlamento de Galicia

El Parlamento de Galicia dispone de los siguientes 6rganos para su funcionamiento:

Grupos parlamentarios:
* Grupo Parlamentario Popular de Galicia
® Grupo Parlamentario de En Marea
* Grupo Parlamentario de los Socialistas de Galicia
¢ Grupo Parlamentario del Bloque Nacionalista Galego

Organos centrales:
e Comisién de valoracién de becas
* Mesa del Parlamento
* Tribunal del proceso selectivo
* Junta de Portavoces
* Pleno del Parlamento
e Deputacion Permanente

Comisiones:
Comisiones permanentes legislativas:
® Comisidn?1, Institucional, de Administraciéon General, Justicia e Interior
* Comision?®2, Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente y Servicios
* Comision?®3, Economia, Hacienda y Presupuestos
¢ Comision®4, Educacion y Cultura
* Comision®5, Sanidad, Politica Social y Empleo

Fuente: http://www.es.parlamentodegalicia.es/Composicion

3.3.Acceso a la informacion publica en la web oficial

En el Parlamento de Galicia, la informacion que se ofrece en gallego y castellano
parece, a priori, la misma, ya que los titulos de los apartados se traducen indistintamente
en uno y otro idioma. Sin embargo, al abrir los contenidos de cada apartado surge la
sorpresa de que el ciudadano no tiene acceso por igual en castellano y gallego a la

informacion. La preferencia por el gallego se percibe, por ejemplo, en los discursos del
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presidente de la camara, que estan redactados en gallego, y cuentan solo con algunos
parrafos en castellano. Igualmente, el propio reglamento de la Camara>® y los acuerdos

510

del Parlamento estan en gallego, como sucede con el orden del dia®", y un largo

etcétera.

Del mismo modo, aunque la web parece estar traducida al castellano, al primer golpe de
vista, hay una advertencia previa en la pagina de inicio en castellano, que nos alerta
sobre lo siguiente: “La version en castellano es una traduccion automética. Si

encuentra algin fallo, por favor, envienoslo a: tradutor@parlamentodegalicia.es™".

Ello significa, por un lado, que la lengua preferente de trabajo es el gallego y, por otro,
que se puede plantear algun problema puntual en la traduccion, al haberse optado por
una herramienta informaética de traduccion (ya sea por motivos econémicos, politicos o

incluso de rapidez en la traduccion).

Por consiguiente, la informacion en castellano es parcial. Se traducen el grueso de los
apartados fijos de la web, pero no aquellos relativos a algunos temas de la actividad

diaria del Parlamento o a su propia reglamentacion interna.

De este modo, en castellano, contamos con la siguiente informacion: 1) Actividad
Parlamentaria (noticias de visitas, reuniones, etc.)*'?; 2) informacién Parlamentaria; 3)
los 6rganos del Parlamento de Galicia™*; 4) el sistema de trabajo y de decisién®*:; 5) la

funcion y las competencias legislativas del Parlamento®®®; 6) los procedimientos

509 Véase como ejemplo

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Bibliotecalnflnstitucional/Regulamento _consolidado 20
15.pdf Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

510 Véase como ejemplo
http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/AxendaParlamentaria/pc_2017 01 25 convo.pdf Fecha
de consulta: 4 febrero 2017.

11 Fuente: http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/default.aspx Fecha de consulta: 4 febrero
2017.

>12 http://www.es.parlamentodegalicia.es/Actividade/Index (2 marzo 2018)
513

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp

ﬁslo Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp

x#s20 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
515

http://www.es.parlamentodeqgalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp
x#s30 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
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legislativos del Parlamento®'®; 7) las funciones de creacion, control e impulso de la
accién politica del Parlamento de Galicia®'’; 8) la funcién electiva™®; 9) los
procedimientos de la relacién con los 6rganos estatales®; y 10) la publicidad y el

conocimiento del Parlamento®?.

Por el contrario, quedan muchas mas cuestiones sin traducir, entre ellas, las vinculadas
al apartado “participacion ciudadana”, “transparencia”, “normativa” o documentos de
interés (presupuestos; memorias de control; memorias de fiscalizacion, informes

economicos, contratacion administrativa, procedimientos selectivos, becas, etc.).
3.3.1. Informacion institucional

La informacidn institucional se ofrece en castellano y gallego, ya que se trata, en su
mayoria de contenidos fijos de la web (como las funciones que realiza el Parlamento),
junto con algunos de actualidad. La traduccion al castellano es automatica, por lo que
siempre esta la advertencia al lector de que si advierte algin error, se puede poner en

contacto con un correo electronico que facilita el Parlamento.

Un ejemplo de contenido fijo era la composicion de los grupos parlamentario del
Parlamento (imagen 10), o lo relativo a la Mesa y la Junta de Portavoces (imagen 11).
Igualmente, se traducen algunos de los contenidos en constante cambio relativos a la

informacion institucional, como la actividad o visitas al Parlamento, (véase imagen 12).

516

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacioninstitucional/Organizacion.asp
x#s40 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
517

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp

X#;S50 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
51

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp

51%560 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp

x#s70 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
520

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/contenidogal/Informacionlnstitucional/Organizacion.asp
x#s80 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
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Imagen 11. Ejemplo de informacion institucional en castellano. Mesa del
Parlamento y Junta de Portavoces. Diciembre 2017.

INSTITUCION PARTICIPACION CIUDADANA TRANSPARENCIA

ACTIVIDAD

MPortada » Institucién » Organizacién

La version en castellano es una traduccién automatica. Si encuentra algun fallo, por favor, envienoslo a : tradutor@parlamen

Organos del Parlamento Funcionamiento ¥

La Mesa del Parlamento

La Mesa del Parlamento es el 6rgano rector de la Cdmara y desempenia la representacion colegial de esta en los actos a los que asista.

Esta compuesta por el presidente o por la presidenta del Parlamento, dos vicepresidentes o vicepresidentas, un secretario o una secretaria y un
vicesecretario o una vicesecretaria.

La Mesa del Parlamento interpreta y suple el Reglamento en los supuestos de duda u omisién, adopta las medidas conducentes a la organizacion del
trabajo y al régimen y gobierno interiores de la Camara, elabora el proyecto de sus presupuestos y procede a su ejecucion después de ser
aprobados, califica los escritos y documentos de indole parlamentaria, programa las lineas generales de actuacién de la Camara y fija el calendario
de actividades del Pleno y de las comisiones, entre otras funciones.

La Xunta de Portavoces

Los portavoces, junto con la Mesa del Parlamento, forman la Xunta de Portavoces, que tiene como funciones mas importantes establecer los
criterios que contribuyan a ordenar y facilitar los debates y las tareas del Parlamento, establecer el calendario de actividades de las comisiones,
decidir la comisién competente para entender en los proyectos o en las proposiciones de ley, fijar el nimero de miembros de cada grupo
parlamentario que integraran las comisiones y asignarles los escafios en el salén de sesiones a los diferentes grupos parlamentarios.

Fuente: http://www.es.parlamentodegalicia.es/Institucion/Organizacion (15 febrero 2018)

Imagen 12. Actividad/Visitas del Parlamento. Marzo 2018

ACTIVIDAD INSTITUCION PARTICIPACION CIUDADANA TRANSPARENCIA

Actividad

Acuerdos de la Comisién®2 , Ordenacién Territorial, Obras
Santalices anima a la juventud a enriquecer su bagaje personaly Publicas, Medio Ambiente y Servicios, celebrada el 1 de marzo
profesional con el cultivo de la oratoria de 2018,

Acuerdo de la Comisién 6.7,

Acuerdos de la Comisién

Convocatoria del Pleno del Industria, Energfa,
. 3 1
15 |n$f|fUC|f"“a" de Parlamento de Galicia Comercio y Turismo, El presidente de Societat
Administracién General, X
tickas Intosk previsto para lo 6 de marzo celebrada el 26 de febrero Civil Catalana visita el
Justicia e Interior, de 2018 de 2018 Parlamento de Galicia

celebrada el miércoles 28
de febrero

Fuente: http://www.es.parlamentodegalicia.es/Actividade/Index
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3.3.2. Normativa

La no traduccion de la normativa gallega es sistematica, ya sea por parte del Parlamento
0 por otras instituciones. Por ejemplo, accediendo al buscador de leyes “Lex.Gal” a
través del Portal de la Transparencia gallega, en su version castellana, todas las leyes
aprobadas o en tramite de aprobacion estan redactadas en gallego. Sirva como muestra
el siguiente caso aplicado, en el que no se busca una ley concreta, sino simplemente la
palabra “ley”. Los resultados obtenidos son leyes que datan de los afios 80 ya redactadas

en gallego:

Imagen 13. Busqueda de Leyes. Marzo 2018.

Accesibil
Esta en Portada > El Cédigo Civil Gallego: Galilex
A 4
-
Resultados de la biusqueda
Los resultados que coinciden con su blisqueda son los siguientes
El titulo... Mostrar: 10 N/ por pagina Mos

L _

Lei 171982, do 24 de xuiio, de fixacién da sé das instituciéns autonémicas de

Que tenga rango... 00001/1982 Galicia En vigor
Loy v
3 q 9 G dad.
T 00002/1982 €1 2/1982, do 30 de decembro, de presuj xerais da C En vigor
Auténoma de Galicia para 1982
Cualquiera A
Con la vigencia... 00001/1983  Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da siia presidencia. En vigor
o Calquera 00002/1983  Lei 2/1983, do 15 de abril, para o incremento dos tipos de tasas de cuantia fixa. En vigor
En vigor actuaimente
00003/1983 Lei 3/1983, do 15 de xuiio, de normalizacién lingiiistica En vigor
Derrogada actualmente g
Vixentes entre as datas 00004/1983 Lei 4/1983, do 15 de xuiio, de recofiecemento da galeguidade Derrogada
00005/1983  Lei 5/1983, do 30 de xuiio, de sanidade escolar Derrogada
ei 983 2 imitaci S da s i ade S rada "
00006/1983  Lei 6/1983, do 22 de xuiio, de limitaciéns da propiedade nas estradas non En vigor
' estatais de Galicia
En los boletines...
00007/1983  Lei 7/1983, do 22 de xuiio, de réxime das fundaciéns de interés galego Derrogada
Publicada entre as datas 00008/1983  Lei 8/1983, do 8 de xullo, do Consello da Cultura Galega En vigor
Fuente: Lex.Gal. Derecho gallego consolidado

http://www.lex.gal/galilex?p _p_id=galilex WAR_ Galilex&p p_lifecycle=1&p p col id=colum
n-1&p _p_col_count=1 (15 febrero 2018)

A este respecto, resulta preocupante que el enlace a la informacion publicada en el
Diario Oficial gallego y en el Diario de Sesiones de su Parlamento aparezca
exclusivamente en gallego. Véase como ejemplo la Lei 7/2015, do 7 de agosto, de
iniciativa lexislativa popular e participacién cidada no Parlamento de Galicia®*. Ello
implica que hay que recurrir al Boletin Oficial del Estado (BOE), por ejemplo, para

%21 \/éase como ejemplo la LEI 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa lexislativa popular e participacion
cidada no Parlamento de Galicia, en
http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Bibliotecal eisdeGalicia/Lei7_2015.pdf#page=3
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acceder en castellano al texto integro de la citada normativa autondmica; o bien, salir de
la web del Parlamento gallego, iniciando asi una nueva busqueda y acceder
directamente al Diario Oficial de Galicia®®, para pinchar después en la opcién
“espafiol”, si se quiere encontrar en castellano a las leyes aprobadas. Es decir, el
ciudadano no tiene un acceso sencillo y directo en castellano a la informacién
legislativa, no dando pleno cumplimiento asi el parametro de la simplicidad y mejora de
la accesibilidad a los contenidos publicos para la ciudadania, que exigia la Ley

autonomica de transparencia.

Imagen 14. Ley 7/2015 a la que se accede desde la web del Parlamento de Galicia.

@ DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Nam. 157 Mércores, 19 de agosto de 2015 Pax, 33928

I. DISPOSICIONS XERAIS
PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA

LEI 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa lexisiativa popular & participacion cidadé
no Parlamento de Galicia.

Exposicion de motives

O Estatuto de autonomia de Galicia recofiece, no seu arfigo 13.1, a iniciativa popular
para a presentacion de proposicions de lei que tefian que ser framitadas polo Parlamento

de Galicia, asi como que a dita iniciativa sera regulada por este mediante lei.
En i do i0, o Parlamento de Galicia aprobou a Lei /1988,
do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular, ante o P, de Galicia, evid

do, como se expresa na exposicion de motivos desta norma, a vontade do poder lexislative
autondmico de faverecer unha mais plural e intensa participacion da sociedade civil galega
no labor de direccion politica da C i & através do icio da p
lexislativa; unha parficipacion cidada directa na iniciativa lexislativa que, lonxe de resfarlle
pi politico ao Parl o de Galicia, contribuiu ao longo des dltimos anos a
reforzar a sla centralidade, a mellorar o exercicic por parte das deputadas e dos deputa-
dos da representacin politica e a achegar as & ingui sociais &
parlamentaria.

A vontade de T a participacin cidada nos autond-
micos quedou reafirmada coa recente reforma da Lei 1/1988, mediante a Lei 972014, do 30
de outubro, na que, co obxecto de darlle un novo pulo, s reduciu o nimero de sinaturas
precisas para que as iniciativas lexislativas pop peidan ser debatidas no Parlamento
de Galicia, se habilitou a posibilidade de recoller as sinaturas electronicamente e se esta-
bleceu un prazo para que, unha vez letados todos os requisitos que a lexislacion e o
R da Camara . se produza o debate para a comrespondente toma en
consideracion.

Adicionalmente, & coa mesma vontade de facilitar a participacion cidada na elaboracion
das leis, a Presidencia e a Mesa do Parlamento p nnap i a posta
en marcha, a través da paxina web oficial da Camara, da inicialiva denominada «Lexisla
£on nés=, un instrumente que permite a cidadania cofiecer e realizar achegas aos proxec-
tos e proposicidns de lei que se estan a tramitar. Unha iniciativa Ofil, que, como se fai nesta
norma, compre regular con maior garantia para tedas aquelas persoas que queiran frasla-

.;. XUNTA

&) DEGALICIA  1ccnnizoses  epdsio leget Csatsss  NHpIWWW.XUNIE.ES/dEM0-oficial-galica

Fuente: http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Bibliotecal eisdeGalicia/Lei7 _2015.pdf#page=3

522 \/ersion en castellano del Diario Oficial de Galicia, accesible en https://www.xunta.gal/diario-oficial-
galicia/portalPublicoHome.do?fecha=20180305&ruta=%2Fsrv%2Fwww%2Fdoga%2FPublicados%2F20
18%2F20180305%2FIndice45 es.html&lang=es
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3.3.3. Informacidn relativa a contratos, subvenciones y bienes inmuebles

La informacion relativa a los contratos, subvenciones y bienes inmuebles presenta

problemas de traduccion (no de acceso a la informacién pablica). Esta informacion se

encuentra de forma parcial en castellano, siendo mas abundante los datos en gallego,

que los datos en la lengua oficial del conjunto del Estado. En la imagen se muestra

como ejemplo el listado (en el portal traducido al espafiol) de los arredramientos,

servicios contratados y los gastos otras prestaciones, como los servicios de limpieza.

Todos ellos aparecen, sin embargo, en gallego.

Imagen 15. Licitaciones del Parlamento de Galicia. Diciembre de 2017.

ACTIVIDADE INSTITUCION

Publicacion

BOPG 11-08-2017
BOE 31-08-2017
DOUE 10-08-2017

BOPG 11-08-2017
BOE 31-08-2017
DOUE 10-08-2017

BOPG 11-08-2017
BOE 31-08-2017
DOUE 10-08-2017

BOPG 11-08-2017
DOG 18-09-2017

BOPG 26-06-2017
DOG 18-07-2017

BOPG 19-06-2017
BOE 04-07-2017
DOUE 20-06-2017

BOPG 26-06-2017
BOE 10-07-2017
DOUE 27-06-2017

Fuente:

PARTICIPACION CIDADA TRANSPARENCIA

o 75
14 o Atépase vostede en Portada » Informacion Institucional » Perfil do contratante

Ubxecto
do
contrato
Arrendamento con opcion de compra (permite ao Parlamento adquirir as
333.960,00 €

maquinas en propiedade co pago da ultima cuota), asistencia técnica e

. . . I con IVE
mantemento de impresoras e equipos multifuncionais

A prestacion do servizo de xestién e mantemento dos sistemas de

proteccién contra incendios e de vixilancia do recinto do Parlamento de 217.468,46 €
Galicia, e subministracion e instalacion de equipos destinados a renovacion con IVE
do sistema de deteccion e alarma de incendios

Servizo de soporte do software de base de datos (Oracle), do software de

gravacion, do software de xestion de fluxos, dun sistema de alimentacién ~ 232.304,26 €
ininterrompida e dunha cabina de almacenamento do Parlamento de con IVE
Galicia mediante procedemento aberto

Subministracion do vestiario para determinado persoal do Parlamento de
Galicia, mediante dous Lotes: a) Lote I: Persoal da Unidade do Parque
Mabil. b) Lote II: Persoal da Unidade de Asistencia Xeral.

46.003,96 €
con IVE

servizo para o desenvolvemento e a implantacion da sede electrénica do  180.000,00 €

Parlamento de Galicia sen IVE

) . 378.748,52 €
servizo de xardinaria

sen IVE

1.803.189,28

servizo de limpeza €

sen IVE

http://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/web2/informacioninstitucional/Perfil_Contratacio

n.aspx (2 marzo 2018)
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3.3.4. Informacion relativa a presupuestos, fiscalizacion e

juridicos/econdmicos de interés

La informacion
juridicos/econémicos se presenta, en lineas generales, traducida al castellano. Se pueden
acceder asi en castellano a la normativa en la materia, ya sea relativa a la contratacion
publica o a otros procedimientos (imagen 16) — aunque hay datos que no se traducen,
como la composicion de la Mesa de contratacion- ; también esté en castellano lo relativo

al presupuesto, subvenciones y ayudas (imagen 17) y a parte de las cuentas anuales (ya

relativa a presupuestos, fiscalizacion y otros

que las cuentas de 2014, 2015 y 2016°% sélo se ofrecen en gallego).

Imagen 16. Normativa econdémica/presupuestaria. 2018

W, ACTIVIDAD INSTITUCION PARTICIPACION CIUDADANA TRANSPARENCIA
PARLAMENTO

......... Se encuentra usted en Portada » Transparencia » [ndice de contenidos

Informacion econémica, presupuestaria y estadistica

Contratos
Normativa del Parlamento en materia de contratacion

Normativa del Parlamento en materia de contratacién (gaHego, (as(el\amo)
Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Galicia, del 13 de junio de 2017, por lo que se designan los componentes de
la Mesa de Contratacién de la Administracion del Parlamento de Galicia ( gallego ) £B)

Normas de la Mesa sobre la utilizacidn de una plataforma electrénica en la contratacion publica
en la Administracion del Parlamento
Normas de la Mesa sobre la utilizacién de una plataforma electrénica en la contratacién publica en la
Administracion del Parlamento (gaHego . (as(el\ano)
Composicion de la Mesa de Contratacion del Parlamento de Galicia

Composicion de la Mesa de Contratacion del Parlamento de Galicia ( gallego )

Actas de la Mesa de Contratacion del Parlamento de Galicia

Acta de la Mesa de Contratacion del Parlamento de Galicia

Informes técnicos de valoracion de ofertas

Informes técnicos de valoracién de ofertas

Asesorias e informes externos contratados

Asesorfas e informes externos contratadosf})

Relacion de contratos vigentes tramitados mediante procedimiento abierto y negociado

Relacion de contratos vigentes tramitados mediante procedimiento abierto y negociado (gaHego . tas(el\anom)

Informe sobre obras e instalaciones

Fuente:

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Transparencia/web2/indice.aspx#sec_62b52755

-a54f-4d50-b2al-7714aedb2d8f (2 marzo 2018)

°2% Cuentas Anuales del Parlamento 2016. Solo existe la version en gallego. CONTA XERAL DO

PARLAMENTO DE GALICIA 2016.

http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Transparencia/DocsTransparencia/ ContaXeral-

Parlamento-2016.pdf
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Imagen 17. Presupuesto. 2018.

Wiy, ACTIVIDAD INSTITUCION PARTICIPACION CIUDADANA TRANSPARENCIA

ARLA I
DE GALICIA % Se encuentra usted en Portada » Transparencia » Indice de contenidos

XU U IUS LOTVETIuS

Presupuesto
Presupuesto del Parlamento
Principales partidas presupuestarias (gaHego, casteHar*o)
Estado de ejecucion (gallegoff), castellanofff)
Informes de Estado de Ejecucién Presupuestaria ( Informe 2016 ) €3]
Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financieira (gal\ego . cas(eHanom)

Asignaciones presupuestarias a los grupos parlamentarios
Asignaciones presupuestarias a los grupes parlamentarios (gaHego , castel \amom)
Balance y cuenta de resultados de los grupos parlamentarios 201 5
Balance y cuenta de resultados de los grupos parlamentarios 2016 (Grupo Parlamentario Popular de Gshc\a,
Grupa Parlamentario En Narea, Grupo Parlamentario de los Socialistas de Gsts., Grupo Parlamentario del
Bloque Nacionalista Ga\ego, Grupo Parlamentario de |a Alternativa Gallega de \zqu\erda, Grupo
Parlamentario Mix(om)

Modificaciones de credito
Modificaciones de crédito (gallegoff]. castellanofff))

Periodo medio de pago a proveedores
Perfode medio de pago a proveedores (gallegdff] , castellancfff))

Subvencions y ayudas publicas
Bases para las ayudas de comedor para instituciones de caracter social y humanitario 201 5
Relacion de subvenciones y ayudas publicas 2015 (gallegofD] (as[e\\anom)
Plan estratégico de subvenciones del Parlamento de Galicia ZOWG
Relacion de subvenciones y ayudas publicas 2016 (gallegofd] casce\\anom)

Fuente:
http://www.es.parlamentodegalicia.es/sitios/web/Transparencia/web2/indice.aspx#sec_62b52755
-a54f-4d50-b2al-7714aedb2d8f (2 marzo 2018)

3.4.Valoracion final

Se puede concluir el apartado referido al Parlamento de Galicia, sefialando que, en este
caso, no se da pleno cumplimiento al mandato del articulo 3 CE, el art. 9 CE y la Ley de
Transparencia, de modo que se corrobora la hipotesis de trabajo. Esto es, el hecho de
que domine la Camara autondmica un partido de caracter nacional, como el Partido
Popular, no supone una apuesta firme por el castellano. Este hecho resulta paraddjico,
cuando ha sido precisamente el PP quien presentd con caracter reciente una Proposicion
No de Ley para proteger el castellano. ;Cémo se entiende esta contradiccion? ;Como
puede un partido defender en las Cortes Generales un ideal de defensa y proteccion del
castellano y no cumplirlo en una de las Comunidades Auténomas que gobierna? La
razdn se encuentra, probablemente, en la Sociologia, en la medida en que el gallego es
una lengua de uso/conocimiento mayoritario en esta Comunidad. Por consiguiente,
Galicia desatiende la obligacion de los poderes publicos del art. 9.2 CE de garantizar los

derechos de los ciudadanos en igualdad de condiciones.
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4. PARLAMENTO DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

4.1.Perfil linguistico de la poblacion

Los datos que ofrece el mapa sociolinguistico elaborado por el Gobierno de Navarra, en
2011, reflejan lo siguiente: “el conocimiento de euskera crecid de 1991 a 2011, sobre
todo entre los jovenes y de forma desigual en las diferentes zonas linguisticas. En la
Zona Vascdfona los que se dicen bilinglies se mantienen en torno al 60% de la
poblacion; en la Zona Mixta la poblacion que se declara bilinglie aumenta su
porcentaje en estos 20 afios del 5,8% al 12,4% y en la Zona no Vascéfona hay un
incremento desde el 0,8% hasta el 3,8%”°* . Este incremento en el uso del euskera es
fruto del esfuerzo de la Comunidad Auténoma por incluir el estudio de la lengua en el
sistema educativo, a través del Decreto Foral 159/1988, de 19 de mayo, que formalizd la
incorporacion del vascuence en la ensefianza no universitaria de Navarra. Los datos, de
hecho, reflejan el crecimiento de los modelos linglisticos que incorporan el euskera
durante el periodo que transcurre entre los cursos 1991/1992 y 2001/2002, debido a la
implantacion de dichos modelos, y una mayor estabilidad en la distribucion de alumnos
a lo largo del segundo periodo desde el curso 2001/2002 al curso 2011/2012. Los datos
muestran un descenso de los estudiantes que cursan sus estudios integramente en

castellano y un aumento de la formacion en euskera, ya sea de modo total o parcial.

Tabla 6a. Evolucion de los estudiantes que cursan una asignatura de euskera/sus
estudios integramente en euskera/ no cursan sus estudios en euskera. 1991-2012

1991/92 2001/02 2011112
Con asignatura Euskara 7,09% 18,60% 16,76%
Ensefianza en euskara 12,28% 20,89% 24 17%
Ensefianza sin euskara 80,62% 60,51% 59,07%

Fuente: GOBIERNO DE NAVARRA, Mapa sociolonguistico de Navarra, 2011, p. 13 en
http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinquistico-
2011 informe-2.pdf Fecha de consulta: 7 de marzo de 2017.

2 GOBIERNO DE NAVARRA, Mapa sociolongiiistico de Navarra, 2011, en
http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinquistico-2011 informe-2.pdf
Fecha de consulta: 7 de marzo de 2017.
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Tabla 6b. Competencia linglistica en Navarra. 1991-2011

Bilinglies Bilingiies pasivos | Nocontesta | Total
Abs. | % Abs. : i Abs. | % bs.
1991| 49484 = 990 | 23414 468 | 412910 . 8260 | 14.061 & 281 | 499.869
2001| 62825 | 1187 | 43391 | 820 | 415158 | 7846 | 7.754 | 147 | 529.128
2011| 82.101 13,68 62.881 10,48 444,657 74,08 10.574 1,76 600.213
Fuente: GOBIERNO DE NAVARRA, Mapa sociolongiistico de Navarra, 2011, p. 16 en
http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinguistico-2011_informe-2.pdf
Fecha de consulta: 7 de marzo de 2017.

En conjunto, la competencia linglistica en euskera ha mejorado, pero la mayor parte de
la poblacion sigue siendo castellano parlante. El informe refleja como “la poblacion
bilinglie ha aumentado un 3,78 %, el incremento de los bilingiies pasivos ha sido de 5,8
puntos y el porcentaje de la poblacién clasificada como no vascéfona ha descendido en

8,52 puntos porcentuales™?.

4.2.Composicién del Parlamento

La legislatura 2015-2019 se caracteriza por unos resultados electorales en los que el
primer partido en votos (Unidn del Pueblo Navarro) no tuvo la mayoria suficiente para
formar gobierno®®. En las elecciones legislativas de 2015, Geroa Bai y EH Bildu
obtuvieron 9 y 8 escafios, respectivamente (obteniendo asi un escafio méas cada uno,
respecto a las elecciones de 2011). El resto de formaciones tuvieron la siguiente
representacion en 2015: Unién del Pueblo Navarro (15), Partido Socialista (7), Podemos

(7), Partido Popular(2) e Izquierda Unida-Ezquerra (2).

A la vista de los resultados, se conformé un pacto de gobierno histérico e inédito hasta
la fecha, entre Geroa Bai, EH Bildu, Podemos e lzquierda-Ezkerra, para el nuevo
Gobierno de Navarra, presidido por Uxue Barkos, con el objetivo de sentar lo que

59527

denominaron las “bases para el cambio Uno de esos cambios se asentara

precisamente sobre el intento de fortalecer el uso del euskera en Navarra.

% Fuente: GOBIERNO DE NAVARRA, Mapa sociolongiiistico de Navarra, 2011, p. 16 en
http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinguistico-2011_informe-2.pdf
Fecha de consulta: 7 de marzo de 2017.

52 Resultados electorales 2015. Fuente http://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/ix-legislatura

2" EITB, “Los partidos firman el acuerdo 'historico' para el cambio en Navarra”, 17 julio 2015, en
http://www.eitb.eus/es/elecciones/municipales-forales-2015/detalle/3365804/nuevo-gobierno-navarra--
los-partidos-firman-acuerdo-programa/ (1 marzo 2017).

292


http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinguistico-2011_informe-2.pdf
http://www.euskarabidea.es/fitxategiak/dokumentuak/testuak/mapa-sociolinguistico-2011_informe-2.pdf
http://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/ix-legislatura
http://www.eitb.eus/es/elecciones/municipales-forales-2015/detalle/3365804/nuevo-gobierno-navarra--los-partidos-firman-acuerdo-programa/
http://www.eitb.eus/es/elecciones/municipales-forales-2015/detalle/3365804/nuevo-gobierno-navarra--los-partidos-firman-acuerdo-programa/

4.3.Acceso a la informacion puablica en la web oficial

El Parlamento de Navarra ofrece informacion en castellano, euskera, inglés, francés y
aleman, con objeto de dotarse de mayor visibilidad internacional. Como ocurria con el
caso del Parlamento Vasco, toda la informacion estd integramente traducida al
castellano, pese a contar con un peso creciente de grupos parlamentarios de corte
nacionalista®®®. La propiea web tiene acceso directo en castellano, como se muestra en

la siguiente imagen:

Imagen 18. Acceso a la web principal del Parlamento. 2 Marzo 2018

PARLAMENTO DE NAVARRA PRESIDENCIA  EL PARLAMENTO  ACTIVIDAD ~ COMPOSICION Y ORGANOS ~ COMUNICACION ~ TRANSPARENCIA

NAFARROAKO PARLAMENTUA

Agenda de sesiones

ACTIVIDAD VIDEOTECA

Fuente: http://www.parlamentodenavarra.es/

528 Fyente: http://www.elecciones2015.navarra.es/13pdf/C13-COMP_L1.pdf Fecha de consulta: 7 marzo
2017.
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De este modo, se cumple con todas las variables a medir:

1) Informacion institucional: se ofrecen todos los apartados traducidos,
relativos a la historia®*®, funciones>*°, y organizacion del parlamento®;
los parlamentarios (fichas personales, 6rganos, etc.)®* y las cuestiones

relativas a la presidenta de la Camara y sus actividades®*.

2) Normativa: toda la normativa, tanto la vigente®*

, como la que se
encuentra en proceso de tramitacion®®® y el calendario de sesiones®*®

estan traducidos al castellano.

3) Contratos™’, subvenciones®*® y bienes inmuebles®®®: la traduccion es

también integra y total en este apartado, abordando lo relativo al empleo
publico, el perfil del contratante, contratos otorgados, etc.

4) Presupuestos®, fiscalizacién e informes®: se ofrece una traduccién
completa de cuestiones como la intervencion general y asuntos

econdmicos, los sistemas de informacion y otro tipo de estudios.

52 http://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/referencia-hist%C3%B3rica Fecha de consulta; 7
marzo 2017.

530 http://lwww.parlamentodenavarra.es/es/contenido/funciones-de-la-c%C3%Almara-legislativa Fecha de
consulta: 7 marzo 2017.

%31 http://www.parlamentodenavarra.es/es/composicion-organos/parlamentarios-forales Fecha de consulta:
7 marzo 2017.

%32 http://www.parlamentodenavarra.es/es/composicion-organos/parlamentarios-forales Fecha de consulta:
7 marzo 2017.

533 http://www.parlamentodenavarra.es/contenido/saludo-de-la-presidenta Fecha de consulta: 7 marzo
2017.

534 http://www.parlamentodenavarra.es/comunicacion/leyes-forales Fecha de consulta: 7 marzo 2017.

3% http://www.parlamentodenavarra.es/es/actividad-parlamentaria/iniciativas-tramitacion Fecha de
consulta: 7 marzo 2017.

%36 http://www.parlamentodenavarra.es/es/actividad-parlamentaria/calendario-de-sesiones  Fecha de
consulta: 7 marzo 2017.

537 http://www.parlamentodenavarra.es/contenido/contrataciones-en-curso Fecha de consulta: 7 marzo
2017.

538 http://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/subvenciones-de-los-grupos-parlamentarios Fecha de
consulta: 7 marzo 2017.

539 http://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/inventario-inmuebles-veh%C3%ADculos-
m%C3%B3viles-otros-1 Fecha de consulta: 7 marzo 2017.

540 http://www.parlamentodenavarra.es/es/transparencia/presupuestos-y-cuentas Fecha de consulta; 7
marzo 2017.

%41 hitp://www.parlamentodenavarra.es/es/contenido/informes-jur%C3%ADdicos
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4.4 Valoracion final

Navarra cumpliria con las obligaciones de los poderes publicos en materia linguistica y
de transparencia. Una explicacion plausible estaria vinculada con la subhipoétesis de
trabajo planteada, segun la cual, el cumplimiento del articulo 3 CE esta relacionado con
el menor conocimiento de la lengua cooficial (en este caso el euskera) y viceversa, a
mayor conocimiento, mayor incumplimiento. En este caso, la sociedad navarra es, en su
mayoria, una sociedad que emplea la lengua castellana como lengua vehicular, por lo
que, con independencia del color politico del partido que domina la camara, los
contenidos se ofrecen traducidos, cumpliendo con el mandato del articulo 3 CE, el art. 9

CE y la Ley de Transparencia.

Asimismo, tras el histérico acuerdo entre Geroa Bai, EH Bildu, Podemos e lzquierda-
Ezkerra, que permitié formar gobierno, cabe decir que el nuevo pacto no ha supuesto
una merma en el acceso a la documentacion en castellano para los navarros y navarras,
como consecuencia, precisamente, de la preeminencia de dicha lengua en la sociedad,
aungue si ha dado lugar a la aprobacion del | Plan Estratégico del Euskera (2016-
2019)°*, bajo la premisa de la necesidad de fomentar el euskera en la administracion y

en la oferta educativa.

5. PARLAMENTO DE CATALUNYA

5.1.Perfil linguistico de la poblacion

Respecto a los datos de hablantes, cabe sefialar que el propio instituto oficial de
estadisticas catalan (Institut de Estadistica de Catalunya, IDESCAT), no tiene

informacion en espafiol, solo en catalan e inglés.

%2 E| | Plan Estratégico del euskera fue aprobado por el Gobierno de Navarra en enero de 2017. VVéase
https://www.navarra.es’/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2017/01/25/Aprobado+el+I+Plan+
Estrategico+del+Euskera.htm
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Las cifras del IDESCAT, para 2013, revelan que el 95% de la poblacion entiende

543

catalan, 73% lo habla y un 55% lo escribe™**, como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 7. Conocimiento del catalan (miles de personas). 2013.

Lo Lo . No lo
Edad i % % Lo lee % Lo escribe|| % X %
entiende habla entiende

2-14

. 985 96,97 || 805 79,26 || 704 || 69,25 616 60,66 31 3,03
anos

15-29

B 1.158 95,95 || 1.024 || 84,87 || 1.077 || 89,30 975 80,79 49 4,05
anos
30-44

B 1.859 95,31 || 1.483 || 76,03 || 1.653 || 84,76 1.323 67,82 91 4,69
anos
45-59

B 1.426 95,72 || 1.046 || 70,19 || 1.216 || 81,58 698 46,85 64 4,28
anos

60-74

B 947 94,26 || 606 60,36 || 701 69,74 297 29,58 58 5,74
anos

75-84

B 432 90,71 280 58,76 || 297 62,47 114 23,92 44 9,29
anos

Mas

85 143 87,76 101 62,43 103 63,15 46 28,55 20 12,24
afios
‘TotaIH 6.949 ||95,12H5.345H73,16H5.750H78,71H 4.069 H55,70|| 357 H 4,88
l

Fuente: Idescat. http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=da04

La Encuesta de Usos Linguisticos de la Poblacion de Catalufia de 2013 (EULP 2013)
permite analizar la evolucién en el tiempo de los datos. En Catalufia, en 2013, la
mayoria de la poblacion de 15 afios y mas declara entender, saber hablar, leer y escribir
en catalén, en las proporciones siguientes: entender (94,3 %), saber hablar (80,4 %), leer
(82,4%) y escribir (60,4 %). La poblacion de personas que sabe hablar en catalan ha
aumentado mas de 9 puntos desde 1986 y el numero de personas que lo sabe escribir se
ha duplicado, como consecuencia de las politicas de inmersion linguistica desarrolladas

por la Generalitat™®.

%3 http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=da04 Fecha de consulta: 4 febrero 2017.
*%  GENERALITAT DE CATALUNYA, “La situacién lingiistica”, EULP 2013, p. 5 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013_es.pdf (22 diciembre 2017)
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Gréfico 1. Evolucion del perfil linglistico de Catalufia 2003-2013.

2003 2008 2013

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %

50 %

40% ‘ Lo entiende

30 % ‘ Lo sabe hablar
20 %

Lo sabe leer
10% .

0% ‘ Lo sabe escribir
Fuente: EULP2013. Poblacidn de 15 anos y mas

Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, “La situacion lingiistica”, EULP 2013, p. 5 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013 es.pdf (22 diciembre 2017)

Gréfico 2. Poblacidn de mas de 2 afios que habla catalan. 1981-2011.

Conocimientos

de cataldn 1981-2011. 1981 1986 1991 1996 2001 2007 2011
Poblacién de 2 afios
y mds

100 %
90 %
80 %
70 %

60 %

‘ Lo entiende
50 %
@ 1o sabe hablar
40 %
‘ Lo sabe leer
‘ Lo sabe escribir 0% 31,5%

Fuente: elaboracién DGPL, a partir de Idescat (1986-2011).

Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, “La situacion lingiiistica”, EULP 2013, p. 6 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013_es.pdf (22 diciembre 2017)
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El estudio de perfil lingiistico realizado por la Generalitat sobre el catalan también esta
vinculado a su uso en otros territorios, ya sea Baleares, la Comunitat Valenciana o lo

que llaman la “Catalufia del Norte” (los Pirineos Orientales franceses)545.

El nivel de comprension del catalan, en Catalufia, por tanto, es muy alto, sin embargo,
procede prestar atencidn a otro dato: cual es la lengua vehicular o la lengua materna a la

que los ciudadanos dan prioridad en dicho territorio.

Atendiendo a la EULP de 2013, segun la Generalitat “el 31 % de la poblacion adulta
tiene el catalan como lengua inicial o primera (la lengua con la que se aprende a
hablar). Un 55,1 % de la poblacion tiene el castellano como lengua inicial y un 10,6 %
tiene otras lenguas o combinaciones de lenguas. Hay casi dos millones de personas que
tienen el catalan como lengua inicial, casi 3,5 millones tienen el castellano y mas de
150 000 personas consideran tanto el catalan como el castellano como sus lenguas
iniciales. Casi 3 millones de personas que no tienen el catalan como lengua inicial lo
saben hablar actualmente (...).El 36,3 % de la poblacion adulta tiene el catalan como

lengua habitual y el 50,7 % tiene el castellano™*.

> Véase la “Encuesta de usos lingiiisticos en la Catalufia del Norte 2015” (EULCN 2015). El EULCN
2015 es un estudio impulsado por el Departamento de Cultura a través de la Direccidn General de Politica
Linglistica, el Consejo Departamental de los Pirineos Orientales y el Instituto Franco-Catalan
Transfronterizo (IFCT) de la Universidad de Perpifian. Los datos de esta hipotética “Cataluiia del Norte”,
es decir, los Pirineos Orientales franceses, serian los siguientes: EI 61% de la poblacion de mas de 15
afios declara entender el catalan, el 35,4% lo sabe hablar, 39,2% lo sabe leer y el 14,3% lo sabe escribir.
En relacion con la encuesta de 2004 los porcentajes de comprension y expresion oral han bajado
moderadamente. La razén, segun la Generalitat estaria en la llegada de poblacion no catalana al territorio,
concretamente, la Generalitat menciona la llegada de 32.710 personas “de otros lugares” (sin especificar
si proceden del resto de Espafia, de Francia o de terceros paises). Una tercera parte de la poblacion de la
Catalufia del Norte sabe hablar catalan, pero tiene un nivel de uso habitual muy bajo. El 5,7% de la
poblacion, 21.106 personas, la tiene (sola o compartida con el francés) como lengua de uso habitual. Una
cifra que ha crecido dado que la lengua de uso habitual en 2004 era del 4,5% (14.881 personas). En
cuanto a los usos linguisticos, la lengua hegemonica es el francés y la posicion del catalan es débil. En los
ambitos interpersonales la presencia del catalan, es la siguiente: en casa (16,1%), con los amigos (15%);
con compafieros de trabajo (11,5%), con los vecinos (10,8%), con compafieros de estudio (8,9%) y en las
notas personales (3,3%). EULCN 2015, disponible en http://web.gencat.cat/es/actualitat/detall/Enguesta-
dusos-lingueistics-a-la-Catalunya-del-Nord-2015 (22 diciembre 2017)

*®GENERALITAT DE CATALUNYA, “La situacién lingiistica”, EULP 2013, p. 9 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013_es.pdf
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Gréfico 3. Lengua inicial/de identificacién/habitual en Catalufia. 2013.

Lengua
inicial
31,0% 24% 551% 10,6 %
. Cataldn
Lengl_la de. ' Cataldn y castellano
identificacién
36,4 % 7.0% 476% 85% ' Castellano
Lengua ‘ Otras lenguas
de lenguas
36,3 % 68% 50,7% 59%
- No consta

0% 10 % 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, “La situaciéon linglistica”, EULP 2013, p. 9 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013_es.pdf

La evolucion del catalan en el tiempo constata un crecimiento gradual como lengua
inicial y lengua habitual, desde los afios ochenta, que se estabiliza a partir de 2008,
mientras que el castellano crece en la tltima década como lengua habitual por la llegada
de poblacion castellano parlante, ya sea de otras partes de Espafia o del extranjero,

debido al impulso econdémico de la region.

Gréfico 4. Evolucién del catalan como lengua inicial/habitual. Poblacion de 15 afios y
maés. Periodo 2008-2013.

Lengua inicial. 2008-2013 (%) Lengua habitual. 2008-2013 (%)

2008 2013 2008 2013

60 % 60 %
H 459% 50,7 %
50 % 55, 55, 50 % .————/.
. Cataldn
40% 40 % . %
Cataldn y castellano Z
‘ y 30% 31” % 31*' 30% 35,6 % 36,

10,6 % 20 % 12,0 %

‘ Castellano 20% 9,3% 6,8 %
10% 10% '

. Otras lenguas
y combinaciones 0% 3, 2! 0% 6, 59%

de lenguas

Fuente: EULP2013. Poblacién de 15 afos y mas.

Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, EULP 2013, p. 10 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013_es.pdf
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Entre los factores que condicionan mas el conocimiento y el uso linguistico destacan la
edad (siendo los jovenes quienes tienen un cocnocimiento pleno del catalan hablado y
escrito), el lugar de nacimiento (en Catalufia o fuera de ella) y el ambito sociolinguistico
territorial. Entre las personas de 15 a 29 afios el conocimiento del catalan supera el 80
%, tanto a nivel hablado como escrito. El sector que no domina la lengua escrita es la
poblacion mayor, que obviamente no pudo recibir la escolarizacion en catalan, a
diferencia de las personas de menos de 40-35 afios escolarizadas en lengua catalana

(especialmente los menores de 20 afios, con una inmersion total en catalan).

Gréafico 5. Dominio del catalan por edades (%). 2013.

Anos >90 85-89 80-84 75-79 70-74 65-69 60-64 55-59 50-54 45-49 40-44 35-39 30-34 25-29 20-24 15-19

100 %
90 %
80 %

70 %

40 %
30%
20%

10%

Fuente: EULP2013. Poblacién de 15 afos y mi:

Hablar cataldn Hablar castellano Escribir cataldn Escribir castellano

Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, EULP 2013, p. 12 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013 es.pdf

Por territorios, el catalan es la lengua habitual mayoritaria en el Ebro (73,8 %), las
comarcas centrales (63 %), Poniente (61,9 %), el Alto Pirineo y Aran (61,3 %) y las
comarcas gerundenses (51,5 %). En cambio, en el Campo de Tarragona y El Penedes,
este porcentaje es de un 36 %, y en el ambito Metropolitano, del 27,8 %, donde el

castellano es la lengua habitual de la mayoria de la poblacién>*’.

" Fuente:  GENERALITAT DE CATALUNYA, EULP 2013, p. 15 en
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013 es.pdf
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Mapa 1. Mapa linglistico. Uso del catalan como lengua habitual. 2013.
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Fuente: GENERALITAT DE CATALUNYA, EULP 2013, p. 15 ‘en

http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL-2013 es.pdf

5.2.Composicion del Parlamento

El Parlamento de Catalufia estd integrado por 135 diputados: 85 elegidos en la
circunscripcion de Barcelona, 17 en la de Girona, 15 en la de Lleida y 18 en la de

Tarragona.

La composicion del Parlamento de Catalufia ha variado en el periodo analizado, como
consecuencia de la aplicacion del articulo 155CE y la convocatoria anticipada de
elecciones autondmicas el 21 de diciembre de 2017. Antes de las elecciones de

diciembre de 2017, el Parlamento autondémico tenia una mayoria nacionalista,
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abiertamente independentista, por lo que los contenidos de la web en el periodo de
control 1 (febrero 2017) y el periodo de control 2 (diciembre 2017) daban prioridad al
catalan. La composicion del Parlamento tras el 21-D ha ratificado la mayoria absoluta

catalanista, pese a la victoria de Ciudadanos en los comicios®*®,

El Parlamento de Catalufia ofrece integramente en catalan la informacién respecto a los
resultados electorales y la formacion de la Camara. Asi, tomando como ejemplo la web
autondmica, se recoge aqui la tabla oficial con los datos de las anteriores legislaturas
(2012 y 2015) en términos de vots (votos) y escons (escafios):

Tabla 8. Resultados electorales. Elecciones al Parlamento de Catalufia. 2012 y 2015.

2015 (27 de setembre)

VOTS % ESCONS
JUNTS PEL SI 1.628.714 39,59 62
CIUTADANS 736.364 17,90 25
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 523.283 12,72 16
CATALUNYA Si QUE ES POT 367.613 8,94 11
PARTIT POPULAR 349.193 8,49 11
CUP-CRIDA CONSTITUENT 337.794 8,21 10

2012 (25 de novembre)

VOTS % ESCONS
CONVERGENCIA I UNIO 1.116.259 30,70 50
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 498.124 13,70 21
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 524.707 14,43 20
PARTIT POPULAR 471.681 12,97 19
INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS-EUIA 359.705 9,89 13
CIUTADANS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA 275.007 7,56 9
CUP-ALTERNATIVA D'ESQUERRES 126.435 3,47 3

Fuente: https://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf (10 diciembre 2017)

Las elecciones del 21-D han abierto un panorama complejo: Ciudadanos, con Inés
Arrimadas a la cabeza, ha logrado 37 escafos y 1.098. 918 votos frente a los 939.391
votos cosechados por la candidatura del expresidente de la Generalitat, Carles
Puigdemont. EI blogue nacionalista sigue liderando el panorama politico, tras haber

alcanzado unos resultados similares a los de afios anteriores: JuntsXCAT (34

8 En el momento en el que se termina y revisa el presente trabajo (8 marzo de 2018) no se ha
conformado todavia un gobierno en Catalufia, ni se ha producido una sesién de investidura.

302


https://www.parlament.cat/document/composicio/150360.pdf%20(10

diputados), ERC (32 escafios) y la CUP (4 diputados). El nacionalismo parece estable
en términos de votos, por tanto, y lo que se mueven son las preferencias por un partido u
otro en el tiempo, pero no asi el sentimiento secesionista. Por su parte, tanto el Partido
Popular (4 escafios), como los socialistas de Miquel Iceta (17 parlamentarios) y los

«comunes» (8 diputados) de Domenech han quedado muy lejos de sus expectativas.

5.3.Acceso a la informacion publica en la web oficial

Catalufia, como el resto de los parlamentos autonémicos con lengua cooficial, cuenta
con unos servicios de traduccion propios de la Cadmara, sin embargo, su labor es muy
limitada. En la década de los noventa, el Parlamento de Catalufia aprobd unas
instrucciones de la Mesa sobre la correccion linglistica de los textos a publicar en el
Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia, por acuerdo del 16 de septiembre de 1990.
Formalmente, Margarida SANJAUME, responsable de los Servicios Linglisticos del
Parlament, reconoce la primacia del catalan, del siguiente modo: “las leyes y demas
textos aprobados por los 6rganos del Parlamento y los textos derivados de las
actividades de régimen interior se elaboran desde el principio hasta el final en catalan,
y asi se publican en el boletin oficial del Parlamento. El catalan es también la lengua
vehicular de la pagina web del Parlamento, que se ofrece en occitano y en las demas
lenguas del Estado — castellano, galego y euskara—, asi como en inglés, aunque solo la
informacion estatica. Las ediciones divulgativas o didacticas se elaboran y se publican
en catalan, a menudo con versioén en castellano, y en algunas ocasiones también
cuentan con versiones en francés e inglés. También la documentacion administrativa
parlamentaria, incluidos convenios, concursos de contratacion, anuncios publicos, etc.,
esta redactada en catalan y, si procede, con version castellana. La rotulacion del
espacio (salas, despachos, informacion sobre seguridad, avisos) esta en catalan. En
cuanto al uso oral, la publicacién oficial que reproduce las sesiones parlamentarias es
el Diari de Sessions, que transcribe fielmente las intervenciones de los parlamentarios y
los comparecientes. Dicha publicacion refleja que el catalan es la lengua de uso
preferente  habitual de los miembros del Parlamento y del Gobierno,

independientemente de su lengua familiar habitual, asi como también de la mayoria de
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comparecientes Claramente, se afirma la preeminencia del catalan sobre el

castellano, independientemente de la naturaleza del documento, cuya primera version es

13

la catalana y “si procede” habra version en lengua castellana (en un claro

incumplimiento del art. 3 CE).

Véamos los datos de nuestro analisis. En el caso de la investigacion que nos ocupa, hay
que hablar de dos fases de control: a) la fase previa al desafio independentista (etapa de
control 1 de la investigacion); b) la fase posterior a la proclamacion unilateral de
independencia (etapa de control 2: diciembre de 2017 y marzo de 2018). En ambos
casos, existe una limitacion del acceso a la informacion en castellano, en las mismas
condiciones: la web da prioridad al castellano, aunque se pueden descargar contenidos
muy especificos en formato “pdf” para disponer de datos relativos a la historia de la

institucion, su estructura; y la legislacion aprobada.

En la primera etapa de control (febrero de 2017) el Parlamento Catalan, en su portal
web da prioridad al catalan, lengua en la que aparecen casi todos los contenidos que
recoge dicha plataforma, si bien existe una pestafia de seleccion de idioma, para acceder

en castellano a parte de la informacion publica.

La informacion disponible en catalan, en este sentido es amplia, y aborda, como en los
parlamentos autonémicos anteriores, tanto la informacion general de la composicién de
la camara, como la agenda, las publicaciones, los documentos legislativos de diversa
indole, etc. Aparece también una opcion para obtener informacion del Parlament en
castellano y en occitano, pero los contenidos no son globales. Es decir, no estamos ante

una transcripcion integra y literal de todos los documentos.

La propia web asi lo advierte®, el portal sefiala que pueden consultarse en occitano —
aranés- y castellano:
e La informacion institucional relativa a la historia, la estructura y el

funcionamiento del Parlamento.

549 SANJAUME, Margarida, “Usos Linglisticos En El Parlamento De Catalufia”, Jornadas sobre
Lenguas Minoritarias en la Administracion, Parlamento Vasco, Vitoria-Gasteiz, 28 y 29 de octubre de
20009, p. 6, en https://www.parlament.cat/document/intrade/153227

%0 v/éase http://www.parlament.cat/web/serveis/idioma/index.html#castellano  Fecha de consulta: 4
febrero 2017.
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e Los textos legislativos (leyes) aprobadas.

e Las publicaciones oficiales del Parlamento, en cuanto a que se traducen los
documentos originales presentados en el Registro en cualquiera de las lenguas
oficiales en Catalufia, en el caso del Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
(BOPC), y las intervenciones de los oradores en las sesiones parlamentarias, sea
cual sea la lengua oficial en que se hayan expresado, en el caso del Diari de
Sessions del Parlament de Catalunya (DSPC).

El resto de la informacion, como por ejemplo, documentos juridicos de diversa indole,
informes, concursos, oposiciones, contrataciones, la agenda de la Camara, etc. no esta
traducido, de modo que la web del Parlament remite al usuario a la herramienta
informéatica Google Translate, con la siguiente advertencia: “Esta herramienta facilita
la traduccion automatica del resto de contenidos del web. ElI Parlamento no se hace

responsable de las versiones obtenidas, que no tienen caracter oficial’.

En la segunda fase de control (diciembre de 2017 y marzo 2018), se sigue el mismo
criterio (pocos contenidos en castellano y recurso a la herramienta de traduccion de
google), pero se hace mas complejo encontrar de forma visual el acceso en lengua
castellana a la escasa informacién disponible, ya que no esta el icono de idioma visible
de forma clara en el portal de bienvenida (imagen 19a). En este sentido, el citado icono
es una imagen del mundo de unos pocos milimetros en la parte superior izquierda de la
web (imagen 19b), pero no hay una remision explicita a términos mas habituales como:
“ES” (Espafiol), “EN” (English), “FR” (Francais) u otros similares. Los iconos de
seleccion de idiomas elegidos por el Parlamento tendrian ademas una importante carga
de subjetividad, al haber escogido los siguientes: de un lado, la imagen de una persona
(para acceder al buscador en catalan) y, de otro, la imagen del mundo (para acceder a
los idiomas (catalan, occitano, castellano, inglés y francés). Es decir, que los ciudadanos
o0 personas son identificados con el catalan, mientras que el castellano seria un idioma
mas, en igualdad de condiciones a la lengua cooficial (catalan), a una lengua no
cooficial pero protegida (el occitano) o las lenguas extranjeras no oficiales en Espafia

(como el inglés y el francés).

%51 |bidem
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Imagen 19a. Portal de Bienvenida. 6 marzo 2018.

Fuente: https://www.parlament.cat/web/index.html (6 marzo 2018)

Imagen 19b. Icono de seleccidn de idiomas. Parlamento de Catalufia. Web bienvenida.

: L vy
Fuente: https://www.parlament.cat/web/index.html (6 marzo 2018)

De este modo, la opcion para visualizar documentos en espafiol consiste en pinchar

sobre dicha bola del mundo y/o bucear con paciencia en el mapa de contenidos de la

web (no en los apartados que se visualizan directamente), hasta localizar el apartado

denominado “idiomes”, que permite acceder a los pdf en castellano (véase imagen 20a).

306


https://www.parlament.cat/web/index.html
https://www.parlament.cat/web/index.html

Imagen 20a. Idiomas disponibles de informacion y contenidos en castellano.

Idiomes

CATALA  OCCITAN  CASTELLANO  ENGLISH FRANCAIS

Traduccién oficial

El web del Parlamento estd formado por paginas estaticas y. en su mayor parte, por paginas dindmicas, que se van construyendo a partir de la consulta a las bases de
datos.

Pueden consultarse en distintas versiones los siguientes contenidos:

- Guia practica para saber mas:
El Parlamento de todos

- La informacion relativa a la historia, la estructura y el funcienamiento del Parlamento:
[A Historia
[} Paosicién instituciona
[® Estructura
[B Funciones
[ Conocer al Parlamento
[® Glosario
- Los textos legislatives sen consultables en cataldn, occitano (aranés) y castellano:
© Leyes aprobadas

- Las publicacicnes oficiales del Pa rlamento rep roducen fielmente los documentos originales presentados en el Registro en cualquiera de las lenguas oficiales en
Catalufia, en el caso del Oficial del Parla e C. 3 (BOPD), y Is= intervenciones de los oradores en [3s sesiones parlamentarias sea cual seala lengua
oficial en que =& hay yan expresado, en el caso del D 5 de

rancés) de ley

Catalunya (DSPC).

- Versiones en lenguas no oficiales (basicamente, inglés y
© Versiones de textos aprobados

uciones, mociones y otros textos aprobados por el Parlamento:

- Visiten el Parlamento:
© Les invitamos a visitar Ia sede de uno de los parlamentas més antiguos del mundo

Traduccién automatica con Google Translate

Esta herramienta facilita la traduccion automatica del resto de contenidos del web. El Parlamento no se hace responsable de las versiones obtenidas, que no tienen
caracter oficial.

Fuente: https://www.parlament.cat/pcat/serveis-parlament/idiomes/ (10 diciembre 2017)

Ademas, en la segunda fase de control, se observa que el Parlamento tiene una apartado
dedicado a los “recursos lingiiisticos”™ donde hay referencias bibliograficas y
documentales sobre el uso del castellano, como el manual de estilo del diario El Pais o
las recomendaciones de la Fundacién del Espafiol Urgente (perteneciente a la Fundacion
BBVA®>), con observaciones sobre el uso del castellano; o la Guia del Departamento
de Lengua de la Comisién Europea>*, pero no se incluyen enlaces a documentos
especificos de la Real Academia de la Lengua Espafiola o RAE, con la excepcion de la

remision al link de su diccionario virtual®™. Igualmente, el citado apartado recoge links

%2 \sgase https://www.parlament.cat/web/documentacio/recursos-linguistics/index.html#153149 (10

diciembre 2017)

>3 hitp://www.fundeu.es/ (22 diciembre 2017)

554 http://ec.europa.eu/translation/spanish/quidelines/documents/stylequide spanish_dgt_es.pdf (22
diciembre 2017)

%% http://dle.rae.es/?id=DglqVCc (22 diciembre 2017)
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de utilidad para realizar traducciones a otros idiomas (entre los que se incluye el

castellano), como:

- Google Translator
- Lucy Services (que traduce del catalan a otros idiomas)

http://www.lucysoftware.com/catala/traduccio-automatica/kwik-

translator-/
- Linguee (para traducciones de espafol a otros idiomas, como inglés,
francés, portugués, italiano ruso, 0 japonés)

https://www.linguee.com/english-spanish/page/about.php

También se incluye una guia con criterios para traducir textos normativos y de otra
naturaleza del castellano al catalan®®. Esta referencia a traducciones no oficiales
subordina el caracter del castellano como lengua oficial, la infravalora y la discrimina.
El castellano debe ser la version oficial de la documentacién, y no una mera traduccion
de mala calidad online.

Imagen 20b. Recursos Linguisticos

Recursos linglistics. Normativa linguistica i guies d'estil (castella)

& Tornar
" Novedades de la Ortografia de la Lengua Espaiola (2010

% Manual de espafiol urgente - Abreviaturas

= Manual de urgente - Siglas

gente - Simbolos

Fuente: https://www.parlament.cat/web/documentacio/recursos-
linguistics/contingut/index.html?p_id=6223 (10 diciembre 2017)

% GENERALITAT DE CATALUNYA, Criteris de traduccié de textos normatius del castella al catala
2010, disponible en http://llengua.gencat.cat/permalink/2b871910-5384-11e4-8f3f-000c29cdf219 (22
diciembre 2017).
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En resumen, en castellano existen Unicamente los pdf relativos a: 1) historia; 2) posicion

institucional; 3) estructura; 4) funciones; 5) un glosario de términos; y, por ultimo, 6)

los textos legislativos aprobados. En catalan, por el contrario, el mapa de contenidos es

muy amplio, como se observa en la siguiente imagen.

Parlament

Qué és el Parlament

Histbria

Cranica del Parlament

Galeria de presidents

Funcions del Parlament

Sisterna de treball i decisia
Sistema electoral

Eis diputats del Parlament
Diputats de la legislatura actual
Distribucié d'escons

Els drgans del Parlament

Els drgans de la legislatura actual
Alres institudons de la Generalitat
Histbria del Palau

Visita virtual

Visitar el Parlament

Assodiadit d antics diputats

Aula Parlament
Cursos i tallers
Visites al Parlament
Recursos pedagdgics

Imagen 20c. Mapa de contenidos en catalan.

Composicié
Resultats electorals
Ple del Parlament
President i Mesa
Junta de Portaveus
Diputacio Permanent
Grups Parlamentaris
Subcomissions
Comissions

CAPCIT

Intergrups

Grups de treball
Senadors

Alres drgans
Administracié parl.

Transparéncia i participacié
Indicadors de transparénda

Registre de grups d'interés

Esch 136

e-Peticions

Xarxes sodials
H meu Parlament
Subscripdio i sindicada

Documents Actualitat
Publicacions ofidials Agenda
Altres publicacions Notides
Transcripcions

Informes de la Sindicatura de Comptes
Informes del Sindic de Greuges
Recursos documentals

Sessions en directe
Galendari de plens
Concursos i opesicions
Contractacions
Recursos fingilistics

Versions de textos aprovats

[Estatut d'Autonomia del 2006

Serveis

Atendié ala dutadania

Comtactar

La botiga

Aplicacions méhbils

Servels per als mitjans de comunicadio
Perfil del contractant

Factura electronica

Glossari

Avis legal

Activitat parlamentaria
Lieis aprovades

Decrets llei

Inidatives legisiatives

Modions aprovades
Resolucions adoptades

Base de dades SIAP

Legislacié institudonal
Dedaradons institucionals
Sessions i acords dels rgans

Fuente: https://www.parlament.cat/pcat/serveis-parlament/idiomes/ (6 marzo 2018)

A primera vista, por tanto, no hay opciones para tener acceso en castellano al grueso de

la informacion que deberia ser de caracter publico, excepto a una seleccion muy

concreta y especifica de contenidos, como ya se ha sefialado, y no se cumple el criterio

propio de las leyes de transparencia de hacer comprensible de forma sencilla e

intuitivita el acceso a la informacién publica disponible en soportes electronicos. Véase

una muestra de las imagenes de los links de acceso principal a la pagina oficial en

catalan, ya sea en materia de informacién institucional, normativa, contratos u otros.

5.3.1. Informacion institucional

En el apartado de informacion institucional, un contenido fijo y estable, sencillo de

traducir, no hay opciones al castellano en el mismo formato que la web, como sucedera
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en el resto de apartados. Por ello, se ha optado en el caso catalan por aportar una
explicacion de la cuestion mediante iméagenes, sin necesidad de afadir un texto
adicional, en linea con el dicho coloquial que reza: “una imagen vale mas que mil
palabras”, ya que el siguiente repertorio visual permite observar como no se ofrece la
misma informacion al ciudadano en castellano y catalan (tanto en lo referente a la

forma, como al contenido).

Imagen 21a. Historia del Parlamento de Catalufia. Version web

= parlament.cat

N

A dN
U e

Un dels parlaments més antics del mén

El Parlament representa el poble de Catalunya. Es un dels centres de la vida politica, on es debaten els afers publics i es prenen decisions
que afecten el dia a dia dels ciutadans. Es constituit per una cambra (nica, integrada per 135 membres, que s6n elegits democraticament
amb un sistema de representacio proporcional. Els fonaments de la institucié parlamentaria a Catalunya es remunten a l'edat mitjana,
amb les assemblees de pau i treva i la Cort comtal

HISTORIA

Fuente: https://www.parlament.cat/pcat/parlament/ (10 diciembre 2017)
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Imagen 21b. Historia del Parlamento de Catalufia en castellano. Documento en pdf.

o)

PARLAMENT DE CATALUNYA

HISTORIA

Los precedentes

La institucion parlamentaria en Catalufia tiene sus fundamen-
tos en la Edad Media. Estos fundamentos fueron las asambleas
de paz y tregua y la Corte condal. En origen, la paz de Dios era
el derecho de refugio de las personas y los bienes en el territo-
rio protegido de treinta pasos alrededor de la iglesia, denomi-
nado sagrera. La tregua era la suspension de las guerras y de
los conflictos violentos en unos periodos determinados.

Las asambleas de paz y tregua fueron promovidas por el esta-
mento eclesiastico y asumidas por el poder soberano, los con-
des de Barcelona, a objeto de asegurar periodos de interrup-
cion de las continuas rapifias y guerras entre sefiores feudales
y de establecer un sistema de garantias e indemnidades para
el clero y la poblacién civil; también adoptaron acuerdos de
caracter fiscal. Estas disposiciones facilitaron la aparicion de

Miniatura que representa al rey Al- villas y mercados y estimularon la vida comercial del pais.
fonso I el Casto (1154-1196), presi-

diendo una asamblea de paz y tre- La primera asamblea tuvo lugar en Toluges, en el condado del
gua (Codice de los Usatges, Archivo Rosellon, en 1027, con la presencia del obispo Oliba de Vic.
de la Paeria, Lleida.) Durante el siglo siguiente se convocaron pocas asambleas y la

mayoria de acuerdos de paz y tregua se adoptaron en la propia
Corte del principe (conde de Barcelona y rey de Aragon desde
1137). De esta forma se entroncaron ambas instituciones. Mu-
chas disposiciones de paz y tregua fueron codificadas en los
Usatges de Barcelona, el primer texto legislativo catalan, pro-
mulgado por el conde Ramon Berenguer I, y se incorporaron al

Fuente: https://www.parlament.cat/document/parlament/163820.pdf (6 marzo 2018)
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Imagen 21 c. Posicidn institucional del Parlamento

PARLAMENT DE CATALUNYA

POSICION INSTITUCIONAL

El Parlamento es la institucion que representa al pueblo de Catalufia, lo que lo sitGa en una posicion
central en el sistema institucional del autogobierno de Catalufia.

La nacién catalana se ha ido creando en el curso del tiempo con las aportaciones de energias de mu-
chas generaciones y de muchas tradiciones y culturas que han encontrado en ella una tierra de acogi-
da.

Catalufia, en su proceso de construccion nacional, ha expresado su voluntad de ser y de seguir avan-
zando en el reconocimiento de su identidad colectiva y en el perfeccionamiento y la ampliacién del au-
togobierno, y por ello esta constituida en comunidad auténoma, de acuerdo con la Constitucion espa-
fiola de 1978 y con el Estatuto de autonomia, que es su norma institucional basica. La Generalidad es
el sistema institucional en que se organiza politicamente el autogobierno de Cataluiia. Los poderes de
la Generalidad emanan del pueblo de Catalufia y se ejercen de acuerdo con lo establecido por el Esta-
tuto y la Constitucion.

Fuente: https://www.parlament.cat/document/parlament/163823 (6 marzo 2018)

En el caso de la composicién del Parlamento (también un contenido fijo y estable a lo
largo de la legislatura) no existe una version del mismo en castellano, sino que se aporta
una explicacion de la “estructura” en base al reparto de escafos total por provincias

(pero no referida a los grupos parlamentarios que trabajan en cada legislatura).
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Imagen 22a. Composicion del Parlamento.

Composicié

Resultats electorals

Hi podeu consultar els resultats numérics i grafics de les eleccions al Parlament de Catalunya, des de |a | legislatura fins a l'actual

Ple del Parlament

Tots els diputats reunits en sessio constitueixen el Ple del Parlament. Vegeu-ne la composicid.

¥

Presidenta i Mesa

La Mesa del Parlament és I'drgan rector col-legiat de la cambra, presidida per la presidenta del Parlament. Vegeu-ne |la composicia.

Junta de Portaveus

Cada grup parlamentari té un portaveu o una portaveu que el representa a tots els efectes; juntament amb el president o presidenta del Parlament i un o una dels secretar
COMPOSICIo.

Diputacié Permanent

Quan &l Ple no es reuneix, en els periodes entre sessions, les funcions que t& encomanades son complertes per la Diputacié Permanent. Vegeu-ne la composicid.

Fuente: https://www.parlament.cat/web/composicio/index.html (10 diciembre 2017)

Imagen 22b. Estructura del Parlamento de Catalufa

Elecciéon

Los diputados constituyen el Parlamento de Catalufia. Son elegidos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto. El sistema electoral que impone el Estatuto es proporcional: los escafios
del Parlamento se reparten entre las listas electorales en proporcién a los votos que cada una de
ellas ha obtenido. Asimismo, este sistema debe asegurar la adecuada representacion de la totali-
dad de las zonas del territorio de Catalufia. En tanto el Parlamento no apruebe la ley electoral,
rige la disposicién transitoria del Estatuto sobre las cuatro circunscripciones provinciales, que eli-
gen a un determinado nimero de diputados.

Las personas candidatas se presentan a las elecciones agrupadas en listas electorales, habitual-
mente vertebradas y organizadas en torno al programa de un partido politico o de una coalicién
de partidos.

Actualmente el Parlamento de Catalufia estd integrado por 135 diputados: 85 elegidos en la cir-
cunscripcion de Barcelona, 17 en la de Girona, 15 en la de Lleida y 18 en la de Tarragona.

B Barcelona (85)

B Girona (17)
Lleida (15)

Fuente: https://www.parlament.cat/document/parlament/163821 (6 marzo 2018)
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Imagen 23. Agenda parlamentaria. Contenido solo disponible en catalén.

= parlament.cat

Agenda parlamentaria
DIVENDRES, 22 DE DESEMBRE DE 2017 Tor CANAL PARLAMENT
En data d'avui no hi ha programada cap activitat per

aaquest dia, Avul dissabte diumenge  dilluns dimarts
22/12 2312 2412 2512 26/12

) No hi ha prevista cap emissio.
VEURE +  CALENDARI DE PLENS

Emissions en directe W

Altres videos:

Fuente: https://www.parlament.cat/web/index.html (22 diciembre 2017)

5.3.2. Normativa

En el caso de la normativa, solo se puede consultar en castellano el conjunto de leyes ya
aprobadas, pero no asi las normas en proceso de debate y tramitacion. Por el contrario,
el resto de la informacion legislativa (los Decretos Ley; las Iniciativas legislativas; y las

Mociones y Resoluciones aprobadas) se debe consultar en catalan.

En el caso de las leyes traducidas al castellano, hay dos excepciones, es decir, dos
normas autonémicas que no se ofrecen en version castellana (y que contradicen
directamente el ordenamiento juridico espafiol). Son: la Ley 20/2017 de transitoriedad
juridica y fundacional de la Republica de Catalufia y la Ley 19/2017 del Referéndum de

Autodeterminacion.
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Imagen 24a. Actividad Parlamentaria: Leyes aprobadas. Decretos Ley. Iniciativas
legislativas. Mociones Aprobadas. Resoluciones Aprobadas. 2017.

= parlament.cat

Activitat parlamentaria

» Liels aprovades

Hi trobareu tots els lextos legeslatius aprovats pel Padament d'enca de ta | legisiatura

*» Decrets llel

Els decrets llei son disposicions legisiatives provisionals. aprovades pel Govern Hi trobareu tots els decrets Bei ramitats pel Pariament

» Iniclatives legisiatives

Les interpel lacions poden concloure amb I presentacié d'una mocid, amb la qual ia cambra manifesta la seva posicid o fixa objectius | dona instruccions al Gavem respecte a la questid debatuda

» Resolucions adoptades

https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/index.html (10 diciembre 2017)

Imagen 24b. Leyes aprobadas. 2017. Disponible en castellano y catalan

Lleis aprovades

Podeu consultar també altres versions de lleis i normes que han estat traduides pel Parlament a llengUes no oficials, basicament l'anglés i

Llei 21/2017, del 20 de setembre, de 'Agéncia Catalana de Proteccid Social

Version en occitan (aranés)
Version en castellano
»  Namero d'expedient: 202-00034/11

» Llei 20/2017, de 8 de setembre, de transitorietat juridica i fundacional de la repiblica

= Numero d'expedient: 202-00066/11

» Llei 19/2017, de 6 de setembre, del referéndum d'autodeterminacio

= Numero d'expedient: 202-00065/11

Llei 18/2017, de I'1 d'agost, de comerc, serveis i fires

Version en castellano
»  Namero d'expedient: 200-00022/11

https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/lleis/index.html (10 diciembre 2017)
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Imagen 24c. Iniciativas legislativas. Accesible en catalan (no en castellano). 2017.

X >, \ -
# - ‘: = &A
‘ Py Ty
| = s £
I oy} O es ;
i - [
Iniciatives legislatives
Liis dei Parlame . [ pre de B f t (prog de P dans (prog
Sir egrstativa o propostes de prope de » Seis tr. 3 Ser se

https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/iniciatives-legislatives/index.html (10 diciembre
2017)

5.3.3. Informacién relativa a contratos, subvenciones y bienes inmuebles

El resto de la informacion que se ofrece es Gnicamente en lengua catalana, ya sean datos
econdmicos, contrataciones, informes, etc., por lo que hay Unicamente imagenes de los

contenidos en catalan, relativos a este epigrafe y los siguientes.

Imagen 25. Contrataciones. 2017.

Contractacions

1 Informaci facilitada per: Serveis Juridics

Perfil de contractant

El perfil e contractant inclou totes les dades i les informacions referents a I'activitat contractual del Parlament de Catalunya.

Amb la finalitat d'assequrar |a transparéncia i accés pliblic a aquesta informacid, aquest contingut es mostra a Intermnet per mitja d'una connexié segura amb el portal de la Generalitat de Catalunya (si es produeix algun problema en la
visualitzacio de la informaci6, pot ésser degut a la configuracio de seguretat del vostre navegador)

# Plataforma de serveis de contractacié piblica - Perfil de contractant: Parlament de Catalunya
% Normes d'organitzacio del Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament de Catalunya

% Composici del Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament de Catalunya

https://www.parlament.cat/web/actualitat/contractacions/index.html (10 diciembre 2017)
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5.3.4. Informacion relativa a presupuestos, fiscalizacion e informes

juridicos/econdmicos de interés

Imagen 26. Enlaces a documentos/informes de interés. 2017

» Publicacions oficials
BOPG | DSPCP | DSPCC | DSPCD

Aquest apartat us déna accés a les publicacions oficials, en format PDF. Cal que tingueu instal-lat el programa Adobe Acrobat Reader. Per a poder accedir carrectament a les publicacions, us recomanem de mantenir una v
actualitzada d'aquest visualitzador

» Altres publicacions
Dossiers del Ple | Dossiers de comissions | Sessions educatives | Altres sessions | Cataleg de publicacions

Aquest apartat us déna accés a altres publicacions editades pel Parlament, en format PDF, i al catéleg d'afires publicacions. Cal que tingueu instal-lat el programa Adobe Acrobat Reader. Per a poder accedir correctament a
publicacions, us recomanem de mantenir una versié actualizada d'aquest visualitzador

» Transcripcions
Plens | Comissions | Diputacio Permanent

Hi podeu consuiltar les transcripcions de les sessions que encara no han estat publicades. S'hi apleguen literalment les intervencions, els acords i les incidéncies que es produeixen en les sessions dels érgans de la cambra
consultar les transcripcions que ja han estat editades, cal cercar la publicacia correspanent

» |nformes de la Sindicatura de Comptes

Hi podeu trobar les memoaries i els informes de la Sindicatura de Comptes tramesos al Parlament

» |nformes del Sindic de Greuges

Hi podeu trobar les memoaries i els informes del Sindic de Greuges tramesos al Parlament.

» Recursos documentals

Podeu accedir als recursos documentals de qué disposa la Direccié d'Estudis Parlamentaris.

Fuente: https://www.parlament.cat/web/documentacio/index.html (10 diciembre 2017)

5.4 Valoracion final

El incumplimiento catalan es evidente y resulta sumamente grave, por tres motivos: el
primero, por la mas que obvia escasez de informacion de acceso en lengua castellana, lo
que incumple con el principio de publicidad del articulo 9 CE y con las obligaciones
derivadas del articulo 3 CE; el segundo, porque los contenidos traducidos tampoco
coinciden con la informacion actualizada de la web del parlamento autonémico; y el
tercero, por la deliberada intencion de no hacer accesible, de forma sencilla e intuitiva,
la informacion en castellano. Los ciudadanos castellano-hablantes quedarian asi
desprotegidos y desinformados ante la institucion que representa la soberania del
conjunto de los catalanes y que, sin embargo, los renacionaliza en el catalanismo, al
emplear este tipo de estrategias de comunicacion puablica, contrarias al art. 3 CE, el art.

9 CE, la Ley 19/2013 y la propia Ley autonomica de trasparencia.
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La Ley Catalana 19/2014 determina los diversos contenidos de la obligacion de
transparencia (informacién institucional y organizativa, gestion econOmica Yy
presupuestaria, informacion de relevancia juridica, programacion y planificacion,
contratacion publica, actividad subvencional, etc.). Ademéas, como se ha visto, la
disposicion adicional quinta se refiere al Parlamento de Catalufia, el cual, de acuerdo
con el principio de autonomia parlamentaria, debe realizar las modificaciones del
Reglamento del Parlamento y de sus normas, para cumplir los requerimientos
establecidos por la Ley autonémica de Transparencia. De forma concreta, el Parlamento
catalan ha de establecer y regular un portal de transparencia propio; facilitar el acceso a
la documentacion y la informacion parlamentarias (lo cual deberia hacerse tanto en
castellano como en catalan si se respetara el ordenamiento juridico); facilitar
informacion relativa a los diputados y altos cargos; definir y desarrollar las reglas de
buen gobierno y de gobierno abierto en el &mbito parlamentario; crear un registro de
grupos de interés propio; y establecer un sistema de garantias propio para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones. Toda esta informacion, es, efectivamente, de acceso
publico a los ciudadanos, como exige la Ley, pero no lo es en castellano, sino en
catalan, lo cual supone un claro incumplimiento del ordenamiento juridico espafiol y del
propio Estatuto catalan, que reconoce la oficialidad de dos lenguas: el castellano y el
catalan, pese a que una sea llamada “propia” y la otra (la “ajena”) sea unicamente

“oficial”.

6. PARLAMENTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

6.1.Perfil linglistico de la poblacion

Los datos de 2015 del fondo estadistico y documental de la Generalitat Valenciana™’
revelan el siguiente mapa sociolingiistico: el 44% de la poblacion entiende
perfectamente el valenciano (aunque s6lo un 33% lo habla perfectamente, un 28% lo lee

perfectamente y un 20% lo escribe perfectamente). En el lado opuesto de la balanza se

" GENERALITAT VALENCIANA, Conocimiento y uso social del valenciano. Encuesta 2015. Sintesis
de resultados, 2016, en
file:///C:/Users/ Ainhoa/Downloads/encuesta%20uso%20valenciano%202015%20espa%C3%Blol.pdf vy
http://www.ceice.gva.es/web/fondo-estadistico-documental Fecha de consulta: 7 marzo 2017
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sita en torno al 27% de la poblacién que lo entiende poco o nada; un 48% que lo habla
poco o nada; un 47% que lee poco o nada en valenciano; y un 64% que escribe poco o
nada en dicha lengua. Esto es, aunque hay un conocimiento bastante generalizado del
valenciano, cerca de la mitad de la poblacion no maneja dicha lengua, algo que queda
en evidencia en la Ley de normalizacién linguistica, que definia zonas valenciano-

hablantes y otras castellano-hablantes, en linea con lo dispuesto en el Estatuto.

Tabla 9. Conocimiento del valenciano. 2015.

Bastante bien

Perfectamente
NS/NC

Sabe leer (%)
Nada

17,9
33,0
0,1

20,1

19,0
374
0,2

16,2

Zona Zona
TOTAL valencianchablante castellanohablante

Nada 6,2 3.6 233
Un poco 214 18,7 394
Bastante bien 28,3 283 28,3
Perfectamente 44,1 49,3 9.0
NS/NC - 0,1 -
Nada 21,7 16,7 54,8
Un poco 213 26,8 30,5

10,7
4,0

459

Un poco

27,0

26,5

30,1

Bastante bien

249

258

19,1

Perfectamente

28,0

314

49

NS/NC

Nada

Un poco
Bastante bien
Perfectamente
NS/NC

Sabe escribir (%,

40,3
249
14,5
20,2

0,1

36,2
255
155
228

67,8
208
8,1
33

Fuente: GENERALITAT VALENCIANA, Conocimiento y uso social del valenciano. Encuesta 2015.
Sintesis de resultados, 2016, p. 6 en
file:///C:/Users/Ainhoa/Downloads/encuesta%20us0%20valenciano%202015%20espa%C3%B1ol.pdf

6.2.Composicion del Parlamento

La actual composicion de las Cortes Valencianas viene marcada por un pacto de
gobierno entre los socialistas valencianos (el PSPV-PSOE), Compromis y Ciudadanos
(C's), que permitio que el diputado socialista Francesc Colomer fuera elegido
presidente de Las Cortes valencianas. En términos de representacion parlamentaria, el
Partido Popular tiene en Les Corts 31 escafios, tras las elecciones autondmicas de 2015,

y pese a ser el partido mas votado, no ha conseguido gobernar en la ultima legislatura.
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Le sigue el Partido Socialista (23 escafios), Compromis (19), Ciudadanos (13) y
Podemos (13).

Imagen 27. Composicion de las Cortes Valencianas.

2015 2011
Alicante Castellon Valencia Total Alicante Castellon Valencia Total
PP " 8 12 31 PP 20 13 22 85
PSOE 9 3 8 23 PSOE 12 9 12
COMPROMiS 5 4 10 19 Coalicié Compromis 1 1 4
C's 5 13 EUPV 2 1 2 5
PODEMOS/PODEM 5 3 5 13 Total 35 24
Total 35 24 9
2007 2003
Alicante Castellén Valencia Total Alicante Castellén Valencia Total
PP 19 12 23 54 PP 16 13 19 48
PSOE 14 10 14 38 PSOE 12 9 14
Compromis PV 2 2 3 7 Entesa 2 1 3 6
Total 35 24 40 99 Total 30 23 36 89
1999 1995
Alicante Castellon Valencia Total Alicante Castellon Valencia Total
PP 16 12 pal 49 PP 15 1" 16 42
PSPV-PSOE 12 9 14 39 PSPV-PSOE 12 8 12 32
EU-U 2 1 2 5 EU-EV 3 2 5 10
Total 30 22 37 89 UV-FICVA-CCV 0 1 4 5
Total 30 22 37 89

Fuente: Generalitat Valenciana. Archivo Histdrico Electoral (ARGOS).

http://www.argos.gva.es/ahe/cas/composCortesC.html (2 marzo 2017)

6.3.Acceso a la informacién puablica en la web oficial

La pagina web de las Cortes Valencianas da la bienvenida en la lengua cooficial, el
valenciano, como puede verse en la imagen. Sin embargo, las Corts Valencianes, en
todos los periodos analizados (marzo 2017, marzo 2018) presentan el icono del idioma
(esparfiol-inglés) en la parte superior de la web, como sucede con otros parlamentos
autonomicos, como el vasco, el gallego o el navarro. Las dificultades en el acceso al

icono del idioma se encontraran, por el contrario, en los Parlamentos catalan y balear.
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Imagen 28. Pagina web de acceso principal. Corts Valencianes.

& H B

CORTS VALENCIANES

| & Escoltar ) B

& Espaiiol

Qué s6n Com funcionen Qué fan Les Corts informen Coneixeu Les Corts

Englsh  cerqueu a Les Corts @

o
U Accés intranet

utilitzem cookies propies i de tercers per realitzar analisis d'ds de la nostra web i millorar els nostres serveis. Si continua navegant, considerem que accepta el seu ts.  [Nocuael)  LoALlILrIos

= Ultims projectes de llei

> Projecte de llei del mecenatge cultural,
cientific i esportiu no professional a la
Comunitat Valenciana

> Projecte de llei d'inspeccié general de
serveis i del sistema d'alertes per a la
prevenci¢ de males practiques en
I'administraci6 de la Generalitat i el seu
sector public instrumental

+ Vegeu-ne més

Ultimes proposicions de Ilei

> Proposicio de llei reguladora dels animals
doméstics a la Comunitat Valenciana

> Proposicio de llei de modificacié de la Llei
14/2010, de 3 de desembre,
d'espectacles puiblics, activitats
recreatives | establiments publics

+ Vegeu-ne més

> Llei per la que es regula i promou el
plurilinguisme en el sistema educatiu
valencia

> Uei de modificacié de la Llei 14/2010, de
3 de desembre, d'espectacles publics,
activitats recreatives i establiments
pliblics

4 Vegeu-ne més

g0

2EG

Oposicions i beques

5
I
!

AGENCIA VALENCIANA
M ANTIFRAU

(onsulta pablica prévia sobre el Reglament de funcionament i rgim interior de

['Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupc e la Comunitat 12
Valenciana

Amplieu informacio 19
FI grup espanyol d’zjrxlv s gar\ameptans del Consell Internacional d'Arxius fa

la seua reunic anual en fes Corts Valencianes 26

Amplieu informacié

esolucié per \'elecclu’ Eer les Cpgs Fe la direccié de I'Agéncia de Prevencié i
Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat Valenciana 06
Amplieu informacié

+ Vegeu més noticies d'actualitat

OBERT

Comissié Especial
de Participacié Ciutadana

A

Consulta publica prévia reglament

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/L ayout/Page/1260974710668/Home.html?&lang=ca_VA (6

[mar. |
07

- CORTS VALENCIANES
™ COMPTES OBERTS /ACTUALITAT DEL TEU i<
w, ) ) PARLAMENT, A UN CLIC R
n Llei 5/2016, de 6 de maig,
- de Comptes Oberts per a la Generalitat
Marg 2018 Anterior | Segiient
dl. dt. dc. dj. dv. ds. dg.

2 3 4

‘
([T I

13 14 15 16 7 18

Comissio d"Agricultura, Ramaderia i
Pesca

Ple de les Corts de 7 de marg de 2018

DIPUTATS

marzo 2018)

Mas aun, las Corts traducen sisteméaticamente al espafiol y al valenciano la informacién

publica que ofrece en su pagina web, lo que incluye la traduccion también del

denominado Portal de la Transparencia, que da acceso a documentos variados. Dicha

traduccioén se realiza de forma oficial, mediante los servicios juridicos de traduccion

propios de la Camara.
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Imagen 29. Portal de la Transparencia. Cortes Valencianes. 2018.

R | |
2%

CORTS VALENCIANES

Qué son Coémo funcionan Qué hacen Les Corts informan Conoce Les Cc

Home = Les Corts informan > Portal de transparencia

| [4) Escuchar | p

(7]
INTRODUCCION

El Portal de Transparencia da cumplimiento a los principios y la obligacién legal que tiene toda administracién pablica de rendir cuentas, y favorecer
el acceso a la informacién piblica. También trata de atender los consejos e indicadores de entidades independientes especializadas, tales como

Transparency International.

El Portal sélo es un via de acceso mas directa a toda la informacion de interés referida al funcionamiento del parlamento valenciano, que se encuentra

dispersa en otros apartados del sitio web. Aqui, toda la informacion del portal se clasificara en siete grandes apartados

Actividad Parlamentaria

Organizacion y funcionamiento
Informacion econémica y de contratacion
Diputados y diputadas

Grupos Parlamentarios

Participacion ciudadana

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1268674272371/PortalTransparencia.html?lang=
es ES (6 marzo 2018)

El Parlamento Valenciano cumple con la traduccion al castellano de todas las variables
a medir en el marco de esta investigacion (tanto el primer periodo de control, en marzo

de 2017, como en el segundo, en marzo de 2018):

1) Informacién institucional®®: se ofrecen todos los apartados traducidos, relativos

a la organizacion del parlamento; los parlamentarios (fichas personales, érganos,

etc.), su actividad diaria™®, etc.

560

2) Normativa: toda la normativa, tanto la vigente®, como la que se encuentra en

proceso de tramitacién (ya sean proyectos de ley®®! o proposiciones de ley>®?)

esta traducida al castellano.

%8 http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974710698/QueSon.html?lang=es_ES (7
marzo 2017)

%9 http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/ Layout/Page/1260974710705/QueHacen.html?lang=es_ES
(7 marzo 2017)
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3) Contratos, subvenciones y bienes inmuebles®®: la traduccién es también integra
y total en este apartado, abordando lo relativo al empleo publico, el perfil del

contratante, contratos otorgados, etc.

4) Presupuestos, fiscalizacion e informes™*: se ofrece una traduccién completa de
cuestiones como la intervencion general y asuntos econdmicos, los sistemas de

informacion y otro tipo de estudios.

Véanse algunos ejemplos en imagenes del segundo periodo de control (marzo 2018) en
lo relativo a informacidn institucional; normativa; contratos, subvenciones y bienes; o

presupuestos, fiscalizacion e informes.

560

http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974740185/LeyesAprobadas.html?lang=es
|556_§ Fecha de consulta: 7 marzo 2017

http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974742394/Proyectoley.html?lang=es_ES

Fecha de consulta: 7 marzo 2017
562

http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974742398/Proposicionley.html?lang=es E
5§6 3Fecha de consulta: 7 marzo 2017

http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974712787/LasCortesinforman.html?lang=
es_ES Fecha de consulta: 7 marzo 2017
%64 http://www.sindicom.gva.es/web/wdweb.nsf/menu/informes
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Imagen 30. Ejemplo informacion institucional. Qué son las Cortes Valencianes. 2018.

EBED

CORTS VALENCIANES

[E= Valencia 2§ Engiish  gysca

Qué son Como funcionan Qué hacen Les Corts informan Conoce Les Corts

Home > Qué son > Presentacion
Qué son

el [§) Escuchar ) B Presentacién
CORTES VALENCIANAS e
Diputados y Diputadas
Grupos Parlamentarios
Las Cortes Valencianas es la institucion de la Generalitat Valenciana que representa al pueblo valenciano, a través de Resultados electorales
~Qqq, sus parlamentarios, elegidos mediante sufragio universal directo, libre y secreto.
uﬁ%ﬁ La utilizacién de la denominacién Cortes Valencianas para el Parlamento valenciano responde al interés de los autores
del Estatuto de Autonomia por recuperar una denominacién histérica. Ello no implica reproducir el mismo sistema de

representacién ni la asuncién de las mismas funciones de las Cortes Valencianas histéricas. Aquellas se organizaban a

través de los tres Brazos - eclesidstico, militar y real- y tenian funciones muy diferentes a las de cualquier

Parlamento contemporaneo.

El Estatuto de Autonomia dedica a las Cortes Valencianas el Capitulo I, del Titulo lll, aunque en otros preceptos de
nuestro primer texto legal también hay importantes referencias a las Cortes Valencianas. €l Estatuto se limita a indicar la composicién de las Cortes,
los principios basicos del sistema electoral, las funciones que les corresponden y traza un esbozo general del estatuto de los diputados/as. En
desarrollo directo del Estatuto, el Reglamento de las Cortes Valencianas regula la organizacion y el funcionamiento de la Institucion. La primera
redaccién del Reglamento de la Camara valenciana fue aprobada en la Etapa Transitoria, en sesion celebrada el dia 4 de marzo de 1983. El
Reglamento de las Cortes Valencianas ha sido objeto de diversas modificaciones, siendo su redaccién actual aprobada por el Pleno de las Cortes
Valencianas en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2006.

Les Corts estan constituidas en la actualidad por 99 Diputados y Diputadas. En el anterior Estatuto de Autonomia se establecia que el nimero de
Diputados y Diputadas de Les Corts estaria entre 75 y 100. Tras la reforma del Estatuto de Autonomia, aprobada en 2006, el numero de
Diputados y Diputadas ha quedado fijado en un nmero minimo de 99. En la IX legislatura han sido elegidos 35 diputados y diputadas por la
circunscripcién de Alicante, 24 diputados y diputadas por la de Castell6n y 40 diputados y diputadas por la de Valencia. En cuanto al sistema
electoral el Estatuto de Autonomia establece que para poder obtener un escafio y ser proclamados electos, los candidatos tendran que haber sido
presentados por partides o coaliciones que obtengan un nimero de votos superior al 5% de los emitidos en toda la Comunidad Auténoma. El sistema
de reparto de escafios que se utiliza es el sistema D'Hondt.

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974712322/Presentacion.html?lang=es_ES
& (6 marzo 2018)

Imagen 31. Ejemplo normativa: Iniciativas legislativas en Cortes Valencianes. 2018.

]

CORTS VALENCIANES

Home > Qué hacen > Iniciativas legislativas

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

= Cémo se hace una ley
Proyectos de Ley
F Proposiciones de ley

= Iniciativas legislativas populares

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974740182/IniciativasL egislativas.html?lan
g=es_ES (6 marzo 2018)
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Imagen 32. Ejemplo de contratos, subvenciones y bienes inmuebles: Perfil del

contratante y contratos en curso. Cortes Valencianes. 2018.

Procedimiento en curso

N°¢ Expediente Afio Objeto Estado Tipo de procedimiento Tipo de contrato
CV-INF-2018-02 2018 Contratacion del servicio presencial de  Procedimiento Abierto Servicios
atencion y soporte a usuarios/as de la en
Oficina Mévil de Les Corts curso-abierto
CV-INF-2018-01 2018 Servicios de consultoria y asistencia para la Procedimiento Abierto Servicios
elaboraci6n e implantacién de un plan de en
adecuacion al Esquema Nacional de curso:abierto

Seguridad y al Reglamento General de
Proteccién de Datos de Les Corts

CVI-19-2015 2015 Contratacion del disefio, desarrollo, Procedimiento Abierto Servicios
implantacion y migracion de contenidos del en
nuevo portal web de Les Corts curso-abierto

CVI-14/2015 2015 CVI-14/2015 Renovacion tecnoldgica de los Procedimiento  Negociado sin publicidad Suministro
equipos de seguridad perimetral de la red de en
Les Corts seguretat perimetral curso:abierto

CVI-10-2017 2017 Contratacion de los servicios de Procedimiento  Negociado sin publicidad Servicios
implantacion de |a herramienta portafirmas en
y su integracién con la plataforma de curso:abierto
administracion electrénica G-ONCE de Les

Corts
CVGP-1-2016 2016 Suscripcion de dos contratos de servicios Procedimiento  Negociado sin publicidad Servicios
informativos por virtud de los cuales se en

facilite a los érganos de gobierno y los  curso:abierto
grupos parlamentarios de Les Corts, en su
condicién de abonados, acceso ala
informacién inmediata -teletipos- de hechos
que sean relevantes y acaezcan en el ambito
de la Comunitat Valenciana y del Estado.

CVA 37/17 2017 Servicio de elaboracién de inventario Procedimiento contrato menor Servicios
en
curso:abierto

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974741426/Perfilcontratante.html?lang=es
ES&p=1260974741426 (6 marzo 2018)
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Imagen 33. Ejemplo de presupuestos, fiscalizacion e informes. Acceso a presupuestos e
informacion contable en el Portal de Transparencia de las Cortes Valencianes. 2018.

CORTS VALENCIANES & Qué son Como funcionan Qué hace

Portal de transparencia = Informacién econémica y de contratacion > Presupuesto de Les Corts e informaci

PRESUPUESTO DE LES CORTS E INFORMACION CONTABLE

Presupuesto de Les Corts

Meodificaciones presupuestarias del afo

Ejecucion del presupuesto

Periodo Medio de Pago (PMP)

Cuentas Generales de Les Corts auditadas (afio 2015)
Normativa de les Corts sobre Gestién del Gasto

Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat

Fuente:
http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1268674217530/Detalle.html?lang=es_ES&p=1
268674217083&param8=1268674225268 (6 marzo 2018)

6.4.Valoracion final

A la vista de los datos analizados, se puede afirmar que en el periodo 2017-2018, el
Parlamento valenciano cumple con el articulo 3 CE, el art. 9 CE y la Ley de
Transparencia. En este caso, se corrobora también la subhipotesis vinculada a la
ausencia de relacion entre el idioma y el color politico del partido dominante de la
Camara. El partido con mas escafios tradicionalmente ha sido el Partido Popular (31), y
aunque recientemente el PP haya perdido tanto el control del Gobierno como la
Presidencia del Parlamento, tras el acuerdo historico entre el PSOE, Compromis y
Podemos, este hecho no ha generado un problema linguistico, en lo que a las Cortes

Valencianas se refiere, por las razones socio-linguisticas ya analizadas.
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7. PARLAMENTO DE LES ILLES BALEARS

7.1.Perfil linglistico de la poblacion

El Consell de Mallorca remite a las encuestas de usos linglisticos, elaboradas por la
Asociacion de Linguistas de la Lengua Catalana (2007) y a una encuesta realizada por el

Govern el colaboracion con la Generalitat y la Universitat de les llles Balears.

En 2007 la encuesta de la Asociacion de Linguistas catalanas revelaba que la capacidad
de entender el catalan seria la siguiente: Catalufia (97°4%), Andorra (96%), Baleares
(93°1%). La capacidad de lectura es también muy notable: Catalufia (90°5%), Andorra
(89°7%), Baleares (79°6%). La capacidad de hablar el catalan seria un poco inferior,
pero sigue siendo generalizada, tanto en Catalufia (84°7%), como en Andorra (78°9%) y
Baleares (74°6%). Mientras, la escritura seria la habilidad que presenta mayor
dificultad. Escriben en catalan, el 62°3% de los catalanes, el 61°1% de los andorranos, y

el 46°9% de los ciudadanos de las Baleares™®.

En 2014 segln la encuesta de usos linglisticos 2014 elaborada por el Govern balear, la
Generalitat y la Universitat de les Illes Balears (UIB), los datos serian los siguientes: El
36,8 por ciento de los habitantes de Baleares utiliza el catalan como lengua habitual,
mientras que el 49,9 por ciento emplea el castellano y el 10,3 utiliza ambas por igual,
Cinco de cada diez encuestados tienen el castellano como lengua materna, mientras que
cuatro de cada diez tienen el catalan. En cuanto a la lengua materna, el 47 por ciento de
los encuestados considera que su lengua es el castellano, un 40,5% contesta que el
catalan, el 7,9 considera como lengua propia otras lenguas o combinaciones y el 4,6 por
ciento se identifica con el catalan y el castellano por igual. Por islas, los resultados
varian. En Ibiza y Formentera es donde hay mas personas que dicen que el castellano es

su lengua materna, de identificacion o habitual, mientras que en Menorca es donde mas

% ASSOCIACIO DE SOCIOLINGUISTES DE LLENGUA CATALANA, La situacié sociolingiiistica
als territoris de parla catalana a !'inici del segle XXI. L’Alguer, Andorra, Catalunya, Catalunya del
Nord, la Franja, les lles Balears i el Pais  Valencia, 2007, en
http://www.ub.edu/slc/socio/situacioactualcatala.pdf Fecha: 7 marzo 2017.
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encuestados escogen el catalan. También se aprecian diferencias entre Palma capital

(castellano-parlante) y el resto de Mallorca®.

7.2.Composicion del Parlamento

Desde la perspectiva politica, el Partido predominante en la Camara es un partido de
ambito nacional, el Partido Popular (con 20 escafios), seguido del Partido Socialista (14
escafos) y de Podemos (10 escafios). Como ha sucedido en otras Comunidades, tras las
elecciones autondmicas de 2015, se produjo un pacto histérico y novedoso, para evitar
que gobernara el Partido Popular. En la actualidad el Partido Socialista preside el
Gobierno, con el apoyo de Podemos y la formacién econacionalista Mes (Mes por
Mallorca y Mes por Menorca), habiendo sido otorgada, a cambio, la Presidencia del

Parlamento a Podemos.

Este cambio de alianzas politicas, como veremos, ha generado alteraciones importantes
en cuanto a los contenidos accesibles en lengua castellana. El periodo anterior a 2017-
2018 no es objeto de estudio aqui, al tiempo que los contenidos web desaparecen, pero
hay informacion historica que se mantiene a dia de hoy en la web del parlamento

autonomico y que permite percibir los citados cambios en materia de bilinglismo.

7.3.Acceso a la informacidn publica en la web oficial

En el periodo analizado (2017-2018), el Parlamento de les Illes Balears presenta
multitud de irregularidades, respecto a la informacién pablica ofrecida en castellano, no
pudiendo apreciarse mejoras entre una u otra fase de control, ya que las irregularidades

son permanentes en el tiempo en lo que a la legislatura actual se refiere.

%% E| estudio se ha realizado con 1.800 encuestas telefonicas a poblacién a partir de los 15 afios entre los
Galtimos meses de 2014 y el primer mes de 2015. Es la segunda edicion de la encuesta que, por primera
vez, se realizo entre los afios 2003 y 2004. Fuente: UH Noticias. “El 37 % de los habitantes de Baleares
utiliza el catalan como lengua habitual”, 24/10/2017, disponible en
https://ultimahora.es/noticias/local/2017/10/24/302047/habitantes-baleares-utiliza-catalan-como-lengua-
habitual.html (22 diciembre 2017)
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La primera cuestion que llama la atencion es la ubicacion del icono donde se escoge el
idioma en el que se ofrece la informacion. En todas las webs de los parlamentos
autonomicos consultados el icono del idioma aparece en la parte superior derecha, al
acceder al portal de presentacion del parlamento, aunque pueda resultar incluso dificil
su interpretacion, como sucedia en la segunda fase de control del Parlamento catalan
(que cambiaba el “ES” por un icono del globo terraqueo). La disposicion de la seleccion
del idioma en la parte alta del portal electronico es una practica habitual en las webs
institucionales en multitud de paises y en organismos publicos, tanto nacionales como
internacionales. En el caso balear, sin embargo, la opcién del idioma en castellano esta
en la parte inferior, a la derecha, de modo que hay que buscar el citado apartado, tras
consultar otros apartados que aparecen en la portada de presentacion. Del mismo modo,
al intentar acceder al parlamento balear (en castellano) mediante el buscador Google
Crome, la opcion preferente no es el castellano, sino el catalan.

Imagen 34a. Portada principal de la web del Parlamento balear. 2018

Google Recerca personalitzada

El Parlament  Activitat Transparéncia  Atencio6 al ciutada

Molt Hble. Sr. Baltasar Picornell i Llado

El Ple aprova una declaracid
institucional amb motiu del Dia

Internacional de la Dona Les meves primeres paraules com a
president del Parlament varen ser per lloar
la democracia. [llegiu-ne més ... |

Fuente: http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx (6 marzo 2018)
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Imagen 34b. Zona inferior de la portada principal. 2018

N: Biblioteca del Junta Electoral de == x e #=!  Parlament

; 'l Paramentde les i - e lesllles Balears IBE. i Ob
e s llles Balears b L=
; = A § == :

B~ s

Des d'aqui podeu accedir a la cerca de llibres i altres La Junta Electoral de les llles Balears posa a la vostra Com visitar el Parlament Concursos escolars
publicacions en el cataleg de la biblioteca i a una série disposicié informacié corresponent a les eleccions al Agenda de visites Com assistir a una sessio
de dossiers relacionats amb I'activitat parlamentaria. Parlament de les llles Balears i als consells insulars. Enllagos d'interés Léxic parlamentari

Parlament de les Illes Balears : e
, CATALA 0
Nre. de visites : 3734361

Fuente: http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx (6 marzo 2018)

Una vez escogido el idioma castellano®’, la web no aparece traducida en su totalidad: la
portada sigue incluyendo noticias e informacién diversa, con caracter preferente, en

catalan y se traducen pocos temas (la bienvenida del Presidente, fundamentalmente).

Imagen 34c. Portada de bienvenida en castellano. Parlamento Balear. 2018

El Parlament Actividad Transparencia  Atencion al ciudadano

El Ple aprova una declaracié
institucional amb motiu del Dia
Internacional de la Dona Mis primeras palabras como presidente
del Parlament fueron una loa a la
democracia.[ ... leer mas]

Fuente: http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx (6 marzo 2018)

%57 \ersion en castellano de la web http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx Fecha de consulta: 7
marzo 2017.

330


http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx
http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx
http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx

Respecto a la informacion a analizar en la presente investigacion, las irregularidades son
constantes. Por ello, en las notas a pie de pagina se observan los enlaces al primer
periodo de control (marzo 2017) para cada categoria analizada y en imagenes se vera lo
sucedido un afio después (segundo periodo, marzo 2018).

%8 también esta en catalan. Ello

569

La informacion institucional relativa al Parlamento
incluye datos relativos a: grupos parlamentarios y su composicion®”, la agenda y

actividad parlamentaria®’®, las noticias de actualidad®”* y otros.

En este apartado institucional, tan solo se puede acceder en lengua castellana a la

informacion relativa a la sede (ubicacion®’, historia®"®

), una breve explicacion de lo que
son formalmente la presidencia® y los 6rganos (pleno®®, comisiones®’®, mesa®’’, junta
de portavoces®™®, etc.) de la camara, un listado de la sucesion de legislaturas®”, y las

funciones del Parlament®®.

De modo que en castellano se da acceso a unos pocos documentos en formato “pdf”
(y/o informacién en formato electrénico), como ocurria en Catalufia, sobre los
contenidos fijos de la Institucién ya sefialados (en cuanto a las funciones del
Parlamento, el mecanismo de la tramitacion parlamentaria, o su ubicacion, pero no en lo
relativo a los datos actualizados de la composicion parlamentaria actual o las

actividades diarias de los parlamentarios y demas 6rganos del legislativo balear).

%68 http://www.parlamentib.es/Home/Default.aspx Fecha de consulta: 7 marzo 2017.
%59 http://contingutsweb.parlamentib.es/comunicacio/9/Hemicicle2015.pdf Fecha: 7 marzo 2017.
570 hitp://www.parlamentib.es/Agenda/Agenda.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

S http://www.parlamentib.es/webdocs/NoticiesPIB.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

572 http://www.parlamentib.es/PageHandler/La_Seu Fecha: 7 marzo 2017.

573 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Historia Fecha: 7 marzo 2017.

5™ http://www.parlamentib.es/PageHandler/Presidencia Fecha: 7 marzo 2017.

575 http://www.parlamentib.es/Representants/Ple.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

578 http://www.parlamentib.es/Representants/Comissions.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

577 http://www.parlamentib.es/Representants/Mesa.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

578 http://www.parlamentib.es/Representants/JuntaPortaveus.aspx Fecha: 7 marzo 2017.
579 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Legislatures Fecha: 7 marzo 2017.

%80 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Que Es Fecha: 7 marzo 2017.
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Imagen 34d. Ejemplo de informacion institucional. Parlamento Balear

Saludo

La sede del Parlamento de las llles Balears se encuentra situada en el acceso a la parte alta
del centro histérico de Palma, al lado de ofras instituciones y edificios representativos de
nuestra comunidad auténoma.

H edificio fue construido a mediados del siglo XIX por la sociedad recreativo-cultural denomina-
da “Circulo Mallorquin”, como lugar de reunion, ocio y tertulia de la alta sociedad mallorquina.

El inmueble combina un exterior sobrio con un interior elegante y distinguido escenificando
un ambiente novecentista cargado de historia y arte que fue merecedor, el ano 1983, de
acoger la principal institucion politica de nuestras islas y de ser declarado Bien de Interés
Cultural el afio 1990.

La adaptacion del edificio como sede del Parlamento consistié en habilitar las diversas
estancias a la nueva funcién. Con la finalidad de preservar el conjunto y de respetar al
maximo la historia y el caracter del edificio, se conservaron los elementos arquitectonicos
primigenios y se restaurd el magnifico y selecto patrimonio artistico.

En el folleto que tienen en sus manos encontraran una breve explicacion de las diferentes
etapas y reformas de que ha sido objeto el edificio y del resultado de su adaptacion como
sede de la institucion parlamentaria que representa a todo el pueblo de las llles Balears.

Pasado y presente de un edificio emblematico y de un patrimonio arquitecténico de todos,
del que sin duda, van a poder disfrutar.

Bienvenidos a su casa.

Fuente: http://contingutsweb.parlamentib.es/Comunicacio/9/La_Seu_web_es.pdf (6 marzo 2018)

La informacion legislativa, tanto de las legislaturas pasadas, como de la legislatura
actual se presentan igualmente en catalan, independientemente de que estén aprobadas o
en proceso de tramitacién, como ocurre con otros documentos de importancia juridica

y/o politica.

De forma especifica, figuran en catalén: el Estatuto de Autonomia®®, la Ley Electoral

583
, la

autonémica®®?, las resoluciones de la Presidencia legislacion autondmica®®* y los

%81 http://web.parlamentib.es/RecursosWeb/DOCS/EstatutAutonomial B.pdf Fecha: 7 marzo 2017.

%82 http://web.parlamentib.es/recursosweb/docs/llei_electoral caib.pdf Fecha: 7 marzo 2017.

583 http://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/8/bopibs/bopib-08-024.pdf#page=53 Fecha: 7
marzo 2017.

%84 hitp://www.parlamentib.es/Lleis/LleisLegisP1B.aspx?legis=8 Fecha: 7 marzo 2017.
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decretos®®, el acceso al Boletin Oficial del Parlamento®®®, los diarios de sesiones®®’, las

preguntas parlamentarias®® y las declaraciones institucionales®.

Por el contrario, se puede acceder en lengua castellana a los contenidos del Boletin

Oficial de las Islas Baleares (Butlleti Oficial de les Illes Balears)®™®

591

, al Reglamento del

, a la explicacion del procedimiento de la tramitacion legislativa®? y, como
|593

Parlament

resulta obvio, a la Constitucion espafiola y la legislacién estata

Imagen 35. Ejemplo de normativa. Leyes aprobadas en 2017 (acceso al buscador en
“castellano” y resultados obtenidos en catalan). Parlamento balear.

i Parlament

s de les Illes Balears El Parlament  Actividad

Seleccione el afio:

LLEI 1/2017, DE 18 DE MAIG, DE CAMBRES OFICIALS DE COMERG, INDUSTRIA, SERVEIS | NAVEGACIO DE LES ILLES BALEARS

BOIB num. 61 de dia 18 de maig, pagina 14640

BOPIB num. 96 de dia 19 de maig, pagina 4946

BOE nam. 135 de dia 7 de juny, pagina 46283

Expedient de tramitacié parlamentaria [9-2017/GLEX-0002]

LLEI 2/2017, DE 27 DE JUNY, DE DECLARACIO DEL PARC NATURAL MARITIMOTERRESTRE ES TRENC-SALOBRAR DE CAMPOS

BOIB nim_ 81 de dia 4 de juliol,_pagina 20784

BOPIB num. 102 de dia 7 de juliol, pagina 5300

BOIB num. 92 de dia 29 de juliol,_pagina 24429 (correccid)

BOE nam. 222 de dia 14 de setembre, pagina 90285

Expedient de tramitacié parlamentaria [9-2017/GLEX-0001]

Fuente: http://www.parlamentib.es/Lleis/LleisP1B.aspx?tipus=L LEI&year=2017 (6 marzo 2018)

%85 http://www.parlamentib.es/Lleis/LIeisP1B.aspx?tipus=sDLEX Fecha: 7 marzo 2017.

586 hitp://web.parlamentib.es/repositori/PUBLICACIONS/9/bopibs/bopib-09-086.pdf Fecha: 7 marzo
2017.

587 http://www.parlamentib.es/Publicacions/DiarisSessions.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

%88 hitp://www.parlamentib.es/Actividad/InterpelPreguntesPle.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

%89 http://www.parlamentib.es/Publicacions/DeclaracionsInst.aspx Fecha: 7 marzo 2017.

%90 http://www.caib.es/eboibfront/es/2017/10624 Fecha: 7 marzo 2017.

%91 http://contingutsweb.parlamentib.es/Publica/7/altres/ReglamentPIB_es.pdf Fecha: 7 marzo 2017.

%92 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Activitat_Parlamentaria?redir=1 Fecha: 7 marzo 2017.

%93 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Legis_Estat Autonomia Fecha: 7 marzo 2017.
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Respecto a los contratos™, subvenciones®® 'y bienes inmuebles®®, debe afiadirse que
la traduccion al castellano también es inexistente. Los datos que se ofrecen son amplios
(aungue menos exhaustivos que en otras Comunidades, como el Pais Vasco, por
ejemplo), abordando en dichos enlaces lo relativo al empleo publico, el perfil del

contratante, contratos otorgados, etc., aunque siempre en catalan.

Imagen 36. Ejemplo de contratos, subvenciones y bienes inmuebles. Perfil del
contratante. 2018

I
v
GOVERN |
ILLES
BALEARS™ Parlament de les Illes Balears
Parlament de les llles Balears
Perfil del contractant
A partir del 24 de juliol de 2017 totes les entitats de I'’Administracio de la
Comunitat Auténoma de les llles Balears i el sector public instrumental publiquen

les seves licitacions en la Plataforma de Contractacid del Sector Public
(https://contrataciondelestado.es/)

Inici > Perfils de contractant > Parlament de les Illes Balears

Vegeu... Licitacions amb termini de presentacié d'ofertes obert

Filtrau per tipus de contracte: Tofs els contractes v Cerca avancada

Cerca

Licitacions amb termini de

P
presentacid dofertes obert No s'ha trobat cap resultat

Licitacions amb termini de
presentacio d'ofertes tancat

Fuente:
http://www.plataformadecontractacio.caib.es/LicitacionesOrganoContratacion.jsp?idOrganoContratacion
=1000700 (6 marzo 2018)

Igualmente, en relacién a los presupuestos™’, fiscalizacién e informes®®, conviene
sefialar que tampoco se ofrece una traduccion de cuestiones como la intervencion

general y asuntos econdmicos, los sistemas de informacion y otro tipo de estudios.

5% http://www.parlamentib.es/PageHandler/Contractes Fecha: 7 marzo 2017.

%% http://www.parlamentib.es/PageHandler/Convenis_Subvencions Fecha: 7 marzo 2017.

59 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Info_Patrimoni Fecha: 7 marzo 2017.

597 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Info_ Compt_Pressup Fecha: 7 marzo 2017.

598 http://www.parlamentib.es/PageHandler/Assessories Informes Externs Fecha: 7 marzo 2017.
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Imagen 37. Ejemplo de presupuestos, fiscalizacion e informes. Estado de ejecucion del
presupuesto a 31 de enero de 2018.

PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS Pagina 1
Data: 06/02/2018

Exercici Comptable: 2018

SITUACIO DE DESPESES. PRESSUPOST D'EXERCICI CORRENT des de 01/01/2018 fins 31/01/2018

Modificacions. Despeses compromeses  Oblig. reconegudes netes  Pagaments realitzats

Econ. Descripeid Crédits  Incorporacié Altres. Crédits  Despeses % sobre Oblig. %sobre  Pagaments %sobre  Obiig.pdis.  Romanent  Romanent
inicials  romanents. definitius  comprom. créd. reconegudes créd.  realizats  oblig. de pagament crédit comp. crédit no
definitius hetes  definitius. 231012018 comp.

10444 608,00 000 000 1044460800 1000610058 9580%  S5008062  527%  550.08062  100.00% 000 945601996 43850742
2.176.009,00 000 000 217600000  J977831  160T% 2279073 105% 71220 302% 2208753 32697918 182623009
122180700 0,00 000 122190700 9836717  805% 9836717  805% 000  000% 9838717 000 112353983

480.00100 0,00 000 48000100 000 000% 000 000% 000 000% 0.00 000  480.00100
600 000 000 600 000 000% 000 000% 000 000% 000 000 6.00
TOTAL 14.322.531,00 0,00 0,00 1432253100 10454.246,66 7124752 s50.792,82 12045470 978299914  3.860.284,34

Fuente:
http://contingutsweb.parlamentib.es/economics/2018/estat_execucio pressupost/execuciopressupost3lge
ner2018.pdf (6 marzo 2018)

7.4 Valoracién final

La valoracion final del caso balear es similar a la catalana, en la medida en que no se
produce un pleno cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
autondémicos. Si vinculamos este panorama lingiistico, donde el castellano queda
marginado en el seno del Parlament, con el perfil linglistico de la ciudadania, se
corrobora la subhipétesis de trabajo. La mayoria de la poblacion habla/entiende catalan,
por lo que las autoridades publicas, en este caso el parlamento, dejan en un segundo
plano a la lengua castellana, pese a la obligacion de los poderes publicos (art.9.2 CE) de

garantizar el derecho recogido en el art. 3 CE.

En este sentido, el nuevo pacto politico ha supuesto un cambio importante, en cuanto al
tema linglistico en esta legislatura se refiere, ya que la limitada informacién accesible
del Parlamento Balear que corresponde a las pasadas legislaturas (cuando el Partido
Popular ostentaba la mayoria parlamentaria y el gobierno) se encuentra en castellano.
Este es el caso de los datos, por ejemplo, de la legislatura 2007-2011, relativos a la
normativa aprobada, rescata documentos en castellano sobre la composiciéon de sus

grupos parlamentarios®®, o la composicién interna de los 6rganos parlamentarios®®.

% Listado en castellano de los diputados por grupos en la VIl Legislatura
http://contingutsweb.parlamentib.es/protocol/7/7_ggpp_castella.pdf (6 marzo 2018)
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1o de

La Gnica excepcion la constituyen las leyes (ya sean de la VII legislatura®
legislaturas anteriores, incluyendo la primera legislatura), a las que se tiene acceso
Unicamente en catalén, de lo que se deduce que se ha eliminado progresivamente el

acceso en castellano a dichos contenidos legales.

BALANCE COMPARADO DE LOS RESULTADOS

En resumen, del analisis empirico se deduce que la praxis del acceso a la informacion
publica en castellano es muy diferente por Comunidades Auténomas. Los parlamentos
autonémicos que satisfacen plenamente con sus obligaciones, en lo que se refiere a la
lengua castellana, son: el Parlamento Vasco, el Navarro, y el Valenciano. Por el
contrario, los poderes publicos que no cumplen con las obligaciones (art. 9.2 CE) que
impone el art. 3 CE son: el Parlamento de Galicia, el de Catalufia y el de Baleares. Los

resultados se muestran de forma comparada en la siguiente tabla.

Tabla 10. Uso de las lenguas en el portal web de los parlamentos autonémicos del Pais
Vasco, Navarra, Galicia, Cataluiia, Baleares y la Comunidad Valenciana. 2017-2018.

Informacion Informacion Informacion de Informacion de
Institucional Normativa Contratos y otros Presupuesto y
otros
Traduccion Traduccién Traduccién Traduccién
Parlamento Integra | Parcial | Integra | Parcial | Integra | Parcial | Integra | Parcial
Autonomico y/o nula y/o nula y/o nula y/o nula
Pais Vasco X X X X
Navarra X X X X
Galicia X X X X
Catalufia X X X X
Baleares X X X X
C.Valenc. X X X X

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web oficial de los parlamentos autondmicos. Fechas de consulta:
Enero, Febrero, Marzo 2017

600

Composicion de los organos en castellano. VII Legislatura
http://contingutsweb.parlamentib.es/protocol/7/7_organs_castella.pdf (6 marzo 2018)
01" Normativa VIl  Legislatura no disponible en castellano, solo en catalan

http://www.parlamentib.es/L leis/L leisLegisPIB.aspx?legis=7 (6 marzo 2018)
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La tipologia de informacién no parece ser el indicador explicativo del tipo de materia
que queda sin traducir al castellano, ya sea parcial o totalmente. Mas bien al contrario,
las razones de la falta de un cumplimiento pleno del art. 3 CE, el art. 9 CE y la Ley de
Transparencia no parecen obedecer a la importancia del caracter de la documentacion de
acceso publico, sino a cuestiones socio-politicas, en virtud de las cuales en algunos
territorios prima la lengua co-oficial sobre la lengua de obligada oficialidad en todo el
territorio. La razdn explicativa mas plausible, en todos los casos, parece ser el grado de
bilingliismo de los ciudadanos, y no asi el color del partido dominante en el legislativo

autonoémico.

Esta situacion resulta sumamente grave, ya que son los poderes publicos en un sentido
amplio (tanto los estatales, como los autondémicos o de otra naturaleza), como reza el
art. 9.2 CE, quienes deben adoptar cuantas actuaciones sean necesarias para garantizas
los derechos de los ciudadanos en condiciones de igualdad, lo que incluye los derechos
de los castellano-hablantes y los derechos de las personas que emplean otras lenguas co-

oficiales.

Por consiguiente, a la vista de los resultados, a continuacion se presenta una propuesta
de Lege Ferenda (capitulo VI), con objeto de proteger y desarrollar el mandato del
articulo 3 de nuestra Constitucidon, asi como la tesis concluye con unas ultimas
consideraciones relativas al contexto actual, en el que la castellana se ve amenazada, en
lo que a su derecho de uso se refiere, a la luz del balance comparado del acceso a la

informacion puablica, en el marco del multiparlamentarismo autonémico.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE
LEGE FERENDA
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La lengua castellana es la lengua oficial de todos los espafioles, pero el derecho a
expresarse en castellano y el deber de conocerlo, en ciertos territorios, no esta
totalmente garantizado. No hace falta mencionar de nuevo cémo se estd haciendo uso de
la educacion, los medios de comunicacion y otras mecanismos como instrumentos de

ingenieria social, en una resocializacién vasca, catalana o gallega.

A la vista de la investigacion empirica y aplicada realizada, mediante el estudio de caso
del acceso a la informacion puablica en castellano, parece procedente tomar medidas,
desde los poderes publicos, para garantizar ese derecho perdido en algunos territorios,
ya sea mediante una reforma constitucional, una nueva Ley Organica, la adopcion de
sanciones a los poderes publicos incumplidores de sus obligaciones, u otros medios que
se estimen oportunos, con el fin de proteger el articulo 3 de la Constitucion. En palabras
de Jos¢ SARMIENTO, “la redaccion del articulo 3 de la Constitucion espafiola que
asienta con buena logica el caracter oficial en todo el Estado del castellano, no ha
encontrado un ajustado correlato al establecer el deber de conocer ese idioma
considerado aisladamente y sin una proteccion paralela respecto de los restantes
idiomas espafioles propios e incluso mayoritarios en ciertas Comunidades

1,602

Auténomas Parece oportuno, ahora, a la vista de las circunstancias, dotar al

castellano de esa proteccion paralela al reconocimiento del multilingtismo.

¢Qué opciones pueden ser mas adecuadas? Para Alberto LOPEZ BASAGUREN, “no es
facil ver una alternativa razonable a la regulacion contenida en la Constitucion. Pero
si es necesario mostrar —especialmente por los poderes publicos del Estado- la
convencida y coherente asuncion del modelo establecido en la Constitucion; y la
expresion convencida de las grandes virtudes de ese modelo tanto desde el punto de
vista del pleno reconocimiento de las distintas lenguas como desde el punto de vista de
la garantia de la convivencia en términos de igualdad entre los ciudadanos que forman

parte de las distintas comunidades lingiiisticas "**. Partiendo de esa base, se van a

802 SARMIENTO MENDEZ, José A. “La territorialidad y sus repercusiones en los Grupos
Parlamentarios”, Revista de la Asamblea de Madrid, n°10, 2004, pp. 160-178, p. 170, disponible en
https://www.asambleamadrid.es/RevistasAsamblea/VV%20Monografico.%20X0se%20A.%20Sa
rmiento%20Mendez.pdf (fecha de consulta: 1 diciembre 2018).

%% 1 OPEZ BASAGUREN, Alberto, “Las Lenguas: bases constitucionaes y problemas de desarrollo”, en
PENDAS, Benigno (dir.) y Esther GONZALEZ y Rafael RUBIO (coords.), Espafia Constitucional
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explorar aqui diversas soluciones. En este caso, sin animo de ser exhaustivos, se
plantean cuatro posibles alternativas, teniendo en consideracion, cuatro cuestiones
basicas: primero, la variedad de legislaciones autondmicas en la materia, que aconseja
una necesaria homogeneizaciéon del marco legislativo; segundo, la extensa
jurisprudencia en materia linguistica, que dificulta la adopcién de criterios claros, en
ocasiones; tercero, la necesidad de garantizar la libertad y la igualdad de derechos entre
todos los espafioles, en virtud de los articulos 1 y 14 CE; y cuarto, el hecho de que la
cultura se trata de una materia concurrente. Por todo ello, se procede a realizar la
siguiente propuesta, en torno a cuatro opciones alternativas, en aras a garantizar el
cumplimiento del art. 3 CE:
- Primera opcidn) La reforma del Titulo VIII de la Constitucion.
- Segunda opcidn) Propuesta de Ley Organica de defensa y proteccion
de la lengua castellana.
- Tercera opcién) Propuesta de Ley de armonizacién en relacion al uso
del espariol en el conjunto del territorio nacional.
- Cuarta opcion) Revision parcial de la legislacién nacional que se vea
afectada por el art. 3 CE.

La primera opcion, relativa a la reforma de la Constitucion debe plantearse desde la
perspectiva de una revision del Titulo VIII de la misma, y no del articulo 3 CE, para
evitar la reforma agravada. El Titulo X de la Constitucion establece dos procedimientos
de reforma en funcion del alcance de la misma, recogidos en los articulos 167 y 168 CE.
El articulo 167 regula el procedimiento de modificacion de las partes de la Constitucion
no incluidas en articulo 168.1 (que dispone que cuando se propusiere la revision total de
la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo,
Seccidn primera del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacion del principio
por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucidn inmediata de las Cortes).
Este precepto protege especialmente algunas partes de la Norma fundamental (es decir,
el Titulo Preliminar, el Capitulo segundo, la Seccién primera del Titulo I y el Titulo II),
asi como a la Constitucion como totalidad, mediante el establecimiento de un

procedimiento especialmente agravado, que hace de ella una de las maés rigidas de

(1978-2018). Trayectorias y Perspectivas, vol. Ill, Centros de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2019, pp. 1795-1808 (p. 1808).
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nuestro constitucionalismo. Por ello, la propuesta aqui planteada remite al
procedimiento de reforma por el procedimiento del articulo 167, que requiere su
aprobado por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras (apartado 1), asi
como ser sometida la propuesta de reforma a referéndum para su ratificacion cuando asi
lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de

los miembros de cualquiera de las Camaras (apartado 3).

El fundamento juridico de la reforma constitucional aqui planteada seria garantizar la
competencia exclusiva del Estado para regular el uso del castellano, de forma general, y
de manera muy particular en lo referido a la ensefianza obligatoria del castellano, sin
que ello suponga, en ningun caso, una imposicion de la lengua de comunicacién entre
los ciudadanos espafioles; asi como reforzar la premisa de que todos los 6rganos de la
Administracion estatal puedan utilizar la lengua castellana, dentro y fuera del territorio
espafiol. De este modo, se propone una nueva redaccion del articulo 149.1,

introduciendo un apartado adicional, como sigue:

NUEVO ARTICULO 149.1.33%:

El Estado tiene competencia exclusiva para regular y garantizar el derecho al
uso del castellano, activa y pasivamente, en las Comunidades con lengua
cooficial, sin perjuicio del derecho de la Comunidad Auténoma a regular el uso
de su lengua singular en sus servicios propios.

Dentro de la anterior facultad, el Estado regulard y garantizar4 que, sin
perjuicio de la ensefianza obligatoria de la lengua castellana y cooficial donde
exista. Todos los espafioles puedan optar en la ensefianza publica por la lengua
vehicular que elijan entre las cooficiales, y que las actuaciones del sector
publico en la ensefianza, no discriminen por razon de lengua.

Todos los érganos de la Administracion General del Estado habran de usar la
lengua castellana en cualquier parte del territorio nacional o en el exterior.

Los Poderes Pablicos se abstendran de regular las lenguas de comunicacién de
los ciudadanos entre si.

Una redaccion similar, u otra alternativa, podria ser una respuesta a la situacién actual,
ya descrita, aunque, en la presente investigacion, se parte de la base de que, a nivel
constitucional, el articulo 3 seria el marco ideal para un desarrollo legislativo posterior

en materia linglistica, como se plantea en la segunda de las propuestas de lege ferenda.
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En el caso de la segunda opcidn, la propuesta de Ley Organica de defensa y proteccion
del castellano cabe realizar las siguientes consideraciones: la primera se basa en que el
articulo 149.1.1 de la CE asigna al Estado la regulacion basica en materia de igualdad,
porque afecta a los derechos fundamentales de los y las espafiolas (como seria el caso
gue nos ocupa); la segunda, remite a la existencia de un marco normativo a la luz del
derecho comparado, que es compatible con el reconocimiento en la Constitucion de una
(o varias) lenguas oficiales, si asi lo disponen los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Autonomas. La paradoja radica en que, en el derecho comparado, la
mayoria de las normas referidas a cuestiones lingiisticas tienden a proteger lenguas
minoritarias, como se ha visto en el punto 1.3 del capitulo Il de la tesis. Sin embargo,
aqui se plantea una solucion diferente, que cuenta con el antecedente irlandés, donde la
lengua oficial y nacional (el irlandés) se protege de forma especial a partir de un
desarrollo legislativo referido a diferentes ambitos. La razon es obvia, pese al
reconocimiento de dos lenguas oficiales, el irlandés y el inglés, la primera resulta
minoritaria en su uso, lo que exige una garantia especial de proteccion. Volviendo a
Espafia, el castellano no seria una lengua minoritaria en el conjunto del territorio, pero si
en ciertas partes del mismo, como se deduce del capitulo dedicado al analisis empirico,
ya que en Catalufa, las Islas Baleares y Galicia, fundamentalmente, el derecho a su uso
se veria afectado, lo que mermaria la igualdad que propugna el articulo 14 CE. En
conclusion, partiendo de estos dos presupuestos basicos, una posible solucion seria la
regulacion mediante una Ley Organica de los usos del castellano como lengua

vehicular.

Las Leyes Organicas vienen determinadas tanto por la reserva de Ley a la que se refiere
el apdo. 1 del art. 81 de la Constitucion Espafiola, como por el procedimiento necesario
para su aprobacién, modificacion y derogacion, que requiere de una mayoria absoluta
por parte del Pleno del Congreso de los Diputados. Este tipo de Leyes se encuentran al
mismo nivel jerdrquico que las leyes ordinarias, siendo lo definitivo el ambito
competencial de una y otra. A este respecto, la regulacion en materia lingiistica deberia
ser mediante una Ley Organica, ya que el art. 81 CE sefiala que las Leyes Organicas son
aquellas relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades

publicas, las que aprueban los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y
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las demaés previstas en la Constitucion. En este caso, estaria en cuestion el cumplimiento
del articulo 14 CE, que garantiza la igualdad de todos los espafioles, al tiempo que el
articulo 149.1.1 de la CE asigna al Estado la regulacion béasica en materia de igualdad,
porque afecta a los derechos fundamentales de los y las espafolas. La reserva de Ley
Organica no es incompatible con la existencia de una Ley ordinaria en la materia, es

decir, se puede producir una “colaboracién internormativa’®®*

, en la medida en que la
nueva Ley Organica propuesta llame a la ordinaria a integrar sus disposiciones de
desarrollo. Esta remision seria obligada cuando se trata de articular las competencias
estatales con las autondémicas, como asi lo puso de manifiesto el Alto Tribunal en su

STC 137/1986 (FJ 3)°%.

El objeto de la citada Ley Orgéanica de defensa y proteccion del castellano seria
reconocer la pluralidad linglistica de Espafia y garantizar a todos los espafioles el uso de
sus lenguas y modalidades linguisticas propias como parte de un legado cultural e
histérico que debe ser preservado y fomentado. Reconociendo la riqueza y pluralidad
linguistica de Espafia, la Ley definiria el castellano como lengua oficial, como reza el
articulo 3 de la Constitucion, lo que no resulta incompatible con el reconocimiento de
otras realidades linglisticas oficiales en sus respectivas Comunidades Auténomas, si asi
lo disponen sus respectivos Estatutos de Autonomia. Igualmente, la Ley reconoceria el
castellano como patrimonio cultural comun de todos los espafioles, junto con las demas
lenguas espafiolas, lo que supone la obligacion de los poderes publicos de adoptar
cuantas medidas sean necesarias con el fin de conservar, promocionar y difundir el

castellano, en particular en el &mbito de la ensefianza y la cultura.

La Real Academia de la Lengua Espafiola serd la autoridad linglistica para establecer el

uso correcto del castellano.

De este reconocimiento de la oficialidad del castellano y las demas lenguas espariolas se
deriva la no discriminacion por razones linguisticas, asi como el reconocimiento de
unos derechos culturales a los ciudadanos por razén de lengua. Del principio de no

discriminacion se derivarian las obligaciones de los poderes publicos, para tomar

04 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Sinopsis del articulo 81 CE, en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/imprimir/sinopsis_pr.jsp?art=81&tipo=2
805 STC 137/1996, de 6 de noviembre, disponible en
http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/700
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medidas que garanticen el uso de castellano. Asi por ejemplo, las Administraciones
Publicas Autondmicas tendrian que adoptar las medidas necesarias a fin de promover la
emision en las radios y televisiones publicas de programas en castellano de manera
regular para garantizar el bilingtiismo en aquellos territorios donde coexistan lenguas

oficiales.

De forma precisa, la Ley promulgaria un elenco de derechos y deberes lingtisticos de
los espafoles, que se resumen como sigue: el deber constitucional de todos los
ciudadanos espafioles de conocer la lengua castellana; el derecho fundamental de usar,
de manera activa y pasiva, el castellano, ya sea en las relaciones entre particulares o con
los poderes publicos; el derecho a expresarse en castellano en todas sus relaciones con
las Administraciones Publicas y la Administracion de Justicia; el derecho a recibir la
educacion en castellano, desde la etapa infantil hasta la universitaria; el derecho de los
progenitores/tutores a elegir la lengua vehicular de ensefianza en la que desean
escolarizar a los menores; y el derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a
establecerse en cualquier parte del mismo, sin que exista ningun tipo de obstaculo o

barrera linguistica.

La Ley también dedicaria una parte de su articulado a la toponimia, para evitar los
conflictos o confusiones que de ella se derivan, de modo que la propuesta prevé que, en
los territorios en los que existan dos 0 mas lenguas oficiales, seran oficiales todas las

respectivas formas toponimicas en dichas lenguas.

Por otro lado, junto a las previsiones relativas a la toponimia, al ambito educativo o al
de los medios de comunicacién de titularidad publica, la nueva Ley regularia los usos
del castellano en la Administracion, en sus relaciones con los ciudadanos, y en cuanto al
acceso a la condicion de funcionario publico de la Administracion. De este modo, se
reconoceria el derecho de todos los ciudadanos a expresarse de forma oral y escrita en
castellano, y en las demas lenguas cooficiales, en sus relaciones con las
Administraciones Publicas y la Administraciéon de Justicia, de acuerdo con lo previsto
en dicha Ley y en los Estatutos de Autonomia. Para el acceso al empleo publico podria
exigirse el conocimiento de una lengua cooficial, exclusivamente cuando la naturaleza
del puesto de trabajo asi lo requiera. En ningin caso, el conocimiento de la lengua

cooficial seria requisito ineludible para el acceso al empleo publico en cualquier
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Administracion, excepto en aquellos casos en los que el puesto de trabajo estuviese
directamente relacionado con la ensefianza de una lengua cooficial. EI grado de
conocimiento de la lengua cooficial exigible seria adaptado a las caracteristicas del
puesto de trabajo que se vaya a desempefiar. Al tiempo que se habilitaria al Gobierno

para dictar las normas reglamentarias que desarrollen esta Ley.

En esta linea, se presenta aqui la siguiente propuesta de Ley Orgéanica de Defensa,
Promocién y Proteccion de la lengua castellana que, si bien no pretende ser exhaustiva,

al menos aspira a recoger algunas de las cuestiones fundamentales que urgiria regular.

Ley Orgéanica X/XXX de defensa, promocién y proteccion del castellano

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la presente Ley es reconocer la pluralidad linglistica de Espafa y
garantizar a todos los espafioles el uso de sus lenguas y modalidades linguisticas
propias como parte de un legado cultural e historico que debe ser preservado y
fomentado.

Es, asimismo, objeto de esta ley propiciar la conservacién, promocion, ensefianza y
difusion del castellano y del patrimonio historico y cultural comdn que se deriva del
mismo.

Articulo 2.- Las lenguas espafiolas
1. El castellano es lengua oficial en todo el territorio espafiol

2. Las demas lenguas espafiolas podran ser también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas si asi lo disponen sus respectivos Estatutos de
Autonomia

3. En caso de discrepancia entre documentos traducidos en diversas lenguas
oficiales prevalecera, como oficial, la lengua castellana.

Articulo 3.- Derechos y deberes lingtisticos

1. Se reconocen a los ciudadanos espafioles los siguientes derechos y deberes
linguisticos:

a) El deber constitucional de todos los ciudadanos espafioles de
conocer la lengua castellana.
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b) El derecho fundamental de los ciudadanos espafioles de usar, de
manera activa y pasiva, el castellano, en cualquier circunstancia,
ya sea en las relaciones entre particulares o con los poderes
publicos.

c) El derecho de todos los ciudadanos espafioles expresarse en
castellano en todas sus relaciones con las Administraciones
Publicas y la Administracion de Justicia.

d) El derecho a recibir la educacion en castellano. Este derecho sera
extensivo a cualquier tipo y nivel de ensefianza, desde la etapa
infantil hasta la universitaria.

e) El derecho de los progenitores/tutores a elegir la lengua vehicular
de ensefianza en la que desean escolarizar a sus menores a cargo.

f) El derecho que tiene todo ciudadano espafiol a circular libremente
por el territorio espafiol y a establecerse en cualquier parte del
mismo, sin que exista ningun tipo de obstaculo o barrera
linguistica que menoscabe el ejercicio de este derecho, de acuerdo
con la Constitucién y los tratados internacionales ratificados por
Espafia.

2. Nadie podra ser discriminado por razon linguistica. Los poderes publicos
garantizaran el ejercicio de estos derechos, a fin de que sean efectivos y
reales

Articulo 4.- Promocion del castellano como patrimonio cultural comun

1. Se reconoce el castellano como patrimonio cultural comdn de todos los
esparioles, junto con las demas lenguas espafiolas.

2. El patrimonio linglistico castellano esta constituido por todos los bienes
materiales e inmateriales de relevancia linguistica relacionados con la
historia y la cultura de la lengua castellana.

3. Con el fin de conservar, promocionar y difundir el castellano, los poderes
publicos llevaran a cabo todas las actuaciones necesarias en el ambito de la
ensefianza y la cultura.

Articulo 5.- Difusion y promocion de la lengua castellana

Los poderes publicos arbitraran las medidas necesarias de informacion, difusion y
promocion del castellano, a fin de promover el correcto conocimiento de la realidad
linguistica espafiola y su uso adecuado.
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Articulo 6.- Ensefianza de la lengua castellana

1. Se garantiza el derecho a la ensefianza en castellano. La ensefianza en las
demas lenguas cooficiales sera voluntaria. Todas las Administraciones
publicas garantizaran este derecho mediante una oferta adecuada en los
centros educativos y en todos los niveles y etapas educativas.

2. Sin perjuicio de lo anteriormente dispuesto, la Administracion General del
Estado tomara las medidas necesarias para asegurar en todo el territorio
espafol la ensefianza de la historia y la cultura de las que es expresion el
castellano, como patrimonio comun de todos los espafioles.

Articulo 7.- Relaciones de los ciudadanos con las Administraciones Publicas y la
Administracion de Justicia

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a expresarse de forma oral y escrita en
castellano y en las demés lenguas cooficiales en sus relaciones con las
Administraciones Publicas y la Administracion de Justicia, de acuerdo con
lo previsto en la presente Ley y en los Estatutos de Autonomia.

2. A los efectos previstos en el anterior apartado, las respectivas
Administraciones pondran a disposiciéon de los ciudadanos formularios y
textos administrativo en castellano, asi como en las deméas lenguas
cooficiales, de acuerdo con la presente Ley y los Estatutos de Autonomia.

Articulo 8.- De los requisitos linguisticos exigibles a los empleados publicos

1. Para el acceso al empleo publico podra exigirse el conocimiento de una
lengua cooficial, exclusivamente cuando la naturaleza del puesto de trabajo
asi lo requiera. En ningun caso, el conocimiento de la lengua cooficial sera
requisito ineludible para el acceso al empleo publico en cualquier
Administracion, excepto en aquellos casos en los que el puesto de trabajo
esté directamente relacionado con la ensefianza de una lengua cooficial. El
grado de conocimiento de la lengua cooficial exigible sera adaptado a las
caracteristicas del puesto de trabajo que se vaya a desempefar.

2. Las pruebas de acceso a cualquier empleo publico, que no sean pruebas
especificas de conocimiento de una determinada lengua, podran realizarse
por parte del aspirante en cualquiera de las lenguas cooficiales, salvo que se
trate del acceso a cuerpos o puestos de trabajo en la Administracion
General del Estado, en cuyo caso habran de realizarse en castellano.

3. A los empleados publicos pertenecientes a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado no podra exigirsele el conocimiento de ninguna lengua
diferente del castellano.
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Articulo 9.- Tutela administrativa y judicial

1. Los poderes publicos adoptaran cuantas medidas sean precisas para
impedir la discriminacion de los ciudadanos por el hecho de emplear el
castellano como lengua vehicular.

2. Los ciudadanos podran dirigirse a los jueces y tribunales, de acuerdo
con la legislacion vigente, para ser amparados en el ejercicio de sus
derechos linglisticos reconocidos en esta Ley.

Articulo 10.- La autoridad linguistica

La Real Academia de la Lengua Espafiola sera la autoridad linguistica para
establecer el uso correcto del castellano.

Articulo 11.- Toponimia

En los territorios en los que existan dos o mas lenguas oficiales seran oficiales
todas las respectivas formas toponimicas en dichas lenguas.

Articulo 12.- Medios de comunicacion de titularidad publica

En el marco de las distintas regulaciones de los medios de comunicacion de
titularidad publica, las Administraciones Pablicas Autondémicas adoptaran las
medidas necesarias a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

a) promover la emision en las radios y televisiones publicas de programas
en castellano de manera regular para garantizar el bilinglismo en
aquellos territorios donde coexistan lenguas oficiales.

b) Fomentar la produccion y difusion de obras audiovisuales en castellano.

c) Fomentar las publicaciones en castellano.

Disposicion adicional primera. Se habilita al Gobierno para dictar las normas
reglamentarias que desarrollen esta Ley.

Disposicion final primera. La presente Ley se dicta al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.12 de la Constitucion espafiola.

Disposicién final segunda. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado
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La aprobacién de una Ley Organica seria un instrumento Util a considerar,
probablemente el mas adecuado, en linea con el derecho comparado, aleman o italiano,
por ejemplo; asi como daria respuesta a las demandas de buena parte de la sociedad,
como evidencia la Proposicion No de Ley, presentada en febrero de 2019, por el Partido

Popular, con objeto de garantizar la proteccion del castellano.

La tercera alternativa seria la aprobacion de una Ley de armonizacion del uso del
castellano, a lo largo y ancho del territorio nacional. Las Leyes de armonizacién son
normas ordinarias con rango de ley, reguladas en el art. 150.3 CE, dictadas por las
Cortes Generales, para coordinar disposiciones autonoémicas aun cuando estas Ultimas
hayan sido dictadas en el ejercicio de sus competencias exclusivas por razones de
interés general. Estas leyes de armonizacion son aprobadas por el Parlamento estatal
cuando su necesidad se acuerde por mayoria absoluta de cada Camara legislativa.

Esta opcion, a mi juicio, presenta varias dificultades, que la desaconsejan, por dos
motivos. El primero, el rango de las citadas leyes. Una ley aprobada para una materia de
tal importancia como la regulacién de la lengua oficial de todos los espafioles, exigiria
el rango de Ley Organica. En segundo lugar, si el castellano es la lengua oficial de todos
los espafioles, armonizar su uso supondria reconocer formalmente la existencia de
diferencias entre unos territorios y otros. Las Leyes de armonizacion son, pues, leyes
estatales ordinarias, similares a las leyes-marco; pero se diferencian de éstas en que,
méas que incrementar la competencia autondémica, homogeneizan las disposiciones
autonomicas con las estatales. No cabria homogeneizacion alguna, sin embargo, en este
caso, dado que el articulo 3 CE establece para todos las mismas obligaciones y los

mismos derechos, en lo que al uso y conocimiento de la lengua castellana se refiere.

Por ultimo, cabe incluso la posibilidad de plantear la revision parcial de un amplio
conjunto de normas de caracter nacional (relativas a la educacion, la justicia, la
transparencia, o las administraciones publicas, entre otras), que se vean afectadas por el
art. 3 CE, para evitar situaciones de desigualdad linglistica como las descritas. Si bien
esta Gltima opcidn requeriria de un trabajo legislativo mas lento y exhaustivo, para
evitar lagunas y contradicciones juridicas. No en vano, el reconocimiento del
plurilingliismo del articulo 3 CE entronca con numerosas materias, entre ellas, las
relativas a los articulos 1, 2, 10.1, 14, 23.2, 27, 46, 139, 147, 148.1.17, 149 y la
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disposicion final de nuestra Constitucion. Esta complejidad supondria una revision
legislativa muy amplia y compleja, aunque fuese una revision de carécter parcial, ya que
la proteccion y promocion de una lengua afecta a muchos derechos bésicos relacionados
directamente con la personalidad y el desarrollo del ser humano. Prueba de ello es que
no son las lenguas o los territorios quienes tienen el derecho de elegir su lengua
vehicular, sino que son las personas quienes tienen el derecho a elegir en qué lengua
desean expresarse o relacionarse con los demas, ya sean entes publicos o privados. Mas
aun, las lenguas no son s6lo un vehiculo de expresion y comunicacion, sino que son
también un medio de creacion de la cultura. De ahi que la revision normativa deberia
partir de la premisa de que el objeto del reconocimiento del bilingliismo en la
Constitucion es reconocer sus derechos a los hablantes del castellano, sin restringir por
ello la libertad de los que prefiere utilizar otras modalidades linglisticas, sean éstas
lenguas cooficiales o no. En otras palabras la consideracién de la riqueza lingiistica
espafiola como un patrimonio historico y cultural comin implica la necesaria
convivencia armoniosa entre las mismas, sin poder verse coartados por ello, los
principios constitucionales relacionados con el bilingliismo, como son la libertad, la
igualdad o el principio de integracion. Por consiguiente, una revision global de la
legislacion seria una opcion tediosa y delicada, que se alargaria en el tiempo, y que no

resultaria, en mi opinidn, la solucion mas acertada.

Independientemente de cual fuese la opcidn escogida, entre éstas u otras posibles
alternativas, la defensa del castellano debe articularse de manera formal, desarrollando
el articulo 3 CE, para garantizar los derechos y deberes de los espafioles en materia
linguistica. La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafa, en tanto en
cuanto que son parte de su patrimonio cultural, han sido objeto durante décadas de un
especial respeto y proteccion (en virtud del art. 3.3). Se ha puesto asi el acento en el
apartado tercero del articulo 3, en detrimento del primero, que sitda al castellano en una
posicion de preeminencia, como lengua oficial de todos los espafioles, frente a otras
lenguas, que lo son solo para una parte de los espafioles. Tal incongruencia resulta
incompatible con el mandato constitucional y provoca una desigualdad, de hecho, y de

derecho, entre los espafioles, segin su lugar de residencia.
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Las paginas precedentes han dibujado el marco multilingle y pluricultural de un Estado
que podriamos definir como un caleidoscopio de lenguas, culturas y sentires, enraizadas
todas ellas en una misma Nacién, Espafia, pese a que surjan voces discrepantes que se
sienten diferentes y ajenas a esa realidad historica, cuya lengua castellana ligd a
valencianos, catalanes, navarros y aragoneses desde la unién dinastica de 1479. El
castellano se extendio asi por la peninsula y traspasé sus fronteras con la conquista de

América.

A todas luces, no es el espafiol una lengua de exclusién o de imposicion, sino de
encuentro, de encuentro en lo nacional y en lo internacional. La lengua de Cervantes es
por ello una lengua generosa, que crece y mira hacia el futuro, que se adapta, actualiza e
incorpora variantes al otro lado del Océano Atléntico, enriqueciendo su acervo cultural.

El espafiol no seria asi una lengua de identidad de nadie, sino una lengua de todos.

La Constitucion fue, ademas, integradora al incluir en el calificativo “espafiolas” a todas
las realidades linguisticas de la Nacién, tratdndolas como lenguas propias de ciertas
regiones, pero comunes a la vez, esto es, poniendo en valor la riqueza de esa suma, de la

diversidad cultural de Espafia.

La Espafia democréatica es inseparable, por tanto, de la heterogeneidad social y del
respeto de todos y cada uno de sus ciudadanos, lo que exige el respeto también de todas
y cada una de sus lenguas, empezando por el espafiol y terminando por el catalan, el
valenciano, el gallego, el euskera y los diferentes dialectos del pais. Sin embargo, la
realidad muestra un panorama diferente. Las actuales tensiones separatistas catalanas -
como anteriormente ocurrié con el Plan Ibarretxe y el secesionismo vasco-; las
dificultades de algunos ciudadanos para expresarse en castellano en numerosos ambitos
de la vida cotidiana; asi como los problemas existentes para consultar y acceder a la
informacion publica en la lengua oficial para todos los espafioles, son algunos ejemplos
de una deriva hacia la desigualdad, la falta de pluralidad y una quiebra de nuestra

democracia.

La desigualdad linglistica no es ademas propia y exclusiva de aquellos territorios donde

gobiernan fuerzas nacionalistas, sino que va mas alla y no atiende a colores o ideologias
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politicas. Lo propio, se antepone sobre lo nacional. Lo propio es bueno, y lo espafiol
malo. La dicotomia entre lo propio y lo ajena afecta a la vida publica y, también la vida
privada de los ciudadanos. Partidos de d&mbito nacional sostienen proyectos pseudo-
regionalistas, que profundizan en la identidad periférica o regional, que se antepone a la
identidad comin espafiola. Proteger los intereses propios, bajo un prisma regionalista
y/o nacionalista no puede ni debe suponer una exclusién y discriminacién de una parte

de los ciudadanos.

La cultura es lo que dota de persistencia étnica a las Naciones y hace que pervivan
generacion tras generacion. Los valores de la Nacion (ya sea real o imaginada) sirven
para mantener unida la misma, pero esa unién no ha de concebirse como un proyecto
enfrentado a un enemigo (entiéndase por enemigo otro grupo social). El problema de
convivencia entre los distintos grupos sociales se suscita cuando unos buscan desarrollar
su identidad bajo una perspectiva exclusivista. El “nosotros” frente al “ellos”, siendo ese
“nosotros” la comunidad a la que se asocian los valores positivos. Los otros (los
espafioles, por ejemplo) serian el paradigma de lo negativo. Este tipo de pensamiento
xenofobo no busca la diversidad, sino la homogeneidad. Los regionalismos y/o
nacionalismos excluyentes, deberian ser un fenomeno politico “demodé”, una rémora
del pasado, sencillamente porque chocan de pleno con la globalizacion, con la
modernidad, y con las sociedades abiertas y multiculturales, que han sido el paradigma
de las democracias liberales. La dicotomia entre lo supuestamente propio (la lengua
autoctona) y la impuesta (el espariol) esta generando una fractura social preocupante y
peligrosa para el futuro de nuestra democracia y para la convivencia ciudadana. Es por
ello que urge, mirando al mafana, ofrecer soluciones para impedir la disgregacion de

Espafia y menosprecio a su lengua.

Como advirti6 Machado:

“Cuando penséis en Espafia, no olvidéis ni su historia ni su tradicion;

Pero no creais que la esencia espafola os la puede revelar el pasado (...).

Un pueblo es siempre una empresa futura, un arco tendido hacia el mafiana ”.
Poesias de la Guerra (1936-1939), 111
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Ese mafiana presenta un panorama complejo para la lengua castellana en ciertas
regiones. La paradoja radica en que hablar espafiol estd de moda en todo el mundo,
excepto en Espafia. De ahi que debe recordarse que la defensa de nuestra riqueza
cultural significa entender la realidad linguistica espafiola, en primer lugar, desde una
perspectiva positiva y, en segundo lugar, como un todo solidario, en tanto que se trata

de un patrimonio cultural comun.

El bilinglismo debe ser expresion de convivencia, no de enfrentamiento, fruto del
calificativo “comin” con que se refiere la Constitucion a dicho patrimonio. La
Constitucion lo deja claro: “el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado”
(articulo 3), por lo que “todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el de
derecho a usarla”. Asimismo, junto al castellano, se afirma que “las demas lenguas
espafiolas seran también oficiales en sus respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos”. Por consiguiente, se exige el respeto y proteccion de las
“distintas modalidades linguisticas de Espafia”, en tanto en cuanto son parte de su

patrimonio cultural.

El articulo 3 CE establece asi que no cabe aplicar un monolingliismo en Espafia, ni en
ninguna de las partes del territorio espafiol. Del apartado 3 del articulo 3 CE se deducen
dos consecuencias juridicas: La primera se refiere a la obligacion de proteger de forma
activa el conjunto de las lenguas de Espafia, esto es, tanto el castellano como las demas
lenguas espafiolas, a cuyo servicio se consagran los apartados 1y 2 del articulo 3 CE.
La segunda implica que también hay que proteger las demas modalidades linguisticas,
aunque no alcancen la denominacion de lenguas oficiales, puesto que la suma de todas

ellas forma parte del patrimonio cultural comdn.

La investigacion empirica de la tesis ofrece una imagen preocupante de una Espafia
donde no todos los esparioles son iguales en el uso de las lenguas. Los datos
comparados muestran una fotografia centrada en el cumplimiento parcial del articulo 3
CE vy del articulo 9 CE, en el marco del multiparlamentarismo autonémico. Los
parlamentos autonoémicos que cumplen con sus obligaciones, en lo que se refiere a la
lengua castellana, son: el Parlamento Vasco, el Navarro, y el Valenciano. Por el

contrario, no satisfacen las obligaciones que impone el art. 3 CE: el Parlamento de
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Galicia, el de Catalufia y el de Baleares. La razon explicativa en todos los casos, como
se ha visto, es el grado de bilingliismo de los ciudadanos y no asi el color del partido

dominante en el legislativo autondémico.

A la luz de los datos obtenidos en el estudio de caso se pueden extraer las siguientes

conclusiones:

Primera. El deber de los espafioles de conocer el castellano hace suponer que
ese conocimiento existe. Del mismo modo, el reconocimiento de la oficialidad
del castellano hace suponer que los ciudadanos tienen acceso a la normativa
generada en las Camaras autonémicas y a otro tipo de informacion publica en
castellano. Sin embargo, los datos muestran que ello no se produce en todos los
casos estudiados. El Parlamento Vasco, el Navarro, y el Valenciano cumplen
con sus obligaciones linglisticas, mientras que se detectan deficiencias en los
otros casos analizados: Catalufia, Galicia y las Islas Baleares. Ello no solo afecta
al reconocimiento de la oficialidad del castellano (art. 3 CE), sino también a la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la

igualdad del individuo sea real (art. 9.2 CE).

Segunda. Las causas del incumplimiento detectado son muy diversas. Se puede
apuntar que no existe relacion entre el incumplimiento de la Ley de
Transparencia y el articulo 3 CE y el “color” o ideologia del partido politico
mayoritario en la camara autondmica. El incumplimiento, por tanto, puede
provenir tanto de partidos cuya ideologia es nacionalista, como de partidos de
ambito nacional (no nacionalistas), independientemente de su ubicacion
ideoldgica en una escala izquierda-derecha. Por el contrario, el incumplimiento
parece estar relacionado con el volumen de hablantes de la lengua cooficial del
territorio. De modo que se puede establecer una relacién directa: a mayor
conocimiento de la lengua cooficial, mayor incumplimiento (y menor acceso a la

documentacidn en espafiol) y viceversa.
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Tercera. El reconocimiento del plurilingiismo es complejo, en la medida en que
el articulo 3 CE entronca con numerosas materias, entre ellas, las relativas a los
articulos 1, 2, 10.1, 14, 23.2, 27, 46, 139, 147, 148.1.17, 149 y la disposicion
final de nuestra Constitucion. La proteccion y promocion de una lengua afecta a
muchos derechos basicos relacionados directamente con la personalidad y el
desarrollo del ser humano. Prueba de ello es que no son las lenguas o los
territorios quienes tienen el derecho de elegir su lengua vehicular, sino que son
las personas quienes tienen el derecho a elegir en qué lengua desean expresarse 0
relacionarse con los demas, ya sean entes publicos o privados. Mas aun, las
lenguas no son solo un vehiculo de expresion y comunicacién, sino que son
también un medio de creacion de la cultura. Si los derechos se reconocen a las
entidades territoriales y no a las personas, se estaria adoptando un modelo de
organizacion juridico-politica no acorde con los fundamentos del Estado
Democratico y de Derecho espafiol, yendo hacia otro tipo de modelos pseudo-
federales. De ahi que el objeto del reconocimiento del bilingliismo en la
Constitucion no sea otro que reconocer sus derechos a los hablantes del
castellano, lengua oficial de todos los espafioles, sin restringir por ello la libertad
de los que prefiere utilizar otras modalidades linguisticas, sean éstas lenguas
cooficiales o no. En otras palabras la consideracion de la riqueza linguistica
espafiola como un patrimonio historico y cultural comun implica la necesaria
convivencia armoniosa entre las mismas, sin poder verse coartados por ello, los
principios constitucionales relacionados con el bilingtismo, como son la
libertad, la igualdad o el principio de integracion. Los ciudadanos tienen derecho
a elegir, en libertad, la lengua en la que quieren expresarse. No son las lenguas
quienes eligen a los hablantes, sino al revés. La liberta de eleccion de lengua, ya
sea para ejercer el derecho de expresién, de manifestacion, de educacién u otros

es basica y no cabe coaccion alguna en su ejercicio.

Cuarta. La jurisprudencia aprobada en materia linguistica ha resultado
insuficiente. Bien es cierto que tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal
Constitucional han afirmado que s6lo del castellano se establece
constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento, y con él la

presuncién de que todos los espafioles lo conocen (SSTC 82/86 y 84/86).

359


http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_082_1986.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc_084_1986.pdf

Siguiendo con este razonamiento, los espafioles tienen el derecho de usar el
castellano como lengua vehicular, lo que implica poder acceder en dicha lengua
a las normas que les vinculan y a otros documentos que sean de interés publico.
Sin embargo, la complejidad de la cuestién (STC 205/1990) no puede generar
una laxitud en la defensa de los castellano-parlantes. La importancia simbolica y
afectiva de una lengua cooficial no puede ser 6bice para no cumplir con el
mandato constitucional, que establece el espafiol como lengua oficial, comun a

todos los espafioles.

Quinta. La Ley de Transparencia estatal, al igual que las leyes de transparencia
autondmicas establecen la creacion de autoridades de transparencia
independientes (Consejos de Transparencia) para velar por el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes publicas en materia de transparencia, asi como
para responder a las reclamaciones de los ciudadanos. A la luz de los datos
analizados, no parece que las autoridades autonémicas de transparencia de
Catalufia, Baleares y Galicia hayan mostrado su preocupacién por el acceso a la
informacion puablica en una lengua comprensible para todos los esparioles. Para
garantizar dicho cumplimiento, es indispensable una actuacion responsable (y
respetuosa con el art. 3 CE) por parte de los titulares de dichas instituciones. Sin
una voluntad firme por hacer cumplir el mandato constitucional, la transparencia
también se normalizara en las lenguas propias (como esta ocurriendo) y no en la

lengua oficial de todos los esparioles.

Sexta. El reconocimiento juridico de la pluralidad linguistica se estad usando con
fines politicos, incluso, en ocasiones, como elemento de separacion y
enfrentamiento al servicio de Regiones o Naciones que quieren distanciarse de
su Patria comun, Espafia, poniendo por encima de la libertad individual de las
personas, la consolidacion de proyectos politicos totalizantes y excluyentes, que
no admiten en su seno la diversidad y la pluralidad linguistica o cultural. Las
lenguas cooficiales se estdn empleando como elementos de asimilacion vy
uniformizacién de la sociedad desde el poder politico autonémico en algunos

territorios, incluso desde formaciones politicas no nacionalistas, pero que ejercen

360



un regionalismo pseudo-nacionalista en ciertas zonas del pais, como ocurre en
Galicia. No resulta admisible la aceptacion de proyectos nacionales de un mismo
partido para unas regiones y una puesta en escena pseudo-nacionalista o
regionalista para otras. Galicia es un ejemplo de una Comunidad Auténoma
donde se produce esta contradiccion entre el proyecto politico espafiol que se
defiende a nivel nacional desde el partido que gobierna esa Autonomia y la
realidad aplicada en el plano regional, que antepone el gallego al castellano. (Es
acaso el regionalismo una forma de obtener réditos politicos? Las estrategias
politicas partidistas no pueden poner en riesgo el cumplimiento de la
Constitucion y la defensa de su unidad nacional, sus valores y su Nacién. Este
hecho es alin mas grave si quienes cometen este error politico aspiran a gobernar
la Nacion. La acertada presentacion ante el Congreso de los Diputados, en
febrero de 2019, de una Proposicion No de Ley de defensa del castellano por
parte del Partido Popular, se contradice con la realidad linguistica gallega, una
Comunidad donde lleva décadas gobernando la citada formacion politica. Mas
grave es aun si cabe la situacion en otras comunidades como Catalunya, donde
los poderes publicos emplean los instrumentos a su servicio para resocializar en
el odio a Espafia y en la lejania cultural de todo lo espafiol. El Estado de las
Autonomias se justifica en el marco de la unidad espafiola, no fuera de ella, lo
que exige ser coherente con la articulacion del Estado de Derecho y su Carta
Magna.

Séptima. En nuestro pais se ha velado por proteger y garantizar las demas
lenguas cooficiales y/o minoritarias, hasta el punto de que, en algunos territorios
se ha producido la paradoja de que la lengua cooficial ha desplazado, por muy
diversos motivos, al castellano, es decir, a la lengua que reconoce el articulo 3.1
CE como la unica lengua oficial para el conjunto de los espafioles. La
documentacidn de acceso publico no solo debe estar en castellano, sino que la
version oficial en caso de discrepancia ha de ser la version castellana, en tanto
que seria ella y solo ella la lengua que serviria para dar fe del contenido del
documento puablico en cuestion. Por ello, tampoco seria valida la remision a
traductores online en castellano (de Google u otras plataformas), ya que, de este

modo, se estaria aceptando la inferioridad del castellano frente a la segunda
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lengua. Es decir, no se trata solo del reconocimiento, en igualdad de
condiciones, del derecho de acceso a la documentacion en castellano, sino del
reconocimiento del castellano (con traduccién oficial) como la version valida de

la documentacidn de acceso publico.

Octava. Desde los poderes publicos, las administraciones y los medios de
comunicacion de titularidad publica es necesario incidir en las personas, y no en
los territorios, en los derechos de todos los ciudadanos, y no solo de una parte de
ellos, en las libertades individuales frente a las grupales. El reconocimiento de
una comunidad (y sus derechos, cultura o tradiciones) no puede dejar de lado la
individualidad, la libertad de cada ciudadano a expresarse, vivir o0 sentirse como
quiera. El individuo y su libertad, el reconocimiento de la pluralidad y de la
convivencia son las bases de las democracias liberales. El acceso a la
documentacién publica en castellano, por ejemplo, es una muestra de la
individualidad de los ciudadanos. Su restriccién es incompatible con el mandato
constitucional y nuestro Estado de Derecho. Por consiguiente, la situacion de
desigualdad descrita debe ser subsanada, en virtud de la obligacion que recoge
nuestra Constitucion, en el articulo 9.2, y que consagra las obligaciones de los
poderes publicos con la finalidad de promover las condiciones para que la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integre sea real y efectiva. Por
consiguiente, la situacion en que se encuentra la lengua comudn de todos los
espafioles aconseja la rapida adopcién de medidas que garanticen su proteccion
en el conjunto del territorio nacional y, de forma muy especial, en aquéllas zonas
donde su uso y ensefianza se estd viendo amenazado. Dichas medidas pueden
suponer la aprobacion de una Ley Organica de defensa y proteccion de la lengua
castellana; la aprobacion de una Ley de armonizacion en relacién al uso del
espafol en el conjunto del territorio nacional, o de otro tipo. El objeto de tales
medidas debe ser reconocer la pluralidad linglistica de Espafia y garantizar a
todos los espafioles el uso de sus lenguas y modalidades linguisticas propias
como un legado cultural e histérico que debe ser conservado, lo cual incluye la
conservacion, promocion, ensefianza y difusion del castellano y del patrimonio

historico y cultural comin que se deriva del mismo.
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Novena. El poder no se atribuye para que éste se sirva de la sociedad, sino para
servir a la sociedad, garantizando las condiciones de igualdad entre los
ciudadanos, como reza el articulo 9.2 CE. El poder debe, de este modo, dar una
respuesta a un problema de hoy, que afecta al mafiana. La solucion no es sélo
politica, es también juridica. Las Leyes no transforman la sociedad, pero ayudan
y coadyuvan en su transformacion. Partiendo de una concepcion Kelseniana del
ordenamiento juridico, el Derecho seria una técnica de coaccion social
estrechamente ligada a un orden social que tiene por finalidad mantener. ¢Por
qué no reforzar entonces el sentido del articulo 3 CE? ;Por qué no defender el
derecho y el deber de todos los espafioles de conocer y usar el castellano?

Décima. Propuesta de Lege Ferenda. El deber de los espafioles de conocer el
castellano hace suponer que ese conocimiento existe en la realidad, sin embargo,
tal presuncion puede quedar desvirtuada en algunos territorios. En suma, dada la
variedad de legislaciones autonomicas en la materia, por un lado; la extensa
jurisprudencia, por otro; la necesidad de garantizar la libertad y la igualdad de
derechos entre todos los espafioles, en virtud de los articulos 1 y 14 CE; asi
como el hecho de que la cultura se trata de una materia concurrente, se ha

procedido a realizar las siguientes propuestas de Lege Ferenda:

- Primera opcion) La reforma del Titulo VIII de la Constitucion.

- Segunda opcion) Propuesta de Ley Organica de defensa y proteccion de
la lengua castellana.

- Tercera opcion) Propuesta de Ley de armonizacion en relacion al uso del
espafiol en el conjunto del territorio nacional.

- Cuarta opcion) Revision parcial de la legislacion nacional afectada por el
art. 3 CE.

La primera opcion, relativa a la reforma de la Constitucion se ha planteado desde
la perspectiva de una revision del Titulo VIII de la misma, y no del articulo 3
CE, para evitar la reforma agravada, proponiendo una nueva redaccion del

articulo 149.1, introduciendo un apartado adiciona nimero 33, para reforzar la
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competencia del Estado para regular y garantizar el derecho de uso del
castellano, tanto de forma activa como pasiva, sin perjuicio de la regulacion de

la lengua cooficial por parte de la Comunidad Autdbnoma.

Una segunda solucion se basa en la propuesta de Ley Organica de defensa y
proteccion del castellano, partiendo de que el articulo 149.1.1 de la CE asigna al
Estado la regulacion basica en materia de igualdad, porque afecta a los derechos
fundamentales de los y las espafiolas, lo que justificaria la regulacién mediante
una ley organica de los usos del castellano como lengua vehicular. Desde este
prisma se entiende la propuesta de Ley Organica de Defensa, Promocion y
Proteccion de la lengua castellana que, si bien no pretende ser exhaustiva, al
menos aspira a recoger algunas de las cuestiones fundamentales que urgiria
regular, como son: los derechos y deberes linglisticos de los espafioles (en linea
con otros Estados europeos que disponen de un marco normativo especifico,
como lIrlanda); la proteccion del castellano como patrimonio cultural comdn; la
difusién y promocioén de la lengua castellana; sus garantias en el marco de la
ensefianza; las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones Publicas y
los requisitos exigibles a los ciudadanos en materia linguistica; la tutela
administrativa y judicial; el reconocimiento de la Real Academia de la Lengua
Espafiola como autoridad linglistica; el uso de la toponimia; o la regulacién de
la lengua castellana en los medios de comunicacion de titularidad publica, entre

otros.

La tercera alternativa seria la aprobacion de una Ley de armonizacion del uso del
castellano, a lo largo y ancho del territorio nacional. Esta opcion es, a mi juicio,
la menos adecuada, por dos motivos. El primero, el rango de las citadas leyes.
Una ley aprobada para una materia de tal importancia como la regulacion de la
lengua oficial de todos los espafioles, exigiria el rango de Ley Organica. En
segundo lugar, si el castellano es la lengua oficial de todos los espafioles,
armonizar su uso supondria reconocer formalmente la existencia de diferencias

entre unos territorios y otros.

Una cuarta via seria la posibilidad de introducir en normas de diversa naturaleza
(relativas a educacidn, justicia, transparencia, administraciones publicas, etc.),

las modificaciones pertinentes para evitar situaciones de desigualdad linglistica
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como las descritas. Si bien esta Ultima opcion requeriria de un trabajo legislativo
mas lento y exhaustivo, para evitar lagunas y contradicciones juridicas, por lo

que no se aconseja en la tesis.

A la vista de las consideraciones anteriores, la tesis defiende la necesidad de
explorar la segunda opcion, mediante la aprobacion de una Ley Organica de
defensa y proteccion del castellano, como medio para garantizar a todos los
espafioles sus derechos linguisticos.

En conclusion, si no son las lenguas quienes tienen derechos, sino que son las personas
las que tienen el derecho a usarlas, entonces, no es admisible la privacion del derecho al
castellano, como no lo es la privacién del derecho al uso y disfrute de las otras lenguas
espafolas, razon por la cual la Constitucion reconocié la diversidad y riqueza cultural
del patrimonio linguistico espafiol. Terminaré por ello recordando a nuestro escritor
universal en lengua castellana mas renombrado, Miguel de Cervantes, quien afirmaba

que “no hay en la tierra,(...) contento que se iguale a alcanzar la libertad perdida”*®.

La Historia juzgard nuestra responsabilidad comun y la de los poderes publicos en la
vertebracion del proyecto nacional de Espafia a futuro. Un proyecto que no puede
entenderse sin garantizar la libertad “perdida” de algunos ciudadanos (y su derecho) de
aprender, hablar, expresarse y vivir la lengua castellana, de conformidad con el articulo

3 de la Constitucion.

806 CERVANTES, Miguel, Don Quijote. Primera Parte. Capitulo XXXIX, Instituto Cervantes, pag. 1.
https://cvc.cervantes.es/literatura/clasicos/quijote/edicion/partel/cap39/cap39_02.htm
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HUNGRIA.  Constitucion de 1949  (reformada en  1989), en
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e.c.12.hun.3-annex2.pdf
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LUXEMBURGO. Constitucion de 1868 (version actualizada de 2016) en
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http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html
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Administraciones Publicas https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-10565

Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, en
http://www.boe.es/boe/dias/2016/04/04/pdfs/BOE-A-2016-3190.pdf

MARCO AUTONOMICO

Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas
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b=2
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Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragdn. Preceptos sobre lenguas: articulo 7, articulo 71.42,

Ley 10/2009 de 22 de diciembre de 2009, de uso, proteccion y promocion de
las lenguas propias de Aragon.

Decreto 87/2011, de 5 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban los Estatutos de la Academia de la Lengua Aragonesa.

ASTURIAS, Principado de,

Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias (Texto modificado en 1991, 1994 y 1999). [Preceptos sobre
lenguas: articulo 4, articulo 10. Uno.21)]

Ley 1/1998 de 23 de marzo de 1998, de uso y promocion del bable/asturiano.

BALEARS, llles

Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears. [Preceptos sobre lenguas: articulos 4, 5,
14.3, 35,48, 77, 90.2, 97.2, 99.2; 119 y disposicién adicional segunda]

Ley 3/1986 de 20 de abril de 1986, de Normalizacion Linguistica en las Islas
Baleares https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-19091

Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la actividad comercial en las
Islas Baleares https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-11805-
consolidado.pdf

Ley 3/2007 de 27 de marzo, de la Funcién Publica de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-8713

Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las Illes Balears.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11805

CATALUNYA

Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Catalufia. [Preceptos sobre lenguas: art. 32, 33, 34, 35, 36, 50, 65, 101.1,
101.3, 102, 143, 146.3, 147.1ay 147.3]

Ley 35/2010 de 1 de octubre de 2010, del occitano, aranés en Aran.

Ley 1/1998 de 7 de enero de 1998, de politica linglistica
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-2989

Ley 8/1991 de 3 de mayo de 1991, sobre la autoridad lingtistica del Institut
d'Estudis Catalans.

Ley 20/1987 de 12 de noviembre de 1987, de creacion de la Entidad
Autonoma Institucion de las Letras Catalanas.

Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacion lingiistica de Catalufia
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-1983-90036

Decreto 371/2011, de 19 de julio, de organizacion transversal de la politica
linglistica.

Ley Catalana 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, en
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-470 Fecha de
consulta: 3 enero 2017

COMUNITAT VALENCIANA
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Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
[Preceptos sobre las lenguas en el estatuto valenciano: articulo 6, 9.2, 25, 29,
35, 41]

Ley 7/1998 de 16 de septiembre de 1998, de Creacion de la Academia
Valenciana de la Lengua.

Ley 4/1983 de 23 de noviembre de 1983, de uso y ensefianza del valenciano.
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=26&sig=0428/1983
&L=1&url_lista=

Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, en
https://boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-consolidado.pdf

GALICIA

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia.
[Preceptos sobre lenguas en el estatuto gallego: articulo 5, 25, 26; 27 y 35.3]
Ley 5/1988 de 21 de junio de 1988, del uso del gallego como lengua oficial
de Galicia por las entidades locales.

Ley 3/1983 de 15 de junio de 1983, de Normalizacion Linguistica.

NAVARRA (COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA)

Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra. [Preceptos sobre lenguas en la LO: articulo
9]

Ley Foral 2/2010 de 23 de febrero de 2010, de modificacion del articulo 5.1.
letras a) y b) de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.
Ley Foral 18/1986 de 15 de diciembre de 1986, del vascuence
http://www.senado.es/brsweb/CALE X/textos/navarra/44/2010/02.pdf
Decreto Foral 133/2011, de 24 de agosto, por el que se aprueban los
Estatutos del Organismo Auténomo Euskarabidea/Instituto Navarro del
Vascuence.

Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto, en http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9370

PAIS VASCO (COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO)

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco. [Preceptos sobre lenguas: articulos 6, 35.1 y 35.3]

Ley 3/2007 de 20 de abril de 2007, de Creacion y Regulacion del Instituto
Vasco Etxepare Euskal Institutua/Basque Institute.

Ley 29/1983 de 25 de noviembre de 1983, de creacion del Instituto de
Alfabetizacion y Reuskaldunizacion de Adultos y de Regulacion de los
Euskaltegis. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOG-g-1983-90056
Ley 10/1982 de 24 de noviembre de 1982, basica de normalizacion del uso
del Euskera, disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2012-5539.

Anteproyecto de ley de transparencia de la Comunidad Autonoma Vasca (en
tramitacion) en http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-
/plan_programa_proyecto/ley-de-transparencia-participacion-ciudadana-y-
buen-gobierno-del-sector-publico-vasco/ Fecha de consulta: 3 enero 2017
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Partido Popular. Proposicién no de Ley
162/000959, Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de
2019, pp. 21-22. disponible en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/D/BOCG-12-D-
492.PDF#page=21 (8/2/2019) Decaida 5 marzo 2019.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. PSOE. Proposicion de Ley Organica de
reconocimiento y amparo de la pluralidad linglistica de Espafia, Boletin Oficial
del Congreso de los Diputados, disponible en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-90-
1.PDF (Fecha de consulta: 1 marzo 2017). Decaida 5 marzo 2019.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. ERC. Proposicion de Ley Orgéanica de
proteccion, promocion y declaracion de oficialidad de las lenguas espafiolas
distintas del castellano, Boletin Oficial del Congreso de los Diputados,
disponible en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-
207-1.PDF (Fecha de consulta: 15 febrero 2018).

Decaida 5 marzo 2019.

HABLAMOS ESPARNOL, Proposicion de Ley de libertad de eleccion
lingUistica. (120/000012). 19.09.2017. Decaida 11 diciembre 2018, en
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas? piref
73 2148295 73 1335437 1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERL
ST&BASE=IW12&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-
1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28120%2F000012*.NDOC
%29

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

STC 27/1981, de 20 de julio, disponible
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/sentencias/stc 027 1981.pdf

STC 4/1982, de 8 de febrero, disponible en http://hj.tribunalconstitucional.es/en-
US/Resolucion/Show/46

STC 76/1983, de 5 de agosto, disponible en http://hj.tribunalconstitucional.es/es-
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