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»Es war Jean Cocteau, der feststellte, dafp »das Geheimnis erst beginnt, wenn
alle Gestandnisse abgelegt sind¢, ein Ausspruch, der ebensoviel Wahrheit
enthalt wie alle seine Liigen. Hatte André Gide den gleichen Satz gepréagt, so

ware er wahrlich wahr.«!

»Fue Jean Cocteau quien afirm6 que ‘“el misterio comienza Unicamente
cuando se guardan todas las confesiones ”, una frase que contiene tanta verdad
como todas sus mentiras. Si André Gide hubiera acufiado la misma frase, seria

realmente cierta.«?

Klaus Mann (1908-1949),

Escritor aleman exiliado

! Klaus Mann: Der Wendepunkt. Ein Lebensbericht, 2002: p. 309; citado por Ozkan Ezil: Grenzen der
Kultur. Autobiographien und Reisebeschreibungen zwischen Okzident und Orient. [Los limites de la Cultura.
Autobiografias y relatos de viajes entre Occidente y Oriente] Editorial Universitario de Constanza,
Constanza, 2012: p. 155.

*Traduccion libre.
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Abstract

Introduction

Observation

The idea of a “new German foreign policy” has been considered, fundamentally since
unification on 3 of October in 1990, very critically both internationally and within
Germany. It was easy to impose old principles on a new granitic orientation in reunified
Germany. However, in the last decade, after the “yes” to the military deployment in
Afghanistan 2001 and the “no” to the Iraq war in 2003, and finally an abstention of the
United Nations in Libya, The tone has changed and more and more politicians in Germany
and third countries demand a stronger German commitment. The expression of the Polish
Foreign Minister Radostaw Sikorski, at the height of the debt crisis in 2011 and the
threatened disintegration of the European Union, saying that he feared German power less

than German inactivity, is a Symbol of this expectation outside Germany.

At the beginning of 2014, three senior German politicians - then-President, Joachim
Gauck, Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier and Minister of Defense Mis. Ursula
von der Leyen, proposed that the Federal Republic should assume more responsibility in
the world.®> At the beginning of 2015, the Kérber Foundation published the results of a
representative survey on Germany's attitude towards foreign policy. In that study
respondents clearly stated that attitude of a sovereign and independent Germany.* The
government formed by the Conservative-Social-Democratic Coalition (CDU/ CSU and
SPD) undertook some attempts to conduct foreign policy taking into account citizens'

opinions, for example in the context of the "Review Process"”

of the Ministries of Foreign
Affairs and In the same way in the "White Book 2016" of the Federal Department of

Defense.® The review process served as a critical assessment of German foreign policy.

¥ See: speaches MSC 2014; as well Gauck 2014, Leyen, von der 2014 and Steinmeier 2014.

* Cp. TNS Infraset Politikforschung 2015; for results of the study cp.: https://www.koerber-
stiftung.de/berliner-forum-aussenpolitik/news-detailseite/umfrage-aussenpolitik-einmischen-oder-
zurueckhalten-901.html [2017-02-21, 12:37 h].

® The “Review Process” was initiated by Fank-Walter Steinmeier to make German foreign Policy accessible
for its citizens on one hand and to get a broader opinion by experts on the other. See:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/140703_Review.html [2017-23-01,
10:39 h].

® See: WeiBbuch 2016.


https://www.koerber-stiftung.de/berliner-forum-aussenpolitik/news-detailseite/umfrage-aussenpolitik-einmischen-oder-zurueckhalten-901.html
https://www.koerber-stiftung.de/berliner-forum-aussenpolitik/news-detailseite/umfrage-aussenpolitik-einmischen-oder-zurueckhalten-901.html
https://www.koerber-stiftung.de/berliner-forum-aussenpolitik/news-detailseite/umfrage-aussenpolitik-einmischen-oder-zurueckhalten-901.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/140703_Review.html

The former Foreign Minister Steinmeier’ asked national and non-national experts to assess
the virtues and shortcomings of German foreign policy. It also carried out a specific study
through dialogue with citizens: in schools and factories, also in universities and markets.
Even after the process is completed, the Ministry of Foreign Affairs maintains this
dialogue, either in the context of a series of participatory strategy workshops or in the
format of a “Biirgerwerkstatt” [citizen workshop] for the first time in February 2016.% The
“White Book 2016 also sets out the guidelines for German security and defense policy,
with particular attention to the situation of the “Bundeswehr” [German Armed Forces].
During the process of formalization, public participation was also established for the first
time, analogous to the “Review Process”.

However important and correct these initiatives are, they underscore their exceptional
character. Even 25 years of fundamental changes in Europe and in the world have not led
to a more intense debate between politics and the population on the basic orientation of
Germany's foreign policy in the Federal Republic.

A broad debate about the role of Germany in Europe and in the world is taking too long.®
However, it is not so much a question of the participatory elaboration of a comprehensive
foreign policy strategy, but of a debate between foreign policy makers and the population
about the European and global needs of the Federal Republic and their possibilities of
perception of their interests.’> How can this be implemented? The political analyst and
adviser Cornelius Adebahr with his initiative "the world and us" has made it clear that this
cannot be done prematurely.** Contributing to the formation of German foreign policy, of
any kind, requires cognition and knowledge. Our work, within the context of German
foreign policy, aims to expose a broad understanding of the Middle East's approach and

attitudes. Therefore, we hope to contribute to peace among the civilizations.

" Who was elected German President, recently on Sunday 12" of February. Cp.: http://www.lpb-
bw.de/bundespraesidentenwahl_2017.html [2017-02-14, 15:46 h]. New Minister of Foreign Policy is Sigmar
Gabriel (SPD) since 27. Of January 2017. Cp.: https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-
europa/deutschlands-neuer-aussenminister. [2017-02-17, 13:23 h].

8 Cp.: http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/AAmt/AussenpolitikLive/01_B%C3%BCrgerwerkstatt Au%C3%9Fenpolitik/Buergerwerkstatt
node.html [2017-02-17, 13:38].

% Cp. for instance Renke Brahms, representative of German EKD, Evangelic Churces od Germany:
http://www.evangelisch.de/inhalte/142153/12-02-2017/ekd-friedensbeauftragter-fordert-debatte-ueber-rolle-
deutschlands [2017-02-21, 12:49 h]; as well: journalist Christian Thiel:
https://www.tagesschau.de/ausland/sicherheitspolitik-bundesregierung-101.html [2017-02-21: 13:10 h;
Sarah Brockmeier: Wo blieben die Diplomaten, die in Schulen gehen?, in:
http://lwww.tagesspiegel.de/politik/rolle-der-deutschen-aussenpolitik-wo-bleiben-die-diplomaten-die-in-
schulen-gehen/14971414.html [2017-02-17, 16:43 h].

19 Cp.: Sandschneider 2012.

1 Cp.: Adebahr 2016.


http://www.lpb-bw.de/bundespraesidentenwahl_2017.html
http://www.lpb-bw.de/bundespraesidentenwahl_2017.html
https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-europa/deutschlands-neuer-aussenminister
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Inevitably, the Middle East is connoted with a conflict. A conflict always invites a third
party to take partisan positions on one side or the other. In addition, the experience with
regard to the “East”, is subject to a strong emotion.'? The representation of the Middle East
conflict, exemplary between Palestinians and Israelis, reflects all the dominant powers and
interests involved into the whole region. That is why debates about origin and its cause,
responsibility and the question of guilt — to this conflict, which dominates the entire

twentieth century — are extremely emotional.*®

The political debate is also affected by this ambiguity. Thus, elected representatives of the
people sometimes have to be sure about the issue and even, they have to justify themselves
to their own party. As a speech by former party president Gregor Giesi states “In this
context, I am amazed that the philosophy of war by Clausewitz, considered by Marx,
Engels and later also by Luxembourg and Lenin, integrated into their own thinking, does
not seems to play a transcendent role in certain leftist conflicts assessments. As in the
Middle East conflict, especially in the Arab-Israeli conflict, | have the impression that our
conflict assessments imply a bad-good scheme. The Marxists, whom we would like to refer
to on other occasions, would have merely had a slight smile on such attitude.”* This
quotation from Giesi, serves us to consider that our work can be inserted in the context of
the democratic discourse. At the “Bund”-level,*® talking about the conflict in the Middle
East and the situation of Palestine, is also an extremely delicate affair.® This does not
seem surprising, since politics allows the management and implementation of a “Weldbild”
[world view],!” system structures, including ideologies. Thus, the discursive argument
refers to the coexistence of interpretive and convincing systems that is characterized by
different images of the world. *® To escape a subjective valuation of values, it is necessary

to rely on the scientific context; however, it is almost similar to the political debate. For

12 Cp.: Casula 2006.

13 Cp.: Casula 2010.

 Giesi 2006.

!> From German term “Bundes-Republik”, the Federal Republik. “Bund” is a common way to short the
official denomination.

16 German Parliament regarding the situation of Palestine, cp.: Jaeger 2002.

" En aleman: ,,Weltbild“. Fiir eine ausfiihrlichere und betont psychologische Perspektive auf die funktionale
Nihe der Begrifflichkeit ,,Weltbild®. Siehe: Koltko-Rivera 2004.

'8 The perception of the world as a picture has already represented Palton in his famous Allegory of the Cave.
See Platon: Politeia. Book VII. Plato’s Cave deals with questions which related man to the world, whether he
is capable of objective knowledge, and what he must do to attain true knowledge. But also the freedom of
man, whether it exists, of what kind its liberty can be and whether it is itself capable of its liberation or needs
the help of others.



example, the approach of the current director of the “Deutsches Orient Institut” [German
Middle Eastern Institute]™, one of the authorities in the scientific study of the Middle East,

differs significantly from the position held by his predecessor in the post.*°

Finally, it should also be mentioned that the Middle East space is not clearly defined either.
It is not possible to find a general characteristic for the whole region; however, it is spoken
of as if it were homogeneous. This must be taken into account for a determination and
demarcation in each and every one of the different concepts of the East. According to the
regional scientist Polaschegg, only the common aspects we find in the area are those that
make us recognize the concept of the East. In her investigations, the conceptualization
comprises a construction slightly connected with fuzzy limits.* In order to situate the
Middle East in the international community, it is even more difficult, since there are

different concepts, on the same, in different European cultures.?

Greater difficulty lies in the delimitation of a policy towards the Middle East. Finally, due
to integration in the international system, this implies simultaneity of analysis of foreign
policy, that is, the confrontation of one state with another, and international relations. For
example, Chancellor Angela Merkel's visit to Saudi Arabia (foreign policy) is also framed
within multilateral treaties (international relations). Thus we see in it the dual aspect, on

the one hand the international system and on the other the bilateral relationship

As this is an issue, let's call it delicate, it is not immunized against subjective approaches.
This work tries to tackle the interweaving of foreign policy and international politics from
a scientific field, focusing on German foreign policy issues. But how can we approach him
scientifically?”® How to overcome the discrepancy between objective distance and

subjective interests?%*

% Founded in 1960 by German assosiation ,,Nah- und Mittelost-Verein“. Under its protest, in 2007, the
institute was integrated into a new institue ,,Deutsche Institut fiir Globale und Regionale Studien”. See:
http://www.zeit.de/campus/online/2007/35/orient-institut [2017-02-10, 23:01 h].

20 Cp.: Broder 2009.

2! Cp.: Polaschegg 2005: 63 f.

22 Regarding Spanisch use of the termn, cp.: Gonzélez 1996.

2% Para un breve panorama de las “objetividades” de la ciencia, véase: Hafez 2011: 1-3.

2 Krankel se ha dedicado intensamente al dilema de la objetividad en la sociologia. Vease: Krankl 2008.
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The discipline of International Relations, which is decidedly interdisciplinary, is the one
that offers the ideal approach.”® As part of the political and social sciences dealing with
war conflicts and their solution, he has found the methods of analysis and study necessary
to effectively carry out any given research in this field. However, we do not want our study

to be exhausted in a theoretical analysis; furthermore, we also want to address the object.

Thus, in accordance with the approach and organizational structure of this work, we have
examined Germany's foreign policy within the framework of the Greater Middle East
region, being aware that it is a general approach, possibly for some experts not to exhaust
expectations. Even though the data obtained has been studied in depth, it is almost
impossible because this is a study of agile subjects.?® In any case, this study that we present
is an objective determination and its importance on the changing world region of the

Middle East and the Federal Republic of Germany.

Approach and justification of the investigation

The main focus, however, is not on the analysis of foreign policy per se, but on the
specificity of Germany's foreign policy on the subject. According to the scientific
requirements, the study must correspond to certain categories, which represents some
difficulties. On the one hand, the confederal policy of the Federal Republic is linked to the
objectives of its alliances, i.e. those of the European Union and NATO, as well as bilateral
treaties. Therefore, there is no classical bilateral observation. On the other hand, politics is
characterized by its variable nature in its anchored nature,”’ and therefore is not a fixed or
definite object.® A key criterion of scientific knowledge is the traceability and verifiability
of the data. The policy is not repeatable. It is unique in its historical context and remains
linked to the respective people in their presentation and character. In addition, the
reference to political observers has problems, since they are usually involved in their field

of research and, therefore, are not objectively opposed to it.>> Von Prittwitz criticizes the

% Vease Albert 1994.

%6 Como demuestra Mudhun para la regién del Golfo. Vease: Mudhun 2011.

27 Cp. Hofele 2016: 8 ff.

28 Cp. Sigwart 2005: 128.

 Vierteljahresschrift, Nr. 3 2009 zufolge. However, empiric research lacks in its manner tu support theoretic
approaches. Cp.: Von Prittwitz 2011: 2.



fact that statements made by the political scientist in the public do not reveal any particular
depth,* so that the subject as such does not exercise its potential and social relevance.

As a society is reflected in its values and culture, politics is a merit to every occasion that
allows change, or even simply modify, by those parties who carry out their interests. For
this reason it is not enough to treat only the power of politics with respect to superiors and
inferiors, but to each one of its contours. However, considering this in our research would
separate us from the topic to be addressed, so in this paper, we will stick to the social and
historical context, but not as a typology of form of power, which arranges the possession of
goods to Interests of the participants, but as an element that threatens the social order of the
countries that make up the Great Middle East.

Therefore, in the analysis of scientific policy there are always special limitations and
difficulties. Finding statements that promise empirical content according to Karl Popper's
demands are therefore subject to constant verification in the political sciences and require
strong public awareness support.®* Therefore, the work presented is intended to be a
contribution to the current process of globalization. On the one hand, it does justice to the
high scientific standards and for that reason it understands to contribute to the political
science like a discipline. On the other hand, it requires that the public be given a broader
base in its right to information and knowledge. A polarization about “them” and “us”
suggests the existence of a friend-enemy image, which cannot really be sustained. In it the
US Are undoubtedly the most important global actor in the region,® but not the only one.
Because of this, we will refer to the German contribution in conjunction with the US —
only as it conditions the German performance.

On September 11, 2001, it marked a renewed and intense commitment to the Middle East
and, in general, to the worldview of Islam.*® This created the uncertainty of how a
"democrat” could deal with a Muslim citizen.** On the part of Western society, even if
there are distrustful minorities, there is also acceptance and sympathy for the interests of

%0 Cp.: Von Prittwitz 2011: 3.

31 Cp.: Popper 1934/1967: 85.

%2 See: Monika Medick-Krakau, Stefan Robel, Alexander Brand: Die AuRen- und Weltpolitik der USA. In:
Knapp 2004: 92-134.

%3 Among Muslims, terrorist action is highly critizied and suffered. Cp.: Goodstein: 2010.

3% Cp.: Yasin Bas 2016 (2015). In: http://www.huffingtonpost.de/yasin-bas/auswirkungen-von-911-auf-
muslime_b_8121530.html [2017-02-04, 13:58 h].
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Muslim states. The "Arab Spring" of 2011 awakens a basic understanding of the
peculiarities of the Mediterranean region and the Middle East.

The paper also aims to contribute to the formation and diversity of European opinion on
the subject, since we refer the German debate to a reader and Spanish-speaking
environment, in whose language, Spanish, the bibliography is scarce or null on German
foreign policy in the Great Middle East and more specifically on the politics of Germany

as an international actor in this conflict.®

We also know that the concept of the Middle East has experienced throughout its relations
with the West amplification as a space, which is why we also want to establish a
representation of the great Middle East area wanting to provide a possible view of it, the

term “space” undergoes changes in the use of each scientific discipline.*®

From the perspective of German politics, we see the desired condition of the Near and
Middle East, from the pretension that demands to satisfy the demands of international

relations to analyze German foreign policy and other countries.®’

Part of the landscape on German political parties and their criteria on international
relations is discussed in our work. We consider it important to speak of this to understand
well the process and the decisions that are made in the scope of the foreign policy,
although this, in strict sense, does not condition the external political disposition that the
own Government can carry out. On the other hand, we want to clarify the Spanish-
speaking reader who is unfamiliar with the German federal system and its parliamentary
process, how and why the various political parties contribute to the Government and their

positions in international relations, despite a different government coalitions.

After exposing the characteristics that concern German foreign policy, referring to the
Middle East as a challenge in itself of its own policy, we record the limitations faced by
NATO in the implementation of its foreign policy, which is why The Franco-German axis
has been strengthened. In addition, since the war in Irag, Germany intends to implement a

policy of equidistance in the central conflict of the Middle Eastern region.

% Sin embargo, para ser mutua la riqueza del discurso cientifico hace falta introducir tal discurso
hispanohablante al aleman. Vease Albert 2001: 355.

% Se usa el término espacio en las disciplinas de la arquitectura, la antropologfa, en la estética, la fisica, la
filosofia, la psicologia, igual en las matematicas y las ciencias sociales y sobre todo en la geografia y los
estudios regionales.

%7 Cp. Albert 2001: 353.
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Structure

This paper consists of an introduction, nine chapters and a final conclusion with a
summary. There is added a vast Annex with maps of the Middle East and a further social
geographic study of its countries. The introductory chapter deals with the task of work, the
hypothesis we were working on and the methodology used to comprehend the subject. This
is followed by a work on the region as a whole and then one chapter on Politics and
another one on German foreign policy. Based on that, we conduct to an exploration of the
Near East and some of the central points that connect Germany with the Middle East.
These chapters focus on the "East™ and study the status of states in the Persian Gulf with
the position of the German federal government in conflict situations. As well, the dominant
regional forces are treated afterwards. This is followed by the question of Germany's role
and contribution to the Middle East peace process. The work is completed with

conclusions, bibliographic sources and an annex.

Hypothesis

Although there are authors who maintain that there is no such thing as a foreign political
theory,®® others do consider it, and establish their criteria either as a conservative element
or from the structuralism, constructivist or realist angle.* It seems to us very important to
consider what Professor Calduch puts it in the first chapter of his work "Dynamics of
International Society": When we descend to the level of microinternational analysis, direct
experience and specialized literature induce us to approach the study of politics Outside of
the States, because this is the main nucleus of connection between national life and
international reality. However, achieving a precise definition of foreign policy expression
is not a simple task. Three confusions are often seen in the numerous definitions that have

been made by internationalists.

% pearson, F. y Martin Rochester, J. (2000): Relaciones Internacionales. Situacion global en el siglo XXI.
Bogota: McGraw-Hill, pag. 112
% Goldstein, Joshua S. (2001): International Relations. New York: Longman, cuarta edicion, pag. 164
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The first, and most frequent, is the one that identifies the foreign policy of a State with the
foreign policy developed by its Government.

A second, no less frequent confusion occurs when, when referring to the foreign policy of

the State, the authors contemplate only their external action.

A third mistake made by the authors, fortunately less and less frequent, consists in
considering the analysis of foreign policy as a theoretical area disconnected from the

internal politics of States.*

Despite taking these considerations into account, since the end of the cold war and even
more since the Berlin Wall in October 1990 fall down, German foreign policy took a major
turn, on the one hand, towards the creation of the European space and on the other with the
other countries. The proximity of an area to Europe and in permanent conflict, as it is in
the East, was the cause that led us to consider this research: If Germany had agreements in
countries of the African continent and the Middle East before and during World War I,
what would be their Foreign policy approach after reunification over that area called the
Great Middle East, and even from a context closer to that of the area of the European

space? On this basis we formulate the following hypotheses:

Methodology

If the methodology is the process or path that must be carried out in each research work
and whose objective is to obtain generally valid statements** on the subject under study.
Professor Calduch understands by methodology: "the set of tasks or procedures and
techniques that must be used, in a coordinated way, in order to fully develop the research
process. It is clear from this definition that the method of investigation, including scientific

methods, is not reduced to them."*?

In our case it is a matter of establishing the rules of this process in order to study German

foreign policy or also expressed from another angle that of German international relations

*0 Calduch, Rafael (1993): Dindmica de la Sociedad Internacional. Madrid: Centro de Estudios Ramén
Areces, consulta en www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55160/lib2capl.pdf, el 7/12/2016

*1 Cp.: Czempiel: 2004: 4.

*2 Calduch: Métodos y técnicas de investigacion en relaciones internacionales.
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/Metodos.pdf [2017-11-16, 8:23 h].
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in the Middle East area,*® trying to provide a global vision and integrating cultural aspects
in the consideration of international relations, as Roscher points out.**

From such consideration we apply a diverse and interdisciplinary methodology. In the
social sciences, concepts serve to understand and to consider its essential characteristics
social reality. The quality, depth and meaning of scientific reflection depend essentially on
the terms of the work,*® helping to define a problem and apply it to a certain theoretical and
empirical treatment. In our case, one aspect of the problem and possibly the epicenter of
the question is to differentiate political science as such and international relations. If we
accept that political science is largely concerned with what happens in a state structure, and
that the political understanding of International Relations is, as Czempiel describes it, the
authorized attribution of values in the fields of security, welfare and domination.*®
According to this we can approach politics from the point of view of international
relations. To understand it in its amplitude and to be able to explain it is necessary to go to

established models.

We have considered the model of the multidimensional concept for the analysis of political
understanding since it is the most widely used. This model is based on quantitative and
qualitative methods of empirical research.*” We have considered variables, which expand
and reflect German politics, which has helped us to separate the parts of the object, for
example the various political parties and their influence on the final decision-making of the

Government.

The historical method, insofar as it complements the previous one and according to
Madeleine Grawitz, provides historical data faithful to the object of study taking into
account the context of the study period.*® Thus, through the same allows us to know stages
of the different regions Selected and the German policy adopted in each case, with this we
can clearly understand the notion of the Middle East. Regional mergers, for example, are
inadequately explained by classical theories.** Similarities and regional differences,
however, can be explained through diffusion theories.”® Such a way of working completes

* To distinguish the cientific subject from a description of political action, the university disciplin is writen
in capital letters. Cp.: Adam 2007: 270 f.

* Cp.: Roscher 2004: 235 ff.

** Cp.: Atteslander 2008: 36 f.

*® Cp.: Czempiel 2004.

T Cp.: Prittwitz 2007: 8-25.

*8 Grawitz, M (1993), Méthodes des sciences sociales, Paris, Dalloz, (9e édition), pg.: 422.

* Cp.: Brozel, Risse: 2015: 336-338.

> Ihid.



existing theories of cooperation and integration.>* Therefore, when we want to dedicate
ourselves to a specific region or state we have to resort to its historical and political
development. The importance of analysis from the historical perspective is based on the
fact that only history allows us to properly understand present reality, because by
approaching the understanding of the past it is easier to deduce the way of being in present

behavior.*

Finally, the method of comparison has been used for the study of German security policy.
Comeparison is initially a method by which, more or less similar objects of inquiry are

related to the purpose of discovering similarities and differences.

As for the conclusions, we use the explanatory method to expose the conditions that lead

us to find the reasons, motives or cause in the German political attitude in the Middle East.

Final conclusions

Summary

In the discourse on a current foreign policy, recourse to the past plays a central role, since a
"new foreign policy" requires a demarcation of an "old". But what must be understood as a
caesura has been interpreted in different ways: in view of fundamental structural changes
and paradigm shifts, it is true that the end of the Cold War and the unification of the two
German states as an incision of one's own Foreign policy. However, it is also debated
whether to identify a renewal of which or a change in the understanding of "Berlin", as
well as a new challenge and a threatening situation, which is attributable to a character of
elemental change. Even the opinion that the new foreign policy is turning around again has
been introduced into the debate, as a "second change of course in German foreign policy
within a period of two years" is currently taking place.

Under the imperial empire, Germany wanted to conquer a "place in the sun," which meant
that the peaceful goal of colonialism, conquest and domination of Third World countries
was too late and too short to help or raise the rank of Germany among the great countries.

> Cp.: Shaw 2012.
%2 Cp.: Bates 1998: 13.
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Among other things, Germany's military power expanded massively and German
diplomacy tried to take over the other powers, or to play against each other, changing
alliances and diplomatic skills. This policy gave rise to World War I. Among the fascists,
German foreign policy had its place within the humanist despotic fascist ideology,
according to which the German "people of the people” sought a (possibly global) domain
in which other peoples were completely subdued, enslaved or extinguished " "With other"
peoples "like the fascist Italy and Japan. After World War 1l, German foreign policy had
the task of regaining the trust of the other countries lost by fascism, West Germany in the
Western community of States and contributing to the Federal Republic in competition
between the capitalist West And the "Socialist Real” of the Eastern bloc. For its part, the
foreign policy of German democratic politics (East Germany) was directed towards the
integration of the GDR in the Eastern bloc. Since German reunification, obviously,
Germany has sought its role in European unification, which is considered a main objective
of German foreign policy, while closely following the United States, as is currently the
case in the fight against terrorism. As in the "Cold War", East-West conflict before the
collapse of the Eastern bloc and German reunification, Germany's adherence goes too far
and the United States should be criticized more, for example, by the use of Weapons
banned internationally In Afghanistan Conflict, while representatives of the federal
government speak of "unconditional solidarity" with the United States and that "the United

States already knows what it is doing."

By way of conclusion, we can say that States are trying to achieve their interests bilaterally
in an international setting of alliances and organizations. From formulating your own
design requirements to everyone, from security policy to climate protection. Numerous
political and social actors have influence over the German state, through its structures and
processes. We have summarized them through the course of the development of the foreign
policy of Germany from its surrender after the Second World War.

Since reunification and the end of the bipolar world order, the national, regional and global
framework conditions of German foreign policy have fundamentally changed. The foreign
policy areas for action in Germany have increased, but also the requirements and

expectations that are addressed to the country in Europe and the world. In the field of
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foreign policy, Germany has been reacting with numerous changes and new approaches,
which focus on the missions of the Bundeswehr. In general, German foreign policy has
become increasingly complex, decentralized and increasingly specific in the various

ministries.

The discontinuity of the German empire's foreign policy is fundamentally different from
that of the Federal Republic of Germany, which since its very existence has been marked
by continuity, while Herman Oncken considers foreign policy after Bismarck's departure,

Foreign policy of Wilhelmin, marked by "leap of restlessness".

After the end of World War II, two German states with limited sovereignty emerged as a
result of the East-West conflict. Reconciliation, self-determination, relations with the
GDR, integration in the West and European cooperation are priority issues of federal
foreign policy, which has often been determined by the conflict between the Gaullists and
the Atlanteans.

The foreign policy premise of the Federal Republic, coined by the first Federal Chancellor
Konrad Adenauer, can be attributed to the formula sovereignty and security through
integration in the Western international community. Adenauer's decision to link to the
West was due not only to the geostrategic situation at issue, which had not changed since
the empire: at the interface between the two blocs of the Cold War, freedom and security
were no different from a Screen US nuclear system Notwithstanding further accentuations,
such as Willy Brandt in the form of a "new Eastern policy,” the Adenauer principle was
approved by all federal governments and even after full sovereignty was re-established in
the course of reunification, Security , The policy of the Western Commonwealth Alliance

is the basis for the foreign policy work of the Kohl, Schréder and Merkel governments.

But in view of the constant change in the world political situation, the Federal Republic is
the strongest and most stable European economic power. The scenario of a classic state
war has become less important as the problems and multi-polar threats of asymmetric and
hybrid wars become increasingly important: beginning with international terrorism and

ethnic-religious conflicts over civil war and hungry; Imperial Impulses of Russia.

After German unity, the Federal Republic is experiencing a tangible increase in power and

must be guided by a changed international system. The federal government of Helmut
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Kohl is interested in stabilizing and expanding the European Community. Economic
globalization presents opportunities and problems, and German military intervention

contributes to internal controversy.

After the founding of the state, Israel faced enormous tasks: Jewish refugees had to be
integrated, a whole country was to be built. In addition, the conflict with Egypt's
neighboring country came in the mid-1950s.

The course of the conflict in the Middle East shows how the policy of European states in
the Middle East was implemented. It turns out that, to intervene politically in the Near East
and Middle East, it is at least dominate; It was not enough to defeat the Ottoman Empire
politically and politically. In order to be able to dominate the region, it was necessary to
put into practice a number of political actors who had not existed in traditional
circumstances and who, on the other hand, were not obliged to undertake European policy.
Finally, the traditions of politics are culturally based on the Koran tradition and the
civilization of Islam and not on the idea of the legal state and national understanding of
European states. Only after this, that is to say, the introduction of new political spears, was
the policy placed in European institutes (such as the Union of Peoples or later in the EU)

and within the framework of European imperialism.

The creation of the State of Israel did not mean a different approach to the solution of a
bizdano-European "problem™, namely the so-called "Jewish question". A solution to which
the Nazi German past and the Holocaust did not seem to be an alternative. In addition, the
founding of the state not only meant the affirmation of a reliable partner and actor (!) In the
region, especially in the United States, an actor that allowed to provoke an aggressive
polemic in the Middle East without endangering its own democratic demands, Even to the
"democratization" of the Middle East, as the Busch administration announced in the
founding of a military intervention in Iraq and Israel as a democratic republic with a strong

economy - indirectly a godfather).

The emergence of the state of Israel in its state organization and its political orientation -
which could be based not only on the principle of the European state but also on decidedly
religious prescriptions or on the ancient Eastern traditions (including the writings of
Judaism: the Torah. ..) Above all, a mandatory adaptation to the way in which Arab world
politics should be pursued. Namely, in a European way. It was demonstrated that Israel’s

political and, above all, military support guarantees not to survive, but that ideologies such
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as pan-Arabism or pan-Islamism as alternatives to European imperialism continue to

ensure the influence of European powers in the Middle East.

This is demonstrated above all by the fact that the ideologies to which the Iranian
revolution must be told could not (or in the last resort, politically too weak) establish a
successor organization to the Ottoman Empire, much less to revolutionize Islamic
civilization. However, a revolution that found support was found in the Arab Spring, which
in its demands corresponds essentially to European political fervor. It turned out that the
adaptation of the Islamic groups to a politically national-national institution, for example
the electoral system, was more promising when it came to the Arab states than it had been
other attempts based on regional or religious institutional understanding.

We therefore affirm that in the 21st century the Middle East will adapt and develop the
European policy model. In addition, however, and this seems only logical, to broaden their
own political tradition. That does not mean that the Middle East and the Middle East
become a second European country. It is true, however, that the efforts of Western
civilizations during the twentieth century have been successful. This success, which can
only be described as such in retrospect, and which hitherto has been merely a hypothesis,
was, or is, of a political nature. Their social, cultural and civilizing connotations can not be
characterized in the same way as success in view of ongoing military conflicts AND must
be marked as imperialist. This means that Europe has been in a state to overcome its own
imperialist past. The impact of European policy is too strong, since Islamic civilization has

a positive impact on post-trade and on a sustainable basis.

Conclusions

We have seen that there are several studies on Germany and its relationship with the
Middle East. However, they refer to the region as an Arab world or as an Islamic
civilization. There is a lack of work on bilateral relations to extract a foreign policy from
Germany as such. To give an opinion, that this is changing in the last years, however, they
focus on one country only or compare two countries, others are dedicated to decade in
conreta or to an issue as is the economy. The other works deal with Germany's foreign
policy from very different theoretical perspectives and specific aspects. All the works

together paint a summary of the exercise of the politics of Germany and leave constructing
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an idea of the Middle East according to the diplomacy of Germany. In spite of everything,
the subject has not yet been fully elucidated, there were biases in many of these works.
Certainly the existing studies do not preclude an investigation into Alamania's foreign
policy towards the Middle East during the period from its founding as a Federal State to go
through the unification until the present moment of the first decade of the s. XXI. It is
surprising, because Germany is considered a major outside Europe and the world and on
the other hand the Middle East is a key area for raw materials and international policies.
Therefore, there is great interest in the country. In addition, there were broad relations
already before the Hitler regime, which makes it even more strange that there is no
investigation on the whole region. This is explained by Germany's own history and its tact
of pursuing a foreign policy of continuity and change at the same time. The first is due to
the orientation towards the Western States and the last one to the adaptation of the
trajectory of the history and the attempt to expose more and more the own inereses of the
country. It is the country itself that tries to show off too much on the international stage.
We have carried out an in-depth study of the causes and essential elements of Germany's
foreign policy since its founding in 1949, and in parts since its first unification in 1871,
attempting to draw a series of conclusions which, from the historical perspective We can
now not only be essential to explain the current facts but also are sufficiently supported by

documents and history.

Our analysis should make a number of important points that will allow us to follow the
evolution of Germany's international policy in a direct and intimate relationship with the
internal evolution of our own politics, society and economy. Country and the Middle East
region. Neither this nor these can be explained in isolation and hence the need to draw on
constant references to the internal situation of the Middle East as a basis for explaining
many phenomena in their international relations. It will suffice, finally, to remember that
both are in a constant historical devener without solution of continuity, which introduces in
the politics of the States like those of the Middle East, located in a crossroads of local
towns and ecternal interests, historical constants whose permanence, some Examples
explained others rather latently mentioned, will require us to have them present. Starting
from these final considerations, throughout this investigation the following conclusions

have been reached:

The Allied Western Powers, the United States, the United Kingdom and France, founded a

democratic, free-market "Western State™ four years after the end of World War I, the
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Federal Republic of Germany, the Soviet Union, GDR, The German Democratic Republic.
From 1949 onwards, there were two German substates under the Allied primacy, which,
with a clear provisional character, in turn limiting to the maximum the foreign policy of the

two German States.

For the GDR, this basically lasted until its dissolution in 1990, because within the
framework of socialist internationalism, its limited scope remained for its own foreign
policy initiatives, which in no case could resist the interests and positions of the power of "

Soviet brother state.

West Germany also drought occupied after its foundation as State. West Germany's foreign
policy remained in the sovereignty of the three Allied commissioners, in accordance with
the occupation regulations issued in September 1949. Under these conditions, the aim of
the German government had to be to win over its own foreign policy capacity . On the
German stage, three conceptions competed in the founding phase of the Federal Republic
on the German side to establish an orientation of its policy: Konrad Adenauer's concept of
Westbindung, the "Briickenkonzeption” [Free orientation among Western and Eastern
cultures of Europe] by Jacob Kaiser (both CDUs), as well as SPD politician Kurt
Schumacher's "Demokratischer Sozialismus"” (democratic socialism) project.

We see that in general Germany exercised two tactics in its foreign policy. One is in a
peaceful and balanced way among the powerful states. As such, this policy was
characterized by Otto von Bismarck during the founding of the German Reich in 1871.
However, his "Entlassung™ marks a shift towards the second line of foreign policy that
consisted in expressing his power and being leader between the European powers , That to
its end | take to Germany to Iso two catastrophes of the world-wide wars. The attempt by
Minister Schliemann of the Weimar Republic did not become a strong policy. It took until
the end Hitlers regime, til Germany, under the chancellor Adenauer, retook a line of

"Zurlckhaltung™” and "Anspriiche".

However, the founding of the FRG is unique in its orientation towards the Western States -
in turn, the GDR was inclined towards the Warsobia pact. We see, therefore, that as a
whole, the Germans were integrated into the two blocs of the Cold War. But, internally
faced between them. Throughout the decades until 1990, Germany regained its sovereignty

as Nation-Nation. The global situation forced him to establish a new equilibrium policy.
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On the one hand, continuing to be part of NATO and the UN, on the one hand, to be
strongly integrated with the European Union and to be reliable in their bilateral

cooperation.

It turns out that in the s. XXI must be able to integrate all their experience of the two
previous centuries and at the same time create a position of their own within the
international system. Therefore, it is again in a unique situation compared to other
European countries; and again this can be his "Verhdngnis", for not provoking
"Feindseeligkeit” or its advantage, giving an alternative way to follow. To achieve the
latter is due to the nature of those responsible for foreign affairs, all of the chancellor and
foreign minister - but also as we have seen in chapter 1 - and on the other hand depends the
diplomats and their vermitteln ability among the Different actors at transnational and

supranational level.

Ankara is today in conflict with all the neighbors of the Middle East. The concept of
"strategic depth™ has been demonstrated in practice as a "strategic void" (Prof. Cengiz
Aktar, Istanbul Policy Center). If Turkey wants to play an important role in the Middle
East, it must return to its policy of soft power and EU guidance.

In the course of the joint treatment of the refugee crisis with the EU countries and the
process of EU accession resumed by Brussels, favorable conditions are established for a
new edition of the European and Western orientation of Turkish foreign policy. However,
two conditions are necessary: Turkey's transformation into a liberal democracy and the
peaceful resolution of internal conflicts, especially the Kurdish conflict.

The objective of becoming an influential regional power will hardly be attainable until
internal political problems such as the Kurdish conflict with non-Muslims, discrimination
against the Alevis and the deep division between Kemalists and AKP are resolved. But
current events point in a different direction: Turkey has adopted European values - also
promoted by an incredible policy of EU gates. President Erdogan's intention to introduce
an authoritarian presidential system in particular means withdrawing from democracy and

opening up disturbing prospects for Turkish foreign policy.
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INTRODUCCION

Observaciones

La idea de una “nueva politica exterior alemana” ha sido considerada, fundamentalmente
desde la unificacién de Alemania el 3 de Octubre de 1990, de manera muy critica tanto a
nivel internacional como dentro de Alemania. Sin embargo, en la Gltima década, después
del "si" al despliegue militar en Afganistan en 2001, del "no™ a la guerra de Irak en 2003, y
la abstencion del voto aleman en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre
Libia, el tono ha cambiado y cada vez mas politicos alemanes, asi como de terceros paises,
exigen un compromiso mas fuerte de Alemania. La expresion del que fuera ministro de
Asuntos Exteriores polaco: Radostaw Sikorski, en el apogeo de la crisis de la deuda en
2011 y la amenaza de la desintegracion de la Unién Europea, al decir que temia al poder
aleman menos que a la inactividad alemana, es un simbolo de esta expectativa existente

fuera de Alemania.

A principios de 2014, tres altos cargos politicos alemanes: el entonces presidente, Joachim
Gauck, el Ministro de Relaciones Exteriores Frank-Walter Steinmeier y la Ministra de
Defensa Ursula von der Leyen, propusieron que la Republica Federal Alemana asumiera
més responsabilidad en el mundo.>® A comienzos de 2015, la Fundacién Korber publico
los resultados de una encuesta representativa sobre la actitud de Alemania con respecto a la
politica exterior. En dicho estudio los encuestados afirmaban claramente esa actitud a favor
de una Alemania soberana e independiente.>® El gobierno formado por la coalicion
Conservadora-Socialdemocrata (CDU/CSU y SPD) emprendié algunos intentos tendentes
a materializar la politica exterior teniendo en consideracion las opiniones ciudadanas, por
ejemplo, en el contexto del “proceso de revision del ministerio de Asuntos Exteriores y
también en el “Libro Blanco 2016” del Departamento Federal de Defensa.”® Este proceso

de revision sirvio para realizar una evaluacion critica sobre la politica exterior alemana. El

53 Véase: MSC 2014; Gauck 2014, Leyen, von der 2014; Steinmeier 2014.

* TNS Infraset Politikforschung 2015; y los resultados del estudio de 2016 vgl.: https://www.koerber-
stiftung.de/berliner-forum-aussenpolitik/news-detailseite/umfrage-aussenpolitik-einmischen-oder-
zurueckhalten-901.html [2017-03-28 18:34 h].

% Se trata de una iniciativa por Fank-Walter Steinmeier llevar la politica exterior alemana a un nivel més
accesible a los que no forman parte del proceso decisivo. Véase: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/140703_Review.html [2017-03-29 8:22 h].

*® Véase: Weilbuch 2016.
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Ministro de Relaciones Exteriores Steinmeier,®’ pidié a expertos nacionales y no
nacionales evaluar las virtudes y los defectos de la proyeccién de Alemania a escala

internacional.>®

Asimismo llevo a cabo un estudio especifico a través del dialogo con los
ciudadanos: en escuelas y fabricas, también en universidades y mercados. Aln después de
concluido el proceso, el Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene a dia de hoy este
didlogo, ya sea en el contexto de una serie de talleres de estrategia participativa o en el
formato de un “Biirgerwerkstatt” [taller de politicas publicas externas], que tuvo lugar por
primera vez en febrero de 2016.° Dicho Libro Blanco establece, por otra parte, las
directrices de la politica de seguridad y defensa alemana, con especial atencion a la
situacion de la “Bundeswehr” [ejército aleman]. Durante el proceso de formalizacion, la
participacion del pablico también se establecid por primera vez, de manera analoga al

proceso de revision.

Por importantes y correctas que sean estas iniciativas, sin embargo, subrayan su caracter
excepcional. Incluso 25 afios de cambios fundamentales en Europa y en el mundo no han
Ilevado a un debate mas intenso entre la politica y la poblacion sobre la orientacion basica
de la politica exterior de Alemania en la Republica Federal y el consenso sobre el papel de

Alemania en Europa y en el mundo esta tardando demasiado en materializarse.®

Sin embargo, no se trata tanto de la elaboracion participativa de una estrategia global de
politica exterior, sino de la creacion de un foro entre los responsables de la politica exterior
y la poblacion que aborde las necesidades europeas y mundiales de la Republica Federal
identificando sus intereses.®* ;Cémo puede ser implementado ésto? el analista politico y

consejero Cornelius Adebahr con su iniciativa "el mundo y nosotros” ha dejado claro que

%" Quien deja tal funcion tras la eleccién al ser presidente de Alemania, por la Asamblea Federal
[Bundesversammlung] el domingo 12 de Febrero 2017. Véase: http://www.lpb-
bw.de/bundespraesidentenwahl_2017.html [2017-03-28 20:40 h]. Nuevos Ministro de Politica Exterior es
Sigmar Gabriel del partido SPD desde el 27. De Enero 2017. VVéase:
https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-europa/deutschlands-neuer-aussenminister. [2017-
02-17, 13:23 h]

%8 http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/themen.html [2017-03-28 20:51 h].

> Vease: http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/AAmt/AussenpolitikLive/01_B%C3%BCrgerwerkstatt Au%C3%9Fenpolitik/Buergerwerkstatt
node.html [2017-03-28 21 47 h].

% De este modo: Renke Brahms, representante de la EKD [Iglesias Protestantes de Alemania], véase:
http://www.evangelisch.de/inhalte/142153/12-02-2017/ekd-friedensbeauftragter-fordert-debatte-ueber-rolle-
deutschlands [2017-03-21 22:13 h]; y el periodista Christian Thiel:
https://www.tagesschau.de/ausland/sicherheitspolitik-bundesregierung-101.html [2017-03-21 21:47 h]; igual
Sarah Brockmeier: Wo blieben die Diplomaten, die in Schulen gehen? In:
http://lwww.tagesspiegel.de/politik/rolle-der-deutschen-aussenpolitik-wo-bleiben-die-diplomaten-die-in-
schulen-gehen/14971414.html [2017-03-21, 16:43 h].

%1 Sandschneider 2012.
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no puede hacerse prematuramente,® pues contribuir a la formacién de la politica exterior
alemana, de cualquier tipo, requiere conocimientos, habilidades y experiencia. Nuestro
trabajo, enmarcado en esta coyuntura de la politica exterior alemana, tiene como objetivo
conseguir una comprension amplia sobre el enfoque y actitudes de la misma hacia Oriente
Medio, sin perder de vista la voluntad manifestada por Berlin de contribuir a la paz entre

las civilizaciones.

Inevitablemente, el Oriente Medio esta inmerso en un conflicto. La conflictividad siempre
invita a partes ajenas a tomar posiciones partidarias por cualquiera de los dos bandos.
Ademas, la experiencia con respecto a Oriente, esta sujeta a una fuerte emotividad.®® La
representacion del conflicto entre palestinos e israelies, refleja todos los poderes y los
intereses dominantes en esa region. Es por eso que los debates sobre el origen y su causa,
sobre la responsabilidad y la culpa en relacion a este conflicto, domina todo el siglo XXy

resultan extremadamente emotivos.®

El debate politico también se ve afectado por esa ambigliedad emocional. Asi, los
representantes electos del pueblo a veces tienen que estar seguros sobre cada aspecto
objeto de controversia que tendran que justificar su postura ante su propio partido. Como
se expresa en un discurso del expresidente del partido “DIE LINKE” [“Las Izquierdas”,
partido que reline a la izquierda radical y al partido socialista de la RDA], Gregor Giesi:
“En este contexto, me asombra que la filosofia de la guerra de Clausewitz, considerado por
Marx, Engels y méas tarde también por Luxemburgo y Lenin, integrados en su propio
pensamiento, no parece jugar un papel transcendente en ciertas evaluaciones de los
conflictos que hacen los izquierdistas”. Como en el conflicto de Oriente Medio,
especialmente en el conflicto arabe-israeli, tengo la impresion de que nuestras evaluaciones
de conflictos implican un esquema bueno-malo. Muchos de los marxistas, a quien nos
gustarfa citar en otras ocasiones, habrian eshozado una leve sonrisa respecto al tema”®.
Esta cita de Giesi, nos sirve para considerar que nuestro trabajo puede insertarse en el
contexto del discurso democrético. A nivel del “Bund” [“la unién” — el estado federal]®,
hablar sobre el conflicto de Oriente Medio y la situacion de Palestina es también un asunto

extremadamente delicado.®” Esto no parece sorprendente, ya que la politica permite el

®2 Adebahr 2016.

% Casula 2006.

* Casula 2010.

® Giesi 2006.

% Traduccién literal del término aleman “Bund”.

%" para la postura del parlamento alemana frente los palestinos, véase: Jaeger 2002.



manejo y la implementacion de conceptos sobre el mundo®, a cerca de las estructuras del
sistema internacional, incluyendo —por supuesto- las ideologias. Asi, el argumento
discursivo se refiere a la coexistencia de sistemas interpretativos y convincentes que se
caracteriza por diferentes imégenes del mundo.®® Para escapar a una valoracion subjetiva
de los valores, es necesario apoyarse sobre bases cientificas, tarea que sin embargo, es casi
similar al debate politico. Por ejemplo, el planteamiento del actual director del “Deutsches
Orient Institut” [Instituto Aleman para Oriente]’®, una de las mayores autoridades en el
estudio cientifico del Medio Oriente, difiere, significativamente, de la postura que sostenia

su antecesor en el cargo.”

Por ultimo, debe mencionarse también que la region del Medio Oriente, tampoco esta
claramente definida. No es posible encontrar una caracteristica general para toda la zona y,
sin embargo, se habla de ella como si fuera un espacio homogéneo. Esto debe ser tenido en
cuenta para una delimitacion y precision conceptual del Oriente. Segun Polaschegg, sélo
los aspectos comunes que encontramos sobre el terreno son los que nos hacen reconocer el
concepto de Oriente. En sus investigaciones, la conceptualizacion comprende una
construccion ligeramente conectada con limites borrosos.”? Situar el Oriente Medio en la
sociedad internacional, es ain mas dificil, toda vez que hay diferentes percepciones sobre
el mismo en las distintas culturas europeas.”® Ademés existe una dificultad mayor que
radica en la delimitaciéon de una politica hacia la regidén. Finalmente, debido a la
integracion creciente en el sistema internacional, es necesaria una simultaneidad de analisis
de la politica exterior, es decir, la confrontacion de un Estado con otros, y dentro de la
politica internacional y las relaciones internacionales. Por ejemplo, la visita de la canciller
Angela Merkel a Arabia Saudita (en el &mbito de la politica exterior) también se enmarca
dentro de los tratados multilaterales (en el ambito de las relaciones internacionales). Asi
pues, vemos en ello el aspecto dual, de una parte el sistema internacional y de otra la

relacion bilateral

% En aleman: ,,Weltbild* [vision del mundo]. Para el término aleman: Koltko-Rivera 2004.

% Die Wahrnehmung der Welt als Bild hat bereit Palton in seinem beriihmten Hohlengleichniss dargestellt.
Vgl. Platon: Politeia. Buch VII. Das Hohlengleichnis verhandelt die Fragen, welche die Beziehung des
Menschen zur Welt ist, ob er zu objektiver Erkenntnis in der Lage ist und was er tun muss, um wahres
Wissen zu erlangen. Aber auch die Freiheit des Menschen, ob sie besteht, von welcher Art seine Freiheit sein
kann und ob er selbst zu seiner Befreiung in der Lage ist oder der Hilfe Anderer bedarf.

"® Fundado en 1960 por la sociacion “Nah- und Mittelost-Verein“ y, bajo protesta masiva por para de la
asociacion, convertido en el instituto “Deutsche Institut fiir Globale und Regionale Studien” en 2007.
http://www.zeit.de/campus/online/2007/35/orient-institut [2017-02-10, 23:01 h].

"' Broder 2009.

"2 Polaschegg 2005: 63 f.

" Gonzélez 1996.
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Al ser éste un tema, Illamémosle delicado, no se puede estar inmunizado contra
planteamientos subjetivos. Este trabajo trata de afrontar el entrelazamiento de la politica
exterior y la politica internacional, dentro del conjunto de la sociedad internacional desde
un planteamiento cientifico, centrandonos en las cuestiones prioritarias de la politica
exterior alemana. Pero, ,como podemos acercarnos a ello cientificamente?”* ;Cémo

superar la discrepancia entre la distancia objetiva y los intereses subjetivos?”

La disciplina de las Relaciones Internacionales, que es decididamente interdisciplinar, es la
que ofrece el enfoque ideal.”® Como parte de las ciencias sociales se ocupa de los
conflictos de guerra y de su solucién, disponiendo de los métodos de andlisis y de estudio
necesarios para realizar con eficacia cualquier investigacion en éste campo. No obstante,
no queremos que nuestro estudio se agote en un andlisis abstracto, sino que queremos
abordar también las posibles decisiones y actuaciones tendentes a limitar los efectos méas
negativos de las usencias de paz en el Oriente Medio.

Asi pues, de acuerdo con el planteamiento y estructura de este trabajo hemos examinado la
politica exterior de Alemania en el marco de la regiéon del Gran Oriente Medio, siendo
conscientes de que es un planteamiento general y de que, posiblemente para algunos
expertos, no se contemplen todas las expectativas. Aun cuando se ha estudiado en
profundidad los datos obtenidos, es casi imposible una recopilacion total porque este es un
estudio sobre temas vivos.”” De cualquier manera, el presente trabajo pretende
proporcionar una Optica objetiva sobre la importarte y cambiante region mundial para la
Republica Federal de Alemania, que es Oriente Medio.

El Campo de estudio

El enfoque principal del trabajo, sin embargo, no esta en el analisis de la trayectoria de la
politica exterior en si, sino en la especificidad de la consideracion de Alemania respecto de
sus relaciones con Oriente Medio. Por un lado, la politica confederal alemana esta

vinculada a los objetivos de sus alianzas, es decir, a aquellos paises pertenecientes a la

" Para un breve panorama de las “objetividades” de la ciencia, véase: Hafez 2011: 1-3.

7> Krankel se ha dedicado intensamente al dilema de la objetividad en la sociologfa. VVéase: Krankl 2008.
"® Albert 1994.

" Como demuestra Mudhun para la regién del Golfo: Mudhun 2011.



Unién Europea o0 a la OTAN, ademas de los contenidos en los tratados bilaterales suscritos
por Berlin — y por otro lado esta relacionado con sus propios objetivos. Por lo tanto, no se
trata de una observacion bilateral clasica. Por otra parte, la politica se caracteriza por ser
variable en su naturaleza,”® de manera que no es un objeto fijo o definido.” Un criterio
clave del conocimiento cientifico es la trazabilidad y verificabilidad de los datos, pero la
politica no es repetible. Es Unica en su contexto historico y permanece ligada a los
respectivos condicionantes sociales y materiales en su presentacion y caracter. Ademas, la
referencia a los observadores politicos y/o académicos, tiene problemas, ya que por lo
general estan involucrados en su campo de investigacion y, por tanto, no se distancian
objetivamente de ella.?’ Von Prittwitz critica el hecho de que las declaraciones hechas por
cualquier politélogo en puablico no revelan ninguna profundidad en particular,®* por tanto
tal experto no contribuye a la sociedad con su conocimiento. Este trabajo intenta incluir
también este punto de vista, de manera que pueda contribuir al conocimiento general, ya

que este trabajo esta fundamentado en fuentes alemanas no traducidas.

Al igual que una sociedad se ve reflejada en sus valores y cultura, la politica de un Estado
refleja estos aspectos al disefiar o modificar la proyeccion del mismo entrando en contacto
con otros actores en el seno de la sociedad internacional, materializandose todo ello al
ejercerse dicha politica. Por lo tanto, el tema de la politica exterior debe considerarse

teniendo siempre en cuenta las distintas culturas implicadas.

Este trabajo tiene en cuenta dos grandes culturas con muchas diferencias entre ellas y que a
la vez se influyen entre si, entendiendo por cultura, el conjunto de modos de vida y
costumbres de una sociedad, asi como sus conocimientos y su desarrollo. Ahora bien,
considerar esto en nuestra investigacion nos apartaria del tema a tratar y por ello, en el
presente trabajo, nos cefiiremos al contexto social e historico, pero no como tipologia de la
dimensién del poder, en la cual se persigue la posesion de bienes a favor de los intereses
materiales de los participantes, sino como elemento que amenaza al orden social de los

paises que conforman el Gran Oriente Medio.

"® Hofele 2016: 8 ff.

7 Sigwart 2005: 128.

% De acuerdo con la ciencia politica, cumple con los estandares cientificos, véase: Politische
Vierteljahreschrift, No. 3 2009; pero la publicacion sobre la verificabilidad empirica de la formacidn tetrica
esta sufriendo un gran déficit: Prittwitz 2011: 2.

8 Prittwitz 2011: 3.



Por lo tanto, en el analisis cientifico de la politica siempre hay limitaciones y dificultades
especiales. Buscar declaraciones que prometen un contenido empirico de acuerdo con las
demandas de Karl Popper,® no garantiza una verificacién constante en las ciencias sociales

y requieren un fuerte apoyo del consenso social.

El 11 de septiembre de 2001, marc6 un renovado e intenso compromiso con Oriente Medio
y, en general, con la vision del mundo del islam.® Desde entonces se creé la incertidumbre
de cémo un “demdcrata” podia tratar con un ciudadano musulméan.®* Por parte de la
sociedad occidental, aun cuando contenga minorias recelosas, también hay aceptacion y
simpatia por los intereses de los estados de poblacion musulmana. La “Primavera Arabe”
iniciada en 2011 despert6 una comprension basica de las peculiaridades de la region del
Mediterraneo y Oriente Medio. Asi, uno de los objetivos de los Estados occidentales es
establecer sus valores en la region. En ésto, los EE.UU. son, sin duda, el actor global méas
importante en la regién de Oriente Medio,®® pero no el Unico. Debido a ello, haremos
referencia de la contribucion alemana en conjuncién con EE.UU. solamente en cuanto

condiciona la actuacién alemana.

Por tanto, también con este trabajo se pretende contribuir a la formacion y diversidad de la
opinidn europea sobre este asunto, toda vez que referimos el debate aleméan hacia un lector
y entorno hispanohablante®®, en cuya lengua, el espafiol, la bibliografia es escasa o nula
sobre la politica exterior de Alemania en el Oriente Medio y méas concretamente sobre la

politica de Alemania como actor internacional en los conflictos de la zona.

Asimismo, sabemos que el concepto de Oriente Medio ha experimentado a lo largo de sus
relaciones con Occidente una amplificacion como espacio, razon por la cual también

queremos establecer una representacion de la gran area del Medio Oriente queriendo

82 popper 1967: 85.

8 os propios musulmanes vapulean al terror islamista y experimentan la cual como fuerte enfrentamiento
con su propia identidad. Véase: Goodstein: 2010.

8 Yasin Bas 2016 (2015), en: http://www.huffingtonpost.de/yasin-bas/auswirkungen-von-911-auf-
muslime_b_8121530.html [2017-02-04, 13:58 h].

8 Monika Medick-Krakau, Stefan Robel, Alexander Brand: Die AuRen- und Weltpolitik der USA. En:
Knapp 2004: 92-134.

8 Sin embargo, para ser mutua la riqueza del discurso cientifico hace falta introducir tal discurso
hispanohablante al aleman. Vease Albert 2001: 355.


http://www.huffingtonpost.de/yasin-bas/auswirkungen-von-911-auf-muslime_b_8121530.html
http://www.huffingtonpost.de/yasin-bas/auswirkungen-von-911-auf-muslime_b_8121530.html

proporcionar una posible vision de la misma, toda vez que el término “espacio” sufre

cambios en el uso de cada disciplina cientifica.®’” Ello se encuentra en el anexo.

En nuestro estudio observamos la condicion de Oriente Medio desde la perspectiva de la
politica alemana, a partir de la pretensién que obliga a satisfacer las exigencias de las
propoias Relaciones Internacionales para analizar la politica exterior de Alemania en su

relacién con otros paises.®

Entendemos que es necesario, en primer lugar, acercarnos al contexto estructural de la
politica alemana y para ello nada mejor que exponer una parte del paisaje a cerca de los
partidos politicos alemanes y sus criterios sobre relaciones internacionales. Consideramos
importante hablar de ello para entender bien el proceso y las decisiones que se toman en el
ambito de la politica exterior, aun cuando, en sentido estricto, no condiciona las opciones
que el propio Gobierno pueda llevar a cabo. Por otro lado, pretendemos clarificar al lector
que no esté familiarizado con el sistema federal aleméan ni con su proceso parlamentario,
tal y como se lleva a cabo la contribucion de los diversos partidos politicos respecto del
Gobierno y sus posturas en las relaciones internacionales, independientemente de las
diferentes coaliciones gubernamentales que en un momento determinado se puedan

establecer.

Tras la exposicion de las caracteristicas que conciernen a la politica exterior alemana, hacia
Oriente Medio como reto en si de su propia politica, dejamos constancia de las
limitaciones frente a la OTAN en cuanto a la ejecucion de su politica exterior, motivo por
el cual el eje franco-alemédn ha sido reforzado. Asimismo, desde la guerra de Iraq,
Alemania pretende aplicar una politica de equidistancia en el conflicto central de la regién
de Oriente Medio.

Para que este trabajo se atribuya al campo de investigacion ya existente, justificaremos la
eleccion del tema y su importancia, también expondremos el estado de las publicaciones ya

existentes y los huecos que se deben rellenar.

87 Se usa el término espacio en las disciplinas de la arquitectura, la antropologfa, en la estética, la fisica, la
filosofia, la psicologia, igual en las matematicas y las ciencias sociales y sobre todo en la geografia y los
estudios regionales.

8 Albert 2001: 353.



Planteamiento y justificacion del tema elegido

Este trabajo, no se agota en si mismo, toda vez que es un estudio de la politica exterior
alemana contemplando la totalidad del Oriente Medio, zona cambiante, cuestion sobre la
que existe muy escasa bibliografia y ninguna que hayamos encontrado en espafiol.
Asimismo analizamos las relaciones bilaterales de Alemania, con los Estados importantes
de la region. De ambos enfoques, elaboramos un cuadro general de una politica exterior
alemana para el siglo XXI.

El concepto de Alemania

Cuando nos referimos a Alemania como nacién, debemos de partir del Estado sucesor del
Reich aleméan, que con su rendicion incondicional el 8 de mayo de 1945, quedo6 bajo el
poder de las potencias victoriosas de Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la Union
Soviética. Después de la destruccion del enemigo comun Alemania nazi, las diferencias
emergentes entre las potencias condujeron a una disonancia ideoldgica, que se dividio en
dos campos. Alemania es un ejemplo, ya que las partes occidental y meridional del pais
estaban bajo la administracion de los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, mientras
que el este estaba bajo administracion soviética. En Alemania solo se habld de "Oeste" y
"Oriente", refiriéndose a la Republica Federal de Alemania con la nueva capital en Bonn y,
por otra parte, a la Republica Democratica Alemana con la capital, Berlin. La separacion
antes mencionada también se llevé a cabo en Berlin, de modo que habia dos zonas de la
misma ciudad donde se practicaban diferentes sistemas econdémicos e ideoldgicos. Berlin
proporciond asi un estatus especial para las potencias occidentales, ya que estaba rodeado
por el territorio estatal de la RDA. Con Deuschtschalnd nos referimos a
"Westdeutschland”, respectivamente el gobierno federal en Bonn, asi como la parte

occidental de la ciudad de Berlin.

Después de que la Republica Federal de Alemania (FRG), con su fundacién en 1949% y
con el restablecimiento del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores en 1951 recuperd

gradualmente su libertad de accion, el Medio Oriente fue una de las primeras regiones en

% En el momento de la fundacién de la Republica Federal de Alemania, los Asuntos Exteriores de Alemania
eran ejercido por la Alta Comisién de los Aliados desde el 21 de septiembre de 1949.



las que volvio a actuar politicamente. EI Ministerio de Asuntos Exteriores Exteriores
justificé la importancia de estos intereses: “la relacién de Alemania con los paises de la
Peninsula Arabiga, asi como con Irak e Irdn, tenia una larga tradicion historica. La
importancia de estos paises dependia sobre todo de su papel politico, que jugaron debido a
su situacion geoestratégica en una de las intersecciones de las esferas de interés de Oriente

y Occidente.”

Probablemente Alemania Occidental, como Estado sucesor al Tercer Reich, tenia un gran
interés para establecer y cultivar buenos contactos bilaterales con todos los paises de la
region del Oriente Medio, pero la concepcion de una politica exterior hacia el Oriente
Medio con aquella zona no estuvo elaborada hasta finales de los afios sesenta. Ahora bien,
a menudo en el Oriente Medio la “Deutschlandpolitik™® [“politica alemana”, un concepto
que pretende eliminar la realidad de las dos Alemanias, las dos ideologias, en un solo
Estado, sin provocar enfrentamiento entre los dos bloques) trata de ejecer una politica
exterior propia al margen de los paises que ejercen su influencia en ambas Alemanias,
EEUU y la URSS.* Por tanto, era una politica exterior que tenia como objetivo establecer

la politica interior del Estado Aleman occidental en conjunto con Alemania oriental.

A partir de 1955, la Republica Democrética Alemana (RDA) comenzé a tener relaciones
con los paises del Oriente Medio, restringiendo asi la politica exterior de la RFA,
cuestionando con ello “el corazén de la politica de Bonn”®, la Gnica reivindicacion
representativa de Alemania y de todos los alemanes (incluyendo las del territorio de la
RDA). Ahora bien, en nuestro trabajo no pretendemos estudiar la comparacion entre las

dos politicas, RFA y RDA, en relacion con el Medio Oriente, un asunto que esta bien

% Aquswartiges Amt (Ed.): Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahe Osten. Dokumentation Bonn.
1987, pg. 18 s.

%! Die Deutschlandpolitik umfasste jenen Bereich politischer Konzeptionen und Aktionen, der sich aus der
Tatsache der deutschen Teilung und insbesondere der Existenz zweier deutscher Staaten zwischen 1949 und
1990 ergab. Die Deutschlandpolitik war dabei sowohl im programmatischen Anspruch ihrer Akteure als auch
in der politischen Wirklichkeit zwischen AufRen- und Innenpolitik angesiedelt. Auf der einen Seite war die
Deutschlandpolitik stets in die Ost-West-Beziehungen und die Bundnispolitik der beiden Blécke eingebettet,
auf der anderen Seite stand sie in einem engen Bezug zur Innenpolitik des jeweiligen deutschen Staates und
insbesondere deren Legitimationsbedirfnissen. Daher verknipften sich in der Deutschlandpolitik eine
Vielzahl von politischen, juristischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aspekten.

% Biitnner, Friedemann/ Hiinseler Peter: Die Politischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den arabischen Staaten. Entwicklung, Stand und Perspektiven. In: Steinbach, Udo/ Kaiser
Karl (Eds.): Deutsch-arabische Beziehungen. Miinchen, Wien, 1981, Pg. 111-152, aqui: pg. 118.

% Hansen, Niels: Aus dem Schatten der Katastrophe. Die deutsch.israelischen Beziehungen in der Ara
Konrad Adenauer und David Ben Gurion. Dusseldorf, 2002, pg. 441.
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contemplado en la obra, Werner Kilian: “Doctrina de Hallstein, la guerra diplomatica entre
la Republica Federal y la RDA 1955-1973".%

Estado actual de la investigacion

Hay diferentes fases en el desarrollo de la ciencia politica. La(s) disciplina(s) (sic)® y su
teoria pueden dividirse en fases de rapido crecimiento (diferenciacion) y consolidacion
sostenible (integracion) (Goodin/ Klingemann 1996). Los cambios de paradigma, la
supresion completa de una explicacion por otra (Kuhn 1970) rara vez ocurren en la teoria
de las ciencias sociales. Caracteristica de la ciencia politica, especialmente en la todavia
relativamente joven ciencia politica alemana, es una proposicion consolidada de teorias
cuyo desarrollo historico puede ser entendido como un ciclo de paradigmas dominantes
(Beyme, 1996). Asi, la ciencia politica, en las sociedades democréticas, refleja el
pluralismo del orden subyacente en un esquema aproximado. Lo mismo se aplica, en
principio, a la formacion tedrica en la disciplina de las Relaciones Internacionales
(Knutsen, 1992) y la especializacion de la investigacion en politica exterior, surgida desde
los afios cincuenta. Tal comprension del desarrollo de la teoria (politica) cientifica pone
menos énfasis en los grandes debates entre fuerzas opuestas que en los puntos / problemas

de conexion de diferentes filas tedricas (Schmidt 2002).

Aun cuando existe literatura suficiente sobre las relaciones entre el RFA y el ambito arabe
y/o islamico de la regién del Oriente Medio®™. Sin embargo, apenas si existen trabajos
sobre relacion bilateral entre la RFA y los Estados de la region. Entre esa escasa literatura
caben destacar las obras de Kramer sobre Egipto®’, atin cuando para dicho trabajo no tuvo
posibilidad de acceso a los archivos pertinentes en aquella época. En los Gltimos afios se
han intensificado las relaciones bilaterales y han aparecido publicaciones sobre las

% yéase: Kilian, Werner: ,,Hallstein-Doktrin. Der diplomatische Krieg zwischen der Bundesrepublik und der
DDR 1955-1973. Berlin, 2001.

% Vease: Harnsich: Theorieorientierte AuRenpolitikforschung in einer Ara des Wandels. En: Gunther
Hellmann/ Klaus Dieter Wolf/ Michael Zirn (Ed.): Die neuen Internationalen Beziehungen. Forschungsstand
und Perspektiven in Deutschland. Nomos, Baden-Baden, 2003, pg. 313-359.

% Engeler, Katja: Die Deutsche Frage im Nahen Osten: politische Beziehungen der Bundesrepublik.
Chemnitz, 2007, pg. 15.

% Kramer, Thomas W.: Deutsch-agyptische Beziehungen in Vergangenheit und Gegenwart, Tiibingen etc.,
1974,
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relaciones de Alemania con Yemen®, Arabia Saudita®, otros estudios de Egipto'®

101
k™.

y sobre
Jordania e Ira

Estructura del trabajo

Aun cuando hay autores gque sostienen que no existe una teoria de la politica exterior como
tal’® otros si lo consideran, y establecen sus criterios bien como un elemento
conservador'® o desde el angulo estructuralista, constructivista o realista. Nos parece muy
a considerar lo que expone el profesor Calduch en el primer capitulo de su obra “Dindmica
de la sociedad internacional”: Cuando descendemos al nivel del anélisis
microinternacional, la experiencia directa y la literatura especializada nos inducen a
abordar el estudio de la politica exterior de los Estados, por ser ésta el nlcleo principal de
conexion entre la vida nacional y la realidad internacional. No obstante, lograr una
definicion precisa de la expresion politica exterior, no resulta tarea sencilla. Tres
confusiones suelen apreciarse en las numerosas definiciones que han realizado los

internacionalistas.

La primera, y més frecuente, es la que identifica la politica exterior de un Estado con la

politica exterior desarrollada por su Gobierno.

Una segunda confusién no menos frecuente, se produce cuando al referirse a la politica

exterior del Estado, los autores contemplan Unicamente su accion exterior.

Un tercer error cometido por los autores que, afortunadamente, cada vez es menos
frecuente, consiste en plantear el andlisis de la politica exterior como un ambito tedrico

desconectado de la politica interna de los Estados. 1*

% Wald, Peter/ Schénig, Hanne: Die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Jemen. Berlin, 2002.

% Schliephake, Konrad/ Shanneik, Ghazi (Ed.): Die Beziehungen zwischen der bundesrepublik Deutschland
und dem Kdnigreich Saudi Arabien. Berlin u.a. 2001.

199 schwanitz, Wolfgang (Ed.): Berlin-Kairo: damals und heute. Zur Geschichte der deutsch-agyptischen
Beziehungen. Berlin, 1991.

191 Engler, Katja: Die Deutsche Frage im Nahen Osten. Politische Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zum Irak und zu Jordanien 1951 — 1965. In: Chmenitzer Beitrdge zur Politik und Geschichte.
Editado por Eckhard Jesse und Frank-Lothar Kroll. Vol. 2, Lit Verlag, Berlin, 2007.

192 pearson, F. y Martin Rochester, J.: Relaciones Internacionales. Situacion global en el siglo XXI. Bogoté:
McGraw-Hill, 2000: 112.

103 Goldstein, Joshua S.: International Relations. New York: Longman, cuarta edicién, 2001: 164.

104 \/éase Calduch, Rafael (1993): Dinamica de la Sociedad Internacional. Madrid: Centro de Estudios
Ramon Areces, consulta en www.ucm.es/data/cont/media/wwwi/pag-55160/lib2capl.pdf [2016-12-07, 19:42
h].
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El Estado Aleman a pesar de tener en cuenta estas consideraciones, desde el fin de la
guerra fria y mas aun desde la ciada del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989, la
politica exterior alemana dio un giro importante, de una parte, hacia la conformacion del
espacio europeo y de otra respecto de los demas paises. Sobre esta base formulamos las

siguientes hipotesis:

Hipotesis 1

Alemania como Estado, esta considerada como eje central en la economia de Europa y una
potencia importante a lo largo de la historia, esta trayectoria le distingue de los demas
paises europeos, pretendiendo mantener esta diferenciacion dentro de la UE ¢Realmente
Alemania estéd desarrollando una politica exterior comunitaria o por el contrario hace una

politica con matices propios que le mantenga su diferenciacion?

Desde la union alemana en 1871, bajo el dominio de Prusia empieza establecer relaciones
con el Oriente Medio, en aquel entonces Impreio Otomano, con ello entra en competencia
directa con sus vecinos europeos por la concesion de materias primas y poder seguir
desarrollando su potencial industrial. Esto le lleva a desarrollar una politica de equilibrio
con los paises del entorno, Rusia, Gran Bretfia, Francia, principalmente, el éxito de esta
politica le permitié crecer econdmica e industrialmente, invirtiendo en la produccién
armamentistica y a la vez ejercer una politica imperialista, ello origin6 la tension que

aboco en la | Guerra Mundial.

Tras su derrota se crea la Republica de Weimar, con dos tendencias sobre la politica
exterior: a) Retomar la politica de equlibrio, principalmente con Francia b) una poltica
exterior de fuerza para restablecer el estado anterior a la guerra. Siendo esta segunda

opcion la trinfadora y que llevé a la Il Guerra Mundial.

Tras la division de Alemania, por parte de las fuerzas vencedoras, en dos Estados, la parte
occidental toma la inciativa de una politica exterior inculcando en ella, de nuevo, el sentido

de equilibrio que finalmente llevaria a la creacion del Mercado Comun , pero también
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introduciendo el sentimiento de las dos alemanias, evitando cualquier posible

enfrentamiento entre sus ideologias.

Hipotesis 2

Alemania sento las bases de sus ponderaciones politicas para el siglo XXI, teniendo como
proposito principal recuperar el peso politico como Estado Nacion y con ello borrar la
imagen de la politica agresiva empleada en el siglo XX. Sin embargo, entendemos que el
verdadero objetivo de la Republica Federal es asegurar sus relaciones comerciales, para

ello, la economia, es una herramienta del Estado.

Los fracasos de los resultados de las politicas de equilibrio llevadas a cabo anteriormente,
Alemania emplea nuevos planteamientos que desembarcan en la copcepcion de la actual
UE. No obstante cabe preguntarse si Alemania abandona su diferenciacion como Estado
Nacion que le caracteriz6 histéricamente o si dentro de este contexto de union, lleva a cabo
criterios propios e incluso impone condiciones para poder mantener esta diferenciacion que
le llevé a tener una posicién privilegiada en una Europa, entonces no unida, como en otros
paises. Para ello, creemos que ademas de emplear una politica de equilibrio que le dio buen
resultado, pretende seguir manteniendo su hegemonia econdmica y emplear esta como
herramienta para potenciar sus relaciones comerciales, cuestion que le permitiria volver
alcanzar ese peso politico fuertemente mermado tras la Il Guerra, en un escenario nuevo y
muy cambiante, debido al propio sistema internacional,a las tecnologias y a la concurrencia

de paises emergentes.

Hipotesis 3

Cuando hablamos de Oriente Medio nos referimos a una region que se ha emancipado de
su explotacion por las fuerzas imperialistas durante el siglo XX, dando a su vez paso a la

creacion de nuevos Estados. ¢Esta concepcion hubiera sido posible realizarla sin la
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absorcion y adopcion de las estructuras politicas europeas por dichos paises, en detrimento

de otras propuestas propias, ya fuera islamica, musulmana o &rabe?

Tras la creacion de la Sociedad de las Naciones, a comienzos de la segunda década del s.
XX, en la cual se acordo6 dividir toda la region y establecer fronteras, podemos decir que
queda configurado el Oriente Medio. Sin embargo, aun cuando se pueda argumentar la
creacion de cada Estado, a la hora de establecer argumentos que nos permiten adentrarnos
en nuestro proposito de estudiar las relaciones diplomaticas o convenios entre Alemania y
los Estados de esta region, es necesario establecer una serie de cuestiones que nos lleven a
clarificar si estamos refiriéndonos a una unidad geografica, a un espacio cultural o una
comunidad politica, fundamentalmente por los conflictos que en los Ultimos afios se vienen
produciendo y las tensiones creadas tas la configuracion del estado de Israel. De ahi que
debemos plantearnos como podemos acercarnos para estudiar los convenios con esta
region y de que manera involucrarnos con ella, pues desde el ambito aleméan el concepto

de Oriente Medio es bien distinto al que se tiene desde el espafiol.

Hipotesis 4

¢Ayuda le politica exterior alemana que desarrolla con Israel a paliar el conflicto que

mantiene con Palestina o lo agudiza?

Para Alemania era imprescindible reconciliarse con el pueblo judio al objeto de recuperarar
su faz ante los demas Estados. Este acercamiento tuvo consecuencias, el 20 de marzo 1952,
el fallido intento de asesinato del Canciller Konrad Adenauer (y de otros interlocutores:
Otto Kister y Franz Bohm) — quien buscaba una reconciliacion con Israel, representado
por David Ben Gurrion. Los responsables del atentado firmaron una carta como

“organizacion de partidarios judios”.

De otra parte era necesario mantener la cordialidad que desde antafio tenia con Palestina,
intentando con ello contribuir a un proceso de paz. Desde una perspectiva alemana, la
pregunta sobre la posicion de Israel y Palestina debemos considerarla en relacion con la

identificacion del judaismo y su Estado. Ahora bien, la relacion entre Alemania e Israel,
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¢ debe ser contemplada dentro del &mbito de una situacion bilateral o debido a la historia de
Alemania, el intento de establecer una relacion con Palestina es para evitar una

confrontacion directa con Israel?

Creemos que Alemania podria hacerlo Unicamente dentro de un marco estatal, por su
forma de organizacion y su manera de administrar y que esa forma de administracion llega

a apoyar la solucion de los dos Estados en el conflicto entre israelies y palestinos.

Hipotesis 5

¢Influye en el veto de Alemania a la entrada de Turquia en la UE la influencia que
pudieran ejercer los ciudadanos alemanes de origen turco y doble nacionalidad, sobre el

gobierno aleman?

La politica exterior de Alemania en relacion con Turquia no siempre es clara. De una parte
apoy6 a los kurdos, un pueblo perseguido tanto por Iran, Irak y Turquia y por otro cuenta
con casi cuatro millones de habitantes de origen turco, que en no pocas ocasiones les han
creado complicaciones al gobierno aleman. Esto lleva a un planteamiento dificil dentro de
la propia Alemania, pues los propios alemanes ponen en entredicho el derecho a la libertad
de expresion que les otorga la Constitucion, y es contemplada por algunos como una
“amenaza” para el pueblo aleméan. Estas consideraciones hacen que nos planteemos dentro
del contexto de Oriente Medio, como las relaciones con otros paises de la region pueden
incluir criterios que ayuden a paliar cualquier conflicto, si bien hay que tener en cuenta que
el Estado turco, dentro del Oriente Medio no marca una linea politica preponderante, ain
cuando represente un modelo de estado para los demas paises de la zona, en cuanto a los

principios democraticos.

Metodologia

Para verificar las hipotesis, propuestas es preciso mostrar el desarrollo de la politica
exterior de Alemania en su contexto. Ello conlleva un ordenamiento del conocimiento

adquirido a lo largo de la investigacion para identificar qué es lo que se ignora en los
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articulos de prensa y ensayos con el fin de superar el desconocimiento y aportar

informaciones vélidas sobre el tema que se estudia.'®

El profesor Calduch entiende por Metodologia: “el conjunto de tareas o procedimientos y

de técnicas que deben emplearse, de una manera coordinada, para poder desarrollar en su

totalidad el proceso de investigacion. De esta definicion se desprende claramente que el

método de investigacion, aunque incluye los métodos cientificos, no queda reducido a

ellos.

5,106

En nuestra investigacion hemos considerado:

El modelo del concepto multidimensional para el analisis de la comprension
politica toda vez que es el méas ampliamente utilizado.'®” Este modelo se basa en
métodos cuantitativos y cualitativos de investigacion empirica.'® Nosotros hemos
considerado variables, que expanden y refleja la politica alemana, y de esta manera
poder explicar la toma de decisiones por parte del Gobierno.

El método histérico, en cuanto complementa al anterior y de acuerdo con
Madeleine Grawitz, aporta datos en relacion con el objeto de estudio teniendo en
cuenta el contexto del periodo de estudio.'® Asi pues, a través del mismo nos
permite conocer etapas, de las distintas regiones seleccionadas y de la politica
alemana adoptada en cada caso. Con ello logramos entender con claridad la nocién
de Oriente Medio. Semejanzas y diferencias regionales, se explican a través de
teorfas de difusion.’*® Tal manera de trabajar completa las teorfas existentes de
cooperacion e integracién.™™* Por lo tanto, cuando queremos dedicarnos a una
region o a un Estado en concreto hemos de recurrir a su desarrollo histérico y
politico. La importancia pues del analisis desde la perspectiva histérica parte del

hecho de gue sélo la historia permite entender adecuadamente la realidad presente,

105 Czempiel: 2004: 4.

106 Métodos y técnicas de investigacion en relaciones internacionales. Véase:
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/Metodos.pdf [2017-03-19 21:56 h].
197'se pronuncia el modelo brevemente abajo en capitulo 2.

1% Prittwitz 2007: 8-25.

199 Grawitz, M (1993), Méthodes des sciences sociales, Paris, Dalloz, (9e édition), pag 422.

19 Tbid.

111 \/éase Shaw 2012.
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pues abordando la comprension del pasado es mas facil deducir el modo de ser en
el comportamiento presente ademés de prever el porvenir.**2

Finalmente, el método de comparacion lo hemos utilizado para el estudio de la
politica de seguridad alemana. La comparacion es inicialmente un método por el
cual, objetos de investigacion, mas o menos similares, estan relacionados con el
proposito de descubrir semejanzas y diferencias.

En cuanto a las conclusiones empleamos el método explicativo al objeto de exponer
condicionantes que nos llevan a encontrar las razones, motivos o causa en la actitud

politica alemana hacia el Oriente Medio.

12 Bates 1998: 13.
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CAPITULO 1:  Trayectoria histérica y estructura politica de

Alemania

1.1. Trayectoria de las relaciones exteriores de Alemania

1.1.1. Antecedentes importantes de la politica exterior de Alemania antes la
fundacion

Para la Nacion'*®

Alemana la “busqueda de la seguridad” (Eckart Conze) ya comenzé con
el Kaiserreich. ElI poder dominante dentro del concunto de Estados alemanes era la de
Prusia del Norte frente al Imperio Austro-Ungaro en el sur. Inspiradas por las ideas de la
Revolucion Francesa, varios movimientos obtenian por la unificacion de un Estado o una
Nacion de Alemania como la consiguieron los franceses. Sin embargo, no llego a cabo una
institucion que era capaz integrar las nuevas fuerzas democréticas y los establecidos reinos
y regiones gobernados por aristocratas con las necesidades de la época de reformas
politicas y sociales. En esa situacion, la politica de Otto von Bismarck (1815-1898),
ministro de Asuntos exteriores de Prusia aprovechaba a reunir los alemanes en defensa a
los franceses. Tras su excelente ejército vencieron a todos los que apoyaba a Napoleon. En
estas guerras de unificacién, y especialmente en la guerra franco-prusiana de 1870-71, se
formaba una identidad comun de los alemanes del Norddeutscher Bund y las regiones del
Sur del pais que hasta entonces se orientaban hécia el Imperador de Austira. A parte de su
potencia militar, Alemania se habia convertido en una nueva potencia en el centor de
Europa en &mbitos como la economia, en algunas industrias como la ingenieria mecanica o

la industria quimica incluso conquisté el pico del mundo.

La fundacion del Estado nacional, proclamada en Versalles en 1871, en vigor desde la
validez de la primera constitucion del primero de Enero de 1871. De ese modo, Alemania
se establecio como Estado Nacional de sistema federal, pero siguiende el principio
monarquico. El 18. de Enero de 1871 se proclamé Imperador al Rey prusiano Guillermo |
(1797-1888) en el Versailles, tras la dominacion de los Franceses. Asi, se establecié una
nueva fuerza politica en el continente, que significaba un equlibiro entre los poderes de los

Imperios Rusos y Gran Britania por un lado y Francia y Austria-Ungaro por otro.

Ademas, con la primera unificacion alemana, cuya ventaja demogréafica aument6 ain mas

desde que el crecimiento de la poblacidn, que habia crecido fuertemente desde mediados

11 I3 . .7 I3
® Para el término de la “nacidon”, véase: Calduch.
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del siglo XIX, aumentd un 58 por ciento entre 1871 y 1911 solo, de 41 a 65 millones de
personas.’** Estos acontecimientos fueron particularmente significativos, ya que se hizo
cada vez mas evidente que las guerras modernas dependian del rendimiento econémico y
técnico y eran dirigidas por masas. En consecuencia, el jefe del gobierno Otto von
Bismarck imagin6 al Reich en una situacion precaria de poder-politica descrita en la
historia de la ciencia como una “posicién semi-hegeménica™®. Por un lado, las grandes
potencias asumieron el poder econdémico, militar y demografico del imperio como una
amenaza; por otra parte, el estado nacional aleman “tardio” no tenia un sobrepeso tal que la

posibilidad de una amenaza de los otros estados podria ser excluida desde el principio.

Esto significa que el Reich aleman, bajo la dominacion prusiana, es uno de los Estados
naciones mas jovenes de Europa y al mismo tiempo el que mas rapido se adapto a la era
contemporanéa a alcanzar un poder fuerte. La hipoteca especifica de la fundacion nacional
tardia existi6 asi en una posicion semi-hegemonica que, por razones geoestratégicas,
volvid a considerar a Bismarck como especialmente peligroso. Veia rodeada Alemania por
cinco grandes las potencias, Inglaterra, Francia que tenia como objetivo la revision de la
anexién de Alsacia-Lorena y una guerra de venganza, incluia Italia, Rusia y Austria-
Ungaro. Asi, el jiven Estado no debe convertirse en un juguete de los poderes o campo de
batalla ni objeto de divisién. Tal procupacion era tarea de los diplométicos desde la

fundacion de la Imperio en 1871.

La busqueda de excusas de Bismarck resulté en una estrategia de politica de equilibrio.
Los puntos clave se dieron en el llamado dictamen de Kissinger: Alemania deberia
concentrarse en una defensa, politico-diplomatica de su poder de magnificencia, aislando a
Francia del poder de revision y utilizando las tensiones de las potencias britanica y rusa en
su propio ventaja. El canciller, sobriamente calculado, queria dirigir la rivalidad anglo-rusa
del centro europeo a la periferia europea. En este sentido, elabor6 el ideal de una
constelacién estatica, "no de cualquier adquisicién del pais, sino de una situacion politica
en la que todas las potencias excepto Francia nos requieren, y de coaliciones contra
nosotros por sus relaciones mutuas en cuanto a como sea posible." El objetivo de Bismarck
era, por tanto, “preservar la mayor independencia posible entre las potencias y los
diferentes grupos de poderes”. Era el ideal de una politica de manos libres que permitia al

imperio intervenir en el siempre incierto equilibrio de poder y, por lo tanto, en el interés

114 Hans-Ulrich Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Vol. 3: 1845-1914, Munich, 1995, pg. 494 s.
5 | udwig Dehio: Deutschland und die Weltpolitik im 20. Jahrhundert, Miinchen 1955, pg. 15.
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del statu quo". Un futuro real, por supuesto, no tenia esa politica en el Frente al tormentoso
progreso de un sistema europeo en un sistema del mundo-estado con un nuevo centro y la

distribucion de peso rapidamente cambiante.”

El hecho de que los sucesores de Bismarck abandonaran las premisas de politica exterior
del fundador del imperio a favor de un "nuevo rumbo”, que apuntaba al ascenso al poder
mundial y que daba lugar a la autoemancipacion del Reich, apunta al fundamental "cambio
de rumbo™ Que sigui6 a su partida. Al final de la Primera Guerra Mundial, los grandes
imperios Otomano, de los Habsburgo y los Romanov se derrumbaron, dejando Europa
Oriental y Eurasia en el caos. Solo el Imperio Ruso acabé reconfigurado bajo el liderazgo
bolchevique. Mas tarde, Stalin lo condujo por la senda de la industrializacion y en
Alemania surgio la agresion Nazi acab6 convirtiéndolo en una superpotencia rival de los

Estados Unidos y potencia principal europeo.

1.1.2. La era de la CDU bajo Konrad Adenauer y Ludwig Erhard: 1949-1966

Aunque, Konrad Adenauer (1876-1967), figura central de los afios cincuenta y principios
de los sesenta, marca el comienzo de la politica alemana en su afio de fundacion de 1949
de la Republica Federal de Alemania, el Gobierno Federal comenzé a funcionar bajo los
Aliados, asi mismos los ganadores de la Segunda Guerra Mundial, en el estatus de pais
ocupado. Los reglamentos de ocupacion eran validos con modificaciones a partir de
noviembre de 1949 y la revision de marzo de 1951 al 5 de mayo de 1955. La Republica
Federal de Alemania, por lo tanto, no podia ejercer una politica exterior alemana de
soberania. Por contrario, eran las potencias ocupantes quienes eran exclusivamente
soberanas, que en 1945, después de la rendicion incondicional de la “Wehrmacht” [fuerzas
armadas anterior a la “Bundeswehr”, el ejército aleman actual], se dividian entre si el pais
y, como habian anunciado en la Declaracion de Berlin del 5 de junio de 1945, habian
asumido el poder del gobierno. Con el fin de regular la politica de Alemania, se establecio
un Consejo de Control Aliado en el que los comandantes en jefe de las cuatro zonas de
ocupacion debian asegurar una uniformidad adecuada de su accion y al mismo tiempo
tomar decisiones por via de acuerdo mutuo sobre todas las cuestiones de Alemania en su
conjunto. En la Conferencia de Potsdam (28 de julio a 2 de agosto 1945) los Estados

Unidos, la Union Soviética y el Reino Unido, se adoptaron cuatro resoluciones
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fundamentales para tratar con el veterano de guerra y pronunciaron la desmilitarizacion, la
desnazificacion, la democratizacion y el desmontaje del pais. Su implementacién politica
dio como resultado al “Plan de Marshall” que los soviéticos rechazaron, una ayuda
econdmica que se concedieron a Alemania y los Estados de Europa Oriental, y después de
la dramatica crisis berlinesa del 24 de junio de 1948 al 12 de mayo 1949 con un bloqueo de
Berlin por parte de la Union Soviética y por otra la reaccion con el “Puente aéreo de
Berlin” (el mantenimiento de la poblacion de Berlin Occidental por enviados de aviones)
que en su fin resultaba un “doble estado” en 1949™°. Sin embargo, la economia fuerte de
Alemania estaba situada en area de “Ruhr”. Por el “Ruhrstatut” del 28 de abril de 1949, por
parte de Gran Bretania, Francia, de los EEUU y de los Estados Benelux, ratificaban el
acuerdo sobre el establecimiento de una Fuerza Armada Internacional. En el verano de
1949, las autoridades comenzaron su trabajo en Dusseldorf. EIl acuerdo establecio una ley
de supervision sobre la industria pesada de Alemania Occidental. El objetivo era garantizar
la seguridad europea y promover la cooperacion econémica de los Estados europeos de
manera especifica. Por el “Acuerdo de Petersberg”, del 22 de noviembre de 1949, el

gobierno federal bajo Konrad Adenauer aceptd el “Ruhrstatut”.

Para Konrad Adenauer — presidente del partido “CDU” [el partido “Union Cristiana-
Democratica”] en Renania y la zona britanica — la separacion de Europa, causada por el
impulso expansionista de la Union Soviética, era un “hecho”. El objetivo primordial de los
Estados europeos debe ser, por lo tanto, contrarrestar la pérdida amenazada de
significacion politica contra los nuevos supervisores de los Estados Unidos y la Unién
Soviética y garantizar la seguridad antes de las expansiones estalinistas mediante una
fusién de todas las democracias, incluida Alemania. Adenauer, igual como el primer
ministro britdnico Winston Churchill, reconocid el acercamiento y la reconciliacion de
Francia y Alemania como el requisito basico mas importante para una autoafirmacion de
Europa. Este acercamiento no era un novum, sino se basa en un antecedente historico entre
ambos paises. La enemistad ya se convertia una vez en una asociacion, enteramente en la
tradicion de la politica de la reconciliacion de Gustav Stresemann (1878-1929, Alemania)

y de Aristide Briand (1862-1932, Francia) entre las guerras mundiales.**’

18 E1 23 de mayo 1949 se fundaron “Bundesrepublik Deutschland” [Republica Federal de Alemania] —
Alemania Occidental. El 7 de Octubre del mismo afio, se fundaron la “Deutsche demokratische Republik”
[Republica democratica Alemana] — Alemania Oriental que se disgregaron el 3 de octubre de 1990.

17 Desde 1923 hasta su muerta era Ministro de Asuntos Exteriores de la RepUblica de Weimar. Juntos con
Aristide Brand, les concedieron el premio Nobel de la Paz.
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En contraste a esta orientacion politica, a favor a algo genuinamente nuevo, el presidente
de la CDU en la zona bajo ocupacion soviética, Jakob Kaiser, argumentd que una
Alemania unida y libre de los bloques formara un “puente” politico e ideologico entre
Europa Oriente y Occidente, para lograr la superacion de la Guerra Fria. El presidente del
SPD, Kurt Schumacher, a su vez, se dirigi6 a la construccion de una Alemania democratica
y socialista en una Europa socialista, con una clara demarcacion contra el comunismo
soviético. Dado que para Schumacher la autodeterminacion, la igualdad y la independencia
del pueblo aleman eran los objetivos politicos centrales, estaba de acuerdo con la
concepcion de Adenauer de un “vinculo occidental”, en la medida en que esto permitiria a

la parte libre de Alemania superar el sistema de gobierno dentro de la Zona Soviética.

De hecho, fue la concepcion de Adenauer y su politica exterior de “libertad, paz, unidad”,
que estaba orientada hacia la soberania de la RepUblica Federal. Ya a finales de 1947, el
concepto de Kaiser de un Alemian aocmo puente entre los dis ideologia opuestas, debia
considerarse como invalido. Ya que por parte de la administracién militar soviética, era
descalbagaba Kaiser. Ademas, aumentaba la intensificacion de la oposicion Oriente-
Occidente y encima, que el candidato de la SPD, Schumacher, fue vencido en las primeras
elecciones en el Bundestag (14.08.1049).**

Como demuestra Adenauer tiempo de su canciller de 14 afios, la Republica Federal de
Alemania debia ser conectada indisociable con el Occidente en términos intelectuales y
culturales, lo que excluiria cualquier intento de una “politica de balanceo” entre Oriente, es
decir la US y Occidente. Tampoco aceptaba Adenauer la creacion de una Alemania
reunificada, pero neutralizada, por temer una influencia por la Unién Soviética. Un tratado
controlado, un enlace hacia el Occidente tenia por objeto ayudar a superar la oposicion
franco-alemana histéricamente transgredida, y proporcionar una solucion a la urgente
cuestion del “Saarland” [Sarra], que habia estado bajo administracion francesa desde el

final de la guerra y no se integro inicialmente en la recién creada Republica Federal.

Un anclaje atlantico-europeo tenia por objeto dar continuidad y previsibilidad a la politica
de Bonn, para permitirle una “politica de fuerza” y, al mismo tiempo, contrarrestar el
peligro de un nuevo camino especial aleman. El objetivo de la soberania del Estado para
Alemania debia ser buscado por Adenauer a través de sus propias concesiones, enviando

sus demandas para el derecho de igualdad de derechos a los socios occidentales por la

118 Ganaba Adenauer, CDU, la eleccién por un voto demés.
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Republica Federal. Esta politica puede expresarse con la formula “ganancia de soberania a

través de pasividad de soberania”.

Para el gobierno de Adenauer y la mayoria de los ciudadanos de la antigua “Westzone”
[Alemania Occidental bajo los Aliados], la Republica Federal, legitimada por elecciones
libres, una economia atractiva y una en aquel entonces improvisada constitucion, formaba
el “ntcleo” de Alemania con una poblacion de 47 millones de habitantes. Deberia ejercer
una atraccion irresistible sobre los diecisiete millones de alemanes en la esfera soviética y
asi lograr una reunion en “paz y libertad” mediante un “efecto magnético” [teoria del
atractivo].’*® Un primer paso hacia el fortalecimiento econémico de los Estados
occidentales alemanes fue la adhesion de la Republica Federal a la Organizacion para la
Cooperacion Econdémica Europea (OECE) el 31 de octubre de 1949, responsable de la
distribucion y utilizacion de los fondos del Plan Marshall. Los antiguos territorios de
Alemania Oriental méas alla de la linea Oder-Neifle (frontera fluvial entre Alemania
Oriental y Polonia Occidental) fueron excluidos en la discusion sobre tal teoria, sin que el
Gobierno Federal o el parlamento declararan explicitamente una declaracion de renuncia.
Adenauer consideraba una unificacion de los dos Alemania, Unicamente y deseable en el
contexto europeo y en una constelacion internacional. Por eso, apoyaba tan vehemente una
posicion Aleméan-Occidental, a provocar a que la US no tendria otra posibilidad que

dejarles a elegir a los Alemanes bajo su dominio por su propio destino.

El concepto bésico de la politica exterior de Adenauer de vincular los intereses alemanes y
los intereses europeos bajo el escudo protector de los EEUU, encontr6 con el objetivo
francés de controlar militarmente a Alemania. Pero, a la larga esto no fue posible a través
de la dominacidn, sino solo a través de la asociacién. Ademas, debido a que las cuestiones
europeas de la época, planteadas por la enorme presion de las relaciones politico-
mundiales, no se resolvieron sin ellas, la joven Republica Federal de Alemania pronto se
convirtié en un actor de la politica Europea Occidental como cabeza de puente de la
contencion estadounidense Politica hacia la Union Soviética.

191 a “Magnettheorie” fue desarrollada por Kurt Schumacher (SPD) para la politica de la posguerra de
Alemania Occidental entre 1946 y 1947. El ndcleo de la teoria es la idea de que una Alemania Occidental
econémicamente fortalecida deberia atraer la poblacién del Este y asi conducir a la unidad de Alemania.
Tras un primer rechazo por Adenauer, la asumio6 el nicleo de esta teoria. El concepto de Adenauer, sin
embargo, no se basaba no en el efecto de atraccion pura, sino en una “politica de fuerza” que daria a
Occidente ventajas y posibilidades de negociacion con los estados del bloque Oriental, principalmente con la
Union Soviética. Asi, la Zona del Oeste debe unirse en un Estado federal (sin la zona bajo ocupacion
soviética). La economia alemana debia estar entrelazada con la economia francesa para fortalecer la
economia de Europa Occidental.
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En la primavera de 1948, cuando se firmé el Tratado de Bruselas, el precursor de la
OTAN, establecido un afio después, el miedo por el “peligro aleméan” habia estado en
primer plano. Sin embargo, con la Guerra de Corea, que estall6 en julio de 1950, esta
percepcion cambio fundamentalmente: después de la invasion de Corea del Norte hacia el
sur. Del mismo modo, los estados comunistas temian la expansién en Europa Occidental.
De estas consideraciones, la integracion de la Republica Federal en un sistema de
seguridad occidental parecia indispensable, incluso si los franceses, en particular, temian el

militarismo aleman.

Pero, a atribuir a una politica de seguridad en comun, implicaba al fin y al cabo dejar a
Alemania evolucionar su ejército. La voluntad a una contribucion alemana a la defensa, era
ya discutido muy controvertida por los alemanes mismos. Ademas, existian perjuicios
dentro de la coalicién gubernamental. Adenauer, vinculd la participacion alemana a la
defensa europea a la exigencia de abolir el Estatuto de Ocupacion y volver a la poblacion
alemana su “libertad de accion y de responsabilidad”. De acuerdo con el Canciller, la
Republica Federal debe ser abierta a la libertad como todos los demas pueblos de Europa
Occidental. Asi, en 1951, habia sido restablecida una revision menor del estatuto de la
ocupacion, que permitia al Estado aleméan establecer una oficina de relaciones exteriores y
el establecimiento de relaciones diplométicas. En mayo un afio después, la firma del
“Deutschlandvertrag” o también “Generalvertrag” [Contrato de Bonn], un contrato que
arregla las relaciones entre la republica Federal alemana y los Tres Aliados, termind el
régimen de ocupacion y permitié que la Republica Federal fuera soberana — respecto a sus
asuntos externos e internos — aungue los propios aliados reservaban importantes derechos.
El emplazamiento de las tropas y el caso de una emergencia interna o externa, el poder de
decision no estaba en Bonn, sino en Washington, Londres y Paris. Hasta la ratificacion del
Tratado todavia se estaban llevando a cabo varios afios de debate politico nacional. Hubo
tres reservas de color nacional contra tal politica de integracién: por un lado, el miedo al
abandono del Estado frente los logros de Adenauer que llegaria a una desaparicion
alemana a favor de los Estados Europeos Occidentales, combinado con la rebelion contra
el servicio militar aleman en caso de atribuir a la defensa de Europea y por altimo, la
preocupacion de que el vinculo al Occidente no hiciera posible una reunificacion a largo
plazo. Este discurso, se agraviaba cuando Stalin ofrecié una reunificacion de Alemania al
precio de su neutralidad en 1952. Por ultimo, existian temores de que Alemania podria

convertirse en la primera victima de un enfrentamiento militar provocado por el rearme en
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ambos lados de la “Cortina de hierro”. Sin embargo, estas objeciones se hicieron cada vez
menos importantes a la vista de los impresionantes resultados de la CDU/ CSU en las

elecciones del “Bundestag” en septiembre de 1953.**°

Desde el principio, la entrada en vigor del Tratado de Bonn se habia vinculado con una
politica militar y de politica de seguridad de integracion al “Occidente” de la Republica
Federal. Un primer intento de crear esta alianza fue el establecimiento de la Comunidad
Europea de Defensa (EDC). El acuerdo fue firmado por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados de Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo en mayo de 1952 y constituyé una alianza de defensa supranacional, pero de
facto dominada por Francia. La ratificacién — y por lo tanto la entrada en vigor del Tratado
de Alemania — fracasé en 1954 en la Asamblea Nacional francesa. Bajo la influencia de la
debacle militar en sus territorios coloniales de Francia en Indochina y el parecer de un
cambio de la politica exterior en Moscu después de la muerte de Stalin en 1953, ya no
estaban dispuestos los diputados de la Asamblea a rendir la soberania militar de la “Grande
Nation”. Una solucién alternativa fue lanzada rapidamente por los britanicos y los
estadounidenses, que preveian la integracion de la Republica Federal en la OTAN. Todas
las unidades del futuro “Bundeswehr” estaban subordinadas a la alianza. Esta integracion
de la politica de seguridad alternativa con la revalorizacion politica simultanea de la
Republica Federal fue el resultado de la “Londoner Neunméchtekonferenz” [“el Acta de
Londres”] del 28 de septiembre al 3 de octubre 1953 de la Comunidad Europea de
Defensa, incluyendo Estados Unidos y Canada en Londres, con la que el final terminaba la
ocupacion de las tres potencias occidentales. Francia también aceptd La participacion de
Bonn como miembro de la OTAN después de haber logrado que la Republica Federal,
ademas de lItalia, también se convirtiera en miembro de la Unién Europea Occidental
(UEO). A su vez, una reconstruccion del “Pacto de Bruselas”, concluido en 1948 por
Francia, Gran Bretafia y los paises del Benelux, que originalmente habia sido fundado
contra el peligro de una agresion alemana y tenia una clausula de defensa aun maés
avanzada que el Tratado de la OTAN en el caso de la defensa. La Republica Federal, con
su adhesion a la UEO el 7 de mayo de 1955 y a la OTAN dos dias mas tarde, estaba
definitivamente anclada en la alianza de seguridad occidental, en una doble dimension
europea Yy atlantica. Al mismo tiempo, que se suprimio el estatuto de ocupacion, se fundo

el Ministerio Federal de Defensa y, con él, se fundd el Ejército Aleman Federal: “la

120 E1 06 de Septiembre 1953, el partido CDU y su candidato Adenauer ganaron 45,2 % de votos de la
poblacion.
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Bundeswehr”. Asi, Adenauer alcanzo la casi completa soberania de la Republica de Bonn.
En los “Tratados de Paris”**, Alemania Federal renunciaba la produccién de Armas NBQ.

Ser miembro de la OTAN y la UEO daba la impresion de profundizar la frontera de la
“Cortina de Hierro”. Adenauer, sin embargo, no dejaba lancear a formar parte de una
Europa unida. Una alternativa a la UED era la Comunidad Politica Europea (CPE), per su
realizacion se habia traslado a un momento posterior. Por tanto, comenzaba un “desvio” a
conseguir la union por la economia. El “Plan Schuman”, del ministro de asuntos exteriores
francés Robert Schuman (1886-1963), llevaba a la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero (CECA) y esto ha sido punto de partida a la integracion europea.

Un intento previo a ese plan de Schuman era la “Montanunion” entre Francia, la Republica
Federal, los paises del Benelux y Italia para disefiar una alianza econémica de la industria
pesada de Europa Occidental, con la ayuda de una autoridad supranacional de direccion,
deberia acelerar la reconstruccion econémica y promover la unificacion politica de Europa
Occidental. La oferta de Robert Schuman, formulada no s6lo por los intereses de seguridad
franceses, golped un entusiasmo europeo cada vez mas extendido en Alemania Occidental.
Esta propuesta también se reuni6 con las ideas de Adenauer. EI Canciller aleméan vio una
oportunidad en el “Montanunion” de proporcionar a la Republica Federal a una posicién
igual en Europa y fortalecer al “Occidente” como un conjunto. En su efecto provocaria
lograr un equilibrio con Francia sobre el problema del “Saarland” [Sarre], y al mismo
tiempo para evitar las restricciones aliadas a la capacidad econdmica de Alemania
Occidental. Sin embargo, tal “Montanunion” fue duramente combatido por el SPD por
sospechas de desventajas econdmicas para la Republica Federal, pero en Gltima instancia
sin éxito. El 18 de abril de 1951, el Tratado CECA fue firmado y entrd en vigor el 23 de
julio de 1952. Con la CECA, el llamado “Ruhrstatut”, tan desventajoso para Bonn, y las
correspondientes restricciones de produccidn se convirtieron obsoleto. EIl primer presidente
del nuevo érgano ejecutivo de la CECA, fue el francés Jean Monnet, padre conceptual del
Plan Schuman, hasta 1955. Por un lado, Francia asi controlaba el produccion de industria
pesada alemana, por otro lado consiguié Adenauer otra vez alcanzar méas soberania de

Alemana Occidental, por dejar soberania en el ambito de tal industria.

En el sentido de conseguir una reconciliacion con Francia y con el objetivo de pasar de la

integracion economica a la politica, Konrad Adenauer, coordinado con otros politicos

121 |_os tratados de Paris permitian a los Aliados derechos de reserva, que se renunciaban definitivamente en
el Contrato “dos-mas-cuatro” el 15 de marzo 1991.
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europeos lideres como el belga Paul-Henri Spaak, el holandés Johan W. Beyen, Alcide De
Gasperi de Italia, asi como Jean Monnet, ya antes de la resolucion de 1955, intentd
concretar la delicada cuestion de la pertenencia del “Saarland” a la Republica Federal de
Alemania. En junio de 1955, los seis ministros de relaciones exteriores, en una conferencia
en Sicilia Messina presentaron un plan para unir gradualmente las economias nacionales en
un mercado comun y compartir la energia nuclear con fines pacificos. EI 25 de marzo de
1957, se firmaron los “Tratados Romanos”. Ademas del compromiso de estrechar las
relaciones politicas y la creacion de un Fondo Europeo de Desarrollo, se han creado dos
instituciones supranacionales: la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM)
sobre el uso pacifico de la energia nuclear y la Comunidad Econémica Europea (CEE), que
estd desmontando progresivamente las actuales restricciones arancelarias y comerciales
mediante la coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros de la CEE.
El comercio entre las dos zonas ocupadas, es decir, entre la Republica Federal de Alemania
y la RDA, se mantenia, de modo que Berlin Oriental también se beneficio de las ventajas
de la Comunidad Econémica Europea. Con la entrada en vigor de la CEE a partir del 1 de
enero de 1958, el Tratado de Alemania Occidental se incorpor6 a Occidente. Asi,
Alemania formaba formalmente parte del “Occidente”. Pero cada paso a convertir tal
establecimiento del paises hacia la normalidad era acompafiada por un debate interno. Ya
se trataba de generar una postura politica hacia el Este de Europa, o bien Pacto de Varsovia
(Los Estados del Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua, ratificado en 1995

entre la URSS y sus Estados aliados).

Integrarse a Europa no hubiera tenido sentido si no fuera al Occidente solo. No solamente
para convencer a sus vecinos de haber superado el pasado militarista de Alemania, sino
también para que Alemania no se ve otra vez como escenario de una confrontacion militar
dentro de Europa. Al mismo tiempo, queria lograr la “CDU” su objetivo constitucional de
asegurar no solo la libertad y la paz y la prosperidad econémica para la Republica Federal
sino también la unidad nacional. ElI hecho era que en 1956, un afio después de que la
Republica Federal fuera admitida en la OTAN, la RDA fue incluida en el “Pacto de
Varsovia”: la alianza militar soviética y los ocho “Estados hermanos” de Europa central y
oriental. También pertenecia al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (COMECON), que
fue establecido como una asociacion econdémica de los Estados del bloque del Este en 1949
en respuesta al Plan Marshall. Asi, la RDA se integré militarmente y econémicamente en

el “bloque oriental”. Esto cuestiond la, hasta entonces valida méaxima del gobierno de
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Adenauer, a través de la integracion occidental al mismo tiempo para encontrar la
soberania estatal y la unidad nacional. Asi, una “Ostpolitik” [politica para dirigirse al
Oriente] més activa, iniciada a partir de mediados de los afios cincuenta, que a su vez no

produjo los resultados deseados.

En su visita a Moscu en 1955, el Canciller Federal logr6 llevar a los Gltimos 10.000
prisioneros de guerra alemanes y 20.000 civiles a su pais y establecer relaciones
diplomaticas con la Union Soviética. Pero desde este punto de vista, una RDA mas auto
segura y demarcadora no tenia ninguna perspectiva de reunirse a mediados de los afios
cincuenta. Para tratar con la RDA, la “Doctrina Hallstein” se desarrolld directamente
después del intercambio del Embajador con Moscu por Wilhelm Grewe (1911-2000,
profesor de derecho internacional) y Walter Hallstein (1901-1982, secretario del Estado del
Ministerio de Asuntos Exteriores). Con el fin de preservar la reivindicacion de la
Republica Federal a la representacion exclusiva del pueblo aleman, amenaz6 a ignorar a
aquellos Estados quienes reconocian a la RDA diploméaticamente. Esta maxima seguia

siendo una buena década como una guia central de la politica exterior federal.

A mas tardar, con la conferencia cumbre de los cuatro lideres aliados, que habia fracasado
en Ginebra en 1955, en la que la solucion del problema de la reunificacion estaba cada vez
mas vinculada a las negociaciones sobre cuestiones de seguridad y la division alemana se

convirtié en un componente de la politica soviética de interés de seguridad.

Los intentos de normalizar la relacion con Moscl y avanzar en las relaciones entre ambos
Estados, se debieron a la insistencia constante de Adenauer en normas minimas de carécter
democrético, incluida la demanda de elecciones libres para la Alemania bajo el mando de
la US. Para ello Si no fuera asi durante la segunda crisis de Berlin de 1958, a mas tardar
con la ereccion del Muro de Berlin a partir de agosto de 1961, por parte de Bonn, todas las

ilusiones del conflicto aleman especial con la Unidn Soviética en Occidente.

Con el empeoramiento de la crisis de Cuba entre Washington y Moscu en octubre de 1962,
Bonn se encontraba en el fin da una “politica de fuerza” para lograr éxitos en la politica
exterior. Por tanto, la teoria del iman habia fracasado en Gltima instancia. ElI gobierno
federal estaba en una situacion delicada frente al gobierno de la RDA, y era consciente de
que una politica propia de Alemania a solucionar sus propios asuntos no hubiera tolerado
por los Esdaos del Occidetne. La integracion de Occidente llevd la soberania y la seguridad

a la Republica Federal. También impulsé el desarrollo econdémico y llevd a un
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resurgimiento del nacionalismo. Asi se integraba la RFA otra vez dentro de Iso Estados del
Occidente.

Sigue siendo el gran mérito de Konrad Adenauer el haber consistentemente y
consistentemente practicado la politica de la conexion del oeste contra toda la resistencia.
Otro mérito es su politica de conciliacion con Francia. Culminé en enero de 1963, poco
antes del final de su mandato, en la firma del Tratado de Cooperacion Franco-Alemana, el
Ilamado Tratado del Elysée. En este sentido, ambas partes confirmaron su intencion de
celebrar consultas conjuntas sobre cuestiones importantes de politica exterior. Ademas, los
ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de los dos paises deben reunirse cuatro
veces al afio, acercar el acercamiento sobre temas estratégicos de la politica de defensa e
intensificar la cooperacion en temas de juventud y cultura. La importancia de la OTAN
para la politica de defensa de Europa Occidental no se ha mencionado en el texto del
Tratado. Este tratado, “el corazén y punto final de la politica europea del primer canciller”
(Rudolf Morsey), dio una fuerte respuesta positiva a las poblaciones de Francia y
Alemania. En Gran Bretafia y Estados Unidos, por el contrario, despertd sospechas sobre
una exclusiva relacién franco-alemana a expensas de los socios del Atlantico y de Europa
Occidental. Por lo tanto, en el marco del procedimiento de ratificacion en el Bundestag

aleman se introdujo un predmbulo restrictivo pro-Atlantico.

El Ministro de Asuntos Exteriores Gerhard Schréder [no confudirse con el canciller de
1998 a 2005 del mismo nombre] y el Ministro de Economia Ludwig Erhard (ambos del
partido CDU) no estaban dispuestos a sacudir el pilar Atlantico de la union del Oeste
aleman a favor de una alianza exclusiva Paris-Bonn; Especialmente desde que el presidente
francés Charles de Gaulle, por su parte, envid repetidamente sefiales politicas a Moscu,
tampoco apoyd politicamente la reunificacién de Alemania ni cuestiond la frontera Oder-
Neisse. El debate politico interno entre “Atlantikern” y “Gaullisten” estall6 finalmente en
1963 en el curso de la ratificacion del Tratado del Eliseo. Los primeros veian la necesidad
de buenas e intensas relaciones franco-alemanas, pero se oponian a los esfuerzos de De
Gaulle para expandirlos a expensas de las relaciones germano-americanas. Estos ultimos
favorecieron una estrecha relacion franco-alemana como base para una politica mas
independiente hacia Estados Unidos como parte de una tercera posicion en Europa. El
conflicto se amplié durante el reinado de Erhard a una disputa manifiesta sobre las
coordenadas de politica exterior de la Republica Federal. No como un conflicto entre el

gobierno y la oposicién, sino como un debilitante debate dentro de las filas de la Unién
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Demdcrata Cristiana (CDU/ CSU Bundestag), que junto con las voces del partido de
coalicion FDP, se convirtio en sucesor de Adenauer y en contra Su casi no resuelta Oficina

de Resistencia del Canciller Federal.

Hubo también desacuerdos en la politica oriental y alemana, que estaban relacionados con
las intensas consultas entre Francia y la Union Soviética y Polonia. Incluso el
reconocimiento de la linea Oder-Neisse como una frontera occidental polaca por de Gaulle
parecia posible. Con el retiro de Francia de las estructuras de defensa de la OTAN en el
transcurso de 1966, el conflicto interno entre los atlantes y los gaullistas finalmente
alcanzo su climax. El logro mas importante de la politica exterior del gobierno de Erhard
reside en la lenta apertura de la Republica Federal al este. Emprendié un intento de
vincular las iniciativas de relajacion del presidente de Estados Unidos Lyndon B. Johnson
y los intereses alemanes en el Este. La politica exterior del Canciller Erhard y su ministro
de Asuntos Exteriores, Gerhard Schroder, avanzaron, particularmente en el debilitamiento
del derecho intransigente a la representacion exclusiva de la doctrina de Hallstatt. Esto no
pretendia modificar la politica hacia la RDA, sino mas bien intensificar y mejorar las
relaciones con los demas paises de Europa del Este dentro de las posiciones juridicas

basicas de Alemania Occidental.

No hubo méas pasos por seguir en la etapa europapolitica, ya que los conceptos
europapoliticos de Francia y Alemania diferian demasiado en los tres afios del gobierno
Erhard. En el contexto transatlantico, Bonn tuvo que tratar con un gobierno de Johnson,
cuya atencién de la politica exterior habia sido atraida a intereses europeos o incluso
alemanes como resultado de la crisis cubana y la guerra en Vietnam, pero mas bien un

acuerdo con la Unidn Soviética.

1.1.3. La gran coliacion y la etapa social demécrata: 1966-1982

Los siguiente Cancilleres a Erhard: Kiesinger, Brandt y Schmidt tienen en comdn que
empezaban a ejercer una politica de abertura hacia los Estados del Este de Europa y la
Unidn Soviética.

La primera gran coalicion de la historia de la Republica Federal (1966-1969) propuso un

nuevo reajuste de las prioridades de la politica exterior de Alemania Occidental, pero sin
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cuestionar al soberano de politica exterior, el anclaje atlantico-europeo de la Federacion
Republica en el oeste. Ya en su primera declaracion de gobierno, el nuevo canciller Kurt
Georg Kiesinger (canciller: 1966-1969) plante6 el mantenimiento de la paz en lugar de la
reunificacion al objetivo méas elevado de la politica exterior federal. El clasico leitmax
"relajacion a través de la reunion™ se convirtié asi en su exactamente opuesta "reunion a

través de la relajacion”.

Este cambio en las prioridades del gobierno federal en la direccion de la relajacion y el
mantenimiento de la paz tuvo consecuencias, especialmente en la politica del Este y
Alemania. Con respecto a la aplicacion de la doctrina de Hallstein, la politica exterior de
Bonn cambi6 a un pragmatismo hasta ahora desconocido. La Ostpolitik m&s activa y activa
contra los Estados del Pacto de Varsovia obligo necesariamente a debilitar el derecho a la
representacion exclusiva, que limitaba cada vez mas las posibilidades de actuar en Bonn
hacia el este. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, encabezado por el nuevo canciller
Willy Brandt a partir de diciembre de 1966, la ya conocida teoria de los defectos de
nacimiento ya se habia desarrollado ya en agosto de 1965. Segun él, estos estados estaban
obligados a mantener Las relaciones diplomaticas con la RDA bajo la presion de la URSS,
un "defecto de nacimiento” [teoria de los defectos de nacimiento], que no deben ser
responsables de si mismos. Asi, los contactos mas estrechos con Budapest, Bucarest y
Sofia podrian ser legitimados sin renunciar oficialmente a la doctrina de Hallstein. Sin
embargo, la aceptacion legitima de las relaciones diploméaticas con Rumania en enero de
1967 seria un éxito, ya que Bucarest era la mas aislada en la esfera de influencia soviética
y MoscU interpretaba las nuevas sefiales de Bonn no como una apertura sino como una

intensificacion De la politica de Alemania Oriental.

En respuesta directa, los paises del Pacto de Varsovia acordaron en febrero de 1967 la linea
genérica, que mas tarde se denomind Doctrina Ulbricht. Después de eso, ningiin embajador
estatal socialista podria intercambiar con la Republica Federal mientras Bonn no
reconociera la RDA bajo el derecho internacional. La reanudacion de las relaciones con
Yugoslavia, que se habia roto desde 1957, no podia ocultar el hecho de que Moscu no
podia ser alcanzado en un primer momento. La doctrina de Brezhnev proclamada por la
limitada soberania de los Estados del satélite socialista despues de la supresion de la
Primavera de Praga en agosto de 1968 y el consiguiente derecho interviniente de la URSS

constituyd un obstaculo insalvable por el momento. No fue hasta 1969, cuando Moscu
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Ileg6 a Scharmitzel en la frontera soviético-china. Para la relajacion en Occidente, nuevas

perspectivas se abrieron, incluso si Moscu no abandond la doctrina Brezhnev.

En cuanto a las relaciones transatlanticas, las negociaciones sobre el desarme nuclear
deberian convertirse en el mayor desafio de politica exterior de la Gran Coalicion. Estados
Unidos insto a la Republica Federal a firmar el tratado sobre armas nucleares. Aun cuando
no existia en Bonn una ambicion seria de equipar a la Republica Federal con armas
nucleares, se trataba del comportamiento intensificado, casi hegemonico, que los Estados
Unidos instaban a la Republica Federal a firmar, que establecia relaciones diplomaticas.
También habia el temor de que Estados Unidos también pudiera aceptar una erosion de la
OTAN a favor del tratado de armas nucleares. Esto significaba que los intereses

elementales de seguridad alemanes eran desproporcionados.

En contraste con el gobierno anterior, la Gran Coalicion pudo evitar el viejo conflicto entre
atlantes y gaullistas. Kiesinger no reacciono a las iniciativas antiamericanas lanzadas por
De Gaulle una y otra vez, equilibrando tacticamente las diferencias de la Europapolitic
inteligentemente dentro de las partes de la Union. En cualquier caso, el Gobierno Federal
estaba convencido de que el proceso de integracion europea solo podria desarrollarse
después de de Gaulle. EI Ministro de Relaciones Exteriores Brandt, por ejemplo,
desempefié el papel de "intermediario honesto" en la prueba de la adhesion britanica a la
CEE en mayo de 1967. De hecho, no logré empujar ni a los britanicos ni a los franceses,
De nuevo a de Gaulle, que temia a los britanicos como una especie de "caballo de Troya"
en los Estados Unidos en Europa. La fase tardia de la era de De Gaulle no podia conducir a
un verdadero progreso europapolitico, a pesar de que la Comunidad Europea, CE, podria
formarse en 1967 mediante la fusién de los tres subgrupos de la CECA, la CEE y
EURATOM y la Union Aduanera en La CEE.

Aunqgue la Gran Coalicidn ya habia hecho los primeros ajustes importantes para una nueva
politica del Este y de Alemania, pronto quedo claro que gran parte de los partidos de la
Union no estaban dispuestos a aceptar un cambio tan radical en la politica exterior
tradicional del periodo Adenauer. Incluso el canciller federal Kiesinger no estaba
preparado para ningin cambio de politica fundamental en Alemania. En lugar de nombrar
a la RDA por su nombre, hablé de un "fenomeno™ en el Este. Los verdaderos pensadores
politicos orientales se encontraron con Willy Brandt, Egon Bahr y otros en las filas del
SPD. El FDP también llevé a cabo un cambio en la posicién de los estados de Oriente y

Alemania, esforzandose ahora por liberalizar la situacion en la RDA. El campo de la
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politica oriental y alemana se convirtié asi en el catalizador decisivo para el cambio de
poder hacia la coalicion social-liberal. Willy Brandt y su ministro de Asuntos Exteriores, el
presidente de FDP, Walter Scheel, examinaron los intentos pragmaticos de facilitar a
Oriente como pionero para una reunion en un futuro lejano y asi "convirtieron el jefe de la
politica de Adenauer" en el desmantelamiento del social La coalicion liberal de 1969,
finalmente encarnd la Unica politica para la cual, especialmente los norteamericanos, cada

vez menos entendimiento habia podido reunir.

La declaracion de gobierno de Willy Brandt, de 28 de octubre de 1969, subrayaba ya que €l
era el primer jefe de gobierno aleman de "dos Estados de Alemania” que no podian ser
extranjeros entre si, pero que sus relaciones eran de caracter especial, Que se enfrentd a la
oposicidn con el mayor escepticismo y rechazo, una gran parte de la poblacion, asi como la
opinién puablica con simpatia y apoyo. La recién formada Ostpolitik formé la formula
"cambio a través del acercamiento”, que fue acufiada por el jefe del comité de planificacion
en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania y posteriormente Secretario
de Estado en la Cancilleria Federal, Egon Bahr. El gobierno soviético, sin embargo, hizo
un habil juego doble presentdndose como un tratado bastante concesionario a la Republica

Federal, pero la RDA todavia exigia un estricto curso de demarcacion.

La reunion de alto nivel de Brandt con el consejero ministerial de la RDA Willi Stoph en
Erfurt el 19 de marzo de 1970 termind sin resultados concretos. Frente a la aplaudida
multitud de Brandt, los lideres del Kremlin se vieron a si mismos en su opinién de que
Berlin Oriental no podia ser dejada intacta por el equilibrio interior-alemén. Los
empleadores de Bahr en el lado aleman rapidamente se dieron cuenta de que la ruta a

Berlin Oriental s6lo podia tener lugar a través de Moscu.

Después de un lento comienzo y de acaloradas discusiones politicas internas, el "Tratado
de Moscu" podria ser firmado el 12 de agosto de 1970. Desde el principio se le dio un
caracter modelo para los acuerdos correspondientes entre la Republica Federal y otros
estados de Europa Oriental y la RDA. Preveia el desarrollo de las relaciones bilaterales, el
abandono de la violencia y el reconocimiento de la inviolabilidad de las fronteras
existentes. ElI "Tratado de Moscu" fue complementado por el "Tratado de Varsovia"
celebrado con Polonia el 7 de diciembre de 1970, que reconocié inviolable la frontera
occidental de Polonia, forzando el uso reciproco de la fuerza y normalizando las relaciones

reciprocas. El dia de la firma, Brandt depositdé una corona ante el Monumento de Guerra
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del Gueto de Varsovia. Cay0 de rodillas unos segundos, muy politicamente importante, y

permanecio en silencio.

La conclusion de los dos tratados orientales tuvo un efecto positivo en las negociaciones
sobre la cuestion de Berlin. EI 3 de septiembre de 1971, las Cuatro Potencias llegaron a un
acuerdo legal por primera vez desde el comienzo de la Guerra Fria. La aplicacién de las
disposiciones se aplico en las negociaciones intergubernamentales con el acuerdo de
transito de 17 de diciembre de 1971 por el que se regula el trafico por carretera y
ferrocarril entre la Republica Federal de Alemania y Berlin Oeste. EI Gobierno Federal
habia concluido con éxito las negociaciones de Berlin sobre la condicion previa de la
ratificacion del Tratado de Moscu y de Varsovia. Para ellos, el Acuerdo Cuatripartito
constituia un requisito legal importante para la continuacion de los vinculos entre la
Republica Federal y Berlin Occidental dentro de los limites de la ocupacién permanente y,
por lo tanto, asegurar la viabilidad de la ciudad a través de medidas practicas. Con la
conclusion con éxito de las negociaciones de Berlin, la ratificacion de los tratados del este

en el Bundestag no fue nada para prevenir.

Pero contra la politica oriental de la coalicion social-liberal, para la cual el canciller Brandt
recibié el Premio Nobel de la Paz en 1971 en reconocimiento de su "politica de
reconciliacion entre antiguos paises enemigos", una feroz resistencia politica interna,
especialmente por parte de la CDU / CSU Y los expellees, también agitados dentro de SPD
y FDP. En la primavera de 1972, llevé a un intento de derrocar al canciller en el Bundestag
por medio de una desconfianza constructiva. Este intento fall6, Willy Brandt fue capaz de
continuar su politica exterior y el curso politico de Alemania. En la ratificacién de los
tratados del Este en el Bundestag el 17 de mayo de 1972, la mayoria de los miembros de la
Union se abstuvieron e indirectamente contribuyeron al hecho de que, a pesar de la

ausencia de una mayoria parlamentaria del SPD y FDP, Entrara en vigor el 3 de junio.

En el verano de 1972 se reanudaron las negociaciones intergubernamentales y el 21 de
diciembre de 1972 se concluyé con éxito el "contrato basico”. Acordaron las relaciones de
buena vecindad, la inviolabilidad de las fronteras y el respeto a la "independencia e
independencia de cada uno de los dos estados en sus asuntos internos y externos". Ademas,
se acordo el intercambio de "representantes permanentes” con la evitacion consciente de la
palabra "embajadores”. Todo esto significoO concesiones considerables al segundo Estado
aleman, pero no reconocimiento en el sentido juridico internacional. Una "carta a la unidad

alemana" entregada en paralelo a la firma del "Tratado de Moscu", que habia surgido sobre
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todo por la insistencia de la oposicion sindical en el Bundestag, ya habia aclarado
inequivocamente que el tratado no estaba en contradiccion Con el existente El objetivo de
la unidad alemana. En 1973, el Tribunal Constitucional Federal rechaz6 un acto
constitucional de la CSU, que consideraba que el "tratado basico" era incompatible con la

clausula de reunificacion formulada en el Preambulo de la Ley Fundamental (GG).

A raiz de los Tratados de Oriente y del "Tratado Basico", los dos Estados alemanes fueron
admitidos como miembros de pleno derecho a la ONU el 18 de septiembre de 1973.
Después de que el "Tratado de Praga" concluyd con Checoslovaquia el 11 de diciembre de
1973, Mantuvo contactos diploméaticos con la mayoria de los Estados del Pacto de
Varsovia, que apenas se habian podido imaginar diez afios antes. Pero no s6lo en Alemania
Oriental y Occidental la politica se habia movido, sino también después de la renuncia de
de Gaulle en 1969 y la sucesion de su sucesor, Georges Pompidou, nuevas esferas de
accion habian surgido. En la Cumbre de La Haya, en diciembre de 1969, se acord6 una
Cooperacién Politica Europea (CPE), que deberia coordinar las politicas exteriores de los
Estados miembros (en el marco intergubernamental). En marzo de 1971 se adopté la
aplicacion gradual de una Unidn Econdmica y Monetaria (UEM). Después de que Estados
Unidos aboliera el sistema de moneda mundial de Bretton Woods en 1973, basado en tipos
de cambio fijos y la convertibilidad del délar en moneda de oro, los Estados miembros de
la CE, junto con Gran Bretafa e Irlanda, decidieron establecer la "moneda Serpiente ", una
moneda europea Cambio de tipos de cambio. Con el compromiso diplomatico activo de la
Republica Federal, la CE se amplié en 1973 para incluir a Dinamarca, Irlanda y Gran
Bretana.

Desde el otofio de 1973, la Republica Federal, como uno de los doce miembros de la
OTAN, participd en las negociaciones con el Pacto de Varsovia sobre la reduccién de las
tropas en Europa Central (MBFR). Ya desde julio de 1973, ha participado en la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), ademéas de todos los
Estados europeos (excepto Albania) y junto con los aliados, Estados Unidos y Canada. La
conferencia, que finalizd el 1 de agosto de 1975 con la firma solemne del "Acta final de
Helsinki" por todos los Estados participantes, estaba claramente orientada a establecer el
estatus politico - y del status quo oriental y territorial en Europa. Sin embargo, en la
perspectiva alemana la formula "cambio pacifico” era bastante compatible con la cuestion
alemana (que es tan central para los intereses alemanes). A finales de los afios ochenta, los

principios humanitarios de la llamada cesta 3 del Acta Final, que la RDA y los demas
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Estados participantes de Europa central y oriental tuvieron que firmar bajo la presion de la
Unién Soviética, se convirtieron en politicas de reaseguro muy importantes para los
derechos civiles Movimientos en varios paises de Europa del Este. A partir de entonces, los
gobiernos represivos podrian ser llamados a firmar sus propias firmas bajo el "Acta Final

de Helsinki" y, en principio, a participar en la CSCE y sus convenciones subsiguientes.

En 1974, el Bundestag, con la mayoria de los votos del SPD y del FDP, eligi6 al sucesor
del retirado Willy Brandt, Helmut Schmidt, ex presidente del grupo parlamentario del
SPD, ministro de Defensa, Economia y Finanzas de la coalicion social-liberal. Pero a
diferencia de 1969, las crisis globales con el aumento de los precios del petroleo, el
aumento del desempleo y la inflacion ya no esperaban consolidar lo conseguido v, si era

necesario, ampliarlo cuidadosamente.

En su reforma de mayo de 1974, Helmut Schmidt habl6 de lo que deberia caracterizar
hasta 1982: "En un tiempo de problemas globales crecientes, nos estamos concentrando en
el realismo y la sobriedad en lo esencial, en lo que ahora es necesario y dejando a un lado
otras cosas. "Incluso bajo estas condiciones pragmaticas, la Republica Federal permanecié
fundamentalmente europea-amistosa durante su reinado, ya menudo levanto el interés
europeo en el interés de la Republica Federal. Sobre la base de la exitosa Ostpolitik de su
antecesor, Schmidt se orientd en las necesidades militares y estratégicas que eran para la
Republica Federal. EI Gobierno Federal queria fijar el equilibrio militar entre el Pacto de
Varsovia y la OTAN sobre una base contractual y encontrar un papel prominente para la
Republica Federal econémicamente fuerte. En el ambito de la politica europea, asi como
en Alemania y Europa del Este, no habia espacio para disciplinas visionarias de gran
alcance, en un momento marcado por las crisis econdmicas, monetarias y petroleras
mundiales. En respuesta a la crisis petrolera de 1973, que fue creada por la fuerte
reduccion de la produccion de petroleo de los paises de la OPEP después de la guerra del
Yom Kippur entre Israel, Siria y Egipto en octubre de 1973, Schmidt acord6, junto con la
misma desde 1974, Valéry Giscard d'Estaing, para crear una nueva plataforma para la

reunion econdmica a partir de la cual se desarrollaron las cumbres del G7 y del G8.

Desde el punto de vista europeo, el reinado de Schmidt en 1974 vio la creacion de un
nuevo organo, el Consejo Europeo, al que han estado regularmente presentes los jefes de
Estado y de gobierno de los paises miembros y la introduccién de la eleccion directa del
Parlamento Europeo en 1979. La politica monetaria tuvo lugar en 1978 con el

establecimiento del SME, el Sistema Monetario Europeo. Debe superarse la fragmentacion
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econodmica de la Comunidad como obstaculo de crecimiento perceptible. Concretamente, el
SME deberia estabilizar mejor las monedas europeas mediante la introduccion de un
denominado mecanismo de tipo de cambio, que deberia mantener las fluctuaciones de los
tipos de cambio en determinadas bandas fijas. Precisamente por iniciativa del SME y
gracias a la estrecha coordinacion con el Presidente francés, Giscard d'Estaing, Helmut
Schmidt logré asumir el papel de liderazgo en la CE junto con Francia y reforzar la
posicién de la CE Internacionalmente y, bajo el presidente estadounidense Jimmy Carter
debilitado. Pero los éxitos bajo la presion de las condiciones econdémicas no pudieron
ocultar el hecho de que el proceso de integracion europea se estancé entre mediados de los

afios setenta y comienzos de los afios ochenta.

En la politica alemana del reinado de Schmidt, se hizo evidente que la nueva politica de
Brandt hacia Berlin Oriental no habia conducido al éxito a largo plazo que ella intentaba
alcanzar - especialmente con respecto a la ayuda humanitaria en la RDA si mismo. Sin
embargo, el nuevo era, al principio, un curso altamente polémico en la politica oriental y
alemana de la Republica Federal de Alemania desde finales de los afios sesenta, asi como
la politica de integracion de Occidente en los afios cincuenta. La reconciliacion con
Occidente sigui6 a la normalizacion, o al menos al mejoramiento de las relaciones con el
Oriente. Con esta politica de "West Linking y East Connections" (Werner Link), la
Republica Federal de Alemania recibi6 mas libertad de accion del mundo exterior,
evitando asi la amenaza de aislamiento en el mundo, incluso en el mundo occidental. La
nueva Ostpolitik no trajo ninguna salida de Occidente. La integracion permanente en la
alianza occidental habia permitido finalmente una politica social-liberal hacia Europa

central y oriental.

Desde finales de los afios setenta, el Gobierno aleman y los intereses germano-europeos del
Gobierno Federal han sido sobrecargados por una intensificacion renovada del conflicto
Este-Oeste. Después de que la Unidn Soviética comenzara a desplegar nuevos misiles de
alcance medio SS-20 menos de un afio despues de la firma del Acta Final de la CSCE, el
Canciller aleman, como uno de los primeros, requeriria una readaptacion de la alianza de
defensa occidental. Después de todo, la Alemania dividida seguia siendo un campo de
batalla potencial para una Tercera Guerra atomica, a pesar de todos los esfuerzos para
relajarse en la percepcion de los tiempos. Desde que el presidente estadounidense Jimmy
Carter no respondi6 adecuadamente a los nuevos gestos de amenaza de los soviéticos, hubo
desacuerdos dentro de la OTAN.
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Los principales jefes de Estado y de gobierno de la alianza transatlantica se reunieron en
Guadalupe en enero de 1979 y sentaron las bases de la doble decision de la OTAN de
diciembre de 1979. Esta ultima sefial6 a los Estados del Pacto de Varsovia, en primer
lugar, El segundo fue el despliegue de misiles estadounidenses de alcance medio, el
Pershing 11 y misiles de crucero en Europa Occidental. El canciller federal Schmidt, que
desde el principio habia defendido de manera decisiva esa accion, mantuvo esta posicion a
pesar de las masivas protestas domésticas y de partidos. En diciembre de 1979, el ejército
soviético entro en Afganistan, que termind en un desastre para el poder de la hegemonia
oriental. Sigui6 siendo el dltimo juego muscular del Imperio Soviético; Un afio mas tarde,
se tomd una decision contra un despliegue militar soviético en Polonia, donde la direccion

comunista se enfrentd a un movimiento sindical cada vez mayor, Solidarnosch.

En el otofio de 1982, en pleno momento del debate politico nacional sobre la doble
decision de la OTAN, el FDP abandond la coalicion gubernamental en protesta contra la
politica econdmica y financiera del SPD, y el propio Canciller no consiguié el escaso
respaldo de su propio partido . Esta ultima se debe principalmente a una razon central de la
politica exterior: la insistencia de Schmidt en la necesidad de la doble decision de la
OTAN rechazada por la gran mayoria de los socialdemocratas, asi como todo el
movimiento pacifista y gran parte de la publicidad mediatica alemana.

1.1.4. La era Kohl y la unificacion de Alemania: 1982-1998

El lider de la oposicion de la CDU/ CSU Helmut Kohl fue elegido Canciller de una
coalicion cristiano-liberal en octubre de 1982 por medio de un voto constructivo de
desconfianza y con el apoyo del Bundestag FDP. El hecho de que el presidente del FDP,
Hans-Dietrich Genscher, que ya ocupaba el cargo desde 1974, fue nuevamente nombrado
Ministro de Relaciones Exteriores, sefialdé la continuidad de la politica exterior. En su
primera declaracion de gobierno como Canciller, Helmut Kohl confesé inequivocamente
ambas partes de la doble decision de la OTAN vy, por lo tanto, el estacionamiento de
misiles atomicos de alcance medio (misiles Pershing) en suelo aleman, y declard la alianza
de seguridad del Atlantico como la "Punto central de la alemana Staatsrason". También
reafirmé la voluntad de su Gobierno de llevar a cabo una "politica activa de paz" contra

Europa Central y Oriental, y no menos de unificar la unificacion de Europa. El 22 de
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noviembre de 1983, la decision de emplazamiento fue aprobada en la historia de la
Republica Federal a pesar de las protestas masivas més grandes hasta ahora. Esta asercion,
un simbolo de fiabilidad y predictibilidad frente a la OTAN, fue un acto politico de fuerza,
que Kohl y Genscher se atrevieron como "prueba de su lealtad al pacto” (Wolfram F.
Hanrieder) - y al que habian crecido durante los afios siguientes, Especialmente en el curso
de las negociaciones La reunificacion de Alemania en 1990.

Al parecer no impresionado por esta politica de Bonn y la politica de los aliados de la
administracion de EE.UU. bajo el presidente Ronald Reagan en la década de 1980 una
politica de intereses unilaterales. Washington no habia logrado derrotar las negociaciones
de Ginebra sobre el desarme con la Unidn Soviética sin consultar con el Gobierno Federal,
y obligo a la estricta politica de confrontacion anticomunista contra la URSS en el primer
mandato de Reagan, sin tomar en cuenta las posiciones de Bonn. Esta politica también
incluia el proyecto de un sistema estadounidense de defensa antimisiles espaciales (SDI),
que prometia la supuesta invulnerabilidad militar de Estados Unidos, resultando en un
destacamento de politica de seguridad de los Estados Unidos de Europa. EI Gobierno
federal era tan escéptico como la politica reaccionaria sobre el conflicto con Moscu;
Especialmente como en Bonn se esperaba poder seguir una politica de relajacion hacia el

Este, incluso més alla de los amplios contactos econémicos.

Con la toma del Canciller Demadcrata Cristiano, no surgié una "nueva era glacial” en las
relaciones germano-alemanas. Kohl, consciente de la violenta oposicién a la politica de
relajacion social-liberal en los afios setenta, habia sefialado contra el propio partido de
Kohl y sus socios de la coalicion que la "politica activa de paz" s6lo se basaba en los
Tratados vigentes, También contra la RDA, es concebible. Esto significaba que la CDU y
la CSU habian entrado en la linea de continuidad politica real de los predecesores
"liberales-liberales” y reconocido el principio de "pacta sunt servanda”. Sin embargo, en
contraste con el gobierno social-liberal, el Canciller enfatizé y reafirmd el objetivo de la
"unidad en la libertad"”, que esta anclada en la Ley Fundamental. Una y otra vez se refirié a
las posiciones juridicas de la Republica Federal y al derecho de autodeterminacion de
todos los alemanes; Entre ellos Erich Honecker, secretario general de la SED y los
presidentes del Consejo de Estado de la RDA, a la Republica Federal en 1987, ya
principios de la cual Helmut Kohl saludo al huésped de Berlin Oriental con casi todos los
honores protocollarios para el publico. Como en los tiempos social-liberales, la Republica

Federal de Alemania prestd servicios financieros -incluidas dos garantias del gobierno
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federal para un préstamo bancario a la RDA en 1983 y 1984, que fue comunicado
inmediatamente por el Primer Ministro de Baviera y el presidente de la CSU Franz Josef
Strauss , Uno de los opositores mas intransigentes de la politica de relajacién de Brandt A
medida que los "miles de millones de créditos™ se habian hecho publicos - contra los

compromisos informales de ayuda humanitaria por parte de los lideres de la RDA.

Como resultado de esta politica, la reduccion del tipo de cambio minimo para los visitantes
de la RDA de Alemania Occidental en octubre de 1980, la eliminacion de los sistemas de
autodefensa en la frontera alemana, Ayudd a mantener viva la unidad de la nacion alemana
y mantener viva la cuestion alemana en la mente de los ciudadanos. Independientemente de
la continuidad operativa, la Unién y el Partido Democratico Libre (FDP), al mismo tiempo,
se distanciaron decididamente de la reorientacion de la politica exterior y alemana del SPD

de la oposicion desde mediados de los afios ochenta.

El Gobierno Federal rechazo la idea de un sistema de seguridad de Europa Central como
incompatible con la adhesién de la OTAN a la Republica Federal y no dejé dudas sobre su
voluntad de establecer una estrecha asociacion de seguridad con los Estados Unidos;
Incluso si el nuevo secretario general del PCUS soviético Mikhail Gorbachev -y las
sospechas del gobierno estadounidense- estuvieran buscando un nuevo enfoque de la
Unién Soviética. En 1988, el Gobierno Federal firmé un acuerdo de cooperacion
econdmica con la URSS v, tras intensos debates internos y de embajadas, acordd entre
Washington y Moscu el desmantelamiento bilateral completo de las armas nucleares en
tres afios, a pesar del temor a una "brecha de seguridad” "Los Estados Unidos y los paises
de Europa Occidental.

Pero la situacion politica mundial habia cambiado fundamentalmente diez afios después de
los feroz debates sobre la necesidad de readaptacion. La politica de Gorbachov de
"Glasnost” (méas transparencia en los procesos politicos internos) y "perestrojka”
(transformacion y liberalizacion del sistema econdémico) también cambié la politica
exterior soviética, requerida por grandes dificultades economicas, cuya extension era casi
desconocida en Occidente . Gorbachov tratd de reducir la sobrecarga militar y externa de la
Union Soviética con el fin de obtener un margen de accion para las reformas politicas
internas. Para ello queria poner fin a la contienda armamentista y, mas fundamentalmente,
al conflicto sistétmico con Occidente y, por lo tanto, al gobierno sobre los paises socialistas
de Europa Central y Oriental. Con la tarea de la ideologia marxista-leninista, Gorbachov

retird su auto-legitimacion de la estructura estatal de la Union Soviética. La politica
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exterior habia sustituido la doctrina brejnev con la que la Union Soviética habia
reivindicado la supremacia en el sistema comunista, la "doctrina Sinatra" proclamada por
el gobierno soviético en octubre de 1989, segun la cual cualquier Estado del Pacto de
Varsovia podia seguir su propio camino. Esto estimuld un dinamismo que, después de
décadas de aparente inmutabilidad de los sistemas politicos, casi nadie habia esperado. Los
sistemas politicos de Checoslovaquia y de la RDA también fueron objeto de presion en
1989, después de Polonia y Hungria. Cuando en la primavera el gobierno hangaro abrio
sus fronteras al oeste, cuando en el otofio de 1989, la reputacion de "Somos el pueblo™ vy,
poco después, "Somos un pueblo™ En Moscu, y los pasos fronterizos de De Berlin Este a
Berlin esponténea se abrié el 9 de noviembre de 1989, la RDA, en el afio 40 de su

existencia, estaba en su fin.

Con la caida del Muro de Berlin, los intereses del mundo se centraron en la politica del
Gobierno Federal. Al principio fue sorprendentemente cauteloso, porque no existia un
concepto operativo para la unidad alemana y para preservar los éxitos del pasado. Fue s6lo
cuando la voluntad de la poblacion de la RDA se hizo més y mas articulada que Helmut
Kohl fue a la ofensiva en lugar de una reforma de la RDA para reunirse. El 28 de
noviembre de 1989, presentd al Bundestag aleman un “programa de diez puntos para
superar la divisién de Alemania y Europa". Presentd estructuras confederales para los dos
estados alemanes con el fin de un orden federal y al mismo tiempo asegurd que el
desarrollo aleméan se "incrust6" en todo el proceso europeo y en la CSCE. La referencia a
la CSCE fue particularmente cercana al hecho de que en 1975 el derecho de
autodeterminacion de los pueblos habia reconocido inequivocamente, aunque en aquel
momento en ese momento. Los alemanes pudieron apelar contra este derecho casi 15 afios

después a todos los Estados participantes de la CSCE.

Con la excepcion de los Verdes, que apoyaron una politica decidida de dos nacionalidades,
el Bundestag estuvo de acuerdo con el programa de diez puntos de Kohl. Dado que sélo
cuatro de los cuatro poderes responsables de toda Alemania habian sido informados de
Kohl, el programa en Paris, Londres y Moscu caus6 considerable irritacion. En Gran
Bretafia, la amenaza del "Cuarto Reich" fue objeto de la limitada soberania de Alemania,
incluidos los correspondientes privilegios de las potencias aliadas, y apenas oculto los
hombros con la Union Soviética, con la esperanza de que esto impidiera o retrasara

considerablemente Una reunificacion de Alemania.
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Pero esta expectativa no debe cumplirse, como lo demuestran las dos conversaciones sobre
los aspectos internacionales de la unidad alemana entre la Republica Federal, la RDA, los
Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia y la Unién Soviética. Comenzaron el 5 de mayo de
1990 y dieron lugar a la firma del "Tratado sobre la liquidacion definitiva en Alemania” el
12 de septiembre. Las condiciones de la Union Soviética para aprobar la unidad alemana -
el reconocimiento de la inviolabilidad de las fronteras europeas, el pago de la ayuda
econdmica a la Unidn Soviética y la renuncia a la Alemania unida a la OTAN- parecian
insuperables al principio. Para la afiliacion de la OTAN a una Alemania reunificada fue
una vez mas un requisito fundamental del gobierno estadounidense. Kohl y Genscher
lograron, sin embargo, con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos, asi como con la
retirada del presidente de la Comision de las CE, Jacques Delors, en el curso de intensas
negociaciones y de miles de millones de compromisos de la Republica Federal para
modificar las condiciones soviéticas. Asi, después de una revision de la actual estrategia de
defensa de la OTAN, la reunificacion en paz y libertad y sobre la base de una alianza libre
de la Alemania unificada el 3 de octubre de 1990 fue posible. Se produjo legalmente por la
adhesion de la RDA al ambito de aplicacion de la Ley Fundamental de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley Fundamental. En el "tratado de dos mas cuatro” se definieron los
limites de la Alemania unida como "definitiva", la renuncia de la Republica Federal de
Alemania a la produccion, posesion y poder de las armas ABC renovadas y un limite
superior de las fuerzas alemanas de 370.000 hombres fijos. A la luz de estas reservas y del
apoyo del gobierno federal por parte de los Estados Unidos, las reservas apreciables en
Europa podrian ser superadas por la reunificacion, por ejemplo por los gobiernos italiano y
francés, y en ultima instancia los intereses de la politica exterior del gobierno federal

podrian ser ejecutados.

El "dos més cuatro tratados" puso fin a los "derechos y responsabilidades” de las Potencias
de Victoria Aliadas de la Segunda Guerra Mundial "con respecto a Berlin y Alemania en
su conjunto”, para que la Alemania unida " Y asuntos externos "Gand. Después de que los
cuatro poderes hubieran suspendido sus derechos tan pronto como el 3 de octubre de 1990,
el tratado entr6 en vigor el 15 de marzo de 1991 después de la ratificacion por los
parlamentos de todos los Estados afectados, la mas reciente por la Camara de Diputados de
la Unién Sovietica. Con esta fecha, siguié un circulo: la triada de la politica exterior de
Konrad Adenauer, "Libertad - Paz - Unidad", formulada hace mas de cuatro décadas, se

habia convertido en una realidad. Con la reunificacién, la reserva de revision de politica
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exterior de la Reserva Federal contra el statu quo politico-territorial en Europa habia
caducado, sin poner en peligro las bases basicas de la politica exterior de Occidente, la

insercion atlantica y europea de la Republica Federal.

La incorporacion de la Republica Federal en la OTAN y la CE fue un aspecto central para
Gran Bretafa, pero sobre todo para Francia, en su asentimiento a la reunificacion alemana.
De hecho, Kohl habia conseguido convencer al presidente francés, Frangois Mitterrand, de
que el eje Bonn-Paris seguiria siendo sin lugar a dudas la piedra angular de una integracion
europea intensamente sostenida -como en el curso de los afios ochenta, "(EEE) en 1986, la
cooperacion cultural o la lucha contra el terrorismo. La aplicacion con éxito del "Acta
Unica Europea", en la que se acordo la conclusion del mercado interior europeo a finales
de 1992, asi como la creacion de una Secretaria de Cooperacion Politica Europea (CPE),
dio un nuevo impulso al proyecto de integracién Y una perspectiva clara. Aunque los
intereses de los intereses individuales eran a menudo diferentes, Kohl y Mitterrand, en
contraste con el primer ministro britanico Thatcher, tenian un gran interés en el desarrollo
de la CE y la EPC, de integracion econdmica y politica. En este contexto y ante el aparente
traspaso de poder dentro de la CE como consecuencia de la reunificacion en favor de la
Republica Federal, el carbon tandem franco-aleman Mitterrand dio un paso més en la
profundizacién de las estructuras europeas en abril de 1990 , Es decir, antes de que se
completara la unificacién alemana. Los Convenios del Gobierno para la realizacién de la
Union Economica y Monetaria Europea y la Uniédn Politica fueron formalmente adoptados

por los Jefes de Estado y de Gobierno de la CE en Roma en diciembre de 1990.

Como ya era evidente en el proceso de unificacién alemana, la estrecha relacion con los
socios de la CE y el continuo desarrollo del proyecto de integracién europea en los afios
ochenta fueron pilares centrales de la politica exterior alemana, que también configuré el
periodo posterior a 1990. Toda la agitacién europea, el reto, ademas de profundizar aln
mas el proyecto de integracion, era abrir la zona hasta entonces limitada al Oeste del
continente para los paises del antiguo bloque del Este; En qué forma y como se iba a hacer
esto, inicialmente no estaba claro para todos los europeos occidentales. Sin embargo, el

gobierno de Bonn estaba principalmente interesado en estabilizar y expandir la CE.

Después de la eleccion del primer Bundestag aleman en diciembre de 1990, el gobierno de
CDU / CSU-FDP, que habia surgido como resultado, queria continuar la probada politica
europea en la nueva Republica Federal bajo el "Canciller unificado™ Helmut Kohl y

Ministro de Relaciones Exteriores Hans-Dietrich Genscher. Esto incluyé la realizacion del
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mercado Unico europeo, que habia estimulado decididamente, hasta la fecha del 31 de
diciembre de 1992, al igual que la idea de una moneda europea. Ambos proyectos
coincidian con los intereses de integracion de los gobiernos federales: las empresas
alemanas competitivas pudieron desarrollarse en un mercado europeo libre de obstaculos,
cuyo dinamismo fue suscitado por el programa del mercado Unico; El entrelazamiento
politico de Alemania con los socios europeos, que habia continuado por encima de los
proyectos economicos y monetarios, fue capaz de privar los temores de una "magnificencia
alemana”, que podria dominar el continente frente a sus nuevas dimensiones demograficas,

econdmicas y politicas .

La voluntad de seguir profundizando la CE y la consiguiente continuacion de la
autosuficiencia, que ya habia sido asegurada por el Gobierno Federal durante el proceso de
unificacion alemana, en particular Paris, no significd, por lo tanto, renunciar a las opciones
nacionales de accidn en vista de la La soberania alemana completa adquirida por primera
vez desde 1945. Por el contrario, fue una decision deliberada de desarrollar las estructuras
politicas y econdmicas en el interés nacional - y en gran medida segun las ideas alemanas.
La posibilidad se present6 en las dos conferencias gubernamentales convocadas a finales
de 1990, que debian desarrollar la CE existente en una Unién Europea: una conferencia
gubernamental para la creacion de una Unién Econémica y Monetaria (UEM) y una unién

politica.

El Gobierno Federal se mostré en gran parte satisfecho con el resultado de ambas
conferencias, que se fijaron contractualmente en Maastricht en diciembre de 1991. La
Union Econdmica y Monetaria, que debia tener una moneda comunitaria a mas tardar a
finales de los afios noventa, Tratado UE Contenia, segun las ideas alemanas, una estricta
orientacion de estabilidad de la politica monetaria. EI Banco Central Europeo, que se
creara, con la Unica responsabilidad de la politica monetaria, deberia basarse en el modelo

de la Reserva Federal Alemana, que esté orientada a la estabilidad de precios.

Si bien no existe un progreso similar por parte de la Union Politica, se ha establecido una
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) en el Tratado de Maastricht. Sin embargo,
el Gobierno Federal no prevalecid con las nociones de una decision vinculante en
cuestiones de politica exterior sobre la base de un principio de mayoria. La cooperacion en
la politica interna y judicial (ZIJP) también estuvo marcada por la cooperacion del
gobierno. Debido al elevado nimero de solicitantes de asilo ya un nimero cada vez mayor

de refugiados después del estallido de la guerra civil yugoslava (Véanse las paginas 40 y
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siguientes). En el verano de 1991, el Gobierno Federal habia votado en contra de una
fuerte comunitarizacion de la politica de asilo y refugiados. ElI Gobierno federal esperaba

reforzar la Comision de las CE como el iniciador y motor de la futura UE.

Sin embargo, el Gobierno aleman pudo imponer un nuevo requisito béasico con la
importante revalorizacion del Parlamento Europeo en el proceso de toma de decisiones
institucionales de la futura UE (ampliacion del procedimiento de codecision). A raiz de
esto, los gobiernos federales de Amsterdam en 1997 y en Niza 2000 lucharon con éxito
para fortalecer en gran medida al Parlamento Europeo y extender las decisiones de la
mayoria en el Consejo de Ministros a otros d&mbitos politicos. Esto deberia mejorar la
legitimidad y la eficiencia de la UE. Aunque la voluntad general de desarrollar la UE
dindmicamente en todos los Estados miembros en los afios noventa disminuyd claramente

entre estos grupos gubernamentales.

Después de la crisis econdmica de la primera mitad de la década de 1990 y del déficit
presupuestario de la mayoria de los miembros de la UE, el gobierno de Kohl tomo la
iniciativa, mientras que el sucesor Jacques Chirac siguié siendo escéptico frente a los
espasmos asociados: A renunciar al Deutsche Mark como ancla de estabilidad con el
Bundesbank como garante para realizar el euro y el Banco Central Europeo. Al mismo
tiempo, la Comision pidié a los socios que adoptaran las medidas adecuadas para la
consolidacién fiscal como condicion previa para entrar en la tercera fase final de la UEM.
El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, presidido por el Ministro de Finanzas Theo Waigel
en 1996, debe seguir garantizando la disciplina presupuestaria de los paises de la zona del
euro y estabilizar asi el euro. En mayo de 1998, los miembros de la UE acordaron
finalmente el inicio de la moneda comunitaria y la fundacion del BCE, con sede en
Francfort del Meno. El primer presidente del BCE fue el holandés Wim Duisenberg, con el
apoyo de otros paises europeos, a propuesta del canciller federal aleman. A partir del 1 de
enero de 1999, los tipos de cambio de los paises de la UE participantes se fijaron y el
efectivo en euros se introdujo a partir del 1 de enero de 2002 en doce paises de la UE. El
Canciller Kohl habia podido aportar una preocupacién econdémica, pero en particular
también politicamente central, por la consolidacion de Europa antes de ser elegido en
octubre de 1998.

El uso del euro para la ulterior eliminacion de las barreras comerciales en el mercado
interior de la UE es indiscutible. Sin embargo, la estabilidad de la moneda siempre ha

estado amenazada desde la introduccion, ya que muchos paises del euro -incluida
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Alemania y Francia- no cumplieron con los limites de deuda nacionales acordados. Tras
una primera pérdida de valor frente al ddlar estadounidense, la fuerte apreciacion del valor
(2008: 1,50 ddlar por 1 euro) ha reforzado la confianza en la moneda comunitaria en la

UE; El euro se ha convertido en una importante moneda de reserva.

Sobre la base de las decisiones de Maastricht de 1991, con las que se alcanzaron
importantes pasos en la UE, el Gobierno de Bonn también intensificd sus deliberaciones
sobre la forma en que los Estados reformadores de Europa central y oriental podrian

acercarse a la UE emergente.

El interés aleman difiere mucho de los de los socios més importantes de la UE. Por un
lado, el Gobierno Federal estaba tratando de mejorar las relaciones que habian sido
agobiadas por la agresion alemana en la Segunda Guerra Mundial. Esto se expresé en los
tratados bilaterales, en particular con los estados vecinos de Polonia y la Republica Checa.
Por otro lado, Alemania, frontera con los paises en transicion, tenia un interés propio
elemental de que los paises se desarrollaran libres de crisis. La rapida expansion de las
relaciones comerciales, en la que la Republica Federal de Alemania se convirtié en el
principal socio comercial de los Estados de la CEE (y de Rusia) en 1990 tras el colapso del
antiguo sistema de comercio del bloque oriental (COMECON o CMEA ). Sin embargo, el
Gobierno Federal queria anclar la reorientacion econdémica y politica de los paises
reformistas, que estaba conectada con enormes trastornos econémicos y sociales, mas
amplios europeos y no cred una esfera exclusiva de influencia en el Este. En este sentido,

los intereses de los alemanes coincidio con los de los Estados de la CEE.

Sin embargo, la fuerte publicidad alemana para conectar de forma rapida y extensa a los
vecinos orientales de la UE también plante6 temores entre los socios tradicionales de que
la gran Alemania podria orientar sus intereses econémicos mucho mas claramente hacia el
este de la nueva capital de Berlin, UE . Desde el punto de vista de los europeos
occidentales y meridionales, no se excluyé de ninguna manera que una ampliacion hacia el

este de la UE también pudiera conducir a un claro cambio de poder en favor de Alemania.

En el verano de 1993, los miembros de la UE establecieron los criterios politicos,
econdmicos y juridicos de adhesion (“criterios de Copenhague™); Asi, la argumentacion
alemana y el impulso de los Estados de la CEE para abrir una perspectiva de adhesion
habian prevalecido. Tras superar la Gltima resistencia por parte de Francia, en la Cumbre

de Essen, en diciembre de 1994, el Presidente aleman de la UE adopt6 la decisién principal
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sobre la posibilidad de la adhesion de los antiguos estados del blogue oriental. Como
resultado de la conclusion de acuerdos de asociacion entre la mayoria de los PECO vy la
UE, denominado Acuerdo Europeo, el vinculo econdémico ya se habia aplicado como un

importante paso intermedio.

En 1998, el inicio de las negociaciones oficiales de adhesion con la primera reforma se
basa en la "Agenda 2000" de la Comision de la UE, en la que concreté también los
requisitos de adaptacion a los miembros de la UE, como la reforma presupuestaria, . La
Republica Federal, cuya parte de financiacion en el presupuesto de la UE era superior al
20%, tenia un gran interés en las reformas estructurales de la UE para impedir una
ampliacion sustancial de su propia contribucion de la UE. Ahora también estaba claro en la
Republica Federal que la adhesion de los paises de la CEE a la UE no so6lo seria un
desarrollo politico del continente, sino también un nuevo paso de transatlantico econémico

masivo de Oeste a Este.

1.1.5. La era Schroder y el “nuevo centro” social-democratico: 1998-2005

En 1998, se iniciaron las negociaciones oficiales con los Estados de la primera reforma
sobre la base de la "Agenda 2000" de la Comision de la UE, en la que también concretd los
requisitos de adaptacion a los miembros de la UE. La Republica Federal, cuya parte de
financiacion en el presupuesto de la UE era superior al 20%, tenia un gran interés en las
reformas estructurales de la UE para impedir una ampliacion sustancial de su propia
contribucion de la UE. Ahora también estaba claro en la Republica Federal que la adhesion
de los paises de la CEE a la UE no sélo seria un desarrollo politico del continente, sino

también un nuevo paso de transatlantico econémico masivo de oeste a este.

Para el gobierno rojo-verde bajo el canciller federal Gerhard Schrdder (SPD) y Ministro de
Relaciones Exteriores Joschka Fischer (Alianza 90 / Los Verdes), la tarea de abrir su
propia mano de obra a la propia poblacion en la fase final de las negociaciones de adhesion
en 2001 y 2002,, Mercados de servicios y mercancias. Sin embargo, el gobierno federal
continud apoyando la ampliacion mas grande de la historia de la UE, lo que llevo a un total
de doce nuevos miembros a la UE el 1 de mayo de 2004 y el 1 de enero de 2007. Los
antiguos miembros de la UE votaron por este paso historico para El continente, al mismo

tiempo que se establecen periodos transitorios para la libre circulacion de los trabajadores
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y un acceso inicialmente restringido de los nuevos miembros a los mayores fondos de la

UE (politica agricola y estructural), también en el sentido alemén.

Para el nuevo gobierno federal rojo-verde, el legado euro-bualgaro era dificil de asumir para
el nuevo gobierno federal rojo-verde, no solo por las cuestiones de ampliacion abierta, sino
también por las expectativas de la Republica Federal como un mediador tradicional Y el
donante por la presidencia alemana de la UE fueron aumentados. El canciller federal
Gerhard Schroder habia expresado varias veces criticas sobre el significado del sistema
financiero de la UE antes de las elecciones y exigio reiteradamente que se redujera la
contribucion de la UE a Alemania. En la Cumbre de Berlin de marzo de 1999, trat6 en
vano de lograr un cambio fundamental en el sistema de financiacion agricola de la UE para
aliviar a Alemania. Esto fracasé debido a la resistencia de los grandes receptores de
subsidios, encabezados por Francia. El acuerdo sobre el marco financiero de la UE para
2000-2006 necesario para la financiacion de la ampliacion significé una primera derrota
para el gobierno rojo-verde en una etapa europea.

El manejo del gran desafio de la politica de seguridad por la crisis de Kosovo, que una vez
mas se agravo en el invierno de 1998/1999 (ver pagina 43), fue inicialmente una tarea
dificil para la Presidencia alemana de la UE, especialmente los franceses y britanicos con
una Conferencia de paz en Rambouillet cerca de Paris Una solucién bajo su propio
liderazgo. Sélo después del fracaso de estas negociaciones y del inicio del despliegue
militar de la OTAN en Serbia y Montenegro en marzo de 1999, el Gobierno Federal
desarroll6 iniciativas propias y decisivas. En abril de 1999, el Ministro de Relaciones
Exteriores Fischer propuso la creacion del presidente de Serbia, Slobodan Milosevic, con
la mediacion de Rusia, después de lo cual los ataques aéreos de la OTAN podrian ser

finalizados ("Plan Fischer").

El Gobierno Federal también aprovechd esta exitosa capacidad de negociacion dentro de la
UE para seguir desarrollando el marco comun para una Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD). En la cumbre de la UE celebrada en Colonia en junio de 1999, todos los
socios de la UE, incluidos Irlanda, Finlandia, Austria y Suecia, paises neutrales (no
pertenecientes a la OTAN), acordaron la creacién de érganos de la UE para mejorar la
capacidad militar y civil para actuar en crisis y conflictos: Comité de Politica Politica y
Seguridad, PSK; Comité Militar de la UE; Personal militar de la UE.
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La expansion de la PESD, promovida por la Presidencia alemana de la UE, se incorporé a
los tratados comunitarios en el Consejo Europeo de Niza en diciembre de 2000. Dado que
este proceso se llevo a cabo en estrecha coordinacion con la OTAN, Con el cambio de
politica de seguridad a principios de los afios noventa: la expansion de la politica de
seguridad europea tuvo lugar en el interés aleman sin una violacion fundamental de la

politica de seguridad de la alianza transatlantica de la Republica Federal.

Més problematico que el desarrollo posterior de la PESC y la PESD fue la adaptacion del
sistema institucional de la UE, que se aplazdé en Amsterdam en 1997, a las necesidades de
una comunidad que crecia a unos 25 miembros, que también debia decidirse en Niza en
2000. Al principio del proceso, el gobierno rojo-verde seria mas ofensivo esta vez: tras la
vision del Ministro de Relaciones Exteriores de la Union sobre la creacion de una
federacion europea de los Estados integrantes poco antes del inicio de la presidencia
francesa de la UE En Paris, Alemania y Francia propuestas de reforma antes de Niza. La
Presidencia francesa del Consejo, sin propuesta consensuada para volver a ponderar los
votos en el Consejo de Ministros, tomd las decisiones por mayoria cualificada en Niza. La
idea del gobierno aleman de sopesar mas fuertemente la participacion de la poblacién en
las elecciones ministeriales fue interpretada como un intento de Alemania de utilizar la
ampliacion de la UE como un instrumento para el fortalecimiento institucional. Desde el
punto de vista de Francia, se trataba de un cambio inaceptable en el Consenso Basico
Comunitario de los Tratados de Roma, segun el cual los grandes Estados miembros tenian

igual peso en el Consejo de Ministros.

La cumbre de Niza, que en general se percibié como un punto bajo en el proceso de
integracion, que provocé un compromiso complicado en el peso de los votos en el Consejo,
en lugar de una reforma viable del sistema institucional, revel6 también la crisis de las
relaciones bilaterales Entre Berlin y Paris. Las posiciones nacionales en favor de una
bdsqueda conjunta de compromiso con el socio tradicional del Rin parecian haberse
perdido. El problema de ambas partes fue una tendencia hacia una accion demostrativa
unilateral para la UE de 25 y 27, respectivamente, ya que el exitoso motor de integracién
franco-alemana obviamente ya no existia - y un equipo de liderazgo alternativo no era

reconocible.

En la Convencion de la UE sobre la redaccion de un tratado constitucional de la UE en los
afios 2002/2003, el gobierno federal rojo-verde junto con el liderazgo francés volvi6 a

hacer una contribucion constructiva a la reforma del Tratado de la UE. También ante las
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discusiones simultaneas sobre una campafia liderada por Estados Unidos en Irak, encontrd
una estrecha relacion con Paris. Este retorno al probado voto bilateral fue politica de
integracion pero contraproducente, ya que con esta determinacién se excluyd una
separacion de los Estados Unidos de una busqueda de posicién comun entre los miembros

de la UE; Esto llevo a la division de los europeos en la cuestion de Irak.

La adopcidn de una "Estrategia Europea de Seguridad™ (ESS) en diciembre de 2003 bajo la
direccién de los gobiernos de Berlin, Paris y Londres demostré la voluntad de todas las
partes de seguir persiguiendo objetivos de politica de seguridad comunes, pero la ESS

siguid siendo ineficaz como guia Para las politicas europeas y alemanas de seguridad.

En diciembre de 2003, la UE lanz6 una pequefia misién militar en Macedonia (Concordia),
que continud y continu6 una misién de la OTAN Afio Una operacion civil; En la mision
méas amplia de la PESD Althea, que reemplazé a la SFOR de la OTAN en Bosnia-

Herzegovina, la Bundeswehr desempefié un papel decisivo.

Al final de su reinado en otofio de 2005, el saldo euro-papel del gobierno federal rojo-
verde fue mixto. Aunque la PESD se desarrolld conceptualmente y practicamente, el
proceso de integracion se estanco de otro modo. Los referendos negativos sobre el Tratado
Constitucional de la UE en Francia y los Paises Bajos en la primavera de 2005 lo habian
reforzado. El gobierno alemén no pudo contribuir de manera constructiva a la solucion de
esta nueva crisis europea frente a los persistentes problemas internos de la coalicion y la

falta de entusiasmo politico del canciller Schroder.

1.1.6. Desde 2005: Angela Merkel y nuevos retos internacionales

Soélo la canciller Angela Merkel, encabezada por un gobierno de la CDU / CSU-SPD en
noviembre de 2005, dio un nuevo impulso a la UE, que se caracteriza por fuertes
tendencias de renacionalizacion, en la crisis constitucional. Como estaba dispuesta a
participar en una cumbre de la UE en Bruselas, contribuciones financieras alemanas, la
Comision lanzo el paquete de negociacion para el marco financiero 2007-2013 de la UE,

establecido bajo la Presidencia britanica.

Después del afio transitorio de 2006, se esperaba una decision sobre el estancamiento del
proceso constitucional de la UE durante el primer semestre de 2007 en la Presidencia

alemana de la UE. A pesar de las condiciones estructurales extremadamente dificiles, el
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Presidente francés Chirac, después de la fallida conferencia constitucional de la UE en
2005 al final de su segundo mandato, era en gran medida incapaz de actuar en un contexto
europeo. Una solucion a la crisis europea del estancamiento: a partir de un primer
compromiso basico en la Cumbre del Jubileo 50 afios de la firma del Tratado de Roma en
Berlin en marzo de 2007, ella trajo a los socios de la UE a una linea de compromiso
consensual. Asi, después de las elecciones presidenciales francesas de mayo, apoyadas por
el sucesor de Chirac, Nicolas Sarkozy, el Gobierno Federal presentd sus propuestas para un
tratado de reforma de la UE a la conclusién de la Presidencia alemana de la UE en junio de
2007. Esencial del Tratado constitucional de la UE y constituyé la base del Tratado de
Lisboa, firmado en diciembre de 2007.

En la Presidencia de la UE de 2007, el gobierno de la Gran Coalicion tratd de poner en
practica el gobierno de la Gran Coalicion también fuera de Europa. Bajo los auspicios del
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, la UE adoptd por primera vez una estrategia
para Asia Central, los paises de la politica energética y de seguridad de la region entre
Rusia, Iran, Afganistan y China como area de interés para los europeos. Esto esta
estrechamente relacionado con los mayores esfuerzos por lograr una politica energética
comun, que hace hincapié en la seguridad del suministro mediante el suministro de
energia. Sin embargo, el Gobierno federal no pudo avanzar de manera duradera en ambas
areas, ya que las siguientes presidencias fijaron otras prioridades, como la politica

mediterranea de Francia 2008.

Ademas, el Gobierno Federal, en su calidad de representante de la UE en el Cuarteto para
Oriente Medio, movilizé a los otros socios de la ONU, EE.UU. y Rusia, para que después
de afios de estancamiento se comprometan de nuevo a aplicar el Plan de Paz para Oriente
Medio "EI plan es una solucion de dos estados para israelies y palestinos, por lo que la
Gran Coalicion aprovecho la oportunidad para subrayar los esfuerzos tradicionales de la
Republica Federal para fomentar la paz en Oriente Medio y el continuo compromiso
continuo con Israel en un sentido mas amplio desde 1965 Sin embargo, el impacto de este
compromiso aleman es extremadamente limitado: los europeos y la UE como una
institucién son apreciados en la regiébn como un socio econémico y un partidario
financiero; UE con su Alto Representante para la PESC - el peso politico en la regién ha
continuado solo a los EE.UU.

En el ambito de la politica exterior y de seguridad, un ejemplo de 2006 aclara el manejo

problematico de la UE vy, en particular, de la Republica Federal, con sus propias demandas
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de un compromiso politico global mas amplio en el marco de la PESD: La Guerra Civil La
Republica Democratica del Congo, con la PESD, que ahora ha sido probada y probada
varias veces, para hacer una contribucion de estabilizacion. La Republica Federal, que era
menos colonial, iba a dirigir una fuerza europea. Esto deberia controlar y asegurar las
elecciones presidenciales congolefias. Después de que Alemania se retirara inicialmente y
se discutiera mensualmente en los comités de la UE sobre el significado y el equipo
necesario de la mision, las unidades europeas dirigidas por un liderazgo aleman mandaron

la mision a finales de 2006 sin grandes incidentes.

1.2. Ladiplomacia

La diplomacia es el instrumento mas importante de la politica exterior y resulta
fundamental para la actuacién de la misma. Es considerado como la “maquinaria de las
relaciones internacionales” y como el “arte de lo posible”'??. Es el area de la diplomacia la
que asegura que las relaciones entre los Estados se activen, que los conflictos se resuelvan
y que las soluciones se desarrollen conforme a las reglas de la convivencia interestatal, al
mismo tiempo, la diplomacia se enfrenta siempre al desafio de lograr resultados Utiles

mediante una amplia gama de acciones.

Sirviéndonos al respecto de la iniciativa del gobierno de Berlin, de acuerdo con el llamado
proceso de "revision" de 2014, después de tantear la politica exterior alemana en el curso
de un amplio debate publico e interno sobre una "nueva" responsabilidad de Alemania en
el mundo y una "nueva" Politica, surge la cuestion del replanteamiento de una "nueva"

diplomacia alemana.®

Utilizamos las comillas deliberadamente, pues los gobiernos en un mundo cambiante se
enfrentan continuamente a nuevos desafios. Sin embargo, algunos retos son ciclicos, como
la repeticion de las tensiones entre los Estados o los cambios en el poder internacional.
Ademas, el instrumento fundamental de la diplomacia no es indefinidamente variable.

Debe adaptarse a la evolucion técnica y abordar la mayor diversidad de actores estatales y

122 Christer Jonsson, Diplomacy, Bargaining and Negotiation, en: Walter Carlsnaes; Thomas Risse/Beth A.
Simmons (Hrsg.), Handbook of International Relations, London u. a. 2002, S. 212-234.
2Miiller 2016.
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el creciente nUmero de actores no gubernamentales. Estos son, sin embargo, cambios

cuantitativos y no cualitativos.'?*

El centro de la diplomacia contemporanea es la ONU con sede oficial en Manhattan,
Nueva York, (Estados Unidos), que cuenta ademas con otras tres sedes regionales filiales.
Dos de ellas estan en Europa, la primera es el Palais des Nations en Ginebra que es la
segunda sede de mayor tamafio despues de la estadounidense y la segunda el Centro
internacional de Viena (VIC), también conocido como “La ciudad de la ONU” ya que
alberga diversas agencias especializadas como la Agencia internacional de Energia
Atomica y la Oficina contra la Droga y el Delito. Por ultimo, la sede de Nairobi en Kenia
(Africa) es la Gnica ubicada en el hemisferio sur.

La forma mas simple y antigua de diplomacia es la diplomacia bilateral (bilateral) entre
dos unidades politicas. Otra es la diplomacia multilateral (multiple), por la cual muchas
unidades politicas intentan simultanea y conjuntamente alcanzar un resultado, el cual
compromete a todos. En contraste con estas formas cooperativas, el unilateralismo
(comercio exclusivo), en el que un Estado se ocupa sélo de su propio interés, se mantiene
sin consulta o colaboracion con cualquier parte interlocutora. Cuanto mejor sea el
diplomatico o la mision diplomatica organizada en el pais receptor, mejor podréan
expresarse los propios intereses. Una comunicacion fluida es muy atil y por ello ahora hay

una estrecha red de contactos y relaciones diplométicas en todo el mundo.'?®

Al final de la Primera Guerra Mundial, los grandes imperios Otomano, de los Habsburgo y
los Romanov se derrumbaron, dejando Europa Oriental y Eurasia en el caos. Solo el
Imperio Ruso acabd reconfigurado bajo el liderazgo bolchevique. Mas tarde, Stalin lo
condujo por la senda de la industrializacién y en Alemania surgio la agresion Nazi acabd
convirtiéndolo en una superpotencia rival de los Estados Unidos y potencia principal

europeo.

Como ya era evidente en el proceso de unificacion alemana, la estrecha relacion con los
socios de la CE y el continuo desarrollo del proyecto de integracion europea en los afios
ochenta fueron pilares centrales de la politica exterior alemana, que también configuré el
periodo posterior a 1990. Toda la agitacién europea, el reto, ademas de profundizar aln
mas el proyecto de integracion, era abrir la zona hasta entonces limitada al Oeste del
continente para los paises del antiguo bloque del Este; En qué forma y como se iba a hacer

124 \/g. Stephen D. Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton 1999.
125 Mas detallado, véase: Widmer 2014.
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esto, inicialmente no estaba claro para todos los europeos occidentales. Sin embargo, el
gobierno de Bonn estaba principalmente interesado en estabilizar y expandir la CE.

Después de la eleccion del primer Bundestag aleman en diciembre de 1990, el gobierno de
CDU / CSU-FDP, que habia surgido como resultado, queria continuar la probada politica
europea en la nueva Republica Federal bajo el "Canciller unificado” Helmut Kohl y
Ministro de Relaciones Exteriores Hans-Dietrich Genscher. Esto incluyé la realizacion del
mercado Unico europeo, que habia estimulado decididamente, hasta la fecha del 31 de
diciembre de 1992, al igual que la idea de una moneda europea. Ambos proyectos
coincidian con los intereses de integracion de los gobiernos federales: las empresas
alemanas competitivas pudieron desarrollarse en un mercado europeo libre de obstaculos,
cuyo dinamismo fue suscitado por el programa del mercado Unico; El entrelazamiento
politico de Alemania con los socios europeos, que habia continuado por encima de los
proyectos econémicos y monetarios, fue capaz de privar los temores de una "magnificencia
alemana", que podria dominar el continente frente a sus nuevas dimensiones demogréficas,

econdmicas y politicas .

La voluntad de seguir profundizando la CE y la consiguiente continuacion de la
autosuficiencia, que ya habia sido asegurada por el Gobierno Federal durante el proceso de
unificacion alemana, en particular Paris, no significd, por lo tanto, renunciar a las opciones
nacionales de accion en vista de la La soberania alemana completa adquirida por primera
vez desde 1945. Por el contrario, fue una decision deliberada de desarrollar las estructuras
politicas y econdmicas en el interés nacional - y en gran medida segun las ideas alemanas.
La posibilidad se present6 en las dos conferencias gubernamentales convocadas a finales
de 1990, que debian desarrollar la CE existente en una Union Europea: una conferencia
gubernamental para la creacién de una Union Econdémica y Monetaria (UEM) y una union

politica.

El Gobierno Federal se mostré en gran parte satisfecho con el resultado de ambas
conferencias, que se fijaron contractualmente en Maastricht en diciembre de 1991. La
Union Econémica y Monetaria, que debia 