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El sistema de financiacidn de las Comunidades Autdénomas de
régimen comin y la estructura competencial de los Estatutos

de Autonomia,

Angel MELGULZO SANCHEZ

Universidad Complutense de Madrid,

"Porque esa es la gran ausente de 1a
teoria convencional: la variable "poder",
sin la cual es dificil explicarse nada
importanta.”

José Luis Sampedro, "De como dejé de ser
homo ocecondmicus". Madrid, 1978,

-I-

La plena construccidn del denominado Estado de las
Autonomias, es decir, el Bstado en que se reconoce y garantiza
ol derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones de
Espefia ¥y la selidaridad entre todas ellas, es un reto de.tal
magnitud que ha sido calificado como el mayor desde sl fin del
Antiguo Régimen marcado por la invasidén napolednica. (1)

Se comparta o no este Julcio, en lo que de significacidn
nistérica c¢omporta, poca duda cabe de que la plena congrecidn
del hecho autondmico de las regilones y nacionalidades del
Estado tiene, y habrd de tener, uno de sus pilares bdsicos en

(1) E. Garcia de Enterria. La distribucidn de competencias
econdmicas entre el poder central v las autonomias territo-
riales en el Derecho comparado y en la Constitucidn Espaiiola.
Estudic Pmeliminar, Instituto de Estudics Zcondmicos.Madrid,

1980. pg. 13



la oxistencia de un sistema de financiacidn que garantice cotas
importantes de autonomfa y suficiencia financiera asi zomo de
solidaridad entre los dmbltos sociales y espaciales del Estado.

Desde esta exigencia se pretende aqui, en esta colabora-
eidén, analizar y valorar el nuevo sistema de financiacidn de
las Comunidades Auténomas de régimen comin, que regird durante
el periodo 1987-1991, a través de una perspectiva muchas veces
obviada o eludida: la que ralaciona 21 sistema de financiacion
autonémica con la estructura compeitencial de los respectivos

Estatutos de Autonomia,

Cabe recordar que el proceso autondmice resultante de
la Constitucidn de 1978 contempla contenidos estatutarios de
alcance diferente y, por tanto, distinta es la potenciaiidad da
los respectivos aparatos autondmicos. Por decirlo brevemente,
competencias segzin los artfcules 1351 (que incorporan las de
Educacidén) y articulo 143 de la Constitucidn, (competencias
comunes atribuibles a todas las comunidades en general). Esta
dicotom{ia no deja de ser, sin smbargo, una simplificacidn, ya
que en realidad existen, ademAs del Pais Vasco y Navarra, cua-
tro niveles competenciales distintos: Cataluda, que a las com-
petencias de las Comunidades Auténomas del articulo 151 une
las de izgstituciones penitenciarias; las resta,jtes comunida-
des del artfculo 151, es decir, Andalucia, Valencia, Canarias
vy Galiciaj; Baleares, que no tiene competercia en materia de
protecceidn de menores y las restantes Comunidades Auténomas
del articulo 143. (2)

{2) Bn ia actualidad cuando esfaprdcticamente concluido el
Proceso de transfexrencias de serviclos y competencias, vy se
inicia la aplicgcoién del nuevo sistema de financiacidn autond-
mica, el astado de la cuestidén puedes resumirse asi: Las mate-
rias del articulo 151 efectivamente asumidas por las cince
Comunidades son, Tducacidn en general no universitaria; Rela-
ciones laborales, Gabinetes de Seguridad e Higilene en el Tra-
bajo, TMAC y otras transfaridas por el Ministerio de Trabajo;
Casino y Juego, Espectdculos Piblicos y Asociaciones, La Edu-
¢acidén universitaria ha sido efectivaments asumida por

voane/uanan



Es decir, una estructura competencial dispar y diversa
no sélo explicable porque asi lo posibilite la Constitucidn
Espafiola de 1978 ¥y haya sido recogida, con distinto alcance,
en los Estatutos de Autonomia, sino también, porque, y ea
- ésta una nota no siempre explicitada, por el previo diferents
despliegue territorial de los servicios de la Administracidn
del Estado centralizado.

El nuevo sistema de financiacidn autoundmica que incor-
pora elevadas dosis de racionalidad téenica y, lo que es mds
significativo e importante, de consenso politico, refleja
bien esa disparidad de techos ¥y estructuras competenciales de
las distintas Comunidades Autdénomes. A travds de un indicador
simple, pero expresivo =la financiacidén medida en pesetés por
habitante- puede observarse la notable graduacidén de las po-
tencialidades autondémicas de las quince Comunidades de ;égiﬁan
comin, Si ademds se considera la existencia de sistemas espe-
cificos de financiacién para el Pais Vasco y Navarra no es
dificil sostener que la financiacidn del Estado de las Autono-

mias es la financiacidn dispar de un Estado plural.

La colaboracién queda configurada en tres partes, En la
primera se glosan, con cardecter desceriptivo, los principales

rasgos que ihforman el nuevo sistema de financiacidén autondmica,

(cont. 2)Tataluila, Andalucia y Valencia. Para completar el te-
cho mdximo de cada Comunidad estdn pendientes los traspasos de
Educacién Universitaria {(Galicia y Canarias), Fondo Nacitonal

de Proteccidun al Trabajo (Catalufia), Centros de Formacidn Pré-
fasional ao dependisntes del Ministario de Educacidén y “ilencia
(Catalufia), Asociaciones y Espectdculos (Galioia) y Formaciém
Profesional Nadtico-Pesquera (Galicia). Respecto a materias del
art. 143 han de traspasarse adn: Guarderfas infantiles (Andalu-~
c¢fa,Valencia, Baleares, Madrid); INEF (Andalucfa), Ordenacidn
del Litoral (Cantabria} ,

la Rioja, Castilla y Leon), Tributos cedides (Madrid) y Amplia-~
¢ién de Cultura (Aragon, Castilla y Leomn).

Vid, "El sistema de financiacidén de las Comunidastes Autdnomas.
XIV Reunidn del Consejo de Politica Fiscal y Finmanciera {(24-IV-
1986 ). pgs. 10-11. Tambien "Propuesta de Método para la aplica-
cidn del Sistsma de Financiacidén de las Comunidades Autdnomas
on ol perfodo 1987-1991", Madrid, novismbre de 1986. pgs. 47-30.

Industria {Cantabria), AILSNA (Cantabria,




Después, parte segunda, se examina su aplicacidn en el
primer afio de vigencia dal sistema, 1987, a travéds de la
Ley de Presupuestos Gensrales del Estado. A partir de todo
lo expuesto se realiza, parte tercera y udltima, un apunte
~valorative del nuevo sistema de financiacidn autondmica desde
la perspectiva seflalada: la estructura competencial de los
Estatutos, La conclusién que se deriva, o al menos la refle-
xién que debiera suscitar, apunta a la consideracidn de que
la disparidad de financiacidn que refleja =por aplicacidm de
la Constitucidén y loa Estatutod-~ el nueve sistema podria
generar gérmenes ds crisis de legitimacidn en la solidaridad
entre Comunidades que propugna la Constitucidn espadola.

- I -

En 1987 comienza, a través de la Ley de Presupuestos (3),
la aplicacidn del Acuerdo del dia 7 de noviembres de 1986

~calificado de "histdérico™ por el ministro de Esonomia vy Ha-
cienda (4)-~ sobre el nuevo sistewa de financiacidn de las
Comunidades Autdénomas de régimen comiin para el quinguenio
1987-1991, La descripeidn de los agpectos bdsicos del mismo (3)
conforma el obligado marco de referencia de esta colaboracidn.

(3) Ley 21/1986, de 23 de diciembre. Boletin Oficial del Estado
de 24 de diciembre de 1986. n? 307 y suplemento.

7id, ODiarioes 'La 7anguardia® (3-XT-i$86;, pg. 3 y "El Padis”
(9"XI"1986}| pgn 90

(5) Seain contenido del "Métédo para la aplicacidn del sistema
de financiacidn de las Comunidades Auténomas en el periodo
1987-1991%, Madrid, noviembre de 1986, Una nota sobre ol
mismo, que aquf se utiliza,en Angel Melguizo, "Bl nuevo
sistema de financiacidn de las Comunidades Autdnomas". Econce
mistas, n? 23 (extra). Colegioc de Economistas de Madrid.

vgs. 69-71.
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- El nusvo sistema queda constituido por un subsistema
vinculado a los Presupuestos del Estado y otro subsistema
de financiacidn auténoma propia. En el primero, que es aqui
el relevante, se diferencia un bloque de financiacién incon-
dicionada (recursos necesarios para la prestacidén de los
servicios transferidos y en ocuya utilizacién las Comunida-
des disponen de plena autonomia), del bloque de financiaciédn
condicionada (recursos que sl Estado proporciona a las Co-
munidades para ser utllizados con una finalidad concreta,
bien por objetivos de solidaridad y correcccidn de desequi-
librios econémipos inferterritoriales o bien para objetivos
generales de politica econdmica estatal).

- La financiacidén incondicionada -que el nuevo sistema re-
fuerza positivaments- se nutre de tributos cedidos, tasas
afectas a los servicios transferidos y participacidén en in-
gresos del Estado. La financiacidn condicionada viesne deter-
minada por las dotaclones del Fondo de Compehsacidén Interte-
rritorial en coordinacién con el Fondo Buropeo de Desarrollo
regicnal y subvenciones estatales cuya gestidn y ejecucidn
corresponden a las Comunidades Auténomas. EL subsistema de
financiacidén autdénoma .propia queda configurado, en lo esen-
cial, por tributos propios, recargos en impuestos estatales,

ingresos patrimoniales y operaciones de crédito. (cuadro 1)

- Pormane¢en, por tanto, las instiftuciones fiscales y finan-
cieras bdsicas del periodo transitorio (el vigente hasta
1986) como mecanismos de financiacién del sistema definitivo
ya que ambos son tributarios de la Lofea. El cambio funda-
mental entre los dos sistemas de financiacidén autondmica
radica en la modificacidén de los criterios de reparto del
volumen total de recursos entre las Comunidades Autdnomas.
Durante el periocdo transitorio se trataba de garantizar la
financiacidn del "costs efectivo" de los servicios transfe-
ridos, entendido como el coate real en sl momsnto de la

transferencia (costa histdérico). En cambio, sn 8l periocdo



Cuadzro 1
Financiacidén incondicionada (FI)
.Cuantia;;.(FI]986aJustada) incluye:
(FPIE + TC + TAS+ 25% FCI + SAU +
ot. subv.)1986
Instrumentos FI:
» tasas afectadas a servicios
vinculado transferidos (TAS) +
al + participacidén en ingresos
Presupuestd estatales (FPIE)
Sistema de astatal
A ’ Distribucidn FPIE: segin variables
financiacion art., 13 Lofca; techos y competencias
de laam (arts. 143 ¥ 151 CE)
Comunidades
Auténomas FPIE =cX{ ingresos Estado=>{ {ITAE)
ol: fljo; 5 afios
Lofca y ITAB: i_(]:d::) - TC ~CEE | +CSS+CD
Acuerdo del Evolucidén FPIE: ITAZ vs.PIB vs,GEE
C.P.F.F.
(7-XI-1986)
Financiacidn condicionada
” 7
. FCI = 0775 FCI19862’ 30% i:z.vax.'s.
publica
Quingquenio
distribucidn: Lay FCI
198721991 4
. FEDER (£ 30% FCI cada CCAA)
. Subvenciones sstatales {(gestion
vy ejecucidn CC,AA.)
Financiacidn auntdénoma propia
Subgistema . T?ibutos propios
autdnomo . Rgcargos enn impusstos estatales

Ingresos patrimoniales

Operaciones de crédito




definitivo mse trata de distribuir la financiacidn total
incondic¢ional en funcidn de las variables socloecondmicas
del articulo 13 de la Lofca.

El nuevo sistema aplica la restriceidn bdsica consensuada
para el total de la financiacidn incondicionada: minguna
Comunidad puede recibir menos recursos que los percibidos
en 1986 por el sistema transitorio. Es una garantia de mi-
nimos qua para cada Comunidad Autdnioma se conerTeta sn la
financiacidn recibida bajo el supussto de haber alcanzado
los techos competenciales a través de la participacidén en
ingresos del Estado, tributos cedidos, tasas afectas a los
gservicios transferidos, 23 por 100 del FCIL y diversas sub-
venciones (de gestidn, educacidén y autogobierno) segin
cifras en valores de 1986. En el nuevéo sistema (quinquenio
1987-1991), esa financiacidn ha de ser cubierta a través
de instituciones de gestidn propla (tasas afectas a servi-
cios transferidos y tributos cedidos) y participacidn en los
ingresos del Estado fijada en funcidén de las variables so-
cioecondmiocas del articulo 13 de la Lofea. Es decir, la

“financiacién incondicionada ajustada™ del cuadro 1.

La distribucidén del volumen total de "financiacidn incondi-
cionada" entre las quince Comunidades  Autdnomas de régimen
comin, considera la existencia de los difersntes teéhos com
petenciales ya citados (tanto por diferencias estatutarias
~articulos 143 y 131 de la Constitueidén- como por no haberse
efectuado el traspaso de todos los servicios posibles) a
través de dos funciones distintas gue satisfagan los objeti-
rosd v roastriccionsgs sn bdase a las ponderaciones relativas

de las siguientes variables socloecondmicas: poblacidnm,
riqueza (pobreza) relativa, esfuerzo fiscal, superficie, in-
sularidad y unidades administrativas.

Es decir, la "financiaeidn incondicionada" (FC) se
determina de acuerdo con funciones lineales del siguiente

tipo:



~ Para el bloqua correspondiente‘a la fipnanciacidén de las
compe tencias comunes (FI®) de la Comunidad i,

<
D) F1° = a U + a N+ 2,1+ a,8,+ a,PR;+ a BF,

5

- Para el bloque correspondiente a la financiacidn de las
compaetencias sspecificas de Educacidn (FIE) de la Comu-
nidad i,

2l P =b + BN, + b, + b
i ') 271

1Ny Si + bQPRi + b5EFi

3

donde =

. los pardmetros a y b son las ponderaciones respectivas,.
. UA, ntimero de unidades administrativas,

. N, poblacidn

« L, Indice de insularidad

. S, superficie

« PR, indice de pobreza relativa

« BEF, fndice de Esfuerzoc Fiscal.

La financiacidén total incondicionada de cada Comunidad
del artfcule 143 viene dada por la férmula [1] : la financia-
cidn total incondicionada de las Comunidades con competencias
del artisulo 151 de la Constitucidh, se obtiene por la suma
de las fdérmulas [1] ¥y [2] . La poblacidn es, en todo caso, la
variable fundamental en la que se basa la distribucién del
wolumaen global de financiacidn incondicionada asntre las quincs

Comunidades Auténomas de régimen comin. (6)

{6} Asi, eon la financiacidén total, la poblacidén tiene una pon-
deracidn del 737735 por 100. Su peso relative en la financiacidn
incondicionada de las competencias comunes {aplicable a las 13
Comunidades) es el 39 por 100, MdAs significativo aun es su peso
el la distribucidn de la financiacidn incondicicnada dastinada
a financiar las competsncias de Educacidn {aplicable a Cataluiia,
Valencia,Canarias y Galicia y Andalucika), ya que un 8474 por 100
del total se repartes segin la poblacidn.



Como resultado de la parametrizacidn de las funciones i

precedentes se flja la financiacidn para cada Comunidad.
Realizando determinados ajustes en la misma -ajustes por ser
vicios adn no transferidos, por recaudacidn por tributos

cedidos y tasas afectas a los servicios transferidos y por
subvenciones de gratuidad de la e¢hseflanza- se determina la
"financiacidn inicial" de cads Comunidad por participécién

2n ingresos del Estado.

Como cociente entra la "financiacidn inicial' de cada
Comunidad y los "Ingresos Tributarios Ajustados Estructural-
mente" del Estado, se obtiane, en el nueve sistema de finan-
ciacidén autondmica, el porcentaje de participacidén de cada
Comunidad Autdénoma en los ingresos del Estado, Los "Ingresos
Tributarios Ajustados Estructuralmente" (ITAE), son igual =a
la suma, en cada ejercicio presupuestario de: la recaundacidn
liquida por los capitulos I y IXI del Presupuesto de ingresos
del Estado (excluidos los tributos susceptibles de cesaidén ¥y
los que constituyen recursos de la CEE) mds la recaudacién
liqulda por cotizaciones a la Seguridad Social y al Desempleo,

El cociente resultante constituye el porcentaje provi-
sional de participacidén en ingresos del Estado pdra el quin-
quenio f§87-1991. Estos porcentajes provisionales son los gue
se han aprobado y figuran en el articulo 62 de la Ley 21/1986
de Presupuestos Generales del Estado para 1987. (7)

(7) Bl porcenmtaje derinitivo de participacidn,vdlido para el
quinquenio 1987-1991 se establecerd, tras conocerse las ci-
fras reales de liquidacidn e ingresos estatales de 1986, en

los Presupusstos Generales del Estado para!i988, Durante el
quinquenio cabe la posibilidad de la revisién de seste porcen-
taje fijo auando concurran, para alguna Comunidad, circuns-
tancias tales como cesidén de nuevos tributos ¢ transferencias
de nuevos servicios, Sobre las normas para efectuar la liquida-
cidhn definitiva de la participacidnm en los ingresos del Estado
para 1987 vid. el articulo 62 de la Ley 21/1936.
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La financiaciodn por participacidén en ingresos del
Estado resultante de la apliecacidén de los citados porcentajes,
mds la recaudacidn por tributos cedidos asl como por las
tasas afectas a los ssrvicios transferidos, nutren la financia-

cidn incondicionada (cuadro 1) en el nuevo sistema. Permanecen,

pues, las instituciones fiscales del periodo transitorio,pero
en uno y otro su papel -en especial el de las participaciones

an ingresos~ son cualitativamente distintoes,

Durante el periocdo trarsitorio, las Comunidades Autdnomas
Financlaron su tramo de suficiencia «e¢l coste efectivo de las
competsncias o servicios transferidos (8)- a travéds de dos
vias: los tributos cedidos y la participacidén en los ingresos
del Estado. Caso de no haber dispussto de tributos cedidos
(como es el caso de la Comunidad de Madrid) la participacidn
en los ingressos del Presupuesto estatal garantizaba los recur-
sos de su financiacidn. En cambio ahora, en el periocdo "defini-~
tivo" -es decir, por contraposicidén al periocdo "transitorio®,
8l que se inicia en 1987 y queda vegulado para al quinquaﬁio
1987-1991~ se toma la financiacidén del periode transitorio
¢omo punto de partida y se distribuye la financiacidn total
incondicional en funcidn de las variables sociocecondmicas del
articulo 13 de la Lofeca aplicando una restriccidn bdsica del
modelo: ninguna Comunidad Autdénoma debia recibir financiacién
inferior a la percibida en el periocde transitorio.

Es este un aspeoto central para nuestra argumentacidn.
En la medida on que el nuevo sistema de financiacidn toma como
vunto de partida la financiaecidn resultante para cada Tomunidad
de la aplicacidén del sistema transitorio -bdsicamente financia-
¢idén del coste efectivo de las competencias o servicios trans-

feridos~ ha de rsflejar, el nuevo sistema, la dispar estructura

(8) Bsto ss, 91 coste en gque incurria el Estado en el momento
de proceder a la transferencia, por la prestacidn de dichos
servicios en el dubito territorial de la Comunidad de que se
trate, El total coste afective se ldentifica c¢on la carga asu-
mida minorada en 9l montante de las tasas afectadas a 103 ser-
vicios y competencias transferidos, ya que, segun el articulo
7 de la Lofesn, esas tazas han de considerarse tributos propioes
de las resvactivas Comnidadss Autdnomes v su rendimianto co-
responde a e9stas a partir de la fecha de efectividad de la
transferencia o traspaso.



11

compatencial de los distintos Estatutos de Autonomia, El
nueve sistema consolida esa diversidad en cuanto son inheren-
tes =al mismo dos restricciones determinantes: garantia de
una financiacidén en cantidad al menos igual a la resultante
del sistema precedente y limifes al volumen total y al incre-
mento global de esa financilacidn exigidos por la politica
presupuestaria frente al déficit estatal., Estas restricciones
y al hecho de que la financiacidn %total incondicionada consi-
dere, para su distribucildn, la existencia de log distintos
techos competenciales (articulo 143 y 151 de 1la Constitucién)
ha limitado sensiblemente los logros de uno de los objetivos

-

perseguidos por el nuevo sistema de financiacidn autondmica
como era el de cerrar la amplitud del abanico evidenciado du-
rante el periocdo transitorio de la financiacidn per caplta de

cada Comunidad.

La aplicacién del nuevo sistema de financiacidn durants
al ejercicio de 1987 asi lo evidencia, tal como reflejan las
cifras que informan los Presupuestos Generales del Estado de

oste ejercicio.

- IIT -

La financiacidén por participacidn en ingresos del Estado
queda regulada, para 1987, en el articulo 62 de la Ley 21/1986,
Correlativamgente, la seccidn 32 (Programa 911.B) del Presupuesto
estatal de gaatos reacoge los correspondientes créditos presu-

puestarios,

Los porcentajes provisionales de participacidén de las
Comunidades Autdénomas en los ingresos del Estado para el quin-
quenio 1987-1991, y que han sido fijados por las respectivas
Comisiones Mixtas, son los que filguran en el cuadro 2, juanto
con el montante de la financiacidén auténoma que, con cardcter

de "a cuenta” resulta de aplicar los citados porcentajes de



Cuadro 2

Financiacidn por participacidn en ingresos del Estado,

11 bis

Comunidad Porcentaje Financiacidn
participacidn millones pts.
Catalufla .eossee 173416643 116.167°S
Balicia vvrtaaas 0°9213514 79.774°9
Andalucia ...ee., 272851292 197.837 71
Asturias cesens 070617819 5,287 4
Camtabria crean 0’05435355 4.,667°2
La Rioja cesen 00332746 2,847°7
Murcia P 070527278 L.512°3 )
Valencia ceseas 0°8195630 70.9617°6 .
Aragon cesanne 071179631 10.095°hL
Castilla-la Mancha 0°2338671 21.726°3
Canarias ceesnne ¢’5819250 50.385"8
Extremadura «.iee. 01725452 14,766°7
Baleares .....rs.. 070319316 2.7347L
Madrid caasens 0 47461384 4o.620°2
Castilla-Lleon .... 03417939 29,251°2
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{hay 11 bis)

participacidén a las respectivas previsiones presupuestarias,
Esta financiacidén "a cuenta' es la que figura tambien en el
cuadro 3. Faclil es observar la prepotencia relativa de la fi-
nanciacidn "por participacidn en ingresos del Estado" en rela-
¢idn con la prevista por tributos cedidos en el total financia-
cién incondicional prevista para 1987 (74’8 por 100 y 2179 por
100, respectivamente; o1 373 por 100 restante corresponds a

tasas afsctadas a compatencias y servicios transferides. (9)

Los tributos cedidos acentian asi, mdxime desde la im-

plahtacién del IVA, su cardcter subsidiarioc como mecanismo de
financiacidn incondicionada de las fomunidades Autdénomas si
bien tienen un alcance desigual para cada Comunidad. En- efecto,
mientras en Catalufila la recaudacidn prevista por tributos cedi-
dos (51.573°5 millones de pesetas) representa 8l 2979 por 100
de la financiacién incondicionada de la comunidad, en Baleares
los tribukos cedidos (3.599°7 millones) financian el 53°4 por
100 de igual concepto., El caso extremc se da en la Comunildad
dg Madrid, tnica que carece de tributos cedides lo que minora,
alin mds, su grado de autonomfa (10) dada la potencialidad re-
caudatoria de las figuras tributarias cedibles en su Ambi¥o

Jurisdiccional,

Las cinco Comunidades Autdnomas de mdximos techos compe-
tenciales entre las de régimen comin (Catalfifia, Andalucia,Ca-
narias, Galicia y Valencia), en las que habita el 58 por 100
de la poblacidn total de las qu ince Comunidades, absorhen ol
77 por 100 del total "financiacidén incondicionada™, Ello mues-
tra la importancia determinante del aivel y la estructura com-
petencial en la fijacidén de la financiacidén autondmica del

(9) La importancia de la financiacidn por participacién en ingre-
scs del Estado ©s tanto mds relevante en cuanto no cabe, por aho-
ra, realizar la cesidén ni del IRPF ni la fase minorista del IVA.

Sobre este aspecto véase la intsrvencidn dsl mindistro de Econo- i
mia y Hacienda durante el debete parlamentario de los Presupues- =
tos del Estado para 1987. Cortes Gemerales, Dizrio de Sesionss
del Senado., Sesion plenaria n? 12 {15-XII-1986), pg. 242.

{10JEn la medida sn que la propila gzestion d8 ios tributos cwadidos
garantiza “grados elevados de autonomia finzanciera’., Presupuestoss
Generalss del Estado para 1986.Memoria economico~orgdnica.p.383,
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nuevo sistema ya que 3i bien dste incorpora aspectos redis-
tributivos y compensadores de esfuerzo fiscal (11), en al
tramo de "financiacidn incondicionada" el elemento bdsico es
la necesidad de cada Comunidad medida a través de su pobla-

cidm.

En el nueve sistema ce financiacién autondmica, la

financiacidn condicionada (ver cuadro 1) queda integrada por

las dotaciones del Fondo ds Compensacién Interterritorial
(117,744 °1 millones de pesatas, en 1987) del Fondo Buropeo

de Desarrollo Regional (hasta un mdximo de 27.212°3 millones)
¥ las subvenciones estatales cuya gestidn y ejecucidén compete
a las Comunidades Auténomas tales como las destinadas a.la
gratuidad de la ensedan,a (81.620°9 millones de pesetas, tam-
bien en 1987)}. En 8l cuadro 3 se consignan esos créditos de
financiacién condicionada distribuidos por Comunidades
Auténomas, Aqui, en lo ﬁue sigue, nos centramos, por su sig-
nificacidn, en el andlisis del Fondo de Compensacidn Interte-

rritorial, asi como en la conexidn de éste con el Feder,

La Constitucidn de 1978, nc solo propugna la solidaridad entre
todas las regiones y naclonalidades (articu;o 2) zino que afir-
ma que &l Estado garantiza su realizacidén efectiva (articulo
138). La instrumentalizacidn de esa garantia se pretende a

través de las transferencias del denominado Fondo de Compen-

sacidn Interterritorial, A 41 se refiere el taxto constitu-

(11) "Este es un punto importante que a menudo ha pasado inad-
vertido, La Lofca no propome un criterio de reparto exclusiva-
mente basado en indicadores de necesidad, sino que ademds
introduce dos elementos adicionales: un elemento compensador,
recogido por un indice de esfuerzo fiscal; y un elemento re-
distributivo, recogido por un indice de pobreza relatiwa.".

A. Zabalza., El nuevo sistema de financiacidén autondmica. Con-
farencia dentro del Seminarioc "Opeciones Fiscales de los ajfios
80", Santander (16-VII-1986). U.L.M.P, Texto revisado y actua-
lizado. 1987. pg=s. 9 v 10.
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cional al establecer en su articulo 158 que, con el fin de
correglr desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer
efoctivo el principilo de solidaridad, se constituird un Fondo
de Compensacidén Interterritorial con destino a gastos de
inversién (12) cuyos recursos serdn distribuidos por las

Cortes Generalas.

Posteriormente, a partir de la Ley Orgdnica 8/1980 de
Financiacidn de las Comunidades Autdnomas gue recogid y des-
arrolléd, en su articulo 16, esos enunciados y preciad su do-
tacidn y los eriterios de distribucidédn, asi como de los cri-
terios que al respecto informaban los Acuerdos Auténdmicos de
1981 (13), la norma bdsica es la Ley 7/1984, de 31 de marzo,
del Fondo de Compensacién Interterritorial. -

Una vez fijada la dotacidn global al Fonde que, siendo
anual y periddica, no puede ser en ningun caso inferior al
30 por 100 de la inversidn piblica civil que para cada ejer~
cicio hubiese sido aprobada en los Presupuestos Generales del
Estado, la distribucidn del Fondo para cada i-dsima Comunidad

Autdénoma puede expresarse formalmente asi (14):

(12)Cabe recordar que ks transferencias del FCI recibidas
deberdn destinarse a financiar proyectos de cardcter local,
comarcal, provincial o regional de infraestructiira, obras pi-
blicas, regadios; ordenacidén del territoriec, vivienda y equi®
pamiento colectivo, mejora del habitat rural, transporte y co-
municacidén y, en general, aquellas inversiones que coadyuvan a
disminuir las diferencias des renta y rigueza entre los habitan-
tes de las wmismas.

(13) Sobre este aspecto, asi como el papel del FCI y sus dis-
funcionalidades durante el periodo transitorio, véase Angel
Malguizo, "lLa financiacidn de las Comunidades Autdénomas en los
Presupuestos del Estado, Haclenda Piblica Bapafiola, n? 97,

esp. pgs. 320-323,

(14) Segin el artfculoc 4 de la Ley 7/1984, el hecho insular se
estimard aumentando la cantidad que le correspondiese a tales
tarritorios de acuerdo con los criterios expresados, en un 5
por 100 por cada 30 kilomedtros ds distanciz existsnts antre los
territorios insulares y la Peninsula. La cantidad que ello
suponga reducird proporcionalmente la correspondiente a los
rostantes territorios. Ests mismo criterio serd de aplicacidn

a Teuta v Melilla.
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FCI = » 0’3 IENC =  FCI,
i=1
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FCIciz 0 7.17 +{0°2, 7 +(07053, s + {0705 5
P i} = =
L {=1 SMy 12157y
i=1 RC; = -
donde

IENC: inversidn estatal nueva de cardcter civil,

Pi : Poblacidn de la Comunidad i-ésima,

RCi : Renta por habitante de la Comumida& i-«dsima.
3Mil : Saldo migratorio de la Comunidad i-ésima. -
STi : Superficie territorial de la Comunidad i-ésima.
U : tasa media nacional de paro

Ui : tasa de paro existente en la Comunidad i-<ésima.

En 1987, v en aplicacidén del nuevo sistema de financiacidn
autondémica, el volumen total del FCI se ha fijado en el 30 por
100 de la inversidén estatal nueva de cardcter civil, en lugar
del 40 por 100 de ejercicios anteriores para incorporar la
diferencia como financiacidn incondiéional (cuadro 1), facili-
tando la suficiencia y flexibilidad de la politica presupuesta-
ria autondémica (15). En consecuencia, la dotacidn global del
FCI para 1987 es de 141.000 millones de pessetas, equivalente,
en términos monetarios, a una reduccidén del 28°06 por 100 res-
pecto a 1a dotacidn de 1986 (196,000 millones de pasetas). De
los 141,000 millones de pesetas, 117.744°1 millones -es decir,

31 38726 por J0C~ son competencia de las propias Comunidades

(15) También se pretende corregir algunos de los aspectos de
mal funcionamiento del propio FCI (dotaciones sntre Comunidades
Mricas" vs, "pobres™; gastoe de inversidn vs, gastos corrientes
recurrentes; firanciacidn suficiente vs. endeudamiento) en el
periodo transitorio. Cortes Generalss, Diario de Sesiones dsl
Senado. SESION plenaria ndmero 12 {13-XII~1986). pg. 243,
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Auténomas (16). En el cuadro 3 figuran las dotaciones dal
FCI que financian proyectos de inversidén que son competencia

de las respectivas Comunidades Auténomas.

Es de resaltar el dewcenso en términos reajes & incluso
monetarios (aun considerando la reduccidén de la dotacidén glo-
bal del FCI para trasvasarla como financiacién incondicionada)
acentuando asi la tendencia de los dltimos ejercicios: 209,000
millones de pesetas en 1984; 205,000 millones en 1985; 196.0Q0
millones en 1986 (descenso del 476 por 100 en términos moneta-
rios y 13 por 100 en tdérminos reales), y, en f£in, 141,000
millones dd pesetas en los Presupuestos Generales del Estado
para 1987. Esta minoracidn, consecuencia de la politica presu-~
puestaria actual, dificllmente puede compatibilizarse Cén_;ﬁ
necesidad de coadyuvar al doble objetive de la golidaridad

gue propugna la Constitucidn en simultaneldad con la correccidn

-de desequilibrios econdmicos espaciales, ya que, como es obvio,

a medida que se reduce la dotacidén del Fondo disminuyen sus
potencialidades correctoras y redisitributivas, De heche, =l
FCI ha pasado a representar el 0’4 por 100 del PIB en 1987
frente al 076 por 100 del PIB en 1986. Por ello, cualquier
valoracidn que al respecto se haga habrd de partir del recono~
cimiento de su insuficiencia funcional al evidenciar incapaci-~
dades originarias: propiciar la solidaridad espacial y quebrar
las tendencias determinantes de los desequilibrios territoria-

les existentes.

(16) Cada Comunidad dispone de un volumen de recursos para
ejecutar proyectos de inversidn con cargo al Fondo igual al
porcentaje que representan las competencilas sfectivamente asu-
midas sobre el total de competencias transferibles, Vid. Memo-
ria Econdmica-Orgdnica de los Pdesupuestos Generales del Estado
para 1987. pg. 438. Para el caso de Andalucia y Catalufia, el
FCI competencia de la Comunidad se ha estimado ya en el 100 por
100 respecto al ¥CI total de la propia Comunidad.
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Cabe esperar, sin embargo, que ahora, on el marce del
nuevo sistema de financiacidn autondmica y a partir de la
integracidn espaiicla en las instituciones comunitarias euro-
peas, el Fondo de Compensacién Interterritorial pueda lograr
una c¢lerta potencialidad al menos como instrumento de desarro=
llo regional al quadar vinculado al Fondo EZuropec¢ de Desarrcllo
Regional. En 3l nuevo sistema de financiacidn autondmica se
mantianen, como hemos visto, los criterios distributivos del
PCX, pero hasta un 30 por 100 dsl miamo puede ser utilizado
para cdfinanciar proyectos de inversidn junto con racursos
procadentes del FEIDER. Estoes recursos comunitarios podrian
alcanzar hasta un méximo de 27.212 millones de pesetas, equi-
valentes al limite del citado 30 por 100 del FCI de¢ gestidn
propia de las Comunidades Autdnomas a que se refiere la colum-
na 8 del cuadro 3 (vid también cuadro 1). Es decir, a resultas
del nuave sistema de financiacidn autonédmica, las Comunidades
con territorios calificados como "sonas asistidas”" pueden obtew-
ner una financiacidén adicional equivalente al 30 por 100 de su
FCI siempre que existan, logicamente, proyectos iddmneos al
respecto para ser aprobados por la Comisidn Europea. FCI y
FEDER se vinculan asi ante el objetivo -ahora mds nitido para
el FCI - de desarrollo regional. (17)

(17) La obligatorisdad que todas las Comunidades tienen de
elabofar programas de desarrollo regional segin la Ley 7/1984
del FCI, cobra ahora toda su virtualidad ante el hecho de que
la obtencidn de ayudas del FEDER exige como requisito que los
respectivos proyechos o actuaclones sswén includidas sn Planes o
Programas de Desarrollo Regional.

De acuerdo con la Ley 21/1986 de Presupuestos del Estado para
1987, todas las Comunidades Autdénomas deberdn tener aprobado
antes del dia 1 de Jjulio de 1987 un programa de desarrolls re-
glonal para el periodo 1987-1991, en coordinacidén con el Pro-
grama de Inversiones Pdblicas elaboradas por la Administracidn
Central para el mismo periodo, Véase art. 64.3 de la Ley
21/1986 en relacidn con la dispogsicidn adicional segunda de la
Ley 7/1984, El Programa de desarrollo regional ha de elaborarse
conforme a la metodologia aprobada en Consajo de Mindstros con
fecha 20 de febrero de 1983,
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El cuadro 3 resume la previsidn de financiacidén de las
15 Comunidades Autdénomas de régimen comin segin el subsistema
vinculado al Presupuesto estatal., En él quedan diferenciados,
para cada una de las Comunidades, los distintos mecanismos
fiscales y financieros contemplados .en el nuevo sistema de
financiacién autdénoma, segin las cifras iniciales de losw
Presupuestos Generales del Estado para 1987. La previsidn de
financiacidn total asciende a 1,097.367°2 millones de pesetas
de los que 370,.789°9 millonss, es decir, el 7973 por 100 =as
financiacidén incondicionada. Sumando las transferencias por
participacidén en ingresos del Estado y las dotaciones del
Fondo de Compensacidén Interterritorial por competencias asumi-
das, la financiacidm estatal asi entendida -excluye subvencilo-
nes de Educacidn y Feder por homogeneidad con los datos para
1986 que ahora se citan- alcanza la cifra de 769.4000 millones
de pesetas. Es decir, un incremento del 33°2 por 100 respecto
a la financiacidn estatal total equivalente de 1986, Ambas
cifras en pesetas de cada afio.Esos créditos por 769.400 millo-
nes de 1987, representan el 9 74 por 100 del total gasto pre-
supuestario (Presupuesto A) autorizado por la Ley 21/1936 de
Prosupuestos Generales del Estado para 1987. En 1986, los cré-
ditos equivalentes significaban el 7795 por 100 del total
gasto estatal autorizado por la Ley 46/1983 de Presupusstos
del Estado.

En definitiva, el nuevo sistema de financiacidn autonsd-
mica comporta un importante incremento del wvolumen total de
fondos a través del subsistema de financiacidn autondmica vine
culado al Presupuesto estatal, con prepotencia relativa de las
transTersncias astatalsa respecto a los rescursos propilos
(tributos cedidos y tasas) y tambien de la financiacién condi-

cionada (subvenciones de educacién, FCI y FEDER).

A partir de estos datos de esta seccidn III y de los
rasgos bdsicos del nuevo sistema de financiacidn glosados en
la seceidén II podemos realizar una valoracidén del mismo en
la seccidn IV, siguiente y dltima de eate trabajo, desdes la
perspectiva de la estructura competencial de las respectivas
Comunidades Autdnomaz vy de las potencialidades dispares de los

correspondientes aparatos autondmicos.
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Ha de entenderse, por tanto, que la pretensidn Gltima
de esta secc¢idn no es enjuiciar, en 3$i, el nuevo sistema de
financiacidén autondmica. Existsn varias pazones para este po-
sicionamiento. En primer lugar, porque sl tema acampa fuera
del propdsito de este trabajo. En segundo lugar, y sobre todo,
porque exigiria considerar en conjuncidn, temas, sin dudda ceom-
plejos y agqui no abordados sobre los qus no es ficil suponer
la unanimidad, ni en la argumentacidén ni en las conclusiones,
Me refiero a temas talas como los de las funclones y limites
del Estado, el desarrollo desigual de la formacidn social es~
paiiola, la estructura espacial del Sector ptiblico espafiol, la
crisis fiscal del Estado, la politica presupuestaria frénte al
déficit puiblico edtructural o, en fin, las necesidades de
financiacidn estatal de las Haciendas descentralizadas
(autonémicas y locales) en el proceso de construccién del
Estado fiscal que se deriva de la Constitucién., Y desde luego,
parece necesario disponer de una perspectiva temporal de la
aplicacidén real del propio aistema,

Cabe resaltar, no obstante, el cardcter indudablemente
positivo del nuevo sistema de financiacién autondmica tanto
por el hecho en 3i de su propia existencia -tras un Acuerdo
consensuado de importante significacidén politica- como por
la naturaleza de la estructura intsrna del sistema resultante
de ese Acuerdo sobre financiacidén autondmica.

Al concluir el perfode transitorio, sstaba pendiente no
s0lo el disefio del nuevo sistema de financiacidén y el acuerdo
politico necesario sobre el mismo, sino tambien la resolucidn
de aspectos de singular significado en sl funcionamienito del
sistema transitorio. Asi, la disoeiacién entre financiacidn
del gasto corrients y de la inversidn nueva, incentivos a la
gostidén por cada Comunidad de los tributos cedidos, afectacidn

de ingresos, necesidad de un regatso anual e institucionalizado

on la concrecidn de transferencias v Tecursos., Tras el
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Acusrdo de noviembre de 1986, se dispone ya =-aplicado en la
Ley de Presupuestos de 1987~ de un nuevo sistema de financia-
eién autondmica, consensuado, objetivizado, abierto y, por
tanto perfeccionmable de su propia estructura interna, gue po-
sibilita no solo la resolucidh en bwena medida, de esas dis-
funcionalidades, sinoc tambien la articulacidn sobre bases con-
sistentes del sistema definitivo de financiacién, Es, ademds,
un sistema generado con gran economia legislativa al basampse
en el dwsarrollo de la Lofca ¥ sobre todo, es preciso insistir
en ello por su trascendencia, ea un sistema politico c¢onsen-~
suado lo que ls oftorga un gran significado en el proceso de

construccién del Estado de las Autonomfas. (18)

Si en la valoracidn del nuevo sistema de financiacidn
’ 3 #
autondmica nos centramos, como pretsndemos, en su vinculacidn

con el nivel v la estructura competencial de los distintos
Bstatutos de Autonomia, ge observa que, a partir de su implan-
tacidn en 1987, se consolida la amplitud del abanico que di-
forencia la financiacidn de las distintas Comunidades Autdnomas

y, ademds, existen en el propio sistema potencialidades de in-

cremente de esa diferenciacidn dispar.

(18 )Proceso, por lo demds escasamente pacifico, en términos
politicos,aun hoy, diez afios después de iniciarse la transicidn
¥ yva plenaments consolidada la democracia espafiola. Al tiempo
que se redacta uvsta colaboracidn se han producide indicadores
significativos de la realidad actual., Véase, a nivel politico

e institucional las intervenciocnes del Presudente del Gobierno
(discurso sobre el estado de la Nacidn), Presidente de la Ge-
neralitat {debats sobre sl septenato del Estatut) v Pwesiadente
de la Junta de Andaiucia (sobre el dia de Andalucia), A otro
nivel, los andlisis del profesor Solé Tura ("El papel de Cataluiia
y 8l Pafs Vasco en Espafia”, El Pafs, 20-II-1987) y de Juan Luis
Cabrian ("Los vicies de la dsmocracia espaiiola”, Tl Pais,
21-IT~1987) son buenos indicadores, tambidn, de las dificultades
politicas actuales que entienden se derivan del proceso da la
construceldn del Estado de las Autonomias, Loglicamente la beli-
gerancia politica de este proceso no puede dejar exento de dift -
cultades al ya de por si complejo nudo de relaciones interguber-
namentales que tocdo sistema d4e federalismo fiscal comporita.
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- ElL sistema de financiacidn autondmica ya implantado en 1987,
a través de la Ley 21/1986 de Presupuestos Generales del BEs-
tado, consolida la amplitud del abanico que diferencia la
financiacidén recibida por cada una de las quince Comunidades
Auténomas de Fégimen comin, en correlacidén con los distintos
niveles competenciales de los respectivos Estatutos de Auto-

nomia,

Dado que los nivelas competsncialas son difasrentas no
solo en cuanto distintos son los techos de los Estatutos
(art{culos 143 ¥ 151) sino tambien en cuanto diferente habia
sido la concrecidén o el despliegue territorial de los servi-
cios existentes, luego transferidos por la Administracidn
central, la aplicacidn del. nuevo sistema de financiacién
autohdémica refleja esa disparidad. Disparidad especialmente
significativa en lo que se refiere a la dicotomia entre Co-
munidades Autdnomas con competencias del articulo 131 de 1la
Constitucidén y las gue sole tienen las comunss del articulo
143 de la Constitucidn espafiola. Pero tambien -y este aspecto
cobra su relevancia de ser uno de los objetivos que pretendia
alcanzar, corrigiéndolo, el nuevo sistema de financiacidn-
entre las propias Comunidades integrantes de cada uno de los
dos bloques competenciales citados (apticulos 143 y 151, rese
pectivamente). La brecha permanece aun cuando haya sido mino-
rada respecto a %a existents durante el periodo transitorio.

Los datos del cuadro:-4 son expresivos ab
respecto, Reflejan, a partir de los valores absolutos del
cuadro 3 la distribucidn por Comunidades Auténomas de la fi-
nanciacidn an nesetas nor habitanta, tante para la financia-
¢idn incondicionada como la financiacidén total., Los datos del
cuadro 4 al expresar en numeros indices la citada financia-
cién posibilita captar con facilidad la magnitud del abanico
oxistente, A igual fin pretenden servir los gréficos 1 a 4,

Cuando estd prdcticamente concluido el proceso de trans-

ferencias, el nuevo sistema de financiacidn autondmica no hace -

sino reflejar, en conjuncidn, la disparidad competsncial de
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Cuadro 4

Financiacidén des las Comunidades Autdnomas de régimen comin
1987, Pesetas por habitante (mimercs indice. Base Madrid=100)

Financiacién Pinanciacidn
Comunidad incondicionada total

pts/h. dndice pts/hab, indice
Catalufa sevewess. 28,731 304 35.822 330
Galicia seieaeas 33.096 330 h1.772 386
Andalucia ,...ee0 36.042 - 381 46,653 431
Asturias ....a00 11,281 119 14,3035 132
Cantabria seveose 13.946 147 15.879 147
La Rioja seeeves 18.646 197 20,187 186
Murcia ceceses 10.007 106 13.055 120
Valencia .eeeses 28.1382 300 34,674 320
Aragon creesea 17.172 182 19.701 182
Castilla-Mancha.. 17.966 190 24,301 224
Canarias ..e0vce0 b, 121 466 53.054 490
Extremadura ..... 17 .664 187 29,227 270
Baleares s.sesco 10,134 107 11.642 107
Madrid teraees 9.456 100 10.831 100
Castilla-Lleon ... 17.242 182 22,078 204
Media 15 CC.AA... 24,614 260 31.018 286

Cifras redondeadas. Poblacidn 1983 (INE) y cuadro 3
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los distintos Estatutos de Autonomia y la materializacidn
espacial de los servicios transferidos de la Administracidn
central,

No puede extrafiar, por ello, que ain cuando sea la
poblacidén la variable determinante de los criterios distri-
butives, exista alguna Comunidad, como es el caso de Madrid,
que con el 13°5 por 100 de la poblacidn total solo perciba el
477 por 100 del. total fimanciacidn prevista para 1987 o a1l
572 poxr 100 del total financiacidn incondicionada. O de otra
forma dicho, en el total de financiacidn, Madrid recibe
10.831°4 pts./habitante frente a 53.053°% pts./habitante de
Canarias (3°9 por 100 de la poblacidn y 6°8 por 100 de la fi-
nanciacidén total), 46.633°5 pts./habitante de Andalucia
(186 por 100 de la poblacidén y 27°9 por 100 de la financiacidn
total) o, 35.821°8 pts./habitante de Catalufa (16°9 por 100
de la poblaciédn y 1976 por 100 de la financiacidén total). Es
decir, una relacidén de 1 a 4’9, de 1 a 4°3 y de 1 a 3”3 res~-

pectivamente en pesetas por habitante.

No @3 menos wignificativo el escalonamiento en el tHamo
de financiacidén incondicionada, vinculada en buena medida a
la valcracidén de los servicios transferidos o carga asumida
durante el periodo transitorio. Tomando para Madrid un valor
igual a la unidad, la Rioja alcanza un valor equivalents a
1°97; Catalufia, 3°04; Andalucfia, 3°8; y Canarias 4 °66, En este
tramo el factor determinante de la distribucidn de financiacidn

es, a lgualdad de niveles competenciales, la poblacién (necs-

sidades) y adicionalmente el esfuerzc fiscal(equiparacidn) ¥y
un fndice ds vobrazma {redistribucion;, Ille explica la pecu-
liar situacidén comparativa de alguna Comunidad Autdnoma como
Cataluiia (grdfico 2 ), solo explicable, en ¥érminos relativos
por su nivel de competencias o carga asumida por servicios
transferidos (19). El grdfico 2 relaciona la financiacidn

(19)Y también, hay que resaltarlo,porque el nusvo sistema de
financiacidn autondmica ha corregido desequilibrios negativos
precedentes. Se ha generado un reequilibrio a favor de Catalufia
para superar deficiencias histdricas del sistema que habian in-
eididé negativamente en la financiacién de esta Comunidad. De-
slarncliongs dal 3gerstaric de Isctado de dacienda, -

"La Vanguardia® (28-I-1387). 2] gaso de Canarias es distinzo.
La retribucidn por "destino e los funcionarios piblicos

{en especial, Hducacidn) i ma notable el ratio
pte/hab. de fiﬁanCLacloa,lnCrgmenta de for®

T M 26



Geat L A

lo® prs/HAB. FinancAcion ToTAL
T
CAN
Do . o
AND
Lo _ GaL
cAT
A MEDIA
30 _ T IS L AA,
C-M
c-L
21
2o . ARA |
CANMT
pur AST
1 Hab Bt
, . GRAFCO 2
FiNavGACon ToTAL
PrS[4A8 PTS [HAD,
6o . o3 0% 4o
CANA
S0 . . . . ho
AND
o _ : . Gak . Yo
CAT
VAL
do . B 1:2'.‘-7 - 3o
C-p
N
20 . _ _ . i ¢ N -
::p;{]l_' :
' rAAiAD BAL -
o . : _ _ : _ _ 1o

-5 ed <b -2 .x 0 4 2 3 4 5

wﬁ'tc.e E DRAREZA L(H{/N)n!\?!%{,/?‘ﬁ)]



. 24 bis

GRARIL D

RNANCIA CloN
INCOMDICIONADA
10 Pisfuas.
50 |
CANA
Q
4o
AND
GAL o
°
%o | VAL €AT
o [«]
do | JHe ar CH Cl
CANT @ © o
o
8AL My
WAD
Ao ] o0 "o
PoBLA Cronl
H 4 I t IOG N
A 2 3 4 5 1
EINAN C:;_AC.;ON GQ-AF"{Q 4
INCONDIC{ONADA
del ToTAL
30 4 9(‘.’ °1
ANP
-]
A5
n CAT.
o | P
{5 1 N
AL
-
lo | -
L CANA - -
9
. MAD- | B
5 ¢t s
o&'M
o AST POBLAG ON
, ' , B RELATIVA %
5 B 1o i85 Lo 15 3o



25
bay 24 bis

incoendicionada en pesetas por habitante con el indicador
de "pobreza relativa" o "inverso de la renta", equivalente
al diferencial de los ratios de poblacidén relativa y renta
relativa de cada Comunidad i-ésima

seguin el Método de aplicacidn del nuevo sistema de financia-
cidn autondmica. Representa un factor redistributivo del
sistema. En el caso de las Comunidades ricas es negativo v
supons una detraccidn de recursos.

La Constitucidén, los Estatutos y la desigual implanta-
cidén espacial de la Administracidn del Estado centralizado
originan y legitiman asi los diferesntes niveles ds financia-
cidén de las Comunidades Auténomas, En la actualidad la finan-
ciacidn de las Comunidades Autdénomes es la financiacidn de
un Estado de Comunidades Autdnomas desiguales, mdxime si se
consideran las Comunidades de rdégimen de Convenio o Concierto

Econdmico, Navarra y el Pais Vasco.

El nuevo sistema de financiacidn autondmica puede agrandar,
por su propio funcionamiento las disparidades de financiacidn

ya existentes entre Comunidades,

La svolucidn temporal de la financiacién autondmica
por participacidn en ingresos del Estado =-sin duda un tema
capital an vodo sistema participativo- se regiria durants ei

quingquenio 1987~1991 por la siguients regla o criterio

"La fipanciacidn via porcentaje creceri a
la misma tasa que los ITAE, a menos que
osta tasa supere a la tasa des erecimiento
nominal del PI3, en cuye caao la financia-

¢idn creceria igual que el PIB. Sin embargo,
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8i 1a aplicacidm de esta regla disra lugax

a une tasa do erecimiento inferior a la

tasa de crecimlento de los "gastos equiva-
lentes del Estado”, la financlacidn creceria
igual que dichos gastos equivalentes esta-
tales." (20)

Se pretende asi, en el nuevo sistema de financiacidn auto-
nomica, desvincular sl sistema de participativo de la politica
fiscal coyuntural del Estado, al tiempo que se intenta garantizar
ol automatismo y la autonomia financiera de las Comunidades., El
criterio asordado comportard, seguramente, alguna restriceidn

para la reproduccidn ampliada del aparato autondmico en el sen-

tido de que puede ser dificil incrementar, por aplicacidn de
esas reglas, el peso relativo de su actividad econémico-financiera
en el conjunto de las Administraciones Publicas.

La aplicacidn de estas reglas a lo largo de los cinco
affos (1=1;5) del quinquenio 1987-1991 se efectuard, para cada
uno de esos cinco sjercicios, caleulando ¥ comparando las tyes
posibles alternativas de financiacidn por participacidén en in-

gresos (F) para cada Comunidad:

(20) Los "Ingresos tributarios del Estado ajustados sstructural-
mente" (ITAE) han sido ya definidos en la seccidén II de este traba-
Jo. Se consideran "Gastos equivalentes del Estado” (GEE), los co-
rrespondientes a los capitulos L,IT y VI Eincluidas inversiones
conjuntas con la CEE) de los Ministerios (Economia y Hacienda,Obras
Piblicas,Trabajo,y Seguridad Social, Industrid, Agricul tura, Admi-
nistraciones Piblicas,Transporte sxcepto Comunicaciones, Cultura,
Sanidad y Educacidn) y Organismos Auténomas (ICONA,IRYDA,INIA,SEA,
AISNA vy “Yonstrucciones Esktolares) mds vinculados al procsso de
transrerencias competenciales a las Comunidades Auténomas.

El ¢riteric expuesto fudéd el aprobado en el Consejo ds Politica
Fiscal y Financiera de noviembre de 1987. vid. "Propuesta de Método
para la aplicacidn del sistema de financiacidn de las Comunidades
Auténomas en el periodo 1987-1991", nov. 1986, pg. 23. Es el cri-
terio citado, pero no transerito, en el articulo 62 de la
Ley 21/1986, de Presupuestos Generales del Estado para 1987.
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od .
= J ITAEo
b) F, = PPI . T PIB,
; j Imam
c) Fy = PPL), S . GEE,
° gER .

donde Fi , Fi ¥ Fi = financiacidn por participacidn en ingresos
de la Comunidad j en el afio i, segin los

tres criterios expusstos,

PPIgz porcentaje de participacidén da la Comunidad j en el
quinquenioc 1987-1991,

GEEi = gasto aquivalente esitatal en el periodo i.

1= O, corresponde a 1986; i= 5 corresponde a 1991,

Para sada uno de los cinco afios (i=1; 3) se determinard
cual de las tres alternativas de financiacidn (Fg) anteriores
prevalece segin sl criterio acordado de financiacidn autondmica
por participacidén en ingresos del Estado.

Queda garantizado, por tanto, que la financiacidén autond-
mica no pedrd crecer por debajo del crecimiento de los denomi-
nados "gastos equivalentes del Estado!". Pero esta garantia de
minimos no juega igual para las Comunidades del artficulo 1473
(competencias comunes) que para las del artfculo 151 (competen-
clas\comunes vy da educacién). Para las primeras, la tasa relevan-
te de crecimiento es la de los gastos equivalentes en competen-
¢ias comunes misntras que para las segundas la tasa relevante
83 un promedio ponderado de los gastos equivalentes en compee
tencias comunes y de educacidén, con ponderaciocnes iguales a la

media para kas cinco Comunidades del artfculo 151. (21). De hecho

(21) A. Zabalxa."El nuevo sistema de financiacidn autoncmica®.
Confarencia dentro del Seminario "Opciones Lfiscales de los afios
80", Santander (186-¥II-1986).U,I.M,P. Texto revisado y actualizado-
Madrid. 1987. pz. 16.
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asli ha sido ya en 1987 respecto a 1986. A resultas de los

datos del cuadro 5 (22) que contiene la determinacién provi-
sional de las tasas de incremento 1986/1987, tanto de la norma
general (ITAE) como de los li{mites (GEE y PIB)'de esa evolucidn,
la tasa de crecimiento sobre 1986 de 1987 ha sido de 1079 para
las diex Comunidades del artfcule 143 y del 12°2 por 100 para
las cincoe Comunidadesa del articule 131. Cuando sstas tasas di-
vergen el incrementoc de la financiacidén resultante lo hace cow

rrelativaments.

Cuadro 5

Valor de la norma general y los limites de evolucidn para 1987,

Concepto Valor dei % en
_ indice 987
1987/1986
Norma gemneral {ITAE) 171362343 13762
Limite minimo (GEE)
Compe tencias comunes 171090188 10790
Educacién 171265177 12765
Comunidades art., 151 171220413 12720
Limite mdximo del
crecimiento del PIB ,
(en términos monetarios) 170981500 981

(22) Tomado de la "Propuesta de Método para la aplicacidn dsl
gistema de financiacidén de las Comunidades Autdénomas en ol perio-
do 1987-1991", Madrid, noviesmbre 1986, cuadro 10, pg. 71,
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La aplicacidén de los eriterios que informan la evolucidn
temporal de la financiacidén incondicionada del nuevo sistema
de financiaclén de las Comunidades _Autdnomas de régimen comin
durante el periodo 1987-1991, genera potencialidades de crecimien-
to desiguales de las Comunidades de ambos bloques de niveles
compaetenciales, es decir, de agrandamiento de la diaparidad exis-
tente ya en las alicuotas por habitante de financiacién disponi-
ble entre las Comunidades con competsncias del articulo 131 v

del articule 1473 de la Constitucidn espaiiola.

-V -

No debe inferirse de todo lo expuesto qus, en la situacidn
actual, con la actual distribucidn de competencias, todas las
Comunidamdes Autdnomas tengan que recibir idénticos o ‘similares
niveles de financiacidn por habitante. Esta equiparacidn seria
no solo disfuncional sino, tambisn, poco equitativa ya que, junto
a sase diferente itscho compeatencial existente, el sisteoma de fi-
nanciacidén preotende tareas redistributivas ineluso en el ftramo
de financiacidén incondicionada. lLa equiparacidén debe provenir
del fortalecimiento competencial de las Comunidades de Estatuto
mds enteco y no del bloqueo de las potencialidades reales de
autogobierno de las Comunidades Autdnomas consolidadas, sean o
no éstas de régimen comin. Rasgos de federalismoe apuntan asi
como via de superacidn de las disfuncionalidades del Estado de
las Autonomias y quisd, como solucidn final del mismo, Es decir,
ol tema acampa en el dmbito de la distribucidén del poder politico
v no en la naturaleza del sistsma de financiacidn autondmica
aunque preciso as reconocer que un sistema de financiacidén basado
gn estrictos criteriecs de corresponsabilidad fiscal tambien
seria escasamente pacifico en su articulacidn dadas los notables

deswquilibrios sspaciales de la formacidn social sespaiicla.

Angel Melguiso Sdnches

fabrarc de 1987,



