27. Lareflexividad de la transicion. -
Identidad, discurso y accion colectiva
en el Pais Vasco '

Enrique Larafia Rodrfgue_z-Cabello‘ _

Reflexividad social, modernizacién y accién colectiva

Un libro que rinde homenaje a Salustiano del Campo parece un contexto
adecuado para un trabajo como éste que persigue dos objetivos. En primer lu-
gar, profundizar en el estudio de la transici6n a la democracia en Espaiia, des-
tacar la complejidad de ese proceso y defender la necesidad de abordarlo con
ayuda de algunos conceptos que han adquirido singular importancia en la so-
ciologia contemporinea durante Ia tltima década, como ‘reflexividad’ e ‘iden-
tidad’. Mi propuesta se funda en su utilidad para lo que considero una tarea
pendiente en las ciencias sociales: el andlisis de esa transformacién desde su-
puestos congruentes con su naturaleza de complejo proceso en formacion, que
da lugar a consecuencias no queridas en la consolidacién de ese nuevo orden

La transcendencia de esta tarea es fruto de la naturaleza de esta transfor-
macién, que no se circunscribe al orden politico sino que tiene implicaciones
sustantivas en la economia y la cultura. Una de las principales razones para
ello es que una transicién democrética constituye el motor de! proceso de mo-
dernizaci6n en el sentido amplio y.clisico de este concepto: como proceso de
racionalizaci6n de las relaciones de dominacién que vertebran ese tipo de so-
ciedad (Weber, 1944). Mi argumento €s que ese proceso no puede restringirse
al orden politico ni en sus efectos ni en cuanto a la identidad de sus principa-
les actores. Por todo ello, considero que la transicién ha sido el proceso de
transformacién social més importante que ha tenido lugar en nuestro pafs du-
rante el siglo xx, ya que inicia el proceso de liquidaci6n simbélica de la ideo-
. logfa de enfrentamiento civil y violento siguiendo las pautas de la socidad mo-
derna. ' - )
Desde los afios sesenta, 2 ese cambio contribuyé una generacién de
cientificos sociales, algunos de los cuales parecen haber influido en los re-

! Mi agradecimiento a Francisco de Asfs de Blas, Emilio Lamo de Espinosa y a Victoria Pefia por
sus sugerencias y comentarios a este trabajo, cuyas versiones iniciales fueron presentadas en la I
Conferencia Regional de la AIS para América Latina y el ‘Caribe. Isla Margarita, 7-12 de mayo de
2001, y en el Ciclo de Conferencias sobre Movimientos Sociales organizado por el Departamento
de Sociologia de la Universidad de La Corufia, el 13 de diciembre-de 2000. :
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formadores del rcgunen de Franco; Buena parte de.esos cientificos sociales
1 ‘ desde posiciones de influencia en
la Universidad, #up’ €jemplo-del ‘mc elo clasico de
modernizacién en €l que las élites intelectuales desempefian un papel cen-
tral (Touraine, 1993). En ambos casos podemos situar la biografia de Salus-
tiano del Campo, en ‘cuyo libro La sociologia -cientifica moderna realizé un
sélido anilisis de 1a concepcién modema de la modernizacion social desde
una perspectiva histérica en la que, entre.Otras .cosas; la separacion -entre
Economfa y Politica se vincula a la transformacién del Estado y a la cre-
ciente autonomia «de una nueva esfera de la actividad humana, la econémi-
ca, que se regird por normas propias, y, lo que es mis importante, servird
de modelo para 1a constitucién del nuevo orden politicor (1962:23) % Del
Campo publicé.su libro en los afios en que.se estaban gestando.estos .cam-
bios sociales y comenzaba una timida apertura en esa direccién del 1égi-
men_ franquista.

A-pesar:de-que preseman dxstmtas deﬁmcnones ‘reflexividad’ e 1dent1dad’
son dos:conceptos sociol6gicos interrelacionados, conio se pone de manifiesto
en este-analisis del conflicto vasco. Les distintos significados - de ambos concep-
tos no son incompatibles y €l empleo del término “identidad’ contribuye a ex-
: plicitar algunas. razones: por las que el .concepto de reflexividad se ha situado
en un primer plano para:la teorfa sobre las sociédades contemporineas 3. En
este trabajo; el término reflexividad se emplea en las dos acepciones que consi-
dero mis: importantes. En primer lugar, como autoconfrontacion de la socie-
dad:con 'sus: propios fundamentos, -con aquellos procesos: de desarrollo tecno-
l6gico y modernizacién social que han impulsado su transformacién en los
tltimos dos siglos (Beck, 1997). El énfasis en estos procesos rompe con las idi-
licas magenes de 1a sociedad moderna, que hasta hace poco informaban a la
mayortia de las aproximaciones sociolégxcas y contiene un comporente critico
que’ confiere fuerza analitica al que lo usa con acierto. Sin embargo, el usc que
se viene haciendo de éste concepto desde conocidas perspectivas’ tedricas
(Giddens, Beck, Lash) lo convierte en un arma (o un bisturf) de doble filo, con
los que también se ‘puede’ cortar el anahsta al usarlo para diseccionar la reali-
dad social. .

Por un lado, el énfasis en esta forma de reﬂexmdad potenaa su capacidad
analitica y le proporciona ideas sugerentes que le permiten ver “la otra cara de
la luna”, las consecuencias no queridas de aquellos procesos de modernizacién
y transformacion social basados en la ciencia. Por otra parte, con frecuencia esa
clase de anilisis tedrico de la reflexividad social suele operar en un plano de
abstraccién que plantea problemas derivados de su falta de conexién con la

realidad, lo ‘cual interfiere con su utilidad para la investigacién sociolégica y

2 .A esta primera autonomizacioén de la Economia seguird, a su debido tiempo, la de la Socie-
dad, proceso que culminard cuando al orden de] Estado se oponga el orden de la Sociedad, cuan-
do ésta se independice de aquél, cuando, en suma, aparezca una Ciencia de la Sociedad, distinta y
auténoma de la ciencia del Estado- (Del Campo, 1962:23).

3 Lo mismo puede decirse del concepto de identidad, que se ha instalado en el nticleo del de-
bate sociol6gico y en el horizonte de las transformaciones mis importantes que van a realizarse en
el siglo xxt.
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tiende a convertirlo.en un concepto sensibilizador. Este término fue -empleado

.por: Blumer pard-designar-las: categorias analiticas' que se. caracterizan. por.su
-vaguedad y su “divorcio del mundo empirico”, con cuyo uso-identificé un pro-

blema impoitante dela teoria sociolégica 1969:141). Ese problema: es frute:del

;papel determinante que desempeiia esa:clase de esquemas tedricos en la inves-

tigacién: «plantear los-problemas;. sefialar-los objetos y-encauzar la indagacién

‘hacia ‘las relaciones- ‘que -se: han' destacado entre lasclases de objetos * (op.

«¢it.:141); Sin embargo, la-validez de esos esquemas radica en su conexion con
los hechos, ya que teoria, investigacion y hechos «estin -entrelazados en una
trama operativa en la, que la teoria orienta la investigacion, ésta busca o aisla

los hechos, y éstos afectan.a la teoria. La fecundldad de esta mterrelacnon cons-

tituye el medio.a través del cual se desarrolla la ciencia empirica- (Blumer,
1990:107). La ausencia de contraste con la realidad supone romper esa trama €
impide que estos conceptos. sen51b1hzadores funcionen. como faros que ilumi-
nan el camino de la mves_tlgac16n5_ Esos conceptos se limitan a suscxvtarvel inte-
rés. del analista hacia determinados fenémenos pero no le conducen a un tipo
de observacién que. e permita llegar.a conclusiones fundadas. En ese caso, el
papel de la teoria se diluye y la investigacién puede acabar dmgxda por modas
intelectuales, mis o menos duraderas pero poco cons:stentes por ausencna de

contraste con la reahdad

En segundo lugar el concepto de 1dent1dad desde la misma década de los
noventa ocupa un lugar.central en el estudio- de los. procesos de accién colec-
tiva, algunos-de los cuales estin-en la:rafz de importantes-transformaciones
sociales$. En ese campo, algunos sociélogos constructivistas? han acufiado un
nuevo significado-del concepto. de reflexividad social que considero de espe-
cial interés porque permite situar la observacién de estos fen6menos en un
plano-intermedio de observacién. Como he expuesto en otro lugar, la obser-
vacién de lo-que .acontece en ese plano permite al analista documentar el
anilisis de estos. procesos en otros que.son protagonizados por redes y orga-
nizaciones de movimientos sociales, y profundizar en el conocimiento de am-
bos (Larafia, 2001a). Esta forma de. reflexividad:se funda en la concepcién de
los movimientos como agencias de significacion colectiva que difunden nue-
vas ideas y pautas de relacién social, como instrumentos para definir cuestio-
‘nes controvertidas en la opinién piblica y, de ese-modo, para ‘influir en las
politicas piiblicas que . intentan: resolver problemas sociales. Ello implica -que

4 JLos ‘esquemas te6ricos son, esencialmente, proposiciones sobre la naturaleza de esas clases y
de las relaciones entre ellas; en las que esa naturaleza es problemitica y desconocida. Esas propo-
siciones se convierten en guias de la investigacion para comprobar si son ciertas, o si lo son sus im-
plicaciones- (Blumer, 1969:140).

3 Este argumento me fue sugerido por Aarén Cicourel, en comunicacién personal.

6 Por su relacién con este trabajo, entre esas transformaciones destacaria la necesidad de abor-
dar la politica desde una concepcion diferente, debido a la importancia que adquieren nuevas for-
mas que surgen al margen de los cauces convencionales. Esas formas de participacién en la vida
social, en palabras de Beck (1992), se desencadenan de sus lazos tradicionales con las instituciones
politicas, que las. mantenian subordinadas a los pamdos Y pasan a desempefiar un papel central en
los procesos de innovacién y cambio socidl.

7 Snow y Benford, 1988; 1992; Gusfield, 1994; Melucci, 1989; 1996.
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algunos movimientos sociales se convierten en plataformas de dindmicas dis-
cursivas -que adquieren central importancia en las sociedades complejas en
virtud de la naturaleza reflexiva de los primeros, es decir:’de su capacidad
para:crear controversia respecto a un estado de cosas cuyo sentido normativo
se daba por hecho antes de que surgiese el movimiento (Gusfield, 1994). El
potencial de reflexividad de los movimientos también se manifiesta en su ca-
pacidad para deslegitimar a las autoridades politicas y desvelar las razones de
poder e interés que informan sus decisiones y los discursos sobre su pretendi-
da neutralidad cientifica o politica.

El anilisis del conflicto vasco en este capitulo se funda en estas dos acep-
ciones de reflexividad que acabo de exponer. Mi principal argumento en este
trabajo es que el movimiento antitotalitario que ha surgido en Euskadi duran-
te los afios noventa constituye una agencia de significacién colectiva y pro-
duccién de discurso que adquiere especial importancia en ese conflicto. Este
movimiento actia en ese plano simbélico a través de actos puiblicos y movili-
zaciones colectivas que atraen la atencién de los medios de comunicaci6n, y
por medio de manifiestos que se difunden en esos medios y en internét.

El contenido de esa accién simbdélica consiste en definiciones colectivas en
las que las organizaciones de este movimiento promueven un marco de signifi-
cados que influye con fuerza en la percepcion publica del conflicto, y lo hacen
cumpliendo las tres tareas fundamentales para conseguir tal influencia. Para
este andlisis, voy a aplicar el que elaboraron dos de los soci6logos constructi-
vistas antes citados sobre la capacidad de persuasién de los movimientos socia-
les (Snow y Benford, 1988; Hunt, Benford y Snow, 1994). En primer lugar, las
organizaciones del movimiento producen un diagnéstico de la situacién en Ia
que ésta se define como un problema colectivo, caracterizado por la ausencia
de libertad y la violaci6én de los derechos de los ciudadanos vascos no naciona-
listas, cuya solucién requiere la intervencién de éstos. Este aspecto es docu-

mentado al final de este capitulo, al igual que se hace con otro rasgo de la ac-

cién simbélica del movimiento democritico vasco a la que se atribuye
importancia central en el andlisis del potencial de reflexividad o definicién co-
lectiva de los movimientos sociales (Snow y Benford, 1988). Me refiero a la
identificacién de los responsables de esta situacién y la extensién de esa res-
ponsabilidad a los partidos nacionalistas que se vienen presentando publica-
mente como moderados. La siguiente tarea de las organizaciones que consi-
guen influir en los publicos consiste en producir un marco de soluciones a la
situacién o el problema asi definido (“marco de prondstico™). Esa tarea también
ha sido realizada por los grupos aglutinados en el movimiento democrdtico, ex-
presién que aqui se emplea como equivalente a la de movimiento antitotalita-
rio para designar al conjunto de organizaciones que desde 1986 comenzaron a
movilizarse en publico en contra de las acciones terroristas: Gesto por la Paz,
Denon Artea, Bakea Orain, Movimiento contra la Intolerancia, Foro de Ermua y
iBasta Ya! El marco de pronéstico de este movimiento ha sido especialmente
difundido por los dos iltimos grupos durante la campaiia electoral del afio
2000 y consiste en afirmar que la Constitucién espafiola y el Estatuto de Guer-
nica son los instrumentos que brindan soluciones democriticas al conflicto vas-
co. Finalmente, este movimiento ha promovido una simbdélica Jamada a las
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armas® contra aquellos que las emplean en el sentido real, lo cual constituye la
siguiente tarea bisica para conseguir el apoyo a la causa que defiende y consis-
te en promover un “marco de motivacién” capaz de convencer a sus potencia-
les seguidores de la necesidad de que se movilicen en defensa de la libertad y
la democracia. Junto a estas tres tareas de creacién de un marco de moviliza-
cién que denuncia el papel del nacionalismo moderado y radical, el movimien-
to antitotalitario y las organizaciones politicas constitucionalistas han promovi-
do definiciones de las identidades de los otros movimientos y partidos que se
analizan en otro apartado de este capitulo (sobre los campos de identidad), ya
que potencian la capacidad de persuasién de ‘estos grupos (Hunt, Benford y
Snow, 1994),

. Las razones por las cuales este movimiento no ha conseguido el éxito que
algunos esperaban en las elecciones.de mayo de 2001 tienen que ver con la na-
turaleza de una identidad colectiva nacionalista que ha sido descrita como de-
JSensiva (Ibarra, 1994). La propia consistencia del movimiento democritico en la
definicién colectiva del conflicto vasco, su fuerza discursiva y su influencia en
los - partidos nacionalistas parecen haber producido un efecto bumerin, en el
sentido de generar una reaccién de reagrupamiento en torno al bloque nacio-
nalista mis moderado. En cuilquier caso, ese anilisis desborda el espacio de
este capitulo y requiere mis informacién sobre lo que acontece en esa comuni-
dad auténoma en los meses siguientes a la citada consulta electoral. Mi argu-
mento aqui consiste en destacar €l papel central que ha desempefiado este mo-
vimiento en los dos afios anteriores y se basa en la informacién disponible
sobre su influencia en las definiciones piblicas del conflicto vasco. Este movi-
miento va por delante de los partidos politicos en tareas de produccién de dis-
curso y de legitimacién de las institiciones democriticas que adquieren central
unpoxtancna en los conflictos contemporaneos en general y especialmente en
el que aqui nos ocupa.

Ante la abrumadora informacién publicada sobre la forma en que el Go-
bierno vasco desempeiia la misién esencial de todo Estado democritico, el mo-
nopolio de la violencia, ese potencial de reflexividad del movimiento también

. deberia manifestarse en su capacidad para deslegitimar a las autoridades politi-

cas que gobiernan Euskadi y desvelar las razones de poder e interés que infor-
man sus politicas en el campo de la educacién y la seguridad de los ciudada-
nos. Sin embargo, se trata de efectos mis dificiles de producir y que requieren
mis tiempo, ya que el movimiento social opera en una situacién en la que el
poder sobre los medios de comunicacién estd en manos de esas instituciones
nacionalistas cuya accién puede deslegitimar. El potencial de definicién del
movimiento parece ser obstaculizado por los medios de comunicacién locales;
los filtros que esos medios aplican a la informacién sobre el conflicto vasco y
las movilizaciones del movimiento democritico estin relacionados con la in-

8 Esta es la formulacién original que hacen Snow y Benford del significado de los “marcos de
motivacién” (1988), la cual coincide con el subtitulo de uno de los libros que mejor reflejan c6mo
es 1a accién simbélica del movimiento democritico, escrito por uno de sus portavoces, Fernando
Savater al que me refiero mis adelante: Perdonen las molestias. Cronica de una batalla sin armas
contra las armas.
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fluencia que los partidos nacionalistas ejercen sobre ellos, lo cual se manifiesta
especialmnte en el medio mds poderoso para atribuir significado a los hechos,
Ia televisién autonémica. Esto tltimo ilustra la relacién que existe entre los pro-
cesos de reflexividad social y las cuestiones de identidad colectiva, el caricter
socialmente construido de las segundas.

Otro supuesto que aqui se aplica en la interpretacién del conflicto vasco
consiste en la necesidad de abordar la politica desde una concepcidn diferente,
debido a la importancia que adquieren nuevas formas que surgen al margen de
sus cauces convencionales en las sociedades modernas. Esas formas de partici-
pacién en la vida social se desencadenan de sus lazos tradicionales con las ins-
tituciones politicas, que las mantenfan subordinadas a los partidos y pasan a
desempefiar un papel central en los procesos de innovacién y cambio social
(Beck, 1992). El desaitollo de este argumento, que no-es posible aqui por razo-
nes de espacio, se basa en un anilisis de los movimientos sociales contempori-
neos que hemos planteado en otro lugar, el cual destaca la importancia que ad-
quieren nuevas formas de participar en la vida social en el desarrollo y
mantenimiento de la identidad individual (Johnston, Larafia y Gusfield, 1994).

E! conflicto vasco suscita cuestiones de importancia sobre el enfoque preva-
leciente para explicar la transicién en Espafia. La complejidad de este proceso
contrasta con la influencia que sobre este tema mantienen las perspectivas his-
téricas en los medios de comunicacién®. Si bien la importancia del anilisis his-
térico es innegable, un proceso de tan amplio calado no puede abordarse co-
mrectamente mis que desde una perspectiva interdisciplinar, y la sociologia
constituye una plataforma de singular capacidad integradora para ello. Las
perspectivas hist6ricas, por sf solas, no pueden desarrollar la clase de anilisis
que requiere un proceso como éste, y el monopolio que ejercen las primeras
puede conducir a simplificar la complejidad de la transicién. Ampliar ese estu-
dio desde perspectivas que enfaticen este aspecto, y difundir sus conclusiones
en otros foros menos especializados que los de nuestros colegas, es una tarea
pendiente de los sociSlogos espaifioles ° en la que se inscribe este trabajo. Su
objeto es un’conflicto social que viene dramatizando la vida cotidiana de los
espaiioles desde hace mis de cuarenta afios. Para analizarlo, voy a aplicar los
conceptos de reflexividad e identidad arriba citados, junto con otros proceden-
tes de la investigacién de los movimientos sociales y las organizaciones con-
temporineas, a la abundante informacién que suministran los medios de co-
municacién sobre este tema. )

Este trabajo se centra en los acontecimientos que se han producido desde
que ETA abandono su primera “tregua” hasta las eleccions autonémicas vascas
de 2001, y presta especial atencién a los cambios que estin teniendo lugar en

 Bernabé Sarabia, en comunicacion personal. Una excepcion en este sentido viene dada por el
trabajo de Lamo de Espinosa (2001), en el que hay un interesante anilisis del significado sociol6gi-
co de la transicién, también desde una perspectiva histérica pero vinculada a la sociologia del co-
nocimiento y fundada en algunos trabajos sociol6gicos que no han sido difundidos en los medios
de comunicacién. )

 Agradezco a Maria Angeles Durén sus sugerencias en este sentido.
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los discursos piblicos y en los escenarios de ese conflicto. Los sangrientos re-
sultados de la campaia terrorista que tuvo lugar en este lapso de tiempo ' han
suscitado un intenso debate en los medios de comunicacién y en publicaciones
especializadas. Su importancia se pone de manifiesto en la amplitud de los te-
mas que abarca este debate: desde el anilisis de la transicién a la democracia
hasta los conflictos entre las identidades colectivas de los que intervienen en él.
Ese debate se ha caracterizado por la confrontacién entre los discursos publi-
cos desde los que se definen los hechos, cuyo anilisis es un objetivo central de
este trabajo por las siguientes razones.

Cada atentado genera una serie de declaraciones procedentes de dirigentes
politicos y personas relevantes no vinculadas a los partidos, que publican los
medios de comunicacién e influyen en el enmarcamiento (framing) o percep-
cién publica del conflicto. Esos comunicados no se producen de forma frag-
mentada e inconexa, sino que tienen una coherencia interna que es posible
identificar a través del anilisis de los discursos piblicos empleados por distin-
tos colectivos y organizaciones. Esa clase de anilisis nios brinda una informa-
cién muy Gtil para aumentar nuestro conocimiento de los conflictos sociales
contemporineos, y en concreto del que viene impidiendo la normalizacién de
la vida cotidiana en el Pais Vasco desde hace tres décadas.

Desde hace mis tiempo, la importancia del anilisis del lenguaje ha sido se-
fialada por socidlogos y filésofos. En este sentido, Cicourel (11964], 1982) expu-
so la necesidad de ir mis all4 de la concepcién habitual del lenguaje en socio-
logia y antropologia, segtin la cual éste tiene caricter neutro y un significado
univoco. El lenguaje habia sido considerado como un simple instrumento para
transmitir una informacién que se daba por hecho que radicaba en su conteni-
do, sin que su forma resultase relevante para entender su significado. Su libro
El método y la medida en sociologia contribuyé a cambiar esta situacién y gene-
r6 una serie de trabajos, en los cuales la relacién existente entre el lenguaje y la
realidad social constituye un supuesto bisico de investigacién. Si el anilisis del
lenguaje es importante en general, ya que su estructura y su uso «<afectan a la
forma en que las personas interpretan y describen el mundo» (Cicourel,
1982:26), esta técnica adquiere especial importancia en una controversia que se
caracteriza por la existencia de dos discursos rivales, que proponen marcos de
movilizacién opuestos para resolver un viejo conflicto.

En su influyente anilisis de la postmodernidad, Lyotard (1986) sugirié una
tipologfa de ciencias sociales que diferencia aquellas propias de dicha cultura y
las de la modernidad. Las segundas se basan en la cuantificacién sistemitica de
los fenémenos sociales, hacen de ese principio la regla de oro de su metodolo-
gia cientifica y postulan la identidad entre los métodos de las ciencias sociales
y las de la naturaleza (y la separacién entre el investigador y el objeto de obser-
vacién). Las ciencias sociales postmodernas ni siguen ese principio ni niegan la
importancia de la cuantificacién pero cuestionan la identidad citada y destacan
la importancia de los métodos que no responden al principio de separacién en-

" Un total de 30 asesinatos cometidos por ETA, desde que rompi6 la tregua, el 3 de diciembre
de 1999 hasta el 13 de mayo de 2001, en que se celebraron las qltimas elecciones autonémicas.
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tre el observador y el objeto de observacion (Melucci, 1996). Estas ciencias res-
ponden a una nueva situacion en Ia que el saber cientifico constituye una clase
de discurso cuyas bases de legitimaci6n se construyen en la sociedad. La cien-
cia hoy se enfrenta con un problema fundamental de legitimidad 2 debido al
cambio que se ha producido en su consideracién social. Para Lyotard, ese cam-
bio tiene su origen en los problemas de confianza que suscita la ciencia moder-
na y en las transformaciones que se estin produciendo en las tecnologias de la
informacién —lo cual ha generado la proliferacién de nuevos campos del sa-
ber. Desde los afios cuarenta, “las ciencias y las técnicas lamadas punta se apo-
yan en el lenguaje”, que permite aplicar los descubrimientos en ese campo:
“los ordenadores y sus lenguajes”, “la fonologia y las teorfas lingiiisticas, €l 4l-
gebra moderna y la informdtica”, “los problemas de traduccién de los lengua-
jes”, “la telemdtica y los terminales inteligentes” (Lyotard, 1986:14). La compleji-

dad creciente de las sociedades occidentales hace necesario introducir esas:

“transformaciones tecnolégicas” que desempefian un papel cada dia mis rele-
vante en la “informatizacién del saber”.

Cambios en los discursos

Este trabajo forma parte de una investigacién cuyo objeto son las dindmicas
simbélicas y organizativas del conflicto vasco, las cuales se abordan situando el
foco en el anilisis de los discursos piblicos con el fin de establecer las relacio-
nes entre ellas. Al conocimiento de esas relaciones se le atribuye un papel deci-
sivo, tanto para definir la naturaleza del conflicto y sus soluciones como para
contribuir a que estas tltimas se produzcan. Por razones de espacio, este trabajo
se ocupa de los aspectos simbdlicos de ese conflicto y el anilisis de sus dimen-
siones organizativas se remite a una publicacién posterior. La informacién empi-
rica procede de medios de comunicacién de masas de dmbito nacional, princi-
palmente prensa diaria, radio y televisién . Mi observacién de movilizaciones
contra el terrorismo en Madrid y mi anterior trabajo en el campo de los movi-
mientos sociales suministran supuestos bésicos de interpretdcion para este texto.

En la forma en que lo he aplicado en un estudio reciente sobre conflictos
medioambientales, el objetivo del anilisis del discurso consiste en identificar

1 Lyotard establece una analogia entre las formas de legitimar el poder y el saber. -La legitima-
ci6n es el proceso por el cual un legislador se encuentra autorizado a promulgar una ley como nor-
ma-. En el caso de un enunciado cientifico, éste -debe presentar un conjunto de condiciones para
ser aceptado como tal, que establece la comunidad cientifica- (1986:23).

'3 Mi anilisis se ocupa de los discursos que se publican y editan en esos medios y plantea una
primera interpretacién destinada ser contrastada y desarrollada en un trabajo sistematizado con los
métodos habitualmente empleados en esta tarea. Mi informaci6n proviene de medios de alcance
nacional, la mayoria de cuyas sedes se encuentran en Madrid, y no incluye informaci6n sobre este
tema en los diarios vascos. Ello es congruente con el objeto de este trabajo, que se ocupa de la for-
ma en que se define y percibe el conflicto vasco a través de la informaci6n publicada en medios de
alcance nacional. Por ello, las ideas que se formulan en este trabajo sélo son provisionales, su obje-
tivo consiste en suscitar una agenda de cuestiones y unos supuestos que deben ser contrastados
empiricamente con un trabajo basado en la técnica de anilisis de contenido.
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las estructu:ras de significado y: los usos lingiiisticos en los que se articulan los
marcos de referencia con los cuales los ciudadanos perciben una situacién y la

definen como un|problema colectivo (Laraiia, 2001b). Puesto que se produce a
través del lenguaje, el discurso de las personas que representan a las organiza-
ciones queiintervienen en esta clase de controversia publica tiende a presentar
un grado de coherencia interna del que depende la consistencia de las ideas
formuladas!. Sin embargo, la interpretacién de los conflictos que surgen en tor-
no a estas definiciones colectivas requiere ir mis alli de ese principio de cohe-
rencia formal y desconstruir el discurso en los elementos que lo integran. El es-
tudio de los movimientos sociales contemporineos suministra algunos
conceptos {itiles para ello, que estin basados en el de marco de referencia acu-
fiado por Goffman (1986 [1974D y Bateson hace algunos afios. Desde la segun-
da mitad de los afios ochenta, ese concepto ha sido ampliado y empleado en el
estudio de{los marcos de accién colectiva, inicialmente por Snow y Benford y
mis tarde por otrps sociélogos que comparten supuestos de la construccién so-
cial, para ir;nerpr tar los procesos en los que los individuos construyen el senti-
do de su participacién en movimientos sociales (Snow et al., 1986; Snow y
Benford, 1988, 1992; Hunt, Benford y Snow, 1994; Benford, 1997; Johnston,
1991; Melulcci, 1996; Larafia, 1999).

Mi anilisis se|funda en la constatacién de una serie de cambios en los dis-
cursos publicos sobre el conflicto vasco. Esos cambios se consideran fruto de
otros que se estan produciendo en el escenario principal del conflicto como
consecuencia del papel que vienen desempefiando nuevos actores colectivos.
Son organilzacionjes civiles y grupos, que inicialmente fueron designados como
pacifistas, gos cudles han sido el germen (los “grupos fermento”) de un fenéme-

no colectivo al q
tico que puede ¢
ci6n politica en E

ue atribuyo singular transcendencia: un movimiento democrd-
lesempeifiar un papel decisivo en la culminacién de la transi-
spafia. La visibilidad de este movimiento se produce a raiz de

las movilizacionds de masas contra el terrorismo que han tenido lugar desde
1997, en pfotesta contra los asesinatos de Francisco Tom4s y Valiente y Miguel
Angel Blanco, pero sus raices se encuentran en las movilizaciones que desde
1987 han érotagémizado en el Pais Vasco algunas organizaciones independien-

tes de los partidos politicos, como Gesto por la Paz, Denon Artea, Bakea Orain.

La imp(;mancx‘a de estos grupos esti relacionada con la forma de reflexividad
a la que me he referido al principio como un elemento constitutivo de los movi-

mientos sociales :(Gusﬁeld, 1994; Larafia, 1999). En el caso vasco, la reflexividad

- de estos grupos radica en su potencial para definir el conflicto, influir en la opi-

nién publica y movilizarla contra el terrorismo. Mi anilisis se funda en cambios
de discurso que Ee estdn produciendo en los dos iltimos afios, algunos de los
cuales se exponeh a continuacién. Debido al vinculo que existe entre el lengua-
je y la realidad social, esos cambios no son simplemente lingiiisticos sino que
dan lugar 3 otros que estin produciéndose en los marcos de significados con los
cuales las personas interpretan los hechos. Son cambios generados por los mar-
cos de accién coiectiva promovidos por las organizaciones del movimiento de-
mocritico que se consolida en Espaiia durante los afios noventa. Mi argumento
consiste en afirmar que esos cambios desempefian un papel importante en la
evolucién del conflicto y sus posibles soluciones, y en ello se funda mi propues-
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ta de analizar el primero situando el foco analitico en los discursos publicos a
través de los cuales se manifiesta la relacion entre politica y cultura. Por tanto,
este capitulo trata una cuestién continuamente replanteada en los medios de co-
municacién ¥ y en la interaccién social, cuando las personas hablan de los aten-
tados terroristas y manifiestan sus dudas y su desaliento respecto a la eﬁcaicia de
las movilizaciones contra ETA y el nacionalismo vasco. A continuacion, voy a
exponer las.razones por las cuales atribuyo una importancia centra] a esta clase

de movilizacién en relacién con el tema de este capitulo. ]

La reﬂexi;ridad de la transicion

1]

i
; v ‘
Abordar el andlisis de los hechos que se estan produciendo en ]:J‘.spaﬁa‘desde
que ETA comenzé su campaiia de atentados requiere una reflexién sobre la na-

turaleza de ‘un conflicto cargado de elementos emocionales y si b611cos que:

han crispado la vida cotidiana de la sociedad espafiola desde hace de trein-
ta aflos. La importancia de este conflicto para el anilisis sociolégico de la transi-
cién espaiola esti relacionada con su persistencia, con la forma en que rompe
las pautas pacificas que la han caracterizado, y con su relacién con|la sociologia
de los movimientos sociales y las identidades colectivas. Debido a su violenta
forma de expresién, este conflicio parece cosresponder a un estadio premoder-
no impropio de una sociedad cuyo proceso de modernizacién ha sido conside-
rado modélico por observadores extranjeros y espafioles. La situacion existente
en esa regién muestra la necesidad de revisar las teorfas clasicas mis influyentes
sobre la modernizacién de la sociedad occidental, al poner de manifiesto la
importancia de los procesos de reflexividad social que suelen presentarse aso-
ciados a ese cambio. Entre las diversas acepciones de este concepto, aqui se
emplea en lj.m sentido diferente al que acabo de exponer, para des#gnar Ia recu-
rrencia de elementos del pasado que se consideraban incompatibles con |la mo-
dernizaci6n de la sociedad occidental y constituyen consecuencias perversas de
la trans1c1on democritica en Espafia.

Esos aspectos de reflexividad se manifiestan al anahzar el origen histérico
del conflicto vasco desde una perspectiva centrada en los proc de cons-
truccion de‘las identidades colectivas que ha adquirido un lugar prominente en
la investigacién de los movimientos sociales contemporineos (Melucci|. 1989,

" A raiz del asesinato de Ernest Lluch, el editorial de un influyente diario diagnosticé que el de-
sinimo se extendla entre la poblacién debndo al significado politico del ex ministrq socialista, cuya
voluntad de dnalogo con el nacionalismo fue destacado en la mayoria de los discursos publicos en
los dias siguientes. El desanimo de los que se movilizan contra el terror en Espaiia se basaria en un
diagnéstico que también apunta al miedo, otro elemento bisico de la situacién: «Si ETA es capaz de
matar a Lluch [...] todo el mundo estd en la diana de los terroristas y nadie es capaz de hacerles de-
sistir (E/ Pmsx 24-11-2000). Ese editorial destacé otro factor que aqui se considem esencial en la
persistencia del terrorismo y radica en las dindmicas de autoconservacién de las organizaciones po-
liticas. «Sin embargo, una organizacién cuyo prmcnpal movil es encontrar nuevos erlemigos|para se-
guir matando estd condenada: s6lo triunfard si no se le hace frente. Y hay muchas razones para que
la sociedad seiuna contra ETA, superando querellas partidistas que resultan ridiculas frenteja la evi-
dencia de que ETA mata 2 todo el que no se pliega a sus 6rdenes-.
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1996; Jonhston, Larafia y Gusfield, 1994). De singular interés para ello es el es-
tudio realizado por un antrop6logo vasco que se ha visto obligado a abandonar
su tierra por razones que ilustran la naturaleza del conflicto, ya que radican en
su vinculacién al Foro de Ermua y en su propio trabajo sobre el nacionalismo
vasco. Mikel Azurmendi (1998) destaca que el conflicto entre las dos principa-
les formas de identidad vasca se remonta a un periodo anterior a la industriali-
zacién de Euskadi. Esas dos identidades se fundan en dos concepciones dife-
rentes del Estado-nacién: una de ellas proviene de la tradicion liberal que surge
en Europa con el movimiento de la Ilustracién, se centra en el individuo y en
sus derechos, e informa los modelos francés, norteamericano y britdnico de or-
ganizacién politica. Es la forma de identidad colectiva que puede designarse
como euronacionalista. La otra forma proviene de la tradicion alemana, que
defiende la prioridad de una entidad abstracta —definida en términos de “co-
munidad nacional” o “pueblo” (volk)— y sus derechos frente a los derechos del
ciudadano: es la forma nacionalista que fue promovida por los movimientos ro-
miénticos como reaccién a las doctrinas liberales y a la Revolucién Francesa. Es
la identidad vinculada a la ideologia etnonacionalista de las naciones sin Esta-
do, que aspiran a constituirlo '3,

Para Azurmendi, el nacionalismo vasco responde a la segunda tradicién y
tiene su origen en la divisién de esa sociedad en dos identidades enfrentadas,
«agbnicas y en abierta pugna: una mayoritariamente ligada a la tierra (campesi-
nos, pero también propietarios nobles) y otra ligada al libre mercado- (1998:42),
lo cual produjo violentos conflictos en esa region desde el siglo xviu. Al princi-
pio, éstos se manifestaron en la forma en que histéricamente solian hacerlo los
conflictos de clase, y fueron motivados por la defensa de la tradicién y los inte-
reses de los campesinos y labradores vascos frente a los propietarios de la tie-
mra. En el siglo pasado, el conflicto entre dos identidades vascas se produjo ya
bajo su forma actual, estuvo vinculado a los contextos rural y urbano, y dio lu-
gar a las guerras carlistas. En ellas se enfrentaron esas dos identidades, transfor-
madas a raiz del proceso de modernizacién en la liberal-democritica de los co-
merciantes, que vivian en las ciudades e impulsaban ese proceso, frente a la
resistencia a ese cambio en los caserios y el medio rural, donde la identidad
vasca era nacionalista y conservadora. La derrota de este sector no impidié su
reaparicién a raiz del impulso que al principio de este siglo le confirié una élite
nacionalista y urbana vinculada a Sabino Arana, y luego al Partido Nacionalista
Vasco, en cuyo seno naci6 la organizacién juvenil que dio lugar a ETA.

La dramatizacién de la vida cotidiana que genera el terrorismo es justificada
por unos discursos nacionalistas, moderados o radicales, en los que la pérdida
de la comunidad ancestral de los vascos actia como un mito legitimador de las
acciones destinadas a recuperar aquella Arcadia primitiva, expoliada por la
ocupacidn espafiola (Juaristi, 2001). Este anilisis enfatiza el papel de las agen-
cias de socializacién para entender la persistencia del voto nacionalista. A pesar

' El libro editado por Emilio Lamo de Espinosa (1995), Culturas, Estados, ciudadanos, contiene
un andlisis detallado de estas dos formas de construccion del Estado-nacion, y el segundo volumen
del celebrado libro de Manuel Castells (1997) contiene un anilisis interesante del concepto “nacio-
nes sin Estado”.
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de que ese mito carece de fundamento en la historia (Juaristi, 1997), y su difu-
sién aparece vinculada a los dividendos politicos que genera en las organiza-
ciones nacionalistas, la persistencia de su relato en familias y escuelas vascas
lo ha convertido en un marco de significados con singular resonancia-en la so-
ciedad vasca. En ese sentido, Juaristi ha destacado la influencia que tuvo en el
proyecto politico de los nacionalistas vascos el anilisis de los elementos mile-
naristas que hizo Aranzadi'¢ —el suefio de la restitucién de una Edad de Oro
en la que los vascos habrian vivido independientes y felices bajo una democra-
cia patriarcal» (Juaristi, 2001:1)—, y ha ampliado ese anilisis al sefialar los ele-
mentos de exclusién del otro, que impregna de odio hacia Espaiia ese proyecto
desde Sabino Arana.

Ese odio esti en la raiz de la atraccion por el mal (infligido al enemigo del
pueblo) que ha caracterizado a los movimientos totalitarios del pasado
(Arendt, 1951) y resurge en los ultranacionalistas vascos. Un odio que es fruto
de un proceso de atribucién de significados a través de las agencias de sociali-
zacién y los partidos nacionalistas, los cuales han difundido «a conviccién,
compartida por los abertzales [...] de que esa situacién de suprema felicidad se
perdi6 por la invasién o la ocupacién de una Euskadi ancestral por los espa-
fioles» (op. cit.:2). Para Juaristi, ese elemento del marco de movilizacién del
nacionalismo vasco constituye un aspecto bisico para conocer las diferencias
que lo separan de otros que presentan rasgos étnicos similares 7. La atribucién
de la pérdida de la Arcadia patriarcal vasca a los “conquistadores espafioles”
es el mito que potencia la agresividad nacionalista, la difusién del odio «que el
nacionalismo vasco profesa a Espafia y que es incomparablemente superior a
la hostilidad que manifiestan hacia lo espafiol catalanes o gallegos- (0p. cit.:2).
Este proceso de creacién y difusién de un marco principal de victimizacion
de los vascos ha desempefiado un papel fundamental en la persistencia en el
apoyo a los partidos nacionalistas a pesar de que se funda en una ficcién, un
hecho que nunca se produjo: «la pérdida de la Euskal Herria independiente y
feliz, poblada de vascos de pura raza, que habria sido invadida y forzada al
mestizaje por Espaiia. [.,.] Si tal fantasia se desvaneciera, no habria nacionalis-
mo vasco» (op. cit.:2). '

Por tanto, existen razones poderosas para mantener un mito que carece de
fundamento histérico y contrasta con los ideales de la Ilustracién, pero poten-
cia la resonancia de los discursos nacionalistas y la continuidad en el poder de
una parte de estos grupos, piblicamente identificados como -moderados, al
igual que el apoyo a la violencia de otros. La importancia que adquiere ese
mito en la formacién y continuidad de los movimientos nacionalistas vascos es
fruto del papel que desempeiia en el nexo de unién, en la construccién de una
identidad colectiva. La politizacién de dicha identidad por los partidos naciona-
listas vascos se basa en la exclusion de lo espaiiol y produce importantes divi-

16 Juan Aranzadi, Milenarismo Vasco: Edad de Oro, Etnia y Nativismo.

17 Este andlisis contribuye a explicitar la forma en que algunas organizaciones politicas pueden
alinear a los piblicos con un marco de referencia favorable a su mantenimiento en el poder, en
este caso potenciando los sentimientos de pérdida y exclusién de los ciudadanos, lo cual ilustra el
interés del estudio comparado de los nacionalismos vasco y cataldn que he destacado en otro lugar
(Larafa, 1999, capitulo 8).
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dendos politicos, como se ha puesto de manifiesto en las elecciones-del mes de
mayo de 2001. _ |

|
Otra dtlanif stacién del mismo proceso de reflexividad en este conflicto es
encarnada por Unos movimientos sociales cuya conceptualizacién mds adecua-
da en sociologia es la de movimientos totalitarios. A pesar de su importancia y
su destructivo ¢fecto en Europa durante el siglo xx, ese término brillaba por su
ausencia|en loi discursos piiblicos sobre este conflicto, al margen de|que con
cierta frecuencia se empleara el calificativo ‘nazi’ para definir la identidad del
movimiento ultranacionalista vasco. Sin embargo, desde que ETA desencadend’
su dltima campaia de atentados en la primavera de 2000, el adjetivo fotalitario
ha sido émpleido con frecuencia para definir la identidad de los grupos que
apoyan 4 esa rganizacién ®, Este es uno de los cambios que se estdn produ-
ciendo en los discursos piblicos, cuya importancia es consecuencia de la que
tiene la definicipn de las identidades publicas en procesos de movilizacién como
el que aqui ngs ocupa. Mi argumento consiste en -afirmar que i) el Kcreciente
uso de este término revela un cambio de discurso ya que es un “marcador de
limites” que establece una clara diferencia entre los dos principales discursos
publicos|sobre /el conflicto vasco. ii) Ese cambio es fruto de la intervenci6n del
movimiento democritico en el conflicto vasco. ‘

Por ello, este trabajo se centra en anilisis de los cambios en los discursos
publicos|sobre|el conflicto vasco partiendo del supuesto de que no son forma-
les y arlJ' sino que nos dan informacién sustantiva sobre la evolucién
que se efté produciendo en el escenario de ese conflicto y 1a naturaleza de los
grupos contendientes. Mi argumento es que, a medio plazo, esos cambios pue-
den ser mis significativos que el andlisis de los resultados electorales, el repar-
to de esdafios éntre las fuerzas politicas y las alianzas entre ellas, en que se cen-
tra la atencién;de los medios de comunicacién. Este argumento se basa en el
anilisis de los procesos de significacién colectiva promovidos por unos grupos
que eran considerados marginales al sistema politico, ya que no formaban par-

te de suﬁ‘ organizaciones.

En esa direccién, resulta ttil el citado concepto procedente de la literatura
sobre movimientos sociales, “marcador de limites” (boundary marker), que fue
aplicado por Taylor y Wittier (1992) en la investigacién del movimiento femi-
nista en Estados Unidos para conceptualizar la importancia de los procesos
simbélicos destinados a establecer los limites entre dos sectores muy diferen-
tes . En ese contexto, el concepto boundaries (limites, fronteras) hace referen-

|

18 Este ,‘término fue empleado por Femando Savater en un foro de tanta influencia como el Par-
lamento Europeo ¢on ocasién de la concesi6n del premio Carlomagno a la organizacién ciudadana
iBasta Ya:-Sabembs que personalmente no somos importantes, pero creemos que es importante lo
que nos une y moviliza: el rechazo del terrorismo criminal de ETA y el apoyo explicito al Estado de
derecho eéspafiol,! hoy amenazado por un proyecio totalitario de secesién violenta- (Savater,
2001:319).iEn las manifestaciones contra los atentados de ETA organizadas por el Movimiento con-
tra la Intolerancia y otras organizaciones civiles en Madrid desde 1997, y por la plataforma Libertad
en Euskadi durante la precampafa electoral del 2001, una de las pancartas mis empleadas conte-
nia el simbolo de Ia S5, que imputa la identidad nazi al movimiento ultranacionalista vasco.

19 1as autoras replantearon la distincion inicial de Freeman (1974) entre un sector liberal de
€s0s movimientos, que propugna la igualdad de derechos con los hombres y estd vinculado a la
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cia a «estructuras sociales, psicolégicas y fisicas que establecen las diferencias
entre un grupo de oposicién y los grupos dominantes con los que se enfrenta-
(op. cit.:111). En mi anilisis del conflicto vasco ese concepto se emplea en otro
sentido, ya que parte de los discursos piblicos para desplazarse al de los gru-
pos sociales, pero que conduce al mismo objetivo sefialado por las autoras cita-
das, la construccién de la identidad colectiva del movimiento democritico y el
establecimiento de los limites que separan a los grupos nacionalistas de los
constitucionalistas. La relevancia de esa tarea estd relacionada con las estrate-
gias discursivas caracteristicas del conflicto vasco.

La ambigiiedad en el discurso

Desde hace afios, la imprecisién y ambigiiedad de algunos términos emplea-
dos con frecuencia en los discursos piblicos para definir los acontecimientos
terroristas en el Pais Vasco era una de las primeras observaciones que suscitaba
Ia lectura de los primeros en los medios de comunicacién, o al escuchar decla-
raciones politicas en radio o television. El problema radica en que la abundan-
cia de eufemismos y términos inadecuados en algunos discursos publicos tiene
efectos directos en la forma en que los ciudadanos definen un conflicto que no
sélo se dirime en el 4mbito de las instituciones policiales, sino principalmente
en el de las legitimaciones y los simbolos. El eufemismo es una «expresién con
la que se sustituye otra demasiado violenta, grosera o malsonante- y una figura
retérica que se aplica “al que habla bien” (Moliner, 1996). Sin embargo, en los
discursos publicos sobre el terrorismo esa expresién adquiere un significado
contrario, puesto que resulta aplicable a los discursos que emplean palabras
inapropiadas o ambiguas que difuminan los limites del conflicto y dificultan su
percepcion por los ciudadanos, al crear justificaciones mds o menos explicitas
de las acciones terroristas. Este argumento se funda en el anilisis dé los efectos

de algunos eufemismos empleados al tratar de este conflicto en los medios de-

comunicacién, consistentes en diluir responsabilidades y oscurecer la identidad
colectiva de los actores sociales. -

Este argumento se entiende mejor en conexién con las tres formas de en-
tender el lenguaje politico que sefialaron Del Aguila y Montoro (1984) en su es-

Organizacion Nacional de Mujeres, y otro que califican de radical o “cultural” para distinguirlo de
los planteamientos politicos en el sentido convencional del primero. El sector radical aboga por la
separacion entre lesbianas y las demés feministas y concibe el lesbianismo como la estrategia poli-
tica que es la quintaesencia de la idea <o personai es lo politico- (Taylor, 1992:108). En las relacio-
nes entre géneros, esta estrategia ilustra la relacién entre lo que se ha denominado la “politica de la
identidad” y la “politica de la diferencia”, que informa la acci6én del movimiento independentista
vasco. Para Taylor (1992), dicha estrategia marca el comienzo de un nuevo ciclo del activismo femi-
nista, que es sustentado por las comunidades de feministas lesbianas en las cuales las seguidoras
del movimiento son socializadas en una “conciencia colectiva de oposicién”. Esta dltima es la base
de una nueva identidad colectiva que tiene su marker o marcador simbélico en actitudes especifi-
cas hacia el sexo en la vida cotidiana. La separacién entre este sector del movimiento y el liberal es
un supuesto central para las feministas lesbianas que no separan su identidad colectiva de su con-
ciencia politica y sus relaciones sexuales.
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tudio del discurso politico en la transicién en Espafia. Una de ellas es el lengua-
je que oculta la realidad, aspecto que encuentra en el uso de eufemismos un
instrumento bisico. En lugar de decir cosas, de transmitir ideas o informaci6n
explicitamente o de revelarlas a través de la interpretacién que posibilita, esa
forma del lenguaje procede a ocultarlas. Se trata de una forma recurrente en al-
gunos discursos sobre el conflicto vasco, «que tiene una funcién “ideol6gica y
legitimadora” ya que su objetivo consiste en “justificar situaciones sociales y
politicas”, al igual que “mover” [movilizar] tanto como impedir la movilizacién
de comportamientos pricticos inconscientes o no conscientes» (op. cit.:2). En
las declaraciones de dirigentes nacionalistas vascos también estin presentes las
otras dos formas del lenguaje, la que dice cosas y la que revela otras sobre lo
que piensan respecto a este conflicto.

Como sefialan estos autores, la imprecisién del lenguaje es consustancial a
su naturaleza genuinamente humana. Puesto que el lenguaje es fruto de la vida
social y es el medio a través del cual los hombres se expresan y son capaces de
reflexionar sobre si mismos, y construir su identidad, esos procesos no pueden
formularse con la precisién de un lenguaje técnico. La imprecisién de algunos
discursos sobre el terrorismo muestra la distancia entre las categorias cientificas
y las usuales en el lenguaje que emplean las personas en su vida cotidiana, lo
cual es un hecho frecuente y de central importancia en la investigacién sociol6-
gica, a pesar de que no siempre es tenido en cuenta (Cicourel, 1982; Laraiia,
1987).

Sin embargo, cuando la vida social sufre alteraciones significativas, el len-
guaje las refleja, como viene sucediendo en el Pafs Vasco durante las tres 1lti-
mas décadas. En este caso, la inadecuacién de los discursos sobre este proble-
ma no sélo se ha producido con respecto a las categorias cientificas sino
también respecto a las que emplean las personas al hablar de estas cosas en la

. vida cotidiana. En ese idmbito, las personas no suelen emplear eufemismos al

tratar de muertes que se producen de forma violenta por la accién de otra per-
sona. Ese contraste descontextualiza los discursos que recurren a eufemismos y
abstractos argumentos de caricter politico, ya que la vida cotidiana es el 4mbi-
to en el que las palabras empleadas por los politicos adquieren significado y
capacidad de producir reacciones contra lo que las personas perciben como
una injusticia.

La disparidad entre las categorias politicas y del lenguaje corriente tiene
efectos directos en la resonancia de los discursos publicos, en su capacidad
de sintonizar con un sector creciente de la opinién piblica y definir un pro-
blema que no sélo afecta a una comunidad auténoma sino al conjunto del
pafs. La descontextualizacién y abstraccién de una parte de los discursos pi-
blicos sobre el conflicto vasco ha formado parte de este problema en la medi-
da en que ha contribuido a diluir las responsabilidades por los crimenes co-
metidos por ETA. Por el contrario, el discurso de la firmeza democrdtica,
empleado por las organizaciones del movimiento democritico y los partidos
constitucionalistas durante la campaiia electoral, no presenta esas caracteristi-
cas, sino que utiliza palabras del lenguaje corriente para promover su marco
de significados. En ello radica la congruencia de este discurso con las catego-
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rias empleadas por las personas en la vida cotidiana cuando hablan de estos
hechos. Esto dltimo va unido al empleo de otras categorias mis elaboradas y
fundadas en las ciencias sociales, lo cual potencia la capacidad de definicién
del discurso de la firmeza democritica. Esa combinacién de categorias analiti-
cas y corrientes serd clave de su difusién y capacidad de persuasién en el fu-
turo, si estas organizaciones persisten en sus esfuerzos y no se dejan llevar
por el desaliento que algunos de sus dirigentes expresaron al producirse el re-
forzamiento de los partidos nacionalistas en las elecciones del 2001.

Los aspectos que acabo de exponer sobre las identidades piiblicas de los
grupos en liza y su relacién con su potencial de definicién del conflicto vasco
han sido destacados en los discursos de dirigentes de partidos no nacionalis-
tas y de las asociaciones civiles que se han movilizado contra el terrorismo 2.
Asimismo, la ambigiiedad de los discursos piiblicos se manifiesta en expresio-
nes como “accién o lucha armada”, “los rebeldes vascos”, “los radicales vas-
cos” ~—de uso frecuente en los medios de comunicacién. Los tres Gltimos han
sido empleados en influyentes diarios publicados en inglés y los dos primeros
en el discurso de los dirigentes ultranacionalistas. La inadecuacién de esos ad-
jetivos no proviene de su contenido literal —los ultranacionalistas vascos son
rebeldes y radicales—, sino de que omiten una referencia fundamental sobre
la forma criminal en que se manifiestan esos rasgos de su condicién. Dicha
omisién se plantea en el sentido antes citado (es el discurso que oculta) € im-
plica un reconocimiento implicito de razones que justifican la violencia terro-
rista ?, En otros discursos sobre este conflicto también ha sido frecuente que,
aunque hubiese una alusién explicita a esa forma de actuar, la naturaleza de
la accién no se precisase adecuadamente, como sucede con el continuo uso
de la expresién “los violentos” para designar tanto a los que cometen atenta-
dos terroristas como a los protagonistas del vandalismo callejero que se repro-
duce con regularidad en Euskadi. La diversidad de usos de esta palabra en
nuestra lengua (en la que se emplea para calificar cosas tan diferentes como
una frase agresiva, un castigo fisico a un nifio o un atentado con muertos y
heridos) diluye su significado y dificulta una definicién clara de la identidad
de los que cometen los crimenes, que son simplemente objeto de tan ambi-
gua calificacién. '

Los que acabo de exponer son sélo algunos ejemplos que ilustran mi andli-
sis del frecuente uso de eufemismos y palabras que ocultan una parte de los
acontecimientos en los discursos piblicos sobre este conflicto, los cuales han

» En septiembre de este ailo, el Presidente del Gobiemno manifest6 su malestar por la forma en
que un influyente diario norteamericano (The New York Times) se venia refiriendo a ETA como un
“grupo separatista”, sin emplear la palabra “terrorista” (£ Pais, 9-9-2000).

2! Este argumento ha sido empleado por el Presidente de la Comunidad de Madrid para justifi-
car el cese del director de la emisora autonémica de television, TeleMadrid, por transmitir un pro-
grama en el que se reproducian las opiniones sobre el conflicto vasco de varios dirigentes politicos,
incluyendo los de EH y gestoras preamnistfa. En medio de la polémica suscitada por esta decisién a
mediados de enero de 2001, Ruiz Gallardén afinmé que no habia cesado a este profesional por lo
que se decia en el reportaje sino por lo que en €| se omitfa, sobre la forma en que los miembros de
estos grupos expresan sus reivindicaciones politicas, lo cual generaba la impresién de que se trata-
ba de procedimientos y discursos congruentes con el orden democritico.
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sido factores importantes en la persistencia del terrorismo y han debilitado la
capacidad de reaccién de la sociedad. La descripci6n de la subcultura de la vio-
lencia y sus raices en las escuelas vascas que ha descrito un diario se orienta en
el mismo sentido de sefialar los efectos de la politica de omision, de la Conseje-
ria de Educacién del Gobierno vasco, que es caracterizada por su ausencia de
compromiso con la defensa de las libertades 22.

Los campos de identidad: héroes y villanos

~ En relacion con los cambios que se estin produciendo en los discursos pu-
blicos sobre el conflicto vasco, hay que destacar la extensién del calificativo to-
talitario a los partidos nacionalistas que hasta ahora se han presentado como
democriticos. Se trata de un proceso de extension de los campos de identidad,
que emplean las personas para identificar a los actores colectivos en un conflic-
to, al que se atribuye especial importancia en la redefinicién de los hechos que
motivan la participacién en los movimientos sociales (Hunt, Benford y Snow,
1994), Un ejemplo de este proceso fue explicitado por un conocido politico
vasco, Presidente del PSOE en Vitoria, antiguo militante de ETA durante los
afios sesenta y condenado a muerte en el proceso de Burgos por su participa-
cién en el atentado contra el inspector de policia Manzanas. En una entrevista
celebrada a una hora de méixima audiencia de la television publica, el mismo
dia en que se convocaron las elecciones al Parlamento vasco, Mario Onaindia
afirmé que el proyecto del PNV es totalitario ya que pretende conseguir la ex-
clusién de la mitad de la poblacién que no es nacionalista, y destac6 que ese es
el mismo objetivo perseguido por ETA %,

Este proceso de extensién de campos de identidad se ha reproducido en
los discursos promovidos por otros lideres de opini6n y afecta de distinta for-
ma a la identidad piblica de los movimientos sociales que intervienen en el
conflicto vasco y a los resultados electorales de los partidos politicos relaciona-

“dos con ellos. La incidencia negativa de esa identidad en los nacionalistas se

torna positiva cuando se trata de organizaciones del movimiento democritico
que apoyan a los partidos constitucionalistas. Dada la naturaleza de las campa-
fias electorales, y la importancia que adquieren los estereotipos en los discur-

2 .E| departamento de Educacién no ha establecido nunca normas dirigidas a estimular el com-
promiso contra la violencia, aunque la tolerancia es un objetivo enunciado en los programas. En la
prictica, todo depende de la ideologia predominante en los centros y, naturalmente, de nuestra ac-
titud personal-, segiin las entrevistas realizadas por ese diario a varios profesores de ensefianza me-
dia (El Pais, 13-5-2001). Segtin esta misma fuente, algunos profesores destacaron «la escasa presen-
cia en determinados libros de texto, no en todos, de los fenémenos de! fascismo, el nazismo y el
estalinismor y echaron de menos -un tratamiento especifico sobre los peligros del nacionalismo ra-
dical, excluyente. “Es ridiculo” —apunta uno de ellos—, “que el capitulo de los felices afios veinte,
por ejemplo, tenga mis imponancia que el conjunto de las ideologias totalitarias, que no se plantee
seriamente el tema, cuando ahora y aqui, en Euskadi, estas lecciones podrian aclarar las ideas a
tanto alumno despistado y confuso™ (&l Pafs, 13-5-2001). )

» Entrevista realizada en el programa Tercer Grado, de la segunda cadena, el 21 de febrero de
2001.
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sos de los candidatos (Larafia, 1982), la extensién del campo de identidad tota-
litario a los partidos nacionalistas puede tener efectos sustantivos en la evolu-
cién del conflicto. Dada la importancia de los sentimientos nacionalistas en esa
comunidad y el papel que.en ello juegan las agencias de socializacién, ese pro-
ceso de-cambio no puede producirse en el corto espacio de tiempo transcurri-
do desde que se intensificaron las movilizaciones de los grupos democriticos,
hace dos afios, como se ha visto en las vltimas elecciones autonémicas. Esos
cambios simbdlicos se enfrentan a unas definiciones de la situacién fuertemen-
te amraigadas, porque estin vinculadas a la identidad colectiva de un sector de
la poblacién que sigue creyendo en el caricter democritico de los nacionalistas
moderados.

La utilidad del concepto boundary marker, antes citado, radica en que no
sélo permite analizar la forma en que los grupos sociales establecen limites «en-
tre un grupo de oposicién y los grupos dominantes con los que se confronta-
(Taylor y Wittier, 1992:111), sino que puede aplicarse a grupos que no respon-
den a esos términos de asimetria en las estructuras del poder social. Mi pro-
puesta consiste en ampliar ese concepto al conjunto de las organizaciones que
intervienen en un conflictd que, como éste, se caractériza por la existencia de
dos discursos rivales que promueven definiciones contrapuestas del mismo.
Los grupos que intervienen en una controversia piblica suelen emplear esas
estrategias discursivas destinadas a diferenciar a los grupos con el fin de debili-
tar la influencia de los adversarios y potencnar su propia capacidad de persua-
sién.

Esta tendencia de los grupos contendientes a incidir en la identidad publica
de sus oponentes y destacar sus aspectos negativos es una de las tareas de crea-
cién de marcos que suelen realizar las organizaciones de los movimientos so-
ciales, como han destacado los socidlogos constructivistas que trabajan en este
campo (Hunt, Benford y Snow, 1994). Hace.casi setenta afios, Karl Mannheim
(1936) emple6 un argumento similar para explicar el surgimiento del concepto
ideologia y destacé que. se convertia en un arma de singular contundencia en
las luchas politicas modérnas. La estrategia de definir el campo de identidad
del grupo rival también es empleada con frecuencia por ofia clase de organiza-
ciones, como algunas empresas piblicas y privadas que trabajan en sectores
productivos situados “en la linea de fuego de la opini6n pidblica”, en la que son
situadas por organizaciones de movimientos ecologistas, como se puso de ma-
nifiesto en una investigacién que he coordinado sobre riesgos tecnolGgicos y
politicas medioambientales (Larafia, 2001a). Ello ilustra la utilidad de los con-
ceptos procedentes del estudio de los movimientos sociales a controversias en
los que adquieren un papel central los procesos y agencias de atribucién de

significados.

Los analistas de los movimientos han empleado el concepto campos de
identidad para vincular los procesos de persuasién que llevan a cabo las orga-
nizaciones de movimientos sociales con cuestiones de identidad que contribu-
yen a explicar porqué las personas participan en ellas. La relacién entre ambas
cosas es consecuencia de que esos marcos «no sélo establecen las conexiones
ideolégicas entre individuos y grupos, sino que también proponen, refuerzan y
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adornan las identidades» de los actores colectivos -que forman parte del campo
de accién -de un movimiento (Hunt, Benford y Snow, 1994:221) %, Las imputa-
ciones de identidad forman parte de las tareas de alineamiento de marcos que
realizan las organizaciones de los movimientos. Esas tareas requieren que los
individuos o los grupos que intervienen en una controversia publica se sitden o
identifiquen como objetos socigles ». El concepto “campos de identidad” se re-
fiere a las af’mnacxones que hacen los segutdores de un movimiento respecto a
distintas’ categonas de actores coléctivos. Esas categorias | se pueden agrupar en
tres conjuntos de identidades socnalmente construidas.

En primer lugar, existe un tipo de md|v1duos y de colectivos quie son identificados como
protagonistas por su forma de promover o simpatizar ¢on los valores, metas y pricticas
de un movimiento social; estos actores son los que también se benefician de las accio-
nes del movimiento. En'seglindo lugar, hay otro conjunto de personas y colectivos que
parecen estar unidos para oponerse a los esfuerzos de los protagonistas y que por tanto
se identifican como los antagonistas. Finalmente, tenemos un tercer grupo de personas
que son percibidas como audiencias.en el sentido de que son neutrales o son observa-
dores no comprometidos, aunque algunos de ellos puedan responder a, o informar de,
los acontecimientos que presencien [Hunt, Benford y Snow, 1994:223].

Dado que el conflicto vasco se caracteriza por una notable movilizacion de
los discursos piiblicos, ello confiere especial utilidad analitica a estos conceptos.
La forma en que los dirigentes de partidos estatales se esfuerzan por definir el
campo de identidad de los partidos nacionalistas vascos y su responsabilidad
en el terrorismo de ETA ilustra este aspecto. Para los primeros, un efecto im-
portante de los dos discursos nacionalistas consiste en introducir elementos de
confusién en la identidad de los que realizan las acciones terroristas y son los
causantes principales del conflicto. A raiz del asesinato del subteniente de la
Guardia Civil, Francisco Casanova, el Ministro de} Interior declar6 que la accién
policial iba a extenderse no sélo a los comandos de la organizacién terrorista
sino también a otros -que tienen siglas distintas pero estdn siendo mis ETA que
los propios, comandos- %, Eso es lo que sucedié poco después con la detencién
de miembros de la organizacién EKI en el mes de septiembre. En esas declara-
ciones, Mayor Oreja procedi6 a acotar el campo de identidad de los antagonis-
tas del movimiento democritico —que son los protagonistas del movimiento
ultranacionalista—, al afirmar que unas declaraciones de Otegui +evidencian lo
que todo el mundo ha confirmado, que ETA y EH son una misma estructuras.

EWN dnferencna del énfasis de los analxstas europeos de los nuevos movimientos en las transfor-
maciones estructurales de las sociedddes avanzadas y los problemas de identidad que generan en
tos individuos, estos soci6logos nortéamericanos proponien enfocar nuestra atencién en los proce-
sos de construccién de esa identidad, la interaccién dentro de sus organizaciones y las relaciones
de éstas con otras que se openen a sus demandas.

»_.Tales procesos consiguen esos efectos al situar o posicionar a grupos relevantes en el tiempo
y el espacio, y al atribuirles unas caracteristicas que impliquen relaciones especificas y lineas de ac-
cién comunes. Los estudiosos de la interaccién social han observado désde hace bastante tiempo
que la interaccion entre dos o més individuos o grupos precisa como minimo que éstos se sitien o
identifiquen como objetos sociales- (Hunt, Bendford y Snow, 1994:221).

% El Mundo, 10-8-2000. Las declaraciones del dirigente de EH se referian a los cuatro miembros
de ETA muertos el dia-antes al estallar.una bomba en su vehiculo. -
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En un sentido anilogo, aunque dirigiéndose sélo a la audiencia ultranacionalis-
ta el dirigente de EH se ha esforzado en enmarcar a los autores de las acciones
terroristas como protagonistas del «movimiento por la liberacién de Euskadis,
produciendo un cambio en el campo de identidad de aquellos que son habi-
tualmente tratados como una constante amenaza a las libertades democriticas.

Otro ejemplo del uso de los conceptos antes citados en las estrategias dis-
cursivas de los politicos son unas declaraciones del Defensor del Pueblo en las
que afirmé que «os fines de ETA y el PNV son los mismos- y que -al serlo, tam-
bién se produce una contaminacién en los medios»?. Las caracteristicas de este
caso tienen interés porque ilustran cémo pueden movilizarse los discursos pu-
blicos, incluso cuando la persona que los formula ocupa un cargo formalmente
independiente de los partidos y su funcién es intermediar en los conflictos sin
tomar parte. Algunas declaraciones del Defensor del Pueblo han suscitado las
criticas de periodistas que cuestionaron su imparcialidad debido a su contun-
dencia. El interés del caso radica en la respuesta a estas criticas del sefior Mugi-
ca, cuyo hermano fue asesinado por ETA, ya que afirmé que su obligacion de
defender los derechos de los ciudadanos hace necesaria su toma de partido
contra los.que mis directamente amenazan y quebrantan esos derechos %. Con
ello, estaba haciendo dos cosas relacionadas con mi anilisis en este trabajo; 1)
involucrarse en la lucha por la definicion del conflicto y enmarcar la batalla
contra el terrorismo como un asunto de Estado que esti por encima de los inte-
reses de partido; i) ese diagnéstico forma parte de la identidad liberal-demo-
critica, asi como la llamada del Defensor del Pueblo a la unidad de todos los
dem6cratas contra las fuerzas que la amenazan. ‘

El poder de las analogias

Mi afirmacién de que un efecto importante de los usos lingiiisticos frecuen-
tes en algunos discursos publicos sobre el conflicto vasco ha consistido en di-
luir una definicién de la identidad publica de los grupos que intervienen en él
se funda en que, cuando los campos de identidad de esos grupos no estin cla-
ramente definidos, esos discursos no permiten a los ciudadanos establecer
comparaciornies entre ellos y con movimientos totalitarios que surgieron en un
pasado reciente. A pesar de que la informacién de los ciudadanos sobre esos
movimientos no procede de experiencias personales sino de fuentes indirectas,
para que esas comparaciones sintonicen con la poblacién un elemento impor-
tante radica en la semejanza entre el comportamiento de los grupos ultranacio-
nalistas con el de nazis y comunistas, puesto que ambos se han caracterizado
por el uso de la violencia para suprimir la libertad de expresi6n y la disidencia
politica. Si el de los primeros es observable en la vida cotidiana, la analogia
con el de los movimientos totalitarios responde a una de las condiciones de las

Z El Pais, 11-10-2000.
2 El Pafs, 11-10-2000; mi informacién sobre esto también proviene de la intervencién de Mugi-
ca en el programa radiofénico dirigido por Luis Herrero en la COPE el dia anterior.
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que depende el éxito de los procesos de creacién de marcos, su coincidencia
con relatos e imigenes que han sido transmitidos a través de la cultura oral, el

cine, la literatura y los medios de comunicacién?.

Esta analogia no puede surgir de la informacién publicada en los medios de
comunicacidn, cuyo cardcter fragmentado en este caso es reforzado por la am-
bigiiedad del discurso nacionalista oficial y por los medios de comunicacién
controlados por el Gobiemno vasco. Ese control parece especialmente intenso
en el canal de televisién autonémica y tiene una poderosa influencia en la per-
cepcién del conflicto vasco y las tendencias de voto. Para contrarrestar esa in-
fluencia y difundir la analogia en medios de dmbito estatal y local, adquieren
una importancia central las organizaciones del movimiento democritico antes
citadas. En las elecciones autonémicas de mayo de 2001, estos grupos han sido
especialmente activos y han redoblado su accién simbé6lica para presentar pd-
blicamente al nacionalismo como una forma contemporinea de totalitarismo
étnico. Ello ilustra una idea progresivamente difundida en los tltimos afios en
el analisis de los cambios en la concepcién de la politica y su prictica, segin la
cual los partidos politicos van a la zaga de los movimientos sociales en la defi-
nicién de cuestiones transcendentales para las sociedades contemporineas (Al-
maraz, 2001; Beck, 1992, 1997).

Durante la tltima campaia electoral, un dirigente de {Basta Ya! hizo espe-
cial hincapié en la analogia entre los movimientos totalitarios y el nacionalismo
vasco. En un articulo publicado en el diario de mayor influencia en Espafia,
Fernando Savater pidi6 la participacién en esas elecciones contra «€l proyecto
de totalitarismo étnico, la parilisis inducida de la Ertzaintza (policia vasca) y el
envilecimiento general de una poblacién que prefiere ser cémplice en lugar de
victima» ¥, La atribucién de una identidad totalitaria en este articulo no se limité
al ultranacionalismo vasco, sino que se extendi6 al partido nacionalista en el
poder, al que se hacia responsable de la situaci6n de inseguridad en que viven
los ciudadanos no nacionalistas, lo cual ilustra mi anterior anilisis sobre la ex-
tensién de ese campo de identidad.

Sin embargo, lo mis interesante radica en una nueva extensién del marco
de diagnéstico en el que se define el problema existente en Euskadi y se atri-
buye su responsabilidad a un sector de la poblacién, al que se define como
‘cémplice’ por su pasividad ante la situacion. Ese proceso de extension de mar-
cos persigue motivar la participacién de los ciudadanos més ‘timoratos’ y ‘de-
sinformados’, pero también contiene una acusacién a los que siguen votando a
los partidos nacionalistas moderados a los que previamente se les ha imputado
la principal responsabilidad por lo que acontece en Euskadi. Estos dos elemen-
tos del marco de diagnéstico promovido por las organizaciones constituciona-
listas tienen mayor complejidad y contrastan con el prevaleciente en los me-

® Es el concepto de fidelidad narrativa que acufian Snow y Benford (1988) para designar uno
de los rasgos culturales del contexto donde surgen los movimientos que favorecen las actividades
de creaci6n de marcos (Snow y Benford, 1988). La correspondencia entre €stas con alguno de esas
«condiciones infraestructurales” es suficiente para movilizar el consenso entre los seguidores de un

movimiento. -
* F, Savater, «Por la libertad y contra el miedo-, £l Pafs, 29-4-2001.
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dios de comunicacién sobre la naturaleza democritica de un movimiento pio-
nero en la lucha por las libertades durante el franquismo. El cambio en esa per-
cepcidn publica constituia un factor importante del éxito electoral de las fuer-
zas constitucionalistas pero se enfrentaba con serios problemas. Ese cambio
requiere mis tiempo ya que es fruto de una accién cultural que por su natura-
leza lo exige y choca con la que desde hace mds de veinte afios emana de las
instituciones sociales, los medios de comunicaci6n y las agencias de socializa-
cién. El poder de la analogia citada también se enfrenta con la importancia que
adquieren las cuestiones de identidad en las sociedades complejas y con el
arraigo de la identidad etnonacionalista en Euskadi, frente a la importancia que
adquiere la forma de identidad liberal-democritica en los movimientos sociales
contemporineos (Larafia, 1999). Asimismo, la importancia de los estereotipos y
la acotacién de los mensajes, que caracteriza a las campaiias electorales, hace
dificil 1a extensién de esta analogia a los partidos nacionalistas identificados
como democriticos por la opinién pidblica.

La estrategia discursiva de Savater es potenciada por su prestigio_profesio-
nal y su condicién de lider de opinién, que ejerce a través de una presencia
continua en algunos medios de comunicacién. Sin embargo, su capacidad de
persuasion de potenciales seguidores, o de simples simpatizantes, para que
abandonen su posicién de pasividad ante las violaciones de los derechos civi-
les de una parte de la poblacién y no voten a partidos nacionalistas, se funda
en su condicién de dirigente de la citada organizacién del movimiento demo-
critico. Este aspecto se explicité en una referencia de identidad colectiva que
introdujo al final de su articulo, con lo cual su contenido se extendié en otro
sentido, al proceder del portavoz de una de las organizaciones mis activas del
movimiento democritico3!. Al igual que ha sucedido en otras controversias pd-
blicas (Larafia, 2001a), esa condici6n, y no su estatus profesional o su acceso a
los medios de comunicacién, es el aspecto clave de su capacidad de persua-
sién. Y el diagnéstico de Savater sobre el conflicto vasco también parece pro-
venir de su participacién en las movilizaciones contra el terrorismo que se vie-
nen produciendo en toda Espafia durante la segunda mitad de los afos
noventa. La atribucion de responsabilidad por esa situacién al partido naciona-
lista en el Gobierno —*ETA culpable, PNV responsable”— ha sido uno de los
esloganes recurrentes en esas manifestaciones, que aparecia escrito en muchas
pancartas. i

Aunque la denuncia de las relaciones de poder e interés que parecen vincu-
lar a los movimientos nacionalistas y moderados ha formado parte de los dis-
cursos empleados por partidos nacionalistas en la dltima campaiia electoral, su
estrategia discursiva hizo mis hincapié en una analogia menos ambiciosa, que
consistié en atribuir una identidad totalitaria al ultranacionalismo vasco y las
personas que lo apoyan. El fuerte descenso de la coalicién ultranacionalista

3 Y e} articulo también presenta a este grupo, destacando su compromiso con la defensa de la
democracia «que ha lievado a cabo movilizaciones y realizado informes como parte de una lucha
necesaria contra la apatia, la resignacién timorata y la desinformacién sobre lo que hoy ocurre en
Euskadi. Ahora, a comienzos de la campafia electoral, lanzamos este llamamiento, jque nadie re-
nuncie a su derecho a votar, porque hoy miés que nunca es una obligacién civica de la que depen-
den las vidas de muchos y las libertades de todos!- (Savater, El Pais, 29-4-2001).
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Euskal Herritarrok (cerca de ochenta y dos mil votos menos y la mitad de los
escafios que consigui6 en las elecciones de 1998) muestran que ese mensaje, el
mis claro y de ficil difusién, ha tenido eco en la poblacién. Por ello y las razo-
nes que acabo de exponer, la decepcién de los grupos constitucionalistas pue-
de deberse a una proyeccién excesivamente optimista de su capacidad de cam-
biar las intenciones de voto de un electorado conservador, con un nivel de vida
considerablemente alto. Asimismo, el apoyo electoral obtenido por los partidos
nacionalistas que se presentan publicamente como moderados ilustra mi argu-
mento inicial sobre la importancia de los movimientos sociales en la transicién
espafiola y sobre la necesidad de abordar este proceso desde otros supuestos,
en los que ni el protagonismo de las élites politicas ni la estructura de oportuni-
dades politicas constituyen los tnicos supuestos explicativos de ese cambio.

La difusién de la analogia entre el movimiento ultranacionalista vasco y los
totalitarios del pasado no se habia producido antes de la irrupcion del movi-
miento democritico en la vida publica con la amplitud que ahora presenta; ello
favorecia la persistencia del apoyo al ultranacionalismo vasco y marcaba una
diferencia con lo que sucedia en las democracias occidentales. El cambio en
esa situacién muestra el potencial de definicién de este movimiento y el signifi-
cado que puede tener en la consolidacién de la transicion democritica, cuyo
principal obsticulo no radica en la persistencia de una organizacién terrorista
sino de una comunidad de legitimacion (Tejerina, 1997), sin la cual habria de-
saparecido hace tiempo. El poder de la analogia entre el ultranacionalismo vas-
co y los movimientos totalitarios radica en su capacidad de socavar dicha co-
munidad y minar las razones ptiblicamente reconocidas para la obediencia de
sus miembros a una vanguardia armada que reproduce el modelo del partido
leninista en el seno de una democracia occidental.

Conclusiones

La influencia de la concepcién instrumental de la violencia es explicita en el
movimiento ultranacionalista, que la considera un medio legitimo si conduce a
la liberacién del “pueblo vasco”. Esa concepcién es rechazada en el discurso
del partido nacionalista, pero permanece latente e influye en él, y constituye
una estructura que confiere sentido a su discurso sobre el conflicto vasco. La
influencia de esa estructura latente se manifiesta a través de la ambigiiedad del
discurso nacionalista y en hechos mds graves que afectan a su condicién de
partido gobernante, como la politizacién de la policia autonémica y los proble-
mas de eficiencia que ello genera. Todo ello contrasta con fuerza con la exis-
tencia de un orden constitucional desde hace mis de veinte afios e ilustra la
naturaleza de proceso de ese cambio, asi como los aspectos de reflexividad
que se presentan en el caso espaiiol. Sin embargo, ello muestra la complejidad
de la transicién a la democracia ya que el surgimiento implica un cambio cultu-
ral que no es simplemente producido por la promulgacién de ese orden politi-
co, y esti en funcién de los lapsos de tiempo que permiten la socializacién de
los j6venes y la difusién de los valores y significados democriticos. La persis-
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tencia de una subcultura de la violencia en el Pais Vasco durante muchos afios
hace necesario analizar en profundidad el papel desempefiado por las agencias
bisicas de socializacién, y por los partidos de los que dependen o que influyen
en los marcos de significados de la poblacién. En los ditimos afios, los medios
de comunicacién han atribuido a las #kastolas buena parte de la responsabili-
dad por la persistencia de tal subcultura.

Puesto que la concepcién instrumental de la violencia informa el pronéstico
de soluciones al conflicto vasco que promueve el ultranacionalismo, también sir-
ve para establecer la frontera entre los que la comparten y los que no. La distin-
cién entre ‘violentos’ y ‘no violentos’, que han promovido los medios de comuni-
cacién de masas tiene un significado similar a la que distingue entre ‘no
demdcratas’ y ‘deméceratas’. Durante los Gltimos meses, en los discursos publicos
se ha difundido un campo de identidad que prevalece sobre los dos anteriores y
separa a ‘constitucionalistas’ y ‘nacionalistas’. Ello ha producido una nueva cade-
na de atribucién que puede tener importantes efectos electorales, ya que extien-
de el campo de identidad de los violentos y no demécratas a todos los naciona-
listas, incluyendo aquellos que hacen piblica profesién de fe en la democracia.

Esta redefinicién de los campos de identidad esté teniendo efectos impor-
tantes en la evolucién del conflicto vasco en un sentido que contribuye a defi-
nir sus limites. Un argumento bisico en este trabajo consiste en afirmar que la
persistencia de este conflicto esti intimamente relacionada con un fenémeno
de difuminacién de esos limites, que esti vinculado a formas de identidad en
las que el objetivo de ‘liberacién del pueblo’ actiia como un elemento central
de cohesién y legitimacién. Ambas cosas se articulan en unos discursos en los
que la concepcién instrumental de la violencia juega un papel tan importante
como implicito en unos casos, y explicito en otros. Por ello, la accién de los
grupos democriticos adquiere efectos simbélicos de central importancia en el
conflicto vasco, que consisten es esclarecer la situacién y actuar como un espe-
jo en el que se refleja la sociedad y deviene consciente de sus limites y posibili-
dades. En el marco de accién del movimiento democritico, el Estatuto de Auto-
nomia y la Constitucién constituyen los limites de toda accién politica
destinada a buscar soluciones al conflicto; el caricter invielable de los dere-
chos de todos los ciudadanos es la precondicién para esa accibn, y define la
identidad de los interlocutores que pueden participar en ella.

Una vez mis, las organizaciones democriticas han dado lugar a una clase
de accién colectiva que muestra la naturaleza de los movimientos sociales
como mensajes simbélicos y agencias de significacién colectiva que difunden
fiuevas ideas y pautas alternativas de relacién entre las personas: en este caso,
en ausencia de miedo y en libertad.

Me refiero a otra manifestacién de los procesos de reflexividad que no sue-
le ser abordada en los trabajos tedricos sobre este tema (Beck, 1992; 1997; Gid-
dens, 1990; 1994), se plantea en el plano intermedio de las organizaciones so-
ciales e ilustra el papel de los movimientos en los procesos importantes de
cambio social. A pesar de su importancia, este aspecto no ha sido objeto de la
debida atencién en literatura prevaleciente sobre la transicion en Espaiia, que
se articula en una aproximacién instrumental a las relaciones entre partidos po-
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liticos y movimientos sociales, en la que éstos se conciben como fenémenos
esencialmente politicos y por tanto subordinados a los partidos. Esa concep-
cién estd siendo desbordada por los acontecimientos que tienen lugar en las
sociedades complejas y muestran la importancia de los procesos de reflexivi-
dad social como los que son analizados en este capitulo.
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