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RESUMEN

En este documento de trabajo analizamos diversos instrumentos utilizados por los gobiernos
regionales de los “Lé&nder” alemanes. Los instrumentos aqui analizados han sido evaluados por
responsables politicos en Alemania para comprobar su eficacia y utilidad, ésto nos permite obtener
conocimientos muy detallados sobre su posible impacto —nivel de éxito o fracaso- y las razones, los
problemas y soluciones précticos de su implantacién y evolucion, asi como la respuesta de las
empresas a los incentivos. Por lo que para cada instrumento se analizan los posibles problemas y
soluciones de su aplicacion en el caso de Espafia.

En concreto los instrumentos analizados son los siguientes: el programa EXIST —destinado
a impulsar la creacion de spin-offs a partir de las universidades—, el modelo Steinbeis y los
Institutos Asociados—que promueven la transferencia tecnoldgica entre empresas y el sector
universitario o las escuelas politécnicas—, el programa INNOMAN — cuyo objeto es facilitar la
transferencia tecnoldgica y la gestidn externa de la innovacion en PYMES—, “La subvencién de los
Costes salariales para empleados dedicados a la innovacion”, asi como el modelo Fraunhofer, que
destaca por la doble articulacion de su personal debido a sus relaciones tanto con el mundo
empresarial como con el académico, asi como por su peculiar sistema de financiacion.

Palabras clave: Politicas de innovacion, Politicas de I+D, transferencia de tecnologia, efectos
colaterales universitarios: empresas basadas en nuevas tecnologias

ABSTRACT

In this working paper we present several regional policy instruments for R&D and innovation
policies used in the case of Germany. We present not only the outline and the structure of the
instruments, and we also analyse its possible use in the case of the Spanish regions. We analyse their
efficiency and usefulness which allows us to detect detailed information about the possible impact —
level of success and failure- and its determinants, the problems and solutions during the
implementation and the response of the enterprises to the incentives. And at the end of each section
we offer an overview of the lessons learned for the Spanish case

The instruments we analyse in this paper are EXIST oriented to the creation of new technology-
based firms in universities, the Steinbeis models and the Associated Institutes to promote technology
transfer between firms and the universities and polytechnic schools and the subventions for the costs
of R&D personnel in small and medium sized firms. The last instrument analysed in this paper is the
Fraunhofer Model of Technology Centres for applied research

Keywords: Innovation policy, R&D policy; technology transfer; university spillovers: new
technology based enterprises
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1.- Introduccion

En el capitulo anterior hemos esbozado brevemente las lineas que han marcado las
politicas tecnoldgicas en Alemania desde los afios cincuenta, asi como los principios que las
han regido. Por el contrario, en el presente capitulo llevamos a cabo una descripcion mas
detallada de algunos instrumentos especificos en los que esta politica y principios se han
materializado, haciendo especial hincapié en la componente regional de los mismos. La
experiencia alemana puede ser enriquecedora con vistas al disefio de politicas de 1+D en
Espafia por dos motivos: en primer lugar, porque muchas de las medidas que resultaron
exitosas en las regiones de la antigua Republica Federal fueron aplicadas posteriormente —
con resultados dispares— en los “nuevos” Ldnder. Esta disparidad de resultados se debid
principalmente a la existencia de un entorno econémico regional mas atrasado que el de las
regiones de la RFA. En consecuencia, en las paginas que siguen hemos centrado nuestra
atencion en los instrumentos que resultaron exitosos en ambos caso y, por consiguiente,
pudieran ser mas adecuados para el caso espafol. Y, en segundo lugar, porque estimamos
qgue una de las grandes ventajas del sistema aleman consiste en la modularidad de sus
instrumentos y en el perfecto engranaje entre ellos. Consideramos que éste es precisamente
uno de los aspectos de los que mas adolece la politica de I+D en Espafia, a saber, la
existencia de un sistema de innovacién cuyos elementos e instrumentos lejos de ser
complementarios en demasiados casos han resultado en demasiadas ocasiones actividades
aisladas.

En concreto los instrumentos analizados son los siguientes: el programa EXIST —
destinado a impulsar la creacion de spin-offs a partir de las universidades—, el modelo
Steinbeis —que promueven la transferencia tecnoldgica entre empresas y el sector
universitario o las politécnicas—, el programa INNOMAN — cuyo objeto es facilitar la
transferencia tecnoldgica y la gestion externa de la innovaciéon en PYMES—, “La
subvencion para los Costes salariales para empleados dedicados a la innovacion”, asi como
el modelo Fraunhofer, que destaca por la doble articulacion de su personal tanto con el
mundo empresarial como con el académico, asi como por su peculiar sistema de
financiacion.

2.- Un impulso a la creacion de Spin-offs universitarios: El programa EXIST

2.1.- Introduccién

Contamos con un amplio abanico de estudios, tanto de corte tedrico como empirico,
que han puesto de relieve la fuerte correlacién existente entre la creacion empresas
innovadoras y un alto —y sostenido— crecimiento econémico," especialmente en el caso de
los sectores mas intensivos en 1+D.% En general, las actividades referidas a la creacion de

! Véase, entre otros, Soete y Stephan (2003).
2 Cf., para un analisis aplicado a los nuevos Lénder, Pleschak, Berteit, Ossenkopf y Stummer (2002). En el
caso concreto de Alemania alrededor del tres por ciento de las empresas de nueva creacion surgen de las
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empresas son un buen indicador acerca de la dinamica y capacidad de renovacion de una
region o nacion. Las empresas de nueva creacion pueden contribuir al desarrollo del
potencial endégeno de una region, coadyuvar en la modernizacion econdémica de la misma, y
cimentar nuevas sendas de desarrollo econdmico-tecnoldgico. Es en este contexto, en el que
la identificacion y patrocinio de la creacion de empresas intensas en conocimientos y
tecnologia, de las que se derivan los citados efectos multiplicadores de crecimiento
econémico y creacion de empleo, ha recibido una especial atencion por parte de las
Administraciones Publicas y de los estudiosos de la economia de la innovacion.’

De las mdltiples medidas de apoyo a la innovacion y a la creacion de empleo
ofertadas por el Gobierno Aleman* presentamos a continuacion y en primer lugar el
programa EXIST® (y sus programas anexos), destinados a fomentar y apoyar la creacion de
spin-offs universitarios.® EXIST ha resultado una de las medidas de politica tecnolégica mas
exitosa puesta en practica en Alemania, y el informe Kienbaum ha sefialado la importancia
de considerar la viabilidad de exportar el modelo a otros paises de la Unién Europea.’

2.2.- Programa EXIST: Lineas generales

El programa EXIST persigue como objetivo principal fomentar la creacion de
empresas surgidas en el seno de las universidades. En la primera convocatoria se
desarrollaron cinco redes regionales que sirvieron como modelo motivador, de formacion y
de apoyo a las personalidades empresariales. Las universidades colaboraran en estas redes
junto a socios externos de ambito cientifico, econémico y politico,® desarrollando una oferta
conjunta para estudiantes, empleados y recien licenciados. Dentro de esta oferta podemos
distinguir dos instrumentos claramente diferenciados, si bien vinculados entre si: la
disposicion de capital inversion y el asesoramiento (bien a través de “mentores”, bien a
través de cursos especiales de formacion empresarial). Es importante insistir en la
importancia de ambos componentes, dado que una desarrollada capacidad tecnoldgica, no
implica —por mucha financiacién de la que se disponga— la existencia de de unas dotes
empresariales equivalentes que garanticen en éxito financiero de la inversién.®

universidades. De ellas aproximadamente el 60 por ciento corresponden a empresas de alta tecnologia,
mientras que el 40 por ciento restante se adscribe al sector de servicios intensivos en conocimientos. Véase
Koschatzky y Lo (2005).

3 Cf. por ejemplo, Pleschak y Werner (1998), Koschatzky (2001), Pleschak, Berteit, Ossenkopf y Stummer
(2002), los trabajos contenidos en Koschatzky y Kulicke (2002), Meyer-Krahmer y Kulicke (2002),
Koschatzky (2003a), Kulicke y Gérisch (2003) y Hemer, Walter, Berteit y Gothner (2005).

* Para una recopilacion de estos programas, véase BMWA/BMBF (2003).

® EXIST se encuentra actualmente en su tercera convocatoria, la cual se distingue de las dos anteriores, en que,
por primera vez, las ayudas no se circunscriben a redes regionales, sino que también se extienden a proyectos
de dmbito nacional. VVéase al respecto las Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
zur Forderung der unternehmerischen Selbststandigkeit an Hochschulen und Forschungseirichtungen.
[Recuperable en www.exist.de].

® Estudios previos han demostrado que los spin-offs universitarios no sélo se topan con la escasa disponibilidad
de capital, sino que requieren toda una serie de medidas de apoyo adicionales para asegurar su perdurabilidad y
desarrollo. VVéase Hemer, Walter, Berteit y Gothner (2005).

" BMBF (2005), donde también se compara EXIST con programas similares de otros paises. Véase al respecto
también Koschatzky (2002).

8 Entre otros, institutos de investigacion extrauniversitarios, empresas, instituciones financieras, Centros
Tecnolbgicos, viveros empresariales, consultorias, Camaras de Comercio, y entes comunales.

% Esto es cierto hasta tal punto, que en la actualidad, y siguiendo el ejemplo estadounidense y japonés, se esta
planteando como alternativa cada vez mas habitual, que el cientifico responsable del nuevo producto no se
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EXIST se basaba en un concurso de ideas convocado en 1997, en el que se exigia la
participacion conjunta de al menos tres socios distintos de una misma region, de los cuales
uno debia ser un centro de educacién superior.'® El programa ha introducido un elemento de
competitividad entre los que pueden acceder a él. Lo que obliga por un lado a los candidatos
potenciales a intensificar sus esfuerzos en el disefio de la propuesta y por otro permite
concentrar las ayudas en unas pocas regiones en vez de dispersarlas. De hecho, de las 109
redes que se presentaron, un comité independiente selecciond los doce proyectos mas
prometedores. Estos recibieron una financiacion del 70 por ciento de los costes (hasta un
maximo de 100.000 DM, alrededor de 50.000 Euros) para desarrollar el concepto
presentado. Finalmente, cinco de estos proyectos fueron elegidos para su puesta en
practica.’* El criterio prevalente a la hora de seleccionar los proyectos finalistas fue que
pudieran ejercer una funcién ejemplar para futuras convocatorias.'> Entre 1998 y 2003 el
presupuesto total destinado a las regiones EXIST ha sido de 53 millones de Euros.

Cuadro 1: Objetivos del programa EXIST

1. Establecer una cultura de la “autonomia empresarial” en la ensefianza,
investigacion y administracion de los centros superiores de ensefianza.

2. Conseguir una transferencia consecuente de los resultados derivados de
investigaciones cientificas a la cadena de valor.

3. La promocion especifica del potencial de ideas y personalidades empresariales en
universidades y centros de investigacion.

4. Un aumento significativo del nimero de empresas innovadoras de nueva creacion
y la consiguiente creacion de nuevos puestos de trabajos a largo plazo.

Fuente: BMBF (2001).

No obstante, una de los efectos positivos que se derivan de este tipo de convocatorias
es que un numero elevado de las redes presentadas y no seleccionadas, ha proseguido su
cooperacién y han llegado a acrisolarse aun careciendo de las ayudas EXIST, acabando por
recibir subvenciones de otras entidades institucionales.™

El éxito del programa EXIST se resume en las siguientes cifras: desde la puesta en
marcha del programa hasta 2002 (fin de la primera fase del programa), 1.400 empresas de
nueva creacion surgieron de las redes EXIST, de ellas 470 en los nuevos Ldnder. El 91 por
ciento de los emprendedores de las redes EXIST declararon haberse beneficiado de los
instrumentos de apoyo ofertados por la red (el 63 por ciento del asesoramiento especifico).*

convierta automaticamente en el director general del spin-off, sino “tan sélo” en director técnico o de I1+D.
Véase al respecto Hemer, Walter, Berteit y Gothner (2005), p. 24.

10 E| sistema de educacion alemén distingue entre universidades y Fachhochschulen, por lo que se hace
referencia a los centros de educacion superiores, que engloban a ambos. Tradicionalmente, las
Fachhochschulen se distinguia de la Universitdten por tener un enfoque mucho més aplicado, por lo que no
preveia la posibilidad de acceder a estudios de postgrado. No obstante, en la actualidad estas diferencias
practicamente han desaparecido. Véase para el detalle Meyer-Krahmer (2001). El presente trabajo utilizaremos
alternativamente ambos términos.

1 |_as redes regionales son las siguientes: biceps (Bergisch-Margische Region), Dresden exists (Dresden), GET
UP (Jena, limenau y Schmalkalden), KEIM (Karlsruhe/Pforzheim), PUSH! (Region Stuttgart).

12 Kulicke (2003).

13 Entrevista con Marianne Kulicke publicada en Exist-News n° 4. Algunos de estos proyectos accedieron
posteriormente a formar parte de EXIST-Transfer, como se explica mas adelante..

14 Cf. Koschatzky y Lo (2005).
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Uno de los aspectos mas exitosos de EXIST consiste en haber impulsado la inclusion
del tema “creacion de empresas” en los planes de estudios universitarios.”> Un mecanismo
destacado a este respecto ha sido la creacién de numerosas “catedras de creacion de
empresas”. En concreto, en las primera fase de EXIST (hasta 2002) se habian establecido en
Alemania 24 cétedras de este tipo, hallandose otras 18 en fase de creacion.’® Las catedras
son ocupadas bien por profesores de reconocido prestigio, bien por empresarios con una
consolidada trayectoria como directivos y una amplia experiencia en la creacioén de empresas
y en la introduccion exitosa de ideas de negocio innovadoras en el mercado.

Este tipo de medidas, que se encuadran de forma general en lo que denominamos
Entrepeneurship Education, persigue varias metas. Por un lado trata de estimular de forma
inmediata la creacion de empresas por parte de los emprendedores potenciales. Por otro
lado, permite difundir la idea de creacion de empresas entre los estudiantes, fomentando el
desarrollo de una cultura empresarial, y favoreciendo el clima emprendedor entre los
estudiantes y el personal de la universidad. De acuerdo con los resultados de EXIST, estas
catedras deben seguir un planteamiento marcadamente interdisciplinar, contar con una
financiacion a largo plazo y configurarse como un elemento destacado de los planes de
estudio.

El programa EXIST cuenta con una serie de instrumentos de apoyo, que permiten
hacer un seguimiento de los distintos proyectos. Entre ellos cabe destacar la aportacion del
Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik- und Innovationsfroschung (1S1),*" encargado del
seguimiento cientifico de los proyectos. Este apoyo se configura en torno a cuatro aspectos
estrechamente entrelazados:

o Seguimiento del cumplimiento de objetivos.

o Apoyo de las cinco regiones en temas comunes.

. Anélisis cientifico de aspectos especificos de los problemas.
o Evaluacidon global y elaboracion de estrategias good-practice.

El seguimiento cientifico estd concebido como un proceso de intercambio y
aprendizaje mutuo, entre la red, el Fraunhofer-ISI y el Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion. A fin de asegurar la comparabilidad de la evaluacion de todas las iniciativas,
el ISl prepar6 con anterioridad a la puesta en marcha de EXIST un concepto de evolucion y
seguimiento unitario. De forma complementaria, el Fraunhofer-1SI se ha hecho cargo de
otros aspectos, entre los que cabe destacar el desarrollo y puesta en practica de medidas de
marketing destinadas a dar mayor notoriedad al proyecto mas alla de los socios que
conforman la red.

2.3.- Programa EXIST: Programas complementarios

2.3.1.- El programa EXIST Transfer

La segunda convocatoria del programa EXIST persigue como objetivo principal
intensificar la actividad de creacién de empresas desde la universidad, aprovechando las

> BMBF (2005).

6 BMBF (2002).

"El funcionamiento del Instituto Fraunhofer, otro de los instrumentos de apoyo a la innovacion se presenta en
detalle mas adelante.
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experiencias adquiridas con EXIST, para incorporar nuevos proyectos a la red bésica. Al
igual que EXIST, las redes deben estar formadas por un minimo de tres socios, de los que al
menos uno debe ser una institucion de estudio superior. Como requisito adicional, los
nuevos proyectos seleccionados, se comprometen a aplicar las experiencias obtenidas por las
cinco redes EXIST originales (estrategia good-practice).™®

El apoyo que obtienen estas redes, ademas de la ayuda econémica —consistente en
un millén de Euros por region y afio, cuantia muy inferior a la concedida en la primera fase
de EXIST—, se concreta en las siguientes medidas:

= Sensibilizacion y motivacion de los emprendedores potenciales en las instituciones
de educacion superior a través de actos informativos, concursos de planes de
negocios, etc.

= Formacion de los emprendedores interesados a través de actos docentes.
= Adquisicion y formacion del personal docente.
= Generacion de ideas empresariales.

= Asesoramiento y coaching de proyectos empresariales concretos (estos servicios se
continlan una vez puesta en marcha la empresa).

2.3.2.- El programa EXIST-Seed

La creacion de empresas innovadoras requiere la obtencién previa de resultados
cientificos —por ejemplo, a partir de proyectos de fin de carrera o de tesis doctorales— de
los que pueda derivarse un beneficio econémico. EXIST-Seed trata te incentivar la puesta en
practica de estos descubrimientos, disminuyendo los riesgos financieros personales en las
fases previas del proyecto emprendedor, en los que no se puede acceder a otras formas de
capital. Para ello EXIST-Seed asegura hasta un maximo de un afio la subsistencia econémica
de éstos emprendedores — estudiantes, licenciados (que hayan acabado sus estudios hace
menos de tres afos) e investigadores universitarios—, de manera que puedan concentrarse
en el desarrolla su proyecto. Los licenciados reciben —de acuerdo con el estatuto vigente en
cada universidad— la mitad del salario correspondiente a un funcionario de categoria BAT
lla/ 2.*° Los estudiantes reciben una ayuda menor. En total, entre 2000 y 2004 EXIST-Seed
ha contado con un presupuesto de 6 millones de Euros.

Condicion indispensable para poder participar de estas ayudas es que los
emprendedores potenciales cuenten con un tutor —que debe ser catedratico— y poder seguir
haciendo uso gratuito de las instalaciones de la universidad. De forma complementara
reciben apoyo de la red EXIST a la hora de desarrollar su plan de negocio. En este sentido,
EXIST-Seed se diferencia de los demés programas de acceso a capital existentes, en los que
la disponibilidad de plan empresarial es una exigencia previa sine qua non.?

'8 para un analisis especifico de la experiencia EXIST-Transfer, constltese Kulicke (2005).
19 Se trata del convenio salarial de los funcionarios alemanes. EI BAT 1la/2 oscila entre 2019 Euros (21 afios) y
3386 Euros (45 afios) brutos mensuales.

2% Tras seis meses de ayuda y de haber participado en los programas de seguimiento, los
distintos beneficiados deben presentar su proyecto en un assestment-center, en el que
deberan tratardn de “vender” su proyecto, a fin de recibir un feedback adecuado que les
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Cabe sefialar, por ultimo, que la mayoria de los proyectos empresariales surgidos de
EXIST-Seed se localizan en los campos de tecnologias de la informacion y comunicacion, la
biotecnologia, las ciencias ambientales y las ingenierfas.*

2.3.3.- El programa EXIST-GO

EXIST-GO difiere de EXIST-Seed, en que, en tanto que el primero estd enfocado
hacia los casos de creacion de empresas de especialmente intensivas en capital, EXIST-Seed
cubre el resto de los casos —como por ejemplo el desarrollo de software—, en los que s6lo
se requiere una disposicion de capital menor. La experiencia adquirida por EXIST a lo largo
de los ultimos afios ha mostrado, que si bien el plan empresarial es indispensable para la
obtencion de capital, resulta a menudo insuficiente por si mismo. Con una frecuencia cada
vez mayor, las empresas de capital inversion exigen como requisito adicional una evidencia
de la viabilidad tecnolégica (proof of technology) y de mercado (proof of market).
Especialmente en el caso del primero, que suele implicar la construccion de un prototipo, la
disposicion de capital inicial —anterior al capital semilla— resulta especialmente acuciante.
En este sentido, EXIST-GO, al igual que EXIST-Seed debe considerarse un instrumento de
impulso a la creacion empresarial. Sin embargo, EXIST-GO, ademas de contribuir a
desarrollar un plan de negocio, ayuda a la obtencion de un producto que tenga un grado de
desarrollo suficiente —en la fase anterior a la inscripcion de la empresa— como para poder
ser introducido en el mercado.

2.3.4.- El programa EXIST-HighTEPP

EXIST-HIghTEPP (High Technology Entrepreneurship Post Graduate Program) €s
uno de los programas complementarios de EXIST, cuyo principal objetivo es mejorar la
formacion en el campo de la creacion empresarial ademas de impulsar la creacién de
empresas de alta tecnologia.

En total permite a 21 becarios de distintos campos (Administracién y Direccion de
Empresas, Informatica y Ciencias Naturales), dirigir proyectos de creacion empresarial y
completar sus carencias con précticas bien en empresas (en el caso de los cientificos), bien
en laboratorios de investigacion (en el caso de los emprendedores-gestores), a fin de obtener
una vision de conjunto interdisciplinar, especialmente relevante en el caso de las nuevas
empresas de alta tecnologia, en las que un enfoque cientifico cada vez mas especializado,
puede resentirse de un conocimiento empresarial insuficiente o viceversa. Con esto se
persiguen dos metas: en primer lugar, formar nuevos directivos altamente cualificados para
la direccion de nuevas empresas de base tecnolégica. En segundo lugar, se permite que
aquellos becarios que aspiren a una carrera como docente universitario cuenten con una
experiencia practica que complemente la inherente a sus estudios.?

oriente sobre la conveniencia o no de seguir desarrollandolo y acerca de sus aptitudes como

emprendedores.
2! para una evalucion del programa EXIST-Seed, véase Kulicke y Krauss (2005).

22 EXIST cuenta con otras medidas de apoyo entre las que podemos destacar la publicacion
trimestral de la revista EXIST-News, en la que se informa acerca del avance de los distintos
proyectos, y se recogen las principales noticias referidas a la creacion de empresas en el
ambito de la universidad, tanto de corte nacional como internacional, ademés de diversos
estudios monogréaficos referidos a aspectos especificos. Todas estas publicaciones son de
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2.4.- Programa EXIST: Conclusiones®

En la actualidad, las compafiias de capital inversion concentran sus medios de forma
cada vez mas acentuada en empresas de reciente creacion que ya han demostrado cierta
probabilidad de supervivencia. En consecuencia, existe una notoria necesidad de capital
semillay pre-semilla, tanto en las fases previas al desarrollo del plan empresarial como en la
puesta en practica del mismo. Es por ello que este fallo de mercado debe ser corregido, en la
medida de lo posible, por parte de las administraciones publicas, ya que la creacion de
nuevas empresas de base tecnoldgica actla a su vez como determinante de crecimiento
econdémico regional. A fin de maximizar el exito de estas actuaciones, es necesario que los
programas no se limiten a poner a la disposicion de los jévenes emprendedores capital
suficiente, sino que, ante todo, se vean imbricados en una red que les provea, ademas del
conocimiento econdmico y empresarial necesario, con un apoyo cientifico especifico. A este
respecto, la iniciativa EXIST ha obtenido éxitos mas que notables, no ya como mecanismo
de impulsion de los spin-offs universitarios, sino también como instrumento para fomentar la
iniciativa empresarial en los estudiantes.®* Para ello ha resultado especialmente exitosa la
creacion de catedras de creacion de empresas, ocupadas bien por profesores de reconocido
prestigio, como por empresarios con una consolidada trayectoria como directivos y una
amplia experiencia en la creacion de empresas y en la introduccién exitosa de ideas de
negocio innovadoras en el mercado.

Tanto EXIST como EXIST-Seed han contribuido de forma notable a la creacion de
nuevas empresas de base cientifica y tecnoldgica. Numerosas ofertas de asesoramiento y
apoyo dentro de las distintas regiones habrian resultado imposibles de ser no por estos
programas.? Igualmente, numerosos proyectos empresariales se habrian visto sentenciados
al fracaso de no ser por las distintas facilidades —financiacion de los costes de
mantenimiento, utilizacion gratuita de instalaciones, y asesoramiento por parte de terceros—
puestas a disposicion de los emprendedores. Tanto EXIST como EXIST-Seed han alcanzado
gran parte de sus objetivos (no disponemos aun de resultados para EXIST-GO, de reciente
creacion), a pesar de lo cual el potencial de spin-offs académicos dista ain mucho de haber
sido agotado.

Sin embargo, y mas alla de las distintas medidas individuales que hemos detallado
anteriormente, debemos resaltar la importancia de la complementariedad e interconexién de
los distintos programas que configuran EXIST que se deriva de su estructura modular. A
este respecto resulta notable la flexibilidad y la capacidad de adaptacién del programa, que

distribucion gratuita y no pueden ser empleadas, mostradas ni repartidas en actos electorales
0 politicos, lo que permite que sea percibido por la poblacion como un instrumento
imparcial y suprapartidista, contribuyendo asi a la consolidacion y continuidad més alla de
los cambios de gobierno. De forma complementaria, la pagina web www.exist.de permite
acceder a las fichas de todos los proyectos en curso, y sirve como foro de intercambio de
experiencias. Este aspecto se ahonda, ademas, a través de las Conferencias EXIST, que

permiten la reunion fisica de los interesados.

2% Cf. para estas conclusiones las obtenidas por el informe Kienbaum, BMBF (2005).

** BMBF (2005).

% Insistimos en resaltar el hecho de que estas medidas de apoyo resultan casi tan decisivas como la puesta a
disposicion de capital, y ello hasta el punto que desde EXIST se esta planteando la posibilidad de de vincular la
cesion de capital inversion a la participacion obligatoria en cursos de formacion empresarial. Hemer, Walter
Berteit y Gothner (2005), p. 24.
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ha permito desarrollar e integrar —0 en su caso eliminar— nuevos instrumento (como
EXIST-GO) a los originales, sin que ello haya implicado solapamientos ni duplicidades que
hayan anquilosado el funcionamiento de EXIST.

Otro planteamiento estratégico que consideramos fundamental en la positivo
desarrollo experimentado por EXIST, radica en el hecho de haberse concentrado
inicialmente en un nimero muy pequefio redes de cooperacion (cinco de las 109 solicitudes
originales), que solo fue ampliado —con una financiacion menor— una vez que estas
pudieron considerarse consolidadas. También en la segunda fase se aplicO un criterio
restrictivo, al seleccionar 10 de los 45 proyectos presentados, que ahora podian beneficiarse
de las experiencias adquiridas en los modelos de la primera fase, permitiendo la aplicacion
de estrategias good-practice. A su vez, esta estrategia de concentracion también ha resultado
beneficiosa en al establecer el tamafio de las propias redes. Como sefiala Marianne
Kulicke,®® en las fases iniciales del programa se proyectaron redes formadas por entre
ochenta y cien socios, que en la practica resultaron ineficaces, por lo que se acabaron
formando redes de tamafio mucho menor, si bien mucho méas cohesionadas, a las que se
incorporan socios adicionales de forma puntual.

Como ultimo debemos resaltar la importancia de que EXIST se considere un
proyecto a largo plazo —a lo que contribuye el hecho de ser enfocado desde una perspectiva
suprapartidista— a pesar de que los instrumentos especificos de ayuda sean solo a plazo
corto y medio. Especialmente relevante resulta en este contexto el objetivo de fomentar una
cultura emprendedora e innovadora —aspecto este es resaltado una y otra vez en los
distintos informes acerca de EXIST como una de las medidas de mayor éxito y alcance®’ —
lo que implica su difusion no ya en las universidades y centros de educacion superior, sino,
de forma creciente, también en los institutos.

Finalmente, y en cuanto a la aplicabilidad de este modelo a caso de Espafia o de
alguna de las Comunidades Autonomas, debemos concluir, que las fuertes diferencias
econdmico-estructurales y sociales, hacen necesaria su adaptacion méas que se aplicacion
directa. Especialmente los distintos niveles de propension emprendedora pueden resultar un
obstaculo, aunque, a su vez, sean precisamente estas diferencias las que hagan mas acuciante
la necesidad de desarrollar y aplicar politicas similares, destinadas a incentivar el “espiritu
emprendedor” en territorio espafiol. Por otro lado, parece que las muchas iniciativas al
respecto en Espafia son, con alguna excepcion, actividades aisladas con un alto grado de
duplicidad que ofrecen mas bien servicios y formacion basicos -muchas veces ofrecido
desde la universidades- sin que se haya disefiado atn una politica integral.

3. Transferencia tecnoldgica desde las politécnicas y universidades:
El modelo Steinbeis y las instituciones asociados

3.1.  Las escuelas politécnicas y el modelo Steinbeis

3.1.1. Introduccién

?® Entrevista con Marianne Kulicke publicada en Exist-News n° 4.
2" Remitimos al lector nuevamente al reciente Informe Kienbaum, BMBF (2005).
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Las modernas teorias del cambio tecnoldgico (como la teoria evolucionista) subrayan
la necesidad de politicas mucho méas variadas, mas alla de las ayudas financieras directas.
Ellas insisten en una mejor articulacion del sistema de innovacién para crear sinergias. Un
aspecto importante al respecto seria la transferencia tecnoldgica entre las instituciones
educativas, los centros de investigacion (cientifica) y el sector empresarial. En esta seccion
se ofrece una descripcion del modelo para la transferencia tecnoldgica desarrollado en
Baden-Wiirttemberg.

En realidad existen dos formas o modalidades para los profesores de los
“fachhochschulen” para realizar proyectos industriales, cada uno con sus ventajas Yy
desventajas. La primera forma es un sistema interno (IAF)?® donde los profesores
universitarios pueden utilizar de forma libre las instalaciones existentes para realizar
actividades innovadoras para las empresas evitando de este forma la existencia de los costes
generales 0 “overheadcosts”. Las actividades las realizan -bajo contrato empresarial-, por un
lado, estudiantes, empleados y profesores de la propia “fachhochschule”, y, por otro,
personal contratado. Ademas, el profesorado puede reducir parte del tiempo dedicado al
proyecto de sus horas de dedicacion a la ensefianza. Las desventajas de esta modalidad es la
obligacion de publicar los resultados -al fin y al cabo se utilizan de forma gratuita
instalaciones publicas- y los profesores no pueden recibir retribuciones. La segunda
modalidad es la participacion en el modelo Steinbeis -siendo una red de Centros Steinbeis
independientes de los Fachhochschulen - donde el profesor puede cobrar las horas dedicadas
a la innovacién y debido al caracter privado de los contratos “steinbeis” no existe la
obligacion de publicar los resultados. En este caso la desventaja es que deben pagar para el
uso de las instalaciones y cubrir los otros costes relacionados con el proyecto y no se
compensan las horas de investigacion con un descuento en su asignacion de horas lectivas.

Inicialmente los proyectos financiados con fondos publicos fueron parte de las tareas
normales de las politécnicas realizados dentro del modelo 1AF, mientras que los proyectos
financiados con fondos privados se canalizaron por el modelo Steinbeis, aunque existe
sinergia y solapamiento entre ambos modelos. Tedricamente el IAF trabaja desde la
perspectiva e intereses de los Fachhochschulen y el modelo Steinbeis tiene més libertad
trabajando desde la perspectiva de las empresas, haciendo uso de la infraestructura de los
Fachhochschulen, pero en realidad muchos de los profesores participan en proyectos de
ambas modalidades.

3.1.2. El modelo Steinbeis: Lineas generales

El “Steinbeis Centre for Technology Transfer” -siendo un Instituto sin animo de
lucro- se ha creado en 1984 por parte del Gobierno de Baden-Wurttemberg aunque desde
1990 se han creado exportado el modelo Steinbeis al resto de Alemania. Como se acaba de
sefialar este modelo promueve la utilizacién de recursos enddgenos existentes en las
universidades y politécnicas para la mejora de la competitividad tecnoldgica de pequefias y
medianas empresas. Para ello apuesta por la utilizacién de una infraestructura tecnoldgica y
un equipamiento existente en el sistema educativo poniéndolos a la disposicién de las
PYMES.

% Instituto de Investigacion Aplicada (Institut for Angewandte Forschung) que funciona como un tipo de
departamento.
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En términos netos se han creado mas de 600 Centros Steinbeis. En términos netos
porque aquellos centros que carecen de demanda o no ofrecen la calidad exigida han sido
obligados a cerrar o adaptarse a la demanda existente en el mercado. Los Centros Steinbeis -
que a principios de los 90 tenian como medio tres ingenieros a tiempo completo- tienen su
propio papel en el paisaje de la investigacion. Donde los organismos de caracter econémico
ofrecen informacién y formacién en el ambito empresarial y los Institutos relacionados con
las universidades realizan 1+D basica 0 colaboran sobre todo con empresas grandes y
tienen, en muchos casos, sus propias lineas de investigacion con presupuestos muy grandes,
los Centros Steinbeis se enfocan hacia la solucién de problemas técnicos de empresas
pequefias y medianas (Hassink, 1992). Los contratos vienen principalmente de las empresas,
lo que asegura que sus actividades estan muy ligadas a las necesidades del mercado
(Clement, et al 1995). Ademas los clientes de Steinbeis no solo quieren saber como funciona
una tecnologia y como usarla, sino, en muchos casos quieren que se desarrolle de forma
conjunta un producto o proceso.

La profesionalidad y la orientacion hacia el mercado por parte del profesorado de los
“Fachhochschulen” es uno de los factores claves de éxito del modelo de Steinbeis junto a la
interaccion continua entre estos centros de formacion y la realidad productiva. La
experiencia y habilidades de los directores o gestores de los Centros Steinbeis son la llave
del éxito de este modelo (Cooke/Morgan, 1990b; Hassink, 1995; Lohn/Stadelmeyer, 1990).
Son seleccionados de forma cuidadosa a partir de su reputacion, sus capacidades
empresariales y creatividad (Cooke/Morgan, 1990). Los profesores de las escuelas
politécnicas tienen una experiencia empresarial previa lo que implica que hablan “el idioma
empresarial”, de hecho para poder ser contratado como profesor de las politécnicas se
requiere por lo menos cinco afios de experiencia empresarial a un cierto nivel. Por otro lado,
tanto los profesores como los alumnos estan continuamente en interaccion con las empresas.
Estos ultimos ya a partir de los primeros afos de su carrera, mediante practicas cortas, a
través de su participacion en los proyectos “steinbeis” y 1AF; y de forma muy intensa, en el
trabajo final de carrera que debe ser un proyecto real de una aplicacién tecnoldgica a
problemas o ideas nuevas de las empresas. Muchas de estas actividades se realizan en
PYMES cercanas a la politécnica que mejora la orientacion de las actividades investigadoras
hacia los campos tecnoldgicos de interés regional.

El modelo Steinbeis resulta muy atractivo, primero, porque llega a empresas que han
quedado excluidas de muchos de los instrumentos existentes, ya que sus servicios de
consultoria estan dirigidos hacia problemas tecnol6gicos menos complejos que normalmente
no estan cubiertos por otros instrumentos del apoyo publico. Segundo, porque se basa en
recursos existentes en la propia region y tercero, porque tiene una influencia positiva sobre
la integracion de los distintos agentes del sistema innovador. Pero también se deben analizar
los limites del Modelo Steinbeis y su impacto sobre el sistema productivo. A pesar que el
Modelo Steinbeis pretende llegar a un amplio abanico de empresas, en general, llega sobre
todo a las PYMES mas dindmicas, ya que solo asisten a empresas que se acercan a ellos
(Cooke/Morgan, 1992) lo que les convierte en un instrumento de oferta (Hassink, 1992). La
implicacion a empresas no innovadoras es una tarea muy ardua y exige una aproximacion
mucho mas activa e intensiva que en un principio se podria combinar con el modelo
Steinbeis pero necesitaria financiacion publica adicional.

3.1.3. El modelo Steinbeis: La implicacion de la Administracion Pablica

11
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La participacion estatal en el modelo Steinbeis, especialmente en el aspecto
financiero, es limitada. En sus primeros afios el Estado tenia un papel importante -40% de
los fondos- pero en la actualidad el gobierno regional solo aporta 2% de los ingresos de la
Fundacion Steinbeis. De hecho, solo al inicio de la creacion de nuevos centros la
administracion regional aporta fondos. Estos estan destinados de forma casi exclusiva a la
adquisicion de equipos y maquinaria, mientras que no se libra financiacion para las
actividades en proceso ni para la parte administrativa. La propia Fundacion Steinbeis
prefiere minimizar la intervencion publica para asegurar la orientacion hacia el mercado, ya
que una participacion estatal intensiva dificultaria el cierre de los Centros pocos rentables
por falta de demanda (Steinbeis-Stiftung fur Wirtschaftsforderung, 1996, P. 5/6). Ademas,
los responsables de la Fundacion abogan que los servicios tecnoldgicos ofrecidos deben ser
remunerados ya que los pagos son un buen indicador para medir la calidad y la demanda
existente. Una tercera forma para asegurar la orientacion hacia el mercado es una estructura
muy plana y descentralizada del Modelo Steinbeis donde cada centro es responsable de su
propia existencia, éxito y supervivencia.

Aunque de forma indirecta el apoyo es mucho mayor al porcentaje mencionado,
debido a que muchos de los ingenieros de estos centros son al mismo momento profesores
de las Escuelas Politécnicas que paga parte de sus salarios. Ademas su vinculacion con las
politécnicas disminuye tanto la necesidad -y el riesgo correspondiente- de invertir en
equipos y maquinaria, como el riesgo empresarial de quedarse sin trabajo en caso de un
centro fallido (Cooke/Morgan, 1990b).

Otra forma de apoyo indirecto a los centros Steinbeis se canaliza a través de las
empresas que se acercan a estos centros ya que recibian en los afios noventa un apoyo en
especie. Las primeras cinco horas de la consultaria las paga el gobierno de la region Baden-
Wirttemberg en forma de “consultaria intensiva subvencionada”. Este instrumento financia
las primeras horas/dias de un consultor técnico procedente del mundo académico para
aquellas empresas que necesitan orientacion respecto al futuro de su mercado y quieren
iniciar actividades innovadoras. En esta primera toma de contacto la empresa puede definir
su problema y conocer las posibilidades del Centro Steinbeis. Ademas, este ultimo puede
orientar a la empresa en buscar el centro mas adecuado en el caso que no puedan ayudarla
ellos mismos.

3.1.4. El modelo Steinbeis: La transferibilidad del modelo al contexto espafiol.

La transferibilidad del modelo Steinbeis al sistema espafiol de innovacion es dificil
pero, desde nuestro punto de vista, no imposible. No cabe duda que el punto de salida de
Baden-Wirttemberg -siendo uno de las regiones mas innovadoras a nivel mundial con
empresas altamente innovadoras y con presencia de muchos grandes multinacionales- es
muy distinto que el caso de las regiones espafiolas. Por otro lado, el propio sistema
educativo de Alemania en su conjunto y en especial la seleccion del profesorado y la
interaccion de los estudiantes y el profesorado durante su carrera con el mundo empresarial
ha sido un factor importante para explicar su éxito. Como ya se ha indicado los profesores
de las escuelas politécnicas han tenido una relacion previa, a su nombramiento de profesor,
con el sistema productivo y hablan “el idioma empresarial”. Ademas, tanto los profesores
como los alumnos estan continuamente en interaccion con las empresas. Lo que genera una
transferencia mutua de conocimientos entre “fachhochschulen” y las empresas que esta
basada en una interaccion continua.

12
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Por lo tanto, la transferencia directa del modelo Steinbeis requeriria cumplir unos
prerrequisitos no existentes en Espafia. Para su aplicacion a nuestra realidad habria que
disefiar una politica desde dos enfoques complementarios que implica un disefio a largo
plazo. Por un lado, habria que desarrollar una politica activa que incentive al profesorado de
las universidades y escuelas politécnicas a implicarse en el sistema productivo impulsando
su acercamiento con las empresas mediante el desarrollo de proyectos conjuntos e
intensificando las practicas en empresas por parte de estudiantes. El segundo enfoque seria a
partir de un sistema de formacién mutua, donde el profesorado ya existente recibiria
formacion por parte del mundo empresarial y por otro lado donde se ofrecerian “masters”
especializados a empresarios. Para ello se podria empezar con algunos centros
experimentales agrupados en una fundacion privada con una mayoria “empresarial” al
momento de tomar las decisiones. Estos centros deben generar un apoyo administrativo y
adaptacion de los programas de estudios para poder iniciar una dinamica nueva donde se
implique un conjunto de profesores y estudiantes. El éxito de este modelo dependera en gran
medida del rigor de los politicos y responsables de la fundacion en mantener una actitud
flexible respecto a la apertura y el cierre de los centros. No solo la creacién de una fundacion
privada sino también la independencia financiera de cada uno de los centros debe asegurar
este rigor en la orientacion empresarial. Otra necesidad importante seria el disefio de tales
centros a partir de un pacto de los grandes partidos politicos para poder asegurar una politica
estable a largo plazo.

3.2.  Transferencia tecnologica desde las universidades: Los Institutos
Asociados

3.2.1. Los Institutos Asociados: Vision global

Un instrumento de carécter regional interesante del sistema de transferencia
tecnoldgica en Alemania son los llamados “An-Instituts”®, literalmente institutos en la
Universidad. Su objetivo es la transferencia de tecnologias desde las Universidades hacia
las empresas. Son institutos legalmente independientes con el objetivo de mejorar la
flexibilidad administrativa y tienen como ventaja un mayor dinamismo en respuesta a
cambios en el mercado. La mayoria de ellos son de caracter publico o semi-pablico sin fines
de lucro -que permite pagar menos impuestos- pero también existen institutos de propiedad
privada. Es decir, la financiacion de los institutos es muy variada y difiere segun el campo
cientifico. Todos los Institutos “An” son reconocidos formalmente por las universidades a
base de un acuerdo de cooperacidn y en algunos “lander” existe una regulacion especifica
respecto a su funcionamiento.

Los objetivos principales de los Institutos Asociados son: promover la transferencia
tecnoldgica y la I+D aplicada orientada hacia el sistema productivo; realizar 1+D en campos
tecnoldgicos relevantes para la Universidad; y realizar actividades de I+D+i que
dificilmente quepan en las estructuras universitarias. Los Institutos Asociados a la
Universidad tienen un papel de intermediador entre universidades y empresas y debido a su
independencia legal tienen procesos de decision rapidos, y pueden reaccionar con mucha
flexibilidad respecto a los cambios del mercado y de su entorno. Ademas pueden establecer
una contabilidad y un sistema presupuestario mucho mas flexible acorde con las necesidades
empresariales. Pueden pagar libremente a sus colaboradores no solo para la actividad
investigadora sino también para actividades de relaciones publicas y para intermediarios que

2 Institut an der Universitat
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consiguen proyectos. También tienen la libertad de pagar la formacion continua de sus
investigadores y contratar personal técnico.

Por un lado, los Institutos “An” tiene un perfil muy transparente y se supone que
apenas tienen barreras de entrada lo que facilita su integracion en el sistema productivo vy,
por otro lado, estos institutos tienen una relacion directa con la universidad ya que muchos
de sus directores son profesores -a tiempo parcial- en la universidad donde estan ubicados
los institutos. Por lo tanto, tienen acceso -contra pago- a las facilidades y el equipamiento
cientifico de la universidad y aportan formacion mediante la participacion de los estudiantes
en proyectos de investigacion.

En ciertos ambientes existe el miedo que los Institutos “An” absorban actividades
investigadoras de las propias universidades y de esta forma las universidades pierdan parte
de sus ingresos. En la realidad las universidades se aprovechan de las actividades de estos
institutos ampliando sus actividades de investigacion debido a la politica activa de perseguir
nuevos clientes y actividades. Existe una amplia gama de institutos muy diversos en su
actividad investigadora. Conviven institutos pequefios y muy especializados con otros que
realizan actividades innovadoras en un campo mucho mas amplio. Tales Institutos pueden
especializarse en ciertos campos sin que se deban tomar decisiones en el ambito
universitario y sin que se hipoteque la estructura universitaria con un compromiso a largo
plazo.

Importante al respecto es la financiacion de estos institutos. Aunque existen
diferencias, cualquiera de los Institutos obtiene gran parte de sus ingresos a partir de los
contratos de investigacion, ya sean de caracter privado o a partir de convocatorias publicas.
En Baden-Wurttemberg los Institutos Asociados reciben una tercera parte de sus ingresos
mediante fondos institucionales, una tercera parte mediante contratos publicos de 1+D
(incluidas las convocatorias de proyectos europeos) y otra tercera parte mediante contratos
privados. Pero también existen muchos institutos asociados que no reciben ayuda ninguna.

En general, los institutos reciben solo en sus inicios ayudas extraordinarias para
ponerse en funcionamiento, lo que confirma de nuevo la orientacion hacia el mercado de las
politicas ya que si no obtienen éxito, en forma de contratos, se cerrara el instituto. Por lo
tanto su supervivencia no esta asegurada ya que en Alemania existe una amplia gama de
institutos que compiten entre si para los fondos. Por eso, solo aquellos institutos con un
perfil muy especifico, cercano a las necesidades productivas y con mucha flexibilidad
respecto a los cambios, tienen un potencial de sobrevivir a largo plazo

3.2.2. Transferibilidad de los Institutos “An” a la realidad espafiola

Las experiencias y las caracteristicas de los Institutos “An” en Alemania no son
faciles de transferir al caso Espafiol. Igual que en el caso “Steinbeis” resulta que el
funcionamiento de estos institutos en Alemania se debe a una demanda importante de
nuevas tecnologias no existente en Espafia. Por lo tanto para garantizar el éxito de tales
instituciones se requiere, por un lado, crear institutos de alto nivel de excelencia para poder
convertirlos, a largo plazo, en institutos con un potencial de supervivencia sin ser
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subvencionados. Por otro lado, para asegurar la supervivencia y la utilidad econémica de
tales institutos se debe crear una demanda local basada en la atraccion de actividades
complementarias.

Esencial para una posible implantacion de este tipo de institutos —igual como el
modelo Steinbeis- seria mantener su orientacion hacia el mercado, tanto para la propuesta
de nuevos centros como para su supervivencia. Es decir, se debe disefiar el modelo de tal
forma que los institutos que no funcionan se cierran evitando la supervivencia formal de
institutos sin actividad alguna o con proyectos —financiados con fondos publicos- que
carecen de interés econémico y académico. El recuadro 1 recoge algunas ideas y requisitos
para su implementacion.
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Recuadro 1
Creacion de Institutos Asociados Universitarios (1AU).
experimentales de investigacion

Principios basicos y objetivos para la creacion de los IAU

= Institutos formal y econémicamente independientes

=  Crecimiento, masa critica y ventajas de escala

=  Autosuficiencia -a medio plazo- segun el modelo aleman

=  Llegar a renombre nacional con actividades y resultados cientificos de nivel internacionalmente aceptable

El IAU se basa en una vision de futuro donde en un periodo de cinco a diez afios debe convertirse en un instituto de un tamafio
considerable y estable con renombre nacional con actividades y resultados cientificos de nivel internacional. El objetivo es la
creacion de un centro de investigacion independiente -siguiendo los criterios de los Institutos “An” o Steinbeis- donde participa
de forma estable un conjunto de profesores universitarios -nacionales y europeos- de renombre y donde se realizan
investigaciones de una calidad cientifica internacional. De tal forma que sea un instituto atractivo tanto para la cooperacion
internacional en proyectos como para estudiantes extranjeros.

Cada instituto deberia especializarse en temas especificos para que se superara la falta de masa critica y experiencia a largo
plazo. Para los Institutos Experimentales se deben elegir dos o tres areas de conocimiento que por un lado se ajusten a los
intereses productivos y econémicos de las regiones donde se crean tales institutos, pero que al mismo momento ofrezcan y
garanticen de alguna forma externalidades econdémicas a largo plazo. No solo para convertir actividades existentes en sectores
mas tradicionales -de bajo valor afiadido a una produccién de alto valor afadido-, sino que podria ayudar a generar el
florecimiento de nuevas actividades productivas de mayor valor afiadido.

El AU debe convertirse en un Instituto de Excelencia a base de atraer a investigadores extranjeros de alto nivel. Tanto
mediante un liderazgo cientifico contratando investigadores extranjeros experimentados como con la creacién de un conjunto de
ayudas publicas como becas FPI 'y becas Post-doc abiertos que sirvan para mejorar la base de conocimientos del instituto en sus
primeros 5-10 afios de existencia. Para incentivar la cooperacion en proyectos europeos y garantizar el caracter internacional del
IAU una parte sustancial de estos investigadores deberian ser extranjeros o ser personas con buenos contactos y vinculos con
centros extranjeros. Por otro lado el IAU deberia perfilarse a largo plazo como un centro de formacién de investigadores. Para
ello se adapta al modelo de importantes institutos alemanes —como el ZEW y el FhG-ISI- donde la gran mayoria de los
investigadores pertenecen entre 5 y 10 afios al instituto y después se integran en otros institutos u organizaciones. Estos
investigadores se financiardn mediante becas (UCM; MEC; CAM), contratos ligados a proyectos y se buscan financiacion
extraordinaria para becas Post-Doc. Ofra actividad que permite, por un lado, perfilarse como centro de formacion de
investigadores y, por otro, aumentar el tamafio "investigador" del instituto y mejorar su masa critica, seria la creacion de
Masters de alto nivel (o implicacion directa en un doctorado) que requiere para los estudiantes un trabajo de investigacion.
Ademas, este master permite seleccionar posibles candidatos para becas de investigacion.

El modelo de instituto previsto, se basa en la situacién alemana donde las universidades crean institutos que se financian
mediante proyectos. Para el arranque de los Institutos experimentales y para llegar a una masa critica y autosuficiente se deben
financiar en un primer momento ayudas extraordinarias tanto por parte de las administraciones publicas como los otros posibles
implicados (empresas, etc...). Aunque después de un periodo de cinco - diez afios se disminuiran las ayudas que deben
sustituirse por un modelo de autofinanciacion mediante proyectos y contratos con terceros del 90 por ciento. Ademas se
contactaran con agencias y organismos estatales para pedir financiacion extraordinaria —en forma de proyectos de
investigacion- para superar la primera fase. Importante seria poder contar —en este periodo de cinco a diez afios- con un
investigador senior con buenos contactos internacionales y experiencia en la adquisicion de proyectos. Este enfoque de
autofinanciacion implica que la seleccion de proyectos debe encuadrarse en aquellos tipos de proyectos con interés social-
econdmico de los potenciales agentes financieros. Lo que conlleva a una linea de investigacion que de forma complementaria
exige simultdneamente calidad cientifica y utilidad pragmatica para el sistema productivo. La direccion del 1AU -y, por lo
tanto, su estructura organizativa- debe garantizar un funcionamiento dinamico y productivo que no sobrevive por inercia. Para
ello se creard un sistema de incentivos para aquellos investigadores que consiguen publicaciones internacionales, contratos de
investigacion. Ademas, un Comité Cientifico evaluara periédicamente el nivel cientifico de las investigaciones del IAU.

El centro también sirve como instituto de formacién de investigadores —con una presencia maxima de 8 a 10 afios de los
estudiantes del doctorado en el centro- lo que implica garantizar un dinamismo interno del instituto, la transferencia tecnoldgica
hacia el resto del sistema de innovacién -especialmente hacia aquellos institutos y organizaciones donde trabajaran en el futuro-
y la creacion por parte del IAU de una red de contactos futuros con todo tipo de instituciones. Las convocatorias deberian estar
dirigidas de forma conjunta al mundo universitario y empresarial, ofreciendo unas ayudas para proyectos conjuntos (cluster)
donde se debe exigir aportacion financiera tanto de las empresas como de las propias universidades.
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4.- El programa INNOMAN para el fomento de la gestion de la innovacion

4.1.- Introduccion

El programa INNOMAN ha sido disefiado como instrumento de apoyo a la innovacion
de productos y procesos en las pequefias empresas a través del asesoramiento y de la gestion
externa. Estos son llevados a cabo por centros para la transferencia tecnologica y el fomento
de la innovacion especialmente autorizados por la direccion del programa. A través de
INNOMAN, el Ministerio Federal de Economia y Trabajo trata de disminuir el riesgo
tecnoldgico y econdmico vinculado a la innovacion, ademas de reducir los costes de
transaccion en las cooperaciones tecnoldgicas.*® En consecuencia, los destinatarios de estas
ayudas son las pequefias empresas —entendiendo por tales las de menos de 50 empleados y
un volumen de negocio inferior a los 10 millones de Euros*— asentadas en los nuevos
Liinder y Berlin. La primera convocatoria estuvo vigente entre 2002 y 2004, en tanto que la
segunda, que ha entrado en vigor en mayo de 2005, se prolongara hasta diciembre de 2007.

4.2.- Programa INNOMAN: Lineas generales

El programa INNOMAN distingue entre tres fases de actuacion para las que se puede
solicitar ayuda, y que resumimos en el cuadro 2.

Cuadro2: Fases de financiacion INNOMAN

Fase 1: Diagnostico de la empresa/tecnologia y/o
estudio de viabilidad.

Fase 2: Plan de puesta en préactica.

Fase 3: Gestion de proyecto.

La primera fase de apoyo considerada por el programa INNOMAN, hace referencia al
diagnostico de la empresa y de su tecnologia y/o al estudio de viabilidad. Este apartado
incluye, entre otros, la elaboracion de un perfil de fortalezas y debilidades tecnoldgicas de la
empresa (andlisis de las competencias tecnologicas y de los potenciales de los productos,
tecnologias e 1+D), tomando en consideracion la situacion econdmica de la empresa y la
situacion de mercado. Como resultado de esta evaluacion se elabora un informe que resume el
perfil tecnoldgico de la empresa y de sus tecnologias, recomendando los pasos a seguir para
superar las debilidades tecnoldgicas y empresariales de la compafiia. De forma alternativa —y
siempre que la empresa consultora disponga con anterioridad de un conocimiento lo
suficientemente detallado de su cliente— podra realizarse un estudio de viabilidad (estudio de
prospectiva), en el que se analiza y evalGa la factibilidad de la iniciativa innovadora,
incluyendo el célculo de los costes aproximados del proyecto, el desarrollo de un plan de
financiacion que tome en consideracién las distintas vias de obtencion de capital disponibles,
y que determine el tiempo aproximado de puesta en préctica asi como la probabilidad de éxito
de la iniciativa.

% |a ayuda se encuentra, en principio, abierta a todos los sectores tecnolégicos y ramas de actividad, con la
salvedad del sector agrario, pesquero, transporte y construccién naval.

31 La cifra de 10 millones de Euros se refiere a la segunda convocatoria, actualmente vigente. La primera
convocatoria estipulaba un volumen anual maximo de 7 millones de Euros.

17



http://www.uacm.es/bucm/cee/iaif
Documento de Trabajo n° 64

INSTITUTO DE ANALISIS INDUSTRIAL ¥ FINANCIERO

La segunda fase de financiacion centra su atencion en la elaboracion de un plan de
accion, en el que, partiendo de los resultados obtenidos en la anterior fase, se determinan vias
de financiacion especificas, tanto a partir de recursos propios (este apartado debe tomar en
consideracion las consecuencias empresariales que ello pudiera conllevar) y de programas de
financiacion publicos, como de instituciones de capital riesgo. En su caso, se planificara la
cooperacion con terceras partes (cesion de tecnologia o disposicién de capital).*

La tercera fase permite financiar la gestion del proyecto. Partiendo de los resultados
obtenidos en las dos fases anteriores, la direccion de la empresa es apoyada en la gestién del
proyecto innovador, siendo requisito previo la aceptacion por parte de ésta del concepto de
aplicacion disefiado en la segunda fase. Los servicios prestados en este caso son basicamente
los de gestidn externa del proyecto, el project-controlling y la evaluacion final del proyecto de
innovacion concluido, que deberd comentar los procesos y actividades del mismo, ademas de
derivar de él conclusiones para futuras medidas innovadoras.

Los pagos se efectian en concepto de subvencion no reintegrable y a modo de
financiacion parcial. Las instituciones prestadoras del asesoramiento deben pedir la
subvencion durante el ultimo trimestre del afio para el ejercicio siguiente, teniendo en cuenta
gue el importe maximo solicitado no podra superar el 40 por ciento de los rendimientos
totales de la empresa asesora durante el ejercicio anterior. De esta manera se evita que el
programa INNOMAN se convierta en la principal fuente de ingresos de estas compaiiias, 1o
que podria afectar la independencia de sus juicios. Estas deberan justificar los servicios
prestados en el plazo méximo de tres meses tras el cumplimiento de la obligacion contractual.
De forma adicional, las empresas asesoradas seran objeto de una visita de inspeccion por parte
de los gestores de INNOMAN, en la que se contrastaran las prestaciones recibidas.

4.3.- Programa INNOMAN: Conclusiones

De la evaluacién de la primera convocatoria del proyecto,® podemos extraer las
siguientes conclusiones: de las alrededor de 29.000 pequefias empresa, en torno a 665 (2,3 por
ciento) hicieron uso de la oferta INNOMAN. Para la mayor parte de éstas, y a pesar de la
cuota de participacion propia, INNOMAN ofrecia la Unica via de acceso a asesoramiento
profesional en materia de innovacion, pues, como ha puesto de manifiesto el mencionado
estudio, el grueso del presupuesto para consultaria de las empresas se agota en la asesoria
fiscal. Un segundo factor a tener en cuenta, es que el éxito de la ayuda depende en gran
medida de la calificacion de los consultores. A este respecto, ha resultado especialmente
relevante que los consultores estén estrechamente vinculados a la region, contando con un
conocimiento exhaustivo de las peculiaridades de los mercados locales. En este sentido, la
selecciéon adecuada de las agencias colaboradoras, resulta un factor decisivo del éxito de la
iniciativa.

Un tercer punto que ha sido puesto de manifiesto por el informe Prognos (2003), es
que las empresas sefialan como problema mas importante para su desarrollo la escasa
disponibilidad de capital, en tanto que las auditorias realizadas muestran que el problema mas
acuciante de éstas radica en su escaso volumen de negocio y sus infimas cuotas de mercado.
A partir de esta discrepancia podemos derivar dos conclusiones:

% Sj a partir del asesoramiento en la fase 1 se hubieran especificado mas de una medida innovadora concreta, la
empresa podra solicitar un contrato de consultoria de segunda fase adicional, hasta un maximo de tres.
% Prognos (2003).
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a) La mayoria de las pequefias empresas tiene una actitud bastante acritica de si mismas
y de su posicion en el mercado.

b) El hecho de las empresas no perciban convenientemente sus debilidades, implica una
mayor necesidad de concienciacion a fin de maximizar la efectividad de instrumentos
como INNOMAN.

Un dltimo punto relevante consiste en la distinta utilizacion que las empresas han
hecho de las tres fases del programa. Asi, la primera fase fue méas solicitada de lo que se
estimd en un primer momento, mientras que la Gltima resultdé menos demandada que lo
esperado (con una relacion entre las tres fases de aproximadamente 10:6:1). Este hecho se
puede ver influido por el hecho de que en la ultima fase aumenta la cuota a desembolsar por la
propia empresa.

Finalmente, las futuras convocatorias de INNOMAN se regirdn por los siguientes
criterios: Se ha evidenciado que una debilidad importante en materia de innovacién en
empresas de menos de 50 empleados. En este sentido resulta necesario proseguir con
iniciativas de ayudas como INNOMAN. No obstante, resulta necesario aplicar criterios méas
restrictivos a la hora de seleccionar los proyectos especificos. Esta seleccion resulta mas
importante en las fases superiores del programa. Igualmente es importante combinar una
asesoria mas flexible por parte de las agencias del programa, con una mayor integracion de
consultores/expertos externos en materias especificas. A su vez, podrian potenciarse los
efectos de sinergia entre los distintos proyectos, creando una red de intercambio de
experiencias, similares a las empleadas por las grandes consultorias.

5.- Las subvenciones para los costes laborales de 1+D+i
5.1. Introduccion

En esta seccion realizamos una breve descripcién de los instrumentos financieros para la
promocion de la 1+D+i, seguido por un andlisis de la accesibilidad de los mismos. Las medidas
de apoyo financiero para incentivar la 1+D3* empresarial se pueden dividir en cuatro tipos de
instrumentos, los cuales, a su vez, se desglosan en dos vertientes. La primera incluye dos
instrumentos que posibilitan al Estado conducir de forma directa la orientacion del proceso
innovador, apoyando ciertas tecnologias. EI primer instrumento es la financiacion selectiva
directa de proyectos de I+D con caracteristicas tecnoldgicas claramente articuladas y
seleccionadas por parte del Estado. O sea, la administracion publica contrata de forma directa
I+D y decide en solitario las necesidades y los objetivos. El segundo instrumento, la
financiacion selectiva indirecta, implica medidas financieras accesibles para todas las
empresas del sistema productivo, pero solamente se financian proyectos relacionados con la
innovacion en ciertos campos tecnologicos o técnicas, seleccionados por la administracion
publica. Es decir, el Estado influye en la direccién del desarrollo tecnoldgico mediante la
definicion de las tecnologias a apoyar, como pueden ser, por ejemplo, la CAD/CAM, sistemas
de proceso de datos o biotecnologia.

La segunda vertiente no tiene como objetivo influir en la direccién del proceso
innovador, sino que quiere dejar su desarrollo en manos del mercado. Estos instrumentos

% Cada una de estas formas de financiacion puede referirse a la promocién de la I+D en empresas individuales o,
al mismo tiempo, fomentar la cooperacion.
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implican medidas para promocionar la I+D empresarial en general. Estas pueden implicar un
apoyo indiscriminado a todas las actividades innovadoras, sin que ninguna empresa quede
excluida de las ayudas (financiacion general no selectiva), como son las ventajas fiscales o la
subvencion a los costes salariales del personal en 1+D. Otra forma de ayuda seria /la
financiacion no selectiva indirecta , que implicaria un apoyo a las actividades innovadoras
formalizadas en proyectos claramente definidos. Este instrumento, utilizado en muchos
paises, implica que las empresas pueden proponer proyectos de 1+D en todos los campos
tecnoldgicos o sectores, pero el Estado selecciona un numero reducido de proyectos segun
ciertos criterios y segun el presupuesto previsto.

Existen muchos esquemas de ayuda financiera ofrecidas por la administracién publica
gue tedricamente estan abiertas a todas las empresas del sistema productivo pero estudiando las
empresas que se han beneficiado del apoyo estatal se pueden detectar algunas particularidades no
esperadas ni deseadas. Un ejemplo claro al respecto son las ventajas fiscales. El actual sistema
de incentivos fiscales de Espafia —tedricamente el mas beneficioso del mundo y en un
principio un instrumento con una barrera de entrada muy baja y aplicable a todas las empresas
productivas- resulta altamente discriminatoria un gran numero de las empresas innovadoras
no podia aprovecharse de esta medida, ya que sus impuestos a pagar no fueron suficientes
para compensar la ventaja fiscal obtenida lo que convierte, segun Eisner (1985), estas ventajas
en un instrumento prociclico que discrimina a las empresas de sectores en crisis. Tampoco la
financiacion de proyectos de I+D o incluso de proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico consigue apoyar a todas las empresas innovadoras, especialmente en las empresas
con actividades de I+D+i incremental o de menos envergadura o que lo realizan de forma
irregular, que no pueden acudir que estos tipos de ayudas. La presentacion de proyectos
formales de investigacion exige un disefio de las actividades innovadoras en forma de
proyectos claramente definidos, con objetivos, actividades y plazos exactos, lejos de la
experiencia cotidiana de muchas PYMES.

5.2.- Subvenciones para los costes laborales de I+D+i: Una opcion politica.

Este instrumento, que se puede definir como un instrumento financiacion indirecta,
promueva la innovacion de productos y procesos y la oferta de nuevas tecnologias mediante
un apoyo financiero independientemente de la orientacion tecnoldgica, el nivel de riesgo, y su
importancia potencial en términos econdémicos o sociales. Es decir, la ayuda abarca todo tipo
de actividades de innovacion incluyendo los de una complejidad menor. El objetivo fue una
difusion amplia entre todas las PYMES complementario a las ayudas para proyectos que en
general estan enfocados hacia la disminucion de los costes de las inversiones en capital
mientras que este instrumento busca la subvencion a los costes en personal (orientado hacia el
capital humano) (Becher et al, 1989).

Existen diversos estudios de evaluacion que en general llegan a conclusiones muy
postivos respecto al impacto de las subvencionas para el coste laboral del personal en 1+D
tanto para su aplicacion en la Republica Federal de Alemania®> como su adaptacion para el
antigua Alemania de Este (Belitz et al, 2001). Este ultimo estudio confirma en términos
generales el impacto positivo del instrumento y resalta que las subvenciones a los costes
laborales relacionados con la I+D+i son especialmente Utiles en ciertas circunstancias
especificas que se enumeran a continuacion_

% FhG-1SI (1984), Becher et al (1989), Meyer-Krahmer et al, (1989).
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= Permite financiar las actividades de 1+D+i cuyo contenido exacto se decide sobre la
marcha segln las necesidades y los cambios en las circunstancias competitivas
permitiendo subvencionar las empresas con actividades irregulares de I+D+i. Este
ventaja se debe a que no existe la obligacion de asignar los gastos de ante mano a
ciertas actividades preseleccionadas.

= Resulta de utilidad para aquellas empresas que debido a secreto y por razones de
competencia no quieren 0 no pueden presentar sus actividades en un proyecto con el
riesgo correspondiente.

= Permite la contratacion temporal de personal para 1+D+i que deben generar las
circunstancias para que puedan identificar y disefiar proyectos subvencionables en
otros programas.

= Sirve como puente financiera en los momentos de transicion de las actividades entre
un programa y otro.

La utilizacion de este instrumento tiene una larga trayectoria en el contexto aleman.
Esta politica se inicia en los afios 70 y lo han aplicado con éxito en los antiguos Ldnder. Casi
20.000 empresas, muchas de ellos PYMES de una menor dimension, habian sido
subvencionado por lo menos en un afio en el periodo 1979-1987 y la mayoria de ellos durante
un periodo largo. El objetivo de este programa fue la creacion de marco de ayudas estables,
reforzando de esta forma las capacidades tecnoldgicas de las PYMES. Tanto mediante el
aumento o ampliacion de su “stock™ de personal con formacion técnica y cientifica como la
estabilizacion de la plantilla de personal en 1+D existente de la empresa. Este instrumento
formaba o forma parte de un Concepto integral de apoyo a la innovacion en las PYMES cuyos
principios basicos fueron (Becher et. al. 1989).

= Facilitar la participacion de los PYMES en los programas destinados a la promocion
de 1+D+i.

= Utilizacion de la promocion indirecta para el reforzamiento de la 1+D aplicada en las
PYMES.

= Intensificar la cooperacion entre PYMES vy las centros externos de 1+D para mejorar la
transferencia tecnoldgica.

= Mejorar la informacion respecto a los cambios tecnologicos y de mercado mediante la
amplicion de servicios de informacion y consultaria.

Dentro de este concepto integral el instrumento —con diferencia— mas importante
para las PYMES fueron las subvenciones para los costes laborales relacionados con la 1+D+i.
Por un lado, debido al uso extenso de las ayudas por la gran mayoria de las PYMES
innovadoras, que a su vez se debia, a una barrera de entrada muy baja. El 50 por ciento de las
ayudas para la 1+D en PYMES del Ministerio de Asuntos Econémicos (BMWi, en el periodo
1979-1987) fueron destinados a subvencionar los salarios del Personal en 1+D (Becher et al,
1989). De hecho. entre 1979 y 1987 el BMWI gast6 368 Millones de DM en este programa
siendo 1,5 veces el gasto total del gasto para la promocion de I+D+i en PYMES por parte de
los Léinder.. Desde 1992 se han aplicado este programa en los Léinder de la antigua Alemania
del Este donde hasta el afio 2000 se han promovido la innovacion en 4.300 PYMES (de
menos de 250 empleados). De las cuales el 80 por ciento tenian menos de 100 empleados y el
34 por ciento menos de 20 empleados. Alrededor del 50-60 por ciento de las PYMES
involucrados en el Programa han participado regularmente (durante mas seis afios seguidos)
en las distintas convocatorias (Belitz et al, 2001).
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Desde el inicio del programa (1979) se han variado los porcentajes exactos de ayudas
pero en la actualidad se subvenciona un porcentaje alto (40 al 50 por ciento) del salario del
personal que disminuye poco a poco durante un periodo especifico. Inicialmente (entre 1979-
1984) se subvenciond todo el personal empleado en 1+D+i y a partir del 1985 (en el caso de
Alemania de Oeste) s6lo el aumento de horas dedicadas a la 1+D+i —incorporacion de nuevos
trabajadores o aumento de su dedicacion—. En el caso de los nuevos Léinder del Este se han
aplicado hasta fechas muy recientes a todos los gastos salériales pero desde hace poco s6lo se
subvencionan aquellos costes salariales relacionados con un crecimiento de la plantilla
dedicada a I+D+i.

5.3.- Subvenciones para los costes laborales de 1+D+i: Conclusiones

Las subvenciones para los costes laborales de I+D+i en las PYMES implantado por el
Gobierno Aleman ha sido un instrumento exitoso que ha permitido la participacion de muchas
empresas excluidas de forma implicita de otros instrumentos —bien por los requisitos tacitos
o bien por la complejidad y el alto coste (en dinero y tiempo) para preparar los solicitudes de
ayuda—. En Espafia, también en nuestra Comunidad, existe un amplio conjunto de empresas
que a partir de este tipo de ayudas podria acudir por primera vez a ayudas para la innovacion
por lo que seria una forma de fomento de la 1+D+i muy adecuada. Seria un instrumento
complementario a las ayudas para proyectos o las ventajas fiscales que, como muestran los
estudios de evaluacion, excluyen ciertos tipos de empresas.

6. La Sociedad Fraunhofer
6.1.- Introduccién

La Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung (en adelante
Sociedad Fraunhofer), que toma su nombre de Joseph Fraunhofer,®® y tiene su sede en
Munich, fue fundada en 1949 como instrumento de coordinacion y seguimiento de proyectos
de investigacion que el Ministerio Federal de Economia asignaba a empresas. A mediados de
la década de lo cincuenta, la Sociedad Fraunhofer comenzd a desempefiar tareas de
investigacion con la Unica financiacion de dos Ldnder y del Ministerio Federal de Defensa.
Esta situacion se mantuvo a lo largo de los afios sesenta —durante los cuales las Sociedad
Fraunhofer experimentd un importante crecimiento— que culminé en 1973 con su
transformacion en un organismo federal de investigacion con la subsiguiente financiacion por
parte del Ministerio Federal de Investigacion y Tecnologia (posteriormente “de Educacion e
Investigacién”).*” En la actualidad este modelo de financiacién ha evolucionado —Ilos
detalles se exponen en el epigrafe 6.3— pudiendo considerarse la Sociedad Fraunhofer un
organismo de investigacion semipublico, cuyo esfuerzo en 1+D equivale aproximadamente al
uno por ciento del gasto en 1+D nacional.*®

La Sociedad Fraunhofer se constituye juridicamente como una sociedad registrada
(eingetragener Verein), cuyos principales objetivos se resumen en actuar como centinela
tecnologico, que debe estar al tanto de los desarrollos tecnologicos mundiales adaptandolos de

% Para un esbozo biografico de Joseph Fraunhofer, véase Heuss (1951), pp. 120-129.

3" Como sefiala Schmoch (ed.) (1996), p. 71, Esta decision fue tomada en el contexto de la discusién acerca de la
fuerte brecha tecnoldgica existente entre Europa y los Estados Unidos, que impulsé al Gobierno Federal a tomar
medidas destinadas a acortar estas diferencias.

% Abramson et al. (1997a), p. 32.
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manera que resulten Gtiles a las necesidades de la sociedad y de la industria — es decir, actuar
como instrumento de transferencia cientifico-tecnoldgico.

Las funciones especificas de la Sociedad, tal y como figuran en su Estatuto, se recogen
en el Cuadro 3, pudiendo resumirse en los siguientes puntos:

=  Contribuir a identificar potenciales innovadores en una fase incipiente, a través de una
prospectiva y control tecnolégico minucioso.

= Satisfacer la demanda de la industria de contratos especificos de investigacion y de
asistencia tecnoldgica a largo plazo.

= Adaptar sus instrumentos y habilidades a las necesidades del mercado de
investigacion, llevando a cabo trabajos de investigacion para clientes del sector
publico.

La Sociedad Fraunhofer esta formada en la actualidad por unos 700 miembros —Ilos
estatutos distinguen entre miembros ordinarios, miembros institucionalesy miembros
honorificos (estos dos Gltimos estan exentos del pago de cuotas)**— provenientes del
gobierno central y de los de los Ldnder, asi como otras instituciones politicas, organismos
cientificos, industriales, y economicos, teniendo, no obstante, un claro predominio los
ministros federales y autonémicos de educacién, ciencia, investigacion y tecnologia.*

La Sociedad se administra como entidad autébnoma de acuerdo con sus estatutos,
existiendo, dos niveles bésicos de direccion, la Sociedad Fraunhofer y los Institutos
Fraunhofer. Los organos de decision de la primera son la Asamblea General, el Senado, el
Consejo de Directores y el Comité Cientifico Tecnolégico.**

Cuadro 3: Funciones de la Sociedad Fraunhofer

=

Crear y mantener institutos de investigacion y centros similares.

2. Hacerse cargo de la aplicacion préactica de conocimientos cientificos
y aunar las fuerzas de la investigacion aplicada y de la préctica.

3. Mantener centros auxiliares para el trabajo cientifico y para su
evaluacion en la investigacion aplicada.

4. Cooperar con otros centros de investigacion en el cumplimiento de
las obligaciones estatutarias.

5. Fomentar la educacion y formacion en el campo tecnolégico y

econémico

Fuente: Fraunhofer Gesellschaft (2003), p. 1.

% Fraunhofer Gesellschaft (2003), pp. 2-3.

“0 Bierhals y Schmoch (2000), p. 154. Cabe sefialar, que la industria s6lo cumple una funcion de asesoramiento
en la Sociedad y los Institutos a través del Senado y del Consejo Asesor de los Institutos. Por lo tanto, la
Sociedad Fraunhofer resulta independiente en la orientacion de sus trabajos, siendo determinada esencialmente
por los Institutos de forma descentralizada. Cf. Schmoch (1996), p. 71.

L Cf. Schmoch (1996), pp. 71-72. Para una vision detallada de las funciones de los distintos 6rganos, véase
Fraunhofer Gesellschaft (2003).

42 ) o - - . . .
A través del establecimiento y mantenimiento de centros de formacion, asi como a través actos (ponencias,
seminarios, etc.) en los que se transmitan técnicas laborales innovadoras.
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6.2.- Areas de investigacion: los Institutos Fraunhofer

Con el fin de asegurar un nivel de especializacion suficiente y de garantizar una
organizacion descentralizada eficiente, la Sociedad Fraunhofer se articula en torno a los
Institutos Fraunhofer, que se constituyen en Institutos parciales, departamentos dependientes
o independientes asi como grupos de trabajo y de proyectos.*

Desde que en 1973 la Sociedad Fraunhofer se convirtiera en un organismo federal de
investigacion —lo que conlleva su financiacion por parte de los gobiernos de los Léinder y
federal— se ha convertido en el sector de investigacion no-académica de mayor crecimiento.
En el periodo comprendido entre 1975 y 1990, se cre6, en media, un Instituto Fraunhofer por
afio, tomando en consideracion propuestas detalladas de necesidades y oportunidades. Por su
parte, entre 1990 y 1991, y a consecuencia de la reestructuracion del sistema de investigacion
de la Alemania del Este, la Sociedad Fraunhofer cre6 15 institutos y grupos de I+D en los
nuevos Lénder.** El criterio decisivo a la hora de montar un nuevo Instituto Fraunhofer o un
grupo de 1+D es la existencia de una suficiente demanda de proyectos de investigacion en el
campo tecnoldgico especifico como para que el Instituto pueda mantenerse por sus propios
medios tras un periodo de tres afios.*

La capacidad de los Institutos Fraunhofer se financia en gran medida a través de
proyectos de investigacion para las administraciones publicas a medio y largo plazo y a través
de los ingresos derivados de la investigacion propia en campos estratégicos (sufragada con el
tercio de financiacion basica, tal y como se detalla en el siguiente epigrafe).

Los Institutos Fraunhofer —aunque no pueden actuar, salvo autorizacion expresa
como entes con capacidad juridica propia—*° cuentan con una notable autonomia que refleja
la estructura descentralizada de la Sociedad Fraunhofer. La organizacion descentralizada es
una de las caracteristicas destacas de la Sociedad y de los Institutos Fraunhofer, y uno de los
factores que han contribuido a su éxito. La iniciativa de de los aspectos financieros, de
personal y de investigacion radican en los Institutos, que actdan de acuerdo a un modelo
Profit-Center.*’ También dentro de los Institutos la responsabilidad de la adquisicién y
realizaciéon de proyectos es delegada mayoritariamente a los departamentos y directores de
proyecto,”* de manera que éstos —siempre y cuando cumplan los objetivos
presupuestarios**— disponen de un alto grado de autonomia y de estimulos motivadores. Esta
estructura descentralizada permite una adaptacion flexible a las necesidades de los clientes de
la industria y de la politica y cambios en el desarrollo tecnoldgico cientifico.

En la actualidad, la Sociedad Fraunhofer se cuenta con 58 institutos —cuyo tamafio
medio ronda los 170 empleados, de los que unos 100 equivalen a cientificos y
administrativos—>" que se adscriben a uno de los ocho campos de investigacion especificos.

*® Fraunhofer Gesellschaft (2003), pp. 13-14.

* Meyer-Krahmer (2001), p. 217.

*> Meyer-Krahmer (2001), p. 217.

*® Fraunhofer Gesellschaft (2003), p. 13.

*" Bierhals y Schmoch (2000), p. 159.

8 Abramson et al. (1997a), p. 33.

> Meyer-Krahmer (2001), p. 217.

%0 Bijerhals y Schmoch (2000), p. 159. Véase también Schmoch (1996), p. 72.
> Abramson et al. (1997b), p. 321.
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La organizacion de los Institutos Fraunhofer dentro de la Sociedad, facilita la cooperacion
estratégica entre distintos Institutos que trabajan sobre temas tecnoldgicos relacionados,
permitiendo, a su vez, minimizar las inversiones necesarias en equipos de alto coste.

6.3.- Presupuesto y financiacion

El acuerdo prevé el soporte financiero de la Sociedad Fraunhofer con el objetivo
principal de que ésta esté capacitada para poder ejecutar las encargos de los gobiernos
nacional y autonémicos destinados a desarrollar y consolidar la capacidad tecnoldgica,
ademas de llevar a cabo proyectos de investigacion propios. A estos se le afiaden otros dos
objetivos: reforzar la colaboracion de la Sociedad Fraunhofer con instituciones de
investigacion basica, especialmente los centros de educacion superior y perseguir, a la hora de
determinar la localizacion de nuevos Institutos Fraunhofer, una distribucion
geografica/territorial equilibrada.>

La estructura financiera de la Sociedad Fraunhofer, el denominado “modelo
Fraunhofer” se ha caracterizado por una division en tres partes de similar tamafio: un tercio de
los ingresos provenian de la “financiacion base” institucional aportada por el gobierno central
(alrededor del 90 por ciento) y por los de los Lédnder (el 10 por ciento restante), otro tercio
proveniente de proyectos de investigacion con cargo a la Administracion Publica , y el tercio
restante de proyectos de investigacion encargados por la industria.

Segun consta en el acuerdo de financiacion entre el gobierno central, el de los Lénder
y la Sociedad Fraunhofer,> la financiacién correspondiente a los gobiernos autonémicos se
desglosa como sigue: una tercera parte en funcion de los ingresos fiscales (dos tercios) —
importe corregido por el valor correspondiente al fondo de compensacion entre
comunidades— y de la poblacion del Land (un tercio), mientras que las dos terceras partes
restantes estan en funcion del presupuesto de los Institutos Fraunhofer que tienen su sede en
cada Land, una vez excluidos los gastos correspondientes a las sede central.>

Esta distribucion se ha experimentado algunas fluctuaciones a lo largo de las ultimas
décadas:®

= La financiacion base que en los afios setenta rondaba el 45 por ciento, se redujo en los
afios noventa hasta el 30 por ciento, subid tras la reunificacion por encima del 40 por
ciento, situandose en la actualidad en torno al 30-35 por ciento.

= Los ingresos provenientes de los proyectos de investigacion de la Administracion
Publica, se situd entre 1980 y 1992 en el 35 por ciento, decayendo tras la reunificacion
por debajo del 20 por ciento.

= La parte de otros ingresos, de los que gran parte corresponde a proyectos de la Union
Europea se situa alrededor del 10 por ciento.

= La partida que ha experimentado un crecimiento mayor ha sido la correspondiente a
proyecto de investigacion de la industria. En los afios setenta oscilaba en torno al 15
por ciento, aumentd hasta el 30 por ciento en los afios noventa y supero6 el 37 por

52 Abramson et al. (1997a), p. 33.

3 BLK (1997), art. 2(2).

¥ BLK (1997).

> BLK (1997), art. 4(1).

% \/éase Bierhals y Schmoch (2000), pp. 154-155.
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ciento a principio del afio 2000. De ellos, alrededor del 40 por ciento provienen de
pequefias y medianas empresas con menos de 500 empleados.

Por lo tanto, el “modelo Fraunhofer” de los tercios ya no resulta vigente en sentido
estricto, dado que, acabada la fase de integracion de los nuevos Ldnder, se ha evidenciado que
—aln manteniéndose el tercio correspondiente a la financiaciébn base— la parte
correspondiente a los proyecto de investigacion a cargo de la Administracion Pablica ha
disminuido situdndose muy por debajo del 33 por ciento (en 2004 alrededor del 15 por
ciento).

En concreto, en 2004 la Sociedad Fraunhofer contd con un presupuesto total de 1.031
millones de Euros, de los que 311 millones de Euros provienen de proyectos encargados por
la industria y 146 millones de Euros por encargos de la Administracion Publica. De ellos
alrededor del 65 por ciento corresponden a proyectos con el gobierno central. 96 millones de
Euros son aportados a partes iguales por el gobierno central y el de los Ldnder como inversion
de desarrollo. 352 millones de Euros figuran como subvencion institucional (financiacion
base). EI Ministerio de Defensa aporta alrededor de 40 millones de Euros, importe que
equivale a aproximadamente el 4 por ciento del presupuesto total. Las aportaciones de la
Comisién Europea ascienden a 37 millones de Euros. Los 9 millones de Euros restantes
provienen de Fundaciones y otras instituciones de ayuda a la investigacion.>

Por tanto, el “modelo Fraunhofer” se basa en una financiacion base de los institutos
dependiente de su rendimiento, es decir, de aquellos que son capaces de atraer proyectos de la
industria. La financiacion base esta, por lo tanto, vinculada al importe de estos ingresos. En la
practica, este se materializa en el modelo de tercios que acabamos de detallar, y en el que cada
una de las partes se destina a la siguientes funciones:

1. La financiacién base institucional permite la investigacion basica (con una inminente
orientacion practica) de la que se parte para la transferencia de conocimientos a la
industria.

2. Los proyectos de investigacion de las Administraciones Publicas permiten desarrollos
tecnoldgicos a largo plazo, que facilitan el desarrollo de competencias enfocadas hacia
las necesidades de la industria.

3. Finalmente, los proyectos de investigacion para la industria hacen las competencias
tecnoldgicas directamente aprovechables para las empresas.

El éxito del “modelo Fraunhofer” a los largo de las tres Gltimas décadas se manifiesta
en el hecho de que la Sociedad Fraunhofer haya multiplicado en este periodo por diez su
volumen de negocios, acrecentando a su vez el numero de Institutos Fraunhofer hasta los diez
que la componen en la actualidad.

Por tanto, podemos concluir que el éxito del “modelo Fraunhofer” se ha derivado
basicamente de la triple financiacion a partes iguales: financiacion base, proyectos de la
administracion publica y proyectos del sector privado.”® No obstante, el modelo Fraunhofer se
interpreta erroneamente si se reduce Unicamente a la financiacion a través de los proyectos de
encargo. Su éxito se basa mayormente en un equilibrio entre los distintos campos de
desarrollo y transferencia tecnolégica, que es analizada en el siguiente epigrafe.

" Presupuesto de la Sociedad Fraunhofer para el afio 2004. Recuperable en: www.fraunhofer.de.
%8 Abramson et al. (1997a), p. 32.
> Bierhals y Schmoch (2000), p. 156.
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6.4.- Transferencia tecnolédgica

A diferencia de las sociedades Max Planck Yy Hermann Helmholtz, orientadas hacia la
investigacion bésica, la Sociedad Fraunhofer actia como organismo de transferencia
tecnoldgica, es decir, en la transformacién de nuevos conocimientos cientificos para su
aplicacion industrial. La Sociedad Fraunhofer puede considerarse, pues, con razén, el nlcleo
institucional del sistema de transferencia aleman.®

Como ya he sefialado en el epigrafe anterior, en el “modelo Fraunhofer” tradicional,
aproximadamente la tercera parte de sus ingresos dependia de la participacién los Institutos en
proyectos de investigacion, lo que conlleva una fuerte orientacion hacia la demanda. Otra
caracteristica tipica de los Institutos Fraunhofer es su estrecha vinculacion con las
universidades, relacion que se institucionaliza a través del nombramiento de los directores de
los Institutos como profesores universitarios. De esta manera, la Sociedad Fraunhofer actua
como puente entre la investigacién académica e industrial.®*

Otro tipico canal de transferencia tecnologica consiste en la formacion
postuniversitaria de licenciados, con una fuerte orientacion practica, asi como una politica de
patentes activa. Durante la década de los noventa, los Institutos Fraunhofer también se han
dedicado a promover la creacion de jovenes empresas tecnoldgicas, una medida de
transferencia tecnolégica altamente eficiente, que hasta entonces habia sido poco explotada.®

Schmoch (1996) enumera, ademads, las siguientes caracteristicas del modelo
Fraunhofer:

. Estrecho contacto con la industria a través de proyectos de investigacion a largo plazo.
Aproximadamente la mitad de todos los ingresos por investigacion provienen de
proyectos en quinta edicién o superior.®®

" El segundo mayor canal de transferencia tecnologica tiene lugar a través de proyectos
de investigacion para las Administraciones Publicas.

" Estas dos vias se complementan con servicios de consultoria.

. A su vez, se mantiene estrecho contacto con las universidades, lo que se materializa,
por ejemplo, en el nombramiento de los directores de los Institutos Fraunhofer como
profesores universitarios. Esta relacion resulta decisiva.

" Otro elemento fundamental de la relacion con la universidad se cristaliza en el acceso
a estudiantes de alta calidad, lo que se refleja en el alto grado de movilidad del
personal de la Sociedad e Institutos Fraunhofer (superior al 11 por ciento anual).

. Los anteriores mecanismos de transferencia se complementan con diversos canales
informales, para lo que se fomentan los contactos personales de los empleados con
académicos y directivos de la industria a través de la asistencia frecuente de
seminarios, conferencias, work-shops, etc.

. La estrecha cooperacion entre Institutos Fraunhofer y socios industriales puede
materializarse en la creacion de nuevas start ups de base tecnoldgica.

% Bijerhals y Schmoch (2000), p. 158.

61 Abramson et al. (1997a), p. 32.

%2 En la actualidad la promocion de start-ups ha quedado principalmente en manos del programa EXIST.
% Bierhals y Schmoch (2000), p. 160.
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" La Sociedad Fraunhofer ha seguido una politica de patentes rigurosa, en la que éstas
solo se han cedido a la industria en casos excepcionales, incrementando asi el capital
tecnoldgico de la entidad.

6.5.- Conclusiones y reflexiones

Los Institutos Fraunhofer se han convertido en un importante catalizador en el proceso
de transferencia tecnologica desde las instituciones de investigacidn bésica a la industria en
Alemania. Especialmente las pequefias y medianas empresas se han visto beneficiadas de la
cooperacion con los Institutos Fraunhofer, incrementando su tasa de innovacion. Y, en medida
cada vez mayor, estan siendo considerados un elemento de infraestructura fundamental para el
desarrollo para el desarrollo de una region.

Un factor determinante de este éxito, ademas de la estrecha colaboracion con las
PYMES vy la clara orientacion hacia la demanda, radica en el modelo de financiacion “por
tercios”, asi como por los claros y restrictivos criterios para mantener en marcha un centro
Fraunhofer (mantenerse por sus propios ingresos tras un periodo “subvencionado” de tres
afios — sin posibilidad de prérroga). Finalmente, el modelo “Fraunhofer” destaca por la doble
articulacion de su personal tanto con el mundo empresarial como con el academico.
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