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Resumen:

Se presentan las actuales politicas locales de infancia y adolescencia en Espafia como
ejemplo de politicas publicas humanizadoras en las que se combinan distintos enfoques
orientados a la garantia de derechos y el bienestar integral de nifios, nifias y
adolescentes. Para ello se ha trazado una genealogia de estas politicas teniendo en
cuenta los principales hitos internacionales y nacionales que han influido en su
configuracién y se han descrito los principales enfoques que matizan transversalmente
este tipo de politicas.

El autor propone hacer consciente y poner en valor el enfoque de vinculos y cuidados
implicito en las politicas locales de infancia y adolescencia y, a modo de ejemplo
basado en este enfoque, plantea un modelo multinivel de intervencién municipal en

salud mental aplicable a la infancia y la adolescencia.
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Abstract:

This study presents current local policies on childhood and adolescence in Spain as
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examples of humanizing public policies that combine various approaches aimed at
guaranteeing rights and the comprehensive well-being of children and adolescents. To
this end, a genealogy of these policies has been outlined, taking into account the main
minternational and national milestones thatwhave influenced their development, and
describing the principal approaches that provide cross-cutting nuances to this type of
policy.
The author proposes to raise awareness of and highlight the focus on relational ties and
care that 1S embedded in local childhood and adolescence policies. As an illustrative
example based on this approach, the author suggests a municipal intervention model for

mental health applicable to children and adolescents.

Key words:
Local Policies on Childhood and Adolescence, rights, care, participation, social bonds,

mental health, emotional well-being
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I. INTRODUCCION

En este trabajo se presentan las politicas locales de infancia y adolescencia en Espafa
basadas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989), en
adelante CDN. El objetivo es ofrecer a los ayuntamientos del area iberoamericana
elementos que les puedan resultar Gtiles para el disefio y gestion de sus propias politicas

locales dirigidas a la poblacién que cuenta entre 0 y 17 afios de edad.?

Por supuesto, existen otras muchas experiencias en América Latina, en Europa y en
otros continentes dignas de aprecio. Esperamos que este sea simplemente un trabajo que
anime a otras personas a seguir una senda de sistematizacion y comunicacion de

experiencias de las que podamos aprender desde cualquier latitud.

El motivo de reparar en la experiencia espafiola es que cuenta con una trayectoria
continuada desde hace varias décadas que no solo ha vinculado a un amplio nimero de
municipios, sino que lo ha hecho también de un modo sisteméatico y organizado,
definiendo criterios de gestion cominmente aceptados por un amplio nimero de
ayuntamientos. Un elemento de especial relevancia en este recorrido ha sido el papel de
acompafiamiento, estimulo y apoyo que ha desempefiado UNICEF Espafia a través de la
Iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia.

La metodologia aplicada es esencialmente descriptiva, analitica y propositiva. El autor
conoce de primera mano la realidad de las politicas locales de infancia y adolescencia
en Espafia en virtud de una trayectoria de mas de quince afios de trabajo continuado
como consultor en este ambito, tiempo en el que ha colaborado estrechamente con

UNICEF y con decenas de ayuntamientos de distintas zonas del Estado.

En primer lugar, se expone una cronologia de hitos internacionales de especial
relevancia para el desarrollo de los derechos de la infancia. El propdsito especifico de
esta presentacion es encuadrar histéricamente el significado de unas politicas locales
que, desde su origen, se han configurado con una vision universal de la infancia y sus

derechos, buscando la articulacion entre lo local y lo global. Mantener viva esta mirada

Z Se toma como referencia el rango de edades que incluye la CDN en su definicion de la categoria “nifio”

(ver art. 1).
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es crucial en una época en la que asistimos perplejos y horrorizados al asesinato y
mutilacion impunes de miles de nifios, nifias y adolescentes en los distintos conflictos
armados que asolan el mundo y de manera muy especial en Oriente Proximo. A
continuacion, se presenta la experiencia espafiola como estudio de caso que, siguiendo
un eje temporal evolutivo, muestra la concrecion de estas politicas por parte de un
amplio numero de ayuntamientos a lo largo de mas de dos décadas, incluyendo la
referencia a la labor realizada por UNICEF Espafia a través de la Iniciativa Ciudades
Amigas de la Infancia. En tercer lugar, se explican los tres enfoques principales que
estan implicados en el disefio e implementacion de estas politicas (infancia, derechos,
equidad), asi como otras perspectivas con las que se han ido enriqueciendo a lo largo
del tiempo (inclusién, género, sostenibilidad, etc.). Por altimo, se plantea la importancia
que en estas politicas tiene la construccion de vinculos sociales saludables, asi como la
cultura de los cuidados, proponiendo que el enfoque de vinculos y cuidados sea tenido
en cuenta en el disefio y gestion de estas politicas. A modo de ejemplo, se plantea un
modelo de abordaje municipal en el &mbito de la salud mental y el bienestar emocional

de la infancia y la adolescencia.

Las politicas locales de infancia y adolescencia son politicas publicas disefiadas y
gestionadas por los ayuntamientos u otros gobiernos locales®. Una politica publica
puede definirse como el conjunto de decisiones, actuaciones, organizacién y recursos
que un gobierno pone en practica para alcanzar determinados objetivos, con el fin de

satisfacer las necesidades de una sociedad (Graglia, 2012; Kilpatrick, 2010).

Los ayuntamientos son las administraciones del Estado mas préximas a la ciudadania y
aunque sus recursos econdmicos y sus competencias juridicas son bastante limitadas,
sus actuaciones suelen tener un impacto relevante en el clima social de los municipios.
Las actuales politicas locales de infancia y adolescencia constituyen un tipo de
actuacion que refleja bien los enfoques de gobernanza que han enriquecido al
municipalismo en los Gltimos cuarenta afios, sobre la base del reconocimiento de
derechos, la participacién ciudadana y el didlogo para la blsqueda de consensos

colaborativos entre todos los agentes implicados.

* Por economia del lenguaje en este trabajo nos referiremos siempre a los ayuntamientos.
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La gobernanza municipal en Espafia tiene en cuenta, en general, el didlogo con distintos
actores internos y externos, como parte de procesos en los que se persigue lograr el
mayor apoyo Yy consenso posible a las politicas publicas. Las politicas locales de
infancia y adolescencia reflejan esta actitud, pero sus practicas sugieren que, ademas del
reconocimiento de derechos, la participacién y la provision de recursos, la construccion
de vinculos sociales y la cultura de los cuidados son componentes implicitos con
potencial para humanizar estas y otras muchas politicas municipales.

Las necesidades de la infancia y la adolescencia nacen de procesos bioldgicos y
contextuales en permanente evolucidn, en los que la proteccion y el afecto son siempre
aspectos claves para la salud y el desarrollo de las personas (Ochaita y Espinosa, 2004).
Asi lo han entendido las actuales politicas locales de infancia y adolescencia, situdndose
en la estela de una corriente mas amplia de politicas sociales en las que el individuo, su
evolucidn, sus necesidades y derechos se entienden siempre en relacion e interaccion
con entornos cuya configuracion sistémica -socioldgica, econémica, politica y cultural-
puede contribuir, o no, al bienestar humano (Alonso, 2023; Scott y Gratton, 2021,
Ubieto, 2009).

Nos enfrentamos a graves desafios motivados por una amplia variedad de fendmenos
interdependientes, como el cambio climatico’, la pérdida de biodiversidad, las
pandemias, las rapidas transformaciones tecnoldgicas, la inestabilidad econdémica, las
migraciones masivas, las desigualdades sociales, el autoritarismo politico, la violencia
contra las mujeres, los conflictos armados y la amenaza de guerra a gran escala.
(Servigne et al., 2022). Estos fendmenos ponen a prueba a diario la cohesién social, la
salud y el equilibrio emocional de las personas y hay que prever que puedan hacerlo
cada vez con mas intensidad. De ahi la importancia de fortalecer los vinculos
interpersonales, comunitarios e institucionales sobre la base de politicas democraticas
basadas en derechos, protecciéon y cuidados (Camps, 2021; Chinchilla, 2020), que no

dejen a nadie atras y que se opongan firmemente a las ideologias que abogan por la

* En el momento de redactar este trabajo asistimos a los efectos catastréficos de un temporal de agua y
viento sobre la zona del Levante espafiol, que esta dejando un reguero de cientos de personas muertas y
desaparecidas, asi como miles que han perdido sus hogares, negocios y pertenencias. Como contrapunto,

miles de ciudadanos y ciudadanas se han unido en una ola de solidaridad sin precedentes.
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exclusion y el abandono, cuando no la eliminacién directa, de la poblacion que

consideran una amenaza.

Il. HITOS INTERNACIONALES

El interés social e institucional por los derechos de la infancia atraviesa el siglo XXy se
adentra en el XXI hasta nuestros dias. En la siguiente cronologia se distinguen hitos
internacionales de especial relevancia para el desarrollo de estos derechos agrupados en
dos etapas, segun que fueran anteriores o posteriores a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989).

I1.1. Hitos anteriores a la aprobacion de la CDN

Con anterioridad a la aprobacion de la CDN cabe destacar los siguientes hitos de

relevancia internacional que a lo largo del siglo XX al contribuido al desarrollo de los

derechos de la infancia:

- 1924, la Sociedad de Naciones aprobd la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos
del Nifio, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora de Save The Children Fund. En
ella queda reflejado que debe reconocerse el derecho de los nifios a contar con los
medios necesarios para su desarrollo, a recibir ayuda especial en épocas de
necesidad, a tener prioridad en las actividades de socorro, a gozar de libertad
econémica y proteccion contra la explotacion y a acceder a una educacion que
infunda conciencia social y sentido del deber.

- 1945, con el propdsito de evitar otra gran guerra mundial el 24 de octubre se funda
oficialmente la Organizacion de las Naciones Unidas, reemplazando a la Sociedad
de Naciones, a partir de la ratificacion de la Conferencia de San Francisco celebrada
entre el 25 de abril y el 26 de junio del mismo afio. Comienza asi la construccion de
una nueva arquitectura juridica e institucional a nivel mundial de especial relevancia
para la configuracion y desarrollo de los derechos de la infancia.

- 1946, se crea el Fondo Internacional de Emergencia de la Infancia (International
Children’s Emergency Fund, ICEF, mas adelante UNICEF), con la intencion de
atender a los nifios y a las madres que se habian visto afectados por la Segunda
Guerra Mundial.

- 1948, la Asamblea General de las NN.UU. aprobo la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. En su articulo 25 reconoce el derecho de las madres y los nifios
a “cuidados y asistencia especiales” Yy a “proteccion social”.
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- 1953, el ICEF se convierte en agencia especial de NN.UU., dando lugar a UNICEF.

- 1959 (20 de noviembre), la Asamblea General de las NN.UU. aprobd la
Declaracion de los Derechos del Nifio, que reconoce, entre otros, el derecho del nifio
a la educacion, el juego, la atencion de la salud y a un entorno que lo apoye.

- 1966, con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a defender la igualdad de
derechos —incluyendo la educacion y la proteccidn- para todos los nifios.

- 1968, la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada en Teheran
(Ir&n) en mayo de 1969, examino los progresos realizados desde la aprobacion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948. Evaluo la eficacia de los
métodos utilizados por la ONU para promover y proteger los derechos humanos,
especialmente la eliminacién de la discriminacion racial y la practica del apartheid.
En la Proclamacion de Teheran se formul6 un programa de trabajo y se reforzé el
compromiso de los paises con la defensa de los derechos humanos.

- 1973, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con el objetivo de proteger
los derechos del nifio, aprueba la Convencion 138, que fija en 15 afios la edad
minima para trabajar, aunque para trabajos ligeros se puede reducir a 13 afios. Para
trabajos peligrosos para la salud, la seguridad o la moral de las personas fija la edad
minima en 18 afios, aunque puede ser de 16 afios bajo determinadas circunstancias.

- 1974, la Asamblea General de NN.UU. adoptd la Declaracion sobre la Proteccion de
la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado. Esta
declaracion reconoce los sufrimientos que las mujeres y los nifios enfrentan en
situaciones de emergencia y conflictos armados, y subraya la necesidad de proteger
sus derechos fundamentales.

- 1979, la Asamblea General de las NN.UU. designa el afio 1979 como Afio
Internacional del Nifio. En este contexto comienzan los trabajos para elaborar la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio que sera aprobada diez afios mas tarde.

- 1985, se aprueban las Reglas Minimas de las NN.UU. para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing) que se refieren a los principios de un
sistema de justicia que propicie el interés superior del nifio, incluyendo educacion,
servicios sociales y un tratamiento proporcional para los nifios detenidos. Se destaca
la necesidad de un enfoque integral y coordinado de los servicios de justicia de
menores.
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11.2. Convencidn sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, es la principal norma de referencia global
que orienta las politicas locales de infancia y adolescencia, si bien existen ademas otros
acuerdos y normas complementarios. Su redaccion se prolongo a lo largo de diez afos,
siendo ampliamente debatida y consensuada por gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, profesionales, etc.

Al ser un tratado juridicamente vinculante tiene rango de ley internacional, de modo
que todos los paises que lo han ratificado se comprometen a que su ordenamiento
interno sea coherente con ella. Se trata del tratado de derechos humanos mas ratificado
de la historia, en la actualidad lo han ratificado todos los paises del mundo a excepcion
de Estados Unidos.

A lo largo de sus 54 articulos la Convencion establece que los nifios deben ser
considerados como sujetos de derecho, ademéas de sefialar la responsabilidad de las
personas adultas y de los Estados para que los derechos de la infancia sean respetados.
Como todos los tratados sobre derechos humanos, los derechos que la CDN reconoce
son universales, indivisibles e interdependientes. Los cuatro principios especificos en
los que se apoya son: el interés superior del nifio (art. 2), el derecho a la no
discriminacion (art. 3), el derecho a la vida, la sobrevivencia y el desarrollo (art. 6) v,

finalmente, el derecho a la libertad de expresion y a ser escuchado (art. 12).

La aplicacion de la CDN por parte de los Estados miembros esta supervisada por el
Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano compuesto por 18 expertos independientes
con sede en Ginebra. EI Comité celebra habitualmente tres sesiones al afio y ademas de
su labor de supervision publica observaciones generales sobre diferentes temas

relacionados con la Convencién.

En el afio 2000 Naciones Unidas aprobd dos Protocolos facultativos sobre los Derechos
del Nifio®, instrumentos que refuerzan las normas y obligaciones contenidos en dicha

Convencion:

® En 2011 se afiadirfa un tercer Protocolo facultativo relativo al procedimiento de comunicaciones.
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1. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sobre la
participacion de nifios en conflictos armados.
2. El Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de los nifios en la pornografia.

Mas recientemente, en el afio 2011, se aprueba un tercer Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones mediante el cual un nifio, un grupo de nifios, o0 un adulto o grupo de
adultos en representacion suya pueden poner una denuncia ante el Comité cuando se
estan vulnerando sus derechos y se han agotado todas las vias para denunciarlo en sus

estados miembros.

Como se ha dicho, las actuales politicas locales de infancia y adolescencia encuentran
en la CDN su principal guia, siendo posible destacar ademéas algunos contenidos de
especial importancia en el &mbito municipal en tanto que sirven de base para promover
la participacion activa de la infancia y la adolescencia en la gestion de los
ayuntamientos, concretamente los articulos 12, 13, 14 y 15:
Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. (...).
Articulo 13
1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio (...).
Articulo 14
1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de concienciay de religion (...).
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de

asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas (...).
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Figura 3. Temas que aborda la CDN

ART. 1: DEFINICION DE NINO

ART. 22: NINOS REFUGIADOS

ART. 2: NO DISCRIMINACION

ART. 23 NINOS IMPEDIDOS

ART. 3: INTERES SUPERIOR DEL NINO

ART. 24: SALUD Y SERVICIOS MEDICOS

ART. 4: APLICACION DE LOS DERECHOS

ART. 25: EVALUACION PERIODICA DEL
INTERNAMIENTO

ART. 5: DIRECCION Y ORIENTACION DE PADRES
Y MADRES

ART. 26: SEGURIDAD SOCIAL

ART. 6: SUPERVIVENCIAY DESARROLLO

ART. 27: NIVEL DE VIDA

ART. 7: NOMBRE Y NACIONALIDAD

ART. 28: EDUCACION

ART. 8: PRESERVACION DE LA IDENTIDAD

ART. 29. OBJETIVOS DE LA EDUCACION

ART. 9: SEPARACION DE PADRES Y MADRES

ART. 30 NINOS PERTENECIENTES A MINORIAS O
POBLACIONES INDIGENAS

ART. 10: REUNIFICACION FAMILIAR

ART. 31: ESPARCIMIENTO, JUEGO Y
ACTIVIDADES CULTURALES

ART. 11: RETENCIONES Y TRASLADOS ILICITOS

ART. 32: TRABAJO DE MENORES

ART. 12: OPINION DEL NINO

ART. 33: USO Y TRAFICO DE
ESTUPEFACCIENTES

ART. 13: LIBERTAD DE EXPRESION

ART. 34: EXPLOTACION SEXUAL

ART. 14: LIBERTAD DE PENSAMIENTO,
CONCIENCIA'Y RELIGION

ART. 35: VENTA, TRAFICO Y TRATA DE NINOS

ART. 15: LIBERTAD DE ASOCIACION

ART. 36: OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION

ART. 16: PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA

ART. 37. TORTURA Y PRIVACION DE LIBERTAD

ART. 17 ACCESO A UNA INFORMACION
ADECUADA

ART. 38: CONFLICTOS ARMADOS

ART. 18: RESPONSABILIDAD DE PADRES Y
MADRES

ART. 39: RECUPERACION Y REINTEGRACION
SOCIAL

ART. 19: PROTECCION CONTRA LOS MALOS
TRATOS

ART. 40: ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
MENORES

ART. 20 PROTECCION DE LOS NINOS PRIVADOS
DE SU MEDIO FAMILIAR

ART. 41: RESPETO DE LAS NORMAS VIGENTES

ART. 21: ADOPCION.

Fuente: Adaptado de UNICEF (2006)
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11.3. Hitos posteriores a la aprobacion de la CDN

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (1990)

Entre el 5y el 9 de marzo de 1990 se celebr6 la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos, promovida por la UNESCO, en Jomtien (Tailandia). En ella se aprobd la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para
Satisfacer las Necesidades de Aprendizaje (UNESCO, 1990).

Esta Conferencia contribuy6 a crear una vision nueva y mas amplia de la educacién
béasica. En ella los paises participantes aprobaron un programa orientado a universalizar
el acceso a la educacion y fomentar la equidad. Entre otras medidas se acordd que se
debia proveer de educacion primaria universal a los nifios y nifias, mejorar las

condiciones de aprendizaje y desarrollar politicas de apoyo.

Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990)

Ese mismo afio, los dias 29 y 30 de septiembre, tuvo lugar en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, en la que el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tuvo un papel organizador
destacado. En esta Cumbre se aprob6 la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia,
la Proteccion y el Desarrollo del Nifio y el Plan de Accion para la Aplicacion de la
Declaracion sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio en el
Decenio de 1990 (Naciones Unidas, 1990b).

Los lideres de los paises firmantes se comprometian asi a orientar sus politicas
conforme al principio del “interés superior de la infancia”, recogido en la CDN,
entendiendo que las necesidades de los nifios y nifias debian tener prioridad en la
asignacion de recursos. Junto con la CDN los compromisos adoptados en esta Cumbre
establecieron el marco de referencia en el disefio de politicas publicas para la proteccion

y garantia de los derechos de la infancia en los afios siguientes.

Iniciativa “Alcaldes Defensores de los Nifios” (1990)

Al calor de la recientemente aprobada CDN y de la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia, 300 alcaldes se reunieron en Roma (Italia) en septiembre de 1990 para
constituirse en “Defensores de los Ninos”. A este encuentro le sucederia otro, también
en Roma, en 1991 en el que los alcaldes participantes se comprometieron a apoyar €
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impulsar el “Movimiento Mundial de Alcaldes Defensores de los Nifios”, con la
finalidad de desarrollar los contenidos de la Declaracion de la Cumbre en Favor de la

Infancia.

En 1992, en Dakar (Senegal) se aprobé la Declaracion de Dakar, junto con un Plan de
Accion (UNESCO, 1992), que darian impulso a la accion Alcaldes Defensores de los
Nifios como iniciativa global que se prolongaria a lo largo de la década. Esta iniciativa
contd con el apoyo de UNICEF y serviria de base afios mas tarde a la Iniciativa

Ciudades Amigas de la Infancia.

Proyecto La ciudad de los nifios (1991)

Tras la aprobacion de la CDN (1989), surgen a nivel internacional una amplia variedad
de iniciativas cuya finalidad es difundir y aplicar su articulado a la realidad concreta.
Una referencia especial para ayuntamientos, asociaciones y movimientos educativos de
América Latina y del sur de Europa, ha sido hasta hoy el proyecto denominado “La
ciudad de los Nifios” (La citta dei bambini, s.f.), impulsado en 1991 por el pedagogo y
artista italiano Francesco Tonucci (n. 1940), a propuesta del alcalde de Fano (ltalia), su
localidad natal. La titularidad institucional del proyecto correspondera al Istituto di
Scienze e Tecnologie della Cognizione del Consiglio Nazionale delle Ricerche (Italia).

Un aspecto central de esta experiencia es el protagonismo y participacién de los nifios y
nifias para debatir, proponer y llevar a la practica mejoras para su ciudad. El proyecto
propone a los administradores municipales una nueva filosofia de gobierno de la ciudad
que toma como parametro “el nifo” en lugar del hombre-trabajador-adulto, el cual ha

sido en los ultimos decenios el punto de referencia central de las politicas urbanas.

A través de La ciudad de los nifios Tonucci propone recuperar las ciudades como
lugares agradables, compartidos, de encuentro e intercambio para todas las personas,
ciudades donde los nifios y las nifias puedan recuperar su libertad de movimiento y la
posibilidad de vivir experiencias de exploracion, descubrimiento y juego necesarias para
su desarrollo, de ahi que el proyecto se desarrolle sobre dos ejes: promover la
participacion de los nifios en el gobierno de la ciudad y devolver la autonomia de

movimiento de los nifios en los espacios publicos. (Tonucci, 2015).
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Desde entonces, centenares de ayuntamientos se han inspirado en La ciudad de los
nifios y en los posteriores trabajos de Tonucci para hacer realidad en los municipios,
entre otros, el articulo 12 de la CDN que reconoce el derecho del nifio a ser escuchado
en todos aquellos temas que le afecten, conforme a su edad y grado de madurez. El
proyecto impulsado desde principios de los 90 por el pedagogo italiano contribuyé a

situar la participacion como uno de los pilares centrales de estas experiencias.

Casi dos décadas después, el Comité de los Derechos del Nifio refiriéndose al término
“participacion” dira lo siguiente:
este término ha evolucionado y actualmente se utiliza por lo general para
describir procesos permanentes, como intercambios de informacion y diélogos
entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que los nifios puedan
aprender la manera en que sus opiniones y las de los adultos se tienen en cuenta

y determinan el resultado de esos procesos (2009: 203).

Conferencia Habitat 11 sobre Asentamientos Humanos (1996)

Otro acontecimiento internacional de especial trascendencia para el desarrollo de las
politicas locales de infancia y adolescencia fue la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1) celebrada en Estambul (Turquia), del 3 al 14
de junio de 1996, también apodada “Cumbre de ciudades y pueblos”. Se centrd en
abordar los desafios y oportunidades relacionados con los asentamientos humanos en un
mundo cada vez mas urbanizado. En ella se abog6 por impulsar politicas globales
orientadas a garantizar un desarrollo urbano sostenible y equitativo, destacando la

importancia de la vivienda adecuada para todas las personas.

Uno de los frutos de Habitat 11 fue la Declaracion de Estambul (Naciones Unidas, 1996)
en la que se resalto la necesidad de promover asentamientos humanos sostenibles y la
inclusion social, econémica y ambiental en el desarrollo urbano, abordando temas como
la pobreza, la falta de infraestructuras y los derechos humanos y enfatizando la
participacion de todos los niveles de gobierno y la sociedad civil en la planificacion y
gestion de los asentamientos humanos. Con relacion a la infancia, Habitat Il sefialara
expresamente que el bienestar de los nifios es el indicador maximo de un habitat

saludable, de una sociedad democratica y de la existencia de un buen gobierno.

Atribucién, No Comercial, Sin Derivadas: RIGL. ISSN: 2173-8254
@ @@@ Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO 27
BY _NC__ND No se permite un uso comercial ni la generacion de obras derivadas. Diciembre 2024



| ARTICULOS DE INVESTIGACION énRIGL

“" DE GOBIERNO LOCAL

Con anterioridad, el proyecto La ciudad de los nifios se habia extendido ya por varios
paises de Europa y America Latina, poniendo el acento en la capacidad de la infancia y
la adolescencia de colaborar con los gestores municipales, politicos y técnicos, en la
mejora urbanistica y medioambiental de sus localidades, ofreciendo ademas
experiencias que proporcionaban evidencia de ello. Habitat 1l contribuyé a dar un

impulso a la perspectiva de participacion ciudadana en este ambito.

Iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia (1996)

Child Friendly Cities Initiative (CFCI, s.f.) es una iniciativa liderada por UNICEF que
apoya a los gobiernos municipales para impulsar la garantia de los derechos de los nifios
en el &mbito local, utilizando como base la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El
objetivo de esta Iniciativa es promover entornos locales en los que la poblacién entre 0
y 17 afios pueda ejercer sus derechos y alcanzar su pleno desarrollo mediante la
aplicacion de politicas publicas eficaces basadas en los enfoques de infancia, derechos y
equidad.

Su antecedente méas directo fue la iniciativa Alcaldes Defensores de los Nifios,
promovida en 1990 con apoyo de UNICEF. CFCI fue presentada a nivel internacional
en 1996, en el marco de la Conferencia Habitat Il de Estambul (Turquia). Desde
entonces se ha ido extendiendo por paises de todos los continentes, adaptandose a
distintas realidades. Actualmente esta presente en mas de 30 paises. Se trata de un
destacado referente internacional para los ayuntamientos que desean impulsar politicas

municipales de infancia y adolescencia.

Una Ciudad Amiga de la Infancia es cualquier ciudad, pueblo, comunidad o sistema de
gobierno local comprometido con el impulso de los derechos de las nifias, los nifios y
los adolescentes de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF
Espafia, s.f.). Las politicas locales alineadas con la CDN deben promover la
participacion infantil y adolescente, asi como la colaboracién entre todos los agentes
sociales e institucionales implicados en el bienestar de la infancia. CFCI enfatiza que
las politicas y planes locales de infancia y adolescencia deben orientarse a resultados,
ser evaluables y reportar informacion sobre sus logros de manera transparente. En los

ultimos afios CFCI ha redoblado sus esfuerzos para fomentar la investigacion sobre las

Atribucién, No Comercial, Sin Derivadas: RIGL. ISSN: 2173-8254
@ @@@ Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO 27
BY _NC__ND No se permite un uso comercial ni la generacion de obras derivadas. Diciembre 2024



| ARTICULOS DE INVESTIGACION énRIGL

“" DE GOBIERNO LOCAL

practicas municipales y la construccién de redes de informacion y colaboracion entre

ayuntamientos.

Cumbre del Milenio (2000)

Entre el 6 y el 8 de septiembre del afio 2000 las Naciones Unidas celebraron en Nueva
York la Ilamada Cumbre del Milenio presentada como oportunidad de impulsar una
estrategia de desarrollo mundial para el siglo XXI. Fruto de esta Cumbre la Asamblea
General aprobo la Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Naciones Unidas, 2000) a través de la cual los paises se comprometian a luchar contra
la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion

medioambiental y la discriminacion de la mujer.

De esta Declaracion se derivaron ocho objetivos a lograr en el horizonte del afio 2015,
denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), varios de ellos directamente
relacionados con la mejora de las condiciones de vida de la infancia. Cada uno de estos
ODM incluian metas e indicadores para realizar el seguimiento de los logros

alcanzados.

En el marco de los ODM se constataron importantes avances. Entre otros, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, el nGmero de muertes de menores de 5 afios se
redujo de 12,7 millones en 1990 a 6,3 millones en 2013 y en los paises en desarrollo, el
porcentaje de menores de 5 afios con bajo peso se redujo del 28% en 1990 al 17% en
2013. En 2015 los ODM fueron reemplazados por la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que suponen un compromiso internacional de todos los
paises, tanto de los de bajos ingresos como de los altos y medios ingresos, para

conseguir un futuro mas justo y sostenible, que no deje a nadie atrés.

Figura 4. Objetivos de Desarrollo del Milenio

e ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e ODM 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

e ODM 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
e ODM 4. Reducir la mortalidad de los menores de 5 afios.

e ODM 5. Mejorar la salud materna.
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e ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
e ODM 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

e ODM 8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Fuente: Naciones Unidas

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

Otra importante referencia internacional de las politicas locales de infancia y
adolescencia es la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
aprobados por la Asamblea General de NN.UU. el 25 de septiembre de 2015 con el fin

de alcanzarlos en el horizonte del afio 2030 (Naciones Unidas, s.f.).

La Agenda 2030 constituye un Ilamamiento universal a la accion para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas de
todo el mundo. En un contexto de urbanizacion creciente y de emergencia climatica los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los que se compone abarcan un
espectro amplio de temas relacionados con la sostenibilidad social y medioambiental en
todo el planeta, teniendo en cuenta ademas el importante papel que en todo ello

desempefian las ciudades.

En comparacion con la década anterior se han constatado importantes avances en la
mejora de las condiciones de vida en todo el mundo, sin embargo graves obstaculos han
acontecido en el transcurso de los Gltimos afios dificultando el progreso y poniendo en
riesgo las conquistas alcanzadas, concretamente a causa de la pandemia de la Covid-19
y las guerras en el Sahel, Ucrania y en Oriente Proximo, etc.. Lamentablemente, las
medidas adoptadas para frenar el cambio climatico estan siendo insuficientes y los
conflictos geopoliticos entre potencias amenazan con la posibilidad de una escalada

bélica sin precedentes desde la 22 Guerra Mundial.

Pese a todo, la Agenda 2030 y los ODS siguen siendo un marco valido para impulsar
politicas que contribuyan a mejorar la vida de las personas y preservar los ecosistemas.
Todos los ODS tienen metas directa o indirectamente relacionadas con la labor que
realizan los gobiernos locales y regionales, los cuales pueden ser catalizadores del

cambio para vincular los objetivos globales con las comunidades locales. Muchos

Atribucién, No Comercial, Sin Derivadas: RIGL. ISSN: 2173-8254
@ @@@ Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO 27
BY _NC__ND No se permite un uso comercial ni la generacion de obras derivadas. Diciembre 2024



| ARTICULOS DE INVESTIGACION énRIGL

“" DE GOBIERNO LOCAL

gobiernos locales de todo el mundo vienen trabajando desde 2015 para adaptar sus
politicas a la Agenda 2030 e impulsar los ODS en sus territorios. Las politicas locales
de infancia y adolescencia encuentran en este marco numerosos objetivos con los que

alinearse.

Figura 5. Objetivos de Desarrollo Sostenible

- ODS 1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

- ODS 2. Hambre cero: Poner fin al hambre.

- ODS 3. Salud y Bienestar: Garantizar una visa sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

- ODS 4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

- ODS 5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias.

- ODS 6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

- ODS 7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna.

- ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

- ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion.

- ODS 10. Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.

- ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

- ODS 12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles.

- ODS 13. Accion por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

- ODS 14. Vida submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos

- ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras,
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detener la pérdida de biodiversidad.

- ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

- ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Adaptado de Naciones Unidas

Conferencia Habitat 111 sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible (2016)

La Conferencia Habitat 111 sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, celebrada en
Quito (Ecuador) del 17 al 20 de octubre de 2016 (Naciones Unidas, s.f.), profundizaria
en las conclusiones de la conferencia anterior, en el marco de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la ONU en 2015. En esta conferencia
lideres mundiales, expertos y activistas debatieron sobre la necesidad de promover
ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, conviniendo adoptar para
ello la denominada Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas, s.f.) en la que se
establecen directrices para la planificacion urbana y el derecho a la ciudad, enfatizando
en la necesidad de disponer de una financiacion adecuada y de adoptar respuestas

organizativas eficaces.

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comun respecto a la planificacion y
gestion de los sistemas urbanos, entendidos como un medio para lograr un futuro mejor
y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de
acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer.
(...) Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando
promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las
generaciones presentes como futuras, sin discriminacién de ningun tipo, puedan
crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. (...)

(Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Sostenibles para Todos).

Conectada con el Objetivo 11 de la Agenda 2030, que trata de las ciudades y

comunidades sostenibles, la Nueva Agenda Urbana subraya los vinculos entre la buena
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urbanizacion y la creacion de empleo, las oportunidades de generar medios de
subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las
politicas y estrategias de renovacion urbana. Establece cinco pilares de aplicacion
principales: 1) politicas urbanas nacionales; 2) legislacion y normativas urbanas; 3)
planificacion y disefio urbano; 4) economia local y finanzas municipales; y 5)

implementacion local.

Figura 6. Cuadro-resumen de hitos internacionales de especial relevancia para el
desarrollo de los derechos de la infancia y las politicas locales de infancia y

adolescencia

Aifio Hitos

1924 Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo (Sociedad de Naciones)

1945 Creacion oficial de las Naciones Unidas

1946 Creacion del Foro Internacional de Emergencia de la Infancia (ICEF), mas adelante
UNICEF

1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

1953 El ICEF se conforma como agencia especial de Naciones Unidas, pasando a
denominarse UNICEF

1959 Declaracion de los Derechos del Nifio

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales

1968 Conferencia Internacional de Derechos Humanos, en Teheran (Iran)

1973 La OIT aprueba la Convencion 138 sobre trabajo infantil

1974 Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia y
conflicto armado

1979 Afio Internacional del Nifio

1985 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing)

1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio

1990 Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia)

1990 Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (Nueva York, EE.UU.)

1990 Iniciativa Alcaldes Defensores de los Nifios
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1991 Proyecto La ciudad de los nifios (Francesco Tonucci)
1996 Conferencia Habitat II sobre Asentamientos Humanos (Estambul, Turquia)
1996 Presentacion de la Iniciativa Internacional Ciudades Amigas de la Infancia (UNICEF)

2000 Cumbre del Milenio (Nueva York, EE.UU).

2015 Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

2016 Conferencia Habitat III sobre Vivienda y Desarrollo Sostenible (Quito, Ecuador)

Fuente: elaboracion propia

I1l. LA EXPERIENCIA ESPANOLA

En Espafia, tras la aprobaciéon de la CDN, se pueden distinguir cuatro periodos en el
desarrollo de las politicas locales de infancia y adolescencia: los afios 90 seran un
periodo de recepcion de la Convencion, en la década del 2000 se apreciard una
progresiva institucionalizacion hasta 2008, afio en el que estallé la crisis econdémica y
que abriria una tercera etapa hasta 2014 y que a partir de su final daria lugar a una fase
de recuperacion. Antes de detenernos en cada una de estas etapas es necesario hacer
referencia al contexto anterior al de la Convencion coincidente con el final de la

dictadura franquista y los primeros afios del nuevo periodo democratico.

I11.1. Antecedentes previos a la aprobacion de la CDN: los afios 70 y 80
Los afios 70 y 80 del siglo XX fueron décadas de grandes cambios politicos y sociales
que incluirian el fin de la dictadura franquista (1939-1975), la transicion a la
democracia (1975-1978) y el desarrollo del nuevo Estado social y democratico de
Derecho cuyo marco es la Constitucion aprobada en referéndum en 1978. El texto
constitucional se refiere a la proteccién de la familia y la infancia en los siguientes
términos:
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, economica y juridica de
la familia.
2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,
iguales estos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la

paternidad.
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3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demés casos en que
legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales

que velan por sus derechos (Constitucion Esparfiola, 1978)

Al comienzo del nuevo periodo democréatico ya existian movimientos ciudadanos y de
renovacion pedagogica que actuaban a favor de los derechos de la infancia. También en
este periodo el movimiento asociativo vecinal y el municipalismo desempefiaron un
importante papel en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion liderando las

grandes remodelaciones de vivienda y urbanismo que tuvieron lugar en aquella época.

Gracias al impulso de asociaciones de vecinos y ayuntamientos se pusieron en marcha
servicios de educacion, sanidad, cultura, deportes, etc., derivados de los derechos
reconocidos por la Constitucién y las nuevas leyes democréticas. El “enfoque de
derechos”, que tan importante serd en la configuracion de las politicas locales de
infancia y adolescencia a partir de la CDN, tiene antecedentes no solo internacionales,
sino también en los procesos internos de paises que, como Espafia, intentaban avanzar

en su modernizacion democrética.

I11.2. Periodo de recepcion: Afios 90

A partir de la aprobacién de la CDN, al igual que en otros paises de Europa e
Iberoamérica, en Espafia instituciones y organizaciones de la sociedad civil se
propusieron llevar a la practica sus principios y su articulado en el ambito local. La
primera mitad de los afios 90 son afios de recepcion de la CDN y de toma de conciencia
sobre el papel de los alcaldes y los ayuntamientos en la aplicacion de los derechos de la
infancia. Las modernas politicas locales de infancia y adolescencia irdn tomando forma

sobre todo en la segunda mitad de la década.

A principios de los 90 suscitaran especial interés las iniciativas Alcaldes Defensores de
los Nifios y el proyecto La ciudad de los nifios, impulsado por el pedagogo italiano
Francesco Tonucci. Entidades civiles como Accion Educativa, asociacion nacida en
1975 con el objetivo de impulsar la renovacion pedagogica en Esparia, desempefiaran un

importante papel a nivel de sensibilizacion y divulgacion de los derechos de la infancia.
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En 1994 nacio, con sede en la ciudad de Barcelona, una plataforma de colaboracion
entre ayuntamientos cuya influencia se dejard notar en lo sucesivo en las politicas
locales de infancia y adolescencia, se trata de la Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras (AICE, s.f.), entidad sin animo de lucro constituida por gobiernos locales
comprometidos con la Carta de Ciudades Educadoras (AICE, s.f.), hoja de ruta de las
ciudades que componen esta asociacion. Su nimero de miembros asciende actualmente
a unas 500 ciudades de 35 paises, organizandose en secciones de pais, como es el caso
de la espafiola Red Estatal de Ciudades Educadoras (RECE).

La AICE-RECE promoveré en Espafia el concepto de “ciudad educadora”, ciudad que
asume la educacién como una responsabilidad compartida y transversal, que va mas alla
de las instituciones educativas formales. Se trata de municipios que integran la
educacién como perspectiva y préctica aplicable en todos los aspectos de la
cotidianeidad local, promoviendo el desarrollo integral de sus habitantes a lo largo de
toda la vida. En el seno de esta asociacion-red se impulsaran distintos grupos tematicos,
muchos de ellos relacionados con los derechos y el bienestar de la infancia y la

adolescencia.

A lo largo de la ultima década del siglo XX se iran incorporando a las Administraciones
Locales personas jovenes con experiencia de participacion en movimientos asociativos
y/o partidos politicos. Lo haran en calidad de concejales y concejalas o de personal
técnico municipal, con titulaciones en Trabajo Social, Psicologia, Animacién
Sociocultural, Educacién Social y otras licenciaturas y diplomaturas afines. Ellos y ellas
tendran una funcién importante en la concrecion practica de los enfoques de infancia y
derechos en las politicas municipales, demostrando especial sensibilidad hacia la
participacion infantil y adolescente en la gestion publica de la ciudad.

111.3. Periodo de institucionalizacion: Afios 2000

A principios del siglo XXI ya existian en Espafia varias decenas de ayuntamientos con
propdsitos claros y explicitos para promover los derechos de la infancia en sus
municipios. Una caracteristica que aparece tempranamente en las politicas locales de
infancia y adolescencia es la colaboracion entre ayuntamientos, sobre la base de
encuentros intermunicipales, intercambios de buenas practicas y formacién compartida.
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La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP, s.f.) facilitara la difusion

de estas experiencias.

En estos afios las prioridades consistieron en dar a conocer a la poblacion y sensibilizar
acerca de los derechos de la infancia recogidos en la CDN, potenciar la visibilidad de la
infancia y la adolescencia en los municipios como sujetos de derecho e impulsar la
participacion de nifios, nifias y adolescentes como uno de los principales pilares sobre
los que se construyen este tipo de politicas. Fueron afios en los que el concepto
“infancia” empez6 a ser visible en la denominacion de las concejalias municipales y en
los que se fueron aprobando presupuestos especificos para este “nuevo” ambito de

actuacion.

En el afio 2001 UNICEF Espafia puso en marcha el Programa Ciudades Amigas de la
Infancia (UNICEF Espafia, s.f.) con apoyo ministerial, de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y del Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la
Infancia y la Adolescencia (IUNDIA, s.f.), este ultimo creado mediante convenio entre
UNICEF Espafia y la Universidad Auténoma de Madrid. Estas instituciones vienen
desde entonces formando parte de la Secretaria Permanente de Ciudades Amigas de la
Infancia, a la que se uniria poco después, durante algin tiempo, el consorcio de
ayuntamientos denominado Red Local de Derechos de la Infancia y la Adolescencia,

plataforma refundada afios mas tarde como Red de Infancia y Adolescencia (RIA, s.f.).

En la primera mitad de los afios 2000 este programa convergera progresivamente con
los ayuntamientos que ya estaban trabajando en esa linea y a partir de ese momento
comenzara una trayectoria de colaboracion que llega hasta nuestros dias. El diadlogo
entre los ayuntamientos y el “Programa CAI” sera fructifero, contribuyendo a construir
los criterios basicos que deberian guiar las politicas locales de infancia y adolescencia
en adelante. De hecho, no es facil encontrar en Espafia experiencias de colaboracion
sostenidas en el tiempo entre una organizacion vinculada al sistema de Naciones Unidas
y las Administraciones Locales, con apoyos continuados al mas alto nivel

gubernamental y de estructuras municipalistas y universitarias.®

® Hay que poner en valor el enorme compromiso demostrado por las personas que han participado en este

proceso, tanto desde UNICEF Espafia, como de los ayuntamientos implicados y las organizaciones que
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I11.4. Periodo de crisis: 2008-2014

La crisis financiera internacional que arrancé en Estados Unidos en 2007-2008 y tuvo
fuertes repercusiones en Espafia supuso un duro golpe para las politicas municipales,
debido a los amplios recortes que sufrieron los presupuestos de los ayuntamientos. En
aquel momento muchas politicas sociales se vieron afectadas negativamente, incluidas
las relacionadas con la infancia y la adolescencia, frenando radicalmente el periodo de

expansion que habian experimentado hasta entonces.

La crisis duraria un lustro, hasta 2013-2014, aproximadamente, pero en su recta de
salida estas y otras politicas locales se vieron afectadas por otro acontecimiento adverso
derivado de ella, la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. EI gobierno central
justifico esta nueva norma por la necesidad de controlar de manera mas estricta el gasto
de los ayuntamientos, al precio de introducir méas rigidez y burocracia en los
procedimientos presupuestarios y administrativos y de generar confusion respecto a qué
tipos de actuaciones podian o no impulsar los ayuntamientos en virtud de sus
competencias. Esta situacion dificultd las politicas locales que, como las de infancia y
adolescencia, pretendian ofrecer respuestas integrales a las necesidades de la poblacion
incidiendo en distintos aspectos de su realidad (educacion, salud, cultura, urbanismo,

medio ambiente, etc.).

Esta ley sigue vigente en la actualidad y, si bien es cierto que se han ido suavizando las
rigidas interpretaciones que al principio de su aprobacion hacian algunos
interventores/as municipales, no es una norma que ayude a impulsar las politicas locales
de infancia y adolescencia. Pese a todo, incluso durante el periodo de crisis, siguio
aumentando el niamero de municipios que apostaban por impulsar este tipo de politicas

locales.

han acompafiado y ofrecido su respaldo al Programa CAl. Resulta dificil imaginar que estas politicas
puedan seguir avanzando en el futuro si no dependen de personas que, ademas de estar cualificadas y
contar con condiciones laborales propicias, tengan un fuerte compromiso moral con los derechos de la

infancia.
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I11.5. Periodo de recuperacion relativa: de 2014 en adelante

Superada oficialmente la crisis, el numero de ayuntamientos que implementan politicas
locales de infancia y adolescencia ha seguido aumentando, lo que es un indicativo de
que se trata de una linea de actuacion que ha alcanzado un cierto nivel de consolidacion
en las agendas municipales. En los primeros momentos, tras la crisis econémica, las
prioridades de los ayuntamientos se enfocaron en lograr la estabilizacion de sus

programas y servicios.

Sin embargo, los presupuestos y las estructuras municipales encargadas de dinamizar
estas politicas no parecen haber experimentado en muchos casos un fortalecimiento o
un nuevo impulso significativos. Si bien no existen ain estudios rigurosos al respecto,
no es aventurado sefialar que desde el comienzo de la crisis hasta hoy las condiciones de
rigidez administrativa, precariedad presupuestaria y la falta de personal lastran el

desarrollo de estas politicas.

Dentro de este cuarto periodo la pandemia de la Covid-19, entre 2020 y 2023, afiadié un
nuevo intervalo de excepcionalidad que ha tenido mas implicaciones sociales que
institucionales, pues tras un periodo de crisis y adaptacion fueron recuperandose y
normalizandose las dindmicas anteriores a la pandemia. Durante esos tres afios la
dindmica de funcionamiento de los ayuntamientos sufrio importantes alteraciones,
motivadas principalmente por las medidas de distanciamiento social y restricciones a la
movilidad. Como no podia ser de otra manera, esto alterd los planes y programas
municipales de infancia y adolescencia, pero muchos ayuntamientos hicieron esfuerzos
para seguir trabajando en ellos, adaptandose a la situacion conforme a sus posibilidades,
teniendo en cuenta, ademas, que los nifios, nifias y adolescentes eran uno de los sectores

de la poblacién mas perjudicados por la situacion de pandemia.

Superadas las medidas de excepcionalidad, tocaba de nuevo volver a estabilizar el
funcionamiento de los ayuntamientos. Siguié aumentando el nimero de los que acudian
a UNICEF Espafia manifestando su interés en impulsar politicas locales de infancia y
adolescencia segun el modelo de Ciudades Amigas de la Infancia. Pero las condiciones
de precariedad para el desarrollo de estas politicas no diferian demasiado de las que
existian antes de la pandemia, incluso en distintos casos parecian agravarse. Por parte de
UNICEF Espafia se acentud el énfasis en el seguimiento y evaluacion de estas politicas
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mediante indicadores, con la implementacion de una plataforma informatica de gestion
de datos, y se apoy0 en especial el trabajo de los ayuntamientos en torno a la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia

frente a la violencia.

111.6. EI Reconocimiento Ciudades Amigas de la Infancia

Por motivos de espacio no es este el lugar para explicar con detalle la organizacién y los
criterios tanto de la Iniciativa CAl en su conjunto, como de la organizacion y criterios
del Reconocimiento, aspectos que pueden ser consultados directamente en la web
ciudadesamigas.org que UNICEF Espafia mantiene a tal efecto. Pero si mencionaremos

algunos aspectos especialmente relevantes.

A lo largo de algo mas de dos décadas la Iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia
viene proporcionando apoyo a los ayuntamientos que desean impulsar en sus
municipios politicas locales de infancia y adolescencia basadas en un enfoque de
derechos mediante actividades formativas, manuales y guias metodoldgicas, congresos
y encuentros periodicos, boletines de noticias, mediacion ante instancias nacionales y
europeas y el denominado “Reconocimiento Ciudades Amiga de la Infancia”, siendo
esta una de sus principales lineas de actuacion, a través de la cual es posible, entre otras
cosas, realizar un cierto computo del nimero de ayuntamientos que desarrollan politicas

locales de infancia y adolescencia.

Actualmente, son cerca de 301 los ayuntamientos que mantienen vigente el
Reconocimiento Ciudad Amiga de la Infancia. Puede parecer un numero relativamente
bajo, teniendo en cuenta que en Espafia existen 8.130 municipios, pero en términos de
poblacion, representan aproximadamente el 50% de los nifios, nifias y adolescentes

residentes en Espafia, segun datos de UNICEF Espania.

Dicho Reconocimiento sigue un patrén metodolégico inspirado en los sellos de gestién
de la calidad’. Es una manera de poner en valor el trabajo que los ayuntamientos
realizan a favor de sus nifios, nifias y adolescentes, demostrando competencia en su

gestion. Mediante convocatorias periddicas organizadas por UNICEF Espafa los

" Tipos 1SO, EFQM, etc.
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ayuntamientos presentan sus candidaturas para que sus politicas sean evaluadas por un
comité técnico y por la Secretaria Permanente de la Iniciativa CAl. Si la evaluacion es
positiva se les concede el Reconocimiento Ciudad Amiga de la Infancia, para que haga
de él uso publico. El reporte de la evaluacién y el Reconocimiento suelen ir

acompariados de recomendaciones de mejora.

El interés de la Iniciativa CAI por la evaluacion de las politicas locales de infancia y
adolescencia aparece tempranamente en los afios de institucionalizacion previos a la
crisis econdmica de 2008. De hecho, entre 2006 y 2007, a través del IUNDIA y con la
activa colaboracion de los ayuntamientos que formaban parte de la Red Local de
Derechos de la Infancia y la Adolescencia, se impulsé la elaboracion de un amplio

sistema de indicadores.

Pronto se pudieron constatar las dificultades estructurales de los ayuntamientos para
avanzar en la aplicacion de indicadores a las politicas y planes locales de infancia y
adolescencia. Este tipo de gestidn es Gtil para realizar evaluaciones precisas, pero exige
a los ayuntamientos incorporar una cultura de gestion basada en datos hasta hoy poco
desarrollada y unificada en el conjunto de los municipios esparioles. Esta necesidad se
vuelve mas compleja cuando no se dispone de herramientas informaticas adecuadas vy,
ademas, se debe incorporar a todas las areas y concejalias de un ayuntamiento que
gestionan servicios y programas dirigidos, directa o indirectamente, a la poblacion

infantil y adolescente.

Aunque se hizo un gran esfuerzo, la crisis de 2008 detuvo este propoésito de
planificacion y evaluacion basados en indicadores, pues la politica de recortes
presupuestarios no facilitaba seguir profundizando en esa linea. No hay que olvidar que
la gestion de la informacion es una tarea costosa que implica bastantes horas de trabajo
del personal municipal -y de las entidades en las que externalizan servicios- y, dada la
debilidad de las plantillas municipales, bajo las condiciones de la crisis se imponia

centrar los esfuerzos en la intervencion social y no tanto en su datificacion.

Como alternativa, el Programa CAI acordd con los ayuntamientos no hacer de los

indicadores un requisito obligatorio para obtener el Reconocimiento aunque se aprob6
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introducir otras condiciones que debian servir para mejorar la gestion de estas politicas;
los més relevantes fueron:

1. Crear y apoyar el funcionamiento de drganos municipales de participacion
infantil y adolescente permanentes.

2. Contar con planes locales de infancia y adolescencia, elaborados y gestionados
participativamente, respaldados por diagnosticos de la realidad del municipio y
memorias de actuacion de las actuaciones precedentes.

3. Disponer de estructuras internas de coordinacion técnica entre las distintas areas

y/o concejalias municipales.

De esta forma, los ayuntamientos podian obtener un Reconocimiento valido para un
periodo de cuatro afios, al cabo del cual el ayuntamiento podia presentar de nuevo su
candidatura para renovarlo, siempre que a mitad del periodo hubiera presentado un
informe intermedio sobre el desarrollo de su plan local de infancia y adolescencia.
Sobre esta base, a partir de 2015 se fueron definiendo nuevos criterios y procedimientos
para la obtencién del Reconocimiento, retomando la importancia de avanzar en la
evaluacion de las politicas y planes municipales mediante la aplicacion de indicadores,
conforme a un sistema flexible, adaptado a distintas realidades municipales, y una
plataforma informatica de gestion de datos.

111.7. Fortalezas, debilidades y retos de futuro
De la trayectoria histérica de los ayuntamientos espafioles en materia de politicas
locales de infancia y adolescencia pueden extraerse algunas conclusiones respecto a sus

fortalezas, debilidades y retos de futuro.

I. Fortalezas estructurales

1. Cuentan con el aval de las NN.UU., respaldadas por un tratado internacional con
fuerza juridica vinculante y por organismos que vigilan y promueven su aplicacion.

2. Implican a los gobiernos y a las administraciones publicas a distintos niveles. Son
politicas conectadas a una amplia arquitectura juridica e institucional.

3. Son de naturaleza flexible ya que tienen en cuenta las condiciones de partida
politicas, economicas y culturales de cada territorio, adaptindose a distintas

realidades.
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4. Abordan de manera integral las necesidades relacionadas con los derechos, el
desarrollo, las necesidades y las demandas de la poblacion infantil y adolescente.

5. Exigen esfuerzos de transversalidad, pues deben coordinar el trabajo de distintas
concejalias municipales asi como el de distintos tipos de profesionales, instituciones
y entidades ciudadanas.

6. Son participativas, pues tienen en cuenta la opinién y las propuestas de la poblacion
infantil y adolescente, de sus familias y de otros agentes sociales e institucionales.

7. Contribuyen a la educacion politica y democratica de la infancia y la adolescencia,
pero también de las personas adultas con un enfoque de gobernanza sostenido en el
didlogo y la construccion de amplios consensos.

8. Estas politicas representan un estimulo moral para las personas adultas,
contribuyendo a fortalecer su compromiso con los derechos y el bienestar de la

infancia y la adolescencia.

ii.  Debilidades estructurales

1. Las condiciones de vida de los nifos, nifias y adolescentes y de sus familias
depende de una multiplicidad de factores, algunos de los cuales pueden ser
afectados eficazmente por las actuaciones de los ayuntamientos, pero otros no, o
en mucha menor medida. Es imprescindible, por tanto, tener en cuenta el papel
que desempefian otras administraciones publicas (provinciales, regionales, de
ambito estatal), responsables de politicas educativas, sanitarias, de empleo,
medioambientales, etc. que inciden en la infancia y la adolescencia de cada
localidad. Todos estos niveles deberian articularse mejor mediante estrategias
integrales que impliquen la necesaria coordinacion de las competencias de cada
administracion.

2. Las nifas, nifios y adolescentes tienen poca o nula capacidad para constituirse
por si solos en grupos sociales politicamente influyentes. Para lograr respuestas
a sus necesidades requieren de la mediacion de personas adultas: familiares,
educadores/as, sanitarios/as, técnicos/municipales, jueces y policias,
representantes  politicos, activistas sociales, periodistas, socidlogos/as,
psicologos/as, etc. El avance de sus derechos exige que a su alrededor existan
personas adultas con altos niveles de conviccion, preparacién y compromiso.

3. La participacion infantil y adolescente es uno de los pilares de estas politicas
pero es dificil encontrar modelos de participacion que vinculen masiva y
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establemente a los nifios, nifias y adolescentes de un municipio, de ahi que en
numerosas ocasiones las practicas de participacion sean cualitativamente muy
ricas, pero su alcance llega a un reducido nimero de personas. Esto varia de
unos municipios a otros, segun sus caracteristicas, pero lo cierto es que faltan
procedimientos normalizados que garanticen, de manera estable, el derecho a
que las opiniones, propuestas y decisiones de los nifios, nifias y adolescentes
tengan que ser escuchados y tenidos en cuenta por los gobernantes.

4, La flexibilidad de la que gozan las politicas locales de infancia y adolescencia
es, a veces, un inconveniente si detras de implementaciones de bajo perfil se
ocultan otras prioridades o falta de liderazgo para impulsar una politica eficaz.
De ahi que la observaciéon de las politicas concretas de los gobiernos locales
debe tener en cuenta, no ya solo los factores concretos con los que se justifican
sus limites, sino también las oportunidades y potencialidades desaprovechadas.
Para ello es fundamental el acompanamiento y apoyo criticos que puedan ejercer
instituciones nacionales e internacionales, ONGs y otras entidades ciudadanas.

S. La burocracia municipal creciente, la falta de renovacion generacional de las
plantillas municipales, junto con el estancamiento de presupuestos y la escasa
dotacion de personal impiden que las politicas locales de infancia y adolescencia
puedan desempefiar el papel transformador que inicialmente se esperaba de
ellas. Sin embargo, muchas de las respuestas que los nifios, nifias y adolescentes
necesitan dependen de sus relaciones con el entorno familiar y local en las que
los ayuntamientos podrian incidir con especial eficacia si dispusieran de mas

medios y competencias.

iii.  Retos de futuro
1. Prevenir todas las formas de violencia contra la infancia: Muchos nifios,
nifias y adolescentes son victimas de alguna forma de violencia a lo largo de su
vida, sin que la sociedad perciba con claridad el problema que les afecta, con
frecuencia oculto en las relaciones familiares o de sus entornos cercanos. Debe

ser una prioridad prevenir estas situaciones e intervenir en ellas tempranamente.8

8 En fechas proximas a la elaboracion de este articulo UNICEF Espafia ha presentado publicamente un

Modelo de Prevencion Local de la Violencia contra la Infancia y Adolescencia (UNICEF Espafia, 2024).
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2. Fomentar la investigacion: A lo largo de mas de tres décadas en Espafia se ha
realizado un importante trabajo a favor de la difusion y aplicacion de los
derechos de la infancia en los municipios y se han promovido numerosas
experiencias de participacion de nifios, niflas y adolescentes. Sin embargo,
escasea la literatura que sistematice y evalue esta realidad, asi como estudios
especificos sobre distintos temas que afectan a la infancia y la adolescencia en
cada municipio. Un primer desafio, por tanto, consiste en dar impulso a las
investigaciones diagndsticas, de procesos y de impacto. Las universidades
pueden encontrar en estos municipios un terreno abonado para que sus
estudiantes e investigadores realicen estudios en colaboracion con los
ayuntamientos.

3. Impulsar la formacion: La formacion del personal técnico municipal fue
durante los afios 2000 un aspecto de las politicas locales de infancia y
adolescencia al que se le prestd bastante atencion, para decaer a partir de la crisis
econémica de 2008. Actualmente, se aprecia la necesidad de retomar la
formacion del personal técnico y, muy especialmente, de los cargos politicos
municipales. La formacion deberia plantearse objetivos mas alld de sentar las
bases de estas politicas en torno a la CDN, la participacion infantil y adolescente
o la elaboracién y gestion de planes municipales. Actualmente, se necesitan
estrategias de formacion permanente que permitan abordar y profundizar de
manera progresiva en problematicas complejas que afectan a la infancia y la
adolescencia de los municipios y a sus familias, relacionadas con la salud
mental, el abandono escolar, los conflictos familiares, la perspectiva de género,
el uso de tecnologias, la radicalizacion ideologica, etc. También aqui hay
opciones de colaboracién entre universidades y ayuntamientos.

4. Potenciar la participacion: La participacion infantil y adolescente, ademas de
contar con Organos municipales formales, puede canalizarse creativamente a
través de muchas otras vias y actividades, implicando de manera flexible a
centros educativos, asociaciones locales, etc. Ademas, es recomendable explorar
la posibilidad de que la participacién, como metodologia pedagogica, se pueda
incorporar de manera estable al curriculo escolar. En Espafia las competencias
en materia de Educacion estan transferidas a las Comunidades Autonomas, por
eso ayudaria su colaboracién en este aspecto con ayuntamientos y centros
educativos.
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5. Reforzar las estructuras municipales: El alcance y calidad de las politicas de
infancia y adolescencia depende de que las estructuras de gestion técnica de los
ayuntamientos cuenten con personal suficiente, estable y cualificado. En muchas
localidades es necesario rejuvenecer y reforzar las plantillas de personal
municipal que trabaja con nifios, nifias y adolescentes. La externalizacion de
servicios ha dotado de flexibilidad a los ayuntamientos, pero a veces también
han debilitado las estructuras internas. Las personas jovenes contratadas por
proyectos a través de empresas licitadoras no cuentan con estabilidad laboral lo
que, ademés de perjudicarlas, afecta negativamente a la continuidad de los
procesos de trabajo y, de modo especial, a la construccion de vinculos con nifios,
nifias y adolescentes.

6. Fortalecer el seguimiento y evaluacion: El seguimiento y la evaluacion de los
planes locales de infancia y adolescencia son factores criticos para la mejora
continua de estas politicas. Los avances deberian plantearse tanto en materia de
gestion de datos, como de analisis, reflexion, debate y toma de decisiones. Hoy
estos procesos adolecen de falta de metodologia, protocolos y herramientas
compartidas por todas las areas y concejalias de un ayuntamiento.

7. Recuperar la dimension global: Es necesario sensibilizar y abrir el debate
sobre los problemas globales que afectan a la Humanidad y su repercusion en las
infancias y adolescencias. La emergencia climatica, las migraciones masivas, la
violencia armada y de género... Un excesivo localismo de las politicas locales
de infancia y adolescencia cierra la mirada sobre los nifios, nifias y adolescentes
del entorno inmediato, pero hay que recordar que los derechos de la infancia son
para todas las infancias de todos los paises. En particular, es importante reactivar
la solidaridad de los municipios con los menores victimas de las guerras, asi
como con los nifios migrantes, tanto si estan acompafiados como si no, y con los

solicitantes de asilo y refugio.

IV. ENFOQUES IMPLICADOS EN LAS POLITICAS LOCALES DE
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

29 ¢

Las expresiones “enfoque”, “perspectiva” o, incluso, “mirada” aplicadas a las politicas
publicas deben entenderse como puntos de vista que destacan determinados valores y
agendas susceptibles de aplicacion transversal, de modo que todas las acciones
vinculadas a esa politica sean coherentes con ellos. Una caracteristica de nuestro tiempo
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es que el dinamismo social va haciendo aparecer nuevos enfoques que los partidos
politicos, el legislador y las administraciones publicas deben tener en cuenta en el
disefio y gestion de sus politicas. De ahi que sea acertado sefialar que las politicas
actuales deben responder a criterios multifocales, lo cual dota a las politicas publicas de
mayor riqueza conceptual, pero también de una complejidad creciente para ponerlas en

practica.

IV.1. Enfoques de infancia, derechos y equidad

Los tres primeros enfoques que deben tener en cuenta las politicas locales de infancia y
adolescencia son “infancia”, “derechos” y “equidad”. Estas categorias se utilizan
flexiblemente en la literatura relativa a estas politicas, a veces como expresiones
yuxtapuestas y otras de manera intercambiable. A efectos de clarificacidn, se proponen
las siguientes explicaciones:

a) Enfoque de Infancia: El principal grupo beneficiario de estas politicas esta
compuesto por personas entre 0 y 17 anos de edad, lo que no impide que
también se beneficien de ellas las personas adultas, siempre que prevalezca el
interés superior del nifio como principio que informa la jerarquia de intereses y
prioridades. El enfoque de infancia se centra en los derechos y necesidades de la
poblacién cuyas edades se sitian por debajo de la mayoria de edad,
promoviendo su desarrollo integral y bienestar.

b) Enfoque de Derechos: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos,
lo cual significa que los Estados estdn obligados a garantizar los derechos
objetivados juridicamente en los tratados internacionales, como la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, y las leyes de cada pais, asi como a orientar sus
politicas hacia la proteccién y empoderamiento de la infancia y la adolescencia
en tanto que ciudadanos y ciudadanas cuyas necesidades, intereses, demandas y
propuestas deben tenerse en cuenta en las decisiones politicas y técnicas.

c) Enfoque de Equidad: Se refiere a la aplicacion del derecho de manera justa,
atendiendo a las caracteristicas particulares de las personas y de sus
circunstancias. En un marco de igualdad de derechos los nifios, nifias y
adolescentes deben ser considerados en su diversidad, de tal modo que las
politicas publicas se adapten a ella teniendo en cuenta el interés superior del

nifo.
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IV.2. Otros enfoques complementarios
A las politicas y los planes locales de infancia y adolescencia se han ido incorporando
progresivamente otros enfoques, perspectivas o miradas, conforme la sensibilidad de la

ciudadania exige tener en cuenta distintos valores y agendas de cambio social. En la

figura 7 se exponen las mas comunes:

Figura 7. Otros enfoques aplicados a las politicas locales de infancia y adolescencia

Enfoque de Atencion a los derechos de las personas en situacion de
Inclusion especial vulnerabilidad o riesgo de exclusion social por
diferentes razones: pobreza, sexo/género, procedencia
nacional, pertenencia étnico-cultural, discapacidad,
enfermedad, lugar de residencia, etc.

Enfoque de Atencion a los derechos de las personas de distinto sexo,
Sexo/Género orientacion sexual e identidad de género.

Enfoque Atencion a las capacidades y potencialidades de apoyo
Comunitario mutuo que proporciona el entorno social proximo a las

personas, principalmente el vecindario, el tejido
asociativo 'y la ciudadania en general, con la
colaboracion de profesionales y administraciones

publicas.
Enfoque de Atencion al papel de las familias en la crianza,
Familia proteccion y cuidado de sus miembros, teniendo en

cuenta los derechos y obligaciones que las leyes asignan
a los progenitores.

Enfoque de Atencion a la proteccion y cuidado de la biodiversidad y
Sostenibilidad del medio ambiente urbano y natural, en un marco de
relaciones sociales equitativas.

Enfoque de Atencion a los derechos y caracteristicas particulares de
Interculturalidad personas y colectivos de distintas nacionalidades y/o
caracteristicas étnico-culturales.

Enfoque Atencion a las relaciones entre personas de distintas
Intergeneracional generaciones, con especial consideracion hacia las
personas mayores, en un marco de diadlogo, respeto,
confianza y apoyo mutuo.

Fuente: elaboracién propia
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IV.3. La importancia de los vinculos y de los cuidados

Siguiendo a Gilligan (2016), es posible una ética del cuidado basada en la empatia , las
conexiones interpersonales y la ética de la responsabilidad. Las politicas locales de
infancia y adolescencia tienen un componente relacional al que es necesario dar relieve
y poner en valor. No se trata tanto de proponer algo nuevo sino de crear conciencia de
algo que ya existe y que puede ser potenciado. La proteccion y el bienestar de nifios,
nifias y adolescentes depende en gran medida de las relaciones y vinculos que establece
con otras personas y con su entorno en general. Las actuaciones que los ayuntamientos
realizan en su favor pueden leerse desde este punto de vista, es decir, por la riqueza de
las interacciones que ofrecen y su contribucion a la construccion de vinculos sociales
que contribuyan al desarrollo integral y equilibrado de la poblacién infantil y

adolescente.

Al mismo tiempo, son politicas que exigen una especial sensibilidad, basada en una
relacion de cuidado en la que prevalece el interés superior del nifio. La ética y cultura
del cuidado va maés alla de la proteccion juridica del menor y de la provision de recursos
materiales o institucionales (educativos, sanitarios, etc.) que contribuyan a su bienestar,
pues afiade una dimensién en la que son importantes los aspectos emocionales y
transmitir a través de la actitud interés por la persona, respeto, confianza y afecto. En
estas politicas la actitud es una aptitud, o competencia, que debe ser cultivada en la

cualificacion de las personas que trabajan con y por la infancia y la adolescencia.

Buena parte de nuestro bienestar vs. malestar, fisico y psicoldgico, depende de las
interacciones que establecemos con otras personas, con miembros de nuestra familia,
del vecindario, con amigos, con compafieros de trabajo, de estudios, de asociacion, etc.
Esas interacciones se desarrollan dentro de un ecosistema fisico y sociocultural y tienen
un contexto especifico familiar, laboral, educativo, comunitario... Nuestra
interacciones, por pequefias que sean, nos moldean al mismo tiempo que contribuyen,
de algin modo y hasta cierto punto, a la reproduccion y/o a la transformacion del

mundo en el que vivimos.

Las interacciones se transforman en vinculos cuando se implican valores, afectos, roles,

normas, actitudes y pautas de conducta, un conjunto heterogéneo de elementos de
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naturaleza psicosocial que configuran un coédigo de informacién que define las
caracteristicas de cada tipo de vinculo y de cada vinculo concreto. La palabra vinculo
puede ser un tanto abstracta pero enseguida comprendemos qué significa si le afiadimos

contexto: familiar, amoroso, de amistad, laboral, educativo, asociativo, vecinal, etc.

Nuestro mayor o menor grado de bienestar depende del funcionamiento de nuestros
vinculos, asi como también nuestra resiliencia y capacidad de afrontar la adversidad
dependen de las caracteristicas de nuestra red social, que es una red de vinculos regidos
por cédigos. ElI malestar que muchas personas manifiestan en nuestras sociedades puede
relacionarse con crisis de vinculacion que no encuentran alternativas adecuadas. Los
problemas de vinculacion pueden interpretarse como dificultades en la composicién de

los cddigos que ordenan nuestras relaciones. La confusion es fuente de dolor emocional.

El municipio es una categoria que delimita un espacio fisico, politico y social. Los
ayuntamientos, como parte de la estructura de un Estado, son la institucion local que
administra y gobierna el municipio. Las actividades que desarrollan influyen en cémo se
establecen las relaciones e interacciones entre las personas, afectando a las
caracteristicas que conforman los vinculos entre ellas, lo cual implica intervenir de
algiin modo en los codigos que rigen u organizan sus relaciones. La calidad y fortaleza
de una sociedad democratica fundamentada en los derechos humanos puede
relacionarse con su capacidad para armonizar la diversidad. Los ayuntamientos tienen la
oportunidad de contribuir a ello cuando promueven infraestructuras urbanisticas,
preparan las fiestas patronales del municipio, impulsan actividades deportivas,
gestionan servicios de proteccion social, promueven actividades de ocio o camparias de

sensibilizacién, entre otras muchas actividades.

Los usos de la informacion y de la comunicacion que ponen en practica los
ayuntamientos y las personas que en ellos trabajan son un elemento de especial
importancia en la construccion de los codigos que estructuran vinculos. En las politicas
locales de infancia y adolescencia es fundamental saber comunicarse y dialogar de

manera empatica con nifios, nifias y adolescentes.

La salud de los vinculos esta directamente relacionada con la calidad de los cuidados.

“Cuidar”, segun el diccionario de la lengua espafiola significa asistir, guardar, conservar

Atribucién, No Comercial, Sin Derivadas: RIGL. ISSN: 2173-8254
@ @@@ Revista Iberoamericana de Gobierno Local by CIGOB is licensed under CC BY-NC-ND 4.0 NUMERO 27
BY _NC__ND No se permite un uso comercial ni la generacion de obras derivadas. Diciembre 2024



| ARTICULOS DE INVESTIGACION énRIGL

“" DE GOBIERNO LOCAL

pero también poner diligencia, atencion y solicitud en la ejecucién de algo, entre otras
acepciones (RAE, s.f.). En las politicas locales de infancia y adolescencia implica poner
cuidado en las relaciones con los nifios, nifias y adolescentes, es decir, prestarles

atencion, con sensibilidad, respeto, empatia y afecto.

El movimiento feminista ha aportado a la sociedad la critica a la cultura patriarcal
tradicional de los cuidados, la cual establece un rigido reparto de roles entre hombres y
mujeres con relacién al cuidado. El feminismo, al tiempo que ha puesto en valor esta
cultura reivindica un reparto igualitario de las responsabilidades (Cadahia, 2024;
Carrasco y Rodriguez, 2023; Llopis, 2021; VV.AA., 2021; Carrasco et al. 2018; Baker,
2014).

El ecologismo es otro de los grandes movimientos sociohistéricos que estan
contribuyendo a la transformacion de las sociedades. Respecto a la cultura
medioambiental tradicional supone la critica del modelo de desarrollo industrial y de las
concepciones instrumentales y extractivistas de la Naturaleza para poner en valor la
biodiversidad, el respeto a otras formas de vida y el cuidado en general de los

ecosistemas (Pérez Jiménez, 2020; Castro, 2016; Ballesteros, 1995).

Las politicas locales de infancia y adolescencia llevan implicita una cultura igualitaria y

ecologica de los cuidados en tanto que fomentan:

a) El cuidado de uno/a mismo/a: promueven la responsabilidad personal y el
aprendizaje permanente para desarrollar autonomia en el cuidado de la salud fisica y
mental; para ello los ayuntamientos realizan actividades de sensibilizacion y
formacidon en materia de nutricion, usos de las tecnologias, relaciones afectivo-
sexuales, consumo de alcohol y de otras sustancias, educacion vial, etc.

b) El cuidado de otras personas: promueven valores de solidaridad, cooperacion y
apoyo mutuo para atender las necesidades de otras personas y proteger sus derechos;
los ayuntamientos impulsan actividades relacionadas con temas sociales y
ambientales, actividades de voluntariado, cooperacion al desarrollo y ayuda
humanitaria, de acogida y apoyo a personas refugiadas e inmigrantes, sin hogar, etc.

c) El cuidado del entorno natural y urbano: promueven el civismo y el
comportamiento responsable respecto al habitat y el medioambiente; los
ayuntamientos promueven la participacion infantil y adolescente en la mejora
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integral de la ciudad, incluido su urbanismo, edificios e instalaciones, en la
adaptacion del mobiliario urbano, en el cuidado de la fauna y la flora local, la
gestion de residuos, la mejora de la calidad del aire, la recuperacion de zonas verdes,
etc.

d) La implementacion de ambientes seguros y protectores: promueven espacios y
tiempos en los que los nifios, nifias y adolescentes se sienten protegidos y pueden
realizar actividades de forma segura en compaiia de sus iguales y de otras personas.

e) La construccion de instituciones cuidadoras: promueven el impulso a estructuras,
procedimientos y practicas institucionales que ponen en el centro a la persona
concreta, valorando sus caracteristicas y circunstancias propias, escuchandolas con
atencion y empatia, incorporandolas activamente a la busqueda de soluciones a sus

problemas y facilitando su acceso a recursos que respondan a sus necesidades.

Estos cinco ejes pueden presentarse como pilares sobre los que levantar estrategias de
intervencion municipal planteadas desde un enfoque de vinculos y cuidados (figura 8).
Su aplicacion puede ir mas alld de las politicas locales de infancia y adolescencia,
ofreciendo un marco desde el que interpretar las politicas sociales en general (dirigidas
a personas mayores, personas con discapacidades, personas inmigrantes, personas de

distintas etnias, etc.).

Figura 8. Pilares sobre los que construir estrategias municipales de vinculos y cuidados

Estrategias municipales basadas enun enfoque de vinculos y cuidados |

Cuid d del Instituciones
uidado del entorno i

cuidadoras
Cuidado personal natural y urbano

de uno/a mismo/a
Cuidado de Espacios seguros
otras personas y protectores

Fuente: elaboracién propia
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V. UN MODELO DE ABORDAJE DE LOS PROBLEMAS DE SALUD
MENTAL
Segun la Organizacion Mundial de la Salud “la salud mental es un estado de bienestar
mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, aprender y trabajar adecuadamente e integrarse en su
entorno. La salud mental tiene un valor intrinseco y fundamental, y forma parte de
nuestro bienestar general” (OMS, s.f.). Se trata de una definicién abierta, capaz de
abarcar un amplio espectro de situaciones y grados relacionados con el concepto de

salud mental.

Sin embargo, el tratamiento que distintos sectores de la sociedad hacen de este concepto
(medios de comunicacién, partidos politicos, etc.) a menudo tiende a enfocarse en sus
manifestaciones patoldgicas. Esto tiene la ventaja de Ilamar la atencion sobre los
estados mas graves, lo cual es importante teniendo en cuenta el profundo déficit de
recursos de atencién existente en este ambito; pero también es un inconveniente si se
constituye en una tendencia fuerte a la patologizacion de cualquier problema de salud
mental. Este es un sesgo que hay que tener especialmente en cuenta, para evitarlo,
cuando se habla de la salud mental de la infancia y la adolescencia. De ahi que sea
oportuno incorporar, ademas, los conceptos de bienestar y malestar emocional para

matizar una realidad muy diversa, sobre todo si se trabaja desde una Optica preventiva,

Los problemas de salud mental van en aumento en nuestras sociedades. Se trata de un
fendmeno complejo y multifactorial identificado desde hace varias décadas pero que
parece estar acelerandose desde los afios 80. Tras la pandemia de la Covid-19 se ha
detectado un incremento sustancial de casos diagnosticados de problemas de salud
mental en nifios, nifias y adolescentes. Desde entonces la necesidad de mejorar la
prevencion y la atencion en salud mental es una demanda que aparece con fuerza en los
diagnosticos locales que preceden al disefio de planes municipales de infancia y
adolescencia y a menudo son los propios nifios, nifias y adolescentes quienes la

formulan.

Con frecuencia se relaciona esta problematica con los usos de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, sin embargo este es un abordaje reduccionista si no se
tiene en cuenta que los problemas en los que la informacién y la comunicacion estan
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implicados como factores causales trascienden a la tecnologia y engloban una amplia

variedad de situaciones interpersonales, mediadas o no por la tecnologia.

¢Qué pueden hacer los ayuntamientos? Los problemas de salud mental mas graves
requieren abordajes clinicos que implican al sistema sanitario pero, tanto a nivel
preventivo como de atencidn y terapia, es importante el papel que pueden desempefar
distintos profesionales e instituciones, asi como familias, comunidades, entidades
sociales y empresas. El abordaje de los problemas de salud mental, en cualquiera de sus
niveles, es mas eficaz cuando existen redes sociales de apoyo (Sluzki, 2009; Ubieto,
2009).

El enfoque de vinculos y cuidados puede ser util para abordar esta problematica,
poniendo el énfasis en el papel preventivo y de colaboracién con el sistema sanitario
que pueden desempefiar los ayuntamientos en el marco de sus competencias. De manera
transversal los cinco componentes del modelo (cuidado de uno/a mismo/a; cuidado de
otras personas; cuidado del entorno natural y urbano; espacios seguros y protectores; e
instituciones cuidadoras) pueden aportar tanto a nivel de atencion clinica especializada

como de prevencion primaria y secundaria.

El modelo de representacion de los niveles de intervencidn posibles que aqui se propone
puede representarse metaféricamente como un iceberg (figura 9). La parte del iceberg
que emerge por encima del agua estd compuesta por los casos identificados en los que
se aprecian patologias mentales. Esta parte de la masa de hielo ha estado creciendo a lo
largo de las ultimas décadas, en parte por la extension de este fendmeno, pero también
gracias al aumento de los diagnosticos clinicos. En este nivel tienen un papel destacado
los dispositivos sanitarios de atencion y tratamiento a las personas enfermas, sus
profesionales y los tratamientos farmacologicos. Pero suele ser necesaria una red social
de apoyo compuesta por distintos sujetos y recursos, como la familia, el entorno de
amistad, vecinal y educativo, el tejido asociativo, otros profesionales (trabajadores
sociales, educadores sociales, policias, etc.) o los recursos urbanos y naturales que

pueda proveer el habitat en el que se inscribe la persona enferma.

Un ayuntamiento puede cooperar con el sistema sanitario a través de los Servicios

Sociales municipales, las actividades educativas, de participacion y de ocio y tiempo
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libre que promueven sus distintas concejalias. Se trata de proveer de entornos seguros y
saludables a personas con problemas de salud mental, entornos ricos en interacciones

sociales adecuadas a su situacion, que faciliten la construccion de vinculos sanadores.

Figura 9. Modelo multinivel para el abordaje de la salud mental y el bienestar

emocional

Papel de los ayuntamientos:

Parte emergente: Colaboracion con
patologias diagnosticadas el sistema sanitario
\
~
Parte sumergida proxima a la -
superficie: patologias sin diagnosticar

Red social de apoyo y
acompanamiento
personalizado

— (prevencion secundaria)

Parte sumergida intermedia:
malestar emocional persistente

Parte sumergida profunda:
condicion existencial del ser
humano, sufrimiento y felicidad

Educacion existencial +
Condiciones de vida dignas
(prevencion primaria)

Fuente: elaboracion propia

El iceberg se extiende por debajo de la superficie del agua. En la parte mas proxima se
sittan las patologias que aun no han sido diagnosticadas. Hacerlo depende de la
existencia de recursos sanitarios, de una adecuada informacion y de la coordinacién con
otros actores sociales (familias, centros educativos, clubes deportivos, asociaciones,
etc.). Un ayuntamiento puede desempefiar una funcion articuladora y mediadora que
promueva la existencia de redes sociales colaborativas para que los servicios

especializados puedan llegar a los nifios, nifias y adolescentes que los necesitan.

Si continuamos descendiendo por el iceberg encontraremos una realidad amplia, diversa
y de perfiles difusos compuesta por menores que experimentan estados crénicos de
malestar emocional. Se trata de situaciones que no alcanzan la gravedad de una
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enfermedad pero que condicionan negativamente la vida de la poblacion que las sufre y
cuya persistencia y falta de compensacién puede derivar en enfermedades mentales y de

otros tipos.

Estas situaciones se experimentan en distintos ambitos de la vida cotidiana: en la
familia, el centro educativo, el barrio, a través de las redes sociales digitales, etc.;
pueden ser vividas con desigual intensidad segun los casos y situaciones pero de un
modo recurrente; y las conductas a las que pueden dar lugar son muy variadas:
aislamiento, mutismo, conflictividad, falta de motivacion, déficit de concentracion,
hiperactividad, etc. Pueden existir relaciones familiares y sociales disfuncionales que
expliquen la situacion, sin detrimento de que existan, ademas, otras causas bioldgicas,

biograficas y/o contextuales.

En esta coyuntura es importante la sensibilidad perceptiva de familiares, educadores,
monitores deportivos, pediatras, enfermeros, policias u otras personas del entorno del
menor. Esa sensibilidad se puede afinar mediante informacion, formacion y protocolos
de actuacion adecuados. De nuevo, los ayuntamientos, por su proximidad a la poblacion
y su capacidad conectiva puede desempefiar un papel facilitador y mediador entre
distintos sectores e instituciones. En estos casos es importante articular respuestas que
faciliten la inclusion del nifio, nifia o adolescente en entornos colectivos seguros y

saludables, con acompafiamiento personalizado y recursos adaptados a su singularidad.

Finalmente, en el nivel més profundo del iceberg, encontraremos una realidad
existencial que afecta a todas las personas: somos seres sintientes que experimentamos
estados de felicidad y de sufrimiento, de bienestar y de malestar emocional. La
educacion existencial implica desarrollar el conocimiento y la habilidad para gestionar
esos estados, aprendizaje que deberia comenzar tempranamente y prolongarse a lo largo
de toda la vida, pero esta educacién debe ir acompafiada también de condiciones de vida

dignas.

En este nivel existencial profundo los ayuntamientos, junto con las familias, los
sistemas educativo y sanitario y el conjunto de la comunidad tienen un importante papel
que desempefiar impulsando programas que ensefien a reconocer, comprender y
gestionar las emociones, los sentimientos y las relaciones interpersonales; pero también
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actuaciones que garanticen dignamente el derecho al empleo, a la vivienda, a la

educacion, a la sanidad, a la seguridad ciudadana, a un medioambiente sostenible, etc.

En todos los niveles es fundamental aprender a construir y a gestionar -tanto para
mantenerlos, como para transformarlos- los diversos codigos con los que se pueden
construir vinculos sociales en el seno de la familia, la escuela, el barrio, etc.. Esos
codigos estdn compuestos de informacion relativa a valores, roles, normas, afectos,
actitudes y practicas sociales concretas. Saber quién soy yo para mi mismo y para otros
y quienes son los demas para mi son factores netamente implicados en el cuidado de la

salud mental.
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