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Los principales motivos gue nos lleveren a esooper
este toma como mmtaria de nuestra teuls doctorsl eon bien com-
prensiblen.ss mucio 10 qus se habla de lo pelfties ultreamarina
protugussa, por medios orales y esccritos, y eon zuchot low que
le ataoan o defienden sin entrnr en el andlisis del fondo Jurf-
dico del probiema, En aef yue muchas veoes ¢l wse de "alogens”
recmpleza el meditado y objetive andliisie de lo legislecidén y
e prusisezente en #ste ultimo aspeocto en @l gus OORtYANOs DUS G-
troe Srabajo.

tuestyas inelinseids y predileccida por ls clemoia po-

)
Sard

1ftics y el dereého internacjonal, nos
ontro de rusetras modestas poeibilidades, sobre este tema gus
es pooo tratado por autores de hable hispuna,

Dentre puse del plano de las motiveeionss Juridico-
polfticas considerunmos que este eetudic pusde tener eu impore
; / tanocia pare lupafia y pare nussire peis, 1a Republioa irgentina,
< ,‘) i eino tnhto per su vm: clentffice, por 1s claridad y IW-
o tisccidn con que tretaremos de expener nusstras ideas, con 8l
absolute dcaeo de dooumentar objetivamente,



in cusnto s 1a importancis dol tema gue nos ooups,
parece squi obvio destagaria si tomsmow en susnts el heeshs de
que Fertuga)l ee encuentra sabaresdo en unz polftica que es sulg
i tanoialmente diferents s la preconiszads por la mxyoria de loa
zatados en la agtualidad. Sota fitiwa diferencia adquirid inmi~

aitads firmerasn los ultinmes afios J?Eggzg_g!grta.l&ﬂ'ﬂt‘iﬂﬁl-

51 eambio d¢ loes vientos mundiales arrence 0;;;;;;;;i;;;;;5;~“_“\
de le Conferencis de lev Pusblos Afyoasiatices, llamada d- Fane-
dung que reunid en abril de 1,955 & 2,000 fepresentantes o 1o

que el presidente ‘ukerno de¢ Indenmecia caliricd come “ les peue
ples muets du monde “; y si bien dicha conferencia contd oon
#8cas08 e0ou, cuando nd indiferencia en la prensa mundial, fda

a marcar hondas huellas en el future ultrasarine de la civilisa.

eién oscicental,

la snioiative 4o dieha conferencis preienceid al des-
apurecido primer mintstre de la Unidn India, J. Serinl, ie todes
loe odbjetivoe sefialados en la confarencis y sistemntizada por
Alaxsndre iaint Fhalle resaltamoss

a) acabar ocon la fafluennsis de las lti=ss potencias
llamsdne colonialictas y,

b) sustenter las reinvicseiones de loc paises africe~
noc deminados por Inglsterve, ire .cia, Balgion y Fortugal.

in estos puntee se have profesidn de 74 deal sntieolo,



nialisme, “in emdargo en dicha oconferencia gue como seabemos fuf
convecada por loc puebles de Colombe (Birmenia, Ceildn, India,
Indenwsta y Palistdn)veces como ls de Jammli por el IRAX, denup
ciarcn al coruniamo “oemo uns fuerza neocolenislismo de intrane
quilided sundial” ¥y en &) misoo sentido se expres .yon Jordanis,
Lfbeno, Ceildn y Filipinus,

Como vemos todar lae potencias se pusieron de acwerndo
sobye el probloman del antiocolonialiswme, pero las opinicnes fue~
ron divididas on ousnte al papsl que respecte & €1 jJusga el co-
runiono.

bendung resultd ensmign ds lox don tdrminos de colenie
saoidn sustentados por el profesor Adrianc Foreirs: la colenize~
eidn d;oaptccio vital y la colonisacifn misioneria. it bien este
d1timo tipo de oolonizacidn, conaiderandeole de ou:aoter humanie
tardo y morel, de la oual noe seuparomes m's tards, no fud con-
denada por 1o (.KU,, aguelles pusdle signatarioo de 1Ia Carta la
atacan dinsmiosmente, lo que parede indicar una contraposieidna
oon 1loc principies de 1la omxta de la C,N.U. (eape XI XII y XIII)

bwidentements no fuf un prineipio tetalmente nacicanlista
del tercer hundo el gue preeidid aquel encusatyre, puesto que prec-
ticamente ALrico negyu No estuve repressntada, Mdiern suponsyes
aque los puedlon que se manifestaron anticesunictas, tuviersen en



sudnta el especto de sutodeterminacién en su sentido naciona-
lista, al considercr como ¢olonial la situsoidn de los "saté-
lites” en Lurops. Pere evidentemente ess no fué la opinidén ge-
neralisgada de la oonferencia. Algunos autores portugueses oa~
racterizados como el eitado protuor Adriano Moreira estiman

que 6l recismo contra el hombre blance fuf el prmoxpio mﬂn-
tador de dicha canzennen. ibmltando ahutde bablar de nacio-
nalismo en Africa donde no existia mas que una relacién entre

el pueblo africeno y el sstado que ejercis la misién de coloni-
zar, As{, dicho profesor nos dice en su obra "Polftica Ultresa-
rina” "Condenay todo y cualquier colonialismo, sea el dolonia-

lismo de especio vital, sea el oolonisliemo misionario, es evi-

dentemente adoptar una posicién recists contrs los blancos, por
que es justamente la presencia de los blancos, con la gue habrd
de concluir para ejecutar tal principio.”

Por otra parte parece evidente que Afxica no podrfa
sobrevivir sin la presencia de Europa, Alguncs autores como
Pilerre Hord en una pudlicseidn tituleda "L'Eurefrique,nftre
demidre Chanos" hage dependdr la supervivencia de Luropa de
1s presencia material de ifriea., :n estes t€rminos Africa no
serfa mds que el instrumente en le #ddencién de Europa.

Ko creemos que sean »élo los factores utilitarics los
jussifioativos de la presencin del homdre hlanco en Afries.



Aceptamos hasta clerto punto qus la retirada precipituda de las
potencias occidentales de ifrica,abandonando a los pieblos o=
lonirvadores en el oaos polftice y econdmico pusda facilitar en
gran parte la aparicidn del fendmeno de los"satélites” en Afri-
oa.
Aparentemente enfrentamos una doble gran verdad inter-
1 solidaria: EZuropa no puede subsistir sin africa, ni esta ein la
civilizacién de la primere., E1 anticolonialisme imperante en A
frica oree que nd: fud la presencie europea, es poldticamente un
estorbo, y puede mer necesaria en forma cooperativa, pero no sin
peligros. 4 la lur de olerta parte de la deoctrins ultramarina
portuguesa el concepto de colonialismo misional y la libertad de
, autodeterminaocidén no son dos conceptee Lrreconciliables, puee
| aleancande los pusblos su msdures nedesaria podrisn incorporar-
| se al ndcleo polftico del cual dependen. El principic parecs dig
cutible, porque uma unificacidén polftica no ma
a erdndcro estado de madures, sino gue pueda estar influsn -
oiada por numerosos factores externoce originados en la coyuntura
internacional que puede ser completaments ajencs al adelante,
Do ahf un primer interes en el conouimiento de las tendencias
de 1a legislacidén ultremarina portuguesa, en Afrioa, escenario

del chogue de eriterios.

Bvidentemente dentro de la definiocidn Portuguesa el
1deal de ls polftice ultramarine se basa en la ecoexistencia
de unidades multiraciales bajo una unidad polftica pluriconti-



nental, ee decir una unided exterior que admitiria divereidades
en el orden interne. Mientras que en las corrientes mundiales
autodeterminacién supons casi siempre secesién independista,

Creemos, que fué deepues de la Conferencia de Bandung
donde el problema de la polftica portuguesa de Ultramar alcan~
2d realmente verdaders proyecoién intermacionsl y por esc que
atritiimos a la mencion de la Conferencia capital importancis,
Puss de Bandung se derivan las sucenivas Conferenclzs que « 89
bre todo en Africa- se ocupan del problema.

luego el tema pasarfa a ser discutido casi anualmente
en ol Consejo de Administrecidén Fidueiaria, Comseje de eguri-
dad y en la Asamblea Gencral de las lingiones Unides especificg
mente en las Comisiones adminiatrativa y de los XXIV,

2. - lipitaclones del tems.

Evide -temente un trebajo de esta naturaleza debe autg
1imitarse por neoesidad adseluta. 51 tema de uns legiclagién
ultrezarina pedria trataree en une obra de envergadura deepro-
poreionada par una tesis y aun en sste caso, sismpre correrig

mos o)l rieago de olvidar algo.

Une visualisacidn de l1la legieslacidn Ultresmarina Pox-
tuguesa no es uns taree facil pars el ewtudio por muchos moti-~



vos, Debemos confesar que algunos de 9llos nos causaron cierw

te psrplejidad, Esto scontecié en primer termino ocon 1a divep

sa interpretacion que muchos autores haoen de la misma legisly
cién, considersmdola como de carscter oolonial, sin carscteri-
g r ni determinar cusl es el origen de digho concepto y el an-
bito de valides de lo gque debe entenderse por "situscién colo-
nial”,

t€lo basta enalisar brevemsnte la evolucién del comn-
cepto, desde la acmsagracidn del principio de direccidn del
"goncierto ouropeo sn ultramar" en la Conferencia de Berlfinm
(1,884-85) sn 1la que todo parecia quedar feducido a unar re-
gulncidén del equilidrio de poderes entre lses potencias sure-
peas; hasta el concepto de nuestres dias con la oreaaidn de
las Naciones Unidas y especialmente con la aparicién en el
organiemo internacionn)l de warias dscenas de Estedos ofrieca~
nos, exterritorios celoniales § dajo mandato de 1a Soodedad
de las Haciones, luego convertidos en territorios bajo fidei~
comiso de las Naciones Unidas, lio es muy difiecil eotablecar
que dicho concepto antagénico con el de Berlfin estuvo sujete
a las interpretaciones mas oonvenientes con las dootrinas pg
1fticas y economicas nds valed res en cada época.

Ante ose y otros muchos contrastes, cabe preguntarse
si a traves de la oiencia pol{tics podrimmes ghietivipar un

\\oritﬂ;11;#::ggl£lins~40ioa1nl" valedere “"in abstracto” para



todo tipo de situaciones, y lusgo determinar sl la polftica
portuguesa podria encuadraree en ees esquema en la actualidad,

Problemes de la categorfa del qus seabamos de enun~
ciar nos obligan a establecer una primera limitacidn, Bl tre~
bajo sord estriotamente jurf{dico, bas:do en el andlisis de los
textos legules, De esta manera restringimoe ol trabéﬁo i léuq;
clusivamente jurfdico spartando en 1o posible los problemas pg
1énicos que acarrea ls coyunturas internacional, Eso no guiere
decir que desoonosoamos 0 neguenos la existencia de los mismon,
fay por el contrario, tal es le importancia que les damos que

pensumoe hagerles objeto de otro tradbajo.

Anulisamos las disposiciones legislativas bdsicas a
partir de la Disctadurs Nacional y dentro de estss las disposi-

cioneé-rolatival a los ind{genas, y algunos espectos de la ad-
ministracion ultramerins, especialmente los de centralisacidn
y descentrelisacidén, He aquf pues eebosada uns segunde 1imitg
ci&g_E;;_;;—iaalidad no preseinde de ningun sector ¢ rama ju-
ridicas esenciales pars el estudio acometido, Con 1a aclerscidn

de gue si bien algunos textos tiene un caracter general nu-utro
estudio estd exclusivamente orientade hacis las provincias de
Africa Continental,

10 que en adelante se esoribe, es pues producto de
(ousnto se Vis d-investigd, y de las facilidades mate:iales que



ia Fundagﬁgﬁggggggjg_gg;honkiankuoa proporciond para la cone
orecin de este tradajo. El suxilio intelectual del Profesor
Joaé Marfa Cordero Torres en la direccién de nuestra tesis

fué obviamente "condivtio qualificata” de eu censreceida.

A este se ha unide, en Portugal, ls supervisién téenica del
trabajo a cargo del Dr. Joflo Pereira Neto que nes mxilié
constantenente, y que ya 0onoos nuestro personsl reconocimien~
to. La justo rescordar que el "Institute Superier de Cilnociss
dociais o Folftica Eltramarina”, la “Hocledade de Geografia

de Lisboa” y 1la "Aglncia Ueral do Ultramer"” pusieron a nuestra
disposicidn el materinl tfonice de consulta y la continua busw-
na volunted de su personal, lo gue nos obliga por partida de~

ble. Deda la relacién del teme y le puldmica mundial, vinoulada

. intereses intermacionales, tuvimos que anticipar algo sobre

la problematioca mds adelante estudiada,nos limitariamos a de~
R —
cir que los tumas relativos a Ultrumar Fertugues se exponen por

nos, sin otra pretensién que la de sesn conccidos mejor y lo
xas acertadamente posible.

Creemos y queremes, puss, en la medida de nuestro os-
fuerso, contrituir al mayor coneeimiente de la reslidad jurfal
¢a del ultramar portuguss, tal,como la observamos y situandonos
nocotros sl margen de los "slogans" y de la propagunda organi-
sada, que tantos estrages defermativos causan, incluse en Se0~-

tores intelectuales. Estamos fuere de la polftica do "bleques”




y pensamos y decimos sin ninguna iaflusncia externa ni inter-

NDRe

i este trabajo, que por su naturaleza es limitado
pusde determinar en alguien la voluntad de enoarar algo "de-
finitivo" en la materia, habremes cumplide eon holgura la aje
e6ién que noe propusimos.

3. - ARt

Uno de los aspectos mfs importantes y sobre el oual
conviene guardar especial ceutels al tratar los problemas del
Ultramar portuguss, es la cuestién de la terminologis.

Bl problema de la infeormacién en la época moderna ha
despertado en innumerables autores la preeecupacién de definir
el sentido exacto de la terminologf{e que usan sn sus obres.
Invadiendo pues el campo de loe filélogos, les sooiflogos han
creado recientemente al decir del Prefemor Julio Gongalves
"verdaderas teoriss de informacién™. En ese sentido Henri Brung
ohwit, Adriano Moreira, R.M. Maclver y Charles H.Page, Peter A,
Sorokim, 6t8e.a

54 en campo cientifico es importante el uso de la ter



minolog{s correcta, en el campo de sociologfe jJurfdica diche
importancia adquiere un significudo relevante. Algunas pala-
bras han llegado & adquirir un signifiecado diamentralmente
opuesto a su comoepoidn originaria, dando pie a polémicas in_
ternacionales.

Pe Aloxandre, sobre el particular, sostiens que los
dirigentea de los nmuevos lstados africenecs buscan dentro de
su propis lengus palabras que les permiten establecar una
*africanizacidn de la terminologie polftieca”

Hemos de determinar cual es el significado especi~
fico de olertos vooablos pars las coneepoiones portuguesas,
luego de una brave referencia a las comoepoiones irernacio-
nales ,

3. 1. Ane

Comencarcmos pues oon el término "“colonimlisme”, gue
es una de las claves del atmque gue viens sufriende Pertugal
en organismos interancionsles,

ia palabre apareaid por primers wvez ea 1,905, en un
panfleto de Paul Louis $itulado "Le colonislismo”, 1o que en
1a concepcién de Folliet indicaba un termins poyorasivo por
el contenido que e pretendié imponerie, as{ como la utilisa-
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oidén de un sufijo "isme" que era facil relacionar con tdrminos
como imperialismo, oapitalismo, €%0...

in cuanto sl significado portugues del termino convig
ne seguir 1la doble concepcién que del miswo hiciers el Prof,
Adg%gfg_ggggggg:_ﬁtchn profesor apunta * que la mds importante
clasificaoidn de las situaciones coloniales y de las respecti-
vas colonias es la que atiende a la finalided del poder celo-
nigggpr; desde tal punto de vista debs distinguirse eatre co-
lonialieno de espacio vital y colonislismo nistonarie, "esta’
clasificeoidn atiende al puntoW;;‘;i;;;r;;;EBE;;EEEﬁy por eso
el mencionsdo prefecor continuas®fal clasificacidn atiende a

le posicidén valorativa que dentro de cada situacién colonisl

individualmente considerada, es reconocida a loe interesss
del puedlo oolomnisado”,

Como se vé ol elemento "finalided" es la llave maes-
tra de 1a clasifiocacidn., Lo importante no es el tipo de sooie-
dad 553_;;‘3553322;;;_;\haata ee podrfa comsiderar inclusive
el supuesto de destruceidn de la sociedad indfgena, en la me-

dida que este esquema eea justo para el pueble colonisado.
Como oaracterisntica el sutor ambos tipos de colonialismo 808~
tiene ques” Siempre que el pueblo colonizador, datentador del
poder polftice, afirme religiosamente la legitimidad de aus
propios intereses y el caracter puramente instrumental del pug
ble colonizade, estamoe frente & 10 qus llamamos "colonialismo



de eapaoio vital”, en tanto que como destaca dicho profesors
"Cuendo porel contrario, el puebleo celonizedor pretends ejer-
cer una aocidén civilisadora sobre el territorio y sus pueblos
indfgenas, aceptando, por esc, la legitimidad de los intereses
de «u%e8, hablaremos de ¢olonialismo misionario; justamente
poirque el pueble celenizador reclams el ejercicio de una miaién
cuyo contenido se alcanza por la definicidn de una étioca supe-
rior que sirve de limite a su poder polftico y que expresa el
sentido de ese poder”,

| Bjemplos tfpicos de colonizsoién misicnal lo consti-

| tuye el caso Portugues y el Espafiol, segdn declara diche pro-
fescr., Tal es el conoepto del termino que escogimos parsa la cop
oepoién portuguesa.

iuieye esto decir que relacionando los terminoes "“go-
lonialisxmo" y "colontizacién" que estdn estrechamente ligados,
solc se admitiria la peaibilidad de la existencia de una "op
lonia” o una "situacién colonial" en el oase de uns "colonisa-
cién de espacio vital®,

Situacién colonial:

Goorucl~§g;gggi-z~nggggf6 realisar un estudio eompe~

rative de las situsciones coloniales y determinar cusles aon
sus caracteristioas comunes. Dicho sutor la define come. "la
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denominacién impuesta por una mimoria extrangera, racialmente
(8 etnicamente) y culturelmente diferento, en nomdre de una
superiorid: 4 racial (4 etnica) y cultural, dogmaticamente
afirmada, & una mayoria autéotons materisimente inferierjesta
denoninacién implica el oconcepto de oivilizaciones heterogéness
una eivilizacion de maquinismos, de econemia poderosa, de rit-
mo rapido y de origen eristiano, imponiendose a oivilisaciones
sin meguinismos, de economia poco desarrollada, de ritmo lento
y radicalmente no ¢rictianasi el caracter antagonista de las
relaciones sxistentes entre estas dos sociedades, que se expli~
ea por el papel de instrumento & yue estd condenada la socledad
colonizadaj la neocesidad pars mantener el domfnio de recurrir
no solamente & la fusrsa sino ademas a un conjunto de pseudo-~
justifiosoiones y de ecmportamientos estereotipados, ets...

m’s esta enumerecidn serfa insuficiente"”.

Evidentemente como surge de la definioién, Balandier
haoe entrar en ella los mas diversos elementos pero de entre
ellos y ocomo elemento coordin:dor nes ofrece el conocepto de
fuerza # ¥y 1la reduccion de la sociedad colonisada a mero ins-

trumento de lo: ¢olonizadores.

René Maunier afirma que el fenémeno se caracterisa
por el contacto de dos cultures diferentes en las que el pus~
blo cclonizador demusstre una superioridad de su cenoepeidn
del mundo y de l2 vida y pretends modificar las cencepoiones
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del mundo oolonizade. 3in el ejercicio de une accidn eivy
lizadora no se estd en presencia de un: situsocion colenial,

La discontinuidud geografica, no serfa un elemey
to nec.sario para caracterisar uana aituscidn colonial, aun
gue vulgurmente se lo utilisze para jJjustificar ciertas ex-

pansiones de caracter militar,

iara evitar la eonfusidn derivsda de acumular el
conespto de colonia, a la existencia de dos territorios en
uno de los cuales se encuentra el poder polftico y en el
otro el fenémeno colonial, dice el Profesor Adriano “orej
ra que para los fines de ls ciencis polftica es nds conwvg
niente hablar de “"situacién colonial" en lugar de "colonia"
y deeir "gue este se verifiou siempre gque en el nismo te-
rritorio habiten grupos eoctnicos de civilizecion diferente,
eiendo como regla el,poder polftico ejercide por uno de e-
1108, sobre el si;mo de la superiorided y accidén modifice-
dora de una de las civilizaciones en contaoto. Cuando los
drpganoce del poder polftico tienen su sede en territorie
geograficanente distinto, por accidente natural o hieto~

rico dlecese que la situscion colonial ee convierte en una

eolonia,

Colonisacidn: este vooadblo es de uso reciente y

se tornd corriente despues de la primere ddcada del sigloe



A7

XX. Un motivo de confusidén es que el idioma portugues como
en las otris lenguas latinas y en ingles, la mimma palabra
designa la accién de colonizar y el estudio de las normas
y sietem 8 para emprender esa acoidn., Ue ahf, pues, que
gonvenga eatablecer de antemano las 408 acepciones: 00lo-
nizacién, fenémeno social; y colonizaoidn, ciencia,

“n lenzua alemanz el fendmeno social de la colo-
nirecién se denomina "kolonisierung” y este perecia ser el
sentido que se da al vooablo por la doctrins portuguesa,
£l término "kolonialwissenschaft” corresponde al de cien~
cie de la colonizacidn.

Hechs esta aclaracidn, examinaremos las diversase
orientaciones que el término que nos ocupa, recibe en la

sociologia modema,

Una ocorriente numerosa hace defender el vocablo
de un factor demografioco, comnstituido por un simple movi-
miento migr:torio, que comstituye la causa primaria y fup
damental de la colonizacidn,

Harrison Church em su libro "Hodern Colonisatién”
afirma que "probabdblemente 1la gran caracteristioca de le e
lonizacién es el movimiento masivo de los pusblos”, afir-
mado luego "la historia de ls colonisacidén es tan antigus



conmo la del hombLrel

lax lLowe, faumoso gedgrafo franods considers tame
bien que la colonizacidn es uns forma evolucionada de mi-
gracidn de grupos o fraociones de grupos orgunizados qué

se¢ trasledan por sus propios medios,

Roussier y ledillot ¢ manifiestan en el mismo
sentido. s8te ltimo afirmas "Il y a toujours des ocolo-
nisateurs, sussi longtemps qu'il y a des places & pren~
dre",

Algunos autores hagen depender el voeublo de un
simple determinismo geogréfico.

Gonz lo de Hepnraz en su obra "Historia de la
Colonizacidén” dice conoretzmente " la volonizacién es un

hecho de geogr:ofin humana,

Henry lLabouret define el fenomeno colonial oomo
"une miszracién humana, temporal o definitiva, provooada
por el peligro, la curiosidad, ls nooesidad de ocupar tig
rras nucvaes, de obtener por la vielemcia & por el trdfico
alimentos y otras utilidades”,

Ambos autores consideran el fendmeng dentro del
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drea de omusalidad geogrdfioa y presentan como caracto-

ristioca comun la lucha entre los pueblos,

La $dea del dominio de unos pueblos frente a o=
tros inferiores en fuersza y oultura ha tenide mucihos adep
tos, sntre ellos Georges Lelandier cuyas opiniones ya trang
eribimos.

Utros autores hacen depender la colonizacion Qel
ejercicio del peder polftico, como principal atributo,
Keller 44 ocomo elementos fundamentsles "al movimiento de
persones y & la extennién del poder polftico”.

Corderc Torres afirma que la desigualdad traduocj
da por la dependencie polftica es una de las condiciones
"gine qua non" pare gue se verifiquen las relaciones prg

pias al ambito de la colonizacién,

Finalmente existen autores, y ese es sentido que
actualmente se d€ al voosblo por la mayoria de la doctrina
portuguesa, que consideran que el elemento fundamental es
el progreso materisl y cultural del puebdlo ocolonisado que
se traduce evidentemente en une disparidad de culturas de

es0s pueblos,

Ll Frofesor. Marcelo Caetano en su libro "Tradi-
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¢8es, Principioo e NMdétodoe da Colonizaclio Portuguese" dice
".iempye los portuguesec consideran la oolonirzacidén como

un acto de dignifioscidn de las podlaciones nativas”,

egdn el Profesor Uanta Rita, colonizucidén es"la
accidn ejercoida por un pueblo civilissdo sobre un pais de
civilizacion inferior & la suya, ¢on la intencién de trang
formarlo progresivamente para la veloracidn de sus recurocs
metericles y por la mejora de las condiciones materiales y

morales de existencia de los indfgenac”,

rersonalmente preferimos la gue menciona Nunes dos
Santoss colonizacidén serfa: "el fonomeno de evolucidén eoo-
némioo-social resultante de le accién modificadora de una
ocivilizaoién sobre otre coexistencia con ella, cuando entre

ambap se verifioa desnivel apreciable”,

Indfgena: kn un sentido corriente senin el "Lic~
ciondrio da Lfngua Portuguesa" se entiende por tal "aguel
que neoid en el lugar o pais que habita®, Podemos afirmar
ocon el Profesor Julio Gongalves que el t€rmino que nos o=
ocupa tuve en Portugal la aceptacidn ant.riormente menciong
da, hasta 8l afio 1.910. Dicho profesor afirma que despues
de esa fecha 8l vooadblo somienza por usase por loe estudig
o8 del problema de Ultramar y, qus esto fud debido en gran
parts, a la publiocacién de un 1libro titulados"Polf{tica In-
digena"” del profesor Sampayo e Melo. A partir de ese momep
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to el vooablo adquirid un marcado tinte sociologico pues
pasé a denominar a los nsturales de serritories coloniales",

El " Estatuto Polftice, Civil y Criminal de los
Indigenas de Guinea, Angolu y NMossmbique" de 6/2/1929 fijg
ba en su srt. 28 ol ocnoepto legul de indigena de la siguieg
te manerat”Para efectos del presente Estatuto, san ocnsiderg
dos indigenas los individuos de reza negre o0 desdendientes
de ella que, per su ilustracién y costumbres, no se distip
gan del eomun de aguella raso que no estdn en aguellas cop

dicionea",

bpte artioule fué modificado en 1.954 en el art, 28
del istantuto de los Indigenas Fortuguesas de las Provincias
de Gulnea, Angevla y Hozambique,

Diche artfoculo 2¢ decfas Considéranse indigenss de
las refe:ides provincies a los individuos de raga negra §
sus descendientes, que hubiendo nacido o viviendo hbabitusle
mente en ellas, no posean todavia lo ilustracidén y los ho~
bitos individusle. y soolianles prespusstos para la integral
apiicacidén del dorecho p¥blico y privade do los ciud danos

portugueses,

Unices Consideranse iguslments indigennc 8 108 in-
dividuos nacidos de padre y madre indigens eon loecal
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distinto a digchas provincias, purs donde los padres
se hayan trasladado temporalmente",

¥as tarde el t€rmino indigena de acuerdo con las
nuevas ocncepciones soclologicas ee transformé en sindnimo
de esclavitud y colonialismo. Con ls revoeacién del “Eetatu~
to de los Indigense Portugueses” ls significacién sociolégios
atribuida al término, perdié vigencis en Fortugal, debiende
ser ldgicamente usada en el sentido vulgar impuesto por el
"diclonario da lLingua Portuguesa”™,

Segregacidn: Indica la separscién racial propia de
1a polftica de administraoidn indirecta en lo tocante a las
relsoiones humanas entre el pueble colonisador y el colonie
gado, y que consiste en gobernar a losc nativos a traves de
sus jefes, indirectamente por tanto, msegregundeles de esu
gonvivencis con loe extrangeros. s una polftica que se ca-
racteriz: por la dieeriminaoidén racial.

Apartheid: Se cearsoteriza por una polftioca de se-
gregacién acentuada, lleganduse & algunos ORSOS en que £
oagtige severamente los contactos sexuales entre colones y

colonisados.5¢ pretende la construcoién de sociedades para
lelas entre blancos y africencs siendo rechazada adselutamep

te la integrecidn.
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Convivencias Los prof, Hilve Rego y Antonis “aris
Godinhe, 1l utilizen como me:ilo optime de onrmuctericer las
relaciones bumsnas que 88 procuran estableosar en Vltrsmer
‘ortugues, :lementos de dicha convivencia serfen la comprep
e1dn, la solidaridad y la bucnn vecindad,

isimilacidni Tedo procesc socicl puede ser conse-
cusncie de un fendmeno de carncter asocistive o desociative.
Jodremos considerer con Sirenda Srntos que e ssimilscidn ee
un procesd socisl ssouiative, Uicho autor la define como "la
forma de interacidn, en l= cusl loz individuoe 0 grupoe el
toran profundercante eus sotividedes y sus concepciocnen de

vida a fin de integrarss al medio sooial en gue viven",

Pichn concepeidn pareeceriza poder identificurse con
1s situscién en Africa Continental rorstuguesa despues de lus
reformas lepiclotivas de loc nfos 1.961/62, -in smburge, en
nuestro griterio, noc paregs eneontur ligadus a enta ooncep-
cidn alsunse curacteristioas de integzracidn,

+1 primer yrocesc de ¢ete fenomeno de interaceidn
rumene es el de agomodncidn, La similscién no es un preceso
exolusive @ lo imigrecién *Cuendc por ojemplo, wn grupo de
iniividuoe extrofios, por medio de lv conquista & de la colow
nieseidn, ocupe una rogién ye babitada por un pueblo de eule
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tura diferante, puede suoceder que los nativos se asimilen a
los conquistadores o colonizadores y no lo contrario". Cons-
tituye pues un proceso de caracter unilateral donde se produ-

ce el desplazamiento de uno solo de los grupos sociales,

Integraciéns Es algo m€s que la simple adhesidén de
un grupo social a otro cultural y economicamente superior,
La integracién es un fenomeno de interaccidén social que tie-
ne por base la cooperacién voluntaria ya sea de tipo direeto

4 indirecto(MacIver).

El fenfmeno de integracién es mas caracteristico de
la polftica ultramarina portuguesa para el prof. Adriano Mo-
reira que habla de "polftica de integraciémn".

Si este fuera el caso, el fenémeno de la pélitieca
de integracidn portuguesa en Africa habria comenzado a mani-
festarse por un sistema de cooperacién indirecta que "se ve-
rifica cuando dos & mds personas ejscutan actividades diver-
sas, siendo, por tanto cada una de esas actividades parte en
el proceso para la realizacién de un mismo fin". Ese fin es-
tabe constituido en el caso protugues por la idea de "Patria"
¥ "Estado". Dicho proceso evoluciona hasta convertirse en uno
de cooperacién directa. En este caso tenemos "una cooperacién

por solidaridad, por semejanza"(Miranda Santos).
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Aborigen: Baremos la formula simtetica gue la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo he propercionade sobre el
voczblo. Ueben ser considerados aborigenes "loes descendientes
de los habitantes del pais en la epoca de la colenizacién,
que lleven uns vida tribal o semi-tridbal, mfs conforme a las
inst.tuciones sociales, economicas y culturales enterioros
g le conguista © & la ocolonizacidn, que a lzs situaciones de
1z nacién a la cual ellos pertenecen ¢ que encuentren somet)

dos & uns legislacién especiall

"Los grupot de estrutura tribal o semi-tribal cuyas
caracteristioss socianlee y economiocas sean aimilares a aguellas

de los grupoe mencionados en la linea anterior®,

Destridbalisaciéns be el fenomene soccinl por el cual
ciertas pobleciones gue vivian en regimen tribal, abandonan su
maneras tradicional de vivir, dejando de obeerv:r sus usos y
costumbres, Lstos individuos pueden integrarse en la oormunidad
donde viven ¢ permanecer fuera de ella lo sue df lugsr a 1a
aparicion del fenomeno demnrginslidad, "E1l individuo gue per
medio de migrncidn, educacidn, casamiento u otres influencias
deja un grupe socisl o unz cultura, sin resligzar un ajustamiep
to satisfastorio a otro, encuentrase al margen de gada uno sin
ostar integrade a ninguno, il es un hoadre marginal”,

Disoriminacidn :ocials Con esta expresidn se denomi-
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na el tratamiento desigual de grupos con estatuton polfiticos

o oivilea igunles, Nos encontremos en este caso frente a une

sociedad wue estableos unon principios de igualdad, pereo que

en lu prectice no los cumple ni practies.Consiste en une fal-
ta de coherenci: entre la doctrins y le aceidén, Serfa la fale
to absoluta de lo que el prof, Adrianc Moreira l1llama autenti-
cidad,

/udanga, Progreso y Promocidn socials liiranda Sentos
nos aclara el problemsa cunndo distingue las noeiones de mu-
dange y progresol "El progreso no se oonfunde con le mudanza.
Progreso es perfeccionamiento y movimiento ascencional de los
individuos o grupoe, en cuanto que mudanga es &pens: modifi-
cacifn o alterecién en los precesos § instituctiones de la
sooledad”, rodenos pues definir con ¥iranda 5:.ntos la mudane
ga socicl "como Qualquier modifiomcidén que se verifigue en
los procesos, institucionos socinles § como toda imnovacién

gue ogurra en una sociedad global 0 en un grupo partiocular”,

E)l miemo autor sefiala como unu de les causas de mu
danze socinl el "gontacto entre pueblos y cultures”"jafirme
“irenda Ssntoe qus i"La comunieacién y loe contactos entre
individuoe y grupos de culturas diferentes son causas frecusp
tes de fenomenos de mudenzs scoial., La faocilidad de intercam-
bio de visitas y info:maciones entre los diversor paises PO~
8ibilita la imitacidn de usos, costundbres, ideas ¢ institu-
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clioner extrangeras,

Promocion sooirl, puede considerarse sindnimo de
progreso social regun la pfactics generulizada y tisne la
vente ja sobre el primero de no prestarse & las interpreta~
ciones de las diferentes <octrinar filosoficas modernas,
(Progreso lineal, vertical y horivental, Progreso negativo,
Progreso ciroular, Propgreso helicoidal, ett...).

4. - Netodo emleade,

El wetodo adoptado nos haoe primsr ls coaoopeién Ol

pfrioca sobre la meramente tudricn. ks decir, dimos prerarenp

ola menificsta & los metodos aodetnoa de investigacidén, sin
descutdar por elle los clasieos, I'ué faotor preponderunte de

informacién los eontactos personales manteni.os Con especism—
listas port\zguous en :.:;immusﬁ‘
que ocuparan una posicion prtpondorante en le administracidn

ultrunarina _portuguesa. La pesquisa de gabinete ooupd un lugar
primordial en la elaboracidén del preeente trabajo, pero siempre

estuve presidids por el vulor practice de las opinionss de
gente especialisada, Dicha pesquieca oonsistid especialmente
en la lectura de tnnumerabdles libros, artiouloe periodistioos
y de revictas. Conoedimos sienpre prioridad sl estudio dirxeo-
t0 a traves de loe textos legnles y de las discusjiones pre-
legiclativas,



Consultada extensa biblicgrafia, verificada y oriti-
cada esta, realigzsdas entrevistas de confrontacidn y control,
Juzgamon poder elaborar un estudio de utilidad sodbre un aspeo-
to conereto de la legiclacidén ultramarina portuguesa.

Creimos neo sario hager un analisis oronologico de
1: legiclacién presentundola como comsecuencia directa de las
mudanzas de le polftica interns y la coyuntura intemmscional,

be maners que no unalizamos los hechos historicos, sino jue

nos 11m1ta;§s a 1la legislacidn vigente en cade époos,
—
£l trabajo no pretende dezoubrir nads insospechado,ye
Jque oreemos gue en la materia son abundantes los precedentes,
rretendenos recoger,sistemetizar y der un panoruma general de
aquelle legislacidn, apartandonos de lus consideraciones polf-
tioas ajenas al sontido de la obrm,

Cono complemento de ls lubor muteri:l en las fuentes
eacritas consulteamos ex-ministros del ramo de lsa Administra-
oién Ultramarine, que nos oriemtaren; y & pesur de que consi-
derumos conveniente no mencionurlos, ellos saben yque cuentan

oon todo nuestro reoonoeimianto,

Reiucimoe las c¢itas bibliografioss en lo posible ,
utilicande ls lecturs de obras especinliszadae para eseclarecer
nuratro conocimiento personczl en lugar de hacerlo pera dar un



faloo caracter de erwdioién al trubajo. 5in embarso en la II®
parte de cste trobajo troncoridbimos pérrafos de discursos prg
nunciados por los responsables do ls administrsoion ultrasari
na de la época., De este menera pretendimos ilustral al lector
sobre el pensamionto oficizl del gobicrmo, en slgunos proble-
mas ultremarinos. tea fud tambien muestra intencién al anuli-
2 .r ¥y trensoribir algunos "HRelatories" pertenceientes & legig

lucidn que consideramos de la mayor importsncia.



1) Convicne aclarer a los efuctos de una mejor cop
prensién de este trebajo gue lo: aspectos de administracidn
finenoiers fusron no tratades agquf{, por eonézs;;;;isg\aneno.
a las aloances -y contenidv de—la obre,

n otro orden de ideas ponemos en conocimiento del
lector gue en l: parte Frimera de este trabajo hemoc preteg
dido dar une idea genersl del sistems y de sus constantes ,
recurriendo asf a legiulacidn particular de oada provincia
ultrumarina; lo ue evitamos sistematicamente en la parte
Jegunda donde noec hemos limitado a la legi:laoidén de fondo
de uns moners exolusivu, -n ewte sentido nuestro objetive
fué "no fatiger al lector con detalles tecnicos de dificil
/ Xoonprenai&n y sistematizacida”,

kn toda la obra se 418 mayor ubiczoidén & 1z legis-
lecién roferente a los indigenus; y el trotamos otroe temas

fuf para fzoilitar la mejor eoupranaién del problema de fondo,

2) Aun antee de la entrada de Fortugnl en las Naoio-
nee Unides se desenerdend un movimiento internacional tendieg
te a2 logar la "autodeterminacidn sefaratista” de las provin -
clas ultremerinas portuguesas, lesde la aparicion de Portugal
en el esoennrio de les Haciones Unidas, este movimiento se



concretd en constantee crfticzs y ateques originados en su
mayor parte en el blouwe afro-asiamtico., ssta "condenaocidén"
int rnacionsl a la polftica portugussa oon sus provincias
de Ultramer se concretizd en "Hecomendaciones” de la Asame
blea (enerel, el Uonuejo de feguridaed, la Comision de Fidej
comizos y el llamado "Comite de los XXIV™ & sea el"Comitéd
a5 hoc de Lescolonisacidén", Ho oreimos prudente ni acertado
tratar en oste trabajo la llsmada "intermacionalisaoidén de
1« polftica portuguesa”, progue tal extensién del tema re-
queriria una teonion y una gemation diferente a laz utilize-
"dn en esta obra. Hin imbargo no ignorumos (ni lo pretende-

mos) el problema, que tretaremos en especial en otro trabg

jo «ue servird de complemento al presente. Por otra parte
- T —_ T

no péai;hoa d;Jar enunciade aqu{ un tema de tanta actunlidad
, 6% tomamos en cuenta que com fecha 22 de juniec de 1,966 el
‘"Comité de los XYIV" reunido en A;;;EI;:‘;;;;;E_;;;“"Roeo-
 mendecidn”contra Portugal que nadea agrega a las anteriores,
dicted:8 en los dltimos afios, ni por su oontenido ni por su
espiritu que las dictd



> 3

ARTE I8,

Sapftuwlo Unigo

Analieis jurfdico de la legislacién vigente desde
el advenimiento de la iepdbrica hasta la Dictadu~
ra Nacional,

1. - De la aparicién de 1la Remiblica a la Consti-
tucidn de 1,911,

2, - la Constituaién de 1.511 y el Uliramar Foxw
tugues,

3. - Aspectos e la leglslacién posterior hagta
le sancién de la lLey 277

4, - La Ley Crgdnica e Adminietracién Civil de
les Provinocias Ultresmarinas,

4,1,=51 problema de lu desc:ntralizaocién adminis-
trativa.

4.2.~La polftica indfgena.

4.3.~la logislucién anterior,

5. = la Heforma Constitucional de 1,920,

6. = Enumeracién sumaris de lu legislacidn del
periodo 1.920/6,

7« = Conclusiones.
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FARTE FRIMBRA

X Uil

tnelisie jurfdico de ls legislacién vigente desde el adve-
nimiento de la Repfblice hasta la Uictadurs Nacional,

su Hajestad el Hey, considerando que la reorgani~-
zacidn de administratives de lss poesesiones ultramarinas pop
tuguesas &8 unge de lae primeras, sino la primera de las me-
didns conducentes a su desarrollo ocuyo eatudio se impone ¢g
mo de impostergable nec «idad,

Teniendo en cuenta que, si es cierto no haber to-
davia, por cirecuntanci:s de orden vario, el Ultramar portu-
gues aleanzado, ni €l progreso material, ni el espiritu de
12 nacionslidad privativa que hacen posble, sin peligro pa-
. 61 una larga autonomia, es verdad tambisn que a au ore-
ciente desenvolvimiento corresponde un movimiento de orden
morel gue se traduce la conciencia, dia a dia mfe fuorte,
de su valor, y tal hecho no puede, sin acentuada injustieia
dejor de ser tomado en debida cuenta,
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Atendiendo 8 que es5 por ewo precieo contrabalan-
cear la concesidén de libertades con una fiscalizacidén por
purte de la metrépoli, que no pued: en cuantoc en el propio
interds de las provinociss wltramarinss dejar de existir,

siendo necesario considerar sus justas aspiracig
nes de modo a gue ni por una excesiva centrzlizecidén tre -
barles la activided, ni, osyendo en el exceso contrario, a-
vocar por ventura fugas, a situscidn de dificil solucidn.(l)

Keta decluarascidn de motivos pertensce s una de las
ultinas "portlrias” de la monarcuia convocande una comieidn
parn el estudio de la reforma adminictrativa ultramerina,
{omo vemos @l problema se pluntea en muteris de centraliza-
cidn y descentrzlissoidn tdrmincs de un prodblems que ve a
meriter todas las refcrmas sucesivas ae la legiclacién pore-
tuguesa., 8 gorriente en la doctrina portuguesa la idea que
2 periodos de oentralizacién administrativa corresponden
periodos de asimilacién polftiea y jurfdica de los indige~
nes en Ultramaer, y vice-versa los periocdos de descentrulle
zacidn administrative corresponcerian 8 otros de no-assimi-~
lacién indigena, Adelantando al respecto nuestra opinién,
no greemos ver en esta afirmacidn una constante jurfdico-
polftics de la realidad portuguesa de Ultramar.

o tenemos intencidn en esta teeis de profundizar



en problemas de Adminictracién pdblice gue serfan ajena
totuluente a este trabajo, que tiene un: mets mds concreta
p:ro delemos enunciudo el problema que durante todo este sji
#lo 4bz a preocupar de unz sanersa primordial al jgobiermo de
1a metrdpoll.

¢ Cual era la situscidn del indigena africano po-
co antes de la enida de ls monarguis ? ror una parte se li-
mitaba sw libertad de movimientos requiriendose el permiso
previo pora ssalir de ls provincis estando sujetos a fuertes
maltas y penas de tradbajo gratuito en oaso de prestar fulsas
declaraciones, Ias penes iben hasts loe 9C dias de tradajo
gratuito sustituibles por 250 reis diarios,.(2)

For otra parte la legislucién siempre estuvo ime
presnzds de un principio que veremos repetido constantemep
te u travec de toda ls legislsmcién postsrior y que constity
ye un verdadero pilar de le polftica ultramarina portuguesat
el reapeto por loe usoce y costumbroes indigenss, Bl Reglamep
to para la provision de plazae indigenas a que ee refiere el
ars, 61 de la Crganisacién Militer de Ultraser consagra en
108 artfoulos 28; 78 y 10% el reapoto por 1a religidén, los
usos y costumbres de los indfgenas y hasta por la alimenta-
eidn, (3)
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El advenimiento de la Kepdblica oon la revelucidn
de GCotubre de 1.91C no introdujo reformas sustancizles en
materia de poiftice indfgens y sdministracidén ultremcrina,
al menoc de manexa inmedinta. Un intento de descontraliza~
cidén administrativa puede verse en la oreacidn provisional
del puesto de Aito Comisario de la kepdblica en la provincis

de Hosambicue.

wate tenia los poderes correzpondientes al Miuipe
tro de Marins y Colonlas y al Gobernador General de Hozame
bicue, e igunlmente las facultades leyinlativas que corresw
pondian el gobiernc de la metrduolil en cuanto loa conetitu~

yentes no providenciearen de otra forma.(4)

sste situacidn no era nueva y reconooia como ane
teonrdente inmedieto la institucidn de los Conisarios Reglos
institulidos por el Act: Adicional) de 1.8%59.

Adem:s de ls vantaje gue representsba la elimins-
cidn de la: trrbss buroerdticas en una dpoca en quo era prg
eiso legislor rdpida y precisamente, de esta manerz se favp

recf{a el conteoto directo con los problemas a resolver.

Esta instituoidn, de las mfs discutidas en 1la ad-
ministracidn ultramarina portuguesa, reunié ho:bres de una
violin extraordinaria que honreron el prestigio de Fortugal
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en Ultramaer.,

5in materia de legislecidn sobre trabajo indfgena
el decreto de 9/11/1.89% fué sustituido por el Heglamento
de Trabajo Indfgena de 27/5/1.911 que mantuvo oasi intacto
el anterior rfgimen, Dicho decreto disponia en su artfculo
1® 1"Todos los indfgenas de lam colonias portuguesas setdn
sujetos & la obligacién morel y legal de procurar adquirir
por el tradbajo los medice que les falten, de substitulr y
de mejorar la propia condioidn @ocial, Tienen plena liber-
tad para escoger el modo de cumplir esta obligacién, mes si
no la cumplen de modo alguno, la sutoridad piblica puede 4
ponerles su oumplimiento,”

Como me vé, we establecid la obligacién al traba-
jo personal pare loe ind{genas., En realidad la libertad de
eleccién para los individuos de razz neyra deb{a haber sido
extremadanente dificultose teniendo en cuents que eran en
su mayor parte analfabstos y con escasa 6 mila cultura, Zn
1o mayorie de los cesos eran reclutados por terceros lo que
muchae veees did lugar a abusos. Fara tretar de remediar eg
ta situacién el artfoulo 15. Unico establece le necesidad
de licencia previs pars recluter "negros pars el servicio de

otros”,

Jiempre refiriendose al mimmo decrete, ol art{ou-
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lo 5%, presoribia el otorgamiento de parcelas a los ind{ge-
nas, que no podien exceder de 1 Ha., mds { Ha. por miembro
de ru fomilia con la obligzcidn de cultivsr los 2/3 del tg
rreno, seflalar la tierrs y fijar residencia habitual,

Ho sebemos s8i una medida tan progresista tuve aplj

secidn practica efectiva,

£1 rdgimen contractual de los indfgenes en dicho
decroto tenic fuertes truozos asimilacionistas, e dispuso
*que loe contratos gue se celebrasen libremente se rijan por
el Cdipo Civil y po? loe preceptos de estz Ley y Reglamene
tos (art. 14. 1%),

$4n emburi:o més adelante el art, 17 establecia la
celebrnoidn obligutoris de loe contrautos entre los curadores
do inifecnse y los colonoe, La figura del curador de indfgg
nas, toniz por objeto eviter abuses y proteger & loe ind{-

FODHEB ¢

Eran absolutamente nulos los contratos "que auto-
ricen al patron a aplicar castigos corpornles y que dispen-
pen al mismo de entreogar una suma clerts de dinero o0 impue
picren servicios donde heya peligro smanifieste o dafio cons)
derable para quien los prestase (art. 14. 28,).



Como vemos se establece aquf uns oblizacién nega-

tive de cardcter profundsmente humsnitario,

Ia obligncién del pago del salario en moneda, te-
niendo en cuenta ls dpoca en yue fué emitiua, tenia caracter

verdaderanente revolucionaria,

Una oblisgacidn positiva era establecida por el
artfculo 17. 2¢ 1"Son clféusulas obligatoriss las que oblie
gucn ol patrdn a eocorrer al sirviente en caszo de enfermsdad
a promover sus subsistencias, darle alojamitnto hi:fenioo y
alimentacidn saludable (esto dltimo si cetuviera estipulado)s
abastenerse de oompelilo d. compra a sus agentes y &6 no 1ete-

nerlec susldos?

Chservamon que toda este legiclacién estd dirgi-
da y orientada a la proteccilén del indfgena, con un carace
ter marcedamv te paternalista., Dejamos pues enuncirzdo otro
de los principlos eupitales e la polftion indf{gena portum
guenas ol proteccionaliumo con un marcade tinte paternalis-
te. beta caracteristica pusde ser considerada cowo uns cong
tante de la legielscidn, cualquiora sea la orientacién polf
tica interma de la Republioa Portuguesa. Del propio texte de
1a ley ese desprende que el indfgens era considerado eomo un
menor. 48f el articulo 18-I% parte establecia: "lLos indivi-
duos que, ante la sutoridad piblios contraten ind{gena. pa-
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ra el servieio domfstico o asalariado, guedan obligedos pa~
ré con esa sutoridsd, no s0lo a cumplir ripurosamente todas
lne obligeeiones que por el contrato acepten, mas tanbien
a desenpefiar con los serxrvidores los deoberes morales de una
tutela bienechora, a emplear los medios posiblos pare mejo-
rarles la educaidn, eorrigiendoles moderadsmente, como 8l

ellos fueran RMONOYed,

Ademas de ¢s0 su voluntad era practicamente supl}l
da por la del curador, lo cus si bien lo protegia, no deja-
ba por esos de covertirls en un ineapaz de hecho,

ref, por ejemplo, en eano de fugs no justificada
del indfgena, tratandose de contratoc celebrados ante la
sutoridad pibliea, la Ley reconoce a 1los patronos el dere-
cho a prender & los servidores. Fusnden cponerse, "aumpleap
do parn ello los indispensables medios", a que ellos se
evadan( Art. 19. 18). (6)

En caso de gue el contrrto fuers celsbrado ein la
intervenoidn de la sutoridad pdblios no rigen estas medidas
aplicandose el Uddigo Civil Fortuguee.(Art, 19, 8%).

Dionas faltas de los servidores (evaaidén no legi-
tima, recuss de prestacidn de trabajo y desobudiencia oon-

tunaz, ademas de "vicios o malas costumbres reiterados”)



eren castigndosz gon trabajo correcgions]l de 15 a 90 dias
(Art. 20 - purte).

Sin embargo no encontramos un paralelimos en el
caso de la represién de las faltss cometldss por los patro-
nes. rareceria qus dichas faltas a la lus de una polftica
indfgena proteccionista dederfan ser punidas mes severamep
te. A pesar de eso el miemo art, 20, 18, luego de calificar
eotas feltas (detenoidn forvada de los servidores despues
del vencimiento del plezo de contreuto, malos tratos infli.
£idos a los servidores cusndt no causen impoeibilided de
trebajo y los precsctuados en el Art. 19. 1t (maltratos,
detencidn en lugares insalubdbres, aplicar grillos o cuaguier
otro artefacto mecdnioco que trabe la libertad de movimiento,
@tCese) dotermina unz pena de multa de 5 a 200 reis,

Huchas de esas faltas constituyen verdaderos de~
litos del derecho oriminal que dederian haber sido reprimi-
dom, con la pena de prisidn.

1 trabajo era impuesto en todae las oirocunst ncias
como lo demucatra la misma Ley, en oaso de evasidn no justie
ficada, en ese caso determina el Art. 20, obligscidn de re-
tornar al trabajo. Pero supongamos que el curador no lo oon~
siderase conveniente. En ese caso ademas de lns penas gorveg



41

pondientes, el indfgena quedard{ sometido a "trabajo compelj
do” por tanto tiempo ¢omo fzltame pers completar el contrya=
to oon el antiguo patrdn ( Art, 20, 58),

En cuanto a la libertad de movimiento, estabe re-
lativsamente dificualtada la emigracidn, estableciendose peo-
nas e hssta un afio de trabajo correpcional en oaco de emie
gracidén a la sona de residencia de un indfgens ein el respeg
tivo pusaporte{que era otorgado 8olo en caso de prvsentar ep

te un grado de evolueidn muy avanzade).(Art, 22 )

El art? 34 -« 1% parte, pareoia consegrar indudablg
mente la obligatorisda ' del trwbajo perosnal al autorisar la
reguisacién do los indigenas por la autoridsd pdblica y los
particulares en oago de que no obedecieran a la intimacidn
de trabejo.

Bl rempeocto por 1os usos y costumbres tradiecionn-
les se manifiesta tambien en esta particular, Asf{ dispons el
artf 40 -« 1t partet” lLas sutoridades adminietretivas deberi-
an en cwento fuera posible, serviree de la intervencidn de
las sutoridad s indigonas,regulos, sobas, cabos, €f8...
tanto pare reconocer 8 1los indigonas que no cumplen la obl}
gaocidn de trabajo, como para intimaries y compslirles a cug
plirle conforme & los articulas 31 y 32.%.



e la adminjstracion ultrumarina portuguesa es-
tuvo slempre orientada en el reapeato de los usos y costup
bres, sin casyr en regimen de administracidn indireota de
tipo ingles, lo demueaztra el Art? 1f, Hase 6% del Deareto
que orea ol regimen de oirounsoripclones eiviles en la prp
vincia de Angola. La aplicacidn de esoe wsos y costumbres
se gareantira por medio de las sutoridades tradiciolales i
digenas y & ese reepecto dispone el art? oitado: "Debsrd
deyee a 1los sobas y otros jefes indfgenas la autoridad ne-
cenaria pare poder oomo agentes del gobierno desempefiar las
funciones que le eon impusstas, pudiendo cuando el goderna~
dor lo estine, darles remunersoidén fija, si por los usos tri
bales no 1a recibieron de sus administrados ind{genas?(7)

£Zn matoria puramente adninistrative por Decreto
del mismo dia 27 de mayo se reorganisa la . eoretaria de Co-
lonias creandose des direcciones genersles: una contral -~
comprendiendo easi todos los servicios pdblicos y otrs de
administracidn, mfs especialiszsda, con funciones en mateoris
de polftica general y local de las oolonime y trabujo ind{-
gena, (8)

Eete mismo Decreto erea el Consejo Colonial ocuyas
atribuciones son de consulte sobre asuntes jurfdicos y de
administrecion de las coloniss y sl Tribunal Contencioso,

(art? 24 ).
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iu facultad pars enitir pareceres era amplisimo
pues luege de enumerar la ley algunas con 0aracter pura -
mente enunciative (oreditos extrnordinarios, proyectos de
ley relativos a la administraciédn colonial, contratos para
empresas en colonias, e%¢ ...) el inciso 10% establece, g@
neralizendo su competencia. "iobre todo lo gque el ministro
gonvenge oconsultarlo y sobre lo gue de su inlolativa el
Consejo entiends debe proponer", (Artt 38 )

&n reslided dicho Cons jo Colonial representaba
exolusivomente los intereses 4. loz golonos y dentro de
ectos, e los ‘e mayor capacidad econdmioa. As{ lo indica
su complioca.io regimen elocilve que describiremos brevemep

te pars sostener punto de vista,

ia eleccidn do los voeales colonianles y sustitue
tos ec hecha de una maners indirecta en cada provincia ultryg
marina por loa veinte mayores contribuyentec de cada distri-
to. Caem /samblea elige dos representantes y luege reunidos
en asamblea general presidida por ¢l gobermador de la proe-
vinecia eligen los ochivo vocales y sustitutos, bonde no exig
tian distritos de eleccidn se realixaba por los 30 meyores

contriduyentes, (9)

Insistimos pues en nuestro oriterio de que el Cop

sejo Cotonial fué, ul menos en sus principios, un orgniosmo



de ocaracter selectivo orientado hacia la represeantacidn de

uns detoerminsds olase socials la de log colonos mes ricos,

8l Consejo tenis tumblien import:intes atribuciones
como tridunal administrative.

%1 art? 40 Inc, 2% detormina epas funciones:

"Conocer de los reocursos gque de los actos y deci-
siones de las asutoriduades admintotrstivas wltremarinas ss
interpusiesen por inocompetencia o exceuo de poder, violew
cién de las leyes o reglamentos, en ofensas de der chos ad
quiridos, excepto en cuestiones de propiedad o posesidn ,
que sstan sujetos a competencia de otros tribunales”,

Por su parte el Inc., 3% detemina que lsc decisig

nes del Coneejo Colonisl sobre eutos recursos son definiti.-

VOB,

Croimos oportuna hacer unit breve resafin de cote
organismo porcue con distintoe rotulos(actuslmente recibe
¢l nombraz de Consejo Ultramarino) y oon pavrecidss funciones
vieno acompnfiando 1o evolucién legislativa del ultramer pop
tuges hasta la sotualidad,
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ia constituncidén de la Repdblica dedioca el t{tu-
1o V al Ultremar portusues bajo sl ep{grafe "De la Adminip
tracidn de las Provincias Ultramarinas®. (9 bis)

tu unico artfoulo estableces "bn la administracién
de las provincias ultramarinas predominard el régimen de deg
centralizacidn eon leyes especinles adecusdas al estado de
eivilizacidn de osds una de ellas (Art. 67 - Constitucién de
la Hdepublica Portuguesa).

Dos caracteristiocas a seflalert la primera es el
uso de la terminclogis. e emplea el termino provincias ule
tremerinac y ee abandona la denominacidn de colonias) Come
veremos en este aspecto la terminologie no debe tomearse muy
en ocusnta porgque sobre al particular nunca hube uniformidad,
(20)

1a segunda es gque el repsimen que imperaris era el
descentraiisacidn de mousrdo " al estado de oivilisacidn de

eada una de eliss”,

jerfa funoidn del primer conzresc de la Repdblioa
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elaborar las "leyes organices de las provincias ultremarie
nas" (Disposiciones Transitorias, o),

la demora del Congreso en elaborur las leyes orgp
nices de las provincizas ultrasarinas trajo oomo consecuencia
clerto doaconcierto en la administracién de los territorios
ultramarinos pauts de sse estadio de cosas lo propurciona un
oficic del Ministerio de Colonies, dirigido al ir, Uoberna-
dor Goneral de la Provincia de .ngola, recomendando los prip
ciplos sobre loe que debia usentarse lo administracidn colow
nial en tanto fueran promulgnades las cartas orgonices. (11)

tdetennticamons las principales recomendacionest

8) Por el art, 26 de la Constitucién Folftica que
atribuye al Congreso la fagultad de legislar pareciera haber
ge derrogado en esa Rarte los diplomas gue autorisaban z los
gobernadores a legivlar en onao de urgencia previa mdieneia
del Consejo de Gobierno (Decreto 1/12/1.869 y 23/5/1.9%07)

b) Heocesidad de proponer urgentemente por parte de
los gobernsdores todas lse medides quo se entiendan nececs-

rins pare 15 huene adminictracidn, Esa menere se podrfs es-
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cuchar s las Caolenias previamente a la elsboracién legis-
dativa,

¢) Los colonos debrfan vivir de sue proplos ree
cursos, ocunndo les sen permitido cobrar todos sus rendi -
micntos, la descentrelisacidn adzinistrativa de cualquie~
ra de 1lns provincias de Ultramar, debrfa estar en relacién
inversa aon loz subsidios que solicita a la metrdpoll, su}
sidios que debian ser entragados en casos excepoionanles,

d) Abstencién de 1la creacidn de nuevoe dargoe
improductivos,

e) En cuanto a las "quejas socbre la falta de op
pacidad y a veces de probidad del personal empleado en la
sdministracida colonial™ traneoribimos textualmente un pf
rrafo bastente significativo: "Ho puede i,Ext dejar de xg
feriree a la conducts de los mismo empleados, que Luera
de suw reperticidan o servicios, se comportan de modo pare

briagendone aoon frecuencia y adeptendo los hadbitos y coe-
tumbyres gentilicios, en lugar de procurar por ejemplo, hg
oor gue el indigena se civilize y eduque”, Debian en adole
ante presentaree informeciones sobre este tipo de ancms -

lias,



De maners que on 10 gue a Administracién se re-
fiere lae presentes instrucciores nos decuestran que lu s}
tuacidn parecia estar bastante lejou de considerarse optima,
Creemos ver en estas medidas el reflejo de la desorientaszidén

administrativa frento o la inereis legislativa del Congreso
de la Repfbliea.

in materis de polfitica indfgena se sigue la li-
nea tredicional que ya hemos yesefiado. suficientemente te
lustrativo al respecto el decreto-ley de 7 de septiembre
de 1.912 extendiendo & la provincia de Guinea el rdgimen de
ocirocunscripeidnes sdministrativas oivi.es, (12)

Lran funciones del Administrador Civil en mate-
ria de polftice indifgens: a) "Informar al gobernador de 1la
Provinciss de todo cuanto se refiera a la polftica indfge~
na y de todo squello que pusda influir en la tranquilided
del territorie y de lao soberania portuguesa”; b) "Expliocar
a las nuevas autoridades indfgen:s ol espfritu de las drdg
nes de la sutoridad, mostrandolee que tales drdienes no son
arbitrerias, mas tendiendo siempre a promovar un acrecenty
misnto de) bienestar general y a proourar mayor mxmanis en
ixe lus raass inifeecas ¥ las oiras, de lo gue resulterfa
beneficio para todos (ine. 1f y 4% Art, 19). Conviens aqui
& fin de evitar ecnfusiones, re;etir algo que ya decimos en
otra oportunidad, Del texto de la ley podria deducirse que
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Portugal praoticaba en sus colonies un rdgimen de adminis-
tracidn indirecta, semejante al Reino Unido. La reslidad
es que la partioipaoién de los indfgenas en el gobierno

del distrito, no suplantaba nunoa el régimen de adminie-
tracidn directa, sirviendo 80lo oomo auxiliar del régimen
centarls &) "Asegurar a los indigenas el ejercicioc de los
derechos y el gooe d: las atribuciones que is ley les oop
code"j d) "Usar de toda la prudencia en su manera de proog
der con loa indigenas, aceptando sus costumbres x deade

que no ofendan loe derechos de soberar{a o no repugnen a
los principios de humanidad... , tratarlos con buenos modos
y buenas palabras, procurando por la gmaners

con gue debe siempre acogerlog, mantener entre ellos el amor

y el respeto del noxbre portugues, sin con todo, sbandonar
la firmeza y persistencis que son necesarios, tratandose

de entes gue, como regla, no ticnen todavia ni instruccidn”
(inc, 78 y 98 ~ Art, 19) 3 e) Por otra parte estaban sncar-
gados de "proporcienar trabajadores y cargadores (portadow
res) de acuerdos gon los re.lamentos” (Art. 15).

El respeto por los usos y costumbres indigenas
se manifiects, una ves mfs, en el Cap. III "De lus sutorie
dades indfgenas”,

Despues ds establecer el Art. 45 que " Los ré-
gulos y jefes de poblaoidn son eonsidersados sutoridades



ind{gen:s", el artfoulo sirzuiente confiere a los rdguloe
s autoridad soble los jefes de poblacidn, considerundo a
estos Yltimos oomo "delcgadoe” de los prinsros. los régy
los son siempre decignadoce por log administraderes de

cirounseripeidn y quedan a ellos directamente subording-

doe,

Bl art. 47 se refiere a la sucesidn de los xf
gulos y jefes de poblmoidn determinando que esta debe ser
reglada " de acuerdo al derecho consuetudinaxio locel",

Y continuas "Los administredores no decen intervenir 4j
rectamente en la eleccidn de las sutoridadees indfgenas,
compeilendo al gobernador de provincis, sesin la informa-
oién de los adnministradores, confirmar ¢ no eeas eleccip

nes®,

El intento de cvistemztizar y dar baser olertas
a ecta polftica fud constante, y en ese xentido la "Pore
taria” que oreaba el servicio de Negooios Indfgenas en
in provinciae de Angole, detsrmineba entre otras lzs a}
guientes funoiones de ¢eta secretarids a) Codificacidn de
usos y costumbres indfgenas; b) aprovechamientc de las
instituciones indf{genas; o) wocorro indfpens y asistep
oia infantily d) meno de obra indigens; e) erganisacidn
del yveoens:miento indfgena y estadiistions de todes los
aotos relatives o la vida de los indfgenue, {13)
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n materis de trebejo indigeus ec conitinun
eon o) minmo sistenn de obligatoridad, deterzinadose ree
gfmenes eapevialon pure le lieatifioacion de los incigoe
nas, AL respezts on la provincle e Yosembigue se deter~
nina, en curntc 2 les indigenas no oompelidos al trazbuje,
que presten servicios om l: ofudind & Toursngo luargues, la
obligacien de recistre en ¢l Jomizariedo da poiicis, ¢l
cual les ymoporciomaxd une shope setulics de 1dentifien
efon { Axt, 18 ), “n tonto gue loe indigsenas smyplesadoa
deberfnn entresrv 1o chopz 2l petrino (arte 4. 2%) los
indigons empleadosn on trubajoe de bracerce, los vende-
dores amdulantes y loo tempjorilmente descuplecdos tenian
1a obligncion de usa> lr chape wisible en o) Hri.o deorce
cho ( Art. 4. = AR},

Pn cunnte = los servidores “ecmpelidas® ol
trobaje, usarian un billete de dentidad especinl dorde
#e hicierr comstar ta) eelidsd{ Art, 60), (24)

Er meteric 4- raclutamionto parecerin gue
se bobrisn eomprobade alguncs txoesor,Vrvebls d: ello es
1a constunte preccupacion del legislader sl rospecto.il Ig
creto-ley 154 de 1? de octubre 19135, pons oomo inoluse i
el art. 328 del Cddigo Pennls Todns aguellos gue Mibieran
usado ® violencia " dolor o alguna otyo artificlo Zrowilue
lsnto" tanto pata el reclutamzisnio de loa trabajadorsn,somd
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obtener de ellos el consentimiento para la prestacidn
de sorvicios, (15)

%) respeto por la libre expresién de la vo-
lunted del indfgena ers consagrado en el urf. 42 que
disponiat "2l indfgena debe eer interroszsdo sobre su
consentirdento fuera de la presencia del patrdn, el
agente reclutador o de guien loe rcpreaantc“;(art.4l
idem).be este menera se lo alejaba saludablemente de
cualquier influencia o presién extrafia,

Yor parte se establecian importentes modi-
~ ficaciones al decreto del 27 de mayo de 1.911. tor
sjenplo se suprimia el articulo 18 del citado decre~
to en la parte gue"atribuyendo funciones de tutela
(a loc patrones) les permite corresir moderadamente
a los servidores comoc si ellos fuesen menores,(art.

16 - 2t),

oo patrones en adelante no tenian el derecho
de detener o encerrar a los indigonas a su servicio,
corrispondiendo exolusivamente al curador las medidas
pertinentes.(art, 68, idem.).

En adelante la persecucidén de los indfgenas
evadidos, solo podriam ser hecha por la autoridad ad =
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administrative o sue agentes, previa requisicion de los cu-
rodores (art, 62 ~ 19 » maﬁG)o

k1 decreto establecid ol desounso semanal obliga-
torio de un dia a le semana (art. 10) y estadblecia sdemas
un rdgimen de licencias e los indfgenas, por razones humo
nitarias o de fuerss mayor (ver art. 1l ine, d4),

e el poder oentyal estaba profundamente inte-
resado en 1la sistematisacidn de tode 10 relativo & la lee
gislacidn indigena dispersa, cerroborslo el art. 30 del dg
oreto en cusstidn al establecar : “"Son autorizadez los go-
bernadores de las provincias ultranerinas 2 reunir todas
las dinposiciones en vigor en ls respectiva colonina sobre
trabajc indfgena en un solo diploma, sometiendole a la 8-
probacién del gobiermo, sin porjuicio de su inmediata ejg
oucién”,(16)

tate decreto eignified wn profundo avance, 80-
tre la antorior legiclacién; lo conslderamos profundeamen-
te hunenitario y avansado en eoncepciones sociules pera su
époon y evidentemente ispiredo en el pensamiento del emton-
oes lidnistro de Colonias Arthur L. Almeida Ribeire.

Inmediatanente & la sparicion dv este deoreto se
piblicaron reglaxentos de trabajo en las provincias africew
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nas, de acuerdo a su letra y espiritu, &l primero fud
el de ls provincia de losambique. (17)

El pensaniento de M, Almeida Ribeiro, reflejy
4o en las consideracicnes del decrete loy nf 175, ereap
do una secretarifs de negocios indfgenas en Angola, nos
proporoionn una idea g¢lara de su peasamiento y de la e}
tuscidn existente: "la administrecién de la provincie de
Angola debe inspirarse ossi sxolusivemente, todavia durep
to largos afios, sn los principios y practices de una po -
1ftica indigena cuys adopeidn y continuacién faciliten la
efectiva coupacidn adminietrativa de todo el territorio
de la coleonia, y como ooneecuencia la cobranse de loes in
puestos indfgenas y la prestscién de tradajo "... y Gon~
tinua " la mayor riqueza de la provinoia es sin duda,
constituida por sus muchos millares de habitantes natfvos
casl puesd docirse todavia no utilisados pragticamente
para la obre de oivilizacidn y progreso que a la sebors~
nia de la Republica incumbe preomover y fomentar oon la
mayor selicitud”, (18)

Vemos pues que s 1o0s motivoe pursaente utili-
tarios, mano de obre y recaudacidn impositiva se agrega~-

ban los humanitarios de civiliszacidn y pregreso.

Una medida original reflejo de ewta polition-



protesccionista frente al indigenn es la oreacidn de
una "Curadoria de Indigenas Portugeses" en Salisbury
(Rhodesia) (que tamdien prestard asistencia a los in-
digenas empleados en ls re;idn de Katanga y sus alyee
dedores en el Congo Lelgn) de acuerdo a 1o estableci-
do en el art, 8, del acuerdo del 28 de agosto de 1.913
entre el gobierno Portugues y The bBritish Youth Afriéa
Company. (19)

Dentre de la linea de neto corte liberal
que carmcterisd al Xiniteterio de Almeida Ribeiro, cabe
mencionar laseparacidn de la Iglesia y el istado. =1
Gobicerno tenia entre sus propositos... “inatituir mie
siones laicus en ls esperancsa que la inflaencis oivilie
2. dore venga & acentusree eficazmente an un futuro prg
ximo en favor de las ragzes indfgenss y de los mas al-
tos intereses polftivos de la nacién®, eextin lo consig
nebe en el "Rel:torio”del desorete. (20)

Se oconsagre el libre ajercicio ds cultos, la
libertad religiosa (orgenizar misiones) sin distinoiones
y con las solue yestricoiones " que fueren absolutamen
te improseindibles en el interee del orden piblico y de
1s 1libertad u seguridad de los ¢iudadanls y de las po-
bleciones indigenas (art. 28 ).

Por otrs parte la Republica Portugues recong
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¢is y garentizaba ls plena ,"lidertad de¢ crecnciss &
todos los cludedanos y subsditos de sus coloniss, ine
cluyendo 2 1os exXirangeros que en ellas residen o habl
ten ", (art, 18)

El mismo deorsto sautorizaba la oreacidn de
misiones civilizadorae laicme, con excepoidn de cual-
quier ensefianza 0 propeganda religioss, y cuyoe indivy
duos debian de renunir caracteristions especinles de i-
doneidad (art, 19).

il espiritu de cesta legisluncidn invocaba las
lineas generales de polftioa indigena trezedes en la
Conferencia de berifn de 1.885 y de lruselae de 1,89C,

En 1,913 a los dos afios de sancionada la Cong
tituacién Republicana, las cartas organions de las pry
vincias aun no hadbian sido publicadas,

Bn enero de 1.913 otras eircular ministerial
estublecid iretruociones pare administrecién de las oo-
lonias en tanto no se diciasen las leyes orgunicas,(21)

“e 1n exfgeate de sstes instrucciones se deg
prende la falta de aerteza gue dedia feinar en Ultremar
respecto a la aplicscidn de las leyes de la metrdpeld.
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se oitabs por ejemplo que "guendo las disposiciones orj
ginales hayan caido en desuso simplemente restaurarlas
¥y cumplirlas segdn el espfitu gue las Gictd.Bn la nmisma
eiroular, se insiste sobre el caracter de descentralisg
cidn de funciones que deblan de tensr las futuras leyes
organiecas preocurando " liamsy al ejereicio de ellas la
oolaboracién de los elementos competentes y utiles de la
poblacién colonisl”, He inizistia un: ver mds en el en~
vio de proyeotos de cartas organicas por parte de los
gobertandores de provincias"a la brevedead posible”,

A pesar de las reiteredas declarsciones mie
nistericles (22) las ocartns orgénicas de cada provincia
8010 venieran a aparecer mucho tiempo mes tarde, En el
afio siguiente fuoran promulgadae las leyes 277 y 278
sobre Administracidn Civil y Financiera, respectivamene
te, de lae Provincias Ultramarinas., isda la naturalesa
del trobaje eolo nos ocuparemos de la primera en los ag

pectos concernientes.

kEsta ley reconoc: como antecedente inmedia-

t0 8l proyecto preparado por A, de Almeida Ribeiro sobre
Admintstrecidn Civil y Financiers de lae Colonims. El rg
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laterio (ponencia) que precedia a esos trabsjos pueds
censidernrse aun hoy un estudio gompletisimo sobre el
estado de desarrollo y oivilisacidn de las colonias a
la épecas Contenia tambien asgnificas relsciones sobre
€l problema de la descontrelisacidn sdministretiva,(24)

El eapfritu que preside esta legislaeidn, dg
bhemoz busoarlo en la idea de la constituyente de 1.911:
0 ses que la orientazidén general debia ser descentrali-
zecién, ias colonias protuguesas eran definitivamente
definideas como constituyendo "orgenismos sdministrati-
voa suténomos, sobre la superintendencia y ficealizacién
de 1la metrépoli, por la forma presorita en las dases a-
nazaz a la presente ley, yue de ella hagen parte inte -
grante®, (art, 1f)

Bl gobierna central guedaba sutorizado a de-
erctar los diplemas orgenicos de cads colonia, basado en
un proyecto elaborade en ls propia colenia,

Se dejabz tambisn eatablecido que si en el
plazo de un afio & partir de la promulgacidn de¢ la lsy,
se hubiers deoretade el reglamento organico de algune ag
lonia quedabda el respective gobernador, autorizado a ex-



pedir ocon el vuto afirmative del Consejo de Godisrno y
en arnonin con les beses anexap un rexlamento organico
que entraria en vigor en ls colonis hasta que el godlep
no decretase el diploma definitive,(art. 30, 48)

&ate delegacién sucesiva de facultades por
parte del Congreso pareceris. incostitucional frente e
lag dieposicionss de la ocarte de 1,911 que establsoieren
ques "El primer Congresc de la Repdblica eledoraria las
sizuientes leyest o) leyes organices de las provincirs de

ultramar,

Lan bames eoncedian amplias atribuciones al
gobernador de lu provincia (ver bases 12) gque era adanmds
le primern autoridsd militsr de la Colomia, (Base 13).

Hus atribuciones eran emplia , estando faocul
tado entr: otroe easeos pars "Reglamentar la ejecucidn de
las leyes, decretos y demas diplomas emansados de la pe~
trépold gue de ello cmrecieran, adoptan otras disposielg
nes de ojecucién permanents tendientes u mejorar la admj
nistrecion, wvalorizar los recursos delterritorio, regular
el sjercicic de los diversos ramos de ls actividad pbly
oa y promover el progreso material y moral de la colonfa,
estatuir en gensral sobre todis los essos y asuntos qQue
se refierun a le ocolonin” {Eass )4 ima, 4#). Come se ve
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las facultades eran amplfeimas, debicndo ejercerse la-
de mayor importancis con la anuencia del Con e¢jo de Go-
bicrno de la previncia.

le ley creaba los Consejos de Gobierno que
tenian facultades consultivas y decisorias. Sstaban cong
tituidos por miemdroe funcionarios y no funcionaries. A
eztos fltimos competia "eomo repreeentantes dc la pebla-
cién,promever y dofender lon intereses legitimos de esta
y expresar la opinion piblics de la ocolonia. 4 los mieg
bros,funcionarios y no funcionaries, debian aotuaxr en
conjunte teniendo como objetivoe "el bien comin de la op
lonia y ¢l progreso matierial y morsl de ¢lla”(base 23).

los miembros no funoionarios ersn electos,
quedando ¢l elemento indfgena sin representacién algue
Nk, (25)

“n ley oontenia normas relativas al regime n
municipal, Nos parece interes:nte oonaignar algunos &S
pectos. "Se procurard, decis la base 41, desenvolver en
todas las oolonias, las inutituciones munioipsales y loop
les, & fin de edusgar a los Imbitantes para la efoctiva ¥
utsil colsborucién en los suerpos representativos superiow-
yes de 1a oolenia. 3¢ cresban a ese efeeto las Cmaras &
Cominiones Municipnles y las Juntes Loonles? (bese 42)



4.2. - la pollien indigena.

Los prinoipios generales de la polftica ine
digena portuguesa que huste ol presente vinimes enumeray
4o se perfilan oon mayor fuerze en las disposiciones de
esta ley. in materia de orientacidn y comduccién de dicha
polftics el goberpasdor de la coloniu tenia facultades de~

cisivas,

Anf 1z Bese 16 consagrai ".l god rnador de la
colonia por si y por intermedio de sus funcionarios subor

dinados e A8 e FYOtE~

ger ere pues lz idea oapital.

é-uwe funciones le ccrrespondian para conoret)

2 r esta oblisacién?.la ley las determina mde adelante,

18, Dirigir lss relaciones polftices con los
jefes indigenas y sgrup:amientoe sobre su depsndencia, de

paners & consegulr y mantener tanto ocuento sea posible
por medioe pacfficos la sumision de ellos y gu intesragidn

22, Definir y regular el estudic oivil, polf
tico y eriminal de ceos indfgenas y Iiscalizar superior-
mente, lz ebservancia de las leyes y prouovtoa, tendentes
a la defensa de pus personas y propiedudes, singulares &



coleativas,

En este inciso 8s hable del eatatuto de los
indfgon-8 que mas tarde aparece durante la prolffers ao-
tividad legislativa desarrollada por la Diotadura lacionale.
(:idtese que en el segundo inciso se insinte nuevamente en
1: defensa de sus propiededes y personas,)

Una dieposieidn interesante de 1la ley es la
yue estableos que determinado poroenteje del producto e~
nual del impuecato indfgens debfe eer aplicade paru el mg
joramicnto de las condiciones de vida del nativo.(inc.3).

las funciones del gobernador ersn pues ampli
pinae, estando encaryndo en genernl de promover la mejo-
ra de las condiciones matertiales de vida del indfgena, el
perfeccionamiento de sus aptitudes y facultades matcriales
y de msners genexal, su instruocion y progreso{inc. 42).
(bage 16).

la bage siguiente eatadblecia una diferencis
en en cuanto a la ley aplicable se refiere, entre los na-
turales de la colonis y las otras personas., Despues de dg
terinar gue era el Consejo de Jodicrno el encargado &e

oalificer oomo natursl de la provinoia en una persons, Se
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eutablece que a sllos sflos son aplicables las lsyes pg
re indfgzenas, en tanto que "los otros individuos estdn
exentos de estas ailicacién y tienen gurantimnde el ple-
no uso de todos los derechos civiles y polfticos, conce-
didos por las leyee en vigor®., (Bsse 17)

Es en realidad la Bace 18, la que define olg
ronente cual hebria de ser la polftica indfyens a sezulr
en las colonias, ym sea en el plano do las relaciones de

derecso privede o polftico,

Dicha base establecia las rezles & gue debia
gometerse el futuro estatuto eivirl, polftico y criminal
de loa indigenas,

51 dmbito de sus relacicnes privades de dareg
ter oivil debian eer reyulsdas por los usos y costumbres
privativos en todo 1o que no fuerse contrario a los dere

chos fundsmentales de la vide y de lu libertad humana.

Gerfan por otre perte objeto de medidas ese
epeciales de protecoion en sus aotos y contratos que vi
aen, prestaciones de servicios y emigracidn fuera de lss
tieryas que habitualmente viven, o se refiriesen a lu ocong
titucidn ds la familie o a modificacionec en el derecho de
propiedand,( inc., 2% y 18 ).
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Como se vé la linea que sigue predominande
¥y que nosotros afirmamos como constante dentro de la pg
1ftica ultremarina portuguess, es el precteccionismo in
dfgena y el respeto por usos y costumbres y lo especia-
1lidad de lu legiclacidn hacia ellos orientada,

In el reglamento de sus relacion:cs de dere-
cho pblico se debian observar las siyulentes r glass

lor la ley siguen l: tredicion ya conccida establecien~
40 que para dicha definicidn y punicione~gestigo- se de-
bian tomar en especial ecnsidersoidn sus usos y costun~
bres privativos, la ley en eete eentide ee particulare
mente sabia al establecer que para la ealuficacién y
punicion del delito se tomasen en ousata en primer lugar
las modalidad s y costusmbres indfgenss, en lugar de las
europeas,.kn todos los casos loe l{mites de esa aplicacidm
estaban definides er los "principios de huminidad y eivie
lizacidn”. Las penas aplieables tanmbien prodrian diferir
on la esencin y modo de sjecucidén de las establecidus ps-
ra suropeos, Era permitidea la prisidn eon treubajos pébli-

oos debidamente remunerados (ap. 4%); ®) Eg meteria de od
trnoion de justicin. Se admitia la investidura de

funcionarios o tribunales especiales asistidos por indf-
genas letrados que conocieran la ley especisl u otres i
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dividuos de respsto y considcreeidn on su médio, a falta
de los primeros( ap. %%) ; o) kn ms
xr orioingl. £n este oampo debian adoptarse disposieionss

simplee de f£sail comprensidn pars el indfgena y que ase~
guresen un: rdpida y honesta sdminietrecidn de justicis,
(ap- 6‘).

Consciente de la neecsidad de compilar la greg
ocantidad de legielaeién dispersa, ls ley establecfa que en
el més breve espacio de tiempo debia prooceder & la codifics
0idn de los usos y coetumbres indfgenas asf como a la preig
racién de diplomas cspeciales que en 10s terminos de la prg
gente ley les debian ser aplicados.(ap. 79).

En materia de releciones de ocarecter polftico
on relscion a los indigenas la ley establecia concrdtamep
tet "Ko les serdn por regla, ooncedides derechos polfliticos

en relecion a institusciones de caracter europeot

Jin embarso, en la precoupacidn constante por
el respeto de loo usos y costumbrss de los indfgenas, 1a
ley propiciabla el fomentd y desarrolloc de las instituoio-
nes o agrupsaientos indigenss gue tuvieses por objeto dell
berunr en comin o hacer intervenir de una w otra manera la
voluntad de la meyoria de los individuos en el gobierno de

12 agrupgcion o en la eadsdinistracion de loe intereses ooleg
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tivon,

4. 3. ~ la Jegielacidn pesterier.

Por sucesivas leyes y decretos fud prorro-
gandose ¢l plaszo en gue debian ser dictades las oartas
orgénices de las oolonias, & que hacls slucién el art.
32 inc, 4% de la ley 277.

las primeras Cartas fueron deoretadas u pap
tir del afio 1.,917. Efectivamente por deoretos 3,168 del
31/5/1.917 y 3.621 del 28/11/1.917 fuerom promulgados
las Cartas or:anicas de las provinciass de Guinea y Angp
1la.(27)

Estas oartas organicas determinaben en gene-
ral que las provinoise ultrumarinsas gonstituian orgenis-
mos administrativos y financieroe autdnimos, bajo la su~
perintendencia y fiscalizacidn de la metrdpoli. Leta de-
olaracidn se repetfa en todus las cartas organiszas (ar, 8,
Carts de Angola y 28 de las restantes).

En materia de polftica indfgona se transori~
bian practicement: todas las disposiociocnes de la ley 277
(axrt, 305 Guinea y 256 y 257 Ahgols).



Las Cartas definftan tambien la calided de ine
df{genas y loe requisitos necesarios que debian llenar es-

toz uitimo: para ser considerados ciuds: anos portugeses,

Por ejemplo el art, 306 de ls Carta Orgdinica
de Uuinea considerabs como indfgcnas a "todos los nature.
les de la provincis de Guinee, que no habisndo alcanzado
todavia, en los terminos fijudos en el art, 307 el uso
pleno de los dercchos oivilas y polftices atribuidos s los
oiudadunos portugueses, y los que no slendo de alla naturg
les , mas de otra provincis ultramarins o posesién extran~
gere hayon como tal sido considerados por el Consejo de Gg
bicrno", (Idem, art, 258 - ingols).

Cuales sran loe requisitos que debian reunir
estos indfgenne para s.r considere os ciudadanos portugug

ses?

El art. 307 de la Certa Orgénica de Guinea ep
tablecia lo siguisntes

12) Haber dado prusbas de dediomoidn por los
intereses de le nacidn portuguces

22) Ssber leer yesoribir o por lo menos haeblar
la lengua portuguesas

38) Poseer los medios necesarios para su sube
sistencia o por 1o menos eer gapaces por su actividad de
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obtensrloes)
4%) Tener buen comportacmiento atestado por
le sutoridad administrative del area en gue residej

los requisitoc se modificaban ligeramente en
la provincia de Angola., tu carta exigia como taleni

1f) Saber leer y escribir la lengus portugue
saj

28) Foesesr los medios nec-garios parz su sup
sistencia y la de &u familias

3R) Tener buen comportamiento ataestado por la
autotoridad administrativa del area en que reside;

42) Difcrenciarse por sus usos y costumbres

de lo ususl de su raza,

Como vemos y de acuerdo a los requisitos exji
#idos y a 1lu complicads maquina burverdtiocs pocos podrfan
haber sido los indigenss ue aloanzasen la calidad de ciy

dadanos portugueses,

Hasta 61 momento vemes que la polftica ultre-
marina portuguesa girabn alrededor de las dieposiociones de
1a Constitucién de 1,911, la ley 277 y 278 (Administracién
Finanoliera) el Heglasento de Trabajo de 1.914 y les Caros
Orpdnicas de las provinoias wltrumarinas,



un general la polftica administrativa tendfe
a la autonomfa y lu descentralizacidén,

Jin embargo, en 1,918, asume el Gobiorno de la
Repdblica por un golpe revolucion rio el Dr, Jiddnio Pais.
du gobierno fué oonsiderado en general como diotatorial y
su legislacifn fud eminentemente centralirzadora y cerce~
nante de la autonomia de las provincias de ultramar. Una
de las primeres medidas fud la reforma del Ministerio de
Coloniss, sumentado en sus funociones de intervenoidn y

fiscalizacién sobre lo:s provincias ultrumerinas,(28)

vuizae el deercto del gobicino de :iiddnic rg
i8 que meyor transoendencia tuve pars la edministraeién
ultrumarina, fuera el n? 4,627 del 12 de Jjulio de 1,918,
1 menoionado decreto derogabs los derechos que estable -
cian cartes organioas paera las provincias de wltrmar y
eatablecia modifiocacionys a las bases establcocoidas por las
leyes 277 y 278. (29)

7Como justificaba el legicledor la derogacién
de dichus cartas organicas y 1la modificacidn de las refe-
ridas bases? El decreto estableoia en au "Relatorio”s"Sa]
vo mejor concepto, pardcenos evidente, que habiendose evi
tado on las leyes basicas un mal oriterio, en el gue se
vino a caer oon la publioacidn de las cartas organicas
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privativaes, porque son estas al final y no las leyes
bdsicas, las yue rigen lu administracidén colonisl, y
as{ se perdid aquella larga amplitud y elastioided ng
necarias para que los servicios y reglumentos eolonis]
es pucdan agompafiar el progreso y neturmal evolucidn de
las colonias, cin necesided de altsraciones constuntes
de los diplomes orgénicos, que de leyes de desorenta-
lizacidn, se trensformeron con la publicacidn de lae
cartas yrivativas en tfmidos e ineomplctos reglamentos

de servicios piblicos.

Puedc afirmarse gue 10 que hay de esencial
en el nuevo rfgimen en que se pretonde entrar, se halla
contenido en le base I y XIX de la ley 2T7, que define
por un lado la competencia de la metrdpoll y por otro 1g
do lu materie vedoda a le competencis de los goblernos

coloniales”,

Como se vé en la practics, ln anulacidn de
las Cartas Crgdnicas y las modificsciones propuestas a
las bases de la ley 277 tenian en realided, un objetivo

eninentemente centralizador,

El gobierno de :idénioc Pais fué en realidad
offmero y asf un efio despues, ya derrocado ests, por un
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nuevo decretc se poner en vigor nuevamente las Certas
Grgénicus y ae revocs el deorste 4.627 del 1% de Julio

de 1.918 oon exocepoidn a lo que disponis el artfoulo 11
de dicho decreto. (3C) la situascién vuelve & ser lu mig
ma que existia en 1,917. 1 nuevo gobierno por otra pap
te derogd la legiclaocidn reotrictiva impuesta por Sidénio

Pais a1 las colounias,

£l espffitu progreeista ss manifestd tambien
en 1l: enseflanza, :n efeoto por un decreto de mayo de 1919
se reorynanigaron las cursos en la “scuela Colonisl, agre-
gandose nuevas asignaturass y lo que fud novedoso, Be oreg
be un ocurso especial para no funcionurios., “anifisstase en
el "Relatorio®s

"4 la par del funoionalismo habia igusimente
que considerar a aquellos yue Se proponen ejercer una ag
tividad en los domfnios portugueses como colonos y empleg
dos de oomercio. Con este fin me crea un curso especial

organizudo en el eentido esencislmente prdetico, (31)

¥n meteria religliosa el gobierno, se munifiep
t2 ocon una tendenc:a claramente laiocista, Hos puaracce de la
mayor importancia la mencién del deereto 5.778, 10 de mayo
de 1.919, ereando 12 misioneces oivilisadoras para ultramar,
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Do esits manera Portugal pretendia salinearse
dentre de unas de las tendencias mureadas en laes Lctas

cenernles de Serlin y bruselss.(33)

¥l deoreto en su “Helatorio” eatublecia yue
d¢ acuerdo con el Acta Generul de la Conferencia de dep
1fn de 26 de febrero de 1.885, el Acta General de la Cop
ferencla de lruselas de 2 de junio de 1.89C y el Acuerde
con Uran iyetafia de 2¢ de mayo de 1.891 , se habla cotaw
blecido la libertad religiosa y de conciencia ocon el "1j
bre y piblico ejercicio de todos los cultos y la mas deci
dida proteccion e todas less instituciones y empresas, a}

sosn religloeas, cientificas o de corridud”,

Por otrx parte el art, 6% del Acta Genermnl de
derlfn estublecis la oblignoidén de "velar por la conservy
cidn de las poblaciones indigensa y por el mojoramiento de

las condiciones morales y rmtcriales de sun existencia”,

Refiriendose al peligro gue representaba para
la soberinia portuguesa el libre estublecimicnto de misig
nep extrangeras y la ausencic casi totel de las nacionales
el pensamis-nto dol goblerno se eonsi;na de la sigulcnte mp

nerss

*Los gobiernos desapercibidos del signifiocado
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de les setos diplonfticos y despreosupados 4e los pell

gros de ests invesidn, ne opusiercn a la fuerte corriep
te de deenmcionslizacién que asf{ se inicisbu, impetuoca
y desncecionslizsdore” contimuande mas adelante "El pro-
blema de la colonizccién y eivilizacidn, nunca fué em~

oarado con el 2soxmipulo que nos imponian los compromisce
tomndos en los actos diplomdticos, ni debidemente consi-
derads le neoesidad de defender sl prestfgio de nusstro

nombre y de nueetros derecheos ds eoberanfa”,

¥ds adclante aun se ayregas Llevar a esas
gocledader embrionariss y primitivae loc beneficioe de
nuestra civilizacidén, elevandoles y derrumdandoles loz
preconoceptos, crear en glla: una famili: nueva, ensefian

doles nuestra lengua, revelandolies nuzstras glories e

debe ser el fin de 1o obrz de nusstrus niziones",

Una manifestocidn clare de la tendencia lai~
ol ta & gue hicierumos mencidén "us supra" se define en
este pérrufo del "ielatorio”: "las misionece religiosas
portuguesaes son en todo eguiparsdss s las misiones ¢ivi-
lizedorase. L1 gobierne lot acepta, no como organiemoe g
1igiosos, mfs por lo que ellss walen, como escuclas y mg

dic eduentivo®,
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La ley n? 1,005 del 7 de agosto de 1,920

viene a introducir reformas sustanciales en ¢l texto

conctitucional de 1,911.(34)

kfectivamente fueron suprimidos los articy
los 679 y 682 de la constitucidn y el tftulo V que ea
el texto originario se denominade "Do las Provincias
Ultrumarines” peed a llamarse "De las Colonias Fortugug

sua",

Ademas de eso 8¢ incorporaron a dicho tftu.
1o los siete primeros srticuloc de la ley de n? 1,005,

Bl osmbio de denominacién de previnciass por
el de gploniss aparentemente podria parecer transcendep
tal y hasta indicar un cambio de polftiea. Une teoria
baatente generanlizadsa entre los polfticos e hietoriado-
res portugueses, como yx hemos mencionudo, hace coindiw
dir 1o utilizacidn del tdrmino provingisg con loes gron-
des perifdos de centraliseoién administrative y asimilg
eidn polftica, en tanto que a la denominacién golonis
correpponderia a desgentrelizacidn administrativa y no
aaimilacién polftioa,
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No no: parece esta una constante histériea,
ni jurfdice y atribuimos a las denominscicnes relatives
importancia. in efecto, lu legislacién portuguess al rep
pecto s8 oarscteriza por uns gran imprecisién y mas ade-~
lente podremos apreciar, cuando se trata de la ouestidn
de las denominqoiones en el seno del III Congreso Colo~
nial NHacional en la Locledad de Geoprafia, la gran con-
fusidn que imperaba sobre al partiocular, Como hcmos pre~
tendido demostrar en parreafos de este trabajo, muchas vy
oes las denominaciones tenian como objeto, mas que trady
cir una realided sociologico-jurfdica enfremtar los vai-
venes de la coyuntura internacional,

1 artfculo 1f, de 1la ley 1.00%, incorporado
al tftulo V de 1z Constitucidn rolftice establecia " Las
Colonias portuguesas gogan bajo lu fiscalizacidn de la
metrdpoll de autonomin financiera y descentralizacién cop
patibles con el deseonvolvimiento de cada una de ellas y
se rigen por lac leyes orpenioas espeeiales y por diploe
mas colonizles en los términos de este titulo®, Se mantew-
nia pues con més o menos variantes, excluyendo la denomy
nacién., la redecoién snterier,

Kl poder ejeoutivo se reserbva todas las fa-
cultedes que no fuesen sxpresamente enumeradae en la ley

como pertcneciendo al poder legislativo; pero este ultimo
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contabs con la facultud de revocacidn, per cu nto se eg
tendie que dichos dercchos eran ejercidos por el ejecuti
vo por “delegacidén". (art, 3)

Eran facultade: privatives del Congreso de la
Hacién (art., 29): a) Cesidn de derecho: de ecberanfa y rg
solucién sobre 1fmites del territorio de la Hucidn; b) Ay
torisar al poder ejecutivo para hacer la guerra o0 le pasj
o) Hesolucidn definitive sobre tretados y converesciones;
d) Autorigucidn de emprestitos u otros contrates que exi-
gen eaucidn o garant{as especiales; e) Definicion de 1a
competencia del gobisrno de la metrdpoli y de los gobieg
noe coloniales en cuanto al drea y al tiempo de duracidn
de las concesiones de terrenos u otros gue envuelvan 6x-
clucivemente 0 privilegio especial; f) Alteracidn de la
orgunizaoidn del poder judicial.

e ereaba tambien el regimen de Alto:z Comisg
rioas de Cobisrno de la Republica, con facultedes pera e~
Jercer el podcr ejecutivo en la colonia, ividentemente op
tus normas tuvieron un caracter nds gentrelizador que las
estabicoidas en la Constitucidn de 1,911,

Estas serfen pues las disposiociones oonstity
otonales sobre lz materis que regirian hasts la sancidén
de la Constitucidn Polftica de 1,933,
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voeas modificaciones o imnovaciones legis~-

lativas encontramos en cste periddo,

i ley n® 1,022 de 2C de agosto de 1,920
podifionbe ciertos aspectos de )l ley 277 en lo reloti-
vo & la composicién y funeionamiento de los Consejoe 1@
gislativos y resule lu eleceidn y atribuciones de los A
tos Comisarios.(35)

in 1o que respects a estas Yltimas determing
ba gue los Altosn Comisariosv ejerelian en sus respectiva
drea las rfunciones del poder ejegutivo, compitiemdoles
las atribuciones que ocorreaponderia al "Ministro de Co~
lonias", aungue sin facultadee para slterar las dispos)
ciones reglamcntarias emanedas de este (art. 14 - pdrrg
foe 5%, 72 y 88%),

"Las funcionss del pod r ejecutivo atribuie-
das a los Altor Comisarios,-decis Fer eira da Rocha, en
el III Cengreso fiacional Coloniale ¢onsistian en 1: fa-
oultad de sancioner y rechaser diplomas aprobados por loe
Conse jos legislativos; y en otro aspecto tenian facultad
para prectioayr aotos administrativos que excediendo la af



pacidad normal del gobcrmador, cstuviesen logalmente atri
buidos 8 1a competencia del Ministro de Colonias®,

Como se comprende faolilmente dicho régimen de
Altos Comisarioe, no debiz porjudicar la orientaeidén y su
perintsndencia a carge de la metrépoli,.(36)

El deorcto 7,008 de 9 de octubre de 1,920 en
cumpliniento a leo dispuesto en al art, 21 de 1a ley 1022
codifioce las leyoe de la administracidn de las coloniae y
prormlgs Bucvses bases orgucniocas de administrazcidn ofivil y
finencieru de las colonias, ka lo osencial les nusvss b
ses coaservan el contenido y la satructura de los anterip
res, §37)

Ddchas bapes sufrieron todavis algunass modi-
ficucionues por el decrvto T.C30 de 17 de octubre de 1.920
que Xecrgenizabe los eonsejos esjecutivos y legirlatives

do lss eolonias,(38)

La ley 1.511 del 13 de di:iembre de 1,923
(diario do Governo n® 265, 1 Serie 1,923) modificn las
bases eodificadas por el Degretc 7.008, antoriormente
mencionado, [dchas modifiouciones pueden ser aconsiderse
das como detolle, referidas principalments & algunes atr}
bucioncs del poder ejecutivo y delimitacidn de las aismas
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frente a las gue correspondian a los goblernos de las ]

kn ese miema fpoca se publiocaron las oartas
orgdnicas de lac provincin: de Angula y Hosambique.(40)

La primere de ellas se debid sin lugsr a du~
da al esfuersd y alta vision polftica del Altoc Comisarie
Horton de¢ Matos, una de las figuras mas discuticas y a
nuestro oriteric mds brillantes de la vida polftica colg
ninl portuguesa, la ocurta organioca de la provinels deo Mg
gumbigue fud publicede durante la gestidn del iltc Comisg
rio Brito Camacho,

Cerramos el panorame legislative de la época
en 1o mencidn del importante Diplomu legislativo n® 31 de
29 de julio de 1.924, cue declare extinta la Agencis de
Angola en Lisbos y las Agencias de la misma colonia en el
extrangero., DJich: ley anula tambien el diplome provincial
que cred la Agencia Genersl de <osambigue en Lisboa.(41)

Instituye pare rsemplazarlas, en el Finiste-
rio de Colonias y dependiente de la Uireocidn General de
Servicios Centreles, un organiems euyas funeiones serfan
especialuente de representacién de las ocolonias y informg
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ciones en contaoto direeto con el pdblico,

dMas tarde ese organiemo mdquiere la dencmi-
nacidn de "Agencia Geral das Colonias" pasandc actual-
mente a la deniminacidn de "Agencia do Ultramar”,

7. ~ Songlusionce.

Cuales son lae conclusionee parciales que po
demos inferir de este periodo de evolucidn legislativa ul
traparina? Nos parese conveniente la siguiente sistennti-

zacidni

a) En materia de situacidn polftica interna,
rortugel, vive uns dpoca muy agitada y evidentemente los
vuivenss de la inestabilidad politica interna se hagen

sentir en ultranarg

b) Gran incertidumbre administrativa por fal
ta de legi. lacidn de fondos y dempues do 1.914, los acoq
tecimientos a gue nos hemos referido en el pdrrafo ente-
rior sumados ¢ la oconfusién reinente en las provincias de
ultrazar, al oonvertirse en teatro de ls "Gramn Guerra",
resionte ia estabilided de la legieslmcidn y su efective
pucsta en practios}



¢) Cierta inercia de los érgano: centrales
de la Gob  rnacidn ultramarina, especialmente el Congrg
80, que determinn lu necesidad por psrte de los funcig
nartios de ultromasr, de tomur decisvionss por si propilos,
en deirimento de cual uier sistema de uniformidad adoi-

niotrutivay

d) Cierta tendencia hacie la descentrslizacy
on administrativas

e) En materis de polftics indigonn ls tradie
0iénsl orientaeidn del espeto por sus usee y costumbres,
proteocionismo con visos marcados de paternslismo por
purte de)l :stado y especialmente en la legli:laciéns E1
indifgens no gozuba de derechos polfticos en relucidn a
las instituciones tradicionales no-indigenas y hadbria de
ger somstido & trubajo obligatorio pars fines pdblicos o
purticuleres. (42)
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1) Portaris del 21/2/1.910 publicada en "DUiario do Go-
verno” nf 17, Reotificacho n® 18 de 1,910,

2) Portarie Provincial 24/5/1,910, publicuds en"Boletfn
Oficial de Mogambigue” nt, 22 de 1,910,

3) rPortaria del 31/5/1,910, publicada en "Bolet{n Ofi~
cial da Guiné" nf, 23 de 1,910,

4) Decreto de 29/3/1.911,publicado en "Diario do Govere
no" nt, 73 de 1.921

5) Deoreto de 27/5/1.911,publicado en "Liario do Goverw
no n®, 124 de 1.921,
El Reglmucto de Trabajo de 1.,91L fué sustituido tres
afios mas taurde por el decreto 951 de 4/10/1.914 que
aprobada el "Reglumchto Gernl do Trabalho dos Indie
genas nas Colonias Fortuguesas" y cuyo art, 28 decly
ré revoeada toda la logislacidén anterior sobre trabg
Jo indfgena, Se trataba de un diploms extenso y dettg
1lerdo que costaba de 264 srtfouloe divididos c¢n 10 op
pitulos. Se mantenia en l{neas generules ¢l sistomme
base del reglamento de 1.911., Se estublecisn la oblig
oién moral y legnl de, por medio del trabajo, pProve-
er al propic sustento y la mejora progresiva de la
condiocion sooial(art.lt), 51 el dndigena no fuere 1
duoido por medio de la persuasidn a cumplir estor fiw
nes serfa intimado y compelido ha hacerlo(art. 94¢).
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54 aun asf el indigena resistiese a 10s medios de cog
puleién, serd costigado con trabajo oorrecoional(art.
968), E1 trabaje correcoionsl serd prestado en princj
pio en obras yfbldicas del Lstado y los “unicipios{art,
1078 - 18,), Cuando el Estado o los Municipios no pu-
diesen emplear a loc fndigenas, podrian estos ser obl}
gados a servir a particulares que les requisitasen,(art
109%). las dondiciomes a que debian obedecar las relg
ciones de petrones y trabajadores compelidos o condew
nados a trubajo correccional, serfan los mismo existep
tem entre patrones y traitejadores libree, debiendo so-
bre ellos ejercer l: neoesaria tutela el curador y sus
aguntes,

6) La fugn ern oconsidersada justificads cuendo existia jug
ta causa para deespedirve,

7) D creto de 27/5/1.911, publicado en Diario do Governe
n? 124 de 1,911,

8) Deor.to de 27/5/1.911,pudblicado en "diario do Governo
nt 124 de 1.911.

9) Ver decreto anteriormente citado,

10) Como simple dato ilustrutivo trensoribiremos el art,
30 del deorete de 27/5/1.911 que cres el Consojo Colg
niali" Ia eleccion de los vocales golonlsales ¥y susti-
tutos es hechu de manera indireota en ooda provingls
wisramaripat No se comprende & simple vista como pue-
de haber vocales coloninles que representen a provine
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cias ultramarinas,

10=bis) Decreto de la Asamblea Constituyente promulgade

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

la Constitucidn de la Republiea rFortuguesa de 21/8/
1,911, publicado en "Diarioc do Governo"nt 195 de 1911,
Publiocado con fecha 28/5/1.912 en “Bolein Oficial de
Angola n® 25 de 1,912,

Publiocado en "Diario do Covermo nf 214 de 1.912,
Portaria de 17/4/1.,913 pudlicnda en "Boletfn Oficial
de Angola" nf® 16 de 1,913,

Portaria Provincial 10/9/1.913 puhlicéda en "Boletin
Oficisl de Mocambigue™ n® 37 de 1.913.

Decreto~ley n® 154 del 1/10/1.913,publicado en “Diae
rio 4o Governo” nt 230 de 1,913,

1 lector podrd ap e iar nuovamente el uso indistin-
to c¢e los térudncs solonias y provincics ultyr marinas
en el mismo artfculo.

Ver "Portaria Provincial de 4/10/1,913,publicada en
el "Boletfn Cficial de ocambiyue” n8 42 de 1.913,
Deor:to-ley de 21/10/1.913 n® 17%, pubdblicado en "Dig
rio do Coverno” nt 246/48 de 1.913.

Deor:to-ley nt 185 de 24/10/1.913, publiecado en "Dis~
rio do Governo” n® 249 de 1,913.(El rat, 8¢ del men~
oiocnado acuerdc establecis gque el curador tendria fup
ciones similarea 2 la ds los ofnsules, en relacién a
los indigenas, El acuerdc fué pudlicado en el "Diarie

do Governo n® 212 de 1,913).
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21)

22)

23)

24)

Decreto~lecy n® 233 de 22/11/1.913,publicedc en "iig
rio do Governo"n® 276 de 1.913,

Circular Ministerial de 21/1/1.913,publiceda en “Dise
rio do Governo " nf 66 de 1,913.

Ver declaracién ministorinl lelda aate las Odmaras
del Congrcso yeunidas el 1/1/1.913,publiceda en "Dig
do Governo" n? 56 de 1,913 (Parte relativa a las eo-
ionias),

Iey n® 277 del 15/8/1.914,pudblicada en "Diario do
Governo " nf 143 - It,Serdie de 1.914.

FPara cuin desee profundizey en el conocimiento de lIa
polftica administrativa en ultrumar portugues la leg
turs de este Helatorio tiene a nue:tro oriterio, Ca-
ragter impreseindible, Transoribimos algunos parra-
foc gue consideramos notuablest

* la Constitucidn Polftica de la Republiea Portuguesa,
en eu articule 85,incunbe a su primer Congreso le elp
boracién de "leyes Organioss e las Provineias Ultamg
ninas” disposicicn que ha side interpretads en el sep
tido de deber ser preparado e interpretado y vetado,
separadameonte para oada eolonis un diplome especial
que lance las bases de su orguniz:cién admintetrati-
ve y financierz y otros pregeptos fundamentaless una
espeais de earta orgdnios individual, como fué pare
¥oszambique, el decreto de 23 de mayo de 1,907,

Nada hay que objetar a eats interpretacidén del texto
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constitucional, mds nos parece ser posble y sin faltar
de observanola del principio de capecisnlidad de las
leyes,reconocido por el art, 672 que nos regomienda
atender, en esas disyosiciones de orgunice administirg
oidn, las gondiciones partioulares de oada oolonia,nos
parece ser posible, decia, simplificuar y tomar mde xf
pido el ocumplimiento de los dicpuesto en aquel art, 88",
Bl Dy. Almeida Ribeiro proponia laeleccion de dos le-
yes fundamentales unc de adminietracion :ivil y la sg
gunda de administracion financiera, para establooiene
do los principics generzles y disposi.iones comunes a
todas las colonias, esbozando un principio de especia-
lizacién pero ain descender todavis & las minucians,
sstas serfon tratedas en diplomas especinmles pure ef
da coionia y con la aprobacidén del Congreeos Refiriep
do luego & las consccuencias de la apliocancidn de un
sistema de asimiliascidn en el sictema legivlativo dg
cias " En la leglalecion, se traduce para la aplioso-
ion indistinta de las leyes e instrucciones de la mg
trdpoli a las colonies, cualguiera que sea ol Arac-
ter de estas”,

En 1o referente a los indigenas continuabai"al abore
daxr 1las rvlascionss con los indigenas, es de un desu~
bioado humenit:rio, dejando de ver les diferencias



profundas de mentalidad de los divereos pueblos y oter
gandoles a todos los micmdo derechios oiviles y polftices)
oomo ei l: mera coucesidn de instruociones avansadas bag
tase para dotarles de civilisacién insegral.
Refiriendose & la aplieacion de las diferentes doctri
nasn , especialmente a la sutononista contimia: " En
lee relaeciones con los indigenas, ls dootrina sutono-
miosa fud ecencialmente positiva., Dejando de lado el
principio de igualdad de derechos, Be aplicd preferep
tcmonte a respeter las inetituciones que encontrd, los
uscs y costumbres tradicionalos, procurd hacer evolu «
oionar esas sooledades primitives, sesdn la oricntacf
on general de la civilizacidn superior, ein duda,més
sin clvidar su mentalidad especial y sin imponerles
mudcnges bruscas o nociones (ars ellos inasimilables.
Y, asf,l: enmefionza segundaria universitaris dc nues
toe sistemas pedesdgicos fué sustituidad po:r la ense-
fanze profecional o téonica: la igualdad de derschos
de dudoso preyecho en lam cirounstancias espeeiales

de su vida se trunsformé en une tutela efectiva, que
protege 2l indigena en sus contratos, le ayuda a cong
tituir su propiecdad y lo grarantios asistencisz médioa
en las variadisiman enforwedades que eufre, El lugar
de diplomar dootores, habilita artifices, onfermercs

o parteres., la asimilacion es Paul Bert, mandando pu-



25)

26)

27)

28)

29)

blieay y aficer en Indochina, todavia no pacificada, B
"peolayucidn des Droits de l'homme et du citoyen; la
outononis es el residente del pretectoraio inglea de
los Besutos presidiendo gravemente en el pitsg, la gran
asumblea nacional de ewte puebio” (Publicade en "Admi
nistregllo Financiers des Frovincias Ultramarinas, Prg
posata de lLei Crganicie e Helatorio PFresontado al Cone
greso por el Finistro de Colonias irtur R, de Almeida
Kibeiro e Leis n@ 277 ¢ 278", Coimbra 1.917 peps 3 2 7)
Almargen de los 1fmites d¢ nuestro tresbsjo convendria
aclurur que la Base XXIV estublecia gque en Maesu dao=
bie haber doa representantes de la Comunidad china on
sl Conuzejo de Gobizrno.

Ver ley nt 353 de 21/6/1.191%4publieada en "Diarie do
Governo” n® 166-I® ireis de 1,915, Ley nf 473 de 31/
12/1,915, publicade en "Diario do Governo" nf 265-18
Serie de 1.,915; Lei n® 651 de 8/12/1,917,publiocada an
"Dlario do Governo” n? 22-I% Serie de 1.317; ley de
30/6/1.917, publicuds en Diario do Governo" n? 1661t
gerie de 1,917,

fublicsdas en "Diaro do Governo” nt 86 y 110 -IN serie
1a primera y en "Diarioc do Govermo"n® 209, la segunda,
Vor decreto-Ley 4.271 de &/5/1.918,publicado en “Dia-
ric do Governo" nt® 106 y 127 «I® Serie de 1,918,
Leoruto=ley nt 4.627 de) 1/7/1.918 publicado en "Dis-
rio do Governo nf 157 1¢ Serie de 1.918.



3C) Decreto-ley n® 5,579 de 10/5/1.919,publicado en Dia-
rio do Governo"” n® 98 I% Uerie de 1,919,

31) Deereto=loy de 31/5/1.919 n® 5.827,pudblicade en "Dise
rio do Goverme" nf 105, 114 y 272 1I® Serfe de 1,919.

32) Peoreto publicedo on 16%, Suplemontc &) "Diario do
Uoverno” n? 98 I Sexdie y"Diario do Governo " nfll7
i Serie, ambos de 1,919,

33) £l"Aote General de lo Conferencic de Herlin" fud ra~
tificadn por Portugal por ley de 20/7/1.88%,

34) Publiosda em "Diario do Governo" n2 151 I# Serie 1,920

35) Publicad: en "Diario do Governo " n® 16l - I% Serie de
1,920,

36) La institucidn que nos ooupa fud abolida por el Acta
Colonial, Debe tenersc en cuenta que la eleccidén de
log Altos Comisarios se reslizaba por el ienado, lo
gque los colooaba en unu posicion de relativa indepen~
denocia Zrent: el Ministro de Colonias, {in cmbarzo pg
reoe ser én la opinion de algunoc autorss come Sants
iita, que dicho regimen nc dié los resultsdos espera-
dos. on rexli ad, & nuestre pareger, los resultados no
depeniian tanto del sistema admnistrativo empleado o
mo de los hombres gue desempefiaban estas funcicnes, Asi
el mismo Jantz Hita yeconooe "La accion del primer Alto
Comisurio de la Republics de ingols, General Norton de
Matos, traduciase en una transformacidn administrativa

y cconomica que lo oolocaba definitivamente entre nueg



37)
38)

39)

40)

41)

42)
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tros grandes gobernadores ooloniaslies, mas vino a aser
perjudicada por ls crisis mundial y por la intriga
polftion de la cue resultd ser alejado del oargo deg
pues de una discusidén parlamentaria”, Cobre la sccién
de los Alto: Comisarios, especialmente la del General
Korton de Motos vers Pereira Neto,Jo-flo "Angola,Meio
sdeulo de Inte raglio”~Instituto Superior de Cidncias
Jociais e Politica Ultremarinme Lisboa 1,964-p.p. 115
Y BeBes

Publicado en "Diario do Uoverno" nf 202«.I8%Jerie 1920
Publicado en "Diario do tGoverno" nf 208-I% erie de
1.920.

Publiocsda en "ilario do Governo® nf 265«I¢ lerie de
1.923.

fubliozdas en "Boletim Oficial de inpola” nt 3019
serie de 1,921 y en "Holetfm (fioial de Nogambigque"
nt 4 de 1.922.

Publiouado en "Diario do Governo” nt 1l19-18 Serie de
1.924,

El Alto Comisario Norton de Matos por dearcto 41 de

3 de agowto de 1,921, prohibid el trabajo obligutow
rio de los indigenms poera fines perticulares, estando
sun en vigencia el Reglamento de 1l.911.



PARTE II

e la "Digtadura Nacional (1.926) a la
Reforma Legielativa 61/62

c&P. )4 |

(et et ]

la legislaoidnm de la Dictadura Nacional
hasta la sanoidn del Agta Colonial,

1. = las nuevas tendencias,

2. = Las nuevaes Besea Orgdnicas de idministracidén Celoniel,

3. - E1 Setatuto Folftice,Civil y Criminal de los Indfgenas
de Asngols y FMozambique,

Jele = Cbjetivos, Analisis y comentario del Relatorio.

3e2s = Analisis del texto del deoreto.

3e2ele = Deoluracidn de garantiss y émbito de aplioncidn

342424 = faepetc por los usos y costumbres indf{genas.

3024241e ~ En las relaciones de derecho privado,

3e2e2e2e = Bn lms relaciones de derxccho pdblico.

342e2¢20le~ £n materia de goblerno y admnistracidn.

3020202424~ lin materia de edministracidn ce justicia,

3ele3e =~ Relacliones de trabajo.

3e2¢4e = AMministragibén de justicia,

3.2¢401¢ = Represidn eriminal,

3.2.402, ~ La organisacién de tribunsles,



342450 = Proteceionismo indf{gens.
4, -~ im Reforma del Sstatute Polftico, Civil y Criminal
de los Indfgenas, X1 nuevo tstatuto de 1,929,
5. = Diploma Orgénico de las Relaciones de Dercaho Priva
do entre Indfgenss y no Indfgenas,
Sele = Justificucién y 4mbito de wvalides del Diploms.
S5e2e = Sistemstizacidn de los grendee principlos conte-
nidos en el Diploma,
6o - 11 Cédigo de Trabajo de los Indigenas de las Coloni-
ae Portuguesas de Afrioa,
6els = £1 principio de la libertad de trebajo. sus limitg
ciones,

Gele = Proteccidn y tutela del trabajador indfgena,
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PART.. IX

[ oA SN SRR

a8 (1)-(2)-(3)

Svidentemente l: rovolucién de 1,926 maroca
un eccmbio funcamental en lu vide polftica portuguesag vin
embargo, no creemos que ese Gambio marque otro similar en
1o polftice indfsena sepuide gaste el momento y muy por
el contrurio, hasta podriamos hacer referencis a un acenw
tuemiento de las lindas tradicionzles de dichs polftica,
Como y:: hemos obaeervado en otrus partes de este trabajo,

12 polftiecn indigenn portuguesa presenta constantes bien
definidae que parecen resiotir a los embutes de los cambios

polfticos en la metrdpoli,

En el aspocto administr:tivc este cambdio pg
1ftico n & marcar una mayor centralizacidén y un aumento de
facultndes polfticas y legi:slativas de la metrdpoli en dew-
trimento de las provincias ultremorinas,

inte perfoio que corre deed: la revolucidn
de 1,926, hasta l: aparicion del Acta Colonial, 8¢ carnQ-
teriza por ls proliferacidén de legislacion gue podemo: cop
siderar bdsice, Corresponde pues ansligar en este trabajo

los doplomus de mayor transcendonocise
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Los abjetivoe de este deareto estdn clare-
monte definidos en low considerandos del misme., Traduoce
por otra parte el peneamicnte de los hombre de la dpooca
gobre problemas de caracter transocendental, iion estomia)
Unidad Poiftios del Territorie Colonial; b) Continua ién
del »fgimen de sutonomia adminietrativa y finanoieras qon
unc mas eficaz superintendencias de la metrdpoli; o) Defi
nicion tendiente a evitar oconfusiones de cempetencia de
1o metrdpoll y de los gobierncs de lae colonias en materias
legislativa y ejecutivas 4) Cesacidn del rfgimen municipal
en las regiones donde el, a pesar de un largo régimen de
asinilacidn, todavia no oonsigid echar yaices; e) Exclu-
81dn en las Rases Organiocas, de disposi iones especiales
0 reglamentarias a fin de que tuvierszn la elastiocidad prg
cisa para gque dentro de sus preceptos generales mas rigi-
dos, 8e pudiera: formular las gartas organioas y oddigos
administrativos de oad:n colonisy f) Modificacion del régi-
mon de sltos Comi:-arios en el sentido de 12 posibilidud de
su acdaptacidn a las oircunetancias excepcicnales de diverx
sa naturalezn que determinen en cada un 0280 pertucular ls
necesidad de tal regimen". (5) ~ (6)

‘{me estos principios son el anunocio de refop
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maes més trensecendentales lo prueba la declaracidn finals
"Uon estos los prinoipios que orientan al gobierno en la
proysctnda reforma de la Constitucién Polftica, en materia
de asmnistracién colonial.”

El T{tulo I lleva el epfgrafec "De la Adminig
tracidn Civil del Territorio Colonial Portuguea",

Ls Hase 12, establece que “"El territorio del
Imperio Colonial ‘ertuguez es el existente en lu focha de
publioncidn de estas bases", Continua, nds aiclante, " &l
Imperio Colaonisl Fortugues estd formado por 1.8 colonias
portuguecsas, Cada colonia costituye un organismo adminis-
trativo sutdnome”, la aparicion de la denominuda " Impe-
rio Colonial Portugues” parageriz querer rsflejar do una
menera terminunte, ls ides de unidad e indisoludilidad
metrdpoli~gcoloniss expresada en los considerandoz del dee

oreto.(7)

La Dase 1I se reflere al Estatuto Civil, Pp
1itico y Criminal v los Indigenas, estableciendo que este
" ec0bsdscerd a preceptos especinles concernientea a sus
deberes y tendientes a la defenss de sus pereonss singula-

ree o solectivaas”,

Ee de obacrvar que nada nuevo 80 BEYegs en
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esta deolnrscién de cardeter generel, a lo que y= esta~
blecieran 1l»s anturicres bases,(8)

lin materis de usos y soctumbres indfgenas,
relativos al gobiernc de la colonis ee continua la 1f-
nea tradicional ya anteriormente delinecadaj En efecto,
la base VI establecet "Sienmpre que en usoe y tradicio-
nes de regza, tribu y otros agrupemientos indigenas su}
sistiose la nooidn o praotioca de instituciones prépiss,
aunque rudimentariss, psra el gobiemo de la agrupacién
é pars 1la administracién de sus intereses coleotivos,sg
rdn ellas utilisadas, procurande perfecsionarlas, en b}
en de la administracién general de la colonial

£n materis de justicia pexs los indigenas,

tambien se coreaba un regimen especial.” Fare la resolu-
0ién de cuestiones entre indigenss, puede ser investidos
en las funciones de jusgsy funcionarios o tribunales es-
peelales 0 lan autoridades administrativas locales, les
oostunbres indigenas serdn ageptadas desde que no ofen-
dan los derechos de soberaria © no repugnen a les princi
pioes de Mumenidad, (9)

El Poder Juiiocial en las eolonias tendria per
Orguno Jupremo el Tribunsl de Justicia de la metrédpold y
Tribunales de 1% y 2% ingtancia, privativos de las colo-
niae, (10)
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a muteri: de admisiatracién y goblerno les

reflorzas fueren substansinloea,

Je estadlecl: un sistema do gohernadoren ge-
norales o gobarpadores, s<guun lae colonias estuvieram &
no divididas on dietritos,(11)-(12)

los Consejor de Goblerno de l2s colonias paw
3.ban a tenr funcioness meramente "deliberativas y consul
tives"¢ Estoms Consejo en lo sucesivo estarian formados
vor igual nimero de voeales de nominacidn y elsctivos(bay
que recordar que anteriormente ios vooales electivos po-

dtan constitulr hasta los 2/3 del Con=uio,.). (13)

Se auncritaban considerablemente las faoulta~w
des del Miocistyo d¢ Coleniss, pudiendo este legislar prag
ticamente cualquier asunto gue no significara une Lodifi-
cacifn a lae bases Ur:nicas o que interesase sapecinlmep
te a 12 soberamia nacional. (14)

Sus faoultudes leglslatives reemplazaban en
clertos casocs laz del Congreso de la Reyublica pues, sn
esso de urgencis inpostesgable, 2stando el Congreso cerrg
de o no resolviendo este sl spunte en un plsozo de treinta
dias & contar de la preeentacidn de la respectiva propueg
te, pedia el Ministro de Colonias con el votc efirmative



del Conuejo Superier de las Colonias, por el personale
mente presiddo, legislar sobre los asuntos de compotap

oia del Congreme. (15)

la ley neda dice sobre una posible ratifieg
oidén posterior por parte del Congreso.

las facultades del Congrese quedaron bastan
te reducides por que evidentemente quien resolvia los og
808 6n gue habis "uryencia impostergable" era el poder
cjecutivo por intermedio del Ministyo de Colonias,

Competia adenmae al Ministro de Colonias "la
orientacion, puperimtendencida y fiscalisaoidn del gobdiep
no y de la adminietracidn de eada colonial (16)

Todavia, en materia ejetutiva, los Altos Co=
misarios pasaron a tener un caracter "excepolionel” sien~
do su mombramiento facultad del Con.ejo de /inistros 60w
bre propuesta del Ministro de Colonias. Sus atribuciones
eran las miemas de loe gobernmadroes ganersles, nds las
atribuocionee especicles gque puedan conferir al deoreto
de nombremiento. (17)

¥n materis msunieipal se oreaben las comisiow
nes urbenss constituidas en su parte elective por sole



1/3 de representes de la poblacidn en las areas adminis-
trutivas en que los ltimos veinte aiios lu administracién
munieipal haya sido ejervida por comisiones municipnles
en mayor perfodo de tiempo de que por odmares municipeles
sleotas", (18)

imiere deelir que de zcuerdo en la nueva le-~
gislaoidn la mayor parte de las odmaras munieipnles iris
& ser reemplazadas por comisiones urbsnss de nopbremien-

to gubernamental ( en sus 2/3)

La Carte Orgdnica de ocas: oolonia seri:c pro-
mulgede por el gobisrno de la metrdpoli. (19)

Tanto las Bases Orgdnioas como la posterior
losislacidn de que nos ocupamos en eate capftuco revelan
la influencia del pens:miento del Ministro de Colonias de
1a revolucidn, quizas une de los mds activos qus conocid el
ultranar poertugues: el capitan de la marina de guerra por-
tuguesa Jofo Belo. (20)

Estes bases fueron modificadas ligeramente
en cucationes de forma por Decreto 15.241 de 24 de marso

de 1.928,
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Belasorie. (22)

Cuales oren los fines perseguidos por sste
decreto que contituyd hasta no hace wacho tiempo espina
dorsael de la polftiss indifenas portuguess on Afrieca?

El, penssumiento del legielador se traduoe
claramente en el Reletorio del deoreto y no hace mas que
oconfirmar la linea tradicional hasta entonces seguida y
gue nosotros venimos destagando desde el princplo de eg
te trobajo.

Dice el Helatoriot "El nuevo diploma estd
orientado por dos ideas dominantes. Una de cllas es asg
gurar no molo los der chos naturales e incondicionales

de los indigenaa, ouya i
son igunles & los de los europeos, como satd fijado en
1la legislacién eolonial portuguesa, més tambien el cugy
plimiento progresivo de sus deberes morales y legales

de trebajo, de educacién y perfeecionamiento, con todas

las garuntias de justiocias y libersad, k1l otreo, aun por
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fuerzs de la misma dootrine bdsica es de llevar & todos
los adelantos deseables, dentro de los propios cuadros

de su oivilizacidén rudimentaria, de forme e gue se hage
graduslmente y con suavidad la transformacidén de sus u~
sos y costumbres, la veloracidén de su activided y su ig

tegracién en el organiemo y en la vide de la colonia,prg

longucién de le Madre Pdtria,

im.ortantes consecusncias gue representan en especial la

egencic 0 lo materia del lstatuto,

vida individunl, domeestica y pblica, si asf ee permiti.
do deoirlo, & nuepstres leyes polfticas, a nuesstros Cdédi-
goe administraotivos, oiviles, comerciales y penales, a
nuestrs organisacién judiotal. ( 23)

Mantenemos para ellos un orden juridico prg
pio del estado de sus facultades, de su mentalidad de pr}
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mitivos, de sus sentimientos, de su vida, sin presoindir
de irlee llamando por todas las formas convenientes a la
elevacidn cadn ver mayor deo su nivel de existenocis.illa

es gonstituida principalmente por sus conoepciones, nNor-
mas y costumbres relativas a la conatitucion de la fami.
1ia, a los aetos y contratos de la vida y a la reparacidn
de los delitos, siendo indispensable contemporisar con e-
1lla ¢n tedo lo que no sea inmoral, injuato o deshumang,No
serfe nada de esto posible ni viable, sin juiciocs y pro-
cesos adecundos, e dispone, sean creados tridbunales pri-
vativos de loe indigenas para la administrecidn de justi-
cia de forma simple, rdpida y eficaz., Confimse eata admi-
nistracion a los jefes administrativos locales, con eola~
boracién de elementos de 1o poblacidn nativa y con la asig
tencia de los jefes indfgenas que son gonoesdores de la ley
especinrl del medio indigens y por eso los informasdores ee-
gurcs de los ueos y tradieoiones de le tribw, que sean atepy
dibles en la administracidn de justicis,

Admitese el recurso de sus fallos para una ing
tancie superior, tanbien de oconstitucidn y funeicnamiento
especial, Para facilitar la accidn edministrativa y judi-
cial entre las poblagiones nativaes se manda proceder a la
codificaoidn de sus usos y eostumbres. itlla no puede ser
una sols para ceada colonia, por ser ellas diferentes en

gran parte, conforme las regiocnes, la raza, la tribu, las
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influencias y centactos oon lom europecs y otras ciroung
tancias, Habrd por sso tantas codificaciones oomo fueren
precisas en ¢ada oclonia",

Creinos neoceario transeribir este Relatorio
que nos indloa con claridad y ooneinidn cuales son Los
objetivos directos del estatuto y ocomo puwede inferir de
su lectura, nada nuevo &8 agrege, por lo menos sn lo fup
damental, & 10 que ya se venin preginande en materia de
politica indigena desde 1.914. Ia aplionocidn de este es-
tatuto fud lusgo eiatendida a la colonia de Cuinea y a
los territorios de las compafiiss privilegisdes de Niassa
y Mozembique, oon oiertas modificacionss. (24)

De ln exposicion de este Relatorio y antes de
entrar on el analisis del taxto del decreto nos permitimos

sistematizar las siguiontes conslusiones genernless

1% « La tutela del indfgens, base de una poll
tice patermista, se mantiene como objetive primordial del
estatuto}

20 « El respeto por 108 uses y 0ostumbres in-
digenas, ya eea on el plano de sus relacionse de dereche
privado como en 1o que a la administracién de justicia oe

refiere ,constituye otro de los fines dgl deoreto;
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J% - no se le reconcce al indigena derechos

pol{ticos similares a los de los no-indigenas}

4% - el estatuto confirma y refuerza el prip

cipic de la eepecislidud leglelativa para el imdigena,
que se manifiesta en el propie deoreto, la codificaeién

de sus usos y costundres y ¢l establecimicnto de un sisty

ma privative de adminisirscion de justiociae,

a sabers

Je2. - Jnaldods del texto dsl Degreto.
E1l estatuto estd dividido en ei:te tftulos

De loe der choe y deberes ds los indigenas
en general (art, 10 a 38 ))

De los derechos ociviles (art. 42 a 68);

De los dervchos polfticos (art. 78 a 9%))

Del derecho oriminal (art. 108 a 118)j

De ls adminisiracidn de justicta({art, 12¢

e 188);

De las conisicnes de defensa (art. 198 a 208)
y Disposicionss transitoriss (art. 218a 228),

Sin entrar sn el annlisis detellado de todos

sus artiouloa haremos raferencie a las disposiciones que

nos revelan oomo de mayor interes intentando una eistenma~
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tiracidén 1dgioa.

3.2.1 - Dacdarsaidn d2 zarentias y fmbise
de_arplicacidn.

£l artfoule 1# sn su primers parte comienza
por reconocer enfdticamente los derechos individumles de
los indigenss., "Le Repdblica Portuguese garsntisa a todos
los indigenas los dercchos concernientes a la libertad, sy
guridad individual y propiedad, singular o colectiva, a la
asistencia pdblica y libertad de su trabajo...”

El artfoulo 3% define el £mbito personal de
aplicacidn del estatuto el proporcionarmos la siguisute
oonocepcidn de 1o gue debe entenderse por indigena."Para
los efecgtos del presente estatuso, son considerados indi-
genas los individuos de rasa negra o de ella descendientes
que, por su ilustracifn y costumdres, no se distingan del

comun de aquella yrasza®,

A los gobiernos de las ooloniss compete defi-
nir las condiciones especisles que deden caraeterigsar a
lo2 individuge naturales de ellas 0 en ellas habitando,
para mer oonsiderados indigenas para el efecto de la apl]
oacidn del estatuto y de los diplomes especianles prosulga-
dos para los indigenas®,.
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3.2.2. - Baspeto vor 1os usos v cogptum-
bres indigenas.

32.2.1 - En las relaciones de derccho
REivadg.

El articulo 42 en su primer pdrrafo esta-
bleces En las relaciones jurfdicas entre indfgenas, los
derechos de familia, sucesiones y el rdgiman de propie-
dad son regulados segdn los usos y costumbres de las pg

laciones en que elles habiten".

3¢242.2. - En lag relaciones de dexrccho
pdblico.

3e242.2.1 - En matexia de goblerno y de
administracidp.

El artfculo 8% estableces "El Estado asegu-
ra el buen funcionamiento y progreso perfeccionamiento de
les instituciones polfticas de los indfgenas y mantiene
las autoridades gentilicias, como tal reconocidas por

las autoridades administrativas",

302.202.2." el
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La creacidn de loe tribdunales privativos de
loe indfgenas a los que nos referimos mas a-elonte repre-
gents unu medide de evidente respeto a sus usoe y 0ostume
bres, en cuento de esa monere se ermitis , al menos en las
decisionea de primers instancia, la libre exprescidén del
criterio y mentalidad de los jueces indfgenas,.(25)

3.2.3' L4 :: 3 £ A

B1 artfcule 89 establecia en su primera parte
el principio general de lz libertad en los gontratos de
prestacidn de servicios, correspondiendo a la autoridad

asegurar lix validas y ejecucudn de estoe trabajos.

3in embargo la libertad de coutratacidn su-
fria olertas limitaciones impuestas,de defensa y proteo-
oion del indigena, cuando se tratabda de relaciones entre
indigenas y no indigenas. Al respecto el artfoulo 62 esty
bleecias "Cumlquier otro contrato, ademas de los de preaty
oién de servicios, entre indigenss y no indigenss, @dlo
sexdn vdlidos en cuento feren aprobadoe por la Cemision
de Defensa de los Ind{genss”,

La libertad de trabajo oonesgrada y gaxantisp
de en el artfoulo 1? ostaba limitanda por ol llamado "tra~

balho cempelido”, que sélo era admitido en dos circunstap
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cisss 1#) Cuando sen absolutsmente indispensable, en ser-
vicios de interes pdblice, de urgencia impostergsble, Le-
te trobzjo serd remunerado de acuerdo a les cirounstanciaa}
26) kn sustitucién de les penss correpcionsles se admitis
el trebajo correpoional y de las mayoree por los tredajos
pdblicos, Uishos trabajoe sélo podian ser prestados en
"servicios pdblicos o de utilidad pdblica” miendo remunerg
dos de acuerdo a las sircunstacids. (26)

3.2.4.1 - Represidn oriminsl.

En esa materiu el artfoulo 102 estebleociai'le
represién oriminal en cuantc a los idigenas tendra por o}

Jetivos esenciules:

a) la reparacidén del dafic causadoj
b) La intimidacidn por la imposicion de penas
graduadas conforme B las oculpas”,

Por otra perte se establecia la aplicacidn eon
el ofdigo penal portugues en cuanto no fueran sancionados
los oddigos penales indfgenss. Ademas de ls sustituoién
de las penas corporales por las de trabajo correpciensal o

piblico & que ya hicimos referencis en el item anteriors
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JeRe8024= Qreaniss

kn esta matcria se innovaba con la oreacidn
de un tribunal privative do los indfgenas en cnde oir -
ounsoripcién administrativa sometide a régimen oivil &
rilidar, formado por dos indfgenas( uno mombrede por el
gobernador del distrito y el segundo escogido por la Co-
mision de lefensa se los Indfgenas) y teniendo por Presi
dente & la autoridad sdministrative de la regién.

la competencin de estos tribunzles era total
en materia oivil y comerclal, kEn materia oriminnl era cop
potente cuando me tretase de crimenes cohtre la propiedad
en los 0asos gue correspornddiese aplioar pena correpsional
y tratandose de ofimenee contra las personas, aun en los @
cuo08s que Correspondiese la apliocacidn de una pena mayor.
-(27)

de lae decisiones de cste trilunal cabis re -
curse ante un Tribunal Superior Frivativo de los Indfgenas
ocn ssde en la eapital de la colonia, constituido por el
gobamador general " su protector nate" que serviria de
presidents, por el presidente de la Relsoidn del distrite
judicial, por ua vocal alecto anualmente por el Cons-jo de
Gobi:rne y por el rector de Servicios y Negoclios Indigenas
que haria las veces de relator. (28)
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Como se comprende este sistema,auncus tedri-
canente aceptable, en lua pructica no pude funcionar, pues
el tribunal de alzada, formado por miembros que pertene-
cian a otres dependencias, no podis abarcar el cdmulo de
trabajo que se les presentaba, M4c adelante veremoe como @
te sistema fud parcialmente reformado,

J+2.5.~ Erotsecionisne indigena.

Hemos insistido hestes el presente en que uncs
de los pileres de la polftica portuguesa en ultramar, 6o0p
siatiz en la proteocion de¢ caracter paternalista que se
dispensaba al indfgena. il EKstatuto creada una institucidn
de carmcter original, destinada a hacer mda efectiva esa
preocupacidn: lLa Comision de Defenca de los Indfgenas. :in
cada uno de lon distritos adminisiratives funoionaria una
de estas comisiones, de la ocurl tambien formerian parte
dos indfgenas nombrados por el gobornador general.(29)

Sun funciones eran las siguientes(3¢)

1%, -~ Reolbir tedas las quejas contryra las aj
toridedes que tengan eomo causa las relsciones de estss
con los indigenaaj

28, » O4r 8 los jefes indfgenas sobre las ne-



cenidades e mus poblaciones;

3%, = Proceder, cuando lo jusgue necesario, a la
encuents o investigaoidn sobre todos los asuntos refentes a

loc nimeros anteriores;

4%, - Porponer al gobernador general de la Colonia
todas las medidas quo entiendiese convenientes en beneficio de
los indigenans}

58, ~ kaitir consulta sobre todos los asuntos r1e-
ferentes a ind{genas, en que fuere mandada oir por el Goberng

doxr Ceneral}

6%, -~ Aprobar los contratos a que se refiere el

artfoulo 62 .

Tampooo eatas comislionss pudieron cumplir en la
practica todos loe fines pera les que fueran oreadas, Fud ne-
gesario posteriormente, a fin de agilizar su funcionsmiento,
delegnr ¢lertes funcicnes cue le eran privativas,

Un nueve Estatuto fuf establecido por deereto nt



16,473 de 6 de fobrero de 1.929, gue ocups la plaga del
anterior decreto n? 12,533, (N)

£l relatorio de eate segundo Lstatuto repite
practicamente todes los motivos gue hen de Justifioar la
saneidn del primero y su extcneién a Guines y a las Come
pafilus privilegiadas de Nisssa y Mosambique,

¢ Cusles eran los motivos, qu& justificaban
~sta reforma? Veamos cual fué el pensemiento del legisla
dors Se refieren estaz alterucicnce a la parte formal del
diplema y quieren facilirer su ejeoucidn administrativa
¥y Jwilcial, la vialibilidad de los juieios y procesos gue
constituyren la base eseneisnl do un kestatuto acomodado a
las ocondiciones peioceldgions, deseos, negeceidades y vida
de la elemental oivilicacidn de las poblaciones indigenas”,

Las principales reforsas establecidas por esw-

te deorato erant

12, -« Se admite unz mayor flexibilidad en la
codificacién de loc usos y costumbres, "restringiendose
las formas imperatives o0 a lo indispensadle para regular
de un modo general, 1las relacicnes de deresho elvil entre

los ind{genas®)



2%, - tn cuanto a lous tribunules privativos
de lor Indfgenas, "dejan de tener oarsoter permanente
los dos voeales nativos, evitandese as{ posiblee veng
lidades y perjudiciales ascendenocias eiempre fdoiles
y de clerto perturdadoras del orden polftico y social
4o medio indfgena";

30, « Se autoriga la delegacidn de funcioe
nes a los sfectoe de la aprobecidn de los contratowm
entre indigenss y no indfgenas, que correspondis a lae
Comiciones de Defensna de los Indfgenss, "atendiendo a
la wastedad de lap areas en que estas comislones ejep

cen su accidn”.

48, -~ e permite 1z creacidén de tribunales
de conciliacidén y policia de infracciones en les sub-
divisionss de las cirocunscripciones aduinictrativas de

meyor densidad de pobl:ocidn.

§% - Se aumentan las atribuoiones y se mo-
difice la comstitucidn de loe Tribunsles Superiores
Privativos de los Indigenas, pues la presidencia pasa
a ser desempefinda por los Presidentes de las Relaciow
nes en Angols y Mosambigue y el Jues de Derecho en A~
Guinea, en tanto que anteriormente pertenecia a los gp

bernadores de oolonia " a los cusles, como profegtores
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:Dag, mejor ocabo el ejercicio de las
funciones supremss moderadorss que les asignen las cap

tas organicas, que sl de juzgadores de oausas",

A pesar de la declur:=cién del legislador ,
las reformas, sobre todo en matoria judicial, no nos
parece eatrictanente formales, la falta de permanencia
y estubilidad de los voocales indigenas quitadba ooherep
eisn ¥y unidad al Tribunal Privativo de los Indfgenss,
Adenns de 980 las rezones que se alegen para justif]i
oay su transitoriedad no nos parecen definitivas, y
adn, por el contrarie, facilmente subsanables,

La cremcifn de tribunales de conciliacién
y arbitrage nos pareccn medidas acertadas tondientes
a evitar 1la proliferecidén de causes y a una mayor cog

nomia @n la acministrsoidn de justicia,

Por otra parte privar al gobernador del e~
Jercicio de la presidencis del Tribunal Superior Pri-
vative de@ los Indfgenas, non parece uns medidae corrag
ta y acertada por los motives expusstoe anteriormente
por el legislsdor. “n cuanto a la delegacién de funcig
nes, por parte dc¢ las comisionee de Defensa de los In-
digenas, en meteris de aprobacidn y control de contre-

t08 entre indigensas y no indigenas no: parece inadecug



ds, no z0lomente porque se treta de una de sus funcio-
nep mag importantes, sino poruue privaba al indigena
de la garuntia de ecuanimidad y seriedad que estas of

mislones ofrecian,

Deoreto ut 16,474 de 6 de febrero de 1.929(32)

¥iguiendo le linea de orientacidén de este
trabajo noe pareo: fundemental bager conocer el pensg
miento del legislador al respecto. Ll Relatorio del dg
oreto sistematiza las motivaciones gue dieron rolgen al

diploma,

a) Conveniencia de la resolucién facil y rg
pida de las cuestiones privistas, para lo que se atri-
buye la instruccion de prooesos a la autoridad serrity
rial aduinistrativa sn inmediato eontacto con las poblp
ciones nativas y el jusgamisnto dec las cusstiones a los

jueces de dervcho de las respectivas comarcas, dandoles
competemecia para armonisar las reglas de derecho portu-
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gués con les de deorecho conseutudinario privativo de

esas poblaciones;

b) Kee:sidad de intervencidén del Finistsrio
niblico como representunte de los indigenas on asstes

procesos

¢) Asistencia efiocaz, por la administracidn
gratulta de justicia, con la facultad del juzgadoer,cuap
do asf{ 1o entendiere, de multar & la parte que

¢ Cual ers 6l objetivo finul de todas estas
refo.mas? Ll leglulador nos confirme una vez nds, una
de las grandes constantes de la legicslacidédn deatinada
al incigenas “aei orirntade~ continua el relstorio- eg
ta reformn afirme la continuidud del esfuerso de nuesn-
tra legislacidn sobre tutela y proteccion de las poblg
cicnes de oivilizuocién inferior y con ello viea & ase-~
gurar el prestigio de la ley y de la autoridad ente e as

poblaciones”,

En cuanto a su dmbito de vslidaz, el artiocy
lo ¥% estableces "lLas ouestiones de naturalesza oivil y
comercizl entre indigenss y no indigonas son jutgadas
lex negup ef houg" por los jueces de derecho y procesy
das en los términos del premente diploma,
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sxoeptusnse las cuestiones sobre estado de
las personss y las resultentes de los contratos de preg
tacién de servicios que continuan a regulsarse por las

leyes en vigor”,

Observaremos solamente gque al excluirse del
dmbito de apliczcidn de la ley los contratos de presta-
clon de servicios, se excluye de lo: beneficios jue e~
lla representa,por el negocio juridieco mfs usual e im-
portante, celebrado por los indigenas,

lo ideal hublera side a nueatiro entender ap
monizar los beneficios de seta, con les disposiolones

particulares del Cédigo de irabejo Ind{zena,

e trataba, en realidsd, de una ley sobre prp
oedimiento favorecble en linea genersles al indfgena. Sus
principios fundamentalee podemos resumirlos de la sigulep

tc manerat

18, ~ Procedimiento oral pare el indigens ag
te la autoridad administrativa que luegc serd redueido a

auto esorito por le misomj}
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28, « 51 el reo fuese indfgena y no presep
tare defenca verbal en el pl:azo legal( diez dias) el
proceso no meguird{ sin ser oido este., pudiendo man-
dar la autoridad administrative que este comparesca

8 Bu presencia bajo custodiag

38, - 31 el rec fuese indfgenn, adn en casso
de confesidn, no gueds dispensada la obligacidén de
presentar testimonios por parte del autor)

4%, « Deiante d¢ la sutoridad administrat)
va no se permite la intervcncidn deo abogados;

58, -~ 34 el condenado fues: indfgena serd
avisado pars pagar y 8i no lo hiciese en el plazo
de diez dias se substituye la eondenscién por trabg
jo correpcicnal & razdn de 10700 por dia y maximo de

un afioe

Huelgs decir que la parte no indigena no
gozaria de lov beneficios que esta ley aouerdas ex-
clusivanente al indfgena, por tanto estard sometido
le primere on todo omso al preocedimiento esorito,
juzgamiento en rebeldia en caso de ausencim, dispep
sa de 1a obligacién de presenter testigos pere el
indigena en ¢aso de confesidn de esta, prision por



por inoumplimiento d2 de condenas, judiciales al pago
de sumaa de dinere, an lugar de trabajo coerrepeional,

@tCeso

El Cédigo de 1,928 ea un diploma muy complew
jo y sxtenso( contiene 428 artfonlos) y muy superior
teonicanente = los anteriores reglamentaciones sobre

la nateris,
Corresponde pues en este trabajo sistem:iti-
zar una afrie de principies generales eonsagrados por

este Cédigo,

6.1e ~

Bl artdsulo 3t disponis ques El Gobierno de
1z Repdblioca no impone, ni permite gue se oxija 2 los
indigenas de sues oolonias eualguier espedie de traba-
jo obligatorie o compslido pars fines pertiocularcs,
mas no prescinde de gque agquellos cumplan el deber mo-
ral, que necesariaments 2ee cabs, do proourar por el
trabajo 1los medios de subeietenaia, comtribduyendo asf
pare el interes generel de la humunidad,
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Come wvemos, de acuerdo al texto de ls ley, la
obligacién de treabajar es purauente moral, reservendo-
80 ol gobi-rno sole les facultades de encitar a los
indigenas al cumpliento de emse fin, in efecto el art,
4% dispones "El gobiemmo de ls Republics asegura a los
indigenas de sus colonias plenu libertad de escoger
el tradbajo que mejor les conviniera, ya seca de cuenta
propis en gus tierras o em las yue el gobierno pars
es0 lee destine en gran escala en todas las colonias,
y& sea por contrato pars sarvicios de otros, sl asi
lo prefiriesen; reservandose en tanto el derscho de
inciturlos a tradbsjsr de cuenta propia, tauto cuante
sen razoveble para la mejore de su subsistencia y eop
diciones sooinles y de fisenlirar beneficamente su trp
bajo en rdgimen de contrato®,

BEn ocuanto a las limitaoiones a lu libertad de
trabaje la loy definin en su artiocule 293%® que e¢s 1o
que debia enteaderse por trabajo obligatorio, forsado
o compelidos "todo aquel gque algun ingldens fuere o
bligado a prestar, por amenasas O viclencias de quien
10 impusiese o por simple intimacidn de la sutorided

pdblica”,

El artioulo siguiente desermins sm prohicidn
absolute pars fines particulares,
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Veremos como resums esos fines el Frof, Jow
se Harfa Gaspars "para ejecucién de tradajos pdblicos
del gobicrnmo o municipales, en easc de urgencia o de
wmotivos razonables, cuando les traedbajadores volunte~
rios no llegasean; en camos de fuersa mayor o do oa-
lamided pdblioa y pare ajecucién de servicios de ine
teres de las podluciones indfgenss gue el Codizo es
crupulosanente, enunciaba, incluyendo lz eultuna de
ciertas dreas de reserva indfgenn”.(34)

3810 el gobierno de lu metropoli tenia faoul
tades para decretar el trabajo cbligstorio, atribuocidn
que on pingun oaso entrudbe en la érbita de competencia
de loe gobernadores de colonias,

Consagrada el oddigo tres limitaciones a la
libortad de trabajos a) el trabajo odligatorioc en el
interes pfdblioco; b) el trabajo obligatorio en interés
de los indfgenan; e) el trabajo obligatorio eomo pens
oorrvepoidnal, gue podin llegar hasta un afio eonforme
a ls gravedad de lu falta cometida, por violscidn de
la relacidn jurfdica de trabajo.

La tutels del Betado sobye lor trabae
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Jadores indigenas erm ejercida en osda colonia, bajo
la superintendencia del godbernador, por el euredor
general y sus agentes,

Intre otres comprendian sus f.nciones inter
venir en la oelcbraeién de contretos de prestacién de
serviciocs realisadoe ante la autoridad y aprobar los
que fueren heahos sin la intervencion de la misma,
controlar el estricto cumplimienio de las normas €
tablecid:s en loa contratos de trabajo; oponerse a la
celebracidn de oontratos ilegules ¢ inmoreles; reoibir
reclanacionss u quejas relativas a la ejeouoién de
contratos de prestecidn de servicios, anular cobtre~
tos contrarios a las diasposiciones legales; practicar
todos loe aotos neeesarios pare haccyr cumplir todas
las disposionss protectoras de los trabajadores oon-
tretadoe y para llevar a estos al cumplimiento do las
obligaciones gue tomaran; representar on juioio 0 ade
ministrativanente a los trabajadores contratados; jug
gar y castigar en prooeso sumario las faltas cometides
en contravicion al Cddigo con las excepoiones previustas
on lu mioma ley.

Tacbien tenisn las funeiones protectorsus del
Minist:rio Publico en el oaso de menores contratados y
su intervencidn no podies ser impedida no estorbada por



ninguns: autorided,

E1 Cédizo contenie tamdbien normas sobre re-
clutamiento y reglssentecidn del gontrato de trabajo
oriontades y dirigidas & 1o proteccion drl indigena,

e preglamsntabs minuciceanente las meterias
relorentes 8 & salarios, alimentacion, alojamiente ¥y
vestuerio, la asistencia 8 los tradajadores, asistep
cia social, el trabujo de les mijeren y de loe meno-
s, lo jornada de trabajo, el descanso ebligaterio
@l transporte de loe trabajadores y leos acclidentes de
trabajo.

(ue el codigo establecia prinociploe humanitg
rios y modernos sobre regimen de trabajo indigens no
noz gabe lo manor duda, Lste Cédigo estuvo en vigen
cia hasta el aflo 1.961. Ln ese afio s promulgd un nug
vo Cédigo de tradbajo ruval, kn el interior durante un
periodo de treinta y tres afics, sl primero no sufrid
oasi reforma alguns, Como podemos oxplicar este hecho?
Porque se dejaron envejecer tanto, principios que en
su oportunidad fueron modelo paera la dpoca? Creemos
que en olertas cusstiones conviens mirar hacia el fue
tureo y & 1a pregunta po:que no 8o hiso, responder que
10 realmente importante es que ya estd heoho.
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Hotags el I8 Capltule.

la rovolucidn de 1,926 tuvo claro matic de retor-
no a las tradiciones necionsles. lobre ¢ste aspeg
t0 y los problemas de “nzcionalisacién” y “desns~
olonalizacion" pusde gonsultearse ls opinion del ep
tonges Ministro de Colonias, Cem Joflo Belo en el
"Relatorio” al deoreto 13.648 de 21/5/1.927,puddy
onic en Bellagarde BHelo~"Joflo Belo e u Nagle”, Lig
boa~iglnoia Gersl do Ultramar, p.p. 199 a 207,

Sobre las caracteriaticas del nseionslismo portu~
gues nes 1luntra el Prof, Oliveirs Salazars "3in
receloe colocamos al nacionalismo portugues en la
baso indeatrucible del Estade Novg, primero, pore
que e8 el mas claro imperative de nuestra historia
} segundo porque o inestimable factor de progrese
y elevacion 8001alj tercere, proqus somos ¢ jemplo
vivo de como o1 sentimiento patria, por la accidn
ejeroida eon todos los continentes, sirvie el inte-
res de 1r humsnided. Voocacidn aisionere se podris
llamar s este tendencia universalista, profundemepy
te humane del pueblc portugues, debldo a su espiri
tualidad y desintercs, En todo caso ella no tiene
punto de contacto eon el sovpechoso imternacionalig
mo humanitario de hoy que define la eliminacion de
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fronteras pare extender las propiss en perjuicio

de lan ajenas, No discutimos la Fatria"., Extrac=

to del discuerewo pronunciado por el Sr, Presiden~
te del Comecjo el 26/%5/1.936. Publicado en "Texe
tos de Salagar sobre & polftica ultramarine e mep
sagens dos Chefes do Estade”-Documentaclo Folftica,
1isboa 1,955 pep. 45/46.

Ctro de lon aspectos fundamentales en la Revolucfon
de 1,926 fud el retorno a la unid:d nacional a la
cual hombres de 1la fpoca otorgaren un caracter mig
tico ademas del puramente polftico, Al respeoto la
opinion del De., Armindo Monteircs "Fué para eso,
juzgo yo, que el ejercito hiso la dictadura-tan
nodblemente consustanciada con el uUr, Fresidente

de la Hepublica~ que todos los buenos portugueses
guieren, oomoc yo la ambicione, sana y osadamente ong
tructiva y humanas dictadura de accion y organise~
eidn; quede a los pueblos lo certeza que sus inte-
ses son guiades por una inteligencie y por uns vo-
luntad superiori de que el orden pfblico nc es la
foa tirania 0 la triste recignacidn- mas la unidad
pacional que quiere elsvarwe hasta las mas altas of
mas morsles, en ssfusrzo oontinuo de aremcidn, per-
feccion y mejoramiento®.(Pdrrefo extraido de el dig
curso pronunciado por el Ur, Armindo Monteire em el

dis de toma de pososidn de su cargo de Minietro de



Colonine er 31/1/1,931. Publicado en "Pare una Pg
litica Imperial, Alguns Discursos do ¥inietro das
Coloniss Doutor Arminde Monteiro", Colegglo de Rg
lateriocs, Estudos e Documentos Colonisis N 13-
Aglnois Geral das Colonias~ Lisboa p.9).

Decreto nt 12,421.20 octubre 1,926~ Diarioc 4o Go=
verso nd 220-I? Cerie (Estas Deses fusron modigliene
das ligerazonte en cuestiones de forma por deereto
nf 15.241 de 24/3/1.928),

Un magnifico resumen de los objetivos del Hinistro
de Coloniss en materia de polftica y administracion
coloniul es expruesto en un discourso pronmunciado por
el Cap, Joflo Belo en un discurso pronunciado con mQ
tivo de la clausura de la lJemana de las Coloniaes de
1.927 y reproducido es: Bellagarde Belo, ob.cit.p.
pe 314 2 317,

Cuizas fuera la desorganisacion administrutiva rei-
nate uno de los prineipales vicioe contru los Cua-
les tuvo que luchar ls nueve administracidn. Asf el
Ministro de Colonias se lanmentabai "Loque no puede
continuar es que reciban los godernadores coloniales
ordenes diferentes sobre el misme asunto, sonforme

la direccion por donde son extendidas, acabande per
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tener gue resolver segun su propio oriterie”.( Pp
labras extraidas de una entrevista concedida por
el Cp. Jofo Belo, al "Diaric de Neoticias"” de Lis~
boa, publiocada en ese periodioco el 13/7/1.926 y

reproducida en Bellagarde Belo, ob. oit. p. 103).

Por primera ver fuf introducide la nomenclatura
"Imperio Colenial Portugues"” en el deoreto moder-
no mucho antes de su ageptacién definitive en el
"Aoto Colonisl” y en la "Carta Orginica del Impe~
rio Colonisl Portuguee® - Conf, Bellagerde Belo ,
ob, oit, p. 138,

Durante el periodo de¢ la Dictadura Naocional, fue
ocreada en Angola, por rertaria Provincial n? 57,
de 29 de mayo de 1,926 (iublicada en Boletim Of}
cial de ingola nf 21) la llamada "Caderneta Indi-
gena”, Segun el Relatorio que precedia el citado @
creto ore considerada "indispensable pare una re=
gular ejecucion de todos loe servicios de adminig
tracion, politica de trabajo son los indigenas, paxy
tioularmente ioe gque interesan & la organis:cidn
del recensamiento y & la polioia de fircalizuoion
de transito, emigraoifm y cobransa de impuentos.
Dicha "cadernete" segin lo establecie al art, 28,
del deecreto, era obligatoria pare todes loe indiw.



genas mayor:s de 16 aflos y les servia "simultaneg
mente de decumento de identificacidn y de registre
del cumplimiento de sus obligaciones legales de
trebajo, transito, emigreeidn y cobranta de impueg
tos.ldentica resolucion fud adoptada en 1a Provine
¢ia de riozsambique por Fortaria FProvincial st 3%2,
del 5/6/1,926 (rubliocada en Boletim Oficisl de Mp
sambique nt 23) Por la fecha de publicacion de la
primera portaria oreemos que la medida fud inspie
rada por ¢l gobierno que precedid a la "Dictadure
Racional".

Basne X1I,

base I3 Parte XV,

sase 11X,

Jobre las cualidades gus debian reunir loe goberng
dores y aocbre ls orisic de valores existentes en la
época, nos ilustre claremsnte el entonoes Hinistro
de Colonias: "La administracidén colonial es el re-
flejo de le miministracidn metropolitana. lLos gobex
nedores colonisles tienen que ser escogides estén
donde estuviesen y tenguon 0 no filiancion partidaria,
pues no son tantos los valores existentes que persi-
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tan desperdiociar uno 80lo de ellos, Ser partidario
o0 #er revolucionario no baasta pare un gobierno co=-
lonial,{Palabras extraidas de une entrevista con-
cedida por Cp. Jofo Velo sl "Diario de Noticiss"
de Lisbom, publicada en ese periodico el 13/7/1926
¥y reproducids en Bellagarde de Beleo, ob. oit, p.
103).

Base IV,

Baso VIII,.

beage 1X,

Lase X,

Base XVI,

Base XIV,

Base XIV1I.

Entre otre importante legislacidm aprarecida por

inspiracién del Cap. Joflo Belo mersce oitarse, a

los fines exclusiovos del interes de nuostro trebg
jo, tres deorvtos de la mayor transoendencis. El



primerv 4e¢ ellos nf 12,110 oon fucha 13/8/1.926,
declare extinto el Consejo Colonial y erea el Cop
sejo uperioer ds Colonias junto al Minietro de Op
lonias, Tenia por objeto, segun su "Relatorio" el}
minar ls mfquina burceratica que representsba el
autiguo Conselo y la neo.sidad de que las Colonias
8e hicieran representar por sufragio directo y ag
plio. Se oonsidereba que de csta forwa se daba "g
ficialmente el primer paso yara la tan aconsejads
neutralizacidn polftics de 12 adminisiracién co -
lonial”,

Bl segundo nf 12.485 de 13/10/1.926, oreada

las misionees religiocus de Ultramar y extinguia

les lailois yu existentes, Del texte del"Relatorio”
surgen slaramente los ebjetivos de esta legislacion,
Refiriondose en primer lugsr a las misiones sxtrepy
geras, my extendidas en Africs Pertuguesa por el
régimen cultural impuesto por el eumplinmiento de las
obligaciones intermsasionales a las cusles Portugal
estaba ligadeo por tratados, expressba t " Sustenta~
das por socied:des poderossas de Europa y de Amerioa
dispenen de rcourscs de oentenas de millayes de 4é-
leres para su manutencidn, desarrello y propaganda.
Promovidas y establecidas fusra de todo el espiritu
de nuestras tredioionss nacionales y religiosas y de
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todas laes relucioncs @on el pueble, el goebisrne y
la egonomia de Portugal, estdn infinitamente lejose
de ser, por si mismas, pedrones de musstro dominio
ecentros de irradiacidn de nucatra lemgus, de nues-
tras ideas, de nuestros usos y costumbres y punto

de aproyo d¢ nucstros emigrantes y calonos”.

Pooo antes de ia sancidn del deoreto el Minig
tro de Colonias declaoraba a la pronses "asf a las
misiones religiosas extrungeras, a pesar de ser
de oredos difsrentes, a0lo podemes gonitmaponer oon
ofioancia las misionss religlosas portugusess”, Ho
se trataba como vemos de la extineidn de las mimig
nee religiosas extrengeras, sino de busgar compensp
ciones justas y légicas,

En le misma entrevista noz aclara los motivos
del reemplszo de las misiones laiocas por las relie
gloanss "Pers la civilizaaidn del negro es absolu~
tamente necesario heoblarle en nombre de sntes 80
brenaturales y €80 80lo sabe hagerlo el verdadero
mieionere que edued su espyftitu para los mes gran-
des sacrificios y tiene asf el mus asgendredo ferw

vor del proselitismo”.

Como podexos cbservar, a las motivaciones de
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orden religiowva y polftice se unicn las de naturg

lesa practica,

Los dos ultimoc pdrrafos "entre aspas” fusron
extraidos de wan entrevista conecedida por el Cap,
Jo8o Belo el "Diario de Noticlas" de Lisboa y pue
blicada por el reforide periedico en suw edicion de
13/7/1.926, £l tercer deoreto que llevaba el nf
12,539 de 25/10/1.,926, reformsnba laz organizacionss
Y planes de estudio de la isocusla Coloudal,

Convicne monifestar nuevumente gue ¢l gobierno
slempre insietid en lo vuloracién del aspecto humae
no y le modernisacidn de la tacnicas, como base pa~
re una sdministracidn colonial ordenada que requeria
"gon la oaracteriatioca de indispensadilidad la pre-
perecidn de un funcionaliamo de carreras integramen~
te competende”, (Del"Relatorio” del decreto 12.539
de 25/1G/1.926).

Degreto 12.533 dol 23 de octubre de 1,926-Diario do
Governo n? 237 -« 12 Serie de 1,926,

Sobre la neo sidsd de estatutos diferencisdes pars
los indigenas ya a prinoipies de siglo, ve manifesw
taba entusisetancnte el deetacado colonialista Eduay
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do Comta, Refiriendoee a los peligros de la unifie
oncidn legislativa manifiestas "ror tanto antes de
igualar 12 ley, tornase negusario iguslres a los
hombres & quien ella tiene que ser aplieada, dendg
les los mismon sentimientos, los misno habitos y la
misma civilizocidn, £s esto poeible? No lo s nde
el lo fuese solo serd realidad en épooa muy lejuna
e indeterminada,

Entretunto, ee preciso cue en nuestras pomesiyg
nes la existsoncia de por lo menos dos estatutos ol
viles y polfticos: uno eurepeo y otrc indfgena” sn
tduardo Costa « Memoria presentads al Congreso Co~
lonial Nacional de 1,901, Reproducida en "Antologia
Colonial Portuguesa” - Volumen I8 « Agencia Geral
das Colonias.- Lisdoa 1,946, p. 86,

in el aismo sentido Marneoco ¢ Sousa que propug
naba ademas la codificacion de los usoe y costumbres
indigenas, atribuyendo a estas recopilaciones valor
doetrinal, (Consultar Marnoco e Sousa. leocicnes &g
bre "Adminiatraglo Colonial® proferidas en la faou)
tad de der cho de Coimbra en el curso 1,905/1.906).

Al respecto el Prof, Marcelo Castano nos ilustras El
sstatuto de los indigenas protege a los nativos, to-
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daviz ligedos & sus concepciones tradiclionsles cop
tra los inconvenientes de la aplicscién de un derg
cho de tipo europeo que no comprenderian y los vig
lentarien en sus habitos, Iuego jque un individuo
adguiora la mentulided y lae costumbres europeas,
hecene ciudadano y particips de la vida ofvica de
la Y¥acion Portuguesa” en Marcelo Caetano "Tredi -
¢les, Prinoipios e Mftodoe de Colonizaclfo lortu -
rueea” Agencla Gerul do Ultramer, Lisbon 1.951.

Deoreto 13,698 de 30 mayo 1.927 - Diario do Govere
no nf 110 - I& Jerie de 1.927.

3’@‘0&10 138,

Articulos 88 118,193 118,.48,,

1)l artfoulo 148 excluye de su juriedicion todas las
czusas en gue hublers co-reos no indigenas que pé-
saban a ser juzgados por los tribunales ordinarics.
Articuleo 17% « 1% Parte,

Artfeulo 198,

Artfoulo 208 @
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fabliieuds en Llarie &u Loverno ak 30 de 1.929.

Publicado en Diario do Governo de n® 30/1,929,

vecreto nut 16,139 de 6 d¢ diciémdre de 1,928~ Dig
rioc do Uovernc n® 281 « I? Serie do 1.928,

Gaspay -~ Joaf xarf{s “Problematici 4o Trabalho er
Africa " Liaboo 1.965- p, 177



Capftule X1

Bt S - AN SR Y ]

21 Acto colonisl y su legislacién complementaria.

l. ~4ntecedentes constitucionales y oportunidad del mig
no. la discusién pddliea,

2¢ «fa disousion en sl Consejo uperior de Colonims. 1

pareoer nf 331,

2.1, ~la discusién del proyecto en general, £l pareeer

de le mayorig,

2elelewle ousptidn de lar dondminaciones, Aoto Colonial,

2ele2+="Doboran mestres posesioncw llanmarse oclonias
portuguesas, ¢ simplerente provinciss ultrenarinas?”,

2.1.3s=la ouestidn del caracter excesivamente rcglanen
turio del sActo Colonisl.

2.1e301ewle cuertidn de 1ln oportunided del icto Colomial.

2e24~1a disusion del proycote en particular, Frincipaw

les aspectos,



202ele~1la cuvetidn d¢ la denominacidn "Imperio Colow
nial Portugues", Aceptacidn del principio.

2e2e2.~l8 cuestion de le expulsién de los extrengeros.

2.3.=Doclaracidnes de voto partioular,
3. =la discusifn del pProyecto de soto Colonial en el
111 Gongreso Coloniel Nacional, Sesifn extraordi-

naris realizeda en le Soeisdad de Geografia de Lig
boa en meyo de 1,330,

4, «~la mocion delinitiva presentada en el II1I Congreso
Kacional,.

4.1.~Crftica del voto.

4 ] 2 .OC'Onclul.ma *

S5« «la Dootrinz del 4Aeto Colonial, El Relatorio.

6o »inflinis del toxte del deoreto, Su sistematizscién,

7+ ~Inclusion del Acto Coloniel en la Constitucidn Pf
- 1%tiea do 1.93%



8, =l logi=lncién complemantaris del Acto Colonial,
Brove notz introductivsa,

8ele~la Carta Orgdnioca de) Imperio Colionial Fortugues,

fe2e=la Reforma Administrativa Ultramarxins,

9, =la evolucidn posterior. leas tendencias asimilacio-

nictasg,
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Capftulo IX

a) Tento la costitucidém de 1,822, como la Car

ta Constitucionnl de 1,826, nc eccntenian disposicionss
especlales respecto a las coloniac, ~in erbarpo gsstas
dos constituciones hasian una mencidn geogrefiea, que
ademas de estor mal redactada desaparecid de la consti-
tucidn de 1,911,

“gte silencic de los textos constitucionales
fud oslificeds por Garrett como un "liberal sileneio”
porque de esa manera se extendia el rdgimen constitucig
nal de la metrdpoli a las colonias,

Rubo guienes interpretaron la falta de texte
constitucional como un: muestre de pasibidad del godieg
no centrel, Asf Santa Rita expresa que " ese eilencio
reveleador de liderales propositos, al deoir de Garrett,
trensiuce no menos indiferencis *, (1)

La constitucidn de 1,838 le consegrade un tity
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tulo espeoinl dajo el epferufe "Do las Frovincias Ultree
marinas” oongeniendo un solo artfoulo dividido en tres

pdrratos,

De )a econstitucidn de 1.911 ya nos hsmons ccupg

do en otra parte de este trebajo,

dsdstenos recordear aqui , ya que en otra parts
de esta obra hicimos un coment:ario pormenirizade de 1a
legislacién que se dicté en armonis con esta comstitucién
s legislieion orientade y concebida por el entonces Minige
tro de Colonias Arhwr de Almeide Ribeiro, (2)

Como lo afirme Santa Rita, despuss de 1,919 oon
le areacidn de la Socledad de¢ Naciones se insistid mucho
en dictur wna legislacidn mae liberal y en ese sentido se
menifestaron diversos organos do informecidn piblica de
Lisbea, oomo "Lpoca” y "0 Séoulo” asf como distintas 0o-
rrienten de la opinidén pfblica. uin embarge a oriterio del
eitado profesor dichas reformas nou parecien muy necesarias,
s sobre la influencis, dominante en Paris en esa primave-
ra de 1,919, de lss grandes abstracciones ocn (ue 8¢ Pro=
curan disfrasayr duras y haste inconfesables realidades,
pues la delgacion portuguesa a la Conferencia de Par fud
blanco y victima de las influsnciae gue pretendian que mg
dificasemon el siatema de nuestre administreeidn cenenial,



en un sentido mns liberal y sas frversble a los interg

gea de otroa”, (3)

De la reforma eoustitucionsl de tipo libersl
de 1,92C tambien ys nos hemos ocupsdo en otra parte del
trabajo, (4)

En 1.926 despucs del triunfo ds la Dictadure
laclonsl ee dictean las Basee Organicas de la Administrp
cién Colonial con lo ue centralice notablemente la ad-
ministrecidn de law coclonias, oriterio que viere a acel

tunrse en 1,928,

la Dicutedura liagioanl Labia precticamsnte eug
pendido el rdgimen de la Constitucidn de 1,911, La Legip
lacion de 1,926 y 1,928, anteriormente eitada no tiene
relacidn, ni oonvorcencis mlguna con el texto constity
cional, 51 bLisn el gobierno determind los lf{mites de su
poder por dicho texto oonstitucional, dicha autolimita~
cidn voluntsric no tenfa evidentements el ocaracter de
sumisién a uns norma oonstituoicnal, »sf el Prof, Adrig
no Moreira cuando diee gue s "pareoce evidente, desde un
punto de vista jurfdieo, que tal situacién no represen-
taba mas que una subordinacidn voluntaria éal poder a
clertns reglas ain fuersza wvinculativa conetitucional, lo
que equivale a deeir que los principios de 1a Constitu



eidn de 1.911 no tenian efeotivamente cualguier otro valor
que el de una ley ordinaria”. (5)

Redueida pues la Conetitucidn al valor de una
ley, o5 evidente que podria eer midificude por otra leoy
scmejuntee Do ahf 1o explicacidn de la aparicicn de los 43

plomes anteriocrmente manoicnsdos,

ie aparicion del Acta Coloniul en 1,930, no plap
taa pues un probleme de ocnatitucionelided, porque, des he-
oho, 1a oonztituoidn no existia, wino lu necesidad de derle
s dioho Acto jerargquia conutitucionsl.

Segdn ¢l prof. Marcelo Castano, el Acto Colenial
vendira u tenmer uns funcién eminsntemente centraiisadora .
Lice el ¢itauo profesor 3 "De una asimilascidn centralirado-
ru pisase en rapidos lances, pars una laryga Gescentrelise-
cidn de carncter autonomista, pars lusgo iniciarse 9l regre~
80 & la primera forma, Experiencia duredera, solo teniameos
finalaente de los progrescs antigwos, &l Acto Colonial aino
& procursr conolliur con esa tradicion la satisfacoidén de lae

nuev:e necesidades dc goblierno descentrslisado del Ultramar”,

()

b) Su diecusidn gnte 1a opinién miblics. Genera-
lidadoeea,



Vemoe puss oomo el lotc Colonial representa
la sintesis de 18 corrientes centrolizadoras tan en

boge en :uropa en le tergera década de nustro siglo,

El suge del nacionalismo y el temor a la
penetracién financiers extrangera tambien fueron jus-
tificativos de la oportunidad del soto Colonie,.(7)

Chaeves de :lmeida expliceba la conveniencia
de esa legislacidn por sobre cualquier idecloxia poll
tica: " uilen quisiere gue le Compafiia de Forambigue
continde expandierdose deantro de 1la Provincia de ezag
bijue, gue los territorios deé Manica e Sofsla sean ad-
ministrados por una Compafila abeclutamente desncoians.
lizedn, que el puerto de Lobits entre dentro de la ade
minfstrecidn del "Seminho de¢ Varre de Benguela” que e-
xiata la "Compafile de Diamantes” que oo acreodrore en
Angola por 600,000 libras, no $icne mus que votar oonw
tre au mooidn... was asumird ante la Haclon y el pais
entero y 1z historia, ls re:ponsabilidad de tener no-
gado Bu voto a una mocidm que pretendia regenerar la

politica eoloniul portuguesie... ". (8)

Cbeervamos pues, quo el Aete Colonial surge
oomo una reaccion & la tendenciu general Gue se mani-

fostaba en el seno de is Seciedad de lNsciones y ante
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el peligro creciente de perderse le¢ soberanis en los
territorics ultramarinoe,

Refiriendese a la oportunidad del Aoto Colo-
nisl el ur, Joflo de Amaral deocia lo siguiente: " in eg
tes cordioiones, la primera parte dcl problema & resol
ver es la oportunldad y urgencia de la publicacidn del
Acto UCoioniml. Uns es la razdn de ord.n piblico genersl.,
Hosotros s:bemos gue no es con nuustros sablos oome ga-
reatizaremoe le defensa de mucetro pairimonio colonial
contra las mpetencias extrangeras, mas si por uns poife
tica inuteligqente y opo:tuna, Sabomos pues que hay bYe-
chas y diferencies ouyo remedio no puede asufrir demoraasj
por tanto hay razdn para gue sl Actu coloniel venge ya.
Basta leer ¢l Relatorio del decreto bancario colonial y
de asistencia finonociera para eomprobar que hay una orj
gic eoonfmics grave y gque €8s necesario y urgente agudir
pars resolver el momento orftico que atravesamos, Por
tanto el Setado tenia el deber de garantizar el futuro
fnmediato remedisndo el presente. Colocada la cuestidn
frente s estas actitudes, yueda jJjustificuda la urgeneis
y oportunidad de la publicmcidn del soto Colonial desde
el punto de vista politico y economico™, (9)

#in embargo las opiniones estaban profundamepn
te divididas, Veamos como expresa su opinion el ¥ry Edu-
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ardo ['Almeida culdanhi: " ¥y los pinistroc desengafiane
dose deasde yaj raroe serdn los que encarardn esn eerio
esta alteners y vaporosa onde de dootrinas y proyestos
de fomento y eolonisacién del territorio eclonisl) po-
cos verdn en ella un actc destinado a normslisar por sl
trabejo digno y persistente la vida de las colonias, en
vez de tomarls como seccidén o parte de comedis - que
tambien se llama 20%t0 -~ gon el objetivo de desviar a

los nacioncles de las graves apreneiocnes con reapacte al
futuvro del peis, y especlalmente de las colonias, en los
manos del gobiermno de la Dictadura, especialmente porque
estd asiendo adsorbdids principalmente por la clase milie
tar, detentadora dsl poder, la mayor parte de savia que
constituye 1la vit:lidad econdmica de la Hacién". (10)

Algunoz periodicos franceses saludaron con al
borozo la apayicon de este instrumento leglslative, El
disrio " La Republigue” publica un articulo de su redag
tor principal Plierre lLominigue, dajo el tftulo " Cuando
serd Frencia que se aperoibird qué es un Imperio”, ma -
nifestando entre otroe conceptost " Reocusrdc aquf al Prg
sidente del Consejo talazar que constituye a Portugal ¥y
a sus oolonias en un solo cusrpo territorial y polftiece.
Eescuchemoslo y despuss de transoribir un pdrrafo de un
discusrso del Presidente continuat -Propoago este toxto
& los que dirigen nuestroc destinos, No tendrd tembien
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Francls necesidad de unz Aoto Colonial? Fido simplemep
te que leo llamen actc imperial, nombre sonoro, mas jus
tc, al sual presagio, sl se quisiere adoptar mi suges-
tidn, la mas vasta repercusién“,(1l)-(12)

£l Psrecer n? 331,

k1 proyecto de Aeto Coloniul fud enviado al
Consejo superior de Colonias parsa su discusifn y gubw
sisuiente dictanen,

Fud reletor del pareesr de le mayoris el Dr,
Antonio de aAguiar pudiensose resumir les conclusiones

de la eiguionte maneras

2-1010- P¥.s

“anifiesta el parecer: "Relativamente a la
primere cuestidn entiende el Consejo Superior de Colonj



as, gue de prefercncia a otsyz designscion coman por
ejempio 7 T.TUND ULTRUURING, JUTTUTS D0 LAY DOOVIN
I 0 OULYRMAL 8 UTATUTC CuLlilal, de significado
macho mus restrictivo se debe uvonservar la de Aoto O
lonial, precisamente como la mds armdnion con las trg
diciones de nuestrv derccho pdblico coustitucional y
tumbicn con el origen etimoléilco del tdrmino, més prp
plo de unu lengun nao-lutlum, oci ls nucatre, que de

una lengus anglo~sujons, ¢omo le ingless,

Podia tal expreeién recordar la Colonisl Act
de nucetroe fieles emigos y aliados, mas lo que nadie
podrd dejar de reconocer es que ecils e® bien continus-
oicn nistédrica de los tres ACTU ADICICHALES & la Carw
te Conctitucional de la monaruia del 29 de abril de
1.826, con fechas respectivemnente de 5 de julio de 1862
(Dugue de Saldenhs), 24 de julic de 1,885 (Pontes) y 3
de abril de 1.896 (Huntse Franeo) - Y no se debe olvi-
dar que taombien durante muchos afios, estuvo vigente enw
tre nosotros el Acto de Navegacién del 8 de julio 1.863
que regulaba superiormente los diversos serviocios de

nuestrs marina mercente,

Tretandose de muteria constitucional, se cue~
bruria 1ls tradicion histérica si el $ibloma en odjeto
no se llamase Aoto Colonial™,
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2,1,2,~ la cusstidn de las denominzoiones:
Leberdn nuestres posesionee de ultrumar llamarse "og

Jonias portuguesas © simplemente yrovinciss wlirame-
rinas 7 (13)

Segvdn el criterio del Consejo ‘uperor de Co-
lonias le pregunta tenia uns estrecha relacion oon el
siotema de administracidn colonial,

Asl me amostiene que 108 puriodos de franca
asimilacion polftica. eomo el gue instaurd ia Carta Cong
titucional de la Honarquie de 1,826( los articulos n® 19,
2% y 145% considerabs a los indigenss ciudsdanoe portu -
gvesss, sin diferencia de raxe o religidn) coincidian
con los de centrvlizacion administrative y oon la conag

ouente denoninagion de provinoias,

As{ sostions el parecsr "y de la miema forma
que en Francim, fud esta la politioa que vimos dominar
en la sdministracion aolonial portuguesa durante casi
todo el eiglo XIX",

Estaria pues, de acuerdo ocon este raciocinie
que a una polftica de msimilaciocn poifties y centrali-
sacion administrativa correspondiera segun la tradiocion
historico-juridica pertugucsa la dencminaocidn de Provine



ciss Ultrsmarinae, Como ya hemos soetenido reiteradsmeq
te en otras partee de cote trabdajo, la cuestidn de la teg
ninologia tiene relativa importancis en 1o gue al ultre~
mey portugues 86 refiere y que no es exacto que obedes-
ca & una eonstante historica., A titulo de ejemplo, quas
diremos, aun en loes periodicos que podemos considerzr de
asimilacidn polftica ocomo el de la Constitucion de 1,911
ase utilizaba el termino Provincias Ultreamarinas y lueso
inmediatamente, s¢ hablaba de un regimen descentralise~

do.

#ds adelunte el parecer, luego de anclisary
cutdadosamente la legislaocidn imperante en el ultrawar
portuguee, desde la Constituoion de 1,911, hasta el mo=
mento, declsra gues "por consecusnoia, el sistema polfe
tico que hoy estd vigente en nucstras colonies es comeo
y: @se dijo, el de la autonomia, tambien llemado asooig
cién & descentralizucidn®. Continua mas adelante... no
pudiendo nosotios de ninguna manera regresar al arcai-
00 Yy onacronico sistems de asimilacién o centralizacion
(debria decirese asimilacion y centraliracidn porque los
doe términos tienc signifioados sosiologioco~jurfdico
diferentee) absolutamente imoompatibles con los medej
nos sietemas de administraciln colonial y eon los prow
pios sratados intemasaocionales 2 que tenemos ligedo ma-
ostras responsabilidades y no existiendo como ya hoy
no existen en Portugal, cualguier provincia metropell
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tens, vista su diviasicn en distritos administrativoes,

-3OmC €8 e, eén cetas condiciones, 8¢ ha de llamar

38 ¥ no Colonias a nuectros doming

o8 de ultramar?

Comprendisse que as{ se llamasen duvante la
vigencia del sistema polftico de asimilacion o centra-
lizacidn, y efeotivanents esa es la designacidn que dp
rante ese periodo de tiempo encontrsmoz en nuestra lee
gislaecién coloniel,

Se continua en el miumo oriterio mas adilan-
te, cuando se axreiza " Espeolilmente la realided desyy
da y oruda de la époon presente y la situscion interng
cional, on el actuasl momento en que el distema de autp
nomia administrative y financiers domins por todas pay
ted, es que nos llevan & adoptar la terminologia do g3

lonilus poxtuguesap de preferencis a g
rinas",

Como se puede apreciar, si dien la 1dea eie
gue siexdo la miuma, el concepto anteriormente menelo-
nado ez revelador de un mayor pragmsticmo; representa
la tomu de ooncisneia dé¢ una realidad "deanuda y oruda”
que se vd a manifestar elaramente en el pdrrafo sigulep
te1 " ... ¥ mera fantaria serfa suponer, frente & 1as
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codicius y ambiciones extraiinm, que oon mds dificulsad
nos podriu ser aryrchatades una provincia que una colonia,

La eituscidn jurfdioca de una, de bajo de sar
aspecto, serfa precisamente la situscién jurfdtes de le
otra, tanto intemma oomo extermamente y con tants difi.
cultad los uxpoliadores nos llevarian unc ocumo otra”,

Zn yealidad y & nuestro parecer la denomins -
cién eorrepta pera la €poca no podis corresponder afs
que a la goloniag, <in primer lugar porque la de provin
8iag no tiene asidero jurfdico sufisiente y en segundo,
porque al margen de las formules jurf{dicas, a las cus=
les asignemos relativa importencia en esta materis, son
la coyuntura internacional y los movimiento polfticos
internos, los que Juegan en papel preponderante en 0B
te tipo de denominsciones.

201030" v

Bxpresas al respecte la opinion de la mayoria
ineluso qus asf fuese - unicemente en tres o SuAtre ar-
t{culos- aunca ssta demas on las leyes constitucionales
hacer afimmciones o conaignar que de algun modo se oobe
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trapongan los preoeptos & las alegaciones o atagues
que nos hagan y que de ellos no pueden quedar ocontap
do, no debiendese tampoco perder ue vista que 86 $ye~
ta de un diploma oon caracter transitorio deetinado a
tener vigenoia heeta 1z reforma genersl de la Constity
oidn Polftion de la Republios, en que el dederd ser ip
corporade, despues de oomvenientemente revisto y aon
ella armonizudo®,

2.103010"

in ese aspegto al parecer de la mayoria se li-
mita & unz repetacién mas o menos toxtual de las Justifi
cacion:. & enunciad«s en el Relatoric del deoreto ( gue
analizaremos oportunumente) ademas de una serie de cop
dideraciones elogiosas a la politica y personaclidad del
Ministro de Colonias,

202. -




152

Bl pareoer de la mayeria consuerda con esta
denominscion y sgrega “"Manifiestamente, el agruparse
1:8 coloniue pertuguecas 8obxe a la desigacion de Im
perdio Colomial Portugues, ne se quiso de forma alguna
quebrar la unided nacions, ni sambien que ellas pasasen
a ocontituir politicamente un orgnisme distinto”,

2.2.2. - Ja quaatien de la sxmlalon da dos
SXEFSREOrRs .

En cuanto a este probloma se aprobd 1la redace
cidn del deocreto rechasandose la idez expuesta en el III
Congreso Colingl Nacional, de gue dichs expulsidn setabe
sujeta a control judicial pwdiendo ser solamente decre~
tada por eete Yltimo,

Une de la®d variantes que ee propuso durante la
discusion comtando con gran apeyo, fud la do que el xe-
curso gque el decreto otergada al expulso ante el Consejo
de Hinistroa, dedia interponsrse ante el misme Consejo
superior de Colondias. "Como ergunes mms adecuado a la
resolucion de loz asuntos contenciceos de carester oo~
lonial y el mas propio de tambion fnpedir el arditrio
y los abusos de los gobernadores en tal delicada mete-
ria", Jin embargo se decidid finalmente aproder el tex
t0 del deoreto "visto trutarse en realidad ds medidas
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de carncter pslicial o de orden nidlice y atento a la
necesidad que hay de fortalecer la autoridad de quien

goblierna”,

En euanto a las modifionciones particulares
propucstas para lec e.pitulos de administracidn e ind}
genas, entendemos no ser nec-sario mencionaries por

considerarlas de merop detalle,

e, purte electa del Consejo de Gobierno de
Gom presentd reservas quse envolvian severa oritioca al
Aeto Colonial, Ho hay que hager detalle dc ellas por
estar fuera del dmbito de rmuestro trabajo. Solo hacemos
esta referencia teniendo en ocuenta el interes eient{fico
de alguna ooneulta particular. ( 14 )

Manifiesta divergeneia hacia la denominseidn

"Imperio Colonial Portugues” y prefiere la de "Imperio
Portugues”, por consideyarla conforme " a la Sredicion
constitucional hasta 1,910 y el espiritu de la conetity
eién de 1.921"%,
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Por otra parte se dioe partidario del tfrmt.
no "Provincias Ultram:rinas® en lugar del de "golonims"
por considerar que este Wltimo es una importacién extry
#a ( no extrengera ) a la Conetitucidn de 1,911, sin a)
canoe practico ni tredicion que la justifique,

“ste jurga desubicada en la Constituaién Polf
tica ls dootrina de loe art, TR; 11f; 130 y 210 del Ace
to Colontal, Considera inconveniente le supresidén de la
Base XV1 de 1.8 Bases aprobudus por decreto n® 15.241
de 24 de marszo de 1,928, 1: oual deja de existir por la
dooctrinz del art. 268 del Aeto Colonial,

Por ultimo "jusge innscesarias ¢ incovenientes
man restriceiones & la autonomia de las eolonize ademas
de aqiel.ss que ya estaban en wvigor, promulgadas a par-
tir de 1.926",
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Confesamos que en eate eampo tuvimos dificu]
tades con la metodologie & utilicarse,

Esfeotivamente, nunerosas son las opiniocnes
vertidas y mucho mas los temas tratadoe, Noe parecid
que ers mas importante destaesr la opinidn particular
de los congreaistos, dado su alto nivel intelectual, a
haoer una fris clasificacion ds los temas tratados, De
nanore gque decidimos ansligar algunos votos sobre el
proyeato del Acto Coloniel, tomando como punto de re-
ferencie la figura del congresiste y tratande luego
los diversos aspectos que el voto abarca o gomprende.

I) - Yaso ded Sr. Carles de Alpols.

"pioe que todos los congresistas solamente
desean el intures nacionsl, que todos saben que la So-
ciednd Geografice es un uvampo nsutro”,

a) - la cueetién de ladivision polftica y la
denominzacién de Imperieo Colonial FPortuguss.

En eote sentido s¢ manifiesta contrutio a la

denomicaidn lapsrio Colonial Fortugues, perque eso oig-
nificaria dividir los territorios de la Republios FPorty

guesa en una Metropoili y em un Imperio Colonial, visto
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que estande la Fetropoli enteramscte definida (el las
oolonin: fuszen reunidas en Iaperic donde residird ia
cabeza de sste Imperiof.

Coio vemos el prodlewa ds la Serminoiegis
sigulc preccujando a los ocongzresistas, aungue JUBZLmOs
que en sete weatido el rigor elsntifico del prodleme
ere zuchs sayoer gue el alcance de la discuisdn “prowvip
oias” & "oolonias",

b) - La cuestién de 1s Teuls nacionalista dg
fendida en el Acto Uolonial.

Je maniriesta partidaric de¢ un nacionaliisao
modsrado y en genorul aprueba el sostenide por el Acto.
hanifiesta que "Il hecho de ao consentir que dentro de
auestyre territoric intereses extrangeros vengan a perii
dicar nuestra actividad economica 0 nuestrs soberanisa,
1ldmage ancionelieno y no xenofobia”,

¢) ie owastion de la oonstitweionalided y o-
portunidad dol aoto Colonial.

De heahd desconooe carscter constitucional a
las norass patoria @el Agto Colonisle.
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FManifiestas "lNo hay posibilidsd de separey el
Acto Colonial del estatuto pol{tico de la Nacion Fortu-
guesa. 51 la reforma de la Constitucién rolftica de la
Republica ¢85 una nseesidad reconocida y sn ees reforaa
tienen que ser incluidas las doctrinas coonomious y 80~
ciales modernas, pregunta: somc se puede formar una dog
trina sin enterarnos de los asuntos ooloniales? No, tig
ne que ser otra de sonjuntoj lo podemoe apartar las co-
lonins del estatuto polftioco. Siendo asf desearia saber
porque motivo de urgencia el Aoto Coloniesl ha de ser
discutido fuera de la Constitucidn de le Republicm?.

Gomo se v¢ para este destacado coloniazliaste,
el Acto Colonial, ademas de ser anticonstitucional es
inoportuno. Finalmente en le mocion presentades ante el
Conireso desconoce las facultedes del poder ejeousivo
pare estatuir sobre materia de Indole constitucional.
tn dicha mecion propone que "e0lo por el Congresc de 1a
Republice, con poderes oonstitucionales, en ocasion de
la reforma ceonstitucional, sea instrituido el regimen
administrativo de las colonias, en las golonias, en que
se garantisan la autonomie de gue ya gosaban, en los
propios términos del art., 67% de la Constitucién Polf-
tioca de le RepublicA... ".

I1) « 3




a) La cuestion de la conatitusionnlidad y
orortunidad del Aeto Colonial,

Manificsta agquel antizue miemdro del gobisrno
en el preambulo de su mociont "Conaideramndc cue, aunque,
pare efecto de pequefias alterneicnes, hnya partidearios
de la tesis de que un movimiento revolucionario triune
fante desconstitucionaliza las prepias leyes constitn-
oionnles, toda la gente normal ocnsidere en todo caso
absurdo de¢ gue 8o huge hoy & un pueblo eivilicado la
donacion ¢ impowiolon de un estatute oonstitucionsl,

Coneiderunde gque o) absurdo prevalege, cusndo
83 trate do modifiocar parte tan iuportante de ls Const)
tucidn como ee su $ftulo V ouyo proyeeto de altersoién
deberd tambien sor sometide al exsmen do la opinion e
ionied anten ds llovayle definitiverente a 1la aprobneion
del podor lezislativo; Considerando, por tanto, que nos
encontraace ea piressncia del heche, canl consumado, de
la promulgacidn de un estatuto, el que ee PuGO nombre,
dereionsliizado, do &3t0 Colonial y que es destinado a
subatituir ¢l tftulo V de 1la Constitucidn y a ser intg
gredc oonsecutivanente en wna yeforma d¢ la ley funde~
monsal do 1a Repubdlica Portuguesse..”.

Agroga Tinalmente sobre ls cportunideds
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" Para terminar y oon el fin de no intervenir
muchas veoee en la disousidn declara que no le sanimé ,
al entrar ¢n esta discusidn, otro proposito sino estet
que no es partidarioc gque se disouta en dictadurs alte-
raciones fundamwentoles de la Censtitucidng gue no es
partidario gue se proceds en esta altura o la publice-
olon de una Agto Colonial, porque no hay urgencia ningy
na que justifigue eatz publicacién”. Mac ad lante agregal

" Tretage una cuestidn vital para el pais, trp
tase de una alteracidn oonstitucionsl para fines especu~
lativos, polf{ticos, sin neccsided de ninguna urgenois pa
ra el pais ",

1a ousstion de la division politica y la dew-
nominacion Imperio Colonial FPortugues,

Al respecto manifiesta su nds clara opinidn:

"Debe ser sltersdo por inconveniente y prete]
oioso el nombre de "Imperio Colonial Portugues" y susti-
tuido por la tradicional designucidn de "Provincies Ule
tramarinas”, unics Gue treduce la concepcion historia de
la indivieibilided ¢ integridad del territorico nscional.

Debe ser sustituida la designacion "Asto Colow~
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niel" copiada del modelo ingles, por la de "Hstatute
Colonial®,

b) - La ouestidn do la tesis nacionalista dg
fendida en el Aoto Coclonial,

in este aspecto comsidera conveniente la doo-
trine del heto Colonial, pero niega que los fines persg
¢uidos fuswen reslmente los propucvstos. En efecto, sobre
el particuler munifiestas " Pueds decirsa que en un sep
tido nacicnalicsta se tiene que proceder asf, mas gque eg
te couvencidu que se trate mds de una especulacidn polf
tica, porque al miamo tienpo que ese afirme el princpie,
gue marece entero aplaueo, gue on nuestrac oocloniss no
hay satados dentrov del Letado, gque existe la sobsrania
integru dentro de la Nacion, ec deberia evitar que dia
a dia, horz & horu, muestra economia colonial vuelve pap
oinlmente parsc 1lus manos de los extrangeros de forma dal
que dentrc de poco tismpo no sabe 1o que nos restard”,

I1I) - }

Fanificeta este congr<aistas "Hay un pensamiep
to fundazental gue lo anime y ciertamenis el Congresc ya
adivind y que lo lleva a apoysr el proyecto del &r, Yie
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nistro dc Colonius: es el pensamiento nacionslista que
en este diplome existe y una noocesided absoluta para
1a metrdpoli de establecer un plen de administracida
ecolondal ",

IV) =

Jicho con: resista sc refiere principalmenie a
la falte de oportunidad del Acte Colonicl y doglarat
"Ha oz we saficientemente Justificeda la oportunidad
del diplome ¢n disoueidn ¢ zea, ls urgeneia que me 4i
¢e haber en su publicecidn, porjue ei hable necesidad
de acudlir 3 detarminad-e sireunstancias de nuestra od-
ministracidn ultramarinas, ol Aoto Colonial no ocumple
este objetivo, visto quv #2 limite a ser una compila-

cidn de dootrines en vigor en diplomas diversos.

V) - Yahe ded bx. Rominse Pecilin.

&) « La guestion de la division polftica y
la denominnvica “Imperio Colomial Porty
i 12

bl congresista se munifiseta contrerio a ia
denominncién tambien por resosss de orden polftica, xg
pitiendo mas o menos 108 argumentos sxpueatos anteriore



mente, Sfectivumcnte declars que “coneiderando que ol
sioten: unitorde de ls laclen lortuguesa o Metrdpoll e
Impcrio Celoniel Jortugcues, encierra uas durdidod ocon «

trorde a nuestro derecho histdrico®,

b) - Ia ocueatios de la censtitucionalidad
del 4oto Colonial.

se manificesta contrario el congresieta, a cop
siderar materia constituclionsl el contenide del 4scto Cg
lonial. lLlcge a manifestar que enoclierra "materia contrg
ria a nuestro derecho poilftico tradicional y en la mayg
ria sus disposiciones son materis dc orden administratie
va y rezlam ntaria®,

Al mmapecto conviene destagar, que unc de los
ataques mds serios dirigides al 4oto Colonisl no estaba
orientado hacia el fondo o contenido material del mismo,
8ino a le excesive materies roglamentaria que eontenia,
Continua solre el particular: "Considerendo que ee 18
Constitucidn de la hepdblies Portuguesa el lugar propio
pars definir derechos y enunciar prineipios, cadiendo a
las beses Orgduicas de nucstras Provineiss Ultremerines
1a reglamentscidén de sus prinecipice y derechos”,

Considede puss el eminente congresista gque la
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motoria centenlda en el Aeto Colonial erm ¢ontreria a

1a Contitucién Polftioa de¢ lu Republice, no solo desde
un punto de vists material, sinc tambicn de¢ une extrig
tamente formal,

Vi) - Yoio del sSx. HenrAqua Golvfio.

a) la cuestidn de 1la divieton polftica y la
denominacion "Imperio Colonial Pertugues.

~1 congresista defendio con gran bLirio el prip
cipic ewtablecido en la nueva nomenclatura, Decimos que
defendid la férwula con brio, porgue sus intervenciones
como ormdor fueron literalmente brillantes. Asf, por e-
jemplo, declaras " las afirmeciones explioitae § impli-
citamente ocontenides en el Agto Colonial trsmscienden a
1z atuosfera fria d: las férmulas para elevarse o fuertes
clenentos de sugestidn creadora™,

la donominacidn conmstituie a juicio del oongrg
eiete une ereacidn originml usede "oon un sentido crea-
dor gue no resulta ni de una idea quijotesca de¢ un Impg
rialismo imponente, ni la idea drutal de un Imperiaslismo
de eonguista”,
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Contestando a los gque me oponian a tal deng
mineoidn expresa 1 " y en oposioion & aquelloe que jJug
guen el termino inconveniente y pretenciose yo dixd que
tenemoe uno mision, una finalidad sundial a alecansar en
el propio orden internasional, Y eu cumplimiento desen-
vuelvage dentro de uns eonoepcién imperisl que no tiene
el signifiocado militarista que tantas vecee anda ligade
a las ideas de inmperialismo,; mes ei el de la oconatitue
eidn pacifica de una unidad polftica moral y ecendmioa
ontre ¢l Portugal de 1n Metrdpoll y el inmenso Portugal

de Ultramer",.

Considers tambien que 1ls o:presidn Impertio
no es contraris a ls tradicion portuguesa y smy por ol
contrario podria encontynrse en el mismo lenguaje usado
por loa alasicos, " Sin ir mas lejos manifiecta : la ep
contraremos en 1os primeoros versos de las "LUSIADAS™ con
el olaro eentido que o) autor del Acto Colonial, hay lo
quiso atvibulr®,

h) la cuestion de lia eportunided y oconstituoig
nalidad del Aoto Colonial,

En este ssntide haye oportuna y hasta urgente
le publicacion del Acto Oclonisl & fin de reorganisar
la administracién colonisl, No censidera tampoco impreg
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oindible uns roforma constitucional total, pucs ese
requeriris ur mayor tiempe, y convenin establecer dep-
de ya normes orgunicas psra regir la administrecidn de

ultyamar,

Ln eusnto sl problemsa de¢ la oconstitucionsli~
dud del Acto no acepta el prineipio de que une Comstity
cifn deba contener apsnas la definicidn de loe prinecipioes
funcupentales que forsan la estructura dsl Estado y regy
lan 1z vide y aceidin de los &iferentea poderes.

Adrite la existencis de una esguala qQue KOBDw
tr. una dootrins sontraria i la anteriormente menoionada,
es decir la exlstencia de cosutituciones, precises deoty
lladas y rigidas.

Sin pretender envolver en la discusién dootri
naria, sobye las ventajss de una o otra escuela o dostr]
na acepta gque el Acto Colonial eontenga aatsria supueoty
mente o constitugionul por dos nmotives: "18, Porgue no
fanoro la tendencis que hay en Fortugal de sbusar de las
formas selebles y CYSAr pOr eS8 GLUSO eén las prepotenvia
4 en 1a anaryufa., bn 26 lugar porque no existiendo toda-
viz una Conatituoidn, ni pwdiendones hacer una idea dsl
tipo doutrinariv a gue ias futura Jonstitucion va a obedg
ver, oomo el Aote Coloninl tondrd que ser revisado al ser
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integrado en el lugar propio de csa Constitucidn, que
importa que el contengs normas que slgunos (aguellos
que pertenecen a la escuela flaxible) dicen que son de
caracter reglamentario 7",

Muea adolante sgregas " Sin que de derecho e
xisten disposiciones reglamentarias que no deben figue
rar o armonissres con el tipo de la futura Conetitucidn
lo revieion & que el Aeto Colonisl estd sujeta oportuna~
menta las suprimiria”.

Aqui nos ocabe haoer uma reflexion, iun los
que dofendicron ardorosamente la oprotunidad y constity
cionalidal del -o0to Colonial, otorgaron a este un carsac-
tor transitorio que en la realidad nunca tuvo. (16)

Tambien se manifestaron faverables a la opor-
tunidad y urgencia del Aotc Colonial en la tercers y )
tima sesién del Congreso (3esidn del 15 de mayo de 1,930)
los congresivtas Jolo de Amaral, cuya opinion ya trans~
oribimos en otra parte de cete trabajo, Comandante Corryg
ia da 54ilva, Sre, Firea Avelsnoso Xoguweira do lemos, o)
tre otros, con ciortas objeceiones. (17)
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‘naliraremos 2 continuacidn eunles fu-von
lag tenls en eata asambles que trianfrron, donde ne
reunieavon lce homhvers mar yenresentativos de 1o Jdpoca
que tuvieron alquna relacién con la administrmeidén cp
lonial portuguesa, Por la importancia de este voto ,
comt sintesis do lo opinon mas mutoriznds del momenta,
no: pervnitimos en tresseripoidn textuel,

1) - "in el upresents morwontc internacional ,
1: deetrina del A9t Colonizl es nportuna, por el penag
niento oscionaliszta que 1a dio0dd y debe dominar toda la
piolitica colonial portugussa”,

11) « "Los territorios portugueses de ultranar
debsrda denominaree preferentamentse Provinoiss Ultrasari
nas, rasrencendose de ente modo n nucstra tradicion histg

rica®,

11X) « "De los tfrminos del Aoto Colonial debg
rd resulter ineludiblomente que, Metrdpoll y Provincias
Tliranseinay, sonotituyen w: Sodo unitsrio e indivisiblel

IV) « "5l Congrese gor ls dificultad de tredy
cir on wno 0 za? votos ten diversss propucetas presantes
deg, no 5010 acerca 46 materin reglamentaris que no debe
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gser incluida en el ioto Colonial, como tambien de altg
reciones, adiciones o supresiones de artfoulos del mig
mo Asto, resuelve poner & dieposicion del S5r.Ministro
de Colonias, para su perfecta dilucidaoién, los docu~
mentos onviadus a la mesa por algunos congresictas”,

4.1. - Sritioe del voto.

A nuestro oriterio la resclucidn finsl adolg
oe de uns cierta vaguedad en la terminclogia empleads
donde por veces existe verdadera confucidn, como sobre
el fondo del asusto tratado,

Como hsemos visto el Veto I aplaude la doctri-
na naoionslicta contenids en el Acto Colontal,

Pero en tanto que el Voto II se propicia el
retorno & la denominacién Fervicias Ultramarinas, repy
diando las otras denoninsoiones propuestas en el “gto,
el Voto I, como se recordard hadbla del "pemsamiento nNée
cicnslinta que 1o dicté y debe dominar toda 1ls "Polft]
on Colonial Portuguesa”,

Ahoxe bien, aqui nos cabe realizar ls siguiep
te preguntas Como se puede habler de una"polftioca 00lo-
nisl portuguesa” relative z "Provincies de Ultramer” No
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Voto.

il Voto III prrece contener, & nuestyo pare~
oor, una slucidén celada dirizida oontra la designnoidn
Inpcerie Colonial Fortuguea, Nada se dige soncretamente
al reepeeto pero nos permitimos regordar que fud preaj
pamente como qonseouenola de aquella denominacidn que
ciertos ocongresistas vieran coamprometida la “unidad e
indivisibilidad polftice de la Republiea rortuguesa”.

¥l Veto 1V, a nuestro eriterio, es el que plap
tea mas interrogsntes, -1 Congreeo manifiesta su impo -
tencia parm traducir en un voto la yran oantidad do prp
puesta: presentadas aceroa de lo materia r glamentaria
y artfoulos que no debian ser incluidos en el Ao$o Cow
lonial, y ee limita & elsvar al Miniotro de Colonias
las propu:stes recibidas, Cbeervamos que el Congyeso no
se expide en lo qus, A nuestro parecer, constituye la
llave de la discusidn, § Constituye o nc el oontenide
de fondo de) Aoto Colonisl materia oonstitwolionmal?, la
sxoesiva materic roglamentario en el tyotada opta o no
e su constitucionalidad 7. Bl Congreso no nos d£ una
roepucsta & eatos intervegantes.

El problema se agudisa aun mas, pues Algunos
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congr:aiatan en cus votos partioulares meeptaron la
oportunidad y urgencia de ou publiomrcion, pero por o-
tro lado sostuvicron gue al Acto en sl no oconstitulas
muteris constitucional, viasto ser ls mayoria 4o sus
disposiciones de caragtor reglamentsric y otras mere~
mente declurativas, sin contenido jurfdieco,

Hétese, por otra parte, que el Veto I se ref)
ere a la "dootrins 4.1 Agte Colonial" y no al Acto Colg
nial nismo. o olvidemos que haata les que atagsron su
oportunidad y oonveniencia, admitieron muchas veces a
la dootrinu nacionalista del misme.

4.2, ~ Songiupiones.

Del snalinis de los votos pexrticulares de los
congresistas pareocn distinguie:ws on el seno de ls assp
blea dos corrientes netamente diferenciadas, la primers
oe manifiseta partidaris de la oportunidad y urgencia
del Jjcte Geloniul, Tambien afirmeaba su logalidad oonaty
tucionsl, sunyue dentro de esta linea, hubo quionss se
manifestaron contrarios al caraster reglamentario de a)
gunas dispesiociones del mismo. Por otre parte, el dess~
cusrdo era precticamente general, en cusnto a la denomj
nacién "Imperie Colonial Portugues” en ouanto se sostuvo
que implicaba una yupture de la unidad polfsioa de la Eg
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nfblica Portuguess,

ia segunda corrientem, no agepteba ni la ur
genoia, ni la oportunidad de la sancién del Aoto Colg
nial, afirsando gue en cuanto se trataba de materia -
constitucional, debia ser tratado por el Congreso ds
ia Repdblion, comstituido en Asamblea Constituyente,
Tambion ee afirmaba la inconveniencia de lsa denomine-
cidn " Imperio Colential Portugues” por las razones ap
tes meneionadas., e proponia su reemplnso por la de
Provincias Ultramarinas. De un punto de wvista puramep
te teonico oconsiderabe desacertads la inclusién de nog
mas reglomentariss, en su Constitucidn Polftics,

Deliwitadas lss dos eorrientes de opinién
que se manifiestan en el IIIf Congreso Colonial Hmoio~
nsl, no nos parece encontrar en 1la resolucién final la
imposiocion absoluta dc¢ ninguno de¢ los dos eriterios,

Se treto de buscar, a nusatro entander, una
#4:mula de compromiso que pudiera reunir el mayor mimg
ro de votos posible, Por otre parte los votos fueron o~
probadoe individualments, 1lc que permitid gque congresig
tae que disentien ¢on algunos principioe puedieran votar
favorablemente por otros.
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¥£1 balancs de 1ln resolucién fingl no parece
arrojar demasiado optimiznmd on cuanto a le velidez y
Juctificsoidn d=1 Aoto y, repetimos, no se votd una dg
cision general, sino cuatro puntos particulares que hp
bisn reunideo sufioients coincidencis de opintones, Cual
fud el saldo positivo del Congreso?, uin duda la opinie
on partioular de las {iguros mas representativas del w)
trenar portugues en una asssnlea libre y neutral, Es por
eso gue preferimos destacary el hombre, frents al tena en
discusidn, te podre discutir ls ortodoxia de la metodelp
&le pero nadie podra negar la eertez: de las conclucionss,

£l Decreto nt 18,750 de julio de 1.930, aprug
va el Aeto Colonial en sustitueidn del tftulo V do la
Seastivucidn Polftica.(18)

s justapcnte en ¢l Relntorio de dicho dsoro-
to donde 8e resume el pensamicnto del goblerno en muterda
colonial, penscmiento jue luego va a concretarse on el
texto del Acto.

De acuerdo el mftodo seguido en este tradbajo
intentaremoe sistematizar y comentar los grandes princi
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plos genernles gue eate Relatorio contiene,

#) - la oueotidn de 1a constitncionalided y
cportunidad del Aeto Coloniel,

Estableoce o1l Relatorios "la weforma de la
Constitucidn rolftios d: le Republice es un: necesaidad
regonocida por todos, pure ser satisfechs oportunamente,

ia parte de olla relasiva & les colonias no
ofrecen las dificulitades especinles que tienen las o=
tras, en que mde proximanente influyen lses dootrinags e-
cononieas y scclialea; al mismo tiempo o8 grande la urw
gencia de perfeccionumiento de los textos en vigor, in
estar condie:ones es posible adoptar lus seluciones ip
disvenssbles para oresr un Ag%c Colonial cuya vigeneia
prinaipie inmedistems: te en sustitucidn de tedo ) tf-
tuloc V de la Constituvidn de 1,911,

Mes sdelante agyvegpas "kl Aete Colonial repre-
senta une prelelamacidn de garantiss primariss, que hg
ghos internos y externos tornaban urgentisima para oog
solidaeidn, prestigic y sngrandecimients de Portugal,
en continuscidn de su vida histories. ls Hacién somprey
derd en eu oclare patriotisso, que era forsese publicar
este diploma bdsico sntee mismo de la referma general
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do su Conatitucidn ioiftica, ira neocsario heoerlo cu-
ando vi & 8ar estableoido el ordditc de fomento de la
egonomic ultramerine, cusndo ec decrete un dgimen de
modorscidn pars lae deudas del Imperio de la Hetrdpoldl,
cuundo 8e preparun obras pdblicas impovtantes en Afrioam
Fortuguesa y cuande 80 tencioni promover ea ¢lles la a9
lonizacidn proplamente dicha, con expansidn de awestra

b AR

rl pensemionto del legislador en materia de
justificacidn logal y oportunidad del Acto parece mds
bien motivaio por rmsones de goynusare internaeional
que en las extrigtamente jurfuices., Tel es lo yue parg
oe desyrenderse de los textos exaninados pucse N0 NEOHs
tramos en ningun pdrrafo une justificuzoidn legml de su
conetitucionalidad que del pensamiento del legislador
no estaba ausente la idea, base de nuestro reaciceinio,
parece demostrarlo el sigutente pérrafe,ademas d: los
yo mencionadoss “"le un lado clertae corrientes interng
cionales propenden o sagitar o establecer ideas mas &
wence deasfavorables a loe dogmas tradicionales de msobg
rania colonial de les metrépolis, revistiendose muchas
veoes oon rezones de humanidad los designios del impe-
rizlismo”,

b) « ia cusstién de la unidad polftica ¥y la
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dencorinaelton Twperio Toloninl Tortugues, la doctrins

noctonsidto ded Loto,

¥n 1a seccidn de “"Carantias Generales” el Rg
latorio dselare: "Portugal tiene ls funcion historioca
y esencial de poseer, civilizer y colonizar dominioce
wltramarinoes y de ejeroer la influencis moral que le
es yeconocids por el Patromago de Uriente,

Usnoniinanese golondimns entos dominios y oasda
uno de ellos es indivisible, debiendose mantener 1la
neoesidad de unildud por ls existencla dc une sola og
pitad y de un solo gobiermno general o de colonia, cop

treriandose las ideas de dermembremiento.

los derminios de Portugal cornstituyen el Ime
porio Colonial Fortuges. Uno solidaridad moral y polf
tice existe substanclelnrente entre sus partes componepn
tes y la Medre Patria., invuelve esa solidarided, en ep
pecinl, el deber de gonstribuir que tiene el Imperie
parz gue pesr garentizadox los finee ds esda uno de
pus mismbroe y la integridsd y defonsa 4e la Nacidn”,
tn $odo esto gue se afirms e¢n el Aoto Colonial hay une
idea do base que Otres preopupacionss tendrian tal ves
a destruir”, Mas adciante pe manificotas "Toden esta
orient-oidn estd al abrigo del derecho intermaocional,
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A1l niemo tiempe defilonde la ceohesidn wmorel y el patrig
tiemo comun, la lidertad gubernative, las justes convp
niencias y por sobre todo la soberania del pais, Trdtg |
ae de oorregir grandes males ya existentes y de preovenir
otros por ventum todavia mayores, 5in estos digues na-
turales, nedie scbe donde podrisn 4r los orres y las
propise adversidsdes de nuestros dominties, con periul
¢io do posiociones nooionsies, que deben ser conservedas
¥y husta robuctacidas”,

Una primera reflexidn que nos inspira ol tex
%01 la ambigfildad de ls terminologis empieada, Eata mig
ma orfties yn se hobin hooke reseltar y centir en el III
Congre-no Colenial Macional respocto &l texton del deorg
to.

For ejemple, del primer pdrrafo transerito se
podrie deducir gue la nica funvion o per 1o menos la
esencinl “gus tienc Portugal en ultremar” ee la de "pp
seexr, oivilisar y colonizar', {(19)

Lsta premibe en eminciada como una ocnstante
gue se debris proyectssr haeiz el futurc, 10 gue nos pg

oot no ser rigurcomsente exRGio.

For otra parte se censagra la unidad polfties
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portucuess y a continuacidn se habla de une selidaridad
entre dos partes diferentes, @l Imperie y la Madre Pd-
tric, Tempooo e8¢ nos explica do que manerz la existepn
eiz de ese Imporio Colouial Portugues podria gontribulr
a lo wnidad de la Nacion Portuguesa, rareeerfs por el
contrario gue se¢ gquinicse establecer o marcar una difg
renciz entre el Imperio y la Metrdpeli. {(20)

k1l esnunciado d¢ la doctrina nacionaliuta del
A0to, no la oirounscribimos & ninguns disposiodn espe-
cisl dol Reletorio, :f:ativamente ereemos gque esa doos
tringa no surge de los termines ni de las palabres en
sspeciuvl eino del espfritu gue demins & tcda legisla ~
cién, Tampoco serd smy dificil, pare quian aprecie lam
declareeciones expreses, hallar numerosus mcnifestscio-
nes de la doctrina, en los textos que ya hemoe snslisg

doe

o) « la cuestidn del régimen polftico y ad-
nainictrative,.

in esote sentido se sigue lu linea inicinda
en 1.926 y se fortaleocen aun o sus principlom; Al
yospecto dice sl Relatorios " Ie legislacidn promilgs
da dende 1,926, pretendis ssegurar, en armonia eon los
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supariores latervves de le Netrdpoli y del Imperio,
la secion eficez del ¢jecutivey, del Ministro y de loe
goblernoe coloninles, 2in perjudiear las prerroguti~
vas proplas del Congreeo, Tratdvese de oo regir exog
gos ¢ delectos salientes del regimen anterioy, ihorm
no se hado wte yue fortalecexr y perfececionsy la refop
ma tan saludablemente eomenzada, manteniendose la jug
%2 deseentru.izecion administrativa®,

d) « e cuestifnu indfgena,{21)

4 ecte respecio el Helmntorie no se aparia
de¢ 1o limee tyedicionel seguids hasta cntoneen, Conap
gra uns polftica patermaliste y de proteccion al indf

gonk act oomy el resputc por sus uses y costumbres,

in matoria legislativa we consagra el prine
¢ipio de la espeainlidsd d: la legislacidn dediceds a
los Andigenas,

ko lo referente al tmabaje indfgens, se map
tiens armcais ocn el Cédsge de 1,928,

Sobre ¢l pertiouvler, mos dice el legislador
en su Relatorios "H1 Estado protege y defiende a lom
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ind{g:nas d2 sus colonias, :stablece que es deber do
le autorided coloniasl impedir y ocastizer los abusos

com:$idos contrs cllos™,

¥ag adclente ee manifientss " k]l Kstado prg
mulgs pars lee indigenss, donde la rudeza sea aun pri
mitiva, estatutos especiales que , orientados sun asf
por el dereechc pfblucio y privade de rortugal,contom-
porizan con los usos y ooatumbres que no disgorden e~

senci:lments con la morel y los principios de humantded’

"Fuerea dal oasc de cumplimiento de sentenoias
pennles o de obligacionss de natursles:z fisoal, en loe
términoce del derecio, ¢l Lstade apenass puede jujetarles
8 ocupaciencs que sean indispensubles y ventajomas pa~
ra o0llos micros, ‘stribo el ocontrato de trabajo en la
libertrd individual y en le garentia del justo salario
¥ 8sistsnois, oon su fisoaliszzeidn”,

ko oyeemo:s que ssen agul ncousarios sgregny
pas comenturios & los que ya hieimos en su oportunidad
al trotar leos miswmos principloa.




44 wextc Jdel etu Coleonial se liumits o oone
eretic:r los prineipio: gencrales de su docirina, =
los que ya nos hemos referido "in extense” en pfginss

saterioresn,

Corresponde pues & qul sistematizar breve-
mente las disposiciones mfs importentes gue interesan

i nucstro estudios

it)=iplicaoién en las colomias de las dispg
siciones de 1ls Constitucién rolftioa d¢ lu Repdbliea,
gue por su natureleza no ez refieran sxolusiveomente a

1= metrdpoli.

2 )-los dominior ultrazmarines de Portugsl
ve denominaban coloniss y el conjunto de ellac ¢ons-

tituia el Laperio Coloniasl Fortugues.(23)

32 )-larentis a nacienales y extrangeros rg
sidenteés en las eolonias de 1loa derechos consernicnte
a la libertad, seguridad individual y propleded on los
td:minos de 1lu ley, Fosibilidad de yoocusar a unos y
a otros la enirede en cuslquier colonia como asf de
ser expulsudos de las mismas si de su presencia reeul
tasen graves inconvenicntes de orden interno o inter-
nacionul, eabiendc ¥nieo recurse de cstas resoluciones



ante el Consejo de Ministros., (24)

4% )il seto contiene una serie d¢ artfoulos
declarativos, sin contenido jurfdico, ‘1 respecto ro-
cordamos 18 dlrcunidn que suscitd en el III Congreso
Colonial Himeional (Ver artfoules 50 y 68),

$¢ )wil toto oomsagre la inelienabilidad del
territorio oclonial, sin perjuicio de lae reotifiocucig
nes de fronteras, I ay toda una serie de articulos oog
sagrando esta Puons dootrina y yue #s refieren & las
eongesiones a exirangeros, lu explotacion de los puep
tos comerciales, comparias privilegladas, et6... (2§)

62 )~isl titulo Il dedieomdo a los indigenas
(art., 152 a 22%) ooneugre los principiee del fstado
en 8 butatute de 1,929 y Cédigo de Trabejo de 1,928,
o wgreysa nedy nuevo y se limita & veproducir todos
low snuncisdos que sobye polftice indigenas ya hemos
analisude en anteriores diplomas,

7% )=il Aeto cousagra lu libertad de comciep
eia y de oultos, ocon las unioss limitucionce establec)
das por 1o soberanin del orden pidlico, ¥y lot tratedos
y convenciomes internacionales, Se refiore u las misig
nep religiosas "oomo instrumente de oivilizooidn o i



fluencia nacional® otorgandeseles personalidad jurfai
oa y auxilie de)l Istado como institucicnes de ensefiag

£Re

82 )-En materis de prdgimen polftico y admie
nigtrativo se linita a dar consagr=c ém cometitucional
a los prin.ipios ya estsblecidoe en las Bases Urgdnicss
y leyes mnterioves. (26)

98 )etie suprime la institucién de los Altos
Conirarios y se oconsagrs la imcompatibilidad del carge
de gobernador oon el ejereicio © mero inteves en la 4i.
reccldn o gevencia de ompressc ocon sede y actividad e-

condzice en la misme colonia,.

10)=~ J@ @st:bleoe que los gobiernos muniocipg
lee de las colonias estarisn representsdos por (amaras
funicipales, Comisiones Municip:les y Juntas Loocales ,
eonfurse a la importsncia, desarroilo y poblacién eurg
per de la respeotive oircunsoripcidn,

51 articulv 1328, 46l t{tule VII de 1z Cons~
titucidn rPolftices de 1.9%3 ecstablecias "Son oonsidores
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dae metoris constitusiconald las ddcsonicicnes el to4n
Coluniuly Gubleudo ¢l goblerne puvlicerlo nucvanonte
eon lac alteresionss exigidas por 1z presente Constie

tuciﬁﬁ e

Leta artfoulo era el dnico integrsate del
eituco oapftuic VII que reoidbia el epfyrsfe “Del Ime
perie Colondaul sortuguss",

Letn Comstitucidn, como las antericres pro-
clamd el prinspiv de la izuslded ante la ley., asi se
declera que ® el LNatado rortuguss es unae Fepdblice u-
nituria y corporatiiva, bassds en ls igualdad de loe
ciudadanoec anie la ley, en el 1libre seceso de toas las
clages a loc benoficlcs de 1z oivilisecidn...".

Mfs adelente caclareee adn ade "1lan izuaidad
ante 1ln léy envuelve el 4ereche de asey promovide en
lox enrgos pfhlicos, conforme a la e¢apacidad o a los
servicios prestades y la negacidn do cuwaluuier privilg
gio de naclomiento, noblesa, tftulo nobilisrio, sexo &
condicion socialsiee "o

Je munere jue de acuerde al texto constitue
2ional parece peder cemcluiyue que tedes los portuguse
ses gos-ban de loz mismo dorcchos y deberes independiop



tomunts 4 1 s0ler de gu piel,

siendo Minietro de Jolonias el Dr. Ayuindo
ronteire, ae promulgd lu Comstitucidn de 1,935, que a
peser de asutensr lu autonouia del icto Colonial, le
416 jeraryuia eonstitucional.

la Carta Orgdnioce del Impario Golonisl Pore-
tugues fué ocnsccucncis léglea y complementsria de los
princi iue consagrudos en el ieto Coloniel, imultaneg
mente se publica otruv doploma de caracter fundamentall
la deforma Ademinlstrative Ultremarina (L.A.U.). (29)

Aungue pareca obvia lu repeticion solo nos
occuparemos agul del sictema de polftica indigens segul
do por ambos dipilomws, ad mas deo lae consideraciones
de caraezter genersl en lo referonte a loe problemas de

centrnlisecifn y descentralizceion administrativa,

£1 4nicio de la II® Guerrs Mundisl marod un
perentesis obligudo a la feounda obra legiclative deg
arrolleds en ultramar, Fortugnl en sse entonces dedid
enfrontar las presiomes internacionsles de smbos gru



pos beligerautes en la diflocil poeiclon de pais naue
tral eitu.do en las mismas puertes dc turopa, Ya no

se tratabas simplemcnte de legislar psars ultremar, sine
de la conservacidn misma de 1u moberanin de esos tery}
soriou, (30)

8.10 bl

Ui e

ndsl Zortwagn. (R)-(32)-(33)

2) « in polfsica inafgenas:l Capftulo VIII
que llievaeba ¢l tftulo "De los Indiifenas” cons:grabde
tode una serin de disposiciones que no pusden oonsidg
yerse mas ue la continuacidn y sistematisacidn de los
principioe estblecidos anteriormente en el Aoto Coloe

nial.

uste legislancidn se hiso evidentemente noes-
saria, sun desde un punto de wvista formal, por cusnteo
el acto Colonial al oonvertirse en materia constitucig
nal, debias ser reglamen$edo por una legislacidn de fop
do que tuviera ¢l carveter de una siuple ley en senti-
do material,

for otra parte oabe deddoar que loe princi.
pios tradicionsles de la legisiseien portugusssa en ma-
teria de polftica indigena, se mantenian y hasta soa



solidaban en 1la presente lexiclacidn.

A%l el srtado continuaba garmnti:undo "la
proteccion y defensa de loe indigenase de leas oolow
nins..s " En eso sentido se continuabe la linea prg
tecclionista oon olertos visos de paternslieme, oriep
toda hagis las personee de los 1digenss, (34)

Clare eetd quc el lesisladcr uo mantenie
frente s elloe una posieciocn lfriea, no pscnndo por
exceso ds optimiemog “n efeoto la misms ley proveia
la poelblilidad de excesos contra las personas y big
neg de loe indigence, concsrniends a la sutoridad eop
lonisl impedir o castiger dioker abuses, (39)

K} legisledor prevois la pesible exictencis
de exoescs no solavcnte desde 2l puanto de vista o ng
rico, sino tambien en determivados casos prietiecos
espeocizlenente la garantia del oumplimiento por pap
te del empleador de sus abligaciones cuntrectanles,(36)

Por otra parte el deber de proteccion se o3
tondia 2 log propios colonot que estaban obligados a
spparay Sodas les inicictivas que tuviersn por obje~
t0 1a edvilissotidn de les indigenas asf ocemo su amor
por le petris y difucion de 1a lengnua portuguwesa (ay
tfoule 233 ult, parte 7 237). Bl ruspeto por loc usoe



y costumbros ind{genss ecs tanmbion comsegrado, somo
ya e tradioclonul,tanto en sl cumpo de 2us relaciow
nes de derccho publice como privedo, issf se assgus
raba, tants cowo fuers pouible, le sctumcidn de ima
autoridades indigenug pare fines de asistencis, ade
minictracion piblica y defense militar. (art.235%),

Utre de los principlos constantes du la léw
glalacidn ultremarins portuguess, es la eapecislidad
de la legislacion orientada haeia el indigena, era
eopecificumonte consegraeds por el diplome. la ley
disponia la futurs promulgacién de estatutos espeoig
lee compatibies oon sus w008 ¥y ovztuxbrac individua
les, domesticas y sceizles con los 1fmites impuestos
poxr lo moral y el sjerciclo de la soberania portugug
s&, -in embarzy se procurdba uns meyor identidad eon
los princijylos y trediciones suropeas, an cuanto de-
dbian orienterwe estcu regfmenvs especisles hnais wn
"guto~perfeecionamientos™. (art. 2468),

sn materia de trabajo indigens se ropetisn
y consagraban 1los misme princples ys enunciados por
el Cddigo de Trabajo de 1,92C y el ioto Coloniwl ¢
seas a)probidicien dcl trzbdajo obligatoric o compg
1440 para particulares; t) prehibicion ée¢ formeoer



indigenas pere. explotaciones evondmioes por perte
del istndoj ¢) libertsd 2:1 rfginen @e contyaizoidn
bajo lx flmeulissclon Gel Estsdo) 4) derecho sl o=
bligatorio y justo eelerdio. (37)

Otro aspecto a destacnri se oonsagra tame
tien el prinoipic de 1la libertad de¢ ooncieneis y
euito, preeepto que ya erw antiz.o en le tredicidéa
legislativa ultraerine portuguess,

Aspeotos administiretives y pelftices.

La ley establecis como drgasoe gentrales de
Goblerno de Imperic Colonial los sigufentest u) La
4sumblea Namcional, b) El Goblems Centyal, o) les
Gobiernoe Colenieles; y determinada gque eram Srganos
goncultives de la adminisiracién colonial en la wetrp
polty 1)Ll Coms jo Superior de Colomias, 2) la Confy
rencis 4e¢ Gobernadores Coloniales, 3) las Coferencias
Eoonomisus del Imperio Colonial Portugues, 4) Les Oop
sejos Tecmiocos gus funcicmaren sn 8l Ministerio de Cg
lonias, lLos frzunes consultives funeicnande en wltrpy
mar serfans 1) Ll Comssjo de Goblerno, 2) la seccidm
permanyato del Commejo &z Gobierne, 3) ios Oonsejes
Teontcoe que lu ley indicase (ver ars, 39), la ley
éilucida en joo artizulos sigueintes los striduciones

4



y Hunsiovws do los divereos orgones,

ia gran mayoria de iae a ribucionsw descane
szba sobre 8l poder central, on la verzona 4el Minig
tro de Colonime, Lete Wltimo se subrogadbn en las strd
buciones 3o la asanblea Hacion:l en iou e¢sn0s previse

toz nor la leszislezeidn, {38)

tar etrivaciones del Ministro de Colonims g
ran puns arplise y ls ley le considersba como "el prip
cipcl orientadar y divigente de 1a polfties colonial®
Lun fzcultades legiclatives eran tar ampliss que prag
ticanments se convertis ern exoepcionales las que oorreg
poniiam & la As.ablee Hacional.. Asf el art. 10? esty
blecia que "sSslvaguardadas lan materiss qus constitue
yon la eampeteoncis exelnisva de la Asambles MNacional,
ia competoncis leginlativa de) Ministerio da Colonias
ejfreese ¢n reglas Despuer del voto eencultivo del Cog
sejo superior Jdo Jolonias o de la Conferencis de lop
Gobernadorvs Coloninles, en rels 4én a todas laer metg
rias que reprosontan intereses muperiores ds le polf-
ticn coloniel portugucess O seen oomunes s xas de una
oclonis, dictando decretos y revocando los diplomes

on vigro®e.

i4 bien las faculsades de Jla Asemblea Raglo-



nel erun identicums o lae ctorgmdas por reto Colonial
s @l iinlotro de Colcniers mantenia sobre las decisig
nen de ¢ats, verdadero poder de veto, in ese asentido
el art, 138 disponta quet "Il Minictre de Colonies

podrd rechszar o 1evecar, en ol todo o on parte loe
diplomnas legiulotivos, cuando entienda que fueran i
legoliesnie realizados, publicados o0 cuande log juse
que inconvInientea paye los intereses nacionsles®.

L1 Gobernador de uns Colenia disponia de fp
cultades legisletivas restringidss ocn el voto favery
ble de¢ loe Consejos de GCoubierno de locales. tn ¢.8¢
de dlsidencia de cstor ultimoe, su voluntad podia sex
suplids por sl agusrdo faverable del Minjietro de Cow
lonizs (ver arte. 459). la moyoria de las resolucienes
inportantes no podia sexr tomud: por loz gobermadores
6ino con lu sudiencla previa del Ninistyo de Colonias,

For pexrte do los Consejoc de Goblerno de las
Colunine de ingoula y Mozumbique eataban formades por
cinco vooales ofiuiniss y cinco elcotos. Ademas fore
maban perte de cestos comandante militer de la colonia
y loe gobemadores de provineia cuando se encontrassn
en ls oapital,

Coupotia al Consejo ds Leoblorno emitir pare-
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ger saten $ndoe 1oz asuntos de administyecidn colonie
al e @l Tobernndor 4e le Colonia le sometisns, ade
reg de su eompoteneia consultive, en 10 relztive a
las atribucienzc legimlativas del gobernador,

wg obligsioncs cotaken definidas de une
fOTH, & nuestro critariv, algo ambizua, Al respecw
to la ley deterninoba qua era deber por parte de sus
mienbros velar "por la unidad del Imperio™ y por el
bicn de le ooloniz, “prouoviondo su progresc morel
y matoerial”,

le ley previas tambien la eximtencis 3¢ una
sscclfn lermanente d:l Conscjo de Gobiurno, formads
por do® voceles oficisles y doas ele gidos por el (o
bernador entre los compnentes del Consejo de Gobierw
noe 6n laa voloniac d: gobierno general.

Tenis les mioma funcignes que correspondian
al Consejo de Goblerno y podia deliberar aun reunido
ente, conviocada por ¢l Gobernadcr de la Golonia.

i» esta nanera, o nuestro aviterio, parece-
ria orearee una verdsdersa yuxtapesicion de funcionss
sutrs los due orgemos consultives y la reunidn de une
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n otrn owndaba aperentemante 1$bwrnda a las necenidades
¥ ennvenicnoias del gobernsdor 42 la eolonia,

& Ourldoen evan los principlion pensreoles Tolaw
tivos & 1a administractidn colonial emuieisdcz por ie
1.‘33‘9"? .

Praoticezente reprodueia ios mismo Ge unidud
¥y solidarddsd (ve el iate Oolordal ya hebis consesrve-
de nar: el Imperio Coloniul Portuguss, ademss de las
gartntias de descentralisacidn sdministrative que fug
sen competiblies ccr le Conetitucidrn Melftica y 108 o=
nunciados del propio Aoto.( 33)

La Reforme sduinistaive Ultramarina apareaid

2imulteneamente oon la Carte Urgenice del Imperio Co=
lonial Portugues. o twata de un diploma extresadamee
te detullista que constaba de 80UC artfoulos,

Hemos considersdc eonveniente oouparnos de
las normas relstives & 1s polftice indfgens y de 1a
monere ocud eatce wltimos eren intugradeos en el ocumndro
zoneral de autoridades de¢ la oolenis, por medio de wus



Jefes gentilicloes,

ias atriducicnes y obligacionss de los go-
bernadores generales en materis de politica indigens
estaban definidaes en la Carte Organioa ¢ 1 Imperio Cg
lonial rortugucs, los gobernsdoyes de provincies se-
gun lo establecls el art. 24 e) tenian funcionss de

protecoion a los indigenas, (41)

uentro dc la provincis el gobernador ers *
el protector nato de los indigenas”, El artioculo 268
¢n sus orge indisos enumenrs cuidadossmente cusles o-
ran los funciones que en este aspecto les ineumbian,
zran de orden pariicular, las que on un Orien mas g
neral competian al gobernador genersl de la colonia,
De :sta maners los gobernadores de provineias asumisn
el rgl de delegados del poder central, a fin de oonoe
orotisar las medidas de polftics indigoema.

tntre diches atribuciones particulares emumg
radas por la iey oonsidersdes como consecuencias de
las generales que corrispondian o los gobernadores
gensrales, podemos oitar las siguientess a) promover
1s ereacidn de pequeilas instituciones de prevision ep
tye los indigenas b) dirigir la lucha contra el aleow
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hollicmo, tomando las provid. ncisa gque las circunstapy
cinn exigleren, @) promover la difusidn de la lengua
portugesa, Q) ordenar, d¢ aouerdo eon el gobsrnsder
gencral, lu recopilscidn de elementos que pertitan
reconooer el derccho consustudinerio indigena, pars
su posterior yesopilecifn, ¢) fisesliscr la accidn
de leo misiones en pus relsdicues eon la poblscidn,

L otro orden de idean, lz loy considersba
& los "scipaios” y sutoridados gentilfoias, aumilise
res de la sdminiciracion eivil de las golonias ( Seow
oién XII).

los primerve, elegidos entre voluntarios, dep
empefinban las funciones ds polieia general, forestal
y pecurin, escolta y vigilenoia de :resce, auxilio a
l1as autoridades pare el desempefio de mervicies pdbli.
cos y trunssision de érdenes y ccrrvespondencia. (ar-
ticulo TT8).

sptaban sometidos & la discilina polieial ¥y
sxentos del pego del impuwesto indigena durante el pg
riodo de alistaniente.

las auteridades gentilicias podian ser de



19%

tres olases, atento 2 1la division sdminis prativae de
lar poblaciones indigen-s sn "regedurias”" gue a su
vez se subdividian en grupsc pobdblasionee " y en "pp

blaciones"”,

e oresbean puss tres oategorias de autorida~
des indigenas, loe regidores indigenas, los jefes de
grupos do poblaciones indigenas y loe jedes de pobla~
cion indigens,

Sus funoiones estaban determinndas por los
usce loocnles, no tontraxios a la soberania mecional
¥ a 1a odedicnoin gue las poblaciones les deblan,sury
gla de le tradicion, que seria sostenida por las au-
toridedes en tznto respetaren loc intereces de la ag
ministracidn portuguess. (art, 942 - 2% Parte)

loa jefes indigenams deblan ebediencis al ry
gidor indigena y los primerosn a su vez dependian del
sdminiatredor de oireunseripcidn., Se estableoia de eg
42 penere un regimen de autoridad en la escala verti-

cale

Ls sucesidn del regidor r2oain en su herede-
ro inkadiato verdn ressrvendoss &l Cetado el dereche
&e oscoger entre los parientes uso proximos cuando el
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heredero no eonviniera a la administracién.

] respeto por los ueos y costumbres indige.
nas en lo relative al sist:ma de elecoidén e investidy
ra de los jefan era consagrado sxpresmanete por la ley
goz ndo 1os regidores de lo» privilegios que esos mig
mOS uBos y costumbres le conferfan.

Despues de firmada la II Owerra Mundial el

entonces finiciro de Colonias, Frof, Marcelo Castano
renlizd un vieje & los territorios ultramsrinoe en
Africna y por lc que se desfionde de cherta legislaci-
on posterior a dicha visita, podria asegurarse que se
habis cometido abusos, froilmente explieables por el
clims de inewstabilidod e incertidumbre gue crea uns

guerra.

Durante su permensencia en Angols dioctd la
Portaria nt 15 de 23/10/1.945, en 1la que considerando
gue ol artioule 5¢ de 1a Constitucién establocia el
principio de fgunlded de todos los civdadanes ante la
ley} que por tanto solo la calidad de ciundadsno poriy
gues ¢ de indigens podia originar diferencias legales
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d2 trutemicntes y Qus & peear de que fusee esa la 1g
gizlacidn portuguesa podrian cuceder gue permanscie-
sen "algunos preceptos y designscionss sntiouadas que
convenis eliminer, determino gus el gobernador gensral
de Angola reviesse la legislacidn de la provinciass,de
nodo & elininer cuslguier restriceion sxistents 2 la
adrinion y accene er lcs cuadros de funclonarioe de

1z colonis de "oiudndence no iedfgunas" que no fuesen
"ilap resultantes de exigenci:s de habllitaciones libe
teruriss o teenicaa o de la seleccion del mérito”.

Por otra parta la misma "pertaria” sstablecia
gue scle podrien ssr denominados indigenas, en las o
tegorias do¢ ecuauros de los servicies publicos los sep
vidores que estuviessn "todavia en lea condicion de ip
dizenndo, no peimitisndoas aplicar esta designaclon
por el simple hoche de colorxr", {42)«(43)

in peneral pusde afirsarec que despues de l1la
fiusliceoton de la II Cuerya 82 abre un nuevo periode
en io gque &l ultrsner ce refiere oaracterizado por un
process paulatine ds esimilacidam.

in 1.94% tuvo lugay una revision eoartitucig
na) y conoomitentenente o) Agto Cclonial es modifice
40 o Tembien por s3s alturs, tuvo luger la revisioa
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e la Carta Urganicn del Imperio Colonial Portugues.
L1 seatido de osta Witima revision fud pars una mayor
descentralisacion, con un aumento de atribuciones pa~
ra los gebermadores de provincias (stribucionee que

de hocho ejercieron durante la II® Guerre Mundial).(44)
‘o rotoms aduinietretive Ultmzarine sufrid ligeras
alteracioncs tendientes sobre todo a medificar el prp
veduiento de low goblecnos de provincian. (45)

pn materis exolusivamente indigens se yogle~
aentd el essamiento condncie entre no indigonss, ine
disenue §F 80 Indigusas y entre indigenas reapcctivemeqn
to. Segun el “ielatoris” 1a orientucidn que se hubia
seguidc, fud la de “aproximay tanto cuunto fuers posd
bls al que rige en la metrdpelt, el regimen juridice
del oasamiento ¢canonico de los elementos civilisados
recidentes en territorio colonial, facilitando de esa
panera al moaxime la accion de las misiones religioaas
en cuanto & lu potlacidn indigeus”. (46)

LKste procese paulatinoe ee origind por fusrza
de les circunsztmnciss, va a conselidarse definitivemepn
te con la reforme constitucionsl de 1.9%51 que aselerd
notablomente y de una mansra irrevoosble ls tendencia

asinmilocionista,
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Notas al IIf Capftule

BETRT LT pk i) TRIE 2 o 4Rl

1l « Ver ianta fiita, "0 sentide 4o Aeto Colonial"®,
en Hevicte da Faoculdade de letrae,

2 = Ver pdgina nt,

5 « canta Rita. "0 sentido do Asto Colonial®, en
Revista da Faguldede de letrus,

4 - Ver p.

5 « Adrisno Horeira. "A yevogeefio do Acto Colonisl®,
iArtfoulo publicedo en

6 «~ Maroelo Castano,"Antecedentes 4o Acte Colonisl".,
Revista do Gabinete de Estwdos Ultramarinoe nf

Pe

7 = Una erftios a la dootrina econemica del icte Cg
lonial y 1 polfties finsmoiers del gobiermo pus~
de ser consulteda en una seris de artiocules publie
ondos por el Pref, de la Essusla Supsrior Colonial
Mayer F,G. Velhinhe Cerreirs en ¢l "Diaxio de No-
tictas” de Lisboa de 24/5/1.930331/5/1930 y 14/6/

1.930.
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8 ="Acta das Sessles ¢ Teaes do I1I Congresoc Colow
nial Nacionsl", lisbea 1.934, p. OCXLT,

9 « Idem p. CCXXI,

10 « Ldmayde D'Almeida Saldanha "Colonias, Miasbes
e Acto Colonisl * Vila Nova de Famalicfe 1,931
Pe 48,

11 ~ ‘ublicado ou "Boletn Gerzl das Coloniss” n2156
Junio 1,938, p. 181,

12 - Une do¢ las recsopas fundsmentales de la aparicion
del Aoto Colonisl, fuf sin lugar a duda la idea
de unificcy las beses y ariterios de una polftie.
ca nueva y le neocsidad de encundrarle drntro de
unge £ilonofios y nacionel decctrina, De lan falta
de cea Gootrine y la oconsiguiente unidad de pone
samiento 86 gquejaban smargamsnte los hombres 4
la dpooa, Henifiesta el Or. Armindo Menteire "Fal
ta al Imperio una dootrina eoloninl, afirmada en
12 secular expsriencia del puedlo, meditada sobre
las lecoiones de nuestrs victorias y derrotas,..
una doctrina que indigue el futuro, despues de hy
ber balanceado lazs virtudes y defectos de la raza,



Meme gue a*igives 1la "Cironeia Calminl “oxtue
guesa” sobre la base d> mucatra axperiecnela vitrg
marine, Y wos adelonte concliuyn: “gueblo que quie
ers organigar solidamente su Imperio y gutarlo
por las largas y dificilee vias del prefeceions-
miento moval, intelratusl y materinl, Sicne oua
atsntar v acclion s un pensamiento claremente
definide", (Parrafos del discurso preferido por
el 2nistre d< Jolonias Dr. Arainds “anteire en
1 iasusla cuparior de lelomias an 12/2/1.9%2.
Peblicado 8n “pora une PYoirifica imperialede”.

Peve 49 ¥ 4?)0

uf uay gvande lz resictoncis al ompleo ds la
denoninacidn "coloalas® fnclinsundose lu oplnion
afolica por lu de "proviaclas” tandencla que o

manifestd en el III Cougreeo Coleonial Heolonal,

&l finiatro de Colonies explicade al erspede
tot “ia produnds undded diel Imperio lusitane a8
uns de sas seyores fReyzas: purmite sin gobrossd
to2 o inuuistudoa, en cumato sl futuro, nucstre
sore prowiga continuscente, fa 1ldea de unidad ds
ie sacidn eatd do 4nl modo enraissda ou el senty
mientc dev todos, qus la pulabrs eolonia a muchos
pavregs impropia y hasia injusta, perque ninguna
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diferencia se conaibe on la comstitucion sentimep
tal del pais ontre el !ifo y Angola, entre Mosame
bigue, Timor o sl Alentejo".(Palabras del disour-
80 pronuncizdo por el Dr. Armindo Meateiro en la
Casa de Portugal de Paris, Publicsdo en "Para uma
Polftica Imperialsee pe 37)e

Ver transoripoidn del voto en Gongalves FPereire
"A6 Novas Tendencias de Administrecfo Colonial,
Lisboa 1.931. p. 29.

Jeaion de 14 de mayo de 1.930 psCCV J 8.8,

uste cardoter tarnsitorio tenbien estaba comtem~
plado en el "Relatirio? del decreto de sancién

del Acto Colonial,

Lichans objeecionts, que consideremos de detalle,
pueden consultarse en "Actos, Sessles...” p.00XXX

J a.8,

Publicedo en Diaxic 4o Coverno nt 15618 Serie
de 1,930,

"Decir que es de la esencia de ls Haocién la fune
cidn de colonisar, ee dofender un deble eontrasen
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t1d01 por un lado admitir que la Nacién he de
ejercer eternaumente la ocolonik:cifm, que es uns
obre que tiens principio y fim y por otro, no
adnitir gue los pusblos coloniclee se pueden emagy
eipar, que es contrarie a los prinecipios de dere-
chos internucionales colonial definidoes por la Sg
ciedad d . laciones, con la adhesidn de Portugsl”,
Armande Gongalves Pereira, ob. oit. p. 216,

Una posible explicacién de esta dualidads "Entye
nosctroe constituimos la varieded de la unidad,
campo deé tyubejo comun en las condicionses defini-
nas por lae convenicncians de todoss Ante los otros
paeises somos eimplemente la unidad, uns sola y 1a
misma en todas lap partes”.(Parrafo extraido del
discurso pronuncisdo por el Prof, Cliveira Sals~
gar en 10/6/1.933. Publiocado en "Textos de S5alee

E8TPese"y Do 26).

Kos interesa modificar la vida del indigens apre
ximndols & la nuestira, haeiendola evolucionar, -~
primere dentro de sue disocuplinas propiss, despue
os dentro de lme instituoiones gue habilmente le
sobrepusioms”, (lapabras proferidas por el Dr,
Aruindo Menteiro en el discurso imaugural de la
I8 Conferencia Colonisl de Gobernadores el 1/6/
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1,933, Publiecado en "Para una Polftica Imperisl
PP Pe 108,

£l decreto de sancién del Asto Colonisl lleve e}
nt 18,570 del 8/7/1.930 (Postcricemente fuf med)

fiondo por ley at 2,009 del 17/9/1.945, manteniey
dose los principios do polftica indigens).

=1 profesor Harcelo Caotano enumera les sigul
anten eayeoteristioas del ‘oto Coloiall

18) ifirmacion de unidad y solidaridad eon el
gentido de sstar presentes en u: gompeljeo de grue
pos difervncicdos éctica, woondmica y administra~
tivements, mas todos unidos por un complejo de £}
nee e intereses comunes que la palabrs Lmperie
rretende treducir,

28) Empecialided de la leglclacidn colonial,

3&) Godbernador:s de lus colonias con extensocs
poderos,

42) ssfdue interveneidn wutelar del Ministro
de Colonias,
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58) Autononia financiera,

68) Orgunizacién economics extrictumente sy
bordinada al prinopio de unidad naoional,

78) Régimen jurfdice especisl pars los indie

fenng,

82) Graduacidn de la descentralizacidn corre-
letive al gredo dc desarrolle de las oclonias,..
(Ver "Dizeito pdblieco Colonial FPortugues" lecsig
nes recogidas por liario Neves. Lisdes.pag.ll2 ),

Lste prineipio fuf uno de los mas discutides "j
Lirmando, gquellos gue lo combaten que la di8e0-
cidn do 1a tierra portugnesa imaugursda en las
Banes Urgunices de 1,926 es consagrada en el art.
3¢ del Acto Colonial o fmpolitica” (Santa Rita
*;dministraclo Colonisl", op. oit. p. 227).

" Ex primer lugar ein dude algunm, por si la hoe
bices, el sxrticulo 3% precurs abrir uns escision
on la unid:d nacional, ella desaporeseria frente
al articule 48 gue estadblesa gue laz garentias
individusles, esto ¢my Jos dorechos consernientes



a la 1lidertad, seguridad individusl y propiedad
de los ciudadanos nacionales residentes en las
ocoleniss sean garantisadss en los términos de la
ley, porque si asf 1o fusse, siendo ella una ley
de caragster organioco dobertia decirle. Y la verdad
que no puede hsber igusidad polftiez y jurfdica
de todos loc portugueses, desds gue eila no vengs
estableolida en un pracepte ccoastitucional, a todos
upliocable y ein linitecicnes de otres leyen”,
(Gomgslves Foreirm "Howvas tendenciss..." op. oit.
PeDe 212/213:)

Yobre lo expulsidn de lou extrajeros y nacio-
nalee aclarz el misno auter? "idenwms de lag oconmi
deracionee qus yu atras bicimps sobre este mismo
artfoulo evncordemos eom el ir. Gensral Nertom de
¥etos, an que la entided competente pare decidir
en fltine sndflisis todss lza leeiones de der-chos
individuales dobw ser ol poder judiciaml, lo que
tambien fuf defendide pur el I1I Congreso Colontal
sacionai®, Jongalvee rereirs'Hovas TendencisSe.e."
ope 0ite Ps 217+ Ln igual sentide tanta Rita "Ade
uinistrglo ..o "Ops 0ite pe 229, concordando sim
embargo oon la dostrina del articule 4%,



25 - "Ls Juetlicis recomncer que pe fefionde sgui la
buena doctrina, pues urgia proteger 108 intere
ses nacionsles gontre )ls obsorcidén entmajere en
tal materia”, Gongalves Percira,”"As Novasmtende-
olas da Adminictrofo Colonial®, p. 217,

En el mismo sentido Senta Hita afirmes "En
los articulos 9% a 138 de Acto Colontal define
doctrinne absolutanente eoeptobles tendientes &
asogurar la soberania portugussa, Determina sobre
1a concesidn de terrenoce confinantes eon la sosta
mar{tima, dentro o fuere de las bahias, sovee las
conouniones en las £ress dsptinudes a podlaciones
sarftimes, sujetandcles a reglas especinles; re-
gerva pere el hotado la aiminis recidn y explote~
oidn de los pwertos cuserciales de las colonias,y
finalmente, prohibe la concesién s empresss singy
lares 0 oolsctivas , d-) sjerciclo 4o cualguiey
prerrogativa deo soberanis,

kn ouanto & lam conceeiones de ¢eta naturelg
ga oxistentas actunlmente no pocizn Ser prorrogy
des 0 renovadas, en el todo ¢ en parte, pudiende
el Estado usar su derecho de rescincidn o reseate
on los términos de las loyes, o ecntratos aplice-
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bles , todo acn el fin de realirar una eomple-

ta unifioscion edministrativa de las colonias”

Sante Rite "administreclo ...” Op.oit.p.p. 229/
23%C,

¥1 mismo godlerny yeconocia que el rfgimen de
autonomia adminietrativae era inamevible pore

que debia ser tranformadc lentamente haocia uas
mayor fisoslizzcidn de los organos centreles.

Al mimio tiempo se reconoolin la necceidad impee
riosa de pionificacidn y wnificacién de criterie.
Cuatro ersn los principios funiamentales a este~
blecers: "la subordinacidn polftica al Goblerno
de 1a Repdblics, la posibilided de revocacidn de
tods la legliluolidn publionda ob las coloniams,
el perfeoto equilibrie del presupussto ordinario
de estas, la coordinecidén de los actividedes e-
oonomicac metropelitanas y vcloninles” (Idess ¥
pilabres recogidas del discurse pronmunciade por
¢l kinistro de {olonies Dy. Aysinde ¥ontelro en
12/2/1.932. Publiesdc em “iera una Polftioa I e
porded see " Pope 50U/52/53

25 - lecroto n? 22,241, del 22/2/1.933« Diario do Go-

verno nf 43= Supl. 1933 (Publicscion del proyec~
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to de Conmetituciédn Polftica).

El objetivo de esta legislecién era unificar en
pocos textos la legislacidn fundemental pars u}
tramar,.

"la ley administrative colonlal guedaba prag
ticameate concentrada en dos diplomas,en todas
sus partes aplicmble; uno indlcard los principlos
y otro regird su efectivizacifn., Desapareserfa la
confusidn legislutiva, de 1lm que en un 1ibro pum
tlioado recicntemente en América noe acusan. De~
Jeremos de ser en Ultramar el peis de¢ millayee
de leyes « que es lo mismo que decir el pals de
ninguna ley"«(Del discursc prommnciazdo per el
Finilestro &: Coloinus Dr, Armindo lonteiro con mg
tivo de la clausura de lo 18 Conferencia de Gobep
nadores Colonicles en 10/6/1.933, pubiicado em
"ere une Folftica Imperialees” p. 116,

Sobse la situccidn polftics y evoncmica de las
colonise €1 tiempe de lu ssneién considerexcs ip
teressnte la consulia de "Conferencia dos Gover-
nadores Coloninin, Discurses & Entrevistas', Bl
bliotece Colonial Portuguesa l.Agencia Grel das
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Colonias, Iisboa 1.9%4,

Refiriendose a las garantias dadas por el Reino
Unido y los Estados Unidos respecto a 1a soberp
nis portuguesa em todo el Imperio Colonial, el
Prof, Oliveira Salazar manifiestas "E1 pueblo
rortugues comprende por instinto cuante importa
al mantemimientc de su sobaranis en las distin-
tas partes 4¢l mundo, aun en los tiempor revuel
tos on yue vivimos, tol gursntia efective, ine-
gquivoea, reciblida de las dos mayores potencias
morftivos, asooiadas en lu guerrs y comprometi~
das en la pase

Crco tener dicho lo esendial sobre la coneg
sion de facilidades 9n les Azores, oomo jusgo
sey inutil sorecentar gque el gobierno no tuve ,
al deciree, sino una preocupacidneservir el ine
teres nacional®, (Extrecto dal discurso pronuncig
do en 26/11/1.943, Publicado en tres textode..”
PePe 101/102.

Deoreto-ley 23,228 del 15/11/1.9%3 en "IMarie do
Governo n® 261 - I8 Serie 1,93%. (Bl axt. 11 del
monoionado deereto revoca expresamente las Pases
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Orgenicas de la Administracién Colonial aproba~
das por el decreto 15.241, as{ ocomo todas las
Cartas Organioas de las coloniass y toda le leglg
lacion que expresa 0 tacitamente fuera contraria
a las dieposiciones del mismo),

la Certa Organize d:=l Imperio Colonial Portugues
puede ser considerade comc una interpretacifn de
loc princisios de la Constitucién Polftica y el
Acto Colonial, (Ver art, 199?),

ia idea Ge "Imperio” jque mas adelante iba a ser
may debatida respondia a2 una doble critexio de
justificacidn filomoflico y polftico. Loe pérrafes
que siguen perterecientes sl Ministro de Colonias
de la fpoca pretenden exponer esas justificacioness
“Portugal pusde p2r apenas una nacién que posee
colonias o puede ser un Imperic. Este sera la reg
1idad espiritusl de la que las colonias serdn su
corporizacién, A ls par de extension territorial
el Imperio resuita sobre todo, de la exietencia
de una mentalidad particulary Fuadase esta, esen~
cialmente, en ls certeza Jue la nacidn posee del
velor de la obya que ys realisé, en la velunted
de persezuirla ininterrumpidamzente, en ls conviow
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clcn que puede proseguirla, venciendo todas les

dificunltedes porque ese ec su derecho,.

Sin que esta mentalidad exista, no habra Ig
perio y no podre haber polftica imperiall

Mgp adelante expresz: "El sentido de Imperio
sste asf{ para nosotros lejos de cualguier ides
hegemonicsa... la grandeza de la nacion, gue no
ge puede seperar de les epopeyes que la ennoble-
een, esta hay sobretodo ligada al desarrollo cop
tinuwo, ammonico, y metodico de sus poblaciones,
21l Imperio serd la unidad nacional puesta al sep
vicic de ¢sta gran causa" (Palabras extraidas del
discurso pronunciado por el Ministro de Colonias
en la Socledad de Geografia de Lisboa en la sesi-
on de clausura de la Semans dc las Colonias el X/
2/1.953. Publisado en "Pare una Polftica Imperial

cee” PePe 57 y 5%«

Ll gobernador de la colonia era considerado "el
protector nato de los indigenas y principal reg
ponsable por la direccicn polftica y en ese One
racter 16 correspondian lrs siguientes funciones:
a) dirigir 1as r laciones con los jefes y agrupae-
mientos gentilioios procurando "su integracifn e
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la vida de la colonia, tanto cuanto fuera posi.

bles por medios pacifices™; b) fiscalizar supe-

riormente la aplicaoion de las leyes tsendientes

a la proteocion de las personas, bienes y de loe
usos y costumbres indigenas; e¢) promover el me-

Joremiento de las condiciones materiales y morg

les de vide del indfgena.(ver art. 36, ine, 18,

2% y 3t),

En su funcion modersdora tenis facultades pg
ra perdoner, aminorsr o commmtar penas aplicadas
a los indigena. por las tribunales privatives,
Ver didem. inec, 6%,).

Ver art., 2312 fltima parte y art. 232 I* Serie.

Asf el art. 232 estabdlecia en su ultimo perrafo
gue era obligacion de las autoridadss administry
tivas coloniales defenderlos "contra las extorsig
nes , violencias o vejamenes" dc que fueran viet}
mas imponiendo el pago de los salarios gque les
fueran debidos.

El Estado mantenia una posicion tradicional de

tutela frente al indigena y & peser de este g9
g=r del derccho a escoger lidbremente su trabajo



39 -

215

aquel se reservaba la facultad de encaminarloe
en metodos de trabajo por cuenta propia (Ver
aﬂ. 2“' [ ] Unico)o

En los casos de urgencia impostergable, fuera
del periodo de seaiones de la Asamblea o cuando
este no resoviese loes asuntos en el plaso de try
irte dias dcecepuse de su propuesta por el Ministro
de Colonias, con el voto favorable de la mayoria
del Consejo Superior Colonial, (Art. 52 Concor-
dante art. 27¢, Aoto Colonial),

Ver arts. 852 a 088, El concepto de autonomis tg
nia oomo limitacion fundamental el interes gene-~
ral de la oolecotividad, Asf s manifiesta el Dr.
Armindo lonteiro: "Todo lo que es coamun en el Ip
p-rio tiene que eger organizado y realizado en cp
mun. Ningune autonomia 0 interes se le debe Opo~
ner. la vida edministrative de cada regién ultrg
matina estd de esta forma limitada, y todo lo que
en espeoial le concierne tiene qué quedar subordi
rado al colectivo y general (Paledras extraidas
dol discurso proferide por el HMinistro de Colo-
nias en 1/6/1.533 en ocesion de¢ la sesién inau-
gural de la I® Conferencis de Gobermadores Colo-
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niales, Public:do en "Pars una Polftica Imperi-
2lees " PePo 86 y 87).

Deoreto~Ley 23,229 gque apruebs la Reforme Admi-
nustrative Ultremarina (R.A.U.). Publicado en
“Diario do Governo” n® 261, I® Serie 15/11/1933.

Las colonias d.) govierno estaban presididas por
un gobernador general y divididas en distritos
administrativos llamados provincias al frente de
los cuales se encontraban los gobernadores de
provincia, Angola y Mozambigue eran consideradas
colonias de gobierno genersl, (Art, 38-Unico =
ReAsUe) o

Publicada en Suplemento de Boletim Oficianl n® 42
del 23/10/1.94%(mucho mds tarde se ored unz co-
mision especial para tratar el problema por Pore
taria de 1/5/1.946, publicada en Boletim Oficisl
nt 18, - 2¢ Serie del 1/5/1.946,)

Ia evolucién total se consolida en el Estatuto
del Funcionslismo Ultrumarino y deoreto gque le
airvid de complemento docndo se encuentra oonse~
greda por el silenaio de la ley la imposidbilidad
de loc cargos, 4e oualqudier discriminacién en la
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provision de ellos en la sdministracién pibliea
(Deeretoe 4C,T08 ¥y 40,709 de 31/7/10956)0

44 - Jey n® 2,016 del 29/5/1.946, publicada en "Dise
rio do Governo” n# 117-1% Serie de 1,946,

45 - Decret-ley n? 35,517 del 1/3/1,946, publiocado en

"Diario do Governo” nt 45 I# Serie de 1,946,

46 - Deoreto Ley n% 35,461 del 22/1/ 1.946 publicado
en "Diario do Governo® n® 15 I® Serie de 1.946.



Capitulo III

SRETIIWIROT R TSI

El proeeso asimilacionista hasta la reforma le-
giclativa del bienio 60/61

l. = la revocacion del Acta Golonial y la integracion
de sus principioes en la Constitucién Polftieca.

l.l. - la discusién del proyecto ante los érgance pg

liticos de ceracter deliberativos,.

1.2, = Sistematizacién de los principios estableci-
dos en el texto de la ley. Generalidades,

2, = 1la Iey Orgdnica de Ultramar,

2.1, = la discusidn del troyecto ante los Srganos
polfticos de curacter deliberativo.

2.2, ~ Sistematizacion de los prinoipivs estableci-
dos en ol texto de la iey. Ueneralidades,

3, = Bl "istatuto doe Indfgenas Portugueses das
Provinctas da cuiné, Angola e Hosambique.



3els ~ Ambito de aplicacidn de 1la Jey. Definicion

del concepty “"indfgena”.

3.2, = ¥] espato por los usgos t costumbres indfge-
nas. Evolucidn de su signifieado,

3e5¢ = Situscion juridiea de los indigenas.

3e3ele~ Orgsnigacién polfties,

3e5e2e = Prineipios generales en materia de derecho
oriminal.

Fe3e3e = LAS relaciones de naturalega privada,

3.4 = Extincién de la condicion de indigena y ad-
quisioién de la ciudadanfa.

3¢5« = Algunas palabras fihales.

4, - Breves conclusiones,-



Capftule III
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Por ley de 11 de junio de 1.951 n® 2,048 ,
fué modificade la Conetituoién Polftica de la Republy
ca Portuguesa, integrandose en elles las dispeosiciones
principales del Acto Colonial como tftule VII de 1a
Perte 11%#, bajo el epfgrafe "Del Ultramax Portugues®,(2)

De esa manera se abrié unu nueva estapa en
la polftica legislative ultramarina, caracterizada, sg
qan el oriterio de ou sector eminente de la dootrina
portugvuesa, como de tendencia marcadamente asimilacio-

nicte, criterio que nos parec: edepcteble.

11 "hoto Colonial” dejé de tener ocaracter
auténomo, sufrio modificaeciones, que haocie suponer
segun el Prof, Silve Cunha el "“propesito de volver al
gistens de asimilacidén uniformadorse, aun que de una
manere nds atenusda que despyes de 1,820", En este mig
mo eentido se inclinaba la opinion ds Manuel Belo cuap
do manifestabas "Parace fuera de dude que estamos ante



algo mds que simples y inocentes alteraciones de forma
y nomenclatura, Si es olerto que no se abandonan viejos
senderos por donde se vania ominando desde hace muchoj
opéragse con todo-por la maysria preponderarcia dada a
ciertas direotrices en detrimento de otras -~ un virsje
¢ un desvio del rumbo anteriormente seguido,.., De he=
cho § cunl es el Bsistema, ocual es la dootrina que la
presente reforms vino a introducir en la polftica oolg
nial portuguesa? La nueva deeigsneilén de "provincias
ultramarinas" nos indica luego, eimboligamebte, que se
traia de apliocur, de modo perentorio y sin posibilida-

des de equfvocoas, el llamado principio de asimilacién(3)

Preciso es recordar tamblien que esta integra
01én constitucional no fu€ crigineds solamente por la
natural evoiuoidn de lus instituciones , sino que esde
"viraje" vino a estra influenciado por los vaivenes de
la coyuntura intermacional, Parece orientas esa idead
pensamiento del Prof, Adriano Moreira cuando dice "Ip
porta par: la perfects comprensién del poblema, tener
presente el condicionalismo polftice internacional que
sconpafid en ese momento el fenomeno colonial, Trdtase
escnelslaente dc recordar la ddeologia que orienta &
se dice orientar a la OuB.Us

Bl problema internacional no estaba ausente
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al disoutirse la revocacion del Acto Coloniel y la in<
tegracidén de sus disposiciones en el propio texto oong
titucionel, que hasta encontes se limitada a declarer
la naturalegze oonstitucional de las normas del referie
do Acto", (4)

i pesar de la profunda pemodelscifn que es-

ta integracién trajo a la realided ultremarina portugug
sa el "relatorio” que procede al preyecto de la ley pre-
sentado por el gobierno parace guerer minimizar dichas

alteraciones.(5)

Fara =1 goblerno el objetivo fundamental a
eloanzars habris sido ls unidad nacional, Al respeate
transoribimos el siguicnte pdrrafo: "De esta integre~
cifn dos ventujas resultans em primer luger la Constity
cifn completase, acrecentando a su estructurs aguello
que le faltaba para verdaderamente ser el diplome orgé-
nico de un Estado con tan largs e importante proyeoeidn
wltramarinaj despues la unificacion de esta estructura
realizard y conjugard mejor la unided polftica de la Ng
cidn Portuguesa, que ¢l texto constitucional se propone
expresar y vinculer juridicemente™s
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kerativos.

Donde mayor repercusién tuve la discusién
del proyecto de ley presentado por el gobierno fuf en
la Cémars Corporative, donde la mayoria de 1los miembros
se manifestaron en oontra de las tendenocias asimilacig

nistas evidenciadas por 1la reforma presentada,(7)

la Cdmora omitié un notable "Parecer" del
cual fuf "relator" el Prof, Maroclo Caetano. Este nos
interesa el analisis de algunos conceptos generales, pg
ra luego hocerepreciaciones particulares sobre algunos

asuntos de l2 mayor trasoendencia. (8)

Bl "Parccer' de la Cdmara scepta, en primer
lugar, como acertada la orientacién de integrar el Ag
to Colonial en la constitucidn PFolftics y pera justifi
car ese cPiterio reproduce 1as motivaciones presentddas

por el gobilerno en su proyecto de leye.

3in embargo en cuento & la proyectads asimie
lacién le Ofmers no deja de présentar sus dudas y objg
ciones: "la leeturs del proyecto muestra efectivamente
que el Acto Coloniel fud profundemente remodelado en
cuznto 2l sistems, 2 lz forma y a la doctrina, Y la vy

rificacidn de este factor caui.a serins aprehensiones a
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a le C‘ﬁm&ra" .

Pare 12 Cémers Corporative no perecis oober
1o menor duda que les reform:s planeadas eran de earag
ter profundo, no tanto en el texto de la 1ley sino en

su ecpfritu y en le doctrina que la alimentaban,

Continua el "aprecer” mas adelante: "in mp
terin oconstitucional las innovaciones son siempre de-
licadas, la ley fundamentar del bkstado debe ser esta~
bles pera ser respetada. Sobre ella se asienta todo un
pistema legislativo, todo un ideario naocional, toda una
doctrina polftice, todo un trabajo hermenedtico y jurig
prudencial. Alterar frecusntemente la dedacion de su teg
tosin motivos de profunda necesidad polftica es hacer
vacilar desde las raices el edificio de la Naciom? "Bel
texto parecia desprenderse que la mayoria de la Camara
no acepteba la idea de una "profunda necesidad polftica
que justificasen esos cambios, Sin embargo al tratar el
proyecto en particular la mizma Cdmara acepta ciertas mg
difiocaciones para enfrentar la realidad inte:nacional,

Mds adelante, despues de afirmar la necesidad
de mantener la unidad oconstitucional y de manifectarse
contrario a la reforma conetitucional, Bl "Parecer" se
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refieore especificamente al "Acto Colonial"™ cuando dicet
"El Aoto Colonial tiene veinte afios, tiempo de menos
para considerarlo envejecido, mas suficiente para que
sus preoeptos heyan fijado una interpretacion a traves
de lag leyes complementarias y de la practieca constity

cicnal®,

Cuando ee refiere al proceso asimilacionis-
ta la termineologia del "Parecer" adquiere un caracter
de franca discordia, Al respecto se manific gta: "la
Cdmera llame muy particularmente la atencion para los
peligroe de una asimilacidn prematurs de los territo-
rios ultramarinos y la metrépoli. Sus condiciones na-
turales son y permanscerdn diferentes; diferentes y
mucho son tambien en la mayoris de lae partes de ellas
3as oondiciones poviales y ecdnomicsas,

De esta diferencia gque salta a los ojos del
mas desprevenido observador resulta la negeaidsd de la
espeocializacién del gobierno, de la administracion y
de las layes,

la asimilacion debe ser lenta, acompafiandg
1a la eivilizacinn de los nativos y el desarrollo de
los miembros y nualeos de poblacidn europeocs.
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Y siendo asf, tampoco es posible sujetar
a todas los territorios a un régimen uniforme, debieq
dose preveer diferencias, por veces considerables,del
estatuto orgdnioo, entre unocs y otros, consonate a la
extensién, la poblacidn y el adelantamiento de cada
cual.

Tovadia, en el "parecer" en cuanto 2 la gg
neraiidad del proyecto, la Cdmara aceptd que la deno~
minacién "provincias" reemplazando a la de "colonias"
obedoce & razones meramente practicas, no reconcoien~
do ninguna justifioacion jurfdioca a la nueva nomenclg
tura. (9)

}des mdelante cuando el "parecer" se refie~
re en forma particular el art. 3f del proyecto, que se
refiere especificamente a las denominacionss, oconfirma
el csorito anunciado en el pdrrafo anterior, pers jug
tificar de una manera racional el cambio de la terming
logia "Tel alters.idn parece justificarse en ¢l presep
te momento - manifiesta el "Parecer" - sobre todo por
la campafia internacional contra la denominacién y es-
tatuto polftioo de la. colonias".

sostienen ademas en la Cdmara que los ter-
minos "ocloja” ¢ "Imperio® estadan redicados profunds-
mente en la legielacién y administracién ultramarins y
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y en cuanto a la justificecidn para su reemplaso prg
veniente del deasprestigio internacionsl en que eses
términoe habian caido, solo podrian aceptarse ea ¢one
cordancis con la opinion internaciones en el senttido
de una mayor autonimia de los territorios ultrsmarincs

1o que no era el caso de Fortugal,.

Acepta la Cdmers que la justificacién de
le propuesta serfa le necridsd de reafirmar el prine
cipio de gque "la Metrépoli y las Colonias forman un
golo territorio, una sols Nacidn, un solo Estade" pg
o aun admitiendo gue el principio sea sentimental y
piliticamsnte cierto quedaria svjeto 1 1la practics deld
peinciplo aeimilacionista gus ella encerrarfa" y que
no puede, hoy en dia, ir baste Los exiremos lf{mites

que la légica impondria®.

fara reemplasar la denominscién "colonias"
la Cduware propona la de "torritorios ultramarinos” enm
lugar de la de "provincias ultremarinas”, Al respecto
eonviens bhacer notar que segun el proyesto gubernamepn
tal el Tftulo VII dc la Parte Segunda de la Constitu~
cién lleveris ul epigrafe "Del Imperior Ultremeyine
Portugues" eliminandose la pelabre’Colonial” de la tel
minologia habitukle. Como veremos mas adeiante este oxj
terio no fué sceptado por la Asamblea Kaclonal,



A pesar del oriterio generalizado de la Cf
mara, algunos de sus miembros manifestaron su disidep
cia con el "Pareocer" ac.ptando unos el término "pro-
vincias ultramarincs" y propugnando otros el mantent-
miento de la denominacién "ocolonias”,

Entre los primeros ¢l Sr. Rafasl de Sulwa
Neves Dugue que resume en eu voto todae las justifi-
caciones gue ya hemos venido analizando. Entre loe se
gundos el Dr. Armindo Monteiro que se mostrd partida~
rio de los términoe "colcniss® e "Imperio Colonial
Portugues” . (10)

En materia de polftica indigena la Cdmare
Corporntiva no present{ renaroe al proyesto prasents-
do al por el Gobierno, salvd en lo referente al oarag
ter transitovio que el mencionado proyecto etorgaba

al regimen ds $ndigenato.

Ia Asamhlea Naoional, por su parte, a¢ ma~
nifiesta favorable, en la diecusién en general, al tex
to y & la doctrina del proyssto de revision yrecentado
por el gobierno. Muchas fueron las voces que 8o 0leva-
ron parz apaoyar la pretencida reforma de la torminolg
gla, rechazando loc motivos alegados por la Cmara Op
Corporativa. (11)
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la Asamblea Nacional contra la opinion de
la Cémara Coporativa, se explidio favorablemente an~
te la posible transferencia de funsiones del Ministro
de Ultramar a otros Ministerios, aunque de una manera
paulatine a fin de evitar loes peligros de una asimi-
lacidn viclente. Al respecto el diputado Mignel Base
toe propuso la oreacidn de servicios especiales den~
tro del Ministerio d¢ Ultramar que irian pasando, a
medida que el grado de evolucién lo aconsejase, a los

distintos Srgancs d: la administracién metropolitena.(12)

El diputado Vaz Serra se pronuncié, en la
discusién del proyecto en su generelidad, contra ls
denominacién del T{tulo VII contenia en el proyecto
del gobierno y propuso eliminar la palabra "Imperio"
desconociendole tredicion. Ia Asamblea considerd que @
ese manera se consolidarfa la unidad nacional y la Co=
mision de Legislecién y Redaccion de diche cuerpo, de
acuerdo & le tendencia genersl, propuso la denoming-
cién "Del Ultramar Portugues™ paras el tftulo VII de la
Parte II® de la Constitucidn Polftica en lugar de la
de "Del Imperio Hltramarinc Portuguwes” que figuraba en
el proyecto-base, Fué el criterio de dicha Comisiom,
conssgrandose finalmente a la reforma en la ley Fun-
damental. (13)



En la Asambles Nacional se levanté el pro-
blema del otorgamiento de la eiudadania protuguesa o los
indigenas, Kl diputado Vaz Servr. propuso 1la supresiéa
de los terminos "indigenas® e "indigenato" sin exeluir
la nacesidad de mantener regfmenes especiales trensityg
rios para las poblaciones autéetonssa, Bl mancionsdo 44
putado no vela la negesided de mantener vers una gren
parte de la poblacién de ultremsr uns condiciones ge-
nerica diferente de lz ciudedanin, de gque gos:ban los
habitantes de la metrdpoli, ¥ de algunas otras provip

clas,

Sobre ¢l poiwenor ooncluyes "Por otro lade
distinguir en la Constitucion dos blogues o castas de
portuguesas, a saher ciwdadancos e indigenss, es contrp
ric & ios preceptos de fratemidad cristisns, a nuestra
trrdicicnes eepirituslies y presenterente & le propia
tarea en que el Gobierno y estu Asamblen se empefian
de unificacion al wmaximo, fentro de lo pisible y de lo
humano zntre 1la metrdpoli ¥ sl Ultramar,

Puede huber dudes en curnte = 1ls extensifa

de unz gareontie u otya, espeeinlmente ur ocuanto 2 detey
minedos deveohos polfticos, mez le definjeion de eivda~

dante dade por la Conetitueidn y per el Cddigo Civid
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pareceme tan suceptible se aplicar a un protugues de
metrdpoli, como a oualquier naturel de las provinciae

uliramarinas que se encuentre en las eondiiciones del

articulo 18 del Cédigo Civil",(14)

“gta tendencia sin smbargo , no pasé de una
meras declaracifn de deseos no asloansando la sancién lg

gislativae definitiva,

1.2.“‘

Suiguiendo l1la orientacion de este trabajo
trataremos de sistematisar y esque matisar los prino}
piog generales en qus la ley 2,048 modifica la estruo-
tura del Acto Colonisl, en el que a los fines de nues-

tre obra interesas

a) Revooacion del Aoto Coloniml e integra-
cién de sus principios en la Constitucién Polftioca de
la Repdblioa Portuguesa como titulo VII de la Parte II#
De ess manera el Acte Colonial perdia su sutenomis y
sus principios dejaban de tensr jerarguia Constitueig
nal para oonvertirse en "parte de la Constitucién".

b) Estrechamiente del vinculo de solidaridad
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entre las provineies wltramarinae y la metropoli,

¢) Regreso de la terminologia libersl. Sug
titucion del ternino "Colonins® por el de "provincias"
¥y de "lmperio Coloniwsl Portuguss" por "Ultramar Peor-
tuguea”,

d) Uns mayor extension de atribuciones de
los orgunos dé¢ la edmirisirucion central, con la posi
bilidad del fase de funciones de geatién wWijramarina
gel Ministerio de Ultrumax a otroc ministerics.

8) Modefieaciones de terminologia en cuanto
a las denominaciones de los orgeunce de la administre-
cién central, pasando el Minicterio de Colonias a llae
marse Ministerio de Ultramar y el Consejo del Imperio
Colonial Portugues a Consejo Ultramarine.

f) Manteniendose el regimen de indigenato
con oareoter transitorio. im este ¥ltimo campo se vig
lumbra una tendenois asimilacionista que ce va a coOb~-
oretar tres afios mas tare con la sansién de un nueve
"Lgtatuto” de los indigenas que veemplagaria al qus eg
taba en vigor deade 1,929
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Todas las tendencias y caracteristas hasta
aqui expresadas ven a hacerse mas evidentes con la sap
cién de la "ley Organica del Ultramar Portugues" que
vendra a sustituir 1la "Jarta Organica del Imperio Co-
lonial Portugues”, (15)

Una vez revocadn el ioto Colonial e integry
dos sus principios on 1la Constitucion Politica, cierta
legislacion organica del ultramar asi como le privaty
ve de lss provincies ultramerinas, necesitd ser adecus
da 2 los mueves terminos constitucionales., Corresponde
pucs aquf tratar loe principios fundsmentales de la Ley
Orgenice que vinc a reemplzzzx la Carta Organica del
Imperio Colonial Portugues, en 1o que en nuestra obra

interesa.

Dichos principios luego tuvieron rerecpocion
en los respsctives estatutos do las provincies de ul-

tramer (17)

2.10" .
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la Cdmera Corporativa emitié un "Parecer”
en la apreciacién del proyeoto de ley del gobierno ,
revistiendo el andlisis de algunos de los conceptoe
vertidee singular interes, Conviene recordar antes de
entar en estudio del mencionado "Farecer" en su geng
ralidad que fué el proyecto definitive presentade por
la Cdmara Corporativa el que sirvié de base a 1la pos-
torior votacién en la Ascmblea legislativa. (18)

la Cémare sostenia en primer lugar, que la
reforma de los principios gque orientaban el gobiermo
de las provincias ultramarinas, cobtenidas en las Car-
tas Organicas del Imperio Colonial Portugues, no solo
eran justifiocables, sino que se habia convertido ea una

verdadera imposicién.

Parece obvio demostrar, aqui que ademas de
la terminologia que habia sido complementamente modif]
ceda, tambien hebia variado el espiritu mismo de la le-
gislaeidn. Sin embargo la Cdmare parece otorgar a la g
forma constitucional un caracter formal cuando afirma
que en ella hubo la precaucion y preocupacion de apagar
todos los vestigios, aunque por ventura solo exposados
en la terminologia legislativa y por lo tanto meramente
formsles de una inactusl eoncepoion "imperialista” en
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que los territorios ultramarines son tedavia "colonie
as” este es, territorios y poblaciones bajo el sefiorioc
de la mtﬁpoli. oo”

Refiriendose mas adelante al rfgimen general
de gobicrmo manifista "Ante un precepto como el artiou-
11 n? 134 de la Constitucion vigente, continuan a offe-
cerse al legislador ordinario dos posibilidades, al trpg
gsr el régimen geneal de gobierno de las provinoias ule
tramarinas , elaborer en el texte unieco y permenorizado
en el cusl se consignen en los lugares propios las dig
posiciones requeridas por las especiales condiciones
de gada territorioj o establcoer, en primer lugar, las
bases en las que conste apenas 1o que de comun se pus~
de disponer uniformenete para todos los gobiernos ule~
tramarines, reservando para diplomas especiales a cada
uno de ellos la reglamentacidn complementaria de lo que
, en materis de organisacién politico-administrativa,
particularmente sea requerido por la situscion geogra-
fica y poras donduciones® dcl medio eoccial%

En este sentido la Cdmara concuerda con la
linea seguida en el proyecto inclinsndose por la segup
da esolucién. Menifiesta "No puede equipararse integra]
mente, por ejemplo, la organiszacion que conviene a Ane
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gola a la que conviene a Macaus & la que conviene a
Santo Tomé, o la que debe servir para el estado de la
India, Tenemos provineias insulares y continentales,
tenemoe grandes y tememos pequefios territorios..., te~
nemos en sums, un peo de todo. S0lo con perjuicioc para
la eficacla de los mservicios y para los intereses de
las pobluclones se puede llevar lejos el princpio de
uniformided, del padrén politico-administrativo...".

La Cdmara tapbien se manifestd partidaria
de la existencia de los Consejos legislativos de cong
titucidn elective y de atribuciones deliberativas en
el dominio de la legislacién loeal.

“g Cdmara pareceria haber rechazado en este
sentido una corriente contraria que veim en esta oxea~
clon el peligro d¢ una disgregacidn. Al respecto mani-
fectaba " y no se tema que seamos asf{ lanzados en el
pleno inoclinado que conduce a la sutonomia, pl-gelf-
colonial, el paso que logica e historicu-

mente antecede a la independencia polftica integral,

la plena descolonisicién® y continus mas ad lante "Nueg
tro sistema es, pues, una construocion original, con la
virtud de dar relevo & los intereses y a la opinidn pf
blica local, sin comprometer la unidad politica de to-



do el territorio portugues”,

la Cdmara en genersl aprueba el proyeoto,
"51i pues, merecen el aplauso de la Cdmara Corporativa
las ideas dominantes del proyecto..." pero se manifieg
ta contraria a la tecinca legislativae del mismo."Ya no
gse puede decir lo mismo de la aistematizacién que end
se adoptd, la cual le puede parecer exiremadamente de-
ficiente",

De acuerdo & este oriterio la Cdmara Corpo-
retiva elabord un nuevo preyecto cuya designacién lle-
vaba el epigrafe "Carta Organica” reemplazando al de
"Iei Organica", Esta nueva denominaciédn no prosperé al
sancionarse la ley, siendo reemplaszada por la segunda
que correspondia al proyecto del gobierno, Ia Asamblea
Nacional, por su perte, se manifest§ unanimemente par-
tidaria del proyecto presentado por el gobierno en su
discusién en general. (19)

A5{ per ejemplo el diputado Vaz Monteiro mg
fifestabas

"la propuesta de ley viene a dar plena apl}
caoion a las ideas maestras, adeptandose a las recien-

tes alter cionec de la Constitucidn politica, al tiempo
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Y @ las circunstancias presentes y edemas de ese adap
tandola a la diversidad de las diferentes provincias
ultramarinas y de conformidad con la situmcion geogre-
fica, con su estado de desarrv.lo y ocon la media general

de cultura de sus poblaciones"”, (20)

Durante la disusién del proyecto en general
al mismo diputado propuso eliminar a las provincias de
S80 Tomé y Principe del régimen de indigenato. (21)

Por su parte el diputado Sr. Antonio de Alme}
da presenté la misma propuesta eon respefto a Timor,(22)

Ambas propuestes prosperaron siendo sanciong
das en la ley Organica que emitid el nombre de esas tres
provinocias, al determinar ouales quedaban sometidas al
regimen de indigenato, (23)

El sentimiento general de la Asamblea se O-
rientaba en 2l sentido de que era necesario procederse
2 una mayor descentralizacidn con un aumento de la par-
tioipacién de la. poblaciones blancas en la aiministre-
cifn de los negocies ultramarines. Son embargo esta po-
1itioa nmunca deberis tener por ejeto llevar a las tie~
rras de ultyremar " a una mayoridad que las condusoa &
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& la manera inglesa, por sucesivos grados de autonomia
hagte una mas o menos lejana posicion de independenscia.
sgte polfiica fué siempre repuduada por la edministra-
clon portuguesa..." (24)

Koa parece util recordar en esta altuna que
esa preocupacion de la Asamblea en dejar perfectamente
esclaredide que el sistema administrativoe ultramarine
portugues no debia confundiree con el sistema de auto-

nomia polftica o "galf-gavernament” ye se habia manifsg
tado anteriormente en el seno de la Cdmara Coporativa.

De acuerde al metodo general seguido en es-

te trabajo esquematizamos los principlos generales o

tenidos en la ley u que interesan al objeto de la obra,

a) Solidaridad acentuada entre las provinocias
ultramarinaes y la metrépoli. (Base II)

b) Especialidad de la legislacién destinada
e las provinoias ultramarinas (Bases III y V ).
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¢) Garantia para las provinoias ultramari-
nas de una descentralizeoidn administrativa y auteno-
mia financiere oompatible con la Constitucidén, su es-
tado de desarrello y recursos propios., (Base IV).

4) Amplias facultades legislativas del Mi-
nistre de Ultremar.(Bases X y XI) . (25)

e) Organizacidn del Ministerio d: Ultramar
"oomo principal orgeno de administracién y gobiermo
ultramarinos”, (Base XII), (26)

f) Establecimiento de Consejoe do legislat)
vos en las provincias de gobierno general constituide

en su mayoris por vocales elecotos (Base XXV) (27)

&) Representacion de las poblaciones indi-
genas en los Consejos Leginlativoe (Base XXV, III 4)(28)

h) Organisacion de los Consejos de Gobicrme
como Srgancs consultivos. (Base XAVIII) (29)

1) El Consejo como unidad de administracioen
local (Base XIVI).

§) Instauracién del rdgimen municipel a car-
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go de Cdmaras Municipales, Comisiones Municipalee y
Juntas Vecinales, (Base XIVIII),

k) Ensefianza a los indigenas monopolizada
por las misiones catélicas portuguesas o el Estado en
los lugares en que las primeras no pudieren ejercér su
funcidn,

1) Eliminacidn del rdgimen de indigentes en
les provincias de TImor, Santo Tomd y Prfmcipe. Mantenj
miento del mismo en Angole y Mosambique y Guinea eomo
régimen de transioidn. (Base LXXXIV) (30)

m) Fosibiliad de oreaeién de regfmenes espe
ciales de propiedad a favor de los indigenas (Base -
LXXxv) (31)

n) En materia de rfgimen de trabajo indigena
no se produce minguna meodificacion & los principios que
ya expusioms, (32).

Pedemos concluir que en materia de polftica
indigena la ley no tree innovaciones fundamentales, pe~
o sienta las bases para uns reforma mas profunda.Efec-

tivamente, un aflo mas tarde, fud saneionado el nusve -
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"Eptatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da
Guine, Angola y Mogambique"” diplome que introdujo, en
nuestro criterio, modificaciones de fondo en materia de
popolftica indigena y que estaba orientado, en una nf-
tida linea asimilacionista.”

la apariocion de l2 ley Organiocs del Ultramar
¥ las disposiciones partioculares que ella contenia xeg
pecto a los indigenss, asi me las nuevas disposiciones
constitucionales, hiso necesaria una remodelaciém del
enterior "Estatuto” de 1.929, asf como del "Diploma OF
ganico de las Relacionss de Derecho Privado entre Indf
genas y no Indfgenas". (34)

las leyes generales de caracter organico ip
troducidos los nucves prineipioe, sanunciaban una nueva
orientecidn, que no oconcordaba entereamente con 108 pa-
drones del antiguo "Estatuto”. Esa tendencia ansimilaoio-
nista que se vislumbraba en la reforma constitucional
de 1.951, viens a coneretarse de una manera que no dejg
ba luger a dudes, en lo que a polftics indigenas se xe-
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fiere,

Serd util dejar ya enunciadas algunas novg
dades que introdujo el nuevo diploma y que analizaye-
mos en detalle mas adelante., Se incluian normas pare
la adquisicién de la ciudadenia portuguesa por parte
de los indigenas. De esa manera se uniformizada una lg
glslacién que anteriormente carecia de homogeneidad,am
cuanto era privativa de cada una de las provincias so-~
metidas al régimen de indigenato,

Por otra parte el nuevo "HEstatuto"” tenia u-
nz mayor "suplesse" que el anterior, en cuanto comtenm~
plaba situaciones intermedias eon caracter especial.
Lsa parace ser la opinion del legislador, cuando manj
fiesta en el "Relatorio” que precede al deoreto. "De-
pease acentuar haber existedo ahora la preocupacidn de
sin debilitar le proteccién legal disponsada al indige
na, considerar situaciones especisles en que €1 puede
encontrarse en el cemino de la eivilizaoidén para el
cusl el Estado tiene el deber de impulsarlo".

En ese sentido, come lo afirma el Profesor
Joflo Pereira Neto "El Estatuto en causa dié, en tante,
un paso en un sentido de la preoecnisads evolucién de

las instituciones porgue, pers prever la situsoion es-
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pecial de los "marginales" & "distribelisados”, determi
né que la medida de aplicacién de los usos y costumbres
indigenas fuese regul:da, teniendo en cuenta el grado
de evolucién, las oualidades morales, la aptitud profg
sional del indigena y el slejamiento o integracién de
este en la sociedad tribal®, (35)

Aun nos parece conveniente destacar aqul dos
alteraciones que considersmos de capitel importancia.
la primers se refiere a la facultad gue goszaban en ale-
lante los indigenas para acogerse a la ley ordinaria por
tuguesa, la segunda, la apericion de une nueva reglsa de
nacionelidad para el indigena, una posibilidad mds que
se acrecienta a las del Cddigo Civil, (36)

El Unico del art, 12 estableoia que "El1 es~

tatuto del indigena portugues es personal,debiendo ser
respetado en cualquier parte del territorio donde se hg
lle el individuc de que el gosa",

De manera que segun el texto de la norma le=-

gal el estatuto tenia caracter personal, es decir, seguia
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a la persona del indigena donde guiera que el se en~
contrase,

Una especie de "jus sanguinis" a la meners
de las reglas sobre estado y capacidad de las perosnas
segun el sistema de dereche internacional privado eu~

ropeo.

Augque paresce obvia la repeticion conviene
recordar que el Estatuto s0lo ers aplicable a los in-
digenas de Angols, Mosambigue y Guinea. (Art. 18),

El art, 2%, determinaba el concepto legal
de indigenma, "Conziderense indigenas de las referidas
provincies los individuos de raza negra o sus descen~
dientes que, hebiendo nacide o viviende habituslpente
Sn_ellam, no posean todavia la ilustracidn y los hab}
tos individuales y sociales presupuestados para la ip
tegral aplicacién del dercche pblico y privado de los
ciudadanos portugueses”,

la nusva definicion es sustancialmente dife

rente & 1la gue presentaba el "Estatuto Pélitico, Civil
e Criminel dos Indigenas" de 1.929. (37)

En primer lugar como 10 odbserva acertadamen~
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te el Prof. Adrianc Moreira " 1la nueva definicién ya
no da simultane:mente un concepto de indigena y un
concepto de no indigena, orientacidn loable porgue es
evidente que una dispensa la otra“, (38)

luego, cuanto el viejo Eatatuto exigia que
"por su ilustrecién y costumbres no se distinga del
comun de agquellsa ragsa" en el nuevo Estatuto exige que
"no posean todavia 1a ilustracién y los habites indivi
dunles y socisles presupucstados pars la integral apl}
ocacién del derecho publico y privado de los oiudadanos
portugueses” 1o gque torné mas dificil paear a ger cone
siderado no indigena. (39)

Por otra parte el nuevo Estatuto establece
en su art, 2% Unico "Consideranse igzuelmente indigenas
los individuos nacidos de psdre y madre indigenas, en
local extrafio a aquellas provinciss , pare donde los
padres se hayan temporariamente trasladadc" El antigue
Estatuto hablaba de ranzas negra, pudiendo por tanto ser
indigena msolo uno de los ascendientee, en tento que el
nuevo texto exige la calidad de indigena en los dos ag
cendientes, lo que evidentemente restringe las fuentes
de indigenato.

Cabe finalmente establecsr otra diferencia



247

revolucionaria, en cuanto modifica el concepto mismo

de nacionalidad portuguesa en lo que a los indigenas

ae refiexe; Tengase en ouenta que el art, 2% coloca a
la par del nacimiento en suelo portugues, fuente tradji
clonal de nacionalidad, el vivir habituslmente en ocual
quiera de las provinciae de indigenato. Como afirma el
Prof. Adriano Morxeira "porque se trata de una regla pueg
ta a la par de la tradicional regla del nacimiento en
territorio portugues” § "jus soli", la ley atribuye la
nacionalidad portuguesa a indigenas que no habran nacy
do en territorio portugues, mi serdn neccesariamente deg
cendientes de portuguescas porque, paras estos ultimos
tambien previdencian las tradiciones r. glas del "jus

sanguinis", (40)

Como se desprende de su texte, la ley solo
exige como presupuesto de la nacionalidad "vivir habj
tualmente”, y de ninguna manere se hace necesaria una
reeidencis permanente o un domicilio en la tradicional
acepoidn del derccho oivil.#(41)

la ley consagra el principio general de la
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aplicacién de los usos y costumbres indigenas propios
de sus respectivas sociedades, Pero esa declarecidn
genfrica positiva, contenida en la norma reconocia og
mo linitaciones "la morel, los dictamenes de la humenj
dad y los intereses superiores del libre ejercloio de
la soberania pertuguesa” (art. 3% - 1t),

Por otra parte la splicacién de esos usos y
costumbres dcbia ser armonisada, siempre que fuers po-
eible ocon los principios fundamentales del derecho pu~
blico y privado portugues, debiendose procurser una "e-
volucién cautelosa" de las instituciones nativas hacia
easos principios. (art, 38- 21),

Sin embargo 1la aplicacién de esos usos y cop
tumbres no se hacia de una maners rigida e indescrimi-
nada, 5u aplicacion serfa gradusda tenisndo en cuente
"el grado de evolucidn, las cualidsdes morales, la ap-
titud profesional del indigens y el alejamiento e inte-
grocidn de este en la sociedad tribel" (art. 32-3).(42)

Emcontramos en el texto de la ley otras ma~
nifestaciones del respeto por los usos y costumbres ip
digenas. A t{tulo ejemplificativo mencionaremes en cuap
to al sistema de eleccion y privilegios que tenimn los
jefes gentilicios, de desempefiar sus cargos respetando
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tento como fuera posible los uscs y costumbres garanti
zados en el art. 3%, bajo la orientzcién de la autori-
dad administrativa (art. 202); en cuanto estaba garan-
tigado para los indigenas que vivieran en condiciones
tribales, el uso y disfrute de sus tierras de acuerdo

a los usos consuwetudinarios (art. 35%).

Por otra parte el Estado no se conformaba
con o6l reconocimiento de esos usos y costumbres, sino
que se aute-obligaba a promover por todos los medios
"su educacién (a los indigenas) por la ensefiansa y por
trabajo pare 1la trensformecién de sus usos y costumbres
primitivos, valorecidén de su actividad e integracidn
activa en le comunidad, mediante el acceso a las ciu-
dadania” (art. 42). De maners tal, que de acuerdo a la
norma, el Estade rechaza una posioion pasiva para en~
carar de una menera indubitable la valorscién del indj
gena hasta alcanzar el gozo pleno de la ciudadania, es
decir, la total asimilacidn.

Habicndonos ya referido a los prinoipios gg
nerales que orientaban al nuevo "Estatuto” corresponde
ahora tratar del rfgimen jurfdico 2 gque estaban somet}
das eus relaciones de der cho pdblico y privado.
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3¢3.1. ~ Organigacidn Pol{tiea.

En prinoipio las instituciones de naturalg
za polftica, tradicionalmente de los indigenss eran
mantenidas con un "ocaraster trasitorio” y debian conjy
garse con las instituciones administrativas portuguesas
(axrt, T8).

La denocminzoién que recibian esos agregados
polfticoe tradionales, segun el art, 8%, ers l1a de "rg
gedorias indigenas" aunque se consentian las denomina~
ciones impuestas por los usos regionales(sobado,reguls

do, reino, etc,).

E)l rfgimen de autoridades gentilioias era
similar en cuanto a su organizacidn, funciones y atri
buciones, al establecido en la Reforma Administrativa
Ultramarina, tema gque ya tratamo2 edb otra parte de es-
t2 obra.(43)

Como innovacién se ¢stablecia que, cuando
se hubiesen formado aglomerados de podblaciones comstl
tuidos exelusivamente por indigenas que hubiesen dejp

do de estar integrados en sus organisaciones polftioms
tredicionales, las autoridades administrativas estari-

an facultedas pare nombrar de entre sus miembros auto-
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ridades auxiliares de la sdministiracion civil, Como es
obvio, estos grupos de poblaciones quedeban sujetos a
la juriedicoion directa de la administracion portugue-
88, quedando iradisdos de la jurisdiccion de los regi-
dores indfgenas ( articulos 21f y 22%),

A pesar de que los indigenus no poseian dg
rechoe polftices en relacion a las instituciones no-ip
digenas, la ley establecis que estos tendrian represep
tantes ep los Consejoe legislativos o de Gobierno de vg
da provincia (art. 238). (44)

Los indigenas gogaben sin limiteciones de
los dercochos de peticion y realamacion, en cuanto es-
tos podian ser ejercidos, segun lo establecia el art,
24% "en todas los grades de la Jerarquia administrati-
va y en especial, ahte los ocuradores de indigenas y
los inspectorees administrativos". (45)

Tambien en ste campo el principio asimile~

oionista habis ganado terreno. En efecto, el art. 258
1% parte disponia. "En la falta de leyes espscialmente
destinadas a los indigenss, les serdn apliocables las
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cyes penales comunes", De la lectura de la norma, pe~
recerfa poder concluirse que las leyes especinles serfan
en este caso una excepcidn al principio de la apliezcidén
de la ley comun en la generalidad d. los casos. Sin em=
bargo las conseoucncias & que podia llevar le aplicacén
lisa y lana de la ley ordinaria se veian de considerablg
mente atenuadas, en ouanto el mismo articulo 25 disponia
en su Unicot "El juesz apreciard siempre las conductds
¥ aplicars las penas, considerando la influencia que sp
bre el delitcuente y los actos de cste, ejercieren laws

oircunstuncias de la vida social de los indigenas".

Otra atenuacién importante era la que permi
tia la sustitucién de la prision por el trabajo obligp
torio(art. 26).

De maners que, aunque observamos rasgos asj
nilacionistas, no existeis rigidez en el sistems, enla
medide en gque el libre arbitrio judicial podia actuar
como aquitativo conciliador entre la estriota legalidad
y ol espfritu de justioia.

303030 -
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la ley establecia en su art., 27%. "Es permj
tido a los indigenas eptar por la ley comun en materia
de relaciones de familia, sucesiones, comercio y propig

dad inmobiliaria®,

El hecho de optar por la ley comun no lesia
cis peder la calidad de indigenas en el presente "Estp
tuto” en tanto como observa acertadamente el Prof, A-
driano Moreira "ente la formula del viejo "Estatuto" dj
fioilmente podian considerarse indigenas, porgue no hay
duda que la persona que opta por la ley comun, en cuAle

quiera de los capitulos mencionados, distinguese de

los costumbres del comun de su raza.(46)

ista opcidn que debia ser hecha ante la au~
toridad judicial, estaba sometida a ciertos requisitos
y formalidades orientadeas en el sentido de dar serte~
za de gue la voluntad del indigens era autentica y de-

finitive (art. 270 a 29%).

La ley tambien autorizaba el casamiento de
indigenas beutizados, en los terminos de las leyes oa-
nonicas y con pleno efecto en orden oivil desde que se
cumpliesen todos los requisitos establecides por estas

leyes. Eete ocasamiento implicadba"ipso jure" la renuncis
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por parte de amboe conyugee & los usos y costumbres
contyrarios al casamiento canonico( art. 30).

En materis de regimen de trabajo indigena no
se produjo ninguna modigioacidén a 1o que ya establegian
diplomas anteriores sobre el particular,(47)

Bn materis del propiedad la ley distinguia
entre muebles e inmueblea, Con respecteo a los primeros
regfa el derccho comin. in cuanto a loe segundos, los
indigenas hubieran optadeo por la ley comun quedaban
sujetoc 2 la misma en cusnto al sistema de adquisicidn

de dercchos reales,

Cuando no se hubiere hecho opoién ninguna,
los indigenas podian adquirir dercchos sobre bienes ip
muebles pero judicialmente estaban sujetos a la auto-
riz..cion en dos casos eepeciales: a) En los contratos
de compra de bienes inmuebles cuando el comprador fug
gse indigena, b) en los actos de disposicion a tftulo
onerosa o gratulto de bienes pertenegientes a indigenas
cuando fuera:r hegchos a favor de no indigenas, E1 obje-
to de la intervencidn judicial se justificaba por mg
tivos de proteccion a los intercses de los indigenas,

exrticulo 370).
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Le ley contenia taumbien disposiciones rela-
tivas a la apropiecién de terrenos vaseios o abandona~
dos, condiciones de mantcnimienteo, mejoras obligatoria
& realiz:rse en dichos predios y registro de los mis-
moe (articulos 382 a 45%)

Ia ley prohibias con un sentido protecoio-
niata que los blenes inmuebles pertenecientes a indi-
genas fu: ran dados en prenda o garantia de obligaciones
salvo que estas fuesen asumidas por los propietarios
frente a organiemos de credito o asistsencia indigena,
con la obligacion de estos ultimos de enajenarlos nvy
vameute a idnigenas, en caso de obtener su propiedad,

(ar‘lml 46)0

El"Eatatuto”preveia un régimen especial pg
las relaciones civiles y comerciales entre indige nas

y no indigenas,

En este campo, tambien, el principio generxal
era la aplicacion de la ley coming ouando no existiers
legislacion especial, Tambien aqui gozaba el juez de
un amplio margen de apreciacion, en cuanto debia to-
mar sus decisiones"de modo a no oponer al indigena el
cumplimiento de deberes que el no podiese razonablemep
te haber previsto o querida aceptar". (art. 48%).
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la ley establecin medidas especisles de
protecoion a los productoes indigenas, en las ventas
de sus productos agriooles a no-indigonas,.(art. 49 a
50) e

El Estatuto ocontenis normss especiales sobre
Jurisdicion y competencia judicial}; en principie y en
tanto la ley no dispusiera lo contrario, correspondian
a la juriedicoion de los jueves municipales, a) los
procesos civiles y comercisles cuando actor y demendp
do fueran indigenas, b) los procesos relativos a deli-
tos contra la propiedad cometidos por indigensms en los
cas0s8 que correspondiese pena correpoional y en los reg
tantes delitos oriminales, ocuando actor y demandado fug
ren indigenas.

El proceso tenia la ocaracteristica de ser
sumario y "adeouwado a las circunstancias” lo que amplig
ba aun mas la esfera de libertad gue podis desarrollar-
se la accion de los magistrados,

Cuando un no-indigens era parte en ¢l proog

80, la jurisdiolon origindrfa retrovertia en los jueces
de der oho, En ese caso los jueces municipales podian

ser encarzedos de la instruccion y de la etapa de oop
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oiliacién del procesc. in todas las oircunstancias dg
bia proporcionarse al indigena la proteccion "necesa-
ria y justa®, (art. 550).

Bajo este epfgrafe el Cap, III de "Estatuto”
unificaba pare todas las provincias de indigenato, las
condiciones exigildas para el pesaje de la condicién de
"indigena" con la consiguiente adquisicion de¢ la ciudg
denia portuguess.

Las condiciones estadblecidas por la ley eran
las siguientes (art. (56):

a) Tener mes de 18 afios.
b) Hablar correctamente la lengua portuguessa.

¢) Tensr busn corpertamiento y haber adquie
rido la ilustracién y los habites presupuestos psra la

integral aplicacion del derecho pblico y privado de
los oiudadanos portugusses.

4) No haber sido considerado como refrecta~
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rio al servicio militar, ni como desertor. (48)

la ley admitia divereas situaciones en que
el billete de identidad, y como soncecuencia la ciudg
dania, podia ser adquirida sin cumplimiento de las fop
malidades ya enunciadas. Los casos previstos eran los
siguientess

a) Ejercsr o haber ejercido cargo pdblico,

por nombramiento o contrato,

b) Formar o haber formado perte de cuerpos
administrativos,

o) Pepeer ¢l 12 ciclo de los liceos o habi-
litacion: s literarias aguivalentes.

d) Ser oomerciante matriculado, socio de ap
ciedad oomercisl, (exceptuando las anfnimas o en comap
dita por acciones) propietaruc de estadblecimiento indug
trial que funcione lagalmente,

o) En oaso de decision del gobernador, los
individuos gue notoriamente posean lims condi¢iones re-
gueridas o hayan prestado servioios distinguiendose §
relevantes & la patria portuguesac(art. 60 y 61).(49)
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le peticion de ciudadania debia dirigirse
al gobernador del distrito de residencia del intere-
sadc )o de la provincia tratandose de Guinea) por ip
termedio de las jerarguias correpondientes.

Los medios de prueda para demostrar la po-
sesion de tocdoe los requisitos ersn los generales ad-
mitidoe en derecho y en el caso de las alineas, b,-0
y 4 ya= mencionadas, tambien eran aceptedos certifice~
dos de los administradores del Consejo o juriedicoién
donde los indigenas hubieran residido en los ultimos
trcs afios. Do la recusa por parte de los administradg
res a la entrega de las respectivas certifioaciones,
eabia reocurso ante las autoridades superiores(artfou-

lo 56% - 18 y 28),

ia ley disponia que el billete de identidad
"habia" plena pruebla de la eiudsdania estableciendo
ademns, que les anteriores dooumentos gue prebaban la
ocondicién de no indigenas" podrian ser canjeados por
el billete de identidad, ante el simple pedido, sin nip
guna otra formalidad. En tanto no lo fueren producirisn
relativamente a la ciudadania, los miemo efectos del bY
1lete (art. 622). (50)

3.5. - Adqunas palabrae Linales.



Como ya heros demostrado en el anf{lisis del
texto del "lhatatuto” las diferencias que este presenta
con el anterior de 1,929 son destacables, Ademas de u~
nificar la legislacién que se encontraba dispersa en
diferentes diplomas, presenta la innegable ventaja de
constituir instrumento maleable, adecuado a las circung
tancia polfticas y oontemplandole oasos intermedios, que
la antigua legislacién sobre la materia no previa; 351
bien representaba un paso adelante en el principio de
la asimilacidn total, admitia distintos grados de asimi
lacién parcial que permitian alcanzar el ultimo y mas
pexrfecionado estado de, unc menersa progresiva, Estuve
en vigencia siete afios, periodoe practico. Luego, en 1961
fué suprimiendose el regimen de indigenato en las provig
cias gue aun conservaban, procedimiendose a la derogacidn

lisa y llana d.1 diploma que hemos analis=do.

4. - Breves conclugiones.

De acuerco a la orientacidn general del trabajo sisteme~
tizomos algunas conclusiones relativas a la legislacidn
tretada en eate cap{tulo.

a) 1a revocacion del Acto Colonial y la intg
grecidn de sus principios en la Constituocién Pol{tiea,



marca un viraje en la orientacion de la legislacidén
ultramarina, orientada ahora hacia uns franca asimi-
lacién.

b) Los vaivenes de la coyuntura internaeig
nal parege haber tenido una decisiva influencia en los
cambios anteriormente mencionados. Tal es la conclusién
que nos parece razonable teniendo en cuenta las opinio-
nes vertidas en la Cémara Corporativa y la Asamblea Na-
cional, sungue pareceria poder comprobarse un esfuerzo
del Gobierno para minimizar este factor de influeneias.

¢) Parecen poder comprobarse dos corrientes
aun dentro de los miamo oirculos gubernamentales y le-
gislativos, la primera se muestre partidaria del siste-
na de asimilacidn iniciado, en tanto que la segunda me-
nos numeresa insiste en las viejas tradiciones y siste~

mnase

4) Se intesifioa el proceso de unificacién
legislativa, tratandose de reunir pocos diplomas gran
cantidad de legislacidén dispersa.

e) En materia de polftica adminisirative o}
gervamos cierta tendencia a la descentralisscidém y for
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talecimiento de las antarquias locales,

f) En materia de polftica indfgena se mantig
ne ¢l principic de la especialidad de la leguslacién ,
aungue hay uns preooupacion evidente de salientar el

caracter transitorio de la misma.

g) Se oontunua frente a2 los indigenas con la
tradicional linea proteoocionalista, pero simultaneaxen-
te parecerfa notarse un alejamiento del marcado caracter
fraternulista que la carasterizaba.

h) Tanbien en materia de polftica indigena
la aparicion del nuevo "Eetatuto” implica un viraje ng
table, en la medida que facilita el caminoc de una asi-
milacion total por vias sucesivas (ultima alines-se mgQ
dificarian).
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ROTA8 AL CARIZULG IIX

SRS TR S L IR A N I N S TR WY 201

1) obre al referma aonstitucionsl expresaba el
Yrasidente del Consejos “"Por lo que tocs al
goblerno, 6uto @8 en 1o que se refiere a las
alteraciones de que toma la iniciativa, serén
ostas mas numerceas en el Acto Culonial, gue
en la Constitucidnj) las primeras no me anti-
cipo a referirlas aquf, son las sconsejudas por
las necenidades de algunas reformas ultramari
nas y justificanse por el large camino recorri
do desde que en el 30 se lanraron las Bases de
la reforma polftica y administrativa del ultrg
nar portuguee, Ho hay de modo alguna mudanza enla
#ran orienta 1én entonoss seguida, aungue ¢sto
suponerse pudiera, por el hecho de¢ ser numercd-
sas las aslterzciones propuestas) por el contyp
rio, hay unc linea que nitidamente se refuerse
y esta, adcmas bien marcada en nuetro pensamiep
to la de la integracién cad: vez mas perfeota y
complete de todas las provinclas dlapersas ea
la unidad do la lacién Fortuguess” (Parrefo ey
treido del discurso pronuncisdo por el Prefy O=
liveira valazar el 12/12/1.:9%0, publicedo em tex



2)

3)

4)

5)
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tos" de Salszar..." p.120)

ley 2,048 de 11/6/1.951 publicada en Suplemen~
to Diarioc do Govermo nt 117 I® Seria.

Jd.M, da Silve Cunha "0 sistema Portugues de Pg
litica Indigenas" Coimbra Editore, 1.955 p.
Manuel Belo "Uma viragem da polftica colohial
portuguesa” en Revista de Economia 1,951 Vol.
IV fasc. 11, p. 81.

Adriano Moreirs "Polftica Ultramarina" Estudos
de Cliencias e Sociales n? 1 HAEDIC 1,961 p.
325/3526,

Al respecto el mismo Presidente del Consejo ma-
nifestaba: "E1l acto Oolonial fuf en el deminio
ultramarino la rwvacoion del actual regimen ocon-
tra una situacion asdministrativa y una orienta-
cifn polftica que no podria perdurar sin graves
riesgos para el intres naciomal. Su integraoiénna
en la constituoién Polftioca estd hecha ocon las
alteraciénes, en puntos secundarios, que la ox~
periencia y las oircunstancias sconsejan, mas si

#8 posidble, todavia oom mayor vigor y precision
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del pensamiento fundamental que le inspirabe "Pg
rrafo extraido del discurse pronuncisdo por sl
Prof. Oliveira Salazar en la Asamblee Nacional
el 30/11/1.954 publicado en "Textos de Salazar...
Pe 343,

6) De la propuesta de ley de revision de la Cons=
titucion Polftica y Acto Colonial presentada por
el Gobierno, publicado en "Diaruo das Sessles n#
70 de 19/1/1.951.

7) El entonces Ministro de Ultramer Almirantes Sar-
mento Rodrigues lleva el concepto hasta sus ule
timos extremos ocuando manifiesta " Un dia vendra
en gque no habra no Ministerio de Colonies o de
Ultramar, ni gobiernos ultramarinos, n i servi.
cios propios, porque todo acontecerd ccmo ahora
acontece en Tras-os-Montes © en ¢l Algarve...

y asf merced a una autonomia inical, habremos
realizado una fusién de en una unidsd. “ura a~-
similacion "parrafo de una declaracion del Mi-
nistro de Ultramar, aparecida en los periodicos
del 26/15/1.951, citados por Adrisnc Moreira
"Polftica Ultramarina® p. 33l

8) "Parecer de la Ofmara Coprorativa not 10/v, pu-
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blicado en "Diario das Sessles n2 70 del 19/1/51.

9) Demostrando que la designacion de provincias ule
tramarinas no es en vigor tradicional, visto que
solo de un Biglo a ewta parte se viene usando, y
que tamblen no es la de colonias, no se puede cop
cluir que no debe restaurarse la primere, ni de-
jarse de lado la megunda, por mas justificada que
se jusgue la sustitucién hecha" Senta Rita "As
parcelas de Portugel Ultramarino na Nomenclatu~
ra Constitucional" publicado en Revista da Esco-
la Superior Colonial. Vol. I (1.948-49) FESC, n®
2«3~ Lisboa.

10) Sus votos pueden consultarse en "Diario das Se-
scBes n® 70 del 1911/1.951.

11) E1 diputado Castillo de Noronha declarabas “Muy
grato es verificar que en el correspondiente ars.
del proyeoto fuesen suprimidas esas palabres. To-
davia mas., En ninguna d: las disposiciones del prg
yesto hay referencia al "Imperio Colonial Portugues
en Dinrio das Sessles 11/4/1.951. En el mismo sep
tido el DAputado Manuel Vaz Serrva en "Diario das
Sesa8es n® 92 al 5/4/1.951.



12) zn "Diario das Sess8es n® 93 del 6/4/1.951,
13) En "Diario das Sess8es” n? 94 de T/4/1.951.
14) En "Dierio das Seess8es” n® 103 del 27/4/1.951.
15) Silva Cunha "0 Sistema oo " Pe

16) Ley nt 2,066 de 27/6/1.955 publicedo em "Diario
do Governo " nf 135 ISSeris de 1,953,

17) Por decreto 40.223, 40.225 y 40,226 de 5/7/1.955
feron promulgados los Estatutos de las Provincias
de Guinea, Angola y Moz:-mbique respectivamente,
Reoogian y riglamentaban en sus disposiciones los
principios generales estableoidos en la Iey Orga-
nioca del Ultramar (Publicados em "Diarioc do Go-
verno" nt 147 I# Serie de 1.955.)

18) El "Parecer" al cual nes referimos lleva el nt 35
¥y del mismo fué relator el Prof. Afsonso Rodrigues
oueird. Publicado en "Diario das Sess8es" nf 163
del 13/11/1.952 pe 950 ¥y S.3. Lh el mismo tambien
puede scr consultado el texto del proyecto de la
Cémara Coperativa que sirvif{ de base a la discu~



sion en la Asamblea Nacional,

19) El texto del proyecto de ley n? 231, fué pu-
blicado en "Diario das Sesslee" n? 163 del
13/11/1-952 Pe 932 Yy Cee

20) En "Liario das Sess8es " n? 188 de 16/1/1953
21) En "Dimric das SessSes " nt 189 de 17/1/1953
22) En "Diario das Sess8es " n? 196 de 4/2/1953
23) Base LXXXIV ley nt® 2,066,

24) Diputado Sousa Pinto en "Diario das Seesles"
at 192 de 24/2/1.953.

25) E1 Ministro de Ultramar podia en el ejercicio
de su competencia legislativa anular o revocar
en el todo o0 en parte , los diplomas legislati-
vos de los gobiernos de la: provincias ultramarj
nas, cusndo los consideraba ilegales e incoveniep
tes pare los intereses nacionsles ( Base X IIIf),

26) la ley preveia tambien la oreacién del Conscjo
Ultremarine, como "organe permanente de consulta
del Hinisterio de Ultramar en materia de polftie



27)

28)

29)

oca y administracion ultramarinas* (Base XIV),

la representacién en los Conscjos Legislativos
86 haria de acuerdo a les condiciones del medio
social de la provincias(Base XXV, IIf), 5in em-
bargo a pesar del voto favorable del Consejo ,
el Gobernador podia no eoncordan con la decicion
tomada y en este caso le correspondisa resolver

al Ministro de Ultramar (Base XXIV, IIIf y IVe),

El Consejo de Goblerno designarias dos voocales
para representacion en el Consejo legislative de
los intereses de las poblacienes indigenas, los
cuales serian escogidos de una lista elaborada
por el Gobernador (art. 212 Estatutos de la Prg
vinoias de Angola y Mozambique de 1.95%5) En la
provincia de Guinea, por ser de gobierno simple
no funcionaria el Consejo Legislativo, siendo
repreaentadas las poblauciones indigenas por um
vooal ante @l OJonsejo de Gobiexno, escogido por
el Gobernador (Art. 17 linea e) Estatuto de la
Provincias dc Guinea de 1.955.

Bn la: provincias de gobierno g neral los cocales
eran nombrados por el gobemsdor general. kn las

de gobierno simple eran elesctos y de nominscién,
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30) Es conveniente recordar que en la revision de
1.946 de la Carta Organica del Imperio Colonial
Portugues se dispuso en el articulo 246. Unico,
que el Estauo de India y en las cclonia. de Ma~
cau y Cabo Verde, las poblacionew no estarian
sujetas a la clasificacion de indigenas ni al
régimen de indigenato. Durante la discusidén en
la Asamblea Naciona, como ya hemos visto fué dg
cidido, contra le opinion 4 la Cdmare Corpora-
tiva, excluir del mismo régimen a‘laa provincias
de SRo Tomé y Principe y Tomor.

31) Consultar pagina,

32) Conf, Silva Cumha "C Trabalho Indfgena " Estudio
de Direito Colontial IIf, Edicion, AGENCIA GHRAL
DO COLONIAS ULTRAMAR.- Lisboa 1.955 p. 211.

33) Deoreto- ley nt 39,666, del 20/5/1.954.
34) Ver Decreto 16.473 y 16.474 de 6/2/1.929,
35) Pereira Neto, Joflo en"Angola, Meio Seculo de Ine

tegracao” Instituto Superior de Ciencias Sociais
e Politioca Wltramarins, lLisboa 1.964 p. 225,



36) Moreire, Adriano en "Administraclo da Justige
dos Indigenas” AGENCIA GERAL DO ULTRAMiR. Lige
boa 1.955 p. 18.

37) E1 art. 22 del decreto n® 16,473 del 6/2/1.929
presentaba la segulente definicion del concep-
t0 indigenaa "Pars los efectos del presente Ep-
tatuto, son indigenas, los individuos de raze
negre o de ella descendientes que, por su iluse
tacion y costumbres no se distingan del comun de
agquells raza y no iandigenas, loe individuos de

gualquier raga que no estan en estas condiciones",

38) Moreira, Addiano en "Administragfo ..." p. 21

39) Pereira Neto, Joflo en "Angola...” p. 242.

40) Moreira, Adriano en "Administracfo ... pe 19

41) Como exp.ieam el prof. Adriano Moreiras "Puesto
esto parece facilitada la deperminscién del al-
cance positivo de la nueva gegla, que, por el
simple hecho de haber rechezado la permanencia
gue el concepto de dumicilio envuelve, muestra
tener en vista una poblacion oya sede de vida es
fluctuante...” en Admintstrecfo ...” p. 19



42)

43)

44)

45)

46)
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“ste norma tiene especinl int.res en cuanto con~
templa la situncion de los "marginales" o "destri
baligados”. El problema yu se habia hocho sentiy
desde algun tiempo atras.Al respecto puede vconsu}
tarse algunas soluciones prepuestas al problema ens
Marcelo Castano "Alguna Discurses ¢ Relatorios" Vig
gen Hinisterial a Africa em 1.945. Agencia Geral
des Colonians, Lisboa 1.946 p. 56,

Ver pBgecee (R'AOVO)

Sobre el eignificado del otorgamiento. de derechoa
polfticos & los indigenzs puede consultarse Morej
™, Adriuno "Amtmm eee " PPe Ta1l7.

£l mismo artioculs en su Unico disponia: "Conetie

tuye infraccion disciplinaria de los funcionerios
ultremarinos la tentativa de obstaoulo o de reprg
salie relative al ejercicio por los indigenas del
derccho conferido en el ocuerpo del articulo”.

El menoicnado Porf. concluye " por el nuevo Esta~-
tute, ¢l indigena solo deja de serlo, no por 4dip-
tinguirsy del comun de su rasz, situacién a la que
correspondes la aplicacion percial de la loy oomun,
mas por haberse identificado con 6l tenor de la v}



47)

48)

49)

50)
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da dx los no indigenas.Asf la asimilacion cultue
ral parcial no implica la pérdida de las garantiss
especielmente definidas para los indigenas...” en
Administrallo ..." pp. 22 y 23,

Conf, Silve Cunha "O Trabalho Indigena II%.Ediclo
Agencia Geral do Ultramar. Lisboa 1.955 p. 212,

ig ley establecim en su art. 57 que la mujer in-
digsnn casada con individuo dc¢ que adgquiriese la
ciudadania en los terminos del articule anterior
¥ los hijoa legitimos o ilegitimos perfilados,mg
nores de 18 afios, que vivieran bajo la direccion
del padre a la fecha de aquella adquisicién po-
dran tambien adquirirla en ¢l ocaso de satisfacer
1os requisitos de las alineas b) y 4) del art 568,

1) eamo d: l1a lines e) corresponde al art. 61 dop
de 1a ley habla de "conoceaidn de oiudadania® en 13
gar de concesidén del billete, lo que en la practi-

ca produce loes mismoe afectos.

la ciudadauia podie ser revoegade por el juesz do
derecho de la respectiva comarca a pedide de la
auteridad sdministretiva y con intervenocién de la
autoridad del Ministerio Publico, La deoision to-
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mada podia ser recusada ante el Tribunal de Re-
lacién (Audiencia) (ver art. 64).



Capitdio IV

IWEXTRINER LIS T T

l. - Primeres manifestaciones legislativaa,

2, - la derogecfon del régimen de indigenato y sus cop
seguendias en el planc legislative.

2.1 - Organiz:.cion de las "regedorias" en las Provine

cias Ultramarinas,

2.1.1e - Sistematizacidn de 1os principios funiamente~-

les contenidos en el texto del decreto,

2.2. = E]1 respeto de los usos y costumbres locales,

2.2.1. = Sistematiz ocién de los principios fundamenta-

lee oontenidos en el texto del deorxeto,

2.3, = Organiz:cién de los Jusgados Minioipales y de Pas.

2.3.1 - Sistenatisacién de los principios fundamentales

contenidos en el texto del decreto.

2.4, =Creacifn de las"Juntas Provinciales de Povosmento



2.5,

2460

30"

Sele

4o -

en Angola y Mogzambigue.

-.la reglamentacifn de la ocupecién y concesién
de terrenos en las Provincias Ultramarinas,

-~ Creacién de los Servicios de Regietro en las Pryp
vircias Ultramarinas.

¥l Cédige de Trabajo Rural,

- Gistematisecion, campo de aplicacién y nuevos

principlos.

Breves oonclusiones.



Capitulo IV

ADEEES TI T ST RIS

Es muy dificil determinar en esta: pdginss,

ademas de quedar el asunto fuera de la érbita e inten-
ciones de este trabajo, ousl fud el condioionalismo
polftico y social que determind la explosion legislaty

va de este bienio.

Bastenos recgordar que despues de la indepep
dencla del Congo ex-Belga se intensifiocd la propasganda
a que estaban sometidas las poblaciones de color del -
norte de Angola, lo gque podria haber tenide algunas cop

gecuencias en scontecimientos posteriores.

Este condiconaliemo creado por la goyuntursa
internacional, unido a cuertos desequilibrios que parg
cifn haberse registrado en el orden econdmico y social
interno, podriasn haber sido causas goncurrentes de acg
leracidn de un proceso legislativo de marceda caracter
soclal.

El miemo legislador del "61" parece no igneo-



rar la presion de los condicionalesmos externoe, cuane~
do menifiesta. "Los trdgicos acontecimientos del Nort e
de “ngola revelan brutalmente al pueblo portugues has-
ta que punto ge encontraba en las encxrucijedas d: la
guerra ideologica trabada en el munco, la mayor parte
del territorio macional... (1)

Sin embargo, justo es reconocer, que la ao~-
tividad legislativa ocomenso antes que tales acontecimiep
tos estellasen. iZn Junio de 1,960 fueron publicados tres
diplomas legales de la mayor importancia y aue parecian

ser el augurio de reformas mas transcendentales,

Por decreto de 30 de Junio de 1.960 nt 43039
se dedermind que todos los trabajdores portugueses, sin
distincion quedarian exclusivamente sometidos a las dis-
posiciones de la ley civil. revocandose, de tal manere
todas las sanciones penales por quiebra del contrato de
trabajo. in esas condiciones se daba cumplimiento & la
convencidn 104, aprobada por la Confersencia Internancio-
nal del Trabajo en Junio de 1.955, Dicha convencién, rg
tificada por Portugsl en diciembre de 1;959 se roferia a
la abolioidén de la sanciones penales que por quiebdra
del contrato de trabajo por parte de trabsjadores indi.

genas. (2)
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Por Portaris n® 17.771 de 17 junio 1.960 me
uniformaron en todo el territorio nacional los criterioe
de fijacion du salarios minimos y se establecio la re-
gla de absoluta lobertad ocontractuzl para definir sala-
rios sobre los imnimos legalmente gerantizados. (3)

Finalmente, por Portaria®" n? 17782 de 28 jy
nio de 1,960, se puso en vigor en todo el territerio ng
clonel el diploma regulador d las convencionse coleot}]
vas 4. trabajo, estableciendose el princpic de la nego-
olacion oolectiva, que s de la mayor impirtancia en un
sistema institucionsl tipo corporative. (4)

Inmedlatamente fueron ratificadas las Convep
ciones Inte:mnacionales de la 0,I.T, sobre descanso se-
nanal, sobre edad minima para la admision de menores el
trabajo en determinzdas actividades, soble a disorimi-
nacion en materia de empleos y profesiones, sobre las -
bolicion del trabajo forzado, mandadose ademas, por Por
taria nt 17867 de 29 julio 1.960, aplicar en t do el U}
tramar, el Ncglamento de Seguridad e Higiene en Industria
aprobado por la O.I.T.

Por decreto nf 43.637 de 2 de mayo deo 1,961
fueron oreadas ean todas las Provincias Ultremarinas las

Inspeociones de Trabajo, (5)



Por decreto n? 43,639 de la micme fecha se
prohibio la forma en que algunos lugares me practicaba
el cultovo del algodén, orrdenandose la absoluta libep
ted de su culturs. (6)

Mas adelente y con los mismos fundamentos fue
derogado el deoreto que rezulaba el cultivo y régimen gp
meroial del ricino,

Por decreto nt 43,730 de 12 junio 1.961, se
pusc en vigor el prinoipio de elececion pars la consti-
tucion de los cuerpos administrativos. (7)

Sobre el particular manifiesta el Prof, Adrig
no Moreires "Profundamente institucional como somos y
procurando en la experiencia de una historia rioa en ep
seflanzas las soluciones mas experimentadas, tencmos cel
teza que es en la gestién de los Sntereses de la pequefla
comunidad loecal, que ¢s sicmpre la pequefia patria de loa
vecions, que se encuentra la primera escuela de devicién
al interes comun y ¢l vivero d? los valores que deben ag
cender dcspues & mayores y mas altas responsabilidades(8)

Mds el gran paso en pro del aceleramiento del
proceso legislativo de caractsr asimilacionista (una pap

tecalificads de la doctrina, prefiere llamarle integra-



cloniste) que cstamos snalizando, fud dada el 6 de sep
tiembre de 1,961. feche en gque fuf revooado el "Estaty
to doe Indigenae Portugueses" de 1,954, promulgandose
simultaneamente seis diplomas legales de la mayor trang

cendenoia,

ipg reformas legislativas inoizdas en el afio
1.960 sruncisbens sin luger a dude, modificaciones mas
substanciales, que no se hicieron esperar por mucho ti-
empo. Ll norbramiento del profesor Adriano Moreira como
Ministre de Ultramer, restd ocualguier dude sobre la fu-
turs orientacion legiclative del gobiernmo, por cuanto el
pensemirnto del citado prof. en materia de administracion

wltramarina era ys ampliemente conocido.

Por el articulo unico del Decreto-Ley n? 43.893
de 6 de septieubre de 1,961 fud derogado el Decrcto ley
nt 39,666 de 1.954, que sancionaba el "Estatuto dos Ind}

genas Portuguesee”. (9)

E]l "relatorio” de dicho decreto-ley contenis
una admnirable sintesis de polftica ultramarina portuguesa



edcmas de los motivos por los cuasles ®e hizo posible y

hasts necesaris la revocacion del "Latatuto”.

Comienua el preambulo del diploma por realt-
gar una apretada sintesis de las tradiciones portuguesas
, en el sentido de la sdmizion wnanime de 1a existencia
de un "Estatuto"especial para reguler le situscién jur)
diea de los llumados"indigenss®e

“stes tradileliones se extreriorisadban prinoi-
pslmente por el respete del der:cho privedo de esas pQ
blaciones que habian 81do incorporades a la Naciéa y
por la Ampiantacién del concepto de"lstado" a que eran

ajenos esoa territerioa.

Fue de sobre todo, 1ua aparicion de c¢ra nocién
de "LEstado" gue llevd a formular lentamente un conjunto
de disposicicnes que despues vendriane ser sistematise

das en ¢l “"betatuto dos Indigenas",

Mas adclante continua "Ll predominic del eg=-
pfritu de mision, el sentido de lo esencial en perjuicio
de las forsmlas, el imperatlivo siempre obeervado d¢ neo
ejercer vioiencia en los pueblos, ilevé entre nosotros
a r.lacionar formalmente ¢l estetuto de dorocho privado
en el estatuto polftico y & hacer depender ezte de¢ la
especie de ley privede & que cada pertugues estuviese
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subordinado, todo sin perjuicio de la nacionalidad
comun, a todos atribuida segdn las mismas reglas ju-
ridicas. Hecho eso con intencion no suceptible de eri
tioca vdlids, cierto es que se dif ocasidén a nuestros
adversarios para sustentar, como base en el restrin-
gido concepto de ciudadania antes referido, que el py
eblo portugues estaba sometide a las dos leyes politi-
cag y por eso dividido en dos clases practicamente no
comunicantes. Fueron sun mas lejos algunas veces, sug
tentando que nc eran considsrados portugueses todos
los gue vivian a la somira de nuestra bandere poruyue
le ley solo & algunos conferis los dercchos politicos
relacionados con los orgenos de la soberania”,

Bn cuanto a los objetivos directos que se pretendieroa
con la sancion del nuevo diplome nos aclara el legislg
dor:s " con el presente decreto proourase, por tanton

dar una paso mas en direcoion a los objetivos anteriop
mente fijados, extrayendo de la obra hecha sus mas dj
rectas consccuenciaw y situandole dentro de sus verdg
deras dimensiones en lo que teca a la evolucién y prg
gr<so de las poblaciones ultramarinas. Considerdee,

en verdad, que el condicionalismo polftico y social de
nucstras provineins de tierra firme en Africa, permite
ye heoy dispensar muchas de las normas que definian un
meocanismo de proteccion de las poblaciones enteramente
confiado al Estado, y que habrian ventaja en general}



zor el uso de¢ was datos wedios pars la gestion y defep
sa de sus proplos interesss y tambien, para la partic)

pacidn de los iutorcses loeales en la administracidn.

De manera tal, que de atenernos al pensamiep
to del legislador, parecerian habver desaparecido las caw
usas que justificaron la existencia de un rdgimen eopg
cial para las llamades poblaciones indigenas de Africa
Continental Portuguesa. oé concluye mas adelante 3§ "la
decision ahora tomads, se basa en las conclusiones de
frobajos, algunos de los cuales ya fueron publicadoe,
de los centros de estudlios especizlizados y adumas, en
el voto undnime del plenario del venerable Consejo Ul
trumarino, que haoe mucho, én sus sesiones estudiaba
atentomente el problema. la recocacién del Deoreto-Ley
nt 39,666 surge asf{ comomconseocuencia 1légica del pro-
ceso evolutivo que tiene pasado nuestra legislacién en

esta materia®,

Del pdrrafo final transcrito parevceria poder
concluirse que la revoecacién del regimen de indigenato
obedecid a un proceso puramente evolutivo. Sin embargo
el lector no debe olvidar que en otros parrafos del mig
mo "Relctorio” el legislador ya se habia referido a eiegp
tes objecciones que los adversarios de Portugal("muestros

adversarios" dice el texto) habian realizado contra el
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silstema en ese entonces en vigor,

Esto parecia confirmar, que aun aceptando
que la coyunturas internancional no haya sido un fag
tor inherente a la derogacién del "Estatuto" al menos
babia contibuido coneiderablencete pars la acelerasidn
del llamado evolucionismo.

En otro orden de ideas es preciso tener prg
sente que la derogacién liei y llana del "Estatuto" de
1.954 dejaba oon la mayor urgencia., La idea de una asj
milacion total, ademas de ser oontraria & la trmdicion
legi: lative ultremarina portuguesa, era inaceptable de

un punto de vista etico y pratico.

Uo tal manera, que simultaneamente con el Dg
oreto ley revocando el"Estatuto™ de 1,954 fueron publy
cados una serie de Deoretos que a nuestro e¢riterio,
pueden ser considerados como una consecuencia 1légica
de cubrir el gran vscio en la legislacion oreado., De

ese tema nos ocuparemor a continuacién.

£l deereto 43.896 de 6 de septiembre 1,961

organizando las regiduras en las provincias de Ultra~



marinas, viene de cierta manera a suplir ausencia de
legislacion en materia de crganizacion polftica de
les poblaciones de ex-indigenas.(10)

lenidneo en cuenta que la ley Organioca de
Ultramar disponia que "la division administraive de og
da una de las Provincias Ultramarinas acompafiaria las
necesidades de su progreso sconomico y sodial, el
legislador nos aclara en el "Relatorio" que predede
al texto del "Decreto" 3 "Entendiose por tamto que no
era aconsejable impner la formula municipalista, sin
que se werificasen primero los presupuestos de su ip
plantacién. Sobre todo, es nec:sario dar espresién a
otr:s formae de instituionalismo local que pueden art]
cularse oon ventaja en el esquema generel de la admi-
nistracién con manifiesto respeto por la tredicion y
por los habitos de las poblaciones. Por eso con el prg
sente diploma y por la de organizarse las regiduras de
nodo de hacer intervenir a los vecinos en la gestién
de los intereses comunes, de acuexrdo con loe precesos
tredioionales por los cuales siempre manifestamos el
mayor respteto”. (11)

2‘101. -




3o dol decreie.

De aguerdo al plangeneral adoptado en este
trabajo nos parece adecuado en eete ocaso, sistematizar
los prinoipios fundamentalecs establecidosz en el texto

del decretos

ea) Se crean las llamadas "regedorias" en las
areas de los consejos que no costutuyen "freguesisa" y
en aquelles correspondientes a las circunseripciones.
Uichas regedurias, cuando la extendion lo justifisase
¢ podian a su ves subdividirse en grupso de poblagciow

nes,

b) A estas regidurss pertenecen todos los ip
dividuos que y tienen el domicilio en las respeotivas
areas "deben considerarse vecinos segun el derecho trg

dicional". (art, 2¢)

¢) Cada regiduria, grupo de poblaciones o pg
blacion con l:is funciones, . stablecidas por la ley y
los usos looales. “staban relacionados entre si por un
pistema de subordinacion vertieal, quedande finalmente
los regidores bajo la dependencia de la sutoridad ade

ministrativa,



d) En ol asistema de eleccion de lae auto-
ridades tradicionales debian respetarse los usos y
costumbres locales. Por otra parte, loe regidores
podian ser auxiliados en slejerciolo de sus funciones
por un consejo de s elecaion, formade por "loe home
bres buenoe de mayor respeto” de la regiduria o pobL.
cién, ¥n dichoe ¢eonsejos podian las sutéridades tradi-
oionalaes delsgar la sdministracion ds daterminudos ne-
gocios publicos (arficuloz 30 12 Parte 48),

e) la ley sdmite 1z posibilidad de la oreace
oion de aglomerados do poblacion que asin llegar a forw
mar una reciduria tradicional, tompoeo puadan constity
ir une "freguesisa” el tiro eutopeo. kstas poblaciones
guedan sujetas £ le autoridsad adrinsgitrativa, pudiend
este ultime ser auxilizde en su gertién por "regidores
adzinistrativee” y "opbos de ordenes” rombrados de es-

tre loo mismbos de dichas peblaciones,

Por el decredo 43.897 del 6 de septiembre de¢
1.961 se recorooe en las Provincias Ultremarinas los
usogz y costumbres loonles, compiladoa o né, reguledo-
res de les releciomnes juridices privadas vigentes en



las regiduriss. (12)

E1l "Relatorio” que procede a dicho decreto,
deapues de afirmar que ers de antigua tradicion portu-
guesa el principio de la pluralidud de estatutos de
derecho privaedo, ccncluys manifest:nmdo? " Decidida
1la revocacién del "Ectetudos dos Indigenss" inporta
salvaguradar la entera vigencia de los estatutos de
der cho privado en todo 1o que no sea privado a los prip
cipios de la moral que en nuestro sistema constituocio-
nal, linita el propiv poder del estado, e importa to-
daviag como c¢orolerio, dsfinir las reglas a que debe
subordinarse la resolucion los conflictos de leyes, ip
sistiendose en el prinoipio de la codicficaoién, por
necesidades evidentes de certesa y claridad del dercchol

Parecenos oportuno recordar, que si bien el
dyresenta decreto no lo reemplaza ni sustituye, al menos
vino & suplir el vacio que sobre esta materia partiocu-
lar oreo la derogscién del "Relatorio" de 1.954. (13)




Ug acuerdo al plan general adoptado en este
trabajoc, noa parcoe adecundo en este caso, sistemati-
=y los principios fundamentales establecidos en el teg

to del decretos

a) “a ley reconooe de una ranera general los
usos y costumbres locales reguladores de las relacioones
Juridicas privadas, compiladres o no vigentes en las re-
gldurias, Lae personal domicilisdas fuera de ellas, se
rigen por la ley escrita de derecho privado.

b) Loz usos y ocostumbres de derecho rpivado,
constituyen un estatuto personal que debe sor respetado
en todo el territorio necional., La ley "apenas” admite
que dicha aplicacidén sea limitada " por los prinoipios
morales y por las reglas fundamentales y bdsicas del
sistema juridico portugues®,

¢) Cualguier individuo puede scmeterse a la
ley escorita de derecho rpivado mediante la simple de-
claracién irrevocable, obligando de tal manera tembien

& sus descendientes,

4 d) E1 decreto resuslve los oconflictos de lg

yes suscitados entre personas sometidas a estatutos dj
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ferentes, de la siguiente manera: 12) En primer lugr
8¢ aplicara la ley que estuviese especialmente previg
ta para laipotesis; 2%) a falta de ley espeoial, por
la que expresamente o0 por las circunstanciss del acto
hubiera sido escogida por las partess 3%2) en todos los

otros casos por la ley comfin,

®) El oassmiento celebrado segun les leyes
canonicas, ante los Ministros de la Iglesia Catdlioca
y desde los interesados reunieses "de hecho®™ las cone-
dioiones exigidas por las ley esorita de derccho privg
do, produce en el ordea oivil, plenos efectos.

f) n lo reflerecnte al regimen sobre la proig
dad, seran siempre apliocable la ley esorita de derecho
privado en materia de bisnecs muebles e inmubles somety
do a propiedad individual.

La ley garantiza a los veeinos de las regidu~
rias el uso y goza, en la forma consetuinidaria, de las
tierras necesarias para su estableoimiento y manutencion
8in que dicha ocupacuon congire el devecho de propiedad
individunl. Sin embardo, & requerimiento de loas regido-
res, con el voto favorzble de sus comsejeros, el gobere

nador puede sutorisar la apropiscion de les tierras de
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una regiduria, exclusivamente entre sus proplos ve-

cinos,

ia ley estableee somo novedad, que en los
casos omisos aobre el estatuto aplicable, se proocede-
rd a loes din:uesto por 1la ley esorita de dercobo pri-

vado para lus 00sas corunes,

&) in materia de¢ derccho oriminal se comse
gra la apligeolon general del derccho eomun, Sin em~
bargo, on este cemz, y de uouerdo 2 tredicion legisla-
tiva sl juez gozaba de uvne considercble amplitud de
eriterio en cuanto " apreciard sicampre lss conduotas
vy apliocard siempre les nanciones condiderando la infly
eneda que sobre cl delincuente y los actos, ejeroieron
su condicion sooial y estatuto dv der..choe privade®™,
por otra parte, le ejecusvon de le sancion penal obe-
decerd al principio de " personaliscaociémn”, (14)

Por Deoreto 43,898 del 6 de speitmbdre 1,961,
se organizaron los jusgados munieipanles y de pas de ias
provincias ultyamarinas. ( 15)
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Tambien @1 evte ocawc la revocacion del "Ee=
tatuto” de 1.954 implico la necesidad de una ur:ente
revision de la estructursa de los tribunales "visto que
tal revocaclion afecta un sec¢tor muy inportante de las

relaciones juridiees guc son llacadas a apreciar”,

Lr primer lugur-sellaluse en el “Relatorio®
gue precede al Decreto- la tendencia constante de 1a
legiclacién en el seutido de "implantar en el uliremar
an gistema Jurfdico en todo coincidente con el metropg
litanoees " Sin olvidar sor otre parte gue "el respeto
per el derwcud bradicional ds las poblaciones integre~
dag en ¢l pueblo portuguss implico unk variedad de fop
a8 A proceso relacionada con lua diversidad de 1los es—
tetutos de der cno privedo que og reconocian como vdli-

doﬁ“.

dgapues de mencioaar brevemcnte la gvolucion
legiuintiva sn materds procesal y judicial, recuerda el
legislador ¢ue el Diplome de Base &n osta materia era el
Jecretof J9.817 de 15 septiembre de 1.954, cuye revision
ahore se imponis en buse a las esperiencias adquiridas.

" jas solucioner gue s &doptan en Gl pIeseR-

+e Diploms won concecuengio légica de 1o que me encoutry
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ba legisisdo, tomandc ¢n cusnta el heoho nusvo de 1a
revocuacion del "Estatutos dom Indigenas”, Do esa mane-
ra 81 blen la ley no contiens ninguna norma estableciep
do la especialidad del tribuanl «a relagcien a las per-
sonas, mantierne en clertos wasos partioularee, la apli
caion de reglas de procedimiento esp:sciales. Concluye
el "“elatorio” sobre el partionlar: "La forma espeeial
de proceso gque se mantiene en funoion del estatuto de
der-cho privade consuetuwdinario no codificado, que to-
dos pueden voluntariamente abandonar, es determinada
por las razones de la esperiencia que antes fueron mep
cionada:. ragones y que corresponden al sentimiento de
Justicia de los publes y & 1a propia naturaieca de e-
se derccho consustudinario”. ( 16 )

2.3.10 -

Do acuerdo con el plan general adoptado en
este trabajo nos percce adecundo en este cuso sisteme~
tizar los prinoipios fundamentalee establecidos en el
texto del decreto:

a) Las comarcss judiciales de ultramar son
divididas en jusgados muniocipales, que correspinden a
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cade oconsejo o circunseripcién y juzgados de pas, CoO-
rrespondientes a cada "fregussia” ¢ puesto administrae
tivo. la juricoion pertensce a tribunales administre~
tivoe y de paz respectivamente,

Dentro de los tribunales munioipales mse dig
tinguian los de primers y segunda clase suyas funciones
diferian, especislmente, en ouanto a lea importencia de

los ususntos. ( 17}

b) ias funcdiones de juex, de los tribunales
de segunda clase serfa, en principio, desempefiada por
el "conservador® del idegistro Civil del respectivo Cop
sejo o cirounsoripoién, siendo facultad del Miniatro
de Ultramar, el nombramiento espefial de un jues cuap
do les ecircunstancias as{ lo aconjejasen. “ns funciones
de jueces de pas son ejercidad en los puestos adminise
tretivos por loes jefes de puesto y en las "freguesias"
por el regidor o por quien lezalments lo sustituyese,

4 o) la intervencion del ministerio pblice

en los Tribunales Municipales de segunia clase, es pex
nanente, y vepresentada por un subdeledado del Proourp
dor de 1la Repdblica, en loa tagpbien tribunales de pas
no existe representacion permanente del Ministerio Pf
bli.o, pero el delegudo del Procurador de la Republica
en la respectivae ocomarca, pueds intervenir en los casos



en gue dich: intervencién cen facultetive u obligato-
ria.

a) F, meteric criminal los jueces de los
Tribunsles Munioipales de segunda clase son compotentes
pura juzgar las infacoiones e las rue corresponda poX-
aoro de policim sorrepcionsl o sumerio, Tambien estdn
fac:ltados pura prender individuos er los casos en que
lo oy pewatite lu prision sin culps formade, con le
cblizeckon do ponexrlise a4 disposieinn del Procurador

de la Republice,

n ruterls efvil lz competencis es ilimitsa-
de, cuelouiern cece ¢l montente deol ssunto cusndo ¢l
der cre npliceble fvnpe lor vson y costumbres no co-
difdezdes o uando ae tratsse de juiclios civiles de

caracter pumarisimo.

Ios jueoes e loe Tribunalee de Pas, to-
nizn en moteria oriminal las funciones de jueces de
instivccioc.

L cuornte ¢ 1= materds eivil, les compe~tia
precidir lor procescs de conoilinesén. ¥n general su

competengic 3e ejevcie por delegmcidn del Jueces de



tribunales Municipales de 29 clanse.

e¢) Se establsce el principio general de 1a
aplicacion de las leyes procesales en materia civil y aj
minal con las modificaciones establecidas en el misme

decreto.

Tratanse de actuaciones eiviles en gue el de-
recho apliocable sea los usos y costunbres no codifice~
dos, su tremitaocién deber{ ser sumaria y adecusds a las
circunstacias, arbitrendo la ley pars estos ¢asos, un
procedimiento especial que tiene como base la partici-
pacion verbal de las partes litigantes, las ejecuciones
de sentencias, en este ultimo caso, tiensn un caracter

acentuadamente sumario.

f£) Los tribunales Munioipalss de 1% class se
rikem en prinecipio por las normas estatutarizs de los
tribuncles de comareca, con las modificaciones introdu~
cidas por este decreto, Estos tribunales son institusos
por decision del Ministyo de Ultramar,

g) Bl Ministerio Pfblico es representado per
un subdelegade dsl Procuredor de la Republica, son O~

racter permanente,



h) Su competencia en materia criminal se ex-
tiende al proceso de todoe los delitos que no tengan
establecidos un juicio especial 0 que se no correspon-
da prooeso de querells,

En materia civil la competencia es total, Ol
alquiera que sea ¢l montante del litigio, cuando el de-
recho aplicable sea loe usos y costumbres no codifica-
dos. Tambien la competencia es plena en los procesos
sunarisimos y sumarios, estando la de los precescs
egpecianles limitada a la cuantia de 50,000%00,

1) Selvo disposicion en contrarioc contenida
en el aiamo decreto, las leyes comunes prooesales en
materia civil y oriminsl, son aplicables por el Tribu-
nal Municipal de 1% olase. (18)

3) las deciciones de los juecee de los Tribdby
nales de Paz y Municipales de 1% y 2% clase sOn recu~
rribles en determinadas circunstancias ante los jueces
de derecho y el Tribunal de Relacidn,.

k) Ia ley admite en todos los cases la cons-
titucion de mandatario judicial, como elemento essencial
del derecho de dsfensa, comprobandose sdemas la tenden
cia & entregar las funciones de jues a teonicos de dere-
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cho.

1) 21 diploma consagra la independencisa e
irresponsabflidad de 108 jJueces municipasles por las
sentencias por ellos proferidas, en los mismos tfrmi-
nos y condiciones de loec magistrados judiciales ordi-
nardos.

Por deoreto 43.89% del 6 de septiembre de 1961
se crearcn las denominsdas,en las Provingiss Ultromarie
nag, "Juntas Provinciais de Povoamente" encargadas de
impulsar y coordinar todes las actividades piblicas

o privadas que se desarrollasen oon ese fin.(19)

Asf ol artfoulo 1% del Decreto establece:"De-
noninase Junta FProvincial de Poblamiento, el organo aj
perior de la administraoion publica responsable en o}
da provinois ultramarina, por la oonducoion u orienta-
cién de todos los asusntos referentes al poblamiento
del territorio y por la coordinacidn, con tal fim, do
cualquier actividad publica ¢ privada que al mismo ine-
terese, independientemente de la modelidad de poblamiep



t0, ¥ sea augoctono, natural o inmigrante el elemente
poblador”.

Que los problemas de un poblamiento racional
de las provinoias ultrsmarinas, procuparon sensible al
legislador de 1,961, lo prueba sl pansamiento que el mig
mo expresa, en el valieso "Relatorio” que preocede al de~

creto en cuentiod.

S4n desconocoer la inflwenoia que los azares
de la fortuna o la intucion vooscienal del pueblo porw
tugues podis ejercer en la selucion del prodlema que nos
ooupa, acertadamente se agregae, que los fines previetos
no se slcsnzardn "ein fefleccion, eetudio, tecinica y
orgenisacién adecuasdas, que no hemos institucionaliszado
tanto en ouanto ser{a aconsejable y que en lae oircuns-

tancias actuales, no se puede diepensar”,

8] legislador se rofiere mas adclants a la nee
cesidad permanente de trabajadores espeecialisados, ocomo |
medio de asegurar el proceso cvolutivo de 1 Africa Ne-
gre, ya sea "oomo instrumentc imprescindible para los
proyectos de desarrollo ecendmicos, quiera para las mas
varindas tareas de la vida oivilisada, guiera pare el ep
cuadramiento y formacidn prof: sional de las camadas osda



v3z mas nuneroszs de poblacionss aborigines... guiera
aun para el apoyo de lo social y ampare moral de estas
miomas pobleciones en el violento chogue psicologice
que repreeents su pasaje de la estructura y costumbres
tradicionales a las que surgen de la vids moderna“,

Y para el cumplimientc de estos Tines, el legielader
defionde la idea de podlsr fundamentslmente con ele-
nentos nacicneles, en cuanto afirmas "nosotros hemos
visto tradicionnlmente en estas exigenoias del deseado
progreso de las provinoiss ultramerinas, uno de los
fundamentos pare la fijacion definitiva del protugues

eurcpeo en lae tierras de Africa...¥

Segun el art. 29 del Decreto, la creacién
de las Juntas ‘rovincisles correspondia al gobernar-
dor de cada provinciass, Sin embargo la ley declara ya
creadss las juntas de las provincias de Angola y Mosag
bique.

hstos orgonismos, que goszaban de personaslidad
Jjuridica,autonomia jurida, ejercen funciones muy com-
plejas oue comprenden los planes taenico, informative
y cultural ( de aproximaciony comnvivio souial de las
poblacienes) entve los mas destacados.

S4n lugar a duda, una de las principales



funciones a desempefiar por lus <Juntas, ee la ds estudie-
ar, divigir y vigilar la formacion y ¢l desarrollo de
nucles08 de poblemiento agrario, entendidogs comoe nucle-
o8 de poblucion especialmwnte ocupada en la explotacion
del suelo per la agricultura, siolvicultura, fecuaria
y fiscioultura (art. 32- 12¢),

concesion de terrencs en las Previne
cias Ultramarinas.

For decrcto nf 43,894 de 6 de septiembre 1,961
fuf aprobado el r .glamento solre la ocupacién de terre-
nos en las proviacias ultramarinas. (2¢)

Bl art. 29 del referido decreto declaca aplii-
cable o0l Reszlamento a las Provinciss de Guinea y Mozame
bique, pudienso en el futuro, extenderse a lesc demas -
provincias ultramarines.

En este diploms me llevd aun mas lejos que en
el pasado ls defense y garantia de los intereses de las
poblaciones sobre los terrencs por ellas ocupados § ex-
plotedos} clasificandose oumo no susceptible de condi-
cifn a gquian no se a vecino de las regidurias, el quine=
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tuplo del arca ocupada por ella y prohibiendo bajo sew
veras sanciones, el tralado de las poblaciones para tg
rrenos diferentes de las que ellas ocupan, Poxr otra
perte, Solo se admite la transforma.idn de las tierras
comunes de las regiduriaes, en propicdad individual de
lot proplos vecions cuendo asf fueue requerido por el
respectivo regidor, con el voto favorable de sus con-
sejeros. loe veoinos que ocupen terrernos en forma ine
dividual, ticne segdn la nueva ley, posiblilidad de rg
gistrar sus derechos de usos y goze, lo que anterioruep

te no acontecia,

1e clasifiaecion de los terrenos sufrié en es-
te reglamento una alteracidn en relacion a la anterior
legiclacién vigente, on virtud de les oriticas que se
airigieron contrs la misme., Los terrenos para ocupacidn
de lue reglduriss y explotscion en comun pasan a clasie

ficarse ahora oomo de segundia clase.

El Decreto reduce considerablemente los plg
zos de otorgamionto de las concesiones provisionales
salvaguardando, por medio de adecuada publicidad, evep
tuales derechos del Estado y de los terceros particula-

res8, sobre loe terrenos requeridos.

Existe una mayor preccupacion en asegurar el



rendiimicnto de los terrenos ooncedidos, exigiensome
pera el aprobechamiento de las tierres otorgadas, un
porcentaje tres veces superior a aquel gque preacribi-
an las anteriores reglamentos., Este aprovechamiento
debe ser permancnte, es deeir, que }a obliguzcién se
extiende al periodo de concesidén derinitiva con el o
jeto de evitar maniobras o actitudes dolosas,

Por otra parte, a fin de a.cgurar el exito
del emprendimiento, tanto de un punto de vista teoni-
oo como financiero, los interesados en condiciones su~
pexriores a 100 Ha, deben presentar un plano relativo a
le explotacion que pretenden reclizar en el terreno sg
litedo, as{ como tembien, demostrar la capacidad tec-
nica y financiera de que disponen para ejecutarlo.Di-
chos requisitos son dispensados en el ¢a2so de preten-
siones territoriales inferiores a las 100 Ha, a fin de
faocilitar y estimular el esfuerzo personal en el peque

fio productor,

Ep de destacar que la ley prevee la existep
cia de zonas dentro de las poblaciones, destinadas pé-

ra la habitacion de clases de modestos recursos econé-

micos,.

Contiene ademas el diploma una serie de dis-
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posiciones tendientes a evitar el otorgamiento de oop
ccslones, cuando existen motivos fundamentales para sy
poner que estas fueron solicitadas con fines especula-
tives, Por otre parte, existen en la ley, normas oriep
tadas en el sentido de impedir la creacidn de concesig
nes antieconomices, sobre todo, las de oaracter latifug
dista,

Este decreto, de espiritu progresista, tiene
pues como objetivos esencisles, unz mayor sceleracidén
del prooceeo burcerdtico de concemidén, compatible con
la proteccion dc los derechos del Estado y loe part)
culares, unido a una intesificacidn de la valoracién
constante de las tierras, por mcdio de una explotacidn

racional y adecuada a las oircunstanciass del medio.

Pero no debemos olvidar que estos fines parg
rerian converger, segun el espiritu que preside esta
legiclacién, en la idea fundamental de promover y ga
rantizar el acceso a la propiedad individual de todas
las camades sociales, especialmente de las llamadas pg
blaciones tradiclonales,
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Por decreto nf 43,899 de 6 de septiembre
de 1.966 se org.nizaron los servicios de registro de
las Provincias Ultramarinas.(21)

Como afirma (acertadamente a nuestro crite
rio) el legislador en el "Relatorio® que precede al
Decreto: "La revocacion del Estatuto de los Indigenas
viene a dar mayor actualidad al problema del registro
de los acontecimientos fun: amentales de la vida de las
personas, haei ndo evidente la necesidad de lanzar las

bases de una organizacién que asegure su regularidad”,

Efectivamente, la extension del campo de e~
plicacion de la ley escrita de der-cho privado, gue es
consecu-ncia diracta de dicha revocacidén, implicaba por
un lado, la necesidad de tomar ciexrto el estatuto de
der cho privado a que cada persona quedabs sometida,
lo gue supone oonseguir por el registro obligatorio de
todos 108 que opten por la ley esorita de derechoc pri-
vado y, por otro, la necesidad de colocar gradualmente
al frente de loe juzgados munioipales individuos licep
ciados en der cho, Manifiesta el legislador sobre el
particular:s “"Por eso, conjugando los servicios de re-
gistre con la organizacien de los jusgadoa, desease que
los congsrvadores y notarios apoyen el funcionamiento



de los jusgados, en cuanto que al ocuadro administrati-

vo se pide mpoyo para los servicics de registro”.

La ley crea comoc regla una "gonservatoria"
en cade comarca que se designa por el nombre de "Cop
servadoria dos Registroa" por comprender todos loa
servicios de registro. Estos servicios son en mimero
de tres, a saber: regicstro predial, registro comer-

¢inl y reglstrc oivil,

Por lo demas el Diploma que oconsta de 126
artfculos detclla minuciosaments los aspectos tooni-
eos y administratives de la organizacion dc los sexrv}]
olos, agpectos gue por su naturaleza guedan fuera de
la orbita de nuestro trabajo. Bastenoz concluir que
la centraliz-clon de funciones en organismos especip
lizzdos, las cuales hasta ese nmomentc recaian en la
figura del administredor, estzrfan orientadas haoia
un objetivo finals la obligatoriedad del registro.(22)

En 1.962 fuf publicedo el Cédigo de Tradaje
Rural, aprobado por el deercto n? 44,3509 de 27 de adril

pudiendo ser considerado eomo uno de los diplomas de



dercocho laboral mes perfectos y completos de entre los

publicados en el ultramar portugues. (23)

btn el completo "Relatorie” que precede al
decreto de sencion, se caracterizan las principales
innovaciones introducides en la legisla . ién vigente,
Esn este sentido esclarece el legisladors "Es rechazg
da toda distincion entre grupos etnicos o culturales
pasando todos los trabajadores, cuglguiers que sea
su filiacion cultural, a regularse por le misma leys
no es admitida ninguna forma de trabajo gompelidos no
se preveen sanoicnes penales por falta de cumplimiento
del contreto de trabajo; no existe ninguna tutela pa~
termmalicta de los trabejadores; noes permitido el re-
clutamiento de trabajadores con intervencién o facily
dades de las sutoridades; no hay intervencion de la ajy
toridad en ls formacién de los contratos de trabajo;
no se admite diferencia alguna de tratamiento entre
hombres y mijeres en las rcluciones de trabaje, salvo
loes especirles dercchos reconocidoe a aguellas por ip
posiolion de su naturaleza”,

El Cédigo de Trabajo Rural, insugura en es-
te siglo, pare las provincias de indigenato, la fase
de trobajo rigurosamente libre, regresandose de una
manera paradogica al rdgimen del Decreto de 21 de no-



viembre de 1,878, que consagraba tal principio para
las poblaciones eborfgenes,

Fole = §

¥l divloms lagal que puede considerarse teg
nicamente compnleto, consta de 345 articulos distribui-
dos en 10 Tftulos a spbert I-Diaposiciones prelimina-
res; Ii-De) contrato de Trabajos 1II-De las condioio-
nes generslea del trabajo3iV-Del trabajo de loc meno-
res y les mujeresy V-De los serviocios de c¢olecacion y
emigraciéns VI-Higiene del trabajo-Prevencidn de acej
dentes; VII-Disposiciones sociales; VIII-De la apliap
cion de la legislacion del trabajoi IX-De las sansio-
nes y de la fiscalizeciéng X-Disposiciones diversas,

Todos los titulos, excepcion hecha del I y
del X, se subsdividen en varios capitulos y estos en

seocciones y sub~secciones,

Como se puede apreciar el codigo comprende
las mae diveraas materias que van desde la organigé-
:46én general del trabajo, contrato de trabajo y su 1g
 glementacidn, hasta meteriss referentes e organizacién
administrativa y jurisdioional del trabajo, as{ ocomo



normas conducentes & la protecclon social dev los

trabajadores,

El ambito de aplicaclion territoriel del og
digo se encuentre definido en el Art? 12 del respee-
tivo decreto de promulgacién. De aguella norma legal
resulta que el citado codigo, que entro en vigor el
12 de octubre de 1.962 (art. 344) se apliea en las
Provincias de Cabo Verde, Guinea, S. Tomé y Principe
Angola y Mozambique,

Cuales son las relaciones juridicas gque re-
gula el codigo y cuales las partes jetos a dichas re

laciones?,

El Art., 12 dispone: "Regulanse por las dig
posiciones del presente Cédigo las relaciones jJurfdl
oas emergentes de cualquier convencién en virtud de
la cual una persons mediante remuneracidn, presta ser
viclos a otra bajo le direccion de esta, siempre que
prestador del trabajo deba ealificarse como trabajador

ruralfe.

De anzlisis de la disrosicion legal, resul-
ta que las r laciones de trabajo regulades por el Cd-

digo no son las comunes y generales, en cuanto la parp
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final del articulo determina que el preatador del tra
bajo debe conceptuarse como trabajador rural, Por tap
to, podemos concluir "prima facie" que el tipo de re-
laciones que contempla el e¢odigo son lag que derivan
del trabajo rural o agricola. Sin embargo el n? 2 del
art. 32 extiende el campo de aplicacion cuando esta-
bleces "Para efectos de la aplicacion del presente Cg
digo, son equiparados a los trabajadores rurales, sienm
pre que no haya reglamentacion especifiea aplicable, a
quellos trabajadores cuyo servicio se reducca a simple
prestacion de mano de obra, no siendo, por la natura-
leza del servicio, clasificados, aunque se empleen en
actividades diversas de las referidas en el pérrafo
enterior.(24)

En este oaso el sujeto de la relacién labodal
y= no es un trabajador rural, sino otro, a quien la ley
equipara al primero. Sobre el partcular observa acertg
demente el Dr. Jose Maria Gaspars "De estos dos micleos
de relaciones juridicas uno es fijo y homogeneo el gue
ge refiere al trabajo ruralj el otro es variable en el
y tiempo y heterogeneo, pues puede comprender los mds

diversos tipos de ocupaciones o actividades laborales".

(25)

Los motivos que llevaron al legislador a ex
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tender los beneficios de esta legislacién a otros
individuos ajenos a la explotacion agriaria, estdn
breve, pero indubitariamente expresados en el "Relg
torio" ya mencionado que establece sobre el parti-
culars " Y tenemos por tan justas las dispociciones
tomades en favor de estos trabajadores (se refiere

a los rurales) economicamente debiles, que se enten
dié oportuno preveer la extension de la reglamentacion
a cualquier actividad donde las condiciones sociales
rapieran la proteccion especial de la ley, y en las
que todavia no haya habido iniciativa de los orgenos
representativos de las profesiones o del mismo legislg

dor".

Como califica la ley la condicion de trabaja
dor rural?, E1 n? 1 del art.3® establece:s "Consideran-
se trabajadores rurales,los trabajadores maniales sin
oficio definido,ocupados en aotividades ligeares a la
explotacién agricola de la tierra y recoleccion de prg
ductos o destinados a tomar posible o0 a asegurar aque
1la explotacién”.

Como se nota, 61 codigo insiste en conceptos

como "trabajador rural menuasl" § "oficio" que no tiene
caracter juridico. Lo que parece consagrar la ley es
la predominancia del esfuerzo fisico sobre el intelec-~



3

tual, como unc Ge los medlios de caracterizar la relg

clon laboral. (26)

Parece adecuada le orientacion del Codige
sobre este partioular, si tomamos en cuanta les pala-
bras del proplio legiilador manifest. das en el "Relato-
rio"s "Iratandose de un codigo para Africa, para todos
sera evidente que la nuevz ley, no obstante las inevi
tables imperfecclones que el tiempo y la existencia
corregiran, consagre una evolucidn que representa re-
dicalmente una mudanzz de criterio en cuanto & la for-
ra de encarar el problema del trabajo en regiones que
aun por mucho tiempo, se caracterizardn por la coexig

tencla de una JROL €_8u encig y de una econo-

mla de mercado.

En el mismo art. 12 carecteriza los terminos
de la relacion juridica trabajor-patrono, bajo el vin-
culo de la subordinacion en sus dos aspectos caracterisg

ticost el economico y el juridico.

Conviene agui agregar que el n%? 2 del art. 1f
consagra ung limitacion &l ambito de &plicaclion del del
codigoe cuando ¢ excluye de la aplicacion del msimo las

relsciones de trabsjo establecidas entre el dador del



mismo y las personas de su familia, cuando estas tra
bajen exclusivamente por cuanta de aquel y vivan bajo

el mismo techo,

En cuanto a la orientacion seguida por el
Cédigo en materia de contrato de trabajo, resultan
de gran utilidad las palabras del Juez Dr, Jose de Al
bugquerque Sousa, quien en su comentario al Codigo ma=
nifiestas"La Xetra del art. 12 revela que el Cddigo
no repudia ni acepta enteramente cuslquiera de las
tesis "contractualista" y "relacionista" la primera
de las cuzles afirma y la segunda niega que sea el
contrato de trabajo la causa de las obligaciones de

los sujetos de la relacion juridica del trabajo".(27)

Nos corresponde por ultimo comentar una se-
rie de nuevos princinios que el codigosen relacion a
la anterior legislacion, introduce. Por supuesto no
nos referimos sinc a los més importantes acuerdos de
las tecnicas de evolucién legislativa del derecho labg
ral y que pueden contribuir a esclarecer al lector al

sentido sociolégico juridico de las reformas emprendj

das.
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Teniendo en cuanta las menciones que ya hi-
cimos sobre el tema en otras partes de esta obra, no
nos parece conveniente fatigar innecesariamente al leg
tor.Bastenos recordar aqui que de acuerdo al nuevo sig
tema qued$ definitivamente abolido el trabajo gompelide
para fines pdblicos y las sanciones penales pare el tra
bajador por quiebra del contrato de trabajo,principio
este ultimo que ya habia sido consagrado por el decre-
to 43.039 del 30/6/1960, Puedsn considerarse estas, las

dos diferencias capitales, sobre el particular, en el

sistema del Cédigo de 1.928,(28)

En la legislacion anterior la calidad de in-
digena o no indigena, estaba ligado a la aplicacién de
sistemas juridicos diferentes., 51 bien esto no signif}i
caba precisamente la existencia de ningun tipo de dis-
criminacién racial, el cual actusl c¢odigo va mucho mds
lejos, en cuanto se trata de una ley general aplicable
a todos los individuos que se encuentren comprendidos

en sus presupuestos,



“1 eodiyzo wmdopts &l principlo de la igunlded
del sl rlo, rechsssadn cusl uler diferences croveniap
te de 1o difarencin 8¢

£l erte 63, mf ) dleponer™i un trabdajo igusd
debord ser slompre ntribuldo ua sslario ipucla, en el
uiomo servicio y enr ls nlons empress, oo siendo permie
tido estobleoer difirencias de taeas do salarios en ae
tpacidn al sexo y la erccncin del trebsjedor, sl grupe
trediolonal en ywe se halle encundredo, ¢ ru filisefon

profagional © & Lotores d¢ nsturmless etaion”,

-obre 8ts particular, €} legl - luior mondfieg
ta en 8l "Helatorio” que preweeds al deorctol’ o pucde
haber evoiucion eqguilibrede en fundion de 1s prefunds
revelucion pogi:l oue el eslaric reurvezents en Afyiga,
el 1» majer, llemsde & enfentsar un: situscidn entevremep
to nueva gue 8 ls ausencis del hombre, no fuers situle
tuneamonte anparads y llamedsa a ocladberer aactiveo-nte
en ls tarea de verdacers ingenieria sscial gur ve L
plicits en la geneymlizacion de ls regla eristiana cue
oblizs & genar ¢l pon ecn el suder de lo frente”,

Finalmernte otre consecusncis légics del prig
eipio cuw catemox anszlisando e ¢l sbandono d¢ toda tue
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tele de tipo paternalista, en relacion a los trabajadg

res, reaocionandose contra la orientacién sustentada en
el Cédigo de 1,928,

El art. 154 del Cédigo disponet: "A los funocig
narios pdblicos es prohibido: s)Reclutar directa o in-
directamente, sualquier trebajedor para empresas prive-
dasj b) Practicar cuaslquier operacién de reclutamiento
en beneficio de emprésas particulares o de reclutadores
0 de sue recpectivos agentes aungue no reciban ninguna
remuneracifn por los servicios prestados; e)Ejercer pre
s1én o oualguier forma de oomsccién sobre los trabajado-
res a reclutar; 4) Reoibir, sea cual fuere el origen y
la forme ocuslguier remuneracién especiel o alguna ven
taja espsciul, por Laber contribuido al reclutamiento,
asf omo cualguier dddiva, por si o por sus familiares,
de parte de empreses interesadas en ¢l reclutamientosde

reclutadores o de los respectivos sgentes”,

La ley castiga severamente cualquier violacion
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de los prineiplos demunciados. En efecto, la simple
acusaclion obligae en todos los cases a la apertura de
un proceso disciplinario, e imptrorta la inmediata
suspoension del funcionario del ejercioio de sus fun.
olcnes, asi como la suspension del pago de sue rospeg
tivos vencinientos, En easo de coeprobarse la violscion
del precepto legal el funciomario es sancionado gon la
dimision de su oarge (articulos 155 y 156)

L: ley ve todevie mds lejos probibiendo 1la
realizacion de¢ actos, por partes de los funcionarios
publicos, que aun "sparentemente” puede revelar "auxi
lic prestado® a la accien de r clutamiento. Las miamas
obligaciones son extendidas a las personas de los regi

dores y jefes de poblacién(art. 157;158 y 159), (29)

Bl principio que estamoe analiz:ndo reconocce
une exgepcidn en un ¢aso partioular, Ee la situacion
comtemplada en el art, 161 que autoriza a los servicios
pdblicos del Estado y de las autarguias locales al re-
oclutamisnto diresto de trabejadores pera la prosecucién
de sue fines ssnecificos. Eate reclutamiento solo pue-
de efeotuarse por funcionarios sspecialmente ne,brados
por €l godernador de provincia o distrito, quedando ex
presamente sxeluido de csa nominscién, los funcionsrios
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del cuadro administrative.(art. 161 n® 12, 20 y 31),

El articulo 5% dispones: "l.- 51 trabajor es

colaborudor en la empremaj como tal debe estar tratado
y el usar de diligencia y lealtad. 2.~ Los gobliernos de
provincies podran hager obligatoria la constitucion,en
determinadas categorias de empresas, de organos de o9
laboracién destinados a apreciar las cuestiones direg
tamente relacionadas oon log intereses de los trabaja-
dores”,

Por su parte el nt 2 del art, 10%® aeredita que
trabajedor queda "integrado en la organizacion de la em-

presa”. (30)

Consideradas las disposiciones del art, 52 a
la lugz de ls practica de las relaciones lsborales exis-~
tentes en Africa, no nos parece posible,al menos actual
menta,que dicha "oolaboracion” e "integracién" a que se
refiere el texto de la ley puedan ser considerados aon
el caract r de nexo comunitario e institucional, que el

moderno derecho laboral,otorga & las relaciones obrero-

empresariales.
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®as bien lu que la ley parece guerer aignifi
car,es une expresidn de demeos y fines,que se propone
asloanzar, en funcion de¢ lua acelaracidén del proceso de

relaciones umnanae dentro, de la problomatica obreroe

empresarial, (31)

) art. n? 9 dispone en su 1231 "En caso do Ay
daglainterpretacion y apliccoion de lag normas y usos
sobre contratos de trabujo y de las respectivas clausu~
las,as{ oomo la califiecacion de aquellas normas como ipg
perativas y no-imperativas,debe hacerse a la luz del

principio del trataniento maz favorable al trebajador”,

45 ley va aun mas lejos,cuando hace prevaleger
los usos sobre las normas no imperativas,en caso de di-
cha aplicucion ser 1z mas favorable al trabajador({art 9

ne 2).

Fl orincipio que nos ooupe se ve completado
con la norma del art, 67 que dispones " l.~ Son nulas
todas las clausulas de los contratos individuales de ixg

bajo que establezcan un regimen menos favorable para los
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trabajadores,del gue huys sido establecido en 1a ley &

en oonvencionsg colectivas, 28~ las clawusulas nulas, en
los términos del parrafo anterior,seran substituidas por
las disposiciones legales o de¢ las convenciones colecti-

ves gue sesn mes favoreble a los trabejsdores”,

(uedan pues enmunciados los prineipios del CF
digo, que = nuestro oriterio, adquieren mayor relevan-
cla. La eparicion de sstc diploma legal vino a signifiocar
un avance notable en la mercoda orientacion socisl qu e
caracteriza le actual legislacién ultrsmarina portuguesa,
(32).

4.~ Braves Conglusiones.

Do aguoxdo al plan general adoptado en el pro-
gente trabajo,pareccnos convenicnte algunas breves concly

sienes sobre el capitulo tratados

a) En primer lugar puede observarse que el oOOne-
dicionalismo creado por la coyuntura internsncional pare-
cerfa no ser asjeno a las motivaciones que originaron la
eclosion legislativa que se inicie en el afio 1,960,

b) Pareceria poder concluirse que al esfuerso
legiclative que caragterisa este periodo, no serian aje-



322

ne as personalidades que orientaron y dirigieron la ad-
ministracion ultramarina durante el mismo. Esta conclue
sién noe parece tambien vflida para otroe grandes perig
dos legislativos tratados en esta obra,

e¢) F1 viraje que venis anunciando parace cop
croeticarse ahora con modificaciones de carmcter transe

cendental, tel como la revocacion del "Estatuto”de 1954.

d) la legt lacion que ve la luz en este perig
do parece dominada por la idea de "Justicia social",tan
en boga en los medios internacionales,abandonando el oa-
racter proteccionista de neto corte paternaliste,tendep
cie que por otra parte yo ce venia observendo desde 1951,
45 protecclon que ahora se dirpensa sl aborigen responde
a lo tendencis soclial que como reaccion al liberelismeo
de "laipez faire",condend ls estricta igualdad de la rg
lacién contraotual entre claces con diferentes noveles
economicos, La intervencion estatal, en este oas0 ven-
dria a restablecar el necesario equilibrio,si tenemos en
cuenta que eun Africa,aun hoy co-exicte junto a una eco-

romiz dc mercade, otre de verdamdera supervivencisa,.

e) Se rechase le idea de imporvisacion legis-
lativa,impropie de una fpoeca en la cusl solo lz tecniocs
pucde rendir resultados estables,
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?) La revocacion del "Estatuto" de 1.954 y la
sancion del nuevo Cé8digo de Trabajo Rural consagran en
el plano jurfdioco la igualdad absoluta de todos los ng
clonales portugueses, pudiendose constatar,ademas, la
conaagracion de la tendcencia asimilacionista, que como
ya estableeimos, caraoterizd el viraje legislative de
1.951,



324

Notss al Capftulo IV

BT LIRS LRSS AL T TLINIRNAGERL RITN U

1. -Dsl "Relatorio” del Decreto 43.895 de 6/9/1961.

2. ~Publicado en "Ulario do Governo” ntf 150 I8Serie
de 1,960,

sl art. 19 del decreto dispones "las faltas en el
cumpliento de los contratos de trabajo practicadas
por trabajadores indigenas no solo pueden ser obje
to (e sanciones civiles,aplicables en los terminos
de la legislacion en vigor.

UNICOs Incluyese en las £ ltas referidad en el cuey
po del artcfeulo, especialmente:

a)hecusa u omision por parte del trabajador en inie-
ciar o ejecuter el trsbajo estipulade on el contrato.
b) Neglicencia o falta de diligencia en 1la ejecucion
del trebajo;

¢) Ausencia del trabajor, sin sutorisgacion o razén
vAlida}

d) Demeroidn del trebajador,

3+ =Publieada en "Diaric 4o Guverno™ nf 139 I&* Serie
de 109600
Do acuedo & la "lortaria” los gobermedores de pro-

sincia ousdaban autorisados a regular por despacho
o "portaria® las cendiciencs de prestacion del tree
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¥ su remuneracién,fijando limitee a los ordenades
y salarios, "eiempre que aef lo exijan los interep
ses superiores de le economia y la justicia social",

4, ~Publicada en "Diario Do Governo" n? 148 I®#Serie 1960,

5. ~rublicado en "Diario do Gouvermo® n® 102 IsSerie 1961,
segun el art. 1P del decreto incumbian de un modo
general a los servicios de ianspeccion de trabajo
"agegurar le ejecucion de lus normas sobre presta-
cion de trabaje y su remuneracidn,desarrollando una
accion edugativa y orientadora junto a las empreasas
incluyendo las cue sean concesionarias o0 arrendata-
rize de scrvicios pdblicos, y de los trabajadores;

y una accion represiva con el fin de promover la pu

nicion de las infracciones cometidas',

6. =Publicado en "idario do Guverno" n® 102 IftSerie 1961,
El"parecer” que sobre el particular emitié la "Direg
¢fo de Justiga do Ministeric do Ultramer" puede aer
consultado provechosamente eén "Estudos Ultramarinos”
Revista Yrimestral del Instituto Superioer dc Estudioc
Ultramarinos” nf 3, lisboa, Afio 196)..- p.89.

7o =Publicado sn "Diaric 4o Coverno® nt 135 ISerie 1961,

8. ~Moreira,Adriano"Batalha da Esperanca”.lisboa.livie-
ris Bertrand. II9% Edicion. p. 139.
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9. ~Publicado en "Diario do Governo™ n® 207 IeSerie 1961.
10, =~Fublicado en "Diario do Governe®™ nt 207 I®Serie 1961,

11, =Por Diploma legislativo Ministerial,dictado por el
entonges Minlstro de Ultramar Prof. Adriano loreirs
fueron oreadas las miliclas tredicionnlees de vecinos
de regiduries que quedaban asimiladas a los cuerpos
militares de 2% linea, Sus bases territoriales eran
las cirounsoripciones y las subdiviciones coinecidian
con lae regidurias,grupos de poblaciones y peblacio-
ves( Vide Diploma legisiativo Ministerial nf 54 del
23/10¢61,publicado en "Providenocias Legislativas M}
nisteriais Tomades en Angola de 20 a 28 de Octubre
de 1.961" = Agenciu Geral do Ultramar LISBOA p.21).

12. ~-Publioado en "Diario do Govermo” n? 207 I#Serie 1961,
13. ~Ver Cap. 1I? Decreto-ley un? 39.666 de 20/5/19%4.

14. =£1 articulo 11 establece que el Ministre de Ultramar
debe mendar revisar por una comision la legislacién
en vigor en ultremar, Entre tanto queda facultado a
resolver los casos imisos & dudosos por medio de "Per

tarias®,
15, ~Publicedo en "Diario do Governe" nt 207 I®Serie 1961.

16, -Es oconveniente tonmer presente que la organisacion jj
dicial que este deor-to reglamente se refierxe unice=
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18,

19.

20,

21.

22,
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amente & los tribunsles de 1®* instancis,

-Junto a estos tridbunales funciona con careoter auxi-
liar uns Seoretaria. En los Tribunales Munioipales
de 2% olase existe un interprete de lenguas nativas

integrado dentro de la respectiva Secretaria,

=la ley declare tambien apliceble por los Tribunsles
Municipales de 1% Clase las normes gue rigen el pro
ceso de los de 28 Clase en todo lo gue gea compati-
ble. lLa misma disposioion es extendida a los Tribu~

nales de Comarxa y demas competentes,

-Publiocado en "Diario do Governo" n® 207 I®Serie 1961,
~Publicedo en "Diario do Governo” nf 207 I%Serie 1961.
~fublicado en "Diario do Govermo” n® 207 I®Serie 1.961.

«lentyro del miamo periodo merecen destocarse la apar}i
cién de loz siguientes decretoss Decretos nt 44,111
de 21/12/1.961, Crem los Institutos d¢ Trabajo,Pre-
vision y Acoidn Socialj 44.159 de 18/1/1.962, corea
los Institutos de Educaocidén y Servicios Sociales;
44,240 de 17/3/1.962 orea las esouelas de Magisterio
en Angola y Mozambiques 44.239 de 16/3/1.,962, reorgg
nize los Servicios Geograficos, Catastrales y de A=
grimensura) 44,171 de 1/2/1.,962 permite la libre en-
trada de ciudadanos portugueses en cualguier parte



del territorio nacional; 44.241 de 19/3/1.962, reop
ganiza los Servicios de Administracion Civil.

23. ~Publicado en suplomento al "Diazrio do Governo™ nt
9% 1kSerie de 1962,
Conf. Omupar, Jos’ varfa. "Poblematica do Trabalho
em Africa” Lisboa 1.905 p. 178,

24, ~las disposiciomes del Cédigo son tambien aplicables
al trebajo demioiliario y &l aprendizaje salvo ex-
cepeidn previcsta en la misme ley o0 que surja de la
neturslees peculiar de dichas relaciones (Vide Art 8).

25, -uaspar, Joud darfa. "Problematica... p.188,
26, =Conf. Gaczpar, José Marfa, "Problemetioca ..." p.189,
2T e~ Gbe Cit. en Gasprar, José saxrfu "Problematicme... p.190,

28, -bin lo ultmia conferencia Internaeional del Trabajo,
que &e reunio en Ginebre el 12 de Junio de 1,966,
fué presentsdo un "Lelatorio" elaborado por peritos
de 1la O.I.T, sobre las oondiciones de trabajo en Ae
frues Portugusss. Licho "Relatorio" del cual la Cop
foroncia s 1imiid o tomux nota, pareceria no ser des-
vavorable o lPortugal.
Conviens recordar agul gus en 25/2/1861 Ghana presep
+t4 una queja a la 0.1,T7. alegando practicas de trabe-
jo forzedo a los territorios ltramarincs portuguses,



agusando ademas a Portugel de no cumpiir lus convep
cilonce de aquella Organizacion., Una comision de Ene
ouesta do 1a O.I.T. formada por un JUUE UXUGUAYO,
uno suizo y otro senegales, fud espeoialmente emvig
da & Sngola y Mez mbique. El "Relatorio” de dicha
comision, en el gue se establecic no habuerse encone
trado cvidencias de trabajo forzade, fud debatido

en lo 0,1.,7, en narzo de 1,962 y nprobado por unani-
midad,

29, =E1 art. 160 del Codigo establece la obligacion que
tienen los Inspectores d¢ Trabajo, en ocasidn de sus
visitas periocdicas a los lugares de trabajo, de ave
riguar sobre la existencia de posibles infracciones
al art. 154, independisntemente de cualguier denuncisa,.

3C.~E1l art. 2¢ del Cédigo define el concepto "empres" en
los siguientes terminos "Para los efectos del presep
te Codigo aonsidersse "empresa" a toda percona eingy
lar o oolective 0 publice pero por cuentn de guien ae
efoectua el trabejo. Tendran igual eignificade las ez
presiones"entidad patronal” "patron” "ame” §"emplea-
dor" cuando en la 12y 0 en los contratos sean ussdias

para designar al aoreedor del trabsjo",
31, ~Conf, Gaspar,Jocé Marfa "Problesmatiom...”" p. 199.

32, - Por decreto n? 44,310 de 27/4/1962 se reorgaaizé
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le estructurs de¢ lce Iribunales de Trabajo en Ultrg
mat., oon comcordancia con la nueva legislacidn.
uate diploma legal pusde ser consultado en Suplee-
mento el "Diario do Govermo" nf 95 IdSeria 1,962,
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Nos pareoe util, anjes de entrar en el cam~
po de las especulaciones juridioas, recordar que el
periodo central base de nucstro trabajo,es el que
se extiecnde deade el advenimionto de la "Dictadura
Naocional" de 1.926, hasta la aparicion de la legise
lacion del bienio 1,961/62. Ep la I? incluimos un
oapitulo Unico cuyo contenide se 1limité a une aprg
tada sintesis de l1ls legislacion emanada de diversos
goviernos que se sugedieron desde la g¢reacion de la
Republica en octubre de 1,910, sintesis que de ale
guna manera pueda haber prestaio su utilidad para
enuadrayr la problematica del periode base,

A traves de todo lo expuesto en estas pdgi-
nas haemoe pretendide demostrar, en primer termine
le existencia de constantes que se manifiestan ine-
variablemente en todo el proceso legislativo que
orisnta la polftice indfgera portuguese,

¥n primer luger el respeto por los usos y
costumbree indigenas, que se encusntra presidiendo

el espiritu y 1a letre de toda esta legislacién.

A pessy dc no hrberse legiaslado de base en
el periode estuvdiado en le I® parte de este trabajo
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el reglamento de Trabaje de 1,911 y la Ley 277 cop
tienen grun cantidud de normas sobre el particular,

Con el advenimiento de la “Dictadura Nacional"
¥ 1la posterior sancion del "Estatuto Politico,Civil
¥y Criminal dos Indfgenms" se viio a consagrar y sig
tematizar estos rineipios, que adquieren mas tarde
jararquis constitucional con la integracién del
Acto Colonial en le °033jffEf399—22553595—99~1i2221——~\
De chi en sdelante toda 1lu legislacién va a incluir
con Eayores o menores alteraciones de forma, referep
cias coneretas zl prinoipie. Parz gcomprobar nuestras
azsevereciones, %asts sclo recorder l-s disposiciones
especicles aohre el perticulasr oontenidas en la "Cap
te Crgeniea do Imperio Colouisl Portugues" y la "Re-

—

forme Administrativa Ultramarine” ambas diplomas de

1.933.
T

Justo en reconcesr que €l poriodo leglaslativo
de caracter asinmilacioniasta, jue se inaugurs oon la

Reforma Constitucional de 1,951, se caracteriza por

una alteracide a la aplieacion ertedexs del principio
En efecto d:sde =se momento, 8¢ produrd la evelucién
en un prinecipic pasulatinamente de esos usos y qggggl_*\
bres hacia ie manera de vivir occidental, consiatan-

pe -
dose a pavtir de 1,960 unn scelerscién sensible del
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PY0COnc,

El mantenimiento de laqufgggiﬁﬁgiﬂﬁsi_ppli-

prtvado de loe indigenas, ambos principios conside-
rados una comsecuencis ldégiea del anter&or.Avinitron
e sufrir wna evolucifén sexc¢jante a la indieada en el
parrafo anterior,

Ctra dc las oconstantes & qus hioimos referep
cia es la especialidad de estatutos de dcrecho pd

~ e

blico para lo0s indigenns. B

obre este particular la evolucion es seme-~
jante a la experimentada por los otros principios.
34 bien hasta el advenimiento de la “Dictadura Na-
cional” esta tendencis se manifestd eon ciertas re-

tiocncias, ya el texto de la Lcy 277 disponia l1la creg

cifn do un estatuto especial para ‘108 1nﬂigenas. In-

mediatamente deapuea de instaurade la "Dictadurs Na-
cienale” e promulgd el primer "katatuto Polftico Cj
vil e Criminal dos Indigenas”, diploma que sufrid
algunas modificacionss en el afie 1.929.

81 bien es cidrto que la integracion del "Ag
to Colonial" en la Constitucicn Polftica otorgd je-
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rerquia constitucional al principio, no lo es menos
{ﬂus la reforma Constitucional de 1,951 le dif un o
racter transitorio,transitoriedad que se wuelve a
manifestar en la letra del nuevo "Estatuto” de 1954,
diploma tambien enrolado en la franca tendencia as}
milacienista que saracteriza a lu época., Finalments
en septiembre de 1.961 se produce 1a culminacién del
proceso cen la derogacidn del "Estatuto”. En adelaw

te existiria un solo ordenamiento jurfdico de dere-

cho publico para todos los nacionales tradicionales
portugueses elimiunandeose definitivemente de la terw
minologie tradicional el termino"indigena®”,

Le tercesa y ultimas constante, que & nuestro
oriterio a earacterizado la polftica indigena del
prooeso legislativo estudimdo, es el proteccionismo
de nato corte paternalista que m

tradicional del Estado, frente a los indigenms. Y

B

es ;6hre este particular precisamente donde encon-
tramos la linea mas definida e indubitable de esa pg
1itica. En toda la legislacién estudisda yan sea en la
p;;;:;a como en la segunda parte del trabajo, es fa-
cil encontrar un grun ndmero de mormas legales gwe
confirman el prineipio. El lector tuvo oprotunidad

de aprecisr 1la verdad de nuc«stras rezones a traves &

tdo el proceso estudiado, por lo que noe parese OOn~
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veniente insistir soble el particular, Bastenos aqui
recordar que el principio reconocio una sensible al-
teracién luego de la Reforma Constitucional de 1951,
en cusnto de alll en adelante fue gradualmente per-
diendose los rasgos de patermalismoe que lo caracte-

riz-ron, Pinalmente con la deragaei&n del "Estatuto”
y la'poatarior sancion del Codigo de Trabajo Rural
el ocaracter de la proteccion que se continua otorgap
do a los naturales de las Provinciss Ultramarinas,
es similar a la que se dispqug & los nacionales en

loe mndernon antadaa civilizados por altos imperati~
voe de justicia siocial.

No podemos concluir esta apreciscion general
sobre la polftice indigens, manifestada a traves de
1a legislucién, ein hacer una particular referencis
a la evolucién de la misma en materia de trabajo ip

digena,

Sobre este particular 8¢ paso por tres pero-

— T

dos bien definidos: el princro inaugurado con el

e

Reglamebto de Trebajo de 1.911 que admitia el rxeg}i

T

men de trabajo compelido para los indigenss, para
fines pfblices o particulares; el segundo que se

Z) inlcia con el Codigo de Trabajo Indigena ds 1,928

aue admitia el mismo rfgimen sole para finees publi-
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iy

T

cos y el tercero y ultimo que comienza con la san-
cion del Codigo de Trabajo Rural, inaugurando la
fase del trabajo rigurosamente libre., Es intere-
sante observar que tambien en materia de trabejeo
indigena se pasé por etapas intermedias hasta ale
canzarse la culmina ion del proceso legislativo,

Para terminar 80lo nos reeta haoer una bre=-

ve observacién sobre el prooeso legizlativo general.

No =28 posible dejar de reconccer lu influep

cia gue los condioianalismos oxternos ejercieran

L

sobre el contexto de ls problrmntioa legislativa,

v1 observemos les fechas de inicio de los
grondes periodos legislativosy 1,914, 1.926,1951
¥y 1.961, conetataremos que ooinciden con otros grap

des aconteoinientoas s escala internancional,

la tendoncia centralizadors de la ley 277
sancionedn en';gglg,aaemas del nztural deseoc de cop
so0lidadcion del regimen republic=no en el ultramaar,
podria interprctaree como una reaccion tendiente a
preservar les Provincias Ultramaf;;;;:_;;;;;;_i—ies

grondes intereses internacionales que se pudieron

en juego con el advenimiento de la I® Gran Guerre.
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Eq_}:ggﬁMlas—aotivacionoa podrian oconaiderarse simi
lares en el sentide de que la "Dictadura Hacional"
ademas de la necesidad urgente de consolidar su pg
sicion en Ultramer, debld enfrentar la penetracidn
polftica y economica de las grandes potencias con
intcreses en Africa, lLas tenvencias contralizadores
y de esniritu nacionalista que oaractexisaon a este
periode vinieron a concentrarse con la sancidn del
"Acto Colonisl” en 1.930, que receioné contra cieg
tas tendencias que se perfilaban en el seno de la

Soeciedad de Naciones,

En 1.951 se inicia un prooeso inverso: Ten~
proomEe 7

d-noia a la descentralizacién administrativa en Ul
tramar, acompafiade de una fuerte oorriente asimila-
—~—e—)
cionista,
—_—
4y Reforma Constitucionsl de 1,951 con la
\‘/,/”—_—’—\-"_\‘
conaiguiente oonsolidacion de la estructura jurfdica
e inatitucional de las Nacion y el sbandono de cierta
terminologia tradicional, purecid confimmer la poei-
/N—/‘\

bilidad de un futuro ingreso en organiaaciones de op

ragter internanional de Portugal,

la fitima de las fechss emmnciasdas que correg
ponde a un periodo legislative bien definido, parece
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coincidir oon une gonervlizacidn decl clima subver-
givo de Afrion, acompafirdo de un reorudecimiento
de la hostilidad, que el blogus Afro-asistice trg
dicionaluente dispensa a Portugsal,

Yo quoremos manifeotar ep estas considera~
ciones que los dondicionnlismos externos hayan Jue~
gado el rol d: "oondictio sine qua non" en la evo-
1uz0ién de proceso legislativo, Simplemente queremos
gignificar, que 4e¢ algune manera pudieron contrily
ir a definir ¥ aoclerar las corrisntea internas

del pensamientc portugues,

Sobre la actuel legislacién, dado el breve
lapso de tiempo en que ella se encuentra en vigor
consideramcs no estar aun en condiciones de emitir
coneclusiones vdlidas, Pensemos, s8in embargo, que
el exito de ls misme dependerd en gran parte de la
autentioidad con que sus prinoipios éiin aplioaﬁoo
en la prdctioa,
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