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SARIIUIO I

1 Bloqueo y concepoién del mmdo.~ Hloqueo d8 guerrs.- Hlo-
queo pacifico.

2 Smmaria investigacidn dootrinaria de la medids y legitimi
dsd de su aplioscidn paci{fica.

El bleoqueo, desde Al punte de vista de su investigmoidn
en Derecho de Gentes, abre caminos pars una revisidn sotal
de las oonceptumoionss, limitacionss, olasifiocacionss y res—
triceiones. Pero no se les pusds conceptuar en el aunde moder—
no, sino mediante una sumaria revisidn de las eoncepciones
del mundo del siglo XX, que ensefisa nuevas aotitufiles hacia el
mundo de la eomunidad internacional de Estados, distintos del
siglo XIX muy oefildo a las sobersniss nachtnales y a los pe-
deres politicos estatales. En mi trabajo sobre la tentative
de oonceptuncidn del bloiyeo en la dootrins y en la Declarg
eidn Naval de Londres, para el Iunstituto de Derecho Interns=
oional Piblioco de la Pacultad de Derecho de Firto Alegre,
Rio Grande 40 Sul, Brasil, en 1963, he percibido oon clari-
ded que los tragsadistas del siglo XIX no se han dadc ouenta
del Rlogueg oomo un instituto autdnomo de derecho de jentes,
en cusnto & su regulacidm, pero gue es en ef mismo una menio-
bre militar y que, poseyendo extracxrdinaris capacidsd en De~
recho Internscional, s¢ le ha tratado en sus carzoteristioss
formales (el de como hacerle leg{timo, pero legitimidad que
deberis sdvenir de su apliocacidn formal), p. 1. Se les ha
enoontrado una preccupacidén demasiedo omsuistica, jurispruden-
cial, demasisda preocupaciim oon ls jurisprudencis de los trji
bunales de presas y menocs con los principios generales del
derecho, purisimos en lo que concierne al dersoho de gentes.
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Por esa raxdn se les puede apuntar una act&tud que
se ha tornado tradicional en el D.l.: sxaminar el plocuso
oomo parte del derecho de guerrs, y el blo.ueg como parte
del derecho ds pas.

Esta actitud solc se justifioca en atencidn a los carag
Seres formales externos, sus condicionantes temporales y o~
ventuales, circunstanciales de tiempos en tiempo de pas, en
tiempo de gusrra. Siendo que 1la gran y asustadora mayorfia de
dootrinadores se is niegs validez en tiempo de pas.lo que bha
dejado de Wer sentido. For lo menos no he conseguido encon=—
trar sentido en tales negatives. Es un hecho. De relevancia,
negsrlo es abldicar una posicidn publicistics, es omitirse
en wm funcidn reguledors, perc omitirse erroneamente. El
Digoiueg9 es un heoho militar con nitidas impliocacicnes en el
derecho internacional, m#tivo purque se ha manifestado como
uno de sus institutos hebvilieimcs, de caracter{sticas pro-
pias, definides y destinadase, sungue parece paradoja, al tieg
po de pas, y para ls soluoion pacifica de los conflictos.

As{ 1o ban demostrado loe hechos y sucesiones histd=
rioss hasta la cuarentena de lus importaciones maritinas
militares chino-soviétiocas a la Isla de Cuba, como mas ade-
lante veremos. Pero as puede comprender la actitud de repul-
o8 de los tratadietas del siglo XIX, y sus herederos de nues-
tra generacidnj justifiomovan el repudio de 12 dispipline o~
plicada en tiempo de pas, en rasdn de la injustioia de sus
causas, la informalided con que se les ejecutabun, pero phkine
oipalmente por haber eido, em su svolucidn histdrica, utili-
seda por y pars fines equivocos que demostraben la cuspide
estatal y la malicia polftica. Asi de los veintiun de los
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oasos oitados de 010 ,ueo pacifico por Hogan, y tal ves los
veintidos oitados por Palohe in Colombos, ob. cit. 487 (del
radapé), no sabresnos decir oual puede ser dado ComO parse
digna, sino ocada uno ha aportedo un slemento, una dexoe-
tracidn de 1o que se pusds y de lo que no se puede hacer,
ousndo una potencia se enfrenta con la soberanfa de otra y
su voluntad estatal.

Por es0 el bloqueo tuvo su forme representativa clé=-
sica en la forma de derecho bélico, afirzexlo de ahf que
éste es su unioca condicidn de walides, ha sido una ilusidm,
Ni la arbitrariedad de los blojueos pacfficos ante a polfe
ticas estatales, histdricas ni el yale %todg de los blogusos
dedos en forma de guerra. As{ dos rectifio:ciones hay que
hacer en ls visualizacidn sistemitica y diddctioca de 1A ma~
terims 18. Hay que estudiar el bloqueo en cap{tulo propio y
tnico de conceptuslisacidn técnico-militer con consecuencias
jur{iteo=internacivmales, que pudde ocurrir en dos ocircuns-
tanciass en tiexmpo de pas y en tiempo de zuerrag 29, y en
el aismo estudio extrecarlo de las demés medidas pac{ficas
coercitivas o identificarlo y al estudio de sus carscteris~
t{cas oomo se vienen manifestando en los blogueos narmalien~
te en tiempo de guerrs, donde el instituto 1a sido mas bien
ejeroido. la divisidn tradicional en cap{tulos apartados no
tiene sentido puss el blojueo es uno. Una regulacidn que se
diversifica, segun el caso, pero umod.

-

¢

o jueo o8 una medida militar o instituto de Derecho
de Gentes? Bloqueo o8 una medidas nilitaxr. Pero que rebuye al
d&nbito del Berecho Militar por ser medida militar que envuel
ve relaciones internacionales, motivo porgque siendolo prime~
riazente en sus origenes y por la {ndole de las operaciones
no en ¢l Derecho Militar, se institucionalisa, sino
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o ol Derecho Internsoionml.

Blogueo siendc una medide de oardcter militar que envue)
ve opersciones militares, no es un instituto de Derecho Hilt~
tar, en rasén de 1a eafera interns de este derecho, mi tampo-
60 del derecho militar intermacionalisado, 8ino es contempla-
40, snalisado, oriticedo, para finalmente ser aplioado, em
términos de derecho internacional. Por eso en mi tradbajo pe~
ra la Cdtedra de Derecho Nilitar de la Pacultsd de Derscho de
Madrid 1964, he tentado discutir la posibilided de una medida
hoatil y ofensiva por sl investinmisnto de fusrsas militares
pueda ser empleado em tiecmpo de pas, justawente en rasdn de
1a orftica filosdfico~juridica gque ha depursdo ls splicmoidn
de 1la medidm gque el blogueo ha asumido amplitud tal, que el
mero dereche militar macional no le pusde abranger en sus re-
gulaciones, sino que se he definido como posible, a pesar de
las negaclones, en forma de pas, mediante oondiciones, oomo
sedide militar, poro en forma paoc{fica en el doocumento inter-
nacional mundial oomo la Carta de las Kacliones Unidas, art.
42. Y contra la internacianalisacién, jerarquizecién mormal,
progresive, kelsiniana del Derscho Intermacional, no presem=
tan cuclquier signific2do0 los pareceres de derechos milite-
res oacionales, sino las poziciones doctrinsrias asumidas del
prisma de derecho de gentes.

las operaciones militares del instituto sem, por tante,
reguladas jor disposicionse erfticss y dootrinurias interns=
olonales y por permisivo mundial, en el drgano de Baciones
Unidas.

Pepo dentro del derecho internacional el blogqueo no ha
logr:do su independencia institucional, aunqus, sin embargo,



la tenga. Los tratuiistas, en su mayoris, 1o estudian come
operacidn del derecho de guerrs, donde solo se configura
plenamente en la situsoidn bélica.

4Kl blogueo es un 80t0 de guerra? Al "si® rotunde
tradicional, no le he comseguidoiponvel mio. Ko, necesaria~

nente.

El blo,ueo es uns medida ofensiva, e un acto de gue~
ITe 6n tanto en cuunto encusmtrs su céafigursacidn plene ea
acto de beligsrantes, pero qus con 1a misas configusmcidn y
desariptiva morfoldgica pusde venir como un aoto de fuerss,
hasta en una legi{tima causa, pera la obtencidn misma de la
solucidn pecirica de un conflicto. De donde me parece que el
bloqueo adquisre su carscteristicu de medida ofensiva, del
carscter coercitivo que asuwe y no de la eventualidad délica
de su aplicacidn. le conos;ptuslisecidn mis consenténea ocom
ia dispiplina exige que no se le de prioridad al blogquee de
guerra, 60 pens de limitar infielmente el concepto. Para
hair de las difiocultades de la doble forss tratads en mate-
ria Unies, los tratadistas definen el blo,ueo como la inter=
oepoidn por olerre ocompleto de costae o pusrtos de los enemj
£08 poar fusrsas navales de los adversarios, lo que quiere dg
oir -~ Dle;weo de guerre - asi en A, Verdross:

*Se entiende por blogueo el cierre de um pusrto o

sector costero enemigo u ocupado pax el esnemigo, por

fuersas navalee del adversario®, 48. ed. casts. 1963,

Pe 416¢

o\¥J. C. Colomboss

*Hlockade is ths intercepcion % aproaches 10

the ocoasts of ports of an enemy with the purpose

of ocutting off all his overseas communiocations.

This object 1is not only to stop the importutions of



suplies but to prevent export as well:"; "The Inter-
national Law of the Sea", ed. Longmans, 1961, p. 649,
¥ trad. oast. por el Profesor Dr. JOSE LUIS AZCARRAGA,

Pe m‘.

Por tanto, siempre: adversario, beligerantes, enemigo.
Pero es0 no occurre en realided, mecesariamente. Solo en el
blojuso de guerra. Pero el bloueo puede ocurrir fuere de le
declaracién de guerrs, mas concretumente hay el bloyueo pe—
offico.

La investigscidn eobre el instituto no ha logrado disug
dirue de esta convicoidn, en que pese al criterio de la mayos
r{a descripts pacientemzente por M. Pauchille en su Truté de
Droit Intsernational Public. Seguramente que es una medids de
ofensiva militar, que se realisa en la evidenocia de un oob~

flioto.

Ocurre una evidencia qus e3 le conflicto, oonflioto gue
puede ser de infinitos motivos: socio=filosofico, politico-

soeial.

Ocurre una evidencia ademis, como 10 expliqué en mi try
bajo sobre la disciplina en Derecho Militar, que es la no so~
lucidn de conflicto por los mediocs diplométicos, asi como su
no solucidn por los medios jurfdicos. (Es nscesarianmente ls
guerra la etape sigulsnte?.

Ro. Queda: el empleo de las fuerses militares pars evi-
denciar una determinacidn de soluoidn, p. 1s quedan los me=
dios de coercidm, mediante justa oausa.

En la justa ocausa, y los medios de coercidn pere ejer-



citarla esta la exacta dimensidn de la medida, y aunque no

ocurra cirgunstancia bélica, se lepusde configurar oon ls
nissa preeisidn, aunjue de formas mas restrictas como vere=

ub’co

mos. Por tanto, blo;mooﬁu 1a intercepcidn de pusrtos o cos=
tas de una potencis por fuerzas militares navales de otra
para obtener la eclucidn pacifica de un conflicte, besads en
Justa causa con la finnlided ds resguarder o regsnerar ders-
cho, violado o en eainencia de violacidm.

Para uns conceptualizacidn general de la medida como
sistena, y didsoticsxente se hace necesario, no hay que he-
blarze prizera y provﬁ;)nalnente on beligerante enszigos, nNi~
(no) en msutrales, pues la cirounstancic de la gusrra es un
evaento, una eveulualidad, en el instituto.

Por es0 en ni trabejo antes citaio reconosco, aungus sin
eloocusente apoyo docirinaric, ;ue el uho ;ue0 68 un acto gus ai,
en una situsocidn de conflicto bilico se configuras en toda su
poeibilid .d y plenitud; en la ausencis de la deolaracidn de
guerra, lo reconozoo leg{timo, en condicionss de Justa causa
tal oomo la de legliti:n defensa, individual o colectiva de los
Eetados, mediunte violacidén de derecho o principlos intornacig
nales del deresho, o imminencia de su violacidn.

Aa{ lo hago, intentando utodolégiemnh liberarlo de
sus injunciones béliocas limitadoras, esctudidndolo, como lo hi
ce en mis eatudios anteriores, sismpre comparastivam:znte en sus
dos poeibilidades, bujo una oonceptualisacidn Untes y de igual
legitimidud. . |

Al reoconocarlo en su forma pacifica loin;o cpn las
oonclusiones drdsticas de de:encidn de loe bu ues viol:dores,
sun us vea oomo acertada la Dealaracion de Heldelberg



de 1887, en que tales cu,ues en el bloqueo sin declarscidm de
guerra, o bloqueo pacifico no sean oonfisecados como en los
blo ueos de guerra, sino detenidos hasta el fin del eonflietoe
¥ devusltos 8in indemni:acidn alguna.

Sin embargo, oon el crecimiento de la evidencia y apli-
cabilidad de 1a medida, los tratedistes no pudieron neger mis
su oosrcitividad intrinseca y extrewa habilidad y optarcn per
uns doole forma: la pgoificm y la bélica, psro nosotros, home
bres de la Carta de Naciones Unid.s, queremocs hacer un eefuay
%0 de penetracidn ek el instituto ocomo h&fido tomado en em
generalidsd y mAicided definitivas én la Carte de'Naciones Unj
dusy g.e prosoribicndo les gusrras autanéticamante. hz{oonl.-
grado por exclusion, l: forua pacifica, y as{ lo estudiaremos

deade entonces.

Xl blo.ueo dado en tiempo de pag es una forma hibil cump
4o so dectinn a defendor derechos asenazados, a solucionar com
fliotos, aungue no se ignora que es peligrosc y que puede degg
nerar en conflictos generales. Pero mon riesgos calouludos gque
podrexos asumiyr, an vista de fines. Zl1 blogueoc es meramente
una operacidn sdotice~militar que ein visidn de fines surge en
todae su extrema violencia prestindoce a toda susrte de opers~
clones de bien o de mal.

Pero el blo ueoc es uns medida que debs ser estudiada ¥
reguluda en toda su periculocidad y compylejided intrinsecal a=
unius oomo solwoidn juridicemente oontrolable.

El blogueo pac{fico e8 la foris correcta del instituto.

Ies tendencias generales de nuestro siglo no nos destie
nan a8 regular institutos de guerra, sino nos hacen volver hags-
ta el problema de alejar guerras de .2 ocomunidad de nzolionesf
jamas se Luelvea para mmcionulismos excaurcelebles, sino los
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repudia, y lee antepons la visidn de la Carta de Sao Franois=-
co, sobre égide del Derecho Internscional. Esta es una dirso-
$rig bisioas relaciones internaciomiles normales, fundadas en
las prescoripoiones del derecho internacional de ia pas.

Pero, ¢ouindo ha surgido el conflicto?

En 13 towa de posioidn ya me percibe la division entre
las dos concepcionss, la del siglo XIX y la del sigle XXs en
el primero, la rescoidn era de fndole estatal, dads la orge=
nioided estatal predominante. Hegel ha visto en el Estado la
mis perfecta y organica oconcepoidn y realisacion dialéctioa
en una tesie final, p ro en nuestro mmdc la reascoidn seris
de ls comunided internacionsal, reservsdo el derecho nacional
de legiti.a defensa por el esfuerzo incontinente.

Muy peligrosoc es analisar una situacidon de conflioto,
teneidn de oconflicto, con dnzulos de guerra y sus posibilida-
des. El derecho es una decorrencia oriunda de lss reluociones
sociales humanas. Upne relecidn genera su propia juridioidad.
Los oriterios contempladoe para juzgamiento de uns de estas
reguluciones especisles, el bloiueo, deben tembién ser oriun-
doe y legitimados en esta situscidn natural humena, pero desé
tinkdo & situsciones anormzeles, amenagadorus de las relaoio=-
nes internscionsles peofficas y normales de los hombres. Ree
laciones gqus también son extreamadamente complejus. Por eso
actuar en ellss, de una fo:wa simpiista, estatalmenie intere-
neds, esquematisada, ha s1do en la historia del bloqueo wm 1f
mite irreparable del siglo IIi. Reaccionar complejumente, vol
ver=e digno de la complejidad pluralistioa del rmundo moderno,
asi clasifiocado -or el embajudor Adlail Stevenason en el documep
to de rsculucidon de la Cumsntens de la isla de Cubs en 1962, sg
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gin el cusl, ante el Consejo de Seguridad de Rsclcnes Unidas,
ha oonfigurado la situmcidn conflietual y la complejidad de
las exigencias de 1ls pas, que z8s8 adelante veremos, asi defi-
ne la obre del howbre dol siglds

®*Zhe vision of San Francisco #was the vision of a world
community of independent n:iions, eachfreely develeoping
acoording to its ewn trudiiions and its own genius, (i =

bound together by a coumom respect for the rights of other
nactions and by ocnmon loyalty to the lsrger iuternatio-
nal order "p. 2, II (Statenent by U.S. Ambassador Ste-
vensan Sefore the United Retions Security Council om og
tober 23, 1962)."

Bn parrefos preliminsres de estedocumento sstudmanse lss
tendenciass con [ue nos enfreniamos en el mundo concreto con=
tempordneos 1la libertad y la susoridad dentro del respeto
mutuo, en siglos do reslizaciones sensibles, de un orden que
BO #8 de wers abetraccidn legal, ni de intereses nacionales
ocu:lesyulera, sino de una realidad social compleja con megu-
lacidn internacional propin cade ves mas perceptible. Separas
moncs, asiziszmo, de lou tratudintes anteriores por uns renune
cia heroica de privilegios de grandes potencias, por una re-
pulsa & las soluciones interesadas, particuluri:adas, volvien-
do el interes a la cosmnidad orgdnioca, pero internacional. (1)
El pundo del siglo LIX en 10 que respecia & nuestirs disciplina

(1) Referenciu bivliogfefica sobre el tema = refieros

"En el aspeoto politico la Contrarrefqima ¢8 une ofensiva
contra las fuarszas disociadoras de :a rason de Estsdo. Actua
en un doble frentes ideoclogico y real. En el primero defiende
spasionudumente en ca 8in adversarios visible; 1a
concepoion de 1o tico subordinado @ 10 religloso y lo
moral. En el segundo, en el campo de las realigaciones prao-
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ha sido de relaciones diplomdtico-poli{ticas pero de angule
internacional completaments anti=-jur{dico. Tal impresidn la

be adquirido trabujando los textos de los tratadistas del
derecho internacional y deplomitico, completumente dominados
pur el deseo de estaclecer est:dos soberanos, definitiva e irrg
wislilesente fuertes.

Sin embarge, el mundo del siglo Xi he oaido en profun~
dae abstracoiones, ha conservado para las gencraciones un sep
$ido serio de preservacidn dc¢ loe derchos nacion:les en cuule
t0 8 expresidn de principios de libertad de la realizacidm
nugsna, de shi los tendencias de inSernacionalisacidn del

Bulo eu una comunidad organisgada.

Lo que ae ha alterado ha sido 1z finunlidad. Lo que se
ha extendido he s1do le importancia, el valeor de los instituw
tos de derecho de camtes aplicados no solo a los intereeces p
1{ticos de los estados, sino & la preservecidn de la comunie
dad interumcionsl de los flagelos de la guerra. As{ el con=
cepto de Blo ueo en Darecho Internacional hu exigido una re=
vieion de fundamentos y ‘e su descriptiva fundecentel.

Hlogueo, desde el punto de vista de esta descoriptiva,
8e libertz de conoeptos tales como beligerantes, neutrules,
enemigzos y los sutares gue descriven el vloguee pacffico co=
Bo distinto del hlogueo de guerra ococacicnan distorsiones fuep
tes en la comprensidn y limitacidn de la medida. Por eso es
fiel ls perplejided de Paul Gugfenheim: "Le curactere de bloe
sus nletait pns certeing on pouvait se dexander 8'il relsvai
du droit de l2 suerrs ou du droit de la paix™ p. 422. rodapé.

tioas, parece q.e va & imponer definitivemsente la forma de uns
cmmidad internacional por encima de las exigenclias naciona-
les” L. Palsoin Gdues S.J. - "La rason de estado en la Eded Mg
derna® 1954 - p. 133.
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cooddn oo lepritl -

alud de osuoopddeacidn oicfidc..

Givdlio Diene en ou “Jiritto lntern sion le", 1930, btorcera
cddleidn, cd. sociev!, Sditrice Donte Jdighicri,cxviics lo natura—

Lot corpleje del blogueo coto.plecido tuers de Lo guerra(?2)pero

con croceidad de hicer cesar owceto conbre el werecho lnterns.cionsl.
Giuvlio Diens lo aduidltle sin co-rtorse de Los couces trodicio

n:les o confipurcdo le se unde. liwitacidn de 1 Libertad que el -
3

instituto sufre cundo oe i establecido zuere de  lo guerrs su i-

dentificacidn o las reovresalias,

Lo doctrin: coruvimmente 1o ldentilics o lag represalias.

() " Gli effeti o 1o portata del plocco nreciiico non sono con —
wrecisione deteruinati del diritto internazioncle positivo., Il
blocco necifico nel campo dell:. scienu: iy trovato veri i fieri
ownositori 1 quoll ni sogtanza »oamo ilernato che tale misura -
cerve woltinto rpoli steti forti che vo, lieno imporre w2l deboli 1la
loro voluntd, scnua wosuiere ¢1i obblighil che derivano dells condi
mione di Juerra. -
vi pud pord ovservere chc il blocco nacifico, quundo venge
useto soltanto wer creviesine ro_ioni, o titolo di rappresagliac,
oud essere un leszZo valido o fur cessure otti contrari al diritto
internasionalc, cvitundo nello gteisso teuwpo inutili spargiumenti
4l soaoue fale neszo non € quindi in wmodo assoluto us condennsi'si,
e per renderlo rozionalnente wmiisvsibile ¢ nocessurio che non -
possa essere futto vulere se non in conironto alle novi delo stato
blocecatto, percié guelle del terzi stati non vossono essere tenute
& dovere che non sussistono in tempo di puce ¢ pressuppongono lo
stato di guerra e che li sansione contro le navi dello stato bloce
to che tentino d “infrangcefe 1l blocco consistae unicaiente nel se-
questro temporaneo e non nells confisca, legittima soltanto pel -
blocco bellico.In questo senzo si pronuncio 1 '1Instituto di Diritto
Internazionale nells sessione di Heideloerg nel 1.087.
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Su legitimidad entonces adviene cuzndo estavlecido s
t{tulo de represalia, asi J. C. Colomboe (3) entre los in~
&lesses, asi Hildebrando Acioly (4) y Rubens Ferreira de Ke~
10 (5) entre lou bressilefios, siguen la esorbente mayoria.

Pero tul elssificacidn t-mvién envuelve iaprecisidm
técnica. El blouec no se confunde con represaliass, que ee
especie del géneros medios de coercidn, asi como el hle.uso
la retorsion, el boycott, embargios, etc. pero pusde ser apli

oado & titulo de represcalia aunque no necesariamente .

(3) A secoud forw of repiisals fre uently employed in the last
cantury consists in the stublishement of a "pacifie blockude"
againest a reculcitrunt state.

The term is in itself anomalous as it ie difficult to
reconcile tue bel.gerent operztion of 8 blocknde with a etate
of peace. "Pacif cknde, p. 403, § 484". The International
Law of thdSea", Colowvus, Je Ce, cd. Lon;manns 1961, en la o
gtfgcian gspaliola del Dootor J.l. Ascarruga, este & la pagina

(4) "Blogueioc psef{fico ou tloyueic comerciel constitul outrs
foraa de represalias. Consiste enx impddir, por meio da firga
arpada, as comunicagoaes cox um pourto ou as costas de um pals
ao qmi se nao declarou rra, cas Gue se pretende o

& proceger de certo mcdo® p. 81, vol, III, ed. 28. 1957, Rie.

"..e = Esta opini@o se Justifica com o argumento de queo re-
ferido bloguelo, sendo uxs modalidacde das represalias, nao
deve at terceiros, pdis as represslias nac poden ter se~
welbante  sfeito” (efecto de detener a los buguee de otros
Bhtggos gde:ca?a de los de la potenciam bloyueadora y blo;ueads),
Pe s Obe. 1

"eee O Brasil sofreu, por alguns dizs, o bloqueio pacifico
do parto do Rio de Janeiro, entre 31 de_dezembro de 1962 a

5 de janeiro de 1863. Uma esquadre inglésa bloqueou o dﬁo
porto e aprisiguou varios navios mercentes nacionais a ti-
Julo de regrosalias, por n8o querer o Governo Brasileiro su-
Jeitar-ge & injustas exigéneias da a0 Lnflia acreditads
junto a0 wesmo GouSino ¢ entao & cargo do Kinisiro ¥illiam D.
%hristio". p. 85, ob. cis.



El bloqueo es un acto de Suersa, que posee su legiti-
midad, no en la voluted de potencia mds fusrte contra mas
debil, eomo desoriuve G. Diena, puss la arbitrariedad no
tiene guarida en el Derecho Internacionsl, sino en la jus-
ta causa de violacidn de un derecho; es un medio de ocoer-
oidn, pero en Bi «ismo y no .sre formalidad 4e repressliss.
Como redida en s{ wisus deterwirable h. pasedo & 1la Carta
de lss Nacionee Unidas uicutras las represalins sonzlegidas
on tesis, pur el gencisxl espiritu apecliuedor del mundo mo=
derno, reservindose el cuso Je legi{tira defensa. lLas repre-
salias ya envuelven ¢l emxpleo de la fuerza militar por el
Estado parm veugar 8lgo = responder a alguna sotitud ilfcita
- Pero suponensicmpre el acto i1lfcito anterior, lo que las
distinguen de 1a retorsidn que no necesita del ilfeito ante-
rior 8ino mero aoto perjudicial anterior, que cause dafios ip
olueo 1{citos, al Eetado qus se sience perjudicado.

El bloqueo se distingue de las dos por su slta oapacie
dad preveniiva micuiras lus otres dos tisnen caracter repe~
ratorio. El bloyueo es un acto de resoluciin extrema que pue
de ser e&plicadio & t{tulo ,revensivo, caso que el dafio no ha=
ya oourrido todavis moto de ofsnsiva que snvuclve fuerzae ai
litoree pero en pleno clive de conflicio e inminencia de vig
lacion, ¢ lesion de Derecho Internacional.

(5) - Bloyueio Pacifico = conziste no emprégo de f3ryas armp
das, por parte de um Lstado, para impedir as comuniocagoes ©Q
mo8 portos ou costas de outro tSstudo, & fim de obrige~lo a

cumprir detcrminndas exigenciaa. Trata-se de uma f de re
preealia, usada com frequénois no pa peios palses Iore
tes, que assin fegiam justiga pelas nropriao maos, Condenada
pelos tratadistas igmo verdadeiro ut0 de guerra nao de_clarg
da, o bloyueio padifico deixou, praticsmente de ser emprege~
do pelos pafses oivilizados®, p. 39, "Dioiondrio de Direito

Internacional Piblico", Rio, 1962 Rubens Fevce:va e Mells, aiT,
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El bloquec, asinismo, dado & su naturaleza coerciti-
va no encusntra incompatibilidad en sus aplicaciones en si#
tuacioncs de pag - rero repitase en caso de conflicto - denm
tro de condiciones justas de aplicacion. Poseyendo interna
energia praventiva, deben eerﬁgstudios explorados para per-
feccionamiento del mecanismo de sanciones del organismo in
ternacional mundial pera que este no sufre de la inamidad g
que M. Marcel Slevert a acusado a la anterior Sociedad de

Naciones. (6)

Sin ewbargo, el Lismo Marcel Sievert yue protesta
contra la inanidad de lus iwediuvs pucificos ée sanciones,
critica y ceunsura sl bloyuco pac{fico alegando que el acto
ofensivo pretende ser mas dulce que lu guerre pero gque es
una violencia ya que por lo uenvs el bombardeo por represa-
lias no tiene disfraces en su violencia inirimseca como,
segun 61, 1o tiene el bloyueo pacifico (7) y al estudiar
1o mezcla con las represalias aplicudas contra Estados dé-

biles (8).

(6) "... en 1935 Hitler décide de rearmwer l'Allemagne en
violation du Traite de Versailles; Geneve laisse faire.
Quant a la Justice, lfarbitrage et la conciliation, ce trip
t¥_que gervait d‘'assise, avec l'article 12 du Pacte, & tou-
te ie mecanisme. Pourtant face & l'acte general d'erbitrage

bole sans vie - l'irruption iialienne en Ethispie et les
aggﬁncts mensares d'Addis Abeba, l'intervention de l'axe
Bexr'iin-Rome en Espegne, l'anexion de l'Autriche et l'anni-
hilation de la Tchecoslovaquie venant apres la declaration
de guerre du Paraguay contre la Bolivie (3 Mars 1933) et la
rulé du Japon conire la Chine en Mandchourie attesteront &,
Jamaig 1'inanite des procedures gacifiquea dans une sdcnete
d'ou etait banni tout systere eflicuace de samctiions", p.
702, Tredte de Droit Internacional Publio, Le Droit de Ia
Paix, tone deuxiewe, Paris, Librarie Dailogz, 1951
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Realmente Marcel Siebert apunta el lado agresivo Yy
hostil de la medida, pero no ha podido superar la situs~
oidon en que se ha desarrollsdo su existencia. Todos los in
cidentes histdricos que cite para ilustrar su repulsa son
realmente actos de violencia e injustos, pero la violencia
no descalifica la jusia aplioacidn de la medida, como se ha
intentado hacer en el mundo contempordneo, intentando regu-
lar mas y mis el uso de la fuerza, pero sin aniquilar los
mecanismos de sanciones internacionales y as{ preservar 1la

inminencia de violacién.do derecho. Los casos historicos

(7) Le blocus pacifique (Lors de }‘'incidente de Tampico_en
Tampigo en 1914, les Etats Unis debarquant & Vera Crus &
emparerent des douanes de la ville pour empécher les impor-
tations d'arues & destination du Presidents mexicain - Huer
ta (Cf. Cheney Hude International Law, t. II, p. 179) & poMr
but, lui aussi de se rendre justice & soi méme, en empéchant
au moyen des navires de guerre toute communication avec les
ports d'un pays avec lequel on g:otend rester an dtou
son nom de bloous “gacifiquo“ regime de ce blocus en-
core discute les deliborations de 1'Institut de Droit
Internationni (en 1887) 8'ouvrit son entree dans le droit
des gens entouré de plus d'une reprobation et de bien des
critiques: ce n'est pas la moindre de toutes que la suivantet:
le blocus pacifigue a des retentione a considuer une mesure
plus douce que la guerra, mais comment concilierait on cette
affirmation avec le fait gufien cas de resistance & la captu-
:: %o navire peut 8tre endommagé ou detruit au cours de la Lu
e?.

A la difference du “"blocus pacifique” le bombardegent
de represailles present. le merite de ne s'abriter derriere
aucun msasque. On y manie la glua des violences, en dehors de
la fourberie des mots™. p. 563, tome deux, ob. citej...

*"Un bombardement destructeur des vies et de bLiens est un
acte hostile; le temps pendant lequel s'affirme la resistance
sdverse et sa plus ou moins grande intensite ne changent rien
au fait % 'on est la en pleine “operation de guerre® (en ce
sens Politis, Les represailles entre Etats membres de 1la_ So-
cieté des Nations, dans Rev. Dr. int. publ. 1924, p. 10.)

(8) Marcel Siebert, ob. cit. "Avant le Covenant de 1919 on
aurait cité malaisement des exemples de represailles exer-
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nismamente loe mde proximos al siglo XIX son muy oontaminados
del abuso del poder. Procesabase un autentico abuso de poder
nacional contra los demds Estados sin que tuvieramos un meca~
nismo internaocional eficiente de policia y de sancidn. Abuso
de derecho el episodio de Corfu entre Italia y Grecia como
muy bien lo olasifiod Siebert, pero por 1la mala aplicacidn
de la medida no se le puede sacar del derecho internacional,
80 pena de hacerlo inane, en rasdn mismo de atender a su ape-
lo de que "Les juristas ne doivent pas oublier gu'en cette tra
gique ocourence le mecanisme des eanciions a éte fausse paxr
1'excés de la force:s dans le domaine des faits il en est re-
sulté la destruction, par le bombardement de vies innocents;
dnas celui du droit l'areopage de (@néve s'est montre incepa-
ble de faire respecter le principe indicutable qu'il n‘existe
de responsabilité pour 1'Etat a raison de crimes politigues
commis sur son territoire que la ou l'on psut apporter la preu

ve d*un faute de sa part., "idem ob. cit."

Ya Paul Fauchile en su "%raité de Droit Intermacional
Public", Huiticue edition, (refusicn de la obra de M. Henry
Bonfils: Manuel de Droit Internacional Public), vee en la me-
dida unea realidad cirounscrita de hostilidades injustificavle
de por si, pero que sin embargd, a t{tulo de represalics es
admi tida (9) por un pequefio grupo de juristas aungue en la cop
fronta notase oalificada mayorfa como negadora de la medida
(10) agraviado el hecho de gue el peguefio grupo gue lo admi-

cées contre de grand Etats; en particulier peut-on l'affir-
mer pour le blocus pacifique les Etats qui ont ete l'objet de
cette mesure etaimnt tous des Etats secondaires ou des Etais
militairement falbles: em Europe, la Hollande, la Turquie, le
Portugal, la Grece, 1le Montenegroj en Amerique, le Mexique,
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te lo identifica con las represalias, lo que quiere decir una
nega®idn, una ves que el espiritu de las represalias es par-
cialmente limitado por el nuevo espiritu de la Carta de San
Frecisco, mientras el bloqueo ha subsistido en sus oondicilo-
nes tdcnicas, foruales y mediante critica filosofioo=-jur{di-
ca de prevencion de violacion de derecho o estado peligroso

de oconflicto. As{ que con reservas se pusde admitir con Fasu~
chille ques

*Le but blocus pacifique est de fiwcer le pays blogué &

foire certaines concessions*.

Pero concesiones leg{times y que no sean contrarias a
las prescripoiones de la Carta dewiacionnn Unidas, ni con~-
trarias a los principlos generales de derecho, gque no guiere
deoir concesiones al sbbitrio del Estado Racional. Pero se
nota, que la repulsa con que hace su negativa formal (11) la
hace mas en nombre de la experiencia que las a:pﬂ?gpia-

N~

1'Argentine, le Bresil, le Niecaragua, la Colombie; en Asie,
la Chine, le Siam, Le blocus pacifique n'a a ete en somme pog
sible que quand la disproportion des forces etdi telle entre
la ou les puissances bloquantes de 1'Etut blogque que ce der-
nier eut evidemment éteé. appelé & succomber dans la lutte ar-

mee". P. 571 sgte. ob. cit.

(9) "... Admettent, au coptraire, que le bloous pacifique_est
une megure perfaitement legitime, un moyen de trancher unedi-
ficulte sans verser le » o8 qutun Etat peut nobamment ¥y
recourir & titre de re es, MM. Burrés, Bulmrincqg, Blun-
tschli, Cmuchy, Calvo, Desjardins, Duorooq, Falke, Fergusaon,
Fiore, Heilborn, Heffter, von List, Perels, S&darquist, Whar-
ton, Zon. eto."” Pe 708 ob. cit.

(19) ,"D*inventitn relativement récent, le blocus pacifique
n'sa ete examine et etudie que par les auteurs du XIX e sie-~
clei Se refusent & y voifun moyen legitime de contirainte
dans le relations entre Etats, le consideremt comme impli-
quant en realite un veritable etat d*hostilites, circomscri-
tes, dans l'applications, MM. Assenso, Baty, de Burgh, Fau-
chiilo, Frunock-Brentano et Sorel, ,Geffcken, Gessener, Glass
Hautefeuille, F. de Martens, Masse, Neumann, Negrimn, Nys,
Oppenhein, Pardier-Fodere, hon, stoye, o% Duverdy, Fests



aplicaciones de que incluso al negar al Derecho Internacional _

de Paz sanciones fuertes con medidas ofensivas. Son las expexri-

~encias de Navarino, que le hacen entre otras, casi por pruden -

cia, ( podftica internacional) negar legitimidad a 1o que puede

ser legitimo. El1 bloqueo pacifico se legitims justamente en razé
de su naturaleza coercitive, que no encuentra incompatibilids -~
des en su apbicaoién em tiempo de paz, asimismo en condiciones _
justas de aplicacién y por Jjustas las entiendo de acuexrdo con _

las prescripciones de las Cartas de las Naclones Unidas, lag -

de 108 Organismos Regionales Internacionales (0O.E.A., Liga. de .

los Estados Arsbes, Organizacifén de Unidad Africana) de acusrdo

con las normas de respecto a la integridad de los Estados mismos
su soberanfia y personalidad internacionsl y con respecto a las _
normas de convivium de Naciones en Paz.

~

Ro aceptar el bloqueo pacifico ha sido la gran paradoja de
gran ntmero de los tratadistas que, sin embargo, lo analizan -
con minuciosidad en sus TIratados, cuando nds correcto - - - -

Westlake (3) Woolsey etc. p. ToB,0b. cit.

(31)"... Le blocus soi disant pacifique ne peut se justifier,
au nom de 1‘humenité, ni au point de vue du bon sens. La oatas
trophe de Navarin demontre gqu’il peut avoir pour resultad du
sang versé. En temps de paix, les represailles ne doivent atti
dexr que 1°Etat qui les a provoquées, or le blocus pacifique ne
peut produire de résultass serieux qui si les Etats neutres
obligés de le respecter. Mais il ne peut 8tre question de neu
1ité proprement dite en temps de paix. Nulle obligatiom, au -
sens proprie et juridique , ne peut forcer les Etats tiexrs & se
sounettive aux conditions d‘un bloous pacifique, Mais alors ce =
bloocus, n’a ni signification ni valeur. Le maintient on en fait
4 1’egard des Etats tiers, on porte atteinte & leurs droits et
4 leurs legitimes interéts".g§992, odb. cit.



40 seria, ni trater de ello, una ves gque 10 que no vule ni

debe ser analizado. Es que la integridad de la uedida, su

institucionalizacidn en el derecho internacional se imponfa
y constitufa, aunque mezolado con las posiibiliadades de ser
tratado aunque con mala técnica descriptiva, como represzu-~
1f{a.

Poseyendo internammnte uns energis propia, un carscter
preventivo de alto valar, no se le pusde identiflosr necess~
riapente a lae represalias, pero si pusde ser efectusdo oce-
sional o accidentaluent, & t{tulo de represaliasa. El estado
de represalia no debe ser confundido oon el inctituto de bLIF
queo ( en tiempo de peg, incluso en tiempo de guerra). les rg
precaliss indican un estado general que se puede apliocur me-
diante esta o aquella medida y que cusi puede ser el mismo eof
tado general de conilioto yue legitiim el vloyueo, pero gue
esta e8 una medida determinada, y agquellas pusden expresarse
por cualyuier medida, incluso blogueo. Jamas puede. el blogueo
pacifico prestarse a los abusos de derecho y & loe decmandos
como las represalias, a punto de necesitar coibioidn en el

uso de lsas naciones oivilizadasg.

El blogueo viens eiempre dentro de ocondicionumientos,
dado su uﬁoto de maniobra zilitar, regulado por leyes pro-
pias de las opersciones navales, y dentro de las regulacio-
nes del derecho internadional, por ocuanto & su estahlecimien-
$0, ¥y on cuanto a sus oconsecusncias, como vemos, por ejemplo
en la Declarsocidn de Heidelberg de 1.887, pero condiocionado
¥y regulado, aungie se le psrmitan olertss libertades y ablan-



damientos o mas severidad de eplicacidn, como veremos en el
estudio de las consecuencias de la vidlacidn én las dootri-
nas inglesa: y francesa , jamds se presta a los abuscs y vio-

lsncias oomo las represalias.

Las represalies han encontrado su justifiocacidn ey el
Derecho Internacional desde sus primeras fundaciones. El pa-
dre Vitoria, as{ las percibia:

"eoeo 81 les ennemis refusent de restituer les cho~-
ses prises injustement, et ei colul esuta été lese
n'a pas d'autre moyen convenable de les recuperer,
il peut exiger esatisfaciion, indistinctement aux cou-

pables ou aux innocents.

Par exemple, si des bringands frangais commetaient
des depredations en territoire espagnol et si le roi
de France ne voulailt pas, qudi qu'il en eiit le pouvoir,
les obligur & restitution, les Espagnols, avec l*suto-
risation de leur priuce, pourraient deépouiller des mayp
chands ou des mgriculteurs fremgais méme innocents. En
effet, sl peut-etre au debut 1l*Etat ou le prince des
Frengais n'etaient pas coupables, ils le sont devenue
du moment qu'ils no’gngent; comme le dit Saint Auguse~
tin, de punir les fautes de leurs sufets; et le prince
lesé peut se dédommager aux dépens de tous ceux gqud
sont membres et parties et parties de lt'Etat”, de jure
belli, 41, en "Priucipes du Droit Public chez Francisoco
de Vitoria, “choix de textes", introduction et notes
par Antonio Truyol Serra ed. Cultura Hispanica, Msdriad,

1946, pa. 84/85".
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Pero su uso, en tiempo de pas, ha podido exorditar
laee condiciones justas y se ha prestado & abusos y desvie-
ociones de poder de toda {ndole, sobre el asumto de manifiests
el profesor Colombos, sin que el blo ueo, en si mismo, oomoO
medidae hay: sufride (8 no ser ousndo haya sido emplsado como
o & t{tulo de represalias, que ha enconirado toda la repulsa
de los tratadietas y jusces internscionales) las nismas exor-
bitanoias, por su sewero, pero restricto carscter, en contre~
posicién & la gener:11ddad que el estado de represaliss propi
oisban hoy refulsdo y restringido (como el uso de fiersa) a
los Artfoulos 41/42 de lm Carta de Naciones Unidas. E1 este-
do de represalias ha sido sustituido por el des solucidn pa~
eifico arbitrsl de los confliotos, oeso contrario son ilege=
lee (abusos de derecho) como bien ha decidido el Tribunal Ar-
bitral iixto en el ozs0 de Naulilaa.

Paxbién una distincidn muy sutil del bloqueo y lus de=
mis modalidades de ooceroidn, es que ese, pusde ser sjeroido
completaments esento de ilicito antericr par parte del Este-
do que las sufre, dando el cardcter sltamente preventivo ys
referido (por 1o tunto ocoercitivo) mientras las represaliss,
por ejemple, 30lo tienen slguna justificacidn en el acto 11~
eito del Estado, esinmismo su estado genereal exije la regene-
racién completa del derecho ya por el resarcimiento del dafio
ya por el retarno al ectado anterior, pero siezpre suponien=
do un perjuficie real del eetado que las emplea, todo confore
me al régimen eatableocido on "Reglas sobre las represalias
en tiempo de pas, sdoptadas por el Instituto de Derecho Inter
nacianal en su sesidn de Paris de 1934, finalmente, el ble=
queo ha sido liberado del estado general de represaliaes ocomeo
venia siempre, siendo de:rinido, Do tanto por sus sutiléaas
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descriptivus y definidorae propias, pero por su exclusidm
explicita de las mismes reglee, y su signifiocado vindicati=-
vo, cuando loe medios de coeroicn (blo.ueo como uno de elloe)
son permisidles por Srganos internscioneles y splicado segum

normee propias (12).

Pero e80 ha ocurrido precisamentepor el art. 42 de 1s
Carta de las Nacionee Unidss.

En esta 1lfnea de racioccinio no ee puede decir que con=
dioidn juste baya sido la aplicacidn del blo,ueo, el inwesti
miento de fuerzas nevales ofensivas, aplicedas por Italis,
Inglaterra y Francia a las oost z de Venezuela para cobro de
deudes. Muy oportuns ha sido, por t:nto, la enérgica inter—
venaidn del publicista Drago, ouya proclamuocidn se ha cons=
truido en doctrina. Ingusto el blogueo del pusrto de Rio =
la famosa cuestidn Chistie en 1863, Brasil - ya apuntada por
caracterigaree como agresiva de estado militermente fuexrte.

(12) De scordo com relatorio apresentado por N. Politis, al
Instituto de Derecho Internccionsl, Annuaire XXXVIII, 1§34.
ps 7, 8a) A® represalices svocam a 1dels do uma coergae indi-

eta; b) consistem ez medidas derrogatirias das ordi~
:rm,do direito; o) um ato anterior 1t0 do
adversatio; 4) " disso, que o ato ilfcito foi

cometido ex rejulso 4o Esgtado qus as uxprﬁgal e) 80 podem
visar a volta 4o Estado ofensoxr & legalidade (ou n:ja. a0
mto 40 direito). "Por volts do Estado ofensor & legalie
®, = scresoentou Politis (ididem, p. 8), deve entender-
88 & reparsgac do dano causado ou & cessacao da atitude in-
Justificeda do Estado ofengor (defendeur). O art. 2 das ces-
mas regras (fegias sobre regimen de iss repr as en tiempo
de pas, adoptado por el I.D.I., sesrion de Paris, 1934) ex=
oluiu explicitamente de_tal definigso: }8. As medidas de coep
s tais como a retorsac, n@o derrogetorius des reglas ordi-
naries do direito das gntu; 2¢. ag edidas resultantes doe
principios gerais do direito ex materia de ocbrigegoes, apli-
ocaveis &s ralagoo. internacionais; 38 as medidas de coer-
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El blequeo paof{fico denota condiciches interesantes de mani~
festacidn de voluntad y de justicis, sunque no tenga todavia
se oonsolidado en todas sus posivilidades y carscterf{stiocas.
Tanto que an las forsas mis aotusles la propia terminologia
se asltera con 1a intencidn de huir & las controversiass cus—
rentens, auburgoa, €t0.

Dadas sus recientes condiciones de aparecimiento - deg
de 1.827 - Havarino = parece haber esorupulos por parte de
los tratadistas en tretar de ello oon amplitud, pero por ser
de aplicacidn recieute no gquiere decir que no lo podamos ang
lizar tecnicumente y sin compromiso, pero publicisticamente
el instituto, que cada ves se aisla mis y mejor se explicits
ek los mecanismos de sancionss de la commmidad internacional
y oomo wedio de legitime defensa amcional en anteposicidn a
las omises y cauteleres interpretaciones postericres. ¥uy al
sontrario del blogueo en tiempo ue guerra, aplicadeo en con~
diciones mas libres en cuunto & la forwe pero mas restricta~
mente condicionado por la dooctrina en cuinto a las consecuep
olas sl bloqueo puof{fico tieme amplims condiciones de apliog
eion, en cusnto a la forma y puede variar de formas, incluso
com0 wmas couirovertido en cuanto & las oconseocuencias oomo v
remog was fielante, pere que viene a demostrar que el Dereocho
Internscional Bibiico en rason de su juridicidad inmsnente ne
ha podido prosoribir el inssituto oomo lo hizo con la guerrs,
que la ha sujetado oasi en Derscho propio. El bloqueo por que
es, en sf misme, independiente de las condiociones do guerra
ba subsistido a pesar de las negatiyas.

¢80 reconhecidus legf{tiuse por una sutoridade internacional
geupotontc o exercidas de conformidade oom o regize gue lhes
8 préprio} 48. a leg{ti.a defgsa®. Hildebrando Aoioly, Trate~
do de Mreito Internacional Pubdlioco, 28. ed. vol, III, Rio,
Pe 8l ¢ 12 ~ mispe.
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Si no es buena técnica identificarlo a las represalias,
puesto que el mismo Profesor Colombos lo califtca as{ cusm~-
do lo emplea, como "medida sndmala®, pasible de resiricoio-
nes (13), no ee igunlmente leg{timo concluir, como 1o hiso
Feuchille, que la medide mno tiene v=lor, pues ei lo tiene
y as{ lo atestigua su sobrevivencis eciual en las formas li-
bres de su eplicacidn y en la prdctica lae soluciomss que se
resuelven como en el cuso de l:s misilee teleguladas, cuyas
base2s militares formades en la Isla de Cuba han sido entend}
dag por ustades Unidos como une amenasa 6 su seguridad oata&
tal y & la seguridad del hemisferio, y con lu aplicacidn rep
trioctiva de la medida he reeuelto un conflicte, yus en otrss
époocus seria de una conflagracidn mundial de oconsecuencius
funestaunente imprevisibles.

ILa medida tiene vulor porque puede resolver oonfliotos
G. Diena lo ha sentido muy bien.

La medids, aunjue pueda ser dada en condiciones do re-
presalias, & ellas no so identifica necesariazente sino en
ser una especie, oomo ellas del goneros medio de coeroidn,
pero pac{fico, de los conflictos.

(23) = conditions govering pacific blookades - the use
of pacific blockudes as a rethod of reprisals constitutes an
anoaalous measure and ought consequentely to be duly restirig
ted. It res been usually employed in the past by strong States
aguinst weack retions and as such is liable to serious abuses.
As Westlake pus it, “She best cunse for pacific blockade 1is
when it is employed by the Great Powsrs collectively in their
new and growing charac .er of the Legisluture of Burope® (vol.
II, p. 18) although such a legimslature is very rar from being
organised at present. ..." § 488, ob ocit. y en la ed. cast.
pe 317 ya mencionada.
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il bloyueo paoi{fioo es comprensible, y de sus condi=
olones ¢abe lndagsr, ya que son de maeyor importancia de leo
wue en condiciones puede ser aplicado y de lus causas de su

aplicecidn y xotivos por ioce cu:les es establecidos

Cuando intereses de justicia y de dercho estdn en jue=
€0, dezasiuds precvcupucidn con lus terceras potenciss {oowo
ha demostrsdo el Instituto de Derecho Internacional en su

Declaracion de 1.887) presenta juca relev:ncia.

Asimisuo t{nida es toda interpretacidn que sumuarisa la
conceptuscidn doctrinariu en tiewpo de guerrs y no osa extep
der al tiewpo de pag las posibllidedes del instituto.

Mas rasdn asicte a M. Perels (14) ouzndo entiende que
puede haber uayor ablundamiento deo las ssuncionss en tiempo
de pag, incluso mayor a&blandamiento en l:s sanciones & las vig
ciones del bloyueo pacifico, como declaro el Instituto de De-
recho Internacional, pero que jamés implijuen en frustacidm
del instituto, por el peligro de que &i é1 plerde su consie=
tencia y valor em reson de malas desoriptives, solsmente nos

restan soluociones violecntess guerras.

(14) AParri les partisans des bldous pacifijues il faus citer
en premiere ligne Herfter (§l1 M. Geffken remarqus dgaleaent
qye, 81 1l'on adust en general ies reprecailles, la legitimie
te du bldous en dehoxis de la guerra ne psut etre contestee).
11 esti @ que leur emplil est parfaliteuent legitiue e, leur
t?rca obligatoire incontestavle 3 egard des nations tiercos;
1'humanite, fait 1i reuarquer, une peut gu'aprovar cetie nouve=
lle institution du dro.t des gens.

Cauchy (I1I, p. 4263428. En ce sens aussi Cujvo, IV, p. 1
192) le defeud & un au.re point de vue, e considerant un sembdls



la vigencia dal Derecho de Gentes, la esperanza de pas nos _
parece reposar en lss asdeouadas interpretaciones de sua instituses.
De nada nos vale legislar pars la guerTa, & DO S6r parse averiguar _
las responsabilidades finales de sus agentes ( 10 que ya es algo vp
lioso),pexo que nads sirve en el sentido de shlandar sus orudesas,
nl detener sus vioclencias aunque podamos retenerlas en amplio siste
na 46 SeVeras sanociones para sus responsables,podsmos aplazar sus _
deflagracionss oontunaoes, peroibliendo oon nitide:z sus institutos y
perfeccionandolos, principalmente aquellos como el blogueo ( en sus
formas y libertades formales) que tengan intrinseco cardcter prewep
tivo.

ble ¥Wlocus comme una guerre localisée.

Selon nous, on ne saurait oontester avec sucoés la legitimisé
d‘une mise en etat de blocus en dehors de 1l’etat de guerre, perti
cullierement & titxe ds represailles. Des reprosailles,
elles zSmes rigowreuses et de nature a porter atteinte aux intérets
des nations tiexces et ds leurs sujets, se¢ trouvent enocore 3tre wma
mel moindre que la guerre, moyen extréme de defense nationale en -
droit des gens.la legitinité des reprefinilles ,cocmmue acte de sem ¢
blable défense, est hors de question, earlaguomnastpaalu
soul recowrs A la foroe admis par le droit des gens;il fau$ que 1?7
on pouisse en certaines oirconstances recourir & des interventi -
ons opereés par la force, sans qu’elles alent le caractéres 4’une
agression bslliqususe.On ne mt faire waloir contre la legit)i
mité dau bloous pacifique, le fait qu ‘1l est de credtion recent
le premier exemple remonte seulement a 1827. On ne peut daventage s
se prevaloir 4e oette oirocomstance, que declarations de Paris dm _
avril 1856,00ncernent & la guerre maritinme, a defini le bloous, -
pour en oconclure qu’il n’est pas applicable en dehors de la guer

TB:Cette dealaration en effet, ne determine que les cas of um hlg
ocus etabli pendant la guerre est ohligatoire.

Cotte mesure ne méritere ocexrtainement pas de reproche d’injus -
tice envers les nations tierges et lewrs syjets, si, conformement
3 la pratique frangaise, on s“abstient de confisquex les navires
ot les biens saisis, nquoammalummmaqm
~ P« 180 agts. Perels (F.) Manuel de Droit Maritime Intermatigmal,
trad. francesa, Arends (L.),Paris,lib. Guillsumin et Cle. ,1884 -~
Bloous Paoifique.
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El blogueo siendo un acto de fusrsa que ocurre - svep
tual ¢ histiricsmente -~ en las condiciones de beligerancis
no extrae oomo vimos de esta oondicidn su caracterfztioa de
finitiva, aunque haciéndolo as{ tendremos que contrariar la
ocasi esmagedora mayoris de publicistas, como estamos véende
en el transoursc de este parrafo, y esto es uns de los fa-
1llos del brillante documento doctirinario que es la Declars-
oidn Naval de Londres. Su cap{tulo primero, en veintiun ay
t{oulos, establece aliss ocon rigor y precisidn, la carscte-
rizacidn definitiva del blogueo como medida de ofensiva mie
litar, lo curacteriza definitivamente, perc ' condicionandole
e las condiciones de beligerancia y guerrs, jw. ;auente dejagp
do de abranger el amplio margen de mocidn positiga internacig
nal ques adquiere cuando es objetivado en su situacion propia:
las medides coercitivas para solucidén pecofiica de loe conflig
tos. Es jyor tento, omise en un cap{tulo controvertido como
el de la suto~defensa (en el sentido de lLauterpacht). Pero
ha sido un gran avance pars el instituto tenerlo legislado
y caracterisado, sungus lo sea pares el :iiempo de gusrrs, por
;;u. ol pac{fico mantiene cordiciones semejantes y su pars~
digma viene dado en la descriptiva bélica de la medida como
vemos en las Declaracidn Kaval de Londres.

la forma paoifica, el blo,ueo pac{fico, aungus sbran=-
gendo el poco simpitico elemento que es el instrumento de
fusrsa subsistirs en el D.I. urgiemdo su progresivo andli-
sie y reglementacidn, mientrus la foruma bélica, a pessr de
su tan estricta y oasi exagerada reglacentacidn, ninguna
aplic:cidn tuvo en los dltizoe conflictos mundiales,
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mientras laa intervencionce (injustes como tales) pero jus—
tificables como prevencidn y defensa de las posibilidades
pac{ficues de la medida, han frenado el uso de la misza por
sus consecusnoias en tiempo de pas por 1lo que una ves NAS
me llama le atencidn la actitud perpleje de Guggenheim

que indagaba. si el blogueo tenf{a su caracter correoto ea
el derecho de pag o en el derecho de la guerra, ya mencions=

do.

Las foruee bélicss (arcaiocas hasta la descriptiva de
la Liga de Neutralidade Armadm, 1870 y tradicional) = T
dae por las lib.rtedes y aplicaciones de 1las dos dltimes
guerras. Talee libert.:des y ampliacioncs hen sido tan violep
tas que casi desfigurerdn la posibilidad del blo,ueo como mg
dida jur{dicamente controlable pars distinguir entre ZEstados
piratas y Betados que aoctuan bajo el imperio de la Ley, & pup
to de los trutadistus como el ar ensino Podesta Costa, el
brasilefic Acioly, el inglée Colombos llegarsn a verlo diluip
se oon relativa eficiencia en el aun .nto de las listas de
oontrabando de guerra, por el establecimiento de las sonas
de guerra con in.erdiceidn total y por la ampliscidn de la

teor{a del viaje conti{muo.

Pero la integridad del instituto se mantuvo, justamente
por el cardoter mo belico de la medida. Se ha desnatursdo lo
que no ers de su naturaleszat el ser dado en la configusracidn
de l1la guerrz, una vez gué el hecho de su fusrza, de su aoti=-
tud hostil intcrna, dice de su resolucidn y determinczcidm,
pero yue no en si de su voluntad de generalizarse en gusrra.
Puede ser que de la no soluctdn se vaya a Aa guerra. Pero eg

te "puede ser® es expresivo compas de esperse.
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Es un momento de tensidn en que los publicistas se

atienen como uns esperenza de pas justa y deoorosa.

El bloqueo ha subsistido como determinmcidn en acto,
paxr al cuul una potencia interdicta por wedio de sus fusre
zas (navales y sereas emburcudas) las costas y los puertos
de uno a otra potencie, en vista de fines justos oomo la»
de su segurided e integridad serritoriales y tantos cuantos
por justos se entienden en derecho de gentes y no en dere=

sho polfiico.

El blojueo es un inctituto que permite modalidades de
empleo, en tanto y en cuanto libertides de corieciones forma~
les tictioas, pero jur{dicawente habrd de estar adsixido a
justa causa de su aplicacidn. Motivo porgue ya se pusde &
esta alture decir que el instituto pusde, regulado, abrir
caminos para ls pas y soluciones paof{ficas de los conflictos
teudiendo inoluso enn le evolucidn de lus coastumbres humanas
a desaparescer, nedida de excepcidon qus es, podra con las evoe
lucion de las costumbres internacionalimdas s entrar en des~
uso, como la forma bélica, no .or su presunptiva imprestabie
lidad e injuridicided inmunentes, sino en resdn de pacifice~

oidn progresiva de las normas internacionskes de convivencis.



EL BLOQUBO PACIFICO COMO MBDIDA DE COBRCION ER CARTA
DE LAS NACIORES UNIDAS.~ EL BLOQUEO EN EL TRATADO
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E3T'/MI0 DB JIMENBZ DE ARECHAGA.~ PARTE TEORICA.= Edw
TUDIO DE LA CUARENTENA, COMO EJEMPLO TE UNA MEDIDA

COERCITIVA ANALOGA.= CASO CONCRETO.
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SAPITULO _IX_

El blogqueo pacffico como medio de cosrcidn en Carta de las
Raciones Unidas. El blogueo en el Tretzdo Americanc de So=
luciones Pao{floas. Pacto de Bogotéd. Estudio de Jimanes de
Arechaga. Parte tedrics. Estudio de la Cusrentena, como ojep
plo de une medida coercitive amidloga. Caso concreto.

El bloqueo puede significar algo para el hombre de la
Carta de las Naciones Unidas, para el houbre de la oomunidad
de nacionus argasnisadas, donde el poder defensivo es ooleot}i
w0 y transferido al drgano comunitario.

Siguidndo al profesar A. Verdross, ob. cit. tenemos
en lu sistemdtica de la organisacion de lus Kaciones Unidas,
en su carta oconstitutiva, la triplios posibilidad de uso de

las sanciones: preventivas, pepresivas y sjecutivas.

Excluidas las ultimus, las dos prizeres pueden oonsti-
tuirse en medidas militares o econdmicas oontrs quebrante~
mientos de pas, por soto de gZresicn y amenszes a la pas, 1o
que quiere decir: Teleologia paoi{fica de sus sanciones bajo
ol criterio definitivo del Consejo de Seguridad (art. 39).

El profesor A. Verdross, nombre también, muy oportune~
mente, la distinoidn restrictiva de las sanciones del orgunism
mo mundial, que B0 se destinan a las violaciones del D. I. 9
min, sino s los i1l{citos cometidos en contra los principios
de la Carta, y que son punibles por resolucidn del Consejo
de Seguridad, que en wmateria del uso de las sanciones



Y de las medidas coercitivas tiene sus funciones y poderes
sstablecidos en los articulos 24, 39, 94 - 2 de la Carta.

Desde el Pacto de la Sociedad de Raciones, art. 11 y
16, que las sanciones previstas incluian embargos, bayootts,
bloqueos pacificcs pars efectivar las decisionss de la comu~
nidad internacional organissda, pero en aa 3ociedad de las
Haclcnee el criterio distintive y definidor de los 11foitoe
estaba conferido & los EBstados, mientras en la Carta, este
oriterio y las zedidas a ser adoptadas, para cdtner ls e~
solucidn o restaursoidn siendo conferido al Consejo de Segu=
ridad, refleja una resolucién mas concreta de neutralisar la
posivilidad de arbi{irlos estatales y caprichos de soberanis
en la splicacion de medides qwe impliquen por el uso de la
fuersa (econdmioa o militar) en perturbacidn de la pas comuni
ris.

Un derecho comunitario ee venfa formando en tarnmo de
uns realidad, que los tratadistes, ein e=zbargo, tendfan a
negars que 1los medios de fusrse podrén ser deetinados a re-
galay o restaurar situscionss o controversiss (en el senside
distintivo ressltzdo pm Verdross, ob. cit.) sin rupturas de
pes, 10 que venia & justifiocar por otro lado el blogueo paef-
fico como medio coercitivo legitimo y sutdmomo.

Tasbién en 1a Carts, el blogueo ha asumido una telecly
g{a propia que es: hacer efectivas las delideradones del dr=
guno muniisl, instituido como uns esperenssa de organiszacida
y estruturecidn comunitariss, pero universal. El bloguee, las
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demostracicnes navales aéreas, terreestires y los medios coer-
oitivos empleados a criterio del Consesjo de Seguridad pasa~
ran a eer no instrumentos dé soberan{as contra débiles mani-~
festacicnes soberanss, pero instrumentos de la manifestiscidn
del poder sfectivo del drguno comunitario mundial delegade
por los Estados nacionsles en sus afanes de bien estar y de
vien comin internaciomales.

Aungue el profesor Verdrosas, niegue formalmente la au~
tonom{a del blogueo pacifico como aedide desligada de las rg
presalias (1) la Carta lo adxite a la justs cBmSa y COKO Be-
dids extrema, mientras 1lo niega en cuanto aoto de fuerza eam
el mismo, CORO niogti y prescribela fusrza en liss relsciones
mtermeiomln.éa“ eomo se pusdd entender el medio sxtremo o
la justa causs sr el espiritu de la Carta? Por el empleo ex-
cepcional de la fuersa (erusda o no) en el unico interes co=
min. (Predmbule).

(1) "Las represalins gm&m consistir, ye en la omisidn de al
&0 impuseto por el Del. p.sj., #n negarse a pagar una deuda
venoida, ye, por el cgont Oy 80 1a tica de algun acte
que en otro caso seriam antijurf{dico, como uns prohibicidn de
qxporsar diotade en consradieccion con un tratado vigente, um
incsutacion de buques (embargo), ete. El D.I. comun no oxlz;
Yo siquisra la ocupacion de un territorioc o el bloyuso pacifi
90 de un pus &0 o de uns costa del sdversario. No existe, sin
embargo, unt institusion propia del blo,ueo pacifico, sungue
ostw: de=empsfiado un papel no carsnte de is en
£

la o8 internsci del siglo XIX. De que en D.I.
commun 6l blogueo pacifico solo ssta perxitido ocuando =e
sent{e oomo repr $ ¥ oomo las represalias pusden &irigir-

s@® uniczazente tra el istido que haya oometido una ofenss,

el bloyueo 1¢0 no podra incluir los buques de tercerss

potencias®, Alfred Verdross, p. 346, Derecho Internacional Py

21%30.19%“ directa de Antonio Truyol y Serra, Aguilar, Xe-
» .
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El proposito fundamentel del mundo internacional orga~
nisado siempre ha sido lleger & la soluciion de loe conflio-
tos, situaciones y controversias por pedios paofficos, asi
ques los medioe coercitivos son empleados aunque excepcional-
zente, lo son asinmismo emplesndos restriotivaments en eu efeg
tos qus som m&s blundos, cOmO veremos, al tratar de los efeg
tos de las violacionee de loa dlo,uecs, oomo conoluizos por
el art. 50, y mie liaitudos en numeros se les puede entender
en tentas y cuunitas operaciones gque taoticumente se puede
ejercer en las demostraciones, como en el blogueo, pero, del
punto de :ista del derecho internacicnal se resumen en apenss
dos medidas, presoriptas o sutorizadas por el art. 42.

En onanto sl arbiirio cel Consejo én la aplicacidn de
redides outorigads por el ert. )3, cergn tomadsa dantro dal
espiritv restriotivo y limitative del art. 42, como 1lo die=
eipline el art. 24, al remitir el cap. VII que trata de lae
soluciones gosrcitivas para manutsncién de la pas, como finse
lided preoipus atribuida por NHaciones Unidas al Comsejo de Sg
guridad. Ia libertad me pareoce solamaute mayor en lo que res-

peota a gperaciones militereg y no a medidas de derecho inter
naoionsl, que son las tradicicnules del Del. comin, limitadas

& las formea permitidus por la Cawta, adt. 42.

la misas medide pusde ser ejercida en tantas operaciones
nilitares ocusnto permita ek imgenic de sus operadores, misantras
se resirinjan & las normas de derecho establecidas en la Carta
¥y en vista de sus consecusnciss y responsabilidades.

Paréceae otro tento que ha disciplinudo muy tien ls
Carta el uso de las medidas coercitivas. is{ que ocusndo
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el art. 53,T(pernite al Cinsejo utilisar acuerdoe regionales
para acoidn eceroitiva bsjo su propia sutoridad, no mas es de
buena téonica memorar todos los medios coercitivos que han
sido prescritos, como las represaliss, por ejemplo, en rasém
de su alto teor vengative, poco consentaneo con 61 BUSVO 68~
piritu de la comunidad internmacional org:nisada.

Lo uismo ocourre cucndo por el art. 94, 2, el mnismo con~
sejo & zolicitacidn de la parte perjudicada por sentencia no
cumplida del Tribvunal Internacional de Justicias, decidird de
medidas a ser tomades en el sentido de volver efectives las
decisiones de la Carte. Evidentcmente que tales medidas Jjamas
seran retorsidn, jamds represalias, pero sersn imprevisibles
dentro de las combinaciones operacionales militares de los
permisivos de los arts. 41, 42 pudiendo incluso ser apliocadas

como consecumcia del art. Si.

La Carte ba avanssdo tastlés definisndo, dentre de sus
posibilidades histdérico=pol{iicus un sumario de justas causaa
que sxcepoionan 8l uso de 1la fuerza como madidas coercitiva,
pero jemés bélica, Mas la Carta tlene un punto neurdlzico gue
demueetra que el flagelo de la guerra pusde no haber sido de-
finitivanen:e ﬁmﬂf.“?th;a 2%:3 afirza un derecho natu-
ral internaci Kelsen, in Verdrosa. Ahora bien, un de~
recho de tal relevanois permite en su gerantia todas las even~
tualidades, de donde se concluye que ls legf{tisre defensa pu~
diendo legitimar el uso el medio ccercitive militar armsdo,
Do exaure ¢h 6l sus poeibilidades y pusde incluso Justifioar

el mas &lld que es hoy, el imprevisible.
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El art. 51, estd ocondicionado al ataque armado. Lo
que es una frigil, pero moral forma de seguridad, estable
~ mientras perdurs en los pusblos la convicoidn de la ini-
quidad de una agresién armada contra 108 derechos del otro.
As{ pues, dentro del propio organismo, el uso del mecanismo
de suncioues estd tambieén condicionado por altas formes de
vivencise de woral juridica y de filosaf{n crf{fica de las
relnacicnes del dereocho.

Pero hszoe visto que las sanciones tambidén, en 3a sig
temdtica do la Carta pusden ser preventivas. El derecho de
un Estado de repeler la inminencis de una agresidn, de una
violscidn de sus derechos, es8 resgusrdado por la filosoffs
del Derecho Iaternacional Comin. Pero en la Carta eusndo el
art. 50 hadia de wedidas preventivas o coercitivas que evegy
tualmenie puedan ser tossdas en coutra un istado reflere d4j
rectaxente al Consejo, las adnite, pero execluye el uso iAdj
vidual tales medidas ulentras el art. 51 (medida ya repre-
siva) las adnite expresa, pero, provisionalmente y permite a
los dienlzoe el Derecho deix uso de la fuersa, hasta el sjor-
cicio de¢ este misuo para sor asumido por el Consejo. As{ em
quanto a las wedidas preveiitivus, suelen ser permitidas aun-
que dentro de¢ ceracter de excepciones lo son solsmente por
el Consejo.

Tsubien las medidas preventives deetinadas a impedir
ia renovacidn de una pol{tica de agresidn por parte de los
pafses que en 1a diti.a conflagracidn mundial han sido ene=
migoe de las potencias signatariss de la Carte permitido em
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los aocuerdoe regionalesa, tisnen su permisivo en el ars. 53,

I, incluso sin audioidn previa del Consejo de Seguridad, As{
que el organiswo puede usar preventiva o coeroitivamente 1a
fuersa no sclamente para restaursr una situacidn, sino pera
prevenir una ssenasa de gquiebra de los propios principios de

la pas y seguridad garantisados por la Carsa.

Reepetando profundamente loo asuntos domésticos de loe
Estadoe, art. 2, apartado 7, la Carta disciplina o busoa dig
ciplinsr, las mtorvencichmwomionea en la esfera regu
lada por orbita de derecho publico nacicnal: "Nenhum disposi
tivo da presente Carta smutarisard as Nagoes Unidas s intexrvi
rex en assuntos gque dependam essencislnente da Jurisdigao de
qualquer Estado, ou obrigare os membroc a se subusterex tais
assuntos & uma soluglo, nos térmos dg presente Carta; $sie

RIGADA0O DOIraoN RO DEW QA58 A ADLICBCHRO0 GOS8 ROCGLORS

citives constentes 4o Capftulo VII" (Grifo nuestro).

Es tan contundsrte el recanisme de a fuerva gque una
vez puesto en aplicecidn nc ve lirites ni tampoco en los nie
cleos mis {ntimos de ls eoveranfs racional de los Estados zisg
bros y quizde incluso, no mierbros.

Agh{ se delines 1la amplitud del concepto de medidas
ooaycitivae en Kecicnes Unidas, en el cual viens inoluso el
bloqueo pacifico, ahora en estudio. En éste art. 2 apartado
7 se puede ver la amplitud que aborce el art. 42, referaante
8l blogueo y a las demostraciones, pues :or ello, todos los
estcdos, estaran sujetos a estas redidas, sin estar izvale-
mente compliciados por sue reeiricciones constitucioneles

internos, ante uns sgreeidn armada, violacidn de prin-



eipios de la Carta de l1a sesuridad y de la pam, o apsnacza
de su violacidn oido el Conmejo, que por el art. 39 “de-
terminurd le existencia de anenasa & ls pas o acto de agre-
side". La opinién wundial ha sido convoceda pera desarrollar
un iugorsante juego en is vida polftice y relaciomal de los p
palses. A través el Cousejo de Seguridad el Unioco drgane
Qué lus pusde aplicua fuera de los perrisivos del D.I comum,
ocms derecaocs inhexrentes a los estados, dl consejo mumdial,
busce traer para s{ el derecho de punir y de policiar, de-
recho yue au el D.I. comin oconcemia & las esferss propias

de los estados. Para el org:nismo mundial, cozo expresida
del poder de la comunidad insernaciomal organiseds, este de~

recho concierne al Cansejo.

La Asausvles Genersl se revcerve un papel susidiario de
recomsudacidn us iu @plicucidn de ius medidns prevsntivas,
ropregivas, coercltivas, en ia cgisidn del Conrejo de Segurie

dad.

Bl criterio pare distinguir el {ndice de las violacio=
nes o anenasas de violacliones pasa a ser el de las naciocnes
cougregadas pare la pag y desarrollo mundialis.Por tanto suale
gquier miembro puede solicitar atencidn del Consejo, oomo en
su discurso ante &l Consejo 1o hiso el BEmbajsdor Stevenson
8l omuniczr le resolusién del Gobierno de Estados Unidos,

23 de vctubre de 1962, de estuableccr la Cuarentens & los
cerg: mentoe de material de ofensiva militar sino-soviética
a is isle de Cuba. Aungue el Consejo pueduz dejar de ser oi-
do en lw casos del art. 53, sera informado en los casos del

art. 5.
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Por el art. 39 el Consejo tiens arbitrioc an materia del
uso de la fuerza en las Naockones Unidas, wna vez gue & &1 le
tooard decidir las medides todas que deban ser tomadas, tensr
algin significado en todos los casos ya mencionados.

Conocluyondo, el blogueo puede signirficar pares el hombre
de la Carta, puss en sus dispositivos constitucionales permi-
te su uso como wedida coercitiva deatro de sus oombin:ociones
propias, 1o que ha sido un paso a mas en las investijaciones
controvertidas de la doctrins del D.I. comin.

Bn cuanto a la smplitud, y volversmos al punto al tra=-
tar de laag consecuencizs del nloueo, del uso de eanciones ¥y
nediocs coerciiivos on lus Naciones Unidas, el ;rofesar John

Canstantimo Uolombos nos recuerda todavias

*0tra sancion figurs em el articulec 2 (apartado 5) de
la Carte, g .e reqgulers que lus rlerbros se abatengan de
prester ayuda a cunlgquier Estado contra ol que las ¥, U,
*estdn adoptando medidec vreventivie y <e¢ ejecuciom®.
Sin embargo, este disposicidn no e linita & los ciew=
bros, ya que el mismo art{oulc perrite n las E.U. ase-
gurar que los Zgtados que no son mienbros®™ actusn con
arreglo & estos principilos, en la medide necesaria para
zantenar la pas y le seguriduad interpacionmles®.

De los términds de estoe artfculos dediicese claramente
que tales han de limiterse « por su niemo car’cter = & linie
tes estrictamente definidos, y no han de asi:ilorse a estado -
de zuerra. 3e utilisaran execlusivamcnie con el proposito de
ejorcer presion sobre un miembro (o no miembro) reocsleitrante
que persiste en actos de agresion que violen los derechos le-
gitinos "ce otras naciones® p. 321 de la ed. castellana, trad.
profesor J. L. Asoarragsa.



En el Tratado Americano de Soluciones Pac{ficas =
Pacto de Bogotd = de 30 de atxril de 1948 (1).

Por este instrumento la IX Gonferencis Interamericana
hi: resuelto, dando cumplimiento al art. 23 de la Carta de la
Organisacidn de los Estados Amerioancs y con base en la Care
ta de las Racionss Unidas, elavorar un Tretado por el cual
las altas partes contratantes se autolimitan en el conpromi-
so de resolver sus controversias por medio de soluciones pacf
ficas (cap. I art. 12.) (2) Ahora, tales soluciones couno he-
mos vieto siguiendo 1a descriptiva de la Carta de las Kaciones
Unidas samng

1la negociacidn

La encuesta

La uediscidn

La concilinoidn

El arbitraje

La solucidn judiocial

El reourso a las entidades o aocuerdos regionales (Carta
art. 33) o a cualquier otro medio de su eleccidn.

Asi que el mismo art. 33 de 1a Carta admite que haya me~
dioe pac{ficos elegibles par las partes pars reclisar sus de-

signios.

(1) Lldzase el documento "Tratido Americeano de Seluciocnes Peof
fiocas” pacto de Bogota; Ge 30 de abril de 1948 y ha sido apro=-
bado por el Congeso Bacional de Brasil con el doorctz.logillnn
tivo nt. 11 (1957) entrando en vigor en eate mismo pis en

de novienbrs de 1965 feoha en que fue depositudo en la Union Pam
Americano el instrumento brasilefio de ratifioaciom: Decreto 57,
785 de 11 de febrero de 1966 -~ Rio.

KOTAs En este documento ha sido estudiasdo sl Paoto.
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Como el Tratado de Soluciones Pmoifiocas acepta la ju~
ri#diooidn de la Carte se le puede atribuir la aceptacidm
de diversos grados en el uso de estas medidus. As{ el blogueo
pac{fico si en el Pacto de Soluciones Paocfficas no viens ex-
plioitanente permitido ni expreso como en la Carta, estd im-
plicito por la raesdén siguientes

Coordinacion del Orgenismo Regionsl al Organismo Inter=
nacional por disposicidn expresa de la Carta constitutiva
QeEede 8 12 Carta de Naciones Unidas.

Aunque las partes contratantes reconosssn 1ls obhigacidm
de las soluciones pac{ficus para resolucidin de sus controver-
siss, como es la posicion comin desde el Pacto de la Siciedad
de Haciones. En est:ue controversias regionales, las partes se
comprometen al empleo de los métodos ya establecidos y proce-
sos previstos. Singularmente el Pacto habla de "procesos espg
ciales que a su juicio hagan posiile unz sojucidm® (3).

(2) "Art. 193 As altas partes contr:tantes reafirmando solen-

nemente os compromicos mediunte anteriores convengoes ¢ declg

regoes internacionais, assim oomo pels Carta das oes Uniw~

das, concordam e se abster de aneagas, 4o uso da f ou de

qnaiqmr outro meio de coagav, o ajuste das suas contyro-

tv:reiga. e en recorrer, en: q uer tempo, & Processos paciw
coO8" »

(3) "By consequéncia, no cuso em que entre dois ou mais Estados
signatarios surje ume controversia que, na opiniao das pgrtes,
nag possa aer resclvido por negooiagoes diretas ou atruves dos
trdzites diplomiticos usuais, as partes comprometon—se a eapre~
&ar 08 processos establecidos neste Tratado, nas formas e nas
oondigoes previstas nos artigos a seguirem, ou entao

808 especiais que, & seu juizo tornem pouivcl uza soclugso®, art
2, final - ed. Lex. 28. quin-enc de fevereiro, 1966 Rioce de J
Y0e
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iCuales son estos procescs especiales?

in el n-grotc brasilefic menoionado no estan definidos,
sunque la novisiza técnica jurf{dica que emplea el legisle~
dor brasilefio, por ejexplo en loe textos de Derecho Adéreo,
todos muy reciaentes sueslen ser aampliassnte descoriptiva de
la problemdtica del asunto tratado, con sus antecedentes en
los Tratados Intornacicnales. Esto no cgurre en sste texto.

Por tales considersoiones se pusde presumir gque las
sedidas coercitivas todas permitidas en la Carte y sus ve=
riaciones « que impliquen ueo de la fuerza y el bloques =
como medida coercitive, no esmtando formalmente negado viene
implioitamente permitido en lus oondiciones de valides y le=
gitinidad que estudisremos. Practicamente, en la histofis de
los eventos politicos regionales, pero intcrnascioneales, los
medios coercitivos han sido aplicsdo muchas veces sin el nas
mi{nimo soporte de derecho de gentes ni de derscho natural (o9
RO por ejemplo el derecho de lugitiza defensa) y si en cons~
truocciones de Derecho Polftico.

Pero ol Paoto se constituyd en la tradioidn de los Tra~
tados Internacionales y con-&hterioridsd del Peoto de S.K. de
resolucion paci{fics de las controversiss y del recurso, prie
Boro a sllas, antes de reocurrir a les medlos coercitivoe co-
mo ers la cldsica leccidn de Oppenheims

“Undexr the Covenakt of the League of Nations as was
explained... member States have undert:ken not o resogl
$0 war without having first submitted a dispute either
t0 arbitration or to inguiry and in no case to degin
hostilities agaisnt a State word or with the recomen~
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dations of a report of the Council or the Assem~

bly which i.as secured the requisite mayority. But

8 sember asay break his covenants; in that ocase,
measures of compulsion are t0 be haken against 1%

the other meubres of the Leagus”. p - 30 Intermatio-
nal law, vol, II. ¥ar and Neutrality - Ronald Rosborgh
- Longmans 1921.

Bn este art. el blo;uso estar’a incluido como uno de
los "medios especisles” pars llegarse a tales objetivos, ine
oluso en el delito de violacidn de las decisiones de los
organismos judiciales internaocionales.

Bn el particular la tramitacidn de la medida, la come=
petencia de las Naciones Unides -~ fuers de los cascs de le~
gltine defense indivkdual & colectiva - estaria en sbsoluto
oon sl Consejo de Segurided; el organismo internacional re~
glonal intentara antes de alcansar esta cumbre de competene
cls resolvdr sus controversiss, art. 20. por ¢eo ha sido
elaborado el permisivo del art. respecto & “"los procesos es~
peciales} par&f%c les puede asplicar si implican uso de la
fusraze.

En cuanto & su exequibilidad podr{a sl Organismo re-
gional {(fuera de los cesos individuales) deoidir el blogueo
sjefutarlo el mismo sin llever la cuestion al Consejo de Se-
guridad de las Eacionee Unidase?

Por la Carta :emos visto en el art. 53 que el prophe
Consejo utilisars los scuerdos regionules pure una acoidn
ocercitiva, pero bajo su propis sutoridad "Ninguna aceidn



cosroitiva sera lleveda a cabo sin autorisscidn del Conse-
jo® art. 53, de lo que e concluye gue los medioce pecifi-
ocos pusden ser ejercidos y procesedos, = perc los medios es~
pecialess - incluyendo el bloqueo ~ no pusden sexr proocesados
con apayo en el art. 2, em el Deoreto musilefio del Pacte,
que trata de la anterioridad del organismo regiocnal pars re~
solver pac{ficemente sus controvérsias.

las medidus especiales si, en cuanto a su decisiin, pe=
ro en cuanto & su aplicacidn no me parecen inoluidas en el
diepositivh, en rasdn del art. 53 de la Carts.

El Tratedo de Bogota silencis sobre los medios de coer-
widn paras las soluciones paofficas de loe conflictos. Aparen-
temante, parecs sxcluirlos, sin embargo, el blogqueo d& opor=
tunided & una solucion pacifioa, por lo yue parecs ser en
efecto muy posible, que su tramitagiin dedba ser sometida al
Consejo de Seguridad. la tramitacidén no puede ser ejercida
sin la adhesidn del Consejo de Seguridad, une ves decidida
por el drgano internacionsl regional amm cusndo el resultedo
del esfuerso individual, en ceso de que el Conssjo sea comunj
dado inmedintemsnte como hemos visto en el procedizdento de le
Cuarentena de Cuba, de 1962.

El art. msncionado no pone al aloanoce de la competen=
oia del Organismo regional su proceso de aplicecidn y eso
1o ha representado un avance frente & la sistemdtica de¢ la
Carta. Sobre el p:rticular de esta tedida, la compstencia de
1se Naciocnes Unidas, fusra de los casos de legitiza defense
individual o coleotiva, esté completzrente con el Consejo de
Seguridad, sismpre con sus funiamentecse propiocs.
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En cusnto a su condicidn de posibilidud, el final del
art. 2 abre posibilidad a la problemitica de loe medios
coercitivos, una vesz que da posibilidad a las partes comn-
tratantes de tratarlas como prooesos especisles, pues es un
Tratado elaborado bajo conceptos ya doctrinsria, jurispru-
dencial y oonsuotudinariaﬁente, establecidos. Al tratarse
de procesos especiales se puede con tal fundamente referir-
se a los medios de coercidn ya permitidos en D.I. comim y
los particulares de Ja Carta, lo que sbarcarie el blogueo
pscifico.

Como este Tratado ha sido elaborado en tales experiencias
se ha de dar una respuesta afirmativa a la pregunta si estan
los blogqueos permitidos en el Tratado, concluyendo poxr dos

ragoness
1) Por no haber sido negado expresamente.

2) Por el permisivo amplio del final del art. 2 del do
cumento brasilefio de 1966, cuando da arbitrio a las partes
para usar deprocesos espepiasles pera solucidn ds las contro-

verslias,

Ademis 41 art. 8 (4) frente al ataque armado permite el
ejercicio de leg{tima defensa lo que lleva a la conclusidm
de que la elaboracidn de este Tratado no obedecis a una
técnica depursda ni a una teleologfa jur{dica avanzada, pues
el derecho de leg{tima defensa, una de las justas causas
para el bloqueo - aumiue paci{fio « no puede quedarse res-
triocto al ataque armado, ya que sabemos que hay muchas

formas de atacar y amenazar la soberanie y los derechos
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de un pafs fuera de los msdios armados.

El Pacto de Bogotd, ahora estudisdo, en el documento
brasilefio, al ser convertido en ley brasilefia, no ha conde~
nado &8s forua expresa, ls posibilidad de una oposicidm
frontal a una situascidn endmala o injusta, aunpe, exegéti~
camente bajo p.;-m:vo olars.

Fisalmente, el art. 50 del Capi{tulo VI del mismo do=
cumento atre frente ul poder discrecionario gque asume, por
el Tratsdo, la Reunidn de Ministros de Relacicnes Exteriow
Tes, la posicilidad a los medice cosrcitivos, para los de=
litos de iancumpliniento de las sentencias de la Corts Inter
nacional de Justicis.

Vamos & reflexionar un poco sobx tal tipo de delito.

Delbes (Louis Delbes, "Les principes geéncresux du Drg
it International Publie - Drois de ia paix, droit preventif
de la guerre, droit de la guerrg, troisilee edition, Pichem
Durand - Paris, 1964 - los comsidera en lus paginas 491 y s}
gulentes. Dice 41, la ejecucidn de las sentencies de los
Tribunales Internacionales son voluntarias y confiades & les
bucna fe de los Est dos, oomo todos los demis deberes inter=
nacionales. Para é1 el d¢lito debe precentsr en el cuso de
que el perdedor en un pleito de esta ncturalesa se sxglueye
de sus deberes. Al vencedor, por falta de organc colectivo

(4) "ars. 8. = O apélo aove wéioe pucificos para solucao de

sontroversiass, ou a rooonem-om am SMprego, nao poder
a0 ser motivo, no oaso tag ra retarder o ex-
¢lodo do direito de le um ctm lnd dual ou colectiva

prevista na Carta das oes Unidas". Doc. Cit.
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que esté apto a constasar el delito de la inexecucién y &
sancionarle, no le queds otro recurso que ejercer ¢l mismo
las medidas que jusgue apropisdas pars defensa de sus dere~
chos, bajo el permisivo del derecho internsacional copsustudie-
nario.

Delbes establecs una jerarquia de medidas, gue segdn
el derecho inteimacional consugtudinerio o comin permitird
al Eatado defsnderse en este tipo especicl de delitos

le retorsidm
la represalias (en todas las forums, incluso arsadas.)
la guerrs (no permitida pars los signatarios del Pacto.

Briand Kellog de prescripoidn de 1la gusrre y la Carta
de Baciones Unidas,. Realmente tisne rasdn cuznmdo dice que
el Estudo pusde elegir a su criterio, las medidss mientres

distinga:

a) Ias prohibidcs para los fi.mintee del Paoto Driand
Kellog y Carta de Naciones Unidas, puss pare ellos no es leo~
gi{tizo ni honsatos

*0n pe ssurait admetre que les signutsires de ces
pactee vioclent leurs eng:gements et se livrent a des
hostilités, en les qualifiant de réoresailles armées

en temps de paix".

Estas no pueden sexr ejercidus por los firmantes de di-

chos documentos.

b) las competibles en tiempo de pas, que las hemos ya
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transarito "ot par suite, avec les obligations contractue-
lles des Etats”:

E} boycott

Expulsién de los natursles del pafs enemigo
Secuestiro de sus bienss

La retirada del “exequatur" de ofnsules,

El ezbargo de los bugues ext:anjeros baejo las dos
formas del embargo de prinoipe (prohibicidn de los navios
extranjeros de dejar el pusrto) o la angaria (fequise d4e
dos navios extranjeros fondesdas en el pusrto pera su uti-
lissoién que en capitulo siguients estudiaremos (S).

Sin embargo, pere é1 son incompatibles oon el estado
de past

18, Ooupacién (posible como versmos en el capisulo
que la estuldiaremos en sus relsciones ocon las zedidas coer-
citivas),

28, E1 bombardec - perfecto - es una medida tipica de
gusrra que ni por analogia se le pusde justificar en tiempo
ds pas, motivo, porgue no va & ser estudiada en este trabe~
Jo que por sus limitadas dimensiones se fijard en las nedi-

das. e S 3

3%, El bloqueo pacifico,

. -."
el

. e

5) José luis de Asoarraga, el Derecho de Angaria, Medrid
iezs.om referancis bibllogréfics sotre el asunto.
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que puedan sunque de gusrra, ser ejercidas efectivamente emn

PasS.
3 £ b)ocﬁoeo ‘)LLL‘-F:CL-),

Para el tratadista entonceu, 6l coriterio pars mantensr
el eat:do de pas serf 1a voluntad de los litigantes y no la
naturalesa del acto mismo (6).

En esta linea de reflexiones llega s la negacidn com=
plete del blogqueo pac{fico, en resdn de ¢ue no és admisible
como reprecaliams en tieupo e pas, por no ser lus nismas oph~
nibles a los estados terceros, y si oponibles entre los Ee=
tados ligigantes o conflictantes; al contrario, el blo-
queo entrufia responsabilidad de terceras potencias (7).

(6) ™En droit geéneral, ls principe est que l'executi
sentenoes est cemhdlmt volontaire: elle est mgﬁedr
ls bonne foli des Btats plaideurs exactement coune l1°acom-
mt de tout sutre devoir international”, p. 490, "le
Jurisdictionnel des confliots", Delbes, ob. oit.

*I1 reste, oepeundsnt, possible que le perdant se derd-
be & ses devoirs. Le gaignant, en abdenoce de tous col=
lectif apte & oconstater le delict 4'inexecution et & 1s sanc-
ticnner, n'sure slors que la resgource de prendrs lui-méme lee
mesures qu'il estimere eppropriees et qus le drgis coutumier
sutorise. Ces mesures pourront varigr en gravite selon a hig
rachie bien conmme, retorsicn, représailles et en derni ang
lyse la zZuerre "iden”.

®.ee En droit, 1°Etat léee pur l'inexscution peut chole
sir, & son gré, 1a procédure de comtrainte qud le perait 1la
plus eficace. droit eou er asutorisg toutes les formes de
repreasailles, les re les armess” idem.

*Sont incompatiiles aveo les pactes susnosmes 1°oooupe~
tion, le bomdardenent, le blocus”.

"3S1i le litigan’s (expressement on par leur conduite, ont

1'%stat de guerre, les represailles restorent sans effet
sur les ZEtate a:n. sur qul ne preseront pas lesobligstions
de la neutralite®.
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Niega el bloyuso pac{fico. Quita a los organismos mundigl
~ y regionnles una fusrsa aprovechaile en la organisacifm
del mundo pac{fico. {Qué le resta? El recurso a la guerra co=
mo heconcluido, o al blojuso de guerra. Por resones ds légioa
interna gomosllevados a continuur indagande. ¢Incluso pare
los delitos Jde inejecucidn de sentanciss de Tribvunal Interna~
cional? '

Lo dovic serf{a, en su linea de rensemiento, que si.

{(7)"Cela etant, il spparait claireuent qu e le droit des gens
n'aduet pas la pratique dite du bloocus pacifique.

On apells ainsi 1l'action navale qui conaiete & ?ﬁm
toute commmniontion aves ung cote ou pori appartenant & un pa
Jeo auquel on n'a pes deslare la gusrre.

Une telle action n's d*efficacité que si elle n'appli-
que aux navires des Etuts tisrs.

irffectivezuent, dans les divers bloous, dits pacifigues
qui s¢ sont suocedeswu XIZ ¢ sidole, les bloguane
tes out pretendus séquestirer, voire c.apturer les nayires des
Etats tiers, mmis les Etats tievrs ont soujours reciame.

Leur roclacation était en drois justifide, car il est de 1l'eg
mdolaroprmﬂlodompasitxaopponbhmm
les puisssnces blojuantes n*ont donc aucun t{itre por cher
les tiers de communiquer aveo le part blogus.

11 leur reste la ressource &¢ ddéclarer le bdloous de
guerre, aujusl ocas les tiers sont tenys de respecter l'inter-
diction, & peine de saisie.

D'est ce qu'on fait l'Angleterre, 1°All ot 1'Ita~
1lie en 1902, quand lsur bldous des cotes venssusliiennes eut
progoque la protestation des Etats Unis®™.

, "Le droit conventionnel nous offre, en matidre de voise
d'execnution, un espectacle moins affligeantt Ls Pacte de
S.N. d*abord, la Oharte deg Nations Unies ensuite, le Traite
@ECA, enfin se sout effoross d'organiser des voies 4'execu~
tion colleotives efficaces™, "Delbes, ob. cis.
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Pero el sentido or{tico del trstadista vacila y este~
blece un gredo de gravedad ssnor a los delitos por ineje-
oucidn de las sectencias de loe tribun:les internacionales
&Ocurre as{?

Al contrarioc. El delito de inejecusidn es el miamo de=
lito internacicmal de violaecidn de los principiocs del dere~
ochc internacional agravade por el heocho de gue 2l exaemen
poxr el Tribunal Internacional no hﬂfido su seutencia ejeou~
tada.

Aqui quer{a lleger.

Los delitos de inejecuoion son tan graves como los de=
mas, pues el Estado no ve & recurrir s las Cortes mundiales
en resdn de nada. Todeyfs mis, los procedimieytes, en el
mundo de la com.nidad internacional organizada (sean de la
gravedad que sean) siempre con anterioridad sugren la tente-
tiva de procedimienios pac{ficos, g:e incluyen la presente
o1én a los Pribunales Internacicneles, al arbitraje etc.

El delito de inejecucidn es contempludo en el art. 94
spartado 2 de Cartas

*Se uma das partes eu um c580 deixar de c\npra'r as
cbrigagoes que lhe incusbem em virtude de seniengs
proferida pela Clrte, & ocutra tera direito de reco-
rrex 80 (pnsaelho de Seguranga, ue poders, se julgar
necsssério, fazer recczendagoes ou decidir 8dure me-
didas a serea tomaduas pars oumprimento da sentenga®.

Ahora, concluyendos



a) Todos los delitoe internacionnles de derecho comim
o convencicnal eon cuslitasivamente iguales, as{ que no bay
que hablar de memos gravedad para delitos de inejecucidn de
sentencias de Tribunales Internacionmnles como pretends el

autore

" &

b) Todos elloe seran pqniblea\%{ratuimto por solnoiow
nes pacificas sdmitidas en derecho consuetudimario y conven~
eional ya estudidadas, en jorarquis de elecoidn:

¢) Bn cueo que estus resultaran insdecusdas sufrirén el
arbitrio del Consejo de Seguridad sobre las nedides de ooer=
eidn al eer aplicadas, ocomc medidis compulsivas en tiempo
de pas, incluso, el blo,uso paso{fico, tambier para los deli=
to8 de inejecucidn de sentencias de los Tribunales Internacig

nnles, mayormence esas, 8i asi lo decide el Consejo.

Sigus esta sistemdtica el Pacto de Bogutd, que pase &
garantiser las decisionse de la Corse Internacionsal en 1la
es:era internacional regionsl, ocon el siguiente procediuien~

$0.

Antes de recurrir al Comsejo de Seguridad, tratara de
promever una Reunidn de Consulia de EKinks:ros de Asuntos Ex-
teriores, que tendrs la funcidén y el arbisrio de ajustar
las medidas que convengen, dentro de las permitidas, eviden-
temente, por la Carta de la Orgcnisacidn de los Betedos Ame~
rieance yv;scioma Dnidas. (8)

(8) Art. 50. Se umm das eltes partes coutratantes deixar de
cumpvi 88 obrigegdes que lhe imponham uma sentengs da Torw
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Sobre el problema de la coordimacidn que aludimos,
Jiménes de Arechaga en su Curso en la Acadexia de la Hays,
oit. llama la atencidn pora el heeho de que los idealisado-
res del mundo de la Carts de San Prancisco estimaban que la
Cemunidad Internacional organizada debdria ser estructursda
en bases regiomales. "L'organitation internasionale devais
avoir la forme 4'une pyrsmide échelonnée allant de 1£Etat m
zsmbfe d lZarganisme regional, et des divers systémes regip
naux & un orgunisme aysnt une orbdite mondiale®. Asi que el
organisno infernacional solamente se ocuparis de las ocuestig
nes que revistiersan un csrdoter inserregional; oon el triun-
fo del pensamisnto opuesto, ¢e gque las Haciones Unidus cons-
tituyen una asociacion de Eestudos miembros y nc una msocie-~
0oidn de federacionse regionnles. Lo que ha sido une refrac=-
oidn muy correcta, de .s realidad y que el jurista uruguayo
acusrda que sea 1l miés ldgica y rucionals "C'est toutefois
la thése adverse qui & triomphe et elle est bien peus logi-
;ue et psus rationnelle”.

la primers teoria tenf{a un corolsrio como as{ lo ex-
presa: el orgsnismc universal no se ocupars de todas las ocusg
tionee internacionales importantes, sino solamente las qus
revestirdn um carioter regional - "Cette Theorie — —— —>

te Internacional de Justiga ou um luudo arbitral a outrs om
as outras partes interessadas ante de recorrer ac Conselhe
de Seguranga das Kagoes Unidas promoveriio ume Reuniso de Cog
sulta de Ministros de Relagoes Exteriores, afinm de que se
combinea as medidas que convenham tomar, para que se execute
& decisao judiclal ou arditral® Dooc. oit.

BOEA: Argentina formuls reservas y no aprueba el art. 50, teg
tualzoente su reserva esg

*A execugfo oocmpulsoria das decisdes arbitrais ou Ju~



avait pour corollsire que l'orginisme univers_ el ne
n'oceuperait pas de toutes les questions internatiow
nales importantes, meis exclusivenment de celles qui
revétent un oarsctire inter-regional®.

La teor{a que se ha firmado en le opinién de las Haoig
nes tiene como consecusncia primordial el hecho de gue al
mismo tiempo que un Est:.-do es mismbro del orgunismo regional
lo es del org:nismo intermacional mundial, lo quele propor-
ciona un juego ooordinudo de doble esfera de exd:enes pars

sus oontroversias.

Por lo qqul problexa se plantea y se resuslve en la
base de la coordin:cidn de esferas: el duuito regional al ap
bito mundial, presoripto en la propisn parta de Raciones Uni-
dass "Pou:' resoudre ce provliéme les auteurs de lao Charte des
Hations Unies ont prévu des rdgles destindes & coordonner
ltaction puxalldle des orgunes des Rations Unies aveo celle
des org:nisues rdgionsux en ce qui concerne les deux fonow-
tions esentielles de lporzanisation hondiales le rdglezent
pacifique des différends, et le maintien de ls séourrité in-
ternationale. Ces dispositions sont contenues au Chapitre
VIII cousaeré aux "Accords régionaux", articles, 52, 53, et
54 de la Charte” = idem p. ~ 424.

dicizis ¢ a limitagaco que impede aos Estados de julgarem
81 nesmos & ofrca dos assuntos que pertengas & sus Jmuﬁ

¢80 interna, sao contrafios & tradicao argentina® - En el Do-

gmto citado, Lex 20. quincena de febtero, 1966 - Rio de
aneiro.
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Kl jurists ve y presenta el problsma de la coordinacién
que nos ha suscitado el estudio de los medios de coercién en
la Carta y en el Pacte de Bogotd, de una triplice visualise
oidns

I - la coordimmeidn por lo que atafie al arreglo paoffi-
¢0 de las controversias, con el exsmen del derecho de los Eo-
tados Americence de solioitar la atencldn de los drganos de
Naciones Unid .s sebre las controversias de ocarsoter looal
Yy los poderes de las Racliones Unidus sobre unas tal espeocie
de controversia ejexplifiocadas en los sigulentes oasoss Cube
~ Bstidos Unidos, 1960 -1961; Haiti - Repiiblioca Dominicana,
1963; Psnamd - Estudos Unidoe, 1964. (1).

De donde se ha llegundo a las sigulente conolusiones.

a) Los Estados Miembris tienen acceso directo a la Ju~
riddiooidn mundials de su doble condicidn de miembro del dr-
ganiswo regional y del orgunismo universal de asdviene 1ls fa~
oultad de someter diredtezente sms diferenciess de ocardoter
extriotanente local al Consejo de Seguridad y de exarmen de
los demis Grgancs competentess

(1) "On examinera se parmt ls 4roit des Etats ameriocains

q¢ o< l'atm o8 des Nations Unies sar les
dig%h m les pouvoirs des organes
dulctim Unies ce genre de Aiffernds. Ogml.nm
eu particulimr les prz:mu recsmment dans les di-

£ferends qui. ont ogosé Cuba sux Etats Unis 1960 ot 1964},
Heiti a la 1&: lique Dominicaine (1963) et le Panama eux
Rtats Unis ( P 424,



"En oe qui concrine le préuier point, nous parvenions
& la conolusién que les dispositions 4'u@ socord reé-
glonal ne peu vent étre inyoquées pour interdire aux
peys associés d'avoir acoes direct & la jurisdiotion
des Nations Unies, nom plus gue pour les soustraire,
fit-ce temporairement, a l'action protectrice des ore
ganes de cette commurauté universelle®, p. 426 ob. ois.

b) Para esegurar una armoniosa acoidn combinada y coore
dinsda del sistems regional y mundial, oon la finslid:d de
resolver las controversius entre elloe suscitadas, los orge~
nos de las Kaciones Unidas son competentes para soliolitar ip
formaciones, as{ como pars hacer recomendaciones sobre una
e ey et e e
uW@m&. el sistexa regional haya fracasado en el
camplimiento de sus funciomes (1) asi exprive la sistemstioa
de la coordinacidn, en ls uedida en que existe una posibilidad
de arreglo del conflioto en l1ls misus enfera regional, es el
propio drgano de Neciones Unides que debe devolver la contro-

versia a la jurisdiccidn segional.

(1) % .. nous en arrivions & conclure gu'em vue d'assurer une
combinsison harmonieuse du systdue regional et du syotgo
mondial pour rescudre les differends, les organes des Nations
Unies sent competents pour mener des onquﬁtuz ot mSme pour
faire des recommendations relatives au fond 4d*un differend
d*ordre local, bien que ce pouvoir de recomngndations n'exis-
te qu@ lorsque, selon leur jugerent, le aysteze regional =
echove dans l'acoomplissenent de ces fonctions® idem, p. 427.



El acoeso directo & la arganizacidn Internaoional sun-
dial, por los Tratados Panameriocancs, viene consignado en
los art. 20 - de la Carta de Bogotd - 2 del Tratado de Rio
de Jansiro.

Entre tanto, ococmentzndo tales dzapoaicionea el profe~
sor Areschaga allades que al interpratarse taules disposicio=
nes de un modo aislado y literal, se puede llegar a la cobe
vioceidn de que los Estados Americanoces se han comprometido
mutuszente, jor medio de tratados interreguiocnales, & resole
ver aus conflictos por medio ue mecuniasmos reglionnles oon
la sbstracoidn de 18 funoldn carregidore de lae Racionss Unj
das, p. 430.

Sou sus dos cuestionss planteadas y muy bien resuel-

tass

1) {88 1lu organizacidn panamericana unuinstancia re-
li:inar, al exeven de Neoiones Unidas? "Les dites regles
dquivulent -~ elles & transformer l'ortanisation panameriomi-
ne, ou tout record ou org:nisme régional qui stipule des nogp
zes sexblables, en une instance prealable & ocslle des Nations
Unies? - p. 431. ‘

2) iTales reglas sustraen los organismoa regionsles,
al meourso directo de las Naciones Unides? - "Ces regles sup~
posent elles que l'om prive les Etate parties aux accordes
ou membre=s des orgnismes regiocnsux, 4u recours direct aux
Basions Unies pour tenter d'y trouver ia solution de leurs
*différends locsux®?

El art. 20 de la Carta de O.B.A. no trmseforua la



organisacidn regionmal em instancia previa. Estoy con &1 per—
feotamente de acuerdo, em que el art. 20 citado no tiens la
funciln de transformar el arganismo panamericanc en Jurisdig
oidn anterior - "sino que of«timnto" esto oocurrs por la
sistemdtioa de las Naocicnes Unidas en su Carta constitutiva
art. 52, spartado § que los miembros de H.U. gque pertenscen
& tales scusrdos reziocnales, empleardn sus ¢sfuersos pars
llegar & una solucidn pacifica de sus controversias locsles
antes de scmeter & la mpreciscidn del Consejo de Seguridsd ’
y que los drgsnos de Naciones Unidas, son ya drganos de ape=-
laoién y de recurso, - idem, p. 432.

Basado en las disposiciooes de los artficulos 52, pirre~
£o 2 de la Oarta do Baciones Unidas y art. 33, compromstense
las partes oontratantes & "antes que todo” llegar & una solu-
eién por medioe paci{ficce, sin empleo de fuerszas tradiciocne~
les y mencionados, ssi como "cualquier otro medio paci{fioco
de la elecoidén de tales miembros®, o como menifiesta Arechagas
"Selon les termes de l'article 33, il existe une obligation
evidente pour tous les Etats parties & un differend de cher-
cher A le résoudre su prealablds au moyen d'une des methodes

olassiques de réglement pacifi ue”.

K art. 52, pérrafo 4 - tieus rasin Arechegs - "sauvegsp
de le pecocurs direot de tout Egat, devant l'organitasion uni-
verselleeso®

Pero va mis lsjos la sistemition nencionsds en estable~
cer una prioridad us jurisdiocidn en la coordinmcidn: el sen~
$140 de tal pricridad es dedo por el art. 103 de ls misme



Carta de las Nackonss Unidas, por medio del cual “en caso
de conflicto entre las obligaciomss decorrentes del hecho
de miembros de las Raciones thidas.} obligaciones decorrentes
de 1a condicidn de miembros de acuerdo regiocnal (cualquier
otro acuerdo) prevalecerdn las sbligaciones ssumidas en vire
tud de la Carta de Kaciones Unidas®.

"0u vien les dispositicns des accords reégionsux corres=
porden & celles de ia Charte des Nations Unies, ou uvien elles
sont en confliot avec la Charte, et en ce cas elles sont de~
pourvues de valeur®,

El segundo sentido de la coordinmoidn abercado por el
estudio de Arechaga, Jjerarquicamcnte se refisre a 1la coordim
naoidn por 1o que atafie & la seguridad colectivas aplicscida
por un organiemo regional de medidas colectivas o sancionss
que no implipan el empleo de fusrsa, y en rasdn del pumto £9
cal de muestro estudio ser justamente los medios coercitivos,
loe que envuelven fuerzas, pasaremcs a su exposicidn de la

visualizacidn tercera de su Curso.

Coordinacidén en materia de segurid-d coleotive por lo
que respecta a la aplicacidn por umn orgeniswmo regional de
medid:s colectivus o sanciones que impli uen el uso de la
fusrza -~ con el cuso conoreto de la Cuatentena aplicada s
los navios sovieticos destin:dos & la Isla de Cube en 1962,
adoptadas por la Organizacidn de Estados Americanos a la solie
citacion del Gobiermo de los Estudos Unidos, que estudisre=
wos en oapi{tulo especial.



Para Jiménes de Arechaga tales ocurY enciss han manie
featudo unac ousetidn grave para la pas del munde: "il s'agit
de 1a question concdrnant 1'edoption et l'appliocation pay
un orgenisme regional Je mesures impliquant 1'eaplol de la
force sumée”. Tratass de 1a cuestidn de lz adppoidn y apli-
oncidn por un organiesmo regional de medidas que implijuen en
el empleo de la fuerza srzada - p. 483.

Z1 heohos In el 22 de octubre de 1962 - el Presidente
John Kemnedy, de ias Zstados Unidoe denumoid sl mundo de las
Racicnes que la isla Jde Cuba estaha transformada en una se-
ria smenasza el hemisforio Occidental, nor establecer em su
territorio bases de armaxento nuclear de alto noder ofensi-
¥0, por lo que sl Gebiernc de los Bast:dos Unidos Somarian
1lss medidas sigulentes:

1) Zetablecer{an una cuerentenaal eguipamento milisar
embaroudo con destino & Cubas "Tous les navires a destinalidm
de Cuba, guelque soit leur pays ou port d'origine seraient
obligés de rebrousser chemin si 1l'con sonstatait quils copn-
tenaient un chargecent d'armes offerisives®s

a) NHavios cualesquiera - con destino a Cuba.
b) Cunlesquiera pafs de orizem

@) Obligados al retarnoc en cuso de constatacidn del ocsgp

gouento de armas ofensivas.

2) Convocacidn de uue reunidn de Consulta de O.E.A, pa=-
ra exsaminur tal auensza al mundo panameriocanc y que aplicase
los art. 6 y 7 del Tratedo de Rio de Janeiro, como mas adelap



te veremos,

3) Una demanda por reunién de urgencia del Consejo de
Seguridsd d¢ Naciones Unidas pars que toue las medidas ade-
cuadas y solicite ¢l desmantelsmiento y salida de Ouba Ge
les armszentos, bsjo la inapeccifn de ebservadores destinados
a OCuba, por Organimme Internacional -~ antes del levantanien~
t0o de la Cusrsntena, ’

A) 1a scocifn en la organisscidnd de los Estados Ameriog
nos tuvo la siguiente decisiln;

1. Insistir junto a Cuba para ¢l desmantelamiento de
las bases de poder ofensivo nuclesr,

2. Reoomendsr & los estados miembtiros que usen todas
las medidas individuale3 y colectivas que ellos Jumgmsen ne-
fesario pera impedir que el Gobierno de Cuba no mas rscibiera
de las potenciss sino-soviéticas tales armamentos - idem p.
484,

.Lm-;mgoawwaml.u.un-
ta resolucién como reseride la Carta, por su ars. 54, sxprimiey
40 esperansas de que sl Consejo de Seguridad envie observado-
res ds las N,U, a Cuba, en Weve tiempo,

B) En las N, U, algunas horas después de la rewmnildn de
0.E.A. por Convoosoilén de los Estados Unides, Cubs y Unida
Soviétioa se ha reunido el Censejo,

Ias declarsciones del Presidente ameriocano solre las
medidas, qus adelente especificaremos han causado perplejidad



en razén de que la Carta prohibe, por un lado el uso de la
fuerza o smenaza de fuersza y la medida en cuemtién se confi-
guraba, efectivamente una medida de fuerza (art. 2 apartado
4)s

*J1 en découle olairement que tout emploi unilateral
de la force a été proscrit®,.., "Cela signifie que

sont seules compatibles avec les but des Nations -
Unies les megures de force appliquées collective-
ment, c'est-d~dire, la force armeé, en tant que sano-
tion de caractéres policier, sauf en cas de 1légitime d
defense contre une agression armeé”,

Son competibles con los objetivos de las N, Unidas
las medidas coercitivas oon el empleo de vfluersa armada cuan
do manifestacién de wim accidn colectiva y a la base de 1la
decisién de una Organizacién - excluido el derecho de legi-
tima defensa a una agresién o ataque armado, Los Estados
miemiros de la Carta no pueden Justifioar el empleo de la
fuerza, basado en el arbifrio y la declarscién de un Bsta-
do, de forma unilateral,

Con esta exegese firmada, el empleo de la fuersa
solamente puede ser admitida cuando las medidas tomadas,
lo s®sean, por una Organizacién regional



Te

Asi, que analizando el caso de ls Cumrentena, Arechaga
hace noter que hay una inmnovacidn en 1z actitud del Gobiermo
norteauericano, en el hecho de haber fundado su medida em el
Pratado de Rio (art. 6=8) por lo que se harfa dbvio que la
Cuarentena no ser{a una accidn coercitiva unilateral (p. 492)
pero una acoidn de osrdcter coleotivo = aplicado por el orgzm
nismo Pauauericuno, con 1o que oqmmta Areochaga, ssta tesis
entra en choque oan el ars. 53 de la Carta, que exige la au-
torisacion del Consejo de Seguridad para lss redidas ejerci=-
bles por los organismos regionales, como hemos visto. Para €1
sunque el Con:ejo de Seguridad tengase avlendado y nodificado
"le centre de gravité dee Nacione Unies a été déplace, aveo
le Résolution d*Union pour le uaintien de la paix, vers 1l'Ag
sesbled Gémralo. ot, & travers elle, vere le Seoretaire Ge-
neral®™ p. 495. Tal decplazamsiento no h: creado un benefiolo
de accidn propia & los organismos regioniles a punto de cone
ferirles lu libortsd Jde aplicar sddidas de coeroidn qu envus)
ven 8l uso .e la fuerza wilitar en detrimento de la competen=
ciu del orgunisuo universel de las Racionos Unidas, considerp
do cowo un todo. (1)

(1) "Mais il ne faudrait pes infdrer de ce developpement cang
titutionnel que 1'om a pu gonstater au mayen des resolutions
Successeives de l1'Assenhlec mcrslo...qmm semblabdls deplaw
cemcnt des pouvoirs 8 eu lieu on pourrait velsblement avolr 14
eu en faveur des ucoords ou des org:niswes regioneux, su,
tricent (de ia cquyetence de 1°or regionaux, su detri-
uent]|de la cgmpete.ce de l'orgsnisue universal des Rations Unj
es, considere comme forment un tout” od. cit. = p. 493,



Bn su opinidn no existe cuaslquier resclucion sobre la
efectividad de una tal transferencia - idem: "L'art. 53 ne
laisse pas place, au doute sur le fait qu®il netient pas
ocompte de la forme par laquelle l'orgenismo régional adopte
les wesures = que oe soit par voie de décisidn obligatoire
ou de recommandation = m2is qu'il se refidre s ‘a phase
d'execution de ces weswres duns lee relations entre Etatst
ce c"u«’{l interdit cest d'mppliquer sans autoris-tion des mg
sures coercitives, qus cette aplication soit obligatoire
ou facultive®. ¥ esto, pura el, es lo gque mantine a las Ka=
cionea Unid s coesa y unitaria - pues en cuso contrario se

puede fraccionax en los organismos reglonules.

Bl bloqueo pucirico como un wedio de autotutela ofen~
sivo (teruinologfa de A. Verdross, ob. cit) en D.I. comum
y de defemsa colectiva en el mundo internacionalments organi
zado, geuners consecusnélias parz lae terceras potencias, ya
que concsigste en impedir, como hemos wisto, por is fuers: are—
mada le comunicuoidn con los puertos y costas de une mmocidm
con lu cual no se le quiere ni se ie ha declarsdo guerra, pg
ro que e le imponen condiciones que por s{ justifiquen um
derecho y no un aovuso del derecho. Concretamente, estudisre-
wos una sedida ccercitivamente impuesta por Estados Unidos
en 23 de ootubre de 1962 contra los navios que de BRusia trang
portacen material de ofensiva belioa para la Isla de Cuba.
4Qué pretendfan los Estadocs Unidos cusndo la establecid?

Qué Rusia cevara de enviur arues de largufsimo alcance
bel{stico a Cube puee con ello awmcnazaba la segurid:ud el Cog
tinente entero. (1)



Por la invocacion de los dooumentos internaoionales
peruisibles ha pretendidc el "desmantelamiento de las bases
de misiles teleguiados en rasond de la inminencia de peligre

que ello ocasionaba, para ls seguridad hemisférica, segin
sus declaraciones en documeRto oistado.

El embajador Adlal Stevenson, de los Estados Unidos,
perante el Consejo de Seguridad acusa el clims de confliocto
scoiofilosdfico del mundo soviético y del mundo de la Carta
de Sn Franoisos "The confliot between absolutist and plure~
listio conceptions of the destiny ¥ mankind remains the be-
sioc source of discord within theUnited Kations".

Por ello, se viene configurando el clima de conflioto
aludido en las primerss paginas del presente ostudio. Discore
dia, en sus exactos términos. También acusa Rusia ds aoturar
oomo agente deuna politioca ofensiva contra Est:dos Unidos,
en sus rasones a 1 pigina 4, 5 y sigs. doo, ois,, explica
los antecedentes, quievra de los tratedos y aoucrdos viole
éién de los mismos, Yalta, Postdam, Vietnan, denuncis actos
agresigos: supresiin de Berlin Oocidental, Revoluoidn Hinge=-
ra, 1959, blogueo de Berlin, resaltando, sin embargo, los
abldndanientos poeibles de ia pol{tica de desestalinisscidm
(2), procurs demostrar el interés de los Estados Unidos

(1) ®"In view of this transformation of Cuba @& base for offensive
we of sudden mass destruoction. The President anncunced the
initiation of a striot quarantine on #ll offesive military
weapons under shipment to Cuba. He 814 so because, in the view
of my Government, the recent developfmsents in Cubs - the impore
tation of the coid war into the eyt of the Americas - cons=
titute & threat to the e of this hnﬁ:zhm and, indeed,
$0 the pesce of the world® "Stevenscn Adlai Statement by UlS.A.
g;hl;mor before the United Kations Soeutict)r ¢muneil on ooto

] . .
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dos por las soluciones pacifioss, como miembro fundador 4e
la orsanisscién de Nacicnes Unidas, la diferencis entre las
bases militares Ge RATO, oomo establedidad bajo acuerdo ne—
gociado en las condiciones de libertad, pero despuds de los
anuncios rusos del slcsnce ofensivo de sus misiles (3) y
configura, finalmente, lia situacién de peligro, ocuando en
"1960 el régire oestrista entra en {ntimas relscionss econd
micas y politicas ocon 1la Umién Sovidtiea", p, 6 - - IX, doo,
ait, -~ 1o qus en los srgumsntos del embajador americano sig-
nificaba que Cuba habfa &do margen & una invesién cosunis=
ta en el hemisferio (4).

(2) 1) "... The Sovietic Government has aigned treaties of
non -~ agiresion, as it 41d withi the Baltic states and Fine~
land - and then systematically invaded the countries whose
integrity it had solemnly promised to respect,

At Yalta in a succession of penoce treaties, it pl
to the liberated countries of Fastern Lurope "the right
mpm%eatommtmorgmmtwmdoh
they live ~ and then it sistematically denlied those ri-
ghts and conaolgdated that deprivation,

In 1945 it signed a t&fmﬂij; —year tgact of mutual assis
Cont,.: asslastance and nom~agression with China pldginc
that ite military aid and economioc support vou.'l.d be "given
entiresly to the National Government as the Central Govern-
ment of Ching and vioclated that treaty almost before the
Chiness negooiamtoras had left Xosoow,

At Posdam it promised that "all democratie pelitical
parties with rights of assendly and of o discussion
should be allowed and encouraged tin Germany” - and
within its own zZone p@uytg repudinted that promise, At,
Genova in 1945 1% agreed not introduce arms into Vietnan -
and sent guns end ammmition to ths Viet Minh", p, 4, IV =
Statement by U,.S., Amabassador Stevensom before United
Hations Security Council on october, 23, 1962,

ees"And he has demosirated his singleness of purpose
in a sucession of aggressive acts - the supression of the
East Cerman uprisings in 1953 and the Hungarian Revolutiom
in 1956 "p. 5 VI, doo. cit,
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En vista s sus razsones y motivos ha sido establecido
la medida militar que consistf{a en impedir los cargamentos
=  por mar oriundos de Rusia que transportasen material de ofen
 siva Rilitar, con el déiguiente procedimientos

l. Presidente de los Estados Unidos ( problm de la
notificacién y de ouasl la sutoridad competents pa~ -
ra hacerlo, en el bloqueo, o8 analdgicamente suge-
ridc agqui, pues en las libertades que la forma pa-
ci{fica permite &l instituto lss formelidades fun-
damentales y esenolales se delinean, conmo veremos)
apela para una 8onferencia del Organo consultivo

(3) *In 1959, 18 nohthes after the boats of Cwirman Kruschew
nad called the world®s attention to the threat of Soviet
long range missiles, the North Atlantic Treaty Organization
- without concealment or deceit-as a conaquence of agree—
ments freely negociated and publiolly dec s Placed inter-
mediate-range ballistic missiles in the NATO area., The war-
heads of these missiles remain in the custody of the Unided
States, and the decision for their use rests in the hands.

of the Presidente of the United States of America in associa
tion with the government involved" p. S5, VII doc., oit,

(4) "By early 1960, the Castro regime was entering into ine-
timate economic and political relations with the Soviet U-
nion, It iswell to remember that all these events took ple~
ce months before the United States stopped buying Cubasn su-
gar in the summer of 1960", doe, cit... "The arucial fact:
is that Cuba has given the Soviet Union s riggehead and
staging area in this hemisphere - that it has invited an ex~
tra~continental, anti-demoocratic and expansionist power inte
the bosom of the Amsrica family - that it has made it self
:n acgg:plico in the communist enterprise of world dominion",
00, L
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de Organizacién de los Estados Americanos, parsa
invocar arts. 6 y 8 del Tratado de Asistencia Recf-
proca asignado en R{o (Tratado de Rio), Asimimmo,
somete la resolucién al Consejo de Segurided, por
disposicién de la Cgqria,

Objetivo:s Poner fin a la celamitosa situamciém, lo
que reselta el cardoter preventivo de la medids ¥y
sus vinculaciones con el estedo de paz, como hemos
visto en la descriptiva dootrinaria general, antes
mencionada.

a. Con el establecimiento de la medida para garantisar
la resolucién, en carsdcterprovisorio y de confor-
midad con el exrt., 40 de la Carta pretendiase el dee-
mgntelamiento y afastamiento de todos los projecti-
les mislles y otrae armas ofensivas de Cuba, justa cau-
cas afastamiento del peligro,

b. Suplementariamente (autoriza) y solicita al Secreta~
rio General expedir a Cuba Cuerpo de observadores de
N.U. a fin de assgurarse ¢ informer la oonformidad
de los Gobiernos ruso y oubano con tal resolucién,
garantizada por ls medida,

¢. Mediante certificado de K.U. y solamente mediante
ello, "proclémase la terminacién de las medidas de
Cuarentens contra loe embarques militares mar{ti-
mnos & Cube”,

d. Recomendscién de que URSS y EE.UU. acierten medi-
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das en el sentido de remover la existencia de amenazes &
la seguridad del hemisferio occidental, informado, previa~
mente el Consejo de Seguridad (1).

Es interesante observar que la resolucién de la Orga-
nisacién de loes Estados Americanos ha aprobado la medida por
diecinueve votos afirmativos, oomo se puede averiguar de la
lectura del “Statement”, El Consejo de la Organisscién, reu~
nido como &rgeno provisorio de consulta resuelves

1.

3.

Exigi® el desmantelamiento pretendido y la metire-
da de Cuba de proyectiles de cualquier capacidad
ofensiva,

Recomendar que los Estados miemlxros de acuerdo con
los art., 6 y 8 del Tratado Interamericano de Asis=-
tencia reciprova, Rio 1947, tomen todes las medidas
(individuales o colectivas) incluyendo fuerza arme~
da para garantigar la eficacia de la medida (el se~
gundo caracteristico de la medida, doctrinariamen~
te y tradicionalmente establecidos que, en la forma
pacifioca, ha subsistido: la eficacia de la medida,
pues 81 es ficto o "sur papier" o “de oabinot'; GO=-
mo ha podido ocwrrir en las formas, belicamante es-
Sablecidas, teoris general, no tiens valor, ni sen-
tido, pues nade es, 1o que veremos al trater de las
ceracteristicas formanles que han asubsistido en el
instituto, al transformarse en las libertades for-
males técticas en maniobras coercitivas, de paz),

Informar al Consejo de Seguridad de lss K, U de



T4,

esta su resolucién, de oconformidad con el art, 54
de la Carta, ®expresando sus esperansas de que el
C,S, de sou-rdo con la resiouiln de los Estados
nidos envisra obassrvadiores de .U, @ Cuba 10 nas
pronto® f2),

{1) ¥We stil) hope, we still pray that the worst be avoie
ded -~ that the Soviet lesdership will osll sn end thés -~
omnious adva-ture, Acordingly, ine Prezicent hes initiated
steps t0 quarsntine Cuba agsins further imports of offensi-
ve military ecuvipmont, Jecauss the intire inter-american sgp
ten is challended, the Presiden last night ocalled for an ia=
asdiate meoting of the Or an of Conmultations of the Or
sation of the Aweriocan States, to oonsider this threat
henispherie security and to invoke Article 6§ and § of the
Cont: of the Rio Treaty in support of all necessary actiom,

¥Mr, President, 1 an submitting todey & resolution to
the 3ecurity Couuoii designed to fiaa a way our o% this ca~
lamitoun situmtion,

This resolution ocalls, as an intirin messure under Are
ticle 40 of the Chaxrter, [or the luzmeilates dimmantling and
with drawal from Cube of all miseilos ond other offensive
wapons,

1t fuwrther suthorises and requestes the Aoting Secreta~
ry General to despatoh tc Cube a United Nutions obsorver cop
ps %0 sssure and report on compliance with this resdution,

Upon Un certifiocation of complianoce, it calls for the termie
ztxgtémf the nmeasures of quarantine sgainst militsry

And, in conolusion, it urgently recczmends that the
United Sistea of Anurion and the Sovietic Union confer prom-
Ptly on meamues to remove ithe existengtireat to the securt~
ty of the Visstern Homisphere and the psece £ the world, snd
2] mﬁt therson to the Secixity Council®, p. 10, 11 - IV,
dne, alt,

(2) "The Council cf the Grganisation of the Inter--Amerl
ca:egtﬁes, mevting es the Proviaional Orgsn of Consultaotion,
re veods



En este estudio de una forma libre de empleo de medi-
da coercitiva que ha seguido lo m&s proximo el blogueo pe~
oifico sin atingir sus colmos ni sus dleas, pues en lo esta
bleoiendo Estados Uhidoﬁ ha hecho negoclo aleatorio, de
riesgos tales como en caso de no solucidon del impacto, de-
flaﬁpr la guerra atdmica en el coragdén del mundo, hay que
destacer los siguientes elementos ya mencionados como defi-

nidores de la medida, y subsistentes como taless

1. Caracter preventivo, accion militar destinada a
prevenir la inminencia de ataque.

2. Justa causa (por lo menos tentativa de hacerla jus
ta; pues no viene al caso, por ahora; el examen de
la materia de las ragones propuestas (3) que se
configuraba en restaurar la pas amenaszada por el
clima de discordia ideoclogico, material y formal-

mente atacando la seguridad por establecimiento en

1. To call for inmediate dismantilkg and withdrawal
from Cuba of all missiles and other weapons with any offen-
sive capacibility.

2. To recommend that the Member States in accordance
with Articles 6 and 8 forthe Inter-American Treaty of Recip
procal Assistance take all measures individvally and colleg
tivelly, including the use of armed force, wich they may
deem necessary, to insure that the government of Cuba cannot
continue to receive from Sino-So viet power military wante-
rial and related supbplies which may threaten the peace and
the security of the continent and to prevent the missiles in
Cuba with offen give capability from ever becoming an active
threat to the peace and the security of the Continent.

3. Decides to inform the Security Council of the United
Rations of this resolution in accordance with Article 54 of
the Charter of the United Nations, and expresses the hope
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une pac{fica isla de base de alta potencia militar
ofensiva., Precendentes de delictuosas violacliones
contractuales, y actos agresivos contras las inte-
gridades t.rritoriales y politicas de nacioncs li-

bres e independientes,

3. Medids militer de cardcter coercitivo analégioa y
extansivamonté seme Janie al bloqueo, pero que no se
ha configurado completamente como tai, (4) por he~
ber sido invocado el cardcter provisorio de la medi
da, - art. 40 de la Certa, y no 42 (rasones juridi-
cas), pero cosrcitivo (Quarantice) mas alld de mera
demostracién nuval por permitir el aprisionamiento
del carpamento y hacer volver al buque, pero que in

cluso puede hacer nacer un derecho de visita en los
fines (impedir el transporte) y un derecho

that the Security Council will, ir ——— -, in
cordence with the resolution introduced by tha Unltea

tes, dispatch United Nations obaservers to Cuba at the e

lies moment®, doe, cit, XV, p, 1ll.

ﬁtglﬁ

(3) Sobre el assunto vease Jiménez de Arechaga. "la coor-
din:tion des Systemes de L'ONU et de l'organigzetion des
Etats Amezicaintgour le rdslement pac{ficque des differes
ds et la securitéd colective., "Recueil des ocours - 1964 =
I - III toue "S'agissait-~il d'un cas de legitime défense
individuelle on coercitive? "p. 500 sgto.

(4) Idem ob, cit, Jiménez Arechaga: S'asgit-il d'un blocus
pacifique, 486 sgts,



de visita, pacifico, para averiguar la exaotitud

de ’a oerga, 10 que no se pernite ni en las demos-
traociones, ni para muchos sutores & medidas coeroi-
tives en tlempo de pas,

4, 51 fundamento en legitima defensa preventiva, indi-
viaual y coloctive en ‘o Caric (nedidas coeroitivas

sreventivns),

5, Cardctar rsatriotivo do a aplloucién de la Cumrenw
teans Restringids el aprecaciiento Jdse las importa-
cionos uel cargwwento militer oriundos de Rusia @
Cuba, ein sitscar el problese del navio, ni en ocvan~
to n posihle secusatrc en cesn de violaoién ni en
cuanto a tercerss potencies viocladores, Esta moda-
lidsé mouerda la (ue Feuchille en su obra olt, de=
nominarie como pertencoiente a las "Teorias restrio-

tivas ae is aplicacidn Jde blocueo™,

6. Declaracidn: Por el Jole (el Istudo impositor y ejg
cutor de ia nedida.

7. Aplicneién npor organiame re-icnal liderado por el
Eatedo nismo comunicondc 2 las Naciones Unidas,

Congcluycndose por la lactente poaibilidad de la medids,
aqunque muy ingeniosamente establacida, pero con el mimmo emp
ficionie implicito de eficacio y potencia, y que, ouando omw
plewio pare €. ueo ocerreoto y pacifico puede alegar imminenw
¢in de peligzro o restourar una situacidn do yas y Branquilie
dad, ocno en ello vefan los trstadistrs, gue automémica 0
impl{citaments, lo afirmardn, en la evolusién histér-ida del
instituto desde sus dfas de la viclenecin 4n Navarino, 1827,
hasta nusstros dfas,



El asunto analisado bajo el édngulo de Quincy Wkight
(1) presenta, desde luego, puntos de vista opusstos, Fare
é1 no hubo violaciones por parte de la Unidén Sovidtios al
enbarcar mislles a peticidn dsl Goblirno de Castro -~ "It is
difficult to find that the Soviet Union violated any obli-
gotion of international law in shipping wissilee to, and
installing them in Cuba, at tae request of the Castro geverg

zont® con lu slgulente Juutificativas

"under general internstional lavw, alates are furoee to
oryejs in wrode in any articlos whatever in time of

poace" idam - p. 549,

Y quo "demosiraciones de ruerza" naveles, han sido ut}
ligadas yo1r' algunos estados, bajo lideransa de los Batados
Unidos para induoir a un pafs a modificor ou politica -~ 0 o9
mo uns medida preparatoria de lesftinn defensa propis de un
atague anticipado = 1o cue podr-ia ser cueo de deflagiecién
de une guerra: “"mobilizaetions by Puropean povers for such
purposes had nuch to do withe the inltiaticn of the first

world war®,

Que iu3 armes han sido coloordss en la isla, oomo he-
nos vito, pursa exacta defensa de Cube, por causa de la poli-
tioa ofensiva de los Estzdos Unidos contrz el Gobierno de
Castro (aftair Bay of Plgs, econonic neasurcs teken by ihe
Unit#d Stetue to embarrase the Castro rogine etl, ).

(1) The Cuban Quarentine, the American Jowrnal of Internatig
nal Law vol, 57, number 3} = July, 1963 = p, 546 y sgts,
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Solre la ofensibilidad del poder de las armas alegan~
do por Estados Unidos, ha sido antepussto el argumento ques
"Any weapon ocan de used either defensively or offensively”
cualquier arma tiene este doble y combivalente poder: ofen~
sivo y defensivo,bldem, p, 551,

Y que un lansamiento nuolesr, de Cuba o de Rusia, se-
ria causa de un prooedimiento igualmente nuclear y ofensivo
por parte de los Estados Unidos, como represalia,

Para Quinoy Wright, ninguna evidenoia ha sido presente~
da como satisfactoria pora manifestar 4 plano la intenoién
soviétioa, aunque fusra plausible que la intenoién de Castro
fuera la de expandirse por laas repiblicas del Carive,

"I% can also he argued that Castro, violated oblige~
tions under inter-American agreements and resolutions by his
oclose relations with the CommuAist Powers®, pero tales intep
cionss y presumpoionos atribuibles a Castro no podrian impo-
ner obligaociones en la Unidén Soviétiomn -~ idbidem - p, 553, le
que ls resulté al ausor dif{oil aceptar, os que sea exaota la
alegacién americans de que la Unién Soviétioca haya violado
obligaciones internacionales, por el envio ¢ instalacién de
misiles teleguidados & la isla de Cuba, motivo por 1lo que ha«
ya sido instituida la Cuarentens aludida,

is _medids estableoida, A. Quinoy Wright, le ha resulty
do ambigus la justifioscién de la medida ya desde la téonice

que exigen los medios ocoeroitivos para su splicecién, pues
suslen legitinarse, después de que haya sido agotados sodos
los medios de soluoién -~ diplométioa o jJur{dica, Dijlomésios
no podrfia oowrrir pues Estados Unidos estaba oon sus relacio-
nes diplométicas rotas oon Cube. Su mds relevante argu-



mentos es si la medida téonicamente denominada como "Quaran
tine" (10 que no expresa una medida técniocamente definida en
Derecho Internacional, ni en su rama espeoialisada de derecho
Mar{timo Internacional) - fuera uWn bloqueo pacifico aplicado
oontra Cuba, solamente bugues oubanos (or American) podrian
ser detenddos, pero la Cuarentena ha sido dirigida para de~
tener buques soviéticos (1).

Aungue el argumento manifestado por Quincy Wright ten-
ga relevancis, para un estudio de Oonfronto, Leonard C, Mee-
ker (2) justifica la derivaoidén smerioans como para no en-
frentar el problema de la beligerancia o de la guerra$

(1) "An effort to Jjustify the quarantine by the kietorie
dootrine of paoifit blockade, therefore, falls because the
United States did not makse 1% dear what illegal mot of Cu-
ba it was trying to remedy and, if it had been claimed,,,
non coercitive means of settlement had not been exausted...
FPurthermore, if the quarantine was a pacifgc blockade direo-
ted against Cuba, only Cuban or American vessels could be
stopped, but the quarantine was designed primarly to stop
Soviet vessels: p, 555.

(2) Defensive Quarentine and the law - p, 515. The American
Journal of International Iew - val, 57, a. 3} - July, 1963:
"To the extent that traditional” blockede "implies and re-
quires a state of belligerancy or war, the ted States ded
not seek %o justify the quarantine as a blockade,

Because it had this pwxrpose of interdictions and deocau-
se naval vesselswould be used to carry it out, the press and
other oommenta _tors were quick %0 analogize the gquarentine
t0 the concept of blockade in International Law*g ibidem,



este es el motivo de ser aplicada la Cumcentena sin que
tengan los Bstados Unidos que proouwrsr justifioar la nedi-
da ocomo un bloqueo paoifioco, (idem),

Hubo por parte de los EBstados Unidos manifiesta inten~
oién de no mencionar la medida blogqueo, en rasén de los com=
promisos que impliocani las anAlogias han sido hechas poste-
riormsente por los diversos comentadores,

Ia medida ha 5140 una innoveocién en la forma -~ wns opg
racifn militar, que sin compromnisos con la forma olésica, ty
V0 00RO Veremos mas allf - tales similutes con el bloques,
qus los comentadores no tuvieran inhibiciones en tratarle y
as{ denominarlo - aunque ses meranents forma de coercidn -
insprireda en bloqueo (ejemplo ~ vease los cisidados oon el
problens de la ofectividad ~ in leenard C. Mecker, oit, Ap-
pendiy, I-II « American Jewnal, n/, 57, n 3 « july 1963,

En ouanto a ser aplicado & los dbugues rusos - ha sido
una oonsecusncia direota del estado de amenaza que 0oasio~
naban los oargamentos soviéticos para enfusrszar las bases
de mfziles teleguisdos en Cube, Esta ha sido ls rasdn y la
Justiricativa, ARediendo, en contra al argumento de Quinoy
Wrights que sungque en la dootrina aldsioa del hlogweo paef-
fi00 « la oonsecusnoia de ser o no aplicads a los navios &
la potencia bloqueada, OOMO veremos en la exposieién de la
dooctrina gensral, y & las teroeras potencias no ha quedade
solucionada en definitivo - zanifestando los casos estudis~
dos (en Basset Moore por ejemplo) las tendencias geners-



ce,

les de la doctrina pero sin resolver en definitivo ls oo
troversia, Y que el bloqueo dado en la forma pacifios presegy
ta extensiones y lidbertades formales que « sin perjudioar 4p
rechos de terceros les puede momentaneamente cohibir inibir
Yy dado el grado de mayor o menor efectividsd (es una medids
de fuersa) haoer variar los ofectos - dentro de limites perw
mitibles en derecho 4o nacicnes y que siendo la Cuarentens
una toru? t&‘im. en absokuto, comprometida con las formas
oldésicas, cuanto a sus efectos, sino ha sido aplicads objeti-~
va y determinadamente oontra los oargamntos sino - soviéticos
y solamente eontra ellos dirige la fuersa contragedors (omne
tra ellos y demds navios de cuslquier prooedencia, en los oug
les haya sido enoontrado material muclear de ofensive mili-

tar).

El problema mes serio que se puede plantear es si una
forma nueva, en Derecho Internacional - puede tener los efeo~
tos reooncoidos,

la medida en si misma, ss de 4iffoil ocaracterisacién,
por no encuadrarse téonicamente en las tradiocionales generee
les, Ha sido una adaptacién militar y ocomo tel extremsmente
peligrosa -« motivo por que hubo ds ser transoripta la obje~
oién de Quinoy Wright contra elia y sus efectos, El peligro
aludido ocourrs por motivo de que 1las adaptaciones (sean ousl
sean) tendrén la evidencia y la efiomcis exclusiva de su efeg
tividad, 10 que en otras palabras, no seria nada menos que
reintroducir en el mundo de las relsciones internaciomales
"ol derecho de la fusrsa en detrimento de la fuersa del dere~
oho*,
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81 en el caso oonoreto tiens su apliocncién justifioa-
ble « el precedents es que lo bace sospechoso, mientras el
bloqueo t{pioco estd centrado en su noramativided téomioa ¥y
Jurisdieidad inmanente, motivo porque también las formas atf
picas presentan el mismo fndioce de periculosidad, El bloquee
tipico presentande su extrema energia, 1a que le haos una mg
dida que hiere a algunas mentalidades mfs arraigadas, que
1o quieren oonsiderar, #ncluso, oomc superada en las relacig
nes internacionales modernas, (superads, no de hecho, lo que
podrd ocourrir en reasén de la téonioca moderna de la guerre =
sino de derecho, en rasén de perjuicios legslistas), 08 me-
nos pelizsromso, 4e que las formas ¢ improvisacionea atipicas,

Quinoy Wright conocluird su estudio oon la segurided de
que la Cuarentena ha s1do una goasién de intervencién en los
asuntos domésticos de Cuba (1). Pero su asctitud acusa 1l pe-
redoja suiocida de los ocomentardores que niegan sanciones oon
uso de fuersa para renglén de pas, adeptando, en nomire de
un perjuioio legalista, la soluoién desespersda, la guerrs,

El mundo del derecho puede presentarse, a veoes, eon
tales dssconoertantes opoiones, pero hay que user en ciertos
nenentos - y saber haoerlo muy bhen -~ de la opoién del de~

1) "The guban querentine, 1iks the Dues snd Fﬂn epine-
os of 1936, da:ondratu {ine reluntance of a at Power %o
observe its le obligations when dsaling with sunpalatale
action or atti of a suall Jtate,,.. In the three cases,
mmtmmmmuamdhmmmnu
diaotion of the smll State 0 get rid of the objectionable
government - “ait, p. 564,



derecho, aunque contra la ley, pues - en el caso concreto , -~

Cuba estaha siendo tranfformada en elemento extrafio en el he_

misfério. La Ley de las Maciones prohibe la intervencién y so

mos todos por la Ley de las Naciones, por sus condiociones natu

rales de existenocia ( més alld de las razomes politicas interna
cionales).Pero Cuba era el centro de un juego.

Quingy Wright , finalmente, niega a la Cuarentena su auto_
nomia,le tomando oomo "conformada a la concepcién tradioional _
del bloqueo pacifico",por lo que wee una desconformidad, su apli
caoidn, con los compromisos asumidos en la Carta de las Nacio =
nes Unidas de resolver las controversias por medios pacificos,
P+555.Por 81, la medida ha sido un uso indebido de la fuerza, _
de estos usos que deben ser barridos de las relaciones interna=-
oionales:"The quarantine,... implied use of land, sea and air .
forces to prevent delivery of the prohibed matexials to Cuba -
by intercepting vessels within a deslignated zone around Cubaj;
directing stopping, visiting, andpearching them; and using for-
ce to the extend necessary, if tImey tried to escape or resist®,
iden.

Con los autéres, sin embargo, que niegan a la Cuarentena
la condicién de legitimidad y uso indebido de la fuerza, hemos
de convenir, que el proceso de jerarquizacién puede no seguir _
la sistemf&tica propuesta por la Carta, pero el art.33 permite
a las partes la elleccidén de un médio pacifico,maunque demtre
de los procedimientos militares , permitidos por el art. 42 -
que paci{ficos, efectivamente, lo son. Toda la Carta regula -
procedimientos pacificos.
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La Cuarentena sin comprometer a los Estados en las res-
ponsabilidades expresas del bloqueo paci{fioo, ha hecho sure
tir de su aplioaoién derooﬁo-, de suyo, inherentes de la for-
Aa tipica, tales comos

Detencién de navios

Establecimiento del sistema "Clearcert” (1) (Clearing
certificate)

Uso de la fuerza en oaso de fuga o resistencia
Derecho de visita y registre.

Es legal haosrlo? Téonicamente no, Para huir a los ocom
promisos internacionales no seria leg{timo, desde el punte
de vista de légioca juridieca, de una modalidad nueve extraer
consecuencias tradicionales, Pero desde el punto de vista de
ontologia Juri{dica, la oonbestacién requiers més examen, no
es tan evidente,

Pero incluso desde el punto de vista de 1légioa juridi-
oa, los problemas dscorrentes del bloqueo pacifico, no han
quedado definitive ni pac{ficamente solucionados, Asi que »8
ria la oonseousncia 1l6gica nada més que reanudar—, en caso
de establecimiento de uno, de las posiciones - extremadamente
oontrovertidaas,

(1)s Certificados fornecidos por o- smericancs pears
evitar los retrasos de la detenoi visita -~ p. 544, The
American Journal of international law - cit.



Desde el punto de vista, ya de las formas jur{dioas,
el mundo del derecho es dindmico, hay que haosr los ocanbdbios,
las mutsciones, aunque de mala téonica, hay quc ejercerse,

" hacerse el derecho awmque en oentra 1a ley, pues una sols
leccién nos ha quedado del estudio dsl caso oonoreto de la
Euarentenas el bloqueo en la forma pacifica no ha 8140 su~

perado,

Urgen, con tode, loa cambios parae atender a los recle~
mos de ung exigenois jur{dica, or{ticamente mas sensidle, la
forme andmals, atipioa, establecida por los Estados Unidos,
lo prusba enteramente (1), La urgenocis, .a inminencia de los
hechos han sido la ocausa de una tal eleccidn con todas las
conseouencians y limitaoiones & los derechos de los demds Ee-
tados,

Penwiok (1, final) en su oomentario sotre el tema prg
guntas "¥Was international law violated in the enforocement
of the "quarantine®, against third States?", contsstando en

(1) Sotre el ammnto, todavia "Maritime fuarentine” The Naval
Intm:l.otiau of ottmin Veapons and assoociated Material to
1962, caxl, og Christol and Carles R. Davin - m -

mri International law, vol n, 'NS

I%Stmuumm.nmnm-w Gwcn

g“b:lm end n?c?r“ Qge - Ty g cb
an » .

S REE R syt b B

)
tine againsat Cubas le inm? P. 588
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seguidas "Not if the quarantine was lawful against the twe
parties directly involved®,

Lo qus me perece una rasén efeotiva, El derecho 4o los
terceros Ratados tuvo su exequibilidad detenida, Es esto le-
gal, indago Fenwick, en relsoién s ellos? 81, si la medids
ha sido legal (del punte 4e vista de su causa y efeotividasd)
entre las partes, As{ que los terceros Estados dederian abs~
tenarse de intervenir en el oconflicto, 51 la medida ha sido
lezal entre partes no hatria viocleocién de la ley intexmacio-
nal, Principslmente que sl objetivo de la aplicacién ha side
nedida de coereién contra un Estede que de alguna forma vio-
lara la seguridad de otro y que sotuando en su propio inte-
rés individual, no deseaba recurrir a medids més rigurosas
la guerras "... in the form of measures of coertion against
& delinquent state when the olaimant state, acting in ite owm
individual interest did not wish to rescarts to the more vigo~
rous measures of formal war®, Esta argumentacién tendrfa re-
lsvangia en derecho internacional comén, pero, va a resulter
problemdtioa su aceptacién en resén de ls Carta de las Nacio-
nes Unidaa, que oconirola sl uso de la fuerza y no permite
sbsolucanente el reourso individual (unilateral) a la fusrsa,
exluido el omso de legitima defensa. legitina defensa ha side
invooada.

De su ocomentario, es necesario, todavia resaltar sl are
gumento de que no hays provisionss en los Tratades internacig
nales, pars el caso de bloqueo aplicado en legitma defense,
ni ouando la emergencis no permite dilscidén prorrogatoria de
los plasos, Asi que, en vista de la precedsnte experiencia &e



ia vida interestatal, en tales ocurrencias emergentes, le parece
legal a Charles Femwick, ls medida, Y finalmente concluye que si
la medida central es legnl 1o serfin sus oconsecusncias:

*» If the oentral act of self-defense was justified,the ~
collateral effeots upon the trade of third States , minor as they
were in faot, oould be overlooksd -~ * ibidem, p.592.

Voo muy légioca la argunmentsoidn de Femwick ~ on rasén de
qmmunmmmautmmmmw
atamente oon la legitimn defensa.

La proclamagifn del Presidente Xemnedy, ho sido manifes$
tada, dende luego,de la més viva energia. Un ceroco naval de 500
millas, alrededor de la isla de Cuba, someteria a los mavios que
erusasen tal zona a un rigido control, bajo el deredho ds visi -~
ﬁym. Los buques que transportasen material de wvalor eg
tratégleo-militar seriasn obligndos a oambisr de ruta.

A los sulmarinos se les sxigien venir por la superficie
(1).

Para Jiménes de Arechaga, en este mismo oitado estudio -
el gobierno de los Estudos Unidos ha intentado elidixr las ree-
ponsabilidudes e implioncionss jurfidicas 1"5°ogit 11 4°un blocus
pacifique?”

La nota esengial de la medids pars el Jurista urugunyo
on el carfoter no belicoso de la medida:” oe caradsdre non be=
lliqueux de 1°action entreprise”. Pero oomo 81, como niega al __

(1) Timenes de Arechaga, 0p. Cite. p. 48631" Ces son 14 des mes
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blogueo pacifico valider y legitimidad, indaga si tal empleo
de fuerza no viola el art, 2 (4) de la Oarta de las NHaoiones
Unidas?

Contestando, empiesa por negar a los ocomentadores Co=
ligoman y Meeker (2) que la Carte de Naciones Unidas s» limite
a prosoribir sl empleo de la fuersa, solanente a los oasos de
atentado a la integridad territorial de un Estado, pere inecly
80, 10 haoce para el expleo O amenass d¢ fusrsa en alta mar eon
la finalidad de obligar a un Estado a proceder de dererminads
aanera, Fara solamonio admitir el uso coleociivo de la {uerga
"aguf en oas de lésitime defense oontre une agression axrmée”,

Es dootrinariamente correoto prohibir que un Bstado
use de le fuerza para obliger & otro a proceder de determie-
nada manera ~ pero en el oasd ooncreto no es legitimo argumentd
tarse ocon el principio general, extraido como reacoién a moti-
tudes politicas, como sol{a acontscer en el siglo anterior,
para aplicarlo en csao que implioca otra orden general de fune
damentaciéni la seguridad - el derecho a ella se fundemcnta
en rauzones de derecho nstural, de gentes, nientras el otro
prinoipio se fundamente en derscho yolitico, de gentes,

sures d'une extréue gravité, car elles portent ma des navi-
res battant pavillen otru-w. en haute mer, o'sst-d-dire
unumn‘umztatmpwtmmvmm«

sur les navires qui ardorent un WW
ams !’Pg,m:-ﬂ.om Journal of htamﬁmﬂ Iaw vol, 57 s 1963
J P .

(2) Selignan y Meeker, rnpceuv puede leerse en 49 Amde
rican Ber Maocution 1963 - roforldo en gob.

0it, y the American Journal o Intemﬁoml law, vol, 57,
1963, p. 523. na. ob, oit, p, 490,
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3i. Se pusds detenser un transporte de material nuolear
0 ofensivo militar, o cuanlquier transports, ocuando este se
destina a generar un punto de inseguridad en ¢l seno de un
grupo de nsciones,

51 se puesde, prinoipalmente, ocuando el empleo de tales
modidas estdn conformes con el sspiritu de la Carta,

Asi que no me parece que la Cuarentens sea una viocle-
oién al espiritu de la Carta, sino que me oabe indagar por
ni parte, ¢oi una medida, improviseda, séonicamsnte anémals,
podria tensr consecusncias, que inclusc en una forme de doo=
trina, mas 0 mencs definida, como la del bloqueo paoifioo,
sean controvertidas?

la modida no explioa en las tranitaciones del art,
24 mencionado que se refiriese al sentido general que debe
oriontar las relaciones intornacionales, (1)

(1) Soutre el asunto, refiereos H, Waldook .g. 14: "States
the lew govorlng resort to foroce" - p, y a - d4e

su owrso: “general Course ou Publio International lew - Acp

denie de Droit International - Recueil des cours « II - Tow

we l06=1962 « idem, Waldook, H, = "The regulation of the

use of force by individual States in Internationsl Low = Re-

cusil des cours « 1952 « vol, II - Tome 81 = p, 455 agtes,

Idens A.v, Verdross: Ideés directrices de O, N,U, =
(Les mesures de contrainte, pil 54 sgtis - Reousil des Cours
II =~ Tome 83 - 1955,

Wehberg, Hanss "L'interdiotion 4u recours a la foroe,
Le principe et les problemes qui se posent” - Reousil des
Cours - 1} 51 - I. Pe mo
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El art, 42 es la clave de¢ tales medidas « pero oomo
medldns pacificas,

Lomo

Arechaga da tembién rasén de qus no censtituys una vig
laoién del derecho de la Csxta la invoocacidn de les arts, §
y 8 del Tratado de Rio, Tal encuadramiento quita de la medi-
da el cardoter unilateral, para caelificarla en el dmbito de
las medidas internacionales regionales,

“Par consequant, les decisions : qui y figuren$ n'au-
Saient pas oanetitué une memure coercitive unilaterales ap-
pliquée par les Etats - Unis;, nais wne action colleotive A'ap |
are régional interameriaaine”, p, 493.

Paro el, oomo no podia dejar de ser, notando que jumse
tifioa la medida por un lado, por el oiro la hace choogr oon
el art. 53 de 1a Oarte, que exige que las nedidas deben ser
ajercidas oon la autorisacién del Conmsejo. Arechaga, por
e80, encuentra errénea lu tesis de los Estados Unidos (1),

El pabellén penamericano, eoncluye, no el regional,
pueds sexrvir pars cubrir o justificar les mwedidas de fuersa
unilateral, desprovistas de legitimidad jurfdica propia,

(1) I1 ne stagit done pas seulenment d'une these Juridique-
nent orronee: elle est egnlemant extrimenent ¢ use
Clest pouwrquol 1l est nscessactws:. de : nr@n

du systdne de 1a Oharte des Nations Unies 1° »e pout d&
nner & un Etat menbre gqueloonque de justificetion juridiq
qui Jui 1¥omﬂﬁ-e de prendre des meswres aysnt un ;010
goaroitif sane l'autorisation 4es organes competents des Na-
tigne Unies, Les meswres de force decidées ne seralen i
fiées que dans la mesure ou l1*Etat respansable de

tion pourrait les legitiamsr "pexr se" p, 491,



PREAMBULOy» TEORIA SBNE.AL DEL BLOQUECss BFECTIVIDADew
CONSECUENCIAS DB LA BFECTIVIDADew LISITACION DRL BLOQUEO,.
(LUGARES QUE PUKDEN SER BLOLURATOS) APLICACIOR INMPARCIAL
A TODOS LOS PABELLONES.- NOTIFICACION.,» LOS DIAS DE GRACIA,

EL BLO.UEO BN EL INSBTITUTO I DEHECHO INTRRNACIONAL.



SAPLIULO AL

Predanbulo, Teori{a GCeneral del bloqueo, Efectifidad, Conse-
ocusnoias de la efectividad, Limitecidn del bloqueo, (luge=
res que pueden ser blogueados), Aplicacién imparocial & to=-
dos en los pabellanea, Notificaoidn, Los dfes de graeia, E1
bloqueo en el Instituto de Derecho In:ernacional,

la institucidén del bloqueo en dersecho internacional
ha #1do mejor caracteriszade al asumir su grave tonalidad gug
rrera, Difioil ha sido la experiencla ¢ libertarnos de la
extrema cautela que la trodicién ha envuelto el instituto
del bloqueo, Hemos sido adiestrados en la esousla tradicio-
nal que se regulabe para pregenir injusta guerra,

(Oual o8 nuestro coaprouniso eon el pasedo?

Nuestra responsabilidsd observedora se detiene en 0l
que he quededo vivo del pasado, No fuera la perspectiva de
vida en los esoonitros de 4os gusrras ni hatria sentido en
mirar de frente un mundo muerto por sus proplos perjubcios,

El derecho internacional ha subsistido ante un andli-
sis arit100 y existencial, oomo cisncia, en rasén de su ta=
rea de derecho ds sentes. Derecho do Grocic, del Pedrs Vite-
rig, de¢ Bartolo de Saxoferrato, Ds las cosas vivas, Do sig~

Tiene
nifiocedo pars nuestro siglo donde el derecho de Gentes Vigetia

ojemplar, pero incipientomente es, desde luego, ¢l Pacto
Briand Kellog, de 27 de agosto de 1928, por el wrieplice ap
pecto - en sf mismo la probdlemétioca del mundo moderno, empe~
fiado un pooo més alld del repudio de guerra, pero en la fie
Jeaocilén de la pas, el Pasto estavlecias
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&, Repudioc a la gusrra cOmO recuxrso pu'l solucionar
confliotos internacicnales,

b, Repudio & la guerra como instrimeonto de politios
nacional,

6. Soluoién pacifica de los confliotos,

Hildewrando Acioly, instructor de las nusvas gensra~
olonos de publicistas Wrasileios relaciona con frialdsd dog
trinal 10 que le parece wna ironia institucionals las eagrg
aicnes que han sucedido al Paoto Briand Kellog,

Pero el Pacto no ha sido imitil, lo nota Acioly, por
la senoilla razén de servir a cosas tan objesivas como un
basis para el Tribtunal de Nuremberz, en que pese oontra 61,
restriociones de observadores oomo Maroel Siebert (ob, cis,)
o como lo ateatiguan las nuevas ;jeneraciones de jwristas
alemanes de ser un Tribuanal de venocedores,

El Zribunal, en que pese’ tales objecociones ha
sido .a jrimers manifestacidén: objei.va de uns tendendis
que se hizmo clamors; la necesidad de sanciones para los orji
nenes 1ntm~naoionﬂu eomo lo 68 lz guerra, fusmra de sus

Justas consideraociones,

Ha #8140 uns resocién & la amenasa 4l derecho de OOBWVI-
vic entre naciones,legitine defensa en el sentido 4s Iautep
pacht, pasa g ser la ausencia de Jurisdiceidn internsciosal
que prevenfa injustiocims y viclencies, (1)



3in embargo, ¢l Derecho Internacional es apto pars 00
gitar de causas por ser muy adentrado en el Derecho Natwral
y por mser un derecho mds instituociocnalisado del positivedo y
las instituciones tienen, en rasén de esta precariedad edje~
tive, una proximidad meyor con la naturalesza soocial del hom~
hre y oon la vida en comunidad de nsoionss, Es un Derecho 1llp
no de reflexiénes, un derecho que se presta a las indegaocio=
nes, Es llenc de¢ Experiencia y ha fracasedo en tanto y en
susnto se ha afastado de su oondieién natuwral y humana - de
gentos -~ para la estatal -~ gubernamental, interesada,

Hildewrando Acioly, entre tanto, no ha transcendido ¢}
Derecho Internacional oient{fico sin ninguna indsgacién reme-
ta de causalidad o valor, Para 61, el hecho de la guerra, ne
08 para ser apreociado jwridicamente en su legitimidad o ile-
gitinidad pero su objeto ~ solamente - en la Banera oComo 80
presenta y los efectos que ella produse (2),

Efectivamente, no podia estar tan distante de su pense~
miento publioistioco de Indole oxdu;vamto olentfifico la
abaroante, envolvente reflexién £1loséfics de la guerra ea
relscién a sus causas llevada a efeoto por Padre Vitoria,
por Hugo Grooius, Ellos son 10 que son por la inmensa refle-
x16n que es el Derecho de Gentes, Derecho plenamente capas

(1) "Socicty very early becomss consoi of the moonpnuha.-—
11ty of se with the idea of Pe 3%4,.,. " abe-
dende in international soociety of o 3&1&1‘&1 of
Courts is tamtam_ount to [ gvmornl :mo?.i on of the right
of self«help "lau "The fonot of the law in the
mtmum y" Onrord, 1933,

(2) Tratado 310. 1957,
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para definir oausas y valores y explicitarlios en realidades
jurf{dioas, positivarlas en ordensmientos, o rechamarlas,
sanoiondndolas, Es derecho medure, h4bil, capas oomo derecho,
inoluso para oonstituir sus propiocs tribunales especialize~
dos, como instancia originariea y no mersmente de¢ apelaseidn,
dotado de internacional oonstitucién, como en la Hayas, 1907,
ha sustentado el jurisconsulte Wrasiledc: Ryy Barboss, ocon
referencis a la oonstituoién del Tribunal Internmcional de

Presa,

El hecho de haber 8ido negado al derecho internacional
toda independdbia y sutonomfa, valoriséndole solsmente come
derecho de los Pactos y Tratados ocompromisados con los into~
reses partioulares de los estudos y politicas familiares de
menutencidn de poder, ha revelado apenas que el Derscho Intep
nsoional no ha sido ejerocido en su verdadero cardoter.Xo ha
tenido ni siquiera vigenaia, ni oportunidsd. Derecho méximeo,
De gentes, Aunqus desconsiderado de la aptitud y de la exoeleg
oia para forsmlar problemas e indagaciones, '

Pero admitiendo, aunque para argumsntar, que el Dere-
sho Internacional fuera meranente la ciencia de los hechos
en su manifestacién y desarrollo, no huiriamos de formular
la paradoja de formular oriterios de valor = lo que excede a
uns tarea meramente cient{fica, For eso es transoientifioa
la afirmacién de Acicly en su Tratado, vol, III, de ques
*1o que se pusde oconsiderar como formalmente oontrario al
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derecho Internacional general es el recuwrso & la guerra OURD~
4o no se trate de una reaccién contra la violacién de dersche”,
Lo que nada mes es'una formulaoidn en profundided, En ceuses
legitinas 0 1legitimas,

Hay en el Derecho Internacional, per tanto, en la prg
pia disciplina 4s sus instituciones una previsidn, basads en
la naturslesa de las cosas, en las cusles vamos contemplar el
bloqueo,

El Derecho Internacional fiel a la naturaless de los
eventos al bloqueo lo presenta extremamente reglado en el
derecho Insernsoional de guerra, XKl modelo, la préotiocs, es
todo configurado en la situaoién de guerra, Aoto de guerra
asi lo es,

Pero ol Darecho Internacional fiel a la naturalesa de
las cosas lo presenta también en la forma paoifica, lo mismo
de la forma bélioca, pero manifestando la tendencia auténti-~
oa del D,I, ~ legislar para instituciones de pas,

1a preocupacién haste prinoipios del siglo XX era de
oémo haoerse la guerra, Tal hecho implicaba en una soceptacién
material y foramal de evidencia de la guerra,

Despues 4e la priners orisis mundial por las transgre-
siones, por la reducoidn completa de todas las instituciones
Juridicas se ha repelido matorislmente la guerra, 1928 ~ Pen-
%0 Briand Kellog.

Terminada la segunda guerra mundial sc ha enfrenfado el

repudic  ‘material y formal de la Suerré y de la fuerza en
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general, [se ha enfrentado el repudie-material y fermal de 1a
guerra] observase tal hecho en la sintétioca reglamentacidn
ds los aotos que entrafien cirounstancias cosrcitivas, dltimos
resquiocios de las instituciones de guerrs en la Carta de las
Naciones Unidas,

Se ha quedado en los viejos textos, pues efeoctivamente
han quedado viejos los textos del D,I,, la detallada minuoia
oon que los publicistas han tratedo las instituoicnes eompro-
metedoras de 1a pas y de la segwridad de los homixes, en el
Juego de las naociones,

la Declaracién Naval de Landres de 26 de felrero de
1909 asume por esta rasén su impértancia, Es una judiciosa
faliblde oomo le ha heocho pasar las soberanfias exacerbables
de las naciones «~ pero una judiciesa previsién de docotrina y
de jurisdiceidn de una de las serias imtituociones del dere~
who de guerra Qus es el bloqueo maritime,

la ha superado la evolucién ds la guerrs ya por la ine
creible necesidad, de suyo mala, pero real, de més viclencis,
hecho que la dootrina y las prophas costumires rechasadsn, ya
por la supsracifén de provlemas de téonioa srmamentista,

James Wilford Garner relaciona las mmim- que
la guerra ha sufrido, (1)

1) "At the eutset, all the belligerent powers manifestdd a

L:gonition te exercise the :ﬁ: of bloockade in acoordance
with the generally asoe of internacional law, as®
they are set ¢ in Declaration of Lendon, (arss, 7=12)



Bemos llegado, en nuestra provisora tentativa de oon -
ceptualizszoidn del bloqueo, hasta isclarlo como una medida de
guarra, por medio ds la oual dos potenciss en oconflicto se -
defrontan con la situscién de heoho y de derecho de una Ser a}
sladsa en ous comunicaciongs maritimas por la intercepoidn de
sus paertos o oostas por la fuarza naval dal adversario.

Vamos a intentar demonsirar la ocondidén de wvalides del
Bloqueo extremado ouracteres de la medida, on la p ax y oa la
gusxra.

La dealarseiln de la guerza no €5 un aleuento ocalificy
tivo del Dbloqued sino un envoltdxrio cirfunstancial, una oireun
tancia explicativa y legitimadors, por eso Uharles Rousseen §

* 1Le blocuws est un mode § ‘hostilité propre de la

Suarra sur mer. < est 14 mesure por lajuelle wm beli

gerant declare 1 ’interdictioén de comunications, par

but very soon modifications of these rules, oconstituting -
what were regarded Wy nsuirals as greve infringements upom .1
their rights, were introduced hy Orders in Councinl and de_
orees,issusd notably Ly the governements of Great Bxitain _
and ¥renoce,

The modifioations oonsisted en the stablishment _
of new presumptions of the knowledge of the existence of blog
kade,ths extension of the dootrine of the oontinous wvoyage to
bloaokade running and, in the oazse of the United States, the _
reintroduction of the rule that a vessel whioh eails with en
intent t0 evude s blookade 48 liable to capture from the mo =«
nent she appears on the hight seas™ - Instructions for the =
Ravy, 1917, art. 31, ob, Oit. p. 622,
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entré ou par sortig entre la haute mer st la litoral
ennemie, interdiotion sanoitionée par 1'arrestatiocn

et la ocapture des navires qui y contreviennent” - Rous-
seau, Charles, Droit Internasional Publie, p. 752 sgts,
761, Recueil Sirey Peris, 1953",

La ofensive, el aspeocto tdctico de la medids, ha dis~
frasado exageradamente la descriptiva conceptual. Pero el
bloqueo es una medida que puede sufrir distincién de grsde
segliin se de en la paz o en la oircunstancia de guerra, Si
en esta has encontrado su clima propio para reglamentacién,
en 'aqmlla explicase y se #efine con amplitud,

Ha ocambiado el espiritu de las instituoiones del D.I,
con la experiencia de las dos fltimas guerras,

La exagerada cautela oon que los publioistas tentarén
resguardar la institucién para que no se convirtiers en ins-
trumento de violencia y exorbitancia imperialista, hoy por
hoy no presenta alguna importacia, una vez que oomo medida
de coercién ya no pusde ser ussda discriocionsrismente por las
naciones en rasén de su fortalesa, sino en razén de la justi-
oia de su aplicacién, a criterios establecidos por una comu~
nidad internscional orgenisads, regida por ley forpal ¢ in-
ternaciocnalmente aceptada en vias de mantener la pas, el or-
den y desarrollo del mmdo moderno,

S1 el art. 16 del Paoto de la Socliedad de Naciones per-
nitfia & la comunidad internacional el empleo coleotivo de
los medios de coeroién, tal experiencia ha pasado a la Carta
de Naciones Unidas, que & través del art, 42 usa de la migma

prerrogativa,
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Por eso Gidel (1) muestra como los bloqueos de forma
r.gu,l.arhnnpordido» casi la rasdén de ser - despuée d¢ las
dos guerras desde el punto de vista téonioco; sin embargo, hay
que alladir que la experiencis histérioce ha Becho de los ine~
titutos de la guerra una doctrine internscionalmente vélida,
ung teoria general que resiste el cambio de la forma bélica
& la forma paci{fica, en las misans condiociones de seriedad
institucionsl, Por eso vamoe & exponer la teorid general del
bloqued en el derecho internacional de guerra para extremsxr-
le, al final,del blequeo pacifico, o mejor el blequeo Aado
en las gondiociones de pas,

Teoria Gomal.-

— s S —

I « Genese y evoluoién histérios,

Como medida militar maritisa el bloquee ha sido siem~
pre dado en suas ocarscterfisticas de ofensiva Ailitar, extre-
mamente hibil a manifestar la voluntad estetal por operaciéa
béliom,

El bloqueo se origine oomo una de las transformemcionss
del asedio por cereo, Como medida militar, el ssedio por cer-
60 destinabase a svitar toda comunicucién de una plasa forti-
ficada oon ¢l axterior, lLoe antiguos asesores militares han
transxitido la experiendia de que ¢l aseiio por oerco ars el
remedio eficas para somster una plass fuste,

Poro al. encontrarse ls forsifioscién en unsa sona mari-
tima el asedic por oerco exigf{a una eperacién militar naval,

(1) del ~"Coure d¢ Iroit International l'nbliof'.
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ouyo investimiento, desde el pugto de vista estratégico mili-
tar, impedia la ocomunioacidn de 1la costa fortifiosda oom el .
exturior, impidiendo que 10os buques entrasen 0 saliesen apore-
tando viveres y suplemento para las fusrsas terrssires sedis-
das,

For sus propios fundamentos &s una maniobra destinada
a defender atacando, desds sus origenss, pexro con 408 caras-
teristiocas:

a) Bl enpleo de las fuersas navales,
b) Destinacién a una plasza 0 sector fortificado.

Por su alto poder ofensive, por la exigencia del in-
vestimiento militar naval de categoris ha sido el medio, que
militarmente destacd las potencias meri{timas de los sigles
XVI y siguientes, |

Flandes detenfia, con Portugal, Espafia, Gran Bretails,
el poder naval de gran catergoria como potencia mar{tims, por
ouyos ooeanos arusaban eA 108 barcos mercantes y pdblicos la
expresién sl gran valor ds sus Imperios, Por el dominto abe
soluto de la téotice néutioa explanaban ¢l dominio del cemrw
cio, oireulaban las riquesas y luchabun por la supremacia de
sus dominios,

Extendiendo y manteniendo tradicicnes mialn. fi~-
loséfions y morales farmaben un ofroulo de expansién colonial,
un mundo de valores que se mantenia por un lado por msu suten~
ticidad misma, y por el otro se apoyabe en patrimonio estatal
militar y ndulicamente fuerts, Se establecfa uns comumi~-
dad interAacional de¢ naciones navaeles y militarmente preo-
polentes, ocuya estabilidad ers la supremecia que entrafabe



lucha por su manutencidn,

El oreoimiento y la expansién entrafiaban el investimiep
%0 paralelo en fuersas navales o en deserrollo de las téoni-
cas y artes militares. "El dominio de los mares no era conog
bido como un don de la humsanidad para ser disfrutedo comun~
msnte por todss las naciones y si, como un objetivo privede
de omda naocién en particular”, Tal objotivo, que del punte de
vista de derecho de gentes es una aderrsoidén, ea rasén de pri
varse la comunidad dd algo, que por derecho natural péblioco
tiene rasén, -~ desde el punto de vista filosoficamente empo-
recedor, y por ensefiar tal objetivo, la lucha por la mupremg
oia de los dominies del mar por las naciones, un foeo de lu-
ocas y gusrras fratricidamente injustas oomo instrumentos de
establecimiento efectivo y duradero del poder., Fero tad lucha
por supremacia y manutencién del poder quizds inoluso de so=~
Wrevivensia estatal ha sido fundamento de los grandes dssaTyg
1los técnicos de la industria nfutioa y de las leyes blsiocas
ds navegsoién, importantes desde el punto de vista oivil y o9
mercial y militar, fomentado por la exigencia de manutencidnm
de estos imperios fuertes y largos,

Oon el desarrollo de la ¥éonice han oreoide y perfeceig
nado los iavestimientos, por un lado y pox sl otro la compe~
tioién dentro de las naciones par el dominic del maxr engendry
ban nueves operaciones bdlicas y ocasionsban transfyrasciones
on las instituciones del derecho de guerra, inspiredas y apo-
yadas en las posibilidedes mayores de las armas y bugues, J,
C. Colombos (1) apunta el heocho de la lucha d¢ los Pafses Ba~

(1) Dereaho Internacional Marisimo, oit,
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Jjos contra Espaila que habi{a domimado los pusrtos de Flandes
en 1584, oon una aplicacién de bloqueo,

Los holandeses son apuntados como los primeros qughan
concebido 1la aplicacidén de fuerzas militares navales contra
cualquier puerto del edversario, Hesta entonoces era de le
tradicién militar y del derecho de gentes que el &sedio fue-
re en puerto militarmente fortifiocado, Pero con los holande-
des transfromagiones se procesaben en esta vieja instituciém
apoyada en derecho internacional costumero, Modifioaciones,
quizds improvisaciones motivadas por la necesidad de la gue-
rra y por la mayor capaoidad ofensiva del poderio naval, El
objetivo, si en viejo derecho de guerra era asediar puertos
ailitarmente fuertes y fortificedos, con los holandeses el
objetivo eran puertos enemigos de Flandes, estuviesen 0 no

en la categoria ce fusrtes, o fortificaciones,

Ia Placaat holandess (Colombos, ob, oit. p. 509 y sgts)
la famosa Proclams Holandesa de 1599 presentaba le intenoién
de utilizar el derecho de asedio con esta aueva modalidsd,
afiadf{éndose el hecho que el objetivo era cortar todo suminis~
+ro al enemigo, 10 que era también una innovecién en los hé~-
bitos de la guerra, A\loa espalioles enemigos de Flandes, se-
diados en sus puertos se les prohibieron suministros por mar
cualesquiera que fuesen, Rilitares o de manutencién, A 1los
bugues que los transportcsen se les daria el tratamiento ene-
migo, Serfan tratedos como enemigos,

Esta Proclame se puede observar el hecho claro de la
indistincién entre el contrabando y el bloqueo, como lo obser
va my oportunamente Colombos,
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Grecio, oitado por Colombos, llama la atsnoién para el heche
de que las merocancias que se destinaban a una plasa fuerte,
incluso no assdiads en ¢l sentideo militar pudiera ser incan-
tade, este hocho ha fortalevido las libertades que el dere~
ocho de bloqueo ha adquirido entre los holendeses, ob, cit,

Los holandeses, por otro lado, han percibido la exten~
sién de los principios del asedio por aerco en la guerra -
rrestre, a 1l0s cierres de las costas y puertos fortificados,
haste su aplicacién a oualesquiera puertos, fortificados o no
en su proclarma de 1630, oconforme Colambos,

En esta Proclama de 1830 estaban enunciados los principios
generales de una doctrina de blogqueo en como ss iban & Presen~
tar en 8l decorrer de su hisséria y desarrollo, y como seria
en ol transourso de los siglos ser aplioceda por los Tribunales

Internacionales de presas,

En ella se anunciasban que los navioe aungque neutrales
ser{an oconfiscedos y serfan apresados nevegando en direcocién
& los puertos enemigos de Flandes,

En une sintesis rigurosa estdn enunciados los siguien~
tes prinocipios que 86 han firxmado en Derecho Internacional de
Guerres

a) Generalidad e apliceaoiéns a todos los bugues, aungue
sean neutrales,

%) Confisocecién, oomo sancién del aoto violador del ble=-
queo,
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o) Posibilided ds la aplicacidén de los bloqueos a lar=
ga distancia, pues serfan incautables y confiscables
los buques a cuslgquier distanocia.

d) Direcoién y sentido presumidos “navegando hacia" leo
que anteocedia la teorfa del viaje continuo, y su
extensién a los bloqueos,

e) Serisn pasibles de sancidén los que han roto ol blo-
queo y fuesen apresados en ocualquier momento antes
de la terminacién de asu viaje, constituyendo lo que
en dootrina se firmé como el Derecho de Persecucién,

£) Generalidad de interceptacién a tddo comercio del

adversario,

Con el suceso de sus aplicaciones, bajo una jurisdiol-
dad inmanente que se iba conviertiendo en docotrina entre las
nacioncs maritimas, Holénda en 1652 ha intentado una manio-
bra Gue no se baszba en operacidén militar en sentido estrio-
to, con 10 que ha levantado la proteste de luas naciones, y
cpya controversia ha resultcdo aprovecheble para el estable~
cimiento de las précticas posteriores y que en doctrina se
convirtié en el principio fundamental del bloqueo que seria
la efectividad de su eplicaoidn,

Lo que ha intentado Holande ha sido, por una prooclame-
cién, el encierre por un bloqueo general a todas las costas
y puortos de las Islas Eritdnicas,

la medida ha sido rechasesda, por irregular, pues los
efeotivos militares de ofensiva naval holandesa no eran suw

ficientes para ouirir unslan vasta extensién oosters, por
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lo que tuvo en acusrdos posteriores realizados ocon Inglate-
rra y Francia, y Suecis, en 1674, 1679, reducir las propor—
oiones de au pretensién a la efectividad de su capacidad na~
val,

Estaba demarcado un principio ademdss el de la efecti-
vidad,

El Tratado de Whitehall de 1689, también citado por
Colombos denunciaba man la medida, la habilidad que tenis pa~
ra estancer una situacidn de extrems gravedad sin derrama-

miento de sangre, que era el sentido preventivo del bloqueos

“El Tratado hablaba de la necesidad de destruir el co=
11
mercio de Francia para evitar 3a efusién de sangre, p. 510, de
la traduccién castellana cit.

Colombos ve, incluso, la prohibicidén de neutralidad
en este tratado pues anunciaba a los neutrales, que serian
ocapturedos y confiscados sus barcos que se dirigiesen pare

puertos franceses,

“El Tratado Anglo-holandés de Whitehall en 1689 fums
nas lejos aun y de notable por sus seme jansa con los
Decretos napoledénicos de Berlin y Mildn, mas de un si-
glo después" idem,

Gran Bretaiia ha tomado la experiencia holandesa exten~-
diendo su aplicacién e mas amplia generalidad, Napoleém, que
era experto en historia de las téonicas militares no admitia
la evoluoién de 1a aplicacién del bloqueo a todos los puertos
8ino exclusivemente a plusas o pusrtos fortifioados, (Colombos
p. 510).
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Como oonsecusenocis de la prédctica triténica en la doetri-
na posterior de la institucién, ha sido que el bloqueo asu=
mié importancia oomo medida de doble poder ofensivos

a) Estancar el comercio, por el aislamiento eoonémico,

b) Debilitar militarmente al adverssrio por el corte
de recipos de suministros,

Ante esta doble posibilidad el bloqueo se presentabe
oomo una medida dwrisima, pues ya no solamente atacabs a los
centros fortifiocados, o a una camada especial de la pobla-
oién - hombres ermados y militarmente preparados, como al
comercio del enemigo o neut-al (extensién estratégica) impi-

diendo y sancionando las relaciones entre ambos,

1a extensién de la medida ocasioné la reacoién de los
neutrales que para proteger su ocomercioc, en 1780 se iben &
reunir en la Liga de los Neutrales, bejo direccién de Rusia
¥ su Reina Catalina,

la Liga 44 Neutrales emitid una proclamacién por la
oual daba a conocer la disposicidén de que respedaris a los
blogueos, 21 los buques estuviesen detenidos sufieientemen-
te préximos a la ocosta, en un oordén circuler aislsdor,

El principio de la efectividad en 1856 ha ssumido per
la Deslaracién de Paris (16 de abril de 1856) una forma de-
finitive de nodificacidng

"Jes blocus powr 8$tre obligatoires doivent Stre ef-

feotifs, clest & dire maintenus pour une force suffi~
sante pour interdire rdallement l'scces du littoral de 1
enemi",



Pinalmente, en 1909 en la Convencién de Londres se ha
procesado el estudio sistemdtimado de la medida, oon el re-
sultado positivo de una Declaracién sotre lp misma - La De-
elaracidn Ravel de Londres,

A pesar de esta Declaracién presentar un valor doctrie
nario supletivo y subsidiario de valor incontestable, nunoca
ha sido ratificada,

Potenoias europeas en la primera guerra se han otroga-
do derechos de modificaciones en el documento, 10 que ha oca-
sionado reacociones de tal menera, que on 1916 le Denlaracién
de Londres es retirada de la funcién orientedore de las préo-
tiocas de la Guerra maritims,

El bloyueo, con la exporiencla de dos gusrras, se ha
descaracicrizado como medida regilar ya por las libertades gque
las potencias sé permitirdn en su uso, ye por la imprevisibi~
lided que pueda asumir la guerre moderna, proporoionando cam—
bios de los instrumentos, y nuevas armas técticas auxilisres,
oomo ha courrido, oon la aplicacién de 1los submarinos, mdnns;
aviaocién todo como armas auxiliares del poderio naval del es-
ousdrén bloquesdor,

Gidel, acusa las moflificaciones supervémientes en la
materia, incluso por la téonica navael moderna que ha permiti-
do la aplicacién de blogqueos legitimos y de forma irrogular;
pero siempre dominddos por las ideas tradiocioneales que diri-
gleran su concepcién entre el derecho del beligerante de ais-
lar su adversaric y el derecho de los neutrales de ejercer

su comercio, por esc que el bdloqueo es un derecho excepcoional



que se apoya en los otros derechos absolutamente esenciales:
El principio de l1la libertad de la mar y el principio de los
derechos ordiharios de los neutrales (1).

la evolucién de la medida, aunque dentro de estas ocon-
diciones esencimles, hasta el punto de su legitimidad puede
ser admitide en formes no regulares, (operations accesoires
de Gidel) y operaciones militares suceddneas, ha atingido in-
cluso su caracterisacién interna, En rasgén de los cambios de
la mentalidad de los pusblos proscribiendo las guerrap, ade-
nfs de los usos regulares e irregulares de la medide se ha
procesado su posibilidad de aplicecién en tiempo de paz (de
forma regular con adaptaciones) para preservar los quebrante—
nientos de la nmisma pas y de los preceptos auténticos del De-
recho Internacional,

Principios Pundamentales.~ Ia primera regla del bloqueo
que se ha manifestado en toda su posibilidad desde sus orfge-
nes en las proclamas holandesas en los siglos XVI y XVII ha
sido la de su efectividad,

(1)..."Dominé toujours par les idées traditionelles qui ont
presidé a la conception de cettie transaction s’etablissant
entre le droit du belligerant d*isoler son ennemi ot le droit
des negotiants neutres de pursuivre lewr commerce normal,

"Le: droit de bloous est un droit exceptionel, empisétant
& la fols sur deux sutres droits absolument essentiels, le
principe de la liberté de la mer, et le principe des droits
ordinaires des neutres", p, 351, ob, cit,
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Este regla se destina & impedir por parte de los belige-
rantes el abuso del derecho de limitar el comercio de los neu-
trales y por parte de loe neutrales el objetivo (al aceptarla
y tentar definirla) era una especificacién de la extensiém
exacta de sus derechos y posibilideades, riesgos, © como ha
expresado Gidel,

ILas definicliones de los derechos gque van a entrar en
choque ya fican asi eatnblecidas; pues Gidel, con apoyo en
su lurga experiencia entisnde con mucha fegicidad que los be=
ligerantes no pueden exigir de los neutrales = graciosamente -
reapecio a Bu3s designios, sino arcan con sacriiicios oorrela~
tivos para los hacer respetables, Tales sacrificios serian en
dltina andlisis el investimiento real de fuerzas navales en
los sitios bloquendos, (1)

Asimismo Gidel como los demds comentaristas, critican=—
do las reglas generales y aquelle de la efectividad que em
ragén de las técnicas de guerra moderna se hacen casi anacré~-
nicas pues si la efectividad en los términos de la doctrina

clédsica. __ __  __ _ .

— - - =

(1) "Les neutres doivent, aux termes des principes sdmis
conserver le droit de commerce; si donc le belligerant dl—'
sire leur retirer un droit que lewr appertient en principe,
11 faut qu*il fasse un sacrifice: correlatif, oe sacrifioce
ne peut exister que si le blocus est effeotif”, ~ob, cit,
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eran por el oomprensibles en el siglo XVIII, no lo pueden ser
jamés, en razén de los oambios, Y su meditacidén encaja a la
preguntas (Exijen los procedimientos muevos de la guerra,
nuevas reglas de Derecho Internacional?

Su contestaoilén es negativa, pues si: las reglas tradi
oionales del Derecho Internacionsl son las que deben ser adap
tadas & las oondioiones nuevas de los eventos histériocos, Asi
que podemos, ahora, analizando el instituto por este dngulo -
contestar una vez més a la pregunta de que si la Cuasrentensa
Cubana en su novedad podria sacar regles tradiciomales que
si en razén de esta adaptabilidad. (1)

John Basset Moore admite que la tinica exoepcién de la
regle de la efectividad con la presencia constante del es~
ouadrén blogueedor ocurre con el afastamiento temporal en
razén de las condiciones del tiempo, que obligan - fuersa mayor

(1( "Cette doctrine était assurdment exce ssive dans le sens
de la sevébité de la rdgle de l'effectivité en toum les cas,
m8me si elle etait admissible aux XVIII sidole, elle serait
totalement inadmissible auyouwrd'hul par swite de la modifioca
tion des proredées de guerre.les pmcedds de guerre nouveaux
exigent, en effect, non pas ltetablissement de régles nouvel-
les du Droit Internationsl, mais 1°' tacién aux conditions
:oixvgiltos des régles anciennes du Droit Internscional™ - G,-
e .



tal afastamiento, ouando entonces no se ha de oonsiderar el
blogqueo levantado, no se haoe necesario una nueva notifioe~
oiéa, (1)

En tal ocaso la Ley oonsidera una violacién del bloquee
el in.entar atravesar la szona del mismo, aprovechdndose de
esta situscién -~ y que solo el Comodoro Stockion;, en el ble=
queo de la Costa Oooidental del Néjoo despues la notifioca~
0ién ~ ha estableoido un estado ds bloqueo -~ que como debe
ser mirado - con fuersza suficiente pera mantenerlo, y pre=-
sente ~ o temporalmente afastada en rezén del mal tiempo,
pero con la intenoidn de velver, (idem)

sl) "The only exoeption to this rule, which requimes the ao-
ual presence of an adequate force %0 ocomstitude a lawful
bloockade, arises out of the cirounstance of the ocasional
tenmp absence of the blockading squadron produced hy ao-
oident, as in the case of a stora, oh does not suspend the
legal operation of a blookade, The law oconsiders ea oenstders
an attempt to take advantage of such an acoidental removal a
freudulent attempt to break the blookade, The United States
hive at all times maintained these prinoiples on the subject
of blookade; and you will take care not $0 attempt the applie
oation of penaslties for a break of blookade, exocept in omses
where your right is justified these rules, You should give
publie notice, that under ¢ ore Stooktons general notifi-
cation port on the west ooast of lMexico is regarded as blocks
ded unleas there is s sufficient Amseriocan foroe t0 maintain
i, actually present or temporaly driven from such actual
sence du strens of westher, intending to return" z;l 790,
sset Moore, Vol, VII, W ington, Governanental br ting %
fice, 1906 - Nota de'M, Buohenan, Seoretario de Estado s i,
Pake Ministro Britdnsoo 1816, referido en 6l bloqueo
por las ges navales americanas de la costa Oeste de Mexi~
00,



Por otro ledo la regla de la efiocmacia de los bloqu.el;
se establece a bien de la verdad y de la honestidad que se
presumen en las relaciones entre los Estados, por eso es una
institucién que no apoya "bluffs" o malioim, aunque en el des
arrollo de sus operaciones las t4oticas bélicas maliciosas
despinadas a la propis defensa son permitidas, si su uso no
entraria perfidia, L& verdad es que la efectividad ha frenado
el uso malicioso del bloqueo, condicionando su validez a que
no sea "sur papler" o "de cabinet", que gquiere deoir garanti-
zada por fuervas reales, ya en razén de sus dimensiones, ya

en razdén del precario investimiento de sus fuersas,

Colombos en su obre el calificarflos blogueos 10 haoe

en tres olases:

a) Blogqueos estratégiocos "ouando forman parte de opers-
ciones militares contra la costa blogqueada, © se encaminan a
privar del sbastecimiento a las fuergus terrestres del adver-

sario en el 4rea blogueada”,

b) Comerciales "cuasndo no se estdn realisando operacio-
nes militares, pero el objeto del blogqueo es aislar de todo

ocomercio la zona blogqueada®,

¢) Bloqueos "de papel" (paper blockades) - "los estable
cimientos mcdiante proclame pero no apoyados por la presencia
de fuerzas suficientes, ejemplo el declarsdo por Napoleén cop
tra las oostas de Gran Bretéiia mediante los Deoretos de Ber-
1in y Milén,

Esta clasificacién de Colombos merece detenida atenoién,



La primers clase: los bloqueos estratégicos, Esté oon~
forme porque los bloqueos suelen ser siempre estratégicos.la
segunda ye &8s una especie del mismo género, cuando empleado
oon fusrsas militares que lo apoyen, Puea el bloqueo desde
la prdotica inglesa suele ser un cierre total - bivalente del
ocomercio y de los suministros de una zona bloguesada, Pero si
no se realizan operaciones militares, no se trata propiamente
de un bloqueo, sino de un boycott, pues para caracterisarse
un bloqueo econémico hay que serlo oon el apoyo mismo de las
fuerzas naveles en razén de sus consecuencias (derecho de vie
sita de presa, de confisoo, de persecucifn), Por eso hay el
bloqueo econémico, como hemos analizado perc no con exhRlusién
de operaciones militares ocomo pretende Colomboe, Hay el bleoqueo
oconémico en censo estrictu y el boycott en tiempo de guerra,
lo que no Jjusiifioca una clase aparte, Es de la esencia misma
dsl blogqueo el ser econdémico pues ademfs de estancar los su-
ministros a las tropas terrestres por medio de la prohibioién
de los cargamientos por maer, se destina a impedir todo el co~-
meroio de los neutrales con la zona bloqueada, Pero lo que no
se le entiende, es dar una olase aparte a los blogueos sobme

papel o fictiwios,
Estos no constituyen clase alguna, pues no son bloqueos,

Son meras declaraoiones, Casi "bLhufs" que no tienen cen
secusncia juridico internacional - no torna una presa legf{ti-
ma, pero que incluso debfs dar causa a reclasuacidén por férdi-
des y dafios por parte del Estado autor, en razén de la pertur
bacién del comerocio normal de los neutrales, con el estableoi:
miento de falsos seotores de guerra, y la ocourrencia de manio



bras temsmrias, Caso que no ocurre en blogqueo efectivo y dentro

de sus normes, (1)

A C, John Colombos se le pueda entender, porque la ju~
risprudencia es muy vasta en razén de bloqueos as{ estableoi-

dos o juzgados oomo tales,

Pero Gidel, apoyado en le experiencia francesa conolu-

ye por la condenscidén de los blogueos fictivioss

"La r8gle fondamentale de l'effeotivité du blocus com=-
porte done lc condesmnation des bloous dits "fiotifs"
ou "bloocus sur papier" qui on été formulés comme une
pratique licite par l'Angleterre A certains moments

de son histoire" ob, oit,

(1) Sobre el asunto veases

Responsability of States - Responsabilty of Séates for
injuries to the Economioc Interests of Aliens~Louis B, Sohm
aud R,R, Baxter - 1 « Introduceion p., 545, gﬁta. -« in "The A,
Journal of Internacionsl lew = vol, 55a, 3 =JUly 1961g...
”lasaugontrovaraial is the authority of a State to retain,
without the necessity of meking compmsation, not o BNO-~
my ships, but elso neutral vessels aud property which have
been condemned in prize on account of btreach of béockade
carrigge of contreband, end unneutral service, The logaiity
of Such tekings of propergy would be determined aoccording the
cugstomary international law and the treaties hearing uzan na~
val warfare" - Vease también: "Is the law of responsability
of States for injuries to aliens a part of universal interns~
tional law?!"S,N, 6uba, p. 863 sgts, — "The American Journal of
International Law October - 1961 -~ v, 55, - n, 4,



No hay razén técnioca ninguna para incluirlos en uma cle~
se espeoial en razén de su inexistencia legal e inefioiencia
Juridioca,

t

Inexistente legalmente desde la Deolaracién de Paris de
1856, que los ha juzgado como préotica ilegal, conseouentemep
te no presentan alguna eficacia jur{dios, siendo nada més que
una maniotra maliciosa, un hecho que se le atira al sdversa-
rio; al mceptario- 2/ provlema existe, pero si hay una protesta
se puede anular el acto juridioco cometido en tan injusta for-
ma, inoluso habiendo del Estado autor indemnisacién por perdi
das y daifios como hemos dicho,

Colombos en rasén de la efiocasoia aiisde tambdbién que la
li{nea del hloqueo puede ser sumentada oon bugues y auxiliares
de un Estado Aliddo del Estadc bloqueador, sin que sea necesa
rio una nueva declaracién, ni si a este aumento se le puede
calificar de bloqueo coleotivo.

-
- - - ~

La eficaoia del blogqueo es estableoida por investimien~
t0 de buques de guerra en la linea del dloqueo,

Son considerados como buques de guerra toda embarocacién
que esté bajo ocomando de un oficisl a servioio activo de 1la
Marina de Guerra de un Estado, con una dotacién sometida a la
disciplina naval y autorisada a enarbolar el pabellén de la
Marina, si es militar, (1)

[!
(1) Art, 8 -~ Sont considerés oomme navires de guerre et soumis

& ce titre au prdsent réglement, tout bdatiments sous le comman
dement d'un officier du servioe actif de la Marine de 1l'Etat,
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Bl Reglamento por el Instituto de Derecho Intomoio-
nal, sunque asimile a los buques de guerra, cuando en los
puemtos, a t0dos 1los navios extranjeros s disposicién de Je-
fes de Estado, no 10 haoe parsa les efeotos de entrar en ope~

raciones navales tales como el blogueo,

Ia flota bloqueadora puede tensr, ogmo efeotivamente
tiene su "fleet auxiliares” que son los transportes, los pe
troleros, bugues de aprovisionamiento y para otros servicios
de orden piblico, Tales embarcaciones oonstituyen cuerpos au
xiliares pero no pueden actuar en las opersciones militares,
salvo si para esto estén comisionadas,

Aviones a bordo de buques de guerrsa, porta-aviones,
constituyen parte integrante de la flota blogqueadora.

El empleo de aviones en el bloqueo susoita algunss refle

xiones,

1) E1 blogueo es unz operacidén naval.éSu aviones deben

ser embarocados, por tanto, ser accesctios de 1os bugues?

Entonces en caso de presa el avién serfia comsiderado
un prolongamiento, uns posibilidad del sumento del rayo de
acolén del bugue, Una presa en tales condioiones seris legitime,

nontes ga.r un u'ipogc de la marine militaire, et autorisés A
portexr le po.vlﬂm ot la flamme de la marine milisaire,

la forme du navire, sa destination antérieure, le nombre
des individus qui en composent l'oiuimo ne peuvent alterer
0e oaracteres, "Réglement sur le régime legal des navires et
%.3‘9“8‘. dquipajes dans les ports etrangers, I,D,I, a 1la Haye,



2) 81 el hloqueo ee una operacidén naval los aviones
siendo un arme a parte (fuerszas aéress) podrian - si fueran
hébils para hacerlo - ejeroer el derecho de presa? Seria 1{-
quido tal derecho oonsiderdéndose que el avién no es arma na-
val?

3) A los paises donde las armas se oombinan en dos avig
ciones una embarcads, y otra meramente serondutica no se plap
tea el problema cuando la presa es efectuada por el avién em
barcado, pero jouando por el avién de la fuersa aérea?

La aviacién tiene uso también por las potencias neutra-
les para intentar violar el bloqueo, pero estédn sujetas a
las mismas sanoiones que los buques, (ceptura durante todo
su viaje) aiadiéndose una cuestién de hecho a los bugues gque
intentan violar el blogqueo, muy pocas veoes oocurre su pérdi-
da o destruooién, porque se pueden tornar presas, pero a los
aviones , se les puede destruir, dado sus condioiones propiss,

El inverso no es verdadero, un avién neutral no puede
intentar violar un bloqueo destruyendo o causando daifios a flo-
ta bloquesdora, sin embargo, ya he oido plantear esta cuestién
como sumaris, que al navio es muy féoil que el avién lo Beche
& pique, desde luego,

Colombos piensa que & 108 aviones no se les puede dar
mayores facultades de destrucoién de que las oonoedidas =&
los sulmarinos y a los buques de superficie, puss los aviones
no pueden distinguir la indole, ni el destino de los &arcos
mercantes por 1o que no les seria posible ejerocer cualquiers
de los derechos inherentes a los buques de juerra, tales ¢o-



no, ¢l de reconccimiento, si es en tiempo de pas; ol & visie
ta, si en tiempo de gumrra,

Colomboe también advierte que los aviones neutrales que
intenten entrar o salir del sector blequeado estén expuestos
& la captura aungue interrumpan su viaje para abastecimiento
y suministros, Perc, on verdad esta es una cusetiln de heeho,
que si la fuersa hlogqueadors dispuesiere de una sviscién tal
derecho de persetusién afres estarfs garantizada, perolse po-
ar{a hablar de presa aérea si ls mimma fuese efeotusda por
una fuersa aéres auténoma y no como fusrss auxiliar del hle=-
queo?

Al informe de Los Juristas de lea Haya de 1923, de que
los avicnes neutrales que intenten atravesar el bloqueo estén
sujetos a la caftura, hay que alladir que estén sujetos a la
captura y & la destruooién, puss la violacién de un bloquee
legi{tino es un delito internadionsl, mdsntrasel inverso no es
verdadero porqus un avién neutral no puede atacar un duque 48
guerre sin atentar contra la integridad misma del Estado blo-
queador, El escuadrdn bloqueador ejerce unm derecho de la seona
bloqueada y en las ayscenciss al aloancs de su poderio ofensi-
vo, que es indtil decir si es 0 no de coupacidn pero que es
un derecho fundado en 10s usos y ocostumices 4¢ la guerra, y
que son intecabdbles por los aviones neutrales, so pena de ex-
poner su propio pais‘la responsabilided o ssnoiones de la Cap
ta y eventualmnente a la gusrra, e oportuno sourdar este as-
peoto con Colombos, en rasén de la necesided de la formascida
internacionalistioca de los pilotos de las fuersas adreas, asi
como son formados 1os comandantes de los buques que vienen dg
sarrollando haeoe milenios su tradiceién,
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Iles Normas Aéreas de la Haya de 1923 someten & oonfis~
oacién no solo el avién, sino su oarga a sanoién de violaoiém
de blogueo legfitimemente establecido,

Aunque las viejas tradiolones navales sean el orgullo
de una nobilisims olase militar, la Maring - las dos Wltimas
guerras han contribvuido paxra deshacer lo arduamente adquiri-
do en los repositorios de los Tribunales de FPresas, la doo-
trina - expressa en los almirantazgos,

Una de ellas es la abrogacién de la préctica de los na=~
vios que estuvieran fondeados osrca del puerto bloqueado, ©
incluso fuere de ests, por estisr bajc la nira de las baterias
de ocosta y exposiocién a torpedos. Ya no es més posible posi-
ple uns linea de buques estecionados,

Sabemos que los estados blogueados pueddn ro@cmotaﬂ%’Lblo-
queo, Si el Estado bloqueado poseyera una avieoién operante
lo que no se permite a neutrales es leg{timo al paf{s bloquea~
do, que es ordenar su aviacién, atacar la flota blogqueada pa~
ra dispersarla y aniquilarila,

Los asesores estrategistas plensan que bloqueos que tu-
viesen por objettvo barcos que navegasen a pusrtos o oostas
enemigas solamsnte tendrdn eficacia contra Estados Insulares
como Gran Eretaiia y Japén, y que al contrario la reducién del
bloqueo a puertos enemigos dejaria bastante entradas por |
donde los neutrales entrarian y jercerian su comercio, sin
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R
violar el bloqueo, siﬂvexponor, por tanto a oualquier daiie

y al mismo tiempo tornando el bloqueo eficazemente mulo,

Pero Colombos cita a la inversa, qus sl los buques no
pueden ya estar en ”6«rdan" fondeados Junto a los sectores
bloqueados, pueden ejercer su actuascién obstructiva, por la
coordinaoién de los mimuos "comunicaocién inalalrice oon el
grueso de la flota" y ocn la avisoién, la mayor velooidad de
los bugues y su sutonomia e independencia de las condiciones
de tiempo (oon repercusién en el caso de los levantemientos
de bdloqueo, cuando se exige entonces nueva notificacién, pere
8l wmoro afastamiento por oondiciones climaterias no se aonsi-
dera levantamiento de blogueo), proyectores luminosos, todo
hace una red que permite con efiocacia la acoidén del escuadrém
bloqueante una acoién efiossz contra entrada o salida de buges
que lo intentan violar,

Si, por un lado desde el punto de vista esirdtegioo, hay
una imposibilidad de¢ estableocerse blogueo en los términos de
le viejas Liga de los neutrales, muy cercancs y efectivos por
el estacionamiento de la flota blogusadora, estd, por el otro,
supersda la controversia sotre la legitimidad de los bloqueos
& larga distancia, si es:

*Impuesto por unidades -~ estratégicamente altuadas de
escuadras de patrulla fuera del mituo aloance visual,
pero dentro de distancia corta de navegaoién" - Colom=
bos, en la traduccién del profesor Azoarraga, p, 525,

Es una evidencie basada en la asesorie militar que a
los juristas y udogados lnternacionmsles no nos compete mas
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tergiversar, El ejemplo oitado por Colomboas del clerre de
los puertos y costas de 1los enemigos en las dos guerras mun
diales, por las escuadras de Estados Unidos y Gran Bretaia
oomo legitimo por el Derecho Internacional, estd en rasén
de la eficacia del mismo, impidiendo la comunicacién del
enenigo con su tréfico de ultramar,

Ninguna razén asiste a Gidel llamar a esta ampliaoién
de "quasi blocus", una ves que estratégicamente no se podrias
bloquear en senso strioctu a Alemania y Paises enemigos del
eje, con exoepcién del Japén,

La doctrina triténica defendis, por las razones aludi
das la legltimidad de bloqueos por oruceros contra la doo-
trina continental del blogqueo efectivo por barcos fondeados,

El blogueo por cruceroc es unzs modalidad que se origi-
né ocon las nusvas posibilidades de 1lo0s buques de guerra que
ya no necesitaban estar anclados, sino por suw propia capaol
dad de looomooidén patrullaban eficazmente las éreas del blo-
queo, ye asesorado por las fuerzas de apoyo terrestre y

aereas,

Realmente es une evidencie que bugues tan hédbilmente
dotados desde el punto de vista téonico puedan ejeroer con
eficacis la tarea de¢ impcdir la comunicacién comereial del
péis bloqueado con su exterior., Por eso la Declaracién de
Londres para cortar las controversias ha sido categorioca en
su srticulo 3 cusndo dice de la efectividad que ha de ser
una ouestién de hecho,



123,

Penwick en la cuestién de la efeofividad también ocon-
cede amplis liberted, en 6l mismo sentido Soott and Jseger,
ll"z )o

L3

Blogueo por crucero,- Esta es une parte muy interessp
te de la tecria general dado el cerdoter excepoional que ssu
me en la teoriea de los bloqueos reguleres. La tendencia gene
ral de la dootrina y de la préotice de la guerra maritinms ha
sido siempre un rechazo de los blogqueos figtivios ~ en oon~-

tra_posicién a los bloqueoa efectivosl

Para Hautefeulls el sistems regular de los bloqueos
resultaria alterado por la modelided del sistema de guerra
inglds, gque en lo que se¢ refiscre al bloqueo por orucero, 1o
rechaza, En au obra, HautcfeuillaEZI primer oaco@iourriaiol
2 de abril de 1601, cuando, sin ninguna declaraocidn de gue=-
rra Inglaterre destruyd la flote danesea en el puerto de Co-
penhssue para poder punirla, por lz resistencia interpuesta

(1) "A blookade may be madd effectual by batteries ashore as

well as by ships afloat, In the case of an inlend fort, teh

nibst effeotive blockade would. be maintuined by batterles oom
the river or inlet by which it may be approached,

supported by a naval forae suffidient to warn off innocent

and capture offendigg vessols attempting to enter ”851797,

¢ 5110: G. Yenwick, -~ Oases on International law - 08go,

(2) "In the world war, 1914~1918, the belligerants did no$
resort to blockade in the technical sense of the word, as in
past wars, Changes in the method of werfare through mines,
submarines, and airoraft mede it dAiffiocult for vessels to
maintain position within the blockaded sreas” p, 958 ~ The
Betsey, Cases on International Law, James Brown Scott and
Walter A, Jacger - 3, Paul - Min, 1937.
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en contra Inglaterraj, que ha impuesto a Rusia, Dinararoa y
Suecia un tratado donde expresa las reglas de su daroeﬁo
maritimo -~ pero que mn materia de bloqueo coments; Hautefenl
lle, Inglaterra mantendria dos prinoipios fundamentales del
derecho internacional pero introduciendo innovaoiones (1).

Adopta Inglaterra, segén 41, la definioién dada por
los tratados de neutralided armads de 1780, pero con ls si-
guiente distinolén: |

"Para determinar 1o que oaracteriza a un puerto blo-
queado no se ooncuerda en esta denominacién mds que con
aquella donde por la disposioién de la potencis que ats
que, con buques perados y suficientemente préximos,
oonstituyendo un peligro evidente de entrada®.

\VEY
Hautefeuille grifa la oonjuncién\y llama la atencién

®l hecho que se ocambia la "Et par OU" - oon el siguliente re-
sultados

"Pour deterrdiner ce qui caractdrise un port blogue,
on n'eccorde cette dénomination qu'a celul ou 1l y a, par la
disposition de la puissance qui attaque, avec des vaisseaux
arrdtés et suffisanment prooches un danger évident d'entrer",
Mais elle changea la partiocule El en OU et mit", Avec des ba~
timents arr8tes ou suffisament poches",.,.

Tel tambio insignificante en aparencia tuve mientras
tanto, grave significaoién - suficiente para sustituir el sig
armo do-
tema de la ncutralidéa?ai‘ﬁioquco real - transformando el blg
queo fiotivio, en real (2) pues no habfa més necesidad de que
los btugques estuviesen det.nidoa,fhfwka4o§$2%¥n-ufioianto
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que ellos estuviesen bastantes préximos del litoral bdlequea—
do, oon la desventaja de que el beligerante serd el propio
juez para determinar si los buques estdr o no suficientemen#
te lejos o apartados.

Bautefewille en su exposioidén oritica el iloquoe por
erucerc;no se conforma con la desvisoién de la regla general
(3) prut;ndiqndo“ojorecr los derechos caonsecuentes, como de
prewmﬁtéh ¥ de vieite a todos los bugues neutrales por el me

ro hecho de encontrarse oon ellos,’

(1) Hautefeuille -~ Droiss et devoirs des naticns neutres en
temps de gunrro maritime « Troisieme edition - Tome deuxieme
Paris - 1868 - "mais d'y glisser guelgques mots nouveaux, dont
elle eumuit pour les violer de la mangéro la peus tyrannique

*p. 179.

(2) Ce changement, insignifiant en apperence, avait, sau con-
traire, une trds arave 01§nifications il aurfiaait pour subs
tiver io stdme inglais & celuil de la neutralite armée , le
blocus fictif au bloous reel, Fn effet, il n'est plus ndoes-
saire que les batiments soient arrétes, 1l suffit qu'dls
soient 8886z proches; et le belligerant, seul juge de ces ao-
tes, psut trouver les b&timents assez proches, alors mme
qu‘ils scnt fort eloignés”, "

(3) I1 pretend qu®il remplit la condition, au moment ou ses-

vaisseaux au moyen du droit de prevention et de suite,peuvent

saisir, pgrtout su ils les renconttent, les novires neutres _
se dirigeant vers les tieux hloqués ou sortis de ce lieu, Do la
cette prétention quun batiment en croisidre devant une odte

suffit pour bloquer cette odte, quelque e'tendus qu'elle -oi¥
Il est sssex grochc powr saisir tous les neutres faisant ron

te pour les lieux frappés du blocus fioctif*,
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Es pare el una pretensidn infundade desear que un bu-
que de guerra -~ en orucero - delanie de una costa -~ de cumle
quier distancia que sea la mantenga en estado de bloqueo,
con los dereches limitativos sobre Ja navegacién neutral,

Hautefeullle incluso manifiesta esoéndalo por la fore
ma como el bloqueo por orucero s ha tomado una realidad
triste en su entender, en la doctrina inglesa (1). Su for-
macién eminentemente técnica no podis aceptar el blogueo
por crucero por ser contrario a iocdos loa prinoipios de Ley
Internaoional, en la distincidn que le parece més oonsenta-
néa con fatoss ni primitiva ni secundariuf principalmente
por la diferencia entre el blogueo y el crucero, en el dere

cho internacional de guerra mari{tinms,

Su criticas ge basa en la distinta forma que existe en

tre el bloqueo y el crucero,

El crucero es3 una operacidén militar ejecutada por bu
ques de guerrs, que consiste en recorrer la extensidén de la
costa con la finalidad de detener, supirimgr o hacer frente
a los buques mmemigos y al miamo tiempo impedir a los neu
trales de llevar a territorio enemigo objetos listados oomo
contrabundo .e guerra, La operacidn puede ser lievada a efeo-
to tanto por escuadras poderosas éomo por livianas, frégiles
embarcaciones, Hautefeuille incluso llams la atenoién para

(1) "Ce jeu de mots peut parfiitre pueril; Il est cependant
une triste reslité - on a vu un ministre auglais en plein
parlement anglais, renouveler le discussion de Brid vison
sur la disjonctive ou et la conjotctive et, pour établir que
le traité de 1801etait un chef d'ofuvre d'habilité de la pars
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la funcién activa que los corsarios pusden ejercer en esta
operacién (2), pero como sabemos, deasde la Declaracidn de
Paris de 1856 que el corso ya ha sido abolido, aungue pueda
ser problematizado su vigenoisa paras los paises no firmeterios
del susodicho Paoto, hay la tendenpia internacionalmente es-
tablecida de gque lss maniobras militarses mean ejecutadas por
buques de guérra en las condiciones establecidas para ellos,

El crucero es -~ en la teoria general - un acto de gue~
rra, perc que para Hantefeuille se contrapone 21 bloqueo por
ser acto indeterminado, ejecutado indiferentemente por oox-
sarlos y bugues de guerra. Mientras los bloqueos son riguro-
samente operados por baroos de guerrs y regidos por reglas
internscionales y tradicionalmente aceptedac y estableoidss,

El crucerc no esteblece ninguns drea o sector de gue-

rre, no es como el bloqueo, ni a 1 sa pucde identificar por

des hozxmes 4'Etat qui 1'avait redige, C'est & l'aide de cette
interpretation que la (rande Breta@ne a pu trouver dans ls
eg%sgntion meritime de 1801, le bloous par croisidre, P. 349
GlV,

(2) La croisidre ~ “est le fait par un ou plusieurs bitiments
de guerie ou armatewrs, de parcourir certsins parages us
ou moins 8tendus, pouwr enlever les bhfviments ennemis e% em~
$cher les neitres de porter cheg l'anneni des objets de oop
band de guerre, Elle peut faite par de puissantes czosdres
mals, en géueral de petits btiments et des corsaires sont
chargés de ce lerviqofid.m - pP. = 248 ~ oh, cit,
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el hecho de fundamento mismo de la medida que es resultado
de una oonquista reiterads, una posesién céntinuads y acti-

\

va del territorio .nenigq.

Como acto de guerra, y Hauteuille en el partiocular
es inexcedible como expositor de la desoriptiva fundnnpntnl
del bloqueo -~ s un acto de guerra determinado qué no puede

ser ejeocutado a no ser por bugues de guerra,

Mientras el ocardcter distintivo del crudero es su in-
mobilidad - los bugues recorren de punta & punta las dreas
de costa enemiga, - Hautefeuille apunta la fijidez de los
bugues en el édrea conquistada como oaracteristioca del blogueo,

Injusto para 61 es también el hecho de equiparar el
oruocero al bloqueo pues este exige un investimiento costo-
stsimo, su ejemplo hasido el bloqueo, en 1806 de todas las
costas del Elbe a Brest que ha exigido una operaoién soporta
da por gran nimero de navios, mientras que con algunas ember
caciones (el oita al auxilio supletivo de los armadores) y
establecer un crucero y con ello establecer crucero vélido
con el efecto de apresar todas los bucues encontrados en di-
reocién a la costa o saliendo de las abras y puertos inter-
diotados, (1)

(1) "la oroisidre est done un acte de guerre inddterminé qui
peut 8tre exdoutd indifféremmant par les corsaires et par les
b&timents de guerre, Ie bloous, au contraire, est le résultat
de la conqulte et de la possession continue de certaines par-
ties dw territoire ennsmi; c'est un aote de guerre det

qui ne peut $tre fait que par des btiments de guerre, lLe ca~
racter oonstitutif du blocus est la fixité des bAtiments; oce-
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Es muy aguda la orftice comparativa de Hautefeuille pe
ro no ha podido ser confirmade por la préotica pues efecti-
vemente el cardcter de la fijidez del bloqueo, en le guerra
moderna tuvo que ser sustituido por la mobilidad estratégica,
lo quéha sido una asimilaoién de oardoteres,

Sin embargo, desde el pumto de vista prdotico, no se
le puede negar al blogueo per oOrucero - aun mas concreta~- |
mente, un blogqueo ocon maniobras supletivas de orucero, al
nismo tiempo un bloqueo mévil, no se le puede negar valides
8l es efectivo - si sunque ¢irculando los bugues de guerra
ilpidan los neutrales de pasar, entrar o salir del puerto
bloqueado, Pero es bloqueo, pues solamente del crucero ha
asimilado la mobilidad -~ sin perder sus caraoteres formales
de necesidad de investimiento que garantiocen la efectividad,
la exigenoia de notificaoién y declaracién, la aplicacién in
determinada a todos los pabellones,

Hoy por hoy es imposible conocebirse el bloqueo fijo ¥y
préximo de la costa, propiamen.e, no se le niega la posibili
dad - se consideran razones técnicas -~ en los términos de la
declaracién de la Liga de los neutrales de 1780, de la degla~
racién de Par{is etc,

lui de la oroisidre est lewr mobilité.,. Une seule camnonnide
re pouvait avec les armateurs etablivc une oroisildre et saisir
tous les navires qu'elle rencontrait se dirigéant vers ces
obtes ou sortant des havres et ports frappés d'interdiot
"idem, ob, 2at,
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El blogueo dentro de sus condioiones, aunque mévil -
es legal y juridicamente vdlido en la Iey de naoiones,

Pero no deja de ser relevante la oritica y escdéndalo
de Hautefeuille ouando exslanmas

"Cl'est dans ce sens que ls ministre anglais a Va-
shington y;efondait que ce mSme bhlocus etait maintenm
par une foroe suffisante™, idem, ob, oit."

Pues no le ha pasado desapercibido que tal operacién
podr{a servir para burlarse la Ley de la efeotividad -~ que
desabrigads, a 10s neutrales de respetar la declaracién, lo
mismo seria para 61, y no le falta rasén, en parte, que sg
ria casi el mismo que volver a los bloqueos fiotioios o "per

notifioceationem”,

Competird a los Tribunales, no discutir mas la legiti-
midad de los bloqueos por eruceros, sino se — ooncretamente
hubo o no wn bloqueo vdlido y legitimo - mimmo mévil,

Oppenheim - Lauterpacht (1) esclarece una pequeiia cues
tion de terminologfas bloqueo por cruoero y blogueo s larga

(1) The s0 -~ called long -~ distance blookade,

"It has alrudi been said that when, in Pebruary 1915, Gere
many deolared the waters round the British Isles to be & war
sone, and proolaimed that all enemy ships found in thet area
would e @estroyed and neutral ships might be exposed to danw-
gor be exposed to danger, Great Britain (annouced) that, in
oconoexrt with her allies, she would endeavour to prevent, as
a measmure of retaliation, commodities of any kind from rea~
ching or leaving Gemi. The Order in Gouncil of March, 11,
1.9%& wgich gave effeot to this decision, was expressly sta-
ed %o be.



dlstancis, Cuando oomentemos la olasificacién de los bloqueos
de Colombos, 10 hioimos por entender que se olasifloaben les
tondmmmméa«mmmmtmﬂ-doémm
ser; asf qus sl pudieramos hahlar de wna clasificacidn 4e los
bloqueos = 1os tenfamos o0omo: bloqueo propismente dicho y blo=
queo paoifico,

Ia primers clasifiocscién se subdivirias bloqueo per
arucero o larga distancia, El bloqueo por crucero en 1913, leo
explica Oppenheim-lauterpacht, fus aplicado por Inglaterra,
oomo represalia por Alemanisa haber proclamado una sona de
guerTa oomo un ointurén estrangulendo las Islas Britdniocas,
con las posibilided de destrilr a los bujues enocontrados en
tal sector - ailadiendo que 10s nevios neutrales rn:rtan expusg
tos a grave peligro, Inglaterra y los aliados por la orden en
Oonsejo de 11 do margo de 1915 establecieron un bloqueo = pe-
ro no oon las re las tradicionales, con lass cuales no estaban
en oonformidad pero en uns modalidsd por la cusl la flota
witdnioa institufa un blogueo efectivamente oontrolado por

retaliatory, and 4id not of establi a blooksde,
with the reoognisecd rulee oh 1% 414 not conform, Bud
only a few daps htur tho m!mims.mtwma

the new ponay %0 the United States Andbasindor in the wordss
"The British fleet has instituted a blookade, effectively otne
trolling by oruiser "cordon” all pas %0 and tron ér-lll
- ”3'1“ Al Wmhei?“ Tondon = " ade 1948 o nens
- Yo oen ~ - e - NN
Inpronioh,l”}. v ’
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un ointurén que orusaba, impidiendo toda y oualquier pasaje
que fuera o viniers de Alemsnia por mer,

Aun oon referencia a la eficecia y a la composioidn deld
esouadrén bloqueador estd la cusstién del empleo de los sud~
marinos,

Los submarinos forman parte, en la ousi totalidad de
las fuerses Armadas de los Hstados, de sus :arinas de guerre,

Son armas de oxtrems habilidad ofensiva y puesden hsoer
parte integrente del escuadrén bloqueador oomo arma suxiliar,
y si $ienen por un lado un alto poder destrugtor, por el otro,
para el hecho del blogueo tienen relevancia como fuersa obs-
tructiva, perc no gomo arma destinada & efectuar presas,

El submarino aumenta poderosemente la capacided de la
flota bloqueadora del punto de vista de su efeativided, aun~
que del punto de vista general de la guerra naval su utilisy
oién es compatible oon loe lurgos "raids", s inoursiones le-
Janas, (1)

Tanbién pora el derecho de visita el submarinoe no sube
tituye al buque de superficie por su frégil constitucién, asi
oomo para capturas de baroos msrcantes,

Pero los téonioos ya objetan que si los antiguos subme~
rinoe mal podfan oon su propia dotacién (tripulecién) lo que
haoie la prudencia de los expartos en derecsho internsciomal,

(1) Su valor estratécico primordial oonsite en aotuar, ein
apoyo, a grandes dis%mo:lu de sus bagses, También m'ﬁtﬂu
oomo s", Colombos, ob, ois, p. M8,



limitar sus derechos en el mar (argumentaban incluso que a
los submeriros les era imposible dismcernir el cardcter neu-
tual o enemigo de los bugues en la superfiocie),

En les dos @ltimas guerras se ha tonmado tdoito el uso
de los submarinos, pero en la doble posibdbilidad: arma ofensi
va para "raids” especisles y como defensa del escusdrén blo-

queador,

Para reparar sus deficienolas en el ejercicio ocon ple-
nitud de los derechos inherentes a la guerra maritima se ha
construldo submarinos capaces de actusr, como buques de su~
perficie, lo qﬁﬂfaoe previsible su papel mis aotuante en las
préoticas béliocas de mar y no solamente empleado en la targ-
& desenfrenads de destruir como ha sido empleado por Aleme~
nfa nazista incluso para el derecho excepcional del blogueo,

Pero no podrd nunca ser equiparado a los torpedos pera
una camparis de exterminio ciego, pues las tendencias del De-
recho Internacional son para eliminar las guerras por un sis-
tema rigido y efiocaz de su reglamentaciém, (1)

(1) Gabriel Charmes y Almirante Aubéd, segundo Colomfos inten~
tardn sustituir la ocaptura de los barsos mercantes por su des-
trucoién, influenciados por el advenimiento de los torpedos,

Almirante Bourgeois (1886) en oposiocién: "El advnimien~
to del torpedo, sea cual fuere su uencis sobre el material
naval, no ha aitorado en modo alguno los tratados internsoio-
nales, el derecho de las ncoiones o la Ley moral, que rigen
al mundo, No ha dado al beligerante el derecho de vids y mu
te sobre los pacificos ciudadanos del Bstado enemigo o de 108
Estados neutrales”,



134,

La Reglmmecién del uso de los submarinos ocomo parte
integrante de la flota blogqueadora ha de ser en los térmi-~
nos del Tratado Naval de Londres de 1930 entre Gran Eretaila,
Estcodos Unidos, Prancia Italia y Japén ques

®los submarinos han de atenerse a las normas de Dere-
cho Internacional, & qQue se sujetan los bugues de su-
perfiocie®,

Pero sus ocondiciones del punto de vista de la eficacia
son que el establecimiento de un blogueo en la mar, oon los
bugues de guerra del 'Estado bloquesdor incluyen la ooopers-
cién de los sukmarinos, aunque estos, como los aviones, tam-
poco podrian encargarse de imponer un bloqueo sin la defini-
tiva aotuacién de los tuques de superficie, Colombos, pag.
512,

En cuanto & la colocacién de minas submarinas y de ocon
taoto ocomo aumento de capacidad de la flota bloqu.adorn'oxi—
ge también una reflexién mas detenids,

Bn 1907 en la VIII Convencién de le Hays, art, 2, que
dabe absolutamente prohibido su colecaoién adelanté — — de
las oostas y pusrtos del adversario, con el tnhico objesivo
de interceptar la navegaoién comeroisl hacia 61,

1a oolocacién pura y simples de tales armas, de alto
poder destructivo, de por si, resiste a la oritica que tal
Convenoidn tenga susoitado, Sin enpergo, las mismas ouando
colocadas en.razén del bloqueo y como parte de la defensa de
ls flote blogqueadora, 0 pura aumentar su efeotividad es legf
tima, La efectividad del blogueo exige y legitima oualesquie
ra armas téoticas, las minas ysdemds las armas apuestas en
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rasén de la efedtividad ya constituyen un cardcter posterior
del problema, puss la cuestién fundamental del bloqueo es su
legitimidad y su efectividad. Si eb legitimo y efectivo, ne~
da impide que tal regla, en su oumplimiento se cumpla por es~
ta 0 tal aras., La apliocacién de las minas submarinas, en que
pese la VIII Convenoién prohibitiva de Ia Haya, en los bloqueo:
no es una violaocidén, sino un problema de planteamiento a pare
te. En el bloqueo, en un bloqueo la colocacidn de las minas
es legitima, De por si, sin un contexto legal que lasintegrs,
no como ha decidido la Convenocidén de 1907, Si la preliminar
de la efectividad y legitimidad del bloqueo ha sido resuelta,
los medios oon que se las oumplan son de los riesgos del nego
oio jur{dico de Derecho Internacional,

En la forma pacifica, en cuanto a la primera regla de
la efeotividad, ¢qué caracteristicas ha mantenido?

Las mismas, puss -~ la efeotividad es el esencial para
qus la medida sea respetada, por lo menos hasta que la cau~
sa de su aplicacién sea Jjusgada y las fuerzas mantenidas en
el final de oconflioto (resoluoién o restauracién del dereoho
violado) o que sea levantado o abandonsdo,

En el establecimiento del bloqueo pao{fico todas las er
nas y todos los recursos militares y téonicos son permitidos
~ pues el problema Central del blogueo paoffioc oentrase en
un momento anterior: el uso de la fuerza, su permisibilidad o
no pero cuando se le establece, 10 serd en la forma mas comple

ta posible para llever la operacién al suceso; motivo, porque
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sigue el bloqueo pmcifico, en la efectividad, la teoria gene-
raféﬁor habcrlo, vermps cuales son las consecusncias de la
efectividad,

-

Teor{a General,- Consecuencia de la efeotividad.~ El
mor tiene sus vias abiertas a los buques de todas las nacig

nes, Este es el mar de la paz.,

Peoro en el derecho de guerra oeﬁrro sus excepociones,
(1)

Los movimientos comerciales de los neutrales en tiempo
de guerra sufren limitaciones, La guerra maritima suele esta
blecer sectores propios de operacicnes, En ellos son limita~
dos los movimientos de los neutrales, Teles restriocociones son
reoonooidas por todas las potencias y resguardadas por el de-
recho internacional, Las excepciones restriftivas del derecho

(1) "The seas are the highway of all, and it is incidental to
the very nature of maritime war that neutrals, in wsing that
high way may suffer inoonvenience from the exercise of their
conourrent rights by those whe have to wage war upon it, Of
this fundemen fact the right of bibekde is only an exam~
ple, It is true that contraband, blookade, and anneutral ser-
vice are Wranches of international law which have their own
hist their own illustrations, and their own developements,
Nev ess, it would be illo ical t0 regard them as being
in themselves discounected topios or as being the subject of r
rights and liabilities which have no common connection®, L.C,
Green -~ International Law through the cases - seacond edition
;9{3. Lon#g: Institute of World Affairs - 1959, The Stigstard,
9 P .



137.

de libre trédfico en la mar son debidas a los derechos oriune-
dos del bloqueo, del comtrabando y asistenoia hostil, Los dog
trinadores asientan en estos tres derechos los caes de inter-
ferencia 1{oita por parte de los beligerantes en el uso de s}
ta mer, En la gusrra maritima se dplinean en la mar los secto
reos de guerra dentxro de los cuales dperan las fuersas navales,
Segin la "Law of Naval Warfare" de iB. EE,UU, se establece.

a) E1 sector general que atinge el alta mar, el mar te-
rritoriagl y las aguas interiores de los beligerantes, asimis-
no el territorio beligerante acocesible a las fuersas navales,
el espegio émrec solre tales territorios o aguas,

b) Seoctor inmediato de operaciones navales donde puede
el beligeran.e estableocer restrinciones navales especiales
& la aotividad de aviones o0 baroos neutrales, Y puede cerrar
totalmente a dichos barcos y aviones el seotor, Los barcos ¥y
avionss neutrales que penetran el sector se exponen a la des~
truccién que se disparen oontra ellos, oomo estén, ademis ex-
puestos a la captura como hemos visto,

El blogquso, en su tearia general, dado en la guerrs me~
ritima, establece un sector de guerrs en el mar local de la
flota blogqueadors,

Gidel, en su obra ya oitada, dioce incluso que:s

"Le blocus constitue une veritable ocupation militaire
de la zone mer{time entourant la olte bdlogquée ot il
ecmporte l'interception integrale des rapports au balli

gerant avec ¢l reste du monde autravers de cetie xzone®,

Para Delbes, también em su obra, estd es la verdaders
importancia del bloqueos establecer sectores de zuerra loca~
les, (1)
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Este seotor partioular, local de guerrs, tiene la poten-
oia y el alcance del poder de las naves empleadas, ampliadas
por sus armas auxiliares, ofensivas y de defensa, que dominan
al sector en tanto y en cuanto se vuelva peligroso el acoeso
al sector bloqueado y la alta mar, pues el bloqueo establece
el derecho de persecusién en toda alta mar,

El art, 17 de 1la Declarzcién Naval de Londres, auwius
oon el mero oaricter comsultivo de doetrina introduce un cone
cepto especial, derivado de la rezgla fundamental de la efeoti
vidad, el ooncepto de radio de acoiém,

El radio de acoién entiéndese el total de las éreas par
tifulares de acofén de cada unidad naval empefiada en el blo-
queo, ocuabiertas por su alcance ofensivo normal y acrescidas

de las ayaoentes protectoras mulmarinas y aéreas, (2)

Bl érea bajo 0 en el radio de accién de las armas investi
das en el bloqueo es el limite inicial de la posibilidad legal
del derecho de presas y determina la zons de libre trifico me~
ritino de terceras potencias y neutrales, Colombos expliocs que
ol érea puede variam oon las cirocunstancias, pero que siempre
estd limitada por la efioimcia de sus armas, E1l admits el he-
cho de que no se le pusde fijar de antemano tal extensién, Pe~
ro se le pusde oasi determiner por el hecho obligatorio de la

(1) "Ie blocus conserve, oe %, son imporiance pratique
dans les guerres locales (blocus des oftes chinoises, en 1949,
par le gouvernement nationaliste ohinois). I1 present égalé-
ment un grand interet dans le cadre de l'organisation internat
tionale® p, 550,

(2) "All the sones watched taken together, and mo organized
as to make the blockade effective, form the area of opera=
tiog:‘ofbthoiglookading naval force" - Declaration of London,
Pe ob, C1%,
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notificacién, E1l frea es a veces obtenida con el rddio de ao-
oién de un dnico buque (estrechos, pequedios pusrtos),

El radio, de otra parte, es limitcdo por la potenciali-
dad de las armes investidas en el bloqueo, Este heoho es 0o~
nooido de inmediato por las notas esclarecedoras y especifi-
caocionee en la declarscién y notificacién, la importancia de
esta declaracién (asi oomo veremos en ol.ostudio de la decla-
racién misma, adelante expuesta en teoria general) reside en
el hecho de prevenir ocasos de aprisionamientos a largas dis-
tanoias, que en dltimo andlisis seria lo mismo que burlar la

regla de la eficaoia,

Kl hecho del blogueo establecer un derecho limitativo
excepcional al tréfioo maritimo mercante, ha suscitadoc disou-
siones en la prédctica y en la dootrina, Gidel disoute el pro-
blema exponiendo la oposiocién de Gran Bretaiia, en contraposi-
¢ién a la continental, Gran Bretaia consideraba que el bloqueo
para imponer respecto a los neutrales ceriz sufioiente que la
tentativa de entrar o de sslir del sector bloqueado expusiera
el buque mercante a un peli.ro manifiesto, Al contrario, la dog
trina continental, seg\in el, mucho més estriota, en 10 qus oon=-
cierne a las exigenciss formales del blogueo, apoydbase en
la idea de que el blogqueo es una operscién de guerra y que
solamente & este titulo se imponia al respecto (1)

(1) "Tho sumyp ugg the idea of the area of operations joined
with that efectiveness, as we have tried to define it -~ thas
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de los neutrales -\ asi que la captwra no podria procesarse
més que en la linea del bloqueo, En el sector mismo del blo-
queo envestido. Aun més, en su exposioidén Gidel acentua 1la
defensa de gwe la dootrina ingless hacia del derecho llam@~
do "derccho de prevenaiém®, definido como el derecho de de~
tener un bugue que se dirige hacia los lugares blogueados,
sea cusl sea la distancia donde oourra la detenoién, mien-
tras que la dootrina oontinental exigis que la detencién ooy
rra en la li{nea del bloqueo. (2)

is %0 including the zone of operations of the blookading
foroces ows the belligerent effectively to excereise the
right of bloekade, which he admittedly possesses, and, on
the other hand, saves neutrals, from exposure to the a.rub.ok-
of blockade at great distance, while it leaves theam free to
rum the risk which they knowingly incur by o.pgrosohing points
{osinhigh ag:u it forbidden by the belléigerent", idem, p,.

4 [ oD, c [}

(2) "En effet, la Grande~Bretegne oconsiderait que pour qu'il
¥ ait blocus s'imposent au respect des neutres, il suffisais
que la tentative d'entrer ou de sortir exposft & un danger
nanifeste, la dootrine continentale etalt beaucocup plus strig
te en ce qui conderne les exigences du bloous, elle reposait
sur 1'idée que le bloocus est une operation de guerre ne s'im-
posant qu'da ce titte au ruﬁot des neutres, et que par sui-
$e la saisie ne peut avoir lieu que sur la de bloous,
Les s admettaient gu contraire en cette matidre le drois
traditionnellement qualifié "droit de prévention®; le droit
de prevention clest le droit Ad'arrlser un nuovére se dirigeent
vers les lieux hloqués, quelle que sikit la distanoce & laquelle
a lieu l'arrds, Tandis que la dootrine continentale exigeait
u; ocigﬁt sm:;s%a ligne mlme du bloous qu'dat lieu l'arrét,

° Y 0 [ p. [ ]
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Por otro lado el derecho de persecucién era para los
ingleses el derecho de detener un navio que haya Sorzado un
blogqueo, inoclusc a gran distanoia del érea blogueads, oon=—
traeriamente a la dootrina ocontinental, que, todavia no cone-
siderabe como védlida las detencién del neutral a no ser que
esta detencidén haya oourrido en lugar immediato solre la lf-
nea del bloqueo, (1)

Ie dootrina inglesas es mas severa, aungue el delito
de viclaoién de un bloqueo s un delito grave, un a20%0 hos—
til que justifioca, en tiempo de guerra, una resooién tan vig
lenta, incluso una sancién tan fuerte: el oonfisco del bugue,

En el caso del buque refugiarse en puerto neutral oou-
rre una suspensién obligateria del derecho de perseocucidn,
pero no cesa el derechoc de posterior captura, si el bugue de
guerra perseguidor, espera en alta mar, hasta que el dbugue per
seguido retorne a su viagen, Ineluso para algunos de los doo~
trinadores, le suspensién debe ser destacada de la cesacién
yus oourre cuzando el buque mercante perseguido entra en sus

propios puertos,

En el derecho de pagz el derecho de perseocucién emerge
de una violaocién a les leyes propias del Estado costero, oo~
metido por el bugue en sguas territoriasles o interiores del
mismo, también en le zona contigus, por delitos oometidos por
infracciones aduaneras fiscales, sanitarias, derechos, en
fin, que el Estado costero puede ejercer en la zona contigua,

(1) "D'sutre part, le droit dit de "suite" etait par les An-
g€lals le droit d'arrdter un nagire quid aviat foroe un bloous
alne trds loin au deld de la ligne bloocus, contrairement

A la dootrinecorlinentdle i, L @mcore, considerait omme, Valable
Taré‘é‘t du ’hle/*uTre ue ‘SLtceI %,r‘:ré;t ava.ll extiew sur fa L‘-%Y‘e tmmeédide
de. locus " Ldemm , cb. al | ? DA
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En la guerra maritima dondo\z/:l partiocultor del bloguso, este
derecho do’peruoounidn emerge de la viclacién <« de la tente~
tiva de violarlo ocuando legitimamente establecido, Los dos
derechos tienen en comin, en el derecho internsocional del
mar, ser derechos gque uroten de violaoiones, una violaoién

de derecho interno, la otra del derecho de gentes,

El blogueo establece como consecuencia de su efeotividad
un estedo propio, un estatute ospo&Iﬁl para el sector blogque-
do, incluso para muchos tratadistas un estatuto que se funda~
menta en el derecho de ocupacidn de aquelles gonas del mar
por el beligoré;to, la tentativa de violar este eatatuto pro-
pio crea el derecho de persecucién en los términos de las dog
trinas continental:.. y anglo-emeriocsns. , ya estudiadas,

En la Convencién Naval de Londres este derecho estaria
regulade en el art, 20, El bugue, &l vioclar el blogueo, salir
del puerto bloyueadc 0 al intentar entrar se considera capturad
do s8i se le detiene un navic de la fuerzs bloqueante, Pero
81 la persecucién del bugue se ha abandonado o si el blogueo
ha sido levantado, la eapturs no puede sor mas practicada, Ia
persecucidén es una diletecidn natural y Ynica del conocepto de
radio de acoién, como hemos visto, asi que, el bugue al entrar
intentando pasar la lfnea del bloqueo, o que pretenda salir,
forzando este miasma 1inea, es capturable, si se descoloca del
esouadrén un bugue perseguidor y bajo la oondicién especial
de ser la persecucidén ininterrupida, Ko puede ser vdlida la
captura, segin fuerte doctrina, si he sido efectuada por ouale
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quier bugue (incluso que pertenesca a la flota bloqusante)
si no ﬁ%famado parte en la persecucién, Peroc esta no es una
dootrina generalmente compartida,

Un mero encuentro de bugues, por ejemplo, no es vdlido,
El bugue es capturable mientras dure la persecucién,

Segdn les normss de presas inglesas, oon adhesién pos-
terior de los Estados Unidos el barco que viola la linea del
bloqueo con destino al alta maxr (lo que la dootrina inglesa
llema, ocutward), lc expone & captura hasta el final del via~-
je, haga 0 no esoala en pusrto intermedio,

Colombos mismo cita la “Iaw of Naval Warfare" americans

gue dispones

"Le exposicién de un forgedor del bloqueo a ser captu~-
rado empieza y termina con su viaje, Si un barco o un
avién consigue escepar del sector bloqueado, la suje=-
¢idfn a ocapturar prosigus hasta la termincoién de la
travesia o dsl vuelo® -~ ob, oit, trad. J.L. Asoérraga.

Pero paras la prdotioa oontinenital solemente lo sujeta
a oaptura si lo persigus un bugque de la flota dloqueante,
Colombos con su rigida formacidén writinica objeta en contra-
rio a la ocorrecta doctrina continentel, pues si la severs
préotioca inglesa es ocompatidle con ls hostilidad del acte
violader, la tradiecidén continental se constituyé inoluso arrs
gando 10s usoe y costrumbres de la guerran mar{tinms, codifice~
das por la Declaracién Nuvgl de Londres de 1909,

Para L.C, Green en su International law, cit, una ordea
en Oonsejo que declara un bloqueo, lo justifica de lleno,
Justificando, inocluso la captura y la oconseguente condens~
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oién de navios por el atentado de forzar o violar le linea
del bloquec pero jaméds le serd negado el derecho de mostrsr
que un tal bloqueo es ineficas por su inefeotividad y conse~
ouentemente ilogal, desde el punto de vista del derecho intep
n:oionel, (1)

Defiende Green el derecho que les neutrales tienen de
desafiar la existencia de fato de un bloqueo, asi como la am
toridad de quienss lo ejercen y lo instituyen, en razén y oo
mo consecuencie de esta misma efectividad -~ 1z de probarlas,
pues ellon tisnen el derecho de entrer los puertos de las
neciones amigas pare ejercer su oomercio, pero son obligaedos
a racconooer los derechos de lor heligerentes empeiiados en
una guerra de usar sus medios de coereién con el propésito
de mometer al meaigo., (2)

(1) "Thus, an Order declaring a blockade will prima faole
Just tﬁo capture and condemnation of vessels attemping to
enter the blookaded ports, but will not preclude evidence to
show that the blookade is ineffecitive and therefore unlaw-
rullu ,!E}]x.;léuom, P. 700, Judicdal Comitiee of the Privy Coun-
] - .

(2) "Neutrsls have a right to challege the existence of a
blockade de facto, and also the authority of the party exer—
oiaing the right %o tnestitute 1%,

Tho{hhavo the right $o enter the ports of a friandly na
tion for the purposes of trade and commerce but sre dbound to
recogrikse the rights of a belligerent engeged in actual war,
te use this mode of coercion, for the purpose of subduing the
enemy "idem, Black 635, 1862, p. 719.

Tableau Géneral de l'organisation des treveux et du Xq;
sonnsl de l'Institut de Droit Internationsl, pendan la perio-
de dédenfile 1904~1914, ¥, Alberic Rolin, Paris, 1919,

(Nota refersnte al mimero 1 de la pdgine siguiente,)
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El Instituto de Derecho Internasoional como adelsnte ex~
ponzﬁnmg,tamhién en sus tentativas de codificar la experien-
oia de las costumires de la guerra mar{time ha condenado el
delito de viola®ién de un bloqueo, El buque, en el documente
del Instituto, seria aprisionsble #acluso por la simple ten-
tativa de violar la li{nea de fusrsza de la flota blogqueante
"quand i1 aura essaye" pesetrar en ellas,

[ X R RN NN NN

La dootrina distingue también entre suspensién y aban-
dono del derecho de persecuocién.

En el caso de un bugus mercante perseguido por un navio
de gusrra, refugiarse en puerto neutral, oourrirfa para ls De
olaracién Naval de Londres una suspensién, no un abandono del
derechos

"The question whether or not the pursuit is abandoned is
one of fact; it is not enough that the vessel should g
ke refuge in a neutral port., The ship which is pursuing
her can wait $ill she leaves it, so that the pursuit

is necessarily suspended, but not abandoned, ocb, cit. p,
146,

Pero el buque solamente 63 capturable mientras dure la

persecucién.

El art, 20 intenta reglamentar el derecho de persecusién
estableciendo los l{mites de su legitimidad, conoluyendo que

la misama no puede continuar ouando el bloqueo sea levantadeo:s

"oapture is no longer posible when the blockade has
been raised”, p, 146, odb, cit,
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En ¢l pasaje del instituto del bloqueo de la forma bé-
lica a la paocifios permanece el derecho de persecucién?

No. De la teoria general, este es uno de los derechos
suplementarios que no pas=: ni se mantiens, cuando es establg
cido un bloqueo fuera de la guerra, El bugue, al intentar
atravesar la linea de los investimientos, se somete as

12, Dar vuelta - ejemplo en la Cuarentena cubana -

22, Ser seocuestrado, como veremos, Pero no pusde ser
perseguidc, pues no se establece en tiempo de paz un derecho
de presas, que permite el confimoo y la posterior adjudice~
oién de la presa al captor. Entretanto, un teroero Estado,
que mse sienta tan indiferente a los conflictos, que intente
despreciarlos, se somete a sufrir una resistencia fuerte inely
80 que padezoa perjhioios con las medidas estableoidas por el
escuadrén bloqunndar’y sus reglementaciones propias, Por ejem
plo, la resistencis a las érdenes pueden ser revidadas por la
flota, También la resistencia a los derechos suplementarios
que serdén explicitados en la proclamsocién, Pero, no se justi-
fica la pornocuoién; sino en un derecho que vise estableoer
la legitimidad de un confisco,

Pero admitiéndose que el bugue cometa cuaslquier delito
oontra o0l establecimiento del bloqueso (perjudicando a la flo-
tg; respeto a las medidas) y huya., Un buque podréd perseguirlo,
Pero tal derecho ya no serd resultante del bloqueo, en si, pg
ro del delito cometido, La pena no serd evidentemente el oone

fisoo,
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Ia violacién del bloqueo de guerra es punible oon la
sanoién de confisco del bugue, art, 21 de la codifiocmcidm
en la Declaraocién Naval de Londres,

Ia carga sigue el destino del bugque ocon exoepciones,

Ella puede ser liberads mediante la prusba de la buena
£é del expedidor, ante el Tribunal de Presas, de que al tiem
po de la expedicidén de las mercaderfias el expedidor no podfa
saber ni efectivamente sabia la intencidén del bugue en vio-
lar sl bloqueo, asimismo, ocomo expons Colombos, en ocaso de
diversos propietarios, El baroo puede ser condensdc con in-
dependencia del cargamiento,

La Declaraocién Naval de Londres en su capitulo IV regu
la el asunto correlato, como la destruocoién de presas neutra~
les, prohibiéndolo formalmente.

Esta disposiocidén exige una apliocaoién rigurcosa ya que
la finslided del derecho de presa es el juzgamento perante
un Tribuaal propio,

Esta prohibioién ha de ser siempre recordade en rasén
de las posibilidades destructivas de la gusrra moderns con
el uso de los aviones, ouyos pilotos tienen, muchas veces y
y® he olvidado tal pensamiento, la famoilidad mayor de hechare
los a piquocpc detenerlos o incautarles, El peligro, es que
le experiencia de las dos guerras ha sido asi., Pero tales pre
oedentes no son derecho de guerra sino ccmstituyen y constitui
rén orimenes de guerra con todas sus conseouenocias legales,.
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Lo mismo oocurre ocon los submarinos, Ia finalidad de la
oaptura es la aplicacién de la pena del oconfisco,

Ia funcién del Tribunal de Presas serd juzger la vali-
des d¢ la ocaptura, pronunciéndose por el confisco, o por la
liberacién (ouando ilegitima) de presa y de la carga,

Jusgada la presa por el Tribunal, de su legitimidad o
no, oabe la indemniszacién por dafios y perjuicios, si ha sido
temeraria, o que haya habido motivos suficientes paras la
aprensién del bugus o mercancias, art, 84, oaso en que oocu~
rriendo el incautador temerario podrd acarrear pera el Esta~
do incautor la indemniszacidén en razén de la improcedencia de
oaptura,

Consecuenaias de la violaocién del blogueo don referens
cia a la tripulacién de los mercantes aprendidos,

Como son oiudadanos neutrales, encajados en marina mep

cante no se vuelven prisioneros de guerra,

Pero ocomo la presa necesita ser jusgads delante el ™1
bunal de Presa, quedanse en Juridiocoién del ocapter para pre-
sentar sus argumentaciones y pruebdas,

ihonde se puede ejercer el derecho de presas?

Solamente en las aguas de los beligerantes y en alta
mar, jamis en aguss meutrales ni en las aguas inmmes de gug
rra por tratados internscionales., Fero hay decisiones qus wna
Fresa enemiga sea detenida en puerto neutral, sunque eonstity
e violacién este scto, de la neutralidad, no es motivo sufi-
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oiente. para libertar la presa”, El beligerante no puede pro
paguir en eetas aguas ni tampoco un ateque empeszado, (1)

_ Quienss mon los que pueden ejercer el Derecho de pre-
sas?

Por el reglamento de ﬁcua Mgr{timae, en el proyecto
adoptado por el Instituto de Derecho Internacional én sus s§
siones de Turin de 1882, Munieh en 1883 y Heidelberg 1887,
modificado por la sesilén de Copenague, 1897 admite que sola-
mente los bugues de guerra, las fuersas militares navales de
los Estados beligerantes son autnrizados a ejercer el dere~

cho de presas, y sus derechos oconsecuentes oomo el derecho de
detencién de visita, buascs y aprensidn, (2)

El Instituto de Derecho Internacionsal, sobre la captura
de un bugue o0 de su oargs perteneciente al neutral admite
solamente si procesa en ciertos casos, dentro de ellos 1la
violacién del bloqueo, (3)

(1) "Le droit de prise ne peut 8tre exercé que dans leseaux
des bellegerants et en haute mer, il ne peut pas 8tre exercé
dans 1ss eaux neufres, ni dans les eaux qub sont e aséuent
par ttnité, mises & 1l'abri des faites de guerre, lLe 1lige-
rent ne peut pas non plus poursuivre dans les eaux des deux
dernidres espdces une attaqus oommenode® Tableu General, Ins~
titut Droit Internasional p. 169, M, Alberic Rolin, Note: N,
Rolin transoribe el texto del ars, de M, Lehr, llamando la a-
tenoién para el texto publicede en ¢l Annuaire LVI quse omite
ia expresiin” dans les eaux neutres",

(2) Les navires de guerre et les forces militares 4'Etats bel-
ligerants sont seuls autorisds & exercer le droit de prise,
o'est a dire 1l'arrdt, la visite, la recherche et la saisie
des nevires de commerce pendant une guerre maritime™ - Tableaun
G‘B‘l“l - u. Rﬂm, Ob. Oit. p. 169.

(3) "de 1la sisie art, 23 -~ le saisie d'un navire ou 4'une
oarga:uon, ennemi ou neutre, n'a lieu que dans les oas sui-
vantss

12, Lorsque le navire a été pris en violation du blocus Ta~
blean al, ob, ocit,



Para John Moore la ocaptura constituye omalquier aoto
que indique de msnera inequivooa la intencién de aprender
y retener un buque mercente violador de wne de las reglas
y& apuntadas y transporte ulterior déomo presa:

"o constitute a captura some aot diosld be done indi-
cative of an intention to seize and retains as prize; an 1%
is suffioient if such intention is fairly to be inferred
from the conduct of the captor® p, 500, A Digest of Int _erna
tional Law,

Por tento es deber de los captores destacar uns fuer
za paripl buque oaptwrado oon la finalided de vigilarlo, map
t®tnerlo en sumisién, de menera inequivooa y efeotiva, John Bag
set Moore entiende, incluso que la omisidén de este derecho
va por cuenta y riesgo del ocaptor:

* It is the duty of the oaptors o place an sdequate for
ce upon the captured vessel, and the omission %o deo

80 is at their own risk", idem, p, 500,

Los derechos del ocaptor inicien en el tiempo de la cap~
tura, al acto de la ocaptura misma, pero solamente se extin-
guen mediente un aoto legislativo, eatatuto o tratado (En el
so "The Mary and Susan", 1816, p. S5od.)

Entre los deberes del captor estd el de oonducir la pre
éa ocon los papesles de aborde para ser registrados y examinae
dos - por la ofioialidad oompetente, incluso pars quese pro-
cese los interrogatoiros preliminsres,



adJde

Gidel en su “"Cours de Droit International

Public (1) eportunamente llame la atenoién para el he
oho de que para definir presa - hay que ressltar su deble
sentido: el sentido general y el sentido téenico,

En el sentido general, presa os la manumisién sobre
una propiedad de un beligerante, de un neutral o incluso de
un pirata, '(é)

En el sentido téonico la pelabra presa designa tods la
apropiacién pero oon el objetivo determinado, que para el De
recho de guerra maritima, es la obtencién de la prepieded no
solemente de heoho, sino de derecho, del objeto captwrado,
Asi lo comprende la jurisdioccién internacional de Presa, p.
3.

El proceso de presa visa legalizer una oonfiscaocién, y

pate o3 su objetivo,

1) Redige A'apres ls stenographie et aveo l'autorisation de
is - 2.94»7--:§r

(2) "Sens générel: "prise o'est las mainmise sur uns pr
té, qu'il s'agisse d¢ la propiete d'un bolli t, qu 11 "l
m de la proprieté 4'un neutre, Qu'il 1-»
iete dtun rate, 1le mot "priu 92!1011 m
$ au navire capturé ou a la mrohan&i« m&-

Dans un sens technigue le mot "prise” désigne toute ap
tion quelconque mais pmmm avec en objeotif bion
, obtenir la proyr té, non seulement de it mais d.
de 1l'objet snisd a'est en os sOns que le mot "prise” est e~
ployé dans X'ﬁprouiom " jurisdiotion des prises® p., 3 y sgte,



152,

Si esta confiscacién es autorisada por la jurisdiocoién
de press, la propiedsd pesa definitivemente al captor,

81 la jurisdioccidén de presa oonsidera que hay irregu~
laridades en la apropiacién, la press es liberada.

Cuando e considera el derecho de presa s: 1lo ha de
tomar &n su dobls dnsulo, que Gidel los llema respectivamen~-

te:

Pormpls derecho de presa en el sentido de la jurisdio-
oién de presa

Material:s derecho de presa oomo reglas que deben ser
respetadas porque la misma sea considerads
buena,

Y el fundemento general del Derecho de FPresss estd en
el cardcter mismo de la guerrs maritima que desde lusgo su~
Jota la propiledad privada en la mer - propiedad onemiga en
general al derecho de captura,

Pero el Berecho de Fresas, oonscluyendo - somete siem-
preo la preds e la verificacién jurisdiceional de la regula-
rided del ejercicio del derecho de csptura.Gidd incluso sdvier
te a los opositores de estos detalles violentos de la guerrs
maritina, que en la prepia guerra terrestre la propiedsd
privada ya esti sometida a los efeotos de su desarrollo, Pe=
ra é1 la guerra maritima viss el dominio del mer per el domi
nio del adversario y pars el es imposible,  .impensable que
se cbgile en abolir la sujeoién de la propiedad privada en

la mar,
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Fn el blogqueo pacifico cabe aplicedidn de jurisdicoién
de presas?

No se puede hablar en jurisdiceién de presa, decorren~
te del delito de violaoién de bloqueo paoffico, La violacién
del bloqueo paoffico tiene sus proplas sanciones GONMO Verse=
mos, pero el derecho de presa ea un derecho eminentemente de
guerra y que no subsiste de forma alguna en el instituto, og
mo medida en tiempo de pas,

El bloqueo paocifico tiene una finalidad distinta del
blogueo de guerra: en éste la finalidsd es derrotar al adver
sario, en agquel es solucionar un conflicto o le amenaza, MO~
~tivo porque no atinge directemente la propiedad de las terocg
ras potenciaas (por confisco) sino les puede secuestrar hasta
el final del empleo, ocomo estudiaremos en oapktulo aparte,

® & & ¢ & & o & 0

. : Ak del bloqueo es su limits
oién a les costas y puertos del adversario, Los beligersntes
no pusden estorbar por el investimiento del bloqueo la ruta
de 1los bugues que naveguen en direcoién a puertos neutrales.
Para Gidel, ob, oit., esta es undprohibioién de la mds alsa —
importanoia, pues oonstituye una interdiocoién de ingerencia
en las exportaeciones del enemigo (1), en ouanto estas exporty
ciones se procesen por via de un pusrto neuiral, Is regla des
que a8l bloqueo debe ser limitado a puertos o costas del me~
migo o puertos ocupsdos por 41 estd enunciads en el art, 1

de la Declaracién Navel de Londress

a) *“Timitation du bloous sux ports et odtes l'enemi ~ le
ligerant n'est pas autorisé a entraver, sous prétexte de
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"Un bloqueo no debe extenderse afs allé de los puersos
y costas pertenecientes al enemigo u ocoupados por este”

El art, 1 debe ser combinndo oon el 18 que prohide a
las fusrsas bloqueantes barrear el acosso a 1los puertos y oog
tas neutralss, Esta prehidiocién presenta el problema especial
deser ¢ no posidble el blogueo de rios internaciomeale, rios
que ballen potencias neutrales,

John Basset lioore en sus camsos (Digest) 10 refiere
textualnentes

- "Ho maxim of the law of nations is bettier established
than that a blockade shall be confined to partioulm
ports, and that an adequate force shall be stationed
at sach $0 suport it" - p, T90%,

El art, 68 de la Harverd Reseerch haoe la ocombinsoién
de las dos posicioness

"un beligerante pusde bloquear los pusrtos y oostas
pertenscientes a su ensmigo u ooupados por este, pere
no puedd impedir el acoceso a los puertos o costas de
los Estados neutrales” « Colombos, trad, J,L, Asedrrae
s, ois, p, 52,

blocusla. r de navires ase d:lrﬁunt m les ports neu~

tres, O oot uno prohibition ot la plus hsute :l-
gcrtmoo. tfect 0110 int \ I X dans les
ions de 1 o tant que oetie expeotation a lieu

le vols de part neutre,.. e bloous en dtautres termes, he
Souche pas & la ocargaison, mais au navire® - odb, oisg,



En dootrina, Hautefeuille estudia los lugares que pueden
ser bloqueados en guerra maritima y lo que viemne a comnstituix
pera 61 uno de los lfmites del bloqueo, pues ia operaoidén mild
tar de las fuerzas navaeles sufre una triple limitaocidns: por lu
gaxres, por el tiempo y por sus efeotos.

En tesis el bloqueo comooperacidn de guerrc esté ocaracte-~
rizado por el asntido de tods la guerra marftima que es dominmer
el adversério - el derecho de guerrs en la mar tiene por objeto
primordial el dominio maritimo.

Este dominio, Hautefeuille lo expressa oclarisimaemente, se
establece por conquistas, El blogueo mismo es una conquista en
el seotor mer{timo del adversirio. El derecho mde beligerante es
de perjudicar a sus enemigos por todos los médios y formas, pro
posioién tradioional que se ha expresado oon el méximo de orude
sa en las dos dltimas guerras mundiales. ConquisPas en texrritd-
rio maritimo y terrestres efectivas, demuestran el efeotivo av_
avance del beligeraunte en sus enemigos. 1Los mares interioxes ,
ocostas, baias, guelfos, pueden ser dominados y desde el momen
t0° que la ?otenoia atacante les conquista, les puede 1ipso =
feocto someter a bloqueo. Asi que en la doctrina general todos_
los sectores morfitimos del adversério pueden ser sometidos al -

blogqueo.

Hauteffeuille reduce la posibilidgd de bloqueo a la capa=-
cidad de oonquista y la posibilidad de la misma - "todos los 1u
gares susceptibles de sexr conquistados por el enemigo pueden se
ser sometidos al bloque¢ -~ pexro les condiciona a la efeotividad
de la posesion y a ella lo limita; pues seghn 81, la medida nov



pusde extender allé de los dexrechos del enemigo: allf de su
poseaion.

AL que los 1limites que la medids sufre sem aquallos
@ahmmmqmummﬂmmm
dos independientes -~ rios internagionales , estrechos que dan
entrada a un mar, ouyas playas SOn CORUNSS o Eachas nagiones,
y oo constituyen, por tanto la propriedad ni el privilegio de
uno s0lo pais;pars Hantefeuille y toda la dootrina clasica de_
derecho de gentes, no se pusds cerrmx el paso nl interrumpir
la navegueidn oomercial de les demfs puises neutrales, y ajenas
a las hostilidades ~ para el mo se pusde estordar la navegaoidn
- por imposicién de ocomdioiomes ounlesquiera.

Tiens razén la dootrina cldsica puss la oconquista se
haoe en territérios soberancs - y para ¢llos N0 existe sobera
nia en $al decemboocadura de rios 0 estrechos internsciomcles ¥y
sf una forma esdecial de uso comén -~ pPor eso no pueden tales =
mmumoum&mum-mﬁammetauum
transmitir posesion cuslquiere - motivo porque - Hautefeuille
oonoluye por su imposibilidad de que sean bloqueados(l).Asf em
1909 ha recogido la Convencidn Naval de Londre:, puss el -

(1)" Embouchure d‘un fleuve qui dans SOn COWX's aXT0Se plusiewms
Etats independants, un detroit donnant entred A une mer — — —
dont les rivages sont hobitées par plusieurs nations, ne sont -
la propriet’du peuple qui possdde une ou mime les deux rives de
1 ‘emdouchuxre. Se ne peut en sucum, cas, fermer le passaje au §=
OOIIMeY'Co i i1 me peut mime imponsr sucuns oondition A la
mum.nn'mmnul ‘emnbolchure du 4leuve

ni 48 la partie de 1 “ooban dans laguelle 1l se décharge; il n °
est$ pas souveraian du m&t oas lieuw ne peuvent done pas Stxre
1’objes d’vne oonquite par 1° mauposem. par conséquent

i1s ne peuvent pas 0%re hlogués ",
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art. 13 de 1la Declaracién formule la doctrina, pues efeotive~
mente las fuersas bloqueantes no deben impedir el acceso &
los puertos y las costas neutrales,

El art. 18 se combina para la exacta oomprensién de la
dootrina, oon el art, 1, pues alli{ se concentra la orienta-
oién,

El blogqueo no debe extenderse mis allé de los puertos
y costas pertenecientes al enemigo u ocupados por éste - pero
ya Hauteffeuille registra que el préncipio taﬁkoctrinnrianon-
te orientado ha, ocomo los demés sufrido violaoiones,.

En 1778, Espaia bloqueé el estrecho de Gilraltar con
la finalidad de enfrentar a Inglaterra con érdenes de roslﬁr
la nevegaoién neutral en el oatrooho. Pero el estrecho es la
Ynica salida por el Mar Mediterréneo para las diversas nacio-
nes que estaban neutrales y en la paz tanto oon Espaiia como o
con Inglaterra,

las instrucociones espaiiolas prescribian la pena de cap-
tura y oonfisoacién para los bugques ocontraventores neutrales

asl como sus carregaciones,

Para Hauteffeuille y la doctrina clédsica realmente ja-
mis refutade en la postul:oién teérica, tal medida si consti-
tu)se un bloqueo real, tendria la oonsecuencia de tornar Es-
paiia, por el derecho de conquista, en laposesién de todos loas
derechos de Inglaterra en el estrecho, Pero nada més alld de
que los derechos mismos de Inglaterra, Entretanto, los derechos
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de Gran Bretafia no atingian el contro} de la navegacién neutral
en el estrecho, por lo que Bspaiia no podria intervenir en te~
les dorochou,‘ sin cometer un flagrante abusc de poder oon ine
tromisién en los derechos de los neutrales, (1)

Pero 10 que Hauteffeuille expresa de la teoria general
o8 gue todos 10s lugares que puseden ser sometidos al enemigo
Y qQue puedan ser oonquistados, pusden ser sometidos al ble-
queo, Es su generalidad formal,

‘ Una vez estableoido y efeotivado se origina 98&: las ter
ceras potencias 0 para los neutrales la prohibicién del acce~
80 & los lugares bloqueados,

Charles Rousseau nombra la protesta de Autrimh
contra el bloqueo del Adridtico - establecido en 1915 - 16,
a la altura del paralelc de Otranto, que oon ello pecr judioce=
ba a Albanis, Estado de ouya neutralidad, para 6% y deads
ocomentadores, les resultaba dudosa, Por 1o que oconcluye Romsse
(2) que seria preferidle, para que los acoidentes fuersn evie

(1) L'E ayant investi Gitralter rendit une ordonnance
pébwr r‘m er la naviation neutrs dans le detoit, seule
issue de la mer Mediterr e, mer dont les rivages sont habi
tés par un grand nomire qui staient alors en paix aveo 1'Es-~
pagne ot aves Angleterre, Cette ordonnance presorivait des
nesures arbitraires, sous peine de saisie et de confiscation
das navires nautres et de leurs cargaisons. L'Espegne, si sor
blocus etait real,,. et _ait devenue proprietalge ds toums les
droiss ﬁ? possedait l'Angleterre sur les eaux du détrois)
mais ¢ ne pouvait rien aoquérir au deld de ces droiss, O¢
le pouvoir de la grande-lretagne swr le détrois de Gilraltar

s*etandait pas, jusqu'a réglamenter la naviation etran=

e, L'Espagne ne pauvait dono pas le faire sans commettre
un abus de la force, sans violer les droits des peuples new
m.. .mt.ff“ill‘. - °b. 01‘. e



tados, & las potencias bloqueadoras seguir a las inspiracio-
nes dootrinariss emitidas en las instrucoiones navales frane-
cesas, de 1934 art., 74 paxr el oitadas condensando el princi=
pio general que establecia lﬁ prohibiocidén para las fuersas
bloqueadoras de estorbar el acoceso & los puertos y a las cog
tas neutrales,

\

La dootrina firma, sin embergo, estos principios, que
as{ los resumiremoss

Las fuerzas bloqueantes no deben impedir el acceso
a los puertos y a las costas neutrales, consignado en el art,
18 de la Declaracién de Londres, artioulo que debe ser combi-
nado con el artioulo 1, y confirmado por Law of Raxnl!Wur-
fare (EEyUU, 632 apurtado 2 e instrucoiones francesas de 1934)
que el bloqueo no debe extenderse més alld de los puertos y
costas pertenecientes al enemigo u oowupados por este,

El art, 30 del Manual de las Leyes de Guerra Mar{time
lo oonfirmas

"Les ports et les o8tes de l'ennemi ouocoupés par un
ennemi peuvent $tre soumis & un bloous conformement aux
rdgles du droit international", (Tableau général - Insti
tut de Droit International - M. Alberio Rolin - 1919,
ois,

Pindado en la oconquista de la posesion, qus el enemige
disfruta de su territorio u ooupasciones,

(2) Derecho Internsoional Publioco - Editions Ariel ~ Barcelona,
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Bloqueo de los Propios Puertos cuando en poder del ad-
versario, ejemplo olésico el blogueo de los puertos de Ruan,
Dieppe Yy Fecaxp durante la guerra franco-alemana de 1870,

El problema de los rios y estrechos internacionales si
gus la posicién express por Lord Stowell - Sir Willian Soott
de que: cuando la desembooadura de un rio separs & un belige
rante de un Estado Neutral, el enemigo del Primero no plerde
86 derecho a bloquear la costa perteneciente a 61, pere no
puede estodbar el tréfico de la otra costa", (1),

Le posioién de la dootrina clésioa manifestada por Hal_
tefeuille, por lo que atafie a los estrechos que separen te-
rritorio perteneciente a una sola potencia beligerante, no
hay prohibioiones al bloqueo,

Colombos, en su obra ys oitada exponiendo el régime le~-
gal d§ los estrechos los desoridbe en sus tres posibilidadess

a) Cuando la tienva de ambos lados de un estrecho perte-
nece & la misma potenciz el régime de las sguas son naciona~
les 81 el ancho de la entrads no excede de seis millas,

Admitidndose jurisdiccidén exolusiva de la potencim so-
kre ellas -~ por lo referente al blogueo, entonces podréd ser
bloqueada sin reservas,

(1) IGem en Wastlake « Qolombos - ‘‘cuando hay estados nsutra~
les en ol curse superior de un rio, estd olaro en prinoipie
que el derecho de un beligersnte a blogqusar toda su desembo-
eadurs © te de ella no puede autdorizarle para estorbdar el
comercio de aguellos Estados aunque la norma no haya sido
su:udu respetada siempre”, Y el art, 68 de la Harvard Research
Un deligerante pusde bloqueavr los puertos y costas perteneci
tes & sumenmigo u ooupados por este, pero no pusde impédir el
;.goug & lg: pusrtos o costas de los Estados neutrales - p,

- ombos, :
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Problema curioso que se ha presentado en la historia del
bloqueo es el del famoso Deureto de Berlin de f1 de noviemire
de 1806, citado por Hauteffeuills, ob, cit, = que expresabs el
ordenamiento intemmo franocée, segfin el cual de derecho del blg
queso no era exclusivo ni absoluto én los territorios de compe-
tencis jurisdicional tmica del beligerante, pues segién elles,
 inspiredos en las viejas ensefiansas mar{timas, el bloqueo se-
ria limitado a los pusrtos de guerra, a las plasas forsifica-
das y no aplicado a los puertos comerciales, a las desendboce~
duras de los rios, costas lagunas sin defensa, '

Pero ha sido tal excepoién rechasada por 1a oritioca y
la préotioca de la guerra mar{tima, Aungue, Cono hemos nombarg-
do, Fapoleén no concibiese el bloqueo ocmo una aplicacién ge~
nerakizads en los territorios beligerantes, la noaidén fLunda~
mental de la gusrra mar{tima ha corregido la oontroversia,

Hauteffeuille en su obra ya se manifesté rotundamente
contra la limitacién, comp snadmisible oomo exaepoidn y oome
acoién inoluso oonfiesa que ha procurado encontrar la fusnte
genuina en que se apoyaban 10s elaboradores del Deoreto y ne
la ha encontrado, aunque tenga encontrado negadaores del mismo,
en jurisconsultos respetables como Ortolan y Masse ques admiten
ocon el ques

"Le bhlocus est un acte de guerre et un acte direct qui

frappe 1l'ennemi par la conqubte.,, licite,,, "31i om ne
peut bloquer, clest a dire mﬁro 2 une opersation de guerre
fort mitiguée, & une espéce de conquiite restréinte, les lieux
non fortifies, & plus forte raison doit -



11 $tre défendu de les attaquer de vive foroce, d'en
faire la conquiite entidre complete. I1 resultera que
les peublesp, mlme faibles,.. pourrent se permdiire ton
tes les injustices possibles, sans craindre la ripre-
eion, Pour paralyser les efforts de l'ennemi, 1l suf-
firait de detruire toutes les fortifications de la o8-
te® - §, 199,

Quiere deocir que la proiibioidén gque se hizo establecer
por el Deoreto de Berlin era oasi una defensa, por oaisién;
una prohibicién inocluso de la guerra & tales zones determi-~
‘nudaa oon la sola razén de ausencis de las fortificaciones oen
la agravante de quela amusencia de fortificaciones ser{a wna
tdctioa maliciosamente usada para eximirse un Estado de los
compromisos de beliso:;aoia 0 para evitarse el onus del 'hlo-
queo (Hauteffeuille -~ Droits et Devoirs des nautres en temps
de guerre maritime -~ oit,)

la segunda posioién es ocuandos

b) Les dos oostas del estrecho estdn bordeadas por los
territarios de Bstados distintos, ocada uno ejerce su sobersa-
nfa dentro de los limites de sus aguas territoriales,

Aui se aplican fundamentalmente las reglas correspon-
dientes al permiso de bloquear exclusivamente el serritorie
del beligerante sin perturbar el neutral, caso desaripto por
Hauteffeulille -~ del bloqueo de Gilraltar por Espaia en 1778,
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@) Pero si las aguas se mesalan por ser muy angostel el
estrecho, la linea limitrofe se fija en el oentro del estre~
eho, 0 en ol ocentro del canal Central, salvo las exospoiones
deterninadas por los Tratados Iniernacionales.

Sotre date partiocular del régime de los estrechos, si-
guese la regla general ds no perturber & los nsutrales, en
10 que atclle a los bloqueos pero dade la proximided Ao serfs
exequihle la operacién sin persurbar el neutral - incluse
ummmwmtwa resguardar sus derechos que
~seria ocasi imprestadls la Teeris Genersl, Pero no es de 49
do Amposidle considerdéndose el desarrollo de la guerrs maffe
tias que en sabdarcaciocnes san pequeiias pudiesen estadleesr
una baraje eficas,

Pero no estaria cerrada la posidilidad legal del ble-
queo por oruoero 0 par ol “"leng distance hloockade™ y en ouap
40 a los derechos preventivos seria mas intensifioado el de
visita y la teorfis del viagen continua apresentaria un funocidn
compatidle y jwr{dicamente Justifiocadle, )

d) Cuando el canal 0 estrecho mide mas ds seis millas
de anchura, pero pusde ser dominzdo por baterias terrestres
desde las dos costas, es duiosa todavia la cusstidén que se
plantea, d¢ si ol espscie intermedio es todo terristirial,
1dem,

84 la doofrina oldsioca eduite el dsrecho de la eonguise

ta, on caso de guerra, un canal cuyas aguns salgan mnfs 4s sels
millas, ol dominio del deligerante serd hasta donde se torme



efeotiva su soberania por el podexr de sus fuerzas ¥ baterias de
oosta, pero en el partiocular del bloqueo ha de anslizarse el -~
0as0 CONAXeto por la duda persistente -~ perc no hay impedimiento
legal o fundamento jurfdico para un real investiciento,si del -
punto de vista téonico militar es una posicién estratégioca pmra
el adversfrio. '

La oconolusidén que ha llegado Oppenheim (vole 1I1I,p.733 )
68 que cuando el estrecho e la sola oonexidn oon el mar que «
rodea a mfs de un Lstado la cuestién del bloquec sigue sin zan
Jar.

Paul Fauchille~Jules Basdevant, reasfirman la dootrins -
general por la cual las reglas del derecho internancional B0 per
miten el bloqueo de puertos y costas neutrales (1).

s ®» & & ¢ e O

{1) Jurisprudence Britanique en Matidre de Frises liaritimes -
Recusil des Decisions -« La Guerre de 1914 = Poris = cit,p.464 y
agtes:® 11 est certes vral que, selon les rdgles existantes du -
droit intexrnational, il ne saurailt y avoir de bdloocus des ports
au des rivages neutres. Aussi biem 1°0Ordre en Conseil ne tend pes
A déclarer les ports qu’il vise en 8tat de blocus sm sense stridl
ou o8 mot est pris en droit international. Mais son objeoctif au
regard de 1l’ennemi est tout 2 Sait analogue.Je ne pretends point
dire par 14 que la methode adopted par 1°0Ordre en Conseil a reqgu
la oonséoration des sutres nations et fait ainsi deji paxrtie du
droit établi. Kails il partit ocertain que des changements inter -
diendront dans la metidre pour tenir compte des armes anjourd hui
utilisées sur mer, sous les eaux et dans 1‘air.

En sttendant, doit-on affirmer que oe gqui resulte des -
presariptions de 1 Ordre est quelque chose d’essentiellement =~
diffefent 4u blocus ?

Que, quelque nolm qu’on lui donne, oe n’est eu auocune -
facgon un bloous ? Sans doute, ce n’est pas un bhlocus des ports
ennemis, mais c’est un barrage, un gquasi-blocus apposf au « = -
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1ea tercera regla se refiere & la aplicacién imparoial a
todos los pabellones, | '

Esta es una de las regles que ha sido muy discutidas
en la primera guerrs mundial, Para Gidel la aplicacién imper
oial de los bloqueos a los demas pabellones tiens relacién
oon le admisibilidad o no de los bloqueos a larga distanciss

"Egt-ce que le blocus & longue distance est legal, eu
bien est=ce que le bloous doit comporter une interdiction
absolue de oirculation, méme pour les navigations trés pro-
ches de le zane bloqude? "ob. cit,

Sotre este punto la controversia es elocuente y el pro-
pio Gidel hace mcentuar que los autores de un mismo pais no
se acuerden, Entre los ingleses hay los qus admiten el oarés
ter iliocito del blogueo & larga distanocia - as{ como los que
se oponen, considerando el bloqueo a largs distanoia come
improcedente en razén de la anulacién progresiva de la regle
de la eficadia y oconsecuentemente injusto por nc poder ser
imparcialmente aplicado a todos los pabellones,

comerce de ltemneni qui tendrait & s'exercer par les ports des
pays ts, on & soute_au cependant avec beauc de for-
0o que les Rimites existantes en matiére de bloous e% de oon-
trebande ne devaient Stre étenduss ou Wranssressess en auoune
circunstance, méme pas dans ls oas ou des represailles contre
1%ennemi seraient permis®. L'affaire du navire Leonora,
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La tercera regla viene enunciada en el art, 5 de la Do~
olaracién de Londres oon la excepcién del arto, 6 que dioce:

"El comandante de la fuerza bloqueadora puede conceder
a los buques de guerra el permiso de entrar en el puere
t0 bloqueado y de salir posteriormente”,

Ests excepcidn esté fundada en la tradiocién de las le~
yes maritimes, Los bloqueos jamés se extienden a los navios
de guerra (buques piblicos en smorai, para Basse$ Moore, Co-
modore Biidle “in Yetter of November 11, 1827 to the Brasi-
lien admiral),

la rogia es apliocade en sentido estricto:s los bugues
de gusrra neutrales no sufren el blogueo,

Para la salida del puerto nc hay formalidades especia-
les, solamente es necesario hacer las identificaciones del bm
que parte:, del del comandante del mismo al oomandsnte del bloeu

queo,

Como excepoién sambién las costumires de la gusrra admi
ten que los agentes diplomdticos pueden obtener permiso de pg
sar y oomunicarse eon el puerto blogqueado, (1)

De la teoria general la efectividad pasa ocomo osracte-
ristica fundamental al bloqueo pacifioce, Constituye, sunque on
lasftrmas at{picas el centro irradisdor de la obligatoriedsd
de la medida y no pierde su intensidad, ouando el bloguso o8
aplicado en tiempo de paz,

f1) "I am aware of no inssanoe in which the righ% of bloakads
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- De las rezlas de fundamential importancia para la valides
de los b:\!.bquooa o8 la notificavidn, Ia dootwrina habla siempre
de deoclaracién y notificacién des lou mismos, En la Convenoién
Haval de Londres inalusc hubo la necenisdid de detensrse en
uns exasts distineddn entre ambes,

Ia declaracién i!.axiﬂoa in promulagnoidn oficial del
bloqueo por 6l cusl la autrefiidad naval de la potencis blo-
queadorna 8 la pontencia misme, pa' su Jeie ‘Ejooutivo. lo ing
situye, (2)

has been invoked for the purpose of prevent thooovmt
of a neutral and friendly State frrom communi with ita
diplomatie ng-n t aoredited to the Governnment o:l’ hloohh
territory, It is believed that mafe eonducts are rarely, if

;m‘mpwﬁ%rmhegmmc&mm:umrgtﬂ
oes ce oved party a right o .m iy

s there fox" Mr, Fish sec, of State, %0 Mr, Kirk
1'!. 1869 - p. 855, John Baasat Mooxré, ob, oaf,

(2) Rotificacions Sentido téenioo; "Roiification is the Sech-
nical term for she commiocation 40 other States of oexrtain
faots and evente of legel inportance, Bul a distinctien must
be drawn between obligatory and voluntary notification,

Rosifioz=tion has been stipulated in Several ceses to bhe
obligatorys Thus scoording to article 2 of the Genven=
tion conoerning the Commencement of Hostilities, 1907, the
mmamusthmuudtommmmyu
the declaration of & blookads was aiso $0 b notified aseor-
wm1muormmtummmuuum

tige ~ Vol X - Pence w. %-—»?oﬁ«
1845 ~new impression, 19%3,
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La notifiocacién es la ciencia de la instituoidn de la
medida & las partes interesadas,(l)

Es muy importante el cardoter de la declaraoién, pues
la medida tiene que ser antes que nada dada al oonooimiento
péblico, por lo que la misma Convenoién se ha expresado tex-
tualmentes

"Rloockades to be legally binding must be previously
made public" - p, 17.

Sin embargo, en la propia convencidén la distinocién éa
las dos formas qued$ aclarada, en rasén de triple neoesidad
de ls publiocidads

- @& las partes neutrales - generalj

- @ las partes beligerante interesadas - partidular o
local,

- @& las partes desavisadas -~ especial (2)

El resultado ha sido que la maners de la publiocidad se
ha disoiplinedo en el art. 9 de la Declaraciéni

(1) "To avoid all confusion it is usefull first of all to de-
fine them: By the word "declaration” it sewms that cne should
means exlusively the act by which the blockading Power, or
the Naval sduthorities acting in its name, officially pronultg
tes the blookade,

By the word "notifioation" the act by which the blocka=-
Power gives to the interested parties communiocation of
the declaration® p, 61, 62 - The Declaration of London, Fe
ry 26, 1909, ed, - James Brown Scott, Carnegie Endowunnt for
%:to:ga{éggul Peace, N,Y, Oxford Uhivornity Fress, American
an
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*"El bloqueo para ser obligatorio debe ser declerado
de conformidad oon el art, 9 y notificado de oonformidad con
los artfoules 11 y 16",

Por el art. 9 la Deoclaraoién es hecha ya por la Poten-
cia bloqueante ya por las autoridedes navales que actuaren
en su nombre: La declaracién oontendré:

1. Ia fecha en que empieza ¢l bloqueo,
2, Los limites geogrdificos del litoral bloqueado,

3. El plaso de salida que se les concede a 10s bugues

nsutrales,
El art, 11 regula la notificacidns
La ciencia particularigzada del bloqueo serd dadas

1. A las potenocias neutrales por la potencia bloqueads
por medio de comunioado dirigido a sus propios go-
biernos 0 a sus representantes aoreditados junto a
ella,

2, A las autoridades locales por el comandante de la
flota bloqueadora, Ias eautoridades locales desde lue~
&0 informarédn a los oénsules extranjeros queejercen
funciones en el puerto o litoral bloqueado del conte
nido de la declarsoiém,

(2) "This special notification is seen %0 play a very small
part, and must no$ to be confused with the especial notifi-
ocation absouildly insisted on by the practige of oertain na~
vies" -~ The Declaratsion of Londen, oit, p. 143.
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El art. 16 determina el caso de notifiocmoién espeoials

31 un bugue se aproiima del puerto o litoral bloqueasdo
no supc 0 no se pusde presumir que supiera la existenocia del
bloquso, la notificeoién debe ser hecha al propio navio por
ofiocial de los bugues de la flota blogueante,

, - Esta notificaoién debe ser lanszada en el diario de abor
do oon indicacidén de la hora y data, posioidén geogréifica del
buque en el momento de la misma,

En caso de levantamiento o suspensién voluntaria o for-
zada por los eventos de la guerra (expulsién de las fuerzas
blogueantes por la esouadra bloquesdors) el bloqueo pars ser
legitimo, necesita ser nuevamente notifiocado, (art. 12 y 13),
asi oamo oualquier alteracién (extensiones o restrincciones),

Hay una sancién expresa en art, 16 pues el buque neutral
que sale del pusrto blogqusado, por negligencia del oomandante
de la fusrsa bloqueadors, no}myalado hecha declaracion alguns
de bdlogqueo & las autoridades locsles o cuando un plase deter-
minado no hays sido indiocedo en la declaracién notifiocada,
tendrd paso lilre,

El art, 16 prevé, por tanto deble posidbilidads
o\ Notifioaoién especial,

b) Paso libre, &l navio neutral, en ocaso de negligencis ma~
nifiesta del ocomandante de la flota blogueadors,
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El paso litre en la Convencién de 1909 ha sido conside-
rado una fuerte sancién (strong sanction) cofrespondiende a
la gravedad del delito, com mayor sentido preventivo que re-
presiveo (1),

Al comandante resta la posidilidad de reparar su omisién
0 inadvertencia proocediendo a la notificacién local de las
autoridades, la Conveneidn relatora, con $0do, aconseja oaus
tela y hace sentir el cambio de aspeocto cuando la nésifioce~
0ién no es heoha por negligenoia del oomandante o por obstrug
cién de la propia notificacién por parte de las autrodideades
loocales del puerto bloqueado, ouando entonces se Locnai. irrg
levante la alegacién y excepoién de paso libre, caso en que
debe ser aplicada la presuncién del conooimiento del hecho,

Para la dootrina continental ls notificacidn se procesa
por manifestaciéns

a) Looal

b) Diflométioca.

©) Aviso especial a cada bugue que se aproxima de la
sona bloqueada (Pranocia, Italia, Espaia).

la dootrins anglo~smericana estima el conooimiento pre-
sumido cuando se haya dado notifioacién diplomética al Estado
del patrén del barco, Colombos, trad, J.L., Asoarraga, p., 516,

(1) "The sanction of the bloockading Powers offense is that the
vessel must be allowed to go free, It is a str sanotion,
with correponds exaotly wiih the nature of the offense com—
mited and will be the best means of pregenting its ocommission”
p. 143. Ob. 01.'.
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Ia declaracidn de Londres adopta la dootrine anglo-emg
“rioans oonsolidads en el ars, 15:

*3e presums ol oonooimiento del bloqueo & falta de prup
ba en contrarie, ousndo sl barco haya abandenado m um
puerto neutral después de notificarse el hloqued a la
potencia a quien pertensce aldicho puerso, oon ial
que la notificacién se hays heoho con tiempo sufioieg
te, 4e¢ ser oonooida®,

-

La notifiocacidén es una obligacién ecrrepscndiente a la
pens d¢ sanoién por quebtrantaniento del bloqueo, 81 hay una
mi&ntmm:pﬂonqmumudnamu@w
absoluta y 10 mas rigurosa posible de la implantacién de la
nedida,

El oonooimiento presumido era estimado después de hl.tug
se prooesado la notificecién diplomética y dentro del tiempe
suficiente oomo pars enterarse del bloquweo ¢ que este haya
sido un h oho notorie en el dltimo puerto donde salié el mep
cante, aiadiéndose qus la dootrina de la prensunocién es hoy cop
patible oon la répida divulgacién de las notisias, lo quel 1a
haoe definitiva, sunque pueds -~ las eventualidades son siem~
pre posibles « oowrrier que un harco ss aserque 4s la lfnes
de resistencia en ls oondiodén de ignorsnois de 1a medids,
ouando entonoee la notificesién especial serd hecha, supleti
vanente, Golombes, p. 518,

En o1 ar$. 14 oondiociénase el apmesamiento @1 buque al
hecho de) conoeimiento. Es materia de prueba que se haoe oom=
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pleta con la inteligesncia del art, 15; 51 hubo tiempo sufi=
ciente entre la salida del bwque ¥y la notificaoién, ee de su~
poner que 61 sepa del bloqueo, pero s una presuncidn *juris
tantun”, le prusba contraria precisa ser producida, Wilferd
Garner oita el caso del bloqueo italisno en el mar Afridsice,
alegado como nO conovoido per los patrones de los dMuques grie~
€98 apresados que han procurado diligenoiar en el sentido de
hater areer al Tribunal de Fresss italiano qus la legaciém
griega de Roma no ha diligenciado suficientemente la divulga-
¢ién de la notificecidén italians del dlequeo, p:ro la Comisién
Italiana de Presas no entendié ser suficientes los docucmentos
para establecer prushba contraria a que ee presumiese sl heclw
de no haber habido oenceimiento de notificamcidn, (1)

Es 4o suma importanocia ol hecho de 1a efeotividad de la
nosificacién puse la falta de nosificaoién es smmoicnsda oon
doble posibilidad de penas

a) El paso 1lilre en caso de salida (ars, 16),

») Indemnisscién por dafios y perjulolios ocausedos & bue
ques neutrales, ocomo en el 0uso del Menmouth, avisado frente
8 la costa, de la institudién del bloqueo, (Idem en Roussesu)
(2).

1) viltgra J carmer « Pri dwring The 14 - A
' S‘u&y of urup.:.u:onu of the ?:1'.. ourss, K, Y. '1'337 p?"m.k‘

(2)'1a falta de notificacién puede llevar Consiso la responsa
dad pecuniaria del E_tado, Ests prinoipio ha sido adnitide
por la jwrisprudencis m!ornuiml. por lo menos en lo
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Fulidad de notificacién,

Ia declaracién, considerada ocomo la divulgsocién general
y oficial del blequeo no estd eujeta a la arglitoién de nulie
dad, no asf{ la notificacidn, pues si la potencia o las sute~
- ridades navales que actuaren en su nombtre no se conforasren
ocon las msnciones, que por motivo de¢ la ejecucién deld art, 9.
1 y 2 dsberén insoribir en la deolaracién del bloqueo - ferw
malidsdss expresamen ¢ formuladas come releventes - la decla~
rasién del blogqueo serd nula y una nueva declarscién serd neap
saria pars que ¢l blequee produscs sus ofectos,

Ocmo es prinoipio fundsmental y condicién de valides que
#1 bloqueo sea notificado para que swrta efectos para oon les
nsutrales, Charles Roussesu apunta las primeras formuleacions
de este planteamiento a fines del sizlo ¥IXII en las Instrue-
eiones de Pitt, 8 de Junio dd 1793 eon rdpida generalisacién
inoluso oita el Tratado franco-Wrasilefio 1626 y comité jJudie
oial del Oonsejo Privado de 1855, asmunte Franoiska,

Roussesu. sistematisa oon gran éxito 1égico la triple
clasifionocién de ls notificaciéns

que se refiere a los bloqueos pacfficos (veass las senteneias
arditralee msmdMMok 1876 en ol asunto
del cimrre &urto ds Buenos A\j\”es( Ia Pradelle y Politid,
Rousseau - p, 610,
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a) la general, dirigida por via diplomética a los terog
ros estados en les términos del art, 1%, de 1a Declaracién de
Londres, )

b) Looal complementaria de 1a anterior, que efsctua el
comandante do la flota blogquesdora & las sutoridadoe loosles
nar{timas, consulares, del literal ¢ pusrto blogueado, en los
térainoe del art, 11, 2%, del mismo documento,

¢) Especial destinada a los navice y realisads por las
unidades del escuadrén -~ como hemos vietes anteriormente,

Pero, Roussesu aiisde que la ooncurrencia de las tres mg
dalidades no ee nascesaria - ni necesitan ser conourrentes -
contande que la notificacién local siempre oocwra, Hay sl plap
teanionte si ella debe venir acompaiiada de una notificaciémn
general,

Ia ocontestaocién ha sido eiempre en el sentido de oste
acompaiiamiento supleotive, en rasén misma de¢ que la condieién
misas del dloqueo exige su general divulgmoién, sunque la prdg
tioca inglesa 1lo desmienta por el reconocimiento de los blo-
queos “"de heche®, (1) ’

ilg *"E1 dnioo blmqun plantea es el deo si dede ir scompy
de una no iuuumul s 10 que la tica interw-

nacional responde habvit te do modo nﬂ.ru, ivo, por mas

“Zah 1u inglesa del bloqueo de hecho "0d, y traduo~
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Rousseau hace también notar que la notificacién especial
es mas exigible por la prdosica francesa, especialments "per
1a jurispmudencia de presas del siglo XIX que veia en ella 0}
oomplemento necesario de las otras notificaciones”,

"aunque esta tradioién hays persitiido, el ars, 77 de las
instruccidnes navales francesas de 1934, solc presoride
imperativamente, la notificacidn looal, que pusde hacerse
por radio, en caso de neceeidad, "Roussean, ob, ois,

irregular pusde hacer desestimar un reclamecién fundada en
una pretendida irregularidsd y probedo esta,

;' vAL .,. Yaa! 15 R S

b B W b W

Rousseau ocita el caso del paquebote francés la Faiyette,
prinaipios de la guerrs hispano-americans 688 mayo 1898, (1)

(1) Ia notificacién presumida en la doetrina osa III tAs
regards ths Army Warwick) The deoree below is drmed, As Lo

o sottled rule in the law of nations The omxrgo must
mn-ul.!h-domoh;i; u«ngru‘o

¢ LeC, Green « International law

mauu-aom tion « The lenden Instisuts of Werld {}
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- - - . L]

Notifiosoidn,~ "la Pradells -~ Politis en Recusil, III, pe.
353, on ¢l easo Himwatha - transoribiendo la decisién de la
Comisién, presenta: "C'est dans le droit du blocus une ques~
tion débattus que de savoir si la notification doit $tre ing
arite sur lo registre de bord du navire, condition extrime
de l'effeotivité, qui met dans le mutusl sacrifice de 1l'ssti
vité marchands et de l'activité militaire le fondement du
blocus,., an temps de la voile, elle etait encore réalisabdle;
ese & 08lle de l'adrconef, elle n'a plus 4s place qu'su mausée
dss antigquités juridiques”,

" #1le ds 1'effectivité, 1a néoessité A'un avertissement
préalable proodde en ligne directe des exigences de la decie~
ration de gu-m en géneral ot de la pratique de 1l'induls en
perticulier™, por lo ques

"Le navire doit pouvoir pamdant un certain tempe, aprée
1a notificaoidn du bloocus, litrement continuer sa route ou
mSzne plus simplement effectuer l'opérction commencée, termi-
ner le chargement, puis sortir du port blogué, Powr que le
aélai lui s0it veritablement utile, 11 faut le lui donner,
non pas seulenent pour eortir sur lest, mais pour eortir en
charge®,

Los 4fss de greois.~ Los bloqueos aplicedos a todos 1los pa~
bellense sin excepoidn, en caso de guerrs, atinge tanbién a

108 buques fundeadoe en los puertos beligerantes, A sllos, o
u\'ﬁ/mmu. no se les podrfia extender el hbloqueo, ya que el
nismo no tiene efecto retroactivo; el plaso ya viens establecy
do desde la declarsoién, como hemos visto, consscusntemente, deg
de la notificecidén a las sutoridades ocompetentes, diplomdticas
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y oonsulares, estas establecidas en el puerte,

El art, 9, 39, 4e la Declaracién Naval de Londree esta~
blece que el plaso de salida conoedido a los buguese neutrales
fondeados en 103 pusrtos viene especifiocads en la declaracidn
del bloqueo,

Oon ocasién del blogueo en los pusrtos confederados en
la guerrs oivil norteamericana, Mr, Seward, seoretario de Ep-
tado admitid que a los duques mercantes fondeados en el puers
%0 ocusndo haya ocurrido el bloqueo se les conéede tiempo rasg
nable de partida (Merchant vessels in port at the time when
the blockade took effeot will be allowed a resonsble times for
thar departure”, M, Seward, Sec, of State to Baron Gnolt, Prug
sian Min, - May 2, 1861, Basset loore, pa, 884),

Los buques cuando hayan osrgado antes 4e la declaraciéa
del bBloqueo no han de ser estorbadoe en su derecho de salir,
puss para el mismo Basset Moore, si ee retenido por el escus~
drén bloqueador, tal retencidén e¢s ilegal, Ha sido sustentado
que es deber del patrén del bareo mercante neutral mostrar al
ofioial visitante, al salir en gooe 4e su plaso, sus derechos
do salids, mostrando no solamente el cardoter neutral de mu
buque y respectivo cargamento, como el hsoho de que el bugue
ha sido ocargado antes d¢ la inssituociém del bdloqueo, (1)
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Colombos nomtza que el privilegio de salir del puerso
bloqueado se¢ limita a les barcos neutrales oon derecho & ar
bolar pavellén neutrel antes de la fecha de la notificacién
del bloqueo, p. 516, No es vdlida la transfersnoia del bereo,
para fines de sxeneilén de @stencién, por penalidades contra
atentados a las reglas del bloqueo marf{timo, ocvando la trang
ferencia haya sido de la propiedsad enenigs & la neutral duv-
rante el blogqueo, ocomo un fraude al mismo, Farse la potencia
blogueadora tal transferencia ea nulaj y se le pusde reoond-
oer a Colomboe fundamentos en esta reserva pues la tranafe-~
rencia pueds entraiiar una simulacién que viois sl acto y 1a
valided 4o la xmisma,

En el mismo sentido Colombos en 10 que admite el prin-
oipio de retirar los buques del puerto hloqueado a condicién
ds que hayan entrado antes de la declaraciln y resirados en
buena fe por el propisterio nuval,

la fecha de embarque tiene importancis en los certifiecg
dos pues las mercanciss ya embarcadas, sargades en el bduque
no impiden la salida del mimmo, pero serd un detencién legal
sl ol cargamento se procesd después de la notificaoién, (2)

This 19 admitted, and it is believed that the bill of
exoceptions shows -an-!mm that these faots were proved
to visiting officer, It is stated that the vessel oay
S [ — __>
a8

€. __

(2) "I1 est toujours aujourd’hui reconmu que ls bloous n'
pas 4'effect oaotif, Les naviree que se trouvent dsmm le
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Concesiones espsoimles,~ Ia regla general del impedimento se
estableoidc a todos los tuaques sufre, ocomo hemos visto, exoep

clones determinadss por les cortesis y préotica internacions~
les (bu.ues de gusrra, navios conducindo diflométices) casos
de emergencia, bduques en estado de necesidad, pusden entrar s
oondicién ds no cargar ni descsrgar nada en el pusrto, pero &
los buques en oondiciones especianles se les puede conceder per
misos especiales,

Algunas ooncesiones ss lee puede oonoeder a ciertos du-

ques,

la dootrina expresa por Hasset Moore, sin eubergo, haoe
notar que los permisos generales de entxrada oon trcnm de
carga no autoriszs la entrada en ol puerto bhlequeado,

En el caso del dugue "Sea Lion" el registra la posiocién
ds Lord Stowel, que una licenoia hecha en términos generales,
proponiendo autoriser un bugue a llever osrga hsoie 0 d¢ un
puerto enemigo no le sutorisa a entrar o & salir de un puerte
bloqueado, a menos que esto fusse especinlments designade,

xort blogué au moment Ge 1'etatlissement du blocu 3m-mt

s variabhle 4¢ s les oirounstance
solt sur lest, soit avee un ant. H "y
,m**:ss'w“ m goul pelaty vandis wue *::;;\.....* e 2%
° par °
u‘eun la sortie 4u mavire ohar '-g:r s'inquister 4e
‘oduawmt, la pratique umm‘il:um
nouo du navire oharge que si la ou'mSon se_trouvait
avant le commsncement 4u bloous ‘o8 N, Ponth
Recueil des uum. xntu'nui

mz-. 1908, p. 837 = Affaire de Portendick - note &ootru;n

— > and oargo were regularly doocumentd; thats the papers were
shown, and that the cargo was put on hoerd, and the vessel hed
utuh:unodonhorv mrmthoiuumzonoftho
blookade”, Marshal, C,J, nrtnc the opinion of the Cours, D,
849, mmt Moora, od, ois,
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Por otro lado un permiso para entrar o salir del puerto
bloqueado emitida por oficisl que no tenga rango ni autoridad
para hacerlo es invélido, no salvard un bugue de condensoiém
por quebrantamiento del bloqueo,

Pero se les pueda conceder liocenols especial de entrar
en el puerto, como ha hecho Rstados Unidos a clertos buques,
por ocasién del bloqueo de Cuba en 1898, cuando fueron emiti-
dos permisos especiales para determinados bugques neutrales
(1),

Rousseau seifisla en el aloance de la prohibicién de acce-
80 & un sector blogueado, las dos generales excepciones - 00~
mo permisos de entrada y permisos de salida,

(1) "Special concessinnd’,.. in other worde, that the bloockaded
port would be considered as an exception %o the gensral licen
ce, unlessit was especially designated”, Digest, p. 845,

&) "Delai de griice, "Lorsqg'un navire allemand qui se trou-
vait dans un port égyptien au début de la guerre et auquel un
laisser—passer a été offert aves faculie de partir dans un de-
lai suffisant pour se rendrs dane port neutre, n'a pas usé de
cette faculté, 11 perd le bénéfice de lfarticle 2 de la conven
tion VI de La Haye de 1907 et 1l est sujet & oonfiscation,

La regularité du laisser passer de par l'officier compe-
tent en Esipto‘ n'est pas subordonnée aun visa du Consul de
os, Ie falt qu'un navire ennemi a été saisi dans un port neutr
n'autorise per la cour des Prise: a donner mainlevée de la sai-
sie, "Comité Judiociaire du Oonseil Privé, 7 avril 1916 - p, 73
nevire +— Achaia - Paul Pauchille - Julee Basdevant: - Juris-
prudence Britanique en Matisre de Prises Maritimes -~ Recusil
des Decisions <« 1la guerre 1914 - Paris - 1927,
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& :
Anigna?.a\/iu tres hipoteadS: en que el permiso de entxg
da es concedible en la prédotice internacional,

a) A les bdarces de guerra nsutrales - "Subordinads a
la apreciacién disorecional del comandente del escuadrén que e

trate de evacusr personas no combatientes o refugiados”,

Aqui hay un reparo a la desoriptiva general de Rousseaun
que el permiso es concedido, oomo hemos visto. ya,a los bugues
de guerra solamente, En caeo de la "Gomitas gentium" al hecho
piblico - la potencia misma que representa,

El hecho de que esté o no esté en funcién es un "plus”
que allade algo, pero que no es determinante en si, de la ocon~
cesién - sino meramente el hecho de 3r un bunue de guerrs
neutral, Pero es una mera corteeia a dinorooi‘n del comandan~

teo,

b) La segunda hipétesis es la fundada en oonsideraciones
hunanitaries, aplioada a los barcos neutrales en grave peli-
&ro mientras que es comprobado por uno de los jefes de la es-
cuadra bloqueadora, a oondioién de que no descarguen ni carguen
mercancia alguna en el puerto blogqueado (comisidn de presas
italiena, 18 de noviembre 1916 « barco griego Periocles - Faue
chille y Basdevant,Jurisprudence italienne p, 152 - 156,

¢) Al ariterio de las propias potenciaw bloqueadoras
ellas puseden atenuar el rigor del blogqueo por la expedioiém
de sutorizaoiones espeoiales pars atravesar sus lineas -« Rouse
seau hace notable recordar la sutoriszatién ooncedida en la gue~
rra oivil china pare que el gaqucboto norteanericano Ganoral
Gordon pusda entrar en Shangai, el 23 deptiembre 1949 a pesar
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del bloqueo nacionalista que saliera el 15 de octutre con 1203
pasajeros evaousdos de China; idem el 17 de ocotubre 1949 a dos
paquebotes riténicos y a un barco nortonmsrioﬁno - Rousseau,
ob, ocit,

S8iguiendo su sistemitioa Senemos le concesaién comos

El permiso de salide.- Es un beneficio oonoedido en favor de
los navios que se encuentren en un puerto determinado, en el
momento de declarar su bioquoo - "vease - dias de gracia en

esta parte expositiva,

Es el efeoto de la regla general de que el bloqueo no

tiene efeoto retroactivo,

Citando el oaso Bortendioh, ya registrado, ejemplifioca
también con las aplicaciones dn guerra de Crimea, en el blequeo
de Arcangel, egosto 1854 y Duoardos 1864,

Practicamente el plaso de salida que al principic exra ée
quince dfes se ha reducido, osoilando en la primers guerrs
mundial entre dos y cuatro df{as, idem,

-

ISuspouoidn del blogueo.,- Un bloqueo que habiendo sido
abandonado peras ser renocvado es necesario una nueva notifica~
oién por la potenocia bloqueadora, Un navio que se dirija para
un puerto después de la noticia del retiro de la flota o leven
tamiento del bloqueo debe. ser advertido del peligro y permiti-
do cambiar su curso (1). Pero la flota bdlogusadora dispersada

(1) "WYhen a bloockade has been abandoned and then renewed there
should be sither a new proclamation by ghe hlockading sovereing,
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pof el mal tiempo no ocasiona el levantamiento del mismo, para
ol art, 4 de la declarscién Naval de Londres, puss se procesa
un alejamiento momenténeo,

La suspensién es el hecho de ser momentaneamente, por un
evento ouslquiera,la flota bloqueadora afastada del seotor,
ya por determinacidn del propio gobiernc de relajar la tensién
abandona el éraa'ya por la superioridad de las fuerzas navales
del propio pais bloqnoado; que hayan rechazado el escuadrén
bloqueador,

Una tal suspensién exige una nusvs declaraocién ei el blo

queo va a ser renovado,

la suspensién equivale casi & un nuevo estableoimiento

para su renovacién,

En el intervalo entre tales movimientoe de¢ fuersza, un dn
que que llegue & un puerto en tales oondiciones, no puede ser
detenido, y John Basset Moore oonsidera una detencién de buques
a la llegada en puerto en tal movimiento de fuerzas entre sus
idas y venidas una desviacidén de la Ley Internacional, (2)

El art, 4 combinado con los arts, 12, 13, 20 de la Deocla~
raoién Naval de Londres alrange el oconeepto de levantamiento
y suspensién del bloyueo, Para el jupjista argentino Deniel An~
tokoletz la suspeneién ocurre cuando las fuersas bloqueantes,

or vessels making for the blogkading port (aft or tic of
the withdrawal ought be premonished of their gﬁf
mited to change their course as they might thint proper

Madison, Sec, of State to lia, Prinocney, Min, To Spain, Basset
Mocre, VII p. 842,



por wccidente del nmur o mal tlempo se ven dispversadas.il levan
tamiento silelpre gue por circunstencing normales — voluntarias
0 circungt.nciales de¢ lo guerrs, las Iuversao dejun de presio-—
ner 3oob.trulr las zonss blogueadds, ciasténuose.Los dos concep
tos poseen consecuencios distintas: kn el cuso de suspensidn,
en raobn de fuerza moyor cctucnte no se le exige un. nueve no -
tifiogcién pore el restoblecimientc de lo medidsa, mientras que
el blogueo para‘ﬁe gtublecido en cuvo de  levantumiento exi

e nueve notificacidn.

Pero l¢ descriptivi de sntokoletz no Qejj.. Wer rmuchas -
persoectivas pues lo dispersion de 1o flote en razén del mal
tlempo es un.. ocurrcncic de luerzd Ie,;Or ¥ no OCurre necesziria
ni zor.elmente wunc. sunpensidn. lluy cue Firnwrlo, con todo -
Ly dospncio , pues si no esconcideriuac una susoensidn,los bu-
cues no pucden pasar, ni tuupoco en dispersidn rovisional de
la {lote ¥ 81 asan,no susdon onlilr. ss un riesso exgoerado -
cue eniretan. i es consiueradas, €oo culere .ntolioletz vy otros
aoctrinc.dores, ontonces nientrus no ocurra wil. nucve declaoraci=
én, los wucues que entran o sclen en el  intcrcurso no puceden
ger deteniacs,

Bn esta sistewlvicu huy (ue distin uir, entonces le. =
sigulente dicwinceidn de suspensibn:
voluntéria - por deteruinicidén del gabierno vlogueador;
Torusda - cuando 1o flot: en rechazad. provisionalmen—

te por fuerza meyor en randn del mel tlenmpo.
A Py

. . . . . . . . . ° . . . . . . . . . . v

(2)"rhe rule wich cubjects to cupture vesscls, arriving at a
port in the intervol between o renoval and return of the blo -

ckuading iorce, is a ceviation from internationcd law'", idem, p.

643 .



Fauchille admite que el blogqueo no sea quebrado por ls
dispersién de la flota en rasén del mel tiempo, pero el admi-
te también que bBugues gque entren durante la dispersién no son
pasibles de ser capturados por quistra de blogqueo, Mientras la
dispersién continua el blogqueo para 61; con apoyo de grandes
dsctrinadores,estd suspenso. Para 41, incluso, el blogueo no
es quebrado por la dispersién momenténea ocasionada por 1la
fuerza del mal tiempo, (1)

Rousseau en su obrs no considera la distineién sntre sug
pensién y cesacidn,

Para 61 la suspensién envuelve la ceeacién y, oconsecuen
temente la determinacién del fin del bloqueo,

Para la safirmative hemos de analizar como sistemdtiza
las dosp posicliones mas expresivas, que realmente han ocasio-
nado dootrinas,

(1) "Pauchille, while pushing his vindication of neutral righss
to their extreme limit, holds that t——+ the United States aog
ept the position of Sir W. Soott that @ blockade is not bro-
ken by an accidental dispersion of the blockading squadron th-
rough atress of weather,,, He aimits, also, that the same posi-
tion in taken by Philmore, 1ii § 294; 1 Kent, 35%5, and other
high authorities, But he proceeds %o cite the opinion of Orto-
lan (4,311, and also Deane on blockzude, 51) to the effect that
while & bdlockade is not vacated pornaytiy by such a dispersion,
it ia suspended while the dispersion centinues, so that vessels
entering during such en interval are not liable to be seized
for blockade running,

Ho proceceds to argue that the preponderance of reason
and of authority is with the position that when a blookading
force is dispersed by stress of weather or by other causes,
the blockade is Yroken, and can nd be renewed except: by noti-
ce as if 1% were a new blockade"™ Fauchills -~ Hluous Maritime,
P. 155 = in Basset Moore -~ Digest,
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1) Ia posioién continental liderade por Prancis que oop
siderando el fundamento del vlogueo la efeotividad -
eomo no pbdia dejer de ser, sacaba una consecuencis
légica.

Cualquier abandono de los lugares bloqueados por la flo
ta blogqueadors, ponfa fin al blogueo,

2) liientras para Inglaterrs hatrim que distinguir;
a) Entre apartamiento forzado por razones metereolégiocas

b) Apartamiento determinado por motivos de orden estre~
tégico naval,

En este dltimo caso debia ser considerado levantado el
bloqueo,

La posioién sanal{tica lleveda a oabo por la doetrine in-
glesa 7 su distincién es mies fiel a las oocnjunturas bélicas y
acolidentes que puedan oowrrir en el desarrollo de los eventos

y sus vioieitudes,

Realmente, pretender que el abendono del sector bloguea
do en razén del mal tiempo sea considerado una cesaoidn de blg
queo es forsar y retoroer la realidad,

De efeoto meramente protelatorio de la maniobra, pues
desde el punto de vista de la legitimidad muy pooo adelantaria
la procratinecién pues la potencia blogueasdora tratard de su-
plir le laguna pé} una nueva notificaoién. El problems més ee—
rio son las consecusncias; ocuanto a los efectos - pues oomo
hemos visto para tal posicién cuando la fuerza bloqueadora es
dispersede por la condicién metereoldgica u otros circunstan=-

olas semejantes en rasén de fuerza mayor el blogueo es consi-
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derado quebrado y no puede ser renovado & no ssr bajo nusva no
tifiomcién, o como resume Paul FPauchille, . Basset Moore, oit,

como 8i fuera un nuevo bloqueo,

Claro que mientras se reatablezosn los hechos y se heoe
.nneva notificacién el pafs bloqueado disfruta de mds tiempe
para reorganizar sus fuerzas, Desde el punto de vista de la
defensa de los paimes blogueados que suelen ser més f46biles
tales maniobras protelatorias pusden resultar en algién suceso
basado en la dilscidén del tiempo y de plazos. -

Mientras, la dootrine inglesa estd expremada bajo la 00
nexién juridico-militar,

Pero con el paso de la historia y del desarrollo, evi-
dentemente, tal cuestién tiende a desaparecer, pues los bugues
son ya tan suficientes como para superar oualqiier problema de
fuerza mayor en razén del tiempo, Pero siempre hatrd imprevis-
tos.

La més seria consecuencia, sin embargo, ya del lewanta~
miento ya de la suspensién por lo qﬁ%ytaﬁo al bloqueo estd en
sus repercusiones en el dereoho de persecucién - pues la doo-
trina en genersl admite que el bugue perseguido - en la oourren
cia del. levantamiento,”de la suspensién (una ves que se haya
dirinido da oontroversia) no puede ser capturado, Es lo consig~
nado en el art, 20 de la Declaracién de Londres,

e o & & » 5 9 @

Cesacién del bloqueo.~ la cesacién de los efectos del
bloqueo oocwrre mediante una notificscién cde su extinoién emie
tida por el Gobiernc de la fuersa bloqueadors,
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La neoesidad ds la notifiocacién pars John Basset Moore
se basa en la presuncién de su continuidad hasta la notifice-

cidn de su encerramiento, (1)

la Declaracién Naval de Londres disoipline el aoto en
ol art. 13, e notificecién de encerramiento es de muoha i~
portancizs pues tiene repercusiones en el derecho de presas y
de peraoc{;cién, pues un blogueo i’ovantado, 7en caso de buque
perseguidc, hay da cesacién de la persecucién pues el buque

no pusde mas ser captursdo,

La notificacién, por tantd, debe contener todas las for
malidades exigidas en el art, 13 y en las referentes a la no-
tifiocacién y todos los actos que puedan tornar seguros los da
tos de la ooaaoiidn, pues una presa en tales oondioianu\%.
considerada busena a primera vista, al examen de los datos ¥y
dooumentacidn puede resultar no serlo,

« s e e o e

Para el Instituto de Derecho Internacional el bloquee,
ha sido minuoiosamente estudiado en raszén de sus implicacio-
nes juridiocas y patrimoniales,

Zn el Reglemento de Presas Mer{timas, para qus la medi-
da sea vélids tiene gque ser deelarada y notificada y aclamente
cuando pueda oonstituir un peligro ininente para la entra-

(1) "A puvlic blockade, that is to say, a blockade regularly
notified %0 neutral governments, and as such distinguished
from a simple blookade or such as may be established by @ na-
val offioer asctiing on his own disoreoion or under directien
of his superiors, must, in absence of clear proof to the oon~
trurg be presumed to continue until notification is given by
the blockading governnment of its discontinuance” The Cirocas~
sian, p.840, B, Moore, A. Digest,
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da 0 salida 4sl puerto blequeado, en rasén de un nimero sufie
ciente de buques de guerrs estacionados en el édrea dloqueade o
de la misma no se afastando sino momentansamente,

El Inssituto define la efectividad en el ofrecimiente
de psligro a la navegaoién internscional y scats el parte~
niento momenténeo; no lo oonsidera suspensifn,

la decleracién del bloqueo debs determinar no solamente
los 1fnites del bloqueo por sus respectivas longitud y latie
tud, 2ino por el momento preciso en que el blogueo comensard,
momwmmuapluoqumimmﬂmo.m
buques mercantes para descargar, recargar y salir de les pueg
tos deba- ser claramente definide ,

El oomandante del blogqueo dede, entre otros actos, not}
fioar la deoclarscidn del bloqueo & las sutdridades y a los
ofnsules del lugar bloquesdo, Por otro lado postula que las
mismas formalideades sean owlidas desde el restableciniento
de um dloqueo que oesdé de ser efeotivo,que ha sido suspendide
0 haya cesado y se le quiere heoer refeotivado, las mismes fop
malidades de notificacién y declaracién deven ser ejercidas
por el comandante cuando el bloqueo sea extendido a puntos nug
vos de la costa desl adversario,

Define el Instituto de Derecho Internaclonal el levan-
tamiento del bloqueo oomes el apartamiento de su dérea por mp
tivos de mal tiempo constatado, ousndo deberd ser entonoces,
otra ves declarsdo y notifioado,
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A los bugues de comeroioc nsutreles, oonsesusntemente
estd prohibido el entrar y salir de un puerto que se encusn~
tre bajo bloqueo,

Sin embaxrgo, les 08 permitido entrar en consecuencis
de mal tiempo en ¢l puerto blequeado, pero solanente despues
de la oconstatacidn por el comendante ds la flota de la oou~
rrencia de la fuersa mayor exocusatoris,

Entre tanto, pusde oourrir que un buque de cemercio newn
tral se aproxime al pusrto o oosta bloqueados ein omnoecimienw
to del hecho © establecimiento del bloquee ~ declarado y efeg
tivo, en tal caso dederd sdvertirle sl comandante asl bloquee
haciendo insoribir la advertencis en 1los papeles de aborde
del navio advertide, o ouando menos, en el oertifiocado 4e np
oionalidad, o diario de abordo, oon la insoripoién de 1la feeha
de la advertencis, y oonvidard el al bdbuque a apartarse del
sector bloqueado, auterizéndole a continuar su viaje haoia wn
puerto no dloguealdo,

En ouanto a la presunoién de la olencia del bloqueo, o1
Instituto la admite ouando el tiempo transommrido entre la dg
claracidn, sea tan pooo considerable entre la misma y el trang
ourso del viaje, que el navio hays podido ser instruido en
ella,

En cuanto al aprisionamiento per quietra del dlogqueo
pusde cowrrir cuando haya intentado, por la fusrss o por maia
0 industria, penetrar en el pusrto bloqusado a través de la
li{nea de impedimento,



192.

Tanbién serd incautable ai después de ser liocsnoiado
uns prhar\vn haya intentado de nuevo penetrar en el mismo
pusrto blogusado, '

la seorf{a Aol viaje oontinuo apnoada & loa bloquees no
tuvo acogida puss, para el Institutoe,

Ni el hecho ¢e que un navio de comsrcio neutral se diri.
Ja a un pusrto bloguesdo, ni el simple fletamsnto, ni el nere
destino del navio & un pusrto tal, no justifioca la aprensién
de 61 por violacilén de blogquee,

En ningin caso, la suposicién de un viaje eontf{nme pue~
de justificar la condenanocién por violaoién del dlequse,

Asi lo disoiplina en su Peglamente de firesas Harf{simas
el Instituto, en les arts, 35 al 44 (M, Aldberie Rolin, en "Te~-
bleau Général, oit, p. 1735, sgts.).

Como vemos, el Instituto ha seguido ls dootrina y la
prédotioca, por ejemplo John Basset Moore acoge la definicidm
de la efectividad en rasén del peligre real que ofrecs el in-
vestimiento la navegacién eomercial de les nsutrales, para eg
tableger la prohibiocién de su entrada © salida del puerto ¢
sector de la costa en oondicién de bloqueos

"The law of nations requires, to constitute a bloekasde,
that thare should be the presence and positien of a for-
oe rending access to the prohibited place manifestly aigf
~fouls and dangsrous, Every jurist of reputation who trgd:
~ with preoision on this Wranch of the law: of nations
refecs to an aotual and particular blooksde”, p. 789 ob,
ois,



RELACION DRI, BLOL,UEO CON LAS IUEMAS INSTITUCIONES

LB!, IBRECHO TE GUERRA.~ SU HEFESENRCIA O KO AL BLOQURO
T I TCUem LBEECHC 18 VISITA Y FiGISTRA.~ RELACIOR IRL
BLOJURD COFN EL VEAJE CONTINUO.- KELACIOR DEL BLOQGURO
SO OTRAS INSTITUCIORES IBL IERBCHO 2 GUZRRA Y COM

. BL TRRECHO DE ANGARIA.
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LARLZIULOJIY

Relaocidén del bloqueo oon las demds instituciones del Dereche
de Guerra,=~ Su referencia o no al bloqueo paoffice,~ Dereche
de visita y fegistro.~ Relacidn del blogneo con el viaje con=
tinuo,~ Relsoidn del bloqueo con otras instituciones del derg
cho de guerra y ocon el derecho de anzaria,

Para que sean ejeroidos los derechos del bloquso, la cog
tualre y el Derecho Internaciocnal de la guerra maritima ha ing
$ituido el derecho de los bugues mercantes nesutrales ser vie
sitados por los buques de guarra beligerantes y en el seotor
partioular del bloqueo, por loe bugques de lg flota bloqueadors
(cruceros leg{timamente comisionados),

El derscho de visita y registro de los bthuques mercantes
tiens sn su fundamento més relacién oon el contradando que con
el bloqueo, pero analégiocamente ol derecho de visita, en rasén
ds la posidbilidad de la extensién de la teorfa del viajo oon~
tinuo a los bloqueoe como derecho exeepfional y preventive,
rexotanente & 61 se refiere,

Fars ejercer el derecho de vieita es esencial ejercer el
derecho de rogistro,

Colombos, sdvierte qué es un derecho basado en 0tro e~
rechos on la capturabilidad de los bugues qus txms‘aortoh L1 Y
trabende al enemigo y en oaso de bloqueo, de forsamiento e ip
tenoién de violar la linea blequeadors, Tamdién para Celombos
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™~
eate no es un derecho independiente “aino que estéd inoclusc en

el de capturar buques, cargamentos enemigos, y en el derecho
de impedir gque barcos neutrales lleven ocontrabando, intervene-
gan en blojueos "o presten al enemigo asistencia hostil,” P. 539,
trad, J.L, Ascdrraga.

Los orig:noa del dereocho de visita y registro ya vienen
consignades desde los mes remotos usos, en el ‘cmolato del

Mar, oon sl principio de quet

"Las mercencoi{es enemigas son capturasbles & bordo de baxr-

oos nsutrales”,

La pesquisa del profescr Colombos en su Derecho Internecig
nal Marf{timo huce refgrencia de tratados ooncluidos en el siglo
XV - Tourranse 1407, entre Carlos VI de Francia y Guillermo de
Holanda, asi tembién han sido encontradas en las instrucoiones
de Enrique VIII al almirante Harward, 1512, para que 1los barcoe
de la flota visitasen bajo su comando a barcos mercantes halle~

dos en la mar,

Como hemos visto en el derecho de persecucidn y de presa
la tripulacién fen caeo de insautacién) no es hecha prisioners
de guerra, puss esta es una remotisima costumbre de la guerra
sn la mari los tripulantes eran transportados hasta el comandan
te que si hallados merocantes puros, "sin soapechas de enemigos"
podian partir en libertad, pero si los barcos eran de propiedsd
enemiga serfian confisoados, as{ como su cargamento, las "Crdo-
nanoces” francesas de 1584 - 1681, sanciohaban oon la confisca-
oién a los baroos que opusieran resistencia al registro, Colom~
bos, p. 540,
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Grooio en su cap{tulo sotre los neutrales en la guerras,
expenfa la opinién que o+ "los pacificos hads se ha de tomar
8ino por una necesidad” (oon pago de preocic), Fero a su ves
era deber de los neutrales de¢ qus se abstuviesen en la guerra
de acciones por las cualse hiciesen més poderosos los enemigoe
de beligerantes de una guerra Jjusta,

¢ & & O & & 0

Leocales donde se puede ojeroer la vieitas
a) En alta mar
b) En aguas thﬁtcrhln de los helijeranteo.
- Iooales donde &l derecho de visita no es permitidos
En las aguas territoriales neutrales,
ArS, 2 dsl Oomvenie de Ia Hays, n, XIII - 1907,

Su sjeroieio es permisible exclusivemente por bujues de
guarra 4e los Estados beligerantes delidberadanents oomisions~

doa,

Colombos sugiere la posibilidad de que este derecho sea
ejeroido también per cersarios entre las pertes que no son fir
mantes de la Declaracién de Paris de 1856,

Son dsrechos entrafiados en el derecho de vimita, perqui~
ricién, examen de la omrgm, inserrogaterio soitre equipaje, omm
el objetivo de determiner la nacicnalidad ds tripulentes y pe-
sajeros, naturaless y destinacién de la carga, uso de los ape~
ratos de teleradio-comunicacionss,
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Pars prooceder & la visita, el bugue de gusrra beligerafl
te a fin de¢ invitar al bugue msrocante a parar, dispara un oo~
fionago de pllvora (eoup de cancn de semonce & poudre), En oce=
sc de que este aviso no sea suficiente, el bugue ds guerrs dig
para proyectiles en la parte anterior del mercante, misntras
enarbola su pabellén, En la noche, enarbola el padellén oen
un famol enoendido,

Bl buque merocante contestard e su ves enarbolandc sm
propio padbellén y detenidndowe,

Bl bugue de guerra bajard una embarcacién ocon un oficial
y algunos acompaiiantes,

Ia visita expiesa por loe papeles de¢ abordo,

Estdn exentos de visites, por ejemplo, los buques en
convoy por buques de gusrra neutral, salvo dentro de las re-
glas del ooavoy mimmo,

Su relacién con el derscho del blogueo, es que el dere-
oho de visita 20 ejerce ys para verificar ls nacionalidad de
wn bague, sea para constatar si haos transportes interdictos
o para constatar la intencién o la viclaoién de um bloques,
Todo conforme a la ensefiansa del Manual de las Ieyes ds la
guarra neari{tima, (1)

(1) Ie mn do visite s'exerce dans les esux dee belligerants
en tant qu'elles ne son pas mises, par trd“.‘: 1'abri des ’
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~

El derecho de visita es aoeptade en derecho y asentedo
en 1a tradioién, John Basset Moore nombra que la resistencia
8 1a vieita torna el bugue meroante oconfisoable pera la doo-
trina ingless (English Adniralty), |

points de gusrre, et en hauts mer; il s'exeros alis des ng
vires de commerce, mals non A l'egard des navires de gusrre
d'un Rtat neutrs, ni a l'sgard 4'autres navires appmrtenent
* ostensiblement & un tel R%at, ni a l'egard des navires de cop
mﬁuﬁmn qui sont convoyés par un navire de guerre de
1.“ [}

5 = "le dr:? de visite a'un;zc, 80it en vue de verifier
naticnalité 4'un navire arrfté, ecit pour constater s°'il
fait un transport interdis, »0it powr stater uvue vioclasion
du bloous®, p, 171, ob, oif, Tablesu de 1'Institut ds

Droit International

8 "Guerre maritime”: Le droit de viaite peut 8tre exerod de-
Puis le moment ou la declaration de rre & été notifice
qu'd la oonolusion de la pux‘ Il est suspendu pendant une 3;
ve ou un arsistios, Il peut s'exerocer dans les eaux des -
gorants ocomme dans la haute mer, mais non sur des vaisseaux de
guerre neutres ni sur oeux qui sppartisnnent ostensiblement A
un Btat neutrs, le commandant du vaieseaun qut opére la visite
dont se hommer & l'inspection des ors de bord, Ik n'est
autoriséd A se lilrer s une recherche navire qus si les pa~
plers de bord donnaient lieu de sumpaonner la fraude ou f£
ssent 1a preuve de 4 ou #'4l y s des motifs sétiuux de
sumer la pressnce & bord 4'objets 4 s hma..(dﬁ
nation du prinoipe de l'invioclabilité de la prepree«té pri
dans la guerre maritime et indication -somaire des instrugtis,
Conclusions ad s a Surich, 1877 = Tableau de 12Ine-
titut de Iroit International, ob, ois,

B) Is Drois 4e visite implique le pouvoir de prendre des
mumi des cargeisons suspectes, notament celui 4°
péoder le de Mntdmmywtmi«tmnm
0ela 49 metre lss cales sous soelles,

Et l'exercice de oe pouvoir ns denne bien b indemnité
P, 33T = Cour Commeroiale de Malte (en meti de prises) - Mog
nata = Pauchille « Basdevant -~ ob, ois,
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El derecho de visita, en derecho meritimo internacional
o8 garantisado para ques o} navio de cuerra se asegure de la
_ iAentidad y de la nacionalidad de 103 bujues merocantes prive~
doa-que son enconirados en &l mar, en ﬁ.‘npo de usrra; son
instados para que enerbolen su pabellén, atendiendo una coS=-
tunbrs secular de que 1los barsos msrcantes atisndan la s0ligl~
tnoién de los buques ﬂbnn-. Este detalle ¢s loque va &
permanecer cuando estudispenos en parte especial, las modifi-
eaciones que se procesardn en las instituciones de gLuerrs ane
$e su transformecidén en medios ccerocitivos empleados en tiem~
po de pas,

Pero es que este derecho no exoede & un reconceimiente
de la nacionalidad y de la identidad del buque,

Los usos y las costumires de la guera, lo extreman de
la exhibiocién del pabellén. Pues el derecho ds visite y regig
tro entraila el examen de los papeles de abordo, lo que quiere
deqir wna intromisién en el régimen doméstico, interno del %y
que, Esta distinoién que la dootrina moderns hace, no es segui
da por sutores ocomo Ortolan, Pradier Fodéré, 3in embargo, en
dsrecho maritimo es muy importante que el Jujue ds guerrs e
pusda aseguwrar de la nuoionalidad del bugus por el pabellda
enarbolado, Jeris un derecho presmbular del derecho de visita,
Para Gidel, asin embergo, el dexrecho de visita se ha quedado
restringido al derecho de guerra,

Algunes veoces in exposioidn del padellén pusde signifi-
oar un simple reconcoimiento; otras, el derecho de pedir la ex
posicién entrafia el derecho de sproximarse del buque privade



oon embaroseién del bhuque de xueIrTa, Para examinar sus GErac-

teres exteriores,

En el Reperterio de¢ Jurisprudencia, Charles Alexandre
Kiss recoge ls enseiiansa de que no obstante, un navio de guse
rra tenga @l darecho de exigir de todo buque Que el encusatre
su reconociniento de exigir que el buque se hagn recencoer,
por el asto de enarbdolar sus 00)l0res, -« Repertoire - asi como
en oaso de duda, que 6l bhuque de guarra pusda proceder a la
verificaocién d¢ la neoionalided indiceda per sl pabellén,

Rel:.ciones del blogueo oon el dorecho de visita.,~ Son
estrechas y oorrelacionadass

*Jtal repondu au Governemsant allemand gque, #*il nous
notifiait un bloocus regulier sur les oltes de¢ Zankidber
ou sur une partie de ces eltes, nous resonnfitrions,
aux navires allemands le droit de visiter les navires
suspects de porter de la confredand de guerre, oomme
nous ltavions fait nous mfmes en Annam % au Tonkin en
1883 mais J'al ajoutéd que le droit ds visite en 0 qwe
oonoerne le pouwrsuite de la traite soularait de gues~
tiens plus complexes” (M, Billes, ainistre de Mrancia

o Iishla), Oomo vemés un derecho condicions al o%ro,
('Referte'r;o <tade).

El derecho de visita e uno d:iuwidom
qQue pasan & la forme pesifica,

Al sstadbleciniento de¢ la medide inmediataments lo es ip
herente el derecho de visitar a los buques para constar que »e
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constituyen amenasas & 10s objetivos contra los ounles 20 @8~
tablece el bloqueo paefifice,

Bn el caso de la Cuarentens, se ha tornado evidente la
manutencidn de este derecho en operacién naval, de fondo over
ocitivo,

Westlake, en su volumen (1) referente a la pas, niega
sl derecho de visita en tiempo de pas, perc en material recp
8140 por Alexandre C, Kiss, en su "Repersoire®, lo enoontra=
nos mencionado en tiempo do pasy |

*En temps de paix, lav wisite 4'un navire oonsiste es~
sentiellement dans l'inpection detaillée de toutes les
parties du bitiment et l'appel de l1l'équipajes et des
passagers” (En la Note de M, Billot, Ministro franoés
en lLisdboa, en 1888 - p, 131,

& & 0 & & 0@

Relaciones del Ui ' ] ) - la teorfs del
viaje continue apliocada a l0s blocueos he susoitado siempre
oontroversias, pero el derecho de persecucién, el dereche
preventivo que ol mismo bloouso susle tener en rasén d¢ mu
efectigidad jJjustifios que se haga la viaita, sea ojeroitade
este derecho oomo un corelario de {ndocle mas préotica que Ju=
ridioa, Para Colombos 1a smplimcifén de 1la dootrina del viajen
continuo a los hlogqueos no presenta el merito de légics exsets
pero que 1o admite desds el punto de vista yréotico, solre to~
4o en la oircunstancia espesial de que ol pusrto de destine

LR . - v
A POPEA r A AR5 B AL AN

(3
-~

51) Westlake, John « "International lew, p., I, Penos « oit,
These rights we shall have to oonsider in trexting of war



DSTULIO COMPARATIVU LEL BLOQUEO HECHO A LAS DEWAS o

DIDAS CCERCITIVAS.
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fictioio) esté suficientemente préximo del sector blogueado
para que sea presumido, por la faoilidad la etapa final del

cargamento,

Ias précticas maliciosas de la guerra puedsn tembién
" justificar la tsoria del viaje contimuo apliceds a los bloqu;
os, como derecho exoepoional (bajo los riesgos del Estado blg
quesdor en oaso de insufioiencia de pruebas) de preveneidn,

En el art, 19 de la Declaracién Naval de Londres, ee
disciplina la forma de su negativa en la doctrina, Pues en
ella la violacidén del bdlogueo es insuficientemente caracte-
rizads para autorisar la aprensidén del buque, ousndo ests es
té sotualmente dirigido hacia puerto no bloqueado, cunlquiera
que @ea el dostino ulterior del buque 0 de su cargsmento,

La dootrina, por tanto no prevé el incautamiento por
violacién del blequeo si el dbuque estuviese navegando con
destino definido (no presumido) hacia puerto neutral, El prin
oipio que vigoraba era el destino actual,

Pero las necesidades, la violencia de la guerra, las
libertades que 1los beligerantes se otorgaban en el sentido
de estorbar el trifico de los neutrales, por un lado, y al
nismo tiempo los abusos que estos haoian de sus derechos,,
ludibriende: en matefia de contrabando, y después incluso de

here it is only noouory that do not exist in tia
ne of peace andthutin ugfurth are limited to the
porposes whioh oall them isto being...” ,
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bloqueo 1‘ ofectividad del investimiento, La dogtrine norte-amg
ricane ha forzado el sentido estricto de la dootrina y su ex-
tensidn s los 08s08 de bloqueo. Lo mismo en la dootrina inglosa,
Por el Order in Council de 30 do margo de 1916, se promilgs la
suspensidn de la inmunidad de captura por el delito de destina~
oién presumidamente fraudulentd, Asimismo ol (rden «n Conseje
sobre Derechos Maritimos de 1 do julio de 1916, disponia que
el prinoipleo dol viajo continuo 0 destino definitivo serd
apliocado tanto en ocasos de oontrabando como de blogueo”, Asi
oomo el ert, 85 de lew Instrucciones Navales Francesas de 1934:
"Ningdn barco estard exento de captura por violacién de bloqueo
por el solo mativo de que en el de la visita estuviose navegan-
do hacis puerto no blogqueado®™,

El derecho de visita en esta posibilidad del derecho de
guerre msritimo aparece en la plenitud de su funcién pues pa-
rea que ol destind ulterior del viaje sea determinado es nece~
eexrio une visita por parte del buque de guerra del estado blo
queador al buque mercente neutro, para que proceda a una deta
llada investigacién de los papeles de esbordo, de la carga, de
‘los aparatos de radio-comunicacién, todo 1o gue pueda llevar
& la convicoidn de la intenoidén de une vioclaocién de bloqueo,

— — ~— —

En algunos de los oasos, en la Guerre Civil Amsricans
o8 inoierto qus la doetrina del viaje contfuuo haya sidn apli
eado por la Ocrte en referencis ocon 9l blogqueo, pero para o~
recterizar es necesario estudiarla en su tépioco fundemental
que es ol oontrabando,

E)l primer caso de apliocacién de la teorfa ha sido ol
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Dolphin, Yarco mercante inglés, capturade por el comaniante
Fleming de los EE,UU, entre otros, Basse$ Moore oita el case

del aprisionamiento del Tioga. (1)

Charles Penwick (2) haoe notar qus la Declarscién de
Faris de 1856 determiné que el bleques deberfa ser efective,
Pero que durante la gusrra oivil smeriosnas, 18611865, los
barcos mercantes rinténicos se vieran en la perspeetiva de
romper sl bloqueo alrededor de los Estados Confedmrados, &
través de los pusrtos neutralea Writdénicos en las Pehamad,
Con la estragegia de user es$os pusrios oomo osfalas interne-
diariss, haste los pusrtos blequeades,

(1) "That a vessel bound on & voyage from Liverpool to Kas-
sau, with an intention of W at ther laster pors,
and proocesding thence to a t port of the sneny, is
engaged in an attemp %0 vidate the bloekade, which sub
tmrtouglm. in the aniecedent as woll as in the ultime~

%o stage of the before mrri a% as well
mmm.wt.w -'Q:mwa-

. The re
%0 or of proouring s pilot the bloekaded or of perfes~
MUng the o 20 as o inereams m’ TR W
oensrul vielation of ihe Mocksded port, will net, in the least
umnmer:mwmummih‘!-wsmh?ﬂ

i
;
.a

Briggs = Oases, 763 = "The doetrine of contimous voyage®.
(2) Derecho InSernscional - oit,
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Su pregunta ataie la descriptiva fundamentals
¢Podrie considerarse legal el capturarlos en su camino des~
de Londres a Liverpool, hasta los puertos nsutrales usedos
como lugsres de detencién?

le soluoién, lo sdvierte Penwick, hapido inspirads
en la prdotica Writédnica de intercepter el trdfico prohibdbi-
4o & las colonias y que los buguee atingien por escalas en
puertos intermedisriocs - idem ob, oit,

Con la reactivecién de la dootrina apliceds a los blo-
queos, Fenwick, hace resaliar la innovaoién que se le he in-
troducido entre diferenciar el destino de buque y de la car=
&2, pues se ha constatado, deads® luego, que unas veoces el
barcoe tenf{a un destino neutral pero que el cargsmento debis
ser transhordado a barcos mas pequeios y mas veloces, hébi-
les para transponer el blogueo - . ihidem, (1)

Poro la teoria del viaje continuc ha encontrado oposi-
tores, comenta Feawlok, que consideran la teoria como anti~
Juridios, y como “"grave intromiesidén en los derechos nwutrae
leg" - p. 729 - ob, oit.

Flanlmente ha sido recheszade en 13909 por la Declara-

(1) "las cargas ssi irnesferidss fuercn conocidss oomo "tump
portes continuos,’ y la regla que se les aplied fus denomina~
da "dootring del desstino definitivo®,
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oién Navel de londres, que no ha sido ratifiecada y como le
seflala Penwick: oon ls primera guerra mmdial la teoria sur-
glé de una forme aun mids or{tica,

La Pradelle Politis relaciona la aplicacidn de la teo-
rie del viage continuc con un relajamiento de la regla de la
efectividad (1), ‘

Bl deracho internacional no impide la aplicacién de
le teord{s del viaje contluuo & bloqueo que no sea bélioco,

v ] :
§30+79, Bredgiag, Roadtiny jle sonbinuisy du vorage 0.9o9ignry,
anns mtarréter & la proximité, lleftectivité de la Dealars~
tion de Parie (art, 4) ovetail la manifestation dtune fores
suffisante pour stequilibrer, en sacrifice militaire, au se~
orifice economique du neutre, Par l'avance mlms du progrds, %3
uilibre de foroe se fait d'autant plus & dia‘tz.nu, powxr le
Srant, qutil devient necéssaire A sa securité de proceder Qe
Plus loin, Trop de dangers le menacalent dans la proximite, Il
etalt exagzere d'en continusr la demsnde, lL'essentiel, dansl'efe
fectivité, ce m'etalt pes la proximité qui nletait qutum Woyem,
maja son resuliat, l'efficaeité, Or, aves les moyens que la
guerre mederne net a disposition du belligérant, il peut faire
sentir de plus en plus se .;.,.:zrenim A de plus grandes Aistan-
ces ~ "Ia notion du blocus devait, & la Decleration de Loudres
marquer la subgtitution du "hlorus d4s loin au" blocus de press
par ltapparition de la thecrie du vayon d'action® p, 363 «
Recueil des Arddtrages Internationaux ~ III eit,
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Si hubo siempre tanta reaccidén en ocontra ha sido pore
que la tecria del viaje continuo es de suyo violoato,; Atin-
‘gechn linifaciones a. 1os derechos de teroeras potencias por la
neta pronunpidn de delito.

En tiempo de guerra se le puede admitir por el dere~-
cho de prevencién reconccido a los beligerantes (Pero en
tiempo de paz, que Justifioscién podrfa dar un Estado que
impida la navegacién de un buque mercante dirigiéndoss he~
oia un pusrto o 16«1\2@04140 con argumarntacién de que su
destino ulterior es local bloqueado? Ninguno. El poder ju-
'riulicaional que el hloqueo o:croo\z/:n su drea; si en tiempo
de guerra, estos derechos puedsn ser extendidos por medio
de estas teorfas-auxiliares,e o“no oourre lo mismo en tiempe

\

El poder de jurimsdiccién, en tiempo de paz, que tenga
por origen un blequeo pacifico, no va més alléd de su drea y
& ella se oirounsoribe,

Relacién del tloqueo con otras instituciones del derg
cho de guerra - ocon el derecho de¢ angaris,.- Un bloqueo, le-
gltimanente establecido y efectivado dentro de las reglas
generales de su constitucidn, puede haecer decorrer de la
oocupacién del puerto o costas del enemigo un derecho suple~
tivo de angaria? |

El derecho de angaria para el profesor J,.L. Asocarraga
asi se oonoeptums

*En $érminos generales, la angariia no es otra cosa que
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la incautecidén por un bheligerante de la propiedad mue-
ble enemiga 0 neutral, para servirse de ella en su lu~
ocha oentra sl adversario, Bste aspecto primero de 1la
incsutacién le hace diferenciarse netemente del embar-
80, puesto que este significa solamente una simple rg
tenoién, For tanto, la inoautacién de material ferroviari(
° urondnfioo encaja perfectamente dentro de este dere-
ocho, No ebstante, de msnera especial; el sentido de 18
angaria estd roeducido prinoipalmente a la espera mari{tina,
es deoir, referida & la incautacién de bugues” p. 5,

El profesor expons, 0on apoyo en la tradicién y ia doe-
trina, ol fundamento del derecho de angaria en el estado de
necesidad oriundo de la guerra., (1)

El estado de neocesidad es fundamento para eventual in-
cautacién de bienes neutrales, pues los bienes enemingos son
siempre incautables en derecho de guerra,

(1) "Una nacién en guerra, bajo smenaza irnmediata de de~-
rrota,.. Yy ante las oonntantn didas de su propiedsd .{
las dificultades que_sufre z experimenta su comercio, lesig
m otro bien ajenoc al inca se de agquellos bugues mercan~
tes que se enocuentran en sus aguas y puertos, No hay duda que
&J:.r;]uioio causado es inferior al que cernia amenssante,
endendo en cusnta que al final d&e las hoﬁuidm.
un Tribunal Internaoional ha de decidir la s.ndmimi un
al propietario del bdien lesionado se ha de dar® p, 6.
Derecho de Angaria ~ Madrid, 1965,
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Angaria y bloqueo.~ Ia angaria se distingue del bloqueo
on lo que conoierne a su finalidad, El bloguee tiene por fins
11dad interrumpdr las comunicaciones del territoric beligersan
te oon el exterior mar{timo, a través de una ocosta o puerto,
pero sin jamés servirse de 1los bienes de los neuitralesj su pQ
der de origen 161100 no va més alld de la interrupoién del
oomercic y tréfico en alta mar y un poder derivado de perse-
ouoidn, incautaoidn, presa y confiscaoién (derechos ulterio-
res) mientras la angaria es un derecho imnntmo; inmedia~
40 oon el fin de utilisar un bien ajeno, servirse de 61; b~
Jo la posibilided de la posterior inflemmizacidn por el uso
forsado, motivo porque sea una mera indemniszscién por uso y
no una indemntsacién por dafios y perjulocios,

En las consecusnoias también se diferencian los dos de
rechoss el blogqueo solamente es posible de acarrear dafios ¥y
porjuioion por inocautacién y presa temeraria, art, 64, deocls~
rado en Londres, mientras en la angaria, la prueba del estado
de necesidad limita la indemnigsoién al mero resaroir los prp
pletarios del uso mismo y valor de la comsa, el bi'm; el bugue
J su ocarga, /

El derecho ds angaria basado en la necesidad y poste-
rior indemnirzecién es también un derecho onopo;mnl; pues
on ¢l mismo Grocio & los neutrales nada. se les podia ssoar,
8ino en el estado de necesidad (a condiocién de guerra justa
¥ bejo la obligacién de indemnizar),
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El blequeo por su seriedad imanente no se presta &
falsos aprisionamientos peroc la angaris es un dereche ¥y
se presta s oxorbitanohq y matiolras de defensa, por ejem
plo une nacién en guerra con otra, dejab bugues fondeados
en puerto de naoidn emiga pero neutral, defendidos por ol
hecho do- ostar justamento en territorie neutral, por el he-
cho de estar justamente en territorio neutral, pero no pue~
den salir, pues el enemigo les pueds capturar. lIa nacién new
tral determina la angaria para titulo de necesitar de ellos
para su uso, protegerlos bajo su pabellén, pues la transfe-
rencia de pnboll&n no es posidble en ouslquier ocasién, es
un derecho que sufre limites, poﬁ' ejemplo en caso de bloquee
no es védlido. la transforencia, Un caso més 0 menos sesejan~
te ha 8ido citadc por J.L. Ascarraga en su "Derecho de Anga~
ria", cuando en 1918 antes de %erminar la guerra el gobierne
espaiol quiso angacciar 90 baroos alemanéas refugiados en sus
pusrtos, pero no lo higo perque los aliados - que a posar de
no hacer ningén comentario a la angaria, ni a la fe o inten-
oién -~ simplemente anumoiaron que los capturarian igualmente
oomo enemigos, aungue MAspaiia no fuese beligerante: Asoarraga,
ob, cit, p. 19. De otra indole pero interesante es el ocazo de
Brasil que siendo neutral angarié 44 barocos alemanes y cuatre
de Austric, sclamente en estado de ru'mn‘a de relaoiones 4diple
mftioas, perc lejos del estado de necesided de la guerrs,

Es esta una maniobra peligrosa pues no siendo un asete
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excepcionado por el estado de guerra pusde ser un asalto a
la propiedad ajena, Ee¢ un aoto francamente hostil que pue-
de preocipitar y acarrear perjuicios como en caso de FPoritu~
tel que aplicé el derecho de sngaria & barcos alemenes re-
fugiados on aguas pertuguesac y como pretesta Alemania le
declaré la guerrs. Por lo quela angaris es un derecho ex-
“tremamente excitante y fomentador de confliotos, asi que
eolo se¢ justifioa en las vioisitudes de la gFuerra,

FMeanlmnente el bloquec en estado de guerrs pusde, dajo
la alegacién de estado de necesided, utilizar el derecho de
angaria y utilizar preopiedad de los neutrales, angaridndoles
on ls forma de la Iey de naciones?

<7Doadc el punto de vista tedrico hay dos oonsideraciocness

a) Phraﬁgl derecho de angaria see o:oroido hay una éon=
dicidn, que eu el estado de necesideld de gunrrc.

») Phrib‘l derecho de bloqueo sea ejeroido hay una conw-
diocién que es la efectividad,

La efectividad entrafia una superioridad de fuerzas na~
vales incompatible con el estado de nooosid53§23:$£§5%%oatr
que la efectividad no existe, lo queresultar{s un bloquse
fiotielo, ilegal,

Kl hecho de requisar buques es confesar una carencis
que en dltimo andlisis es confesar insuficiencia, lo que es
un contrasentido,
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Asimismo, los baroos fondeados en el puerto bloguea~
4o cusndo neutrales, se les ha de conceder dfas de graola,
plazo de partids para dejar ol puerto,

Pero desde el punso de viasta préctico hay que haoer
la siguiente puntualizaciéns

El bloqueo "de jure" sufre siempre un riesgo, el de ser
rechazado por la flota enemiga, cuando tel no oowre, el es~
tablece derecho en el sector, lo hace juridicamente bélwe,

Be osts punto préosico el derecho de angaria es oo-
prensible, que a la flota bloqueadora angarie buques neu~
trales fondsados en el puerto para readtiver la potenocia mig
ma del escuadrén, considerdndose todavia - que el bloqueo en
oste ocapitulo lo estudimvoe en su teoria general - dado en
1; guerra, El bloqueo peci{fico va a demandar oonsidersoiones
de otro orden,

El blogueo do jure bdélico suspende la jJurisdicoién de
la potencia bloqueads en sus aguas jJurisdicionales en ol 1%
mite del rayo de sccién del escuadrén o esousdrones (suspen
sion jurisdicional de hecho), Asi que la fleta beligerante
en esta situscién pusde sngariar bugues eon ella pars re-~
feotivar sus condioicnes, mediante ulterior indemnisacién
en los términos y conmminacicnes legales internacionalemente
vialidas en los Tribunales especializados,

Consideraoiones en el bloquee psoffico.~ Kl bloquee



pacifico sunque establezos un érea de duinaoién; prodriancs
incluso deoir & la manera del siglo mtorie%nom un
derecho de oconquista — no pusde requisar barcos de mmu
potencias fondeados eun 61 puerto o sona blogueada, En esta
l{nea general de omiau'aeima; contestaremos que el ble~
queo paoifico no tiene ninguna relacién con el derecho de an~
garia, como se pusde describir en la forma bélioca, Esta rela-
eién en la farma pacifios se deshace,
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CAPITULO Y

Hasta aqui hemos tratado de extemar el blogqueo de las
represalias, en rasén de la técnica, un tanto apresada, con
que lo estudian los tratadistas, que suslen reducir el ins-
tituto del blogueo & una mera forma 0 expresién del ghnere
ropreulm.'

Por eso me perecid muy oportuns la orientacién del
profesor Azoarrage, director de este trabaje, para extremar
lo inclusc de las demis medidas compulsives del derecho in-
ternacional de paz. En el particular del blequee, hemos asi
mismo intentado demostrar que el instituto presente desorip-
tiva causal mas amplia que las represglias (que sieapre tie-
nen por csusa y punto de partida una agresién directa al Be-
tado que reacciona, mientras el blogueo no, ni se le puede
establecer, sin pelilro de ilusiones, sus posibilidades ds a~
plicacién, Tiens oportunidad, incluso snte la mera anenmsa de
una violscién o agresidén). El blogueo, sin embargo, tiens for
mas més restrictas que aguells, Una represalis pusde ser ejex
cida bajo cuslquier demostracién de fuerssa, con el esples
@ no de fuersas militares, mientras el blogqueo exige sus
condiciones, formes y téonicas de empleo oomo condioiones
de validad, Tode el acto que es manifestecién de una reae-
cién preyia agresifn - armada 0 no, carscteriza un represe-
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aun mas, una accidén para atingirse une finalldsd de haber
sido, en el pasado miglo usado'Tines intervencionistas y
servir come instrumente de fuersa polftica para ostados
fuertes (meantener balansa de poder, etc.)., El bloqueo tiene
nmromﬁnaudadqmpm«mmumrmeﬁn; O re-
paracién., Ia finalidad en hloqm; Justa o injusta determina-
rd el {ndice de su legitimidad o vielencia,

Perc ahora vamos & extremarlo también de las demés me—
didas coercitivas, aplicables en tiempo de pax pues, como es-
eribe Colombos en la olra y traduccién citedas, p. 314,

"A veoes un Estado se ve sbligade a reourrir en tiem—
po de paz a medidas de excepoién eontra otro Estado,
por perjuicios sufridos por 41 o por sus nacionales
y c:ga reparacién no hay otrc medio que ol uso de la
fuerza”.,

Notamos la buena caracterizacidn de represalis por la
referencia a "reparscién®, pero, estemos intentendo deoir
que a veces no ocurrs neocesariaments, ni ls necesidad de re-
paracidn,

las nedidas coercitivas en tiempo de paz para Oppen~
heim ser{an la retorsién, las represalias (reprisels inoclu~
ding embargo) bloauweo pacifico, intervencién (rotorni&x;
reprisals pecif blockade and intervencion), Refiere y estu-
dia todavia el "Boycotd”, el "céonoaio Boyocott", (Caempul-
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sive settlement of State diferences) pa. 36, sgts. Colombes
ob, oit. acepta como medidas coercitivas no bélicas en tiem-
po de paz, p. 314. sgts. el embargo, bloqueo pacifico, demos
traciones nsvales, ocupacién de territorio extranjeroc come
oonsecuencia de las demostraciones naveles, represalise en

general,

Ies medidas oeoercitivas tuvieron su protecoién en la
comunidad organizads desde el Paocto de la Sociedad de Nacle~
nes y estdn preceptusdas en los art, 12 al 16 del Pacto, Op-
penhein entiende que 10 haoe visando también la preservacidén
de la paz. 1o que no ha leogrado, y ocasionsdo una esousla
de desaliente entre los internacionulistas mae notables, Del
bes por ejemplo e8 uno de los que exigia mas preocisién en
el lenguanje de los preceptos, para oassos de exezese de los art.
pero mantenfa wn espiritu de alta violencia ocontra las medidas
coercitivas came 8l bloqueo. Ha preferido la guerra mejor diws
che, la guerra para é1 era mis jurfdica, en virtud del Paote
¥y en virtud de las nuevas endenclas internacionales ques e}
mismo bloqueo en la forma pecifica,

Ja Idgn permitic las wedidas coeroitivas en casi todas
las formas, inclusc tomadss individualmente por los Egtados

en defense de sus derechos,

Cesi todos los tratadistas tlenen amergos resentimien~
tos ocon la sctuseién de la Liga: .

"La creecién de 18 S,N, debiera haber dejado anticus~

doolmdoudidaseoeroitimmmm;
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con arreglo a los términos del Pacto que disponen el
arreglo peoifico de toda disputa internacional, Pere
el inoidente de Corfu en 1921 (Corfu Chanel Case, I.
Code 1949, p. 4) fus el primer caso en que se demos~
tré la ineficacia de la Liga" (Colombos p. 319),

Pero Oppenheim ve que estes medldas sirven para pre-
servar la miswe pass

"It may be necessary for the League iliself to aply com
pulsion to a State of States for the purpose of safe-
guarding the psace of the world®” p., 39,

Asi es como he intentado dmmarlo.

Delbex en obra citada, en esta edicién de 1964 oita
como oompatibles con el estado de paz y toda la tradiceién
del derscho de gentes y de la comunidad que ha firmado doou-
mentos como el Pacto Briand Kellog, la Sociedad de Hacio-
nes, Naciones Unidas: "Boyoottage", expulsién de los nature~
les, aprensién de sus bienes, retirade del "exequatur® de los
cénsules, ol embargo de buques, bajo les formas de “ArrSt de
prince”, la angaria (1), Son para €1, incompatibles la ooupe~
cién (en lo que tiene absolutamente 1la razén), el bombardeo,
el blegueo. (2)

(1) "Sont compatibles aveo l'etat ds paix et, par sutte,
avee les obligations contractuelles des Etats, les mesures
suivantes: le boyocotiage, l'’expui'sion des ressortissants, la



Evidentemente ls desoriptiva de Oppenheim es técnica~

nente mas perfecta,

——  e— ee—_—

El embargo, es la medida que primero vemos a estudiar,

Golombos y Oppenheim olasificen el embargo ComO UBe
de las formas de represalias, Pero ocon un poco de minucia
podemos ver como no es la reaccién, el ocardoter distintive
final, como ocuwrre en la represaliass, puss en ol moderne
caso de aplicacién del embargo de los cargementos ds petré-
leo, pedido por Naciones Unidas econtra Africa del Sur, en ra
gzén de su politica de vielacién de @evechos humanos (1964 )
no ere una represalia que se processbs y sf{ una compulsidn,
Eabargo para sl profesor Colombos en la okra estudsda con-
sibe:

-

"En la detencidn ~ en mar ¢ en tierre de los barcos

salsgie de lewrs bien, le retrait d'exequatur des consulas, 1,
embargo des navires sous ses deux formes de l1l'arr$t du prin-
ce (def faite aux navires etrangers de quitter le port)
::tu lmrh (requisition des nevires etrangers) p. 491, ob,

{2) "Sont inocompatibles aves les partes sumommesgsl’ocupa~
tion, le bombardement, le bloous®, ob, oit, p. 491.
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u otros blenes de un Estado extranjero o de sus sud-
ditos, ocon propésito ds ejerocer presién sodre dioche
Estado para que reoctifique el entusrto que se le acha~
caaéla\i'/ﬁlxmedomﬂbditnobimdoromr
dichos bienes como compensacidn del presmumto dadle®,
Col. Weslske, vol, 11 p, 8 y Briggs "The lLaw of Na=-
tions Cases®,

Sus antecedentes higioricos tienen sus raioces en la
Edad Media, pero en formas muy imperfeotas, inciuso indig-
tintas en los l{mites entre su aplicacién en derecho pébli-
co y ejercida por personas de derecho privedo, 1o que va sn
cusnts de cusnto hemos progresado en las distinoiones entre
los dos campos del dorocho; incluso como cardoter de legiti-
midad de les medidus de oocercién que siempre deberdn ser apli
Sadas por las fuerzas (cuando armedas) militares de un pefs,
Pues en la Eded Media, el embargo podia ser ejercids por par
ticulares ques poseyeran la "patente de corse™ lleter of mmxr-
que". Estas medidas, oon la extensién del sentido piblico en
las relaciones sstatales internacionales han ido perdiendo
gradativamente la facultad de ser ejercidas pecr particulares
hasta la presoripcién definitiva del corso,

Al Estado que sufrfs tal medida (embargo ejercido per
corsario y a mando de los soberanos, se les permitia emitir,
Por su ves la "contrapatente” cuando se sentfsn injustifiados

casos, (1)

(1) Como estudio sohre el asunto refiero: Ascarraga, José
Iuis y "Corso Marfitimo",
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Sentido de la abolioién del Corso Marftimos en haber
sontribuido con paso decisive para la publiocisacién de las
fusrsas agtuantes en la dsfenss del Estado, de consecusnte
moralizaeién en el problems &e la responssbilidad del mis~
mo hecha a los deméds Estados, ya ques

*Todas las modalidades de¢ represalia no puesden ser
aplicadas mas que por las fuerzas srmadas de un Esta~

do,

"Con la sbolicién del corso, no se permiten ya paten~
te8 ni contrapatentes de corso y todas las modalide~
des de represalis no pusden splicarlas mas que las
fuerzas armades de un Estado", Col. p. 314,

Vgle decir por un efectivo seguro y de conoccimiento
internacionsl, no pemmitiéndose las improvisaciones y des-

mandoa,
Casos narrados por Colombos, p. 314 y sgt.t

a) "The Silesian Loan and Frederick the Greoti” (Sa~
tow) medidas embargo, (emprestito de Silesia)
afio 1752,

N
Promotors Federioo de Prusia,

Causa: Tribunales Ingleses de Fresas confiscan
barcos mercantes prusianos,
Medida: Sscuestran dinerc debido a acrsedores
riténicos. Reaccién de Gran Bretaiias Ias



devdas no podfan ser objeto de represalias,

Cenalusidn: Goblerno Briténioco paga 20,000 Lilras es-
terlinas y levantaniento del secuestro por
Goierno Prusisno en 1796,

Colombos, todavia refiers casos especiales ds embdax-
80 cuande smpleedos en “previsién ds guerra”, Cuando entre
dos 0 mas estados este inminente wuna gusrra, tal es la ten~
sién ds sus conflietos. la historis haos el registro del
uso del embargo para spoderarse de los bugques surtos sn sus
pusrtos,

Colombos trate del asmnto en dos capitulos destace~
dos, En las medidas ocoerocitives apliocades en tiempo de paz
P. 314 y siguientes y en el derecho de suerra (bienes ene-
nigos al oomenzar u.a guwerra) p. 4J1, sgts,

El asunto demands una reflexién,

Bn caso de gumrra seris incautadble ls propledad ene-
nigs que entre sn uvna parte del territorio del Estado beli-
gerante, 0 snexigo, Es la préotiocs inglesa. Y la préotice ds
las naciones en experiencia de gusrra, Pero en tiempo de pam
incsuter bugues “oen previsifn de una guemra® os uwns temeri-
dad tan grande qus s imposible no presumirse la respensebi-~
lided del Estado incautador en caso de que no se cumplan sus
previsiones, responsabilided por plrdidas y dafios, darosy pep
Juicios, y oonsecusnte indemnisscidn,
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1o que no &8 otrrecto es considsrer en 6280 de que
no estalle la gusrrs, "uma” represalia afortunada®. No hay
represulia afortunada. Ia represalia s sienpre un acto ds
guarsa que si mal aplicada obliga a la responsabilided del
estado & indemniser ¢l Estado 0 el partiocular perjudiocade
oo la medida, '

Lord Stowsl, al referirss a ¢llo en el ceso ds “Hoes
4dss Iust®, narrado por Colombos, asi justifiocaba su posi~
oiéns

"la declaracidn de guerra tenia efecto retromotivo rj

ghendo pare toda propiedad snteriormente detenida, ag

Jé&ndola sujeéta s mirarse como biencs del enemigo temp
das en tiempo de guerra® p., 432 ob, coit,

En tiempo de guerrs, incluso loa bojues que busquen
el pusrto despuss de la conflagracifm, y que ignoren aguella,
asimismo los bugues enemigos encontrados en alta mar son, o9
mo ya o8 $bvio, por las viclentas experiencias qus tehemes
de dos gusrras mundiiales, sujetos a captura y condens,
Pero el estado ds gumarre qus tiene Jjustifiocatives tan an~
pliss pars los actos es todo una probdlemdtioa aparte, traj
ds a la colacidén exclusivamente por el probliema de su previsida

b) Embarge Writinioo ocontre Xapoles 1840, Nedidas embargo.
Autor: Godierno Brisénioco,

q':a-: con Bépoles, Reiro de las Dos Siciliss
por eaén de trntaﬂo sntre ellos en 1516 sobrs mnonopolie
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en caso de incautacidén de bnquia, por embargos en tiempo de
pas,

No puede ser tan simplista la solucién de un tal y
complejo problemas

*la norme (de la captura de los barcos enemigos que
buscaben puerto despuds de estallar la guerra y
enenigos encontrados en alta mar) {bemos alld toda
via, por cuznto se convertid an priotica no sélo al
apresar a barcos enemigos en pusrtos al eomsnzar las
hostilidades, sino sdemds embergarlos antes de este-
llar 18 guerre; pero en previsién de esta, para que
8i solreviene el conflicto puedan ser confiscados, ©
en su caso @evueltos, sl ss reanudaran "relaciones

de paz" Col. ob, cit, p. 432,

La evolucidén técnioca juridica del estudio de las me-
didas ocoercitivas apliocables en tiempo de paz lleva & la

deqsufre, Népoles en 1838 conocede monopolio a cmgﬁia
francesa, G, ténieo protesté pidiendo revocacidn del ai-

cho monopoelio, vane,

Medida: Represalia en 1840; inczutacidén y retencién de los
baroos napolitenos y aimlanon, en aguas napolitanas o si-
cilianas, hasta atendimiento de la demanda por Népales y
ol Reino de Dos Sioilias,

Al nismo tiempo embargo de barcos mercantes sicilianos
surtos en ielta,

Réplica: Contraembargrabarcos btritdnicos en aguss Sioilia
nas, Idem, ob, oit,
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orfitica del embergo en tal case, que envuslve circunstancias
nas politicns que juridicas. Puss al espiritu jurfaioce le pa
rece repugnante incsutar buques oon prewisién de algo que ne
se realisa y al final simplesente devolverlos sin mas. Asd
nismo tal matis del eadargo (medids de alta eficecia jwidios)
se presta & abuso de peder per parte de Estados dominadores,
ypmdo.ir- usado para vicleociones, intervenociones en senti-
do de derecho de gentes y uso ds la propiedad privada, oon
loocupletaciones con patrimonio ajeno,

Ia evolueiln técniom que ha permitide y perfeccionade
el uso juridico de las medidas, qus ha justificado el em~
embargo como uns de ellas, entonces, oonfrenténdosels al ulg
queo pacifice le enmnentra mds perfecto, por el restricte
cardoter de responsabilidsdes que envuslve su aplicecién, le
que no susls ocurrir oom el embargzo, normalments el esta~
bleoido en tales oircunstanoiss,

Si el embargo es procesado en visia de wna inminencis
ds guerrs y efeotivaments se desencadena une gusrra tiene

Notas Bl enviado inglés ne ha sido retiredo, por no haber
intante 4s guerrs entre las d4dos potencias,

Nedisoién de Francis,

Ommelusidn: Resclisién del menopolio por sl Gebi de Nbd-
poles, devolucién a los dueilos de muromm?m
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nMMthhwmmm
ﬂhdm"uaﬁuuwtsm,mmuhm-
de distinguir de wa precipitacidn temeraria - hostil y per-
judleial al estado o al natural de mismo que 1o hays sufride,
& través de su Estado, ante ol Eribunal Internacional,

Kl emabarge, oon tode, es una medida ds alta eficien~
eis cuando fundeda en cmusa justa y dentro de los limites
de su fusrza y efiocscis, la fuerza misme del embargo es la

dstencién de 1os barcos hasta la solucién del conflito ¥y
. su devoluoién sin indemnisecién alguna,

El sabargoe tiene sus sntecedentes histéricos sn la
Edad ledia, oome hemos referido, y sus antecedentes en la
Worminhudmidwbl%d.w
de Hacienes, en el oaso oconareto citado vor Colombos de su
aplicacién par los miemiros de S, 4, X, contre ﬁohﬂ.yh-
raguey en el aiio 1934. Embargo recomsndado por 3, & N, "Reog
mendeoién"” que tanta tinta haoe correr entre loa comantado-
res qus le results aédil ousndo debfs ser una ordenscién dg
finitive. Bolivia como soepta las reconandecionss se ls oo~
san los actos del embargo, mientras contrs Parsguay no,

Como lo expresa en su obra, oit, p. 2 -~ 341,

Al smbargo, Halls It was formmrlY oemmon to plece
ships of s foreing power under embargo, not by way of re-
prisals, but in contemplatien of war, in order to make sy
re of having enemy’s property, of a kind lisble to oondsne
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)
-

tion, under ocommsnd st the outlreak of hostilites. The prag
tice has happily not been followed as s [reliminary to recent
m.mmm.v.wmmmwzm.
oustom not saly of permitting ships to leave, but of piving
& time of grace for leading and resching Their part of desti~
nation, p. M. | ‘

is is resécked by Sir Pravers Twiss “An embargo which
is made merely in contemplation ¢f war wier cirounstances
in which reprisals oould not justly be granted, or, it may
be 'n&dﬁﬂ',vhetb\et‘ ﬂny could or could not be jusily granted,
®0 long as fhacnt/nr@o doss not in fact luPért ‘4o eperate
by way or reprisals, oa:mo’anll be Giastinguished from a Wy
ach of good faith 0 the puriies who are the subjest of 1it",

Hall efisde y pimtualisa que: *Swiss: §. 12, Calvo, §
1583, M. Hluntschli §. 509 oendemnc embargc in contempla~
tion of war unless its objeot is "dfavoir sous la main un
nomixe de navires suffisant pow uses de¢ repésailles envers
un ennemi qui abuserait cu droit de prises msritimes, M,
Huntschli seens always ready to support any practics,
however duoub-Ym Ils legality, or undoubted its illege~
1ity, which can be used to injurd of embarrass captors of
privats property at sea”, A

En Io que se parscs a los bloqueos pac{ficos, atipicos
o3 gques

.)hmm&d&:mldastinﬁnndnm-hoo-
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mimicacién del estado embargsdo oon el extsrior de quien re~
oibe dsterminada merocancia oon el fin de obligarle a proce~
der de una. manera Adsterminada,

~ B) Llevadas a efesto gor las fusrsas militares mekd{-
mm':mmmmm.

@) Con la consecusncias ds aprrendw buques, iheadiarlos
ymammmdtwammmm

saoidén alguna,

d) E1 blequeo pacifico en sus farmas atipicas suele

‘oonfundirse con el smbergo en sSus consecusncias, pues en

rasén de la efeotividad del mismo, de derecho en bloqueo, 4®

Am/mmmummimmmmmow

que los bugques sean visitedos en alta mar (derscho pregenti-
vo de la medids, disoutible en la dootrina, peste evidente en
1a préetiva), soportan el derecho de persecusién continumj

ni se le pusds negar al bloques aunque pacificeo, le veremes
mas adelante, la prevencién contenids en la teoria del vie~
amm,mmpm”mum@ihtrwm

ummmumms

Jus‘tuft_cat\—va, la seriedad misma de las medidas e coercion.
e) Anbas ®ms prestan a 1 aplicaciléa individual, per los
Estados nismos en defensa de sus derechos (leg{timemente

Jur{atoos o jurfdicamente legitimados, no pol{ticamsnte
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estableoidos) y al mismo tiempo al uso ocoleotivo por les Or-
ganos de la commided Juwridica Internacional organisads (re-
glonal ¢ internacional), mientras los demés medios come per

sjemplo, la retorsifa, las demostracicnes son mis compatibles
oon uses individuales,

Son sus diferencias;

a) Que el embdargo aberca a todes los dugues de les pads
nammq@nmnmommwnm-m
gndo el material © bimes especifiesdos en ¢l establecimien~
t0 del embargo mientras el hloqueo, sclamentse abarca a los by
ques que violan o intentan violar la linsa de establecimiento,

Consecusnoia de esta distineidns X1 emdargse tiene apli-
onaionss mis amplias que ¢l hloquso que se restrings a les
uques y qus abarca la sona blequeads, pero vilide, cuando es-
taklecido, para terceras potencias, como hemos visto, a despg
cho do la tradicidén de la dootrins contraria y de la Declaracifa
de Heidelbexg de 1887,

B) En latecria, el embargo tenfa unm matis nas susve
que el hlogueo, tanto que se presta mds a recomendaciones
0 pedidos para que las potencias no hagsa la commniocacién
prohibida 20 pena de incautacidn, mientras el blequeo ¢s una
condicién de hecho y d&e dereche establecids quse cause ise
faoto la sancidén de los navies vicladores de  las teroe-
ras potencias y ds 1la potencia blogqueads, Ahora, en la
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préctioa esto no ococwrre, cuando son establecidos por Nacie—
nes indivicualmente, ejemplo el actual caso de bloquso por
Inglaterra contra R odesaia,

Cuando recomendado por las Naciones Unidas oontra
Africa del Sur no se le ha: dioctado conseocusncias, pues no
se le ha determinado una fuersa sspecial de procesamiento,
Como en ¢l caso del bloqueo d4e Corea del Norte. En 1950 se
ha deferido a Estados Unidos ¢l poder de ejercerls efecti-
vamente, y en nombre de¢ la entidad.

ROTAs Cen esta deferencia se hace una costunibre que queda
desapercibida al investigador qus fundamenta sus comenta~
rios de la organisacién Mundial de¢ los grt. de su Carta
constitutiva, He tenido este problema en mie primeros aiios
por no haber encontrado justificativa pera esta deferencia
~ dslegacidén de poderes.

® & & o ° &5 & & & 5 »

Todavia en el estudic de sus semejanctas hay que aiadirs

d) Ser ambas medidas que pueden oowrrir en tiempo de
pas, sin snvolver ocualquier amenasa de¢ ruptura, su apliescién
oomo hemos visto en el ocaso de am'e\uzmémdo buques napolita~
nos y sicilianos en Malta, 1840, fichedo en rodape, ni en el
de Rodesia por Inglaterrs.

) 81 1a préotiop registra embargos aplicados en pre~-
visién de guerrs, y pusde tener (lo 4iffcil que son las dig
tinciones de gabinete) algin sentido prdotice, tal cosa no
oourre con el bloqueo pacifico.
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de oontreversis, pera prevenir una guerra, puss ol estade
que lo prectioca pedria. inclwso ir a la guesrra,

!uhi.ummeMt

8) E bdlequse, son su oardoter preventivo, no preten—
uomimddnsmhqmqunomw en ol
oconflieto reservindo los dereshos meneienadcs srride y com-
mmumummm Foro el emder-
p,mgmsmmmmm
ummmmmhw
11dad del Estado autor. In el embargo la incautacién es sieg
Pre wn acto semsunado y en ¢l blogques ¢s una mera premmeida
de sprehanfion.

El dloqueo tambifén en inosutaciones temerarias pusde
desencadensr la responsabilidad de Estado suter.

En rasén dsl 1inite de este trabejo a los hlogqueos
mymmamuuhumw
das las libertades y anplisciones del bdlogweo estatlecide
on estado de guerra, ¥ Vemos & dasernos en los permisibes de
nmu%mmm.wmmu
1as Nacienes desadas en ¢l Derecho Internacional Comdn, Asf
que ol embargo no ha sido expressmente eontexplado en la Cep
uh\/hozmmmuhmmhu.lm-
bleidiion inpifeita de ins demés medidas eoercitivas, apli-
cables a lu anenazs 4e pas, su eventual ruptura y actos de
m,mtmajotmﬂm.
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Hemos viste que el artfoulo 41 de la Carta defiere

al Consejo de Jeguridad decidir solre las medidas que sin
envolver la fuersa arasdea pusdan manifestar cosctivamente
su deoisifn de tormar efsctivas sus medidas, recomendacio-
nes y dscisionea, Tales medidas serisn: interrupeidn complyg
ta o pereial de lss relacienes econémicas (bloqueo econdmi-
¢0), ds los medios ds comunieacidn (ferroviarios, -lrtthaa,
ssrecs, postal, telegrifico, rediofénico o ds cualquier espg .
oie). 1o que quisre deqir el aislemiento total del Hwtedo
agresgr,

Caso d¢ que ¢l Comsejo decida gue sean "inadecusdos”
estas medidss entonces pusde llevar "a cabo la soeddn que
Jusgue necessria pera mantensr y restablecsr 1o pas y sege~
rided intexrnacionsales”, ars, 42,

X srtfeulo tiens wn cardotear 1libersl o smplisctive y
no restriotivo puss enumersa tales medidas como demostresio-
nes, bhlogqueos y oftras operascionss por parte de las fusrzas
navales asress y terresires ds los nientros de Naciones Tni-
das,

Porr ¢a0 o su tratado, Colombos sstudia las demostra~
oicnes navalss como medio coercitivo empleado en tiempo &e
pas, (Ia edicién original de su edra Ma mido publiceda en
19%9).

For ese parxisive las Eaciones Unidas han recemsnda~
de ol embargo 48 petréles a Africs dsl S en 1964 & canen
de 1a vislacién per parte de este pafs, oen su politica dsl
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“spaxr-theid” de los derechos umanos 4e los lfderes polfiti-
oos y 4s las phpulsacicenes bantues conferme les relstoriocs

de dicha Oomisién pera Africs del 5w, y relatorio de 1a Op
migién Internscional 8¢ Juristes (que a veces recilen tem-
dén ocontestaciones serias cemo el case de Espaifia que me le
ha contestado con “Espaiia Estado de Dereche”). |

Como ejemplo dal embarge, Leuis B, Sein (1) preamta
ol embargo de Corea, determinedo par la asamblea gmneral,
proveando la no unanimided del Conssjo de Segmidad ante 1a
intervencién commista de Corea que ha sido invedida per las
fusrzas srnades de) Gobiwrne Central de la Repddblica Popular
de China, per s Resolucién 498, de Pebrero 1931 (2).

a) Con la siguiente recemendacifn gie Sodo estado
aplique un embdergo s los embdarques meritimos a las dreas
bajo control del Gebderno Central Pepular 4s la Repddlice
Fopular China y pars las sutoridodes de Corea del Nor-

(1)%3. m-mwmﬂm--m-n-u-

Viin 500 (VI the Gladral Assemhly, 18 myy 1588), T

2 the pownt mm
"mmwm-. - ““..
Mnuuctﬂn
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hbm.nﬂc&myumumnf-ﬂ.dh
energia atémioce, petrélee, wunmnun-
lar estratégice y artfoulos §tiles a la producoién de are
m.mmyrﬁmnuhm.

b) Deterninar qus mercencias exportadas de sus Serri
torics quedan bejo el embargo y apliocar controles para dmr
 efectos el emdargzo,

Cemo miemizro 4ol Instituto de Adogados de Rio Grande
del Sur, Brasil, he astudiado el asmte del embarge recomep
dado por la Comisiln, en Naciones Unidas, por hader sido sp
licitado a esta entidad de abogados rasileiios una manifes-
tecida. |

Ha sido nomlrade una comisifn pars dsr parecer solre
oomo se manifestaria el Instituto en el particulsr de la
recomendacidn y hasido nemdauda pare dar el parecer, Estu-
diando loa documentos envisdos y el Boletin de la Asoois~
aién Internacional 4s Juristas se formule mi parecer que he
sido aprovado en ls comisifn por wmanimidad y por unsnimi~
dad ha sido viotorioso en el plsnerio, apoyindo la aplioe~

B) Determine which oommodities mmm:umn:‘
wmmwp,ummuanuf
enbarge,

gmmuuﬂsmmummmm

.
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cifn de la medida, en razén de la justicia ds su causs, que

- o8 unk orientacifn general en utor:.a de medidas coerciti-

vas,

Concluyendes Ko habiendo una contemplacidn oxpron{.
el embargo encusnixra apoyo en la anplis lidertad que tiens
el Consejo de decldir la eceidn que jusga necesaria para
mantener o restahblecer la pas,

Otra medids coercitiva es la retorsiém, qus pera Colom
bos es "rspliocar a aoctos legalmente permisibles de un Estado
que sea de I{ndole cruel, descrotds, injusta, vejetoria o vi-
tuperable en general, mediante actos de género similar, es
decir, actos que son legalmente permisidles” p, 528, El mig~
mo cardoter de legalidad de los actos injuriocsos es resaltar
por Oppenheim, en la ed, citada, (1)

{1) "Retaraién is the % tq.m': for %ﬁ%&b’
discowrteous, arunkind e irreq . s
acts of the save or a similar kind ’

Retorsion has nothing S0 do with international delin-

imcics as 1t is not a mesns of oompuiston in the case of

W-, bus only in the case of certain politi-
erences,

T™he aet which calls for retaliation is not an
act; on the contrary, it is the an act that is within the
competence of the doer,

But a State can coni lcginlativ. adninigtrative,

icial aots wh.toh, they are not international-

R‘ invelve 4ai or unfriendliness to snothar
te or, are unfair and hqutnblc

1der I§ the State against which ml:i;:ltnuuf; diroot;d oon-
[} s itseX ﬂ'@n&.ﬂ W a poli arence is ercg
ted which might besettled by retorsion” p. 43 ob, cit,
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ﬁ la retorsifn hay qus distinguir:

1) Iegalidad del aoto injurioso, vicleante ¢ cruel -
no un delite internacienal,

2) legrlidnd de la réplica por el Estado
(1) ‘

De ordinario son actos practioados legislativa, Judi-
olaria o adninigtrativamente, como por ejemplo, leyes ssve~
ras pars que los ciudadanos de un pafs pusdan obtener de las
autoridades pelioiscas pasaportes, recusa de esistencia de
los tribunales del pafs & los oiudadancs ée otro; son los

casos citados per Oppenheim, (2)



Se aistingus del bloguweo yu por el hecho de no ser
unt nedida atlliter y armmdea,

a) Por no exigis esta coordinsoiln de legalidades
ocnusalesn, '

b) El blequeo mse destina a repersr, impedir, preveair
incluso una solucién injusta y por serlo ilegal, pero re~
sulta ante el mas leve la retorsién. El bloquec resulta de
um violascién de fndele intermacional, dadm su seriedsd, le
retarailn resulta de un tratamiento desitusl por parte del
Estedo para con 8l olro o sus ciuvdedanos, sin atender la
spgnois de las reglas de exictenciz y =% de convivie,

a) E1 blogquec exige una legalidad: la suya nisme que
su investimiento no see una sxorbitancia ni un aduso ds deo-
r8cho,.

mmm«ammmmm-&,
terzinants en ¢l equilitrioc de las relsciones internaciens~
les en 1a eventualidad de su cowrrencia, deeide © ss presta
a deocidir una situscién anémala, mientres la retarsién es
une reecoién contra wna mala soociln lo que oresrfs la justi-
ola individual por una cadensa gradativa de sotos injustos y
680 no 88 ya computible con ol mundo de las commidades ore

ganizadas,

m mla s the exclusion of £
mgncr- tra- “m{r« d-nw of mhitn‘l
proteotionist of £ duties in camses whea Shs couris

of another State have refused mmmuz«a
courts, of another States has refused toc admit foreign shipe

S ) 1st’ harbowrs, sto” o, 30,
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En tiempo de pas es una nedids que lleva & uns demsién
omfliotual muy inodmocda y a ung tendencie a responderse e~
tos viclentos oon actos de la misua naturalesa, quisés gpor
30 no ha sido contomplads sxpresamente en las Cartas cons-
titubives de los &rgancs internsolonales y si resulta deri~
vabloaclmm. '

Oppenhein, y su precissisina téonica ve ¢l valor de
la petorsidén por su energie compulsiva que posee por esde
poder una regwlacién de la vida internscionsl, pinoipalmen~
%o para contrelar impetus estatales de leglaler adninistra-
tiva y judiosiarismente contra oirocs Estados, FPara 41 la oss-
teze de la posibilidad de la rotoraifn, seria cemo una fus-
88 inhibidors y mantenedora de los poderes, osonssousntensnde
del equililric de eos poderes, (1)

(1) "Valus of retorsion -~ The Valus of the retoraion as &
in 1umm b ¢ -ﬂ:h h:" sz in regulating
o 0e powe »
::omum ”1 oi:oagtzt::mnm‘,tgtmzw
ox en \
olined €0 comit a wrong others are

- : of
tion may be the only foroe whieh can maks states the
tamtation® ob, cis, p. 4.
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Ias denostreciones navales.- de entre las operacicnes
militares permisibles ex derecho de gentes ooin o por ls
Garta do Hsoionse Unidas estén expresss en srtioulo 42 lae
‘mm.m-onnmumm; el estado que
udmnwmmmmm-cm&aoudm
puede mobiliser fuerses suficienies, incluso para ocouper pap
$o 3l territaric pecicabtu. Pura Coluabos, 1as demostracio-
nes suclen oonduoir a la ocmc:l&z de parte ol estado contre
quien es sjercida la presidn. Ya en cate memento mwge la &%
ficultad del problema; no 68 posible la ovcupacifn del parte
del territorio de la potencis pacients, aunque Imbo autcres
que fundamentaban el bloqueo en sl dexrecho de ocupeasidn,
Hlmtohll por ejemplo, '

la ocoupacién es incompatible ocu el nusvo mundo de las
relaciocnes mtermimioa. Fo ue{ 1la eventuallided de demos-
wm-mmnmmmdaowado\%zmw
3% le ocowrrd haoer Wma. Loa Estedes totejitariocs
todavia recurren s estas tdoticas, Hay que mirarias, sin em~
bargo, ocon estudio reflexivo, no como han sido presentadas,
sino como se puedan resenter mn uns commidad paci{fioa y
bisn intenciondda. Llsvendo a la oeupasidna oome obeerva hisn
que suels cowrrir, Colombos y otros sutores parece inoreihle
‘scepterlas,

Semejante al Lloquso en gue este es unk medids que la
pueds sjorcer ol Estado individual o colectivaments por cueg
ta y riesgo de los esatados mimos,
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Distinto de €l, por sus condiciones de establecimiento
mero despliegue de fuersas navales, pero portadoras de un
mensaje de autpridad y sancidn imanente, el bloqueo es siem
pre contra una agresidn de los derechos del Estado que lo

practica.

Las medidas coercitivam tienen todas una teleologfa
senmajente @ ijual, todas visan la reparacidn de un dereche
o preservacidn de la pag, lo que viene & constitulir su jus-
ta causa de aplicacidn, evAdentemente que desde el punto de
vista formal son medidas absolutamente distintas, las demog
traciones, como el bloguc0 exijen para su efectividad un ip
vestimiento (investissement), pero aun ejerciendo (ad argu-
mentadum gratis) la ocupacidn del territorio extranjero ne
hay inceutaciones o presas, en tiempo de pas. Fuera del blg
queo y del embargo no se tofian en los blenes de estado pe-

ciente o terceras potencias, so pena de responsahilidad.

Lo que extrema esta medida, del bloqueo es el cardcte
ostensivo de violencia, ante ia jurfdica fuersa, la orgdni-

ca fuerza intrinseca del mismo.

Por su fdcil posibilidad de @egenerarse en interven-
cién y abuso de derecho, su ;plicaci6n exige extrema oaute-

la.

Las demostraciones son actos de fuerza que pueden ser

vir a la exorbitancia internacion:l y tensionar coniliotos.

Pero resulta muy diffcil establecer condiciones y dis-
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tinciones puss las grundes potencias pueden como y& hemos
visto usarles medidas en las formas mas variedas y atipi-
cas, resalwado el fin dltimo y su legitinmidad causah, por
es0 al establecer doctrinu se pusde hablar an 1{neas gene-
reles, pere en la prdotica hay que adeptar un rigurose
criterio casuista y atender &l caso concreto.

La flota bloqueadora ejerce el derecho de impedir la
comunicacién de la sona bloquesada co- el exterior ningdn
derecho mus, mientras para Colombos que cita :a eventuali-
dad de la ocupacidn en caso de demostracion:s, hay que cog
siderzr los derechos que ella propicia.

Del {ndice de los casos de Colombos hay que citar el
de 12, de septiembre de 1916 ejercido por las potencias al}
adas en las eostas griegas como protesta contra una politi-
ca seguida por el gobierno griego y que el mundo reproche
ba con la propia guerra y el de Gran Bretafia con Aldbania
en 22 de ootubre de 1946 cuando han sufrido explosionss de
minas, en el canal de Corfu los navios ingleses Saumsres y
Yolage. El gobierno inglés para protestar la. responsabili«
dad de Albania que hi® explolar minas en el canal y\"}io Rl
%0 limpiar y despuss expedir una nota de que irf{f: a limplar
"varrer® el canul no obiuvo consentimiento de Albanias. Para
reunir las pruebass (minas excedentes o restos de ellas) Gra
Bretafia realisé la "Gperacidn retail®”, 12 y 13 de noviemdbre
de 1946, "bajo la preoteceidn de importante fusrsa de ceber-
tura en ia que figurebun un portaaviones y algunos oruceros”
p. 318,
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Esta operacidén aunque amparada por una recta inten-
cidén jurfdica, el accidente con buques suyos por desidia
del Gobierno Albanez y la bisqueda del material de pruebas,
no ha encontrado resonancia en el Tribunal Internacional de
Justicia, que ha formulado la siguiente declaracidén que en

rasén de tecnica expositiva debe mer transcriptas

"Un derecho de intervencidn encaminado @& obtener prug
bas en las aguas territoriales de otro Estado entrafiaba una
manifestacidn de polftica de fuerza que antafio sucité gre-
ves gbusos y no podfa figurar en el derecho internacional®,
cualquiera que sean los defectos actuales de la organisa=-

ciér internacional®.

Ni la auto-proteccion ha sido causa para excusa ante

el Tribunal que estimd todavias

"Entre Estados indepeidientes el respeto a la sobera-
nfa territoriul es cimiento esencial de las relaciones in-

ternacionales® Corfd Channel Case, 19439, Col. p. 319.

Ri el Becho de que el mismo Tribunal reconocfa la fa}
ta de Albania con sus deberes para la salvaguarda de vidas
y bugues en el Canal y aguas de su jurisdiccidn, a punto de
ser hubidas tales culpas como cirocunstancias atenuantes de
la actitud de Gran Bretafa, ni el hecho de haber el Tribunal
rechazado el argumente albanez del exceso en la aplicabi&n
de la medida coercitiva britdnica, con exagerado despliegue
de fuerzas, ha eximido de culpa a Gran Bretafia.



La ocupacidén de puertos en territorio extranjero.- Co
lombos presenta la ocupacién del territario extranjero come

una de las medidas coercitivas en tiempo de pas.

El mismo tratadista hace derivar la ocupacidn de las

mismas demostraciones navales, p. 319.

En éste otro punto que demanda mas atencidn.

En primer lugar (Suelen las demostraciones navales

ser seguidas de ocupacidén?

En seguida gla ocupacidén asi mencionada es compatible

como medida coercitiva aplicable en tiempo de pas?

La primera contestacidn me parece negativa; Aunque los

autores lo admiten.

El célebre caso de demostracién mencionado por Colom-
bos la "Operzation Retail", el 12 y 13 de noviembre de 1946,
no ha sido demostracidn pura y simple y si habf{a un interés
ademdst operacidn dentro de territorio extrunjero; la caza
de mines (corpora delicti). Hemos mencion.do la necesidud 4@

cierto criterio casufstico y el examen del caso concreto.

Demostracidén naval es el despliegue de fuerzas milita-
res ante el territorio del estudo del cual se qulere o se le

exije determinada acciodn.

El riesgo de la ocupacidn es posterior, como una de
las soluciones mismas del acto, pero no necesariamesnte tnioca
pues hechas las demostraciones pucden las mismas ser solucig
nadas por un bleoqueo, 8in que se pueda afirmar que las denqg

traciones navales suelen conducir a bloqueo.
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Desde el punte de vista técnico es un @vsnce un tanto
ilegitimo, aunque lo acepte tambien Colombos, pues en
1965 Estudos Unidos ejercid la ocupacidn de Santo Domingo,
"respaldudo® por organizacidn de Estudos Americunos, sin
demostracidn naval anterior algune. Le acepto a Colombos
en tanto y en cuunto las demostraciones navales suelen
exijir una solucidn; son meramente ostensivus, atemoriza-
doras pero indcuas en si mismas. Tienen ulguna prestancia,
como en el cuso, también en la misma obra, del envio a Ve
nesuela, por Holanda, 1908, de buques de guerra a causa
de la entrega del pasaporte zl Ministro holandés residen-
te en Caracas, lo que estimé Holanda injustificado e in-
jurioso. Pero es tan tnécuo el preceder que la misma Holap
da ha combinudo lu medida con cuptura de barco venesolano,

y otro barco pdblico.

Quiza a su cardcter benigno e inocuidad intrinse-
cos estén mencionadas expresamente en art. 42 de la Carta
V4
deNaciones Unidas, pero vienen mencionadus en {ndice de

gradacidn progresive, en primer lugar.
La segunda preguntame parece tumbidn negativa.

Es una medida peligrosamente ambigua, cuya descrip-
_tiva es relativamente fdcil: ocupacidén por fuerzus milita-
res de puertos o demds partes de territorio extranjero,
se contrapone a extrema complejidad de su compatibilided
en un mundo de pag y de reluciones internacionals bien

.e8tablecidase.

La ocupacidn demunda una intervencién. Quisd aun mis.



243.

La ocupacidn es penetrar en territorio extranjero y
all{ fijarse. Ejercer actos, como el cuso narrado en Colop
bos de la ocupacidn de lu Aduana de Nicaragu., en puerte
Corinto, por Gran Bretafia, 1895, con desembarque de fuer ms
nauvales, y la asuncién de la administracidn de la misma Ady
ana. Esto es aduefiarse de una administracién, es una inge=-
rencla exorbitante, agrabado el hecho de ser por medio de

fusrzas militares.

Es repugnante al espiritu jurf{dico tedrico, pero hay

que penetrar un poco mds en las circunstancias de hecho.

Por ocasidn de la ocupacidén de Hungria por Soviétioos
hhubo reproches en el mundo libre contra Estados Unidos que
no han intervenido con fuerzas de ocupacidn y de respaldo

al pusblo hingaro que quer{: ser libre.

Estados Unidos no ha intervenido en razén de sus cop
vicciones no intervencionistas. Sin embargo, lapolftica Ry
sa era de violacién de derechos humanos y la ocupacidn de

Hungria era una violacidn flagrante del D.I.

Las Naciones Unidas no han intervenido.

Y queda una preguntas gLa ocupacién que tan teorice-
mente se nos repugna 8 nuestras mentalidades jurfdicas a pup
to d&vgrOlcribifﬁia Carta de Naciones Unidas, no ‘tendrfian
salvado al pusblo hingaro en su revolucidn de libertad}

Hay momentos que es muy diffcil decidirse si hay que
relacionar, jurfdicamente, con los hechos o con leoe princi-

piOG.
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Este es uno . En principio jurfdico la ocupacién es ip
compatiblo con el mundo de las relaciones jurfdicas interng
cionale; de paz. De este prisma el desembarqua de las fuer-
538>Militdr98 navales americano-panamericanas na sido un ac-
to de violencia contra la soberanfu de la Repiblica deJanto
Domingo. (1965)

La emergencia, el estado de gravedad de una situacién
politica se la puede, provisionalmente y excepcion:lmente
Justificar, pues en estado normal de relaciones internacio-
nules, aunque tensas, considerdndose la intervencién que
entrafia una ocypacidn, a quien se le ocurre ocupar parte de
otro territorio, lo que implica un desmando de fuersas un’
investimiento, a cualquier t{tulo, aunque justo, pudiendo
recurrir a los procesos no armados del Tribunal Internacio-
nal, del arbitraje y mediacidn? no fuera el cardcoter de la
irmergecla? Legisla, acosa el derecho internacional para los
casos de excepcidn? Entonces ha hecho muy bien Colombos re-

firiéndolo en su descriptiva de las medidas.

Yo, con los reparos iniclales y negando como principie
general, en razén de la excepcidn, de la emergencia, y de
hecho, a las ocupaciones admito, y bajo este reparo lascon-

templurd ante el blogueo.

La relacidn cen bloqueo es remota, pero puedd ocurrir
que a un bloqueo se le siga una ocupacién, pero tiene come
él curdcter de desfuerszso incontinente, cuando mirado en sa

posibilidad dé medida de excepcién. Su dnica prestancia es la



eq).

necesidad urgente de detenerse o dar cauce a un evento ma-

lo, peligroso.

El caso de 1895, cuindo del desembarque de tropas de
Gran Bretafia, en el puerto de Corinto (Nicarugua) tiende )+,
ra la mala aplicacddn de la medida, pues no se puede en de-
recho internacional eobrar deudas o exijirse reparaciones
pecuniarias por médws coercitivos, usi la Doctrina Drago,
que hemos visto al dar criterio casuiste de justa causa al
blogueo. No es justa causa del bloqueo !a cobrgnza de deu~
das del estudo. Tal doctrina hace uno de los lfmites en que
no se puede imponer medidas de fuersa. Asi la ocupacién que

es una vejatoria medida.

Con el udvenimiento de la Sociddad de Naciones se ha
desplazado pura el org«nismo internacional la aplicacién
de las medidas coercitivas. Este desplaszamiento ha creede
mds senso de responsabilidad y seriedad en las relaciones
internacionales, aunque el derecho internacionul costumere
haya conservado, en los derechos del Estado, aquellos des~
tinados a defender su existencia y su honor.

La intervencidn como medida coercitivu.- Oppenheim ip
cluye en lasmedidas coercitivas, también la intervencién.
El asunto requiere uns detenida meditucidn en razdén de la
pluralidad terminolégica y de la polivalencia que el termi~-
no ha adquirido al ser dmpliamente usado por los comentadores
internacionalistus y en la evolucidn histdérico-polftica de

los pueblos.

Oppenheim, con todo, dest:uca las matizaciones de] ter-
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mino (1), en muy buena técnica pero de insatisfactorias
conclusiones, no exactamente en el sentido restricto del
término, sino en el sentido general del mismo, al admitir
cosas como por ejemplo intervenciones en razén de la balap
ga de poder, aunque sabemos todos 1o yue ha significado
siempre el equilibrio del poder en el mundo europeo. Pero
Oppenhein era un investigador y no un doctrinador pol{tico.

Intervencidn es una de las posibilidades del Derecho

de Gentea. Hay intervenciones permitidas por €l.

(1) Intervention in centradistinciion to Participation in
a Difference: "Intervention as a means of settling interng
tional differences is only a special kind of interventien
in general, which has already been discussed. It consists
in the dietatorial interference of a third State in a 4if-

-ference between two States, for the purpose of settling the

difference in the way demanded by the intervening State.

This dictatoriazl dnterference takes place for the purpose

of excercising compulsion upon one or both of the perties
inconflict, and must be ditinguished from such an attitude

of a State as makes it a party to the conflict. If two States
are in cenflict,and a third State joins one of them out of
frianﬂahig or from any other motive, that third States does
not exercise intervention as an means of settling internati
nal differences, but becomes a party to the conflict. If, for
instence, an alliance exists between one of two States in
conflict and a thixd, and if eventually, as waY has broken
out in consequence of the conflict, that third State comes

to the help of its ally, no intervention in the tecnical sen
se of the term takes place. A State intervening in a dispud’
between two other States does not become a party to thelir
disg:to, but is the author of a new imbroglio, because it
dictatorially requests those others States to settle their
difference in a wgy to which both, or at any rate one of them
objJects. An intervention, for instance, takes place when, al}
hough two States in confllict have made up their minds te fi
ght it out in war, a third State dictatorielly request them
to settle their dispute through arbitration.

Intervention in the form of dictatorial interference
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Sin embargo, es de las instituciones mas repelentes
del D.I. como su opuesto aislamiento por blojuee econémi~

co y social.

Intervencién como medio coercitivo tiene sentido dis-

tinto.

- Intervencidn dn sentido general éa toda ingerencia porxr

parte de un Estado en los asuntos fomésticos o internos de

-otro con el objetivo de obligarle a actuar de determinada

manera deseads por el Estado gue la prdctica. Oppenheim en
su descriptiva destaca el cardcter senaral de "intromisida

dictatorial®. Tiene sentido su andlisis como versmos.

Para el mismo Oppenheim, en la parte general de su
descriptiva, vol. I, p. 324, las intervenciones pueden pro-
ducirse en virtud de derecho o en la ausencia del derecho y

son legales en Derecho Internacional.

Pero la experiencia histdrica ya nos huce aﬁadir la
nota melancdlica: nunce dejade afectar territorial o polf-
ticamente la soberanfa del Estado paciente. Ya es una crfti
ca histdrica del instituto, que con el paso de los tlempos
y las modificaciones de las costurbres politicas lo fue prog
cribiendo hasta su prohibiocidn general.

mugt, further be distinguished from efforts of oa State ai-
rected to induce the States in conflict to settle their Aiff
~evrence amicably, such as proffering its good offices or me-
diation, or giving friendly advice.
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Estd en general prohibida por el derecho de gentes -la
intervencién costumera ,tradicional, porque el mundo moder-
no se ha constituldo de naciones org:nizadas de soberania
territoriul y personalidad polf{tica definida. E1 Derecho
Internacional moderno es de defensa de lu soberanfa e in-
dependencia de los Estados unos ante los otros. De hecho y
de derecho. Lo que no ha sido siempre asi. Hubo las seberg

nfias de derecho que no solfan ser de hecho.

Otro detulle que Oppenheim, e&n su edicidén Lauterpach,
(octava edicidén) resalté en su deacriptiva era su distin-
cidn de intervencidn en seatido genﬂrai y ol acto por par-
te de un Estado parainterponer buenos oficios, mediacidn
en el intuito de solucionar, aplicar una diferencia inter-
nacional. La interposicidn de medidas diplomdticas para
é1, como para el D.I. no extrafiaba intervencidn. Sino un
dnimo amigable, una vaga manera de cooperacidén diplomati-

ca internacionsl.

Tampoco pura el entrafiah. intervencidn el pedido del
Estado nismo a otro de ssistencia o apoyo militar, come
por ejemplo el pedido dal Gobierno portugués a Gran Breta-
fia dé tropas y asistenci:: militar en las luchas contra el
infante don Miguel gque queria usurpar el trono de dofia Ma-
rfa del Gloria y contra el principe Don Pedro IV de Portu-
g:l y Primero del Brasil, en 1826.

Pero hay que hucer una comparucidn de los casos (co-
mo hemos intentado siempre resaltur el cardcter casuistice,

en esta descriptiya tan susceptible de equivocaciones en rg



gén de las aplic:ciones e intervenciones equivocas de la ma—-
teria) entre el pedido de Austria a Rusia para que esia envie
tropus a fin de queAustria pudiese mejor sofocar y "suprimir*
la revuslta hingara. Aunque el D.I. permita el pedido de un
Estudo a otro de apoyo y asistencia militar, si por ese tal
pedido, sunque no se pueda en tesis configurar una interven-
cidn, puede no ser legitimu. Austria intervendrfa en forma
dictutorial en los negocios de Hungria que querfa su liber-
tad.

—
En su sistemditica general hiso la distincién entre in-

tervencidn de derecho. Para ia buena tdcnica expositiva del
problema de las intervenciones esta forma podrd subsistir

mientras existan estudos con libertud ii:itada por ejemple
en los protectorados. El estado protector tiene el dereche

a int:rvenir en los zsuntos exterros del Estado protegido.

Parécenos desde un punto de vista de Escatologia del
Derecho de Gentes que este tipo de intervencidn intermacie-
nal legal tiene un oerdcter transitorio, pues cuundo los pug
blos del mundo civiligudo tengan atingido su libertad y plena
independencia ya no habrd protegidos ni protectores, tedos
serdn "un" de hecho, en su soberanfa existencia y de dereche

en sus relaciones de polftica externa.

Otro caso de intervencion permitida y por &1 desoripte
o8 el de Estados que tengun en virtud de derecho, asuntos ex~
teriores comunes, si uno de ellos trata el asunto unilatere}]
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mente, el otxro tiene el derecho de intervenir. En 1878, Ru =
sia ajusté la paz de San Stefano ocon Turquia wvencida, lo que
ha ocasionado una protesta de Gran Bretaiia que estimé las -
oondiciones de dicha paz Incompatibles con el Tratado de Pa
ris de 1856. Asimismo con la Convencidén de Londres de 1871 y
lo considexrd injusto por estar Rusia de acuerdo oon la reu -
nién del Congresc de Berlin.

Las intervenciones del siglo XIX tienen sutilegzas sl
bilinas y hay que estar muy prevenido oontra sus conseocuen -
wias, por ser instrumentos de dootrinaspolitiocas hoy comple_
tamente superadas s8ino repelidas de la orftice filoséfi -
c2 de nuestra rama de derecho.Pexo hay que visuallzarlas en
sus ocondiciones existenciales en razén de una mejor exposi_
eién y posterior comparacién.

Cuando no existe un derecho de intervenir, la inter
vencidn viola la independencia g la soberania de un Estado.

Paxa Oppenheim~Lauterpacht, s, un estado tiene su
supremacia territorial limitada en razén de un tratado oon
otro, y no ocumple con las limitaciones convencionadas, la
otra parte tiene el derecho de intervenir, ejemplifioando _
oon el caso de Estados Unidos y Cuba oon arreglo al art. _
3 del Tratado de La Habana de 1913. Gran Bretafla , Franocia
y Rusia ( garantes de la ihdependencia de Grecia se otorgart
rén justificado ‘derecho de intervenir en Greoia, 1916-1917 _
para restabelecer el gobierno, que por el articulo 32 del
Tratado de Londres de 1863, en sus entenderes, oonstitucio-
nal; Oppenheim - Lauterpacht en la traduooién espafiola de _
Lopez Olivan,1961).
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Al haocer la docirina parecer adecuadamentie proporcie-
nal al caso resulta un esfuerzo 8 veces deslilusionader. Per
@80 »® h:s separido la diddctica de nusstra disciplina y de-
recho an generesl en los estudios de loe cascs (Case) en el
Derecho Sajén (inglés - Norte Americuns) y en la base doe-
trinaria de le& formacién reman{stice. Fada mis agotador pare
el espftitu jurfdico de que una adecusda proporcién entre la
compatibilided del cuso (pluralidad faotica) y la estratifi-
cacién dootrimaria. Ni una insinuacién jurfdica tan prenan-
ciada como Oppenheim ha lograde con satisfaccién tal estado,
pues ena de sus conclusiones es que si un Estado viocla, en
tiempo de pags o0 de guerra, aquellas reglas del derecho in-
ternaclonal, que tienem el concenso universal de vulides
asentado en la costumbre y en la doctrina asimismo estable-
oidos en Tratados, los demis Estados tienen el Derecho & in=
tervenir y a obligar al infractor & que se soreta a las re-
glas establecidas (Lopes~Olivan, +trad.)

Jaﬂ:..

l.as intervenoiones, por prestarse a abusos de derechs
@ prohibieron en derecho internicion.l en casi su totalidad
de msnifestucién. Los Eat.dos no tienen el dereche & intervy
nir, motu=-preprio, sayormente cue el propio D.I. se ha heche
cargo de crear y perfeccionar los drgunos de defensa de sus
institutos. Admitir una tal posibilidad és dsjar une pusrta
abierta a abusos y oontar con un taetoz\ﬁanto airfoil que
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es la buena £é pdblica de los Estedos interventores. El fn-
dice casufstico prusba la dificultud, asi como la Jurispry
dencia en asentar tales intenciomes.

Tal intervencidn apenns ser{s dealmente posidles.
Para salvar este coeficlente ideal de aprovechadbilided del
Instituto el Derecho Internacional ha deferido & les Orge-
nos Internscioneles tules posibilidades de intervencién pg
ro reguluando de forms exprese las modalidades y las formas
en que se podfan manifestur, como veremos. Y eso se ha cop

titaido como uno de los medios coercitivos.

El ejemplo de este derecho de intervencién colectiva
por los estados mismos era el de oxte:sidn de ;uriddicoiém
a los barom mercantes en alta mar, eru una intromisién que
legitimab: ia intervencidn colectiva en rasén de la 1liberp
tad del mar de ser un asunto colectivo", los dem:s dstudos
tendrdn el derecho & intervenir pussto que la libertad de
alta may €8 un principio universalmente reconocide®, p. 327
ob. cis.

Con la evolucidn, hemos dicho, el sentido permisive
de .a intervencidn se ha ido mddclendc. y adquiriendo sa
sentido restrictivo y especi.l de medio de coercién ya en
el Pacto de Sociedud de Naciomss.

/

Este oriterio restrictivo y cosctivo, casi excepcie~
nal ha sido un: adquisicidn valiesa, fund:ida en la amarge
experiencia histérica del D.I. moderno. El Pacto de Socieded
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de KNaciones prevefa la intervencién colectiva a los miem-
bros y no miembros (Fauchille p. 333) violadores de sus pre
ceptos y qus amenazaban, quebrantaban la pas por recurso de

guerra o con la fuerza armada.

Ya estd ah{ el germen del tépico que debemos analigars

‘Intervencién como medio coercitivo y de aplicacidn colecti-

va por organismos internacionales.

v’
La Carta de'Naciones Unidas recogié la experiencia
negirndole legitimided siempre que:

Su aplicacidén sea destinada a asuntos due dependan

esencialmente de la jurisdiceidn de cualquier Estado.

Permitiéndole cuando signifiquen derecho de aplicaciéa
de medidas coercitivus constantes en el Capftulo VIII de la
Carta.

Si en teorf{a parece simples, en laprdctica resulta
tan diffcil tal exegesis a punto de aplicarse una afronta a
un BEstado por dificultades en definir “que sea™ asuntos do-
mésticos de un Estudo. As{ el caso de la lucha de Espafia pa-
ra ingresar en las Naciones Unidas, por haber faccionss en
el Organismo que no admitfan que su Goblerno era un asunte
interno y que por eso nada le impedfa pertenscer al Organig
no, como efectivamente se ha 1ntogrado como de derecho. lLos
pueblos tienen el derecho de elegir la forma de gobierne
que les parezca compatible con sus normas de vida. Esto se
ha convertido en principio. El principio de la aute-deter-
minacién de los pusblos en el mundo Woderno.



Asf{ ha sido ceronada de éxito la extrema libertad indj
vidual del pusblo espafiel que pese en la conedencia-jurfdi-
ca del rmunde dos hechos imborrables: '

a) El aislamiento del pusblo espafiol.
b) El masacre del pusblo judio en Alemania nasis.

Que los prineipios como angeles de los hosteles d¢
San Migusl tienen los negros obstdoulos de les perjuloies
personales y estatales para reducirlos a lc nada, ® ia demg
moralisacién a la incredulided g-oneral, pero estén shf cea
sus perénadad y sa svidenoia.

Por né antes de entrer en les formas parmisibles de
intervencién hay que hacerse un reparoc todavia.

En la desoriptiv:i de las :oimu de intervenciém hay
una que ha encontrade una forma de integracidn, se ha trang
formado en el D.I., lus llamadas mtcmnoiom; oen rasén de
humanidad. '

Es la acoién ejercida por un Estade soure el Wem
de otro con el objetivo de hacer cesar tratamientos centreo~
rios a la humanidad eplicado por el a sus necionales. A. Rog
gler en ReG.I.P., do 1910 p. 472, w8l lo exprime, como una
teorfas (1), (1e).

*La theorie de l'intervention dhumanite est preprement

(1) Diectionmaire de la Terminolozie du Droit Internatienal
Sirey -~ Paris, 1960,



celle qui reconnait pour un droit 1'exercice du con-
trdle international d'un Etat sur les aotes de souve
rainetd interieure d'un sutre Etat conteaire aux lois
de 1'humanité et qui pretend en organiser juridique-
met le foncitionnemente. Suivant cetie doctrine, cha_
qee fois, que les droits humains 4'un peuble seraint
méconmes par ses gouvernats, un ou plusiers Etats
pouraient intervenir au nom de la Societé des Nations,
80it pour demander l'anmlation des actes 4e puissance
publique critiocables, soit pour empecher & lt'avenir le
renouvellement d;%elea actes, soit pour suppleer &
1'4naction du gouvernement en prenant des mesures con-
servatoires urgentes, et en substituant eontrolés.

Claro que la forma prescrita no es posible, pero lo
que '
que ha sido conservadores la problematioa: salvaguardia de

derechos humanos.

"Se admite manera general que un estado en virtud de su su-
premacia personal y territorial puede matar sus propios na-

cionales, ocon arregloc & su oriterio, pero hay un derecho de
intervencidén el fletado comete crueldades oon sus nacionales,
Gran Bretafla, Prancia y Rusia en 1827 tuvieron que interve-
nir en la lucha entre Grecia y Turquia, por las cerueldades
que se infligian en la lucha. Intervencién en razdén de perse
cucién de oristianos en Turquia - idem ob. y trad. citadas.
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Las Naciones Unidas se han comprometido a alejar ™
del mundo tales violaciones, asi el Oonsejo de Buropa, asi

organizaocién de Estados Amerioenoa, sin que ellos todavia
abarquen la forma decisiva. Mas adelantado estd el Cqnsejo
de Buropa de que Naciones Unidas, pues esta como lo gdvier-
te Marcel Siebert no tiene una facultad mas amplia en el psr
tioular que hacer recomendaciones, 0 gue con mucha propiedad
deprime el ilustre hombre internacionalista. Bn el mismo sep

tido Oppenheim (1).

"Aucum e disposition de la présénte Charte n'autorise
les Nations Unis 4 intervenir dans des affaires qui
relévent essentiellement de la compétence nationale &'
un Etat" Carta axrt. 2 apart. 7.

Es la oabeza, pero oonoluye: este principlo (el gene-
ral de no intervencidén en los asuntos privados o internos
del Estado), sin embargo, no perjudicara la aplicacidén de las
medidas coercitivéa constantes del capitulo VIII

Eso quiere decir, considerandose que la tradiocién per-
mitie 0 solia pergitir las llamdas intervenciones armadas
(2) que en la forma de invasiéh, ocupaoién de un territorio,

11) E1 paso de Naeiones Unidas en defensa é&e los derechos hu-
manos es para é1: "un paso deocisive pero de aplieaciln practica
radimentaria aun cuando la Carta misma prohibe expresamente la
intervencién en materias que caen esencialmente bajo la juris-
dicién doméstica del Eatado" idem.
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gomoatracién navél.‘bloqupo, eta. que hubo tambien depuracién
de esta forma de intervenoién bajo el oribe oritico de la ex~
periencia moderna, hasta sk integracién en la farta, como mé§-
dios coeroitivos, 51 no autoriza intervencién en asuntes in-
ternos, la interpretacién exegétioca permite la acoién siempre
que colectiva en rasén de los propésitos de la Garta, a la
proteocidn de derechos humanos, y asuntos que entrafien la pas

¥ la seguridad mundiales,

- Las medidas ooercitivas aplicadas por Naeiones Unidad
on defensa de sus principios y los del Derecho de Gentes no son
consideradas intervenciones, en el sentido general del D.I,,
ofuscado por las intervenciones de la escuela del siglo
X1X,

En primer lugar tales medios aunque armados y destina-
dos a cesar o hacer cesar actos de Estados, no son interven-
ciones armedas aunque la forma es la miama, para que las ope~
reciones militares lo sean,

Su prinoipio formadoxr es que ha ocambiado, descalificado
un delito hasta su legitimaocién bajc ocondiociones de "eolecti-
vidad organizada",

Bl D.I, entiende tales medidas -~ intervenciones en sen~
tido téonico - en razdn del fin (teleologia de los institutos
de Derecho Internacional),

(2) "Lt'intervention aymeé est celle qui se manifeste sous fop

me d'invasién,decvpalicon.. militaire, etas,méme sous celle &'
une simple menace d'ooupacion militaire si cette menace est
accrvpagnée d'un déploiement de forces de nature & entraver la
liberté de 1'Etat menacée, en paralysant ses determinations et
son action" Pradier - Fodére n. 362.
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Esto puesto y definido como puntos de partids, tene-
mos que la intervencidn tiene en comin oon ¢l dloqueo paoi~
11601

8) En que su legitimidad institucional en el mundo de
las relaciones internacionales ovganizadas depende de la
forpa de su apliercién dentro 4e las poxniiﬁblgn en ol art.
42, donde uno de ellos es blogues pacifice.

b)"Mutatist mutandun', el hloqueo pacifioce puede sue
frir una oondioidén de invalidad » injuridicided ~ sl expresa
mera intervencién en sentido prehibide del D.l.

-

La intervenoidn ndquiocre su legitimidod a medida que
se expresa en los medios permisivos de la Carta y por sus
procedimienton especiales, tornandese parte integrante 4e
los medion coercitivos =~ ddontificéndose, hudiéndose en
ellos ~ desapareciendo oomo figura partieular en DeJ., oo~
rendndose, en 1o qus tiene de honeato la doctrina precurag
ra de Monroe de 1823, oomo repulsién a tods ingerencia en
los asuntos internos y externos de los Xstados mismos,.

La intervencidn cuando armnda, en forma de blogueo se
desoaracteriza, legitinméndome por los argumenton exegégicos
ya apuntados.

Ante ellos son rareczas hostéricns los peraisivos y ag
tificios éomp “intervenoionse 4e demeho”, la afristbilidad
parae Oppenhein, asi como las que no eran conaziderxadas iglee
geles, también pare 41 eomo basada en la necesidad de la
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propia conservecién (1) y las aplioadas en razén de la balap
ga de poder (2). Son todas prohibdidas, como ya lo debian es-
tar, inoluso bajo la forma de influenocia usada por medio de
prenaa; radiodifusién, telecomunicaciones, partidos politiocos,
con el objetivo de impedir la sana manifestacién de la mentg
14d4ad politica d¢ un BEstado.

(

Quedaria un resguardo para breve comentario sobre las
llamadas intervenociones d&e derecho ya menocionadas, que el
D. I. presexva, y en cierto sentido- previsorio como hemos
visto = no en razén de ser intervenciones , sino en rasén
de la libertad contracotual de las partes, cuando la intervep
oién resulia de amcuerdo mituo (Tratado), ouando restaria prg
barse, para ilegitimarlas, en Tribunal Internacional, que el
acuerdo ha sido inquinado de vicios que 1o anulasen, (coacién
simalacidén, fraude) ouando entonces estaria oconfigurada la
verdadera intervenoién en el sentido prohibido del D.I.

(1) "Aparte la intervencién de derecho existen otras que no
pueden conséderarse ilegales - ann cuando violen la independene

cia 0 1la supremacia territorial o personal de un determinado
Bstado, y aun cuando este no esté obligado juridicamente a sg
meterse pacientemente a la intervencidén y a padecerla - Existen
dos intervenoiones de esta clases necesidad de la propia con-
servacién y aquellas en interés del equilibrio de fuexrzas (ba-
lanoe 8f power)" - Oppenheim ~ Lauterpacht, trad. Lopez Olivan
8 a. edia. 1961,

(2) Era admitido a falta de un organismo Internacional de Eg~
tados, desde la paza de Westfalia 1648 el principio del equili-
brio de fuersas ha desempefiado un papel preponderante en la
historia de EBuropa. Politiea reconocoida ®n 1713 -~ Tratado de
Pag de Utrechs, en 1815 (que rehizo el mapa de Buropa); Con=-
greso de Paris 1856, Oonferencia de Londres 18673 Congreso de
Berlin, 18763 Motivo de Guerra Balcanioa de 1913. -~ Idem.



Oppenheim distingue aun mas en las intervenciones un
ecaracter preventivo. Lo que es un poco discutible y extreme~
mente peligroso, 1o cito en rasén de léglca expomitiva y no
de sintonio jur{dioca. Para el muchas veces la intervenocién
tiene lugar antes de ia conflagracidén de una guerra entre
dos Bstados, aon el énico propSsito de evitar una guerra. (1)

También oomo 1gica expositiva hay que sfiadir su con-
oepeidn de los modos por los cuales se pueden prucesar la
intexrvencién. Ahora bajo la forma de una comunicacidén entre
los estados conflictantes, pues ahora los estudia en razén
4 sus oonciliseiones en caso de conflioto (parte de Guerra y
Neutralidad, de su edicién Porburgh) donde el Estado interven-

tor con &nimo diotatorial solicita una determinada forma de so- )

lucidn de conflicto (2).

T

(1)*In meny cases interventions have taken place before

the outdreak of war hetween two states for the purpose of
preventing war" p. 60 - in Compulsive selement of State
differencea:, de International Iew, vol iI. War and Neutra-
1ity .

(2) Mode of intcrvention: " Intervention in a difference bet-
weentwo States takes the form of a communication to one or
bokh the conflisiing States with a diotatorial request for
the sf\iement of the conflot in a ceflain ways for instagce
by ar¥itrabion, or by the accepiance of certains terms.

One State may intervens alons or several states may in-
tervene collesctively. IZ the parties souply with Rhe requesi
te intervention is terminated. If, howewsr, one or both par-
ties fall to comply, the intervention will be ahandoned, or
aotion more strenght than a mere request such as paocificbloo-
knde mildiary ocupation,>ad the like, will be taken. Euenwar
ean be declared for the purpose of an intervention.

Of specizl importance are the collective interventions
exercised by seYeral great Powers in the interest of the ba=-
lance of power, afd of mmg)w S 51 = ob, ocite.



Caso el Estado que sufra la intervencién acepte la pg

" tioién 1la intervencién es abandonada , pero en easo contra
rio medidas mas fuertes pueden ser tomadae lale¢s como dlegueo
pacifico, oocupaocidén militar, antes que la guerra pueda ser
declarada. Bn su entender.

Conolnyendo, en las relaciones #ntre bloqueo y la in-
tervdnoidn, aquelle no entrafia ingersncia en los asuntos
y negoocios internos o externos de los Estados , ni se
presta a eer aplioado para efercer una presién diotatorial
o politiea por medida extremamente fuerte &e oonsscuencias
serias, a punto de Fauchille le aestacar oomo acto de guerra
incluso fuera de la guerra{ para Fauchille acic de guerra no
es sindnimo de estado de guerra) (1).

Las intexrvenciones pueden ser armadas bajo las formas
de demostraciones, operaciones y bloqueo pacifico.

Si el bloqueo acarrea responsabilidedes de investimiepn
to militar, en rasén de su efectividad, la intervencién aca~
rrea solamente el vejamen de una injuria deshechada sobre un

Betado mas 4ébil.

(1) "Acte de guerxe n'est pas necessairement sgnonime d‘'etat

de guerre, 1l peut signifier aussi bien acte inamical ou in-
jurieux” p. 712 sgte. Tome ler, deme. partie, 1926, Paris, Rom-
sseau Huitiéme ediocidn (Paix).



Boycotaggs - Blequeo eoconémico.-~ Come las demds medi-
d.s, esta ha sufrido unz mescla de terminologfa, por parte
de los publicistas comentadores de los Institutos de Dexre~
cho Internacional como loa Tratados de las orgunisaciones
| Internacionales, qus el primer paso hacia ella ha de ser
la precisidén de su %Wruino o los términce que definen el

ol

mismo sentide porque al oontrerio de la intervenoidn\Sufrié
cambios de sentido bujo un términe dnico, el beycot, es wuna
medida misma que se expresa en varios sentidos tales como
boycot, boycottage, blequeo ecenémico, boycottage econdmioa.

En los origamas del instituto no ha sido una medida
de ocardoter publicista, aplicado por organisacién Interns-
cional y si un procedimientoc empleado por los megociantes,
asinismo agrupamientos profesionales, trust y carteles in-
ternacionales (agrupanientos de capitales) que consistia
en interrumpir $olalmente las relacionee comerciales y per-
sonales con los congeneres y tambidn la populucidn completa
de otro Estido con el objetivo de protestar ou;tra astos i
justos de este Estado, & ocusionur presidén y forsarlo a prg
ceder de determinada mansra (1).

Los publicistus deeignan por bloguso sconémico, bey-
cotage econémica, blogueo econdmico, por extensién, para dg
signer las medidas coercitivas de cardotsr econémico previg
tas on el art. 16 dsl Pacto de la Socieadad de Naciomes, ¥y
on ol 41 d¢ la Carta de Nacionss Unidas y que segin la Care
ta de Naciones Unidas consiste eni

#

(1) "Le boyoottage est., en general la decisién prise -
hnmgoohnﬂdmm; pour faire preassion sur um Etat
dtranger, d'interrompre fes relations commerciales gu'ils ep



*L*interrupcién completa ou partielle des relations
economiques ot des communic:tions ferroviaires, ma=
r{tines, asriennes, postales, telegraphiques, redig
dlectrigues et des autres moyens de ocemmunicatiom™
(2).

Prdoticamente, @l bloquso econdnico es la medida qw
consiste en aislar un Estudo que se .e entiende viblador
de preceptos de uana org:nisacidn intern:cional o haya in-
Jurisdo a otro Estudo y por el es desencudencada la medi-
da, que puede incluso ser apoyada por otros gque se hacen
al sator solidariocs.

Es una medida extremamente oruel.

El Estudo no se comunica con el Exterior paras supl®
sus reocesidudes, lle;: a ia extenuscién de sus fuerszas in-
ternas., Casi se preguntu: si hay crise en derecho interna-
cionul que sea oompatible con tal pena.

gtxa';tiomnt avec les nationnaux", Fuuchille, n%. 157, 983

(2) "Blosus: Par une autre extension, terme employé par oegp
tains coamentateurs peur désigner l'ensemble des mesures,
susceptibles 4'8tre frim les Membres de S.D.N. our
4/0.K.U., en aplication de l'article 16 du Pacte ou d&s 1l'ap
ticle 41 de 12 Charte mﬂ:‘cmim nt & roapre les re-
latons economiques, tinanc » personnelles awvec 1'Etat
qui en est 1'0dbjet et des ressortissants. Le termes us
a ¢t maintes fois employ« dans les ts n&gﬁ i'a-
rpmcation des mesures de pression economique vass

tarticle 16 du Pacte de ia S.D.N. On dit mussi en oo sens
blocus economique®., Dioc. de la Terminologie du Droit Insep
nintiomg 311'.], 19&, Paris.
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Pero es un medio coercitivo individual y colective y
los Estudos son extremadamente crusles en sus reaccionss.
Se les hay que resguardar ciertos dercchos, en Dereche Pés
blico Internacional, destinado a su salvaguardia y defensa
pero hay que establecer un sistera muy resiricto de mediocs
de coercidén en rasén de la violencia que pueden comster en
ragones casi abstractas,a prinbipios que una gusrra haoe
polvo, & perjuicios y preconceptos que el tiempo supera. Pg
ro el hambre y el empobreci siento de lus ‘uersas de une
nacidn es ulgo deloroso, insuperable. El habre es el hambre
siempre, al iguxl que la podresa.

Hadie tiene el derecho de heohAr un Estudo en la oa~
rencia. Pero ocurre, y porque ocurre hay que estar vigilap

to, pues:

“To be cut off from the resources of neighbouring
States and driven into isol.tion was found to be a
terridle plight for a highly developed modern State®
- Oppenhein.

Jersrquic mente ests medio de coercién es mis leve y
viene snumerudo en la Carte de Huciones Unidas antes de las
medid s armadas. Pero vamos a reilexion.r un poen, preguntap
dos (Las medidas armedas, en los términcs de la Carta, res$
trictqs en forma y especie, dirigidus de ordinario a deter-
nin.dos tipos de ciuduadanos - por ejemplo el blequeo gue
ufecta solo a los cargementos por mar, que es parcial (pax-
te de puerto o costa), q%focta solamente el comerocio del
interior y el exterior de neutros o terceras potencius, si Qs
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guerra ¢ de pas, no suelen en la prdctica ser mas leve que
un aislamiento complete, que afecta a todas las fuersas
econfmicas de ana naocidn, reduciendo a lapeblscidn civil

al estudo de carencia?

Incluso Pauchille se ha pregunt.dos "Cetts sspece de
boycott est elle bien un moyen puoifiqus de coercitiom in-

tornational?"

Negundo entre los coment.dores M. Nesulesco, Lofd Rg
bert Cecil, con el argumento que es una medida de gusrre y

80lo en ella tiens su clina.

Pauchille, pusde sustentar su aspeoto Qo medida de
coercidm (1).

Es la pena pura el delito de quiebra de los preceptos
de la org:nisacién internacional. Asi ha sido en sus ante-
cedentes en la S.D.N., cuya pena, también ers la reduccifn
a la impotencia (impuissunos).

"Aux termes de l'article 16 du Pacte de la Societd

des Nations, lorsqu'un des Etats membres de la 8003 '
te se rendu coupable 4'uns violation du droit etad

par le Covenant, il devisnt ennemi de la Scolets tous
entidre ot celle ici est che du lui apugmr des
mesures de contraint gqul dosvent le reduire & 1%
sance: 1'Btat coupable est soumis & une isolemsnt &b~
sola 1i par la rupture de toutes relations peli=-
tiques, commerciales et financidres entre les autres
nembres de¢ la Socidte et lui, saaf les mesures d*ordre
whlitaire qui, en sutre pourraient devenir ind BER-
bles & son erdroit. Cet art. 16 despose ainst qu'il suit
8i un membre de la Socldté recourt
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e la suerre, contrairement aux engugeuments pris aux
articles 12, 13 ou 15 il est ipso facto consideére
comme ayant commis un acte de guerre contre tous les
autres membres de la Societe. Ceux-ci s'engagent a
rompre immediatement avec lui toutes relations commer
ciales ou financiéres, & interdire tous rapports en-
tre leurs nationaux et ceux de 1l'Etat en rupture de
pacte, de faire cesser toutes communications coummer-
cialles ou personeiles entrdles nationaux de cet Etat
et ceux ue tout autre Ltut, weuwore ou non de la Socie
té. En ce, le Conseil a le devoir de recoumender aux
divers gouverneuments interesses les effectifs militai
res, nravals ou aeriens, par lesquels les membres de
la Societe oontrloueront respectiveuent aux forces ar
mées éestlnees a faire respecter les engagements de
la Sociéte. Les membres de la Sociefé conviennent, en
outre, de se préter Vun a l'autre un wmutuel appul dans
l'appllo/atlon aes wevures economi.ues et financiéres
& prendre en vertu du present article pour réduire au
mininum les pertes et les inconvenients qui peuvent
en resulter. Ils se prétent eg galewent un mutuel appul
pour resister & tout umesure spe01ale dirigee contre
l'un d'eux par 1l'Etat en rupture de pacte. Ils pren-
nent les dispositions necessaires pour Ifaciliter le p
passage & travers leur territoire des forces de tout
meumpbre de lg Societe qui participe 4 une action com-—
nune pour faire respecter les engagements de la Societe
gui pariticipe a une action commune pour faire respec-
ter les engageuents de .a Societe...”" p. 714 ob. cit.

Huitieme edition, entiérement refondue, completee et
mise au courant, du Manuel de droit international pu-
blic de m. Henry Boniils.
En los antecedentes de la regulacion internacional
- / N . .
del blogqueo econouiico encontrawmos,como hemos visto, el ins-
. . : / s
tituto con sus mismas caracteristicas gque en la Cartalart.

41 y las recouendaciones a Llos demas wiembros, incluso de

peruiso de paso en territorio, propio de tropas wilitares en

série, p. 366) gue le blocus economigue est une simple mesu
re de coertion 1nternatlonale, analogue aux repressallles
et au blocus pacifique, ne faisant point cesser l'etat de
paix entre 1l'Btat blogque et les Ltats blogueurs".



el art. 43, y la clausula des abstencidn de usistencia a un
Estzdo que safre el medio coercitivo en el art. 2, apartad
do S.

Es ona tradicién en Derecho Internacionsl gque sufre
estudios especi:lisados en la S.D.N. por la constitufda
*Comisién de Bloqueo®™ destinada a perfeccionar y & presen-
tar enmiendas al art. 16, que ha logrudo subslstir en la
tradicidn violenta de los pusblos.

Sin embargo, paru Oppenheim es muy (lo eras y sigue
slando todavia) tempredo paras avaluar este nuevo método,
inspirado en las lesiones de la guerra y qus es el primer
c.:8tigo impuesto a un miembro que guedbrants sus m&ptu.

por lo que concluye?

*La efectividad de la medida de coeroclén debe depen—-
der no solo del nimero !¢ Est:dos combinados en su aplicacg
oibn, sino también de ia extensidn en que el Estado ofensor
descansa en estss Estudos la fuerm de sus recu-sos inter-
nos y su poder de (responder) aquellos que procuran centrael
lo". (1)

(1) "In each purticular instance ite affec:iiveness must depend
not only upon the number of Btates combining to nee 1it, b
also aupon the etent to which the offending State n

relies upon those States, the strenght of its own interaal
resources, and its power to retaliate upon those who seek

to constrain 1t%%, ob. oit. p. 6l.
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El boycott es una accién que no se preste al usc indie
dividual, aino a la aplicacién coleotiva, y dado & su extre~
ma generalidad estd regulada por el orgunismo internacional
y restringida sa aplicacidén. |

Distinguese del bloqueo pacifico en el hecho de no ser
ana nedida armada, pero de extrema y general consscusncia
mientras el blogqueo es una interrupoién percial. Rl dloquee
eaonénioco es gomril, extrexo e inolementes

Alslamientso total.

El blequee pacifico tiene memejansas como otras medidas
de coercidn, inouso pmede ser usudo, como una de ellas, con
las represalias, con el embargo, el bloqueo econdmico es ti-
pioamente dnioe.

El bloqueo pacifico siendo una medida armada pusde pre-
aentarse en formm atipicaes; al centrario, un bloqueo econé-
100 sin les caracterf{stions de conducoién al aislamiente pep
derfa su carecter{stioa y dejaria de ser lo que es. Perderfa

su afioncia.

Cualitativamente, oon todo, el blequeo econdmico es
de corsecuenoiss mus funestas, no siendo de ocardoter armadoe,
que el blequeo pacifico, pues un Eastado puede dafiarse por mu~
chos afios de eus conseousncias y ningdn poder en el munde pug
41 resarcir un dafio tan grande descargedo oontra un Estado
por velverse v&olador de un Pacto o de los preceptos de mn 61
g5no internmcional. (Bstard correcta la vieja mdxima "Dure lex
sod lex?.
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Es preciso distinguir tambidn el boycott como medidm
coercitive aplicuda en tiempo de pas y 1o que Gidel ha lla-
zado el “casi blo,use” o "encérclement dconomique”.

El cas$ bloqueo, como asi lo denomine Gidel, ha side
el medlo que en l: primera guerra mundial han encentrado les
Alisdos para dobleg.r Alemanfa, que pos sus condicenes geo-
gréficas, por su filosof{a del "espacio vital” que la hise
ocupar militermente dreus suficientes para que un blequeo
no le hiciera el menor dafle, y la imposibilided de wn inves~-
ginionto de uerszas suficientes por parte de los Aliados que
pudiera tornar un blogueo efectivo y que oonsistia en un &=
pelo a los neutrales, que hacfan el comercic mer{time, neu~
trules transportadores directos a los puertos alemanss o no,
para intentar encerrerla en ofrculo de aislamiento en aate-
ria econémic:, a través de 108 oumbios que han efectumde, i
cluso en las normes marf{tim:s, por ejemplo prmeticendo el “dg
routemsnt®, mudansa de yotas, én lugur de la visita, que ne
podfa ser hecha sin peligro Je ia guerra submarian. Ese le
llamé un casi bleques. Queriende significar qus payva ciertos
Pafses que tienen estratdzica posicién geogréfica o espseiale
les condiciones territoriales, en 1ls impositilidad de poler
emplear un dloqueo rezular, se les puede emplear un ossi
blo ;u80.

Bsta expresién no es felis.

Como medida de gusrra estaria muy bien el beycot, pere
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le ha perturbado a M. Gidel, el investimiento de fuerzas mi-
litares, n.wiles, que en boycot, bloqueo econémico no es per
mitldo, acrescido el hecho de que son medidas coercitivas ep

pléadas en tiempo de paz. (1)

Pero la medida, aunque tenga la mezcla de operaciones
navaeles tiens mas de boycot que de bloqueo. Tiene mencs de b
bloqueo que de boycot. Pues el resultudo obtenido no ha iido
en razén de efectividad militar, del soporte nuvul, sino del
choque de antereses de los aliados y de la seguridad misma
de la navegacitn de los neutrales, incluso, M. Gidel lo re-
salta tambidn como una cierta capacidud de renuncia por par-
te de loas neutrales, renuncia a los sucesos de su comercio,
alias ya perjudicudo en razén de las medidus bélicas mariti-

mas de la propia Alemania.

El boycot es muy compatible con la combinacidn, con

los arreglos diplomiticos-jurf{dicos, o tumbién l®s corxivevi-
cias entre los pafses. El blojueo tiene en su misma efectividad
elpoder. Fuerzas militares son su ramdén de ser y no mero apoye
tdctico, como he sido en la maniobra operada por los enemiges
del Alemanfa. Sin embargo, no es sino une forma, un expedien-
te encontrado, una estrategia jur{dico-militar, que presenta
analog{as, pero no se refiere directumnte al bloqueo mayor-

mente pac{fico, quizas ni tempoco de guerra, aunque M. Gidel,

(1) Gidel, "cours de droit international public® gg‘ la
stenographie et avec l'autorisation de, 1947-1946



justifique su pensamiento en la rasén de que de los institu-
&os de Derecho Internacional, lo que mfs ha cambiado ha side
el bloqueo, en su forma arquetfpica, el blogueo de zuerrs,
on.ra:6n de lus modificaciones y ocambios de 1a‘t6cnica de la
guerra miritima, con el advenimiento de las guerras submari-
nas, la aplicacién de las fuersas aédreas, simismo oon el

uso de las minas, en todus sus formas de ingenio.
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En el case “"Beteey", melatado por Scott and Jeger, ob.
cit. podemos ssiialar las sigulentes referencise manifeste-
dus en la teoria generals

l. Que ningunn ley de las naciones o tratados admite
condenicién de buque neutral sor la intencidén de penstrer
el pusrto bloqueado, por :a purae y simple rasdn de su rera
intencionnlidad (fer the intention to enter a blockaded port
inconected with any fact).

2. Nave. .ndo para un puerto bleo ueado, sabedor de la
existencia del bleuueo, ha sido astai:locido en la Jjurispma-
dencia inglesa en algunos casos como uientado, el entrar,
lo que ha determinado condenacidn ppr quiebra del blequee,
al partir el navio,

3. En todos entos cu:808, esclarece el Preasidente de
iz Corte Suprem& en sus juloios, se pusde obserzyar que el
hecho de navehar es siempre combinade oon la intencidén.

Motivo porqus la sentencia de condenacién es fundadea
en una actual quisbra de bloqueo y no en una eventual ameng
sa del hecho.

4. En el caso de "Betsey” hallamos la corraboracién de)



275.

agfirsado qus en la guerra de 1914~1918 no ha ocurrido el ble-
queo en sentide téonico del términc. Por el orden an Consejo
de 1915 y el decreto francés da 13 de marso de 1915 se detey
nin;ba que todos 108 navios neutrales destinados a un pusrte
enexigo en Eurepa y todos les bugues neatrales & pusrtos eng
aigos, despads del une de murso del mismo afio serfan deteni~
dos y conducidos a puerto aliado y su cargu serfa secuestre~
da, con excepcidn de eatar a cobertur: de un pase especial.

S. Bugues y carg:s ® los demis productos obtenidos a
causs de estas Orden en Consejo y Deoreto Prunods serfan de~
vueltos al final de la guerra.

6. En la ley he sido establecido qus 108 beligerantes
no podrian asenusar buques o carg:s destiredus & puertos nejg
trales, no serfesn uutorisados a hucerles ul menos qus estuvig

sen dentro de la regla del viaje continub.

7. No podr{.n amenagar la propied:d enemiga cuando or}
glnariamsnte exportada desde un jwerto neutral, excepte que
bajasen una regla cuya necesidad la justificese y que fusre

a su ves por fusrsa eficasmente mantenida.

8. En este mismo pronunciamiento dentro del cusrpe dsl
Jusgado viens una referenci: al caso del buque Pericles que
@ truvde del prenunciamiento de la Comisidén Italiana de Pre-

sas ha estuvlecido en 1916 ques

*Navio neutral con su cargu no podria ser legslmente
cendenzdo despuds de haber sido capturado por violmcién de



bleqweo y debe consecusntemente ser liberado, cu:.ndo haya pa~
sado ol 1fnite de la lfnea del bleoquso, sin estar proviate

del salvoconducto especial, baje Lx):ondioién previa de haber
side probado que las condiciones del tiempo, de la mar, esi-
nismo los dafios que haya sufrido el burco en los casos de fuep
S8 mayor no h:.yan psrnitido al navio detenerse en un puertoe
donde podifa proveerse de un competente salvoconducte (1).

Perc el caso del Betsey merece todavia destuque en re-
#6n de las puntualimaciones de Lord Stoweelt

Que en la Cuestién del bloqueo tres aspecios deben ser

penssadoss
l. La existencis de un actucl blo:ueo0.

2. El1 conocimiento del evento por purte de las dends
”“nm.

3. Que se haya cometido slgin acto de violuéién ya por
la ida o venida de un buque Juyo carga:msnto haya embarocado
despuds del comienso del blequso.

(1) In the Pericles, the Italien Prixze Gomission held, in
1916, asccording to the hesadnote of the reporte of the case
that "A eeuirzl vessel with its cargo can:ot lofally be sel-
sed, for violutien of blockade and should be released, althon-
&h 1t has passed the line of blookads without having dbeen pro~
vided with the obligatory safeconduot, if 1%t is proved as &
fact khat the eonditions of weather and sea, as well as daud~
ges suffered by the ship, that :s to say, cases, of force
are, have not permitted it ¢o stop on the port where it sh
have celled to obtain the ssary, safe-oonduct®. Pesal -
ehille, Jurisprudence itallidnne en m:tidre de prises ti-
—h.' %é%f - Scott &and Jasger -~ ob. cit. 152 - nota &l ple de
Pe



a) El hecho muy discutido del tiempo del emburgme es
© de rolovan&ia porque serfa duro negsr al neutrel la lidbertad
de retirarse con su carga ya embarcada y qus por tal heche
ya incorporasdu a la propiedad neutral y despuss del comiense

del blogueo el neutral no tiene el derecho de exportar liam
propiedad del enemigo. Tampoco dupd‘s del conienso del blo=-
queo el neutral no puede ni tiens mis libertad de hacer ou.
compras en este p #rto. Por el hecho del bloqueo el estd de-
fisitivamente ocerrado.

*"The time of shipment would on this last point be very
material, for although it might be hard to refuse a neutral
liberty to reli~e with o cargo slready laden, and by that
aoct already beoomes neatral propertys: yet, after the commen
cement of a blockade, & meutral cannot. Y osnceive, de allo-
wed to interpose in any way to assist the exportation of the
proppfiety if the enexmy. After khe commencement of the bloc-
kade, a neutrel cannot, I coneeive, be alowed to interpose
in any way to assist the exportation of the property of the
enemy. Aficc the comen _cement of the blockade, a reutral is n
no longer at liberty to make any purchase in that port®, S-
cott and Jaerger, ob. cit.

Y eomo conssecuencia tenemos que la evidencis del bloqueo
sea clare y decisiva en rasones de tun duras consecusncias,
por lo que el caso demcstreds §m solamente habfa la dsolarg
cidn de uno de los captores qus la lleguda de las fusrsas in-
glesas en les Islas Occidentales hadbfa sidc anunociesda por ume
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proclamacién a los haebitantes de Martinica, Senta Lucia y
Guadrlupe, para que se colocusen bajo la proteccién de los
nismos. Que en vista de la recusa, han dadd inicio a opexpg
olones hostiles contra todos ellos. 8in emburgo, sl Presidep
te Lord Stoewll urgumentd que esto no querfu si: nificar que
las hostilidades se hubleran iniciado contra ellos todos a
un nismo tiempo *It is necessary, however, that the esvidenoce
of a lockade should Be clear gnﬁ declisive gbut in this case
there is only an affidavit of one of the cuptors, and the ag
count which is there given is™ thut in the arrival of the Bri
ist forces in the West Indies, a proclamution issued, inviting
the inhablitenta of Martinigue, St. Lucle, und Guadalupe to
put themselves under the protection of the English; that em

a refusal, hostile operations were commenced against them
&1l1l" but it cannot be meant that they began immedlately aglasi
agalnat all &t once; for it is notdrius thuat they were direo=-

ted aguinst them separutely und in succession.

It is farther st:ted, "that in jenuary, 1794 (but withg
ut an’ more precice date) Guadalupe was susmoned, and was
then put into a atate of complete investim ent and blockade®,
pe 959. |

Lord Stowell, sin embargo, uznalisa la curca propia del
vocai:lo "complet”. Pare su entonder era esta una palabra con
gran energia que podriamos esperar encontrur una cCorsespon—
dencia fiel en le realidud con un nimerec de nuvios que hicip
ren imposible el pasaje, que los mismos estuviesen estiiclong



dos segin la doctrina cldeica, alrededor de la sntrada del
puerto. Pues este es el sentido general de un investimisnte.
De 1o que é1 no ha podido convencerse. Al contrario. Desde el
inicio ha percibido, segin é1 mismo (1) que los captores map
tenfan uns muy floja nocidn de la verd.dera n:turalesa de umn

bloqueo.

b) Lord Stowsll, todovia huce en este c .o, méis luces

en torno del sentido de la notificacién.

Pars 61 la proclamacidn tiene que ser de hecho - le
q'e quiere decir que aunque las formelidades generales - di-
plomitic.s, ran sido ;rovidenciundas, es menester que efecti-
vomente las partes tengan conociriento., En el caso del Betsey
no ha encontrado evidéncia de que las partes sahi.n de he=-
cho. Por 1o que huce referir est: materia toda la ousstidn
de la pruebu de que sea efectivamente de la cienci de las
purtes t.l conocimiento. La decluracién formalmente ejecuta=
da, seguin sus conocigientos, pusden producir una presunciéa
Juris tantun, pero qus pusde ser destiruida por la prusba en

contra, como el cas0 presentes

*I¢+ would be neocesmsary forme, however to ;0 much farw
ther,

(1) The word "complete” is a word of great energys and we mizht
expect from it to find, that a number of vessels were stacionsd
round the entrance of %ho port to cutt of all communicationg
but form the protest, I perceive that the captors entertained
but & very losse notion of the trus nature & bdockade; for
it there atated, "that on the 1lst. of janmary, affer a gensral
proclamation to the French Islands, they were put into a sta-
te of complete blookade®™ It is a term, therefore, which was
a;i)pliog to el}islande at the same time, under the first pre-
clamation.
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and to say that I am aatisfied alao that the parties
‘had xnowledge of 1t; but this is expressely denied by
the naster. He went in without obstraction. Mr. Incle-
donspRetoment of his belief of the notoriety of the
blockade 13 not such evidence as will alone be suie~
fiaient to convive me of it. With mespect to shippmenmt
of the eargo, it does not appear exaoctly under what oir
ounstances or what time it was taken in, I shall there-
fore dismiss this part of the ease " p. 960 - ob. eit.

Fanoy.- Scott and Janger, ob. oitu pe 960.

Este vapor ha gquebrado el bloqueo de la Isla Martinies
en 1804.

D¢ su sentencia hay gue resaltar el siguiente detalle sobre
1a efeotividads

1. Que para establecer un bloguee, la invencién de oev
rar el puertoc no podria 4e por asi ser conocida d4e¢ los navios
que navegsasen l10s mares circunveeionos pero que serias dsder
d4s los blaqueadores mantenerlo por la fusrsa gue seria, por
si misma, muficiente para garantizarlo. Lo qus seria etbctq.
40 por un nfmero de navios situados en varias sonas, 0808
unidos y comuniocados entre si, que estarian aptos para inter-
ceptar a todos los demfs navios (ue intentasen entrar en los
"puertes 8¢ la Igla. Hasta el momento d¢ su oapturs, ninguns
de estas medidas habian sido efectuadas -~ nagligenecia, es reg
ponsable de tezor los meutrales asreditado poder de ’Atw on
tales puertos sin ningin riesgo. |



EY apnfe.c.{mienfo intermitente de un buque de guerra o
dria no per &nmmtm eomo la contimmacién del bloqueo
- ni efectivamente se le puede degir que no mea - mgho mas
cuando dcberia haber la oorrespondencia entre lo que decian
oomo investimiento real, mantenido por un mimero suficisnte
de navios, a tal punto que mingin bugue estaria apte para
entrar o salir del Area bloqmeada durante el investimiento.
(1) '

The Ofrcassian.-~ Scott and Jaeger, ob. cit. p. 962.~
La nota aistintiva de estie ¢as0 es que esclarecs de por si,

(1) *The court held that, to conatitute a bleckads, the in-
tention to shut up the port should not only be generally mg
de known to vessels navigating the seas in the vioinity, but
that it was the duty of the blockaders to maintain such &
foroe as would be of itsslf sufficient to enforee the blookg
de. THis could enly be effectued by keeping s mumber of ves-
sels on the different statéons so communicating with such
other as to he able to intorcept all vessels attempting to
enter the ports of ths island. In the present instaroce ne
sueh measures had heon resorted to and this Begleot necessp
Tily led muetral vessels to belleve thess ports might be en~
tered without incurring any risk. The periodical appearence
of a vessel of war in the offing cold not be supposed a cop
timation of a bloockade, which the correspondence mentioned
h#dd desorided to have besn previcusly maintained by a mmber
of vessels, and with such unparalleled rigour, that no ves~
ss1l whatever had been adle to enter the island during its
eontimance. Their lords were thevrefore pleased to order that

the & hoyld be restoyed, £ of property being suff-
P T e P R e e P R



puntos que en la teor{a general figuran al margen, ocomo
por sjemplo, el de que si 1la ocupacién d¢ la aiundad por

. 108 beligsrantes blogqueadores no haaos eessr el bdlogques.

La ocapacion de cindad por las mismas Taerzas ecupalian

ol &rep Ddloqueads no es omaa & ser invedada ocomo e~
sapién de un blogqueo dsbidsmente netifiondo y piblioco. Eg
4a o8 una nota que completa 1s dostirina, onande distingue
1a o¢sacién el bloqueo 8¢ hecho y s derecho Jor el afag
tamtento del ssousdrén bloqueador y la nota complementaria
ds una declaracidén s tal acontecimients. La entrada &e
laa tropas faderales en la cindad de Mew Ozelans mo ha deg
+xuido el bloquen, gus Sstabs aamtenido, motive perque el
Cireasciags, ha sidc tomado oomo sn violacidn del mismo,
despuss de llegar s 1a oiudad ocoupada (1)s

"& quelle date ls bloous est=il levé, puisqu'il dois

(1) "The coupation of a eity Mg & Bloskading delligerent
dees not teminate a public blookade of it previoudly exiy
$ingi the ity 1teelf baeing heostile, the opposing eneay in
the neighdborhwod, and the gocupation limited, recent, and
subkeot t0 the viocissitudes of war.

s entrance of federal txocps into the eity of New Op
leans 414 not, it was maintained, destroy the blockale, and
therefore the Jirocassian, n British vessel arriving sfter
the ocoupation of the eity, was talken in delioto”. Seott and
Jasger, ob, 0it. pa., 962 - y en La Frédells -~ K. Politie,
Reouell des arbitrages Intemacionmax, IXX, 3%%.



$tre encore en vigueur au moment de la eapture?" Bs
la pregunta de la Pradelle ~ Politis en el oaso del Ciresp
sian (1). Sste navio partié de Bordeaux, Prance, el 7 4e
abril 4e 1962, siende aprisionado por un erucero amerieano
mayo 1962 y oonducido al puero ds Xey Weat, ha side Jjunghdo
como presa. La Suprema Corte eonfirma su sondsnacidén .
El navio ha sido eapturado en 4 de mayo d4e 15962 - oineo
dias antes, el 29 de abril de 1862, 1n ciudad & Husva Orleans
es tonuda por las Taerocas Nevelea y ol ejorsito de los Esty
dos Unidos, quedando des#e oste memento en poder de 103 amg
ricanos, hasta o) final de 1a guerra. Lanzamiento 4o la p:ig
elammcidn general del general Butler de la situscién &e la
oiudad bajo dominio abpoluito de los Basiado Unidos - Vease
el texto d4n Recusil del Arbitrmges Internacionamx (eit.), Pa
ra 1a Corte Suprema &8¢ Estados Unidos desde €l oaso “"Venioe"
(2Wal\, 276) 1a oeupecién militar de unaciudad debe ser
considerada desde la fecha de la publiencion del hesho an
los periocdicos 48 la misma. Es de importancia el detalle
puss la fecha d¢ la ooupacidn el 32 4¢ mayo hude un perio-
4o & carencia gue ha susoitado la dudz sobre la legitimi-
dad de la omptura. A 12 &8 mxyo solamente, el FPresidente
Iinooln levanté el blogueo.

I - Ds la deflonss de los reclamantes hemos destacados

tue el *Cireassizn" se destinasba & la Habana, puarte
aesatryal. '

II « Loas suteres categoxdizadns 56 cponen a la dootriw.

(1) Recuecil lec ardiirages internationsux -~ IIi- 355~ ob. eoit.
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ns &sl derecho de prevenoién "dwoit de suite" culpa de vig
lacidn de blogqueo a 1los buques en destino a un sitio bloques
dc después el conocimtento de la notificacidn y saptura por
*flagante dilito" el dbuqus que haya dejado un puem blo=-
quesado - idem odb. cit,

La mejor doatr:lna ensetla: E1l buque oculpadls solaments

pusds eex preso: 1) En el momento de violacién material 4sl

dloguee -~ (effeotude par la traversée &e 1'espace contrSld
par 1° oua&-e bloqmto) 2) Bn la rada o puerto blogueado i
las marm oonsiguieran entrar en ella, sea tomendoel
pusrto, sea pemstrando alli para llevar el navio afuera.

3) Bn ol momento de partir. |

Conclusipn de los defensores:” Enverli d¢ oette doo-
trine la Saisie du "Ofrcassian” en hamte mer était illicite,
mdme 81 1a destination directe était en porldloqué® - Asi-
mismo,

, Il - Cnanto a los términos de la proclamaciin del
bloquso y las reglas del derecho internacional el “*Cirgas-
sian" no podria ser legaimente preso antes de mer notificg
40 y haber la amonestacion, sido inseripta en el libiro de
aboxde,

IV = Que el bloqueo ha cesado después de la toma de
la ociudad de Bueva Oxleans -~ antes de la ecaptura del Circag
sisno, asi siendo el dsrecho de blogqueo exelusivo entre be~-
l4igerantes o posidle a puertos ocupades por dbeligerantes,
o888 - pleno jure — desde la toma del puerto por el mismo
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poder blogueador ‘le droit de blocus étant un droit dévolw
anx ssuls belligerants, X 1°'égard des ports ennemis, sa ne-
oessité prend £1n 2o instanti lors de 1a prise du port dlg
qué par le belligerant bloguant® - eb. eit. |

——~

Bota: Jursioommsultes oomo FPhillimore y Iushington mg
mitestaran la flegalidad de esta eapturss Tanto per, la ag
renaly &s la notificacién previa, cemo . por la ocupacién ds
laciwdad de Hueva Orleans.

Por parte de los defensores &e los Estados Unides?

1) Viaje ded buque efeetuado con la inmtenoidén de vig
lar sl bloguse;) (mrensucién por el examen de los papeles,
dooumentos g contrato ).

2) El navio posee pleno conecimiento de la existencia
del dlequeo; {mera afirmacidén) "Il avait entrepris de fafon
expresse de le viblers ancune notifieation am avertissement
n'était néoessaire pour en justifiquer la saisie" = p. 359.

3) ¥ueva Orleans - ciudad enemiga - uno de los meroa-
dos esenciales del ensmigo " - cinco dias antes de la eapturas
*La simple possescie pedis &2 la ville por les Etsts Unis
ntopérait pas le fin instantande du dlocuss un aélai ralson-
nable dsvait $tre ascordé peur justifier 1'suverture
du port en qualité de port des Biatas ~ Unis " = oit.

Hasta que una ocupacién tal se efeotue, la ahudad pep
nangcia enemigas " en ga qui cencerns les droiis des neutres



d'y faire le commerce” idem. Un cierto plaszo necesita des-

ds la ooupacidn para podeir ser puesta en viaor el mecanis-
mo legal de los Estados Unidgs:

"Le blocus de la Houvelle - Orleans n'étsit pas un
blocus de pur fait"; mais par 1éLfet ddne notification .
et dfine pfésence effectivé, ce bloous contimuait sous un
delal raissvble jusqd ce qufil prit fin par une proclamg
tion publique analogue & la premidre” (The Neptune, 1, Rob.

L

-La fecha de 1% de junid de 1862, fijada por el Pre-

-lidéizto de los 'Botadoa Unidos para poner fin al dloqueo ex-
A

presaba el limite rasonable, permitido en derecho interna-
cdonal -* Cette date (ler. jJuin devalt 8tre considerée comme
1a fim légale et juste dn bloeus) « . ﬂmlen.

4

4) Cuando el bugue ha aido capturado - la cjudad no
habria oapitulado - aunque estuviera bajo la oompacién “C'éth
1t une ville ennemie, désertée provisiorement par sa garnisonm,
mais encore temne Par des troupaes”.

5) El puer#o blogueado abarcaba un frea situada fuers
d¢ 1a ciundad, fuera d4e las lineas de oeupacidén militar efeg
tiva, de¢ donde cmncluyen que: "L'coupation d'ume partie sey
lemente &n port ne pouvait Stre consederée por elle mdme cop
me mattant fin am blocus du port" p. 360,

Aunone més, argumentan que: "Le bdloous de la Nouvelle
Orleans était en fait le blocus du Mississipi et jusqu'e oe
que les Etats - Unis eussent §16é en possession paisidle et



absolue ds toutes les embouchures du fleuve smesi que dum
port de ls Fouvelle-Orieans dans son integralits, l'oocups—
tion imparfaite et peut $tre provisciie de la ville de 1la
Nouvelle-Orleeans ne pouvalt 8tre eonaiderée ocume)mettanmt
fin =u bloous". -

Siguen las argujentacionss sobre los demée puntos -
' nos vsaos & referir a los tépicons del hlogquee.

Deoiridn de la Comisién: De la descieién mamos a ress)
tar los tdpices siguientesns ‘

1)La oondenncién por violacidn de un dlogueo aplica-
8@ 8 un acto material o a la mePa intencion.

En el easo presente la intencién ha resultado eviden-
te (L'affréteur s'engageait & ne débarquer 1a marchandise
qu'sz port de la Nouvells - Orleans et ainsa & forcer 'le blo-
ous.)

2) X1 bloqueo no puede interrumpir mas que el comexrcio
de un puerto neutral con un pueRto enemigo 1 en el momen-
to de la oaptura (4 mayo 1862 ) ha asido ocupada por las fuep
za8 americanas - Opmment fallait - 11, 1&1, se placer: d'm~
prés la réalité des faits, on d'aprés une cediaine tachnique
aq droit? - idem, p. 301,

Segundo los hechos: la ocdudad estadba 1iore, .. = po-.
415 considornrse por tanvo la regla de yge la vielaoién del
bloqueo 62 delito y cuando el navie se dilrija haoia un puer-



to ememigo -~ pero deja de serxlo, ouando este puerto gambianp
do de csanpo tornase libra. Lo que por injuiciones aducidas
en Recueil, ha ocurrido; con la oiundad.

3) Los Bstedos Unidos exigiendo oeremoniales protela~

téxrios, deseaban obtenem un pla,0 mayor para retrasar la

feoha de cesaoién de la aotividad de la flota dlogusado-
8. '

4)E) prodlema més importante en este caso, saria el
de la efectividad de in tal bloqueot dajo o1 régimen de la
efootividad, es nscesario, no solamente una notificacidn ge
neral, sino la notifioaoién espeoial inscrita en el 1¥bro
de adordo, (1o que en el caso conoreto no habia sido hecha:
"Bn appliquant la oapture et la condenmation pour violation
de bleous au navire alors qu'il so dirigesait & la Navans
toul en annongant 1‘'intention de gagnor la Nomvelle Orleans,
le croiseur faisait continuer le blocus, pour Faire continuer
le 281it... se teprochait une pumwe intention quand jusq'aun
dernier moment le repentir, devant le delit, reste ouvert".

5) Apliocaoidn de la teoria del viaje contimuo, aplica-
da al bloqueo por la Corte Buprema, condenando el navio, no
sustentada por la ocomieidn, que defiende, oontra la dootrina
inglesa gque para configurar la violaoién no sea oonsiderada
solamente la intencién, sino toda ausencia de arrepentimien~
t¢ al llegar a la gona bdlpquesdora, con la consecusente amla~-
¢ién de la captura = "Dans cstte affaire, ou la commission,



& l'encontre de la jurisprudence anglaise, marque un véri-
%able esprit liveral, exigeant, conformément & la nature &u
blocus, sous 1l'effectivitd Qu'il n'y ait pas seutement in-
tention marqude, certaine mfmne, mais absence, avant d‘arri
ver au but, de toute espdce de royen%ir. en me présentads
face & 1'obetacle, l'annulation de la saisie et de ses sui
“tes est a1 complete gue les asswreurs anglais, cessionnai-
res des assurés frangais, premnent leurs lieu et place dans
la réclamation du montant de la cargaison aprés paiemsnt
des primes" p. 362.
© o e s 0 0 s o o s

The Zamora - Green, ob. cit. p. 636.~ 1916 - El Zgmo-
ra, barco au.oé oargando cobre de Meva York a Estokélmo,
ha sido detenido por un orucero inglés y ha tenido una fuere
ga colocada & bordo para efeotivar la capturs, como hemos
repaltado, pues negligencia en tal sentido es de pura res-
ponsabilidad del captor. Con esta fuerza de captura ha sido
conduoido al pusrto teniendo su condena pedida en rasén de
su carga. Mes de la mitad de contrabando, © en la alternati
va, una orden de detencidén por el hecho de que d navio haya

navegado con cargl® y destiracién enemiges.

En este oaso hay que destacar el sentido dado a las

érdenes en Consejo -~ su valor en las deolaraciones de bloqueo.

La gctitud de la Corte ha sido, lo primero de todo exg
miney la fuerza, el peso y el valor de las Ordenes dn Conse-
Jo al tomar olencia de ellas, tratdndolas como autorizacio-
%%U]an 2 bell Yhanl'es \&heu‘l‘.\ra\es e 5v§ d-LSfJosi-cLO'nes‘,
nesy's ofootivamonto 0 haoen ¢Tienen ellas declaraciones

vinculativas de ley?
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Se afirmutiva la couniestacién una Orden en Consejo de~
olarnndo.unvbloquso seria "prima facis" pufiicisnte para jus-
$ificar la captura y lz condenucidn del navio o navios que
intentasen entrar en §1 puerto blogqueado, pero sin excluir
la evidencia de que los beligerantes opuestos, los neutre-
les mismos mostraren que el bloqueo es inefectivo y conse-
cusntemente por esta manera, ilegal. (1)

The Eim.~ En este caso es interesunte observar como
el peligro derivado del bloqueo y su importancia tienen un
sentido distinto de los peligros de la guerrs, pues 0:\5‘1’
cuerpo del Jjuzgamento de este bugue, que, no obstante, el
estudo de suerra, no habfa dificultades en el tréfico de
los nuvios neutrules comsroiuntes con los puertos alemanes
del Mar del Norte, otros ce los peligros que Alemania ella
misme habia acarreado por su sembradura de minas de todas
las descripciones y posibilid.des fuera de sus aguas terri-

toriales, en el propio mar abierto -minas Ainancoradas o flue

(1) "Purther, the prize court will take judicial notice of
svery Order in Council moaterial to the consideration of mett
oers with which it has to deal, und will give the utmost we-
igth and importance to every such order short of treating it
as an suthoritative and binding declaration of law. Thus, an
Order declaring a blockude will prima facie justify the cap-
ture and condemn ation of vessels attempting to enter the
blockuded ports, but will not preclun de evidence to show that
the blockade is inneffective and therefore unlawful.-

Green -~ ob. cit. p. 696.



tuantes - en la ruta de los navios comerciuntes, come un deg
afio al derecho internacional y a las reglas de la Guerra Na-
val y flagrante violacidn de la Convencién (VIII) de Lsa Haya
relativa a la Colocacién de Minaes submarines de contucto -
automdticas. A parte de estos peligros que los navios neutre-
les podrian tener en el ejercicio del derecho internacional
de viajar con sus mercaderfas a los pusrtos del Imperio Ger-
ménico, ho habia bloquso que snvolviese el riesge de confis—
cacién de los buques que intentasen violarlo o ultrapasarlo.
Green, ob. cit.pg. 713.

The Stigatad - Bl jusgamento de este caso refuersa la
restriccidn que los neutrales tienen que sufrir en su liber-
tad de la mar - resaltado el derecho del blogueo como une
de ellos, afiadiéndose ol contrabando, la asistencia hostil,
pues textualmente refiere que “los mares son el cumino de %@
doé y o8 incidental a la verdadera naturalega de la gusrra
mar{tima que neutrales, usando este c&mino puedan sufrir in-
conveniencias en su ejercicio por sus derechos concurrentes
con agquellos que timnen que emprender guerra sobre él. De eg
te factor fundamental el derecho de blogueo es el dnico ejem-
plo. Es verdad que el contrabando, blogueo o0 asistencia hos=-
til son ramos del derecho internacional que tienen su propia
historia, sus preplias ilustraciones y propios desenvolvimiep
t0s... Sin embargo, ser{an 1ldgieco mirarlos como tdépicos des-
continuos o como sujetos de derechos sin cualguier conexién®

* @ » & & & o » ®

The Twee Gebroeders.- Este navio proocedia de Hamburgo



pura Amsterdam puerte que eastubu blogueado, cuuando ha sideo
capturado en "Groningen Watt®. Una reclamacién ha sido integ
tada bajo la antoridad del Ministro de Prusia con la alege~
eién que el}local de la cupturs eatsiwm en 18 Jurisdiccidn
prusispa. la Corte juzgé el nuvio captuwrsdo y otros en 41,
oomo press legui, sentenciando Sir William Scott, Lon Stowell
que no encontraba suliclenies pruevas ni vojecciones contra
la validesw de estug cupturas y que por eso los buques debfan
ser adjudicados como buena prosa a los csptores por hiaber
sido opreerdido en direccion a Amsterdam en quiebra de ble-
queo. La captura es el fundamento de 1la presa para ejecto dd
su jJuszamento, b.jo las aleguoicnes y previsiones de la teo-

rfia general.

El eatudio del cusn presentudo por Green suplementa
ia regla general de que el bugue al intentur pasar las l{neas
del bloqueo, estd sujeto efectivammtie a ia cuptura como pre—
sa buena, Legal, Sir William Scotts

*]1 must pronounce that no sufficient objections are
shown against the validity of these captures, =nd
that the ships must be adj:dged lowinl prise to the
captors being bound to Armstsrdamr in btreach of blocka=-
de, {1) The Court hald the vessel, and otvhers captu~
reo with it to be lawful prise®.

En el mismo sentido, el caso del buque "Brillante®, pues

(1) Green, L.C. - International Law thr ‘the cases 0 se-
cond edition - London 1953 - od. Stevens Sons - p. 19§.



la Corte lo cendend por quiebra de bloqueo, despuss de haber
#ido el proplo buque imparcialmente, Justumente, advertide

de su oxistencias

“The ocase of the *Brillante" presents but little 4ifiw
culty... We entexrtain no doudt that this vesael and
cargo were justly eondermned as neutral property for
running the bloskade, of wich she hud been fairly wayp
ned, and wich she had once succesfully wioluted. "The
judgement is therefore affirmed"” -~ p. 743, ob. olte

Jeune Nelly - Este buque fruncds ha atraves.do el ble=
quec ce Vers Cprus -~ Mejico - investido conire este pafs por
Estudoe Unidos. El Jeune Nelly ha atruvesado la 1{nea sin
ninguna intervencidn del esocuadron bloqueador. Pero al re-
toruayr ha sido capturado por el bugue amaricano "Hunter®.
Como no pod{ia dejar de ser, el Gobilerno fraacés presentd su
reclamacidn por dafios y perjuoios; basando su reclamecién en
el hecho de que el buqus estarfa exento de captura, porqus
entrd en ol pusrto sin ningunz: molestia. Pero al volver de=
berfa terer - en mu 1déglce = & su favor las ndsmas condicio~
nes, 1l cenos 8l fuese prevismwente advertido por la flota
blegusedora, por une advertencie nanifeateda en sus papeles
de sbordo u otre aaners ®ctual de notigioacién (1), lo que
dende el punto de vista de la teroria general presenta al-~
gin fundamente. Pero los Estados Unddos declinardn admitiy

(1) "Going out unlees proviouﬁg warned by entry on her papers
or other mode of astuel notice".



esta contleonde y mantuvierun su posicidn, argumentando que
el navio tendrie inmunidad de la operacidn del blogueo cen
un asenso intencional por parte de la fuerza bloqueadore «

para l& entrada,

Cuando el bloqueo es actualmente mantanido por fuer=
za naval suflciente y cuundo el nuavio capturudo con entere
oonccimiento de su existencia y sin el consentimiento del
escuadirén bloqueador = penetra er el puerto, la cusstidn de
que antes de la entrada podrfa huber sido prevendda (la viow
lacidn) por wayor setivided o diferentes medidus por parte
de Los ologuercdores o8 irrelevunte ni es examinada, el né-
vio, emtando as{ en el pusrto, lo estd en quiebra de bloqueo,

torndnd ose naturslmente poeible de captura intentendo sslir.

El cuso del Jeune Nelly ilustraria la ruptura del ble-

queo outwards. (3)

{2) "That nothing short of an inteational sesent (of wiech
there wam rno avidencs) on the p-rt of the tlockading forece
40 the entraace of the vesssl would have sufficed to give
hexr inmunity from the operation ¢f the blockade.

*When the blockade is actually maintained by & suffi~
cient force, and when the captured vessel with full knowledge
of ist existence, and without the consent of the blockadi
squadron, enters the port the question how far the entry ]
have been preventad by greater aciivity or different measures
on the part of the bloockadews is not materisl ard is never exg
wilned, the vessel being thus in poré, in breach of the blecka=
de, w%37of course liable to capture in attempiing to pass out”
- p. ®

John Basset ¥oore, oc. cit.



La triplica proviemdtica del Peterhoff.- Problema del
transporte por navegucidn interior si os wiolucldn del ble-
queo ~ problema de destinuoldn ulterior en trensporte ip -

terior - y bloqueo de rio internacional.

Cus0o -~ The Peterhoff - consecuancics de la efectivie

dad.

Cherles Fenwiel - Caseg on Internationsl Law « Chioca-
g0, Callsghan § Compony, 1951 ~ second edition, p. 802 y

sizuientaas.

The Peterhoff.- Lete cus¢ transcrito por Charles FPen-
wiok tiene la triple aplicacidn de ia teorfa general, ya en
cuanto a los r{os internacionales, ya& al problema de la des-

tinacidn ulterior, ya de los viujes interiores.

En abril de 1866 el Presidente de los Estados Unidss
proclamé un blojueo de la costa Americmma en la extensién
que iba de le bahfia de Chaesapeake hasta sl Rio Grunde. A 40
pilles dal Rio Grande del ludo auaricano del ric estd situs—
de la ciudad de Brownsville. Ds ludo opussto, en territorio me
jicane, entd la clvdad de Mataucras. Durante el vloqueo, el
Peterhoff, un nsgio britdrico jus viajeva de Lordres para Ma
tamoras, cor veriegsda carga, parte de :a cual pertenecia al
propietario del nuvio. En el Mar Caribe, sl norto de Cuba,
@l navio ha sido capturide »or um buqus amsrieano y llevade

a New Yori, donds navio y carga har s8ido ocondenados por ine
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tencién de violar el bloqueo y enviar su carg: en baroca por
el R{fo Grande hasta Matamoras, de donde la carga seria en-

viada a Tejas.

El Tribunal sustenté el argumento de que el comercie
con Matamoras, en el tiempo de la captura era ilegal, en
razén del blogueo de la bocs de R{o Grunde. Sino entences,
la destinacién ulterior de la cargu era Tejas y otros Este-
dos rebeldes, y que este destinucién ulterior era quiebra das

bloqueo.

Para determin:ir la cuestidn si este bloqueo ha sido
intentado incluyendo la boca de Rio Grunde, mse ha examinedo

el Tratudo con Méjico en relucidn con el Rio.

En el art. 5 ha sido estipulado que la 1fnea 1{mite
entre Estados Unidos y Méjico aruzaria en el Golfo, tres
leguas de la tierr:, opuesta a la boca del Rfo Grande y

corria hacia el norte en medio del rfo.

En el art. 7 se estipulaba quela navesucidn del rfe
serfa libre y comin a los ciudadanos de ambos pafses, sin
interrupcidn de uno sin el consentimiento del otro, hasta
para los propdsitos de me jorfas de la navegacién.

La boca del R{o Grande estaba, por tanto, por mitad de
su anchura dentro del territorio mejicano y para los propési-



‘tos de navegacidn era en conjunto tunto me jicano como amsriog

nle

Ls olareo, sin emburgo, que de lap notus doctrinnioo
que hemos resaltado, en este ocaso Peterhoff estd la que loe
beligerantes no pueden bioquoar la boou de un rfo o puerte
ocupado por neutrales y que tal bloqueo haya sido reocnocido
on su validess ... "And we are the less inclined to say 1%,
beceuse we are not aware of any instance in wich a bdellige-
rent has attempted to blockade the mouth dfavAves or hare
bor occupied on one side by neutrals, or in wich such a dlog
kade has been recongnised &8s wilid by any court administerig -
the law of n:tions® idem, pe. 809,

La oustidn siguiente tritada en el ceso Peterhoff ere
si un destino ulterior a la regién de los rebeldes ha afee~
tado la carg: del buque - una ves quetul destinacidén haya
sido probuda exponidéndola a la oonden:icién, pues en le doe~
trina es principio gonsral que la ulturior destinacién & un
puertc blogueudo infectard el viaje originario & un puerte
neutrsl con lu exposicidn @& conrdenacién por intencidn de vig
lar el blojueos "It is un undoubted gensral principlé, , rew
cognized by this court in the cuise of "The Bermuda" and in
several other cases, thaet an ulterior destination to a bloo-
kaded port will infect the primary voyage t¢o a neutral port
with liadbility for intended violatulon of blookade™.-~ idemn,

- 809.

La cusstidn que trata tunbidn el cuso suscitudo por el
Peterhoff es la que 8i la destin.cidn uli: rior a un belige~

runte por wedio de transporie interne, nauveg-ciéni interior,



tiene las mismas consecuenciass The question naw is wheter
the same consequences will attend an ulterior destination

to a belligerent coulry by inland conveyance. And upon thie
question the authorities seem quite olﬁar“. Idem, ob, cit.

(1).

Para Sir William Scott, "It was... & mere maritime blg
ckade effected by force operating only at sea”, que no po-
dfa de plano garantisar la efectividad en una red interior

de comunicaciones.

Del precedente del blogueo de’1799, de Holanda, las
mercancias perteneciontee a ciudadanos prusianos fueran ep
barcadas de Bdam, cerca de Amsterdam, por navegucidn inter-
na mientras Prusia y Hanover eran neutrales, en el buguee
The Strect, Robinson, 65, que ha sido oapturado en su viaje
pare Endem, Fenwick, ob. cit. caso que llegé a la Corte Bri~-
tdnica del Almirantado en 1801. La Corte en este precedente

(1) "During the blockade of Holland in 1799, goods belonging
the Prussian subjests were shipped from Edam, near Amsterdam
by inland navigation to Emden, Hagover, foxr transhipment
to London. Prusa_ia and Hanover were neutrals The goods were
oagtnrod on the voyaje from Emden, and the cause (The Sters,
4 Robinson, 65) came before the British Court of Admiralsy
in 1801. It was held that the blookade did not affect the trg
de of Holland carried on with neutrals by means of inland na-
vigation®. Idem, ob. cit,



ha llegado a la siguiente oonclusién: E1l bloqueo no afecta
¢l cemercio de Holanda, por haber sido aportado por neutrales
por medio de navegacién interior: "It was held that the blog
kade 414 not affect the trade of Holland carried on with negp
trals by means of inland navijation", idem.

Lo que era una aplicacién de la teorfa general, de
la regla de la efectividad; la flota se comprometia a blo-
quear el sector del investimiento, pues el blogueo no hace
nacer un compremiso de cerrar todo el comercio del adversa
rio, sino el comercio yue pueda efectivamente quedarse en=~
cerrado por la fuersza yhenerg{a naval blogueadora. Admite
entre tanto, Loxd Stowel que tal comercio de s{ y de heche
arruinaria parcialmenib, en 1o mfnimo, el objetivo del ble~
queo que solamente de forma nominal desmantelarfa el comercie
de Holande, afigadiendo una conaeousncia[-ny originals Que si
aquella consecuencia - la frustracién de los objetivos del
bloqueo - todo lo que puede ser dicho es que esfa serfa una
consecuencia inevitable, una dlea en el gegocio jurfdico-
militar, del acto de implantar un blogueo en posicién que
geogrdficamente era adversa al suceso de una tal operacidn,
Lo que puede incluso ser imputado a la n:turalesa estrdtegl
ca del bloqueo mismo -~ que no tendrd remedio, en tales situa
ciones - geogrificamente frustradoras, aunque estuviese se-
gure Lord Stowel de que: la Corte no podrfa en tal terrene
tomar sobre sl la responsabilidad de decir que un Ddloquse
legal existe donde un blequeoc verdadero no puede ni podria
sexr aplicado - "He admitted that such trade would defeat,
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partially at least, the object of the blockade, namely,

to cripple all that can be said is that i¢ is an unavoi-~
dable consequence. It must be imputed to the nature of

the thing whioch will not admited of a remedy of this spe-
cies. The Court cannot on that ground take upon itself te
say that a legal bloockade exists where no actual blockade
can be applied... It must be presumed that this was fore-
seen bu the blockading state, whish, neverthesless, thou-
Vght - proper to impose it to the extent to wich it was prag
ticable™s

Lo que debe sexr presumido es queesta alea haya side
estimada por su previsibilidad, por el Estado bloqueader,
que no obstante contsr con el, saberlo en su vulnerabili-
dad ha estimado oconveniente aplicarlo como medida en la eg
tensidn que serfa practicable, en tunto y en cuunto fuera
garantizado su efectividads en la extensidén que pudiera
sor defendida,

El mismo principio ha gobernado el caso del navio
WThe Ocean", en el mismo afio de 1801, Al tiempo del viaje,
Amsterdam estaba bloqueada, pero el blequeo no habfia side

ekttendido a otros puertos de Holanda.

Narpa Fenwiock, que la cargu del Ocean consitia parcial
mente de mercaderias solicitadas por comeroci.untes americanocs
de Amsterdam y enviadas por transporte interior a Roterdam,

y de all{ embarcadas & Amerioca. Ha sido admitido en este da~
80 que Que el transporte desds Amsterdam & Roterdan siende ip
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terior no seria afectado por el bloguso, como no podfa de-
jar de ser, asi que las mercancfas, que habfa sido capture-

das fueran devwl tas.

La sentencia no deja de resaltar que realmente hube
casos de comercio de un estado blequeado & un Estado neuo~
tral por medio dd navegacién interior, a un puerto neutral
oia un puerto no blequezdo. E1l misme principio ha sido a=
plic«do al comerclio de un Est :do neutral, a un Estade blo-
queado por tzansporte interno dede el puerto neutral de
primera destinucién, al puerto bloqueado de destinucidn ul
terior, en el caso del "Jorge Pieter (42 4. 79) setenciade
en 1801, ob. cit.

De donde la conclusidn de quss mercaderfas pertenee
clentes a neutrales, viniendo de Londres a Emdem, con desti-
nacidén ulterior por tierra o por navegacidn del cunal inéer-
no a Amsterdam no eataria exphesto a prensidn por violacién
del bldqueo de este punrfo, idem, (1) y ques "These cases fy
lly recongnize< the lawfulness of nahtrll trade to or from &
blockaded ceountry by inland navigation or transportation...
And the general doctrines of international law lead irressi-
tibly to the same conolusidn”y Ob.y p. cits. pues esto nada
mas s que una de las muchas conclusiones y consecuencias de

la regla de la efectividad.

(1) These were cases #8 trade from a blockaded to a neutral
country by means of inland navigation, %0 a neutral port or a
port not blockndod. The same principle was applied to trade
from a neutral toablockaded country by inland conveyance from
the neutral port of fr imary destination to the blockaded

of g%;erior destination in the case of the Jonge Pleter (42

4. .
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Pero la sentencia también puntualisa dos excepciones
a lu teorfa general, en la regla de que el comercio entre
neutreles y beligerantes es libres

La prisera es qus no debe haber violicién del blequee

o de un sition

La segunda que no debe hebor tramsports de oontrebag
‘8o a2 alguno de los bel:gerantes. (2)

Por eso hay que preguntarse si &1 Psterhoff jestaria
e la primers excepcidén? iViolarfia el bloqaso?

Por 1o estudiado, sabenos que Matamores no podria
ser bloqueuda y result:ba manifesto en (s sente cis que
no habfa ningin blequeo del margen tejano del Rie Grande
contra el comercio de Matamorus. "We must say, therefere,
that tr: e, between London and Metamoras, even with attemps
4o supply, from Matamoras, goods to Texas, vielited ne bleg
kade, and cennet be declured unlawful. We are obliged te
oonclude that the portion of the cargo which we huve chareg
torized as contr:bund must be condemned”, idem. - debemos
decir, entre tanto, que el comercio entre Londres y atamo-
ras, inocluso con intencién de euplir cen mercancias enviae

adjudged in 1801.

Goods helonging to neutrals gzoing from London to Eniem
with ulterior destination by lend or amn interior canal navie
gation to Amsterdem were held not liable $0 seizure for vie-
le;:ion °§1§"' blookade of that port... "Penwick, Carles, G.
0d1%. D. ]

(2) we knew of but two excepcions %o khe rule of free trade



das de esta ciudad a Tejas no configuraba una vidlacidn de
bloqueo por lo que jamds podrfa ser declarzdo ilegal, en ry
sén de lo expussto, que el bloqueo solamente puede impedir
el comercio que efectivamente se ejewza en su SectOor opera-

cional téctico-estratdgico. Nada mas.

Otrs aplicacidén muy interesante que se debe resaltar
en el asunto del Peterhoff es la triple clasificacidn de
las mercaderias, que resulta muy esolarecedor para nuestre
estudio general del bloqueo. Asi estdn en la sentencia cla-
gsificadass

1) Mercaderfas de primera clase - las destinadas a um
Estado beligerante, 0 a sitios ocupados por la fusrsa naval
0 terrestre de un beligerante, es siempre contrabando.

2) Mercaderfes de segunda clase — es contrabundo sole~
mente cuandio efectivamente se destina a uso militar (naval o
del ejéroito ) beligerante — 1o que se podrfa clasificar ce-

mo contrabando por funcidn.

8) Aunque no configurendo mercaderfas de contrabande
es expuesta a la captura, y condenacidn per violacién de
un dloqueo o de un sitio. (3)

by neutrale with belligeyents: The firat is that there -nst
be no violation of blockade or sieges and the second

tho:o must be no conveyance of oontraband to either %ollig;
rentv.

(3) Relacicn de las mercaderias que se destinan a pusrto blg



De le carge del Peterhoff una conaiderudle peroida
sra de eate tnmh ¢lase, 10 qus no hay mas necesidsd de
refarirle una iu que 1o hemos Sransorito, y que ne podrfa
serlo per ol heeho negativn y primario 4e la ne existencia
de un tal blequess As{ g0 los artfoules qus no fweren oey
trabando, on rasén de la no sxistencia dal bleguse pedrfan
ser enviades a Yatamorae y d0 allf, msn al2f e la regidn
de Los rebeldes, hasta donde las comunicucionss no sesn ip
serrumpidcs por blo,uede

Nota finsl explic.tivat entre tante, la parte de la
carge dsl Peserhoff gque ha aide configurads ocomd oarga ha
8340 condenada,

Y obedeciendo & la regla de que la parte da la ocargs
perteneciente al nismo propistario, como la parie oompreag
%142 oono contrabania debe secuir la saerte del contrabape

d40. (1)

Asf que 18 cargs del Feterhoff, en la poroién que pex
tensafa al nismn prepieterin, tambidn ha eide oondenada,

quedot "Mercmndise of the first classe, destined %o o bo%&
gerent, coun or places ocoupied bg the u-:; or navy of
luf-mut is always oonir:bend) mero iee the second olg
o8 i oontyadand enly when ectuslly deantined te the nilivary
or haval use of deligerent; while merchundise of the thixd
eluaps is not contrwband a&t all, th licble te ssisure and
ogadoﬁat%gg for violatien of blockade or siege™ <« Fenwiok,
00y C1% (]

{1) Esta regle se axpresn asi en la senterciat "Controbend
articles axe infectious, as 1% is oalied, snd ocontaminste
the whole Mﬁe belonsing to the sume owners, und the invel
oe of any icular article is not mmua{ admitted, %o
exempt 1t froem goneral confis-ution®s pe 812,
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Bloqueo y reconociniento de beligerancia.- El recono-
cimiento de beligerancia con cusnto no confiera todos los
derechos de un esttdo independiente, concede al goblierno
reconocido ciertos derechos y le impone oblizaciones de un
Qatado.indeondiente en materias relativus a la guerra que

se ha déolarado.

El reconocimiento de beligerancia envuslve los dere-
chos de blequee, visita, pesquisa y eaptufa de articules
de contrabando en altu mar, asi como el abandono de las re~
clamaciomes contra el estado padre, para reparacidn de los
dafios sufridos por los ciudadanos en razdn del estaudo de

guerra. Lo manifiesta William W. Bishop, Interhnational Law
(1).

La penalidad por quiebra del bloqueoc es, como hemos
visto en la expesicidn, el confisco del buque y como regla
general, de la carga. Pero ha quedado claramente estableci-
do0 en el caso presentse, por las pruebas encontradas abordo,
en el tliempo de la captura y en el comienzo del viaje, de

una posible intencion de fraude, pero la carga perteneciente

(1) "The recognition of a belligerancy, while not confering
all the rights of an independent 9tatg concedes to tholfo—
vernment recognized the ts, and imposes upon it odbliga~
tions, of an independent State in matters relating to the
wer being waged.

The recongition of belligerancy involves the rigths of
bhockade, visitation, search and seizure of contraband artl
cles on the high seas and abandonment of claims against the
garont stat for reparation on account of damages suffered

y our citizens from the prevalence of warfare® - Cases and
Materials, ed. Little Brown company, Boston, 1962.



loe propietarios de la carge ~ hallados sin culpa sufrirdn
ane sxcepoién de la comsecucnoia penal per guisbra del blg
queo. Es lo qus sobre el tépico puntualiza Jobn Basset Meg
re (1).

La penalidad por quiebra del bdloymeo es el confisce
del buque y su cargs, oon las u@omiéme y! mencionadas,
pero en el ocaso del navio !langhh, John Basset Moore, ob.
cit. contradice la teerfa de que el uprisionamiento debs
ser por un dugue del escusdrén blequeadert

*The captare of a vessel for vicl:utien of blookade
may b}a.auful, if mide by a nationsl vessel, theugs
the latter be not part of the blockading foroe®.
Blatohf,?ria Cam. 260, Baaut, p. 837.

v1olncila del blequeo.~ La dootrine fruncesa y céa-
tinental en ganeral, segin la expone Roussean exige la oon
ourrencia de los elemsntos: material e intencional. El ele-
mento material del delito de violecién es, en su andlisis,
el hecho mismo o0 la tentativa de forsar la lfnea de inves-

timiontos mientres que el elemanto intencionul se configu
ra on al conocimlento y veluntud al cometer el delite.

(1) "The ﬁrndg for breach of blookade is the confiseatism

e!’ tht general rule, of the cargo. Bas if 43
g'nnhnm by the s found on bm at the

tiuof“mtmth::m on of the vo t.:..

owners earge sto ewn from a ble

tion of freud, their et s excepted from the ?

nal conse qnwu of ch of blooimdn s Po 838 =

leck, It. Law (3 4. ed. by. Baker).



Rousseau presenta el hecho que la concurrencia de Io»
elementos es imprescindible para el exacto cometimiento del
delito de violscidn, y 1z mera tentativa o la vielacidn En
8i, no constituye motivo de condenacién, puss hay senten-
cias absolutorias por falta del elemento intencionsl, ob.

cit.

Pero parecenos forzada esta interpretacicdn, pues la
violacién en si - el hecho de fuerszar es que constitaye el
delito, lo que torna el buque capturable, por lo que la dog
trina continental tiene que admitir una primera tentativa
de flanqueo de las lf{neas pues admiténdose la conourrencia
de la intencidén tiene la misma que ser demostirada, (sobre
tal posibilidad vease notas anteriores) le que serd posible
8i el bugue una vesz advertido se afaste, realmente de la =9
na. Por otro lado se Justifica la prudencia continaental pues
un buque puede aproximirse, inadvertidamente del sector in-
vestido, por eso son permisibles las notificaciones especia-

les con el fin de sanar tales situaciones.

En cuanto al elemento intencional es el que va & detey
minar el dolo de la fcoidn y la calificard definitivementej
postefior y definitivamente est-s derechos como el de visita
registro, docirina de visje certinuo aplicada & los blogqueos
tisnen su justificetive, pare averiguar, constatar finealmen-
e sancioner la violacidn.

Por 1o que se refiere a la dooirina inglesa -~ Alemania
y Estados Unidos filiados & ella - el delito de vielaciém



que torna el barco capturable, es ia peneralidad y presum-
oidn de la notifiocacidén del blosueo. E1 conocimiento presu-

mido - y la intencién de forzarlo. Rousseau, ob. cit.

La doctrina inglese es muy severa pues sujeta a la
captura los bujues que estdn naveg:ndo hacia puertos o cos-
tas hlogueados, asl como l0s que navegan paraz costas cerca
de los mismos, con irrelevancia para el hecho material de la
violacién en si, como agto consumado. La solucidn dada por
la Declaracidén Naval de LondresIOpta mds por el delito con-
sumaldo, pues en su ordenumiento el barco solamente se captn
rable cuando flanquee, de hecho, las linaas, aunque el rie
gor es atsnuado en el artfculo 17, por el hecho de admitir
la sujecién & la captura cuando sea el barco encontrado en

el radio de aceién de la flota blogusadora.

Pero, John Basset Noore, en su obra, refiere el caso
de gquele intenciodn puede ser inferida y como consecuencia

pusde acarrear el aprisionamlentc del navies

"Preparations towards entering a blockaded port,

such as hovering around it , with other acts from

vwich an intention to enter may be inferred, are grounds
for selzure, unlesse the blockade is exclusively for
ingress or.egress™ - Asunto "The Coosa", 1 Newb. Adm.
393; The Hiawatha, Blatchf. Pr. Ca. 1} The Empress,
Blathchf. Pr. Ca. 175, Halleck, Int. Law (1861) ch.

23, J. B. Moore, p. 831l.



Idem "If a vessel is found without a proper licence
near & blockading squadron, under circunstances in-
dicating intent to run the blockade, and in such &
position that if not prevented she might pass the
blockading force, she cannot thus, flagrante faucto,
set up éa an excuse that she was seeking the squadron
with a view of getting an authority to proceed on her
desired voyage" - The Josephine, 3 Wall, 83.

-
- - -

Captura y penslidad.- También de muchas luces es para
nuestro tema el establecido en las Instruociones para los
natvios y Cruszadores Bloquoadores de los Estados Unidos (Ing
truccions'to United Stautes Blockading Veassels and Cruisers,
Generul Orders, No, 492, June 20, 1898, For, Rel, 1838,

781 (1) pues formula hipdtesis que sintetizaremos:

1. La tentativa y el acto mismo de la violacién so-
meten @1l nuvio al riesgo de una captura y consecuente con-
fisco ~ indiferenie que sea le naturaleze de la cerga. Ne
se tratas de problema de ocargf, sino del blogueo mismo. No

puede ser violade sino bajo dures sanciones.

(1) "Blockade ruuning is a distianct offense, and subjects
the vessel attempting, or sailing with the intent, to com-
mit 1%, to eeizure without regard to the nzture of her ocep
&%. The presence of contraband of war in the cargo becomes

& distinct cuuse of seisure of the vesesl, where she is bound
%o a port of the enemy not blockeded, and to which, contre-
band gf wg: exceptad,, she is free to trade" J. Basset Moo~
1‘9, 0 L 0 L J



Dt P

= Aot

2. Artfculo de coﬁtrabando en la carga de un navio que
viola bloqueo constituye una cause distinta de aprensién y
su responeabilidad entonces ya abarcs también al pusrto eng
migo aanqﬁe no bloqueado - riesgo mas amplio. Con excepoién
del contrabando de guerra - en pusrto ensmigo el comsrcio
es libre, pero la inversa no es verdadera, incluso sin con-
trabando, un navio no puede comerciar con pusrte bloques-
do. Es siempre capturado, salvo loa cusos de excepcién qus

y& hemos mencionado.

Capture.~ Origines.~ E1 derecho de captura y presa
tiene sus origenes en el dereacho de guerra y es gobernado
pbr la Ley de nuciones. Pare legitimar la captura de un ng
vio neutral o propiedad en alta mar, es condicidn de fonde
el hecho de existencia previa Ge una guerra y de forma que
el neutrzl necesita tensr un couocimiento o noti€ia de la
intencidn de una de lus partes beligerunies para usar este
modo de coersidn contra un puerto, ciudad o territorio, en
posesidn de otro, L.C. Green (1) relatdndolo destaca la cop
dicidn de legitimidad: el estado de guerra.

Y que el neutral sepa la intencidn del uso del blequse

-~ que serd realizado a travds de la notificaeidnm.

(1) "The right of capture and prise has its origin in the
jus belli and is govermed and adjudges under the law of na-
tiens. To legitimate the capture of a neutral vessel or prg
perty on the high seas, a war nmust exist de fucto, and the
neutral must have a knowledge or notice of the intention of
one of the parties belligerent to use this mode of coercien
agpinad & port,cety oxr territoxry, in possession of the other
k.C. Green - International Law Through the - Cases - secend
edition - The London Institute of Worlcs Affairs - 1959 « p.

742 y sgts.



Captura.- En el caso del bugue "The Grotius", 9 Cranch, 368
narrado por John B. Moore, cit. el sentido de captura viens
bastante explicado: Constituye wmptura cualgquier acte que
indique claramente la intencidn de prender y retener una pre
sa y e hastante si una tal ihtancién sea nitidamente expre-

pada, que pueda ser inferida de .2 con@ucta dal captor:

"Ip constitute a ocspture some act should be done indi-
\cativa of an intention to selze unl retuin as prise;
and it is sufficient if such in-eniion is fairly t¢o
be inferred from the conduct of the captor".

Basset Moore entiende que para el acto de ser conore-
tizada la presa misma no es condicional uns fuersa superior
para efectuar la captura, pero debe ocurrir una visible po~-
sesién — un dominic - una submisién, segin su nime expresidn
y control del captor, pero resalta - si la prusa es abando-
nada volunteriamente alla se torne nala - aulif{case, pues,
para que se le sea conferido derecho da prepiedad. Sobre una
presa hay que aogdir precedliiientos apropiados y determina~
dos en la jurisdiccidn propia de las mismes; es lo gque esto-
die en el caso del buque "The Josefa Segunda, lo Wheat, 312

(1).

(1) "Though a superior physical force is not mesag
t0o meke a gelzure, there must be an open, viasible an
clalmed and a submission %o the control of the neising

lcer. If a seizure be voluntarily abandoned it becomes a nu~

lity, and 1t maet be follewed up Ly apropriate promu.;g'
to be effegtual in conferring ts of property" - A 8t



En el caso del Nancy, aboiddase el derecho que tienen
los propietarios & ser indemnizados en caso ds una capture
provada como 1llegals

"Where Ahe illegality of a sezure is shwn, the owners
are entitled to indemnity" - The Fancy, 37 Cl. 401 idem" A
Bigllt", P 5020

Asimismo sobre el deber de los captores de colooar una
fusrza en buque capturado con el énimo de dominio es relata~
do del caso "Grundy At. Gen. (1838), 3 Op. 377, ob. cit.



ocaeo de violucidn del bleoques.- B unk nota muy emrigusos-
dora ssta que nos huoe afiadir Scott and Jasger en la nota
sobre el navio Perickes, puse se trata de una excepcifn @
.2 regla gesneral. Bn esta excepoidn un navio neutral oen
su oarza no pusde ser legalmente aprisionado en delito do_
violacidén de bloqueo y si lo ha sido, debe, incluso, ser
libertado aunque haya pasado la l{nea del investimiento del
blequeo sin estar provisto de un competente salvocondusto,
se puede predar el hecho de que las condiciones del tiempe,
del nar, tanto como los dafios que el buqus haya sifréde -
o en dltima instancia - casos de fusrsa mayor - no le haya
permitido al bduqus datenerse en un puerte dende puediera

" obtener tal documento.

(1) In the "Pericles®™ the Italian Prise Commission held in
1916, acoording to tne head note of the report - the op
se, thats "A neutral vessel with its oargo cannot legsally
be seized for vielation of blockade and should he released,
although it has the line of blockade without having
been provided with the obligatory safe-conduct, if it is
proved as a fact that the oonditions of weather and ses, a8
well as damages suffered by the ship, that is tonzh:un
of force bhave not permitted it to stop in pors
where it should haw called $0 obtain the necessary safe-oen
duet®; (Paul Pauchille - Jurisprudence Italienne in matidre
de ses maritines (1918) - 152, nota al piede 1a

958 4e Scott and Jaeger - Cases on Interna kaw - oit.



Violacidn * "y #.- El valor del dato refe-
rente al inicio del bloqueo.-~ El caso del "The Vrouw Judith:

Loré Stovel, Sir William Scott destaog tres problemas ya
apuntadoss I, que el concepto de violacién se concretisa de
dos posibilidades: a) tentativa de traspasar hacia fusre,
del puerto a alta mar (idem en Colombos, ob. cit.) b) hacia

el puerto, para dentro.

Il. Bonoeptua y delimita el concepto de bloqueo: como
la intencidn definitiva de suspender enteramente el comer-
cio del drea blogueada, puss el blogueo como que trasa, se-
gén su concepcidn, una circunvolucién en torno del sector
bloqueado, por la cual toda y cualquier conexidén o correp~ |
pondéncia con el exterior se queda completamente cortada,

motivo porque,

IXII. Origfinase el lf{mite del derecho de los neutrales
en su amplia y general libertad de comercio, pues surge pa-
ra ellos un problema, entre otros, que es el del tiempo de
su oargumiento. Lo que puede ser permitido a un buque merocap
te neutral es que a habiendo tomado a bordo carga - antes -
del inicio del blequeo, puede, con libertad retirarse con
ella. Pero, Lord Stowell lo advierte claramente, "debe ser
considerado como unf regla que esta Corte debe aplicar lea
que un navio neutral partiendo, puede solamente llevar una
carga adquirida de buena £4 y liberada antes del comienzo
del blequeo, si -~ despuds ~ de la fecha del inicio del ble-
quec es tomada & bordo, es acte fraudulento y en violaocién
del bloquee”.



“"Now, with respect to the matter of blockede, I must
observe, that a blockade is Just as much violated by
q;yasaol passing outwards as inwards.

_ A blockade is a sort of circumwallation round a&
plieo, by wich all foreing connexion and corropgndon-
ce is, as far as human force cun effect it, to de dén-
tirely cut off. It ig intended to suspend the entire:
commerce of that place; and a neutral is no more at
liverty to assist the traffic of oxportatidn than of
importation. The utmost that can be sllowed to & nen
tral wessel im, that having already taken on board a
oargo before the blockade begins, she may be at libar
-ty to retire with it. But it must be considered as a
rule which this court means to apply: that a neutral
ship departing, can only take away & cargo "bona fide"
purchased and delivered", before the commencement of
the blockade: if she afterward takes on board a oargo
it is a fraudulent act, and a violation of the bloocka
der". Sir William Scott, in the case of The Vrouw Jg
dith, 1 C. Rob. 151. Quoted in Mr. Buchanan, Sec. of
State, to Mr. Poussin, French min., Jan. 17, 1849, 4in
relation to the case of the “Jeunne Nelly" - J.B. Mog
re, p. 836.
Doctrina del viaje continue.- John Basset Moore cita
que la primera aplicacién judicial de esta docgrina ha side
en la gusrra civil norte—amsricana por el Jues Marvin, en

el Sur de Florida, en caso del "Dolphin®", capturado en marse



1863, de preopiedad segin su expresién - aparente - de ciu-
' dadano inglée. Capturado entre las islas Culebra y Puerto
.Rlob, en cuanto navegaba de Liverpool a Rassau. El Dolphin
ha sido perseguido durante la noche, pero se escapd, y ha
- si1do encontrado de nuevo durante el dfa. Ha sido visitado,
siendo sus papeles examinadoa y bajo sospecha del oficial
captor de que pretendfa atravesar el bloqueo ha sido captus

rado.
Por el Juez Marvin ha sido destacado de lLa teorfas

| a) Si no hubiese por parte del prepietario de la car-
ga intencidn de que el navio se dirigiese a un puerto ene~
migo - no habrfa justificecidn para su céjtura ¥y condena~
016!10

b) Pero que, =l contrario si fuera intencidén del pro-
pietario de que tocase efectivamente a Nassay y de ah{ se
dirigiese, a Charleston u otro de los puertos del enemigo,
entonces el viaje no serfe considerado de un puerto neu-
tral a otro pderto neutral sino un viaje a puerto enemigo,
con violacién de los derechos de belijgerante de los Este~
dos Unidos de bloquear los puertos enemizos y evitar la co-
municacién de municiones. El fracoionamiento del viaje cop
tinuo en muchas etuapas y esculas en puertos intermediaries
puede hacerse mas diffcil para la flota bloqueadora (fer
cruisers ~ para crusajores, en el texto) y Cortes de Pre-
sas determinar el Ultimo tdrmino del viaje qus se pretende.

Pero no se pusde hacer un viaje en condiciones tales que



{

de una aola se pubdo tornar muchos viajes, ni hacerse una
de estus partes el percuso un todo para tornar legal o
que serfia ilegal si no fuese difidido, p. 701 - The Delphin
Mgy 1863 - Ped. Cases, 868.

Viaje continua.~ La dootrina del viaje continuo ha si-
do siempre discutida en el Derecho de fuerra en sus reglas
desde 1756, para John Basset Moore, que por el hecho de su
gren conexion con el contrabando la estudia en el tftulo ge
neral del contrabundo, pere haciendo la salvedad de que mu~
chos de los casos en la guerra ciyil norte-americana, de &~
plicacién de la doctrina, se han quedado inciertos en ouanteo
a expresiones de aplicacidn ¢n easos de contrabando o de vio-

lacidn de blogueos

*In some of the cases in the American Civil War it is
uncertain whether the doctrine was applied by the Co-
urt in conection with the contraband or with blocka-
de p. 6397, ob. cit",

Para el mismo autor, la destinacidn solamente Justifi
ca la captura y condenacidn del buque y de la carga cuando
en viaje a puertos (en case de blogqueo, © mejor en sus re=
laciones con el bloqueo) bajo bloqueo, afiadiendose todavia
que tal destinacidn justifica igualmente la captura de artf
culos de contrabando en viaje & puertos Ao blequeados, pere
en este dltimo caso el bugus y la carga que no constituye
contrabando son libres de la captura, con excepcioh de les

cascs de mala feé.
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Por tanto la destinacién puede abarcar, al buque, &
la carga, cuando el destino es hacim puertos bloqueados (bp
ques y carga).

El contrabando solamente, hacla puertos no blogueadas
(1).

Idem en el caso del "The Peterhoff - 5 - Wall - 28
(2) se puede destacar que el hecho contrado, de que un bue
que destinado a puerto neutro sin ulterior destino para si,
ni por mar, pare su carga, para su cargamento pars un lu-
gar bloqueado no viola bloqueo. * A vessel destined for a
neutral port with no ulterior destination for herself, and
none by sea for her curgo, to a blockaded place, violates
no blockade".

En el caso del "Flying Seud, 6 Wall, 263, in Basset
Moore, é8 oportuno resaltar el hkcho de qus no bien probada
la condic}én de los expedidores de la carga con el propie-
tario del navio, o0 responsable por su doatino; pusde habdberx
posibilidad de liberacidn de la carga con devolucidn de los
costes, una ves que no hay ninguna prusba de la destinacién
ulteriors

"A cargo shipped from a neutral country by nsutrals

(1] "Destination alone justifies seizure and condemnation &
the ship and cargo in voyage to gorta under blockade; and
such doatinatien Justifies equally seisure of centrasband in
voyage to ports not under blockade; bpt in the latter case
the ah1¥ and cargo not contraband, are free from selzure,
except in case of fraud or bad — faith" 834 - The Blraun
da, 3 - Wall, 514 - referencia bibliogra ica de Basset Moo-
i%é For a criticesm of this case, Philimore, Int. Law 3 4.

(2) John Basset Moore, p. 834, A Digest.



resident there, and destinsd ostensibly to & neutral
port, was restored with costs after capture in a sug
plcious region, and where the vessel on 1ts‘outward
voyage had violated a blockada; there having been ne-
thing to fix on the neutrals themselves any conneo-
tion with the ownership or autward voyage of the ves-
sel (which was itself condemned), nor anything to prg
ve that their purpcses were not lawful. But a oertain
portion of the cargo, which had been shipped like the
rest, except that the shipper was a merchant residing
and doing business in the enemy's country, was condem-
ned®, p. 834.

Con las siguientes conclusiocness
4

a) Carga embarcada en puerto neutral, expedidores neu-
trales, destinacidn neutrals carga liberada con indemniza-

016no
b) E1 bujue - violiicidn del blogqueo - capturado.

Y el caso del buque Adela (2) anotase que su condens~
eidn ha sido por el hecho de intentar guebrar el blomeo de
una costa del Sux, habiendo sido encontrudo cerca de la is-
la Great Abaco, con destino no suficientemente probade, sin
suficiente documentacidn, con una carga de la cual la ma~
yor parte éonsistfa en ocontrabando de guerra y con una vas-
ta corespondencia destinada & uno de los puertos blogueados

por 1o que el ofioial comandante declerd qus el buque “ten-

(2) Idem, p. 835, 6 Wall, 266.



cionaba®" quebrario, reshAltando en le presentss

Pudrto dlogmeado - guerrs de Secesidén ﬂorﬁ Amsricana

?oatinacién no prebada.

Correspondencia & uno de los pusrtos blogusados.
C.rga = oontrubando. )

Presuncién de culpa (Chief officer declered that she
meant to run) (1).

* Viaje oontinuo.- Fauchille ~ Basdevant estudisn el
problema dol» visje oontinuo en el caso Laenors, refiriéndele
tarbidn al tépico general del contrabunde y a los origenss
de la dooctrins en la regla de la Guerra de 1756, como Sebn
Basset Noore, pero resaltando - defensor de los derechos de
loe neutrales ctlmo e8 ¢0:0c0140 ~ que 1la dootrina ha contri=-
buido pare acarrear mas obstdiculos al comercio de los neutry
les, poro que solamente ss ha tornado parte del derecho intey
nuoional cuando los estados del norte de la Unién Americana
la han apliccdo ul comercio de contrubuando.

* & o » L ]

(1) "A vessel wus cendemned for intended breach of the blookp
de ds of the southern svast, having besnfound near Grest Abl-
eo Island, with no destination sufficlexnly’ preved, without
sufficient doocumante, with & carge of whidh nuoh the lorges$
part oonsisted of oontradband of war, and with many letters adc
ssed t0 ong of the blockadsd ports, for which her chief officer
declared that she meant to run” p. 835, The Adela, Baset Necw
A Digest, cis.



Paul Pauchille et Jules Basdevant en su Jurisprudence
Britdnique en matidre de Prise Maritimes, exponen el caso
Leonora, en ques manifiestan las siguientes obaservaciones cg

mo notus a la teor{a genseral.

1. Aunque las reglas relativas al bloqueo tengan por
fundamento igu:lea principlios que los del contrabunde, en
materia del derecho de captura, ellas extienden el dereche
grandemente, pues en cuso de bloqueo, son confiscables oar
ge y navio, como pena de violacidn, mientras en el contra~

bando, solanmente los artf{culos como tales listados.

2. La justificacidn de estus rezlas con relacién a le
neutrales estd fundada en el derecho universalmente recono-
cido a los beligerantes de actuar sobre el enemigo - dete-~
niéndole @ estorbindo le entrada o la salida a travéds de
sus pnuertos de toda su posibilidad comerciasl y mercantil,
indepondientemente de cualquier referenciu directa entre un

tal comercio y el uso inmediato pare la guerra (1).

3. Por lo que atafie al bloqueo - hubo cambios en sus
reglas, que tienen el result do de aumentar de forma relevap
te las penas y limitaciones infligid.s a los neutrales y sa

comercio.

(1) Les rdgles relatives an blocus ont pour fondement le mb-
me principe que celles sur la controbango, mals olles en
étendent grandement la portée puisqu'elles impliquent la cog
fiscabilité des navires et de toutes marchandises, quelqu'en
soit le proprietaire, chargees sur navire quelconque, se rep
dant vers un port blogud ou en dortant, sl .es navires sont
capturds en forgant ou en tentaat de forcer le blocus. La
Justificution de ces—- _ . — S— —— - 3



4. Durante mucho tiempo la necesidad del bloqueo de _
puertos determinados por vasos de guerra fondeados, bastante
proximos de la costa o de estos puertos - pero hoy por hoy -
se reconococe el blogqueo comercial.

5. En cuanto a la efeotividad — entienden que el ocarfoc
ter efeotivo del bloqueo, en la definiocién clasica ha sido de-
Jada al margen quiza intencionalmente.

6. Que, asunque los Estados Unidos no acepten la Conven
cién de Paris han conformado sus ordenamientos e instruccionse
en mucho del viejo espiritu tradiocional.

7. En 1859 el Presidente de los Estados Unidos = Bu -
chanan - oondiciona la adhésion de los Estados Unidos a la 50_
claracién de Paris a la abolicién de los bloqueos comerciales.

Ha sido una de las pretensiones de los mismos que =
en la guerra marfitima fuese exceptuada la captura de la prop =
priedad privada cusijquiera que fuerasenemiga 0 no:" L‘inves_ -
tissement d’une place par terre et par mer, & 1l’effect de la _
reduire en la privant de tous les secours en hommes et en ma
terial necessaires pour sa défense est un mode légitime de =
poursuite des hostilités... Mais le bloocus d’une obte ou d’on_'
placements commerciaux ie long de celle—ci, sans que 1l°on em_
visage des operations militates ulteriuers et en réalité dans
le dessein

régles sl rigoureuses pour les neutres reside dans dans le -
droit reconnu aux belligerants d‘agir sur 1’ennemi en arrStant _
ou en entravant l’entrée et la sortie par ses ports de toutes =
merchandises indépendamment de tout rapport direct entre ce com—
merce et ces marchandises et 1l‘usage immediat pour la guerre."
. = Recueil des decisions - La Guerre de 1914 - Paris, Librairie_
Arthur Roussesu, 1927, Haute Cour de Justioe = Division d‘Amirau
6 ( en matidre de prises, 15 avril,1918, p. 451.



de faire la ~uerre au comerce, c'est & dire sur tout an cog
merce de puissances pacifiques et amies, et non point & des
tréupes armées, est un proceds difficdlemsnt conciliable

avec la saine r&ison, comme aussl avec les opinione ds temps
modernes® (Westlake, 2e. 2 Tome p. 262, Moore - Digest, VII,
p. 781.

Pues esta opinidn ha sido emitida en 1859; unos afios
después el Presidente Lincoln viene a proclamar el bloguso
comercial de los puertos confederados (en une tun vasta ex-
tension de tierra que los comentudores afirman que en prin-
oipiélla flota de los confederados mo guardaba las debidas
proporciones para mantener la efectividad en tan exorbitan—
te 4rea) y con efecto los buques entraban y salf{an de los
puertos bloqueados. Pauchille -~ Basdevant hacen notar que &
pesar de. 590 buques intentardn for mr el bloqueo, 480 lo leo-
grardan, pero que los Emtados Unidos han mantenido el bloqueo
y le hun hech- reconocer de los demss Estados y con ello han
-1logradn interceptar ol comercioc del sur - lo que ha contri-
buido por el suceso finul de la guerra". (1)

Eatrechos y canales internacionales.- Kiss, en su Rp—-
pertorio trunscribe el discurso de . George Picot, represep
tante de Francia de cuyo textc podemos extraer los sigulentes

puntos pare nuestro confronto:

El gobierno de Francia, con relacidén al golfo de Akaba
en rasén, de un lado, de su anchura y por otro l:do, pov per-

tenscer sus orillaes a cuatro Estadce difersentes y, como tal

4

(1) Pauchille - Basdevant, ob. cit.



es constituldo por aguss internacionales.

Resulta la siguiente consecuencia de este hechos Son-
forme ol derecho internacional la libertad de navegacidn de-
be mar ase:urad: en el dlfo y a iraves del estrecho que le
da acceso, Por 1o que sezdn 8l derecho internacional ninguna
nacidn tiene el derecho de impedir =1 nasaje libre e inofen-
sivo de los buques, caulesquiera que sean sus tipos y nacie-

nelidades,

El Gobierno Prneds firmé su intencidn de usar de su
derscho a la libre navegucidn en el Golfo de Akaba y a tré-

vés del Estrecho de Viram.

Y tun seguro estd de este derecho que considers toda
la obstruccidn interpussic 21 1 bre pasnje como ascto contre~
rio al de:echo icterna~ionzl fue ofrecerd por consecuencia
la posibilidad de recurso a l:z medidas autorigadas por Nacig

nas Unidas en virtud 3del artfculo 51 (1).

(1) "Le gouvernement frangais considére que le golfe d'Akaba,
en raison, d'une part, de sa larguear et, A'autre part, du
fait que mes rives appartient & quatre Etats différents, est
constitue par des eaux internutionales. En consequence, il eg
time que, conformement au droit international, la libertd de
nuvigntion doit 8tre assurde dans ce folfe et atravers le de-
troit qui y donne acods. Dans ces conditions aucune nation 4'a
le droit d'empScher le passage libre et inoffemsif de biti-
ments, quels que soient leur nationalitd ou leur t¥¥o. Mon

ouveruvement &, pour sa parit, l'intention d'dser effectivemsnt
e son droit de libre navigation dans ie folfe d!'Akaba et
trazvers le detroit de Viran.

Il considére que ioute ohsiruction mise au lidbre passa-
ge serait contraire au droit international et offrirait
conseguaent la o0ossivllite de rocours aux mesures autorisees e
vertu de 1l'artiole 51 de las Charte des Nations Unies”, p.
154 Discours de M. Gscrges Picot, representant de France, ORU
Ass Gen. XI sesaion, ler, mars 1957.



Del nilsno depertorio de Alexundre Kiss tenemos la ocar-
ta de M. de Selves, ministro de Asuntoes Extranjeros a les re
presentantes diplomdticos de Priunciq, donde reafirma los mig

mos8 principios establecidos por iLa Doctyrina:

Que el clerre da los estrechos internacionules ocasiona
dificult des al‘trifico de los pafses neutrales ~ sea en con-
secuencia @8 un bloqueo por la flota italiana, conoretamente,
sea por medidus preventivas que el govierno otomano seria
autorizudo a tomar, en ol cuso concréto, &prensivo de la ine
minencla de un atwjue por parte de las fuerwas nuvales 1tulis-

nas.

Bl goblerno Ruso baséndose en el artfculo 3 del Tratae~
do de Londres de 13 de marso de 1871, estima ques: toda madi-
da imilitar que pueda sustraer de facto los estrechos al trdfl
co pac{fico del comercio constituirfa una infraccidén dirvecta

a los derechos garantizados a los neutrales por los tratados.

kn el cumblo ds notus se puede segulir la propla doctri-
na, pues ha sido contest.do que "el embajador de Alemania es-
time que el articulo 3 de la Convencién de Londres noc se apli
ca en tiempo de guerra y que por consigulente, la Rusia no
tiene el derecho de invocarle, pero afiade que al derecho in-
ternaclional se opone al bloqueo de un estusrio gus sirve tan=-
to de desembocadura £ un pafs beligeranie y a un pafs neutral.
Por eso, concluye, qua en 1870 la Frzpnch -evitd de bloqusar la

enboc«dura Gei Ema".

De .& niswa correspondencia diplomdtica del Repertorie
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de Kiss todavia se pusde extraer como ha sido apliocadeo el
articulo 18 de la Declaracion de Londres, pues el gobierno
ruso se podfia invocar, en razén de le estipuluclién de que
las fuerzes blogueantes no deben barrar el acceso & los puer

tos y costas neutrales (1).

Régimen de los Estrechos en materia de blogueo.~ Cumn=
do el estrecho pertenece al territorio de una sela potencia
ningumm prohibicidn existe de gge un beligerante leo pueda

bloquear.

Entretanto, la experiencia alerta para bloquso que pug
da ocurrir en estrecho que sea conexién con un mar que bafie
& varias potencias. 8Sigue un contraversia, todavia sin selu-

cidn.

(1) "M. Isvolsky m'a remis ejourd‘'hui un aide-memoire aux tdr-
mes duquel, en previsions des difficultes qu'ocecasionnerait

au trafic des pa neutres la fermeture des Detroits, soit
par suite d'un blocus effectue par la flotte italienne, soit
par les umesures prevedives que e gouvernement ottomdn. ¥e-
rait fondé A prendre duns l'apprehension d'une attaque des
forces navales 1talienne§, le Gouvermemsent russe, e basged .
gur 1'article 3 du traité de Londres (13 mars 1871), estime
que toute mesure militaire pouvant saustraire en fait Detroits
au trafic pacific du Commerce constituerait une infraotiem
directe aux droits gurantis aux neutres par les traités.



EL BIOQUEO EN LAS INSTRUCCIONES RAVALES RORTE-AMERICANAS
DE 1917.
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I - Extensidn y 1{mites - Siguieado la doctrina cldsica
las Instrucciones determinan que el bloqueo ha de ser limita-
do a los puertos y costas pertenecientes u ocupados por el o=
nemigo, en los exactos teérminos que han expuesto los tratados
y los Tribunales. Pero al mismo tiempo no debe barrar el ao=-
ceso & los pusrtos neutrales o0 sus costas. Y que oi blequee
~ para ser obligatorio debe ser efectivo. Pero sistematizé aun
}més pues en este mismo artfculo ya lo hiso aplicar indistin-
tamente a todos los pabellones. Es el artfculo 26 de la sec-
cidn III de las Instrucciones (1) (A blockade must be limited
to the ports and coast belonging to or ocaupied by the enemy;
nust not bar access to neutral ports or coasts. A blockade,

to be binding, must be effective. A blockade must be applied
equally to the ships of all nations).

II - Su efectividad.~ Para ser efectivo y obligatorio
debe ser mantenido por una fuerza suficlente que torne el ip
greso 0 el egreso de un puerto peligroso. Sentido del peli-
&ro que se va construyendo en la doetrina hasta las presentes
instrucciones, donde se ha incorporedo definitivamente. Tam-
bién se ha incorporado en este articulo la tradicional regla
de que los navios bloqueadores no se pueden apartar de la %0~
na blogueada, pero sl por circunstancias de mal tiempo sem

compelidos @& esto y despuds sin tardansa retornan al sec-

(1) In VWilliam V. Bishop - International Law - Cases and mate-
rials - New York - Prentice - Hall, Inc. 1953, pgs. 666 y sgts.
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tor - la continuidad del bloqueo no es considerada como que-
brada. Lo que ha sido una forma de solidificar en posicidn
una vieja controversia, como hemos visto en la exposicién de
la Teorf{a Gensral. Sin embargo, el bloqueo cesa de ser efeo-
tivo si los navios blogusadores zon rechasados por el enemiw-
&0 0 si voluntariamente abandonen la Zona blogueada. Lo qp.'
coﬁstituiria el levantamiento voluntario o por las cimeuns-
tanciss de 1la guerra de la dootrina. Pero las Instrucciones
admiten una posibllidad: el apartamento por las circunstan—
cies mismas del bloqueo, razones con el directamente comnecta
das, incluso el hocho de que sea dado algdn combate que obli
gue un posible afastamenteo pare mantenser lo mas cerrade. Las
Instrucciones citan expresamente el afastamento por ocasa,
pqrsecuoién de un violador del blogqueo. Afiade, por otro lade
que la suspensién del bloqueo siendo, como efectivaments es,
‘una materia de suma gravedad pues puede ser una excluyente
del derecho de prese y captura, envuelve una no nueva notifi-
cacidn, siendo los oficiales en comando prnvunidba en el sen-
tido de ejercer el mas atento cuiéado en preservur la conti-
nuidad y la efectividad del bloqueo, en el sentido tdéonioce
tradiciondl. Es el art. 27 de las Instrucciones (The blockade
to be effective and dinding, must be méintainad by a force
sufficient to render ingress or egress from the port dange-
rous. If the blockading vessels be driven away by the stress
of weather and return thereafter without delay to their ste~
tion, the continuity of the blockade is not thereby broken.
The blockade ceases to be effective if the blockading vesseds
are driven away by the enemy[or if they voluntarily leave |
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of if they voluntarily leave their stations, except for a
season conneoted with the blockade; as, for instance, the
chase of & blockade runner,. As the suepension of a dbloo-
kade is a serius matter, invalving s new notification, oom-
marding officers will .xerqiso oépocial care to preserve the
continuity and effectivieness of the blockade).

III ~ Considera la modificacidn a los neutrales - las
instrucciones recogen el dexrecho que tienen los neutrales
de ser notificados de un bloyueo que sufrivan directamente
como un 1f{mite en sus derechos, y solamente después esta no-
tificacién ~Suserlrdida en los términos generales - ea que =6
pueden tornar presas por tcntativa de violacidm. Pero tionio
al informalismo em cuanto a.l caracter de esta notifiocacidn,
@ condicidn que sea actuml, as{ que pucdd ser efectuada tan-
t0 por uno de los navios de la flota, como por una proclame-
cidn o informe del gobierno blogueador. Lo que me parece un
poco temerario en ests tdpico es e) problema de la notorie-
dad del hecho. Define y celifica esta notoriedad "Common®.
Pero sabemos t0odos como es vaga esta afimeién; ¥y que mas p
prudente sers la doctrins establecisndo ciertas formalidades
en el hecho de la natificacién; que no incluye la comin notg
riedad. As{ lo prescribe el art. 28. (Neuiral vessels are en
titled to notification of a blockade before they can be made
prize for its attempted vioclation. The character of this no=-
tification is not material. It mey be actusl, as by a vessel
of the blockading force; oxr constmctivo; as by a proclama-
tion or notice of the governmment maintaining the blockade,

or by common notoriety).



IV - Riesﬁo que corren los buques que intentan vieclar-
le. Ya hemos visto que el blogueo estab¥lece una situacién de
derecho que somete & los que intentan violarlo a una fuerte
sanocidén que es el confisco. Las instrucciones expresan esta
posicidn general con particularidades propias tales como la
sujecién a la captura por la intencidn (navegar con la integ
cién) de comster el delito y la captura no contempla la natg
ralesa de la carga. Mientras en la Jurisprudencia podemos sp
contrar casos de exoneracidn de la carga, cuesndo de la captn
ra del navio. Art. 29. (Blockade running is a distinct offep
se which subjects the vessel attempting to commit it, or sa}l
ling whkth intent to commit i¢, to capture without regard %o
the nagure of the cargo).

Si un navio neutral intentando flanquear la lfnea del
bloqueo pare entrar en el puerto blogusado haya sido infor-
mado del investiménto de alguna manera, serd capturado y en-
viado para sdjudioacidn, pero si el informe no haya sido da-
do, la regla del conocimiente creador que emerge de la noto-
riedad serfa construida por una manera liberal a los neutrad
les. Bugques que surjan en el puerto bloqueadc y que hayan ng
vegado sin notificacién, tienen el derecho a una noticia ao-
tual - 10 que en doctrina llamariamos notificacidn especial
- por parte del escuadrén bloqueador, o0 por parte de un n#=
vio de la flota. (If a neutral vessel attempting to enter a
blockaded pexrt has had notice of the blockade in any way, she
shedl be captured and sent in for adjudication; but should £
formal notice not have been given, the rule of constructive

knowledge arising from notoriety should be construed in a mag



mer liborai to the neutre. Vessels appearing before & blocksp
ded port, having sailed without notification, are entilled
to actual notice by a blockading vessel).

Esta notificaecion es que en las presentes Instruccio-
nes es ejercida en la forma doctrinaria, pues en‘olla oons~-
ta qus el Sficial de abordage inscribird en el diario de a-
bordo todo lo referente al bloqueo, fechaddel inicio, exten-
sidn, posicién geogrdfiea y el nombre del buque bloqueador,
fornecendo al capitan, al patrén, la copia de la proclammcién
del bloqueo. Cuuzndo puede partir el navio en libertad, caso
de gque intente nuevamente entrar, aunque sea tan especialmente
notificado, en el mismo 0 en otro puerto blogqueado del cual
tenga sido advertido de su existencia, el es considerado ocomo
presa legul (The borading officer shall enter in the log and
the document fixing the vessel's nationality the fact of such
notice, the extent of the blockade, the date, the geographi-
cal position, and the name of the blockading vessel, verified
by his official signature; and shall furnish the master with
a copy of the blockade proclamation. The vessel is then to be
set Free. Should she again attempt to enter the same or any
other blockaded port as to wich she has had notice, she is
good prize).

Fianalmente en este mismo téplco la sujecidn a la oapty
ra en rasdn del bloqueo y la consecuente cendenacién tiens i
nicio y cesa con su viaje. Se ha evidencla de que el navio vR
ja con la intencidn de evadirse del blogueo, estd sujeto a ocap
tura deade el momento que surge en alta mar. Peroc si un navie

tiene ocasidn de escapar de un bloqueo esta sujeto a captura



en cuzlquier tiempo antes que complete su viaje. Pers ocem 1a
conclusidén del viaje, el delito se extingue. Asf lo dispone

el art. 30. (The liablity of a bleckede runnsr 0 capture eQ
ndemsntion begins and terminates with her veyage. If there

1s good evidence that she sailed with intent to evade the blog
kade, she 1is liable to cpptﬂ!“ from the mement she Sppears
upon the high seas. If a vessel has succeded in escaping from
a blockaded port she is liable to capture at any time h%m
she completes her voyage. Bat with the termination of ths vo-
yage the offense ends...”



CASUISTICA DEL BLOQUEO PACIFICO DE JOHN BASSET MOORE



I - 1827.~ El punto de partida es el blogueo pacffice
de las costas griegas ooupadas por Turquia en 1827, oitade
por Calvo en su Derecho Internacional, donde la flota turom
ha sido destrufda sunque "the representative of the three
Powers 4id not cease to0 assure the Sultan of their friend-
ship, and t0 declare that peace was not broken although the
messure which they adopicd served to peralyse his armies® =
Batalla de Navarino, cis.

'II = 1831.~ La escusdra froncesa en el Tajo insiste
que Portugul repare injurias infligides a los ciudadanos
franceses en Portugal, durante las escaramugas del Reinsdo
de Don Miguel. La esousdra francesa bloqueé algunos locales
de la costa y Moore acentua, gque aunque haya sido capturados
machos naviocs portugueses "bhut it retained its essentially
“pacifio” charucter till the signature at Lisbon of the treg
ty of Jully 14, 1831, which provided reparation for French
subjects and at the same time restored all the Portuzuese
ships of war and of commerce which had been captured by the

Erench fleet”,

III = 1833.~ Franoias y Gran Bretafa bloqueardn los pusy
tos de Holanda sin romper sus paci{ficas y mituss relaciones.
El objetivo ha sido compeler el consentinmionto de Holanda en
reoccnocer el Reinado de l‘lgiea,bm3>ol Tratado de Londres,



IV - 1838.- !rancia/bIOqusa nlg&nos puertos de Méjioo.
El Gobierno Mejicano resintiose de tal aocto y declara la gug
rra con la expulsién de los franceses de su territorio. Pere
hubo capturas de navios y dotaoionas me jicanas por parte de
loe franceses, con la degraducidn de la fortalesa de San Jusn
de Ulloa.

La rifia entre los dos pafges termimoc por el Tratado
de Marzo de 1839, por el cual "it was agreed to submit to a
third Power the decisidén of the question (1) wheter Méxieo
could claim restitution of the Mexican ships of war captured
by the French after the surrender of the fortress of Ulloa
or compensation there for; 2) whether indemnities could be
claimed for Prenchmen who had been expelled from Mexico and
3) whether Mexican ships and cargoes sequestrated during the
blockade and subsequently captured by the French in consequep
ce of declaration of war ought be considered as legally soqui
red to the captors. The Queen of Great Britain, who was cho-
sen as arbitror, decided en August 1, 1884, that after depay
ture of the French plenipotentiary from Mexico, follewed by \ins
tile operations on the part of the French against the tortrela 
of Ulloa and the Mexican fleet, and the actnal declaration of
war by the Mexican Government, and the expulsion of'rronch
subfjegts from its territory, there was a state of war deet-
wen the countries, and that neither restitution of the ves-
sels and cargoes mentioned nor the payment of indemnities
could be exacted", idem, ob. cit. 136.
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V - 1838 - 1840 - Prancia y de 1845 francia e Inglate~
rra bloguearan ciertos puertos en el R{o de la Plata. Cen
.referencia & estos bloqueos Lord Palmerston los calificé
de ilegales por no haber sido declarada la guerra entre
los bloéusadorea Yy el bloqueado: "from first to least il-
legal™, como ya hemos transcrito, y que "unless a state
of war existed, there was no right prevent ships of other
stotes from communicating with the blookades ports?. La Pra
delle et Politis (Recueill des arbitrages, p. 522 - piensa
que el cardoter del confisco ha sido porque - primeramsnte
ek bloquso ha sido pacffico pero como Rosas ha reaccionado
‘el goblerno francée estimo al bloqueo més cerca de la gue-

rra que de las represalias.

Pero es de valor elucidativo la nota a lg pédgina 136
pues trata de una dificultad que pa nos ha ocurridos Hall
dice que F. de Martens (Traitd de Dpoit Internationel) II,
p. 174 habfa sido engafiado por Hautefeuille hacia el infeop
me de que Inglaterra en caso de bloqueo pacifico, captura
tanto los navios del estxdo blogueado como los de las ter-

oceras potencias y los confisca, indistintamente.

Hall, en la nota citada, declara que esto eas oomple-
tamente destituido de fundamento, como no podfa dejar de
ser, pues siempre en materia de bloqueo paci{fico la pena ha

sido la de secuestro, poro no de confiseco.

Con referencia al bloqueo de Méjico por Prancie en
1838, munifiesta: Se cree 1la dnica ocasidn en la cual navies
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de terceras potencias han sido confiscados, embora el cardg
ter paci{fico del bloqueo de Formosa que ha sido omitide, y
navios neutrales han sido ocapturados, serfan tratados, se ha

pensado, del mismo modo.

Basset piensa que odn la rapidez de la referencia de

Hall al bloqueo fruncés de los pusrtos mejicanos en 1838, ne
le o8 clerto a1 el no tolera el hecho de que el bloqueo pa-
c{fico se haya enseguida transformado en bloqueo hostibk. Sin
embarzo, la misma problemdtica se nos ha ocurrido cuando pa-
nifestamos la opinion de M., Fauchille, sobre el bloqueo paci
fico, @ la pdgina, la misme perplejidad en cuanto a la termi
nologfia y a la aplicacidn de la pena de confisco en caso de

bloqueo pacifico.

VIV- 1850.~ Gren Bretafia como punicién de ciertas alege
das injurias infligidas por soldados griegos a ofioclales de
navios briténicos, y con elobjetivo de exijir indemni moiones
bloqued los puertos de Grecia. Pero tal blogueo ha sido retie

rado sin resultar en estado de guerra,

VII - 1860.- Victor Emanuel, entonces rey del Psfmonte
reunid e@l Gobierno revolucionaric de Ndpoles, bloqueando los
puertos de Sicilia en este tiempo detenida por el rey de Né-
poles. Las relaclones entre las corites de Turin y Kdpoles sin
embargo, eran legalmente pacfificas. No hubo ruptura entre

ellas, -

VIII - 1861l.- El Gobierno britdnico exigid reparaniones
por parte del Brasil por el saque y el pillaje del navio in-
glés Principe de Gales, "Prince of Wales" en la costa brasi)



fia, También se exigié reparucién por las injuries sufrifas
por tres oficianles britdnidos del “Forte" en la montafia de
Tijuoa, Rio de Janeiro. Como el Gobierno brusilefio ha rousa~
do atender las reolamaciones briténicae el almiresss inglds
institugé un dloqueo pacf{fico del pusrto de Rfo de Janddre
por lo'qu- ha detenido cinco navios brasilefies oome un aete
de represalias, '

Sin emburgo, de este blogqueo tambidn han resultede oon-
secuencias pues subsccuentenonte hu sido arreglade para que
la reclamioién en el cuso del Principe de Gales fusre pagads

. bajo proieste y los n vios brusilefios capturadoe deberfan
ser libertudos; el Gobierno Brasilefio ha asumido la responsa-
bilided por rlgunus de las pdrdidus que ovontualasnt6 hnyan
8ld0 causudae & ciudedanos de tercerns estudos y el caso del

"Porte” serf{e sometido al arbitr:je.

Bn la desoriptiva casufsticu de Busset Moore hay siem=
pre qus atonder a sus notas, pues en una de ellas, p. 138,
viene menoclonado el bloouso gue en 1679 apliod Chile a las
costas de Bolivia, nientras estab: enta en aliansa oon el Feoe
rd, oitado por C.lvo, Droit Internacional, III, seo. 1844, pd
ro como Chile estaebe entonces en guerra oon Perd -~ aliade A¢
Bolivia, no resultdé claroc si el blogueo de las oost:s de leow
alisdos del Perd serfa supuesto pacffice. (1)

(1) Under the head of pucifio blockade, Calvo mentions the
fact that in February, 1879, Chile blookaded the comst of
Bol.via which was then in elliamnce with Perd, and thas, on
the 3 4. of the following A y war was formally declared
by the Clilean Chambders... But as Chile was then at war with
Poru it is no clear from thie statermsnt that the blockade of
the coest of Peru's ally was supposed to be pacifio®,



IX - 1884 « Prancie bioqm una poroidn de las costa
de Forumosa, con la negncidn de cualquier intencién de carmo-
ter beligerante en la meﬁida, pexro ha sido propuesto tratar a
los navios neutrales oomo pasibles de cuptura y condenmcidn.

Esta declerscién ha suscitudo la ye transcrita reaccida
de Lord Grenville que el hacho alritide por Fruncia de un blg
queo pec{fico pusda conferir dereclLos a la potencia blequea-
dora de capturar y condenar navios de tercerus potenclas eg
td en conflicté oon loe principios bien establecidos de derg
ocho internacional, p. 138, ob. cit.

¥ - 1886.~ Grecia ha sidc tlojueada por las esoundras
de Aasirla, Alemania, Gyran Bretafisa, Italis, y Rusia oon las
piguicentes caracterfsticas ~ adoptar ek procedimiento seguie-
do por In;laterrs en el bloguso de 1850, a) eolamente serfan
seacuastradoe 1os navios griegos, b) asimismo @ los navies
griegos les serfia permitido sntr:r con ocarga hons-fide de prg
pletariocs extranjeros, d) permitirles o:lir del puerto, ser
fletados asntes de jque la declaracién del blequeo haya side
dada para el transporte e cargss ya pueatas en el puerte y

pertenecientes g los extreanjeros.

XI «~ 1588+1889.~ E1 bloqueo de Zansibar, considerede
por la mayor{a de trat.distas como bustante snémale "very &=
nomalsas”, instituido por les almirantes inglée y alemdn, idem
Colombos, od. cit. en este trabajo, por orden de sus gobier-
nos, anque lo hayan ejercido en nombre del Sultan., E1l ble-
queo ha sido una reaccidn centra la importacién de "materise
les de gusrra y exportacién de esclavos; su tratn odiosa.



La operacién para Basset Moore "was in reality a measy
re of high international police, exercised, directly or ind}
rectly by all the powsrs of western eupope who were interes-
ted in the locality, for the prevention of a trafic generale
ly recognized by them as oruel and imoral®,

Italia y Portugal cooperardn activamente en el bloques
y Prancia ha enviado un navio de guerra & visitar los navios

que ostentasen su bandera.

<

XII - 1897.- Lod almirentes en comando de las fuersas
Austria~-Hungria, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Italia, Rg

sia, en aguas de Creta determinardn bloquear la isla,

El bloqueo ha sido instituldo para extenderse por to-
dos los navios griegos, pero los navioe de las potencias blg
queadoras y 1los navios neutrales podr{ in entrar en el puerto
ocupado o desembercur sus cargas, si estas no fuesen desting
das a las tropae griegus (para no flanquear el objetivo del
bloqueo) o para el interior de la isla (1). Y la flota intep
nacional tendrsd el derecho de visitar a los demds buques en

el drea del bloqueo.

(1) The blockade will be general for all ships under the greek
flag. Ships of the six powers or neutral powsrs may enter in-
to the ports occupied by the powers and land their marchandi-
#e but only if it is not for the Greek troops onthe interior
of the island. The ships may visited by ship of the internatig
nal fleet™, ob. oit. p. 139.



XIXII - 1902.~ El embajador alemdn en Washington, en
una nota (20 de diciembre) refiere el designio de su gobieg
no de usar medidas ocercitivas contra Venesusla y manifestar
sus reclamaciones. Para tanto se ha deoidido emplear como mg
dida preliminsr un bloqueo pacf{fico con lia sigulente orien-
tacidni

"%¥ould touch likewise the ships of neutral powers,
inasnzuch as such ships, although a confiscation of them wou-
14 not hav; to be considered, would have to be turned away
and prohibited unitl the bhiockade should he raised®,

En su estudio Basset Moore esolarece que no hubo, ante
esta nota contestncidn alguna, como era do eeperar y que 8o=
lamente un afio despues, cu:ndo ha sido ananciado que Aleme~
nia y Gren Bretafia, uctuarfan juntus, Mr. Hay, - Deciembre
12, 1902, nota dirigzida a Mr. Tower, embajador americanc en
Berlfin, para comuniocayr que los Estudos Unidos han adherido a
su posioién en el cuso del blogueo de Creta de 1897 y que por
1o tunto no consiente ni admite en cualquier extensidn de la
dootrina del bloqueo pro{fico que venga adversamente & afeo-
tar loe derechos de los estados neutreles, o mejor no partes
en la contraoversia ni, aceptard discriminsoién contra el oo
nnicio neutral, asi oomo los Estados Unidos reservan sus §¢v
rechos en tales premisas. Tambidn que el gobierno alemdn pex
su ves replicéd gue estuvo primeroc inclinado a establecer un
bloqueo pacifico oontra Venezusla pero qus sigiendo los de=
seos de Gran Bretafia que insistiera en establecer una medida
de guersa, se reunirdn en establecer un tal blogquec hostil,
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Pero es de transcribir la contestacidén de Mr. Hay en
este estudio de Basset Moore, pues enriquece nuestra concep
¢ién de la medida. Preguntade sobro’quo entendfa por un blg
queo pacifico, ot "warlike blockade without war, especially
as regard neutrals" - ocomo entendfe el bloqueo fuera del es—
tado de gusrra, principalmente en esta tan fntima relacidn

con los neutrales y su libertad de comercio, manifestés

*The German Government stated that, although it was
not intended to make a formal declaration of war, a state of
war would actuklly exist, and that the werlike blockade would
B¢ at ended with all the conditions of such a measure, Jjust
as if war had been formally declaraed. A blockade of Puerte
Cabello and Maracaibo was proclaimed by German on Dec. 20,
1902".

Como ya anteriormente hemos estudiado este blogqueo en

sus reluaciones a 1los negocios contratuules pendientes de 61,
es todavia oportuno, en el examen de las notas diplomdticas
exaradus en Basset afiadir la declaracidén de M, Balfour, pore
que ha manifestado en la Cédmarm d2s los Comunes inglesa que
el concordaba con la declaracién de los Estados Unidos de ques
*There can be no such thing as a pacific blockade™ y que "™evi
dently & blockade does involve a state of war"” y que unea nota
formal seria enviada en su debido tiempo para informacién de

los neutrales,

Vease eestudio de este bloqueo transcrito en las pdgi~

nas de este trabajo,
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Censoousnoiaa‘dol bloqueo pac{fico.~ Para ser estudiado en
sus caracter{sticas formales (1o que le hice ser un bloqueo
y no una otra forma de operacidén militar naval) es de gran
utilidad%)ns&«.w&&’)os:ch la Declaracién Naval de Londres
de 1909 que aupque no sea aplicada al blogqueo paci{fim, pusde
doctrinariemente, orientar sobre los caracteres distintivos
de la medida que no se descaracterizan cuando de su forma pa
s{fica; as{.que,si el bioqnao en la forma de guerra sufre ta
les contestuciones en sus foimulaciones, cuanto no serdn oop
testadas sus caracter{sticas, al emplearse en forma de pas.
Pero hay elementos que no se les puede sacar so pena de né
senerse un blogqueo y sl cgalquier otra medida cuyo peligro es
de ser tomuda como ofeﬁsiva, agresivo-militar. Uno de esos
elementos caracteri mdores es la generalidad, que la doctri-
na, en la Declaracidén Nawal de Londres, lo cristaligaba en

el art. 5.

Pero en la forma pac{fica se ha tornado 2ltamente pole

nizado tel distintivo. '

La mayor{a de los investigadores niegan al Estado bleo-
queador, en tiempo de paz, el derecho de detener buqu.j de
los demds Estados, mds alld del Estudo bioqnaado. Hildebrando
Aciolly, en el Derenho Internacional Publico brasilefio reconoce
la doble posiblidad (1)s impedir la entrada o salida de los

(1) "Bloques pacifico consiste enitpedir por medio de la fuep
ga armada, "as comunicagoes com uam porto ou as costas de um
pais aso quel se ndo declarou guerra, mas gque se pretende obri



barcos pertenscientes a los nacionales del Estado blequeado,
econ el permiso de libre entrada o salida para las embaroce-
ciones nacionﬁloa de los demds Estados, as{ como impedir la
entrada o la salida de cualesquiera de las embarcaciones,

sea cuul sea su nacionalidad.

Esta doble posibilided técnica, admitida por Aciolly
es correcta, pues en las formas libres de su aphicacidn en
deracho de paz, admite la doble posibilidad; lo que no me
parece correcto en Aclelly es dar Justificativa ul argumento
primero, restrictivemente, aplicundo el bloyueo & los navios
del pafs bloqueado. Lo hizo Aciolly, como lo harfan todes
los que subordinan o reducen el blojueo a una modalidad de
represalias. Por eso, es necesario lipiar el instituto de
sus compromisos doctrinales, en razdn de estas consecuencias
posteriores, como hemos intent:do demostrar en nuestras pri-
neris péginas. El argumento tiene mucha procedencia, pues e~
fectivamente las represalias no tienen el efecto de atingir

tercarocs no uezclados en el conflicto. P-ro el bloqueo no es

gar a proceder de certo modo com & finalidade de impedir a
entrada ou saida dos nuvios pertencentes a nucionais do Ee~-
tado bloqueado, com permiss@io de liwre entrada ou saida pa~
ra embarcagées de nacionais dos outros Estados; ou impedir
a entrada e salda de quaisquer navios seja qual for a sum
nacionallidade. Tratado D.I.

Esta opinido se justifica com o argumento l%eque 0 re-
ferido blogqueio seando uma modalidade de represalias nao dd-
ve atingir a terceiros, pois as represalias nao podem ter
semelhante efeito". Tratado.



modalidad de represalia. Be auténomo como medida, incluso de
cdrdcter preventivo, como vimos repetindo, asf{ que debe, su
aplicacibén, ser generalimde e indistintamente, en su ceurrg
cla, ser aplicudo a todas las potencias. El problema no exig
te pura los que analizamos el bloqueo en su autonom{a, aun=-
que plena de posivilidad y estilizaciones y variaclones cuap
do aplicudo en la forma pac{fica. Pero estas estilisaciones
no se :.an afastado de directrices muy delineadus como inten=
tamos ancligar en el caso concreto antes descrito. Esta im-
precisidn, tambidn en la doctirina brasilefia, 1a llevardn a
tales dificultades posteriores.

Por eso0, mas de una ves vuelvo a pensar en que no se
aplicandc: 18 Declaracidén Newl de Londres a las aplicaciones
pacificas del bloques, urge seguirse su trilla descriptiva,
fendasnervldgicamente correcta., pues ha lograde determinar elg
mentos descriptivos permanentes en el instituto, por ejemple,
la necesidad de la declaracién, mientras la notificacién a
las terceras potencias, ya en @] bloquee pac{fico o restrio-
tamente aplicado, puede ser discutible. Basta la declaracién
gara que las terceras potencias se abstengan de intervenir
en el conflicto, en rasdén de las consecuencias probables gque

eso les pusde acarrear.

Bl blogueo para ser justo debe ser aplicado a todos
los pabellones indistintamente. Acaso los intereses mercanti-
les de las naciocnes terceras sean mas importantes que los ine-
tereses del Derecho Internacional y también seguridad nacio-
nal o colectivas, puestas en juego hasta justificar el este~

bleciriento de un tal estado de cosas?.



En la medida pac{fioa neda nos hace pensar que esta
disposicidn general, predisposicidn a la generalidad, de la
medida solidificada en la dootrina pgra el instituto, cuan-
do dada en la guerra, sea eliminuda en el uso pac{fico. Puss
para mi es una e¥idencia que el uso pac{fico no le hace des-
naturalisar sue aeanergias coercitivas, y como tales envuslven
fuerza y rosolucién de aceidn, lo que siempre serd una vio-
lencia en el mundo, una miolencia en términocs y limites pero
de consecuencias impresisibles. Los Estados Unidos en su ao-
cidén de 23 de octubre de 1962 arroslraranel riesgo de aporiar
la guerra atdmica al mundo, pero no se vefa, al tiempeo, seo-
lucidén diferente, sin embargo, Aciolly nombra en su Tratade
que Estados Unidos solumente reconocfan efectos del hlogueo
en caso de guerra. Por eso posiblemente en el documento esty
diado, no constaba sino suscintumente, los efectoas a las vig

laciones de su medida.

E1l bloqueo se viene & distingulr una vez mes de las rg
presalias, ahors, por un oriterio distiuntivo nueve: lo de las
consecuenciaes. Asf que noc se puede, itéonicamente, decir gue
el bloqueo paci{fico es una forma de represalia por su distin-
cidén de ellas cuunto al cardcter posterior de la aprisionabi-
lidad (discutible o no), pero aprisionabilidad de los buques
del Estado, conflictante aun mas, de las terceras potencias
(alamganﬂb un poco todavia pero no negando en absoluto tal
posibilidad).

e e o o s s s n

El Instituto de Derecho Internacicnal en su sesién de
Heidelberg, 1887, ha oconsiderado la posibilidad del bloquee
pacifico (aunque lo negundo en texto, lo admite implicitamen=

te, como no podfe dejar de haoer) bajo tres condioiones 1)q-¢se



libre la entrada a los bugues de pabellones exiranjeros, o sa
salida; 2) el blogqueo ha de ser declarado, notificado y man-
tenido por fuersas suficientes (elementos permanentes ya soli-
dificadoa en la doctrina y en la Dec. Naval de Londres, como
hemos visto); 3) loe barcos de la potencia bloqueada que vio-
\1on el bloqueo podrdn ser secuestrados, hasta el fin del ble-
queo, cuando deberdn ser dewueltos a los respectivos dusfios,
asimismo, loe cargamentos correspondientes, sin que asista a

estos derechos a cualquier dndemnizacidn. (1)

Por eso no le ha faltudo rasdén al profesor Pereas, uno
de los animadores de la creacidn en el Instituto de Derecho
Internacional, de un comité destinado a la investigacidn del

blequeo en tiempo de pas; tiene rasdn al admitir la medida, pe

(1) "The establishing of a blockade in the absence of a state
of war should not be considered as permisible under the law
of nations except under the following conditions:

1) Ships under a foreign flag shall enter freely in spi-
te of the blockade.

2) Pacific blockade must be officially declared and no-
tified, and maintained by a sufficiente force.

3) The ships of theblockaded Power which do not respect
such a blockade may be sequestrated. When the blockade is over,
they shall be restored to their owners together with their car
goes, but without any compensation whatever®, p. 69. Resoluti-
ons of the Institute of Internationul Law - James B. Scott, Di-
rector N.Y. Oxford University Press, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 1916.



ro con ablundamientos en sus sanciones, en tiempo de pas. PFug
ra pues, de las condiciones de guerra, sus oontingun&ias. y
fuerzas incontrod:bles, mientres el bloqueo es un institute
jurf{dicamente centrolable. Ese eblandamiento debe ser enten-
dido como una facultad de la pas, jamés una oportunidad para
desnaturalizar, aniquilar la sancionabilidad intrinseca del
mismo. Por eso ha admitido el Instituto de Derecho Internmcig
nal, forma leve pero enSrgioa de sancidén: el secuestro provi
sorio del barco y de la carga, en contraposicién al permisi-

vo de confisco del barco y oarga, en el derecho de guerra.

S1 perdemos conciencia de los institutos de pas y de
su importancia s0lo nos restan soluciones novecentistas: so-
luciones de guorfé. La esperansa de paz parece reposir emn una
adecuada vigencia de los medios de su manutencién, por los -}
dios hdbiles - prestables « del derecho de gentes, recogidos
y ashmilados en loe derechos comuniturios regionales y mun-
dial.

Siempre hubo interés en legislar para la guerra, en
atencion al cardcter posterior de las sanciones a sus causé~
dores y rnsponaablo-,_péro micho maes significativo es preve-
nirla, représandola en sistema de sanciones para sus respon-
dables y controlando jurfdicamente los institutos, que sin
envolver declaracién bélica, son cupaces de hacer una investi
da o inminencia de investida contrs derecho ajono.,].!lta declg
racién de Heidelberg de 1887, tiene significacidn de un esfus]
%0 precursor. Hoy paréecems, que homos superado el estado de

perplejidad tedrica y eritica de Guggenheim, ya wencionade.



S4Y.

Veo que el cardcter del bloqueo se ha definideo: emerge del dg
recho de pag y para el se destina. Uno marcha a la gusrra, por
la incapacidad de solucién pacffica de los conflictos.

Giulio Diena en la obra mencionada, estudiando el art.
16 de la anterior Sociddad de Naciones paercibfa la necesidad
de que las obligaciones sociales asumidas en oomunidad inter-
nacional organisada fuesen efectivamente respetadas, (pues
la efectividad es una aspiracidn costante del D.I. y sus ins-
titutos), y para eso permitfa el Pacto, el uso de los medios
coercitivos, colectivamente tomados, contre los Estados que

recurrien a la guerra contrariando el Pacto mismo (1).

En la doetrina se viene pues solidificando el concepto
de las manciones internacionales de pag, para suwandlencidn,
pero retirando, gradualmente de los Estados la competencia de
su aplicacién, en favor de la aplicacidn por los drganismos
comunitarios internacionales. Desde entonces la consecuencia
debe ser Ra aplicacién zeneral a todos los buques, una ves que
la cautela doctrinaria que envuelve la primera concepcién, de

aplicacién restrictiva, deja de tener sentido en la aplicacién

(1) "I1 Pacto della S. 4. N. se non se ocupa delle rapresaglie
da {orte di singloli stati, prevede perd (art. 16) l'impiego
collectivo ditesmai coercitivi per opera dei Membre della Socile
té contro una Stato, che a questa appartenendo, facie rie
corso alla guerra contrariamente agli 1m§egni assunti medianti
gli art. 12, 13, 15, del Patto. In tale ipotesi e statuito che
i Membre della Societd fosseno, per exercitare colletivamente
un asione coercitiva, valersi di megzi militari e chi il ocon-
siglio ha 11 dovere di far raccomandagione al diversi Govermi



por 6rgano internacional. La Carta de las Naciones Unidas ha in~-
tentado avanzar a la Declaracién de Heidelberg de gue los buque
podrifn entrar libremente en el &rea del bloqueo - 0 en 0tras =
palabras el bloqueo no tenia consecuencias para los teroeros Es-
tados, ouando hace nacer un derecho de‘consulta al Consejo de =
Seguridad, por el tercer perjudicaedo, por la implantacién de la
medida.

31 los bugues de terceras potencias pusden entrar libre -
mente,ninguna consecuencia tendr4 la medida para ellas, pero el
hecho del Consejo admitir un derecho de consulta, por el art. 50,
en ocaso de aplicaciln de medida de coercién, en carficter preven
tivo o coercitivo, es que esti admitiendo, implicitamente que =~
hay una problemética propia que atinge perjudicialmente a las -
terceras potencias la aplicacién de la medida.Lo que ha sido una
actitud menos dogmiAtica y telricamente ingenua que la de la De -
claraciénn /do 1887. Aun:méa, por el art. 5, apartado 2, la Car_
ta prescribe auxilio de todos los Miembros de Aas Naciones Uni-
das a sus aplicaciones de medidae coercitivas y "se abstendrfn _
de prestar aux{ilio a cualquier Estado contra el cual las Naciones
Unidas actuaren de modo preventivo o coercitivo ", o :1) deber ¢
positivo « dar auxflio a la organizacién; 2) deher negativoiabs =
tenerse de prestar auxflio a las potencias que sufran medidas =
ooerocitivas o preventivas, ellos no se podrfén mezclar en la zona
tensionada impunexrente.

Ahora bien, el paso de superacién ha sido: un buque de _
pabellén extranjero no puede entrar libremente ( excepcién de _

interessati quanto ai contingenti militarli coi quali olasocuno
di esai dovra contribuire alle forze armate destinate a far rig
pettare gli obblighi soclale".
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los buques de guerru, pues las belo-naves tienen régime espe—
cisl en D.I.) sn drea de bloqueo pac{fico, so pena de no po-
der probar que no prestan auxilio a la potencia bloqueada,

" centrariando disposiciones expresa de la Carte, perjudicande
una tentativa de soluoidn, lo que como consecuencia se podria
decir, so pena de ser esta nave indiciada de llevar contraban-
4o para el drea blogueads, aungue contrabando sea articulo
del derecho de guerra, pero configurado en violacidn de artf-
culo expreso de la Carta. Analdgicamente, pues, se puede acu=-
sar a la nave, y, consecuentemente secuestrarla, caso de que
no prusbe su buena fe. Lo que seria una pérdida de tiempo ho=-
nerosisima, y de otras pérdidac mas,perjudiciales, igualmen-
te al comercio internacional maritimo.

La doctrina es més andez que la aplicacidn de los prin-
cipios en la ley, por eso, admite en la prdctica la doble po-
sibilid..d, en sus sanciones a las rupturas de la medida, pere
dogméticamente la misma debe ser empleada indistintamente a

todos los pabellones.

Lo que va en contra de .a precursora: la Declaracién de
Heidelberg, como hemos visto. Profesor Paul Fsuchille sigue la
sistendtica de la exposicién de la doctrinas O bien el bloquee
es establecido para impedir solamente las salidas o las entre~
das de los buques del estudo blogueado, dejando salir y entrar
libremente a los demds buques extranjeros, o impedir indistin-
tamente todos los buques y como consecuencia sufrirdn un se-
cusstro momentdneo, pero no sujetos al derechos de presa, ni
de captura, para confisco. Los buques en cusstién deben ser reg
tituidos despuds de la cesacidn de la medida (1)1



'Pero el, como nigga valides al blequeo pacifico (Traitd
de Droit Internationsl Publie, ya citado) se inclina mas &
la solucion de la interdiccién para los buqusa de la poten—
cia bloqueada y blogueante (lo que me parece algo impensable,
pues ninguna funcidn tendrfa el navio dé la poteneii'bloqnpqn
te, que no se puede prohibir & si mismpa de entrar o dejer ensé
trér, salir o dejar de salir, sino, prohibié a la potencia
bloqueada). Paul Pauchille, Hildebrando Aciolly hablan de
*prohibir entréda a los navios de la potencia blequeada y de
| potengia‘bloqualnte.

Por eso, Perels y Bulmering, sobre el particulnr; dite-
dos por Fauchille, sienten qus la intromisidén de los neutros
es ofensiva y pasible de sancién, ya que la intromisién les
contamina del confliocto, y les pusde comprometer; ambos ad-

" miten consecuencias para la ;ntromisién en ol confliote, lo

que no consigo ver de otra manera. (2)

\

(1) "Le blocus dit pacifique peut etre etabl{ en vus de buts
divers: ou bien empécher seulement et exclusivement la sortie
et 1l'entrée des navires des sujets de 1l'dtat bloqud, en lais-
sant entrer ou sortir des ports de cet Etat les valsseaux des
ressortissands des Rtats tiers, comme lors du blocus des cd-
tes de Greoce, en 1886; ou bien empdcher dgalement l'entrde et
la sortie des navires des tiers, mais avec cette diférmce avec
le blocus de guerre, que normalemant ces nuvires ne sont pas
sujets A prise, a capture. On ne peut que les arrSter moments
nements on ne doit pas les confisquer. On doit les restituier,
aprés la levée du blocus".,

(2) "I1 y & desacord 4 1a dootrine et dans la practigu-
sur les effects que peut produire un blocus pacifique

vis des navires battant pavillon dtranger. La ylg- part des
auteurs decident que ce blocus n'a pas dfeffect & leur édgards
il ne gout interdire le passage gqu'aux bAtiments du bloguant
ot du bloque (Holland et Fauc )*... Bulmerim et Pere:d
n'addment pas la capture des navires des tiers mhis seulement



No es este el pensamiento de la mayorfa y uno siente
que estd casi ebandonudo sin conseguir cambier de punto de
vista. En 1a prdctica el bloqueo wiene siendo aplicado, la
mayor parte de las veces solamente & los buques de la potep
cia blogueada, aunque podamos encontrar caso de aplicacidn
a todos los buques, como el referido por el profesor Colombos
. en et sumario cuadro cronblégico de las ps. 316 y 317, de sa
obra, en la traduccidén castellana del profesor J.L. Ascarre-
ga, del bloqueo pacifico aplic..do por grandes potencias en
1897 contra Creta, clasificado por el profesor como "bastan-
te andémalo®; dado que el objetivo erm detener y estorbar la
accidn de 108 baques griegos en Creta, no ha sido Grecia la
bloqueada como consecusncia se ha aplicudo el bloqueo a to-

dos los buques de cualquer nacionalided, p. 316.

De los gplicados por Gran Bretafia el profesor Colombos
registra los de 1850, cuando los puertos griegos fueron blo-
queados oon aplicacidn de sancidn exclusivamente a los buques
griegos, dando paso libre a los demds navios, y 1866 aplica-
do por las Grandes Pentencias, con excepcidn de Francia, oon
el objetivo de impedir que Grecia entrase en conflicto armedo
contra Turquéa (durante las hostilidades servio-bdlgaras).

31 bien que no se puede entender que la medida se aplique con
la mera finalidad de obligar a un Pais a hacer o dejar de
hacer alguna cosa, en lo que me parece util insistir en wn

qu'obstacle puisse dtre apportd & leur entrde ou 3 leur sortie"

«ses certains enfin considerent que le blocus pacifique est ope-

;gglo.aux tiers pavillions aussi bien qu'a ceux des Etats en cop
ts*,



sistema suscinto, aunqgo casufstico de justa causas, para ex-
tremar mis inveatigmciones de estus injustas y antijuirfdicas
aplicaciones, que nos dan ciencia y arrepio la reciente his-
toria del instituto, ya que en la forma pacifica data del
afio 1827, en el bloqueo de las costas turces por Gren Brete-
fia, Rusia y Francia, cuando "sin haberse roto la pag® se anup

- nota in-

teresante: el arquetipo del instituto ha sido aplicado a to-

ciaba que el bloqueo b

dos los estados - batalla naval, de Navarino - a pesar de las
causas ingustas, el bloqueo en cuanto a sus causas ha side

aplicudo solamente contra los buques griegos.

De los aplicados por Francia que nos da noticia el pro=-
desor Colombos himo doctrina el aplicado contra la Isla de
Pormosa, cuundo en 1884, estuba bajo posesidn China, puss condu
jo a que se aceptase la norma de que un "Bloqueo pacifico ne

ha de imponexrse contra terceros Estados®, idenm.

a) Bl primer acto de este bloqueo ha sido la Deglare~
©16p hecha por el Almirante Courbet, lo gque ere una
de las prescripciones de la Declaracidn Naval de Leg
dres, no aplicable a blogqueo pacifico, sino como adg
ciplinudora del instituto del bloqueo en D.I. comén
y en los usos y costumbres internacionales militares,

b) Concedido el phazo de tres dias para los neutrales
(terminologf{a impropia ~ contuminade por las proximi
dades histdricas oon la forma bélica, pues como ha cg
rregido la doctrina en los afios sizulentes no hay que



hablar .de neutrales en tiempo de paz, Pauchille), pa~
ra completarlas operaciones de embarque y zarpar.

6) Notificacidén (notificacién y declaracidn tomadas in-
distintamente io'qun es de mala técnica: declaraciém
és la proclama general del bliqnné, hachﬁ poxr el je-~
fe del Estudo bloqueado, en D. Comin, o por el almi-
rante jefe de la escuadra, como el caso presents o
en el caso del blequeso de Rfo de 1a Plata, por Bre~
sil, declarado por,Alniranto Pemandaré, in Accioly,
—~—— . pues la declaracion es obligatoria para ambas
formas; en la pacifica por la Declaracidén de Heidel-
berg, 1887, en la bdlica por la Dec. Naval de Londres;
asimismo la notificaoldn. Notificacidn es la ciencia
que debe ser dada a las autoridades, extranjeras,
{aiplomdticap, consulures, representanies comerciales
sediadas en el pusrto), notificacidn tomeda, a ins-
tanclias del estado britdnico por los "neutrales® co~
mo notificacidn de emstado de gusrra, 1o que alterarfa

las consecuencias oomo veremos.
d) Importante nota de Lord Granvilles

"El argumento del Gobierno Prancds, de que un ble=
queo pacifico oconfiere a la potencia bloqueadora el
derecho de capturar y cordenar a los burcos de ter-
ceras naciones por ruptura del dicho bloquee choca
con normas bien establecidas de derecho internacie-
nal® p. 316, prof. Colombos, traduccicn del profescr
J. Azcarragt. '

@) 1885 - Franeia proclama nueva notificacién de bloquee



oon base en estados de represal{ds entre Francia y
China.

f) Nuevamente Gran Bretafia la toma como estado de gus—
rra entre Francla y China ocon sus comgecuencias: prg
hibicién del aprovisionamiento de cerbdn de buques
de guerra franceses en puertos ingleses, para no gug
brar las reglas de neutralidad y ser pasiva de sancilg
nes por tal ruptura; aceptando ls notificacidn en sus
exactos términos (lo que se le puede comprender, an—
tes de imputarle responsabilidades, el poco tiempe
de existencia, entonces de la medida, y la perpleji-
dad que entonces despertaba) no ecurriria ﬁal psobily
dad, pues las sanciones serfan cuando mucho & los boe
ques que entrasén en el conflicto, pero ninguna san-

cién la forma pac{fica acarrea a los neutrales, puss

no hay el estudo de neutralidad ni sus consecusncias.

En cuanto a las consecuencias de los bloqueos vistas por
Estados Unidos y tumbién corregidas per el profesor Colembos,
hay que resistrar, la proclama de 1902, por ocasidén del dbleque
de Venezuela, por Gran Bretafla, Alemania ¢ Itelia de que "un
bloqueo pacificb no podria surtir efectos respecto de terceras
potenciss®™, p. 317 obra y traduccidn cit.das. Este inoidente
dado cause a la formulacidn de la "Doctrina Drago®, de que ne
@8 justa causa de uso de la Twarza contra un estado el no pagar
sus deudas, hecho que asctul Fambidn en un criterio cwanistioce
de determinucidén de justas causas de bloqueo, como hemos precy

rado estublecer, como por Justo puede ser el establecido en rpj



£én de principios generales de derecho (derechos humanos) el
establecido contra Zanzibar en 1888-1889 para suprimir la trg
ta de esclavos, todos referidos por Colombos, inclusoc el caso
del blgueo de antonogro por las grandes potencias de la dpo~
ca en 1913, que injusto cuanto a sus causas: impedir que el
estado montenegrino entrase en las guerras balodnicas, lo que
era una intromisién en sus asuntos domdsticos, prohibidos se-
gin la Carta, y abuso de derecho contra Estado soberano por
el D.I. comin.l\ama la atencidn de 1los investigadores el he-
cho de haber sido declarado y notificado en 1913 de acuexde
con la Declaracidn de Londres de 1909, cuando desde 1887 ya
vegia la tdcnica de disciplinarlo por la Declarucidn de Hei-
delberg que imponf{a la declaracién y notificacidn, agraviado
el hecho de gque la Declaracidn de Londres, de acusrdo con su
problemitica fundamental, no se aplica a blequeos pacifices,
sino solamente cusndo a la disciplina proplamente, se le pue—
de seguir un dotero de fndole técnica y descriptiva, como he-
mos visto. El bleoqueo de Montenegro pretend{a ser como ha si=-

do efectivamente, un bloqueo pacifico.

Cuando Japén, tumbién referido el caso por el profesor
Colombos, en 1937 declaré el bloqueo pacifico de costas de

China, lo restringié, exclusivamente, a los buques chinos.

Sistemdticamente, pues, hay que distinguir dos proble-
mass l. E1 de aer aplicudo el bloqueo a todos los navios in-
distintamente.

Para mi, - despuds de la investigacién - s{.
2. E1 del secusstro en caso de ruptura o violacién de la sonma

bloqueada para todos indistintamente.

Para mi - despusés la investigacién - ef,



-y WS

Pero reconozco que no es de todo punto aceptable aiﬁ
grandes renuncias, principalmente que esto va en contra la
tradicional Declarsacién de Heidelperg y a la gran mayoria de
los casos aplicados en la prdctica. Perc, en la prdctica muy
pocos han sido loe blequeos aplicados de un prisma correcto
y sano, de Derecho de gentes, pues la leccidn que dan es de
prepotencia y abuso de poder, usados para doblegur a las po-
tencias, obligdndolas a proceder de determinudos y predeter-
minados modos — instrumento de presidn — en el decir de Colony
bos, as{ que la tradiccidn austa un poco, pero no es criterie
sufieteddemente fuerte para re@gar la evidencia de los hechos

y el buen sentido en la material

Afiadiendo tambien que las conoiusionos que he sido lle-
vada deben ser entendidas cuando el bloqueo es aplicado en
una forma pura, t{pica. Pero como hemos referido, la medida
se presta a utilisaciones y libertudes, estilizacieneg y crea
ciones nuevas dentre de los elementos caracterfsticos porma-
nentes, incluso a formas at{picas, como el caso de la Cuaren-
tena de Cuba - bloqueo atfipico, y el caso referido por Colom-
bos de las costas de la Isla de Creta en 1897. Ante estas fog
mas anomalas, atf{picas, (compdsitas) del instituto, estas con-
clusiones que me parecen tan evidentes, sugren sus alteracie-
nes, pero serfa todavia prematuro (sigue un instituto de excep
cidén y usado en momentos extremos, de tensidén de la humenided,
por tanto siempre nuevo, y sobre el cual cabe el imprevisible
del ingenio nilitai - respetadas normss y reglas caracterisa-

doras), optar por la negativa.
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Si una potencia aplicura una forma tfpica o atfpica - dg
clardndola aplicada & todos lols buques indistintamente, que s
cuestrard a los que intentasen violar la szona bloqueada, que
validez tendrfa esta medida ente el D.I. para efectos de reclg
maciones, considerdndose las medidas normales de secwestro pry
yisorio, puesto que nada autorisaria, sin accidentes militares
en la ?poracién,'a irse mds alld del secuestro provisorio?

\

Sabemos que se puede cominar medidas extremas en la decla
racién, para sancionar la violaciodn, la tentativa, incluse la
resistencia a la visita, como el ejemplo del blojueo de Fiume
por Italia en el AdriZtico en 1920, relatado por M. Paul Fau~
chille, hoy perteneciente a ella, pero hasta 1919 en poder de
Yugoslavia, Este bhloqueo hé sido aplicado a todas las embarce~
ciones, pero con el trénsito autorisado a los buques que no
transportasen armas, 1o qus haocf{a permisible la aplicacién del
derecho de visita, en medida pacffica, lo que es curioso tam-
bién con sancién para el navio que e-ella se quisiese furtar,
omitir de aprisionamiento; bajo fundamento de prdotica de acte
hostil la declaracidn amenasabade¢ hundimiento, as{ como con hup
dimiento serfs sancionado la tentativa de ultrapasar el 4rea
bloqueada més a8lld de clerta hora del crepdsculo, pero autswisg
ba curgamentos diarios de carbén y de viveres para Yugoslavia.

Tendrfa la valides,en primer lugar, de su hecho &e efecti
vidad, siguiénsose su justa causa, casi casi la buena £d del
aplicador y como excluyentes la misma buena fé del paciente.
81. Tendrdn consecuencias en derecho internacional. comdn y mu~

cho mas endrgicas a: es aplicado por el C. Seguridad pues em



D. I. comin podremos discutir las s:nciones previstas en la de=
tlaracién dsl bloqueo - t{pico o forma anémala - perec no en la
medida coercitivs cuundo aplicada por al érgunoc do\%miam O
nidas. En resén de ln institucionalisacién progresiva, de la
medida se pusde prever o0 aunque o8 rarse la aplicacién ante a
lue mejor{as de las condioiones moreles y socisles del mande,
la asimilacién de algunas medidas de derecho de gusrra al ing
tituto de bl‘oqmo en tiempo de pas, el derecho de visite m
ejemplo, como hemos viste.

Lo mismo en la dootrina, en que pese ha repugnancia de
los mds signifioativos nombres, profesor Paanl Pauchille, en su
obra mencionada, hace notar que las nismes Fraencia e Inglaterra
no hen llegudo a una armonia en sus dootrinas, sunque el hadle
de que Francia ne confisque loe buques del Estado bloqueads, ne
he logrsdo armonisarme con su expresidén, una ves que en blequee
pac{fico no cabe hablar en confiseo el navio, sino su secuss-
iro provisorio, pero que "oonfisca®™ los dbuques de los demas po-
bellones, este es el texto que me llama la atencién:

*F. de Martens (op. oit. t. 111, p. 173) remarqus que les
violatione de blocus pacifique, n'ont pas engendrd dans la pre-
tique des consegusnces uniformes et que les 4eux Etate qui oat
le plus employd cs moyen, 1'Angleterre et la France ne s'acocy
dent pas sur la manidre de prooeder.

La France ns confisque pus les navires de 1l'Etat bloqwe.
Elle les place sous sequestrs jusq'd la fin da blocus et lewr
rend ensuite la lidertd. Elle confisque, au contruire, les na=
vires batiant tout autre pavillen. L'Angleterre suit ume régle
difféerente. Elle ne laisse passer ni les navires de 1°Etat blp
qué ni les vaissesux des autres Etats.Blle confisque les uns

et les autres.



Heffter ot Hantefeuille font remarquer que la pratique
tranqdino est plus humaine. Gessner dit: "Au fond, l'Angle—
terre a certainement raison; un blocus est une operation de
guerra; mais en theoria la France est plus dans le vrai, puig
que la puissance bleoquante prétend vivre en paix avec la puig
sance bloqnb.e.”

Pero, de la ensefiansa del bloqueo de Formosa, en 1883
hemos sacado lecocién bien distintat 1) que Inglaterra, por la
declaracion de Lord Granville - negaha como vdlido el argumep
to francés del Almirante Courbert de que “"un bloqueo pacifico
confiere a la potencia bloqueadora derecho de capturar y con~
fiscar bduques de terceros esiadoa" por "Chocar en contra las

normas de derecho internacional bien establecidas",

Nétase una contradiccion en las dos actitudes doctrina-
rias, Rl primero bloqueo pacifico de 1827, ha sido declarade
obligando & todas las potencias y serdn las potencias bloques
doras: Inglaterra, PFrancia y Rusla.

Lo qus me parece més fiel concluir, estudiando casufsti
cumente los casos del bloqueo pacifico que me 1ban'snrgiondo,
que no han saguido las potencias actitudes constantes, ya pende
un Estado para la aplicacién restrictiva pero en su evolucién
aplica la forma generalisada, asi Inglaterra, Estados Unidos,
como 1o ha observado el mismo profesor Paul Pauchille (1).

(1) "Bn prstique la theorie restrictive fut aimise par 1'Alle=



magne, l'Angleterxre et l'Italie en 1902, lors du blecus dn
Vene zuela -~ et c'est aussi cette theorie que soutinrent alors
les Etats Unis. Mais elle fut abandonnde par les ndes m
sances en 1913 lors de blocus 4'Antivari. Elle fut ahand
aussi en 1916-1917 & propos du blocus de la Gréce et a ce mo-
ment les Etats Unis, n'ont, au contraire, eleved aucune oppo-
sition contre l'aplication du blocus eaux navires des tiers"..
*"La tendance de la pratique se manifeste aujoud’hui d4‘'etendre
de plus en plus & ces navires les effets du blecus®, eb. oit.

P



BSTUDIO JURISPRUDENCIAL DEL BLOQUEO PACIFICO.



LARIIULO X

La distincién entre un blogqueo en tiempo de pas y em
tiempo de guerra para Charlee G. FPenwok (1) es que, en el
primero oaso, la nacién bloqueadora proocede contra la propig
dad del estado bloqueado, mientras la pas no da derechos ceop
tra neutrales, que en el segundo la propiedad neutral es
de acuerdo ocon las leyes de gusrra, sujeta a los derechos
de beligerante.(2)

Este es ol punto dende la dootrina firma generalmente

la distincién, ademds con una fundamentacién muy conoreta
vpuaa la gama de una forma y otra son distintas, motivo poxr-
que ai los neutrales efectivamente no oonsideran una situm-
01én oreada entre dos estados pusden venir a sufrir en sus
derechos. Toda situacidn de feoto hace nacer un derecho que

le regula y que a los terceros se impone, y les impone sus
ordenamientos. Lo que me parece normal, lo mismo no ecurriep
do con la dootrina, qus en sus ensinamientos jurisprudenciales

(1) Cases on international Law - Chioago - 1951.

2) "The distinction between a bleckade in time of peace and
n time of war is that, in the first oase, the blookad ng
tion proceeds against the prope of the state dlockaded,
inesmuch as peace does not give ; ts against neutreal wheresas,
in the seoond oase, neutrel props is, according te the laws
of war, subject to belligerant rights. Therefore, bleckade
hlleged to be pmcifio, but whioch subjeots neu oommerce or
trade to visit and search, is only pacifiec in name, dus in
faot an aoct of war. This was reoo by the naticn' whioch,
peaceably bloockading Venesuela in 1902-03 regarded their blog
kade as an act of war in order to haw the rights acoruing %8
boDi%oronts' = p. 724 = nota 45 - case Blauwpci’ v. De Costa,



aunque incluso muchas veces sin negarlo, dado la evidenoia

de su justioia intrfnseca - manifiesta perplejidad constante.
Penwik también, pues para el "2l blequeo alegado de ser paci
fioco" solamente 1o séria en el nombre, puss & é1 no se le
ocurre - y muy bien apoyado estd por sefial = que un acto pa-
cifico sujete el comercio neutral a la visita y a la investigm
ciédn. E1 bloqueo para el no sald de su condicionamiento de ‘

guerra. Es siempre un acto de guerra. (idem).

Aquf{ habfa que introducirse, desde luego, la distinoidn
entre una operacidn bélica, destinada & la guerra - pero una

operacidn militar, de un acto de guerra.
Y Fenwiock no hace jamds esta distincién.

Sin embargo, un acto de gusrra tiene la funcién primogp
dial de atacar el interds de un Estado, destruir el enemigo,

de donde sus libertades. Es un acto hostil,

La operacidén militar es en ai misma belicumente neutras
se rige por lo tanto dentro de sus normas de estrateglia pro-
pias, destinada a una realigacidn de un objetivo mon sucese,
as{ que dada su ejecuokdén en la guerra, estard regida por eg

te fin propio, en la paz, idem.

El acto de guerra - es cualguier acto, militar o ne,

destinado a destruir el adversio, causarle el perjuicio.

El bloqueo paci{fico es una maniobra militar, qus al ser
empleado como acto de guerra, atings mayor ¥ndice de abrangep

cia. Pero puede no ser un acto hostil.

Fenwick se apoya en el reconocimiento de las nacionss
y ejemplifica con el bloqueo de Venezuela de 1962-63, admi-



tiendo tal operacién ocomo un aeto de gusrra destinade & ebtg

ner dexrechos de beligerantes.

Veremos nmae adelante, gque en verdad no visaban las po-
tenoime blogusadores odtener tales prerrogativas, sino obte=
ner preferencias en les pegos de las deudas centraidas por
Veneswela y no cumplidas, centra los bloqueadores. No era el
estude de bdeligerancia el objetivo de la operacidén militer,
Bste caso estd en sus minucias narrede por Green (Cases), y
en otros juristas internaocionales, oomo por ajemplo Beost and
Jaeger ya citados.

Fenwick elabora en el perjuicio oldeieo do que los de=
rechos de visita y registro solamsnte se ejercen en ocasos 4
guerra, como hemos inocluso estudiado en Wastlake, pere la obe
Jeccidén fundamental es verificar si de faocto - tules dereches

son inherentes exclusivamente al derecho del estado de guerra,

El derecho de visita es un acto de prevencidn y defensa
y pusde ocurrir siempre que un buque incurra en una actitud
sospechoss, en tlempo de gusrra y en tiempo de pas. En tiem~
po de guerra - arquetipo. En tiempo de pas siempre que atine
ja dreas jurisdicionales normales del territoric, especisles
(oriundas de estado de bloquweo paoffice), ocomo hemos viste en
la relacién del bloqueo oon loe institdtos do dereeho inter-
racional de guerra,

Bien, admitiéndose que haya un dloqueo pacffice legiti-
no, §3guqu. dirigiéndose pare el con la intencién de vielarle,
puede per visitudo @ investigado en sus mercaderias, porque
81 s8caso no sean de las que direota 0 indireotamente visen
fraudar el objetivo mismo del aoto interpuwsste. 81, al dlequee

se le pusde notar con mas nitidez sus contornos en ls forma de



guerra, no se le pueds - hajo la sunoién de estreches -~ negar

toda su inmensa gema de posibilidades en caso de pas.
Lo qus deshacin el escrdpulo de PFemwick.

Para é1, un bloqueo serfia pac{fico, cumndo sin reourrir-
se & una declarecidn de guerra, un estado mes fusrte emprendie-
se el cierre de un puerto o0 puertos de un estudo que le haya
ofendido o causado daflo cortdndole,toda comunicacién con e}
mundo exterior. Lo que es distinto segin €1, del dloqueo come
medida hostil. E1l bloquso pacifico se distingue del blogqueo de
guerrs, no solumente por 1o que atafie & :& ausencia de un esty
do de guerre formalissdo por une declaracidn, pero con relmeidn
incluso & los terceros estados. Es su prejuntu, sin embargo,
muy contundente, cuando se relaciona con el caso del bdlequee Jde
VYeneszsuela por los estados acreedores, Alemania, Inglaterre, Itg
lias 451 algunos BEstados partioculares, en un grupo de estados
todos acrecdores de an otro Estado (Venssuela, conoretamente),
de entre este grupo, algunos,los primeros, recurriesen & ua
bloqueo pacfifico para obtener reparacién de sus demandas adqui=
ririsn los bloqueadores, en rasdén de sus medidas dé fuersa, de-
rechos de prioridad en la resolucidn de las reclamaciones?

Para contestarse vamos & usar la narrative de L.C. Greea
(1) scbre el caso del bloguso pacifioco de Vene suelam,

Venesuela ha faltzdo oen la quitacién de sus deudas, con
sus oonpromisos de pegos com muohos aorreedores extranjeros, ip
cluyendo Inglaterre, Alemanfa e Italia. Las negocimoionss diplg
mftiocas no han logrado asegurar el pagemento, motivo porque
Grean Bretafia en 11 de diclembre de 1962 ordend un bloqueo de
los puertos Venegolanos. Dos df:s despuss Venesuela ofreeié



somster la cuestion al arbitraje, ofrecimiento que ha side re-
cusado, y despu€s unn semeéna mas tarde Alemania, Gran Bretafia

e Italla declararan un bloquie a ius puertos. Una ves 1n-t1tﬁ1
40 el bloqueo Vene mela ha entrado en negocimciones oon Sodas
sus po§eno1&a acreedoras y ha sugerido que sus ri,pootivnn ro-
clamsciones fussen atendidas con las recetas de la sduana de
los puertos de le Guaira y Pusrto Cabello (30% de las recetas
de ootoes sewfa reservada, separada y puestas a parte)t todas
lus otras potencies tambidn areedovas : Bélgioa, Francia, M<itos,
Holanda, Noruega, Espafia, Suscia, y todos los demds concordardn
oon !a sugestidn, pero las tres potencias bloqueadoras disou~
tieran que sus reclamatorias deberfan tensr prioriﬁaa en ol

atendimiento de sus reclamaciones.
4E1 blogqueo da este derecho?

Venesuela contesté. La disputa ha sido sometida a la Cop
" te Permanente de Arbitraje, y las otras partes han sido afiadi-
das como partes.

Ea abstraoto el derecho de bloqueod no establece privile-
glos en ordditos.

Sin embargo, el Tribunal sustentd la reclemaocién de las
tres parte emitiendo el sigulente Laudo Arbitral:

Prelininareamente el Tribunal se considerd absolutamene
te incompetente para der una deoisién sobre una medida de o~
racter nilitar como aquella, llevada a cabo por las tres Poten
oias oonjuntamente contra Vensesuelaj b) tambidn el Tribunel ne

(1) Green, L.C. - International Law through the Gases = second
edition, Stevens, Sons, Limited ~ London, 1959: Vene muela Pre-
ferencial Claims, Permanent Court of Arbitration.



ha sido solicitado a decidir sl las tres potencilas bloqueado-
ras habfan exaurido todos los métodos pac{ficos en su disputa
contra Venesuela a fin de prevenir el empleo de la fusrza: puss
dé/gor si el Tribunal ha considerado la matiszacidn progresiva
del uso de las medidas de coercidn desde las soluciornes Adplo-

méticas y jurfdioas.

El Tribunal establecién también que desde 1901 el Go-
bierno de Venesusla ha recusado categoricamente a someter sus
diaputas con Alemania y Gran Bretafia al arbigraje como le bha

sido propuesto en varias ocasiones... (1)

Las Potencias bloqueadoras admitiendo la adhesidn de
otros Estados qur reclemaban a su ves de Venssuela, podrisn
evidentemente no tener la intencidn de renunciar los derechos
adquiridos de su actual y privilegiada posioién, pero el Law-
de del Tribunal hace reconocer que el Gobierno de Venezusla en
principio ha reconocido la justioia de la reclamacién que le

ha sido presentada por los Tres Estados bloqueadores mientras

(1) "Award - Per the Tribunal: ... The Tribunal consider itself
absolutely incompetent to give a decision as to the character
or the nature of the military operations undertaken by fermany,
Great Britain and Italy against Venesuela; also the Tribunal...
was not called upon to decide whether the three blookad Po-
wers had exhausted all pacific methods in their dispute with.
VYene aela in order to prevent the employment of force. It cam
only state the faot that since 1901 Government of Venesuels 68~
tegorically refused to submit its disputes with Germany and
Great Britain to arbitration which was proposed several times...

e ++«The warlike operations of the three great European Powers

against Venezuela ceased before they'received satisfacion eof

all their claims and... the question of tgotgzotoronetial g

atement was submitted to, arbitration,(and Tribunal must

recongnize en these facts precious ovidonco in favour of the

gfeattpr%nciple of arbitration in all phases of international
sputes”,



‘en el protogoio firmado entre Venssuela a las llemadas potep
cius neutrules o pmoificas, 1a justicia de las reclamaciones

de-estun dltimus no he sido reconocida en prinoiplb.

Lo que quiere decir que el privilégio del orédito ha g4
4o reconocido por el pafs wismo, en rasones de orden jurfaiee,

y no en rasdén de lss :edidas de coercién.

El Tribunal reconocia sumbidn que desde el fin de enere
de 1903 el Gebierno de Venssusla no ha protestado jamds oentra
las pretensiénsde las potencias bloqueudores, de que tenfan dg
recho a garentias especiales para conolusién de sus reclame~
ciones, y durantes las negocimoiones diplemdticas han side
siempre distinguidos entre 10 que denominubon "las potencias
aliades® y "lus potenclas nsutrales®,

Los neutrales, continua el Tribunal, que shora reclasan
igualdad en ia distribucidén de los 3JOF de lus recetas aduane~
ras, no han protest:ido oontra las pretensiones de las poten~
cias blojuexdoras a un tratamiento preferencial... Parece que
se puede leer en el lawdo, deducir de las negociaciones que
Alemenia y el Gobierno Inglds corstantemente han insistido emn
que les fusra esegurado gurantias pars el puntual cumplimento
de las oblignclones. Lo que hn aceptade Venesusla sin ningdn
protesto... comprometiendose, coOn respecto a les potencias s~
liades, a ofrecer las garanif{as espeoiales solicitadas para
adimplemsnto de sus ocompromisos. (1)

(1) "The bloockading Powers, in admitting the adhesion... of
the other Powers which had clains against Vensswela, could
evidently not have the intention of renouneing either the
acquired rights or their actual privileged position, (and
the Government of Venssuela in the (oempr ) 1tooir ree
8as8 "in principle the justice of the claiws presentdd to 1



+++ Las potenoias neutrales, ﬁo habiendo tomado parte en Jas
operuciones de guerrea contra Venesuela podrian en algunos as=
pectca aprovecharse de las circunstancias oreadas por estas
operacionss pero sin adquirir ningzin nuevo dereoho, y los dg
rechns adquiridos por las potenoias pac{ficas o nsutraies peor
lo que ata e a Yenszusla permanece en el futuro absclutamente
intaoto y guruntizsado por el diepositivo internaolional, Meti~
vo por el cuzl el Tridbunal decidid a la unsnimidad que Alema-
nia, Gran Bretaiia e Italia tienen un derecho & tratamimnte prg
ferencial en sus ordditoe (idem, ob. cit.).

84n embargoe la Convenoidn de La Haya, IX, 1907, eobre
ol 1{mite 4ol empleo de la foersa en la cobrunsa de las deu
das contractuales sol:.mente parmite el recurso a la fusrsa
cu ndo el Estado deudor se rehusa al arbitruje "or prevents
a “conmpromis” from deing ogreed upon, of falls to carry out
an award = The Porter Convention (Scott Reports to the Hague
Peuce Conference of 1899 and 1907, 9. 489, idem Green, ob. cite

by the (three) Governments, while in the protocol aignod | 71
woen Venegrela and the 80 oslled neutrul or pscific Powers the
Jugimlot the claims of thesa latter was not recongniced im
prianciple.

The Government of Vensauela until the end of the g:nnm
1903 in no way protested against the pretension of the blooka~
ding Powers to insiste on special securities for the settlement
of their olaims, (and)...cduring the di i negooiatims ale
waye made & formal distinotion between "the other and" whe nee
claim... equality in the distribution of the 30% per oent of
the Custme receipts... did not pretest agafast ha:: pretensiens
of the bloockading Powers to a ferencial trestment either at
the moment of the ocessation of the war against Veneswela er i
mediately after the signature of the protoools (for arbitratien)



%n primer lusar estebbloqued ha sido una experiencia wa
tanto diffcil de ser jusgada, pues como bloqueo pacifico ha
sido resuelta por un aludo arbitral emitido en favor de los
sdbditos nacioncles de las potencius bloqueudoras, que establg
cerdn un sistema de cobrensga forsada, o mejor, un tratumiente
preferencial a favor de suz ordditos, de potancins blequeade~
ras. (En rasén del bloqueo? En rasén de las nez#olacionss 4d~
plomitioo=arbitral. K1 laudo es uuy Omiso en consideraciones de
laa medidas en sl nmisna.

Como loa Estedos Unidos se rehuszsen, al tiempo, & reco-
noce: efectos contrma lam terceras potenocias en el bleqwo paof
fio00, Gran Bretafia declard en poco tiempo que sus reldciones
oon Venesusela eran de gusrra, por tunto de las tres potencias
aliadas bloqueadores, en caso de bloqueo pac{fico - una no ha
estublecido un bloguso pac{fico, Colombos, ob. cit,

Cuando a la causa de la operacldn militar el wministro
de Asunios Exterioree de Argentina, Drago emitid un parecer
de qus el incumplinmlento de dfvidas por parte de un Estado no
es justa causa pare establecimiento de medidar de coercidén de
fndole militar. (Dootrina Drago), pero .s expresién realmente
oorreots ha sido la encontruda en la Conve:ocidn de La Haya de
1907, pues si un Est 40 establece un compronmiso por medio de
deudas contruotuslee y no las quita, ni se somste al arbdbitre~
Je, ¥y finalmente se rehusa a cumplir la sentencia arvitral que
la fije o determine sus condiciomes, oe realmente un Estede
faltoso, en eetado de frende y violaoién de derecho internaeig
nal y noc se le puede negar gue incurre en la eventualidaed de

que aplliiue sancionss de tal sevaridad.



Por tanto la douda en si - no es justa causa, pero una
vez trabajada por un Tridbunel competente pasa a ser una causa
justificativa, por causa de la intervencidén de un érguno supre
estatal que esta respaldado para el perfecto cumplimento de sus
decisiones. Es el caso de las medidas Ad coercién & ser empleg
das por Naciones Unidas en el cumplimisnio de las decisionss
de la Corte Internacional de Justicia, comoc hemos visto. Es el
caso del delito de inejecucién de sentencia de Tribumal Inter-
nacional, visto en Delbez, ob. ocit,

Pero por una rasén o por otra es que el incidente se ha
resuelto dentro de las reglas de paz y de concordia internmcig
nales, en que pese la prudencia de Inglaterra en buscando aco-
modarse a la situacién tradicional, como queriamos demostrar
al respscto de la eficacia de tules sanciones fuertes en la mo-

ralidacidn de la comunidad organisada.

Ya para Hall (2) el problema se plantea en tdrminos de
la correlacidn que exije la implantacidn de un bloguse, puss,
efectivamente su ejercfcio no se limita, en caso de guerra a
los estados beligerantes, sino ataca a los neutriles. Esta go-
rrelacidén de la teoria general del bloqueo es indivisible. Por
es0, Hall no vee fundamento en el bloyueo pacffico, por el he-

cho de que el blojueo no atacando solumente lu potencia bloguey

(2) William Edward Hall - A Treatise of international Law - se-
ocond -~ edition - Oxfoxrd. At the Claredon Press - 18843 "8ince
the beginning of the present century what ig ocalled gaoifio blog
kade has been usped ags a means of construaint short of war, and
the larger mumber of the few writes who mention it appear not
regard it as repreensible... "other like blockades follewes in
rapid succesion during the nemt few yeaxs.

The Tagus was blockaded by France in 1831; New Granada by Englad
in 1836; Mexico by France in 1838, and La Plata from 183% %0 1840



da atinge dafoohos neutfalea de terceras potencias que nada
tienen con el conflicto, motivo porque su propia argumenta
0ién es hecha con la de M. Bluntchli, que siéndo de los pre-
cursores a la admisidén de la forme pac{fica, inocluso no ha pg
dido dejar de reconocer l& dificul3ad en relacidén a los ter-

ceron estados.

sin embargo, el estudio de Hall es detallado, lo que op
sefia la preoocupacidn con el desarrollo de la materia en la sy
cesidn de los eventos desde el primero de 1827, de las costas
griegas ocupadas por los turcos, Hall ya la toma como una Opg
racidén preliminar de guerra, el bloqueo pacificos "Measure of
restraint falling short of war). | |

Pero como la prdctica del bldqueo no se ha establecide,
en la forma pacifica por si misma, sino por la refewmncia a

la forma bélica, Hall no vee como puede ser defendido,

Todos sufren cuando el bloqueo es establecido. La misma
estructura interelacional se mantiene cuando en tiempo de pas,
cuando entonces los terceros estados sen obligados a reconocer
derechos que mse derivan, exclusivemente, del estado de belige-
rancia: "third states only consent that their subjects shall |

by Prance, and from 1845 to 1848 bg Prance and England... The
practice is not therefore one which has any pretension ¢o ha~
ve established itself by usege; it must stand or fall by refg
renée to general principle. om this point of view it is 4i-
f£ficult to see how it can be defended. Blockade is not a mep-
sure which affectes blockaded states alone. When acces to a
port is closed every one suffers, the course of whose business
leads him to come in or go out of it; and third states only
consent that their subjects hhall be exposed to the loss and
énoconvenience inseparable from interruption of thetrade as ons.
Hall - ©b it



be exposed to the loss and inconvenience inseparable from in-
terrupcion of trade as one of the concessions whioch it has bhe
come habitual for neutrals to make to0 belligerents. Blookade

is thus essentially an incident of war®,

Bluntschli incarre en una paradoja, pues si por un lado
admite — lo que es muy avansado parm su tiempo, la posibilidad
de la forma pacifioa, por el otro niega al estado blogusador
el derecho de actumr en los bugues violadores de los terceros
estados - "M, Blutschli no doubt, in treating the practice as
legal, assumes the blockade to be so conducted as not teo teuch
third states, and says that they have have the reght to exaot
force ingress and egress for their ships”. Hall, ob. cit. Pp.
339.

Pero lo que Hall ha visto un poco mas lejos es que una
medida asf tan'circunnpoctannnto establecida no tiene efeeto
préotico ninguno, y seria una negativa indirecta, por impres-
tabilidad. Que el derecho de prohibir ocomunicacién le parecia
correlato con el de detener los bugues violadores, que deja~
sen de atender la evidencia del hecho, como absolutamente ne-

cesarios

"But @ blookade s0 limited would be ilusory; the pawer
of forbidding communication and of at least detaining ships
in case of disobedience is absolutely necessary; and &s & me~
tter of fact pacific bleockades have been carried out in the

same manner &s ordinary belligerent blockades” - idenm.

Hall, ha visto exactammante la identidad jurfdica de la
institucidén derivada de la unicidad Prmal, mientras los comep



tadores la veian con diferentes consecuencias en rasén del
cambio del envoltorio circunstancial. Hall, como no podfa dejar
de ser, ha deducido la necesidad de proleger el bloqueo, cuanw
do en la forma pac{fica, por un sistema, aunque moderade, de
sanciones, en razén de su seriedad formal. En el incidente entre
Prancia y Méjico, las medidas que estd ha adpotado contre aguel,
incluian la condenacién de los naviocs violadores pertenecien-
tes a las terceras potencias, en cuanto que el bloqueo del Rie
de la Plata llevado a cabo por Inglaterra y Francia el acceso
de las terceras potencias ha sido formalmente impedido. Por
tanto la jurispsudencia iba, lentumente, estableciendo las ma=
tisaciones de la forma pacifica - ya cuanto a la prohibicién

de entrada de los terceros estudos, al contrario de los que
admitian la prohibicién solamente de entrada o de salida de

los buques del estudo blogueado, luego en 10 que cenclerns &
las sanciones mismo -~ condenando loe n:.vios por descumplimien-~

t0 de este evento.

Puntualigando Halls 4Un Estado en tiempo de pas puede
esforzarse pera obtener resarcimiento de un dafio o perjuicie
recibido de un otro Estado que le ha hecho injurias, por me-
dio de un acto que inflije y determine perdidas a los demes
Estados? Acentua gue para Lord Palmerston no era posiblet: "The
real question then is wheter a state in time of peace can en~
deavour to obtain redress from & second state for actual of
suppoesed injuries by means which inflict loss and inconvenien=
te upon other countries. Lord Palmerston at any rate though
not", ide, (1) Lo que causaba perplejidad en loa observadores,
por ejemplo en el bloqueo del Rio de la Plata era que Francia
e Inglaterra jamds estuvieran en guerra con el tirano Rosas,



ke .

para Lord Palmerston, por tanto este era - doctrinalmente
ilegal, pkes el bloqueo era un derecho de beligerantes y al
menos que se est ¢ en guerra con un Estado, no se adquiere el
derecho de prohibir el paso a los navios de terceras poten-
cias de comunicacién con los puertos de otros estados, per
cuestiones entre esto y algun otro, ni incluso puede el Esta-
do prohibir @ sus propios nevice mercantes de lo hacer, pues el
Estado no puede formalizar una prohibicién de esta naturalesa
en tiempo de paz; vee Lord Palmerston easte punto como nﬁy imp
portents para legalisar retrospectivamente las operaciones
del blogueo, encerrar la materia por una convencién formal de

pas entre los dos estudos (los blogueadores) y Rosas". ¥2)

Un Estado en tiempo de pas, conocluyendo, maﬁ¥1nno resi~
dual e implicitamente el derecho de obtner un resarcimiente
de dafio o perjuicio recibido por parte de otro Estado, por me-
dio de un acto que inflija o determine perdida a los demms Ep-
tados - pero que ¢al derecho es, en el mundo de la comunidad

(1) "... In writing to Lord Normanby, the ambassador at Paris

in 1846, with reference to the bloockade of la Plata, he said,

The real truth is, though we had better keep the fact to ourw

selves, that the Prench and English blockade of the the Plata

has been from fivst to last i1llegal., Peel and Aberdeen have al
ways declared, that we have not been at war with Rosas"

(2) "... but blookade is a belligerent right, and unless you &~
re at war with a 3tate you have no right to prevent ships of othe:
states from communioting with the ports of the state~ ’ zou
cannot prevent own merchaht ships from doing so. I think 1% imp
portant therefore, in order %o legalise retrospectively the opg
rations of the blockade, to close the matter by a formml con-
vention of peace between the two powers and Resas. "idem, § 121.



internacional contemporanea - tansferido constitucionalmente
al Orgeno de su Uniént la organisacidn internacién mundial -
regida por la Carta. Tal solucidén no abroga derechos natura-
les inherentes sino - metodologica y tdcnicamente los trans-
fiere, en razén de una mejor meednioa de aplicacién de mecanig

mos que envuelvan fuerza y aplicacidén de sanoiones.

Para John Basset Moore (1) le es diffcil oomprender las
objecciones qys han sido heoha; a esta tan limitdda, sggin €1,
forma de medida de coercidén. El blogueo pac{fico cuando apli~
cado solamente a los buques de las potencias bloqueadorass"Is
ias difficult to understhan the objections which have been na-
de to the more limited fmxrm of the measure i.e. pacifioc bloo-
kade, when applied only to vessels of the blockaded power",

Basset no habla del l{mite a los buques neutrales. Bl
blequeo en forma pac{fics se extiende solamsnte a los buques

de la potencia bloqueada.

En la discusién inicial llama la atencidén el hecho de que
M. Perels estuvo casi solo,oen el unico apoyo de Heffter, al
admitir que el bloqueo pac{fico podfa ser establecido legalmep
te aunque atinja su extensidén mdxima que ha sido a los navies

de los terceros estados.

(1) A Digest of International Law, vel, ViI, Wbshingten. 1906,
« 141... "M. Perels seems to be supported only by M. Heffter,
n maintaining that the mesure be lawfully extended so as te

affect the ships of third states... The oposite view is taken

by F. de Martens, W.E. Hall, Newmann, De Regrin, Oppenhe

Wurm, Glas, Fiore, Calvo, Biuntchli... The opinionms of the

ternational lawyers are focused in the resolutions of the Ing



Pero la época era todavia muy influenoiada por la opi=
nidén de los téonicos internacionalistas del Instituto de De-
recho Internacional, que como tiene su gran renombre todavia,
- al tiempo, reunia las mas puras expresionss de los juristas
internacionalistas de Europa. La posicidén de Perels ha sido,
como continua & ser en el derecho internacional alguna posi-
0idén de vanguardia. Pero la visidén opuesta y lo doltaoa.Jehn
Basset Moore en su estudio, contraria, ha prevaliecido en rasén
de nombres que constitufan marcos como F. de Martens, Hale,
than, de Negrin, Oppenheinm, Wurin, Fiore, Calvo, Bluntschli,
Wharton, Bulmerinog, Nys, Geffecken, todos citados por Fau-
chille en su Derecho Internacional, como también hsmos visto.
La leccién del peso del prestigio estd claro en la constante
repeticidén que los nejores tratadistas hacen de esta cola de

oalificaoionas.

Basset consigna la opinidn de Rivier, que 8l bloqueo pg
o{fico es rotundamente imposible negar como la mndidaeilon.
el cardoter de una institucidén en la actual ley de naciones,

y que, oon la limitacién que puede ser aplicada solamente a
los navios del pafs blogueado, y asi mismo no es nada mas que
una forma particuldw. de las represalias, tal como el embarges
"Rivier, after noticing the theoretical ohjections to the idea
or "pactfic blockade™ say it is hardly possible to deny te

the measure the character of an institucién of the actual law
of nations, and that, with the limitation that it can be ap~
plied only to the ships of the blockaded country, it is, in
substance nothing more than a particula phase of reprisals,

such as embargo®,

titute of International Law — of 1887, whioh be taken as a
well considered expression of expert ﬁuopoan opiiion®, p. 141.



En sus notas explicativas, Basset lbéro resalta que Pig
toye y Buverdy (Traité des Prises Maritimes, II, 376 - 8) asi
como Woolsey (Gl1l9) niegan la existenocia de un derecho de ha-
cer cumplir un bloqueo pacffioo paro sus opiniones fusran fi-

Jadas en lasformes primitivas.

Heffter (5931), Calvo (§1591), Cauchy pronuncianse a f£3
vor del bloqueo en la forma pacifioa, idem, obra cit.

Para Basset Moore, por otro lado no es felix la expre-
sién "Bloqueo pacffico", ni la palabra pac{fico es ella mis-
ma afortunada como une desoripoién de una medida de fuersa mg
nifestamente hostil al estado que la sufre. Pero el admite
que se puede pasar por encima de estas interpretaciones tes-
trictas y considerar la "naturalesa misma de la médida®, ouap
do entonces descubriremos que bajo el "t{tulo de bloqueo paci-
fioo tenemos nada mds que forma de represalia (1). Lo que estd
indentificado con el gran nimero de los est-¥atores mis repre-
sentativos. Las sepresalias son medidas mds suaves en la inmi-
nencia de una guerra. Pero el bloqueo pacifico aunque estendi-

dos a los terceros estados en sus bienes y propiedades, atine-

(1) "There is much difference of opinion as to whether there
exists in international law such a measure as “"pacific blooks-
de". It may be said that this differnce is suggested by the
words themselves, the term "blookade" properly belong it a
well o recognized belligerent operation. Nor is the w :;aaz
fioc" in itself fortunate as the description of a measure

open foree and goercion. But, if we oclose our eyes to the ina-
propriateness of the words and consider the nature of the mea-
sure which they are intended to desoribe, the fact may bde re-
cognized that we have, under the ¥itle of "pacific blockade"
merely a form of reprisals",



glendo su forma la del bloqueo de guerra, mientras sea ddmi-
tido como forma da represalias, es legul, pues las represa-
lias son admitidas en el derecho internacional comfn, ob. oit.
pe 133t "Reprisal ia a measure short of war, but is not sthep
wise "pacific" and so with pacific blockade. If the measure is
not, like bloeckades in the ordinary sense, attempted to be
extended to the citizens and property of third powers, there
appears to be in it nothing exceptionable from the legal pe=- \
int of view, s0 long as the legulity of the reprisals conti-

nues to be acknowledged", idem, Jp. cist.

Lo que podemos concluir que si el bloqueo - para el es
esimiludo a las represalias o estas sisndo legales él o se-
ra - pero si paia nosotros lo distinguimos, sin negar simili
tud a ellas, autonomi zandolo como instituoidn, lo vemos igual
mente vdlido - considerando tales distinciones y auhdiltindgg
nes como artificiales y sin valor conceptual alguno; para ha-
cerlo vdlido o negarlo frontalmente, alejando definitivemen~-
te del mﬁndo del derecho que pretende hacerse respetar en
el mundo de las relaciones internacionales modernas do paS.

« o o o 0 o 0 .

En la nota dootrinal de A. La Pradelle y N. Politis
(1) el blogueo pac{fico es estudiado en sus consecuencias @&
través del caso del bloqueo francés de costas de Méjicsé, en
1838.

Bl blequeo pacifico, dada la ‘poca de la obra, ha side
tomado en su modedlidad, todavia nuevu, en su fase verdadera-
mente controvertida entre las opiniones de Ja jurispridencia
francesa y la jurisprudencia inglesas "Le procddé dtait en-

(1) Recueil des Arbitrages Internationaux - deuxidme ddition
Tome Premier - 1798-1855 ~ Paris, ed. Les Editions Internmoig



core tres nouveau. Il n'avait dté employd jusque-ld que trois
ou quatre fois, et toujours par la France, soit seule, soit
de concert avec la Grande-Bretagne (Bloocus de la Grdce, en
1827, par la France, la Grande-Bretagne et la Roussiej blecum
da Tage, en 1831, par la Francej blocus des odtes des Pays
Bas, en 1832, par la France et la Grande Bretagne) p. 571 adg
‘dosé cuente de la 1mporténcia que la medida, que nusva ya ha~

ya acumulado jurisprudencia sobre si misma.

En su andlisis la obra destaca los sigulentes efeotos
del dloqueo pac{fioo - expresiones que van a ser consolidadas

posteriormente en una teorfa general del bloqueo pac{fioco.

1) E1 efecto més corriente es cuanto a 1a prohibicidn
de paso: que el bloqueo paci{fico afecte sclamente a los na-
vios del adversario - "Le plus souvent il n'avait été apli~
qué qu'aux seuls navires de l'adversaire (blocus de la Gréoce,
en 1827)", pa. 571.

2) El efecto mas corriente cuanto & lagpresass las pre-
sue capturadas durante el bloqueo pac{fico serfan en ocardoter
provisional y despuds de la cesacidn de lasactividades blogueg
das serfan restituidas a sus propie#arios, si el conflicte ha=-
ya sido solucionado en forma pacifioca, puss si una guerra se
desencadena, la presa serfa confiscada como propiedad emsmigasl
"Le plus souvent aussl les prises faites pendant le dlocus
avaient été purement provisoires et restitudes a leurs preprig
taires aprés solution amiable du conflit., "idem, p. 571.

nales - 1957 p. 570 sgta.



El bloqueo pacifico, considerado, en la forma tradicie-
nal, como represalia, desde ella justifica su consecuencia
distinta del blogueo, acto de guerras "Le bloous pacificuwe,
n'etant qu'un acte de represailles, se distingue, quant & ses
effets, du blocus en temps de guerre, n'ayant pour sanction
que 1e séquestre et non ldconfiscacién®. En sue comentarios
sobfe el bloguso pacifico francda de las costas de Méjico en
1538 manifiestan que a pesar del bhoqueo ser una operacidm
de guerra el goblerno francds no tenfa la intencidn de saneig
nar 91 bloqueo con el confisco, sino oon los efectos poviso-
rios del secuestro, que eran los efectos de meros actos de e
preselias, como no podfa dejar de ser, puss nunda el oonffisco
ha sido sancidn paora el blogueo pacifkoos "Ce qui prouwe bien
son intention, o'est qu'il n'etablit aucun conseil des prises,
alors qu'il devait agir autrement, lors du double blocus de
Buenos Ayres (1838-40; 1845-48) en instituant une Comission
des Prieep & Monteviddo”.

Con 1o queha inaugurado un procedimiento "qui deveit
faire jurisprudence dans la seconle moitié du XIX e sidoles
le blocus pacifique, n'etant qu'un acte de represailles, se
disgingue, qugnt & ses effets, du blocus en temps de guerre,
n'ayant pour sanction que le s‘quoatrovnt non laconfiscaoidén"
p. 5T1.

Pero muy 8 tiempo rectificardn el equivoco nameido de oig
ta afirmacidén hecha por Hautefeullle y seguida por respetable
nimero de tratadistas de que el sistema franods de bloqueo pe~
cifico, aplica en caso de violacidn del mismo, el secusstro a
los bugyes del adversario, mientras que 1los buques de los ter-
ceros Estzdos serfan confiscados: "Presque tous les auteurs ep

seignent cepandant que d'aprés le systdme frangais, en cas de



violation 4'un blocus pacifique, les navires de l'adversaire
seul sont séquestrés alors que ceux des pulssances tierces
sont confisqués (Hautefeuille, Des Droits et des devoirs des
naticne neutres en temps de guerre maritime, ler ddt., 1849,
111, p. 192 Gessener, Le droit des neutres sur mer, 1865, p.
222; Pauchille, Blocus maritime, p. 51, Geffoken sous Hefféer
op oit. 5111, p. 247, note 5... Pradier-Poderé, Traité de
droit international public eupopden et americain V. p. 7%9s
Bonfile-Fauchille op. ocit. n. 992..1 "nose 1, p. 572, ob. cit.

I - En esta importante nota niegan que la Prancia en
sus casda blogueo pacifico se lfmite a secusstirar los buques
del adversario - "Il y a 14 une double erreur gertaine due &
Hautefeullle. D'une part, il est faux que la France se soif,
dans tous ses blocus pacifiques, bornde & séquestrer les ne~
vires de l'adversaire: il en & étd autrement dans les dblocus
de Buenos Ayres (v. notamment le ces des navires le "Caiman"
et "l'Independencia americana®, qui, de pavillon argentin, fu=
rent condamnés par la Comission de Montéviddo et définitive-
ment déolards de bonne prise par ddocrete du Conseil D'xtaf
des 16 janvier 1846 46 22 aoilt 1849, dans Pistoys et Duverdy,
op. cit. 1. p. 383 ot 384).

II - Niegan que la Francia tenga por causa de violaoiém
de bloqueo paci{fioo, confimcado navios de terceras potencias -
Justamente el hecho que en el paso de este trabajo ya dos Ve~
ces hemos manifestado perplejidad, ouande de la exposioién de
Paul Fauchille, y cuando de la nota de Hall en el estudie
del blo:ueo pacifico en John Basset Moore, en cuanto que



en tal caso ella se tenga limitado a secuestrar los navies
del adversarios "D'autre part, il n'est pas exsct que la Frap
ce ait, pour cause de violation 4'un blocus pacifique, con-
fisqué les navires des puissances tierces alors que, dans la
méme ooccasion, elle se bornuit & sdquesirer les navires de

1l'adversaire® ibidem, p. 578.

'Explicando que: "Le seul exemple donnd par Hautefeuild
et reproduit par la plupart des auteurs précités, est préoi-
sément pri- dans l'affaire du blocus du Mexique: 46 navires
étragers ont dté arrdtds et quatre mavires mexicains sdques-
trés. (grifo no texto) Ce renseignement est fourni par le
rapport précité de M. Laorosse & la Chambre des Députds, et
c'est & cette source unique que renvoie Hautefeuille (doc.
cit. en note). Mais cet zuteur, compldte le document citd ,
‘en traduisant "arrétés” par "oconfisqués® ("vous les saisis-
sez et les ddolurez de bonne prise®), alors qu'is ne ressort
ni du rapport Lacrosse, ni 4'aucun autre document qu'une Comm
mission des prises ait §té étedblie pour prononcer cetie pré=-

tendue confiscations”.

Erddtica francega,- Pero del lento establecimiento de la doo-
trins general del bloquec pacffico, la tendencia que se ha
firmedo ha sido la‘do'no ser el mismo aplicado & los navios
de terceros estados en régimen aparte y distivito de loe apli
cados a buques del adversario. 81 pertenscientes al adversario
0 & terceras potencias, cuando eran culpables de violacién. la
Pradelle Politis examinan dos posibilidades de penalidads

1) Serfan secuestrados si el bloqueo fuera consideradoe

como represalia,



2) Confiscados - sl una operacidén de guerra.

*Mais dans tous les cas, il n'a jamais dtabli pour les
navires des n:tions tierces un rdgime esutre gue pour ceux de
l'adversaire: coupables, les uns et les autres étaient, an pf
me titre, sdquestrds ou confisquds, suivant que le blocus é=
tait consideerd comme actte de représailles ou comme opératiem
de guerre. "Telle étant la tendance de la pratique frangaise®.

Prdctica de 18 Gran Bretafia.- Los mismos autores puntualisan
que para la doctrina inglesa el estado de p&s no ers necesa—
riamente distinto del estado de guerra. Ere mds una cusstién
de grados, y de aplicacién de medidas mds fuertes o mis débi~
les que se aplicarfen antes de la guerra misma. Por tanto un
bloqueo establecido fuera de este estado, hacen notar La Pradg
lle y Politis, no seria necesariamente distinto de un blogueo
en que la guerra hubiers sido deolaradas "Comme tout autre ao-
te hostile, le blocus dit pacifique devait avoir, 4'aprés 1'ex-
pression de sir W. Scott, un caractére “equivogue", et, dds
lors, le méme caractere devuit dtre attachd aux saisies ope-
rées 3 son oceasion: eaiske provisoire, c'est & - dire sdqueg
tre, si le blocus reste opération isolde et si le differend

qui en a provoqué l'etablissement se termine par une recen~
ciliction; saisie ddfinitive, c'est-d-dire confiscation, si

le blocus est suivi dfautres hostilités et la paix finalment
rompus. (note l: Comw on le voit, le systdme anglais ne don-
ne pas toujours et dans tous les cas au blocus pacifique les
effets définitifs de la confiscation. C'est donc & tort que les
auteurs citds ciedessus (p.572, note 1) opposent le syestdme de
la France‘h celul de la Grande-Bretagne, et affirment que, "&4°'g



aprés ce dernier, tous les navires coupables 4'‘'avoir vield m
blocus pacifique sont immddiatement susceptibles de confisca~

tion".

Por tante, siendo um tanto artificial la pretensa dis-
$tincién, por el hecho de que ambas, en dltima instamia, mpli=
quen solamente el efecto provisoro del secuestro de los navios
violadores. Hay sin embargo, una diferencia §que es en el senti
do gensral en que es aplicade el bleoqueo: si como una medide
de coercidn, en tal caso, pow ejemple oomo una represalig -
jamds cabrfa una confiscacidn, que es penalidad tipica del de-
recho de guerra o de cuando haya una degeneracidén de la contrg

versia en guerra misma, para la prdctica francesa.

Lo que nunca serd la misma cosa que considerar el ble-
queo como une medida “short of waw" como lo huce la prdctioca
inglesa, un grado mas blando que la conflagracidén de la gue-
rra. El bloqueo pacifico no serfa "especi{ficamente” para 1la
doctrina inglesa, distinto del de suerra, pero algo que pusde
ser aplic.do con sus caracteristicas completas - la blandura
ya estd en el acto mismo del estado pacf{fico - que violade
tendrd consecuencias iguales a las de la guerra. Tal heche, o9
mOo no pédria dejar de ser, acarrea la necesidud de hacerse en
tal doctrina la distinoidn: si el bloqueo pacifico se comclu=
ye como un acto uUnico que ha llevado & una solucién pacifioa -
la detencién que eventuslmente ha ocurrido en la vielacién del
mismo, serd provisoria (lo que caracterisari{a el sscwmstre).
Pero si el bloqueo ha resultado insufiedente, ha conrducide a
otros-actos hostiles, la detencién serd definitiva con trasle-
do de la propleded aprendida, o confiscucién.

“ - v ‘.3
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En ambos sistemas, el bloquee paci{fico si violudo aoe~
rrea la penalidad de secusstiro, perc que este secuestro depend
diendo del cardoter inicial con que ha sido ejercido si cemo
represalias o como medida “"short of war”" es ques puede ofrecer
cambios en los itootos. Esta serd la nota distintiva entre
las dos tradicionales prdoticas. |

La obra ilustra el tépico con el blogueo de Buenos Al
res donde las represalias se han convertido en estado de gue-—
rraj Francia ha ordenado & sus comandantes de las fuersas na-
vales de detener los bqujl culpables, mientras la Gran Breta
fia, procediendo como represalias en 1842, contra las costas
de Nicaragua y en 1845 coﬁtrt la provincia de Buenos Aires
proclamé que todos los navios que intentasen transgredir el
bloqueo serfan tomados - capturados - segun las leyes estable-
cidas sobre la ruptura de un bloqueo "de fait" y “outes les
mesures autspisées par le droit des gens seraint exdcutédes cep
tre lui” -~ idem, p. 574.

Ninguna diferencia desde el origen entre el bloquee de
guerra y el bloqueo pacifico, en el sentido qus desdée el co-
mienzo los navios cukpables podrfan ser capturados y tornarse
susceptibles de confisco. Con la diferencia de que en el easo
del bloqueo de guerra la confiscacién serfa inmediata, mientras
en el segundo ella se retrasaris y solamente se producirfa si
la paz se rompiera. La obra incluso resalta el efecto retroao-
tivo que tiene su anulacién, como en casos de la restitucién
de los navios holandeses en 1833 y la de loe navios argentinos
d; 1849 -~ cuando la controversia es arrgglada de modo pac{fices
"pomr §tre rétroactivement annulde, si le différend était ré-
glé & 1l'amiable. C'est ce qui explique la restitution des na-
vires hellandais en 1833 et celle des navires argentins en
1849; dans les deux cas, il n'y avait pas lieu de maintenir la



saisis, parce que le blocus etait resté un acte d'hostilitéd
insold”,

El blequse mejicano ds 1838.
Influencia de la ulterier declarecién de guerre.

El caso cencreto ds esta odra que estamos estudiandse,
@8 ol bleguso efectundo par Framcis contrs las costas de Néid~
0o, pues el original de 41 es que se pusde notar, coms pum~
tualisan sus autores, les resultndos diferentes a que ban llg
gado los sistemas 1?31‘0 y fremoés, en cuanto al wvaler origia
nario de la casptura de los navios viocladores - aplicados ta-
les slstemas a este dnico cuse llegarfan desde luwego, ceme
veremos a resultaios diferentes.

Pare ¢l sistema inglés ~ la ocaptura de los buques uz;
canos - mercantes y de guerra - desde lusgo tendrfan el cardg
ter de una confiscacién, por la sencilla rasén de que el ble=
queo 1indé con la gusrra - "D'aprés le premier, cette saisie
avait eu, 4ds le &ddut, le carsctire &'une confiscation, par-
08 que le blecus avait abouti & la gusrre”.

Para ¢l sistenma frenods - la captura no serfa mis que
un secussire « “d'aprds le seocnd, an osntraire, la esisie a'y
vait pa, au &ébus, Stre que previscire et elle n'avait en d'sg
tre vertu que ds preduire wn séquestre”.

El predlesa del f£rbitre, en la dpooa ha sido planteads,
puss se ha temido y oritiocade, inoluso HauSsfeullle, de quwe
la elecoidén de un drbitre inglés -~ seria 1o misme que sentre-
gar la cusstién @ wn condenador del sistema frencés. 3in em-
bargo, La Predells y Politis llaman la atencién para este e
quiveco, remitisndo el lector al texto del compreaise:



*la question soumise & l'arditruge eet cells de savoir si les
navires mexicsins et leur carguisons, “sequesires” pom!ani 1e
cours 4u blocus, et "posterieurement capturds par les Frem-
gais, & la suite de¢ la ddcleration de gusrre”, dcivent Stre
oonsiderés comme legalement acquis aux capieurs”.

Por tanto las partes en el 1litigio concordedan eas

1) Hasta la Geclaracién de guerre la captura tanfa os-

racter de secusstre.

. 2) Considerer el dnico punto ligigioso el suber si la
conversién de secusstro em ocapturs, ejercida por Francia =
oon la declarecién de guerra exe un hecho legal.

La Pradells y Politis admitien de plano gus Frencia ph
dfa reclammr la confiscaclién de los navics mexicanocs, y gue
el jiocio oentrario de Hautefeulills estada basado en qwe ne
had{a hesho la diatimeién en el texte del cempromiso (art. 2
de 1a Conveneién de 9 de marse), el texto se referia al case
de loe navies de guerra, osgturados durante la segunda fase
de las represalias sin ninguns relacién cen ghisbra del bdleques,
mientras sl citado art. 2 de¢ la convencién se refisre al case
de los bugues mercantes, sscusstrudos durante el curse del
blogueo =~ C'est ce texte gqu'il faut envisager et non l'article
2 da treité de puix: celul~oi vise le oas des vaisseaux de gug
rre, cupturés pendant la second phase 4es represailles et en
dehors de toute 14ée de viclation de blosus, tendis que l{arts-
cle 2 ds 1la convention vise ls cas des navires de commerve, 8§
questrde pendent le cours dn blécus. C'sst pour n'avoir pas
fait oette distinotion entre lee deus textes et pour s'*dtre



référe uniguement au traité de paix, qu'il cite en mote doc.
cit. que Hamtefeullle est tombd dans la contradiotion signs
1ée dans la note precedent™.

Justificativa de la solicitud francesa.- Su reclamacidén ss-
taba basada no en el t{tulo originario de aprensién por el
bloquso pacifico: pero en la declarscién posterior de 1la

1

guerra.

Justificativa del goblerno mexicano -~ el secussire;

la gratuidad inicial.

Pura los autores, la cuestién se basaba en la funcién
del drbitro que deberfa resolver si ers leg{tima la conver-
"81én del secusstro en confiscacidn, por la subsecuente de-
caracién de la guerra, en su nota, todavia hacen noter que
Heffeter (op. cit. 5121, p. 266, en note) "semble Stre le
seul auteur qui ait compris que, dans l'arbitrage franco-
mexicain, telle dtait la wéritable question litigisuse”.

Hag que destacar que el aprisionamiento de la flota mg
jicana, por ocaasidn de la tomada del forte de San Jusn de U=
lloa no ha resultado del bloqueo paci{fico, sino despuds de
los actos reales de hostilidad. Y como era de propiedad pd-
blica del enemigo -~ el confisco de estos vasos de guerra,
por derecho de gentes, producirfa efectos legitimos, pere la
nota esclarece que el almirante Baudin no tenfa la intencién
de extenderse tanto en sus hostilidades, - “dans sen espris,
la saisie de 1la flotte maxicaine comme celle des navires de
comerce, ne devait avoir que les effets provisoires A'un sé¥

questre”,



Solamente despuss de 1a declaracidn de guerra que e Ma
emitido le pretensidn de ocenvertir el secusstro en oenfisoe -

iden.

En rasén del texte de la convencidén, los autores Lfirme-
rdn su conviccién que "per les deux categories de navires, la
ssule question litigiusse dtait celle de la legitimité de la
conversion du séquestre en confiscation, A la suite de la de-
claration de guerre du 3O novembre®”,

De la pretensién negativa mejiosuna han puntualisade una
posibilidad de que le confiscacién no se podria aplicar a lea
baques de comercio, porque como presus deberfan ser jusgudes
por tribvemal coampetents y ninguno ha sido estadblecido para le=-
gelimar el acto: "En d4dfinitive, les principes juridiques de
1'époque oonduisaient & la confirmation de la thése de la Freg -
oe quant aux wvaisssaux de gwerre et i sa condamnation quant

aux navires de commeroe®.

La sorpresa se ha manifestado sin embaxgzo, a la soluciém
duda por la sentencia arbitral: haclendo ganar & Prancia la
. cansa tantdo cusnto & los navios de guerra, cu:nto a los navios
mercentes, fundamentédndose en la dnica rasdn de que confises-
oién era autsrisade por la quomnﬁncia de la gusrra,

Critioa a la sentencia.

Los aateres oritiomn ¢l lando de la Reina Victoria de
Inglaterre, por las siguientes rasoness

a) Bn cuanto al motive - va en contrs la intencién de

las partes y en contrae al texto de su compromise.

b) En lugar de afastsr el problema del walor eoriginarie



de la aprensién - qus estaba excluido del debate — para dete-
nerse en la influenocia ejercida sobre esta captura el hecho
de la declaracidén ulterior de guerra, al arbiiro obedeciendo
& su sisteme nmcional sobre las represalias y la ruptura de
la pas - confunfiié - las ouestiones. (1)

Decidiendo que tanto les buques de guerra mejiocanos oo~

no los mercantes no dedberfan ser restituidos.

Consécuentemente - ia gusrra ha deshecho el bloqueo pa-
ci{fico - retrosctivamente. Como si jamds hubiera sido hecha
una aplicacién de represalias, sino siempre actos de guerra.
Lo que anula el problema de la declharacidn de guerra en los
bloqueos pacifices, como mpy agudamente criticen los autores,
sobre las presas anteriores, como si tal declaracidén ni si-
quiera romplese una unidad de actos hostiles, “des lors, ne
se posait pas davantage la question de 1l'influence de la 4é-
claration de guerre sur la saisie antdrieure des navires et
des vaisseaux maxisains, parce que cette dédclaration n'avait
étd qu'un incident sans importance, qui ne rompait pas l'uni-
té indivisible des hostilitds”.

o) La tercera objecién de los autores en esta nota dootr}
nal, aunque admitiendo la sentencia como tal, es que los prin-
olpios dootrinales no fusran aplicados ocorreciamente, como de
guerra mar{tima, admitida la guerra entre las dos partes cen~

tratantes.

(1) Au lieu de ddgager la question de la valeur originaire de
la saisie qui etait éxflua du débat - pour s'en tenir & 1'in-
fluence exercée sur cette saisie par la &dclaration ult€rieure



Considerdndose oomo legal la aprensién de los navios de
guerra enemigos, ya que "la saiale des vaisseaux de guerre
ennemis est immediatement translative de propridtd, il n'en
est pas de méme de la saisie des navires de commerce: leur
 appropriation est subordennés au controle des tribunaux de
prises® - justamsnte en el ceso cenbrutc no hubo ningin jus-
gamento para tales mercantes. As{ que "On pouvoit donc sou-
tenir que la saisie des navires de commerce, méme faite & t3
tre de guerre et non de représailles, n'await pas été, faute
de jugement ultdrieur, translative de propri‘t('. Aunque e~
ta objecidn no ha sido formulada por Méjico, bLa Pradelle y
Politis, hallan que el arbitro tenfa poderes amplios para
examinar la "legmzlidad” de captura en sus mfis amplios aspeo-

tos, concluyendo ques

“Tant de critique enldvent & la sentence de la Reine
Victoria toute valeour eu sujet de la capture des navi-
res mexicains. Elles permettent, en revanche, de saisir
le ddfaut des compromis trop laconiques et le grave in-
convénient du choix comme arbitre 4‘'un chef A'Etat qui,
préocupd de ne pas infirmer par sa sentence la valeur
des principes de droit international suivis par son pe=~
ys, est trés mal placd pour rendre un jugement impar-
tial et ddsintéressd®, idem p. 579.

de guerre, l'arbitre -~ obdissant A son systéme national sur
les représailles et la rupture de la paix - @, volontairement
oy non, confondu les deux questions demment étudides. I
decide, en effegt, que les navires et les vaimseaux mexicains
ne doivent pas $tre restituds, ... "p. 578, ob. cit.
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CORCLUSIONES

FManlmente del estudic retromencionade intentaremos

sacuar las siguientes oonclusionesi

" 1. Los blogqueos pacitiéon en la prdctica ho han si-
do empleados segin una Teor{a General propia ¢ inspirada
en la Teoria General del bloqueo mismo, sino se ha inten-
tado hacer una modalidad nweva, 1lo que hiso discutible su
cardcter de nueva institucidn en el promedio del siéla,
(Wostlake, Bar@hy en eatudios referidos en la Bidbliografia).

2. Se ha iatentado en doctrina establecer una Teoria
General del bloqueo pacifico - pero la tentativa ha resul=-
tado una taxwea controvertida, entre los negeadores radica-

les y los aceptantes moderados.

3. Bl bloguso se ha mantenido en su cardeter de "Jus
singulare”, (Nils Sodargriet=-Stokholm, 1908), en la forma
pacifica.

&) como derecho residual (implfcito y natural) de los
Estados:

b) como derecho definitive, (medida de coeroiém)
transferido su ejercieio a la Comunidad Internscional or-

ganizada en Orgsnos Internacionales.

Fupdamentoj El bloqueo pac{fico un medio no oruel,
pero activo de defensa: "Le blocus pacifique mesure de coel



cién moins rude que la guerre"” - Nils Sedargriet.

4. Asi que el bloqueo pacifico para desempeiiar sa
funcidn en el mundo de las relaciones internacionales de pas
es necesario que sea tomado como un bloqueo normal (ordina-
rio) pues con las restricciones tan limitativa y infundsdamen
te impuestas por la doctrina y malas prdoticas, pierde su
eficacia y energia intrf{seca.

Consecusncias:

4) Aunque pacifico deberd mer aplicado en su genrali-
dad a todos los pabellones, indistintamente (no sblamente a
les navies del estaudo bloqueado). El blogueo pacifico, come
el bloqueo ordinario, es una vrohidicién general de pase.

B8 terceros Estados son obligados a reconoccer la si-
tuacién de hecho basados en la evidencia de que el dereche
del bloqueo no es amunque haya sido circunstancialmente un
derecho de beligeruntes.

b) Bn cnanto &l Derecho de Presas, la punicién per
violagién de la medida seria el secuestro proviserio y des-
pués de la cesacion de las actividades bloqueadoras, los
buques serfan restituldos a sus propletarios, sin que a elles
agistiera dereche a indemmigzacién alguna.

Solucién intermedia de La Pradella - Politis (Recueil)
*31 la controversia #¢ solucionara en forma pac{fica®.

Sentido de la objecoién: Aunque @i blogueo pacffico
& la paz se destine, s& no la logra, la guerra posterior ne

tiene efecto retroactivo sobre los accidentes (ocapturus,de-



routements, ete.) anteriores.

Superacién de la dootrine inglesa del bloquso pacfifice
como medida "ghort of war”® “"failling short of war”.

¢) Relaciones comsecusntes con los derechos de visita

y registro en tiempo de pas.

d) Como el dsrecho de bloqueo en tiempo de pas no su~
pene un derecho ya de beligerunocia, no supondrd tampoco ma
bloqueo paci{fieo, un derecho de reconcoimiento de dbeligereg
cis, como nos ha intentado demostrar Herbert Briggs, en les
dos veces g lo han hecho Inglaterrs y Estados Unides (Pep
mosa, 1884=~85 - Venezusla 1901) Mala y retrogreda tdonios,
Cambio de orientecidn.

5. F1 hecho de haber dimnu&o el emplec de¢ la medi~
da (sostitucién per usos de embarges, etc.) no implioa que
haya eide proscripto, sinc que el mundo de las releciones in
ternacionales se orienta para une fasis nas amsna fundedas
en comprensién {ileeéfico jnrid.tca:ﬁ & las cuales repugnan,
de inmediato, los medios coercitivos gue envuelvan fusrsa
militar y armeda, Pero, no significa esto un alejaxiento del
coadro institucional del D.I.N. incluso por los adelantamien
tos téonicos. |

- La yeacoidén de las putores ha sido en reaén de msla
observacién de gque el blogueo tisne sus raifoces instisuciena~
les en derecho naturel y no en la voluntad soberana y disori
olen riu de loe Eslados.

@) Derecho Internacional no se ha ococupedo completamen-



te, 8ino muy sumariamente, de la medida. Mas bien ocupede
con las aplicuciones ocaprichosas hechas por los Estadee,

cuando el bloqueo pacificc demcnlaba una reflexidn con be-
sis en Derecho de Gentes, como uni defensa de la Commided

Organisada, con los sigmientes principios.

a) E1 uso moderado de las mnedides de coercién es eo~
hibido en D.I. nientrss 10 10 era en la lideranss d4e las xg
laciones internaciomales por las srandes Polewcias.

b) El D.1. prohibe el usc disericionario de la fusr-

e) Y 1o Jdefiere en dltina anelisis, para lograrlo,
& loe Organos de ia Comunidad Internscional Organizada.

Por 1o que, finzlmente, entnmeos con el Profeser Rivier
cuando concluyes ..."et 11 n'est gulre passible, aujour*hui,
de leur denler le caractdre &'ure institution du droit des
gens™ in Barclay, estudio oit.
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