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I. INTRODUCCION



Situadas en la Meseta Sur, en la provincia de Ciudad Real, las Tablas de Daimiei
constituyen uno de los mds importantes humedales existentes en nuestro pais, no sélo como
hébitat de numerosas especies autdctonas, sino también como lugar de paso para otras

muchas especies de aves migratorias.

Esta importancia fue prontamente reconocida, quedando incluido, junto con los demad:
humedales manchegos, entre aquellos de excepcional importancia internacional para las aves
acudticas recogidos en la Lista que publico en 1965 la Unién Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (en adelante, UICN).

Posteriormente, tras nuestra adhesion en 1982, fue designado por el Gobierno espafioi

para su inclusién en la Lista del Convenio de Ramsar de 1971.

En cuanto a la defensa que para este humedal recoge nuestra ordenamiento interno esii
el haber sido declarado Parque Nacional (la mdxima figura de proteccién aplicable a v

espacio natural) en 1973.

Desde el punto de vista hidrolégico, y en condiciones de funcionamiento normal (y:
desaparecidas), las Tablas de Daimiel se alimentan de las aguas superficiales de la Cuenca
Alta del Guadiana (algo mds de 16.000 km?.), que le llegan a través del Gigliela y Guadiana
(tras la unién de las que proceden del Azuer con las que tienen un origen subterraneo), y de
las aguas subterrdneas, que drena el humedal, del acuifero que se localiza bajo la Llanura
Manchega (unos 5.500 km?.).

La proximidad a la superficie de las aguas subterrdneas, y los altos rendimientos que se
obtenian de los pozos a causa de la elevada transmisividad del acuifero, hizo que a partir de
la década de los setenta la superficie puesta en regadio con estas aguas aumentar:

espectacularmente, pasando de algo mds de 30.000 ha (1974) a mds de 123.000 (1990);
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aumento que se tradujo en el correspondiente de aguas extraidas (180 hm®., en 1974; casi

550, en 1987), produciendose un considerable déficit en el balance hidrico del acuifero.

Los efectos de estas fuertes extracciones no tardaron en dejarse sentir; asi, el descenso
de los niveles provocéd que, cada vez durante periodos mds largos, hasta llegar a abarcar todo
el afio, las Tablas se encontraran desconectadas de las aguas subterrdneas, no recibiendo, por
tanto, las aportaciones que antes le proporcionaba el acuifero. Pero también se resintieron los
aportes de aguas superficiales, ya que estos rios, ganadores en largos tramos al llegar a la
Llanura Manchega, ahora, y debido al descenso de los niveles hidricos, pasaron a ser
perdedores, infiltrdandose sus aguas y disminuyendo o anuldndose los caudales que llegaban al
humedal. Las Tablas de Daimiel quedaron, por tanto, pricticamente secas, poniéndose en

peligro de desaparicién un humedal de inestimable valor.

No ha sido la falta de mecanismos legales de defensa lo que ha hecho, y hace, peligrar
la existencia de las Tablas de Daimiel. En su dia fueron declaradas Parque Nacional
(previamente fue Reserva Nacional de Caza). Asimismo, la Ley de Aguas de 1985, y sus
sucesivos Reglamentos, regulan la defensa de los humedales y la sobreexplotacion de
acuiferos (causa originaria de la situacion en la que se encuentran las Tablas), materias que

veremos mas detalladamente en los Capitulos VII 'y VIII,

En aplicacién de la normativa de aguas, en 1987, el acuifero de la Llanura Manchega
fue declarado sobreexplotado, adoptdndose las medidas limitadoras que conlleva este hecho.
Esta declaracién no ha servido para detener el deterioro de las Tablas; parece ser, que ni tan
siquiera para detener en ese momento el aumento de las extracciones, que no empiezan a
disminuir hasta el afo 1989, ya sea como consecuencia de la declaracion de

sobreexplotacién, ya sea porque el bajo rendimiento de los pozos encarece demasiado el agua

extraida.

Actualmente la supervivencia del humedal, sobre todo en los periodos secos, estd en
funcién de las aportaciones que le llega por el rio Gigliela procedentes del Tajo. Tanto la

calidad de estas aguas (a veces contaminadas y de distinta salinidad que las que antes, en su
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funcionamiente natural, inundaban las Tablas), asf como la carencia que de las mismas ha

padecida esta zona, pueden causar perjuicios que lleguen a ser irreversibles.



II. ANTECEDENTES

FAGULTAS ¢ :JLUBICAS
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Los estudios y trabajos de investigacién hidrogeoldgica relacionados con las Tablas
de Daimiel o la Llanura Manchega son bastante numerosos y detallados, tanto por parte del
Servicio Geoldgico del Ministerio de Obras Piblicas (en adelante, SGOP), como de! Instituto
Tecnol6gico Geominero de Espafia (en adelante, ITGE), antes Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia (en adelante, IGME).

Ademds de los numerosos articulos publicados en revistas cientificas, de indudable
interés, merecen destacarse por la extensién y profundidad de sus planteamientos, junto con
aquellos iniciales del SGOP, tales como "Avance de los resultados obtenidos en el
reconocimiento hidrogeoldgico de la zona de Las Tablas de Daimiel”, 1975, y "Los
descensos de niveles piezométricos en la zona de Daimiel (Ciudad Real)", 1977 (que
desarrolla parte de los objetivos propuestos en el anterior y en el que ya se preveia el efecto
perturbador que sobre las Tablas de Daimiel podria producir la extraccion excesiva de aguas

subterraneas}, los siguientes:

- "La Influencia en las Tablas de Daimiel de la extraccién de aguas subterraneas en la

Lianura Manchega”. Informe 11/79 (SGOP, 1979).

Este trabajo, que continda las indicaciones previstas en el de 1975, tiene como
finalidades: a) la realizacion “"de estudios encaminados a la coexistencia de las Tablas de
Daimiel con los cultivos de su zona de influencia”; b) recomendar "las medidas provisionales
a tomar para evitar la agravacién de la situacién actual desde el punto de vista hidriulico -y,

en consecuencia, ecoldgico- de las Tablas de Daimiel".

Contiene el estudio tres partes principales que tratan sobre: a) funcionamiento hidraulico
del acuifero, en el que se cuantifican las entradas y salidas de agua del mismo en diversas

situaciones; b) la influencia en las Tablas de Daimiel de las extracciones de aguas
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subterrdneas, considerando los efectos transitorios que tal actividad produce en las mismas:
es de destacar a este respecto la utilizacion de un modelo unidimensional en régimen
transitorio, con cuyos resultados se localizan las zonas en las que el aumento de las
extracciones producirdn afecciones a corto plazo en el humedal; c) relacion de estudios y
trabajos a realizar que posibiliten la gestién integral de los recursos de la Cuenca Alta del
Guadiana, entendiendo que el valor de las Tablas hace que tal gestidn se encamine a su

conservacion.

Es de destacar el como ya en tiempos tan pretéritos, 1979, se reconoce la fragilidad del
ecosistema y ¢l como la perturbacién de uno de los dos sistemas hidrolégicos (aguas
superficiales de la Cuenca Alta del Guadiana y aguas subterraneas del acuifero manchego)

repercutird, en un plazo mds o menos largo, en el humedal.

- "Investigacién hidrogeoldgica de la Cuenca Alta y Media del Guadiana" (IGME,
1980).

Forma parte este estudio del Plan de Investigacion de aguas subterrdaneas integrado en el

II Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Se trata de conocer los acuiferos situados en la Cuenca Alta y Media del Guadiana
(Sistemas Acuiferos 19, 20, 21, 22, 23 y 24; Sierra de Altomira, Mancha de Toledo, Tierra
de Barros y Aluvial del Guadiana, Cuenca del rio Bullaque, Llanura Manchega y Campos de

Montiel; respectivamente), entre los que destaca por su importancia el 23 (Llanura

Manchega).

El estudio tiene como finalidad inventariar los recursos de aguas subterrineas en cada
uno de estos acuiferos, determinando sus caracteristicas hidrdulicas y geométricas, su

funcionamiento y capacidad. Asimismo, evalua las demandas del momento y las futuras.

Se da un tratamiento informatico al acuifero de la Llanura Manchega, tanto en régimen

transitorio como en régimen permanente; y destaca en el mismo el que ya se hace un estudio
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sociecondmico de la region.

- "Estudio de las demandas de agua y de las aportaciones superficiales y subterrdneas de
la Cuenca Alta del Guadiana”, Estudio 12/82 (SGOP, 1982).

Viene motivada la realizacion de este estudio por la necesidad de la Confederacion

Hidrografica del Guadiana de redactar el Plan Hidrolégico de la cuenca.

Acompanan al estudio cuatro anejos en los que se estudian las demandas de agua, la

hidrologia superficial, la hidrogeologia y la calidad de las aguas.

Se trata en él de conocer las demandas y aportaciones de aguas superficiales y
subterrdneas de la zona, entendiendo por Cuenca Alta del Guadiana la comprendida hasta el
embalse de El Vicario; teniendo como objeto principal "el andlisis y cuantificacién de los
problemas existentes y previsibles, asf como de las alternativas de utilizacién conjunta de los
recursos ue permita su mejor aprovechamiento sin perjuicio para el equilibrio del
ecosistema natural". Para ello se plantean como objetivos del estudio: a) la localizacién y
cuantificacion de las demandas, actuales y futuras, necesarias para abastecimientos, usos
industriales y regadios, "asi como la conservacion de las zonas himedas"; b) la evaluacién
de los recursos de aguas superficiales y subterraneas; ¢) la determinacion de la calidad de las
aguas, superficiales y subterrdneas; d) la identificacion de los problemas existentes en la

actualidad y aquellos que se prevén en ¢l futuro.

Se plantea ya en este trabajo el déficit anual en que se encuentra el balance hidrico y
como esta diferencia entre entradas y salidas estd originando el descenso de los niveles
piezométricos y el agotamiento de ciertas zonas del acuifero. Del mismo modo, ya se prevé
que "la disminucidn del drenaje natural ocasionard grandes perjuicios ecoldgicos para las

zonas humedas, especialmente para el Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel”.

Como solucién al problema planteado por este déficit de recursos, en su Informe ndim.

3, se recogen las siguientes lineas de actuacidn: a) aprovechamiento mdximo de los recursos
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del sistema, b) importacién de recursos ajenos al sistema, c¢) reduccion de los consumos de
agua. Bntre el segundo grupo de medidas se propone ya la posibilidad de recargar ¢l acuifero
con aguas del acueducto Tajo-Segura (la que posteriormente se ha aplicado), de los rios
Guadiana y Bullaque, aguas abajo de la regi6n, o con volimenes provenientes de ambas

alternativas anteriores.

- "Estudic de la explotacién de aguas subterrineas en las proximidades del Parque
Naciona! de las Tablas de Daimiel y su influencia sobre el soporte hidrico del ecosistema”.
Informe 12/83 (SGOP, 1983).

Se realiza este estudio por encargo del Patronato del Parque Nacional, tratando de
determinar en él los efectos de las extracciones de aguas subterrdneas sobre el Parque. Para
ello, y al igual que en Informe 11/79, se trabaja sobre una zona de 800 km’. alrededor de las
Tablas de Daimiel, determinando las superficies regadas en la misma, asi como los
volimenes extraidos. Igualmente se elaboran diversos balances hidricos, segun las distintas

condiciones, y se estudia la calidad de las aguas subterrdneas.

Para mantener los aportes a las Tablas se proponen, entre otras medidas, la limitacion
de las extracciones mediante una "congelacién” de las captaciones, el trasvase de recursos

desde otras cuencas y la construccién de pozos cuyas aguas se bombearian al humedal.
- "Sintesis hidrogeoldgica de Castilla-I.a Mancha" (IGME, 1985).

En este estudio se trata de adecuar y actualizar todos los conocimientos existentes sobre
las cuencas hidrolégicas localizadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
figurando, por tanto, entre estos aquellos relacionados con la Llanura Manchega y el acuifero

subyacente en ella.

Se recaica el efecto negativo que tiene la intensa explotacién de las aguas subterrdneas
en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, con la desecacién de humedales de gran

valor ecoldgico, y en los bordes del acuifero, en los que se han producido ya en las
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captaciones disminuciones importantes de caudales, incluso legando algunas a secarse.

Plantea este estudio que como medida para evitar que el problema se agrave "es
imprescindible impedir nuevas transformaciones en regadio”; y como solucion del mismo
"trasvasar agua por medio del acueducto Tajo-Segura, desde el Tajo a los cauces del
Riansares, Cigiiela y Zdncara y desde éstos al Parque Nacional y al sistema, en el que se

ensayarfan técnicas de recarga artificial”,

- "Sobreexplotacién del acuifero de la Llanura Manchega". Informe 06/86 (SGOP,
1986).

La finalidad de este trabajo es la de sintetizar ¢l conocimiento existente hasta el
momento sobre el acuifero de la Llanura Manchega con vistas a considerar la conveniencia ¢

no de declarario sobreexplotado.

En el mismo se describe el estado actual y la evolucion de las superficies regadas, de
los volimenes de aguas extraidas y de los niveles piezométricos del acuifero, se actualiza el

balance hidrico del mismo y se estudia la calidad de l1as aguas.

Se expone en sus conclusiones que la evolucidn en el periodo 1981/84 "ha sido mas
rdpida y con consécuencias mds negativas sobre el acuifero que las pronosticadas" en el
Estudio 12/82,

- "Estudio de viabilidad de un plan de regeneracién hidrica en el Parque Nacional de las
Tablas de Daimiel (Ciudad Real)” (EPTISA, 1986).

Por decision del Consejo de Ministros se encarga a los Ministerios de Obras Publicas y
Urbanismo y de Agricultura, Pesca y Alimentacién [a elaboracion de un Estudio de

Viabilidad de un plan de regeneracidn hidrica de las Tablas de Daimiel.



Se trata en dicho estudio de conocer las necesidades de agua que para su supervivencia

tiene el Parque, asi como las alternativas posibles para satisfacer esta demanda.

Se analizan las necesidades de agua que tienen las Tablas para mantener unas
determinadas superficies inundadas, en los distintos supuestos de afos secos, medios y
himedos. Del mismo modo, con las soluciones que posibiliten el aporte de los caudales

necesarios para tal fin, sean a corto o a largo plazo.

Como alternativas mds idoneas este estudio propone: a) a corto plazo, la perforacion de
pozos en los terrenos del Parque, con los que abastecer el mismo en caso de necesidad; b) a

largo plazo, la construccién de una presa en el rio Bullaque, de la que se trasvasaria agua :

las Tablas.

- "El subsuelo como agente depurador de vertidos liquidos contaminantes. Aplicacidn a

la Llanura Manchega" (Bustamante, 1987).

Se trata de una Tesis Doctoral que tiene como objetivo principal conocer c¢l
comportamiento del medio fisico subterrdneo ante la contaminacion originada por vertidcs
liquidos residuales (vinazas) en la superficie, zona no saturada y zona saturada, observands:
el avance de los efluentes en el medio subterrdneo a través del tiempo, y ante tal hecho,

como objetivo secundario, formular soluciones "naturales” y de bajo coste.

- "Evolucion de las extracciones y niveles piezométricos en el acuifero de la Llanura
Manchega”. Estudio 06/88 (SGOP, 1988).

De forma similar a como lo hizo el Informe 06/86 para el periodo 1981-1984, se expone
en este trabajo la evolucion del acuifero en el periodo 1984-1987, asi como un resumen de ia

evolucion del mismo desde el afio 1974 (régimen natural) a 1987 (régimen alterado).

Muestra el mismo como continda produciéndose un gran incremento de la superficie

destinada al regadio, y consecuentemente la de los volimenes de agua subterrdnea extraidas.
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asi como el correspondiente descenso de los niveles.

- "Control y seguimiento de la actuacién experimental de derivacion de caudales del
Acueducto Tajo-Segura con destino al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel". Informe
09/90 (SGOP, 1990).

Resume los informes parciales (06/88, 11/88 y 09/89) que evalian los resultados del
trasvase a las Tablas de las aguas del Tajo a partir del acueducto Tajo-Segura, valorando los
resultados finales del mismo y estableciendo un balance hidrico del humedal con las aguas

trasvasadas.

- "Andlisis de las aportaciones superficiales al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel

y su influencia en la evolucién hidrogeoldgica del ecosistema” (Esnaola, 1991).

Se realiza este estudio (Tesis de Licenciatura) con la finalidad de determinar las
modificaciones experimentadas, principalmente en la ultima década, en la hidrologia de los
cauces vertientes a las Tablas y como han influido estas en la hidrogeologia del sistema,
estudidndose las precipitaciones, los caudales de aguas superficiales que llegan al humedal.
las aportaciones subterrdneas y la evolucion piezométrica del Parque, relacionando entre s

estas variables.

Como consecuencia de este trabajo se cuantifican las entradas superficiales a las Tablas

de Daimiel y se determina el impacto producido en las mismas.

De igual modo, se evalian las distintas actuaciones encaminadas a la conservacion del

Parque Nacional,

- "Evolucion de las extracciones y niveles piezométricos en los acuiferos de la Llanura
Manchega y del Campo de Montiel. Primera parte: Llanura Manchega". Estudio 05/91
(SGOP, 1991).



Este estudio muestra la evolucion del acuifero de la Llanura Manchega desde 1974 a
1991, haciendo especial hincapié en la pluviometria, la existencia de una época de sequia no
sélo ha producido una disminucién de entrada de aguas en el acuifero, sino que también ha
hecho que aumenten las extracciones de aguas subterrdneas destinadas al riego; la variacién
de las superficies destinadas al regadio y la de de los volimenes de aguas bombeados; la de

los niveles piezométricos; y la de la calidad de las aguas subterrdneas.

Es interesante destacar como este informe ya muestra la estabilizacion, o incluso
disminucién, que se ha producido en los dltimos afios tanto de las superficies de regadio,

como de los caudales extraidos.

- "Hidrogeologia de las Tablas de Daimiel y de los "Ojos" del Guadiana en relacién cor

la génesis y combustion espontdnea de las turberas de la zona" (Garcia Rodriguez 1992).

En este estudio (Tesis de licenciatura), cuya finalidad es conocer la relacién existente
entre las turbas y las aguas subterrdneas de la zona comprendida entre los "Qjos" del
Guadiana y las Tablas de Daimiel, se efectia una puesta al dia de los conocimientc:
hidrogeologicos existentes hasta €l momento sobre el drea de las Tablas, actualizando i

descenso producido de los niveles piezométricos.

El estudio de las Tablas de Daimiel interesa como ejemplo de humedal en el que las
extracciones excesivas de aguas subterrdneas han puesto en peligro de desaparicion;
concerciéndonos también, ademds del funcionamiento hidrdulico y evolucién de recursos,
tanto la normativa teferente a la proteccion de humedales, como la que afecta a la
sobreexplotacidn, causa primera de la situacién en la que se encuentran las Tablas en i

actualidad.

Desde este dltimo punto de vista es particularmente interesante mencionar, ademads de

los articulos aparecidos en revistas especializadas, los siguientes Congresos:



- "La sobreexplotacion de acuiferos” (1989).

Este Congreso, organizado por la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos y por la
Asociacién Espanola de Hidrologia Subterrdnea, sobre el tema monogrifico de la
sobreexplotacion, se celebré en Almerfa en diciembre de 1989, publicandose un libro con las

comunicaciones presentadas al mismo.

Las 45 comunicaciones que fueron presentadas se parcelaron en cinco apartados. La
Seccidn I, sobre caracterizacién de la sobreexplotacion; en la que se trataron temas tales
como la dimensién que tiene la sobreexplotacion en Espafia, asi como casos particulares, ya

sea por el lugar, ya sea por el tipo de rocas que constituyen el permeable.

La Seccidn I, que recoge casos concretos sobre previsidn y correccién de los efectos
producidos por este fendmeno, como Planes de Ordenacion de acuiferos sobreexplotados,

recarga, elc.

En la Seccidn III, sobre los problemas que genera la sobreexplotacidon sobre el medio
ambiente y la situacion socioecondmica de los lugares a los que afecta, se plantearon, entre
otros, casos sobre los efectos que la sobreexplotacidon ha causado en algunos humedales v
sobre determinados lugares, la intrusidn marina y un modelo econdmico que enjuicia las
consecuencias que puede tener sobre la sobreexplotacion la existencia de un sistema rigido de

concesiones.

La IV, sobre los aspectos juridicos que plantea la sobreexplotacidn, con especia!
incidencia sobre la situacidn del concesionario en este caso, planes de ordenacién y la

declaracion de sobreexplotacion.

Por tltimo, la V, que engloba las diversas comunicaciones que no entraron, por razén

de su materia, en las anteriores secciones.



- "Sobreexplotacion de acuiferos” (1991).

En el XXIIT Congreso Internacional de la Asociacién Internacional de Hidrogedlogos,
celebrado en Tenerife (Islas Canarias) en abril de 1991, se trato exclusivamente sobre la

sobreexplotacién.

También, al igual que en el anterior se organizé en secciones (femas en este caso),

publicandose en un libro las ponencias y comunicaciones presentadas.

El Tema 1 corresponde también a la caracterizacion de la sobreexplotacion, tratdndose

en la misma sobre las peculiaridades hidrogeoldgicas, hidrogeoquimicas o hidrogeofisicas que

presenta este fendmeno.

El Tema II trato sobre impactos medicambientales generados por la sobreexplotacion,

principalmente referidos a casos concretos, entre ellos las Tablas de Daimiel.

El Tema Il recoge algunos ejemplos sobre la prevision y correccién de los efectos

producidos por la sobreexplotacién de acuiferos.

El Tema IV se dedic6 a los aspectos juridicos y socioecondmicos que Ia
sobreexplotacién genera o puede generar, plantedndose, como ejemplo, la situacion concreta

de algunos acuiferos, ademds de consideraciones socioecondmicas sobre la materia.

En ¢l Tema V, referido a la gestién de recurses, traté principalmente ejemplos de esta

cuestion en determinados acuiferos.

En el Tema VI, dividido en dos partes: a y b, se mostraron casos de acuiferos

sobreexplotados en pafses en via de desarrollo (a) y en Europa (b).

Con una visién mds general sobre el tema, se ha de comentar las jornadas referidas a fa

nueva Ley de Aguas celebradas en 1988 y 1989, referidas a continuacion:
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- "Jornadas sobre la aplicacién de la nueva Ley de Aguas en la gestion de las aguas

subterrdneas” (1988).

También organizadas por la Asociacién Internacional de Hidrogedlogos y celebradas en
Zaragoza en julio de 1988.

Se presentaron 15 ponencias y 17 comunicaciones; la mayoria de unas y otras (13 y 12,
respectivamente) relacionadas con la normativa de aguas; publicindose un libro (2

volimenes) con las mismas.

- "Jornadas juridico-técnicas sobre las aguas subterrdneas en la nueva legisiacion de
aguas" (1989).

Organizadas por Fundacion Universidad-Empresa y celebradas en Madrid en junio de

1989. También fueron recogidas en un libro (dos vollimenes).

Se presentaron 12 ponencias y 9 comunicaciones, que al igual que en el caso anterior
versaron mayoritariamente (8 y 7, respectivamente) sobre la legislacion de agua y su

aplicacion.



[II. OBJETIVOS



La finalidad principal de esta Tesis Doctoral es conocer, a través de un caso concreto

(las Tablas de Daimiel), la normativa utilizable en la proteccion de los humedales.

Para ello es necesario conocer previamente el funcionamiento hidrdulico de las Tablas,
asi como el del acuifero de la Llanura Manchega, ambos suficientemente tratados en trabajos
precedentes. Es necesario también saber cémo han variado las extracciones de aguas
subterrdneas del mencionado acuifero y coémo el aumento de las mismas, generando un
apreciable déficit en el balance hidrico y la consiguiente situacién de sobreexplotacion del
mismo, afecta a los niveles hidricos, mermando considerablemente las aportaciones de

recursos al humedal.

Una vez entendida la hidrologia de la zona y las causas de su estado, se plantea saber
cudles son los medios gque nuestra normativa recoge para su proteccién, haciendo la necesaria
exposicién de sus antecedentes, y especial hincapié en la referente a la sobreexplotacién y
aquella otra que mds especificamente se relaciona con los humedales. Es especialmente

considerada la utilidad real que estos medios legales han tenido.



IV. METODO DE TRABAJO
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En primer lugar se trataba de conocer el funcionamiento hidrdulico de la zona, asi el
cémo habfa evolucionado su balance hidrico, debido principalmente al aumento de la
demanda de aguas subterrdneas, determinando, a su vez, como influia este hecho en las

Tablas de Daimiel.

A tal efecto se hubo de consultar mds de una veintena de los trabajos preexistentes
relacionados con esta materia, destacando entre ellos la docena de estudios, casi todos ellos
del IGME y SGOP, referidos en el Capitulo II {"Antecedentes”); ademds de estos, se trabajé
con algun articulo publicado en revistas especializadas, asi como ponencias y comunicaciones

presentadas en diversas Jornadas y Congresos.

Posteriormente, al tratar el tema de la normativa existente sobre proteccién de
humedales y sobreexplotacion, se trabajé con unos veinte textos de contenido general, ya sea
juridico (referidos al medio ambiente o las aguas, tanto continentales, como marinas), ya sea
hidrogeolégico. Asimismo, y como en el caso anterior, se hubo de buscar aquellas
referencias mas particulares que hacian mencién a estos temas en trabajos de menor
extension, algo mds de medio centenar, como articulos en revistas especializadas o
Congresos y Jornadas sobre la materia. De igual forma, también, se trabajé con las

disposiciones juridicas citadas en el texto.

Una vez conocida la hidrogeologia de la zona, Ias causas de [a situacion actual y fas
disposiciones aplicables a este supuesto, asi como sus antecedentes (cast siempre de dificil
indagacion), se trataba de incardinar ambos elementos, conociendo en un caso practico, de

indudable interés, la aplicacion real de esas disposiciones.
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V. ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LA LLANURA MANCHEGA
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1. INTRODUCCION

La Llanura Manchega se sitia en la Cuenca Alta del Guadiana, en la submeseta sur. Se
trata de una zona bastante horizontal, bajo la que se asienta una acuifero de grandes
dimensiones. Es de destacar, antes de los descensos tan pronunciados de los niveles hidricos
como se han dado en la actualidad, la existencia de numerosas zonas himedas
consecuencia del desbordamiento de los rios (causado por la horizontalidad del terrenoc),
drenaje de aguas subterrdneas (cuando la topografia corta al nivel fredtico) o lugares

donde se acumula el agua de luvia.

Con una climatologia bastante irregular, con periodos secos y himedos de duracidn

superior a la década.

La Llanura Manchega es una comarca relativamente rica y poblada respecto a las zonas
que la circundan. La causa de este hecho hay que buscarla en la puesta en regadio con aguas

subterrdneas de grandes superficies en los tltimos tiempos.

Estas extracciones tan fuertes han provocado un notable descenso de los niveles de las
aguas subterrdneas y un cambio radical en el balance hidrico del acuifero; las zonas himedas
que recibian aguas subterrineas han perdido estos aportes, causando en la prictica su
desecacion (las Tablas de Daimiel), los rios en ciertos lugares han cambiado su
comportamiento, pasando de ser ganadores a perdedores, otros han visto disminuir sus

caudales, o incluso han desaparecido en algunos tramos (el Guadiana, en los Ojos).

2. ENTORNO GEQGRAFICO

Situada en la Cuenca Alta del Guadiana, la Llanura Manchega, con una extensién de

unos 5.500 km’., se caracteriza por su horizontalidad.

Con un clima mediterrdneo templado, frio en invierno y caluroso en verano, fuerte

evaporacion y un comportamiento muy irregular, tanto estacional como interanual, de sus
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precipitaciones.

Se localiza la Llanura Manchega en una regién menos poblada y rica que la media
nacional, siendo este lugar donde, y gracias a la puesta en regadio de una extensa

superficie de terreno, la poblacién y riqueza es mayor que la media regional.

2.1. MARCO FISICO

La Llanura Manchega se localiza en la Cuenca Alta del Guadiana, siendo la
caracteristica geomorfoldgica mds destacable la de ser una zona muy plana, en la que los

desniveles son poco significativos.

Desde el punto de vista hidrogeolégico hay que considerar la existencia de un acuifero,
el Sistema Acuifero nim. 23 (04.04, en su denominacién mds moderna), con

importantes reservas, bajo su superficie.

Tiene una temperatura media anual proxima a los 15° C., con temperaturas medias

extremas de 4-6° en diciembre y de 23-26 en julio.

La precipitacidn media anual es de unos 417 mm./ano y, se caracteriza por su gran

irregularidad, tanto estacional como interanual.

La evaporacion en limina libre es muy fuerte, del orden de 900 mm./aio.

La evapotranspiracién potencial, entre 800 y 944 mm./afio, supera durante la mayor
parte del afio a las precipitaciones. La real estd entre el 80 y el 100 % de las

precipitaciones.

Se observa alguna variacidn en los datos climatolégicos, segin la fuente que tomemos,
esta variacion puede ser causada por la gran irregularidad climdtica de la zona, variando

bastante los datos segin la dimensién del periodo de tiempo que consideremos, por ello
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estimamos que es importante trabajar con perfodos lo mds largos posibles.

Estas caracteristicas climatolégicas nos definen un clima mediterraneo templado.

2.1.1. Caracteristicas geograficas

La Cuenca Alta del Guadiana, de unos 16.130 km?. (fig. V.2.1.), se encuentra situada
en la submeseta meridional castellana. Sus limites son los Montes de Toledo, la

Cordillera Ibérica, los Campos de Montiel y la divisoria con la cuenca del Jucar.

Para SGOP (1982) se corresponde con la cuenca hidrogrifica aguas arriba del embalse
de "El Vicario", situado después de la confluencia del rio Bafuelo con el

Guadiana y antes de la desembocadura del Jabalon.

El territorio de esta cuenca se distribuye entre las provincias de Ciudad Real (6.760

km?.), Cuenca (5.012 km?), Toledo (2.460 km®.) y Albacete (1.898 km’.)

Desde le punto de vista hidrogeolégico, la Cuenca Alta del Guadiana contiene los
siguientes sistemas acufferos: Sistema 19 (en su denominacién antigua; 04.01, en la nueva),
Sierra de Altomira; Sistema 20 (04.03, en la nueva), Mancha de Toledo; Sistema 22 (04.07,
en la nueva), Cuenca del rio Bullaque; Sistema 23 (04.04, en la nueva), Llanura Manchega;

y Sistema 24 (04.06, en la nueva), Campos de Montiel.

Como parte fundamental de esta cuenca encontramos la Llanura Manchega. IGME
(1985) establece los limites de la Llanura en: al N., las Sierras de Malagon, Caiderina y la
Cueva (pertenecientes a los Montes de Toledo), Puerto Lipice y Monte Navajo, los
afloramientos paleozoicos de Alcazar de San Juan, las estribaciones de la Sierra de Altomira,
los pueblos de Las Pedroiieras y San Clemente y Casas de Novas. Al E., la divisoria
hidrogréfica del rio Jucar, limite no muy bien determinado. Al S., el borde norte del Campo
de Montiel, Los Aguazaderos, Sierra Prieta, los montes situados al N. de Valdepefias, Sierra

Pillada, depresion de Almagro, montes de Ballesteros de Calatrava y Sierra de Perabad. El
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limite O. viene determinado por la Sierra de Majedos, montes proximos a Picon, Sierra de

Cazalobos y Sierra de Malagon.

Hemos de tener en cuenta que la zona objeto de este trabajo, desde el punto de vista
hidrogeoldgico, es la Llanura Manchega hasta la divisoria hidrografica del Jucar, y
aguas arriba del embalse de "El Vicario", por lo que sus limites oeste y sudoeste no se
corresponden exdctamente con los limites geogrdficos que hemos visto en el pdrrafo

anterior.

La Llanura Manchega tiene una extensién de unos 5.500 km?. De forma poligonal, con
un gje méaximo, en direccidén O.-E., de unos 130 km. de largo, y un eje menor, de direccién
N.-S., de unos 50 km.

En relacién con el relieve, ver fig. V.2.2., se caracteriza por su horizontalidad, con
pendientes del orden de 0,0015 (Boletin "La Voz del Colegiado", 1978). Se dan ondulaciones
suaves, debidas a la accion de los rios o a la litologia. Las cotas van desde unos 600 m.,
cerca del Castillo de Calatrava, hasta los 740 m., en los afloramientos mesozoicos préximos
a Villarrobledo (IGME, 1982).

La superficie de la Llanura se reparten entre las provincias de Ciudad Real (el 80% del

total) y Cuenca y Albacete, con un 10%, respectivamente.
2.1.2. Climatologia
Se trata de un clima mediterrdneo templado, con una estacién seca bien definida.
La caracteristica mds destacable es la irregularidad, tanto estacional como interanual.

2.1.2.1. Temperatura

La temperatura media anual tiene un valor préximo a los 15° C. (SGOP, 1982). Asi,
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por ejemplo, se da 14,8 grados centigrados de tempertura media anual en
Villarrobledo; también, 14,8, en Alcazar de San Juan; 14,6, en Argamasilla de Alba; 14,5,
en Campo de Criptana; 14,2, en Manzanares; 14,3, en el embalse de Penarroya (datos de

" Agroclimatologia de Espafia”, seglin IGME, 1986).

Los meses de diciembre y julio son los mds extremos, con temperaturas medias de 4 a 6
grados y 23 a 26, respectivamente; pudiendose dar diferencias anuales entre temperaturas

absolutas de 63 grados centigrados (IGME, 1980a).
En relacién con las heladas, se ddn entre 6 y 7 meses al afno.

Concretando en las Tablas de Daimiel, segin EPTISA (1986), con datos obtenidos de
las estaciones de Ciudad Real y Daimiel, las medias mensuales estdn entre los 5,4 grados de
diciembre y los 24,5 de julio, siendo la media de las temperaturas mdximas 10 grados en
diciembre y 33,7 en julio, y la media de las temperaturas minimas 0,7 grados en

diciembre y 15,2 en julio.
2.1.2.2. Precipitaciones

La media anual en la Llanura Manchega estd entre los 415 mm./afio que da el SGOP
(1988a) para el periodo 1931/32-1986/87, los 417 mm./afio que da SGOP (1991), para el
periodo 1931/32-1989/90, y los 425 mm./afio de IGME en distintos trabajos.

Observando la fig. V.2.3. vemos que las mayores precipitaciones se dan en zonas altas
que circundan la Llanura. En la Llanura encontramos ia isoyeta de 450 mm./afio al O. y
NO.; en el S., en las proximidades del Campo de Montiel, y en el N., préxima a la Sierra

de Altomira. La zona mds seca aparece en el centro de la misma.

Segin SGOP (1982), y para toda la Cuenca Alta (con una precipitacion media de 450
mm./aflo durante el periodo 1931/32-1979/80), las precipitaciones se distribuyen en el

aiio de la siguiente manera:
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enero febrero marzo abril mayo junio

53 55 46 44 43 27
julieo agosto septi. octubre novie. dicie.
3 7 27 43 45 57

Lo que nos da idea de una irregularidad estacional muy acentuada.

Es de interés reflejar el cuadro de las precipitaciones anuales medias, expresadas en

mm., en la Llanura que da el SGOP (1991) para el perfodo ya mencionado:

DECADAS 1931-40 1941-50 1951-60 1961-70 1971-80 1981-90

ANOS
1- 270 264 557 602 393 363
- 386 376 244 550 320 318
3- 417 317 234 470 442 472
- 364 231 372 343 436 355
- 425 468 468 529 360 407
- 497 552 373 343 449 359
550 428 362 383 525 514
455 348 496 579 503 489
399 220 558 414 342 425
- 539 526 423 512 283

Lo que da un valor medio de 417 mm./afio.

De la observacion de este cuadro podemos extraer algunas conclusiones; asi, vemos la

irregularidad interanual que se da en las precipitaciones, encontrando valores 220

mm., en el ano 1949/50, hasta superiores a los 600 mm., ano 1961/62.

Ademds, encontramos en los tltimos tiempos un periodo seco, en el que los valores

anuales estdn por debajo del valor medio del periodo, desde el afio 1979/80 hasta el afio

1986/87, con la tdnica excepcion del afio 1983/84. Esta idea se confirma al examinar la fig.
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V.2.4., en la que se representan las desviaciones acumuladas de las precipitaciones. Como

vemos, se manifiesta la existencia de perfodos secos y himedos de duracion variable.

2.1.2.3. Evaporacién y Evapotranspiracion

A) Evaporacion

En relacién con la evaporacién, las cifras van entre los 1072 mm./ano en tanque que da
EPTISA (1986), con un mdximo de 255 mm. en agosto y minimo de 44 mm. en enero,
medido en los embalses de Torre Abraham, Cijara y Orellana; o los 910 mm./afio, en ldmina
libre (1.300 mm. en tangue), que da e! SGOP (1982), medidos en el embalse de Gasset
durante el periodo 67/68-76/77; o los 1.294 mm./afio, medidos en tanque, de SGOP (1979),
para el periodo 1966/67-1975/76; hasta los 1.200 mm./afio en tanque que da el IGME
(1985).

Si consideramos los 1.300 mm./afio que da el SGOP (1982), se reparten de la siguiente

manera.
enero febrero marzo abril mayo junio
34 50 61 74 98 151
julio agosto septi. octubre novie. dicie.
251 261 163 89 38 30

Que si lo considerdramos en ldmina libre, para lo que le aplicariamos un coeficiente de

tanque de 0,7, aproximadamente seria:

enero febrero marzo abril mayo junio

24 35 43 B2 67 106
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julio agosto septi. octubre novie., dicie.

176 183 114 62 27 21

Ademids de poder observar la gran irregularidad estacional que se produce, con valores
de 30 mm./afio y otros de 261, vemos también la relacién entre evaporacidon vy
precipitaciones, advirtiendo como las épocas de menores precipitaciones corresponden a las

mdximas evaporaciones, y viceversa.

Asi, si comparamos este ultimo cuadro con el que refleja la distribucién de las
precipitaciones, podemos observar como la evaporacion es mayor que las precipitaciones
durante la época que va de abril a octubre, ambos meses inclusive; mientras que de
noviembre a marzo las precipitaciones superan a la evaporacidn, por lo que las zonas

encharcadas ganan agua en lugar de perderla, si no hay infiltracion.

A la hora de querer cuantificar este fendmeno hemos de considerar que la superficie de
las zonas encharcadas varian tanto de un afio a otro, segun las condiciones climatoldgicas,
como a lo largo del ano, considerando SGOP (1979) que de junio a septiembre se reducen a
la mitad de lo que ocupan en el periodo de octubre a mayo. Ademads, hay una variacion en el
tiempo, consecuencia del descenso de los niveles hidricos, como consecuencia del aumento
del regadio, asi como de la aplicacion parcial en su dia de la Ley de 17 de julio de
1956, por la que se pretendid la desecacion de unas 30.000 ha. de humedales en las
mdrgenes de los rios Guadiana, Zdncara y Gigiiela. En cualquier caso, y en los titimos
tiempos, se ha pasado en la Cuenca Alta del Guadiana, segin EPTISA (1986) (recogido de
SGOP, 1982), de 22.034 ha. de humedales en el afio 1973/74 a 8.643 en el 80/81, siendo,

seglin parece, en la actualidad menor esta superficie.
B) Evapotranspiracion

En relacidn a la evapotranspiracién potencial, sabemos ya que es muy intensa, variando
segun el método empleado al calcularla, asi utilizando el de Penman, y segiin SGOP(1982),

da 944 mm./afio, y utilizando el de Thornthwaite, segiin IGME (1982), llega a los 800
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mm./afio (¢l método de Thomthwaite da valores bajos para climas dridos y subdridos, con el
de Penman se obtienen buenos resultados si se cuenta con datos suficientes). En cualesquiera

de los casos, la media es superior a la de las precipitaciones.

La distribucién anual de este valor, segin el mencionado trabajo del SGOP, seria:

enero febrero Marzo abril mayo juniao
16 29 59 84 1i8 145

julio agosto gepti. octubre novie. dicie.
174 148 92 47 20 12

Datos que, como vemos, se prestan a la misma interpretacion, respecto a su
distribucion, que se hizo en el caso de la evaporacion. Ademds, si comparamos la
evapotranspiraciéon potencial media con las precipitaciones medias, observamos que estas

tltimas superan a las primeras sélo en los meses de noviembre, diciembre, enero y febrero.

La evapotranspiracidn real, segin IGME (1982), estd entre el 80 y el 100 % de la
precipitacién, considerando una reserva de humedad del suelo entre 50 y 150 mm. (100 mm.
seglin SGOP, 1979).

La fig. V.2.5. representa el balance medio de humedad del suelo en la Llanura
Manchega. Considerando una reserva de humedad del suelo de 100 mm., empezamos el afio
hidroldgico (en octubre) estando el suelo seco, las lluvias de noviembre, diciembre y parte de
enero (meses en que, junto con febrero, las precipitaciones superan a la evapotranspiracion
potencial, como ya hemos visto) sirven para recuperar los 100 mm. en que se evalia la
reserva de humedad del suelo. A partir del tltimo tercio de enero, aproximadamente, y en
febrero se produce infiltracion. Posteriormente, a partir de marzo, se empiezan a perder los
100 mm. en que se ha supuesto la reserva de humedad del suelo, y a partir de mediados de

mayo, y hasta noviembre, se produce sequia.
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2.2. MARCO HUMANO

La Llanura Manchega es una zona relativamente poblada en relacién con el 4rea
circundante, pero, pese a ello, con una densidad demogrifica bastante inferior a la media

nacional.

Al igual que con la poblacién sucede con la riqueza econdmica, es una zona mds rica

que la regién en la que se encuentra enclavada, pero pese a ello, estd por debajo de la

media nacional en cuanto a ingresos "per cipita”.

En relacién con los sectores de produccion, tiene una agricultura bastante desarrollada,
debido al regadio, cuya produccién es superior a la media nacional, y tiene un sector

servicios poco desarrollado respecto a esta misma media.
2.2.1. Poblacién

Nos encontramos con una region bastante despoblada, que sufrié los efectos de las

fuertes emigraciones que se produjeron en la década de los sesenta.

Dentro de esta regién se encuentra la Llanura Manchega, en la que se da una
concentracién humana muy por encima de la que hay en las zonas circundantes. La causa de
esta mayor densidad de poblacién hay que buscarla en una agricultura de regadio floreciente,

regadio que se debe principalmente a la explotacion de las aguas subterrineas que se

localizan bajo la Llanura.

2.2.1.1, Poblacién actual

Segin la delimitacion de la Llanura Manchega que hace el SGOP (1982), empleada en
este trabajo, de los 127 municipios que se asientan en la Cuenca Alta del Guadiana, 30

se sitdan en la lanura.
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La poblacién de estos municipios segtin el censo del afio 1991 (Anuario "El Pais" de

1992) es la siguiente:

Habitantes
hlcazar de San Juan 25.972
Almagro 8.342
Arenas de San Juan 1.062
Argamasilla de Alba 6.495
Bolaflos de Calatrava 10.271
Campo de Criptana 13.727
Carrién de Calatrava 2.448
ciudad Real 56.315
Daimiel 16.660
Fernancaballero 1.040
Fuente el Fresno 3.546
Herencia 6.885%
Las Labores 695
Malagdn 7.875
Manzanares 17.894
Membrilla 6.706
Las Mesas 2.619
Miguelturra 7.228
Pedro Munoz 7.052
Las Pedroneras 6.541
Pozuelo de Calatrava 2.355
El Provencio 2.707
Puerto Lapice 1.013
Socuéllamos 11.388
Tomelloso 28.632
Torralba de Calatrava 3.038
Valdepefias 25.421
Villarrobledo 20.665
Villarrubia de los Ojos 9.448
Villarta de San Juan 2.969

Dando una poblacion total en la Llanura Manchega de 317.009 habitantes, de los que la
mayor parte, 284.477, pertenecen a la provincia de Ciudad Real; 11.867, a la de Cuenca

(Las Mesas, Las Pedrofieras y El Provencio), y 20.665, a la de Albacete (Villarrobledo).
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Ateniéndonos a los datos del afio 1980 (SGOP, 1982), de 480.635 habitantes que tenia
la Cuenca Alta del Guadiana, 305.875, vivfan en la Llanura Manchega; este dato,
refiriéndolo a la superficie, nos dice que en ese aho el 63,7% de la poblacién de la Cuenca
Alta se localizaba en el 34,1% de la superficie de dicha cuenca. Atn asi, en el ano
1991 la densidad demogrifica de la Llanura era de 57,6 habitantes/km’. (la provincia de
Ciudad Real tiene una densidad demogrdfica de 24; la de Cuenca, 12; y la de Albacete,
22,9), siendo la media nacional de 76,3. Estas cifras nos indican que se trata de una region
bastante despoblada, donde la poblacion se encuentra mds concentrada en la Llanura

Manchega.

Otra cuestion a tener en cuenta es la edad de la poblacion. Segin IGME (1985), con
datos obtenidos de FOESSA ("Informe socioagrario de Castilla-La Mancha y sus
posibilidades de desarrollo"), y aunque no conocemos las cifras concretas para la Llanura
Manchega, la poblacién mayor de 60 afos representa el 16,5% del total en la provincia de
Ciudad Real; el 15,3%, en la de Albacete; y el 20,5% en la de Cuenca; la media nacional se
sitia en el 14,1%. Como vemos se trata de una poblacién relativamente envejecida, prueba

del fendmeno migratorio que se ha dado en la regidn.
2.2.1.2. Evolucioén de la poblacion

En 1970 la poblacion de la Llanura Manchega era de 302.181 habitantes; en 1991, de
317.009; se ha producido un incremento de 12.828 habitantes, lo que representa en este
periodo de 21 afios un incremento anual acumulativo de 0,23%. En las tres provincias a cuya
demarcacién pertenece la Llanura se ha pasado de 1.105.160 a 1.018.028 habitantes, dandose
por tanto una disminucién de 87.132 habitantes y un incremento anual acumulativo negativo
de 0,4%. El incremento nacional que ha habido en ¢l mismo periodo, ha sido de 4.384.148
habitantes, lo que supone un incremento anual acumulativo del 0,58%. En conclusion, en
este perfodo de 21 afios la poblacidn ha crecido en la Llanura Manchega, aunque menos que

en ¢l resto de la nacién, mientras que en la regién que la circunda ha disminuido.
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Esta pérdida de poblacion de la regién no se produce de una forma uniforme a través
del tiempo. Si estudiamos la evolucion de la poblacién en las cuatro provincias en las que se
localiza la Cuenca Alta del Guadiana (Ciudad Real, Cuenca, Albacete y Toledo), vemos que
entre 1960-73 hay una fuerte pérdida de poblacién, cuya causa hay que buscarla en la
emigracion; asi, segiin IGME (1980a), la provincia de Ciudad Real en el afio 1973 tiene una
poblacion un 15% menor que en el afio 1960; la de Cuenca, un 24%; la de Albacete, un
10%; y la de Toledo, un 11%. Este fenomeno de pérdida de poblacion se sigue dando en
algunas de estas provincias en el perfodo 1975-86; asi, Cuenca tiene en 1986 una poblacién
inferior en un 5,45% a la de 1975 y Ciudad Real, un 0,25%; pero ya se observa que la

tendencia va cambiando, asi en Albacete sube un 3,84% y en Toledo, un 4%.

Como causa de estas variaciones demogrdficas hay que sefialar el ambiente
socioecondmico que se da en la regién, en la que prima el sector agrario, como veremos a

continuacion.
2.2.2. Ambiente socieconOmico

A tenor de los datos obtenidos de IGME (1980a) y del Anuario "El Pais” de 1986

podemos tener una idea bastante clara de como han evolucionado los distintos sectores de la

economia de la regidn.

Asi, considerando las cuatro provincias de las que forma parte la Cuenca Alta del
Guadiana: Ciudad Reai, Albacete, Cuenca y Toledo, algo que hacemos con frecuencia ya que
la falta de datos no hace posible concretar el estudio para la Llanura Manchega, si nos
referimos a la agricultura tenemos que en el ano 1960 absorbia el 62,5% de la poblacion
activa, en 1973 ya sdlo era el 43%, pero ain habiendo descendido notablemente estaba lejos
de la media nacional en ese momento (el 25% para agricultura y pesca). En este periodo la
agricuitura pierde 154.771 puestos de trabajo, la industria crea 72.673 y los servicios 7.898,
por lo que se produce un déficit de 74.200, lo que explica la fuerte emigracion gue se da en
las cuatro provincias. Si consideramos la produccion agricola, en 1973 supone este sector el

33% de la produccion total de la region (la media nacional es del 12%), en 1983 es el
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18,63% (la media nacional es el 6,47). Como se ve la agricultura de la regién esta bastante
por encima de la media nacional tanto en los recursos humanos que emplea como en la

produccion.

En relacion con la industria, en 1973 absorbia el 26% de la poblacion, siendo su
producto el 28% del total. Pero estas cifras hay que matizarlas, asi sabemos que el subsector
alimentacion, tabaco y bebidas es el mds importante, en el mismo afio el sector agrario y la
industria conexa a ¢l representa el 40% de la produccidn, mientras que la media nacional se
situaba en el 15%. Conclusion, se trata de una industria asociada generalmente al sector
agrario. En 1983 encontramos ya que este sector, el industrial, se encuentra muy préximo en
cifras a la media nacional, asi en relacién a la produccion total de la regidn supone el

31,89%, la media nacional se sitia en el 33,82%.

Si consideramos el sector servicios en las cuatro provincias, en 1973 absorbia el 30% de
la poblacidn activa. Respecto a la produccidn suponia ese ano el 39%, en 1983 estaba en el
49,47% (la media nacional es del 59,71 %).

En resumen, encontramos en esta regién, las cuatro provincias a las que nos hemos
referido, un sector agricola sobredimensionado; un sector industrial que se corresponde con
la media nacional, pero que es logico pensar sigue fntimamente conexionado con el sector

agricola; y, por ultimo, un sector servicio inferior a la media nacional.

Pero, ademas de los anteriores, hay otros datos que es interesante considerar. Asi, si
vemos la extension media en hectdreas de las explotaciones agricolas de la zona en 1982 es:
en Albacete, 37,2 ha. por explotacién; Ciudad Real, 30,9; Cuenca, 34,7, y Toledo, 24,6; la
media nacional es de 18,9. Este hecho podrfa explicar la pérdida de puestos de trabajo en la

agricultura al ser fincas en las que por su extensién fue rentable en su momento la

mecanizacion de las labores agricolas.

Si nos referimos a los ingresos "per cdpita“, en 1983 encontramos una zona m4s bien

pobre, cuantificindose este en: Albacete, 332.891 pesetas; Ciudad Real, 354.757; Cuenca,
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318.776 y Toledo, 391.310; cantidades bastante alejadas de la media nacional (513.897

pesetas), concretamente el 68% de esta.

En relacion con el paro la situacién mejora, asf en el aflo 1985, en Albacete es del
14,6% de la poblacion activa; en Ciudad Real, el 21,4; Cuenca, el 14,8; Toledo, el 11,6;

cifras inferiores al 22% de la media nacional del momento.
3. GEOLOGIA

Se trata de una fosa tectonica, cuyo sustrato estd formado por materiales paleozoicos y
mesozoicos y que, posteriormente, se ha rellenado de materiales del Terciario y Cuaternario

(véase fig. V.3.1).

Esta fosa rellena de materiales mds recientes, que geomorfoldgicamente se presenta
como una llanura, estd limitada al N. por los materiales mesozoicos de la Sierra de Altomira
y los paleozoicos de los Montes de Toledo; al O. con la regién extremefia, también

paleozoica; al S. con la misma region extremefia y con el Campo de Montiel, del Mesozoico.

El sustrato estd constituido por materiales del Paleozoico en la parte occidental de la
Llanura Manchega, y en la zona oriental, aproximadamente a partir de la linea Campo de

Criptana-Manzanares, por materiales del Mesozoico.

Estos materiales secundarios forman un umbral que aflora en los alrededores de
Villarrobledo, fig. V.3.1., que divide la Llanura en dos subcuencas, una que drena al

Guadiana, objeto de nuestro estudio, y Ia otra, al Jucar.

Posteriormente esta cubeta se rellend con materiales terciarios y cuaternarios de origen

continental.

Ha modo de consideracion general se ha de decir que la geologia de esta regién estd en

constante revisién, existiendo cierto grado de discrepancia entre los distintos estudios que la
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SISTEMA ACUIFERO SISTEMA ACUIFERO

"MANCHA OCCIDENTAL" | — -
MAN -
(NUM. 23) -— CHA ORIENTAL
CUENCA b - CUENCA DEL JUCAR
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FIG. V.3.1. CORTE ESQUEMATICO DE LA LLANURA MANCHEGA
(SEGUN IGME 1985)



recoger.
3.1. ESTRATIGRAFIA

En sintesis se trata de un z6calo que, como ya hemos visto, estd formado por materiales

mds antiguos, paleozoicos 0 mesozoicos, fracturados, con bloques levantados y hundidos.

Posteriormente, y discordantes con los materiales precedentes, se depositaron de forma

subhorizontal materiales terciarios y cuaternarios (véase fig. V.3.1.).
3.1.1. Paleozoico

El material paleozoico, que forma parte del zdcalo, estd constituido principalmente por
cuarcitas y pizarras. Puede presentar localmente niveles de areniscas y/o calizas. Estd

representado desde el Cdmbrico al Silirico.

Estos materiales se disponen formando pliegues de gran radio que se encuentran

intensamente fracturados.

Afloran al N. y E. de Ciudad Real, alrededores de Almagro y en los tramos altos del
rio Azuer (ver fig. V.3.2.).

3.1.2. Mesozoico

Como ya hemos visto, constituye el zécalo en la parte oriental de la Llanura Manchega.

3.1.2.1. Tridsico

Formado por conglomerados, areniscas y materiales detriticos mds finos vy,

ocasionalmente, pueden presentarse carbonatos y yesos.
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En la zona de Alcazar de San Juan-Campo de Criptana, donde aflora, segin IGME

(1986), y recogido de Yébenes, A. y Marfil, R. (1977), la columna estratigrafica seria:

Cuarcitas del Ordovicico.

1-4 m. Brechas ferruginosas con cantos de cuarcitas.

10-15 m. Areniscas de grano fino de color rojo.

70-85 m. Areniscas de grano fino, limos y arcillas con
algunos términos carbonatados en el tercio inferior.

10-15 m. Limos verdes con areniscas de grano fino y dolomias.

30-40 m. Predominan las arcillas, hay intercalaciones de
limos, carbonatos y yesos.

15-20 m. Arcillas yesiferas, grises y verdes con yesos
blancos.

Techo: Formado por dolomias tableadas, espesor 18 m.,

apareciendo niveles de transicion en la base.
El espesor medio de estas formaciones es de unos 200 m., creciendo hacia el Este.
Segiin los mismos autores, los términos basales son facies propias de depdsitos de
abanicos aluviales (concretamente “"debris flow") y paleocanales continentales, que pasan
hacia el techo a facies de transicién, dando una serie transgresiva que acaba en facies
regresivas bajo las dolomias del Jurdsico inferior.
3.1.2.2. Jurasico

Aflora en la Sierra de Altomira y se hunde por debajo de la Llanura Manchega.

Para IGME (1986) tiene una estructura subtabular, con pliegues de gran radio, que se

adapta a los materiales tridsicos.
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Segiin IGME (1985) la serie vendrfa dada por una base formada por carniolas y calizas

dolomiticas, con espesor entre 70 y 120 m.
A continuacién, unos 100 m. de dolomias y arcillas.
Seguido de calizas puras con crinoides, con espesor de 25-30 m.
Encima se encontrarian unos 50 m. de calizas y margocalizas.
Por dltimo habria calizas con niveles ooliticos y crinoides, con espesores entre 50 y 100
Son frecuentes los cambios laterales de facies en las calizas y margocalizas, que pasan a
arcillas rojas y verdes.

Para EPTISA (1986) tiene una potencia entre los 300 y 350 m., aumentando su espesor

hacia el Este.

Por lo general son facies de plataforma, habiéndose dado una dolomitizacion importante,

indicando los oolitos un periodo de depdsitos mds someros (IGME 1986).

3.1.2.3 Cretdcico

Se deposita discordante con el Jurdsico.

En la base encontramos margas y arenas con algunas intercalaciones de dolomias y

brechas.

A continuacién margas y arenas de color ocre y amarillo, que pertenecen a la facies

Utrilla. Tienen espesor variable, de pocos metros a unos 100.
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Encima se encuentran calizas detriticas, frecuentemente dolomitizadas.

Mads hacia el muro se dan margas arcillosas con arenas.

Por tltimo, calizas con intercalaciones margosas.

Aflora en 1a Llanura Manchega, en los alrededores de Villarrobiedo.

La potencia del Cretdcico es variable, entre los 100 y 300-400 m., aumentando también

hacia el Este.

Para IGME (1986) los primeros niveles detriticos son facies fluvio-litorales, pasando
las més superiores a ser de plataforma continental y, finalmente peldgicas habiendo sido
aislado un mar interior por efecto de un arrecife barrera.

3.1.3. Terciario

Es el material que constituye la mayor parte del relleno de la fosa.

De origen continental, se dispone discordante y rellenando los poleorrelieves de los

materiales preexistentes del Mesozoico y Paleozoico subyacente.

3.1.3.1 Paleégeno

Segin EPTISA (1986) estd formado principalmente por materiales detriticos,

conglomerados y areniscas, con intercalaciones de calizas y arcillas.
Aflora en la sierra de Altomira y alrededores de Las Pedrofieras y Pedro Mufioz, fuera

ya del Sistema Acuifero nim 23. No aparece en profundidad en la parte occidental de la

Llanura, por ejemplo, en las Tablas de Daimiel.
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El espesor de estos materiales estd entre 150 y 200 m.

Son facies de transicién, en las que coexisten ambientes marino y continental.
3.1.3.2. Nedgeno

En el que la mayoria de los materiales pertenecen al Mioceno.

Son los materiales de relleno mas abundantes.

Las mayores potencias se dan en el centro de la depresién, disminuyendo hacia los

bordes, presentando un espesor de entre 100 a 140 m. en la vertical de las Tablas.

Segin IGME (1985) la serie se inicia en la parte con conglomerados de cantos de
cuarcita y pizarra, de origen paleozoico, en la parte occidental, con matriz rojiza areno-
arcillosa. Este material rellena el paleorrelieve existente, teniendo por tanto un espesor
variable, con mdximos de unos 200 m. en la vertical de Buenavista (para EPTISA, 1986,

225m.) y minimos de 60-80 m. en la vertical de Las Tablas.

A continuacién aparecen niveles también detriticos, pero de granulometria mds fina,
arcillas y arenas de tonos rojizos, a veces negras debido a la existencia de materia orgdnica,
con intercalaciones de yesos y margas alternando con margas blancas, con espesores

comprendidos entre 10 y 90 m.

A continuacién encontramos una capa yesifero-margosa alternando con margas blancas,

con espesor entre los 10 y los 30 m.

Encima se dan materiales calcdreos en los que se producen cambios laterales a margas y

yesos.
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A continuacién aparecen calizas detriticas, algo arenosas en la base, que pasan hacia
arriba a calizas puras muy fisuradas y karstificadas, datadas ya como del Plioceno (segin
Bustamante, 1987: Molina, 1975, y Pérez Gonzdlez, 1981), ddndose, segin EPTISA (1986),

frecuentes indentaciones a otras mas margosas.

Es espesor total del tramo calcdreo varia, con valores entre 100 y 150 m. en el centro

de la cuenca y de 20-30 m. en los bordes.

Como hemos visto, hay una gran diversidad de facies y espesores, dependiendo de la
variedad de ambientes que se haya dado en cada lugar. Asf en la base y en los bordes de la
fosa las facies son mds detriticas, haciéndose mds finas hacia el centro, formdndose las

calizas ("calizas del Piramo") segin se va colmatando 1a cuenca.

3.1.3.3. Pliocuaternario

Ademds de fondos de valle, costras calcireas y depdsitos de piedemonte, podemos

encontrar:
a) Rafas:

Constituidas por arenas y cantos y sitvadas al NO., Malagén y Villarrubia de los Ojos
(segun Bustamante, 1987: Molina, 1975)

b) Glacis:
Proceden de la erosion de los relieves paleozoicos y mesozoicos.

Se localizan en tres zonas de la Llanura Manchega. Asi, segin Bustamante (1987), para
Pérez Gonzdlez (1982) existe un glacis en las proximidades del Campo de Montiel, formado
por una base limoso-arenosa carbonatado, englobando cantos de caliza, cuarcita y cuarzo, y

finalizando con gravas y cantos.
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Otro, préximo a Campo de Criptana (entre Alcazar de San Juan y Pedromuiioz), estd
constituido por bloques de calizas jurdsicas trabadas con cemento carbonatado, terminando

con una costra gruesa de carbonatos.

Un dltimo glacis se sitda al NO. de la Llanura, en la vertiente S. de los Montes de
Toledo. |

3.1.4. Cuaternario

Son muy variados: depdsitos aluviales, eluviales, residuos de descalcificacion vy
sedimentos de lagunas y zonas encharcadas, aunque destacan los abanicos aluviales, los

depdsitos edlicos y las terrazas (segin Bustamante, 1987: Pérez Gonzélez, 1982).

Los abanicos aluviales aparecen en el borde sur de la Lianura, en las estribaciones del

Campo de Montiel. Con gran desarrollo de los componentes limosos en sus zonas mds

alejadas.

Las dunas se localizan entre el valle del rio Jicar y Villarta de San Juan, mds

desarroliadas desde Socuéllamos a Villarta de San Juan.

Son importantes las terrazas asociadas a los rios Rus, Zancara, Cércoles, Gigiiela,

caflada de Valdelobos y el valle de Santiago de la Torre,

3.2. ESTRUCTURA

Se trata de una fosa tectonica con un zécalo paleozoico o mesozoico, segin el lugar,
rellena con materiales cenozoicos. Mds detalle muestra la fig. V.3.3. (Bustamante, 1987), en
la podemos ver como los materiales del Cenozoico se apoyan sobre los det Paleozoico en la

zona O. de la Llanura Manchega, y sobre los del Mesozoico en el centro y E. de la misma.
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FIG. V.3.3. CORTES GEOLOGICOS DE LA LLANURA MANCHEGA

{SEGUN BUSTAMANTE 1986, A PARTIR DE NINEROLA ET AL, 1976;
IGME, 1979; PEREZ GONZALEZ, 1982)
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Los materiales del Paleozoico han sido sometidos a esfuerzos hercinicos de direccion
NE.-SO., lo que ha provocado la formacién de anticlinales, sinclinales y fallas inversas con
esta misma direccion, asi como fallas de desgarre que atraviesan las estructuras

compresionales (segin Bustamante, 1987: IGME, 1982).

Posteriormente, los materiales emergidos como consecuencia de la orogenia hercinica
fueron arrasados, origindndose una penillanura (autora mencionada), sobre la que mds tarde,
a su vez, se depositaron los materiales tridsicos, subhorizontales o suavemente ondulados y

discordantes con los anteriores, asi como los restantes del Mesozoico.

La orogenia del final del Cretdcico origind la formacion de cuencas aisladas, que se

rellenaron de materiales mds modernos.

Los materiales de relleno terciarios y cuaternarios, discordantes con los anteriores, se
disponen casi horizontales, con mayores espesores en €l centro de la depresidn. Se dieron
algunas deformaciones de tipo local influidas por 1a forma del paleorrelieve que recubrieron,
o bien durante la diagénesis, debido a la distinta naturaleza de los materiales. Segin IGME

(1982) han sufrido un movimiento bascular hacia el Oeste con posterioridad al Mioceno.

4. USOS DEL AGUA

Una primera y obligada puntualizacion es el valor que tiene el uso del agua subterrdnea
en la Llanura Manchega. Para SGOP (1989), de las 369 unidades hidrogeolégicas
catalogadas en la Peninsula y Baleares, la Llanura Manchega (Sistema Acuifero 23, en la
denominacién antigua, y Unidad Hidrogeoldgica 04.04, en la mds moderna), es la mads
importante en cuanto a las extracciones, las cuales se cuantificaron, en el ano 1987, en unos
600 hm’., lo que representa algo menos del 11% de las extracciones totales de aguas

subterrdneas de nuestro pais (5.500 hm’./afio, incluyendo las Islas Canarias).

Estas extracciones han sobrepasado ampliamente las previsiones hechas, como pone de

manifiesto la fig. V.4.1., que nos muestra la evolucidn real y la que se preveia en el Informe
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mim. 11 de 1979 del SGOP; alcanzandose los 623 hm’. en 1988, aunque ha disminuido a
unos 570 en 1990.

I.a causa de estos bombeos estd en la superficie puesta en regadio con aguas
subterrdneas en la comarca, que ha ido creciendo, sobre todo a partir de mediados de la
década de los afos setenta, hasta cifras superiores a las 130.000 a finales de la década de los

ochenta; también ha disminuido desde entonces (123.000 ha. en 1990).

4.1. RIEGOS

Como ya hemos visto en el apartado 2.2. ("Marco humano"), en esta region, la Llanura
Manchega, se da un importante desarrollo agricola, recordemos que en el afio 1983 la

produccion de este sector era casi tres veces superior a la media nacional.

Este desarrollo ha sido posible gracias a la puesta en regadio, de forma creciente, de
superficies de cultivo que antes eran de secano, asi se ha pasado de unas 36.000 ha. que se
regaban en el afio 1974 a mds de 137.000 en el 89, de las que la mayoria, unas 133.000 ha.

utilizaron aguas subterrdneas.

Este aumento de las superficies de regadio ha producido el consiguiente aumento de las

extracciones de aguas subterrdneas, pasando de unos 180 hm®. en el afio 1974 a unos 570 en
el 1987.

Otro punto a considerar es el que las previsiones que se habian hecho en relacion con la
superficie de riego y las necesidades de agua que ello implicaba han quedado completamente
desbordadas; asi, las 134.000 ha. que se preveian en el SGOP (1982) para en afio 2.000,
pricticamente ya se han alcanzado en 1987, y los 590 hm*. de agua que daba el mismo

estudio para el afio 2010, también se han superado.
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4.1.1. Superficies de regadio

En cuanto a la superficie de la Llanura Manchega en la que se ha desarrollado el

regadio se pueden hacer varias consideraciones.

Como veremos a continuacion, ia mayor parte de esta superficie se riega con aguas

subterraneas, concretdndose para el afio 1990 en el 96,7%.

En segundo lugar, esta superficie de regadio en la se utilizan las aguas subterrdneas ha
tenido un incremento muy importante, segiin SGOP (1991) se ha pasado de unas 36.000 ha.
en el afio 1974 a mds de 127.000 en 1990, habiendo llegado hasta mds de 137.000 en 1989.

4.1.1.1. Situacién actual

SGOP (1991), refleja tanto las superficies (en ha.) de regadio como el volumen (en

hm®.) de agua extraido durante el afio 1990.

Término municipal Con aguas Con aguas Total

subterréneas superficiales

Alcazar de San Juan 31.477 31.477
Almagro 1.645 1.645
Arenas de San Juan 1.627 1.627
Argamasilla de Alba 5.760 2.435 8.195
Bolafios de Calatrava 1.234 1.234
Campo de Criptana 5.737 18 5.755
Carridn de los Condes 329 329
Daimiel 14.161 14.161
Herencia 6.911 6.911
Las Labores 852 852
Manzanares 9.228 9.228
Membrilla 1.211 1.211
Lag Mesas 704 704
Pedro Municz 1.085 1.085
Las Pedrofieras 4,035 4.035
El Provencio 1.301 1.301
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Puerto Léapice 635 635

Socuéllamos 6.336 6.336
Tomelloso 4.295 47 4,342
Torralba de Calatrava 3.041 3.041
Valdepenas 3.709 3.709
Villarrcbledo 6.556 6.556
Villarrubia de los Ojos 1.684 1.684
Villarta de San Juan 2.416 2.416
Ciudad Real 4.141 1.400 5.541
Fernancaballero 83 315 398
Fuente el Fresno 403 403
Malagdn 578 8 586
Miguelturra 1.065 1.065
Pozuelo de Calatrava 1.073 1.073
Total 123.312 4.223 127.535

A la vista del cuadro anterior se pueden hacer algunas consideraciones. Primeramente la
ya comentada de la importancia de las aguas subterrdneas en relacion con las superficiales, el

96,7 de la superficie se riega con aguas subterrdneas, el 3,3% con aguas superficiales.

También observamos que sélo en tres municipios, Argamasilla de Alba, Ciudad Real y
Fernancaballero, las superficies regadas con aguas superficiales tienen alguna importancia, y

s6lo en otros dos casos, Argamasilla de Alba y Ciudad Real, suponen una extensién

considerabie.

Destaca el término de Alcazar de San Juan, que representa con sus 31.477 ha. de
regadio en el aio 1990, casi la cuarta parte del la superficie regada (el 24,7%). Le siguen en

importancia los de Daimiel y Manzanares.

4.1.1.2. Evolucion

En cuanto a ¢cémo ha variado el mimero de hectdreas regadas tenemos, segin SGOP
{1991):
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Afio Con aguas subter. Con aguas superf. Total

1974 31.1é6 5.116 36.282
1977 60.667 6.506 67.173
1981 85.053 8.121 93.174
1984 101.268 5.578 106.846
1985 109.526 6.387 115.913
1986 119.521 6.387 125.908
1987 126.613 7.060 133.673
1988 127.476 4.722 132.198
1989 133.214 4.427 137.641
1990 123.312 4.223 127.535

Una idea mds inmediata de esta evolucién nos la da la fig. V.4.2., en la que se
representa la superficie total regada y las correspondientes a aguas subterrdneas y
superficiales. Observamos que mientras en las dltimas las variaciones no son muy
significativas, en las primeras se ha producido un incremento muy fuerte, con la salvedad d¢

1988, hasta el ano 1989, a partir del cual la superficie regada disminuye

Para IGME (1985) las superficies regadas con aguas subterrdneas no son las mismas.
Asi:

Afio Superficie {en ha.)
1974 34.000
1975 38.000
1976 46.500
1977 50.000
1978 60.000
1979 71.000
1980 70.500
1981 70.500
1982 76.742
1983 86.450

No debe extranarnos la falta de coincidencia entre ambas fuentes, hay que tener en
cuenta la dificultad que representa cuantificar la superficie que se riega, ya que varfa segin

las épocas, ¢ incluso se produce en cultivos que habitualmente son de secano; ademds, es
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posible poner en duda la fiabilidad de las encuestas, en base a los intereses de los

encuestados en un momento determinado.

Atendiendo a los datos que da SGOP (1991), ya que abarcan un periodo de tiempo mds
dilatado, haremos algiin breve comentario. En las cifras de los afios 1984 y 1587 se percibe
un incremento muy importante, pero parte de €l corresponde al cambio de criterio producido
respecto a las superficie de vifledo regada; para el afio 1987, cuando no consta la superficie
de este cultivo regada, se supone un 10%, con anterioridad a esta fecha se suponfa el 5%.

Este cambio supone un aumento de la superficie regada de 11.000 ha.

La superficie regada en el ano 1990 ?epresenta el 351,5% de la que se regaba en 1974,
un 8,2% de crecimiento acumulativo anual; siendo, en el caso de la regada con aguas

subterraneas, del 395,7%, 9% de crecimiento acumulativo anual.

Pero este incremento no se ha producido de manera uniforme en el territorio de 1=
Llanura Manchega. Asi lo pone de manifiesto el siguiente cuadro que refleja las superficies

regada en 1974 y en 1990, y la variacién sobre la del primer afio, en los distintos términos

municipales:
Término municipal 1974 1990 Varjiacion
{en %)
Blcazar de San Juan 14.630 31.477 215,2
Almagro 1.507 1.645 109,2
Arenas de San Juan 51é 1.627 315,13
Argamasilla de Alba 13.796 8.195% 59,4
Bolahos de Calatrava 3.518 1.234 35,1
Campo de Criptana 3.417 5.755 168,4
Carritn de los Condes 425 329 77,4
Daimiel 11.760 14.161 120,4
Herencia 4.428 6.911 156,1
Las Labores 522 852 163, 2
Manzanares 9.042 9.228 102,1
Membrilla 1.382 1.211 87,7
Las Mesas 445 704 158, 2
Pedro Mufioz 478 1.085% 227,0
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Las Pedrofieras 530 4.035 761,3

El Provencic 345 1.301 372,8
Puerto Lapice 280 635 226,8
Socuéllamos 3.921 6.336 161,6
Tomelloso 3.420 4.342 127,0
Torralba de Calatrava 1.722 3.041 176,6
Valdepefias 2.262 3.709 164,0
Villarrobledo 2.79z2 6.556 234,8
Villarrubia de los Ojos 1.035 1.684 162,7
Villarta de San Juan 1.984 2.416 121,8
Ciudad Real 3.193 5.541 173,5
Fernancaballero 346 398 115,0
Fuente el Fresno 411 403 98,1
Malagdn 1.198 586 48,9
Miguelturra 1.507 1.065 70,7
Pozuelo de Calatrava 1.063 1.073 100Q,9

Los mayores aumentos de la superficie de regadio se han producido en este periodo en
las zonas central, incluyendo sus bordes N. y S., y oriental de la Llanura Manchega, donde
destaca los fuertes incrementos de Las Pedrofieras y El Provencio. La zona en la que
aparecen mayores disminuciones es la parte oeste, con la excepcidn de Ciudad Real. Destaca
también la disminucion que se produce en Argamasilla de Alba, achacable, segin SGOF

(1991), a la escasez de aguas del pantano de Pefarroya.

4.1.2. Cultivos

Segin SGOP (1988a), la distribucion de las superficies de ios distintos cultivos son,

para el afio 1987, las siguientes:

Superficie % de la superficie
(en ha.)

Cereales 41,593 32,6
Vifedo 25.655 20,1
Hortaliza 18.741 14,7
Maiz 16.463 12,9
Forrajeros 13.990 11,0
Industriales 7.433 5,8
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Tubé&rculos 2.134 1,7
Leguminosas 1.107 0,9
Frutales 419 0,3

Como vemos, entre los cinco primeros suman el 91,3% de la superficie.

Si consideramos los datos de IGME (1986), para el ano 1985:

Superficie % de la superficie
(en ha.)

Cereal 24.359 25,0
Maiz 15.737 16,1
Alfalfa 10.934 11,2
Vifiedo 10.551 10,8
Remolacha 9.182 9,4
Meldn 8.666 8,9

Ademds de observar la diferencia con respecto a los datos del SGOP, sobre todo en
cuanto al vifiedo se refiere, diferencias que son razonables al considerar la dificultad

existente para obtener estos datos, es de destacar que los seis productos considerados ocupan
el 81,4% del regadio.

A la vista de la fig. V.4.3., podemos concluir con que los dos productos que mds se
cultivan en la Llanura, cereales y vifiedo, son los que han tenido un crecimiento mayor,
aunque con altibajos en los dltimos afios. De los demds productos hay algunos, frutales,
leguminosas ¢ tubérculos, que se mantienen bastante estables, son también los de menor
desarrollo. Otros han sufrido un crecimiento muy fuerte, como el maiz o las hortalizas, con
superficies préximas a las 20.000 ha. Por ultimo, otros, como los industriales, tienen una
evolucion diversa; la causa de las variaciones puede estar en precios que cambian con
frecuencia (caso de la remolacha), lo que unido a ser cultivos de dotaciones bastante

cuantiosas, puede hacer que no sea rentable su produccién en determinados momentos.
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4.1.2.1. Dotaciones

En relacién a este punto, hay informaciones distintas, segin la fuente consultada, asi, en

m’./ha./afio:
SGOP (1991}

Cereales 2.000
Vifiedos 1.500
Maiz y sorgo 8.000
Hortaliza

Tomate 8.000

Meldn 6.000

Berenjena y pimientos 8.000

Otros 7.000
Forrajeras

Maiz forrajero 4.000

Alfalfa 9.00¢
Industriales

Remolacha 8.000

Girasol y soja 4.000

Otros 7.000
Tubérculos 6,000
Legumincsas 5.000
Frutales 5.500

IGME (1982)

Cereales 1.650
Vinedes 2.500
Maiz 7.000
Hortaliza (en general) 7.000

Tomate 5.700

Melodn 2.200

Pimientos 5.500
Alfalfa 9.000
Remolacha 6.300
Patata 5.400
Leguminosas 5.000
Frutales 5.500
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En cualquier caso, estas cifras no son fijas, dependen bastante del afo, asi en afios secos
la dotacién es mayor que en afios himedos; también dependen del tipo de riego, segun SGOP
(1986), en el riego por aspersién (cuantificado en esa época por el mismo trabajo en el 90%

del riego total), la eficiencia es del 85-90%, en cambio si es a pi€ sélo llega al 75%.

Si relacionamos algunos afios las superficies regadas con la demanda de agua podemos
sacar una idea de como ha ido evolucionando la dotacién media, en m’./ha/afio, en el

tiempo; asi, utilizando los datos del SGOP (1991):

ANO Con aguas subter. Con aguas superf. Total
1974 5.776 6.841 5.926
1977 5.604 6.994 5.739
1981 4.092 6.773 4,325
1984 4,236 4.840 4.268
1587 4.526 7.082 4,661
1988 4,652 5.083 4.667
1989 4.406 4.744 4.417
1990 4.423 4.523 4.426

Podemos observar como las dotaciones en general van disminuyendo, debido,
posiblemente, al aumento del riego por aspersidn, reemplazando al riego a pié, y la

sustitucion de cultivos por otros de menor dotacién, como indica la fig. V.4.3.

Otro punto a tener en cuenta es el como las dotaciones de aguas superficiales son
mayores que las de agua subterrdneas; recordemos que generalmente para el agricultor los
costes de las aguas superficiales también son menores que los de las subterraneas. Pese a
esto, las dotaciones entre ambos tipos de aguas se van acercando en el tiempo, debido,
posiblemente, a la escasez de recursos del embalse de Pefiarroya, lo que ha obligado a los

regantes a moderar los consumos.

4.1.3. Aguas para riego

Al 1gual que en el caso de las superficies de riego, la demanda de agua para riego
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también crece con el tiempo. Asi, seglin los datos SGOP (1991), pasa de 215 hm®. en el afio
1974 a mds de 560 en 1990.

Por otro lado, en cuanto a la procedencia de estas aguas, hay que destacar que la
mayoria de ellas son origen subterrdneo, asi, y utilizando la misma fuente, en el caso de afio
1974, las subterrdneas son 180 hm®. de los 215 totales, en el 90, 545,45 de los 564,55
totales.

Otro punto a considerar es el de los retornos, parte del agua utilizada en el riego vuelve
a infiltrarse; SGOP (1982) y SGOP (1991) estiman este en el 10% del agua utilizada en el
caso de riegos por aspersion y del 25% cuando se riega a pié. Para IGME (1985), el retorno,

en general, supone el 25%.

4.1.3.1. Situacion actual

Segiin SGOP (1991), la demanda de agua para riego, por término municipal, seria para

1990 la siguiente:

Término municipal Agua subter. BAgua superf. T o t a l
Alcazar de San Juan 178,50 178,50
Almagro 5,40 5,40
Arenas de San Juan 5,10 5,10
Argamasilla de Alba 21,20 3,00 30,20
Bolanos de Calatrava 5,10 5,10
Campo de Criptana 28,10 0,10 28,20
Carridén de los Condes 0,95 0,95
Daimiel 55,90 55,90
Herencia 34,00 34,00
Las Labores 4,50 4,50
Manzanares 32,80 32,80
Membrilla 3,10 3,10
Las Mesas 2,10 2,10
Pedro Muiioz 2,90 2,90
Las Pedrofieras 25,860 25,60
El Provencio 6,70 6,70
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Puerto Lapice 2,00 2,00

Socuéllamos 27,50 27,50
Tomelloso 14,80 0,20 15.00
Torralba de Calatrava 7,90 7,90
Valdepenas 10,20 10,20
Villarrobledo 28,60 28,60
Villarrubia de los Ojos 4,20 4,20
Villarta de San Juan 10,70 10,70
Ciudad Real 14,80 7,70 22,50
Fernancaballero g,70 2,00 2,70
Fuente el Fresno 1,50 1,50
Malagdn 2,90 c,10 3,00
Miguelturra 3,70 3,70
Pozuelo de Calatrava 4,00 4,00
Total 545,45 19,10 564,55

Destaca la enorme importancia de las aguas subterrdneas respecto a las superficiales,

96,7 y 3,3%, respectivamente.

Otro punto a destacar es la gran demanda de aguas subterrdneas en el término de
Alcazar de San Juan, la tercera parte del total (el 33%), de igual manera, entre 9 de los
términos, los de demanda superior a 20 hm’., situados en la zona central y este de la

Llanura, suponen 4322 hm®., lo que significa el 79,2% del total.

También, y en relacidon con las aguas superficiales, hay que observar que sélo tres
términos municipales, Argamasilla de Alba, Ciudad Real y Fernancaballero tiene una
demanda de cierta importancia; pero solo en este tltimo el volumen de aguas superficiales es

mayor que el de aguas subterrdneas.

4.1.3.2. Evolucion

Al igual que en el caso de las superficies, en el de los volimenes utilizados para el
riego también utilizamos los datos de SGOP (1988a) y (1991), asi, relacionando los

volimenes (en hm’.) de aguas subterrdneas y superficiales en el tiempo:
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Afic Aguas subter. Aguas superf. Total

1974 180 35 215
1977 340 45,5 385,5
1981 348 55 403
1984 429 27 456
1987 573 50 623
1988 593 24 617
1989 587 21 608
1990 545 19 564

Una visién mds inmediata nos la da la fig. V.4.4. (SGOP, 1991).

Al igual que en el caso de las superficies, el aumento de las extracciones ha sido
notable, alcanzando en el afio 1990 el 262,3% del volumen extraido en el 1974 (un 7,2%
acumulativo anual), aunque el porcentaje es menor que en el caso de las superficies, como ya

se intufa viendo la disminucién que se ha producido a lo largo del tiempo en las dotaciones.

En relacién con la cifra que se da en 1987, al igual que las de afios posteriores, hay que
tener en cuenta que estd incrementada en 55 hm’., consecuencia del cambio de criterio en
relacion a la superficie regada ocupada por la vid y, en mayor cantidad, por el cambio
operado el evaluar las dotaciones para cada tipo de cultivo, modificacién que también se ha

llevado a cabo en el periodo 84-87.

Volviendo a la fig. V.4.4., también observamos que la evolucidon de los volimenes de
aguas subterrdnea extraidas no ha sido homogénea. Asi, mientras en el periodo 74-87 el
crecimiento es muy importante, disminuye a partir de este afio hasta 1990. En el caso de las
aguas superficiales observamos los crecimientos absolutos son de poca importancia, asi
tenemos 35 hm’. en 1974, 45,5 en el 77, 55 en el 81, disminuyendo a 27 en el 84, volviendo
a crecer hasta 50 en el 87, y disminuyendo lentamente su demanda hasta 1990; lo que supone

una diferencia maxima de 36 hm’. entre el afio que alcanza un valor mayor, 1981, y el de

menor valor, 1990.
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La evolucién de las aguas superficiales tiene cierta relacion con su utilizacién en el
término de Argamasilla de Alba, principal consumidor de estas, asi esta localidad usa para
riego 44 hm’. de estas aguas en el afio 81, bajando a 21,4 en el 84 (afic de menor consumo
de aguas superficiales en toda la Llanura), llegando a 39,2 en el 87 (SGOP, 1988a), y
descendiendo a 9 en 1990 (SGOP, 1991); salvo el caso de Argamasilla s6lo hay que destacar
Ciudad Real, que pasa de 1,8 hm’. en los afios 81 y 84 a 7,7 en el 87 (SGOP, 1988a),
cantidad en la que permanece en 1990 (SGOP, 1991).

La variacién geogrédfica ha seguido las mismas pautas que la de las superficies puestas

en riego (ver apartado 4.1.1.2.).
4.2. ABASTECIMIENTO A POBLACIONES

En relacion a este apartado hay varios puntos que interesan destacar.

Asi, como ya veremos, existe una gran diferencia entre las dotaciones de agua
necesarias en poblaciones pequefias, con menos de 6.000 habitantes (150 litros al dia por
cada habitante), y las dotaciones que se dan en poblaciones mayores, en este caso Ciudad

Real, con mds de 50.000 habitantes (300 litros al dia por cada habitante).

En segundo lugar, casi todo el agua que se utiliza en abastecimiento a poblaciones es de

origen subterraneo.

En tercer lugar, aqui también se han superado, aunque en menor cuantia, las previsiones

que se hicieron en su dia.

En las aguas para abastecimiento urbano también hay diferencia entre el agua que se
extrae con este fin (demanda) y la que se consume; el retorno se estima en este caso en un

25% para SGOP (1988a) y en un 10% para IGME (1985).
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4.2.1. Dotaciones

Las dotaciones utilizadas por SGOP (1982), son:

Poblaciones menores de 6.000 habitantes:

" entre 6.000 y 12.000
" " 12,000 y 50.000
" mayores de 50.000

150 litros/hab.dia

200
250
300

it

Por otro lado, IGME (1985) estima la dotacién media en la Llanura Manchega en 175

litros/hab.dia.

4.2.2. Situacién actual

En 1991 encontramos en la Llanura Manchega (Anuario "El Pais" de 1992):

11 pobklaciones con mencs de 6.000 habitantes

11 " entre 6.000 y 12.000
7 " " 12.000 y 50.000
1 " con mas de 50.000

Considerando la poblacion en 1991 (apartado V.2.2.1.1), podemos calcular la demanda

de agua para usc urbano en las distintas poblaciones para ese mismo afio; asi, si utilizamos

los datos de SGOP (1982) antes mencionados, seria:

Alcazar de San Juan
Almagro

Arenas de San Juan
Argamasilla de Alba
Bolafios de Calatrava
Campo de Criptana
Carridn de Calatrava
Ciudad Real

Daimiel
Fernancaballero

Fuente el Fresno

2,37
0,61
0,06
0,47
0,75
1,25
0,13
6,16
1,52
0,06
0,19
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Herencia 0,50 "

Las Labores 0,04 "
Malagon 0,57 "
Manzanares 1,63 "
Membrilla 0,49 "
Las Mesas 0,14 "
Miguelturra 0,53 "
Pedro Munoz 0,51 "
Las Pedroheras 0,48 "
Pozuelo de Calatrava 0,13 "
El Provencio 0,15 "
Puerto Lapice 0,06 "
Socuéllamos 0,83 "
Tomelloso 2,61 "
Torralba de Calatrava 0,17 "
Valdepefias 2,32 "
Villarrobledo 1,89 "
Villarrubia de los Ojos 0,69 "
Villarta de San Juan 0,16 "
Total 27,47 "

Demanda que cumple lo previsto en SGOP (1982) de 27 hm’. para 1990.

Es de destacar que tanto para el abastecimiento a poblaciones como para usos
industriales, casi todas las aguas empleadas son de origen subterrdneo; asi SGOP (1988a)
considera que de los 36 hm®. que se destinan a estos fines en el afio 87, 30 son subterrdneas
(31 hm?®. segiin SGOP, 1991), lo que supone un 83,3% del total, siendo sélo significativo el
empleo de aguas superficiales para abastecimiento en Ciudad Real, Argamasilla de Alba y
Tomelloso (SGOP, 1991). IGME (1985) evalia en un 90% la poblacion de la Llanura

Manchega que se abastece con aguas subterrdneas.

4.3. USOS INDUSTRIALES

Al considerar la demanda de agua por las industrias hay que tener en cuenta que
aquellas que son de pequefias dimensiones y se localizan en los cascos urbanos obtienen el

agua de la red urbana, por lo que no se puede cuantificar su demanda; también es
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problemdtica esta apreciacion cuando se trata de industrias aisladas.

SGOP (1982) considera en este apartado sélo los poligonos industriales sitos en Alcazar
de San Juan, Manzanares y Valdepeiias, y partiendo de las previsiones mdximas de la
demanda mixima de aguas que se hicieron, 10 hny'., y del grado de ocupacién que se da y el
que se prevé, establece una estimacién de los volimenes utilizados en distintos afos, asi,
para el aio 1980 lo estima en 6 hm*. y para el 90 en 13. SGOP (1988a) considera los mismo

6 hm’. para el 80, pero 10 para el 90.

En cualquier caso, las diferencias en valores absolutos no son significativas. Si es de
destacar que, como ya hemos visto en el apartado anterior, la mayor parie de este agua es

subterrianea.
5. HIDROLOGIA

El conjunto hidrolégico de la Llanura Manchega estd constituido por las aguas

superficiales: rfos y humedales, y las aguas subterraneas.

Los rios tienen comportamientos distintos seglin Sus cauces se excaven en rocas
impermeables, en cuyo caso su régimen serd muy proximo al de las precipitaciones, y
aquellos que circulan por rocas permeables y, consecuentemente, segin la situacion del nivel

fredtico, serdn perdedores o ganadores.

Destacan las zonas himedas por su interés ecoldgico, destacando entre ellas las Tablas

de Daimiel (Parque Nacional).

Respecto a las aguas subterrdneas ocupa un destacado papel en este drea el acuifero que
se localiza bajo la superficie de la Llanura, intimamente relacionado con las aguas
superficiales. Este, en condiciones no alteradas, nutre de aguas a las zonas himedas (Tablas
de Daimiel) y a los rios (Ojos del Guadiana), a la vez que recibe aguas de estos en aquellas

zonas en las que el nivel de las aguas subterrdneas se sitiia por debajo de los cauces.
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Por otra parte, este funcionamiento natural, no alterado, ha sufrido una gran
transformacién debido a las extracciones de aguas subterrdneas que han hecho que los niveles
de las aguas subterrdneas desciendan y se modifique sus lineas de flujo, cesando de
proporcionar aportes a los rios y zonas himedas, disminuyendo la evaporacion y aumentando

la infiltracidn de los rios.

5.1. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

Las aguas superficiales de esta regién vienen dadas por la existencia de las zonas

himedas, de gran importancia ecoldgica, y de los rios.

En cuanto a los rios, existen dos grupos bien diferenciados, unos de régimen bastante
regular, otros de régimen muy irregular, en los que debido también a su escasa pendiente son
frecuentes los desbordamientos (“tablas"); en unos se produce una fuerte infiltracién, en

otros mucho menor: unos tienen aguas de buena calidad, en otros la calidad es bastante baja.

Las zonas hiimedas son las "tablas" y las lagunas; en la existencia de estos humedales
influye tanto las lluvias como el drenaje natural de aguas subterrdneas, lo que hace que la
superficie que ocupan varie con frecuencia, observdndose una fuerte disminucion en [os
ultimos tiempos. Esta pérdida de zonas himedas en esta region pone en peligro de extincién
a numerosas especies de flora y fauna que habitan de forma fija o temporalmente en ellas,

sobre todo a las aves acudticas.

Entre estas zonas himedas destaca por su importancia las Tablas de Daimiel, que

originariamente podia llegar a tener unas 2.000 ha. inundadas.

5.1.1. Rios

El comportamiento de estos rios no es nada homogéneo. Asi encontramos casos, como
el del Gigiiela, en el que los caudales experimentan grandes variaciones y otros rios, como el

Guadiana, de caudales muy constantes. En general, los de la margen derecha son de régimen
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mds irregular que los de la margen izquierda.

También en cuanto a la calidad de sus aguas hay grandes variaciones, estin muy
mineralizados el Azuer, Gigiiela y Zancara, y poco mineralizados el Alto Guadiana y el

Corcoles.

Hay rios en los que al llegar a la Llanura todas sus aguas se infiltran (Alto Guadiana y
Coreoles) y otros, que aunque también se dé infiltracién, esta es menos cuantiosa (ejemplo:
el Azuer) y, por Uitimo, otros que en vez de infiltrar drenan el acuifero (como el Guadiana),
en la actualidad los niveles piezométricos han quedado por debajo del cauce del rio y ya no

se da esta situacion.

Otro punto a destacar, como ya veremos mds ampliamente, es como han variado las
aportaciones de estos rios en el tiempo, disminuyendo como consecuencia, bien de la sequia,
bien del descenso de los niveles hidricos producido por el aumento de las extracciones de

aguas subterrdneas.

También hay que considerar la regulacion, mediante embalses, de los aportes a la

Llanura.
5.1.1.1. Descripcién

La Cuenca Alta del Guadiana, donde se localiza la Llanura Manchega, estd limitada por

las divisorias de las cuencas de los rios Tajo, Jicar y Guadalquivir.

Las caracteristicas de los rios que surcan esta zona, ver fig. V.2.1., vienen definidas
por dos circunstancias principalmente: la poca pendiente que se da en la region y el grado de

permeabilidad de las rocas que atraviesan, que hace que los caudales sean sostenidos o no.

Los principales tios de la Cuenca Alta, y que nos interesan al estudiar la Llanura

Manchega, son: el Guadiana, el Giglela, el Zdncara, el Cércoles y el Azuer.
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Los afluentes de la margen derecha, Gigliela y Zdancara, se caracterizan por tener
cuencas con poca pendiente, de relieves poco acentuados y, ademds, discurren sobre rocas
poco permeables con lo que se produce poca infiltracion; debido a estas circunstancias el
caudal del rio depende de forma directa e inmediata de la cantidad de luvia caida, dando,
por tanto, caudales irregulares. El Gigiiela se caracteriza por largos estiajes, de junio a
octubre, y avenidas frecuentes aunque no de elevado caudal; este comportamiento es menos

acentuado en el Zancara.

Los de la margen izquierda, por el contrario, tienen un comportamiento mds regular,
son rfos que drenan zonas mds permeables y eso hace que tengan un caudal mds sostenido.

Los que mds nos interesan son el Guadiana, el Azuer y el Cércoles.

El Guadiana Alto comprende desde su nacimiento hasta el embalse de Penarroya, a
partir de este se encuentra seco, salvo cuando la presa vierte, pero este agua, la de los
vertidos, o bien se evapora o bien se infiltra. E! Guadiana s.s. nace en los Qjos, drenando
aguas del acuifero subyacente, en la actualidad, y como consecuencia del descenso de los

niveles hidricos, estd seco.

En el Azuer podemos distinguir dos tramos, el alto se caracteriza por tener un relieve
algo acentuado, donde el rio drena agua de los afloramiento calizos que atraviesa; el bajo, ya
en la Llanura, por las pérdidas por infiltracion. En la actualidad y debido a la construccion

del embalse de Vallehermoso, la situacién ha cambiado.

El Coéreoles drena las calizas del Campo de Montiel y, también como en el caso de
Azuer, las aguas que recibe en su tramo superior las infiltra al llegar a fa Llanura Manchega.

Tiene caudales superiores al Azuer.

5.1.1.2. Aportes

En relacion con los aportes de los rfos en la Llanura Manchega, es interesante conocer

los datos que dan el SGOP e IGME.
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Respecto al siguiente cuadro hay que hacer algunas precisiones previas. Los datos de la
columna izquierda proceden de SGOP (1982), las estaciones de aforo (ver fig. V.2.1.) vienen
indicadas por su nimero, y en el caso del Bajo Guadiana se obtiene el caudal restando del de
Ia estacion 8 el de la estacidn 103. Hay dos periodos: de 1931 a 1971 y de 1973 a 1981.

L.a segunda columna, la de la derecha, recoge datos de IGME (1980a), que a su vez se
han obtenido del Inventario del afio 1971 del Centro de Estudios Hidrograficos, por lo que

han de ser anteriores a ese afo.

Datos del SGOP (1982) Datos del IGME (1980a)

Rio Estacidn Aportes Estacién Aportes % de agua
31-71 73-81 subterrinea

ENTRADAS

(hm’. fafo)

Alto Guadiana 4 94 94 Penarroya a0 66

Azuer 101 45 31 Vallehermoso 44 45

Cércoles 206 7 5 BSotuélamos 10 despreciable

Zancara 204 47 35 Angostura 85 despreciable

Gigiela 201 48 46 Cerro Pelao 85 despreciable

Becea Gasset 35 26 Gasset 28 despreciable

Otros no

aforados (1) 64 53

Total de entradas 340 290 -
SALIDAS
Bajo Guadiana 8-103 410 220 El Vicario 390 22

(1) se trata del Rus, Riansares, Bafuelos y Saona.

La estacion 101, en el rio Azuer, se encuentra fuera de la Llanura Manchega, por lo

que el caudal que se afora en ella no se ve afectado directamente por las extracciones que se

producen en la misma.
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Por otro lado, casi todas las cifras que dan ambas fuentes son bastantes concordantes
(los aforos se han realizado en los mismos lugares o lugares proximos), con las excepciones
de 204-Angostura y 201-Cerro Pelao; en ambos casos las estaciones 204 y 201 estdn aguas
abajo de Angostura y Cerro Pelao, y en zonas en las que, segin IGME (1980a), se produce
infiltracién, por lo que los caudales aforados en las estaciones 201 y 204 han de ser menores

que los aforados en Cerro Pelao y Angostura.

Pero quizds la conclusién mds interesante a que se puede llegar es la diferencia que hay
entre el régimen que podemos considerar normal (cifras del SGOP para el periodo 1931-71)
y el régimen que podemos considerar ya algo alterado (cifras del SGOP para el periodo
73-81), debido al aumento de las extracciones de aguas subterrdneas, por lo que, al
descender los niveles hidricos, zonas que antes daban agua a los rios ahora se transforman en
lugares de infiltracién para las aguas de estos. Como vemos, tanto las entradas de aguas
superficiales a la Llanura Manchega como las salidas de estas han disminuido en cantidades
importantes. Conclusiéon que se corrobora a la vista de los siguientes datos de Esnaola
(1991), que aunque no nos indican los aportes a la Llanura, si da idea de la diminucién de
los mismos (los caudales aforados en el segundo periodo, son un 14% de los que se dieron

en el primero):

Estacidn Aportacidén media anual

Periodo 57/58~86/87 Periodo 80/81-86/87

101 Rioc Azuer 38,7 hm'./afio 14,8 hmi. /afio
102 v 13,2 -~ 2,5 =
201 " Giglela 46,7 " 19,1 "
202 ¢ " 66,7 " 5,8 "
203 ¢ 94,1 - 3,0 »
205 " Zancara 69,2 " 0,7 n
224 *  n a1,8 v 63

5.1.1.3. Regulacién

Hemos definido como zona objeto de nuestro estudio la que se encuentra situada aguas
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arriba del embalse de El Vicario, por tanto este ya no la afecta, aunque también lo veremos.
Por otro lado, los embalses a los que nos referiremos estdn situados fuera de la Llanura, pero

regulan las entradas de aguas superficiales a esta zona (ver fig. V.2.1.).

Con datos del Plan Hidrolégico del Guadiana, obtenidas de SGOP (1982), y datos de
EPTISA (1986), vemos que:

Embalses Rios Capacidad Caudal regulado
(en hm’.) {en hm’./afio)

Construidos

El Vicario Guadiana 6

Gasset Becea 21 11

Pefiarroya Rlto Guadiana 46 34

Vallehermoso hAzuer 7 16

En proyecto

Torrebruceit Zancara 20 158
La Garita Giglela 40 30
Bedija Riansares 20 15

Recrecimiento de
El Vicario Guadiana 31 40
Recrecimiento de

Gasgset Becea 41 22

El caudal total regulado, caso de construirse todos estos embalses, seria de 183
hm®./afio, el regulado en la actualidad es de 61, lo que representa la tercera parte del

proyectado.

El Plan Hidrolégico del Guadiana también propone la construccidon de pequefios

embalses para abastecimientos.
5.1.1.4. Calidad de las aguas superficiales

En relacion con este apartado hemos de tener en cuenta que la composicién quimica de
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las aguas superficiales cambia con frecuencia; asi, factores como la pluviometria,
aumentando o disminuyendo el caudal de los rios, con lo que varia la cantidad de disolvente;
el que se esté en época de abonar las tierras de cultivo, variando, por ejemplo, el contenido
en nitratos; o el que coincida con momentos en los que las alcoholeras vierten vinazas; hard

que la calidad de las aguas varie mucho.

Por otro lado, la calidad de las aguas superficiales de esta zona es peor que la de las
aguas subterrdneas; pero como en las zonas mds bajas de la Llanura Manchega los rios son
perdedores, y mds desde que los descensos de los niveles freaticos son mds considerables, la

infiltracién de estas aguas superficiales influye sobre la calidad de las subterraneas.

Adn asi, todos los rios no tienen una calidad de sus aguas parecida, sino que, ademds de
otros factores, va a tener importancia en la composicién de estas la naturaleza del material
por el que discurre. As{ podemos distinguir, como casos extremos, dos grupos de rios;
aquellos que proceden de terrenos calizos o calizos margosos, Guadiana Alto, Coércoles y
Guadiana antes de su unién con el Gigiiela, que son rios con poco contenido de sulfatos y
conductividades menores, y aquellos otros otros que proceden de zonas ricas en yesos, con

aguas mads sulfatadas y conductividades mayores.

En relacién con las conductividades, y segin IGME (1980a), el Gigliela, Azuer y
Zéncara tienen valores préximos a 2.000 microS./cm.; mientras que el Alto Guadiana,
Corcoles y Guadiana antes de su unién con el Gigliela tienen valores inferiores a 800
microS./cm. Es interesante observar los datos que aparecen en “"La Voz del Colegiado"
(1978), que sitia al Gigiiela con 2.424 microS./cm. en las proximidades de su entrada en las
Tablas, los Ojos del Guadiana con 523, y el Guadiana después de su unién con el Gigiela en
893, con lo que se ve claramente el efecto que han causado las aguas mads ricas en sales del

Gigtiela sobre las del Guadiana.

Respecto al contenido de sulfatos, el IGME (1980a) da valores menores de 120 p.p.m.
para el Guadiana Alto (concretamente 81 p.p.m. para el SGOP, 1982), el Guadiana antes de

su union con el Gigiiela y el Céreoles; y valores proximos a 1.000 p.p.m. para el Azuer,
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Zdncara y Gigtiela. El SGOP (1982), ver fig. V.5.1., para el petiodo 73/74-80/81, da para el
Azuer de 494 a 432, disminuyendo aguas abajo; para el Zancara de 998 a 992, disminuyendo
también aguas abajo, y para el Gigiela de 1.095 a 1.779, antes y después de su unién con el

Riansares, respectivamente.

La fuerte mineralizacion que tienen el Azuer, Zancara y Gigiiela, hacen que sus aguas

sean no potables y poco recomendables para el riego.

La contaminacién por actividades humanas tampoco es despreciable. Tengamos en
cuenta que, segin IGME (1985), en la Llanura Manchega se emplean 14.585 Tm./afio de
nitrogeno, 10.434 Tm./afo de fosfatos, 12.064 de dxido de potasio, 71 de herbicidas, la
ganaderfa estabulada produce 77.279 Tm./afio de estiércol, 11.871 Tm./ano de residuos
solidos y 3,28 Tm./afio de residuos liquidos (mds contaminantes por verterse sin depuracion
previa). Por 1ultimo, existe contaminacién industrial en grado significativo en la zona de
Daimiel y Tomelloso-Argamasilla. En relacion al DQO, véase fig. V.5.1., su contenido
aumenta en los tramos inferiores de todos los rios, llegdndose a alcanzar valores de 24,76 en
la estacidén 205, en el Zdncara; este pardmetro tiene mucho que ver con la contaminacién de
las industrias alcoholeras, que al verter vinazas, que por su alto contenido en materia

orgdnica producen un fuerte aumento del DQO.

En cuanto al contenido en nitratos, observamos valores proximos a 30 p.p.m. en el
tramo superior del Azuer; 20, en las proximidades del embalse de Peiiarroya, en el Alto
Guadiana; y 18, en la confluencia Rus-Zancara; dando valores inferiores en las partes mds
bajas, que puede ser el resultado de ser zonas de drenaje de las aguas subterrdneas y, por
tanto, al haberse mezclado estas con las superficiales hacen que disminuya la concentracidn.
I.a causa de esta contaminacién estd en el uso de abonos nitrogenados, aumentando su

contenido en el agua en las épocas en que se abona el campo.

5.2. HIDROLOGIA SUBTERRANEA

Como ya vimos en el apartado 2.1.1. ("Caracteristicas geogrdficas"), en la Cuenca Alta
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del Guadiana se localizan los Sistemas Acuiferos 19, 20, 22, 23 y 24. La pieza fundamental
de este conjunto es el Sistema Acuifero 23, pues en €l se juntan las aguas superficiales de
casi toda la Cuenca Alta con las aguas subterrdneas que son drenadas de este Sistema

Acuifero, aguas que poseen distinta composicion.

El Sistema Acuifero 23 estd constituido por dos acuiferos separados por un acuitardo. El
acuifero superior lo forman las calizas y margocalizas del Mioceno superior y los materiales
detriticos del Pliocuaternario y Cuaternario. El acuitardo lo constituyen los materiales
detriticos del Mioceno inferior. El acuifero inferior son las calizas y dolomias del

Mesozoico.

Las entradas al Sistema Acuifero 23 son: infiltracién de las aguas de los rios,
infiltracién de las aguas de lluvia, aportaciones de otros acuiferos (eran consideradas
importantes hasta fecha reciente las provenientes del Sistema 24, Campo de Montiel) y el

retorno de riegos con aguas superficiales.

Las salidas son: la evapotranspiracidn, el drenaje a aguas superficiales y los bombeos de

aguas subterrdneas.
En la actualidad, y debido al gran aumento de las extracciones de aguas subterrdneas, el

balance hidraulico estd descompensado, llegdndose a un importante descenso de los niveles

hidricos y a una situacién de sobreexplotacion segiin la legislacién espanola.
5.2.1. Unidades hidrogeolégicas y acuiferos
El Sistema Acuifero 23 se encuentra bajo la superficie de la Llanura Manchega,
Esta Llanura, de unos 5.500 km?. de superficie, estd limitada al N. por los Montes de

Toledo y la Sierra de Altomira; al O., por la region extremeiia; al S., también por esta

tiltima region y por el Campo de Montiel; y al E., por la divisoria hidrogradfica del Jicar,
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Geoldgicamente se trata de una fosa tecténica, cuyo zdcalo fracturado lo forman
materiales paleozoicos y mesozoicos, que se ha rellenado con materiales terciarios y

cuaternarios.

En el Sistema Acuifero 23 se distinguen dos acuiferos conectados entre s (fig. V.5.2.a).

El acuifero superior, formado, como ya hemos visto, por materiales del Terciario y

Cuaternario, se sitda bajo casi toda la superficie de la Llanura Manchega.

El acuifero inferior, de materiales mesozoicos, no se da bajo la zona occidental de la

Llanura.

Estos dos acuiferos estin comunicados entre si, bien directamente en los bordes de la

fosa, donde se ponen en contacto, bien mediante rezume vertical en las zonas interiores.
A) Acuifero superior

Como ya hemos visto se localiza bajo casi toda ia superficie de la Llanura Manchega.
En este acuifero podemos considerar dos niveles. Los materiales que forman el nivel superior

son los tramos calcdreos del Mioceno superior y los detriticos del Pliocuaternario y

Cuaternarnio.

Bajo este nivel superior encontramos otro detritico fino y bajo este sltimo, tramos de
conglomerados con matriz arenoso-arcillosa que rellenan el paleorrelieve existente, y que

constituyen un segundo nivel acuifero, que corresponde al Mioceno inferior.

El nivel calcdreo funciona como acuifero libre; segin IGME (1985) tiene un espesor
medio de 35 m., dandose los mayores espesores y mayores contenidos de calizas en el centro
y disminuyendo el espesor y contenido en calizas, aumentando el de margas y detriticos,
hacia los bordes; con gradientes, en situaciones de funcionamiento normal (afio 1974),

comprendidos entre 0,3 y 2%, menores en la zona central y crecientes hacfa la periferia,
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debido al menor espesor y permeabilidad; y flujo general de Este a Oeste.

Segiin IGME (1982) este nivel tiene transmisividades entre 500 y 10.000 m*./dia, y un
coeficiente de almacenamiento del 10%, 5% segun Bustamante (1987) (para Nifierola et al.,
1976, y SGOP, 1982).

Aplicando una superficie de 5.500 km?., un espesor medio de 35 m. (de los que segin
IGME, 1985, en 1974, 21 estaban saturados) y un coeficiente de almacenamiento de 10%,

las reservas, segun el mismo trabajo, serfan de unos 11.000 hm’.

El nivel inferior estd formado por materiales detriticos del Mioceno inferior, como ya
vimos en el apartado 3. ("Geologia"), lo constituyen niveles inferiores de conglomerados
sobre los que se depositan detriticos mds finos en los que se pueden encontrar paleocanales.
Segin IGME (1982) el espesor es variable ya que rellena los paleorrelieves preexistentes; Ia
transmisividad estd entre los 50 y los 500 m’./dia, segiin los materiales considerados; el flujo
es N.-NO. a S.-SE., segin el mismo estudio. Para IGME (1985) el coeficiente de
almacenamiento estd entre 0,1% y 0,01%; ahora bien, segin Llamas (comunicacién

personal), la porosidad eficaz debe ser mucho mayor, probablemente del 1 al 10%.

Este nivel inferior funciona como acuitardo y permite el rezume entre el acuifero
profundo y el nivel calcdreo superior. Localmente puede ser surgente, por causa de los

acuiferos localizados en los paleocanales.
B) Acuifero inferior
Lo forman las calizas y dolomias del Jurdsico y Creticico.
Estd constituido por tres acuiferos separados por niveles menos permeables.

Segin IGME (1985) el horizonte mds superior lo forman calizas del Creticico, con un

espesor de 20-30 m. y una extension de 1.850 km?®. El intermedio son calizas ooliticas del
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Jurésico, espesor entre 50 y 60 m. y extensidn de unos 1.000 km’. El inferior, calizas y

dolomias del Lias, con potencia de 70 a 90 m. y una extension de unos 3.600 km?.

Se extiende desde la linea Campo de Criptana-Manzanares hacia el Este, aumentando su

potencia en esta direccién.

Estos materiales, como ya hemos visto, son la continuacion de los de la Sierra de

Altomira y los del Campo de Montiel.

Para SGOP (1982) la transmisividad esti entre los 200 y los 8.000 m?./dia y el

coeficiente de almacenamiento de 0,4%.
IGME (1985) evalia sus reservas en 1.500 hm°.

5.2.2. Funcionamiento hidriulico general

Como ya hemos visto, el Sistema Acuifero 23 estd formado por dos acuiferos

conectados entre si.

A continuacion veremos como funciona cada uno de ellos (ver fig. V.5.2.ay V.5.2.b).
A) Acuifero superior

Funciona como acuifero libre.

Se recarga por:

a) Infiltracién del agua de lluvia que cae directamente sobre la superficie bajo la que se
encuentra el acuifero. En esta region la escorrentia superficial es pricticamente nula; las
causas hay que buscarlas en la poca pendiente del terreno, las escasas precipitaciones y la

fuerte evaporacion que se da.
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b) Infiltracién de las aguas de los rios. Este pardmetro es importante en algunos de los
rios que llegan a la Llanura, asi en el Guadiana, Cércoles y Azuer. En otros, en un mismo
lugar se puede dar infiltracién o drenaje segtin la época, dependiendo de la profundidad a que
se encuentre el nivel fredtico. En general, en la actualidad, y debido al descenso de los
niveles hidricos en la Llanura, se produce infiltracion en toda ella, incluso en zonas de

drenaje como antes eran el Guadiana aguas abajo de los Ojos y las Tablas de Daimiel.

c) Aportaciones laterales de los acuiferos del Campo de Montiel y de la Sierra de
Altomira. Se produce exclusivamente en la zona oriental de la Llanura. Recientemente,
SGOP (?7) e ITGE (Instituto Geominero y Tecnoldgico de Espaiia, antes IGME) (?), parecen
considerar que las provenientes del Campo de Montiel son mucho mds reducidas de lo que se

suponia. Aportaciones verticales, por rezume del acuifero inferior.

d) Retornos. Segiin la fuente consultada puede tener distintos valores, asi para IGME
(1985) son del 25% en agricultura y del 10% en usos urbanos e industriales; para SGOP
(1982) son de 10% en riego por aspersidén, 25% en riego a pi€¢ y del 25% en uso urbano e

industrial.

Ia descarga del acuifero superior se efectia por:

a) Extracciones, principalmente para riegos, en la actualidad es la mds importante

numéricamente.

b) Drenaje del rio Guadiana, que ha disminuido notablemente en los ltimos tiempos.

c) Evapotranspiracion directa desde el acuifero. Se produce exclusivamente en aquellos
lugares donde el nivel fredtico se encuentra préximo a la superficie, la parte occidental de la

Llanura. Ultimamente como este nivel ha descendido, consecuentemente, ha disminuido

notablemente la evapotranspiracién.
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B) Acuifero inferior

Funciona como semiconfinado.

Se recarga por:

a) El agua de lluvia que cae directamente sobre los afloramientos de estos mismo

materiales que aparecen en la Sierra de Altomira y en el Campo de Montiel.

Se descarga por:

a) Rezume hacia el acuifero superior.

b) Extracciones, fundamentalmente para riegos. Esta cifra no es bien conocida, pero

parece bastante reducida en la actualidad.
5.2.2.1. Andlisis de las relaciones aguas superficiales y aguas subterraneas

Una parte de las aguas superficiales pasan al subsuelo; asi, se infiltran aguas
procedenties de las lluvias ¢ igualmente se infiltran aguas que corren por los rios, y en el
momento actual, al haber descendido los niveles hidricos, también se infiltra el agua que
llega a las Tablas de Daimiel procedente del trasvase Tajo-Segura (SGOP 1990).

Por otro lado, el acuifero también aporta, o aportaba, aguas a la superficie; asi, en
condiciones naturales el inicio del Guadiana y las Tablas de Daimiel eran zonas de descarga

de este acuifero.

A continuacién vamos a ver con mds detalle cada uno de estos casos:
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A) TInfiltracién de aguas de Huvia.

En SGOP (1979) se obtiene la relacion entre la infiltracion y las precipitaciones en la
Llanura Manchega, mediante el empleo del método del balance de entradas y salidas de agua
del suelo mes a mes, durante el periodo 1947/48-76/77. Esta relacion viene dada por I = a(P
- Po), en la que I es la infiltracién; P, la precipitacion; y a y Po, pardmetros de ajuste que

dependen de la reserva de humedad del suelo (cuando esta es 100, a = 0,36 y Po = 270,5).

Respecto a la reserva de humedad del suelo, el mismo estudio, relacionando los valores
mensuales de infiltracion y la evolucién de los niveles hidricos durante el periodo octubre de

1973 a septiembre de 1977, la evalia en 100 mm.

A modo de conclusiones, segin el mencionado trabajo del SGOP: a) con precipitaciones
inferiores a 300 mm/ano, la infiltracién es pricticamente cero; b) con precipitaciones entre
300 y 450 mm/afio (recordemos que la media es de 417 mm/afio), la infiltracion depende de
st las precipitaciones han tenido lugar durante los meses de evapotranspiracién potencial
elevada o pequeiia, en el primer caso la infiltracidn serd escasa y en el segundo no; c) con

precipitaciones superiores a los 450 mm/ano, la infiltracidn es considerable.

Como infiltracién media anual podemos considerar varios valores; asi, segin SGOP
(1979) para el periodo 66/67 a 75/76 se dan 34 mm/afio, hemos de tener en cuenta que este
estudio considera este periodo con precipitaciones inferiores a la media. Para periodos mas
largos, 1947/48-76/77, el mismo trabajo, da 48,1; cifra mds proxima a los 45 que aparecen
en SGOP (1982) para ¢l periodo de 50 afios 1931/32-1980/81.

Al considerar una superficie permeable de 4.000 km?., y una infiltracién de 45 mm/ano,
SGOP (1982) llega a estimar la infiltracion total de la Llanura Manchega en 180 hm’./afio;
cifra algo alejada de los 235 hm?./afio que da el IGME (1982) y (1985) para los afios 1974,
80 y 83, pero como, al menos el ultimo de estos trabajos, considera 4.500 km?. de superficie
de infiltracion, nos darfa una infiltraciéon media de 52 mm/afio; como vemos bastante

concordante con las que ofrece el SGOP.
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En conclusién, podemos considerar, al menos de momento, como valores medios de la
recarga eficaz entre 40 y algo mds de 50 mm/afio. No obstante, es conveniente tener en
cuenta que la mejoria de los métodos de estimacién de la recarga en los paises semidridos es

una de las dreas de intensa investigacion en la actualidad.

Otro punto a tener en cuenta es el como ha afectado a este sumando ¢l periodo de sequia
de 1979/80-1986/87. SGOP (1991) cuantifica el déficit de recursos que se ha producido en
unos 1.400 hm*.; lo que representa un descenso medio del nivel fredtico de 9-10,5 m. en el
periodo 1979/80-1989/90.

B) Infiltracién de agua de los rios

La infiltracion del agua de los rios se puede calcular obteniendo la diferencia de aforos
entre estaciones del mismo rio situadas en distintos puntos, a esta diferencia hay que restarle
los caudales perdidos por evaporacidn entre las dos estaciones y por las derivaciones que se

producen en el tramo considerado.

En relacion con los rios que entran en la Llanura Manchega, el Alto Guadiana, Cércoles

y Azuer siempre han sido perdedores, en el caso de los dos primeros todo su caudal se

infiltra en la Llanura.

Hay que tener en cuenta que después de la construccidn del embalse de Pefarroya, el
agua que se infiltra del Alto Guadiana es la que suelta la presa y el retorno de los riegos.
Situacidn que, andlogamente, se puede producir con la construccion de la presa de

Vallehermoso en el Azuer.

La infiltracién en el tramo final de la red Gigiiela-Zancara viene determinada por el
descenso de los niveles hidricos, sabemos que antes de la sobreexplotacién actual era un
aliviadero natural de las aguas subterrdneas, pero en la actualidad, y dada la profundidad a

que se encuentran estos niveles en la zona, se puede producir una infiltracidn importante.
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Concretando estos valores, y en régimen que podemos considerar poco alterado, segin

SGOP (1982), para el periodo 73/74-80/81:

Rio Estacidén Caudal infiltrado

(ver fig. V.2.1.) {en hn’. fafio)
Azuer 101-102 25
Alto Guadiana 4 15
Cércoles 7 5
Zancara 224-205 12
Giguela-Zancara 202+205-203 18
Total W e e e e e e e e e a e e e e e e e e e . 75

Dando SGOP (1979) 40 hm’./afio como valor medio aproximado para el perfodo
66/67-75/76.

Es de destacar la diferencia existente entre el valor dado por el SGOP (1982) para el
Azuer, de 25 hm’./afio, y el que da ¢! SGOP (1979), de 10, pese a que en los dos periodos
se dan precipitaciones similares. Esta diferencia en la infiltracién se podria justificar en que
en el periodo 73/74- 80/81 los niveles hayan descendido, debido al aumento de las
extracciones, con respecto al periodo 66/67-75/76. Por otro lado, el estudio dei afio 1979 no
incluye en su andlisis la red formada por el Gigiiela-Zdncara. En conclusién, parece mds

acertado considerar valores préximos a las 75 hm?./afio.

Por otro lado, estas cifras son bastante diferentes de la que presenta el IGME, de 15
hm’./afio para los afios 1974, 1980 ¢ 1983, en varios de sus trabajos (ver IGME, 1982, e
IGME, 1985).

En resumen, nos movemos entre valores bastante dispares; pero, en cualquier caso,
hemos de tener en cuenta que el constante descenso de los niveles hidricos hace que el valor
de la infiltracién de los rios aumente, al ir pasando a perdedores sucesivos tramos de sus
cauces en los que antes drenaban al acuifero, por lo que el régimen que podemos considerar

normal se ve profundamente alterado por las excesivas extracciones.
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C) Drenaje del acuifero.

En cuanto al drenaje del acuifero, tenemos dos modos de determinar su valor: o bien
medimos el caudal del Guadiana a la salida de la Llanura cuando las aportaciones
superficiales a la misma de los otros rios sea cero, en cuyo caso el agua que lleve el
Guadiana en ese punto es de origen subterrdneo; o bien separamos en el hidrograma obtenido

en ese punto la parte que corresponde a las aguas subterraneas.

El primer método es el empleado en SGOP (1979), que en el estiaje, momento en el que
los aportes del Azuer son cero, y en la estacion 203, aguas abajo de la confluencia del
Gigliela con el Zancara y el Amarguillo, también los aportes son nulos, mide el caudal que
lleva el Guadiana en Malvecinos (aguas abajo de Puente Navarro), que es de origen

subterraneo.

Para el periodo 66/67-75/76, el referido estudio evalia el drenaje total del acuifero en

unos 150 hm’./afio, de los que 120 se aforan en Malvecinos.

El segundo método se emplea en SGOP (1982), ver fig. V.5.3., de este modo se evaliia

el drenaje en el Guadiana, en la estacién de Puente Navarro, en unos 125 hm®./afio para el
periodo 73/74-80/81.

Estos valores difieren bastante de los 80 hm®. que da el IGME (1985) (Tomo 4, p.
7-228 y ss.) y el IGME (1982) para ¢l afio 1974, Quizds la razén de esta disparidad esté en
que, segln datos de SGOP (1982), la infiltracién que se produce en los anos 70/71, 71/72,
72173, T3/74 y 74/75, son 20, 20, 15, 30 y 4 mm, respectivamente, valores bastante alejados
de los 45 mm/afioc que da el mismo trabajo para un periodo de 50 afios; por lo que esta
disminucién de la infiltracién ha podido provocar que los niveles hidricos estén mds bajos y.

en consecuencia, el drenaje sea menor,
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5.2.2.2. Recarga total de los dos acuiferos

Como ya hemos visto, los dos acuiferos que se dan en la Llanura Manchega, el superior
y el inferior, estin conectados entre si, por lo que a efectos de balance hidrico funcionan

como un acuifero tnico.

La recarga del sistema acuifero viene dada por la infiltracion de los rios, la infiltracién
del agua de lluvia, las aportaciones subterrdneas que proceden de otros sistemas acuiferos y
los retornos de la utilizacion de las aguas superficiales.

Veamos en detalle:

A) Infiltracion del agua de luvia

Para ¢l IGME se evalda en 235 hm’./afio, para el SGOP en 180 (ver apartado
5.2.2.1.A).

B) Infiltracién de los rios

Como ya hemos visto en el apartado 5.2.2.1.B., los valores de este sumando varian
seglin la fuente y el periodo considerado, asi para el IGME es de 15 hm’. para los afios
1974, 1980 y 1983; SGOP da como valores medios 40 hm®./aho para el perfodo 66/67-75/76
y 75 para el periodo 73/74-80/81.

C) Retorno de aguas superficiales

A este respecto, tanto IGME como SGOP consideran que el retorno del riego con aguas
superficiales (riego a pi€) se puede evaluar en un 25%; la disparidad surge respecto al
retorno de las aguas destinadas a abastecimientos urbanos y usos industriales, en las que

mientras que en SGOP (1982) se suponen un 25%, en IGME (1985) se estiman en el 10%.
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Aplicando el 25% a las cifras que da SGOP (1991) para las aguas superficiales

empleadas en riego, quedaria (en hm’.):

Afio Aguas superficiales utilizadas Retornos
1974 a5 8,7
1977 45,5 11,4
1981 55 13,7
1984 27 6,7
1987 50 12,5
1988 24 6

1989 21 5,2
1990 19 4,7

En relacidn a los en usos urbanos e industriales, ya vimos en su momento que las aguas
superficiales destinadas a ellos eran de muy poca cuantia. Asi, por ejemplo, SGOP (1988a)
propone 36 hm®. para estos usos en el afio 1987, de los que 6 serfan de aguas superficiales,

por lo que aplicdndole un 25% de retorno, daria 1,5 hm®.

Los valores que da el SGOP (1982), para el periodo 73/74-80/81, son 10 hm?./afio
como retorno de riego, y otros 10 hm’./afio como el de abastecimientos urbanos y usos
industriales. IGME (1982), como retorno de riegos, supone 11 hm’. para el afio 1974 y 16

para el 8(0.
D) Aportaciones de otros acuiferos

Como sabemos, los acuiferos 19 y 24 se contindan por debajo de la Llanura Manchega,

formando el acuifero inferior del Sistema Acuifero 23.

Esta prolongacién de los materiales hace que este tltimo reciba cierta cantidad de agua

de los primeros.

Para SGOP (1979) como conocemos la longitud del contacto, estimado en unos 60 km.;

la transmisividad media de l1a zona de contacto, unos 500 m?./dfa; y el gradiente, 0,5%;
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aplicando la Ley de Darcy da algo menos de 55 hm’./afio. En el momento actual, y debido a
la posible existencia de bloques de materiales mesozoicos levantados en la zona de contacto
entre ambos acuiferos (por lo que esta disminuirfa), se estima que se trata de valores muy
bajos (Llamas, 1991b).

En cuanto a las aportaciones del Sistema Acuifero 19, es dificil su evaluacion, se

consideran unos 5 hm®./afio, 4 6 bien cantidades despreciables.

5.2.2.3. Descarga

Las salidas de agua del Sistema Acuifero 23 vienen dadas por el drenaje del rio

Guadiana, la evapotranspiracién desde la zona saturada y las extracciones.

En detalle:

A) Descarga al rio Guadiana (incluidas las Tablas de Daimiel)

Como ya vimos en el apartado 5.2.2.1.C., se estima en 120 hm’./afio en SGOP (1979),
para el perfodo 66/67-75/76; en 125 hm’./afio por SGOP (1982), para el periodo
73/74-80/81; en 80 para el afio 1974, en IGME (1985) y otros estudios. En cualquier caso,
este dato se va a ver muy alterado como consecuencia del descenso de los niveles hidricos

causados por las extracciones.

B} Evapotranspiracién desde la zona saturada

Para SGOP (1979) y SGOP (1982) se evalda en 10 hm?/afio.

Este apartado es de dificil apreciacidon, pues no sélo interviene en €l la
evapotranspiracion de aguas del acuifero que puedan producir las raices de las plantas, sino
que la proximidad del nivel fredtico a la superficie puede provocar también evaporacion

directa de las aguas del subsuelo.
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C) Extracciones de aguas subterrdneas

En relacién con este punto, ya vimos en el apartado 4, ("Usos del agua"), el
crecimiento tan importante que se habia dado en las extracciones de aguas subterrdneas
destinadas al riego, asi se habfa pasado de unos 180 hm’., en el afio 1974, a més de 540, en
el 91 (datos del SGOP).

Por otro lado, las aguas subterrdneas destinadas a usos urbanos e industriales han tenido
un variacion pequena, en términos absolutos. Asi se pasa de 25 hm®. en el afo 81, a 28 en el
84, y a 30 en el 87 (SGOP 1988a), y a 31 en 1990 (SGOP 1991).

Las cifras que nos interesan en este apartado son las extracciones netas, por lo que a los
volimenes dados habrfa que descontarles los retornos. Como ya vimos, estos se consideran
distintos segun las fuentes; asi el SGOP da el 25% del riego a pié (principalmente se usa este
sistema de riego cuando se emplean aguas superficiales), y el mismo porcentaje en las aguas
de usos urbano e industrial; para el riego por aspersion (sistema utilizado cuando las aguas
son subterraneas) el retorno es el 10%. Para IGME, en cambio, es el 25% en agricultura y

del 10% en urbanos e industriales.

Asi, y siguiendo los datos de SGOP (1988a), SGOP (1991) y de IGME (1985), del

apartado 4.1.3.2., las extracciones netas (en hm?.) para riegos serian:

Ano Con datos de SGOP Con datos de IGME
1974 162 172
1975 192
1976 248
1977 306 265
1978 279
1979 274
1980 272
1981 316 (1) 280
1982 311
1983 352
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1984 399 (1)

1987 524 (1)
1988
1989
1990 508 (1)

(1) Datos obtenidos de SGOP (1991). Se tiene en cuenta el riego a pié y el de aspersién por

separado, consecuentemente son mds fiables que los anteriores.

Respecto a las aguas subterrdneas para usos urbanos e industriales, tomando los datos

del SGOP (1991), las extracciones netas (en hm’.) serfan:

Afo

1981 18,75
1984 21
1987 22,5
1990 23,2

Segiin las fuentes, aparecen como bombeos netos cifras que van desde los 290 hmy’./afio,
para el periodo 73/74-80/81, que da SGOP (1986); a 176, para el aio 1976, 6 278, para el
80, que da IGME (1980a); a los 352, del ario 83, de IGME (1985). Es necesario insistir en
que el conocer las superficies que se tiegan y los tipos de cultivos que se dan en ellas (datos
necesarios para conocer la demanda de agua) puede no resultar facil, ya que estas superficies
varian en las distintas estaciones, a que cultivos que habitualmente son de secano a veces se
riegan y a que cuando se utilizan encuestas a los agricultores se puede originar un sesgo

importante en las cifras causado por lo que entienden como defensa de sus intereses.

5.2.2.4. Andlisis de la superficie piezométrica

La fig. V.5.4. se refleja la situacién piezométrica en el acuifero de la Llanura Manchega
en abril-mayo de 1983, en régimen que podemos considerar como poco alterado, pues
aunque si lo comparamos con la fig. V.5.5.a., ano 1980 (funcionamiento casi normal), se ve

que la superficie piezométrica ha descendido en 1983, el flujo se ha mantenido en las mismas
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direcciones.

En la fig. V.5.4. observamos que se trata de una superficie piezométrica bastante
tendida, con gradientes del orden de 0,1% en el centro y este del acuifero, y zonas de mayor

gradiente en el saliente sur, y sobre todo en la zona noroeste, proxima a las Tablas.

Las isopiezas de mayores cotas las encontramos en la parte este, saliente sur y saliente
noroeste, descendiendo de forma general hacia el centro del acuifero y la zona de las Tablas

y cabecera del Guadiana.

En la fig. V.5.4., las isopiezas de 680 a 640, en la parte sur de la zona oriental,
parecen indicar el aporte que recibe este acuifero del Sistema Acuifero 24; en menor medida

se ve el aporte del Sistema 19, en la parte norte de la misma zona.

También podemos notar en la misma figura la recarga en los dos salientes, el del S. y el

del NO., observandose en el primero la infiltracién que se produce en el rio Azuer.

IL.a zona de los Ojos-las Tablas de Daimiel se significa como zona de descarga del
acuifero, asi se ve en la isopieza de 610 de la fig. V.5.4., observdndose en esta curva c6mo
drena el acuifero al Guadiana y al Gigiiela, e incluso al Azuer, poco antes de su confluencia

con el primero. Es de destacar como la isopieza de 605 parece indicar el cono producido por

los bombeos de agua para Ciudad Real.

Igualmente se revela claramente el efecto producido por los pozos de abastecimiento a

Ciudad Real, observando Ia isopieza de 605.

Otro punto interesante a tratar se plantea al comparar las figuras V.5.4. y V.5.5.b. La
fig. V.5.5.b. corresponde a septiembre de 1984, la fig. V.5.4., a abril-mayo del 83, como
vemos la diferencia en el tiempo es de sélo 16 meses, poco importante, creemos que en
cambio si es importante la diferencia que hay respecto a la utilizacidon del agua subterrdnea

para el regadio. En el caso de la fig. V.5.5.b. muestra la situacion de los niveles
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piezométricos al final de la época de riego, en el de la fig. V.5.4., cuando se utilizan poco
las aguas subterrdneas (observemos en la fig. V.5.6., piezometro 4/1, como la diferencia de
nivel dentro del mismo afio hidrolégico, segin la época, puede sobrepasar los 5 m.). Vemos
que ha habido un desplazamiento general de las isopiezas hacia la zona de descarga,
encontrandose el nivel piezométrico a cotas inferiores en la fig. V.5.5.b. que en la V.5.4.
También, fijandonos en la isopieza de 605 de la figura V.5.5.b., se puede ver localmente el
efecto de los bombeos en la zona de Daimiel y zona norte del Guadiana, hacia Villarrubia de
los Ojos; y especiaimente en la zona de los Llanos, donde se origina un cono debido a las

fuertes extracciones.

En relacién al flujo, tenemos que en régimen poco alterado la tendencia general es de E.
a 0., excepto en los salientes situados al sur y al noroeste. Los flujos se dirigen hacia la
zona de las Tablas-Los Qjos, por donde descarga el acuifero. Localmente, y como
consecuencia de los bombeos para riego, se puede romper esta tendencia, como observamos
en la fig. V.5.5.b.

5.2.2.5. Evolucion de los niveles piezométricos

Como hemos visto en ef apartado 4. ("Usos del agua"), el consumo de las aguas
subterrdneas, fundamentalmente destinadas al riego agricola, ha ido aumentando en el
tiempo. Este aumento de las extracciones ha conllevado el descenso de los niveles hidricos,
que, a la larga, provoca que las zonas de descarga del acuifero, las Tablas y Ojos del

Guadiana, se conviertan en zonas de recarga.

Este descenso no se ha efectuado de forma homogénea en todo el acuifero, sino que,
como veremos, ha sido mayor en unos lugares y €épocas que en otros. Las causas de esta
falta de homogeneidad, en cuanto al lugar considerado, hay que buscarlas en: a) la
permeabilidad, los descensos son mayores en zonas mds permeables; b) la situacién del lugar
considerado respecto a las zonas de descarga o recarga del acuifero, cuanto mds cerca de
estas zonas se encuentra, el comportamiento de los niveles es mas atenuado, sobre todo si el

lugar estd préximo a las zonas de descarga, en cuyo caso los niveles apenas varfan; c) el
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grado de desarrollo del regadio y los tipos de cultivos que se den, lo que significa mds o

menos extracciones.

En cuanto a la variacion de los niveles en un mismo lugar en relacién al tiempo, ademas
de este descenso generalizado que se da al aumentar los regadios, en la Llanura Manchega
puede haber variaciones por otras causas, asi: @) las variaciones climatoldgicas,
produciéndose mayores descensos en periodos mds secos, no ya s6lo por la disminucion de
infiltracién que esto conlleva, sino porque también aumentan en ellos las extracciones al ser
mayor la necesidad de agua que tienen los cultivos; b) el que se trate o no de €pocas de

riego.

Concretando mds, en IGME (1986) se estudia la evolucion de unos piezémetros que
se toman como caracteristicos. De la observacién de la evolucion de los niveles
representados en la fig. V.5.6. podemos sacar algunas conclusiones (pese a la antigliedad de
sus determinaciones, 1974-1983, es de utilidad esta figura ya que se trata de ver como
determinadas circunstancias singulares han afectado a la evolucion de los niveles). Dentro del
descenso generalizado que se percibe en las curvas como consecuencia del aumento de las
extracciones para riego, no varfan de igual forma los piezémetros situados en la zona central,
con gran desarrollo del regadio, como los que se encuentran proximos a la zona que en
condiciones normales, es de descarga, que aunque las extracciones sean importantes, las
variaciones del nivel piezométrico se ven atenuadas. Encontramos zonas como Las
Pedroiieras o Villarrobledo, en las que los niveles siguen la misma tendencia general al
descenso que los de la zona central, pero también atenuada, segliin IGME (1986) debido a las
conexiones hidraulicas que se dan en el borde del sistema entre el acuifero superior e
inferior, o quizds también a las entradas que se producen desde los sistemas 19 y 24.
También vemos lugares, SE. de Manzanares, en los que la evolucién de los niveles, aunque
sigue las mismas tendencias, no es tan pronunciada como en la parte central, quizds se deba
a la infiltracion de aguas del Azuer. En zonas préximas a Pedro Mufioz vemos una evolucién
de los niveles distinta a la que se da en lugares colindantes, IGME (1986) lo justifica por la
existencia de un acuifero libre pliocuaternario de naturaleza arenosa asociado al Zincara, y

que superpuesto al acuifero terciario amortigua el descenso de los niveles; también pueden

[ "r,—“
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influir los aportes que se reciben de la Sierra de Altomira. Por dltimo hay piezémetros,
como el situado al S. de Herencia, en el que, pese a haber tenido un comportamiento
bastante regular, podemos ver el descenso tan fuerte que se produce como consecuencia de la
sequia, tal vez este comportamiento tenga que ver, ademds de con €l descenso general de los

niveles, con la disminucién de la infiltracién del Gigliela y Zancara.

Si nos planteamos e! estudio general de los descensos de los niveles en la Llanura
Manchega, es interesante observar fa fig. V.5.7., en ella estdn representadas las curvas de
isodencensos producidos entre 1974, que consideramos condiciones normales, y 1990, en que
el acuifero se encuentra sobreexplotado. La idea general que nos da esta figura es la un
descenso muy pronunciado en las zonas centrales del acuifero, donde se localiza las curvas
de - 35 y - 40 m. (el maximo de toda la Llanura Manchega), apareciendo otro maximo de -
35 en las proximidades de Bolafios de Calatrava. Ademds de las dos zonas con curvas de
minimos descensos situadas en el sur (entre Almagro y Carrién de Calatrava, y en el saliente
S. del Azuer)), encontramos otras dos zonas de minimos en las Tablas de Daimiel (zona de
descarga del acuifero) y en el Gigiiela, en la zona de Villarta de San Juan (posible
consecuencia de la infiltracién de aguas del rio). También se puede observar como las curvas
de -5 y -10 se disponen paralelas a los bordes norte y sur en la zona oriental de la Llanura,

lo que nos puede indicar, al igual que las isopiezas, la recarga que recibe el acuifero en esta

zona.

Segin SGOP (1991) los descensos medios han sido de:

Periodo Descenso medio total Descenso medio anual

1974-81 3m 0,4 m/afio
1981-84 6 m. 2 "
1984-87 5 m. 1,7 "
1987-90 3 m. 1 "

Lo gue totaliza para todo el periocdo:

1974-90 14 m. 1,1 "
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A la vista de este cuadro podemos observar como evoluciona el descenso medio; asf, en
el primer perfodo es bastante bajo, pasando a ser muy alto durante el 1981-84, y luego,
posiblemente debido al agotamiento del agua en algunas zonas de borde, asi como a tener

que extraer el agua de mayores profundidades, hace que el descenso medio disminuya.

Partiendo del conocimiento de estos descensos, y suponiendo una coeficiente de
almacenamiento de! 5% y una superficie de 3.000-3.500 km’., el mismo estudio ilega a la
conclusién de que se ha producido un consumo de reservas del acuifero de 2.500 a 3.000
hm®. (4.000 hm®., para SGOP, 1989, para el periodo comprendido entre el afio 1974 a
1987).

A modo de resumen, y volviendo a la figura V.5.5., que representa la situacion de las
isopiezas en septiembre de 1980, septiembre de 1984, octubre de 1987, octubre de 1988,
noviembre de 1990 y marzo de 1991, podemos ver como han evolucionado estas. Es
especialmente interesante la comparacién de las figuras V.5.5.a. y V.5.5.1f., septiembre de
1980 y marzo de 1991. Al igual que hicimos con el plano de los isodescensos, aqui el afio
1980 consideramos que, aunque algo, estd poco alterado el régimen normal, mientras que en
el 91 este se encuentra muy alterado. En el afio 1980 el flujo tiene una direccidn general de
E.-O., excepto en el saliente sur, que van del SE. al NO., en ambos casos, hacia la zona
natural de descarga, las Tablas-Ojos del Guadiana; los gradientes son muy bajos, con la
excepcion del saliente sur. En el afio 91 la situacién ha cambiado completamente, en general
los niveles han bajado, como lo demuestra el desplazamiento hacia las zonas periféricas de
las curvas; pero ademds: a) observamos como se ha agrandado la isopieza de 600 m. en la
zona de descarga del acuifero, que ya no coincide con el borde de las Tablas; b) existe una
zona central, donde las extracciones son mds cuantiosas, en la que el nivel piezométrico se
encuentra a mayor profundidad, como pone de manifiesto la existencia de la isopieza de 580
rodeada por la de 590 y 600; ¢) el efecto de la comunicacién entre los acuiferos de la Sierra
de Altomira y el Campo de Montiel con el acuifero de la Llanura Manchega se observa en
los bordes de la fig. V.5.5.1f., donde las 1sopiezas s¢ han desplazado menos que en el centro;
d) los gradientes han aumentado, sobre todo en los dos salientes, el del sur y, sobre todo, en

el del noreste; €) ya no se observa en la forma de las isopiezas la infiltracion de aguas del
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Azuer, posible consecuencia de la falta de caudales de este rio; f) en sentido general del flujo
ha cambiado, de E. a O. que se daba en 1980 a pasado a ir hacia el centro de la Llanura

Manchega, hacia donde se localiza el embudo producido por los bombeos.

De forma mds inmediata percibimos el cambio que se ha producido en el nivel fredtico
viendo la fig. V.5.8. (Esnaola 1991), en la que aparece la situacién de este en los afios 1975
y 1990. Es de destacar el como en las Tablas de Daimiel y en los Qjos del Guadiana,
anteriormente zonas de descarga del acuifero, el nivel ha quedado descolgado, dejdndose de

producir, por tanto, el drenaje de aguas subterrdneas y transformdndose en una zona de

infiltracién, de recarga del acuifero.
5.2.3. Balance hidrico

Como ya vimos (ver 5.2.2.), las entradas y salidas del Sistema acuffero 23, Llanura

Manchega, son:
ENTRADAS:

a) Infiltracion de agua de Iluvia
b) Infiltracién de agua de rios
¢) Retorno de aguas superficiales

d) Aportaciones de otros acuiferos
SALIDAS:

a) Drenaje del rio Guadiana
b) Evapotranspiracién

c) Consumo

A continuacién es conveniente reflejar, y a modo de ejemplo, algunos de los balances

hidricos mds representativos del acuifero de la Llanura Manchega y, comparandolos, hacer
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algunas consideraciones.

Afios: 1974 1973/74-80/81 1980 1973/74-80/81

Fuente: IGME, 1982 5GOP, 1982 IGME, 1982 SGOP, 1986

{hm’. ) {hm*, fafo) {hm’. ) (hm?. /afio)

ENTRADAS

a) 235 180 235 180
b) 15 75 15 80
c) 11 20 16 20
d) 59 60 59 60
Total: 320 335 325 340
SALIDAS

a) 80 125 47 (1) 150
b) 64 10 10
c) 176 290 278 170
Total: 320 425 325 430
DIFERENCIAS: O - 90 8] - 90

{1) Suma de los volamenes drenados por el Guadiana y la evapotranspiracidn.

Mas significativo, ya que podemos observar su evolucion, parecen los sucesivos
balances, obtenidos a partir de un modelo matemdtico, que para el periodo 1974-1987 da
SGOP (1989).

ENTRADAS

Lluvia Campo de Montiel Rics Total
1974 135 50 16 201
1975 223 50 19 292
1976 287 50 18 355
1977 259 50 92 401
1978 167 50 109 326
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1979 351 50 112 513

1980 76 50 69 195
1981 64 50 iz 126
1982 384 50 5 439
1983 8] 50 4 54
1984 140 50 9 199
198% 72 50 0 122
1986 52 50 0 102
1987 199 50 0 249
SALIDAS

Rios+Tablas Regadio Abastecim. Total
1974 282 180 24 486
1975 254 233 24 511
1976 247 286 24 557
1977 232 340 24 596
1978 195 342 24 561
1979 219 344 24 587
1980 171 346 24 541
1981 122 348 24 4594
1982 127 407 24 558
1983 63 414 24 501
1984 34 429 24 487
1985 16 492 24 532
1986 4 541 24 569
1987 3 573 24 600

DIFERENCIAS ENTRE ENTRADAS Y SALIDAS

1974 - 285
1975 - 219
1976 - 202
1977 - 185
1978 - 235
1979 - 74
1980 - 346
1981 - 368
1982 - 119
1983 - 447
1984 - 288
1985 - 410
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1986 - 467
1987 - 351

(Para una vision mds inmediata de la evolucién de los balances véase fig. V.5.9.).
A la vista de estos balances podemos hacer algunas observaciones, asi:

a) En primer lugar hay que hacer notar que hay apartados, como la infiltracién de aguas
de lluvia, o la de los rios, en los que hay bastante disparidad entre las cifras que dan las
distintas fuentes. A este respecto hay que tener en cuenta que a veces se disponen de pocos
datos (pluviometria, aforos, etc.) y otras veces estos datos pueden no ser muy precisos.
Ademds, en esta regién se da una gran irregularidad climdtica, lo que puede provocar que se

llegue a conclusiones falsas al operar con datos de pequeiios periodos de tiempo.

b) Otro punto a considerar es €l notable incremento que se ha producido en el consumo
de aguas subterrdneas para regadio; asi, en el balance del afio 1974, es de 176 hm’.; en el
del afio 80, ya es de 278; o de 264 en el 83. Como ya vimos en el apartado dedicado a la
evolucidon de la demanda de aguas (4.1.3.2.), se ha pasado de unas extracciones (sin
descontar ¢l retorno) de 180 hm’. en el afio 1974 a los 573 del 87, segiin SGOP; o de los
172 de 74 a los 264 del 83 (descontando el retorno), segun IGME; aunque como ya hemos
visto, segtin SGOP (1991), se tiende a estabilizar (587 hm®., en 1989) o a disminuir (545, en
1990).

¢) Este aumento del consumo de aguas subterrdneas ha originado un déficit, cada vez
mayor, entre entradas y salidas de agua del acuifero. Asi, en el balance del afio 1974 vemos
que el déficit es cero, estdn igualadas las entradas y salidas, este balance lo podemos
considerar propio de un funcionamiento no alterado o poco alterado del acuifero 23. En
cambio, s1 nos fijamos en €l balance de SGOP (1986), vemos que el déficit medio para el
periodo 73/74-80/81 es de 90 hm’./afio; pero, dejando de lado la evolucién de las
precipitaciones y solo considerando el aumento de las extracciones, este déficit no es igual

todos los afios, sino que ha de ser muy pequefio, o incluso cero, en los primeros afios del

103



3
3
5
]
:

A

.......... A\ //////////////////////////////////////////// -

salidas

; { - 1
1974 ' 1975 ' 1976 ' 1977 | 1978 1979 1980 1981 @ 1982 ' 1983 1984 1985 1986 1967

anos

FIG. V.5.9. EVOLUCION DE LOS BALANCES HIDRICOS (HM3/ANO)

)

(SEGUN 1989,



periodo, cuando las extracciones eran menores, y serd mayor en los ultimos afos, cuando las

extracciones han aumentado.

d) Hay, también, que tener en cuenta el como han variado algunos de los componentes
del balance al aumentar las extracciones. Debido al aumento de los bombeos los niveles
hidricos han descendido de forma considerable en algunas zonas, esta situacion ha influido
tanto en el agua subterrdnea drenada al Guadiana y a las zonas encharcadas, como a las
pérdidas por evapotranspiracion, que han disminuido fuertemente. Este fendmeno se observa
claramente viendo los balances de SGOP (1989), asi como comparando el volumen de agua
drenada al Guadiana en los balances de los afios 74 y 83, en los que se pasa de 80 a 30 hm®.

Igualmente, en estos dos balances la evapotranspiracion pasa de 64 a 16 hm’.

e) Por iltimo, como podemos observar, en todos los balances se incluyen entre las
entradas caudales bastante apreciables de aguas subterrdneas procedentes de otros acuiferos,
principalmente del Campo de Montiel; recordemos que estas cifras se ponen en tela de
juicio, opindndose en el momento actual que son pricticamente despreciables. Por tanto, los
déficits entre entradas y salidas pueden ser del orden de 50 hm’./afio superiores a los

sefialados.

Balance futuro

Como ya hemos visto en los balances anteriores las entradas en el acuifero de la Llanura
Manchega las podemos evaluar entre los 320 y 340 hm’./afio, mientras que las salidas son
muy superiores, lo que produce un desembalse de distinto valor segin el estudio y afio
consultado. Lo que no cabe duda es que este desequilibrio va en aumento en relacién con el

tiempo, ya hemos visto en apartados anteriores como ha aumentado el consumo de aguas

para el regadio.

Deteniéndonos en los distintos componentes del balance, vemos que si bien la
infiltracion de agua de lluvia va a seguir manteniendo un régimen préximo al normal, no

pasa lo mismo con la de las aguas superficiales. En relacién a estas, por un lado hemos de
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tener en cuenta que hay factores que producirdn una disminucién del volumen de estas en la
superficie como puede ser la construccién de embalses (ejemplo: el del rio Azuer), y la
explotacién de los acuiferos limitrofes, que hardn disminuir el caudal drenado por los rios en
estas zonas, disminuyendo los aportes de estos a la Llanura Manchega; pero por otro lado el
agua que reciben las Tablas de Daimiel del Tajo hace que aumente la infiltracion. Respecto
a los aportes subterrdneos de otros acuiferos limitrofes, dada la creciente explotacién de las
aguas de los mismos y el consiguiente descenso de sus niveles hidricos, al disminuir la
superficie de contacto entre acuiferos, es ldgico pensar que caso de influir en el balance lo

hagan negativamente, aminordndose sus aportes.

En relacion con las salidas, en el futuro hay que pensar que el drenaje del Guadiana en
esta zona sea cero y la evapotranspiracién disminuya notablemente, debido al descenso de los

niveles hidricos.

Por otro lado, debemos suponer que cada vez se ird hacia cultivos que exijan una
menor dotacién de agua y que los métodos de riego tenderdn a un menor consumo (debido al
encarecimiento del coste de la extraccion del agua), por lo que las extracciones de aguas
subterrdneas tenderdn a estabilizarse, como ya parece ser que estd sucediendo, segin se

desprende de SGOP (1991).

Como conclusiéon final hemos de referir que es razonable pensar que el déficit entre
entradas y salidas llegue a estabilizarse, aunque suponemos que va a ser muy dificil

eliminarlo.

5.2.4. Calidad de las aguas subterrdneas

En relacion con este apartado podemos considerar tres pardmetros distintos: a} contenido

en sales, b) contenido en nitratos y, por iltimo, ¢) la contaminacién.
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A) Contenido en sales

Dado que el contenido en sales de las aguas va a depender principalmente de los
materiales en las que estas se encuentren, asi como de la composicién de las aguas
superficiales infiitradas, tenemos que distinguir entre las aguas del acuifero inferior,
mesozoico, y las del acuifero superior, cenozoico; y en este Uitimo, las que se localizan en
materiales calcdreos de las que se encuentran en

materiales detriticos.

a) Acuifero superior.

A modo de ejemplo mostramos los resultados de los andlisis que da IGME (1985), asi:

Zona este Zona centro Zona de los Llanos

Residuo seco 0,41 g./1. 0,51 g./1. 0,68 g./1.
Anidn bicarbonato 243 p.p.m. 250 p.p.m. 332 p.p.m.
Anidén cloro 26 p.p.m. 52 p.p.m. 76 p.p.m.
Anidn sulfato 66 p.p.m. 71 p.p.m. 169 p.p.m.
Catidén sodio 21 p.p.m. 25 p.p.m. 58 p.p.m.
Catién calcio 99 p.p.m. 86 p.p.m. 134 p.p.m.
Catidén magnesio 13 p.p.m. 23 p.p.m. 33 p.p.m.

Si consideramos la fig. V.5.10.e. (calidad quimica del agua en 1991), y atendiendo al
contenido en sulfatos, dureza y conductividad, podemos observar ia existencia de tres zonas
con distinto grado de mineralizacién: alta, media y baja. La zona de alta mineralizacién
comprende la parte norte de la Llanura y un 4rea situada al sur de Ciudad Real. La zona de
mineralizacion media se localiza en el borde interno de la de alto contenido en sales que se

sitdia al norte, y también en la parte oeste y saliente sur de la Llanura. La de baja

mineralizacién abarca el centro, este y sur.

A la vista de la figura y andlisis anteriormente expuestos podemos hacer algunas

consideraciones. Los datos del IGME nos indican que el contenido en sales aumenta de E. a
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0., este hecho y el observar como existe una zona de alta y media mineralizacién en la parte
norte de la Llanura puede indicar que la causa esté en la infiltracién de aguas superficiales de
la red Zdncara-GigUela (idea en la que abunda SGOP, 1991), aguas bastante mineralizadas
en el caso del Zancara y muy mineralizadas en el del Gigiiela. La existencia de fuerte
mineralizacion en las proximidades de Ciudad Real puede ser debido a la existencia de
pequefios acuiferos carbonatados y detriticos en el drea (IGME, 1985), lo que puede producir
que estas aguas tengan un comportamiento distinto de las demds, o bien a los vertidos de

origen industnal y urbano.

La existencia de la zona de mineralizacién media localizada en el saliente sur puede
tener también como causa la infiltracidn de aguas del Azuer (SGOP, 1991), aguas que

asimismo poseen un alto contenido de sales.

En conclusidon, como ya comentamos, las causas de la mineralizacion del agua hay que
buscarlas principalmente bien en la naturaleza de los materiales en los que se encuentran, asi
contienen mayor cantidad de anién sulfato si hay yesos o de bicarbonato en las calizas, bien
en la composicidn de las aguas superficiales que se infiltran, corrobora esta iltima idea el
hecho, que luego comentaremos, de que, segiin SGOP (1986), en el periodo 1981-84, en el
que disminuye el volumen de aguas superficiales que discurren por la Llanura, se dé alguna

mejoria de las aguas subterrdneas en determinadas zonas.

Ademds de esta distribucién de sales en la horizontal, en este acuifero superior, hay que
considerar otra distribucion en la vertical, segiin el agua se encuentre en los niveles

superiores, de naturaleza calcdrea, o en los inferiores, detriticos.

Los primeros, seglin IGME (1980b) y (1982), producen una mineralizacién notable, en

ocasiones fuerte; son aguas duras y de facies bicarbonatadas y sulfatadas célcicas.

Los niveles detriticos con frecuentes intercalaciones de yesos, excepto los paleozoicos,
producen mineralizaciones fuertes y notables, extremadamente duras y duras, con facies

sulfatadas cdlcicas. Se trata, en general, de aguas mds duras y mineralizadas que las
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anteriores.

b) Acuifero inferior.

IGME (1985), da los siguientes andlisis:

Residuo seco 0,50 g./1. 0,31 g./1.
Anidn bicarbonato 267 p.p.m, 215 p.p.m.
Anién cloro 97 p.p.m. 37 p.p.m.
Anién sulfato 50 p.p.m. 21 p.p.m
Catidén sodio 21 p.p.m, 12 p.p.-m
Catidn calcio 112 p.p.m. 78 p.p.m.
Catidén magnesio 38 p.p.m. 14 p.p.m

La primera columna corresponde a los valores medios obtenidos en las aguas localizadas

en los niveles cretdcicos; la segunda, a las de los niveles del Jurdsico.

En general son de mejor calidad las que se encuentran mds proximas al borde con el
acuffero 24, ya sabemos que este aporta unos 60 hm’./afio (?) al de la Llanura Manchega;
siendo las localizadas en la zona central, y debido al mayor espesor de los niveles detriticos

con yesos del Mioceno medio, de inferior calidad.

Para IGME (1980b) son aguas de mineralizacion notable, duras o de dureza media y
facies bicarbonatadas mds que sulfatadas, pricticamente todas son cdicicas y muchas de ellas

cdlcico-magnésicas.

Otra cuestién distinta surge si comparamos las figuras V.5.10.a., V.10.b., V.10.c.,
V.10.d. y V.10.e., correspondientes a los afios 1981, 1984, 1987, 1988 y 1991,
respectivamente. Como vemos la localizacién de las zonas de distinta mineralizacién ha
cambiado poco a 1o largo del tiempo, en general sigue siendo la parte norte de la Llanura y
las proximidades de Ciudad Real los lugares de mds alto contenido en sales. Entre 1981 y
1984 se nota una disminuciéon de }la mineralizacion en las aguas de la parte norte y un

aumento de la superficie con mineralizaciéon media en el saliente sur, hacia Bolafios de
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Calatrava. Entre 1984 y 1987 aumenta la superficie de mineralizacién media del saliente sur,
uniéndose con la partc oeste; en la parte norte, aumenta la superficie de alta mineralizacidn.
Entre 1987 y 1988 los cambios son minimos, desaparece la zona de alta mineralizacién de
Ciudad Real, apareciendo una nueva en los alrededores de Manzanares. De 1988 a 1991
avanza hacia el centro la zona de mineralizacién media del saliente sur y aparece un aumento
de la salinidad en la zona de las Tablas de Daimiel. Pero en general, insistimos que las

variaciones no son importantes.

De todas formas estas observaciones hay que someterlas a muiltiples matizaciones.
Tengamos en cuenta que los andlisis que reflejan la situacién del afio 1987 (SGOP, 1988) son
de muestras tomadas en diciembre, mes de alta precipitacién y fuerte caudal de los rios
Zancara y Gigiiela, por lo que la infiltracién en esa zona aumenta, aumentando también la
concentracidn de sales de las aguas subterrdneas; en cambio, por ejemplo, los de 1981, segin
SGOP (1982), corresponden a 63 muestras obtenidas en septiembre-octubre y 10 de junio-
julio de ese afio, época de baja pluviosidad e infiltracién. Esta misma consideracién hay que
hacerla al enjuiciar la evolucién de los contenidos en nitratos y de la contaminacion de las

aguas subterrdneas.

B} Nitratos

En la fig. V.5.11.c. y d., concentraciones de nitratos en los afos 1988 y 1991, vemos
que en casi toda la Llanura se alcanzan valores comprendidos entre 20 y 50 p.p.m., con
valores mayores a estos en puntos muy localizados, como los airededores de Daimiel
(consecuencia posible de vertidos industriales, urbanos o del abonado agricola, segin SGOP,
1991), e inferiores en la zona norte, la misma en la que se da un alto contenido en sales,
considerdndose que la existencia de esta zona norte de minima concentracién se puede deber

a la infiltracién de las aguas de la red Zancara-Gigiiela. En general los valores son bajos.

La causa del contenido de nitratos en estas aguas se puede imputar al uso de abonos
nitrogenados principalmente; tengamos en cuenta que, segin IGME (1985), en la Llanura

Manchega se utiliza una media anual de 14.585 Tm. de estos.
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En cuanto a la evolucién del contenido de nitratos, y teniendo en cuenta la misma
observacién que hemos hecho al comentar los contenidos en sales, respecto a las distintas
épocas del afio en las que se tomaron las muestras, al comparar las figuras V.5.11.a. y e,
correspondiente a los afios 1981 y 1991, vemos que las concentraciones han ido

descendiendo.
C) Contaminacién

Como ya hemos visto en el apartado de la calidad de las aguas superficiales, segiin
IGME (1985), junto a las 14.585 Tm./aho de nitratos, se emplean 10.434 de fosfatos, 12.064
de oxido de potasio, 71 de herbicidas; la ganaderia estabulada produce 77.279 de estiércol y
se producen 11.871 de residuos solidos urbanos y 3,28 hm’./afio de residuos liquidos. Estos
tltimos con un importante efecto contaminante ya que, aunque no son cantidades elevadas, se
vierten sin tratamiento alguno; al contrario que los solidos, que son tratados los procedentes

de todas las poblaciones superiores a 5.000 habitantes.

En relacién con la contaminacion industrial, y segin el mismo trabajo, se localiza en los
alrededores de Daimiel, Tomelloso-Argamasilla de Alba, Villarrobledo, Socuéllamos, Pedro
Muiioz y Campo de Criptana. Es grave la contaminacién producida por las alcoholeras (por
la formacion de metano y aumento de temperatura del agua), unas 20 en esta regidn, que
vierten unos 2 hm’./afio de residuos, originando puntos de importante contaminacién en

Daimie] y Tomelloso-Argamasilla de Alba, y de menor importancia en Villarrobiedo.
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VI. ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

1



1. INTRODUCCION

Las Tablas de Daimiel estin constituidas por las zonas encharcadas producidas por el
desbordamiento de los rios Guadiana y Gigiiela, consecuencia de la horizontalidad del terreno
y del drenaje de las aguas subterrdneas almacenadas en el acuffero subyacente. Se trata de
aguas de distinta procedencia, superficiales y subterrdneas, con distinta composicion, que han
generado un ecosistema de reconocida importancia (estd clasificado como Parque Nacional),

que a la vez que singular, es facilmente alterable.

Por efecto de las extracciones de aguas subterrdneas utilizadas para regadio, los niveles
hidricos han descendido, por lo que las Tablas de Daimiel, lugar por el que en condiciones
naturales el acuifero descargaba agua, se ha transformado en un 4drea de recarga de éste
debido a la infiltracidn que producen en la actualidad las aguas superficiales (del Gigiiela o

del Tajo) que llegan a las Tablas.

Esta pérdida de los aportes de aguas subterrdneas a las Tablas ha supuesto un grave

impacto para el delicado equilibrio de este ecosistema.

2. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Como ya hemos visto, las zonas himedas manchegas estdn constituidas por lagunas
endorreicas y por "tablas”, formadas por desbordamientos fluviales, dentro de estas dltimas

destacan por su importancia las de Daimiel.

Las Tabias de Daimiel estdn situadas en la confluencia del Gigiiela con el Guadiana, ver
figura V.2.1., en condiciones naturales tiene unos siete kildmetros de longitud y una anchura

variable, entre 1 y 2 km. El espesor de la ldmina de agua suele ser inferior al metro.

Tanto el espesor de la ldmina de agua como la superficie que ocupa esta se encuentran
directamente relacionadas con la climatologia, fundamentalmente con las precipitaciones, y

con la profundidad a fa que se encuentre en nivel de las aguas subterrdneas, produciéndose
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recarga cuando estd bajo y descarga cuando supera €l nivel de la superficie. En la actualidad
y desde hace bastante tiempo los niveles hidricos se sittian por debajo de la superficie durante
todo el afio; con lo cual, lo que fue normalmente una zona de descarga de aguas subterraneas

se ha convertido en una zona de recarga del acuifero.

En condiciones normales de funcionamiento, ya perdidas, las Tablas de Daimiel se
nutrian, aproximadamente al 50% de cada una, de las aguas superficiales de la Cuenca Alta
del Guadiana, con una superficie de unos 16.130 km®., y de las aguas subterrdneas del
acuifero que subyace bajo la Llanura Manchega, con unos 5.500 km’. de extensién. Al ser
aguas, las superficiales y subterrdneas, de distintas calidades se ha creado un ecosistema

sumamente delicado y muy sensible al cambio.

Las Tablas de Daimiel fueron declaradas Parque Nacional por Decreto del afio 1973. El
Parque ocupa una extensién de 1.928 ha. y otras 5.410 la zona de proteccion, dando una
superficie total de 7.338 ha, superficie que se reparten entre los términos municipales de
Daimiel (5.394 ha.), Villarrubia de los Qjos (1.914) y Torralba de Calatrava (30 ha.).

3. IMPORTANCIA DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

La importancia de las zonas humedas manchegas en general es reconocida
internacionalmente, y asi figuran, junto con las Marismas del Guadalquivir, el Delta del Ebro
y la Albufera de Valencia, dentro del catdlogo de Zonas Himedas de Importancia
Internacional como Haibitats de Aves Acudticas que elabord la UICN (Union Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza).

Las principales funciones que desempefian estos humedales estan relacionados con las
aves acudticas, sirviendo no sélo como hdbitat de especies autéctonas, sino también como

lugar de invernada y de reposo para otras especies migratorias.

Dentro de estas zonas himedas manchegas destacan por su importancia las Tablas de

Daimiel, con una extensién de algo menos de 2.000 ha., y en cuyo interior se localiza una

113



Reserva Integral de aves acudticas de unas 300 ha.

En cuanto a la vegetacion de las Tablas de Daimiel hay que destacar la abundancia del
taray (que llega a tener buenos tamafios) y del dlamo blanco entre los drboles, en la
superficie del agua emergen los carrizales y la masiega (muy abundante), en el fondo aparece

la ova.

Respecto a la fauna destacan las aves acudticas: pato colorado, focha comiin y garza
real, nidificando en otros tiempos, segiin ICONA (1983), hasta 38 especies diferentes. Otros
animales que habitaban esta zona eran: el cangrejo de rio y la libélula, entre los artrépodos;
la carpa, barbo y lucio, entre los peces: lagartos, galapagos, culebras, entre los reptiles; e

incluso algin mamifero.

Un tema de extraordinaria importancia es el cdmo se ha deteriorado, desde el punto de
vista ecoldgico, estas zonas himedas, siendo la causa principal de esta degradacidn la falta
de agua debida fundamentalmente a la sequia y a la sobreexplotacién de los acuiferos de la
region. Tengamos en cuenta, a modo de ejemplo, que las Tablas de Daimiel estaban
encharcadas, aunque distintas superficie, durante todo el afio hasta 1980; entre este afio y

1983, sdlo parte del afio; en la actualidad, dnicamente de forma ocasional.

Esta alteracion de los ecosistemas ha influido en la fauna de forma muy visible, Asi, y

siguiendo los datos que da ICONA (1983):
a) En relacion con las andtidas y fochas.

Para toda la Mancha himeda, excepto el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, en
el ano 1972 invernaron unos 20.000 individuos, en 1983 eran unos 9.000, existiendo un

minimo en 1975 con unos 4.000.

Respecto a la nidificacion, si consideramos la focha comiin (de buena capacidad de

adaptacidon}, pasamos de unas 40.000, en el periodo 1960-70, a 1.000, en 1983.
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Otro peligro de gran importancia son las enfermedades que la falta de agua provocan,

asi desde 1978, en cinco afios, mueren por botulismo unas 12.000 aves, la mayoria andtidas.

b) Ardeidos.

Son especies muy sensibles a los cambios, por lo que se han visto muy afectadas.

En 1970 existian 1.270 parejas de garza imperial, eran 1983 sdlo 35. Sus dreas de crias

pasan en este periodo de 4 a 2.

Los ardeidos nidificados en drboles eran 341 parejas en 1970; en 1983, solo 20.

¢) Otros vertebrados.

A principios de los afios 70 existian 14 especies de peces; en 1983, 3.

En los anfibios la salamandra y el tritén ibérico han desaparecido. El gallipato, la ranita

de San Antén y la rana verde, especies antes muy abundantes, ahora escasean.

La nutria, que hacia 1970 era abundante en algunos lugares, en 1983 quedaban 3 6 4

pargjas.

Las modificaciones posteriores que ha sufrido esta zona hacen prever cambios mds
profundos que estos comentados (ver IX.3); aunque la situacién ha mejorado con la llegada
de las aguas del trasvase Tajo-Segura; a partir de este momento se inicia una recuperacion

tanto de la flora como la fauna, mds importante en el caso de la ultima (Carrasco et al.,
1988)

4. GEOLOGIA DE LA ZONA DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Como ya comentamos mas detalladamente al tratar de la geologfa de la ILlanura
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Manchega (Capitulo V, apartado 3), se trata de una fosa tectdnica, con basamento
paleozoico, que posteriormente se ha rellenado de materiales mas modernos del Terciario y

Cuaternario.

La estratigrafia de esta regidn, ver figuras V.3.2. y V.3.3. (Corte I), viene dada por; a)
materiales del Paleozoico (cuarcitas, pizarras, areniscas y calizas), que afloran en esta zona
por la parte de Carrion de Calatrava y Villarrubia de los Ojos; b) del Mioceno (detriticos y
calcdreos), aparece en toda la zona; c¢) Pliocuaternario (detriticos constitutivos de ranas y

glacis), aparecen en la parte noroeste de la zona; d) Cuaternario.

5. USOS DEL AGUA EN LA ZONA DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Los usos principales del agua de la zona, zona de enorme influencia sobre el Parque

Nacional, son el riego agricola y los pozos para abastecimiento a Ciudad Real.

Respecto al riego ha sufrido la evolucidon que se ha dado en la Llanura Manchega, ha

crecido tanto en superficie de regadio, como en el volumen de las aguas extraidas.
A continuacion, y siguiendo el estudio de SGOP (1983), ya que pese a su antigiiedad es
el que de forma mds concreta se refiere a este lugar, veremos estos puntos de forma mds

detallada.

5.1. RIEGOS

Como ya hemos visto, el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel tiene una extensién

de 1.928 ha.; la zona de proteccion, 5.410; sumando un total de 7.338 ha.

La superficie de la zona de proteccion, en la que se da el regadio, se reparte entre los
términos municipales de Daimiel (3.812 ha.}, Villarrubia de los Ojos (1.568 ha.) y Torralba
de Calatrava (30 ha.).

116



En ¢l afio 1982, al que se refieren todos estos datos obtenidos de SGOP (1983), se
regaban 1.533 ha. en Daimiel, lo que representa €l 40,1% de la superficie de la zona de
proteccion que existe en este término municipal, y 93 ha. en el término de Villarrubia de los
Ojos, el 5,9%. En total 1.626 ha., un 30% de la superficie de la zona de proteccion es de

regadio.

A este respecto es conveniente comentar la existencia de dos zonas claramente
delimitadas en las que se da distinta intensidad del regadio. Asi la zona norte de las Tablas,
en la que el acuifero se localiza sobre calizas margosas poco permeables, y consecuentemente
el agua es de peor calidad, con poco regadio. La zona sur, en calizas francas, con agua de
mejor calidad y mayores rendimientos, con un regadio mas

desarrollado.

Los cultivos que se daban en este ano son: vid y cereales, 795 ha.; maiz, 643 ha.;

remolacha, 108 ha.; alfalfa, 80 ha.; y hortaliza y leguminosas, algo.

Para estimar el volumen de agua que se extrae para riegos SGOP (1983) multiplica el
nimero de hectdreas de cada tipo de cultivo que se riega por la dotacién que se asigna a ese

cultivo, las dotaciones consideradas son:

Vifia y cereales: unos 1.500 m’./ha./afio

Maiz: 7.000
Remolacha: 8.000 N
Alfalfa: 9.000 "

Dando 7,2 hm®. de extracciones brutas. Si se descuenta un 10% de retorno, quedaria un

total de unos 6,6 hm’. de extracciones netas para el afio 1982.
5.2. ABASTECIMIENTOS URBANOS Y USOS INDUSTRIALES

La industria de esta zona consume agua de las redes de distribucién urbanas, por lo que

no podemos diferenciar entre ambos usos.

117



Segiin el mismo estudio, y en base a los datos facilitados por los usuarios, los bombeos
y consumo de aguas procedentes de la zona de proteccién son los 2,3 hm®, que se destinan a

Ciudad Real. En este caso se considera que el retorno en esta zona es nulo.
6. HIDROLOGIA

Como sabemos, cuando el funcionamiento hidrico de la regién estaba en condiciones
naturales, en la zona de las Tablas de Daimiel se juntaban las aguas superficiales de la
Cuenca Alta del Guadiana, con unos 16,000 km®. de superficie, y las aguas subterrdneas
drenadas del Sistema Acuifero 23, situado bajo la Llanura Manchega, esta con una extensién

de unos 5.500 km?.

Como término medio anual, segin EPTISA (1986), el 50% del agua de las Tablas
procedia de la red superficial y el otro 50% eran de origen subterrdneo. Ldgicamente nos
referimos a cifras medias, ya que estas varian segin el ano, incluso segiin la estacidon, asi
serd mayor la proporcion de aguas subterrdneas en verano, cuando la circulacién superficial

es muy pequefia, y menor en el invierno.

La calidad de estas aguas son bastante distintas, siendo las mds mineralizadas las que
entran en las Tablas procedentes del Gigiiela, menos las del Guadiana, y con un contenido en

sales intermedio los aportes subterrdneos.
6.1. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

Los principale aportes de aguas supetficiales que reciben las Tablas de Daimiel son los

que les llega de los rios Guadiana y Gigiiela.

El Guadiana, en condiciones naturales, nace en los Ojos, por drenaje del acuifero
manchego, y en su discurrir hacia el humedal recibe las aguas del Azuer. Se caracteriza por

un régimen bastante regular, como corresponde al hecho de tener un buen caudal de base

procedente de las aguas subterrdneas.
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El Gigiiela, de régimen muy variable, se caracteriza por unas aguas con una

concentracién de sales muy superior al anterior.

6.1.1. Descripcién

Las aguas superficiales que llegan a las Tablas de Daimiel proceden del Gigiiela, del

Guadiana y, en menor medida, de los arroyos que vierten directamente a estas.

Estos rios poseen un régimen completamente distinto, de gran irregularidad en el caso

del GigUela y bastante regular en el caso del Guadiana.

La composicion de sus aguas también son distintas, salobres en el Giglela y dulces en el

Guadiana.

El rio Gigiiela, después de recoger las aguas del Riansares y del Zancara, penetra en las
Tablas por el NE. Es un rio que tiene un régimen muy irregular, con crecidas de hasta 25
m’./seg. y periodos de estiajes de hasta 3 meses. Segiin SGOP (1982), los aportes de este rfo
en la estacion 203, después de su unién con el Riansares y Zancara, van desde los 312 hin®,
(valor estimado) del afio 35/36, o los 301 hm?. del 59/60, a los 7 hm®. del afic 53/54, o los 8§
del 54/55 y 76/77. Segin EPTISA (1986), estas aportaciones han descendido en el periode
81/82-84/85 a cifras inferiores a 3 hm?’./afio,; teniendo como posible causa, ademds de la
sequia, la explotacion de las aguas subterraneas que en aquellos lugares donde se producia
descarga y en los que ahora, al descender los niveles hidricos, se da infiltracion del rio al

acuifero.

El rio Guadiana, que aflora en Los Ojos (desde 1986 seco), penetra por el SE., después
de su confluencia con el Azuer. Es un rio con un comportamiento mds regular, con un

caudal mds continuo.

Ambos rios confluyen formando casi un dngulo recto, y esto, y la horizontalidad de sus

cauces (con pendientes de 0,0004 para el Gigiiela y de 0,0005 para el Guadiana) provoca su
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desbordamiento.

6.1.2. Calidad de las aguas superficiales

Respecto a esta materia, hay que hacer una consideracién previa: la gran variabilidad,
dependiendo de muiltiples factores (estacién, tiempo transcurrido, periodo seco o lluvioso,

etc.), que se puede dar en la composicidn de las aguas.

Como idea general hemos de destacar que las aguas del Gigiiela son mds salobres que

ias del Guadiana.

Concretando mds, segin SGOP (1982), podemos comparar la composicion de las aguas
en dos estaciones de la red de calidad fluvial de la Direccién General de Obras Hidrdulicas la
num. 102, denominacion Daimiel, y la nim. 215, Villarta (ver fig. V.5.1.), la primera u¢
ellas localizada en el rio Azuer antes de su confluencia con el Guadiana, hemos de considera:
que el agua que aporta el Guadiana partir de su nacimiento en los Ojos y hasta su confluencia
con el Azuer es de origen subterrdneo; la segunda en el Gigiiela a su entrada en las Tablas.
Los valores medios que dan para los distintos pardmetros ambas estaciones y para el periode.
73/74-80/81 son:

Estacidn 102 Egtacidn 215

(Azuer) (Gigiela)

Calcio 182,0 p.p.m. 396,0 p.p.m
Sulfato 432,0 p.p.m. 1.391,0 p.p.m.
Nitrato 10,5 p.p.m. 4,9 p.p.m
D.Q.0. 8,3 p.p.m. 5,5 p.p.-m

Es de destacar como la existencia de yesos queda mds patente en las aguas del Gigiela,

en el que las concentraciones respectivas de sulfato y calcio son mayores, que en el Azuer.

En relacién con las conductividades, ya hemos visto en el apartado referido a la calidad

de las aguas superficiales de la Llanura Manchega, que se dan valores, para el afio 1978, de
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2.424 microS./cm. para el Gigiiela poco antes de su entrada en las Tablas, y valores de 523

en los Ojos del Guadiana.

En EPTISA (1986) encontramos los valores medios anuales de otros analisis efectuados

en las aguas de las Tablas para el periodo 1980/81-85/86:

Cerro de la Pochela-Isla de los Asnos-Isla del Pan

(1) (2) (3)
Conductividad 3.969,9 microS. /cm. 5.327,7 4.,722,5
Oxigenc disuelto 4,7 p.p.m. 6,6 5,8
DBO-5 11,5 p.p.m. 5,0 7,4
Calcio 365,2 p.p.m. 551,0 518,6
Magnesio 297,2 p.p.m. 459,9 386,6
Sulfatos 1.845,7 p.p.m. 2.483,3 2.326,5
Cloruros 455,1 p.p.m. 698,6 610,5
Nitratos 7,4 p.p.m. 6,9 5,6

(1) En la entrada de lasg Tablas
(2) Aguas abajo del Cerro de la Pochela

(3) Préximo a la confluencia de la desembocadura del Guadiana

En este periodo las aportaciones de aguas subterrdneas ya son minimas. El aumento de
las concentraciones de sales y de la conductividad entre los puntos (1) y (2) podria deberse al
aumento de la infiltracion de aguas superficiales, consecuencia del descenso de los nivele:
hidricos, con lo que disminuye el caudal de las aguas superficiales, aumentando el contenide
relativo de sales. La disminucién entre €l punto (2) y el (3) puede ser debida al aumento de

agua con menor concentracion de sales que suponen los aportes del Guadiana y Azuer.

Para EPTISA (1986) las caracteristicas mds a tener en cuenta de las aguas de las Tablas
de Daimiel son: a) la salinidad en condiciones de funcionamiento normal (anterior a 198();
oscilaba entre 2.300 microS./cm., en meses de aguas altas, y 6.000, en los meses de aguas
bajas; b) a partir de esta €época se da un aumento progresivo de ia salinidad; ¢) el aumento de
la conductividad de las aguas superficiales en la entrada del las Tablas (Cerro de la Pochela;

estd relacionado con la disminucién de aportes de aguas subterrdneas, con menores aportes
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del Gigilela y de escasa precipitacién directa en el humedal; la situacién inversa se produce
cuando las condiciones son contrarias a las descritas; d) la caracteristica mds destacada de
las aguas es su cardcter sulfatado; e) Ja contaminacién orginica se mantiene en niveles
aceptables debido al gran poder de autodepuracién que poseen estas aguas; f) la

contaminacion por residuos urbanos e industriales no ha pasado de ser un problema puntual.
6.2. HIDROLOGIA SUBTERRANEA

Como ya vimos al tratar de la geologia de la Llanura Manchega, en esta zona el zdcalo
estd formado por materiales del Paleozoico, faitando por tanto los materiales mesozoicos, pov
lo que no existe en la zona el acuffero inferior formado por las calizas y dolomias del

Jurdsico y Cretdcico.

En definitiva, en esta region sélo tenemos los acuiferos que se dan en los materiales de
relleno, es decir, el acuifero detritico de baja transmisividad y bajo coeficiente dv
almacenamiento del Mioceno inferior, y el acuifero calizo-detritico de mayor transmisividad
y coeficiente de almacenamiento formado por materiales del Mioceno superior,

Pliocuaternario y Cuaternario.

Desde el punto de vista de calidad de las aguas, los valores médximos de todos lo:
parametros medidos s¢ encuentran a lo largo de las Tablas, a excepcion de los nitratos, que
van en relacién con el abonado de las tierras de labor.

En profundidad son peores las aguas del acuifero detritico inferior.

Predominan las facies sulfatadas cdlcicas, debido a la existencia de los yesos.

6.2.1. Unidades hidrogeoldgicas

En esta regiéon no aparece el que hemos denominado acuifero inferior, en terrenos

mesozoicos, asi que sélo encontramos el acuifero superior; en este (ltimo, y como
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comentamos anteriormente (ver V.5.2.1.), encontramos dos unidades acuiferas: inferior y

superior.
A) Unidad acuifera inferior

Formada por conglomerados y materiales mds finos en los que aparecen paleocanales.
Se corresponden a los materiales de! Mioceno inferior que vimos al estudiar la geologia de

las Tablas.

Los paleocanales pueden aparecer a veces como acuiferos en carga, produciendo

surgencias en determinados lugares.

El espesor es variable, dependiendo de los relieves antiguos, paleozoicos, que recubra.

La transmisividad estd comprendida entre 50 y 500 m’./dfa; y el coeficiente de
almacenamiento, segiin IGME(1985), puede llegar a 0,001 6 0,0001.

La circulacidn del agua era, en general, en régimen no alterado en direccion S.-SE.

La calidad del agua, en general, es mala, aunque varia seglin los materiales en que se

encuentren. Debido a esto son pocas las captaciones que aprovechan estas aguas.

B) Unidad acuifera superior

Formada por calizas margosas, margas calcdreas y calizas karstificadas en el techo, del

Mioceno superior; y los materiales detriticos del Pliocuaternario y Cuaternario.

Aumentan los espesores hacia el E. y NE.

Funciona como acuifero libre, con transmisividades entre 500 y 10.000 m?./dia v

coeficiente de almacenamiento de 0,1.
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El flujo, en general, en condiciones de funcionamiento natural tenia una direccion E.-O.

6.2.2. Calidad de las aguas subterrdneas en las Tablas de Daimiel

Segiin SGOP (1983), y en base a los andlisis efectuados en muestras obtenidas en 1981
por el IGME, y la mayoria de ellas obtenidas para dicho trabajo del SGOP en los meses de
julio y agosto de 1983; tenemos que, en general, los valores médximos de todos los
pardmetros medidos, exceptuando los de los nitratos, se encuentran bajo las Tablas »

contindan bajo el Guadiana hacia Carridén de Calatrava.

Distinguimos, conductividades y otros pardmetros, por un lado, y por €l otro, nitratos.

A} Conductividades y otros

Aqui, como ya hemos comentado, los mdximos valores se dan en las mismas Tablas d=
Daimiel, en el Gigiiela antes de su unién con el Guadiana (recordemos la alta mineralizacion
del primero); y en el Guadiana, en las proximidades de Carrién de Calatrava. A estas zonas

nos referimos en los siguientes parrafos.

En la figura VI.6.1. se observa la existencia de estas dos zonas referidas, en las que lo-
valores de la conductividad superan los 5.000 microS./cm. Segin el estudio referido los
valores en estas zonas de maximos estdn entre los 6.000 y los 16.000 microS./cm, ddndose

en un punto hasta los 41.000.
Coincidiendo con estos mdximos de la conductividad se dan también los de los dema:
pardmetros, exceptuando los nitratos. Asi, también encontramos los valores mds altos del

D.Q.0., que se sitdan entre las 10 y 25 p.p.m., alcanzdndose hasta 450.

Respecto a la dureza, se dan valores entre 1.000 y 3.000 p.p.m. de CO3Ca, llegandos:
en dos puntos a los 4,000, y en otro se llega hasta los 8.000.
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Los sulfatos estan entre 1.000 y 2.000 p.p.m., ddndose 7.000 en un punto y 35.000 en

otro,

Los cloruros alcanzan valores mayores de 1.000 p.p.m., en un punto 4.000, y en otro
hasta los 19.000.

Como idea general, y como ya hemos comentado, son mejores aguas las del borde sur
de las Tablas, en calizas francas, que las del borde norte, en calizas margosas. De igual

forma, en la vertical, son mejores las aguas del acuifero calizo que las del detritico.

La fig. VI.6.1. muestra la existencia de dos zonas de méximos, separadas por un drea
en la que los valores son menores. La causa de que las isolineas tengan esta forma puede

estar en la época en que se han tomado las muestras, en julio-agosto de 1983.

En esta é€poca, durante el estiaje, segtin SGOP (1990), al estudiar la evolucién de la:
superficies encharcadas, en las Tablas quedan dos zonas inundadas: una prdoxima a la
desembocadura del Gigiiela, y la otra formada por las aguas retenidas por la presa de Puente
Navarro. Estas son aguas que podemos suponer muy mineralizadas (las iiltimas que han
circulado por el Gigiliela, cuando los caudales eran muy pequefios, y que tambi€n estdn
sometidas a una fuerte evaporacién en las Tablas, aumentando, consecuentemente, la
concentracion de sus sales)) y, ademds, las dltimas en infiltrarse. La infiltracion de estas
aguas con altas concentraciones de sales en estas dos dreas, puede ser la causa de la

existencia de estos dos mdximos.

B) Nitratos

Las mayores cantidades de estos se localizan en los alrededores de las concentraciones
urbanas (ver fig. VI.6.2.); alcanzdndose en algunos casos cifras importantes; pero
concretando en las Tablas, las cantidades no son grandes. Esta situacion, la existencia de
pocos nitratos, puede ser debida, para SGOP (1983), en un fenémeno de tipo bioquimico;

entendemos que se refiere a las reduccidn del anion nitrato a nitrito y posteriormente a -NHZ
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efectuado por las plantas.

6.3. FUNCIONAMIENTO HIDRAULICO

Como ya hemos comentado, las Tablas de Daimiel se localizan en la confluencia de 1a
red superficial de la Cuenca Alta del Guadiana y de las aguas procedentes del acuifero de la

Llanura Manchega.

También hemos comentado anteriormente que, en cuanto a los aportes de aguas
superficiales, las Tablas surgen en la confluencia de los rios Guadiana y Gigiela, que
convergen formando un dngulo casi recto, y que debido a la pequefia pendiente de sus cauces

forman una zona de inundacidon con cauces difusos.

En cuanto a su funcionamiento hidraulico, consideraremos por separado las entradas y

salidas que tenia, en condiciones no alteradas, este humedal (ver fig. Vi.6.5.a.).
A) Entradas

a) Lluvia caida directamente sobre las Tablas.

b) Aguas subterrdneas.

Al igual que Los Ojos, las Tablas era una zona de descarga, por donde el acuifero de la
Llanura Manchega perdia su exceso de agua. Esto se producia cuando los niveles
piezométricos estaban altos y eran cortados por la topografia, situacién que no se da en loy
ditimos tiempos. Cuando los niveles piezométricos estdn mds bajos que la superficie se
produce infiltracion.

¢) Aportes de aguas superficiales.

Como ya hemos indicado, corresponden a los aportes del Guadiana, Gigiela y a 165
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pequefios arroyos de la margen derecha de las Tablas.
El Guadiana nacfa en Los Ojos, y funcionaba como aliviadero natural del acuifero; en la

actualidad, y debido al descenso de los niveles hidricos, podemos considerar nulos sus

aportes.

B) Salidas

a) Evaporacion.

Se produce cuando las Tablas estin encharcadas. Aqui hemos de considerar que las

superficies inundadas varfan a lo largo del ano.

b) Infiltracion.,

Se produce cuando los niveles hidricos se desconectan de la superficie, situandose pot

debajo de la superficie de las Tablas.

¢) Escorrentia por el Guadiana.

Como observacion previa a un estudio mas detallado de los anteriores apartados, se ha
de tener en cuenta que vamos a considerar el balance del afio 1973/74, primero sobre el que
hay datos suficientes, a este respecto hay que hacer algunas consideraciones previas. Por un
lado, nos encontramos con el problema, muy frecuente, de carecer de datos de perfodc:

suficientemente largos, lo que nos puede conducir a errores,
Por otro lado, y teniendo en cuenta los valores medios de las precipitaciones para todz

la Llanura Manchega que da el SGOP (1991), el afioc 73/74 es un aiio con valores superiores

a la media (442 mm. de este ano frente a 417 de media para un periodo de 59 afios).
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Por iltimo, hemos de insistir en la idea de que la superficie encharcada cambia a lo
largo del afio, hecho tenido en cuenta para la elaboracién del balance que estudiamos, afio
1973/74 (SGOP, 1983, considera 2.000 ha., entre diciembre y mayo, y 1.000 ha., durante

los otros seis meses).

6.3.1. Precipitaciones directas en las Tablas

En cuanto a las precipitaciones, SGOP (1983) da 490 mm. para este aio 73/74, medidos
en la estacion de Villarrubia de los Ojos. Esta cifra supone que se totalicen 7,4 hm’. para ¢l
volumen de agua caido durante este afio sobre las zonas inundadas de las Tablas. Cifra muy

proxima a los 7 hm?®, que da EPTISA (1986), para el mismo afio.

Quizd podamos considerar como vdlido los 450 mm. que aparecen en el mapa dv
isoyetas, fig. V.2.3., de SGOP (1982), para el periodo 1931-1980 (en el que observamos
como esta curva es la que pasa por la zona de las Tablas); cifra en la también coincide
EPTISA (1986). En este caso y estimando las superficies inundadas del trabajo del SGOP de
1983 (2.000 ha., entre diciembre y mayo; 1.000 ha., entre junio y noviembre) y iz
distribucion de las precipitaciones que aparece en SGOP (1982) para el periodo 1931-198(
(298 mm., entre diciembre y mayo; 152 mm., entre junio y noviembre), también nos

moveriamos en cifras préximas a las anteriores (7,5 hm®./afio).

6.3.2. Aportaciones superficiales

SGOP (1983) las cuantifica en 210 hm’, en este afio 1973/74; que se desglosarian en
108 para las entradas del Guadiana, 90 para las del Gigiiela y 12 para los arroyos que
afluyen a la parte norte de las Tablas. Cantidad también parecida a los 206 que da EPTISA

(1986) para este mismo afo.

El hecho de que al 1973/74 le antecedan dos afios mds secos puede ser la causa de que
ese afo los caudales de los rios que vierten a las Tablas sean inferiores a la media de los 51

afios comprendidos en le periodo 31/32-80/81 (ver cuadro 3.2. de SGOP 1982), al disminuir

128



los aportes de aguas subterrdneas, consecuencia del descenso de los niveles provocado por las
menores precipitaciones de los afios anteriores; asi, por ejemplo, el Gigiela, que como
hemos visto, aporta a las Tablas 90 hm’. en el afio 73/74, tiene una media para esos 50 afios

de 123.
Actualmente el acuifero no drena aguas al Guadiana entre Los Ojos y las Tablas, por lo
que las aportaciones superficiales quedaran reducidas al Gigiiela y Azuer (que después de la

construccién del embalse de Vallehermoso parecen ser prdcticamente nulas), SGOP (1983)

las evaliia, para perfodos largos, en 124 hm’,

6.3.3. Aportaciones subterrdneas

El valor de estas aportaciones se calcula por diferencia entre entradas y salidas del

balance hidrico, lo que hace que las cifras no sean coincidentes entre los distintos estudios.

Para SGOP (1983) se cuantifica para este afio 73/74 en 45 hm? /afio, de los que 15 van
a las Tablas y 30 al Guadiana (en el balance de este estudio se incluye la suma de las dos
cantidades). Estos 45 hm’. se reparten entre los 21 de la época himeda y 24 de la seca, este
iltimo periodo con mayor volumen que el hiimedo dado que el gradiente es mayor.

Para EPTISA (1986) se trata de 19 hm®.

En la actualidad, y debido al descenso de los niveles hidricos, son nulas.

6.3.4. Evaporacidén

Se evaliia para este afio entre los 10 hm®. que da EPTISA (1986) y los 9, medidos en
tanque, de SGOP (1983).

Para periodos mds largos SGOP (1983) considera 10 hm’./afio.
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Es conveniente que hagamos algunas matizaciones T1especto a estos valores.
Primeramente, este aiio es mas hiimedo de lo normal, por lo que la evaporacién debe ser

algo menor,

Ademds, deberiamos incluir el volumen de agua que se pierde por transpiracién de las
plantas hidrofiticas, cantidad que puede ser apreciable dado el tipo de vegetacién cxistentes
en el humedal y la sequedad del clima. No se puede dejar de resaltar la dificultad que

representa la obtencidn de este Gltimo dato.

6.3.5. Tomas directas del Guadiana

Segin la Comisaria de Aguas del Guadiana en este afio habia 900 ha. que se regaba:
con aguas superficiales desviadas del Guadiana, entre Los Ojos y la estacion de Malvecinoz,
aguas abajo de Puente Navarro. Este superficie consumiria, segin SGOP (1983), 11

hm’./aflo. EPTISA (1986) no considera esta cifra ya que los regadios se encontraban aguas

abajo de Puente Navarro y, consecuentemente, de las Tablas.

Una cuestién a tener en cuenta es que debido a que este afio es mds iuvioso que Ia

media, las dotaciones necesaria para el riego han de ser menores, aunque se debe insistir que

las diferencias deben ser poco importantes.

6.3.6. Salidas superficiales

Para SGOP (1983) se cuantifican, medidas en la estacién de Flor de Ribera, en 247

hm?.

Esta cantidad la podemos considerar coincidente con los 222 hm?., para el mismo aio,

que da EPTISA (1986), pero medidas en Puente Navarro (aguas arriba de Flor de Ribera).
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6.4. NIVELES PIEZOMETRICOS

Como ya vimos en el apartado en que estudiamos la piezometria de la Llanura
Manchega (V.5.2.2.4.), la zona de las Tablas es uno de los lugares por donde, en
condiciones naturales, drena el acuifero. Ya vimos también, al estudiar el comportamiento de
los niveles hidricos en los piezémetros de la red del IGME (fig. V.5.6.), que, tal comc
corresponde a un drea de descarga, las variaciones de niveles en los de esta zona (el 2/19)
estaban muy atenuadas en relacién con los situados en otros lugares, como por ejemplo los
de la zona central. Igualmente comentamos la existencia de un cono, posible causa de los

bombeos con destino a Ciudad Real.

Volvamos a la fig. V.5.5, que muestra la situacion de las isopiezas en los anos 1980,
1984, 1987, 1988, 1990 y 1991. En el primer caso podemos considerar que el
funcionamiento hidraulico es normal; en el segundo, tercero y cuarto ya no se da ests
situacion, en ellos los niveles hidricos han descendido de forma notable debido a varia:
causas: a) la secuencia climdtica relativamente seca que se inicia en el afio 79/80; b) e
aumento de las dotaciones para riego que implica esta sequia; y c¢) el aumento de la

superficies de regadio que se produce en la Llanura Manchega.

Observando las isopiezas vemos que en el afio 1980 el flujo va hacia las zonas dc
descarga: las Tablas y el Guadiana. Si nos fijamos en la zona de las Tablas, en el afio 1984
las isopiezas de 600, 605 y 610 se han desplazado hacia el este, alcanzando esta Ultima 2
zona central de la Llanura Manchega y apareciendo un cono debido a las extraccione:
(isopieza de 605). La situacién se agrava en 1987 y 1988. En 1990 y 1991 aparece un nuevc
cono en las proximidades de Daimiel (isopieza de 600), por lo que las isopiezas que pasan
por las Tablas se encuentran a mayor cota que esta, modificindose el flujo de las aguas

subterrdneas que ahora van de las Tablas al nuevo cono.

Una idea mds inmediata de la variacion de los niveles hidricos la dan las figuras VI1.6.3.
y VL6.4., en las que se representan la situacion de los niveles en los afios 1974, 1984 y

1991; es de destacar como en el afio 1991 ya no se produce drenaje del acuifero en las
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Tablas, habiéndose convertido estas en un drea de infiltracion.

6.5. BALANCE

Como hemos visto, tenemos dos balances, el de SGOP (1983) y el de EPTISA (1986),
ambos para el afio 1973/74, aho en que podemos considerar que las Tablas estaban sometidas
a un funcionamiento hidrdulico pricticamente normal. Se toma este afno ya que es el primero

del que se dispone de los datos necesarios.

Estos dos balances son bastantes coincidentes, con la diferencia de que en el de SGOP
(1983) las mediciones se hacen en la estacion de Flor de Ribera (aguas abajo de Puente

Navarro) y en el de EPTISA (1986) se hacen en Puente Navarro.

Por otro lado, y en base al conocimiento que ya tenemos de como ha ido evolucionando
la superficie piezométrica en la zona, haremos una aproximacion a como serd el balance en

el futuro.

6.5.1. Balance del afio 1973/74

Teniendo en cuenta la prevencion hecha en el pdrrafo anterior respecto a las distintas
estaciones utilizadas por los dos estudios referidos {(Puente Navarro, en EPTISA, 1986; Flor

de Ribera, en SGOP, 1983), exponemos los dos balances en régimen no alterado.

SGOP EPTISA
(1983) (1986)
(fig. VI.6.5.a)
ENTRADAS (en hm'.)

Precipitaciones sobre las Tablas e 7. . . 7
Aportaciones de aguas superficiales . . 210 . . . 206
Aportaciones de aguas subterrineas . . 45 . . . 19
Total v et e e e e e e e e e e e e e . 262 . .. 232
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SALIDAS (en hm’.)

Evaporacién . . . . . . - . 0 o s . 9 . . . 10
Salidas superficiales . . . . . . . . 242 . . . 222
Tomas directas del Guadiana . . . . . 11

TOotAl v v v h e e e s e e e e e e e e 262 . . . 232

Como vemos, se trata de un balance en el que las entradas y salidas estdn equilibradas.
El acuifero estd funcionando en condiciones naturales y las Tablas no se ven afectadas por el

descenso de los niveles hidricos.

6.5.2. Balance futurg

Tenemos que hacer, en este apartado, una precisién previa. El nuevo balance va a venir
determinado muy principalmente por los aportes que reciban las Tablas del trasvase
Tajo-Segura. Aportes que son variables, por lo que también lo van a ser las superficies
inundadas.

Obviando este hecho, y considerando el balance sin la inclusién de estas aportaciones, el
descenso de los niveles hidricos conileva dos efectos fundamentales: a) la descarga del
acuffero a las Tablas desaparece, transformindose estas en una balsa de recarga; b) los
caudales de aguas superficiales que llegaban a fas mismas disminuyen, ya que, al igual qu:
en el humedal, tramos en los que los rios recibfan aguas subterrdneas se han convertido en

zonas en las que la pierden.

Veamos cdmo influiria esta ntueva situacién en el balance.

A) Respecto a las entradas

a) Precipitacién.

Al disminuir la superficie inundada, disminuye también el drea sobre la que cae la
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lluvia, siendo por tanto menor este sumando.

b) Aportes de aguas superficiales.

Disminuyen, tanto los procedentes de la red Gigiiela-Z4ncara, que al llegar a la Llanura
Manchega se infiltran en parte, como los del Guadiana (cuyos Ojos estan secos desde 1986)
y los del Azuer, afectado por la construccién del embaise de Vallehermoso.

¢) Aportes de aguas subterrdneas a las Tablas.

Dado el descenso de los niveles, son nulos.

B) En relacién con las salidas
a) Evaporacion.
También disminuye, al hacerlo la superficie inundada.

b) Salidas superficiales.

Podemos considerarlas pricticamente nulas, ya que la poca agua que llegue a las Tablas
se infiltrard.

c) Infiltracién.
Como hemos mencionado, las Tablas se han convertido en una zona de recarga del
acuffero, por lo que, considerando la disminucién «de caudales que van a llegar a ellas, asi

como que la velocidad de las aguas, dadas las pendientes tan suaves que hay en la zona, es
muy baja, podemos considerar que estas aguas se infiltrardn.
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Es clarificadora la estimacién del balance que hace Garcia Rodriguez (1992), modificadn

de Llamas (1989), para un afio sin precipitaciones extremas (ver fig. V1.6.5.b):

ENTRADAS (en hm'.)

Precipitaciones sobre las Tablas e e e e e e 6-8
hportaciones de aguas superficiales . . . . . . . 30-80
Aportaciones de aguas subterrineas e e e e e 0
Total e e e e e e 4 e e e e s e e e e e e e . 40-80

SALIDAS (en hm'.)

Evaporacién c e e e e e e e e e e e e e e e e 7-14
Infiltracidn e e e e e e e e e e e e e e e 25-70
Salidas superficiales . . . . . . . . . .+ . . .. 0-10
Total e 40-90
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VII. LOS HUMEDALES EN LA NUEVA NORMATIVA DE AGUAS
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1. INTRODUCCION

Desde un punto de vista hidrogeoldgico, por humedal podemos entender, en principio,
las aguas rasas, sea cudl fuere su origen (continentales o marinas), ya se encuentren
estancadas o con flujos bastante lentos. Seglin Llamas (1991a) para la normativa
estadounidense, ¢l concepto de humedal estd asociado a la existencia de agua (permanente o
periédica) y de determinados tipos de vegetacién y/o suelos; en casi todos los casos los

humedales se van a caracterizar por tener muy proximo el mvel fredtico.

Podemos obtener upa idea bastante aproximada de la importancia y funcidén de los
humedales con la lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley 7/1990, de 28 de junio, de
Proteccion de Embalses y Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma de Madrid, "lejos de
encontrarnos ante territorios improductivos y despreciables, muchas de ellas (zonas humedas)
se encuentran entre las zonas de mayor productividad del planeta, a lo que habria que unir su
incidencia en la prevencion de riadas y de la erosién, su funcidn reguladora del equilibrio
hidrico y climatoldgico, su papel en el control de la contaminacién y su importancia como
hébitat de una flora y de una fauna caracteristicas, y sobre todo de las aves acudticas, y sin
olvidar sus destacadas posibilidades en el campo educativo, recreativo y cientifico”. Pero,
pese a este indudable valor, se encuenfran entre los ecosistemas mds amenazados de la
Biosfera (MOPU, 1985).

En el mismo sentido se expresan Gonzdlez Berndldez et al. (1988), cuando citan las
posibles funciones de estas dreas, calificadas por los autores como "uno de los ecosistemas
mds notables de la biosfera” en climas secos e irregulares como el nuestro. Asi: a) tienen una
gran influencia en la regulacion de los ciclos hidricos y de las inundaciones, debido a su
capacidad evaporitica y de retardar los picos de crecida del agua; b) poseen una
productividad mds alta que las zonas que los circundan; c) retardan ciclos de materias, a la
vez que posibilitan la recuperacion de determinados nutrientes, por ejemplo, el fosforo; d)
generan en su entorno un microclima, caracterizado por temperaturas mds bajas y mayor
humedad que las zonas periféricas; e) destacan como refugio de numerosas especies, entre

las que se cuentan, dada su importancia, aves acudticas; f) pueden ser importantes zonas
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productoras de peces y ganado para los habitantes de su entorno, asi como fuente de aportes,
debido a las inundaciones periddicas, de nutrientes para actividad agricola; g) en algunos
casos, pueden tener interés por sus posibilidades pesqueras o cinegéticas; h) pueden ser
importantes fuentes de recursos de agua, sal comuin, fosfatos, gas, etc; i) pueden tener
interés econdmico, desde un punto de vista de ingenieria bioldgica o biotecnologia, algunas

de las especies bacterianas que se dan en estas zonas.

Los humedales espafioles, al igual que los resto de las zonas del planeta mas
desarrolladas, han sido sometidos a una fuerte accién destructora, habiéndose perdido ya mds
del 60 % de las zonas encharcadas (MOPU, 1985), concretamente en La Mancha en los
dltimos 25 afios estas zonas han quedado reducidas al 27% de su superficie inicial (MOPU,
1985).

Las causas de su desaparicion o alteracion, segin el mencionado estudio, hay que
buscarlas en: a) la alteracion de su régimen hidrolégico, principalmente como consecuencia
de la construccién de obras de regulacion; b) la extraccion de aguas subterrdneas para uso
agricola, es paradigmadtico el caso de Las Tablas de Daimiel; ¢) la alteracién de la calidad de
las aguas mediante la contaminacién por vertidos o la salinizacion. En los humedales costeros
ha influido también la demanda turistica, tanto en lo que a destruccién del entorno y del
propio humedal se refiere, como al consumo de agua que ha privado de estas a los
humedales; concretamente en el caso de las salinas costeras, ademds, su utilizacién para la

produccidn extensiva de organismos de origen marino (MOPU, 1985).

En cuanto a la contaminacién de nuestras aguas, disponemos de datos que pueden
darnos una idea bastante aproximada de la situacidn. Respecto a las aguas subterrdneas, de
las que se abastece mds de la tercera parte de nuestros municipios (Valerio, 1991), no es

facil conocer su situacion, pero si se sabe que ya empieza a ser preocupante la contaminacién

difusa por nitratos de origen agricola.

En las aguas destinadas al bafio se incumple casi siempre los valores para los coliformes

totales y el oxigeno disuelto. El 18,9% del total de los puntos de bafio analizados no ofrecen
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garantfas para la salud debido a la contaminacién con sustancias fecales, salmonelas, metales

pesados y sustancias quimicas (Valerio, 1991).

En el caso de los embalses, mds proximo a los humedales, se denota una fuerte
eutrofizacion, en el 40% de ellos se ellos se da esta situacidon (Valerio, 1991), liegando a
niveles muy importantes en el 27,4% (MOPU, 1984); la causa mds usual de este fendmeno
es la contaminacién de las aguas con ¢l fosforo de los detergentes. Se agrava los problemas
de contaminacién de estas zonas, ya sean embalses, humedales continentales o costeros, con

el hecho de que sus aguas se mueven poco, por lo que su oxigenacion es minima.

La situacion de los nuestros rios no es mejor, a modo de ejemplo, el nimero de
situaciones graves (concentracién de oxigeno disuelto inferior a 1 mg./1., DBO superior a 7,5
mg./l. y concentracion de detergentes superior a 1 mg./l.) que se han producido en el
periodo 80/81-83/84 han superado las 100 anuales (MOPU, 1985). Se agrava, en
determinados rios o tramos, como consecuencia del régimen que tenga, pensemos en rios de
largo estiaje cuyo caudal apenas puede transportar la carga contaminante que se le vierte, y

cuyo poder de regeneracién es infimo.

La causa de esta situacién hay que buscarla fundamentalmente, ademds de en Ia
contaminacion difusa producida por la actividad agraria, en la falta de depuracién de las
aguas residuales. Asi, segin Valerio (1991), prescindiendo de los municipios con poblacién
inferior a los 2.000 habitantes, quedan sin depuracion las aguas residuales generadas por dos
terceras partes de nuestra poblacién; para MOPU (1984) se ha pasado de depurar las aguas

residuales producidas por el 18% de la poblacién en el afio 1980, al 40% en el afio
hidrolégico 83/84.

La solucion de este hecho, segin Valerio (1991), viene mds que de la existencia de
nuevas disposiciones legales, de una actividad mds intensa de planificacién y gestién, a las
que podriamos anadir las de control y vigilancia. Actividad que como comentaremos mds
extensamente al tratar de la sobreexplotacion, en muchos casos, tropezard con una deficiente

dotacion de personal y medios de las Administraciones encargadas de tal funcién,
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A continuacién entraremos a ver los medios de defensa que existen en la normativa
vigente para la proteccion de los humedales, sean de aguas continentales o marinas, asi como
en algunos aspectos de ellos que nos pueden ser de interés, como el concepto juridico y el

dominio de tales areas.
2. CONCEPTO JURIDICO DE L.LOS HUMEDALES

Una primera cuestién que hemos de plantearnos es la del concepto de humedal. Como
sugiere Gonzdlez Berndldez, F. (comunicacion personal), seria conveniente la unificacién
usual del término, quizd fuera adecuado utilizar el de humedales, reservando el de zonas
himedas para aquellos lugares del planeta en los que las precipitaciones en forma de lluvia

son abundantes, acepcion en la que frecuentemente se utiliza.

Otra consideracién previa que hay que hacer es la del distinto tratamiento que da la Ley
de Aguas a los humedales (Capitulo V del Titulo V) por un lado y los lagos, lagunas,
embalses y charcas por otro, pese a que pueden tener el mismo interés ecologico en

cualesquiera de los casos.

A continuacién entremos a delimitar, desde un punto de vista juridico, el concepto de
humedal, para lo que serd necesario, a su vez, delimitar los conceptos de lagos, lagunas,

embalses y charcas, con los que se puede llegar a confundir.

En relacidn con los lagos y lagunas, encontramos en el articulo 1 de la Ley de 24 de
julio de 1918, Ley derogada por la de Aguas de 1985, una referencia a su concepto, asf
leemos: "Para la debida inteligencia de esta Ley y sus preceptos se reputard: Lagunas: Todo
dep6sito natural de agua dulce, y atin salobre, que no proceda del mar, que por sus
dimensiones no merezca el nombre de lago”. Como vemos, la diferencia entre lagos y
lagunas es exclusivamente de tamafio. Amplia el concepto el articulo 11 de la Ley de Puertos
de 1928 cuando hace mencién a "charcas, lagunas o estanques de agua de mar", con que

también se admite el origen marino de las aguas de estos depdsitos.
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Por otro lado, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua conceptia el lago como
“gran masa de agua permanente”, y el articulo 17 de la derogada Ley de Agua de 1879
sefiala que "son de dominic piiblico los lagos y lagunas formados por la naturaleza"; no
pronuncidndose el primero sobre el origen natural o artificial del lago y entendiéndose en el
segundo caso, "ex contra”, la posible existencia de lagos y lagunas artificiales. Lo cierto es
que se ha impuesto la tesis contemplada en el mencionado articulo I de la Ley Camb¢ de
1918 sobre la condicién natural de lagos y lagunas, idea mantenida por autores como Reverte
et al. (1985).

Como conclusién de lo anterior, podemos entender por lagos y lagunas aquellos
depésitos permanentes de aguas continentales o marinas, de origen natural, diferencidndose
en este dltimo extremo de los embalses, y de los humedales en que no son aguas rasas,

siendo la laguna de menor tamaifio que el lago.

Como hemos visto a estos conceptos hemos llegado utilizando disposiciones ya
derogadas y el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, ya que en este momento no

tenemos ninguna norma juridica vigente que los definan.

Mais problemdtico auin es delimitar el concepto de charca, para el Diccionario de la Real
Academia de la Lenpgua charca es un "depdsito algo considerable de agua, detenida en el
terreno, natural o artificialmente, y que suele aprovecharse...”; es de destacar €l hecho de
que pueda ser natural o artificial, algo que las diferencia de lagos y lagunas (Gonzdlez Pérez
1987, p. 139). Ademds, creo que es importante resaltar la idea de uso que conlleva este
concepto de charca (“...y que suele aprovecharse..."), idea que implicitamente reconoce el
articulo 10 de la nueva Ley de Aguas cuando expone que “las charcas situadas en predios de
propiedad privada se considerardan como parte integrante de los mismos, siempre que se
destinen al servicio exclusivo de tales predios”. De cualquier forma este concepto contiene
cierta indeterminacidn, ya que charca puede ser tanto un depdsito de agua natural como
artificial, asimismo tampoco parece ser un requisito esencial que se aprovechen sus aguas, en
cualquier caso se considera charca un depoésito de menor tamano que la laguna, aunque

tampoco es esta una nota necesaria (Gonzdlez Pérez 1987, p. 139).
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En relacién con los humedales, la derogada Ley Cambé de 1918 definia los terrenos
pantanosos o encharcadizos como "aquellos en donde abunden charcos o cenagales, sin llegar
a merecer la calificacién de pantano natural por su dimensién o por la continuidad del
encharcamiento”. La nueva Ley de Aguas de 1985 entiende por humedales "las zonas
pantanosas o encharcadizas, incluso las creadas artificiaimente” (art. 103); pero este concepto
se concreta en el articulo 275 del Reglamento del Dominio Piiblico Hidrdulico (en adelante,
RDPH) de 1986, al incluir como zonas himedas "a) Las marismas, turberas o aguas rasas,
ya sean permanenies o temporales, estén integradas por aguas remansadas o corrientes y ya
se trate de aguas dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales. b) Las mdrgenes de
dichas aguas" cuando sea necesario en evitacion de dafios graves a la fauna y flora. Como
nota unificadora del concepto podemos indicar la de que se trate de aguas no muy profundas

(Martin Mateo, 1981, y Toledo, 1987, p. 951).

Esta nocidn de humedal que presenta el Reglamento, que no la Iey, es bastante
coincidente con la que aparece en el articulo 1 del Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de
1971, relativo a humedales de importancia internacional como habitat de aves acudticas, al
que Espafia se adhirié el 18 de marzo de 1982, con la salvedad que en el mencionado
Convenio se incluyen "las extensiones de agua marina cuya profundidad con marea baja no
exceda de seis metros” (comprendiendo por tanto la orilla del mar), y en el caso del
Reglamento sélo contempla las marismas y las aguas rasas salinas; con lo que parece ser que
se refiere a aguas que aunque originarias del mar se localizan en el continente, exceptuando

asi el borde del mar hasta la isobata de seis metros que recoge el Convenio de Ramsar,

Este concepto de humedal que da el Convenio de 1971, incluyendo el borde marino
hasta los seis metros de profundidad, se puede alegar ante nuestros Tribunales cuando se
planteen situaciones juridicas relacionadas con el Convenio ("A los efectos del presente

Convenic son humedales...” expresa su mencionado articulo 1), empledndose el concepto de

la normativa de aguas en los demds casos.

Un punto a destacar es la inclusién como humedal en el articulo 275 del RDPH de "las

mdrgenes de dichas aguas y las tierras limitrofes,” en el caso de ser necesario para la
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proteccién de las especies. La inclusién de la zona limitrofe con el humedal aparece ya en el
referido Convenio de Ramsar; pero no dentro de la nocién de humedal, como en el caso de
la norma comentada, sino que en la delimitacién de estos espacios se podran “incluir zonas
riberefias y costeras adyacentes" (art. 2). Para Toledo (1987, p. 951), la validez de esta
ampliacion de la idea de humedal es dudosa, ya que el Reglamento se excede en su cometido

de complemento de la Ley.

Ofra cuestién a considerar es el concepto de marisma, que como ya hemos visto es una

de las variedades posibles de humedales que recoge el RDPH.

Este tipo de humedal viene definido por primera vez en el articulo 90 del derogado
Reglamento de 11 de julio de 1912 de la Ley de Puertos de 1880 ("se entiende por marisma
la porcidn de terreno inculto de la zona maritimo-terrestre, cualquiera que sea su naturaleza,
que cubran las mareas o las olas y queda mds o menos encharcado o produzca emanaciones
insalubres en la bajamar o en épocas de calmas, ain cuando no haya encharcamiento”),
pasando, con algunas pequenas variaciones, a la Ley Cambd, y después al articulo 92 del
Decreto Legislativo de Puertos de 1928. En cualquier caso, se percibe que este concepto estd
influenciado por la idea que subyace en estas disposiciones: la necesidad de desecacion de

estas zonas justificada, entre otros motivos por su perniciosidad.

Posteriormente este concepto pasa al articulo 2 del Reglamento de 1980 de la Ley de
Costas, y es recogido de forma implicita, obviando las connotaciones relativas a su
salubridad y admitiendo la posibilidad de que la inundacién se produzca también por
infiltracién, por el articulo 1 de la nueva Ley de Costas de 1988 cuando expone: “Se
consideran incluidas en esta zona (marftimo-terrestre) las marismas, albuferas, marjales,
esteros y, en general, los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo
de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar"; por lo que entendemos que la
marisma es uno de los distintos tipos de terrenos bajos de la zona maritimo-terrestre que se
inunda con aguas marinas; nocién que es la dnica vigente en este momento, ya que las demds

normas que la contemplaban han sido derogadas.
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Llegado a este punto es conveniente hacer la siguiente observacion: con la inclusién de
las marismas en su articulo 275, el RDPH lleva a cabo una intromisién en el dominio
maritimo-terrestre, saliéndose fuera de su campo de aplicacién. En efecto, la Ley de Aguas
de 1985 y su Reglamento de 1986 estdn referidos al dominio piblico hidréulico, del que
forman parte las aguas continentales (art. 2 de la Ley de Aguas y del RDPH); mientras que
la Ley de Costas de 1988 y su Reglamento de 1989, sobre el dominio piblico
maritimo-terrestre, del que, como hemos visto, forma parte las marismas. Igual
planteamiento podemos hacer respecto a los marjales y albuferas, que estarian comprendidas
en las "aguas rasas...salinas" a que se refiere el articulo 275 del RDPH. No parece ser ese el
caso de los esteros (zonas préximas a las orillas de las rias que se inundan con las mareas)
que entrarfan a formar parte de esas aguas litorales que se exceptian en este ultimo

Reglamento.

De la visto anteriormente, podemos hacer algunas consideraciones a titulo de

conclusion:

a) En este momento carecemos de un concepto juridico vigente de lago, laguna y

charca.

b) Si existe un concepto de humedal, definido en el RDPH, concepto que, como

veremos, no deja de ser bastante polémico.

¢) El concepto de humedal del RDPH, pero no de la Ley de Aguas, engloba las
marismas y otras aguas rasas temporales, remansadas y salinas a las que se refiere el art. 275
del Reglamento; pero estas (“marismas, alfuberas, marjales, esteros y, en general, los
terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las
olas o de la filtracion del agua del mar"), segin el articulo 3 de la Ley de Costas, pertenecen
al dominio puiblico maritimo-terrestre, y su proteccidn viene recogida en esta Ley y en su
Reglamento, no en la Ley de Aguas y el RDPH, que lo hace con el dominio piblico
hidraulico. Por tanto €l RDPH rebasa su funcién de complemento de la ley al regular estos

humedales pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre.
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3. EVOLUCION DE LAS IDEAS EN RELACION CON LOS HUMEDALES

Hasta épocas recientes la mentalidad existente respecto a los humedales era claramente
desecacionista, las razones de esta opinién estdn reflejadas en la Exposicion de Motivos de la
primitiva Ley de Aguas de 1866: "Dos objetos puede exigir la desecacion de lagunas y

terrenos pantanosos: el cultivo y la salud publica”.

La posterior Ley de Aguas de 1879, en su Capitulo VII ("De la desecacion de lagunas y
terrenos pantanosos"), regula este aspecto, pudiendo ser esta realizada por los propietarios de
los terrenos, por un concesionario o por el Estado, Provincia o Municipio (art. 64). En el
articulo 65 encontramos un supuesto interesante; "Si los pantanos, lagos o terrenos
encharcadizos declarados insalubres perteneciesen al Estado, y se presentase una proposicién
ofreciéndose a desecarlos y sanearlos, el autor de la proposicién quedard duefio de los
terrenos saneados”, que, junto con los beneficios recogidos en el articulo 68 para los terrenos
que se incorporen al cultivo ("...gozardn de las ventajas de los que de nuevo se roturen”,
entre las que se encuentran la exencion de la contribucién durante cinco afios), incentiva la

realizacién de trabajos de desecacion.

Esta politica de supresién de las zonas himedas continia, y adn adquiere mayor fuerza,
con la Ley de 24 de julio de 1918, la denominada Ley Cambd, en la que se regula ayudas en
este sentido; asi encontramos en su articulo 1: “El Estado podri conceder y auxiliar, en las
condiciones que se determine en la presente Ley, la desecacidn y saneamiento de lagunas,
marismas y terrenos pantanosos y encharcadizos”. Leemos en su Exposicion de Motivos, que
"esas tierras incultas, convenientemente preparadas, contribuyen a aumentar la riqueza del
pais hasta donde sea posible"; reconociendo respecto a la Ley de Aguas de 1879 que “la
practica demostré la insuficiencia e ineficacia de aquellas previsiones (respecto a la

desecacion), y por ello, es indispensable una mds activa accion de gobierno”.

En el caso concreto de las marismas, su desecacion se recoge en el Decreto Legislativo
de Puertos de 1928, otorgiandose Ja concesion a perpetuidad en el caso de que el

aprovechamiento "para que se solicite implique la desecacion y saneamiento del terreno” (art.
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99).

En este mismo sentido aparece la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 para
colonizacién de grandes zonas; en su Base 1 leemos: "Se definen como colonizaciones de
alto interés nacional...c) Las de las marismas o terrenos defendidos o saneados cuando
abarquen gran superficie”. De igual forma que en el caso anterior el motivo de la Ley se
encuentra en "que han de tener por consecuencia un ingente aumento de productividad del

suelo espafiol” (Exposicidn de Motivos).

Como ya hemos visto las dos razones que justifican la desecacion son: el aumento de la
riqueza y la salud publica. Este segundo motivo justifica la aparicién en la normativa relativa
a la lucha antipalidica de preceptos relativos a la desecacion de humedales: Decretos de 21
de marzo de 1895 (Reglas para la declaracion de insalubridad de lagunas y terrenos
pantanosos o encharcados), de 14 de junio de 1924 (Organizacién de la lucha antipalidica),
de 13 de diciembre del mismo ano (Reglamento de la lucha antipalidica) y de 14 de

noviembre de 1929 (Saneamiento de fincas que tengan aguas estancadas).

Adn en épocas recientes, y cuando ya existe un reconocimiento internacional de la
importancia de las zonas himedas (Convenio de Ramsar de 1971), aparece normativa de
cardcter desecacionista, asi la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por Decreto
nim 1187, de 12 de enero de 1973, recoge en su articulo 62 que "podran ser clasificadas
como obras de interés general, en cuanto dichas obras beneficien las condiciones de vida de
la comarca...los saneamientos de tierras”; siendo de interés privado, entre otros casos, el
drenaje de los terrenos (art. 64). De igual manera en el Decreto nim. 1874, de 28 de junio
de 1973, por el que se declara Parque Nacional a Las Tablas de Daimiel, leemos que esta

declaracion se hace "sin perjuicio del eventual saneamiento de otras dreas préximas".

Aunque Ja politica actual respecto a los humedales es decididamente conservacionista,
encontramos en la actual Ley de Aguas de 1985, en su articulo 103, y mds detalladamente en
el 283 del RDPH, la posibilidad de desecar o sanear zonas himedas en base a su

insalubridad o a su interés piiblico.
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De cualquier forma, el cambio de mentalidad es patente, manifestindose en el hecho de
haber sido declarados algunos de estos humedales espacios protegidos, en la adhesién de
Espaa al mencionado Convenio de Ramsar y en la normativa relacionada con el tema que ha

ido apareciendo en los ultimos tiempos.

Destaca entre ella la nueva Ley de Aguas de 1985, en la que se da, si no en la Ley, si
en el RDPH que desarrolla parte de ella, la posibilidad de rehabilitar o restaurar aquellas
zonas himedas que hubieran sido desecadas, considerdndose estas tareas obligatorias en

aquellos casos en los que su aprovechamiento actual sea nulo, escaso o inferior a lo previsto

(art. 282).

De igual forma, el RDPH plantea la posibilidad de habilitar como nuevas zonas
himedas determinadas dreas (art. 276), concretando para el caso de colas o bordes de nuevos
embalses (art. 281).

Otras disposiciones de interés para la conservacidon de las zonas himedas estin
contenidas en la Ley y Reglamento de Costas, de los afios 1988 y 1989, respectivamente, en
las que se regula la proteccion del dominio publico maritimo- terrestre, al que pertenecen las

zonas humedas costeras.

De igual forma, la Ley de la Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre {en adelante LCENFFS), de 1989, es de gran importancia para la defensa de
humedales, principalmente cuando estos tienen la consideracién de alguna de las figuras de

Espacios Naturales Protegidos que se recogen en ella.

A modo de resumen, a continuacion se expone una breve relacién de la normativa que

de forma mas directa ha afectado a los humedales:

NORMA ANO OBJETO
Ley de Aguas 1866 Desgsecacidn
Ley de Aguas 1879 Desecacién
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Ley Cambo 1918 Desecacién
Ley de Bases sobre

Colonizacién de Grandes Zonas 1939 Desecacidn
Ley de Aguas 1985 Proteccidn
Ley de Costas 1988 Proteccidn

Ley de la Conservacién de los
Espacios Naturales, Flora y
Fauna Silvestre (LCENFFS) 1989 Proteccién

4. PROTECCION JURIDICA INTERNACIONAL DE LOS HUMEDALES

Antes de fijarnos en los tratados internacionales que se han firmado en defensa de los
humedales es conveniente ver qué es un tratado internacional y como obliga en nuestro

derecho interno esta figura juridica.

Segin Diez de Velasco (1980, p. 100), tratado es un "acuerdo internacional (cualquiera
que sea su denominacion) celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional” (art. 2 de la Convencién de Viena de 1969). Por otro lado, segiin el articulo
96.1 de nuestra Constitucidon "los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espana, formardn parte del ordenamiento interno”, idea que ya
recogia el articulo 1.5 del Cddigo Civil {"las normas juridicas contenidas en los tratados
internacionales no seran de aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial del
Estado"). En conclusion, cuando un tratado internacional, sea cudl fuere su denominacién, se
publica en el B.O.E. pasa a formar parte de nuestro ordenamiento, y, en consecuencia, se

puede invocar ante nuestros Tribunales.

Dentro de estos tratados internacionales firmados por Espana, y con un contenido mas
general, tenemos el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966, ratificado por Espania en 1977, en el que en su articulo 11 se reconoce "el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado”, y en su articulo 12 se recoge que "a fin de
asegurar la efectividad de este derecho (al mds alto nivel posible de salud), figurardn...el

mejoramiento en todos los aspectos...del medio ambiente”. También la Convencién sobre la
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Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, de 1972, aceptado por Espafia en 1982, en la
que, en su articulo 5, manifiesta que “cada uno de los Estados Partes en la presente
Convencién procurara dentro de lo posible”, entre otras, "adoptar las medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio”, aunque no existe ningin humedal

espafiol en ninguna de las dos listas que establece esta Convencion.

Con un contenido mds especificamente referido a los humedales estdi el Convenio
relativo a Humedales de Importancia Internacional como Hdbitat de Aves Acudticas, firmado
en Ramsar en 1971, al que se adhirié Espana en 1982. En aplicacion de este Convenio se
crea una lista de humedales de importancia internacional en la que Espana incluye
inicialmente Dofana y lLas Tablas de Daimiel, y con posterioridad Fuente de Piedra,
habiendo amphado (B.O.E. de 8 de mayo de 1990) con otros diecisiete humedales mds. En
todos los casos estas dreas gozan de alguno de los tipos de proteccidn recogidos en nuestro
ordenamiento, sea estatal o sea autondmico, desde parques nacionales a la proteccion
otorgada por las ordenes de veda. Cada Estado Parte se compromete a la conservacion de
estos, asi como "y, en la medida de lo posible, la utilizacion racional de los humedales de su
territorio” (art. 3), ademds "cada una de las Partes Contratantes fomentard la conservacion
de los humedales..., estén incluidos o no en la Lista" (art. 4). Se designa como Oficina
Permanente a la Union Internacional para la Conservacidon de la Naturaleza y de sus
Recursos, constituida por representantes de organizaciones no gubernamentales y otros
estatales pertenecientes a 54 paises, entidad promotora del convenio y que ya habia elaborado

previamente una lista de los humedales.

La importancia internacional de algunos de nuestros humedales queda reflejada en su
declaracién por la UNESCO como Reservas de la Biosfera; asi sucede con Doifana, la
Mancha himeda, las marismas del Odiel o la Reserva de Urdaibai, que gozan de distintas
figuras de proteccién: Parque Nacional, Dofiana y Las Tablas de Daimiel (y otras variadas
formas algunos de los humedales manchegos); Paraje Natural de Interés Nacional, las
marismas del Odiel; y, segin una ley singular del Parlamento autondmico de Euskadi (5/89,

de 21 de julio), Ia de espacio protegido, el drea de Urdaibai.
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Otros acuerdos internacionales que pueden tener relacién con las zonas hdimedas son el
Convenio de Bonn y el de Berna, ambos del afio 1979 y firmados por Espafia. Es de destacar
que en estos dos convenios no solamente se tiene en cuenta las especies en si, sino también

los hdbitats que estas ocupan.

En el primero, relativo a la conservacién de especies migratorias de fauna salvaje, se
recoge el reconocimiento por parte de los Estados que suscriben el Convenio de la
importancia de la conservacion de las especies migratorias y de sus hdbitats (art. 2). Segiin el
estado de conservacion en el que se encuentran, se elaboran dos listas: la de "Especies
migratorias amenazadas”, a las que las Partes concederdn una proteccion inmediata, y la de
"Especies migratorias que deban ser objeto de Acuerdos”, dado que la situacién en que se
encuentran, aun siendo desfavorable, no llega a ser tan peligrosa como las de la primera
lista. Es de destacar la importancia que tienen los humedales como hdbitats temporales de

aves migratorias.

El objeto del segundo Convenio, el de Berna, sobre la conservacion de la vida silvestre
y del medio natural, se recoge en su articulo 1: "garantizar la conservacion de la flora y
fauna silvestre y de sus hdbitat naturales”, concediendo una especial atencidn a las especies
amenazadas de extincién y vulnerables (se recogen en el Convenio listas de especies
estrictamente protegidas y de especies protegidas). Las Partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para la proteccion de los hdbitats de las especies silvestres de la
flora y de la fauna, en particular de las especies estrictamente protegidas, "y para
salvaguardar los habitats naturales amenazados de desaparicion" (art. 4). También las Partes
contratantes se obligan a conceder una atencidn especial a la proteccién de las zonas que sean
importantes para las especies de fauna migratoria enumeradas en las listas del acuerdo "y que
estén situadas convenientemente, con respecto a las rutas de migracién, como dreas para
pasar el invierno, para reagruparse, alimentarse, reproducirse o efectuar la muda", siendo
esta dltima situacion en la que se encuentran muchos de nuestros humedales. En relacién a
este Convenio, el IV Programa de Accién de las Comunidades Europeas en materia de

Medio Ambiente, considera que se ha mostrado insuficiente.
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Otro acuerdo internacional a considerar es el Protocolo sobre las Zonas Especialmente
Protegidas del Mediterrdneo, de 3 de abril de 1982, al Convenio de Barcelona de 1976,
ratificado por Espafia el 21 de diciembre de 1987. Por este Protocolo los Estados Partes se
comprometen a tomar "todas las medidas apropiadas para proteger las zonas marinas que son
importantes para la salvaguardia de los recursos naturales y de los lugares naturales de la
Zona del Mar Mediterrdneo, asf como la salvaguardia del patrimonio cultural de la regién”
(art. 1), lo que en principio nos hace pensar en las zonas himedas costeras como objeto
también de la proteccion del acuerdo; pero "a los efectos del presente Protocolo estard
limitada (la Zona del Mar Mediterrdneo) a las aguas territoriales de las Partes y podrd
comprender las aguas situadas en el interior de la linea de base a partir de la cual se mide la
anchura del mar territorial...Podrd comprender ademds zonas himedas o zonas costeras
designadas por cada una de las Partes" (art. 2); reguldndose en los articulos siguientes la
forma de proteccion de las zonas protegidas que designen los Estados miembros. Como
hemos visto, el dambito geogrifico de aplicacién de este Protocolo se limita a las aguas
territoriales, aunque potestativamente los Estados Partes pueden designar también zonas
situadas en las aguas interiores y humedales. A modo de aclaracion, para Espana el mar
territorial (véase Ley 10/77, de 4 de enero) comprende una faja de 12 millas de anchura en
el exterior de las aguas interiores, siendo estas las comprendidas en el interior de una linea
de base dada por "la bajamar escorada y, en su caso, por las lineas de base rectas (por las
que se unen puntos salientes) que sean establecidas por el Gobierno" (art. 2 de la mencionada
Ley).

Un punto a destacar en relacién con las normas internacionales en materia de medio
ambiente, y por tanto de las referidas a los humedales, es el de su eficacia. A titulo de
gjemplo, y plantedndose 1a proteccidon de la atmdsfera, la Declaracion de L.a Haya de 1989
nos puede ilustrar al respecto; asi, ante los pobres resultados obtenidos y dado que la
degradacion de la atmoésfera es un problema planetario, se formulan unos principios rectores
enire los que entresacamos el de "desarrollar, dentro del marco de las Naciones Unidas, una
nueva autoridad institucional”, cuyas decisiones tengan una aplicacién efectiva; el de que se
recurra a un procedimientos de toma de decisiones que sea eficaz, "ain cuando, en algunas

ocasiones no se haya llegado a un acuerdo undnime"; el de que "los paises a quienes las
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decisiones tomadas...afecten de modo anormal o supongan una carga especial...reciban ayuda
justa y equitativa que les compense". Recordemos aqui que muchos humedales, dado el papel
que desempefian en la migracién de especies animales, tienen una importancia que desborda
¢l dmbito nacional, por lo que principios enunciados también se podrian aplicar en estos

Casos.

Como hemos podido observar, falta una autoridad mundial, con capacidad para imponer
sus decisiones. Mientras, la aplicacién de los tratados internacionales depende en gran
medida de la buena voluntad de los Estados miembros. De todas formas no se puede dejar de
reconocer que una denuncia internacional ptblica por incumplimiento de un tratado de
cardcter medioambiental, entre los se incluyen los ya comentados, suele ser tenida en cuenta

por los Estados denunciados, aunque s6lo sea por una cuestidn de prestigio internacional.

A modo de resumen, los acuerdos internacionales mds importantes para la proteccion,

sea de forma directa o indirecta, de las zonas himedas, son:

- Convenioc de Ramsar

Afno: 1971
Afio de entrada en vigor para Espaifia: 1982
Objeto: Proteccidén de humedales de importancia internacional como habitat

de aves acudticas

- Convenio de Bonn

Afio: 1979
Afic de entrada en vigor para Espana: 1985
Objeto: Conservacidén de las egpecies migratorias de animales silvestres

- Convenio de Berna

Ano : 1979
Afio de entrada en vigor para Espafia: 1986
Objeto: Conservacidn de la vida silvestre y del medioc natural

5. PROTECCION JURIDICA COMUNITARIA DE LOS HUMEDALES

Desde el punto de vista comunitario, como pieza fundamental encontramos el Tratado de
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Roma, de 25 de marzo de 1957, constitutivo de la Comunidad Economica Europea; en €l, en
su Titulo VII, articulo 130 apartados R al T (afiadido segiin lo dispuesto en el Acta Unica
Europea de 1986), se regula con cardcter general la politica comunitaria sobre el medio
ambiente, materia a la que segun el articulo 100 A del mismo Tratado se le concede un

“nivel de proteccion elevado”.

Comoe medios juridicos mds eficaces para la consecucion de los objetivos
medioambientales de la Comunidad estdn las Directivas y los Reglamentos. En relacién con
las primeras, el articulo 189 del mismo Tratado indica que "obligard al Estado miembro
destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios". En relaciéon con los
segundos, el mismo articulo refleja que "tendrd alcance general. Serd obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro". Como vemos en el primer
caso, Directivas, se trata de normas que mediante un desarrollo posterior tiene que
incorporar el Estado a su ordenamiento interno en un plazo determinado, no pudiendo ser
invocadas ante los Tribunales directamente, excepto en el caso de que, pasado ese plazo, sus
preceptos sean lo bastante precisos y no necesiten de una opcidn discrecional o un desarrollo
indispensable por parte del Estado miembro (Sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 4 de diciembre de 1974 y de 19 de enero de 1981, segiin Toledo,
1987, p. 849). De todas formas, es constatable esta evolucion de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia en el sentido de favorecer la aplicacién directa de las Directivas (Mufioz
Machado, segin Martin Mateo, 1991, p. 467); pero es ficil pensar que estos casos se dardn
en nimero muy limitado. A este respecto, la aplicacion directa de las Directivas, es

particularmente interesante el trabajo de Krimer (1991).

Pese a que, salvo los casos concretos ya vistos, las Directivas comunitarias no pueden
ser invocadas directamente como parte de nuestro ordenamiento interno, es conveniente
comentar aiguna de ellas. Asi la nim. 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979 (ampliada por la
85/411), relativa a la conservacion de las aves silvestres, especies muy relacionadas con las
zonas humedas, por la influencia que ha tenido en nuestra normativa, destacando la

LCENFFS de 1989. Esta Directiva tiene como objetivo "la proteccidn, la administracién vy la
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regulacién" y explotacion de las aves que viven normalmente en estado salvaje en el
territorio europeo de los Estados miembros, asi como de sus hébitats (art. 1); "los Estado
miembros tomardn todas las medidas necesarias para mantener o adaptar las poblaciones...en
un nivel que corresponda en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales,
habida cuenta de las exigencias econémicas y recreativas” (art. 2), pdrrafo que como vemos
deja un amplio margen de actuacién a los Estados miembros; "teniendo en cuenta las
exigencias mencionadas en el articulo 2, los Estados miembros tomardn todas las medidas
necesarias para preservar, mantener o restablecer una diversidad y una superficie suficiente
de hdbitats" (art. 3), para ello adoptaran, entre otras medidas, la creacion de zonas de
proteccidn, el restablecimiento de biotopos destruidos y el desarrollo de nuevos biotopos. Al
amparo de esta Directiva Espafia designa 114 zonas, entre las que se encuentran numerosos
humedales, incluyendo entre ellos algunos costeros y embalses, sometiéndose a algunas de

las distintas formas de proteccion recogidas en nuestro ordenamiento.

Ademas de un buen niimero de Directivas referentes a vertidos, calidad del agua segin
su uso, residuos o vigilancia de las aguas, que de forma mds indirecta pueden incidir sobre
los humedales, hemos de destacar también la 78/659, de 18 de julio de 1978, que se tiene en
cuenta, junto con otras Directivas, al elaborar el Reglamento de la Administracién Piblica
del Agua y de la Planificacion Hidroldgica (en adelante, RAPAPH) que desarrolla parte de la
Ley de Aguas de 1985. La finalidad de esta es la de "proteger o mejorar la calidad de las
aguas continentales corrientes o estancadas en las que viven o podrian vivir, si se redujere o
eliminare la contaminacion,” (art. 1) determinadas especies de peces, para ello da una lista
enumerando las caracteristicas que deben tener estas aguas. En el momento actual el ICONA
ha elaborado una lista de zonas que, reuniendo las condiciones exigidas por la Directiva,
pueden ser designadas por el Gobierno espafiol para asi gozar del régimen de proteccién y

mejora adecuado.

La 79/923, de aplicacion a las aguas costeras y a las salobres (Valerio, 1991), en la que

se indican los valores limites que han de tener las aguas utilizadas para tal fin.

La 76/160, en la que se regula la calidad de las aguas de bafio.
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La 75/440, en la que con la pretensién mds general de mejorar el agua de los rios
(Valerio, 1991), se marca los objetivos de calidad de las aguas superficiales que se vayan a

destinar al consumo.

La 76/464, que se desarrolla con otras posteriores, relativa a la contaminacién producida
por sustancias peligrosas, es de aplicacién a las aguas superficiales, subterrdneas, interiores
del litoral e, incluso, a las aguas territoriales. En ella se establecen dos listas de sustancias,
negra (mds peligrosas) y gris. Con la funcién concreta de la proteccion de las aguas
subterrdneas (mds dificiles de descontaminar), aparece la 80/68, que también recoge dos

listas de sustancias peligrosas (no plenamente coincidentes con las de la Directiva 76/464).

En la actualidad se estd elaborando una nueva Directiva sobre proteccidén de los hébitats,

as{ como de la fauna y flora silvestre.

Otra de las cuestiones a tratar es la vigencia de las normativa comunitana
medioambiental, y en consecuencia sobre zonas hiimedas, para Espafia. En nuestro caso no
se solicitd moratoria en esta materia en el momento de la adhesion, por lo que estas
disposiciones entraron en vigor la fecha en que lo hizo la incorporacién de Espafia a la
Comunidad, el 1 de enero de 1986 (véase articulos 392 y siguientes del Acta relativa a las

condiciones de la adhesién).

A modo de evaluacion global en relacion al derecho comunitario que nos afecta, se ha
de consignar la valoracion que hace el IV Programa de Accion de la CEE en materia de
Medio Ambiente, en €l se sefiala que la mencionada Directiva 79/409 no se ha aplicado
suficientemente y que la incorporacién del derecho comunitario medioambiental al derecho
interno a veces se incumple. Como indica Martin Mateo (1991, p. 461), las dificultades con
las que tropieza la labor de la C.E.E. en esta materia son: a) que las decisiones hayan de ser
tomadas por unanimidad , b) la lentitud del proceso de tomas de decisiones, ¢) los grandes
interés econdmicos en juego, d) la disparidad de ordenamientos y organizaciones nacionales a
las que afecta, e) la reducido de los servicios y personal de que consta el aparato de la

C.E.E., f) la amplitud de responsabilidades asumidas por la C.E.E., g) la escasez de medios
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destinados al ambiente (el 1% del presupuesto comunitario), h) la inadecuacién de las

estructuras administrativas comunitarias.

6. LA PROTECCION JURIDICA DE L.OS HUMEDALES EN NUESTRO
ORDENAMIENTQ INTERNQ

Previamente, antes de entrar en los mecanismos de defensa que nuestro ordenamiento
establece, es conveniente plantearse la cuestion del dominio sobre los humedales, para a
continuacién tratar de la proteccién que distintas normas de nuestro ordenamiento otorgan a

estos espacios naturales.
6.1. EL DOMINIO DE LOS HUMEDALES

En este apartado es necesario distinguir los humedales costeros de aquellos formados
por aguas continentales. Previamente es necesario delimitar los conceptos de ambos tipos de
humedales. Por humedales costeros entendemos, véase el concepto de marisma, albufera,
etc., que recoge la Ley de Costas, aquellos cuyas aguas son de origen marino, estos
pertenecen al dominio pudblico maritimo-terrestre estatal y su proteccidon viene regulada
principalmente por la normativa de costas; por ende, por humedales continentales debemos
entender aquellos cuyas aguas son de origen continental, pertenecen al dominio publico
hidrdulico estatal y su proteccién viene recogida fundamentalmente en la Ley de Aguas de

1985 y sus Reglamentos.
6.1.1. Humedales costeros

En el caso de las marismas, y como expone Toledo (1987, p. 956), la demanialidad de
estas dependia de su consideracion 0 no como parte integrante de la zona maritimo- terrestre.
En principio se reconoce la existencia de marismas de propiedad privada (asi en el articulo
48 de la Ley de Puertos de 1928 leemos: "El Ministerio de Fomento concederd las
autorizaciones para que sean desecadas, cultivadas o aprovechadas de otra manera las

marismas del Estado o del dominio piblico y las que no pertenezcan a los propios de los
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pueblos ni a los bienes de aprovechamiento comdn. Las marismas de propiedad particular
podran ser desecadas por sus duefios..."), ya sean propiedad del Estado, o de cualquier otra
entidad publica, de propios, comunes o de particulares. Pero, por otro lado, la inclusion de
estos humedales en la zona maritimo-terrestre se contempla ya en el Reglamento de la Ley de
Puertos de 1880, de 1912, en el que en su articulo 90 conceptia las marismas como "la
porcién de terreno inculto de la zona maritimo-terrestre..."; declarando el articulo 1 de la
mencionada Ley de "dominio nacional y uso publico" esta zona. Como vemos se da una
cierta confusion en esta cuestion, confusidn que, seglin el autor anteriormente citado,

tampoco la jurisprudencia aclara.

En el momento actual ya no existen dudas al respecto. El articulo 132.2 de nuestra
Constitucion reconoce expresamente la demanialidad estatal de la zona maritimo- terrestre.

De igual forma lo hace la nueva Ley de Costas de 1988 en su articulo 3.

Plantea la nueva normativa la titularidad de las marismas que segin el anterior
ordenamiento eran de propiedad particular. La Disposicion transitoria 1.1 de la Ley de
Costas, ampardndose en el precepto constitucional anteriormente mencionado, muta la
propiedad, reconocida por sentencia firme, de estos humedales, por un derecho de ocupacién
y aprovechamiento que, mediante la oportuna concesién por tiempo determinado, respetard
los usos y aprovechamientos existentes a la entrada en vigor de la Ley (Disposicion
transitoria 3 del Reglamento). En parecidos términos, concesién sobre los usos y preferencia
para obtener, en su caso, el derecho a la ocupacidon o al aprovechamiento, se expresa el
apartado 2 de Ja misma Disposicién para el caso del poseedor registral de buena fe que
ampara el articulo 34 de la Ley Hipotecaria. Asi mismo, se reconoce a estos bienes, junto
con aquellos contemplados en la Disposicién transitoria 2 (gue posteriormente
comentaremos), su condicion de demaniales en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de

Costas.

Otro supuesto que contempla la actual Ley de Costas es el de cuando la propiedad de los
terrenos que ocupaba la marisma hubiera sido adquirida al ser desecada esta al amparo del

ordenamiento precedente. En base al articulo 1 de la derogada Ley Cambé de 1918, el
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Estado podrd otorgar la concesién para “la desecacion y saneamiento de lagunas, marismas y
terrenos pantanosos y encharcadizos", quedando "duefio el concesionario de los terrenos
saneados”, entendiendo por saneamiento la transformacién y mejora de los terrenos desde la
doble perspectiva del interés sanitario y de la produccidn agraria (en este tltimo sentido se ha
aplicado en numerosas ocasiones esta Ley, a modo de ejemplo, el Decreto de 29 de
noviembre de 1946 por el que se "autoriza” la desecacién, saneamiento y colmatacién de las
lagunas de Janda, Jandilla, Espartina, Rehuelga y las marismas de Barbate con el fin de
incrementar la produccién agricola y ganadera). En aplicacién de esta norma las marismas de

dominio piblico podian pasar a ser de propiedad particular.

La nueva normativa reacciona frente a este hecho. Asi el articulo 4.2 de la nueva Ley
de Costas incluye entre los bienes pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre los
terrenos desecados de su ribera (entre los que, en base al articulo 3.1,a, se incluyen las
marismas), aunque no aclara este precepto si se refiere a los terrenos que han sido desecados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley o a los que puedan ser desecados con
posterioridad. El que unicamente considere los terrenos que se puedan desecar en el futuro
parece ser la interpretacién mds ajustada a la vista de la Disposicién transitoria 2.2 de la
misma Ley, por la que los terrenos desecados de la ribera del mar, "en virtud de cldusula
concesional (tengamos en cuenta que la concesion podia ser a perpetuidad, art. 51 de la Ley
de Puertos de 1928, u otorgar a los particulares la propiedad de los terrenos desecados, art. 1
de Ley Cambd de 1918) establecida con anterioridad a la promulgacion de esta Ley, serdn
mantenidos en tal situacién juridica, si bien sus playas y zona maritimo-terrestre continuaran
siendo de dominio publico en todo caso”, pdrrafo del que parece desprenderse que aquel que,
al amparo de la legislacién anterior, obtuvo la propiedad de los terrenos que ocupaban las
marismas desecadas mantiene su titularidad sobre estos, aunque si parte de su superficie
queda dentro de la actual zona maritimo-terrestre se considerard esta parte como
perteneciente al dominio publico. Apoyando la tesis contraria, la demanialidad de los
terrenos de la zona maritimo-terrestre que fueron desecados con anterioridad a la vigencia de
la actual Ley de Costas, encontramos el articulo 6.2 del Reglamento, en el que, sin
correspondencia con la Ley (y consecuentemente, caso de que aceptemos la interpretacidn

que parece extraerse de la Disposicion transitoria 2, sin la necesaria cobertura de esta), se
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expone que, con la excepcion de las obras de defensa que recoge el articulo 9 del mismo
cuerpo legal, los terrenos "naturalmente inundables, cuya inundacién por efecto de las
mareas haya sido impedida por medios artificiales, tales como muros, terraplenes,
compuertas u otros sistemas semejantes (supuesto en el que perfectamente encajan las
marismas desecadas), forman parte del dominio piblico maritimo-terrestre”. En cualquier
caso, el problema gueda solucionado con la interpretacién de la Disposicién transitoria 2.2
que hace el Tribunal Constitucional, en la que se reconoce que “se mantiene el estatuto
preexistente a la Ley" (Sentencia 149/91, fundamento juridico 8,D), por lo tanto, sélo es
dominio publico las actuales zona maritimo-terrestre y playas colindantes con los terrenos

que fueron desecados.

Considerando lo anteriormente expuesto, podemos concluir que las marismas son bienes
pertenecientes al dominio piblico estatal maritimo-terrestre, atin en el caso de que hasta la
entrada en vigor de la nueva normativa de costas hayan tenido la consideracion de propiedad
particular. Que en el supuesto de terrenos ocupados por marismas que fueron desecadas en
aplicacion de la normativa anterior, parece ser que se respeta la propiedad adquirida sobre

los mismos, siempre y cuando no formen parte de la zona maritimo- terrestre actual.

6.1.2. Humedales continentaies

En relacion con a estos humedales es necesario distinguir las aguas del lecho que estas
ocupan. Respecto a las primeras, las aguas, no parece ser que se plantee ningin problema en
relacion con el dominio a que pertenecen, tanto el articulo 1 de la nueva Ley de Aguas como
el articulo 2 declaran la demanialidad de las aguas continentales, y, consccuentemente, de las

que forman fos humedales continentaies.

Respecto al lecho, terrenos que estas aguas ocupan, la nueva normativa no expresa
nada, por tanto, y siguiendo los planteamientos juridicos anteriores a la nueva Ley,

entendemos que puede ser de titularidad privada o de titularidad piblica.
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Es interesante comentar como la Disposicién adicional 1 de la Ley de Aguas de 1985
admite el dominio privado de lagos, lagunas y charcas, siempre y cuando exista inscripcion
expresa en el Registro de la Propiedad en tal sentido, no recogiendo, por contra, el caso de
los humedales. Los antecedentes de esta norma los podemos buscar en el articulo 17 de la
anterior Ley de Aguas de 1879 en el que se reconoce la posibilidad de propiedad privada de
lagos, lagunas y charcas, no mencionando tampoco el caso de los (errenos pantanosos,
aunque si existen en esta Ley otros preceptos en los que implicitamente se admite este hecho
(Capitulo VI del Titulo II).

Otro tema a tener en cuenta es ¢l del posible aprovechamiento privado de los
humedales. El articulo 52.1 de la Ley de Aguas reconoce el derecho al propietario de una
finca al aprovechamiento de las aguas estancadas, dentro de sus linderos; condicionando el
articulo 84.3 del RDPH este aprovechamiento a su utilizacién exclusiva en la finca en la que
se localizan, y siendo exigida por el articulo 103.3 de la Ley, en el caso concreto de los

humedales, la autorizacion o concesion previa para toda actividad que les afecte.

En el tema de los aprovechamientos surgen algunos problemas. Dejando aparte la
distinta redaccién del articulo 84.1 del RDPH cuando transcribe el 52.1 de la Ley ("El
propietario de una finca puede aprovechar las aguas pluviales que discurren por ella y las
estancadas dentro de sus linderos,...", el primero, y "El propietario de una finca puede
aprovechar las aguas pluviales que discurren por ella y las estancadas, dentro de sus
linderos,...", el segundo, en la que el precepto del Reglamento elimina la primera coma del
de la Ley y cuya interpretacion gramatical mds logica es la de que se ha querido corregir la
defectuosa redaccion de la Ley), aparecen otras cuestiones cuyo comentario es de interés. El
articulo 52.1 de la Ley condiciona exclusivamente el aprovechamiento de las aguas
estancadas a las limitaciones que establezca la Ley "y las que se deriven del respeto a los
derechos de tercero y de la prohibicidn del abuso del derecho”, de igual forma se expresa el
articulo 84.1 det RDPH cuando copia el 52.1, pero, en cambio, el mismo articulo 84, en su
parrafo 3, restringe este aprovechamiento a que sus aguas no puedan utilizarse "en finca

distinta de aquellas en las que...estdn estancadas”, limitacidn que no viene recogida en la
Ley.
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Un posible problema que puede plantearse es cuando el origen de las aguas de los
humedales sea subterrdneo. Las formas mds ordinarias de nutrirse de aguas los humedales va
a ser, ademds del represamiento de aguas corrientes continuas o discontinuas (tengamos en
cuenta que la existencias de humedales artificiales viene recogida en el articulo 275.2 del
RDPH), los aportes de las lluvias, el desbordamiento de rios y la descarga de aguas
subterrdneas. En este iltimo caso pareceria 16gico admitir que, en base al pdarrafo 2 del
mismo artfculo 52, el caudal mdximo anual del que se pueda disponer no sobrepase los 7.000
metros cubicos; pero para algunos autores (Reverte y Cobacho 1985) el humedal (lagos y
lagunas en el caso de los autores mencionados) formado por el drenaje natural de aguas
subterrdneas no debe seguir la condicidn de estas, ya que la doctrina (por ejemplo, autores
anteriores y Moreu 1990) entiende que las aguas subterrdneas llevan implicita la necesaria
intervencion del trabajo del hombre, el que sean alumbradas artificialmente (idea no
coincidente con la normativa comunitaria, asi la Directiva 80/68 define las aguas
subterrdneas como "todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona
de saturacidon y en contacto directo con el suelo o el subsuelo, concepto idéntico al utilizado
en Hidrogeologfa), presupuesto que no se daria en este caso. En realidad, 1o mds corriente es

que el humedal reciba aguas de distintas procedencia y no unicamente de origen subterraneo.

También se planteé en estos humedales, al igual que en los costeros, su desecacion.
Tanto en aplicacién de la mencionada Ley Cambé como de la Ley de Aguas de 1879
(Capitulo VII del Titulo IT), los terrenos desecados podian pasar a ser propiedad de aquel que
los desecase, incluso en el caso de que estos fueran de dominio publico (art. 65 de la Ley de
Aguas, que aunque referido a los humedales del Estado se debe entender también para los de
las Provincias o Municipios). De estos terrenos, producto de la desecacién, que eran de

dominio piblico no se ocupa la nueva normativa, entendiéndose que contindan siendo de

titularidad privada.

Pero, ;jen qué situacién de encuentran aquellos humedales de dominio piiblico para cuya
desecacion se otorgé concesion conforme a la legislacién anterior, y no han sido
completamente desecados?. El articulo 65 de la anterior ley de Aguas, y refinéndose

exclusivamente a los humedales declarados insalubres, condiciona la adquisicion de la
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propiedad de los mismos a la conclusién de las obras de acuerdo con el proyecto que se
hubiere aprobado ("el autor del proyecto quedard duefio de los terrenos saneados, una vez
ejecutadas las obras con arreglo al proyecto aprobado™); de igual forma el articulo 1 de la
meritada Ley Cambd expone que una "vez ejecutadas las obras con arreglo al proyecto
aprobado, quedard duefio el concesionario de los terrenos saneados". Como podemos
observar, estos dos preceptos recogen el caso de cesacién de la demanialidad de un bien por
disposicién legal, supuesto perfectamente admisible; pero condiciona esta cesacion, y la
adquisicién de la propiedad del bien por el particular, a que se cumpla el proyecto aprobado;
por lo que en el caso de que no se haya realizado asi (no se haya desecado el humedal, o lo
haya sido de forma parcial, contraviniendo el plan aprobado), debemos suponer que el
humedal, en este caso los terrenos desecados, dado el cardcter de imprescriptible que tienen
los bienes demaniales y consecuentemente la imposibilidad de ser adquiridos por usucapidn,

continda siendo de dominio piblico.
6.2. LA DEFENSA JURIDICA DE LOS HUMEDALES

En este apartado veremos la proteccion que da al medio ambiente, siendo el agua uno de
sus componentes, la Constitucidn de 1978, la que otorga el Cédigo Penal y, por ultimo, la de
normas de cardcter administrativo que afectan a componentes individualizados del medio

ambiente, pero solo desde el punto de vista de la defensa de las zonas que nos interesan.
6.2.1. La Constitucién Espafiola

El precepto de mayor rango, no sdlo en defensa de los humedales, sino del medio
ambiente en general, es el articulo 45 de nuestra Constitucion de 1978, heredero del también
articulo 45 de la Constitucién de 1931 (por el Estado se obligaba a proteger los "lugares
notables por su belleza natural o por su reconocido valor artistico o histérico"), con él la
Constitucion espafiola de 1978 se alinea en esta materia con sus precedentes mds inmediatos,

la Constitucion griega de 1975 y la portuguesa de 1976 (Ferndndez Rodriguez, 1981).
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Hagamos algiin breve comentario sobre este precepto, de "factura poco lograda” para

algunos autores (Martin Mateo, 1991).

En el parrafo primero de este articulo se recoge el derecho de todos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, asi como el deber de conservarlo ("Todos tienen derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo”). En primer lugar este derecho al medio ambiente no e€s un derecho
subjetivo, sino que habrd de positivizarse de mano del legislador ordinario para cada caso
concreto (asi, segin Ferndndez Rodriguez, 1981, se desprende del art. 53.3 de la
Constituciéon cuando expresa que los principios reconocidos en el Capitulo Tercero, al que
pertenece el art. 45, "s6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen”). Esto no significa que su ejercicio esté vacio
de contenido, ya que, segdn Pérez Lufio (1985), como indica el mencionado articulo 53.3,
este principio de defensa del medio ambiente ha de informar la préctica judicial, y ademés la
Constitucion recoge la obligacion de los jueces ordinarios interpretar el ordenamiento juridico
conforme a la Constitucion (art. 9.1), de tutelar el gjercicio legitimo de los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos (art. 24.1) y de plantear cuestién de inconstitucionalidad
de las normas legales que hayan aplicado en sus fallos (art. 163). En este mismo sentido se
expresa la jurisprudencia del Tribunal Supremo (segin Martin Mateo, 1991, p. 154,
Sentencia de 25 de abril de 1989: “ese articulo 45, como los demds del expresado capitulo
publico, tienen valor normativo y vinculan a los poderes ptiblicos, cada uno en su respectiva

esfera, a hacerlos eficazmente operativos").

Por otro lado estd el concepto de medio ambiente, cuestion sobre la que no existe un
criterio unanime, expondremos a continuacion tres nociones de medio ambiente que destacan,
bien por venir recogidas en la normativa vigente (las dos primeras), bien por la importancia
que puede tener en la prictica judicial, al ser la aceptada en unas Jornadas cuyos asistentes
eran jueces, magistrados y fiscales (la ultima). Encontramos implicitamente formulado este
concepto, mds bien los elementos que lo constituyen, en el articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 1302/86, de 28 de junio, con €l que se traslada a nuestro ordenamiento interno la

Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio, sobre Evaluacion del Impacio Ambiental. El citado
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articulo, al referirse al contenido que han de tener los estudios de impacto ambiental, recoge
la necesidad de que en estos figure la evaluacion "de los efectos previsibles directos e
indirectos del proyecto sobre la poblacion, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el agua, los
factores climdticos, el paisaje y los bienes materiales, incluido el patrimonio

histérico-artistico y el arqueoldgico”.

En el articulo 2 de la Ley de la Comunidad de Madrid 3/1988, de 13 de octubre, sobre
gestion del medio ambiente, leemos: "A los efectos de la presente Ley, se entiende por
Medio Ambiente, el medio fisico constituido por el suelo, el subsuelo, la atmdsfera y las
aguas, asi como la flora, la fauna, el paisaje y, en general, todos los elementos y recursos

naturales que integran la biostera”.

Para los asistentes a las Jornadas sobre Medio Ambiente celebradas en 1988 vy
patrocinadas por el Consejo del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General
del Estado, la conservacién del medio ambiente viene dada por "el mantenimiento de la
propiedad del suelo, aire y agua, asi como la fauna y flora, y de las condiciones ambientales
de desarrollo de estas especies, de tal forma que el sistema ecoldgico se mantenga con sus
sistemas subordinados y no sufra alteracién perjudicial”, nocidn, segin Cabanillas (1988), ya

expuesta por Boix en 1987 ("Derecho Penal. Parte especial”).

Existen otros conceptos de medio ambiente; asi, para Martin Mateo (1991, p. 86) este
estd constituido por los elementos naturales dindmicos de titularidad piblica, es decir, ¢l aire
y el agua; mientras que para otros autores su contenido puede ser mucho mayor, englobando
incluso el patrimonio histérico-artistico ("Cddigo de la Administracion Local y del
Urbanismo”, Garcia de Enferrfa y Escalante, 1973). En este ultimo y amplio sentido se
pronuncia la jurisprudencia, asi, y segin de Vega (1991), las Sentencias del Tribunal
Supremo de 3 de octubre de 1986 y 8 de mayo de 1987 incluyen al patrimonio artistico en

este concepto constitucional de medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.

Relacionando los pdrrafos 1 y 2 del articulo 45 de la Constitucion y el que la defensa de

estos otros valores culturales o sociales que se pueden considerar constitutivos del concepto
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amplio de medio ambiente viene recogida en otros preceptos del texto constitucional (Martin
Mateo, 1991, p. 108), podemos deducir que el medio ambiente para nuestra Constitucion
estd integrado por los recursos naturales (Rodriguez Ramos, 1981; de Vega, 1991; Martin
Mateo, 1991, p. 108), es decir sus elementos son: la gea, flora, fauna, atmésfera, aguas y

suelo, tanto de forma aislada como relacionadas entre si (de Vega, 1991).

En cualquier caso, como podemos observar, este concepto no queda suficientemente
definido desde un punto de vista juridico. Sin profundizar en estas nociones de medio
ambiente que hemos expuesto, pensemos en la diferencia que existe entre la idea
omnicomprensiva que se recoge en la normativa medioambiental de la Comunidad Autonoma
de Madrid ("todos los elementos y recursos naturales que integran la biosfera"), o la
inclusién o no en el mismo de los "bienes materiales” que recoge las disposiciones sobre la

evaluacién del impacto ambiental.

Otra cuestién a considerar es ¢l alcance de esta defensa del medio ambiente que recoge
¢l precepto constitucional, sobre todo en los supuestos que se suponen mds frecuentes:
aquellos en los que se produzca tensidn entre medio ambiente y desarrollo, valores ambos
que reconoce la Constitucidn. En este sentido es aclaratoria la Sentencia nim 64/82, de 4 de
noviembre, del Tribunal Constitucional (recogida por de Vega, 1991) en la que ante la
necesidad de compaginar ambos, este expone que se ha de hacer "en la forma que en cada
caso decida el legislador competente”, asi, y en el caso concreto de que se trata, "si el
Estado ha declarado la prioridad de determinadas actividades extractivas para la defensa de la
economia nacional, hay que respetar esta prioridad. En estos supuestos el deber de
restauracién debe ajustarse a las posibilidades de llevarlo a cabo sin detrimento de la

explotacion”,

El segundo pérrafo del articulo 45 se refiere a los recursos naturales ("Los poderes
piblicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar €l medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva"). Aqui haremos también algiin breve

comentario. En primer lugar, ;qué podemos entender por "utilizacién racional” de los
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recursos naturales?, por racional hemos de entender aquello que estd dotado de razon, de
motivo, de causa (Diccionario la Real Academia de la Lengua); lo que nos lleva a la

necesidad de una planificacion, de un ordenamiento, en la explotacion de estos recursos.

Por otro lado, la finalidad de la utilizacién racional de estos recursos hay que buscarla
en "proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente";
debemos subrayar la utilizacién del término "restaurar” el medio ambiente, no se trata sdlo

de proteger lo existente, sino que incluso se recoge la posibilidad de recuperar lo perdido.

Otro punto a tener en cuenta, ya significado por Pérez Lufic (1985), surge al considerar
cudles son los poderes piiblicos comprometidos en esta actuacién. Por un lado estd el Estado,
que se reserva la competencia exclusiva sobre legislacion bdsica para la proteccion del medio
ambiente (art. 149.1,22); por otro lado estdn las Comunidades Auténomas, que pueden
asumir competencias en la gestion (art. 148.1,9) y legislacion complementaria (art.
149.1,22). Pero no se cierra aquf este fema, ya que, aunque fa Constitucion indica el reparto
de competencias medioambientales ya resefiado, como sefialan Rodriguez Ramos (1981) o
Pérez Luiio (1985), en otros parrafos de los articulos 148 y 149 se sefialan las que pueden
gjercer las Comunidades o las que estdin en manos del Estado, bien en elementos
componentes del medio ambiente (aguas, montes, pesca), bien en medios utiles para la
defensa de este (ordenacién del territorio), lo que puede llevar a situaciones de dificil
solucion  (pensemos en el caso de un humedal declarado Parque Nacional, vy
consecuentemente cuya proteccion esté en manos del Estado, para cuya defensa se haya de
efectuar una planificacién territorial, materia de competencia autonémica). Quizd estd sea la

consecuencia de no existir un concepto juridico de medio ambiente suficientemente claro.

El dltimo pdrrafo del articulo 45 indica que para quienes "violen los dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su
caso administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado”. Como vemos, este
precepto nos remite a ofras disposiciones ya existentes de los distintos ordenes
jurisdiccionales: penal, administrativo (reservandose las sanciones penales para los casos mds

graves, tesis mantenida por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de octubre de 1983,
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seglin Vercher, 1986) o civil (asi se desprende del pérrafo: “asi como la obligacién de

reparar el dafo causado”, Cabanillas, 1988).

6.2.2. El Cédigo Penal

Otro precepto a considerar es el articulo 347 bis del Cddigo Penal, por €l se castiga al
que "contraviniendo las leyes y Reglamentos protectores del medio ambiente, provocare o
realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase...a las aguas
terrestres..., que pongan en peligro grave la salud de las personas, o puedan perjudicar
gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones

ttiles".

Existen, pdrrafos segundo y tercero, dos tipos agravados del delito ecoldgico: cuando la
industria funcione omitiendo las exigencias que la Administracion impone ("Se impondrd la
pena superior en grado si la industria funcionara clandestinamente, sin haber obtenido la
preceptiva autorizaciéon o aprobacién administrativa de sus instalaciones, o se hubiere
desobedecido las ordenes expresas de la autoridad administrativa de correccién o suspension
de la actividad contaminante, o se hubiere aportado informacion falsa sobre aspectos
ambientales de la misma o se hubiere obstaculizado la actividad inspectora de la
Administracién"); o bien, pdrrafo tercero, si la conducta que se penaliza crea un "riesgo de
deterioro irreversible o catastréfico” ("También se impondra la pena superior en grado si los
actos anteriormente descritos originaren un riesgo de deterioro irreversibles o catastréfico”).
Plantedndose la duda (Rodriguez Ramos, 1985; de Vega, 1991), de si son o no acumulables

ambas agravaciones.

Ademds, en cualquier caso, se podrd acordar "la clausura temporal o definitivamente,
pudiendo el Tribunal proponer a la Administracién, que se disponga la intervencién de la

empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores”.

Haremos algunos breves comentarios sobre esta disposicién. En primer lugar la frase:

"el que contraviniendo las Leyes y Reglamentos protectores del medio ambiente..." nos
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remite a una profusa normativa sectorial, en la que, segin Gonzélez Monterrubio (1989), en
ocasiones se carece de conceptos unitarios (por ejemplo, los conceptos de contaminacién y
vertidos son distintos segiin la disposicién que apliquemos, asi sucede en el caso de las aguas
continentales, articulos 85 y 92 de la Ley de Aguas de 1985, y de las marinas, articulo 1 de
la Ley sobre Contaminacién Marina por Vertidos desde Buques y Aeronaves de 1977) y en
otras no queda claro su cardcter medioambiental (Ley de Aguas); normativa calificada por las
ya mencionadas Jornadas sobre Medio Ambiente de 1988 como "caduca, dispersa y en
muchos casos obsoleta”. Sobre este cardcter de "tipo penal en blanco” (que remite a otras
normas) se ha llegado a plantear su posible inconstitucionalidad (de Vega, 1991), ya que los
Reglamentos, y muchas de las leyes, a las que este precepto remite carecen de esa categoria
de Ley Orgdnica que ha de tener la Ley penal, de sentido contrario es la opinién de Martin
Mateo (1991, p. 226).

Por otro lado, como reconocen numerosos autores (Rodriguez Ramos, 1985; Biirdalo et
al., 1986; Jaquenod, 1988), se penaliza las emisiones y los vertidos, quedando fuera de €l
otras acciones perjudiciales para el medio ambiente como pueden ser la destruccion del
paisaje, la caza de especies protegidas, la explotacién no racional de los recursos naturales
(aunque la Sentencia sobre delito ecoldgico del Tribunal Supremo, de 30 de noviembre de
1990, reconoce que "la naturaleza no admite un uso ilimitado y que constituye un capital
natural que debe ser protegido"”, de Vega, 1991), etc.; plantedndose, Rodriguez Ramos
(1985), la posible inconstitucionalidad por omisién del precepto. Como sefiala este tltimo, la
enumeracién del objeto sobre el que ha de recaer la conducta punible es caprichosa y
reiterativa, indicando como ejemplo el como los bosques suelen ser espacios espacios
naturales o plantaciones utiles. En cualquier caso, la proteccién penal del medio ambiente es

parcial e insuficiente (de Vega, 1991).

En relacion con el segundo pdrrafo, tipo agravado, es de destacar, como sefiala
Rodriguez Ramos (1985), que s6lo hace mencidn a las industrias; por lo que queda excluido
de este la contaminacion o los vertidos que tengan otra procedencia, por e¢jemplo, los de la
agricultura, que en ocasiones pueden ser de gran importancia, tanto desde un punto de vista

cuantitativo, como cualitativo (tengamos en cuenta, respectivamente, el efecto de la

168



contaminacién difusa por nitratos o el caso de los plaguicidas).

Quizds, como evaluacién final de este precepto, convenga resefiar las opiniones que se
recogen del mismo en las conclusiones de meritadas Jornadas sobre Medio Ambiente; en
ellas, entre otras cosas, se constata la insuficiencia del actual articulo 347 bis para la defensa
del medio ambiente; pide a los drganos jurisdiccionales que se precisen los conceptos que
ofrecen mayor inseguridad, como, por ejemplo, el de "peligro grave" al que se refiere este
precepto, y que se delimiten de forma precisa las disposiciones cuya transgresion sea
relevante; como una nueva via muy a tener en cuenta, se destaca la eficacia de penas "no
tradicionales como la prohibicién de empleo de ciertos equipos, el empleo coercitivo de
medidas correctoras de actividad contaminante e incluso condicionar la concesién de la

suspension de condena a la adopcidn de medidas correctoras”.

No es este el dnico precepto del Cédigo Penal que se puede utilizar en defensa de los
humedales; asi, o0 modo de ejemplo, el 507 penaliza a los que entren a cazar o pescar en
heredad cerrada o campo vedado; el 558 lo hace con quien cause dafios en bienes de uso
publico o comunal; el 577, "a los que arrojaren animales muertos, basura o escombros...en
los sitios publicos donde esté prohibido”; el 599, al que "sustrayendo aguas que pertenezcan

a otros o distrayéndolas de su curso causaren danos”; etc.

Tampoco es el Cddigo Penal el dnico cuerpo normativo en el que se tipifican conductas
delictivas que puedan afectar a los humedales, también aparecen en la Ley de Pesca Fluvial
de 1942 y en su Reglamento, en la Ley sobre Represion de la Pesca con Explosivos ¢
Substancias Venenosas o Corrosivas de 1946, en la Ley Reguladora de la Energia Nuclear de

1964 y en la Ley de Caza de 1970 y en su Reglamento.

En cualquier caso, como indica Martin Mateo (1991, p. 236), los mds cualificados
especialistas en esta materia reconocen la incapacidad de proteger el medio ambiente
exclusivamente con normas penales, sobre todo cuando en este campo, el medio ambiente, en

el que las acciones preventivas son decisivas.
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Por dltimo, otro punto a tener en cuenta es el de la ventaja que supone el
reconocimiento de la accién piblica que establece la Ley de Enjuiciamiento Criminal (art.
101) para la jurisdiccidn penal (Gonzdlez Monterrubio, 1989), por el que cualquier ciudadano
espafiol estd legitimado para querellarse ante cualquier conducta tipificada como delito.
Hemos de mencionar también, no sélo el derecho que tiene el ciudadano a denunciar estos

comportamientos, sino el deber que de ello tiene (art. 259 de la misma Ley).

6.2.3. Normas sectoriales

En relacién a estas normas sectoriales mencionadas al comentar el articulo 347 bis del
Cédigo Penal, las mds interesantes de considerar, al plantearse la defensa de los humedales,
son la Ley de Aguas de 1985, la Ley de Costas de 1988, asi como aquellas que regulan la
proteccion de lugares que poseen valores singulares: Ley de la Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres de 1989 (LCENFFS) y, en algunos casos, la Ley
de Caza de 1970. Asimismo existen otras disposiciones que, aunque de forma mds indirecta,

pueden incidir muy favorablemente en la defensa de estas zonas.

En atencién a las normas comentadas podemos dividir este tema en varios apartados,

que serian:

Régimen de proteccion ordinario

A) Humedales pertenecientes al dominio publico hidraulico.

B) Humedales pertenecientes al dominio puiblico maritimo-terrestre.
Régimen de proteccion especial.

A) LCENFFS.

B) Ley de Caza.

Otras formas de proteccion de los humedales.
6.2.3.1. Régimen de proteccion ordinario

En este caso hemos de distinguir los humedales formados por aguas de origen
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continental, y por tanto pertenecientes al dominio piblico hidrdulico, cuya proteccién viene
recogida en la Ley de Aguas y sus Reglamentos, de aquellos pertenecientes al dominio

publico maritimo-terrestre, amparados por la Ley de Costas y su Reglamento.

A) Humedales pertenecientes al dominio publico hidrdulico

Recogeremos en este pardgrafo la proteccion que ofrece la Ley de Aguas de 1985 y sus
Reglamentos. Entre las medidas de proteccion que contempla esta normativa encontramos
algunas que son de aplicacién concreta a los humedales, bien tengan cardcter obligatorio
(delimitacion y elaboracidn del inventario, necesidad de autorizacién o concesidn para toda
actividad que les afecte y elaboracion de programas de actuacidn en los aprovechamientos de
sus recursos), bien tengan cardcter potestativo para la Administracion (perimetros de
proteccion y estudios de impacto ambiental). Otras medidas tienen una aplicacién mas
general, pero pueden de ser de mucha utilidad para este mismo fin (proteccién del dominio

publico hidrdulico y de la calidad de las aguas o la planificacién hidrolégica).

Entraremos a continuacién en un estudio mds detallade de los mecanismos de proteccion

que aparecen en este cuerpo normativo, estos seran:

- Delimitacién e inventario

- Autorizaciones y concesiones

- Programas de actuacién

- Perimetros de proteccién

- Estudios de impacto ambiental

- Proteccidn del dominio piiblico hidrdulico y calidad de las aguas (contaminacién y
vertidos)

- Planificacion hidroldgica.

a) Delimitacién e inventario.

El segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Aguas, desarrollado en los articulos
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276 y 278 del RDPH, se refiere a la delimitacion de los humedales, labor en la que,
siguiendo la idea del articulo 2 de Convenio de Ramsar de 1972, se puede fijar un perimetro

de proteccion.

Una vez delimitados los humedales, y con vista a su gestion, se ha de elaborar un
inventario. En este inventario se incluirdn no sélo los humedales existentes, sino también
aquellos que ya desecados se puedan recuperar y aquellos otros que sin haber sido nunca
zona himeda pueden ser acondicionadas para tal fin (art. 276 RDPH). Es de destacar que en
este inventario se ha de incluir las medidas necesarias para "la conservacién de estas zonas",
asi como las "medidas y trabajos precisos para proceder a su proteccion” (art. 277), por lo

que se transforma en una forma mds de proteccion de estos lugares.

Por otro lado, un problema que aparece en relacién con este inventario es el de su
duplicidad, pues si bien el articulo 276 del RDPH encarga de su confeccidn a los Organismos
de cuenca en su respectivo dmbito territorial, el articulo 25 de la nueva LCENFFS lo hace al

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

En cualquier caso, y dadas las deficiencias conceptuales de los humedales, parece
conveniente que este inventario se elabore lo antes posible, ya que quizds se trate de una de
las formas de proteccion mds interesante, a la vez que suple las insuficiencias de este
concepto. Parece ser, que ya el Ministerio de Obras Publicas y Transportes estd trabajando

en esta materia, habiéndose, incluso, concluido el inventario.
b) Autorizaciones y concesiones.

En relacién con este apartado hay que hacer algunas puntualizaciones previas. En primer
lugar, el someter determinadas actividades y usos a la obtencién previa de autorizacién o de

concesion, ya puede ser, por si mismo, una buena forma de defensa de los humedales.

Por otro lado, ademds de ser necesarias estas autorizaciones o concesiones en el caso de

los humedales, también se exigen por la Ley en otros supuestos de cardcter mas general,
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pero que pueden tener una influencia muy positiva sobre los humedales; asi someter al
régimen concesional la explotaciéon de aguas subterrdneas de un acuifero cuyas aguas

alimenten un humedal puede tener suma importancia en la preservacion de este.

Ademds de otros preceptos en los que se concretan los usos sujetos a autorizacion (por
ejemplo: ¢l art. 92, para “"toda actividad susceptible de provocar la contaminacién o
degradacién del dominio piiblico hidrdulico, y en particular el vertido"), el articulo 49 de la
Ley de Aguas expresa con un cardcter globalizador que, ademds de para determinados usos,
se requiere autorizacion para cualquier uso comin especial. Igualmente para el uso privativo
de las aguas, salvo algunas excepciones (aguas pluviales dentro de los linderos del fundo, o
aguas subterrdneas con un volumen anual menor de 7.000 m’.), se necesita concesién previa

(art. 57).

Pero ademds, en el otorgamiento de autorizaciones o concesiones para determinadas
actividades u obras se ha de tener en cuenta los efectos que estas produzcan; asi, el articulo
69 seiiala que "en el otorgamiento de concesiones o autorizaciones para aprovechamientos de
dridos, pastos y vegetacién arbdrea o arbustiva, establecimiento de puentes o pasarelas,
embarcaderos e instalaciones para bafios publicos, se considerard la posible incidencia

ecologica desfavorable”.

También el articulo 71 de la Ley indica que, en el caso concreto de las concesiones, en
el procedimiento de otorgamiento se preferirdn, en igualdad de condiciones, aquellas que

"proyecten la mds racional utilizacién del agua y una mejor proteccion del entorno”.

Respecto a la necesidad de autorizacion o concesién a las que de forma mds concreta se
sujetan las actividades que puedan afectar a los humedales (observemos que se refiere no sélo
a las actividades que causen un impacto negativo, sino a todas), el articulo 279 del RDPH, y
en desarrollo del articulo 103.3 de la Ley (“Toda actividad que afecte a tales zonas requerird
autorizacion o concesion administrativa”), concreta entre estas las "obras, actividades y
aprovechamientos que pretendan realizarse en la zona (humedal)” (art. 279.2) y, en caso de

haberse fijado, en el perimetro de proteccién determinado alrededor de la misma (art.
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279.3). Igualmente se exige la autorizacién o concesién previa para “el aprovechamiento de
los recursos existentes en la zona o dependientes de ella" (art. 279.2), entendiendo la
expresién "dependientes de ella" con las debidas limitaciones, pensemos, por ejemplo, en el
caso de la caza de aves acudticas cuyo hdbitat esté localizado en un humedal en un lugar
alejado de este, en este caso, y a falta de disposiciones mds concretas, seria la orden de veda

correspondiente la que habria de limitar el aprovechamiento del recurso.
c¢) Programas de actuacion.

En relacién con este apartado, en el caso de "aprovechamientos de los recursos
existentes en la zona (himeda) o dependientes de ella" (art. 279), estos se realizardn
"mediante programas especificos de actuacidn,...siempre de acuerdo con las normas

emanadas de la legislacion medioambiental" (art. 281).

Recordemos aqui que la nueva LCENFFS recoge la elaboracion de Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales (art. 4 y ss.), que se deberdn ajustar a las Directrices

aprobadas por el Gobierno (art. 8); dentro de los que caben estos Programas de Actuacion.
d) Perimetros de proteccion.

En aplicacién del RDPH, "podra fijarse un entorno natural o perimetro de proteccién”
(art. 278); entendamos que este perimetro de proteccién contemplado en el articulo 278 del
RDPH es distinto de "las mdrgenes de dichas aguas (las de los humedales) y las tierras
limitrofes” a las que se refiere el articulo 275 del mismo RDPH, ya que estas ultimas no
constituyen un contorno de proteccién de los humedales, sino que tienen la consideracién de

humedales segun el mencionado articulo.

Las "obras, actividades o aprovechamientos que se desarrollen” en este perimetro
también estin sujetos a la previa obtencién de autorizacién o concesién (art. 279 RDPH).
Prohibiéndose en estos perimetres, salvo autorizacién, las actividades que pudieran

"constituir un peligro de contaminacién o degradacién del dominio piiblico hidrdulico” (art.
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8% de la Ley).

Ademds, en aquellos humedales formados por aguas corrientes (posibilidad admitida en
el art. 275 RDPH) parece ser que podemos considerar la existencia de cauce, por 1o que sus
mdrgenes estarfan sujetas a la zona de servidumbre (5 m. de anchura) y la de policia (100
m,) que se regulan en el art. 6 de la Ley de Aguas y sus correspondientes del RDPH, zonas
en las que se limita el uso. En cualquier caso, habrd muchas ocasiones en las que la

diferencia entre aguas corrientes y aguas remansadas no esté nada clara.
e) Estudios de Impacto Ambiental.

Otra forma de defensa de humedales puede venir de la exigencia de estudios sobre los
efectos que causen determinadas actividades u obras, estudios cuyo objeto, contenido y clases

expone el articulo 237 del RDPH.

La Ley de Aguas, en su articulo 90, expresa que en la tramitacion de concesiones y
autorizaciones serd obligada la presentacidn de estos estudios cuando se produzcan
situaciones de riesgo para el medio ambiente; siendo el Organismo de cuenca el que, a la
vista del alcance de las afecciones, podrd solicitar los estudios en el caso de las

autorizaciones (art. 52 RDPH) o el de las concesiones (art. 106).

La presentacion de estos estudios no sélo afecta a los particulares, ya que también se
podrén solicitar en los "programas, planes, anteproyectos o proyectos de obras o acciones a

realizar por la propia Administracion” (art. 239 RDPH).

Se exigirdn siempre, ya que se presume que existe siempre peligro para el medio
ambiente, en ¢l caso "de todas las obras de regulacién" (art. 239). Es de destacar la
importancia de este tipo de obras para los humedales, en cuanto pueden ser una forma de

controi, generalmente de disminucion o supresién, de los aportes de aguas superficiales que

llegan a ellos.

175



Concretando para los humedales, en el caso de “obras, actividades y aprovechamientos
que puedan realizarse en la zona", y cuando puedan perjudicar sensiblemente su integridad,
se podrin exigir estos estudios; pudiéndose solicitar también, en los mismos casos, en los
perimetros de proteccidn, si estdn delimitados (art. 279 RDPH). Algunos autores (Fuentes
Bodelén, "Aguas subterrineas y medio ambiente”, Cursos de Verano de la Universidad
Complutense de Madrid, Almerfa, 1990) echan de menos el que no se exijan explicitamente

estos estudios en casos de tanto interés como son las posibles desecaciones de estas dreas.

Antes de terminar este apartado es conveniente hacer una breve comparacién con la
normativa sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental, a la que esta que acabamos de
comentar se aproxima (Gonzdlez Monterrubio 1992). En aplicacién de la Directiva
85/377/CEE, de 27 de junio, aparece en nuestro ordenamiento el Real Decreto Legislativo
1302/86, de 28 de junio, y su Reglamento (Real Decreto 1131/88, de 30 de septiembre),
como podemos observar se trata de normas posteriores a la Ley de Aguas y a su RDPH,

posible causa de su falta de coincidencia.

Las diferencias mds llamativas que podemos encontrar entre ambas normativas son
{Gonzdlez Monterrubio, 1992): a) el estudio de impacto ambiental que contempla el Real
Decreto Legislativo 1302/86 y su Reglamento, no el de la normativa de aguas, incluye en su
contenido un programa de vigilancia ambiental que establezca "un sistema que garantice el
cumplimiento de las indicaciones y medidas, protectoras y correctoras, contenidas en el
estudio de impacto ambiental” (art. 11 del Reglamento); de igual manera, este estudio ha de
incluir "un examen de las distintas alternativas técnicamente viables, y una justificacién de la
solucién propuesta” (art. 8); b) en el procedimiento que regula la normativa de aguas no
interviene el érgano administrativo de medio ambiente, por lo que es el Organismo de cuenca

el que desempena tanto las competencias sustantivas como las medioambientales.

Respecto a este ultimo punto, las atribuciones que otorgan las disposiciones sobre
evaluacion de impacto ambiental al 6rgano administrativo de medio ambiente son bastante
importantes, entre ellas: a) la declaracién de impacto ambiental, en la que se expresa si es

conveniente o no la realizacidn del proyecto, determinando, en su caso, las condiciones en
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que se debe realizar; b) la posibilidad de recabar informacion de los érganos competentes por
razén de la materia sobre el cumplimiento de las condiciones de la declaracién de impacto
ambiental, asi como efectuar, por si mismo, las comprobaciones que considere necesarias; c)
puede solicitar la suspension de todo proyecto sometido de obligatoriamente a evaluacion de

impacto ambiental en el que no se haya cumplido este requisito.

Como vemos, tanto la intervencion del 6rgano con competencias medioambientales
como el sistema de vigilancia a que se somete el proyecto por parte de la normativa sobre
evaluacion de impacto ambiental representan unas garantias de defensa del medio ambiente

de las que carece el procedimiento regulado por la Ley de Aguas y su RDPH.

f) Contaminacidn y vertidos.

También como otra forma de proteccién de humedales encontramos en la Ley de Aguas
el Titulo V: "De la proteccién del dominio publico hidrdulico y de la calidad de las aguas
continentales". En lo referente a la calidad de las aguas, existen en la Ley articulos
anteriores a este Titulo que hacen mencion a ella. Asi encontramos en el articulo 38 de la
Ley de Aguas que la proteccion de la calidad de las aguas es uno de los objetivos generales
de la planificacién hidrolégica; de igual modo, en el articulo 40 leemos que en el contenide
obligatorio de los Planes Hidrolégicos de cuenca ha de figurar "las caracteristicas bdsicas de
calidad de las aguas y de la ordenacion de los vertidos de aguas residuales”; en el articulo
48, y refiriéndose a los usos comunes generales de las aguas superficiales, que estos han de
“llevarse a cabo de forma que no se produzca una alteracién de la calidad y caudal de las

aguas".

Se sefialan como objetivos de esta proteccion el "conseguir y mantener un adecuado
nivel de calidad de las aguas” (art. 84), con una especial mencién a la de las aguas
subterrdneas (dada su prdctica imposibilidad de descontaminar), asi como impedir la
degradacion del dominio piblico hidrdulico, incluyéndose en esta las alteraciones
perjudiciales producidas en su entorno (art. 85). Hemos de tener en cuenta que este concepto

de degradacion es mds amplio que el de contaminacién y engloba a esta (y ademés el uso
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irracional del agua o su entorno, Toledo, 1987, p. 644).

Prohibe la Ley de Aguas, salvo autorizacién (art. 92), "efectuar vertidos directos o
indirectos que contaminen las aguas. Acumular residuos sélidos, escombros o sustancias,
cualquiera que sea su naturaleza y el lugar en que se depositen, que constituyan o puedan
constituir un peligro de contaminacion de sus aguas o de degradacion de su entorno. Efectuar
acciones sobre el medio fisico o biolégico afecto al agua que constituyan o puedan constituir
una degradacion del mismo. El ejercicio de actividades dentro de los perimetros de
proteccion fijados en los Planes Hidroldégicos, cuando pudiera constituir un peligro de
contaminacién o degradacién del dominio piblico hidrdulico” (art. 89). No sdlo se prohibe
Ilegar a situaciones en las que se produzcan contaminacién o degradacidn, sino que también
prohibe aquellas en las que se produzcan o puedan llegar a producirse peligro de
contaminacion o degradacidn; no solamente se protege el agua, sino que también se protege

su entorno y el "medio fisico o biolégico afecto” a ella.

Se plantea el problema de saber cudles son estos perfmetros fijados en los Planes
Hidrolégicos a los que se refiere el artfculo 89 de la Ley. De la lectura del articulo 82 del
RAPAPH ("El Plan Hidroldgico fijard los perimetros de proteccion a que se refiere el
articulo 89 de la Ley de Aguas...En estos perimetros son de aplicacion las normas
establecidas en el RDPH para la zona de policia. Asimismo se incorporardan al Plan
Hidrologico los perimetros de proteccion a que se refieren los articulos 172 y 173 del
RDPH"), que desarrolla el 40,g de la Ley de Aguas {(que indica que entre el contenido
obligatorio del Plan Hidrolégico de cuenca han de figurar "los perimetros de proteccion y las
medidas para la conservacion y recuperacion del recurso y del entorno afectados"),
deducimos que en los Planes pueden aparecer tres tipos de perimetros de proteccidn: los que
se fijen en base al articulo 89 de la Ley y los que se hagan en virtud de los articulos 172 y
173 del RDPH (que desarrollan el articulo 54.2 y 3 de la Ley); en cambio de la lectura de la
Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Aguas, sacamos la conclusién de que
los perimetros de proteccién son exclusivamente los mencionados en los articulos 172 y 173
del RDPH ["los denominados “perfmetros de proteccién”, entendiendo por tales la

delimitacién de zonas dentro de las que no es posible el otorgamiento de nuevas concesiones
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de aguas subterrdneas (articulo 54.2 de la Ley de Aguas) o en las que se limiten ciertas
actividades que puedan constituir un peligro de contaminacién o degradacién del dominio
hidrico (articulo 54.3)", fundamento juridico 20,e], pese a que reconoce que las medidas de
proteccién del entorno, que también han de estar recogidas en el Plan Hidroldgico de cuenca,
se podrén aplicar a una franja de 100 metros de ancha, a la que, al contrario que el articulo
82 RAPAPH, no considera "perimetro de proteccién” en stricto sensu. En cualquier caso,
parece légico pensar que la expresion "perimetros de proteccion” del articulo 89 hace
referencia a estas medidas de proteccion del entorno mencionadas por el Tribunal

Constitucional.

El articulo 85 define la contaminacién "a los efectos de la presente Ley, la accidén y el
efecto de introducir materias o formas de energia, o inducir condiciones en €l agua que, de
modo directo o indirecto, impliquen una alteracién perjudicial de su calidad en relacién con
los usos posteriores o con su funcién ecoldgica”. Es interesante resaltar algunos aspectos de
este concepto de contaminacién; en primer lugar, y a diferencia del que aparece en la Ley
21/77, de 1 de abril, sobre contaminacién marina por vertidos desde buques y aeronaves, al
que se aproxima, este de la ey de Aguas introduce como forma de contaminacion el inducir
condiciones, manera nada despreciable de alterar las aguas continentales (pensemos en el
efecto de eutrofizacion de las aguas que produce el que estas se expongan al sol). Por otro
lado, se trata de un precepto finalista, existe la contaminacion si se produce una alteracion
perjudicial, la que no sea perjudicial queda exceptuada, bien para usos posteriores, bien para
cumplir su funcién ecoldgica. Hemos de tener en cuenta que son los Planes Hidroldgicos de
cuenca los que han de fijar "las caracteristicas bdsicas de la calidad de las agua" (art. 40,e),
en funcion de sus usos posteriores y de su funcion ecoldgica. Encontramos también en este
articulo que "el concepto de degradacién del dominio puiblico hidrdulico a efectos de esta Ley
incluye fas alteraciones perjudiciales del entorno afecto a dicho dominio”; hemos de tener en
cuenta que el concepto de entorno, como vimos mds arriba, lo delimita el Tribunal
Constitucional para el caso de las aguas superficiales; pero, ;cudl es el entorno afecto al
dominio publico hidrdulico en el caso de las aguas subterrdneas?, pensemos que no afecta del
mismo modo a un acuifero el que esté limitado en su parte superior por una zona no saturada

muy permeable que cuando, contrariamente, esta es muy permeable.
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Como causa mds usual de la contaminacion de las aguas estdn los vertidos, que los
podemos considerar como la introduccién de sustancias capaces de provocar contaminacion,
el articulo 92 hace mencidn a ellos como "los que se realicen directa o indirectamente en los
cauces, cualquiera que sea la naturaleza de éstos, asi como los que se lieven a cabo en el
subsuelo o sobre el terreno, balsas o excavaciones, mediante evacuacidn, inyeccién o
depésito”. Concepto que, como vemos, abarca todos los supuestos posibles; tengamos en
cuenta que por vertido podemos entender, por ejemplo, el lixiviado que se produce como
consecuencia de la infiltracién de aguas de lluvia en un vertedero. Por otro lado no todos los
vertidos son contaminantes, sino sélo aquellos que deteriorando la calidad de las aguas afecte

a los usos posteriores o a la funcién ecoldgica que esta tenga asignada.

En relacién con estos vertidos contaminantes el RDPH, siguiendo la misma técnica que
emplea la normativa comunitaria (Directiva marco 76/464/CEE, que se desarrolla en otras
que regulan el vertidos de sustancias concretas, y la 80/68, sobre proteccion de las aguas
subterrdneas, ver Valerio, 1991) y que, a su vez, inicié el Convenio de Oslo de 1972, para
la prevencién de la contaminaciéon marina por vertidos desde buques y aeronaves, establece
dos listas de sustancias (ver Anexo al Titulo Il del RDPH y Ordenes Ministeriales de 12 de
noviembre de 1987 y de 13 de marzo de 1989), que dados sus distintos efectos, se someten a
diferente regulacion. la Lista I recoge las sustancias segin su "toxicidad, persistencia o
bioacumulacién” (art. 254.2 RDPH); la II, segin "el tipo y caracteristicas del medio receptor
afectado” (por ejemplo, el caudal del ric en que se viertan). Se pretende llegar a la
eliminacion de los efectos nocivos (no de la introduccion de sustancias, sino del efecto
nocivo que estas ocasionen) producidos por las sustancias de la Lista I y a la reduccidn de la
contaminacion de las de la Lista II (art. 254.4 RDPH). Los valores limites y los objetivos de
calidad para los vertidos de sustancias de la Lista I, asi como su actualizacion conforme a las
nuevas Directivas de la CEE, se desarrollan en las Ordenes Ministeriales de 12 de noviembre

de 1987 y de 13 de marzo de 1989,

Las aguas subterrdneas se someten a un sistema de control mds estricto, dada su
vulnerabilidad. Asi, cuando el vertido pueda llegar a contaminar un acuifero se exigird un

estudio hidrogeoldgico previo a la autorizacidn que demuestre su inocuidad (art. 94 LA). De
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igual forma, no se podrd autorizar vertidos de sustancias de la Lista I que afecten a los
acuiferos y se limitard la introduccién de las de ia Lista II en evitacidn de su contaminacion
(art. 257 RDPH). Es de destacar, una vez mds, como la normativa de aguas carece de un
concepto claro de acuifero, asi mientras el articulo 94 de la Ley de Aguas vuelve a
diferenciar las aguas subterrdneas del acuifero (segin la Ley: formacidn geolégica por la que
aquellas circulan), el articulo 257 del RDPH sélo hace referencia a los acuiferos, por lo que
se podria entender que se exceptian las aguas del posible efecto de las sustancias de las

Listas I y II.

La autorizacidon para realizar vertidos se somete al pago de un cdnon; pero limitado a
los vertidos de aguas residuales (art. 290 RDPH); cdnon cuyo destino es la "proteccion y
mejora del medio receptor” (art. 105.1 LA), concretamente se empleard en "las actuaciones
de proteccidn de la calidad de las aguas que hayan sido previstas en los Planes Hidrolégicos”
(art. 105.3). Como podemos observar, la inexistencia de los Planes de cuenca deja bastante
vacio de contenido todo el sistema, ya que, entre otras cosas, afecta a la cuantificacion en
términos reales del cdnon (provisionalmente se¢ ha establecido un valor para la unidad de

contaminacion de 500.000 pta., art. 295.3 RDPH).

La Administracion puede tomar medidas en defensa del dominio publico hidrdulico, asf
puede prohibir en zonas concretas determinadas actividades que constituyan un riesgo grave
de contaminacién (art. 95 LA); puede suspender temporal o definitivamente las
autorizaciones de vertidos, o modificar las condiciones en las que este se realiza (art. 96), o
incluso revocarlas (art. 97); puede suspender las actividades que originen vertidos no
autorizados (art. 98); y, por ltimo, se da en la Ley de Aguas un amplio sistema infracciones

y las correspondientes sanciones administrativas que estas conllevan (art. 108 y ss.).

Otro tipo de medidas, de cardcter positivo. estd constituido por las ayudas que el Estado
puede conceder a quienes mediante "desarrollo, implantacién o modificacidn de tecnologias,
procesos, instalaciones o equipos, asi como cambios en la explotacidn, que signifiquen...una
menor aportacion de origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas. Asimismo,

podrdn concederse ayudas a quienes realicen plantaciones forestales cuyo objetivo sea la
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proteccién de los recursos hidrdulicos” (art. 102).

Como referencia concreta a las zonas hiimedas, encontramos que "la Administracion
controlard particularmente los vertidos y el peligro de disminucién de aportacién de agua en

la zona" (art. 279 RDPH).

Por ultimo, hemos de tener en cuenta que estos preceptos no son los tnicos que
defienden la calidad de las aguas, a modo de ejemplos, el articulo 6 de la Ley de Pesca
Fluvial de 1942 que sefiala que "queda prohibido alterar arbitrariamente las condiciones del
agua con residuos de industrias o verter en ellas, con cualquier fin, materiales o sustancias
nocivas a la poblacion fluvial"; o el articulo 17 del Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas de 1961, no derogado expresamente por la normativa de
aguas, en el se indican las caracteristicas que han de poseer las aguas depuradas en el caso

de actividades insalubres y nocivas clasificadas.

g) Planificacion hidroldgica.

Con la previa aceptacion de 1a valoracién que sobre la planificacién hidroldgica se hace
en el Capitulo VIII (ver VIII.6.1.1.), entremos a ver como regula esta figura las nuevas

disposiciones.

En la Ley de Aguas de 1985 encontramos que como uno de los objetivos generales de la

planificacién hidroldgica estd el de que se realice "en armonia con el medio ambiente y los

demds recursos naturales” (art. 38).

De igual forma los Planes Hidrol6gicos de cuenca (art. 40 de la Ley de Aguas y sus
correspondientes del RAPAPH) contendrdn, entre otros extremos de utilidad para la defensa
de estas zonas: la asignacién y reserva de recursos para la conservacion y recuperacién del
medio natural y "las caracteristicas bdsicas de calidad de las aguas y de la ordenacién de
vertidos de aguas residuales”. Ademds los Planes Hidroldgicos de cuenca han de incluir “los

perimetros de proteccion y las medidas para la conservacién y recuperacién del recurso y
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entorno afectados". Recordemos que alrededor de los humedales se puede delimitar un

perimetro de proteccidn (art. 278 RDPH).

También en estos Planes se verdn recogidas las "zonas, cuencas o tramos de cuencas,
acuiferos o masas de aguas que por sus caracteristicas naturales o interés ecolégico, de
acuerdo con la legislacién ambiental y de proteccion de la naturaleza" (art. 41.2 de la Ley de
Aguas y sus correspondientes en el RAPAPH) hayan sido declaradas de proteccién especial,
indicdndose en los mismos las condiciones especificas de su proteccion. En este mismo
sentido la nueva LCENFFS concreta que los Planes Hidroldgicos de cuenca deberdn "prever
en cada cuenca hidrogrifica las necesidades y requisitos para la conservacion y restauracion

de los espacios naturales en ella existentes, y en particular de las zonas hiilmedas” (art. 9).

Hay que considerar que, segtn el articulo 41.3, los planes urbanisticos han de respetar
las previsiones de los Planes Hidroldgicos en relacidn con estas dreas protegidas [segin la
Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante, STC) 227/88, sobre la Ley de Aguas,
fundamento juridico 20,e, en caso de conflictos competenciales entre la Administracién del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, este precepto sOlo es aplicable al territorio

estrictamente necesario para el gjercicio de las competencias estatales].
B) Humedales pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre

Aunque recogido en el articulo 275 del RDPH y en el articulo 1 del Convenio de
Ramsar, el concepto juridico de humedal costero hemos de obtenerlo del articulo 3.1,a de la
Ley de Costas de 1988. En este precepto se expresa que también pertenecen al dominio
publico maritimo-terresire "las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, los
terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las
olas o de la infiltracién del agua del mar". Por tanto, y exceptuando los esteros (terrenos
inmediatamente préximos a las orillas de las rfas que se inundan por efecto de las mareas)
que quedarian en la parte externa de la linea litoral y consecuentemente fuera del continente,
podemos considerar como humedales costeros los terrenos bajos que se encuentran inundados

de aguas procedentes del mar, ya sea de forma permanente (albuferas o marjales, en algunos
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casos), ya sea de forma intermitente.

Surge el problema de qué régimen de proteccién, Ley de Costas o Ley de Aguas, se
habrd de aplicar en los numerosos casos en que los humedales se nutran de aguas
continentales y marinas a la vez; valga como ejemplo Dofana, que recibe aguas continentales
superficiales y subterrdneas (subyace bajo parte de esta zona un acuifero en carga que genera
un flujo vertical ascendente) y aguas marinas que la inundan. Tengamos en cuenta que
contrariamente al criterio mds extendido (Fuentes Bodeldn, 1990; de Valerio, 1991), tanto en
tratados internacionales (Convenios de Oslo, Londres y Paris) como en derecho comunitario,
en el que la separacién entre aguas dulces y aguas marinas se hace en funcién de la
salinidad, nuestra normativa la efectia en funcion de un criterio fisico: la linea "hasta donde
alcancen las olas en los mayores temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de
pleamar mdxima viva equinoccial”, art. 3.1,a de la Ley de Costas (aunque ya el Real
Decreto 258/89, de 10 de marzo, sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar,
tratando de aproximarse a la primera nocidn; pero sin abandonar la propia, define el limite
de las aguas continentales como el "lugar de los cursos de agua, donde es sensible el efectd
de las mareas o donde en ausencia de estas, como consecuencia de la presencia de agua de
mar, aumenta sensiblemente la salinidad”, art. 2,b). Por tanto, y en base a nuestra
normativa de costas, los humedales localizados de esa linea hacia el mar, e incluso los que
fuera de ella se inunden por filtracion de las aguas del mar (mismo articulo), forman parte

del dominio piiblico maritimo- terrestre y, consecuentemente, estdn regulados por la Ley de

Costas.

Como hemos comentado anteriormente, el régimen normal u ordinario de proteccion de
estos humedales lo encontramos en la Ley de Costas de 1988 (LC) y su Reglamento de 1989
(RC). En cuanto a la valoracién que podemos hacer de la proteccién que brinda la normativa
de costas a estos humedales es de resefiar las palabras de Moreno (1990): "la Ley 22/1988

muéstrase con tibieza proteccionista abiertamente criticable”.

Veamos a continuacidn como le afectan a estos humedales algunos de los mecanismos de

defensa, ya referidos, que se utilizan en el régimen ordinario de proteccién de los humedales
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formados por aguas continentales, as{ como otros especificos que aparecen en la normativa

de costas.
a) Inventario.

Como ya expusimos los humedales costeros (dominio publico maritimo-terrestre) salen
fuera del dmbito de aplicacién de la Ley de Aguas, y consecuentemente del RDPH. No
sucede asi con la LCENFFS, por lo que si se podrian incluir en el inventario si este se
elaborara en aplicacion del articulo 25 de esta Ley ("Por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién con la informacién suministrada por las Comunidades Auténomas en cuyo
territorio se encuentren, se elaborard y se mantendrd permanentemente actualizado un
Inventario Nacional de Zonas Hiimedas, a fin de conocer su evolucidn y, en su caso, indicar

las medidas de proteccidn que deben recoger los planes hidroldgicos de cuenca").
b) Autorizaciones y concesiones.

Ni en la Ley de Costas, ni en su Reglamento, encontramos ninguna disposicion
especifica, salvo la referencia del articulo 25.3 de la Ley de Costas (excepciones a las
prohibiciones de edificacién e instalacion de determinadas industrias en la zona de
servidumbre de proteccion, cuya localizacién no puede ser autorizada en zonas himedas),
que tratando sobre autorizaciones o concesiones podamos utilizar para la proteccion de este
tipo de humedales, por tanto, le serdn de aplicacién aquellas que teniendo un cardcter mds
general se emplean en defensa del dominio piiblico maritimo-terrestre. Tengamos en cuenta,
una vez mads, el hecho de que el someter a la consecucién de autorizacién o concesidn previa
las actividades, usos u obras que se lleven a cabo en una determinada 4rea puede ser una

eficaz manera de proteccidn de esta.

Con un sentido mds general, en el caso del dominio piblico maritimo-terrestre, se
precisa autorizacién previa para "las actividades en las que, ain sin requerir obras e
instalaciones de mingun tipo, concurran circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o

rentabilidad, y asimismo la ocupacidn del dominio piblico maritimo-terrestre con

185



instalaciones desmontables o con bienes muebles" (art. 51.1 LC); defimiéndose en otros
preceptos que son instalaciones desmontables (art. 51.2 LC), circunstancias especiales de
intensidad, peligrosidad o rentabilidad (108.3 RC) y ocupacién con bienes muebles (108.4
RC). Especifica 1a Ley de Costas la necesidad de esta autorizacidon para la extraccién de
dridos y dragados (art. 63) y para vertidos (art. 57.1), concretdndola en el caso de vertidos

solidos y escombros que se utilicen como rellenos.

En la zona de servidumbre de protecciébn se necesita autorizacién para aquellas
actividades relacionadas directamente con la utilizacion del dominio publico maritimo-
terrestre (art. 26.2 LC). Igualmente, se precisa autorizacion (art. 25.3 L.C y 47 RC), que se
darin excepcionalmente y por razones de utilidad publica, para algunas de aquellas
actividades, usos, obras o instalaciones que prohibe el articulo 25.1 de la Ley de Costas [es
necesaria la autorizacién para: a) la construccion o modificacién de vias de transporte
interurbano con trazado longitudinal a lo largo de esta zona o aquellas que tengan un tréfico
superior a 500 vehiculos/dia de media anual, asi como de sus dreas de servicio ; b) tendido
aéreo de lineas eléctricas de alta tensidn; c) edificaciones destinadas a residencia o
habitacidn; y d) instalaciones industriales que aunque puedan tener otro emplazamiento o no
presten servicios necesarios o convenientes para el dominio piblico maritimo-terrestre, sean
de excepcional importancia y que esté justificada esta ubicacién por razones econdmicas. En

los dos ultimos casos, ¢ y d, no se localizardn en tramos de costas que sean zonas himedas o

espacios de proteccidn especial].

De igual modo, concreta la normativa de costas la necesidad de autorizacién en esta
zona de servidumbre para cerramientos (art. 44.3 RC), desmontes y terraplenes (46.2 RC),
tala de arboles (46.3 RC), campamentos formados por instalaciones desmontables (art. 45.2

RC) y el vertido de residuos sélidos y escombros utilizables como rellenos (art. 56.3 LC).

La concesidn es necesaria para "toda ocupacién de los bienes de dominio piiblico
marftimo-terrestre estatal con obras o instalaciones no desmontables” (art. 64), o aquellas que
siendo desmontables requieran un plazo de ocupacién superior a un afio (art. 129 RC).

Precisa el Reglamento la necesidad de concesién en el caso de construccién, modificacion o
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ampliacién de puertos o vias de transporte de competencia autondmica, y siempre que no

sean gestionados directamente por la Comunidad Auténoma (art. 103.2).

Por iltimo, se precisa autorizacién o concesion, segin el caso, para la instalacién,
explotacién y funcionamiento de cultivos marinos (Ley 23/84, de 25 de junio, de Cultivos

Marinos).
¢) Perimetros de proteccion.

Como forma de proteccion del dominio piiblico marftimo- terrestre, y en su caso de los
humedales, aparece en la normativa de costa una distinta regulacién, de mayor a menor
intensidad, segun de trate del propio demanio o de fajas de terreno mds o menos proximas a
él. Asi, mds préxima al dominio publico maritimo-terrestre, se delimita una zona, a la que se
aplica la servidumbre de trdnsito, que ha de permanecer "permanente expedita para el paso
publico y para los vehiculos de vigilancia y salvamento”; otra zona, mds hacia el interior, de
servidumbre de proteccién, en la que se prohibe y regula los usos y actividadades, y, por
iltimo, una zona de influencia, mds alejada del dominio publico, en la que se considerard las

actuaciones sobre ordenacion del territorio y urbanistica.

Para esa faja de terreno que constituye el dominio publico maritimo-terrestre, en la que
pueden estar localizados los humedales costeros, se prohiben (art. 32.2 y 25.1 1.C), con la
finalidad de proteger su integridad espacial y sus valores paisajisticos y naturales (Sentencia
del Tribunal Constitucional 149/91, fundamento juridico 3,D,c), determinados usos, trabajos
y actividades [ a) las edificaciones destinadas a residencia o habitacién, incluyendo los
campamentos y acampadas (art. 68.1 y 2 RC); b) la construccién o modificacion de vias de
transporte con intensidad de trifico superior a los 500 vehiculos/dia, si se trata de carreteras
(art. 45.3 RC), salvo que se declaren de utilidad piblica; c¢) actividades que supongan la
destrucciéon de dridos; d) tendido aéreo de lineas de alta tension; e€) vertido de residuos
solidos, escombros (exceptuandose €l caso de que se utilicen como relleno y previa
autorizacion) y aguas residuales sin depuracion; f) publicidad en carteles, vallas o medios

actsticos o audiovisuales, incluso la realizada desde el aire (81.3 RC), ampliandose la
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prohibicién al anuncio de cualquier actividad en el dominio publico que no cuente con el
debido titulo administrativo, clandestina, o no se ajuste a las condiciones del mismo, abusiva

(art. 38.2 LO)].

Los paseos marftimos se situardn fuera de la ribera del mar y serdn preferentemente
peatonales (art. 44.4 LC), en caso de su modificacién sélo se admitird trafico rodado en el
supuesto de que se puedan situar vias alternativas en sus proximidades (art. 94.2 RC) [estas
prescripciones no serdn de aplicacién en los paseos ya construidos o en construccion en
terrenos calificados como urbanos de acuerdo con el planeamiento urbanistico ya aprobado,
en los demds casos, la aplicacién de las mismas ha de estar justificada en el correspondiente
plan (Disposicion transitoria 20 RC)]. Igualmente no se autorizard la instalacion de colectores
en la ribera del mar ni en los veinte primeros metros fuera de esta linea (art. 44.6 LC), salvo

que se integren el paseos maritimos u otras vias urbanas (art. 95.2 RC).

Existen otras formas de defensa de este terreno constitutivo del dominio publico
maritimo-terrestre; asi, se somete a informaci6n puiblica los proyectos de la Administracién
(art. 45.1 L.C), se exige un estudio bdsico de la dindmica litoral y de los efectos previstos
cuando un proyecto pretenda actuar en la zona maritimo-terrestre (art. 44.3 LC), y las obras
que se realicen en esta zona deberdn prever su adaptacion al entornos y su influencia sobre la

costa (art. 44.2 LC).

Entremos ahora a ver la regulacion recogida en la Ley de Costas para esos perimetros
determinados en la ribera del mar, estos son: a) el de servidumbre de trdnsito, b) el de

servidumbre de proteccidn, y ¢) el de la zona de influencia.

Una primera pregunta que surge es la de si estos perimetros son aplicables a los bordes
de estos humedales formados por aguas procedentes del mar, pero situados en el interior del
continente, mds aild de la linea litoral. Los tres perimetros que vamos a comentar
(servidumbre de trdnsito, servidumbre de proteccién y zona de influencia) se situan sobre una
zona de anchura variable, segiin el caso, medida tierra adentro a partir del limite interior de

la ribera del mar (art. 27.1, 23.1 y 30.1 LC). Este limite interior viene determinado en la
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Ley de Costas (art. 3.1,a) por aquel "hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima equinoccial”.
Los humedales costeros vienen definidos, con cardcter general, como "los terrenos bajos que
se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién
del agua de mar" (articulo mencionado mds arriba), por lo que parece l6gico entender que a
partir de su borde m4s interno, "hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales
conocidos 0, cuando lo supere, el de la linea de pleamar mdxima equinoccial”, se situardn
los perimetros comentados, siempre y cuando la causa de su inundacion sean las mareas o las
olas; pero, ;jestamos también en el mismo caso cudndo la causa es la infiltracién de las aguas
procedentes del mar?, la respuesta parece bastante complicada, en principio estos humedales
podrian estar mas en el interior que el limite interior de la ribera del mar, ya que a ellos no
llega el efecto de las mareas y las olas; pero por otro lado hemos de considerar que en
muchos casos esta inundacién por infiltrtacién a que nos referimos puede estar causada o
favorecida por las mareas, aunque en ocasiones, y dada la permeabilidad de los materiales,
los efectos de estas pueden tardar en hacerse notar o percibirse muy debilmente; por lo que

se plantea una situacién nada clara.

Para el perimetro afecto a la servidumbre de transito se determina una anchura de 6
metros, ampliable hasta un mdximo de 20 (art. 27 LC). La finalidad de la existencia de esta
zona es la de que permanezcan expeditos unos terrenos en la periferia de la ribera del mar
que puedan servir de paso a peatones y vehiculos de vigilancia y salvamento. Los usos
permitidos en ella son el cultivo, para los que, al no pronunciarse la normativa, parece ser
que no se precisa autorizacion (art. 51.5 RC), y excepcionalmente puede ser ocupada por
obras a realizar en el dominio piblico maritimo- terrestre, siendo sustituida por otra andloga,

y para la ejecucidn de paseos maritimos.

El perimetro asignado para servidumbre de proteccion tendrd una anchura de 100 metros
tierra adentro y medidos, como en el caso anterior, desde el limite interior de la ribera del
mar (por lo que queda englobado en €l la zona afecta a la servidumbre de trdnsito); también
en este caso la anchura de esta zona puede ser ampliada hasta otros 100 metros (art, 23 LC).

En estos terrenos, de forma general, sélo se permitirdn "las obras, instalaciones y actividades
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que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion o presten servicios necesarios o
convenientes para el uso del dominio piblico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones

deportivas descubiertas” (art. 25.2 LC).

Se sujeta esta zona, con las excepciones que, previa autorizacion, hemos visto en el
pardgrafo anterior (" Autorizaciones y concesiones"), a las prohibiciones que se aplicaban al
dominio piiblico maritimo-terrestre (art. 25 LC), aunque con algunas diferencias [que son: a)
en la zona de servidumbre de .proteccion se podran instalar campamentos con instalaciones
desmontables (art. 45.2 RC), no asi en la zona demanial (art. 68.1 RC}); b) se prohibe en
aquella zona, que no en esta, la construccion o modificacion de vias de transporte
interurbano con trazado longitudinal a lo largo de esta zona (art. 45.3 RC); como podemos
observar, es el Reglamento, no la Ley de Costas, €l que efectiia esta inclusion en la zona de
servidumbre de proteccidn; c) se excluye en esta zona, de entre las actividades que implican
la destruccion de dridos, aquellas que tengan como finalidad el aporte de estos a las playas
(art. 45.4 RC); d) se regula en esta zona de servidumbre la publicidad con un nivel menor de
exigencias que en las dreas demaniales (es de aplicacidn en ella el art. 45.5 RC y no lo son
el 38.2 LC y el 81.3 RC)]. Pero, ;cudl es la razon de esta distinta regulacién, a veces mejor
desarrollada en el caso de la zona de servidumbre de proteccidn (pensemos en el caso de las
carreteras paralelas a la costa)?, el articulo 32.2 de la Ley de Costas, que regula
prohibiciones en el dominio piblico maritimo- terrestre nos remite al 25.1 del mismo cuerpo
normativo, que lo hace en el caso de la zona de servidumbre, de igual manera sucede con el
articulo 61.1 del Reglamento y el 45.1; pero ambos, el 25 de la Ley de Costas y el 45 del
Reglamento contienen otros pdrrafos en desarrollo del primero, ;son de aplicacion estos a las
prohibiciones del dominio piblico?, pues parece que no, ya que no se tratan de aclaraciones
a las prohibiciones del primer pdrrafo, que es el de aplicacién al demanio, sino ampliaciones

o reducciones de estas aplicables en concreto a la zona de servidumbre.

También, ex contra, se prohiben en esta zona ciertos tipos de cerramientos (los opacos
de altura superior a un metro, o aquellos que con menor altura que no sean didfanos en, al
menos, un 80 por 100 de huecos, salvo que se empleen elementos vegetales vivos, art. 44.3

RC), 1a tala de &rboles cuando merme significativamente las masas arboladas (art. 46.3 RC)
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y la localizacién en los primeros veinte metros de esta zona de servidumbre de instalaciones
de tratamiento de aguas residuales y de colectores paralelos a la ribera del mar (art. 44.6

LC).

Por \ltimo, en esta zona se permite, sin necesidad de autorizacién, cultivos y

plantaciones (art. 24.1 LC).

En la zona de influencia, con una anchura minima de 500 metros (a partir del limite
interior de la ribera del mar), la ordenacién territorial y urbanistica "respetard las exigencias
de proteccién del dominio publico maritimo- terrestre a través de los siguientes criterios:...b)
Las construcciones habrdn de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se
deberd evitar la formacién de pantallas arquitectonicas o acumulacién de volimenes (en este
mismo sentido se expresa el articulo 73,b del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana de 1976), sin que, a estos efectos, la densidad de edificacién
pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o apto para urbanizar en el
término municipal respectivo” (art. 30.1 L.C). De igual forma, para el otorgamiento de
licencias para obras o usos que impliquen el efectuar vertidos al dominio piblico
maritimo-terrestre sera preciso el haber obtenido previamente la autorizacién de vertidos (art.
30.2). En palabras del Tribunal Constitucional (Sentencia 149/91, fundamento juridico 3,H),
no se trata aqui de la proteccion a la integridad de! demanio, sino, mds bien, a la

"preservacion de sus caracteristicas naturales y en particular de sus valores paisajisticos”.

Comentaremos brevemente el apartado b) del articulo 30.1; en primer lugar parece
obvio que las construcciones se hayan de adaptar a lo establecido en la legislacion
urbanistica, la inclusion de esta frase mds bien parece indicar que en esta zona se vigilard

especialmente el que se cumpla las previsiones recogidas por la normativa urbanistica.

Por otro lado, para evitar la formacién de pantallas arquitecténicas o acumulacién de
volimenes, la densidad de edificacidn en esta zona no puede ser superior a la media del
suelo urbanizable programado y apto para urbanizar en el término municipal respectivo

(segundo pdrrafo del art. 31.1,b). Vamos a fijarnos en esta ultima expresion: “apto para
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urbanizar"; el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de
1976, en su articulo 79, ademds de en otros preceptos, conceptia los terrenos que
constituyen el suelo urbanizable como aquellos "a los que el Plan General Municipal declare
aptos, en principio, para ser urbanizados"; de igual forma la Exposicion de Motivos de la
Ley 19/1975, de 2 de mayo, de Reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, por la que se autoriza al Gobierno la aprobacion del anterior Texto Refundido,
distingue entre el suelo urbano, aquel que estd bdsicamente urbanizado, y el urbamizable,
"apto, en principio, para ser urbanizado" (apartado V). Por tanto, por suelo apto para
urbanizar debemos entender el suelo urbanizable, sea programado o no. La intensidad de
uso, incluyendo como tal la edificacién, para ¢l suelo urbanizable programado viene
determinada en el Plan General Municipal (art. 12.2.2 del Texto Refundido, y maés
detalladamente en el art. 30,c del Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y
Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana) o, en su caso, en las
Normas Subsidiarias de dmbito municipal (art. 91.1,d del mencionado Reglamento). En el
caso del suelo urbanizable no programado, en el Programa de Actuacidon Urbanistica (art.
16.1 b del Texto Refundido), o, en su caso, en las Normas Subsidiarias ya referidas. En
resumen, en cualquier caso, en los Planes Parciales que desarrollen con mds detalle las tres
figuras de ordenamiento mencionadas en el parrafo anterior no se podra fijar una densidad de
edificacién superior a 75 viviendas por hectdrea en estos suelos aptos para urbanizar, y, sélo
en caso excepcionales, el Gobierno podrd autorizar hasta 100 viviendas por hectirea (art. 75
del Texto Refundido). También preve la normativa urbanistica el que no exista planeamiento,
en cuyo caso no se podrd edificar en esta clase de suelos edificios con alturas superiores a

tres plantas (art. 74 del Texto Refundido).

Otro problema surge de la lectura del articulo 58.3 RC ["A los efectos del apartado 1,b
anterior (que copia el ya comentado articulo 30.1,b de la LC) se entenderd por densidad de
edificacion la edificabilidad definida en el planeamiento para los terrenos incluidos en la
zona"], en principio no parece ser necesariamente coincidente la densidad media del suelo
urbanizable, que conocemos a través de los medios de planeamiento, en todo el término

municipal y la edificabilidad definida por el planeamiento exclusivamente para esta zona de

proteccion,
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Otro precepto, en relacién con la anchura de estos perimetros, es la Disposicidn
adicional 1 de la Ley de Costas, "las distancias contenidas en esta ley se consideran
aplicadas en proyeccion horizontal”, por lo que la anchura, sobre la superficie real, de estas

zonas puede ser algo mayor a las determinadas por la Ley.

d) Estudios de impacto ambiental.

El articulo 42.1 de la Ley de Costas exige la previa evaluacién de los efectos sobre el
dominio publico maritimo- terrestre para aquellas actividades que puedan producir una
alteracion importante de este. Existen otros casos en los que la normativa de costas, de forma
mds concreta, expresa la necesidad de estas evaluaciones; asi, en las extracciones de dridos

(art. 63.1 LC), o para la ejecucidn de terraplenes y desmontes con altura superior a 3 metros
(art. 46.2 RC).

En el titulo de otorgamiento, sea concesién o autorizacién, han de figurar las
"condiciones que, como resultado de la evaluacion de efectos, se consideren necesarias para
no perjudicar al medio" (art. 76,g 1.C), especificindose este mismo planteamiento para el
caso de las autorizaciones de vertidos, aunque en este, de la lectura del precepto 58.1 de la
LC, parece desprenderse la obligatoriedad de levar a cabo la evaluacion ("Entre las
condiciones a incluir en las autorizaciones de vertido deberdn figurar las relativas
a:...Evaluacion de los efectos sobre el medio receptor, objetivos de calidad de las aguas en la

Zona receptiva y previsiones que, en caso necesario, se hayan de adoptar para reducir la

contaminacion”).

En cuanto al contenido del estudio de impacto ambiental, el Reglamento de la Ley de
Costas se limita a indicar que se hard sobre "la incidencia de las actividades proyectadas
sobre el dominio piblico maritimo-terrestre, tanto durante su gjecucién como durante su
explotacion, debiendo incluir, en su caso, las medidas correctoras necesarias” (art. 85.3 RC).
Aunque teniendo en cuenta la ampliacién de la evaluacion de las acciones que puedan causar
impactos a la fase de explotacidon, podemos hacer en este apartado las mismas

consideraciones que se hicieron al tratar este mismo tema aplicado a las zonas himedas
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continentales,

Se recoge en la Ley de Costas el incumplimiento de las condiciones establecidas como
consecuencia de la evaluacion de los efectos sobre el dominio piblico maritimo-terrestre

como causa de caducidad de autorizaciones o concesiones. (art. 79.1,e).
e) Contaminacién y vertidos.

Al igual que en el caso de los humedales continentales, en el de los costeros también se
pueden aplicar las normas sobre contaminacién y vertidos como una forma mas de su

defensa.

Se regulan estos vertidos en la Seccion 2 del Capitulo IV, Titulo III ("Utilizacién del
dominio piblico maritimo- terrestre") y en el Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, sobre

vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar, que, como indica Moreno (1991),

actualiza el contenido de la Ley.

Un primer problema que se plantea es el dmbito de aplicacion del Real Decreto 258/89,
que perfecciona [a regulacidon de esta materia contenida en la Ley y Reglamento de Costas.
El articulo 1.1 del mismo indica que "serd de aplicacién a todo vertido, efectuado desde
tierra en las aguas interiores y en el mar territorial”. Consecuentemente deberemos saber

cudles son las aguas interiores y si pueden estar en ellas los humedales costeros.

Las aguas interiores son aquellas comprendidas entre el limite interior del mar territorial
(que viene determinado "por la linea de bajamar escorada y, en su caso, por las iineas de
base rectas que sean establecidas por el Gobierno", art. 2 de la Ley 10/1977, de 4 de enero,
sobre Mar Territorial) y el "limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales
conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar mdxima viva equinoccial" (art. 3.1
LC); por lo tanto, y al igual que comentamos al referirnos a los perimetros de proteccién,
parece que estaran comprendidos en las mismas, y por tanto le serd de aplicacidon el Real

Decreto, los humedales que se formen debido a la inundacién producida por ofas o mareas,
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quedando la duda en el caso de los que se originen por efectos de la infiltracién de aguas de

mar.

Existe también en esta normativa un concepto de contaminacion ("Vertido de sustancias
o de energia efectuado por el hombre en el medio acudtico, directa o indirectamente, que
tenga consecuencias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos
vivos y el sistema ecoldgico acudtico, causar dafios a los lugares de recreo u ocasionar
molestias para otras utilizaciones legitimas de las aguas”, art. 2 del Real Decreto
mencionado), concepto bastante parecido al que recoge la Ley 21/1977, de | de abril, sobre
contaminacion marina por vertidos desde buques y aeronaves (art. 1), que a su vez se
aproxima al del Convenio de Barcelona, de 16 de febrero de 1976, sobre proteccién del

Mediterrdneo contra la contaminacion (art. 2).

No existe en esta normativa un concepto claro de vertido, sabemos que pueden ser
solidos o liquidos y que se pueden efectuar en cualesquiera de los bienes del dominio piblico
marftimo-terrestre, no unicamente en el agua (art. 56.1 LC). Se exceptian de esta
regulacion, salvo en el caso de falta de legislacion especifica, los vertidos al mar desde

buques y aeronaves (art. 56.2 y Disposicion adicional 8 LC), que vienen recogidos en 1a Ley
21/1977.

Se prohiben los vertidos de residuos sélidos y escombros al mar, su ribera y la zona de
servidumbre de proteccidn, salvo cuando sean utilizables como rellenos y estén autorizados
(art. 32.2 y 56.3 LC). Igualmente se prohiben los vertidos de sustancias o la introduccién de
formas de energia que impliquen un peligro o dafio "para la salud humana y el medio
natural” superior al admisible, con arreglo a la normativa vigente (art. 57.2); entendemos
que la redaccidn del articulo deberia ser: "para la salud humana o el medio natural",
sustituyendo la y (conjuncién copulativa) por la o (conjuncién disyuntiva), dado que una
interpretacion literal del precepto nos llevaria a que han de darse la situacién de riesgo o de
dafio para los seres humanos y para el medio natural a la vez, saliendo fuera del supuesto el

caso de que se trate de uno de los dos casos exclusivamente.
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Para poder efectuar vertidos se necesita autorizacién (art. 57.1 LC y concretamente para
los de sustancias peligrosas, el art. 1.1 del Real Decreto 258/89) que se grava con un ¢dnon
(art. 85), regulado de parecida forma a como lo hace la normativa de aguas. Cuando se trate
de vertidos contaminantes, ademds serd necesaria la justificacién por parte del peticionario de
la imposibilidad o dificultad de otra solucién que implique la eliminacion o tratamiento de los

vertidos (art. 57.2).

Aparecen en el Real Decreto 258/89 las dos listas de sustancias peligrosas recogidas de
la normativa comunitaria, de las que se tratard de eliminar la contaminacion por vertidos de
sustancias de la Lista I, y reducir la contaminacién por vertidos de las de la Lista II (art. 3,a
del Real Decreto). Con la finalidad de cumplir estos objetivos, de eliminar o reducir la
contaminacion, se elaborardn, entrando en vigor en un plazo mdximo de cinco afos, los
"Programas de eliminacidn de contaminacion" (caso de las sustancias de la Lista I) y los
"Programas para reducir la contaminacién” (sustancias de la Lista II) (art. 7 y 8 del Real

Decreto).

Un punto importante a tener en cuenta (en cuanto a la garantia de eficacia que puede
suponer), en ¢l caso de sustancias contaminantes, es el de la necesaria informacién a la
Comisidon de las Comunidades Europeas en determinados supuestos: a) el autorizar vertidos
que sobrepasen las concentraciones admitidas (art. 4), siempre y cuando el medio receptor o
el vertido lo permita y se mantengan los objetivos de calidad propuestos, en este caso se
realizard un estudio justificativo (fijémonos que el precepto menciona el término
“justificativo” y no que demuestre su inocuidad); b) la remisién de informes de sintesis por
la Administracién del Estado sobre le nivel de contaminacién del medio acudtico espaiiol
(art. 11.3).

Existe, ademds, otros preceptos relacionados con los vertidos. Asi, las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales y los colectores paralelos no se podrdn localizar en la ribera
del mar ni en los veinte primeros metros de la zona de servidumbre de proteccion (art. 44.6
LC); al igual que en la normativa de aguas (art. 256 RDPH), en la costas también se exige

un estudio que demuestre su inocuidad para los vertidos que puedan contaminar los acuiferos
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(art. 59 L.C); existen medidas de control que han de ser aplicadas por la Administracion (del
cumplimiento de las condiciones de la autorizaciones de vertidos contaminantes, art. 37.3
LC, y de las obras que sirvan de soporte al vertido, art. 115.3 RC); se habrd de garantizar la
eliminacién de las aguas residuales previamente al otorgamiento del titulo administrativo que
sirva para ocupar el dominio piblico (art. 32.3 LC); se exigird la autorizacién previa de
vertidos para otorgar la licencia de obras o usos que impliquen vertidos en la zona de
influencia (art. 30.2 LC) y para la autorizacion sobre instalacién, modificacién o traslado de
aquellas industrias o instalaciones que generen o puedan generar vertidos al domino piblico
{art. 61 LC); se pueden suspender la autorizacién o modificar sus condiciones si la
Administracién lo considera necesario (art. 58.2); y, por ultimo, la Administracién puede
incluso prohibir los "procesos industriales” que originen vertidos, que pese al tratamiento
recibido, puedan suponer un rtiesgo de contaminacién superior al admisible, segun la

legistacion aplicable, para el dominio publico (art. 62).

También contiene la Ley de Costas y su Reglamento preceptos referidos a las
infracciones y consecuentes sanciones que se pueden aplicar en el caso de vertidos y en el de

defensa del dominio piiblico maritimo-terrestre en general.

Al contrario que la normativa de aguas (art. 102 LA), y pese a su importancia, se echa
de menos alguna disposicion que contemple medidas de cardcter positivo (subvenciones,
exenciones fiscales, etc), en determinadas circunstancias (investigacion o aplicacién de

medidas que hagan disminuir la carga contaminante de los vertidos, etc).

6.2.3.2. Régimen de proteccién especial

Otro medio de defensa de las zonas himedas viene dado por la posibilidad de que sean
consideradas, de forma particularizada, zonas a las que se someten a un régimen especial de

proteccion. Para ello se delimita el drea de proteccidon y se regula su uso.

Este sistema de proteccion, que trataremos muy brevemente, viene dado por la
LCENFFS y por la Ley de Caza.
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En ambos casos, numerosas zonas himedas se han acogido a esta proteccion,

habiéndose revelado, en algunos de los casos, como un medio bastante eficaz.

A) Ley de la Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre
(LCENFFS)

Ademds de los medios generales de defensa de las zonas himedas ya vistos, se puede
dar la circunstancia de que el humedal posea "interés natural o paisajistico” (art. 103 de la
Ley de Aguas), en cuyo caso, y de acuerdo con la LCENFFS, puede ser declarado Espacic
Natural Protegido, ya sea Parque ("dreas naturales, poco transformadas por la explotacion u
ocupacion humana que, en razén a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas,
poseen unos valores ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece
una atencién preferente”, art. 13) o Parque Nacional ("espacios que, siendo susceptibles de
ser declarados como Parques por Ley de las Cortes Generales, se declare su conservaciéon de
interés general de la Nacidn", interés que "se apreciard en razén de que el espacio sea
representativo de alguno de los principales sistemas naturales espafioles que se citan en el
anexo de la presente Ley”, art. 22.1 y 2), Reserva Natural (“espacios naturales, cuya
creacion tiene como finalidad [a proteccién de ecosistemas. comunidades o elementos
bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracién
especial”, art. 14), Monumento Natural ("espacios o elementos de la naturaleza constituidos
bésicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser
objeto de una proteccion especial", art. 16) o, por iltimo, Paisaje Protegido ("lugares
concretos del medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de

una proteccién especial”, art. 17).

Como vemos, serdn las figuras de Parque, Reserva Natural y Parque Nacional las més
idéneas para la proteccion de los humedales. Recordemos que de los ocho Parques
Nacionales existentes en la actualidad (Ordesa y Monte Pérdido, Caldera de Taburiente,
Montafia de Covadonga, Dofiana, Garajonay, Las Tablas de Daimiel, Teide y Timanfaya),

dos (Donana y Las Tablas de Daimiel) son humedales.
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Existen otras medidas (ya recogidas con anterioridad por nuestro ordenamiento) de
proteccién de estas dreas, Parques y Reservas Naturales, unas potestativas y otras que tienen
caracter obligatorio. Asi, las primeras, se podrdn crear (art.18) "Zonas Periféricas de
Proteccion” (existentes en todos los Parques Nacionales, a excepcidn del de la Montaiia de
Covadonga; recordemos que este fue la primera drea declarada Parque Nacional, en 1918, y
no ha sido reclasificado con posterioridad) en aquellos espacios protegidos creados por Ley,
en las que se fijardn las limitaciones necesarias; también se pueden establecer (art. [8)
"Areas de Influencia Socioecondmicas" (figura aplicada en el caso del Parque Nacional de
Ordesa y Monte Pérdido) con el fin de compensar a las poblaciones que se vean afectadas
por la creacién de estas zonas; igualmente, se podran constituir Patronatos o Juntas Rectoras,

con la mision de colaborar en la gestion de estas dreas (art. 20).

De forma obligatoria se han de elaborar, para cada uno de estos espacios, Planes
Rectores de Uso y Gestion (art. 19), figura también existente con anterioridad, que habran de
ser aprobado en el plazo mdximo de un ano a partir de la entrada en vigor de la LCENFFS

(Disposicion transitoria 1).

Respecto a los Parques Nacionales, la LCENFFS no menciona explicitamente la
posibilidad de creacion de estas dreas o planes (aunque el Real Decreto 1105/1982, de 14 de
mayo, por €l que se crea el concepto de zonas de influencia socioecondémicas, sdlo contempla
la existencia de estas en el caso de Parques Nacionales y de Reservas Nacionales de Caza),
sOlo cuando menciona las funciones de los Patronatos (art. 23) incluye entre ellas las de
informar el Plan Rector de Uso y Gestidn y los proyectos a realizar en el Area de Influencia
Socioecondémica, no haciendo ninguna mencién a las Zonas Periféricas de Proteccién.
Podriamos pensar que esta omisién de la Ley es debido a que ambos tipos de parques tienen
una regulacién, en parte, comiin, ya que los Parques Nacionales no pasan de ser una
modalidad de los Parques a que se refiere el articulo 13 (idea en la que abunda el articulo
22: Parques Nacionales son "aquellos espacios que, siendo susceptibles de ser declarados
como Parques..." y el articulo 19.1 cuando recoge que la aprobacién de los Planes de Uso y
Gestion de los Parques "corresponderd, en cada caso, al Gobierno o a los érganos

competentes de las Comunidades Auténomas”, con lo que podemos entender que el Gobierno
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los aprueba en el caso de Parques Nacionales y el érgano competente de la Comunidad
Auténoma, en el caso de Parques); pero en contrario parece estar €l hecho de que Parques y
Parques Nacionales se regulan, aunque en el mismo Titulo, en distintos Capitulos,
haciéndose mencion de las dreas y planes comentados en el que define los Parques. Pese a
esto, tanto las referencias del articulo 23 (funciones del Patronato) como la prictica (de
hecho, ya lo hemos comentado en el pdrrafo anterior, existen, creados por la Ley de
declaracion del Parque Nacional, en numerosos casos) parecen confirman la idea que tales

zonas y planes se pueden aplicar a los Parques Nacionales.

Las competencias sobre los Parques Nacionales recaen en Ja Administracion del Estado
(art. 22); pero bastantes de las acciones a aplicar en estas zonas de influencia
socioecondmicas y en los perimetros de proteccién que se fijen a su alrededor serdn
competencia de las Comunidades Auténomas (por ejemplo, en el articulo 4 de la Ley
52/1982, de 13 de julio, de Reclasificacién y Ampliacidn del Parque Nacional de Ordesa y
Monte Pérdido, se expresa que las zonas periféricas de proteccidn de este Parque, tendrdn la
calificacién de suelo no urbanizable de proteccién especial; pero como sabemos, art. 148.1,3
de la Constitucion, son autondmicas las competencias urbanisticas y de ordenacién del
territorio, precisamente aquellas que pueden llevar a cabo la clasificacién del suelo). Esta
situacién se aproxima a la que comenta el Tribunal Constitucional en su sentencia sobre la
Ley de Aguas (Sentencia 227/1988, fundamento juridico 20,e) respecto a los "perimetros de
proteccion y las medidas para la conservacion y recuperacion del recursos y entorno
afectados"” que entran dentro del contenido obligatorio de los Planes Hidrolégicos de cuenca
(art. 40,g LA), en la que, al referirse al entorno, indica que las medidas que el Estado puede
incluir en dichos planes estin limitadas por las competencias que en relacidén con la
ordenacion del territorio corresponde a las Comunidades Auténomas. Por tanto, parece
bastante problemadtica la delimitacién por el Estado de estas areas airededor de los Parques

Nacionales.

Por tltimo, entre las criticas mds significativas que se le hacen a esta disposicién
(Valerio, 1991) estdn las de la reduccién de la participacién publica en los Patronatos y la

ausencia de la accidn popular. La composicién de los Patronatos, o Juntas Rectoras, ha
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venido recogida en las respectivas leyes, o decretos, de creacidn de espacios protegidos; en
general, han abundado entre sus componentes los miembros de la Administracién estatal,
autonémica o local, con poca intervencién del piblico (véase, como ejemplo, el caso del
Patronato del Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel); quizds la nueva Ley hubiera sido
la norma apropiada para haber recogido una participacién piiblica mayor. Respecto a la
ausencia en la Ley de la accién popular, si parece apropiado que hubiera sido recogida dado
el cardcter de interés publico que tiene la proteccién al medio ambiente; de todas formas, si
se recoge esta posibilidad en las leyes de creacién o reclasificacion de los distintos Parques

Nacionales, a excepcion del de la Montafia de Covadonga.
B) Ley de Caza

Aunque con una finalidad exclusivamente protectora de especies con interés cinegético,
la Ley de Caza de 1970 contempla la posibilidad de creacidn de otras dos figuras aplicables a

dreas determinadas: el Refugio de Caza y la Reserva Nacional de Caza (art. 11 y 12).

Numerosas zonas humedas se encuentran protegidas por alguna de estas dos figuras,
principalmente la de Refugio de Caza (Laguna de Zofiar, Fuentedepiedra, Ria de
Villaviciosa, S’Albufera, etc), habiéndose revelado en algunos casos, sobre todo en tiempos
precedentes, como un eficaz medio de defensa de los humedales. Entre otras causas de la
aplicacion de estas figuras puede estar la de ser la caza competencia autondémica (art.
148.1,11 de la Constitucién) y, consecuentemente, la declaracién, administracién y gestion

de estas dreas, por lo que han sido utilizadas por las Comunidades Auténomas hasta la
aparicion de la LCENFFS.

6.2.3.3. Otras formas de defensa

Existen otras muchas formas de defensa de los humedales, no tan concretas como las
expuestas anteriormente, pero que a veces pueden ser bastante eficaces puntualmente. A
modo de ejemplo, si la periferia de una de estas dreas estd considerada como monte

(tengamos en cuenta que el concepto juridico de monte es muy amplio), bien catalogado,
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bien protector, se sujeta su aprovechamiento a planes o proyectos previos, lo que puede
servir para evitar situaciones de deterioro (Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y su
Reglamento de 1962).

Igualmente la aplicacién del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas (Decreto 2414/61, de 30 de noviembre), por el que se sujeta a la obtencién de
licencia previa el establecimiento de estas actividades, puede igualmente ser utilizado en

defensa de las zonas humedas,

Cuando la contaminacién de una zona himeda proviene de sustancias contenidas en la
atmosfera, se puede aplicar las disposiciones existentes sobre proteccién del ambiente
atmosférico (Ley 38/72, de 22 de diciembre y Decreto 833/75, de 6 de febrero, que la
desarrolia), por la que se somete a un régimen especial aquellas actividades que puedén

contaminar la atmosfera.

En resumen, como vemos existen una multiplicidad de normas medioambientales que

tienen una aplicacidn mds o menos inmediata en la defensa de los humedales.

Merece una atencion especial, dada su importancia, la planificacion.

Uno de los principales problemas que plantean los humedales es que a veces se nutren
de aguas recogidas en dreas de grandes dimensiones; asi Las Tablas de Daimiel reciben
aguas superficiales de la cuenca alta del Guadiana, de unos 16.000 km’. de extensidn, y
aguas subterrdneas del acuifero localizado bajo la Llanura Manchega y dentro de la misma
cuenca, con una extensién de unos 5.500 km”. En consecuencia, la regulacién de usos y
actividades en las mismas zonas himedas o en su periferia no suele bastar para protegerlas,

por lo que se hace necesario la actuacién en grandes superficies.

A veces no es bastante con regular sélo el uso y actividades que estén relacionados
directamente con el dominio piblico hidrdulico o el maritimo-terrestre, sino que hay que

hacerlo con otros que en principio no parecen estarlo; asi puede suceder que se necesite
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sustituir agricultura de regadio, que puede hacer descender los niveles hidricos y dejar sin
agua un humedal, por actividades industriales; con lo que llegarfamos a la necesidad de una

planificacién no s6lo de grandes extensiones sino también de actividades muy diversas.

Los planes que vamos a comentar, muy sucintamente, en este apartado son: los

contenidos en la LCENFFS y los de la Ley del Suelo.

A) Planes contenidos en la Ley de la Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre (LCENFES)

En la LCENFFS, encontramos los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
cuyos objetivos son, entre otros, los de conocer "el estado de conservacién de los recursos y
ecosistemas” (como vemos, no sélo se refiere a los recursos, sino también a los
ecosistemas), asi como determinar las limitaciones y regimenes de proteccion que procedan y
por dltimo, y muy importante desde el punto de una planificacidn conjunta, “formular
criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las actividades econdmicas,

sociales, ptblicas y privadas" (art. 4).

Es importante en relacion con estos Planes, el que sus disposiciones serdn obligatorias y
gjecutivas "en las materias reguladas por la presente Ley, constituyendo...un limite para
cualesquiera otros instrumentos de ordenacidn territorial o fisica, cuyas determinaciones no
podrdn aiterar o modificar dichas disposiciones”, asimismo, tendrdn "cardcter indicativo
respecto  de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales y sus

determinaciones se aplicaran subsidiariamente” (art. 5).

De la lectura de la Ley, articulos 4.1 (“las Administraciones Publicas competentes
planificardn los recursos naturales"), en el que hace referencia a Administraciones Piiblicas,
en plural, y 8.1 ("Reglamentariamente se aprobardn por el Gobierno Directrices...a las que,
en todo caso deberdn ajustarse los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales que
aprueben las Comunidades Auténomas”), en el que se recoge Planes autondémicos, parece

desprenderse el que estos Planes pueden ser aprobados tanto por el Estado como por las
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Comunidades Auténomas, seglin su ambito de aplicacién. Por ejemplo, en el caso de los
humedales pertenecientes al dominio publico hidrdulico de competencias estatal (recordemos
que el art. 281.1 det RDPH indica que el aprovechamiento de los recursos existentes en un
humedal perteneciente a este demanio "se llevard a cabo mediante programas especificos de
actuacidn...,siempre de acuerdo con las normas emanadas de la legislacion
medioambiental"), o al maritimo-terrestre, los aprobard la Administracion estatal, y en el de
los humedales pertenecientes a cuencas intracomunitarias en Comunidades Auténomas con
competencias sobre el dominio piublico hidrdulico, parece que serdn estos entes lo que
aprueben los planes citados. Estos Planes deberdn ajustarse a las Directrices para la
Ordenacion de los Recursos Naturales aprobadas por el Gobierno; parece claro ¢l cardcter de
legislacion bdsica de estas directrices, por lo que entran dentro de las competencias sobre
"legislacion bdsica sobre proteccidn del medio ambiente” que la Constitucién asigna al
Estado (art. 149.1,23).

En este sentido, en julio de 1992, han salido a informacién publica los Proyectos de

Directrices de los diversos Planes Hidroldgicos de cuenca.

Por otro lado, esta Ley contempla la posibilidad de que una especie, subespecie o
poblacion sea clasificada como "en peligro de extincién, "sensible a la alteracion de su
habitat", "vulnerable" o "de interés especial” (art. 29), lo que conllevari la elaboracidn de un
plan de defensa asi como la aplicacion a su habitat de alguna de las figuras de espacio natural

protegido que recoge la Ley (art. 31).

En el caso concreto de que un humedal sea Parque, la Ley recoge la obligacién de

elaborar un Plan Rector de Uso y Gestion (art. 19).
B) Planes contenidos en la Ley del Suelo

Las distintas figuras de planificacién que comprende la normativa sobre el suelo son de
cardcter urbanistico o de ordenacién del territorio, en ambos casos son perfectamente

utilizables en defensa del medio ambiente, en general, y de los humedales, en particular.
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Haremos, primeramente, unas consideraciones generales sobre la ordenacion del
territorio, en lo que nos pueda afectar en la defensa de los humedales, para, posteriormente,

entrar a examinar los distintos planes utilizables con este fin.

Por ordenacién del territorio entiende la Carta Europea de la Ordenacién del Territorio,
aprobada en 1983 por la Sexta Conferencia de Ministros de Ordenacién del Territorio
(Toledo, 1987, p. 633), "la expresion espacial de las politicas econdmicas, social, cultural y
ecoldgica de toda sociedad. Es, a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa
y una politica concebida como una actuacién interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacidn fisica del espacio de acuerdo con
unas directrices”. De este concepto de ordenacién territorial es de destacar, en cuanto al
medio utilizable, la existencia de unas directrices que integren las distintas politicas
aplicables al mismo espacio fisico, en cuanto al fin, ese desarrollo equilibrado que propone
como objetivo. En palabras de Ferndndez Rodriguez (1981), serd esta planificacion la que

asegure ia racionalidad y compatibilidad de los distintos usos.

La importancia para la proteccion del medio ambiente de este tipo de planificacion es
evidente, sobre todo en el caso, ya comentado, de los humedales, en los que a veces hay que
actuar en grandes superficies, y en dreas, como las existentes en gran parte de nuestro pais,
en las que la alteracion del medio ambiente no es todavia grave y se puede llevar a cabo una
eficaz politica preventiva. Como sefiala Toledo (1987, p. 633), en el momento de tomar
decisiones de politica territorial tanto la proteccién del medio ambiente como la explotacién
racional de los recursos van a ocupar un lugar preponderante; concretando Martin Mateo
(1991, p. 278) la utilidad de la ordenacién del territorio contra la contaminacién de las aguas

mediante la técnica autorizatoria de actividades generadoras de este efecto.

Entremos a ver los tipos de planes, tanto urbanisticos como de ordenacién del territorio,

mas utiles en defensa de los humedales.

En primer lugar, el Plan Director Territorial de Coordinacién, auténtica figura de

ordenacion del territorio. Tiene un dmbito geogrdfico muy amplio, pudiendo llegar a ser
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supraprovincial, contando entre sus ventajas (segin Bassols, 1981: Garcia de Enterria y
Parejo Alfonso, 1979) la de su flexibilidad e indeterminacién territorial, lo que facilita su
adaptacién a los diversos supuestos. La finalidad de estos planes hay que buscarla (Toledo,
1987) tanto en la coordinacidn de los distintos planes urbanfsticos y de las actuaciones de los
distintos Ministerios, como en armonizar la planificacion econdémica con la urbanistica.
Aparecidos en el Texto Refundido de 1976, estos planes no han tenido el éxito que en su
momento se esperd, las causas de este fracaso hay que buscarla en una inadaptacién de la

Administracion a este tipo de planificacién (Bassols, 1981).

Esta figura de planeamiento contienen entre sus determinaciones las medidas de
"defensa, mejora, desarrollo o renovacién del medio ambiente natural” (art. 8 del Texto
Refundido de 1a Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1976), por lo que son
plenamente adecuadas para la proteccion de los humedales, habiéndose determinado la
necesidad de su elaboracidn en los alrededores del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel
(art. 6 de la Ley 25/1980, de 3 de mayo, sobre Reclasificacidn del Parque Nacional de Las
Tablas de Daimiel: "con la finalidad de promover el desarrollo sociecondmico del drea
circundante del Parque Nacional, y especialmente de su zona de influencia, en consonancia
con la conservacion que se establece"; la Disposicion final 5 de la misma Ley daba un plazo
al Gobierno para la aprobacién de este Plan de dieciséis meses, aunque todavia no ha visto la

luz).

Es obligado un breve comentario sobre el Plan Director Territorial de Coordinacién de
Dofiana, el primero de su clase. La Ley 91/78, de 28 de diciembre, sobre reclasificacion del
Parque Nacional de Dofiana, prevefa en su Disposicion adicional la elaboracidn de este Plan
(en un plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta); en cumplimiento de
esta Ley, se acordo su formacion (Decreto 204/84, de [7 de julio, de la Junta de Andalucia),

siendo aprobado definitivamente en 1988 (Decreto 181/88, de 3 de mayo, de la Junta de

Andalucia).

El 4mbito territorial de su aplicacion es una superficie de unos 2.900 km?.,

correspondiente a las provincias de Huelva, Cddiz y Sevilla, limitada por las tres
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concentraciones urbanas mds importantes de esa zona (Huelva, Sevilla y la bahia de Cadiz).

Como obietivos bdsicos a alcanzar mediante la aplicacion del Plan, se recogen: a}
“asegurar la mejor conservacion del Parque Nacional de Dofiana"; y b) “"establecer la
ordenacién de usos y una promocion de actividades que permita concretar las posibilidades
de desarrollo socioecondmico, y que contribuya, por tanto, al logro de mejores condiciones

generales de vida".

Para la consecucién de estos objetivos se actuard en los siguientes campos: a)
conservacion de la naturaleza y gestion ambiental; b) gestion de los recursos hidricos; ¢)
ordenacién y promocion de las actividades turisticas; d) creacién de infraestructuras. Esta
actuacion se llevard a cabo mediante la distribucidn geogrdfica de usos y actividades
(delimitdndose para tal fin ocho dreas distintas: marismas del Guadalquivir, Parque Nacional
de Dofiana y espacios naturales de su entorno, complejos litorales, zonas de transformacién
agraria controlada, zonas de transformacion agraria espontdnea, El Abalario, montes de

propios y agrosistemas tradicionales).

Las determinaciones del Plan se organizan en normas (generales y de aplicacidn
directa), sefialamiento de zonas sujetas a legislacidon especifica sectorial, directrices y el
Programa de Actuacidn ["conjunto de iniciativas basicas (Planes, Programas, Estudios o
Proyectos) cuya ejecucidon y desarrollo garantizardn la consecucion de los objetivos de
ordenacién y aprovechamiento social del territorio y de sus recursos que se pretenden
alcanzar"]. BEste Programa de Actuacion de organiza en dreas y sectores de actuacion
(planeamiento urbanistico, gestion de espacios naturales, actividades agricolas, forestales,‘
acuicolas y pesqueras y turisticas € infraestructuras de saneamiento y comunicacién), sobre
los que se lievaran a cabo un total de ochenta y cuatro subprogramas, que van desde la
revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Almonte al Programa de Uso del agua en
la zona regable de Almonte-Marismas, pasando por €l Programa de Desarrollo Turistico en
el entorno de Dofiana, €l Plan de Saneamiento Integral de la cuenca del rio Guadiamar (de

aguas muy contaminadas) o un nimero considerable de mejoras en la red vial.
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Algunas de estas actuaciones van en el sentido de "potenciar el desarrollo turistico de
Mazagon, Matalascafias y Sanlucar", actividad, la turistica, que ain "evitando la creacién de
nuevos centros o complejos turisticos en zonas virgenes", puede producir un fuerte impacto,
ya sea en los espacios naturales que se tratan de proteger, ya sea en el agua que los alimenta.
Otro punto a considerar es la de "mejorar la accesibilidad real del 4mbito de planeamiento”,
tampoco podemos dejar de mencionar los efectos negatives que puede producir un acceso
demasiado facil al espacio natural a proteger o a sus proximidades (valga como ejemplo €l
caso de la carretera de circunvalacién al lago de Bafiolas, ver Moner, 1984). En cualquier
caso, los posibles efectos de estas actuaciones va a tener mucho que ver con el contenido, y
cumplimiento, de estos subprogramas que el Plan Director encomienda a una elaboracion

posterior.

Existe un organo de gestion (Decreto 181/88, de 3 de mayo), la Comisién de
Seguimiento y Gestién para el desarrollo del Plan, entre cuyas funciones se encuentran las de
vigilancia del cumplimiento de las Directrices y Normas del Plan, elaboracién de informes,
que serdn preceptivos para la aprobacién de los subprogramas del Plan de Actuacidn, y el
sefialamiento de las dreas sometidas a legislacion especifica (art. 8). Asimismo es de destacar
que, como ya es habitual, la mayoria de los miembros que componen esta Comision
representan a la Administracion, ya sea estatal, autondmica o local (principalmente de estas
dos ultimas), siendo sélo dos de sus miembros representantes de organizaciones de defensa

de la naturaleza.

Por tanto, como hemos comentado, en gran medida la materializacion del Plan Director
Territorial de Coordinacion de Dofiana queda en estos subprogramas que han de ir

apareciendo y en el debido cumplimiento de sus funciones que lleve a cabo esta Comisién de

Seguimiento y Gestién.

Se plantea respecto a estos planes la validez, dentro de las medidas que se pueden
adoptar en ellos, de la reserva de zonas concretas al proceso de urbanizacion, segun Palomar
(1987), para Bassols esto no seria posible pues equivaldria a una clasificacién encubierta del

suelo como suelo no urbanizable, funcién, que por Ley, queda reservada a los Planes

208



Generales Municipales de Ordenacion.

Los Planes Generales Municipales, han de contener determinaciones sobre las "medidas
para la proteccién del medio ambiente, conservacion de la naturaleza y defensa del paisaje”
(art. 12), objetivos que se pueden cumplir, entre otras medidas, clasificando los lugares
objeto de interés como suelo no urbanizable especialmente protegido. Para Toledo (1987, p.
634), tampoco ha sido este tipo de plan muy eficaz en estas funciones, limitindose a recoger

algunas reglas generales sobre depuracién de aguas residuales.

Los Planes Especiales desarrollan el planeamiento de ambito municipal o los Planes
Directores Territoriales de Coordinacidon, Entre otras, sus funciones son las de ordenacién
con fines de conservacion y proteccion de bellezas naturales y el paisaje (art. 17 y ss.).
Segiin Toledo (1987, p. 635), el Consejo de Estado (Dictamen de 17 de marzo de 1981) se
ha pronunciado afirmativamente sobre la posible existencia de Planes Especiales en ausencia
de Planes Directores y de Planes Municipales; aunque, como comenta el mismo autor y otros
(Bassols, 1981), no podran clasificar el suelo (art. 6 del Reglamento de Planeamiento),

aunque si puedan establecer limitaciones en su uso (art. 76.6 del mismo Reglamento).

Esta pretension de globalidad de la ordenacidn del territorio (Diaz Lema, 1986, p. 623)
puede provocar numerosos conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, lo que ya ha sucedido en la prdctica, en lo que nos afecta: recursos de
inconstitucionalidad en relacion con la Ley de Aguas y con la Ley de Costas. Las
competencias sobre ordenacion del territorio son exclusivas de las Comunidades Auténomas
(art. 148.1,3 de la Constitucion); pero hemos visto que el concepto de ordenacién del
territorio (Carta Europea de Ordenacién del Territorio), concepto que adopta el Tribunal
Constitucional (ver Sentencia 149/1991, de 4 de julio, sobre la Ley de Costas, fundamento
juridico 1,B), es casi omnicomprensivo ("politica econémica, social, cultural y ecoldgica"),
lo que légicamente, producird fricciones con otras competencias propias del Estado. A este
respecto, cuando sobre un mismo medio fisico o recurso natural, se proyectan distintas
competencias del Estado y de una Comunidad Auténoma, la solucién aportada por la

jurisprudencia constitucional se basa en la colaboracién entre ambas Administraciones (STC
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227/88, relativa a la Ley de Aguas, fundamento juridico 20,e), no pudiendo esa competencia
exclusiva sobre ordenacién del territorio impedir al Estado el ejercicio de sus propias
competencias exclusivas (STC 149/91, fundamento mencionado), esta concurrencia de
competencias obliga a la coordinacién, que corresponde al Estado cuando se trata de
objetivos propios de la planificacién econdmica (STC 227/88, mismo fundamento juridico);
pero teniendo en cuenta que esta coordinacién no supone "una sustraccion o menoscabo de
las competencias de las entidades sometidas a la misma: antes bien, presupone, logicamente,
la titularidad de las competencias en favor de la entidad coordinada” (sentencia anterior,

haciendo mencién a la Sentencia 27/1987, de 27 de febrero).

A modo de sucinta evaluacidn global, se ha de hacer constar que la planificacion y
ordenacion del territorio no ha sido todo lo positiva que serfa de desear. El principal fallo
estd en que los diversos planes no se llegan a elaborar, o cuando menos, tardan en ver la luz.
A titulo indicativo, segln Ferndndez, T.R. (1980), en los 20 anos posteriores a la entrada en
vigor de la primitiva Ley del Suelo de 1956, sélo se habian planificado el 7,5% del
territorio. Pese a esto, puntualmente se ha mostrado til; asi, se evité parcialmente la

degradacion de la zona de las lagunas de Pefialara aplicando la disciplina urbanistica.
6.2.3.4. Consideraciones finales

Como ya comentamos al tratar del articulo 347 bis del Codigo Penal, en las
conclusiones de las Jornadas sobre Medio Ambiente de 1988, promovidas por el Consejo
General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado, la
actual normativa sectorial medioambiental, y en consecuencia aquella que podemos emplear
en la defensa de las zonas himedas, es considerada como "caduca, dispersa y en muchos

casos obsoleta”.

Corroborando la opinion anterior podemos poner algunos ejemplos. Asi, el ya
comentado de la elaboraciéon del inventario de zonas himedas como competencia del
Organismo de cuenca o del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, segin

consideremos la Ley de Aguas o la de la Conservacién de la Naturaleza (LCENFFS). De
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igual manera, las marismas son contempladas por la Ley de Aguas, la de Costas o la de
Conservacién de la Naturaleza, segin las consideremos respectivamenie como zonas
himedas, dominio piblico maritimo- terrestre o espacio natural protegido. En otras ocasiones
aguas con un interés ecoldgico parecido pueden gozar de distinto nivel de proteccion por el

hecho de tratarse de zonas hiimedas o de lagos y lagunas. Etc.

Esto nos lieva a la necesidad de reordenar toda esta normativa "en un sistema
homogéneo y completo de proteccion administrativa del medio ambiente" (Jornadas sobre
Medio Ambiente), idea ya puesta de manifiesto con anterioridad (Exposicion de Motivos de
la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién del Ambiente Atmosférico), es decir,
parece conveniente la elaboracion de una Ley General del Medio Ambiente en la que quede

incorporada la defensa integral de los humedales.

Otro tema a tratar es el de la accién piblica. En base a que el dominio piblico
maritimo-terrestre es un “"patrimonio colectivo”, como reconoce el articulo 31 de la Ley de
Costas, Moreno (1991) justifica el que cualquier ciudadano del mundo esté legitimado para
gjercer su defensa y proteccién; igual planteamiento se podria hacer respecto al dominio
publico hidrdulico; pero contrariamente al primer caso, en el que se reconoce, art. 109, la
accion publica (incluso lo que mencionado autor denomina "denuncia compensada”, en la
que, en determinadas circunstancias, la Administracion abonard al denunciante los gastos en
los que hubiera incurrido al denunciar infracciones recogidas en la normativa de costas, art.
109), no sucede asi en el segundo. De igual forma, tampoco se reconoce en la LCENFFS,
pese al indudable interés general que supone la defensa del medio ambiente y de los los
humedales y al claro cardcter medioambiental de la Ley. Esta situacién queda mitigada en
parte, ya que esta accion si se recoge en algunas de las leyes de declaracién de Parques

Nacionales (Las Tablas de Daimiel y Doiiana entre los humedales).

En cuanto a la aplicacion de esta normativa, en ocasiones deja bastante que desear,
como en el caso de Las Tablas de Daimiel (Gonzdlez Monterrubio, 1988) o el de Dofiana
(Anglada et al., 1984).
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Como conclusién a este bloque normativo que acabamos de ver, se pueden hacer

algunas consideraciones finales:

- Hay unas formas de proteccién que podemos aplicar directamente a las dreas objetos
de nuestro estudio, por ejemplo, el inventario de zonas hiimedas; otras aunque no se
aplican directamente a ellas, son, sin embargo, de utilidad, por ejemplo, la regulacion

de los vertidos.

- Existe un sistema de proteccién especifico bastante desarrollado en el caso de las zonas

himedas pertenecientes al dominio publico hidrdulico.

- Se carece de unas disposiciones especificas para la proteccion de lagos y lagunas y de
las zonas himedas del dominio publico maritimo-terrestre, por lo que le seran de

aplicacion articulos con un alcance mds general.
6.2.4. Normativa autondmica

En base al del articulo 148 de la Constitucion, las Comunidades Autdnomas han
recibido competencias en distintas materias, y en el ejercicio de sus facultades han

promulgado normas de proteccion para las zonas himedas.

En aplicacién de estas competencias autondmicas, numerosas zonas himedas han sido
declaradas espacios sometidos a proteccion especial, bien utilizando figuras contenidas en la
Ley de Caza, bien las contenidas en la Ley de Espacios Naturales de 1975 (derogada y
sustituida por la LCENFFS de 1989).

Con un contenido mds general y dada su importancia, de forma muy sucinta, haremos
referencia a tres leyes relativas al tema: la Ley de la Comunidad Auténoma de Catalufia
12/85, de 13 de junio, de Espacios Naturales; la Ley 2/89 de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de 18 de julio, aprobando el Inventario de Espacios Naturales Protegidos y

estableciendo medidas adicionales para su proteccién; y la Ley de la Comunidad Auténoma
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de Madrid 7/1990, de 28 de junio, de Proteccion de Zonas Himedas.

La primera Ley, anterior a la LCENFFS vy utilizando la normativa urbanistica, tiene por
objeto el "proteger, conservar, gestionar y, en su caso, restaurar y mejorar la diversidad
genética...de los espacios naturales de Catalufia” (art. 1); fija para la Administracién, entre
otras finalidades, las de "preservar las aguas continentales...a fin de mantenerlas en
condiciones que las hagan compatibles con la conservacién de su poblacién animal y
vegetal", y "conservar y regenerar las zonas hiimedas (en esta Ley se recoge el concepto de
zona himeda reflejado en el Convenio de Ramsar de 1971, incluyendo por tanto las aguas
marinas hasta una profundidad de 6 m., art. 11) y salvaguardar los espacios naturales

litorales” (art. 4).

Como mecanismos de defensa se encuentran la elaboracién de Planes Especiales,
recogidos en la normativa urbanistica, y la del Plan de Espacios de Interés Natural {(que
"tendrd el cardcter de plan territorial sectorial”, art. 15.2), que tiene por objeto "la
delimitacién y establecimiento de las determinaciones necesarias para la proteccién bdsica de
los espacios naturales cuya conservacién se considere necesario asegurar” (art. 15.1},

credndose nuevas figuras de espacios protegidos. Reconoce la accion publica (art. 38)

Para el caso concreto de las zonas hiimedas la Ley sefiala que “deberdn ser preservadas
de las actividades susceptibles de provocar su recesidn y degradacion”, y en el caso de

"lagos, embalses y zonas del litoral deberdn establecerse reglamentariamente fajas de

proteccion” (art. 11).

La Ley de la Comunidad Auténoma andaluza tiene por finalidad el aprobar el
inventario, asi como el establecimiento de medias adicionales de proteccién, gestion,
desarrollo socioecondmico de sus espacios naturales, y "ordenar adecuadamente la gestion de
los recursos naturales de Andalucia y, en especial de los espacios naturales a proteger” (art.
1); creando nuevas figuras de estos. Es de destacar de esta Ley las numerosas zonas himedas
que incluye en su inventario. La gran ventaja de esta norma es la concrecion, al delimitar el

territorio de los espacios a proteger.
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Es de resaltar la eliminacion del silencio administrativo positivo para la adquisicidn de
“facultades contrarias a las normas reguladoras de los espacios naturales protegidos" (art.

17.2), asi como el reconocimiento de la accién publica (art. 38).

Por \iltimo, la Ley de la Comunidad Auténoma de Madrid tiene la particularidad de
incluir en su dmbito los embalses, definiendo el humedal de forma muy préxima a como lo
hace el articulo 275 del RDPH. la finalidad de esta Ley, entre otras, "la proteccidn,
conservacion y restauracion de la gea, fauna, flora y el paisaje de embalses, zonas himedas
y sus entornos” (art. 1.2); destaquemos que contempla la posibilidad de restauracion de las

zonas himedas, y asimismo incluye la defensa del entorno de estas zonas.

Como medida de proteccion se creard un Catdlogo (art. 4); la inclusion de un embalse o
humedal en este comportard determinados efectos en relacion con: a) la calificacion de los
terrenos constitutivos de los perimetros de proteccion como suelo no urbanizables de
proteccion especial; b) necesidad de autorizacidn para las actividades que afecten al agua y/o
a sus valores ecoldgicos y paisajisticos; c) elaboracion de planes (para los embalses: Plan de
Ordenacion y Plan de Gestion, art. 5 y 14; para los humedales: Plan de Actuacién). Al igual
que la normativa autondomica andaluza, suprime el silencio administrativo positivo para la
adquisicion de facultades contrarias a esta disposicion (art. 11), y admite la accién piblica
(art. 20).

Como vemos, en la préctica, la regulacién autondémica, tanto por la admision de la
accion publica, como por la supresién del silencio administrativo positive o la concreta
delimitacion e inclusién en un inventario o catilogo de los humedales, puede paliar las

deficiencias de la normativa, o de la aplicacion de esta, estatal.
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VIII. LA SOBREEXPLOTACION EN LA NUEVA NORMATIVA DE AGUAS
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1. INTRODUCCION

El concepto de sobreexplotacion no es undnime, sino mds bien bastante polémico,
incluso para aquellos autores que lo estudian desde un mismo campo del conocimiento, por
ejemplo: la hidrogeologia. Es mds, alguno de estos piden (Llamas, 1992) la no utilizacién de

este término, dado el grado de indeterminacion que conlleva.

Nuestra normativa de aguas recoge una de las posibles acepciones de la
sobreexplotacidn, aquella en la que las extracciones producen un déficit en el balance hidrico
o la pérdida de la calidad de las aguas que pongan en peligro los aprovechamientos

preexistentes.

En cualquier caso, y mds en las condiciones climdticas que se dan en gran parte de
nuestro territorio, en numerosas ocasiones la determinacién del balance hidrico, cuyo
conocimiento es necesario para deducir la existencia de sobreexplotacion, va de presentar
miiltiples problemas. Problemas que también se presentardn cuando se pretenda estudiar la

posible contaminacién de las aguas subterraneas.

Respecto a las consecuencias de la sobreexplotacidn, para algunos autores (Llamas,
1992) no parece ser que en todos los casos sean negativas, dada [a riqueza que puede crear y
las medidas de autorregulacién del consumo que los propios usuarios toman ante una

situacion de este tipo.

En cuanto a las medidas aplicables en caso de sobreexplotacion, pueden ser de lo mas
variadas. Nuestra normativa, en los casos ordinarios, regula la declaracion de
sobreexplotacion y la elaboracién de un Plan de Ordenacién de las extracciones, tendente a
paliar o eliminar el problema. Existen otros muchos medios de prevenir la sobreexplotacidn,
destaca entre ellos lo que podemos denominar “educacion hidraulica" de los usuarios

(Llamas, comunicacion personal).
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2. LAS RESERVAS

Antes de entrar en el estudio de la sobreexplotacién, es obligado tratar el tema de las
reservas, €sas aguas contenidas en los acufferos que cumplen, o pueden cumplir en caso
necesario, las funciones propias de su posible uso, asi como el regular y nutrir tanto las
corrientes de aguas superficiales, como aquellas otras que se encuentran estancadas (pot

ejemplo, los humedales, como en el caso de las Tablas de Daimiel).
2.1. CONCEPTO DE RESERVAS

Tomando el concepto de Llamas (1976, p. 275) podemos definir las reservas como "la
cantidad de agua contenida en una cualquiera de las fases de la Hidrostera en un instante
determinado", en el caso que nos ocupa, se tratarfa del agua contenida en un acuifero o
sistema acuifero. Una primera puntualizacién es obligada, nos referimos al agua que se
puede extraer de un acuifero, a la denominada agua gravifica, pues existen otros tipos d-
agua subterrdnea (pelicular, higroscépica o capilar) en las que o bien no es posible su

bombeo, o bien la volumen extraido es tan pequefio que no se considera.

Algunos autores han distinguido dos clases de reservas (Bogomolov y Plotnikov, 195€,
y Mandel, 1967; ver Custodio y Llamas, 1976, pp. 277 y 2.259): reservas reguladoras (o
vivas) y reservas seculares (o muertas); las primeras serian aquellas que varfan en cortos
periodos de tiempo (varios afios), y que aportan aguas a los rios, manantiales y a la
atmésfera mediante fendmenos de evapotranspiracidn (cuando el nivel fredtico estd préximo ¢
la superficie); las reservas seculares, aquellas otras cuya variacidn es apreciable sélo en
largos periodos de tiempo; incluso se ha llegado considerar un nivel minimo de desagie
sobre el que se encontrarian las reservas reguladoras y por debajo del cual se Jocalizarfan las
reservas seculares. En la prdctica es imposible separar ambas, utilizindose usualmente e,

término reserva para indicar al conjunto de las dos.

Otro concepto que hay que resefiar es el de "reservas utilizables una sola vez", que,

seglin Llamas (1976, p. 277), define Mandel (1967), se entiende que son aquellas que se
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pueden extraer sin causar perjuicios en el funcionamiento del acuifero.

Por otro lado la evaluacién de las reservas no es algo sencillo, sino una labor que en
ocasiones puede ser muy complicada de realizar. Las reservas las obtenemos conociendo el
volumen de materiales permeables, la porosidad de estos y el coeficiente de almacenamiento
que poseen. En el caso del volumen de permeabie que tiene el acuifero se pueden presentar
problemas derivados de un conocimiento insuficiente de la geologia de la zona, asi: la
existencia de estratos de espesor variable, debido, por ejemplo, a la existencia de

paleorrelieve; paleocanales; granoseleccién; cambios laterales de facies; etc.

Respecto al coeficiente de almacenamiento, podemos encontrar que su valor puede
variar, adn siendo e! mismo material, por ejemplo, en consideracién a tratarse de un acuifero

libre o cautivo, y atin en un acuifero libre puede variar con la profundidad.

Por ultimo, es conveniente comentar el concepto de recursos, que con cierta frecuencia
se emplea con diversos significados. Para Llamas (1976, p. 276), por recursos se entiende el
volumen de agua de que se podria disponer en determinada regién y tiempo. Como podemos
observar hay una diferencia fundamental entre el concepto de recursos y el de reservas, en el
primer caso de trata de un volumen en un intervalo de tiempo, es decir es un caudal; en el

segundo consideramos tinicamente un volumen, sin hacer referencia al tiempo.

2.2. FUNCION DE LAS RESERVAS

Antes de referirnos concretamente a las funciones que desempefian las reservas, es

conveniente hacer una breve referencia a la importancia que tiene el conocerlas y a su valor

cuantitativo,

Respecto al primer punto, un conocimiento lo més exacto posible del volumen que
representan las reservas de un acuifero o sistema acuifero es muy conveniente en el momento
de estimar su capacidad reguladora y, consecuentemente, qué cantidad de agua subterrdnea

va a llegar a los rios, manteniendo su caudal de base, y a los manantiales. De igual forma es
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necesario el conocimiento de las reservas totales cuando se quiere planificar la explotacién de

estas aguas.

En cuanto al segundo punto a considerar, podemos exponer algunos datos comparativos
que den idea de su magnitud. Asi para Llamas (1976, p. 275), las reservas existentes en el
planeta hasta los 1.000 m. de profundidad, supone un volumen 200 veces superior al de las
aportaciones de todos los rios al mar. Seglin el mismo autor, para Lvoviitch (1967) y Nace
(1969) el volumen de aguas subterrdneas es de unos 7.000.000 km’., cantidad 30 veces

superior a la que representan las aguas superficiales continentales en estado liquido.

En relacion con las funciones que desempenan las reservas, podemos considerar las
siguientes, algunas de las cuales ya hemos comentado: a) aportaciones a rios, manteniendo su
escorrentia en las épocas en que no llueve; b) aportaciones a manantiales; ¢) aportaciones a
zonas himedas (recordemos el caso de Las Tablas de Daimiel, que ya estudiamos desde el
punto de vista hidrogeoldgico), agua utilizada por las plantas, principalmente las freatofitas;

y d) bombeos con distinta finalidad, como regadios, abastecimiento a poblaciones, etc.
2.3. GESTION DE LAS RESERVAS

En primer lugar es interesante partir de un presupuesto bdsico: cuando se lleva a cabo
una extraccion de aguas subterrdneas se estan disminuyendo las reservas, lo que, al principio,
conllevard una disminucién en los aportaciones del acuifero a los rios, manantiales o zonas
evapotranspirantes; pero si la extraccién continia, y es superior a las entradas de aguas que
tenga el acuifero, llegara el momento en que se extraigan aguas de las reservas de zonas maés

profundas.

Este planteamiento inicial no se cumple en aquelios casos en que a las extracciones se
corresponda una alimentacién igual o mayor que el volumen extraido, que seglin Margat et
al. (1989b), se puede producir en el caso de un acuifero sostenido por un rfo perdedor, o en

el de acuiferos cautivos multicapas con flujos verticales inducidos.
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Siguiendo el trabajo de los autores mencionados anteriormente, se dan varias

posibilidades en la gestion de las reservas:

a) En "régimen de equilibrio dindmico forzado", en el que el caudal de aguas extraidas

es inferior o igual a las entradas que tienen el acuifero.

En este caso se produce un desequilibrio inicial al comienza del bombeo, con pérdida de
reservas; posteriormente se consigue un equilibrio dindmico en la nueva situacién, es decir,
llega un momento en el que los descensos medios de 1os niveles de las aguas en los pozos no

contingan.

b) En "desequilibrio prolongado dirigido o involuntario”, en el que las extracciones son
superiores a las entradas de aguas, pero tinicamente durante un periodo de tiempo mas o

menos largo.

Al principio la disminucién de las reservas puede alcanzar una cantidad apreciable, con
los consiguientes efectos sobre las aportaciones a las aguas superficiales, mayores costes de
los bombeos, etc; pero posteriormente se ilega a una situacién en la que las reservas se
estabilizan (si las extracciones son iguales que las entradas) o que incluso aumentan su

volumen (si las extracciones son inferiores a las entradas).

¢) "Régimen de desequilibrio definitivo", en el que las extracciones son también
superiores a las entradas de aguas del acuifero; en este caso se llega hasta el agotamiento de
las reservas, entendiendo como tal ya sea el hecho fisico de terminar con el agua que

constitufan las reservas, ya sea el que el coste de la extraccion del agua sea tal que no

interese continuar con su explotacién.

2.3.1. Las reservas y los recursos segin la normativa vigente

Ahora entraremos en como contempla esta cuestién nuestra normativa. En relacién con

la gestion de las reservas el articulo 45 de nuestra Constitucién recoge en su apartado
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segundo que los "poderes piiblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente"; como podemos observar se trata de utilizar racionalmente los recursos, no
necesariamente de conservarlos; ademds la finalidad de esta "utilizacién racional" estd en
relacion con la calidad de la vida (humana) y con la defensa y restauracion del medio

ambiente (concepto que no tiene una interpretacion unica).

En esta misma linea se manifiesta la Ley de Aguas de 1985, asi en la Exposicién de
Motivos leemos: "Se trata de un recurso (el agua) que debe estar disponible...en funcién de
las directrices de la planificacién econdmica, de acuerdo con las previsiones de la ordenacién
territorial y en la forma que la propia dindmica social demanda”; como vemos, lo que
subyace en este parrafo es también la utilizacion racional del recurso, asi se entiende su
disponibilidad "en funcién de las directrices de la planificacién econdmica, de acuerdo con
las previsiones de la ordenacién territorial”, por lo que podemos pensar que no se trata de
qué régimen, de los anteriormente vistos, se elige para explotar el recurso, sino mds bien de
que el régimen elegido lo sea en funcidn de una planificacion (de una racionalidad) previa.
Del mismo modo se expresa el articulo 53.2 cuando indica que el Organismo de cuenca
podrd "condicionar o limitar el uso del dominio piblico hidrdulico para garantizar su
explotacion racional"; o el 54.1 cuando se refiere al objeto de la ordenacién de las
extracciones cuando se produce sobreexplotaciéon ("para lograr una explotacidén mds

racional").

Otra cuestion de importancia es la de qué aguas subterrdneas son las que forman parte
del dominio publico hidrdulico cuya regulacidn es objeto de la nueva Ley de Aguas. El
articulo 1.2 de la Ley hace referencia a las aguas "subterrdneas renovables", quedando
consecuentemente fuera del dmbito de la Ley las no renovables. Entonces, jen qué situacidn
quedan estas tltimas?. La doctrina no tiene un criterio undnime al respecto; asi, para
Gonzélez Pérez (1987, p. 87) es posible que las Comunidades Auténomas asuman las
competencias sobre estas aguas, en este mismo sentido se expresa de la Cuétara (1989); para
Menéndez Rexach et al. (1986, p. 563) sobre estas aguas ejercen competencias las

Comunidades Auténomas que la tengan recogida en sus Estatutos; para otros autores, Martin

221



Mateo (1989), son siempre dominio publico autonémico; para del Saz (1990), o bien son "res
nullius", y consecuentemente apropiables por el duefio de la superficie, o bien, pese a no ser
dominio piiblico, no pueden ser objeto de apropiacién al estar contenidas en un acuifero que
s{ es dominio publico estatal a efectos de extraccién de aguas subterrdneas (recordemos aqui
el deficiente concepto de acuifero que aparece en la Ley de Aguas, en la que en su articulo
12 -"acuiferos o formaciones geoldgicas por las que circulan las aguas subterraneas”- lo
asimila al permeable en el que se encuentra el agua y no al conjunto permeable-agua
subterrdnea), interesante planteamiento, pero que nos llevaria, de seguirlo hasta sus dltimas
consecuencias, a que, si bien podrfan existir aguas subterrdneas de dominio publico
autonémico, nunca podrian ser gestionadas por las Comunidades auténomas al estar incluidas
en estos acuiferos de dominio piblico estatal a efectos de disposicidn de las aguas; para
otros, Moreu (1990), las no renovables las regula el Cédigo Civil, incluso, posiblemente, la
antigua Ley de Aguas, hasta que alguna ley autondmica determine su demanialidad. Entiendo
que, en principio, existe una laguna legal para esas aguas subterrdneas no renovables cuando
el correspondiente Estatuto no las ha recogido como objeto de competencias por parte de esa
Comunidad Auténoma. Por un lado no pertenecen al dominio publico hidrdulico
(perteneciente al dominio publico estatal); tampoco ejercen competencias sobre ellas la
correspondiente Comunidad Autdnoma; estdn fuera de las materias cuyas competencias
corresponden al Estado (el articulo 149.1.22 recoge como tal la "legislacidn, ordenacién y
concesion de recursos y aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran..” y la idea
de discurrir es contraria completamente a la de aguas no renovables). Estas circunstancias,
mds el hecho de que la anterior l.ey de Aguas ha sido derogada por la de 1985, nos llevaria
a que en aplicacion del Cédigo Civil (en lo que no se oponga a la nueva Ley de Aguas) estas
aguas serian de dominio privado las extraidas, y "res nullius”, como reconocia la legislacidn
anterior (véase el fundamento juridico nim. 12 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de

29 de noviembre de 1988), las gue no se extraen,

Este complicado planteamiento se simplifica cuando se considera desde un punto de vista
hidrogeoldgico lo que son las aguas subterrdneas no renovables. Como han sefialado varios
autores (por ejemplo, Llamas et al., 1985): las aguas subterraneas no renovables no existen.

Todas las aguas subterraneas se renuevan, con independencia del tiempo que tarden en ello
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(y recordemos que la normativa de aguas no indica ningin plazo de tiempo con el que
podamos diferenciar las renovables de las no renovables). Veamos un ejemplo que aclare esta
afirmacion: el acuifero profundo del delta del rio Llobregat. Se trata de un acuifero cautivo
que se dispone inclinado en el terreno (ver Custodio, 1976, p. 2261), por lo que Unicamente
aflora en uno de sus extremos, con lo que podemos entender que las aguas que se encuentran
en la zona mds profunda pertenecerian a esta clase de las no renovables; pues bien cuando se
determina su edad se llega a que algunas de ellas tienen unos 6.000 afios de antigiiedad
(incluso mds, las mds profundas), aumentando esta en relacidén directa con la profundidad; lo
que significa que las que existian antes de los 6.000 afios se han desplazado cediendo su
lugar a otras aguas mas jévenes, las que actualmente lo ocupan. ;Cudles son, en este caso,
las aguas renovables y las no renovables?, ;donde estd el limite que las separa?. Muy
posiblemente el legislador ha asumido los conceptos de reservas seculares y reguladoras que
comentamos mas arriba; pero, como ya indicamos, en la prictica no es facil delimitar cada

una de ellas.

Pensemos, ademds, en los muy frecuentes casos de interaccidn que se pueden dar entre
ambas. Asi, por ejemplo, en un acuifero libre las extracciones de aguas profundas, no
renovables segiin la Ley de Aguas, pueden hacer descender el nivel piezométrico y que aguas
consideradas renovables dejen de serlo; de igual forma, en dos acuiferos, el inferior en
carga, separados por un acuitardo, se puede producir un flujo vertical ascendente (por
ejemplo, la Llanura Manchega), que se estimularfa al extraer aguas del acuifero superior.
Por tanto, las actuaciones en cualesquiera de estas reservas, caso de que se pudieran
diferenciar, implica muy frecuentemente unos efectos sobre la otra; es decir, en la prictica es

inviable una gestidn por separado para las aguas renovables y para las no renovables.

3. CONCEPTO DE SOBREEXPLOTACION

Estudiaremos en este apartado dos conceptos, no plenamente coincidentes, de
sobreexplotacion: el hidrogeoldgico y el que recoge nuestra actual normativa de aguas;
tratando de mostrar algunas de las dificultades que surgen al pretender determinar cuando un

acuifero se encuentra en una situacidn de sobreexplotacion.
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Antes es necesario hacer unas precisiones previas: a) el concepto de sobreexplotacién es
ambiguo (Margat, 1991), habiendo autores que han pedido la desaparicién de este término
(Llamas, 1991a); b) es un concepto de dificil definicién, habiéndose empleado en ocasiones
sin el necesario apoyo de estudios hidrogeoldgicos (Custodio, 1991); c) puede ser que los
problemas originados por la sobreexplotacion se hayan presentado de forma exagerada
(Llamas, 1991b); d) como recurso natural que es, el agua subterrdnea tiene valor sélo en
base a su uso (Custodio, 1989b).

3.1. CONCEPTO HIDROGEOLOGICO DE SOBREEXPLOTACION

El concepto de sobreexplotacion no se acufia hasta tiempos recientes.

Entre las definiciones mds interesantes de este concepto que han ido apareciendo

encontramos:

a) Segun Custodio (1989b), para Walton (1970) la sobreexplotacidn tiene que ver con
"la incapacidad del agua subterranea para desplazarse con suficiente rapidez por el acuifero

para abastecer la demanda”.

b) Para Castany y Margat (1971), segin Gutierrez (1988), la sobreexplotacién es "la
explotacién de cantidades de aguas subterraneas excesivas, en relacién con una norma fijada,
en funcion de diversas himitaciones y particularmente en relacion al caudal de produccién
asegurado ligado a la conservacién del equilibrio a mds o menos largo plazo. Concepto
proximo al de explotacién de las reservas”; aunque posteriormente Margat et al. (1989), y en
relacidn al dltimo aserto, afirman que no se debe equiparar cualquier explotacion de reservas

con la sobreexplotacion.

¢) Para Todd (1976), segin Custodio (1989b), seria sobreexplotacién cualguier
extraccion que exceda del caudal perenne (caudal que puede ser extraido permanentemente en
condiciones determinadas, sin que se produzcan efectos adversos), produciéndose como

consecuencia de ella impactos negativos significativos sobre las condiciones sociales,
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econdmicas o ambientales.

d) Gutierrez (1988) expresa que se da sobreexplotacién "cuando las extracciones
alcanzan tal volumen que produce, o puede producir de mantenerse ésta, efectos indeseados

en el acuffero o en las propias extracciones”.

e) Llamas (1992) distingue dos conceptos de sobreexplotacidn: en "sensu strictu” y en
"lato sensu”. En el primer caso la sobreexplotacién "es toda aquella extraccion de aguas
subterrdneas que origina unos efectos (fisicos, quimicos, econémicos, ecoldgicos o sociales)
cuyo balance final es negativo para la humanidad presente o futura”. En el segundo caso se

produce sobreexplotacidn cuando las extracciones de aguas superar la recarga del acuifero.

Como podemos observar, no existe un criterio undnime al definir la sobreexplotacidn.
Asi, de la definicidon de Walton se desprende que se produce sobreexplotacion cuando no se
puede satisfacer la demanda cuantitativa de agua (se refiere a la incapacidad de agua para
desplazarse con suficiente rapidez), no hace mencion a la calidad de esta, y no queda bien
determinado si con el cambio de las condiciones (por ejemplo, llevar la bomba a mayor
profundidad en la captacidn, con el consiguiente posible aumento de las extracciones) sigue
produciéndose sobreexplotacién, o al poder de esta forma abastecer la demanda, ya no se
produce. Tengamos en cuenta que aplicando este concepto en un acuifero de baja

transmisividad, y aunque sus reservas sean altas, se puede producir sobreexplotacion.

Respecto al concepto de sobreexplotacion del pdrrafo b), encontramos como mds
destacable la existencia de una norma que es la que propone las limitaciones a las se han de
someter las extracciones, estas limitaciones tienen distintas finalidades, aunque la mads
importante de ellas es la de conservar un caudal suficiente para mantener el equilibrio.
Podemos observar como el mantenimiento de este equilibrio puede hacerse a "mds o menos
largo plazo”, por lo que serd, en definitiva, una decision de los gestores (plasmada en la
norma) la que determine cuanto tiempo va a durar el estado de equilibrio, y

consecuentemente cuanta agua se puede extraer.
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Con la definicién de Todd ya se especifica mds cuales son los efectos negativos de la

sobreexplotacion, pudiendo incidir sobre condiciones sociales, econémicas o ambientales.

En el concepto del apartado d) existe sobreexplotacion cuando el exceso de extracciones
produce o puede producir efectos indeseables. Como vemos se acogen en €l no solo las
situaciones en las que las consecuencias negativas se han producido, sino también aquellas en
las que se pueden producir en el futuro. Quizds quede algo incompleto cuando se refiere a
que los efectos indeseables se produzcan "en el acuifero o en las propias extracciones”,
pensemos en el caso de una subsidencia del terreno, como secuela de las extracciones, que
no produciendo efectos indeseables en el acuifero si los produzca en Ia superficie (en lo que
podemos considerar el entorno de este), a veces a muchos metros por encima del nivel

freatico.

Para Llamas (1992) su concepto de sobreexplotacion (s.s.) presenta el problema de
conocer cudndo se puede considerar adverso el conjunto de los efectos negativos, y por tanto
se produce la sobreexplotacion. La causa de esta dificultad estd en los numerosos factores
que hay que considerar (condiciones climdticas, geoldgicas, econdmicas, legales, etc.), asf
como, los "factores intrinsecos de incertidumbre” que se dan en de cada caso (deficientes
conocimientos tedricos 0 practicos sobre procesos naturales, otros relativos a consideraciones

religioso-culturales).

En cualquier caso, el concepto de sobreexplotacion no va a ser nunca undnime. Asi, la
sobreexplotacién se manifestard de distinta forma para el administrador de los recursos
hidricos, para el explotador de estos, e incluso para el politico. Para el administrador habra
sobreexpiotacion, o peligro de que exista, cuando los efectos negativos de las extracciones se
manifiesten a una escala media o grande; en el caso concreto de los recursos, cuando, bien
por pérdida de cantidad, bien por pérdida de calidad, estén, o puedan estar, en peligro,
poniendo en una situacién arriesgada, la explotacion global de estos. Para el explotador del
recurso la sobreexplotacion ird relacionada con los efectos negativos que se puedan producir
en su caplacion (pérdida de caudal obtenible, pérdida de calidad de las aguas que haga

inviable el uso al que estaban destinadas, etc). Para el politico puede existir sobreexplotacion
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en funcién de la posible pérdida de apoyo popular que sufra, al tener que tomar medias

preventivas o correctoras respecto a la sobreexplotacion.

De lo anteriormente visto podemos obtener algunas ideas. Primeramente la
sobreexplotacion es consecuencia de bombeos excesivos. Por otro lado, la sobreexplotacion

viene asociada a efectos indeseables. Comentaremos brevemente estos dos puntos.

Veamos ahora cuando podemos considerar los bombeos excesivos. Podria tratarse de
aquellos que produzcan un déficit en el balance hidrico (en el que se recogen las entradas y
salidas de agua en el acuifero durante un tiempo determinado); pero respecto a este punto,
ademds del valor numérico del déficit, hemos de tener en cuenta que un mismo valor de este
no tiene el mismo significado en un acuifero con grandes reservas que en otro con pocas y
que incluso en acuiferos con las mismas reservas los efectos del mismo valor del déficit
serdn distintos en funcidn de su geometria, asi se producirdn mayores descensos de los
niveles hidricos (y consecuentemente aumentardan los costes de extraccidn) en un acuifero que
tenga poca superficie y mucho espesor que en otro que, con las mismas reservas, sea mas

extenso y menos profundo.

Si considerdramos exclusivamente la sobreexplotacidén como un desembalse del acuifero,
como un déficit del balance hidrico, podriamos formular un fndice que nos diera una idea
tanto de la evolucidén del acuifero como, con las debidas limitaciones, de su situacién en
comparacién con otros. Asi, como indice de sobreexplotacion se podria considerar la relacion
entre el déficit del balance hidrico anual y las reservas del acuifero, lo que nos daria una idea

del tiempo durante el que se podria extraer aguas de este si se mantuviera el déficit actual.

Por tanto podemos considerar que la sobreexplotacion es debida a unas extracciones
excesivas; pero, como hemos visto, las consecuencias de estas son que se produzcan efectos
negativos. Ahora veremos brevemente cudles pueden ser estos efectos, tema que

desarrollaremos en un apartado mds adelante.
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Como ya hemos comentado la sobreexplotacion se puede manifestar como un
agotamiento de las reservas; o cuando menos como un descenso de los niveles, y por tanto
un aumento de los costes de explotacion de las aguas subterrdneas, e inciuso un gasto
adicional si hay que profundizar la perforacion. Pero no es este el dnico efecto negativo de la
sobreexplotacién, otro pude ser la pérdida de la calidad del agua, entendiendo como tal aquel

cambio en ésta que hace que no pueda ser utilizada en los usos en los que se emplea.

Ademds de estos casos de efectos negativos producidos por la sobreexplotacion, hay
otros muy variados que se pueden producir incluso siendo las extracciones inferiores a la
recarga del acuifero; asf, pérdida de calidad del agua (por ejemplo, al provocar la infiltracion
de aguas contaminadas de un rio), o sobreexplotacidn localizada en una zona del acuifero

exclusivamente, problemas de subsidencia, intrusidn de aguas marinas, etc.

Pero ademds, y siguiendo el concepto de sobreexplotacion de Llamas, a la hora de
considerar los efectos negativos de la sobreexplotacién creo que es conveniente no referirlos
Unicamente a los usos actuales. Toda reserva tienen unas expectativas de uso que hay que
considerar, por eso ésta idea de los efectos negativos producidos por la sobreexplotacion
queda incompleta si s6lo tenemos en cuenta los usos actuales con exclusidn de los futuros;
pensemos, por ejemplo, que esas reservas, que han podido tardar miles de afios en formarse,
que hoy se dedican al riego de productos de baja rentabilidad, manana puede ser necesaria su
utilizacion para abastecimientos urbanos. Por tanto, ademds de considerar los efectos
negativos que la sobreexplotacion produce en la actualidad, hemos de tener en cuenta los que
se producen como consecuencia de la pérdida de posibles usos positivos que esas aguas

podrian tener en el futuro.

Otra cuestidn que se plantea respecto a la sobreexplotacion es la del tiempo durante el
que consideramos este fendmeno y a partir de qué momento debemos plantearnos si existe o
no sobreexplotacion. Respecto al primer punto, si tomamos, por ¢jemplo, un caso en que la
sobreexplotacion venga dada por un déficit en el balance hidrico, ;durante cudntos afios se ha
de producir este déficit para considerar que nos encontramos ante un caso de

sobreexplotacion?, y, en general, ;durante cudnto tiempo se ha de producir el efecto negativo
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para qué pensemos que hay sobreexplotacion?. Hemos de considerar que sobre todo en
climas como los que se dan en gran parte de la Peninsula Ibérica (segin Senent et al., 1988,
dos terceras partes de nuestro territorio estdn consideradas, segin la clasificacién de
Thornthwaite, como dridas o semidridas), en los que las variaciones interanuales son
importantes y aparecen largos periodos de sequia y otros de lluvias, la determinacién del
balance hidrico de un afio, y consecuentemente el déficit durante este periodo de tiempo es
poco indicativo (asi lo exponen, para el caso de la estimacion de la recarga anual media de
un acuifero en climas semidridos como los que se dan en numerosas zonas de la Peninsula,
numerosos autores, como Llamas y Custodio, 1985; Custodio, 1991; Foster, 1991; Margat,
1991), se necesita estudiar largos perfodos de tiempos para obtener balances medios. Debido
a esto hemos de considerar periodos de tiempo suficientemente largos para poder determinar

si existe 0 no sobreexplotacion.

En relacién al segundo punto, hemos de tener en cuenta que toda explotacion conlleva
una situacién inicial de pérdida del equilibrio, y hasta pasado cierto tiempo (periodo
transitorio) no se vuelve a recuperar este; pero ya adaptado a las nuevas condiciones.
Concretando mds, si comienza un bombeo de aguas a caudal constante se produce en ese
lugar un descenso progresivo, mds rdpido al principio y mds lento al final, del nivel hidrico,
que afecta a todo o parte del acuifero, hasta llegar a una cierta profundidad a partir de la
cual ya no hay descenso o este es insignificante, entonces, ;de donde se obtiene el agua qué
se sigue extrayendo del pozo?, pues de las reservas, con lo que, por ejemplo, las
aportaciones a los rios disminuirdn, a o largo de un tiempo variable, segiin cada caso, en el
mismo volumen que se esté extrayendo en la captacion, y llegédndose asi, después de cierto
tiempo (perfodo transitorio), a una nueva situacion de equilibrio. Entonces, si una vez
alcanzado este nuevo equilibrio, {a extraccion de ese volumen de agua produce efectos
negativos, por e¢jemplo, al disminuir el caudal de un rio se comprometen los

aprovechamientos existentes aguas abajo, nos encontramos ante un caso de sobreexplotacion.

Después de todo lo expuesto, creo que por sobreexplotacion debemos entender una
extraccion de agua subterrdnea excesiva en cuanto a que, una vez pasado el perfodo

transitorio, produce, o puede producir, durante un tiempo significativo, efectos negativos en
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el acuifero o sistema acuifero (entendiendo como tales, tanto los materiales que contienen el
agua, como esta misma), en su entorno o en los usos, actuales o futuros previstos {por lo que
serfa necesaria una disposicién que los contemplara, en nuestro caso el Plan Hidroldgico),
que tienen esas aguas, ya se produzcan estos efectos en todo el acuifero o sistema acuifero o

en partes localizadas de los mismos.

En cualquier caso también este concepto lleva un grado bastante alto de
indeterminacién. El conocimiento de la duracién del perfodo transitorio no es facil, maxime
cuando en la realidad es dificil que las extracciones se realicen a caudal constante, siendo lo
mds frecuente que aumenten en el tiempo. De igual forma, ;los efectos negativos durante
cudnto tiempo se han de producir para considerar que hay sobreexplotacidn?; un déficit del
balance hidrico puede estar motivado por la existencia de un periodo de sequia, al que puede

seguir otro lluvioso que haga que tal déficit desaparezca al aumentar el volumen de agua

infiltrada.

En cuanto a la magnitud de los efectos negativos también se plantean problemas de
dificil solucién. Por ejemplo, ante un descenso de niveles que pongan en peligro los
aprovechamientos de una zona del acuifero, ;cuindo nos encontramos ante un caso de
sobreexplotacion y cudndo se trata de una simple afeccion ("disminucion del caudal
realmente aprovechado o un deterioro de su calidad que lo haga inutilizable para el fin a que
se dedicaba, y que sea consecuencia directa y demostrada del nuevo aprovechamiento”, art.
184.6 del RDPH)?, o mejor, ;cudntos aprovechamientos se han de ver afectados para

considerar que estamos ante un caso de sobreexplotacion local y no de afeccién?.

Como podemos observar estas indeterminaciones sélo se pueden concretar en atencién a
cada caso particular. Asi, por ejemplo, se habrd de conocer las caracteristicas especificas de
cada acuifero para poder tener idea del periodo transitorio; el clima de la regién para saber
durante cuanto tiempo de han de producir los efectos negativos que motivan la situacién de

sobreexplotacion; etc.
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Veamos un caso concreto, el del Acuifero nim. 24, Campo de Montiel. Este acuifero
fue declarado sobreexplotado en 1988 (Real Decreto 393/88, de 22 de abril) al amparo del
articulo 56 de la Ley de Aguas (procedimiento extraordinario que la Ley reserva para casos
de "sequias extraordinarias, de sobreexplotacién grave de acuiferos, o en similares estados de
necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones andmalas o excepcionales”). Este acuifero,
en el que, segin Lépez-Camacho et al. (1991), los recursos medios renovables (120
hm?./afio) son del orden de tres veces las extracciones (35-40 hm’./afio), se declara
sobreexplotado en base a "situaciones de sobreexplotacién estacional”, debidas a las
extracciones y agravadas por "la evolucién del régimen hidrologico del presente afio, con
precipitaciones escasas en la region" (Real Decreto 393/88). Se trata en este caso de un
fenémeno que se presenta sélo durante el estiaje, y en el que ha influido, ademds de las
extracciones, la sequia de un determinado momento, ¢se trata realmente de

sobreexplotacién?, en opinidn de Llamas (1991b), claramente no.

3.1.1. Otros conceptos relacionados con la sobreexplotacidn

En este apartado enunciaremos otros conceptos que frecuentemente aparecen ligados a la

gestion del agua subterrdnea.

Segin Custodio (1989b), Meinzer (1920) entiende por caudal seguro "aquel que se
puede extraer permanentemente sin producir resultados indeseables”; concepto préximo al de
caudal perenne, que segln el mismo autor, para Todd (1976) seria el caudal seguro que se

puede extraer "bajo condiciones especificas de operacion”, condiciones que obviamente son

cambiantes.

Se puede extraer aguas por encima del valor de la recarga, anulando asi las salidas
naturales procedentes de las reservas y, posteriormente, disminuir las extracciones hasta
conseguir una nueva situacién de equilibrio, denomindndose caudal perenne diferido,
Custodio (1989b), al que se puede obtener en esta nueva situacion. Siendo, para el mismo
autor, el caudal perenne médximo, aquel que se puede extraer cuando se dan todas las fuentes

de aguas posibles, por ejemplo, las reutilizadas.
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Para Bear y Levin (1967), segiin Custodio (1989b), caudal éptimo es aquel que mejor
cumple los objetivos econdmicos y sociales asignados en la planificacién de los usos que se
haya hecho de las aguas subterrdneas. Como sefiala el autor referido, para Freeze y Cherry
(1979), puede darse el caso de que la explotacién de caudales dptimos signifique

sobreexplotacion, incluso mineria del agua.

Otro concepto relacionado con el tema es el de explotacion tipo, Aragonés et al. (1989)
lo definen como la explotacién "maxima atendible en una situacion de satisfaccion general y
que responde al interés de la Administracién de amparar la subsistencia de los usos

existentes”.

Por ultimo, entendemos por sobreexplotacién minera o mineria del agua unas
extracciones superiores a la recarga que implica la disminucidén de las reservas, aqui, al igual
que en las extracciones mineras, se trata de acabar con el recurso, o bien explotarlo hasta

que el coste de la operacidn haga que deje de ser rentable la extraccion.

3.2. CONCEPTO JURIDICO DE SOBREEXPL.OTACION

Una vez visto ¢! concepto hidrogeoldgico de sobreexplotacidon, comentaremos el

concepto juridico que aparece en nuestra normativa de aguas.

El articulo 171.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico expone que "se
considerard que un acuifero estd sobreexplotado o en riesgo de estarlo cuando se estd
poniendo en peligro inmediato la subsistencia de los aprovechamientos existentes en el
mismo, como consecuencia de venirse realizando extracciones anuales superiores a muy
préximas al volumen medio de los recursos anuales renovables, o que produzcan un deterioro
grave de la calidad del agua". Igualmente, y segin el mismo articulo, el "riesgo de
sobreexplotacién se apreciard también cuando la cuantia de las extracciones, referida a los
recursos renovables del acuifero, genere una evolucién de este que ponga en peligro la

subsistencia a largo plazo de sus aprovechamientos”.
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A continuaciéon comentaremos esta disposicién, intentando hacer una interpretacion lo
mds ajustada de ella. Como se puede observar se recogen tres situaciones posibles: la
sobreexplotacién, el riesgo inmediato de sobreexplotacion y el riesgo a largo plazo de
sobreexplotacién. La consecuencia de la sobreexplotacion o el riesgo de sobreexplotacién es
el peligro, inmediato o a largo plazo, para la subsistencia de los aprovechamientos

localizados en el acuifero.

Veamos cada caso por separado. Hay sobreexplotacién cuando se realizan extracciones
que produzcan uno de estos dos efectos: a) que su volumen anual sea superior al volumen
medio de los recursos anuales renovables, es decir cuando se estd sacando del acuifero mds
agua al ano de la que entra como media en €l; b) que por efecto de las extracciones, sea cual
fuere su volumen, se haya producido ya un grave deterioro de la calidad del agua que se

extrae.

Por riesgo inmediato de sobreexplotacion entiendo que se refiere este articulo a que se
dé cualesquiera de estas dos posibles alternativas: a) que el volumen anual extraido, aiin
siendo inferior al valor medio de los recursos anuales renovables, sea tan préximo a este que
en un futuro inmediato ponga en peligro los aprovechamientos; b) que las extracciones, sea
cual fuere su volumen, supongan un riesgo de deterioro grave para la calidad de las aguas

que se extraen.

Se produce riesgo a largo plazo de sobreexplotacion cuando del aumento de las
extracciones a lo largo del tiempo se desprenda que llegard un momento en que estén muy
proximas al valor de recursos renovables, y consecuentemente se habrd llegado al riesgo
inmediato de sobreexplotacion, o incluso sobrepasardn a esta, con lo que se habra llegado a

la sobreexplotacion.

Haremos ahora algunas consideraciones, ampliando mds adelante las relacionadas con el
balance hidrico y la calidad de las aguas, sobre los casos expuestos de sobreexplotacién y
riesgo de sobreexplotacion. En relacién al primer caso: que se produzca sobreexplotacion

debido a que las extracciones anuales sean mayores que la recarga media; en primer lugar, el
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conocimiento del valor de los recursos anuales renovables no siempre es fdcil, la existencia
de largos periodos de sequia seguidos de otros lluviosos hace que para su determinacion haya

que emplear a veces lapsos de tiempo muy largos.

Por otro lado, el articulo 171 del RDPH expresa que este déficit en el balance hidrico,
en el caso de sobreexplotacién, se ha de producir por efecto de “"venirse realizando
extracciones anuales superiores” al valor de los recursos medios renovables; entonces,
;durante cudnto tiempo se ha de estar sacando mds agua del acuifero de la que como media
entra en él para entender que nos encontramos ante un caso de sobreexplotacién?, en
principio, y al referirse en plural a las "extracciones anuales" podemos pensar que €l plazo
ha de ser superior a un afio, el limite maximo de tiempo ha de entenderse que estd en aquel

en €l que se pongan "en peligro inmediato la subsistencia de los aprovechamientos”.

Mucho mds complicada es la interpretacién del primer caso de riesgo inmediato de
sobreexplotacion, en él se producen unas extracciones anuales muy proximas al volumen
medio de los recursos anuales renovables que ponen "en peligro inmediato la subsistencia de
los aprovechamientos”. Aqui podemos pensar en dos alternativas, la primera es que la
evolucion de las extracciones haya ido acercando el valor de estas al de los recursos anuales
renovables, haciendo pensar que en el futuro se igualardn a este valor y posteriormente lo
superardn, llegdndose as{ a un caso de sobreexplotacion. L.a segunda alternativa es que
aunque el valor de las extracciones ya no crezca, debido a su cuantia producird efectos
indeseables, sino en los aprovechamientos de todo el acuifero, si en el de una parte de él
(por ejemplo, sobreexplotacion localizada); pero respecto a este punto hemos de tener en
cuenta que para que esos efectos negativos localizados se produzcan no es imprescindible que
el valor de las extracciones sea préximo al de los recursos medios renovables, a veces siendo
muy inferiores, y consecuentemente teniendo un balance hidrico con un significativo

superdvit, también se pueden producir los efectos negativos parciales.

Queda también por ver qué se entiende por poner en peligro la subsistencia de los
aprovechamientos existentes en el acuifero. En primer lugar se emplea el término

aprovechamientos, no extracciones, por lo que este precepto se estd refiriendo, no a la
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cantidad de agua que se extrae del acuifero, sino mds bien a la captacién y utilizacion que se
hace del agua (ver apartado 3.2.2.1.C.); es decir no se da sobreexplotacion, o riesgo de
sobreexplotacién, cuando s6lo se puede extraer, o hay riesgo de que en el futuro sdlo se
pueda extraer, un volumen de agua menor al que anteriormente se obtenia; hay
sobreexplotacion, o riesgo de esta, cuando peligra, por ejemplo, €l abastecimiento urbano a

que se destinaba ese agua.

Por otro lado, este articulo se refiere a que estén en peligro "los aprovechamientos
existentes en el mismo (acuifero}”, ;cudntos de estos aprovechamientos deben estar en
peligro para considerar que hay un caso de sobreexplotacién o peligro de sobreexplotacion?,
parece ser que se refiere a una generalidad de aprovechamientos, si se tratara de casos
particulares estarfamos ante un supuesto de afeccién (art. 184.4 del RDPH) producido en
unos aprovechamientos por otros posteriores. En cualquier caso no queda claro en este
precepto si casos de sobreexplotacién, o riesgo de sobreexplotacién, local se pueden

considerar como sobreexplotacién, o riesgo de esta.

Ademids, se refiere a los aprovechamientos existentes en el acuifero, ¢pero y aquellos
otros que no se localizan en el acuifero, pero si dependen de €I?, ;se incluye como
sobreexplotacion el caso, por ejemplo, de peligro para los aprovechamientos existentes aguas
abajo de un rio, cuando este se seca por falta de aportaciones subterrdneos debido a una
explotacion excesiva de las aguas de un acuifero?, en principio de la lectura del articulo 171
del RDPH se desprende que la respuesta a esta (ltima pregunta es negativa, que no se

trataria de un caso de sobreexplotacion segin esta disposicién.

Casos en los que se produzcan efectos negativos como consecuencia de las extracciones
de aguas subterrdneas, pero que no tengan que ver con un déficit del balance hidrico o con la
pérdida de calidad del agua y que no afecten a los aprovechamientos, como, por ejemplo, la
subsidencia del terreno, ;son casos de sobreexplotacion?; pues, al igual que en el supuesto
del pdrrafo anterior, parece ser que para nuestra normativa de aguas no se trata de

sobreexplotacion ni de riesgo de sobreexplotacidn.
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Como resumen, y haciéndonos eco de las palabras de Navarro (1989), podemos afirmar
que el concepto juridico de sobreexplotacién sdlo se refiere a aguas subterrdneas, no
mencionando las superficiales (recordemos las relaciones que se da entre ambas,
precisamente en base a ese ciclo hidrolGgico cuya unidad estima la nueva Ley de Aguas);
para otros autores (de Vicente, 1989) es un concepto demasiado amplio e inoperante hasta

cierto punto.

3.2.1. El balance hidrico

Como hemos visto en los estudios hidrogeoldgicos de la Llanura Manchega (Capitulo V)
y de las Tablas de Daimiel (Capitulo VI), el balance hidrico es el resultado de comparar las
entradas y las salidas de aguas que se dan en un acuifero o sistema acuifero, pudiendo
conocer de esta manera si el acuifero o sistema acuifero estd aumentando sus reservas, caso
de que las entradas sean superiores a las salidas; si estdn disminuyendo estas, caso de que las
salidas sean superiores a las entradas; o si se encuentra en una situacién de equilibrio,

cuando entradas y salidas tienen el mismo valor.

l.os componentes bdsicos que podemos encontrar en las entradas de agua a un acuifero
son: a) la infiltracién de agua de lluvia; b) la infiltracién de aguas superficiales, bien sean
rios, zonas humedas, o lagos, retornos (infiltracidn) de aguas superficiales o subterrdneas
(procedentes de otros acuiferos) utilizadas para riego o abastecimientos, etc.; c) retornos de
aguas extraidas del mismo acuifero y utilizadas en los usos mencionados en el apartado
anterior; y d) en algunos casos, las aguas subterrdneas que pasan lateralmente, a través de

materiales permeables, de otros acuiferos vecinos.

En relacién con las salidas, pueden ser: a) aportaciones a las aguas superficiales: rfos,
zonas humedas, etc.; b) evapotranspiracion, es decir, el agua subterrdnea que dada su
proximidad a la superficie pasa a Ia atmdsfera por evaporacion y aquellas aguas que siendo
tomadas por las raices de las plantas, mediante la transpiracién, pasan también a la
atmdsfera; c¢) aguas que, al contrario que en las entradas (apartado d), pasan del acuifero

considerado a los vecinos; y d) aguas extraidas para diversos usos: riegos, abastecimientos
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urbanos, etc.
3.2.1.1. Problemas para su determinacidn

En este apartado comentaremos sucintamente aigunas de las dificultades que se dan al
pretender elaborar el balance hidrico, tomando como ejemplo el de la Llanura Manchega ya
visto, 1o que nos indica que a veces no es fécil poder determinar si nos encontramos ante una
situacién de sobreexplotacion, o riesgo, producida por que el volumen de las aguas extraicas

supere, o se aproxime, al de las entradas.

En relacion con las entradas, el valor de la infiltracidén de aguas de lluvia, en el caso de
la Llanura Manchega, se calculaba bien mediante un balance del agua del suelo y la
obtencién de una relacién entre precipitaciones e infiltracion, bien como diferencia entre los
demds componentes del balance. En el primer caso se ha de disponer de datos en mimero y
fiabilidad suficientes, en el segundo caso se ha de calcular con bastante precisién los demds

componentes del balance, lo cual es muy dificil.

Respecto a la infiltracién de agua de los rios, se puede calcular midiendo el caudal de
estos en diferentes estaciones de aforo de su recorrido y descontando al nimero obtenido el
agua que se ha evaporado y la que se ha detraido del ric mediante derivaciones en ese tramo.
Tedricamente, la obtencion de estos datos no parece encerrar una especial dificultad; pero si
existe esta si se da el caso de derivaciones clandestinas, algo no infrecuente; considerando
también que la superficic de evaporacién varfa tanto a la largo del afio como en periodos
interanuales. A esto se suele aadir la dudosa calidad o precisién de los datos de aforo, sobre

todo si la estacion sélo dispone de escala.

El retorno tampoco es sencillo de saber, es sumamente variable, dependiendo del
método de riego o del estado de las conducciones en el abastecimiento urbano e industrial;
como vimos en el caso de la Llanura Manchega, se podfa estimar para el riego entre el 10 y
el 25% (segun sea por aspersion o a pié) del agua empleada o usada, y los mismos valores

en el caso del uso urbano e industrial, segiin las fuentes.

237



En el caso de aportaciones de otros acuiferos, e igual si se trata de salidas del acuifero
considerado a los vecinos, el caudal se calcula conociendo la transmisividad, el gradiente y la
longitud del contacto entre ambos. En el caso concreto de la transmisividad esta se halla en
relacién directa con la permeabilidad, que puede variar en profundidad en funcién de ia
presién, compactacién, temperatura, etc. Refiriéndonos a la temperatura, y a titulo
indicativo, segiin Custodio (1976, p. 455), una diferencia de 5 grados C. (en condiciones
normales no es frecuente una variacién superior) en las aguas subterrdneas puede implicar un
cambio de hasta un 20% de la permeabilidad, y consecuentemente de la transmisividad,
pudiéndose liegar al 75% en casos de recargas o infiltraciones. Otro método de obtencidn de

la transmisividad: el ensayo de bombeo, tampoco deja de tener sus dificultades.

En relacién al cdlculo de los valores de los distintos sumandos que constituyen las
salidas, los problemas son parecidos a los casos ya vistos para las entradas. Las aportaciones
a las aguas superficiales se pueden medir, bien como en el caso de las entradas de estas
aguas al acuifero, y considerando por tanto las mismas dificultades que vimos en las
entradas, es decir viendo la diferencia de caudal existente entre estaciones de aforo, o bien

mediante el estudio del hidrograma.

En el caso de la evapotranspiracion es mds problematico su cdlculo. ILa evaporacion va
a depender no ya sélo de las caracteristicas climdticas de la zona, sino también de la altitud
(por su relacién con la presion atmosférica), de la concentracion de sales disueltas en el agua
y un largo etcétera; pero tratdndose de aguas superficiales no hay mucho problema en su
medicién mediante un evaporimetro. En el caso de las aguas subterrdneas el problema se
complica mucho, ya que los factores referidos no influyen con la misma intensidad que en el
caso de las superficiales, interviniendo otros especificos como la permeabilidad del terreno y
la profundidad a la que se encuentran las aguas, habiendo de tener en cuenta la dificultad que
entraiia conocer la superficie sobre la que se da la evaporacién, al ser esta mayor o menor
segin ascienda o descienda el nivel fredtico, nivel sometido a miiltiples variaciones tanto
anuales como interanuales. Lo expuesto vale igualmente para la transpiraciéon, dependiendo

también del tipo de vegetacidn que se dé en la zona.
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Respecto a la cuantificaciéon de las aguas extraidas con fines consuntivos podenios
diferenciar si se trata de riegos o de abastecimientos urbanos e industriales. Mds fécil de
determinar en este iltimo caso, no sucede lo mismo si se trata de riegos. Para conocer la
cantidad de agua utilizada en ¢l regadio hemos de conocer la superficie y la dotacion media
de cada cultivo, datos en los que no es corriente que coincidan las distintas fuentes en un
mismo periodo; pero asimismo la superficie de los distintos tipos de cultivos varia, en mayor

o menor proporcion, cada afio en funcion de multiples consideraciones.

Lo visto hasta ahora podemos considerarlo como un breve esbozo de los problemas que
se pueden plantear al intentar evaluar con precisién los distintos componentes del balance
hidrico, balance cuyas cifras se refieren a un perfodo anual; pero légicamente no todos los
afios son climiticamente iguales, por lo que el balance tampoco lo serd, difiriendo en sus
valores segiin el afio que consideremos. Es mds, en climas como los que se dan en gran parte
de la Peninsula no es infrecuente encontrar periodos de sequia o de lHuvia superiores a los
diez anos (por ejemplo, la Llanura Manchega), por lo que el conocimiento del balance
hidrico de un afio dice poco respecto al funcionamiento del acuifero; es preciso, por tanto,
trabajar con periodos bastante largos de tiempo y aqui tropezamos con el problema muy
frecuente de la faita de datos para poder establecer series suficientemente extensas {en
relacion con la insuficiencia de datos sobre los usos del agua ver Llamas et al., 1976; Llamas
et al., 1985, o Llamas, 1987).

Como consecuencia de lo tltimo expuesto, y cuando lo trasponemos al concepto de
sobreexplotacidn que da el RDPH, ;durante cudntos afios hemos de establecer las entradas, o
recursos renovables, para obtener un valor medio de utilidad?, e igualmente, ;durante cudnto
tiempo las extracciones han de superar a las entradas para entender que se ha producido un

caso de sobreexplotacion?

3.2.2. La calidad de las aguas

Como hemos comentado al tratar del concepto juridico de sobreexplotacion, otra de las

causas por las que puede producirse esta es cuando la cuantfa de las extracciones produce un
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deterioro grave de la calidad de las aguas que pone en peligro inmediato los

aprovechamientos existentes en el acuifero.

En el supuesto que analizamos se prescinde de cualquier comparacion entre entradas y
salidas en el acuifero, se trata exclusivamente de que las extracciones produzcan un efecto
negativo sobre la calidad de las aguas; ddndose un caso de sobreexplotacion cuando las aguas
ya han perdido la necesaria calidad, y de riesgo de sobreexplotacién cuando de forma
inminente 1a van a perder si se continda extrayendo el mismo o superior volumen de agua
que hasta el momento considerado. No se recoge en el articulo anteriormente mencionado el
riesgo de sobreexplotacion a largo plazo en el caso de que esta se produzca por pérdida de

calidad de las aguas.

La pérdida de calidad de las aguas puede venir dada por un cambio en su composicidn
quimica, por ejemplo, el aumento de la concentracién de nitratos, o por cambios en sus
condiciones, por ejemplo, un aumento de la temperatura. Se exceptda el caso de que el
cambio de la calidad se deba a un aumento de salinidad, ya que, aunque en sentido estricto
también puede ser causa de sobreexplotacion, o riesgo de esta (cuando la salinizacién es
debida a extracciones excesivas), viene regulado separadamente por la normativa de aguas
(Titulo 1V: "De la utilizacién del dominio publico hidrdulico”, para la sobreexplotacion;
Titulo V: "De la proteccién del dominio publico hidrdulico y de la calidad de las aguas
continentales” para la salinizacién), entendiéndose que la salinizacién no es una forma de
sobreexplotacion, sino mds bien una forma de contaminacién. Las razones de esta excepcion
hay que buscarlas tanto en la especificidad de la causa, salinizacién, como en la importancia
y localizacion de este fendmeno que, pese a que se puede producir en dreas interiores,
alejadas de la costa, como consecuencia de extracciones de aguas profundas, es mds

frecuente en las zonas costeras y originada por la intrusion de aguas marinas.
Ademds, este efecto negativo producido por la pérdida de calidad de las aguas se va a

medir en funcién de que se pongan en peligro inmediato los aprovechamientos existentes en

un determinado momento.
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Recordemos que las caracterfsticas bdsicas de la calidad de las aguas, tanto superficiales
como subterrdneas, vendrdn recogidas en el Plan Hidrolégico de cuenca (art. 40,e de la Ley
de Aguas); quedando precisadas para algunos usos, que comentaremos mas adelante, en los
anexos del RAPAPH (art. 79 del citado Reglamento). Aunque estos anexos se refieren a
aguas superficiales, ya sabemos que estas pueden ser la consecuencia del drenaje de un
acuifero, y consecuentemente estar formadas, total o parcialmente, por aguas subterrdneas,
por lo que una pérdida de calidad de estas tltimas puede conllevar una pérdida de calidad en

las primeras.

Ofra cuestion a tratar es la de qué entendemos por peligro para los aprovechamientos
cuando disminuye la calidad de las aguas. Desarrollaremos mds esta cuestion, el agua que se
obtiene de un acuifero o sistema acuifero se asigna a unos usos determinados, los mas
frecuentes van a ser: abastecimiento urbano, abastecimiento industrial, extracciones con fines
agrarios (principalmente el regadio), usos recreativos y usos ecoldgicos. En algunos casos es
facil conocer si las aguas son aptas o no para el uso indicado, ya que las caracteristicas que
han de tener para poder ser empleados en el mismo vienen recogidas en la normativa; en
otros casos no sucede asi, por lo que el determinar si las aguas inutilizan el aprovechamiento

puede ser sumamente dificultoso.

En relacion con el abastecimiento humano, se pone en peligro un aprovechamiento
destinado a este fin cuando, debido a las extracciones, las aguas subterrdneas directamente
utilizadas para el consumo humano dejan de tener, o existe el riesgo inmediato de que dejen
de tener (sobreexplotacidn y riesgo de sobreexplotacidn, respectivamente), aquellas
caracteristicas que se exigen por la normativa vigente. Estas caracteristicas vienen recogidas
en la Reglamentacidn Técnico-sanitaria para el Abastecimiento y Control de Calidad de las
Aguas Potables de Consumo Publico (Real Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre), que en

base a la Directiva 80/778/CEE, fija las condiciones que han de tener las aguas potables.

No es esta la dnica forma en que la sobreexplotacion, o riesgo de esta, producida por la
pérdida de calidad de las aguas subterrdneas puede afectar al consumo humano, sucederi

también cuando aguas superficiales que se nutren de aguas subterrdneas pierdan, o corran el
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riesgo de perder, su potabilidad al cambiar las caracteristicas de las dltimas; por ejemplo, un
rio cuyas aguas se utilizan para abastecimientos urbanos que drena aguas subterrdneas de un
acuffero y que al disminuir la calidad de estas, debido a extracciones excesivas, transforman
a las del rio en no aptas para el consumo humano. En este caso consideraremos que se
produce sobreexplotacién, o riesgo, cuando las aguas del rio no cumplen, o corren el riesgo
de dejar de cumplir, las condiciones contempladas en el anexo I del RAPAPH, que, aunque
con las oportunas correcciones en los valores del oxigeno disuelto y del DBOS, a su vez las
recoge de la Orden de 11 de mayo de 1988, publicada en seguimiento de la Directiva
75/440/CEE.

Si el agua se dedica al riego existe poca normativa y bastante antigua, segin Toledo
(1987) 1a Comisién de la CEE trabaja en la preparacién de una Directiva relativa a la calidad

de las aguas que se destinen a este fin.

En el caso concreto de la cria de moluscos las caracteristicas del agua destinada a tal fin
vienen recogidas en el anexo 4 del RAPAPH, se recogen del Real Decreto 38/89, de 13 de

enero, que incorpora a nuestro derecho interno la Directiva 79/923/CEE.

Con respecto a la industria esta cuestion se complica bastante, segin el autor
ltimamente mencionado, existen actividades industriales para las que se recogen en las
disposiciones especificas que las regulan las caracteristicas que deben reunir las aguas
empleadas; sirva como ejemplo el caso de las aguas envasadas para consumo humano, cuyas
caracteristicas se recogen en la Reglamentacion Técnico- sanitaria para la Elaboracion,
Circulacion y Comercio de Aguas de Bebida Envasada (Real Decreto 1164/91, de 22 de
julio).

En relacidon con los usos recreativos, nuestra normativa recoge el caso de las aguas
destinadas al bafio. Asi el acuifero estard sobreexplotado, o en riego de estarlo, cuando sus
aguas, drenadas a la superficie, no se puedan utilizar, o estén en trance de no poder ser
utilizadas para barnos, debido a las extracciones excesivas, al no cumplir las condiciones que

se exige para las aguas con este uso por el anexo 2 del RAPAPH, que toma para las aguas
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dulces la relacién del Real Decreto 734/88, de 1 de julio, por el que se incorpora la
Directiva 76/160/CEE.

En cuanto a los usos ecoldgicos, se dard sobreexplotacion, o riesgo de sobreexplotacion,
cuando las aguas subterrdneas incorporadas a la superficie no cumplan, o estén a punto de
dejar de cumplir, por causa de las extracciones, los requisitos requeridos para que las aguas
sean aptas para la vida de determinadas especies de peces salmonicolas y ciprinicolas segin
se recoge en el anexo 3 del RAPAPH, en el que se relacionan las condiciones de la Orden de

16 de diciembre de 1988, dictada en cumplimiento de la Directiva 78/659.

Como conclusion podemos decir que se producird sobreexplotacién, o riesgo inmediato
de esta, cuando se pongan en peligro los aprovechamientos existentes en el acuifero o sistema
acuifero, debido a que las extracciones producen una perdida de calidad de las aguas
subterrdneas que las hacen, o pueden hacerlas de forma inmediata, inutilizables para los usos
que tenian asignados. Se puede saber, en algunos casos particulares, cuando esas aguas no
pueden ser utilizadas en los usos para los que se empleaban, un andlisis de las aguas
permitird conocer que ya no cumplen los requisitos exigidos por la normativa respectiva, por
ejemplo, el consumo humano; pero en otro casos, por ejemplo, el riego, ante la carencia de
disposiciones pertinentes, la demostracion de la sobreexplotacién, o la de riesgo de

sobreexplotacidn, puede no ser facil.

3.2.2.1. Aspectos hidrogeoldgicos en la calidad de las aguas subterrdneas

En este apartado, y siguiendo los trabajos de Custodio y Diaz (1976, pp. 1883 y ss.), y
Cataldn (1981), haremos algunas consideraciones sobre la calidad natural de las agua
subterrdneas, el como la accién humana puede perjudicar esta calidad y algunos de los
problemas que se pueden plantear cuando se trata de percibir el estado de sobreexplotacion

de un acuifero en base a la pérdida de calidad de sus aguas.

Es dificil dar una definicion objetiva de la calidad del agua, la podemos considerar

como el conjunto de caracteristicas que tiene esta que hace que se pueda emplear en uno o
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mds usos determinados, en consecuencia la calidad del agua estard en funcidn del uso para el
que se la destine, y por tanto, como ya hemos visto en el apartado anterior, no es la misma

cuando las aguas se destinan al consumo humano que cuando se hace para €l bafo.

En relacion al tema de nuestro estudio, podemos considerar una calidad natural del agua
y una calidad a la que se llega mediante la actuacién humana, en el caso que nos ocupa

veremos la pérdida de esa calidad natural que la actividad humana induce.

A) La calidad natural de las aguas subterrdneas

Respecto a las aguas superficiales hay que decir que las subterrdneas, en general, tienen
un mayor contenido en sales disueltas y menor cantidad de materia en suspension y orgdnica,

asf como de microorganismos.

LLa composicién que tengan estas aguas va a depender de mdltiples factores, asi serd
determinante de este hecho la composicién de los materiales por los que circule en agua, la
velocidad con que circula, la temperatura, la presién, la composicion del agua que se infiltre,

la vegetacion localizada en la superficie, etc.

Las caracteristicas naturales de las aguas subterrdneas vienen determinadas por la
existencia de sales disueltas, materia orgdnica, microorganismos, gases y algo de materia en

suspension.

En cuanto a los componentes que se encuentran disueltos en las aguas subterraneas los
mds importantes son, respecto a los aniones: cloruro, sulfato y bicarbonato; respecto a los

cationes: sodio, calcio y magnesio.

Comenzando por los aniones, el cloruro procede basicamente de la disolucion de rocas

evaporiticas, de aguas marinas que interaccionan con las dulces o del lavado de terrenos que

lo contienen.
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El anién sulfato procede en su mayorfa de la disolucién de las rocas sulfatadas, como

yeso o anhidrita, y de la oxidacién de los sulfuros, como la pirita.

El ani6én bicarbonato procede principalmente de la disolucién de las rocas carbonatadas
(calizas y dolimfas fundamentaimente), asi como, en un segundo lugar, de la hidrdlisis y

carbonatacién simultdnea de algunos silicatos, como la ortosa.

Otros que pueden ser importantes son la silice y los nitratos. La silice, que también se
puede encontrar en forma coloidal, procede casi toda ella de los silicatos que son las rocas

m4s abundantes en la corteza terrestre.

Los nitratos que en condiciones naturales podemos encontrar en las aguas subterrdneas,
proceden en su mayoria de los procesos de nitrificacién producidos por ciertas plantas y de la

descomposicion de materia organica.

En relacién con los cationes, el sodio puede proceder de los silicatos y también estd

relacionado con la intrusion de agua de mar y el lavado de terrenos de origen marino.

E! cdlcio tiene como principal origen las rocas carbonatadas y sulfatadas, como calizas y

yeso, y como segunda fuente, la destruccién de silicatos que lo contenga.

En el caso de magnesio su principal fuente suele ser los carbonatos magnésicos o

calcomagnésicos (dolomias y calizas dolomiticas) y algunos silicatos.

A veces es abundante el hierro; aunque su concentracidén en las aguas superficiales es
pequena, debido al cardcter reductor de las aguas subterrdneas se puede dar en estas un

contenido relativamente alto. Procede de las rocas que lo contienen, como silicatos, limonita,

siderita, pirita, etc.

Existen otros muchos iones que pueden aparecer en las aguas subterraneas en cantidades

importantes; otros en cantidades inferiores al 1% del total i6nico, que denominamos iones
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menores; por iltimo, los elementos traza que se encuentran en concentraciones menores de 1
p.p.m. Tengamos en cuenta que a veces pese a que estas sustancias se den en pequefias
proporciones hacen que las aguas no puedan ser utilizables para determinados fines,

pensemos en el caso del arsénico o del cadmio, sustancias que son altamente toxicas.

En relacién con los gases que se pueden encontrar de forma natural en las aguas
subterrdneas, el anhidrido carbénico puede proceder de la descomposicién de la materia
orgdnica, de la respiracién de seres vivos o parte de estos (raices de las plantas) que se
encuentran bajo la superficie, de la atmdsfera disuelto por las aguas de lluvia, de
emanaciones magmadticas o de la precipitacion de carbonatos, a partir de bicarbonatos, en

oquedades bajo la superficie.

En el caso del oxigeno, procede principalmente del que disuelve el agua de lluvia y las

aguas superficiales, o de aquel que ocupa los huecos libres de la zona no saturada.

Respecto a las materias en suspensién, entre las que se consideran los coloides,
frecuentes en las aguas superficiales y no tanto en las subterrdneas, se pueden presentar en
materiales kdrsticos, debido al flujo rapido que puede tener el agua en las grietas, o bien

durante un perfodo variable de tiempo cuando se pone en explotacién una captacion nueva.

La materia orgdnica, ya sea disuelta o en soluciones coloidales, procede bien de la
descomposicién de restos de seres vivos (dcidos himicos), bien de sustancias formadas por
su actividad vital (principios inmediatos orgdnicos, urea, etc), que mediante lavado llegan a
las aguas subterraneas. En cualquier caso la cantidad de materia orgdnica contenida en estas

aguas suele ser de poca cuantia.

Otro componente que puede llegar a las aguas subterrdneas sin la intervencién del
hombre son los microorganismos: bacterias, virus, etc., que no en todas las ocasiones son
nocivos. En cualquier caso, la capacidad filtrante de las aguas subterrdneas, sobre todo las
que poseen mayor contenido de arcillas, y exceptuando los casos de materiales muy fisurados

en los que el movimiento del agua puede ser muy rapido (ejemplo: calizas karstificadas),
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hace que su contenido en este componente sea menor que en las superficiales.

Ademds de su composicién, en los posibles usos del agua va a tener importancia su

temperatura, presion, pH, potencial redox, etc.
B) Variaciones en la calidad de las aguas subterraneas

Como hemos visto, aunque muy someramente, las aguas subterrdneas pueden tener una
determinada calidad que las haga utilizables para ciertos usos y no utilizables para otros; pero
otra cuestidon que se plantea es que esta calidad puede variar, a veces de forma natural, otras

como consecuencia de la intervencion del hombre,

Veremos ahora el primer supuesto. De forma natural puede cambiar la composicidn de
las aguas subterrdneas debido, por ejemplo, a oxidorreduccion, fenémeno por el que
determinados iones pueden entrar en la disolucidn con el agua, o pueden precipitar. Sirva
como ejemplo el caso del anién sulfato o el hidréxido férrico, que mediante la accién de
bacterias, son reducidos a anién sulfurc y hierro con valencia dos; ambos se combinan entre
si formando sulfuros de hierro, que al ser insolubles se retiran de la composicién del agua,

modificindose por tanto esta.

Mediante los cambios idnicos, las aguas subterrdneas varian su composicién al
intercambiar iones, principalmente cationes, con los materiales entre los que circulan, o bien
ceder iones a estos sin recibirlos a cambio (adsorcién). Para que se produzca este dltimo
fendmeno es importante la existencia de arcillas o materia orgdnica dada la carga

electronegativa que hay en sus superficies.

También se puede producir de forma natural cambios en la composicién al disolver las
aguas subterraneas mayores cantidades de una determinada sustancia o de nuevas sustancia, o
bien se producen estos cambios al precipitar algunos compuestos por efecto de la evaporacion
(s6lo en acuiferos con el nivel freatico muy proximo a la superficie), o al mezclarse aguas

con distinta composicién, o cualquier otro fendmeno que produzca cambios en las
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condiciones de la disolucién, tales como un aumento de temperatura o una disminucién de la
presién. Un cambio en las condiciones hidrodindmicas también puede influir, por ejemplo,
una disminucién de la velocidad hace que aumente la concentracion de los solutos, dado el

mayor tiempo de que dispone el agua para disolver las sales.

Pero hemos de tener en cuenta ademds que estas variaciones de la calidad del agua no
siempre necesitan largos perfodos de tiempo, dependiendo de la transmisividad del acuifero y
de las condiciones del flujo. A veces pueden incluso ser ciclicas, pensemos, por ejemplo, en
el caso de que localmente se modifique la cantidad de sulfatos cuando durante un largo
perfodo de lluvias las aguas infiltradas disuelvan yesos y estos pasen a la parte mas
superficial de las aguas subterrdneas, si el lugar estd préximo a una zona de descarga, el
material es suficientemente permeable y existe un flujo de cardcter local, ese aumento en la
concentracién de sulfatos puede desaparecer en un corto periodo de tiempo, produciéndose al
siguiente afio un comportamiento similar. Igual proceder se podria dar en un acuifero muy

karstificado, en el que la velocidad de circulacion del agua puede ser bastante alta.

El cambio de la composicién del agua, y consecuentemente de su calidad por efecto del

hombre hace que la cuestion se haga sumamente compleja.

Los origenes de la pérdida de calidad de las aguas son diversos. Asi, la infiltracion de
aguas de origen urbano puede hacer que aumenten las cantidades de materia orgdnica,
microorganismos y sales disueltas contenidas en las aguas subterrdneas, entre estas dltimas,

de las ya vistas, tiene relacion con este fendmeno el aumento de cloruros, sulfatos, nitratos y

sodio.

Si la pérdida de calidad se debe a la industria, se puede manifestar aumentando, ademads
de las sales comentadas en €l apartado anterior, la materia orgdnica y, siendo particularmente
peligroso en este caso por su toxicidad e indestructividad los metales pesados. En algunos
casos (por ejemplo, centrales termoeléctricas, nucleares o convencionales) la refrigeracion de
los sistemas industriales puede conllevar un aumento bastante considerable de las

temperaturas, que por infiltracion de aguas superficiales afecte a las subterrdneas.
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En el caso de las actividades agricolas, es de destacar su influencia en el aumento de
nitratos. También hay que tener en cuenta el aumento de la concentracién de sales que se

puede producir por efecto del retorno de aguas subterrdneas utilizadas para el riego.

La contaminacién producida por las actividades ganaderas son de origen orgdnico y de

Microorganismos.

Ademds, siempre hay que considerar la pérdida de calidad producida por la infiltracion

de aguas superficiales altamente contaminadas.

Otro de los problemas que se nos plantea es el como se comportan en el acuiferos estas

sustancias cuya existencia o aumento puede provocar sobreexplotacion.

Custodio (1989a) clasifica los contaminantes en conservativos y no conservativos. Los
primeros son aquellos que no se destruyen con el paso del tiempo, quedando en el agua
(ejemplo: el i6n cloruro); fijdndose en el terreno, bien sea por precipitacion (gjemplo: el
hierro en estado reducido), bien sea por absorcién (ejemplo: el plomo); retenidos durante un
cierto perfodo de tiempo, por adsorcién (ejemplo: las bacterias), cambio idnico (ejemplo: el
calcio). Los no conservativos son aquellos que acaban destruyéndose, por e¢jemplo, el anion
nitrato, que en condiciones reductoras se puede transformar en nitrogeno molecular o en
NH4.

Por otro lado, algunos de estos fenémenos son reversibles. Asi la oxidacion-reduccién,
entendemos que los huecos del terreno situados entre el nivel piezométrico y la superficie
estan ocupados, en una alta proporcidn, por el aire y, consecuentemente, tienen oxigeno; los
huecos situados del nivel fredtico para abajo estdn ocupados por agua; por tanto, del nivel
fredtico hacia la superficie tenemos una zona en la que se produce oxidacion, y de este nivel
para abajo, reduccién. Pero también sabemos que el nivel fredtico no se mantiene siempre en
la misma cota, sino que sube y baja respecto a esta, tanto en periodos interanuales, como en
distintas épocas del afio; por lo que en zonas en las en un determinado momento se producia

oxidacién, al subir el nivel de las aguas subterraneas, pasan a ser zonas de reduccién y
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viceversa.

De igual forma el cambio i6nico y la adsorcién son fendmenos que tienen que ver con
las concentracién de los iones en el agua y en el soporte mineral; concentraciones que

pueden variar en un sentido u otro.

También influyen las condiciones ambientales del acuifero, asi, por ejemplo, en el caso
de sales que han precipitado hemos de tener en cuenta que que un aumento de la temperatura
puede hacer que parte de las sales precipitadas pasen a la disolucién aumentando

consecuentemente su concentracion.

Ademds en la deteccion de la pérdida de calidad del agua, sea por la causa que fuere e
incluyendo en estas la sobreexplotacién, las caracteristicas hidrodindmicas del acuifero
también son importantes. As{ una permeabilidad de poco valor hard que esta pérdida de
calidad se transmita lentamente por el acuifero, mientras que si se trata de un acuifero en
materiales muy karstificados su comportamiento estard muy proximo al de las aguas
superficiales. La existencia de flujos locales puede hacer que la pérdida de calidad sélo afecte

a una zona del acuifero y no a la totalidad.

De igual forma, la variacién de las condiciones del flujo también influye, la creacion de
una depresién piezométrica debido a un bombeo intenso, puede cambiar las lineas de flujo,
haciendo que la concentracién de alguna sustancia aumente en una zona determinada; valga
como ejemplo ¢l caso de tierras de labor en las que por efecto del abonado y la infiltracién
aumenta la concentracion en nitratos de las aguas subterraneas, si todas estas de la zona

convergen hacia un punto la concentracidn de nitratos ird aumentando segiin nos acercamos a

,

él.

Lo expuesto nos lleva a la conclusion de que a veces la deteccion de la pérdida de
calidad del agua es sumamente dificultosa (el largo lapso de tiempo que puede transcurrir
desde que se produzca la contaminacidn hasta que se detecte, la existencia de contaminantes

conservativos que pueden quedar retenidos durante largos periodos de tiempo hasta que
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vuelven al agua, etc.). Solamente el disponer de suficientes puntos de tomas de muestras y la
intervencién de personal especializado en la evaluacién de los datos obtenidos puede paliar,

en parte, estos inconvenientes.
C) Contaminacién y sobreexplotacioén

En el caso de sobreexplotacién producida por un déficit en el balance hidrico no se
plantean problemas en su diferenciacién con la contaminacién o la salinizacién, pero no es
este el caso cuando la sobreexplotacién es debida a la pérdida de calidad de las aguas

subterrdaneas.

Como hemos comentado, la sobreexplotacion (Titulo 1V), por un lado, y Ia
contaminacién y salinizacién (Titulo V), por otro, se regulan en distintas partes de la Ley de
Aguas, con lo que parece ser que el legislador ha pretendido conceptuar de distinta manera
estas figuras; quedando claro, como expresa Martin Mateo, R. (comunicacion personal,
1991), que en los casos de sobreexplotacidon por pérdida de calidad de las aguas y de
contaminacidn se trata de técnicas distintas; no asi en los de sobreexplotacién por pérdida de
calidad de las aguas y salinizacidn, en los que las medidas de proteccién van a ser las
mismas (ordenacion de las extracciones para conseguir una utilizacién mds racional, art. 54.1
de la Ley de Aguas y 244.2 RDPH, respectivamente), siendo incluso el procedimiento de

toma de decisiones andlogo en ambos casos (art. 244.4 RDPH).

Pero a veces la diferenciacién entre estos conceptos no va a ser nitida; en definitiva,
(cudndo la interfase (superficie que separa las aguas dulces de las salinas) avance, debido a
unas extracciones excesivas de aguas subterrdneas, con la consiguiente pérdida de calidad del
agua, no se trata de una sobreexplotacién?; ;o cudndo debido a las extracciones excesivas,
con el consiguiente descenso del nivel piezométrico, un rio ganador pase a ser perdedor y,
por tanto, sus aguas contaminadas se infiltren contaminando a su vez el acuifero y poniendo

en peligro sus aprovechamiento, no serd un caso de sobreexplotacion?.
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En consecuencia, ;como podemos diferenciar la sobreexplotacion por pérdida de calidad
de las aguas de la contaminacion?. En principio existe una diferencia clara: la pérdida de
calidad de las aguas en el caso de sobreexplotacion ha de ser consecuencia de las
extracciones, en el caso de la contaminacion serd otra la causa. Pero ademds, si nos fijamos
en el articulo 85 de la Ley de Aguas expresa que la contaminacidn es tal cuando afecta a los
usos; el articulo 171.2 del RDPH, al tratar de la sobreexplotacion, se refiere a
aprovechamientos; ;qué diferencia hay entre ambos términos?. Entiendo que por
aprovechamiento se refiere la normativa a la captacién y al uso que se hace del agua
extraida. Asi, por ejemplo, se desprende de la lectura del articulo 184 del RDPH cuando se
refiere a las condiciones a las que se deberd ajustar la concesion de todo aprovechamiento de
aguas subterrdneas, indicando entre estas algunas propias de la captacion (el caudal maximo
instantdneo, distancia a otros aprovechamientos, profundidad de la obra y de la colocacion de
la bomba) y otras propias del uso que se va a dar al agua obtenida en esa captacién (en el
caso de su utilizacién para el riego "deberd incluirse un programa del desarrollo de las

explotacion”).

Mds problemdtica aun es la distincidn entre sobreexplotacion por pérdida de calidad de
las aguas y salinizacién. En ambos casos coincide la causa originaria: las extracciones (art.
171.2 y 244.3 RDPH), existiendo como unica diferencia el que la sobreexplotacidn afecta a
los aprovechamientos y la salinizacidn a los usos (asi se desprende de la lectura del art.
244.3 del RDPH: "...se registre un aumento progresivo y generalizado de la concentracion

salina de las aguas captadas, con peligro claro de convertirias en inutilizables.").

En cualquier caso, como podemos observar, se trata de términos que en algunos casos
van a ser dificiles de diferenciar y cuya distincion es a veces mds formal que real, sobre todo
en el caso de sobreexplotacidn por pérdida de calidad de las aguas y en el de salinizacidn,
figura esta Wltima que, como podemos extraer de la lectura de los articulos 54 y 91 de la Ley
de Aguas y 171 y 244 del RDPH, el Reglamento aproxima mds a la sobreexplotacién de lo
que lo hacia la Ley (asi mientras la Ley la trata junto con la contaminacion, el Reglamento io
hace igual que la sobreexplotacién respecto a la causa -extracciones-, los medios de defensa

-ordenacion de las extracciones- y procedimiento de declaracion).
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4. CAUSAS DE LA SOBREEXPLOTACION

Como ya sabemos, las causas primarias de que produzca sobreexplotacion estdn en unas
extracciones tales que produzcan, o puedan producir, déficit, o aproximacidn al déficit, en el
balance hidrico o pérdida de calidad del agua, hasta extremos que se pongan en peligro los

aprovechamientos.

Entremos ahora a ver cudles son esas causas secundarias que pueden provocar que se

den las situaciones comentadas.

Podemos agrupar estas causas en varios grupos, seglin la motivacion que las origina:

hidrogeologicas, econémicas y sociales.
4.1. CAUSAS HIDROGEOLOGICAS

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, la sobreexplotacion puede venir dada, sobre
todo en el caso de déficit en el balance hidrico, bien por una disminucién de las entradas,

bien por un aumento de las salidas.

La disminucién de las entradas de un acuffero puede estar motivada por muiltiples
razones: a) disminucién del caudal circulante por un rio perdedor, debido, por ejemplo, a la
construccién de un embalse aguas arriba; b) disminucién de las aportaciones laterales de
acuiferos vecinos, al descender los niveles hidricos en estos; ¢) aminoramiento en la

cantidad de agua de lluvia infiltrada como consecuencia de la sequfa.

El aumento de las salidas de aguas subterrdneas se puede deber a: a) descenso del nivel
de las aguas que circulan por un rio ganador, debido a una disminucién del caudal, una
profundizacién del cauce, etc., con lo que se estimula el paso de aguas del acuifero al rio; y

b) como caso mds frecuente, al aumento de las extracciones.
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Respecto al aumento de las extracciones, segiin sus usos puede tratarse de:
abastecimientos urbanos e industriales y para usos agrarios, principalmente agricolas, y sobre
todo para riego; existen otros, por ejemplo, recreativos, pero que o vienen incluidos en los

abastecimientos urbanos o son de poca importancia en €l caso de aguas subterraneas.

El abastecimiento urbano, y desde un punto de vista mas general, se encuentra abocado
a un aumento de sus necesidades de agua en base a tres razones: a) el aumento de la
poblacidn; b) el aumento de las necesidades de una dotacién mayor de agua en funcion del
aumento de la calidad de vida; ¢), por ultimo, el proceso de urbanizacién. Asi, respecto a la
segunda consideracién, y durante el periodo 1962 a 1969, a partir de los datos que da Sudrez
(1976, pag. 2048), recogidos del Sindicato Nacional de Agua, Gas y Electricidad, los
incrementos de consumo "per cdpita” en litros/habitante.dia, van desde un 106,3% para las
capitales de provincias, un 197,7% para municipios de mas de 10.000 habitantes y hasta un
202,4% para municipios con poblacion inferior. En relaciéon con el aumento del consumo
debido a la concentracion de la poblacién en nicleos cada vez mds grandes, segun el
anteriormente mencionado autor, las cifras ofrecidas por el Plan Nacional de Abastecimientos
y Saneamientos de 1966 van desde una dotacion de 100 litros/habitante.dia para poblaciones
entre 50 y 1.000 habitantes, a 400 en las mayores de 250.000 habitantes (esta ultima cifra

parece algo exagerada, Madrid consume actualmente menos de esa cantidad).

Igualmente el proceso de industrializacion ha aumentado considerablemente las
necesidades de agua, aunque bien es cierto que en algunos sectores ha disminuido el consumo
debido a mejoras en sus procesos productivos. Es dificil cuantificar estos incrementos debido

a que casi toda la mediana y pequefia industria utilizan aguas de las redes urbanas.

Respecto a los riegos, hemos de considerar otras causas de su incremento, ademds del
aumento de la superficie que se¢ ha ido produciendo, como son la sequia, o el cambio a

cultivos de mayor dotacion.

Segun los datos que da Garrido (1989), el incremento de la superficie de regadio ha sido

bastante importante, pasando de 1.230.000 ha., en €l afio 1900, a 3.261.000, en 1986.
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Respecto a la que se riega con aguas superficiales y subterrdneas, segin el mismo autor, son,
en 1982, 2.164.926 ha. y 749.074, respectivamente. Igualmente hay un ritmo de
transformacién en regadio de 40.000 ha/afio, lo que llevaria, de mantenerse (a este respecto,
habrd que tener muy en cuenta la politica agraria de la C.E.E.), a unas 4.200.000 ha. en el

aiio 2010, que supondrfan unas necesidades de aguas superiores a los 30.000 hm®./afio.

Ademds, el aumento de las extracciones de aguas subterrineas destinadas al riego
también estd influido por la sequia, que no sélo disminuye las entradas de aguas en el
acuffero, sino que también hace que haya que incrementar las extracciones. El cambio a
cultivos de mayor dotacién, bien por que sean mds rentables, bien por que los anteriores, de
menor dotacién, han dejado de ser rentables (tengamos en cuenta que el precio de los
cultivos industriales es muy variable y que casi siempre le viene impuesto al agricultor), es

otra de las razones por las que se puede ver incrementada la demanda de agua.

Como hemos visto, se prevé un aumento de la demanda de agua. Una cuestion que se
plantea es si esta demanda serd atendida con aguas superficiales ¢ con aguas subterrdneas. A
partir del trabajo de Garrido (1989), se puede sacar como conclusién que a favor de que sea
atendida por aguas superficiales estd: que en muchos de los casos, embalses, ademds de
atender la demanda para riego, estas aguas también se pueden utilizar con otros fines
(aprovechamientos hidroeléctricos); la construccidon de la necesaria infraestructura la realiza

la Administracion competente; el coste de la energfa puede ser bastante menor en el caso de

las aguas superficiales.

A favor de la utilizacion de aguas subterrdneas estdn: que el periodo de transformacion,
la duracién de la obra, es menor en el caso de que se utilicen aguas subterraneas; el coste de
puesta en regadfo, en fincas de extension parecida, es menor cuando se hace con aguas
sublerrdneas; pero ademds es menor en el caso de pequefias explotaciones, mds apropiadas
para el uso de aguas subterrdneas, que en las grandes; por dltimo, hemos de tener en cuenta
que el rendimiento econdmico de los nuevas obras de regulacidn para las aguas superficiales

es cada vez menor, ya que casi toda la capacidad de embalses de nuestros rios ha sido

utilizada.
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4.2. CAUSAS SOCIOECONOMICAS

Si hacemos otras consideraciones con criterios mds econdmicos, podemos encontrar
como causas del aumento de las extracciones bien una disminucidn en los costes, bien un
aumento de los beneficios obtenidos por este agua. Respecto al primer punto, cualquier
subvencién, por ejemplo, a la energfa, o a la construccién de las captaciones, a productos
agricolas de alto consumo de agua; o la obtencidn de dinero barato, créditos a bajo interés,

para estos fines; hard que sea posible un incremento en las extracciones.

Del mismo modo, un aumento de los beneficios puede llevar a la misma situacion. El
paso de secano a regadio implica un aumento de la rentabilidad de la tierra, ya sea por un
aumento de la cantidad del producto como consecuencia del riego, ya sea por que se pueden
cultivar productos que generan mayores beneficios; asimismo, la puesta en regadio conlleva

un aumento del valor de la tierra.

Existen otras razones de tipo econémico que pueden favorecer la sobreexplotacion. Un
sistema rigido de concesiones, para Pasqual et al. (1989), puede ser la causa de que el
"mercado negro” haga aumentar las extracciones. La falta de alternativas mds rentables para
el agricultor, también puede ser causa de que reinvierta sus beneficios en esta actividad,

aumentando consecuentemente las extracciones.

Otras consideraciones, de tipo social en este caso, que pueden hacer que aumenten las
extracciones de aguas subterrdneas estin en: a) el "efecto imitacién” del agricultor al ver la
rentabilidad que obtiene el de las tierras proximas; b) el que frente a la disminucién de los
niveles de su pozo, debido a las extracciones de una captacién préxima, aumente las suyas,

"baje la bomba", este es un fendmeno que se ha dado con bastante frecuencia.

Pero a estas decisiones individuales, o de pequefios colectivos, que llevan a un
incremento de las extracciones de aguas subterrdneas, hay que sumarle las de las propias
Administraciones implicadas. Asi, la biisqueda de la creacion de riqueza y de un mayor nivel

de vida, hace que estas fomenten la utilizacién de estas aguas de muy diversas maneras, sea,
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como hemos comentado, mediante la concesién de subvenciones o favoreciendo el crédito
barato, sea mediante la creacion de planes de regadio y la realizacién de la infraestructura

necesaria.

Este problema de unas extracciones que en algin momento puede llevar a la
sobreexplotacidn, o riesgo de esta, se ve agravado debido a otros hechos: a) el conocimiento
de la sobreexplotacidn, o riesgo de esta, crea inicialmente cierta insolidaridad entre los
usuarios (segilin Gutierrez, 1988: Conclusiones sobre el Primer Seminario sobre Gestion de
Acuiferos Sobreexplotados), provocando consecuentemente que ante un medio que se puede
agotar cada uno trate de sacar mds que los demds; b) el desconocimiento de las
caracteristicas hidrogeoldgicas del acuifero; c), a veces, la poca confianza en la actuacién e
informacién de la Administracion; d} el incumplimiento de la normativa dictada al respecto,
tengamos en cuenta que los Organismos de cuenca han recibido unas competencias que estdn

muy por encima de los medios con los que cuentan.

5. CONSECUENCIAS DE LA SOBREEXPILOTACION

En relacién con este apartado, y siguiendo la opinidn de Llamas (1992), es necesario
hacer una observacidn previa: la sobreexplotacién, en ese sentido lato que considera el autor
(entradas en el acuifero menores que las salidas), no tiene por que ser necesariamente
perjudicial. Pone como ejemplo el caso de amplias zonas de EE.UU., en las que la

sobreexplotacién ha sido la causa de que se genere un importante nivel de riqueza.

En principio veremos unas consecuencias que se podrian considerar como de tipo
general, para luego ver mas detalladamente como afecta la sobreexplotacion en casos muy
concretos, como las concesiones, a los propietarios de aprovechamientos de titularidad

privada y a aquellos que recoge el articulo 52.2 de la Ley de Aguas (captaciones cuyo caudal

anual no sobrepase los 7.000 m’.).

Si exceptuamos la salinizacién, que nuestra normativa regula separadamente de la

sobreexplotacion, la causa més usual de la sobreexplotacién, o riesgo de ésta, va a ser la de
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unas extracciones superiores, o proximas, al volumen de aguas que entran en el acuifero, a

este supuesto nos cefiremos.

Ante una situacion de sobreexplotacidn, o riesgo de esta, la Administracion competente
puede optar por tomar una de estas tres posturas: a) no interviene; b) interviene
"congelando" la situacién, es decir, no otorga mds concesiones; o, por ultimo, c) declara el

acuifero sobreexplotado y elabora el correspondiente Plan de Ordenacion.

a) Veamos el primer caso, cuando ante una situacién de sobreexplotacion la
Administracién no interviene y deja esta cuestion en manos de los usuarios. En este caso, y
véase las conclusiones del Primer Seminario sobre Gestion de Acuiferos Sobreexplotados
(Jumilla, 1987), se produce inicialmente "una lucha por la supervivencia que agrava y
acelera los efectos de la sobreexplotacidn, impidiendo 1a ordenacién de las extracciones”, lo
que conduce a que cada usuario, mediante la profundizacién de su captacién, trate de que no

le falte el agua.

Estas actuaciones conllevan el tener que realizar nuevas inversiones y a un aumento de
los costes de explotacién, que se pueden incrementar, en este Ultimo caso, cuando, y como
es frecuente que suceda, disminuye la transmisividad segin se profundiza. La reaccion del
usuario frente a este aumento puede venir dada en dos direcciones: disminucién de sus

necesidades de agua o aumento de los beneficios.

La disminucién del consumo de agua la puede lograr yendo a cultivos de menor

dotacion de agua o bien instalando procedimientos de riego de menor consumo.

En relacién al aumento de los beneficios puede venir dado por: el aumento del precio
del agua, caso de que esta se venda; ir a cultivos mds rentables; ir hacia un aumento de la
produccion mediante, por ejemplo, un mejor abonado de las tierras; o intentar aumentar sus
beneficios aumentando el precio del producto cultivado. Adn existirfa la posibilidad de
aumentar los beneficios eliminando intermediarios en el proceso de comercializacién o

[legando hasta algunos de los primeros niveles de elaboracion del producto final.
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En cualquier caso las extracciones de agua continuardn incrementindose hasta que los
costes de explotacion mds las inversiones nuevas que haya que realizar igualen o superen los

beneficios que se obtienen con ella.

Si los beneficios siguen superando a los costes se llegard a una explotacién minera, es
decir al agotamiento del recurso, con lo que esto puede significar desde el punto de vista
econémico y social. Los efectos negativos de esta situacidon sélo serdn paliables si el
desarrollo inducido por tal explotacion ha creado alternativas econdmicas iguales o superiores
a las que existian; alternativas que generalmente habrdn exigido una accion planificadora

previa.

Lo que sucederd en la mayoria de los casos e€s que los costes y beneficios se aproximen
antes de haberse agotado los recursos, con lo que se entrard en un equilibrio dindmico regido
por dos binomios: entradas y salidas de aguas, costes- beneficios. Segin se vaya
aproximando el valor de los costes de extraccion al de los beneficios el volumen de agua que
se consuma descendera, con lo que disminuirdn las salidas de aguas del acuifero, aumentando
la recarga, y ascendiendo consecuentemente los niveles hidricos; pero, ;hasta cudndo se
mantendra este proceso?, pues llegard el momento en el que el ascenso de los niveles, con la
consiguiente disminucion de los costes, hard que sea rentable aumentar las extracciones,

volviéndose asf al consabido descenso de la superficie fredtica.

Pero este planteamiento se complica bastante ya que la sobreexplotaciéon no afecta por
igual a todos los usuarios. Hay zonas del acuifero, generalmente los bordes, en los que los
efectos de la sobreexplotacién se notan primero, pudiendo incluso agotarse el recurso,
mientras que en otras zonas del mismo, pese a que descienden los niveles, atin es rentable su
extraccion, o zonas, como las de descarga, en las que tarda mucho en notarse los efectos de
la sobreexplotacién. Consecuentemente, las reacciones de los usuarios frente a la
sobreexplotacion no van a ser idénticas, dependiendo de la localizacién de sus captaciones en
el acuifero. Incluso, pensemos en el caso de un paleorrelieve relleno por materiales
permeables, se puede llegar a que el descenso de los niveles subdivida el acuifero en varios,

caso del acuifero de la Sierra de Quibas (Gutierrez, 1988), que pueden tener un
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comportamiento distinto o estar sometidos a distinta intensidad en sus extracciones.

Estas circunstancias sefialadas, distintas situaciones que generan distintos intereses, hace
que, como hemos comentado anteriormente, sea fdcil el que se produzcan reacciones
insolidarias entre los usuarios, entre aquellos que han perdido o van a perder la posibilidad

de extraer el recurso y aquellos que todavia pueden extraerlo.

Por iltimo, es conveniente considerar que, ademds de la busqueda de soluciones
apropiadas, todos estos procesos de ajustes que hemos comentado exigen un tiempo de
desarrollo, tiempo que debe ser lo mds pequeio posible para minimizar las pérdidas o
maximizar las ganancias; por ejemplo, si hay que profundizar y aumentan los costes, habrd
que cambiar el tipo de cultivo a otro de menor dotacién en el menor tiempo posible para que
las pé€rdidas sean menores. Pues bien, en este funcionamiento normal, tanto de busqueda de
soluciones como el aplicarlas en un tiempo minimo, se puede ver influido negativamente por
la idea existente de que hay una Administracion que aportard bien la solucion, bien los

medios, a estos problemas.

b) Como hemos visto, otra de las posibles actuaciones que tiene la Administracion ante
la sobreexplotacién, es la de "congelar” la situacién, es decir no otorgar concesiones para
nuevos aprovechamientos ni para incrementar las extracciones en los antiguos ni
autorizaciones para investigaciones, con lo que Unicamente serian posibles las extracciones

recogidas en el articulo 52.2 de la Ley de Aguas, las no superiores a 7.000 m®./afio.

Las consecuencias de esta actuacion tendrdn que ver con la situacién en la que se
encuentre el acuifero, si se ha liegado ya a la sobreexplotacién, es decir las salidas son
superiores a las entradas, y por tanto los niveles hidricos siguen descendiendo, el usuario
tendrd el mismo comportamiento que en la misma situacién tenia en el supuesto
anteriormente comentado, aunque en este caso es légico pensar que los aprovechamientos
otorgados por la Ley, los inferiores o iguales a 7.000 m®./afio, proliferarian al mdximo,
pudiéndose incluso favorecer la creacién de un mercado negro del agua. Si por el contrario

se trata de riesgo de sobreexplotacion, en el que las entradas superan a las salidas, parece
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que la tendencia seria la también ya comentada hacia un equilibrio dindmico entre entradas y

salidas y costes y beneficios.

¢) La dltima posible accién por parte de la Administracién serd la declaracion de
sobreexplotacion, o riesgo de sobreexplotacién, del acuifero, por la que se aplican las
medidas restrictivas previstas en el articulo 171 del RDPH, entre las que se incluyen el
someter a la necesaria autorizacién los aprovechamientos iguales o inferiores a 7.000
m®./afio, y se elabora el Plan de Ordenacién. En este caso va a ser el contenido det Plan de
Ordenacidn el que va a determinar el comportamiento de los usuarios. Un punto a considerar
es el del posible incumplimiento de las medidas contempladas en las declaraciones de
sobreexplotacion o en el Plan de Ordenacién {(ver Gonzdlez Monterrubio 1988, para el caso

de La Llanura Manchega, o el apartado 3 del Capitulo IX de este mismo trabajo).

5.1. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION EN CASO
DE SOBREEXDPLOTACION

Uno de los problemas mdas importantes que se pueden plantear en la explotacion de las
aguas subterraneas es el de la falta de inversiones de clerta importancia si no se da una
minima seguridad en la obtencién de los caudales necesarios (Vilaré et al., 1988), situacién
que se puede paliar, en parte, si existe la posibilidad de obtener una indemnizacién por el

dafio causado cuando se produce como consecuencia de la sobreexplotacion.

Esta indemnizacién puede ser la consecuencia de la responsabilidad que recae sobre la
Administracién en base a una actuacién ineficaz o una falta de actividad en la planificacién

hidraulica que le compete.

Esta responsabilidad se recoge en el articulo 106.2 de nuestra Constitucién de 1978 y en

el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado (en adelante,
LRJAE).
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5.1.1. Consideraciones previas

Es necesario, previamente, tener en cuenta que ante la sobreexplotacion el usuario puede
estar en una de estas tres distintas situaciones: a) que ostente la titularidad privada del
aprovechamiento (Disposicién transitoria 3.2); b) que su aprovechamiento sea inferior a los
7.000 m®./afio y, por tanto, lo haya adquirido por disposicién legal (art. 52.2); c¢) que le

haya sido otorgado por concesion.

En cualesquiera de las situaciones anteriores cuando el usuario del agua subterrdnea
observa que sus niveles descienden o la calidad de las aguas extraidas se deteriora por causa
de un aprovechamiento determinado y, consecuentemente, puede prever que se llegue a una
situacién de sobreexplotacion, los medios de defensa recogidos en la normativa de aguas de
los que se puede valer en defensa de su derecho frente al particular que lo perturba son los

se contemplan en el articulo 184.4 del RDPH y en el articulo 108 de la Ley de Aguas.

El articulo 184 del RDPH considera la posible afeccion que un aprovechamiento de
nueva concesién ejerza sobre otro preexistente legalizado (184.7). Se conceptia como
afeccion en el mencionado articulo "una disminucién del caudal realmente aprovechado o un
deterioro de su calidad que lo haga inutilizable para el fin a que se dedicaba, y que sea
consecuencia directa y demostrada del nuevo aprovechamiento; pero no la simple variacién
del nivel del agua en un pozo, o la merma de caudal en una galeria 0o manantial, si el
remanente disponible es igual o superior al anteriormente aprovechado” (184.6). De la
lectura del anterior parrafo podemos extraer algunas consecuencias: el descenso de niveles no
implica afeccién si el usuario dispone de agua suficiente para su aprovechamiento y la
afeccién ha de ser consecuencia directa y demostrada del nuevo aprovechamiento. Si
suponemos el caso de un acuifero sometido a una explotacién creciente, en el que se extrae
pequefios caudales en numerosos puntos con el fin de regar pequehas parcelas, situacién que
se da frecuentemente en acuiferos sobreexplotados, no va a ser ficil demostrar la afeccién
directa de un aprovechamiento concreto sobre otro ya existente. Por otro lado, se produce
afeccioén cuando el caudal de posible extraccidn sea ya insuficiente para alcanzar la finalidad

del aprovechamiento, por 1o que en el caso anteriormente supuesto es muy posible que
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cuando se llegue a esta situacién el acuifero se encuentre -ante el hecho de la

sobreexplotacion.

La otra via que contempla la actual normativa de aguas, cuando se trate de
"alumbramiento de aguas subterrdneas sin la correspondiente concesién” (art. 108,b de la
Ley de Aguas), cuando la afeccién sea consecuencia del "incumplimiento de las condiciones
impuestas en las concesiones (art. 108,¢ de la misma Ley) o en caso de "vertidos que puedan
deteriorar la calidad del agua" (art. 108,f), es la de denunciar este hecho ante la

Administracién hidrdulica.

Como podemos observar, ante una Situacién tan general como supone la
sobreexplotacion, el tratamiento por la via de denunciar ante el Organismo de cuenca la
afeccién o las infracciones recogidas en el articulo 108 LA, dado su cardcter puntual, no

parece ser una solucién muy eficaz del problema.

5.1.2. El articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado

En relacién con la responsabilidad de la Administracién en caso de sobreexplotacién,
como ya hemos comentado, nos interesan en particular los articulos 106 de la Constitucion
("Los particulares, en los términos establecidos por ia ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesidén que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios pliblicos") y 40.1 de la LRJAE ("Los particulares tendrdn derecho a ser
indemnizados por el Estado de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que aquella lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos...”). El articulo 106 nos remite a
otras normas de menor rango ("en los términos establecidos por la ley"), articulo 40.1 de la

LRJAE en este caso.

Hagamos un breve comentario de este dltimo precepto. En primer lugar, por servicios

publicos se entiende la actividad de la Administracién en su conjunto, comprendiendo el
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trafico ordinario de esta (Garcia de Enterrfa, segin Leguina, 1983; Sentencia del Tribunal
Supremo, STS, de 27 de marzo de 1980, segin Guaita, 1985), abarcando cualquier actividad
publica posible (Blasco, 1981, Santos Briz, 1984).

La responsabilidad de la Administracién deriva del perjuicio antijuridico, sin causa
juridica concreta y expresa que justifique el dafio ocasionado y, por tanto, sin que exista para
el particular el deber juridico de soportarlo (STS de 30 de noviembre de 1970, segiin Blasco,
1981). Se exceptia el caso de fuerza mayor (aquel en el que el suceso es imprevisible o si es

previsible, resulta irresistible).

Los requisitos objetivos que se exigen para que se pueda dar una indemnizacion del
dafio producido son: que el dafio sea efectivo, evaluable econdmicamente respecto a una
persona o grupo de estas y que sea consecuencia de la accién administrativa (STS de 9 de
abril de 1977, segin el mencionado autor). Vemos que se trata de una responsabilidad

objetiva, en la que no se considera la intencionalidad del autor.

Otro punto a tener en cuenta es la distinta extension de la reparacion en funcion de la
legalidad de la actuacién administrativa; asi, se considera exclusivamente el importe del dafio
y del lucro cesante cuando esta actuacion es legal, abarcando todos los dafios producidos (se

pueden incluir hasta los danos subjetivos) en el caso de que sea ilegal (Blasco, 1981).

Por iltimo, y en el caso concreto que nos ocupa: la sobreexplotacion, hemos de tener en
cuenta la intervencién de terceros y la del propio perjudicado, que frecuentemente se
producird, en la actividad que ha conducido a esta situacion (Nieto, 1986; Blasco, 1987).
Aunque la jurisprudencia anteriormente dominante tendia a romper el nexo causal, y
consiguientemente a exonerar de responsabilidad a la Administracién, cuando en el dafio
producido intervenia el propio perjudicado o tercero (STS de 15 de marzo de 1982, segin
Blasco, 1987, en la que para responsabilizar a la Administracién se exige que se dé "una
relacién directa, inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencién extrana alguna que
pudiera influir en el nexo causal"), la mds reciente admite en numerosas ocasiones la

concurrencia de culpa entre Administracion y perjudicado o tercero [sirvan como ejemplo la
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STS 12 de mayo de 1982, para el caso que se produzca intervencion del perjudicado, y STS
de 5 de noviembre de 1974 (con la que, segin Blasco, 1987, se inicia esta linea
jurisprudencial) cuando interviene tercero], preferentemente admite esta concurrencia en el
caso de terceros (Nieto, 1986), repartiendo el importe de la indemnizacion entre la
Administracion y el perjudicado o tercero. En ocasiones, atn interviniendo tercero, hace
recaer toda la responsabilidad sobre la Administracién [al ser aquellos desconocidos, STS de
16 de septiembre de 1983, o siendo conocidos cuando la causa imputable a la Administracién
"lo fuere en grado eficiente, directo y preponderante”, STS de 23 de mayo de 1984 (segin el

mencionado autor), supuestos que se podrian dar en caso de sobreexplotacion].

5.1.3. La responsabilidad de 1a Administracion en la sobreexplotacion

Por otro lado, como hemos visto, la sobreexplotacion puede estar originada bien porque
vayan aumentando las extracciones, y se supere asi el volumen de agua que entra en el
acuifero, bien porque, manteniéndose el mismo volumen de agua extraida, disminuyan las

entradas.

Este dltimo caso se podria corresponder con una situacion de fuerza mayor (que exonera
de responsabilidad a la Administracidn), por ejemplo, una larga sequia, siempre que esta
fuera imprevisible o siendo previsible, fuera irresistible (circunstancias que, como vimos en
el parrafo anterior, condicionan la existencia de fuerza mayor). El primero, en cambio, tiene
mucho que ver con la actuacidon de la Administracion hidraulica, ya sea porque esta no
planificé las extracciones, ya sea porque planificé mal, o por dltimo, porque ain
planificando, e incluso haciendo bien, no puso los medios necesarios para que el Plan

Hidrolégico se cumpliera.

Vamos a centrarnos en ej primer supuesto. En primer lugar la normativa vigente sefiala
las obligaciones a que se encuentra sometida la actuacién administrativa, Asi, el articulo 103

de nuestra Constitucion indica que esta estd sometida al principio de eficacia.
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Mis concretamente la normativa de aguas recoge estas obligaciones en la materia objeto
de nuestro interés. En relacién con la planificacién hidrdulica se expresa que esta se exige
para poder alcanzar la disponibilidad del agua "sin degradar el medio ambiente en general, y
el recurso en particular, minimizando los costes socicecondémicos y con una equitativa
asignacion de las cargas”, considerando esta planificacién como "imprescindible” (Exposicién
de Motivos de la Ley de Aguas). La planificacién es una de las funciones que la Ley asigna
a los Organismos de cuenca (art. 21,a: "La elaboracion del Plan Hidroldgico de cuenca").
Asimismo el articulo 39.1 de la misma lLey recoge que "La elaboracién y propuesta de
revisiones ulteriores de los Planes Hidroldgicos de cuenca se realizardn por el Organismo de
cuenca correspondiente o por la Administracién hidrdulica competente” en su caso. Del
mismo modo el RAPAPH indica la obligacidon de los Organismos de cuenca de realizar el
seguimiento del Plan (art. 108); concretando este seguimiento a las variaciones de los
recursos hidrdulicos disponibles, la evolucidn de los consumos y las caracteristicas de la
calidad de las aguas, aspectos todos ellos ligados a la posible sobreexplotacion de los

acuiferos.

En relacién con la obligacién de vigilar el cumplimiento del Plan Hidrolégico (es de
resaltar que, como veremos en el apartado 6.1.1. de este mismo Capitulo, y segiin la opinién
mayoritaria de la doctrina, el Plan Hidroldgico de cuenca tiene cardcter vinculante para la
Administracién), o de que, a falta o indefinicién del Plan, se cumplan los condicionantes del
articulo 184 del RDPH (distancia entre captaciones o no afeccién a otras ya existentes), la
Ley de Aguas recoge entre las funciones asignadas al Organismo de cuenca el control del
dominio piblico hidrdulico (art. 21,b); confiriéndole entre otros cometidos los de la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de las concesiones, la realizacion
de aforos, estudios hidrolégicos y el control de la calidad de las aguas (art. 22). Ademds, el
articulo 86 expresa que las funciones de policfa de las aguas subterrdneas se ejercerd por la
Administracion hidrdulica competente; y asimismo, el 328.2 del RDPH indica la
obligatoriedad de denunciar las infracciones (entre las que se encuentran las ya mencionadas
del articulo 108 de la Ley de Aguas) que tienen los guardas fluviales del Organismo de

cuenca y los funcionarios que tengan encomendadas la inspeccién y vigilancia de las aguas.
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Como vemos, la actual normativa seiiala las obligaciones que tiene la Administracion
hidrdulica respecto a la planificacién y vigilancia de los aprovechamientos, de la lectura de
los preceptos anteriormente mencionados queda claro que estas obligaciones estdin muy lejos
de tener un cardcter potestativo para la Administracién, sino que mds bien obliga a esta a su
cumplimiento. Frente a estas obligaciones de la Administracion hidrdulica se encuentra el
derecho del usuario a que su aprovechamiento no se vea perjudicado por causa de la
inactividad o por la actividad ineficaz de la Administracién competente. El usuario del agua
subterrdnea tiene derecho a un caudal inferior a 7.000 m’./afio (art. 52.2 de la Ley de
Aguas), cuando no afecte a otros preexistentes, o tiene derecho a mantener su titularidad, y
consecuentemente el volumen de agua necesaria para su aprovechamiento, en la misma forma

que hasta la fecha de entrada en vigor de la Ley de Aguas (Disposicién transitoria 3.2).

Algo mds problemdtica se plantea la situacién del concesionario. En principio, €l titulo
concesional no garantiza los caudales concedidos (art. 57.2 LA); ademds, la revisién
(revocacion, segiin Gallego Anabitarte, 1989) de las concesiones no da derecho al usuario a
indemnizacién cuando sea motivada por que se hayan modificado los supuestos determinantes
del otorgamiento (art. 63 de la misma Ley), se entiende por modificacién de los supuestos
determinantes del otorgamiento "cuando las circunstancias objetivas que sirvieron de base
para el otorgamiento de la concesion hayan variado de modo que no sea posible alcanzar
sustancialmente la finalidad de la concesién” (art. 156.2 del RDPH), supuesto que parece
encajar bien en el caso de sobreexplotacién. Pero esta situacién de sobreexplotacién que
permite la no indemnizacién del concesionario, creo que debemos entenderla como aquella
producida por fuerza mayor, no cuando estd originada por una deficiente actividad, o falta de
actividad, administrativa; en este caso, y dada la intervencion de la Administracién en el
otorgamiento del titulo concesional y las funciones que la actual normativa le encomienda,
parece l6gico pensar que esta asume cierta responsabilidad. Pensemos, a modo de ejemplo,
en el caso de un error de cdlculo del Organismo de cuenca, por el que se otorguen
concesiones para el aprovechamiento de aguas con un caudal tal que, fuera de los posibles
supuestos de fuerza mayor, perjudique concesiones anteriores, generando sobreexplotacion en
nuestro caso, en este supuesto parece claro la responsabilidad de la Administracién (de

Vicente, 1989; Nieto, 1991, comunicacién personal).
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Como conclusidn, entendemos que existe un derecho, perfecto, del usuario, sea cual
fuere su situacidn (concesion, titularidad privada o disposicion legal), al aprovechamiento del
agua. Por otro lado, hemos visto que existe la obligacién de la Administracién de planificar,
de vigilar que las previsiones de los planes se cumplan, de que no se realicen captaciones sir
la previa concesién o que en los casos en los que se otorgue la concesion esta no afecte a
otros aprovechamientos ya existentes. l.a Administracion tiene atribuciones suficientes para el
desempefio de estas funciones y, consecuentemente, impedir que se llegue a la
sobreexplotacion del acuifero, exceptuando el caso de que esta sea causada por circunstancias
que podemos considerar como de fuerza mayor. Por tanto parece claro que, salvo en este
iltimo caso, se dan las circunstancias que hacen que la lesion producida genere esa
responsabilidad que obliga a la Administracién a la indemnizacién del dafio causado, en su
totalidad o de forma compartida (si se considera la intervencion del perjudicado y/o tercero},

siempre que este sca evaluable econdmicamente, nada dificil en estos casos.

En un plano mds real, no se puede dejar de hacer algunas matizaciones a esta
responsabilidad de la Administracién; asi: ;qué plazo es el razonable para que la
Administracion planifique?, ;cudl ha de ser el grado de bondad de los planes?, ;qué nivel Jdo
eficacia se le ha de exigir en el cumplimiento de los planes?. En respuesta a estas pregunta:
hemos de tener en cuenta, ademds de los medios con los que cuenta nuestra Administraciéi:,
aquellas otras consideraciones expuestas en los apartados 3.2.1. (“El balance hidrico") y
3.2.2. ("La calidad de las aguas") de este mismo Capitulo al tratar sobre las dificultades que
entrafia la determinacidon de los distintos componentes del balance Hidrico o las que s¢

pueden dar en relacion con la pérdida de calidad de las aguas

6. MEDIDAS CONTRA LA SOBREEXPIL.OTACION

En este apartado entramos a considerar aquellas medidas que se pueden adoptar en
evitacién de que un acuifero, o sistema acuifero, llegue a la sobreexplotacién, gran parte de

estas también serdn de utilidad cuando se haya llegado a la sobreexplotacion.
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Antes de adentrarnos en e! tema, hemos de referirnos a algunos presupuestos basicos
que se han de tener presente: de tipo hidrogeoldgico y de tipo socioecondmico. En el primer
caso consideraremos el tiempo que se puede tardar en percibir la sobreexplotacién y la
dificultad de descontaminar un acuifero. En relacién con el primer punto, como ya hemos
comentado, es uno de los problemas mds importantes que se presentan en la
sobreexplotacion, como ya vimos, el tiempo de residencia del agua en un acuifero puede
llegar a ser de miles de afios, por lo que, por ejemplo, si la pérdida de calidad que produce
sobreexplotacion es debida a que se contamina en la zona de recarga, es conducida en un
flujo regional, el acuifero es lo suficientemente grande y la transmisividad pequefia, puede
pasar un periodo de tiempo muy largo hasta que el agua contaminada aparezca en la zona de
descarga, o en una captacion alejada del origen; pero ademds hemos de tener en cuenta que,
como expusimos al tratar de los contaminantes, estos no tienen el mismo comportamiento,
pudiendo quedar algunos de ellos retenidos en el acuifero durante largos periodos de tiempo.
En otros casos, por ejemplo, rocas muy fisuradas, el flujo puede ser muy rdpido y
consecuentemente tardarse muy poco en observar los efectos de la sobreexplotacion. Igual
situacion se produciria si la causa de la sobreexplotacién fuera unas extracciones de agua
elevadas, segun su localizacion, el valor de los pardmetros hidrogeoldgicos o las condiciones

hidrodindmicas del acnifero se tardaria mds o menos en percibir el hecho.

Respecto al segundo punto, hemos de partir de la idea que la descontaminacién de un
acuifero es muy dificil, cuando no es pricticamente inviable. Como expone Custodio (1976,
p. 1920) si esta se ha producido por materiales estables, sélo su disolucidn en la masa total
de agua del acuifero o por renovacion del agua en la que estdn contenidos puede hacer que
sus efectos se aminoren o desaparezcan, en cualesquiera de ambos casos se puede tratar de

un fendmeno que exija un tiempo muy largo.

En relacién con los presupuestos socicecondmicos que hemos de tener en cuenta
podemos mencionar: la insolidaridad inicial, ya comentada, que tiende a producir entre los
usuarios la sobreexplotacion y el efecto sobre la riqueza creada que tiene esta. Podemos dar
como un hecho cierto que al principio de la sobreexplotacién, o en riesgo de esta, se produce

una falta de identidad en los intereses de los usuarios que genera un comportamiento
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individualista; ya vimos como la situacién puede ser distinta para el usuario cuya captacion
estd localizada en el borde del acuifero, que note los efectos de la sobreexplotacién mucho
antes, que la del que se encuentra en una zona de descarga. Ha de transcurrir cierto tiempo
hasta que se genera la conciencia de que es un problema comiin, que afectard en mayor o

menor medida a todos.

Otro puntoc a considerar es el de qué puede suceder cuando a partir de estas
extracciones, que han generado la sobreexplotacién, se haya creado, por ejemplo,
importantes regadios que a su vez hayan producido un notable incremento de riqueza en el
drea; la sobreexplotacion puede ser en este caso un peligro para la subsistencia de la
poblacién de la zona, caso en €l que se podrian enmarcar algunos de los acuiferos
sobreexplotados del Sureste de la Peninsula. Asi en las comentadas conclusiones del Primer
Seminario sobre Gestion de Acuiferos Sobreexplotados, Jumilla, 1987, al considerar la
situacion del acuifero Ascoy-Sopalmo, expone que en este caso se¢ ven afectados regadios,

que en su mayoria se encuentran en plena produccion, de los que viven unas 5.000 familias.

Estas cuestiones nos llevan a que, cuando se trate de evitar la sobreexplotacion, siempre
serd preferible adoptar medidas preventivas, medidas que la eviten, a las otras que se pueden

tomar cuando se haya llegado ya a esta situacion.

La condicion imprescindible para poder adoptar estas medidas preventivas, e incluso las
tendentes a solucionar la sobreexplotacién ya consumada, es la de tener un conocimiento
previo aceptable del acuifero, teniendo en cuenta que cuanto mejor sea este conocimiento

antes se podrd detectar el problema y el abanico de medidas que se pueden emplear serd

tnayor.

Entremos ahora en el tema de los estudios necesarios para la obtencién de un
conocimiento suficiente del acuifero y de su comportamiento. A este respecto podemos hacer
algunas puntualizaciones. En primer lugar, ;quién ha de realizar estos estudios?, estos
estudios, como luego veremos, son necesarios para la confeccion del Plan Hidroldgico de

cuenca, elaboracion encomendada a los respectivos Organismos de cuenca (art. 21,a de la
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Ley de Aguas); pero esto nos lleva a plantearnos la posibilidad real por parte de estos para
realizarlos, pensemos que estas entidades suelen estar faltas de los medios materiales y

humanos necesarios para tal fin.

Por otro lado la realizacién de estos estudios va a exigir la existencia del personal
necesario, tanto en nimero como en preparacion suficiente. Las carencias de los Organismos
de cuenca se trata de suplir con la contratacién, mediante concurso publico, de empresas
consultoras que Jo realicen; pero tampoco asi se solventa este problema. Veamos un ejemplo:
la Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir, dada su carencia
de medios necesarios, propone, en 1989, el que salga a concurso publico un contrato de
servicios técnicos para la "Realizacidn del inventario y revisién de los aprovechamientos de
aguas subterrdneas de la cuenca del Guadalquivir en las provincias de Cérdoba, Jaén, Ciudad
Real, Badajoz, Albacete, Murcia, Huelva, Cddiz, Malaga y Almeria". En el Pliego de bases
de este concurso (Referencia cronoldgica 05/89, Clave 05.831- 035/0811) se encarga la
direccién del proyecto a un Ingeniero de Caminos perteneciente a la Confederacién
Hidrogrifica del Guadalquivir (que "desempefiard una funcidn coordinadora y establecerd los
criterios y lineas generales de la actuacién del Consultor”); de igual forma, ha de tener la
misma titulacién el Jefe de los Trabajos, director del equipo técnico que lo realice; en
ninguno de los dos casos se exige un conocimiento suficiente en hidrogeologia (Pliego de
prescripciones técnicas, apartados 5.2 y 5.3); y, pese a que dicho equipo de trabajo "estard
formado por profesionales que en su conjunto retiinan las cualificaciones necesarias para
realizar los Trabajos con plena competencia” (Pliego de prescripciones técnicas, apartado
5.3), cuando se llega al apartado de Justificacién del presupuesto, entre los requisitos
exigidos a los titulados que intervienen en el equipo técnico, ingeniero superior, técnico
medio, anos de experiencia, conocimientos de informdtica o experiencia como proyectista, no

figura tampoco su conocimiento hidrogeologico.

Pero ademds de la intervencion de personal con conocimientos suficientes, es
imprescindible para la realizacién de estos estudios disponer de un sistema suficientemente
desarrollado de obtencidn y publicacién de datos, recordemos aqui como hace tiempo Llamas

et al. (1976) ya plantean la necesidad de homogeneizar y mejorar los procedimientos de
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obtencién, claboracién y publicacién de estos. A este respecto es necesario la instalacién de
una red de control adecuada, asi Lépez-Camacho (1988) expone la necesidad de un "plan de
redes piezométricas", en el que, ademds de la recogida de los datos histéricos de que se
disponga, también tengan cabida los datos que se vayan obteniendo en el futuro. La
obtencién de los datos se verfa favorecida, segin Albacete (1988), por una oficializacién y
optimizacidn de las actuales redes, una unificacién de criterios en la toma de datos, la
construccién de piezémetros con caracteristicas concretas para tal fin e incluso la informacion
que pudieran suministrar las empresas de perforacidn, que previamente estarian registradas.
Es de destacar la importancia que, como fuente de informacién sobre los acuiferos y las

caracteristicas y ndmero de las captaciones, puede tener esta ultima propuesta.

Para una mejor utilizacién de estos estudios, segun el iltimo autor mencionado, seria
conveniente la centralizacion de toda la informacidén hidrogeolGgica existente y la posibilidad
de su uso publico, asi como que estos estudios se sujetaran en su elaboracion a unas normas

determinadas.

Una vez mencionadas estas consideraciones generales, entremos a ver los medios que
aparecen en nuestra normativa de aguas en defensa contra la sobreexplotacidn, considerando

a continuacion aquellos otros que no vienen recogido en ella.
6.1. MEDIOS CONTEMPLADOS EN NUESTRA NORMATIVA DE AGUAS

En primer lugar, es obligada una referencia al articulo 48.4 de la Ley de Aguas ("La
Ley no ampara el abuso del derecho en la utilizacién de las aguas, ni el desperdicio o mal
uso de las mismas, cualquiera que fuese el titulo que se alegare), precepto que, en el mismo
sentido que el articulo 7.2 del Cédigo Civil, es la 16gica consecuencia de esa visidn del agua
como recurso escaso que expresa la Exposicion de Motivos. Pero esta prohibicion de su
desperdicio 0 mal uso no sélo obliga al usuario, sino que, segtin Pérez Pérez (1988), seria
también un principio que, junto a los que contempla el articulo 13 de la Ley, rigen la

actuacion de la Administracion hidrdulica.
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A continuacién, y dado su interés, comentaremos separadamente la planificacion
hidrolégica, para posteriormente referirnos a los otros mecanismos que recoge nuestra

legislacién en la materia.

6.1.1. Plan Hidrolggico

Se ha llegado a plantear la necesidad de la planificacién hidrolégica. Para Martin Mateo
(1989), ante los problemas que puedan darse en las disponibilidad del agua, las correcciones
adecuadas no pueden venir de la iniciativa privada, tesis que comparto, dada la falta de
visién a largo plazo de que esta suele adolecer; asi, el caso del acuifero de la Sierra de
Quibas, cuya sobreexplotacién es para Gutierrez (1988) ejemplo de la no intervencion de la
Administraciéon, Otra cuestion distinta, Llamas (comunicacion personal), es de si la

planificacién a ultranza llegard a ser eficaz.

Es conveniente hacer algunas consideraciones de tipo juridico sobre esta planificacion.
Asi, su naturaleza normativa, en la que la doctrina, salvo alguna excepcion (Menéndez
Rexach y Diaz Lema, 1986, pp. 665 y ss.), es bastante undnime (Gonzélez Pérez, 1987, p.
226; del Saz, 1990 o el interesante planteamiento que hace del tema Embib, 1991). Del
mismo modo, y dada su naturaleza, el como sus disposiciones son vinculantes tanto para el
usuario del agua como para la Administracién (del Saz, 1990; Embid, 1991). Se plantea,
también, cudl es el objeto de la planificacién, para Moreu (1990) no se incluyen en esta las
aguas privadas acogidas a la Disposicién transitoria 3 (salvo en los casos previstos en el
apartado 4 de dicha Disposicion), aunque si estdn sometidas al interés general, como se
recoge en el Predmbulo y articulos 1 y 38, as{ como a la prohibicion de abuso del derecho y

del desperdicio y mal uso del articulo 48.

Entremos ahora en el contenido de los planes, en lo que al objeto de nuestro estudio se
refiere. Estos, en cuanto al necesario conocimiento del acuifero que conllevan, parecen ser

un buen medio de prevencion de la sobreexplotacién.
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El articulo 40 de la Ley de Aguas expone que el Plan ha de comprender el inventario de
recursos hidrdulicos, los usos y demandas existentes y previsibles, las caracteristicas bdsicas
de calidad de las aguas y la ordenacién de los vertidos de aguas residuales, los perimetros de
proteccion y medidas de conservacién y recuperacion de las aguas, y por ultimo, los criterios

para la recarga y la proteccidn de los acuiferos.

Pasemos a ver con mds detalle cada uno de estos apartados. El parrafo del articulo 40,a)
se desarrolla en el articulo 73 del RAPAPH: "1. Por inventario de recursos hidrdulicos se
entenderd la estimacién cuantitativa, la descripcidn cualitativa y la distribucién temporal de
dichos recursos en el dmbito territorial del Plan Hidroldgico. En el inventario se considerardn
tinicamente las aguas...que alimenten depdsitos naturales de agua...subterrdnea. El inventario
de los recursos hidrdulicos contendrd por separado el de los recursos naturales y el de los de
los recursos disponibles que resulten de los distintos sistemas de explotacion de recursos que
se¢ consideren en el Plan, 2. Los recursos naturales se evaluardn con independencia de los
sistemas de explotacidn de recursos. Su inventario contendra, en la medida que sea posible:
a) Datos estadisticos que muestren la evolucidn del régimen natural de los flujos,
almacenamientos y calidades del agua a lo largo del afio hidrolégico. b) Interrelaciones de las
magnitudes consideradas, especialmente entre las aguas superficiales y subterrdneas y entre
precipitaciones y...recarga de acuiferos...”. Como podemos observar de la lectura de los
apartados a) y b) del parrafo 2, la evaluacién de los recursos naturales, en el caso de un
acuifero, supone en la practica el conocimiento del balance hidrico en un régimen de
funcionamiento no alterado por los bombeos; hay que destacar la expresién "en la medida

que sea posible”. De igual forma se exige el conocimiento de la calidad del agua, asi como

de su evolucidn.

Ademds de los recursos naturales, se habrd de saber los recursos disponibles en distintos
momentos (en €l de la elaboracién del Plan, a los diez afios y a los veinte) de los sistemas de

explotacion de recursos, en los que, bien de forma exclusiva, bien formando parte de un

conjunto, intervienen los acuiferos.
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El articulo 74 del RAPAPH se refiere a los usos y demandas, cuyo contenido es
obligatorio en el Plan. Para conocer estas ultimas serd necesario conocer, ademds de otros
datos, los siguientes: "el volumen anual y la distribucién temporal de los suministros
necesarios, asi como las condiciones de calidad exigibles"; el volumen utilizado, una vez
descontado los retornos; y el valor de los retornos y la calidad previsible del agua antes de
cualquier tratamiento. También se han de estimar las demandas futuras (art. 75 RAPAPH),
considerando, en su caso, las previsiones urbanisticas, demograficas, crecimiento de
industrias y servicios, implantacién de nuevas formas de riego, los cambios debido al empleo
de nuevas tecnologias, etc. Como vemos el conocimiento de la demanda futura desborda
ampliamente el campo de la planificacién hidrolégica, entra ya en el de la ordenacién del
territorio, materia cuya competencia asumen las Comunidades Auténomas en aplicacion del
articulo 148.1.3 de nuestra Constitucién, lo que puede plantear problemas de coordinacién
entre las distintas Administraciones. También, segin el mencionado precepto, se han de
estimar los retornos, "tanto en sus aspectos cualitativos como cuantitativos”, labor nada ficil
ya que va a variar por multiples causas, influyendo desde el clima (la evapotranspiracion

potencial) hasta el estado de las conducciones.

El apartado d) del articulo 40 de la Ley de Aguas recoge como contenido del Plan la
“asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuras, asf como para la
conservacion y recuperacion del medio natural”, por lo que la Administracién puede retener
las cantidades de aguas necesarias en prevision de que el acuifero llegue en el futuro a estar

en una situacidn de riesgo de sobreexplotacion.

Si se trata de una sobreexplotacion causada por pérdida de calidad de las aguas, el
articulo 79.1 del RAPAPH incluye en el Plan las caracteristicas bdsicas de la calidad de las
aguas, y ¢l 80.3, que en el Plan se preverdn los programas de actuacién necesarios para
eliminar de las aguas continentales, no concreta si superficiales o subterrdneas, por lo que
entendemos que se refiere a ambas, la contaminacion producida por las sustancias que

conforman las relaciones I y II del anexo al Titulo TII del RDPH.
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En relacion con los perimetros el articulo 82 del RAPAPH, en desarrollo del 40,g) de la
Ley de Aguas, expresa que el Plan Hidroldgico fijard los perimetros de proteccion a los que
se refiere los articulos 172 y 173 del RDPH. El perimetro que se recoge en el articulo 172
del RDPH (en desarrollo del art. 54.2 de la Ley) se refiere a aquel dentro del cual no se
otorgardn nuevas concesiones de aguas subterrdneas si no estd constituida la Comunidad de
Usuarios. El del articulo 173 (que desarrolla el art. 54.3 de la Ley) hace mencién al
perimetro dentro del que serd necesaria autorizacién para las obras, actividades o
instalaciones que pueden afectar al acuifero, concretando el RDPH que la finalidad serd la
proteccién de captaciones para abastecimiento urbano a de zonas de especial interés

ecoldgico, paisajistico, cultural o econdmico.

También se ha de recoger en el Plan Hidroldgico las directrices para la proteccion de
los acuiferos (art. 40,i de la Ley de Aguas). Incluso, con vistas a cuando la sobreexplotacidn
ya se haya producido, las directrices para la recarga (art. 40,1 de la Ley de Aguas) y las
dreas de posible recarga, detallando la procedencia, cuantia y calidad de los recursos (art. 84
del RAPAPH); contemplidndose en el Plan Hidrolégico Nacional las transferencias de
recursos entre entre ambitos territoriales de los distintos Planes de cuenca (art. 93.1 del
RAPAPH).

Por otro lado, el Plan Hidroldgico no deberd ser algo estdtico que una vez hecho tenga
una validez intemporal, el Plan tiene una componente de previsién de futuro que puede
facilmente variar, por ejemplo, como ya hemos comentado, no es facil hacer un célculo
fiable de las demandas futuras, por tanto el Plan ha de tener un seguimiento suficiente y la
posibilidad, caso necesario, de poder ser reformado. Asi los Organismos de cuenca realizarin
su seguimiento (art. 108 RAPAPH), siendo objeto de seguimiento especifico: las variaciones
de los recursos disponibles, la evolucidn de los consumos, las caracteristicas de la calidad del
agua y los programas de descontaminacion (art. 109 del RAPAPH). Igualmente el
“Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo mantendrd una estadistica que permita la
vigilancia de la evolucion de la cantidad y la calidad de las aguas continentales en relacién
con las caracteristicas definidas en los Planes Hidroldgicos” (Disposicion transitoria 5 de la

Ley de Aguas). En cuanto a la revisiébn serd causa de esta: la aprobacidn del Plan
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Hidrolégico Nacional, a cuyo contenido se han de adaptar los Planes de cuenca (art. 97 del
RAPAPH); los cambios o desviaciones en los datos, hipétesis o resultados de los Planes de
cuenca; o en cualquier caso, cada ocho afios. Si el Organismo de cuenca competente no
elabora el nuevo Plan Hidroldgico en determinados plazos, hecho bastante probable dada su
falta de medios, serd el Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo (tampoco sobrado de
personal especializado en hidrogeologia) el encargado de ello (art. 110 y 111 del RAPAPH),
actuacién, que al igual que la comentada respecto al inventario de puntos de agua de la
cuenca del Guadalquivir, no casa bien con el principio de la descentralizacidn que recoge el

articulo 13, pdrrafo 1, de la Ley de Aguas y el 103.1 de nuestra Constitucion.

En resumen, como podemos observar ¢l contenido de los Planes Hidroldgicos de cuenca
es lo suficientemente amplio como para poder tener un conocimiento bastante bueno de
cualquier acuifero e incluso, al tener una idea aproximada de las demandas futuras, de cémo
va a evolucionar su balance hidrico y reservas, previendo cuando se puede llegar a la
sobreexplotacion. Por otro lado, vemos que el Plan recoge mecanismos suficientes para
poder evitar llegar a esa situacién, pensemos en la reserva o asignacion de recursos o en los

perimetros de proteccion del articulo 172 del RDPH.

Otro problema distinto va a ser el de su elaboracién, que no parece ficil dada las
muchas exigencias del Plan asi como la falta de medios de los organismos encargados de su
confeecion (Llamas, 1988, relaciona la calidad de los Planes Hidroldgicos de cuenca, en lo
que respecta a las aguas subterrdneas, con la debida contribucion en esta materia del personal
de las Confederaciones y con la intervencidn de los usuarios, premisas que en la actualidad
parecen estar algo alejadas de ser una realidad). Quizds, y dada la capacidad real de nuestra
Administracion hidrdulica, hubiera sido mejor un Plan mucho menos pormenorizado o
incluso dnicamente indicativo, en resumidas cuentas, mds realizable. Como solucién a esta
situacion, es muy interesante el planteamiento de Martin Mateo (1989) de que, ante la
demora previsible de los Planes Hidroldgicos (en junio de 1992 han aparecido los Proyectos
de Directrices de los mismos), la planificacién de las aguas se haga mediante planes
alternativos de parecido cardcter, elaborados por los entes territoriales en el uso de sus

competencias.
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6.1.2. Otros medios

El Plan Hidrolégico de cuenca no es el tnico medio de que dota la actual normativa de
aguas para la prevencion de la sobreexplotacion, el dérgano competente puede actuar con
otros medios legales en este campo. La utilizacién de estos otros mecanismos de intervencion
serdn, salvo casos excepcionales (por ejemplo, un largo periodo de sequia imprevisto), la
consecuencia de un Plan insuficientemente elaborado o insuficientemente cumplido. Asi
encontramos que antes de llegar a la declaracién de sobreexplotacién, y en un nivel de
intervencién administrativa menor, el Organismo de cuenca puede determinar los perimetros,
ya referidos al comentar el Plan Hidroldgico, que recoge el articulo 54.2 de la Ley de
Aguas; dentro de estos la titularidad de todas las concesiones existentes, as{ como las nuevas
que se otorguen, pasan a ser de la Comunidad de Usuarios (art. 172 del RDPH). Igualmente,
el Organismo de cuenca podrd condicionar o limitar temporalmente el uso del agua con el fin
de garantizar su explotacién racional (art. 53.2 de la Ley de Aguas); o bien fijar el régimen
de explotacién de los acuiferos, cuando los recursos sean insuficientes (art. 53.1 de la Ley de

Aguas.

Respecto a las concesiones para aprovechamientos de aguas subterrdneas, ademds de
aquellos planteamientos que deben guiar su otorgamiento, como son: a) tener en cuenta la
explotacién racional conjunta de las aguas superficiales y subterrdneas, sin que el titulo
concesional garantice los caudales concedidos (art. 57.2 de la Ley de Aguas); b) dentro de
cada clase, y en igualdad de los demds supuestos, se preferirdn las de menor consumo de
agua (art. 58.4 de la Ley de aguas); c) en igualdad de condiciones se otorgard la que
implique Ia mds racional utilizacion del agua (art. 7.2 de la Ley de Aguas); Ia
Administracién puede también revisar las concesiones (art. 57.4 de la Ley de Aguas). Esta
revision se efectuard en los siguientes supuestos (art. 63 de la misma Ley): a) modificacién
de las circunstancias objetivas que sirvieron de base para el otorgamiento de la concesion
hasta tal extremo que sea inviable alcanzar la finalidad de esta (art. 156.2 del RDPH), b) por

su necesidad de adaptarse al Plan Hidroldgico.
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6.1.2.1. Caso de sobreexplotacién por pérdida de calidad de las aguas

Otra forma de prevencion de la sobreexplotacién, en el caso concreto de que se origine
por pérdida de calidad del agua, viene dada por los preceptos contenidos en el Titulo V de la
Ley de Aguas, y los del RDPH que los desarrollan, relativos a la proteccién del dominio
publico hidrdulico y la calidad de las aguas. Tengamos en cuenta que el evitar, por ejemplo,
la entrada en un acuifero de sustancias contaminantes, es evitar la pérdida de calidad de las
aguas, y consecuentemente la sobreexplotacion, cuando debido a los bombeos estas sustancias

se movilizan y ponen en peligro los aprovechamientos.

Asi, y ademds de otras disposiciones con cardcter mas general que se han comentado al
estudiar las zonas hdimedas, refiriéndonos a aquellos que tienen una aplicacién mds concreta
para las aguas subterrdneas, encontramos el articulo 94 de la Ley que exige que cuando el
vertido (recordemos aqui que el concepto de vertido que recoge el articulo 92 de la La es
muy amplio) pueda contaminar el acuifero serd necesario un estudio hidrogeoldgico previo a
su autorizacién que demuestre su inocuidad, amplidndose la necesidad de este estudio cuando
el causante de la contaminacién puede ser el sistema de depuracién o eliminacién de vertidos
(art. 246.2 del RDPH). Asimismo, y en atencién a las sustancias contaminantes, no se
autorizardn los vertidos que conteniendo sustancias de la relacién I puedan contaminar los
acuiferos y se limitard en las autorizaciones la introduccidn de sustancias de la relacién II de

forma que no contaminen los acuiferos (art. 257 del RDPH).

Otras medidas preventivas con que cuenta la Administracién serian son las que recogen
el articulo 102 de la Ley de Aguas, se trata de las ayudas que puede conceder "a quienes
procedan al desarrollo, implantacién o modificacién de tecnologias, instalaciones o equipos,
asi como a cambios en la explotacién, que signifiquen una disminucién en los usos y
consumos de agua o bien una menor aportacién en origen de cargas contaminantes a las
aguas utilizadas", se extienden estas ayudas a quienes, entre otros supuestos, procedan a la
depuracién de aguas residuales mediante mejores procesos o métodos o investiguen en estas
materias. También la de poder obligar a las Comunidades de Usuarios a realizar las obras e

instalaciones necesarias para evitar el mal uso o el deterioro del agua (art. 75.3 de la Ley de
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Aguas).

6.1.3. Comunidades de Usuarios

Como hemos visto, en manos de la Administracion hay, tedricamente, suficientes
mecanismos que pueden ser utilizados para prevenir la sobreexplotacién; hemos visto el Plan
Hidrolégico de cuenca, que exige un conocimiento muy bueno de la situacién actual del
acuffero e incluso de la que se dard en el futuro, hemos visto como la Administracion puede
actuar sobre las concesiones, etc; pero en cualquier caso estas medidas van a exigir una
Administracién mucho mejor dotada de lo que parece ser que estd en la actualidad; pensemos
en el notable incremento de competencias que para las Confederaciones Hidrogrédficas ha

supuesto 1a incorporacién de las aguas subterraneas al dominio piblico.

La Administracién hidrdulica, posiblemente desbordada en la situacidn actual, puede
encontrar una inestimable ayuda en los usuarios (ver Llamas, 1985 y 1988; Vilard, 1988, y
Albacete, 1988), figura que representa uno de los mejores logros de la nueva Ley de Aguas,
que, por otro lado, ha recogido una secular tradicion de eficacia en la administracién de las

aguas.

Veamos en primer lugar cémo las regula la nueva normativa. Las Comunidades de
Usuarios son Corporaciones de Derecho Publico, adscritas al Organismo de Cuenca (art.
74.1 de la Ley de Aguas), formada por los usuarios del dominio piiblico hidriulico de una
misma toma o concesién; lo que significa que se trata de un grupo de personas, fisicas o
juridicas, que se organizan en interés propio y con capacidad para autoadministrarse, sujetas
al Derecho Piblico en su organizacion, funcionamiento y relaciones con los demds sujetos, y

dependiente del Organismo de cuenca.

Las funciones de tipo general que la normativa de aguas les asignan son: velar por el
buen orden del aprovechamiento (art. 74.1), y las funciones de policia, distribucion y
administracion de las aguas que les hayan sido concedidas por la Administracion (art. 199.2

del RDPH); concreta el RDPH como atribuciones de la Junta de Gobierno la de disponer la

280



redaccién de los proyectos de conservacién que juzgue conveniente (art. 220,3), y la de hacer
curaplir la legislacion de aguas y las ordenes que le comunique el Organismo de cuenca (art.
220,m). Tengamos en cuenta que, como indica Ferret (1988), estas Comunidades de
Usuarios se crean con la mentalidad de las de Regantes de aguas superficiales (asociadas a la
explotacién de obras hidrdulicas de regulacién, cuyo desarrollo ha marcado fuertemente la
politica del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismoj, de las que ya habia experiencia
previa; asi comenta el mismo autor que de las diecisiete atribuciones de la Junta de Gobierno
de las Comunidades de Usuarios que recoge el articulo 200 del RDPH, no hay ninguna que
se refiera expresamente a las aguas subterrdneas, como podria ser el control de los niveles

hidricos,

Para cumplir estas funciones, la ley les reconoce capacidad para ejercer la gjecucion
subsidiaria (art. 75.1 de la Ley de Aguas); pueden utilizar la via de apremio para cobrar los
costes generados por una ejecucién subsidiaria en el caso de acuerdos incumplidos por el
usuario que impongan una obligacién de hacer no personalisima (art. 75.1 de la Ley de
Aguas) o en el caso de incumplimiento de una obligacién reglamentaria (art. 209.3 del
RDPH), para cobrar las deudas generadas por la administracidn y distribucién del agua (art.
75.4 de la Ley de Aguas); pueden solicitar del Organismo de cuenca la declaracion de
utilidad piblica de los aprovechamientos de que son titulares o de la ejecucién singularizada
de determinadas obras o proyectos, con el fin de la posterior expropiacion de la que pueden
ser beneficiarias las Comunidades (art. 210 del RDPH); pueden ser beneficiarias de la
imposicién de servidumbres en casos necesarios (art. 75.2 de la Ley de Aguas); pueden
solicitar la ayuda del Organismo de cuenca en defensa de sus intereses (art. 220,m del
RDPH) y para el cumplimiento de sus acuerdos relacionados con las funciones de
administracién, policia y distribucion de las aguas y el cumplimiento de las Ordenanzas (art.
209.2 del RDPH).

Como vemos, existe en la legislacién de aguas una amplia panoplia de posibilidades de
actuacién de las Comunidades de Usuarios, pero hay muchas mds posibles actuaciones que
no se recogen concretamente en ella. Tengamos en cuenta que, por ejemplo, el articulo

220,m) en cuanto que encarga a la Junta de Gobierno el hacer de cumplir "las ordenes que le
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comunique el Organismo de cuenca" o el articulo 211.1 del RDPH que obliga a las
Comunidades a "realizar las obras e instalaciones que la Administracion les ordene, a fin de
evitar el mal uso del agua o el deterioro del dominio pyblico hidraulico”, abre, si tomamos la
expresion "obras e instalaciones” en un sentido amplio (pensemos que por instalaciones
podemos entender desde una acequia ya construida hasta un contador en la boca de la
captacidén), un gran campo de actuacion a la colaboracion entre Organismo de cuenca y
Comunidades de Usuarios, colaboracién por la que, dejando aparte la cuestion de las posibles
ayudas que reciban estas de aquel (véase el articulo 211.2 del RDPH), el Organismo de
cuenca puede delegar bastantes funciones en las Comunidades, evitdndose asi el tener que ser

dotados de medios costosos.

Asi, las Comunidades de Usuarios pueden realizar en su dmbito territorial funciones
tales como €l control y determinaciones de los niveles hidricos y de la calidad del agua,
control de las extracciones, estudios y desarrollo de proyectos de racionalizacion del
consumo, determinacidén de usos y demandas actuales y futuras, inventario de los recursos
naturales, etc; como podemos observar algunas de las referidas tienen que ver con el
contenido obligatorio del Plan Hidrolégico de cuenca, otras entran dentro de las funciones de
policia asignadas a las Comunidades. Como ejemplo pridctico, Ferret (1988) propone la
acreditacion de derechos sobre la titularidad de los aprovechamientos. Otro cometido
importante es el de divulgacion de estudios o del estado del acuifero, supuesto importante en
el caso de riesgo de sobreexplotacion, pensemos que a veces, para el usuario puede ser mads
creible la informacién que le suministre la Comunidad que la que le pueda facilitar la

Administracion.

La importancia de las Comunidades de Usuarios va mds alld de lo expuesto hasta ahora.
Tengamos en cuenta que todos los organos, con la excepcidn del Presidente, de los nuevos
Organismos de cuenca van a tener una significativa representacion de los usuarios; por lo que
dada la importancia de las atribuciones de los Organismos, y si las Comunidades de Usuarios
llegan a tener un buen nivel de desarrollo, la influencia que estas pueden tener en la politica

y Administracion hidrdulica puede ser considerable.
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Esta delegacién de funciones de los Organismos de cuenca a las Comunidades de
Usuarios, y la importancia que en el futuro pueden llegar tener estas, nos ileva a la posibie
necesidad de que cuenten con un equipo técnico capacitado en el campo de la hidrogeologia,
que a 1a vez que realice estudios que lleven a un mejor conocimiento del acuifero y de su
situacién actual o futura, pueda también asesorar a los representantes de los usuarios en los
distintos 6rganos del Organismo de cuenca. Asf, a Ferret (1988) le merece una opinién muy
favorablemente esta "Comision Técnica" (denominacién que recibe en la Comunidad de

Usuarios del Area Oriental del Delta del Llobregat).

E! tema de las Comunidades de Usuarios no estd exento de problemas. En primer lugar,
como sefiala Bermejo (1988), encaja mal el principio de la autoadministracion propio de estos
entes con la existencia de aprovechamientos acogidos al articulo 52.2 de la Ley de Aguas
(aguas del dominio publico hidrdulico, segin el criterio mayoritario de la doctrina, segin
Moreu, 1990) y con aquellos que en aplicacién de la Disposicién transitoria 3 son
aprovechamientos de aguas privadas. Pensemos que en un mismo acuifero pueden darse
aprovechamientos de los tres tipos indicados, y que, por ejemplo, si la Comunidad de
Usuarios pretende controlar el consumo y colocar contadores en las salidas de agua de las
captaciones, a sus miembros puede obligarles sin que se planteen grandes problemas; pero a
los usuarios cuyos aprovechamientos sean privados tendrd que ser el Organismo de cuenca

quién lo haga y vigile sus consumos.

Otro de los problemas que se plantean es el pequefio nimero que existe de estas. La
adscripcidon a estas Comunidades parece ser obligatoria para todos los usuarios (se ha
discutido, ver del Saz, 1990, la obligatoriedad de esta adscripcién incluso para los usuarios
del dominio publico hidrdulico, cuestién sobre la que la mencionada autora se pronuncia de
forma afirmativa), con la excepcion de los de aguas de titularidad privada; asi el articulo
73.1 de la Ley de Aguas expresa que los "usuarios del agua y otros bienes del dominio
publico hidriulico de una misma toma o concesién deberdn constituirse en comunidades de
usuarios”, como podemos observar emplea el término "deberdn"; concreta el articulo 79 esta
obligacion para los usuarios de un mismo acuifero, cuando para ello sean requeridos por el

Organismo de cuenca. Este tltimo puede imponer su constitucién en interés general (art.
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73.4 de la Ley de Aguas) o cuando se trate de aprovechamientos conjunto de aguas
superficiales y subterrdneas (art. 80 de la Ley), e incluso constituir la Comunidad de oficio
en los casos del articulo 79 y 80 (art. 228.3 del RDPH). Es forzosa esta adscripcion para
todos los usuarios, incluso los de aguas privadas, en caso de sobreexplotacidn, tesis admitida
mayoritariamente por la doctrina (Arrieta, 1987, p. 1133; Moreu, 1990; del Saz, 1990),
aunque hay algin autor (de la Cuétara, 1989) que plantea la incompatibilidad de la titularidad
privada de las aguas con las limitaciones a esta propiedad que implicaria su pertenencia a la

Comunidad en caso de sobreexplotacion.

El caso es que, pese a esta obligatoriedad general que indica el articulo 73 de la Ley de
Aguas, en la actualidad parece ser que todavia hay pocas Comunidades de Usuarios
constituidas. Entre las causas a tener en cuenta en ¢l caso de los agricuitores, Albacete
(1988) sefiala falta de tradicidn y desconocimiento del acuifero y de la normativa de aguas.
En cualquier caso, y dada la importancia que tienen en el aprovechamiento racional del agua
subterranea, cualquier esfuerzo en este sentido serd positivo, siendo particularmente
interesante aquel que se haga en mejora de la "educacidon hidriulica" de los usuarios del

agua.

Quizds el mejor medio de incentivar la constitucion de estos entes sea la divulgacion
tanto de la normativa vigente, como del estado y funcionamiento de los acuiferos donde sc
localizan las captaciones de los usuarios. A este respecto, pensemos en ¢l papel que pueden
realizar en este campo los Ayuntamientos (tengamos en cuenta ¢l importante cometido que
les asigna a los alcaldes el artfculo 201.1 del RDPH en el trdmite de su constitucién), los

Sindicatos, Camaras agrarias, de industria y comercio, etc.

6.2. OTROS MEDIOS NO RECOGIDOS EN LA NORMATIVA DE AGUAS

Existen otros medios que la normativa de aguas no contempla, o que cuando lo hace

(art. 102 de la Ley de Aguas) no los desarrolla, que se pueden utilizar para prevenir la

sobreexplotacioén.
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Vamos a tratarlos a continuacién. Si la sobreexplotacion es la consecuencia de una
pérdida de calidad de las aguas que no hace posible su utilizacion para los usos a que estaban
destinadas, se puede prevenir tomando medidas singularizadas segin el tipo de uso; asi si se
trata de aguas destinadas al consumo humano una medida que se utiliza frecuentemente es la
creacion alrededor de la captacién de perfmetros en los que se limiten los usos, actividades e
instalaciones (art. 173 del RDPH), de una forma generalizada se suelen definir tres zonas
que, segin Ibarra et al. (1989), para Waegeningh (1986), serfan: a) zona inmediata, con un
radio de entre 10 a 50 m. alrededor de la captacion, en esta zona sélo estdn permitidas las
actividades propias del abastecimiento; b) zona intermedia, radio de 100-1.000 m.,
proporciona tiempoe de transito de unos 50 dias, dependiendo de la naturaleza del terreno,
permite una cierta actividad de filtraje; c) zona externa, radio de kildmetros, el tiempo de

transito puede llegar a varios afios.

Otro tipo de medidas pueden ser las hidrogeoldgicas, que pueden ser iitiles en los casos
de sobreexplotacioén por pérdida de calidad de las aguas subterrdneas y en los de descenso
locales de los niveles hidricos. Estas medidas pueden ser: cambio de la localizacion de las
extracciones, barreras hidraulicas formadas mediante la inyeccién de agua, creacidn de
depresiones mediante bombeos, etc. Se trata de medidas de dificil aplicacion en la mayorfa
de los casos, bien sea por los elevados costes que suponen, bien sea por la disparidad de

intereses de los distintos usuarios afectados.

Para Custodio (1989a) faltan disposiciones que regulen de forma efectiva la construccién
de pozos, el cierre y abandono de estos; pensemos que una captacion mal construida que, por
ejemplo, comunique un permeable de aguas en buen estado con otro con aguas contaminadas,

puede ser la causa de que se inutilicen las primeras.

Habria otras medidas a considerar que incidiendo sobre la rentabilidad de los
aprovechamientos hagan que disminuyan los consumos de aguas. En relacion con el aumento
de los costes, un aumento individualizado del precio de la electricidad en zonas de
extracciones cuantiosas no serfa posible dada la naturaleza de tarifa de servicio piblico que

tiene este. Igualmente la imposicion de un cdnon por consumo de agua no ha sido recogida
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por la Ley de Aguas, por lo que no podrd aparecer en la normativa que la desarrolla (art. 27
de la Ley del Régimen Juridico de la Administracién del Estado). Por tanto queda como
actuacién viable la adopcién de las medidas contempladas en el articulo 102 de la Ley y otras
parecidas: una politica de subvenciones, de concesidn de créditos en condiciones favorables o
incluso de incentivos fiscales puede influir positivamente en la solucidn del problema; pero
siempre que la cuantfa sea la suficiente. Asi, por ejemplo, Ia eliminacidn de subvenciones a
productos que alto consumo de agua, o al gasbleo agricola, o la concesion de estas
subvenciones a las mejoras en el regadio que signifiquen menor consumo de agua pueden ser

medidas eficaces.

En cualquier caso creo que con la nueva Ley de Aguas se ha perdido la oportunidad de
gravar con un cdnon sobre el consumo de agua (posibilidad que apunta Moreu, 1990), o al
exceso sobre una determinada cantidad de agua, a las concesiones de aprovechamientos del
dominio piblico hidrdulico, que pese a los indudables problemas que hubiera planteado
(especialmente al quedar excluidos los aprovechamientos de titularidad privada), podria haber
servido para la creacién de un "Superfondo” parecido al que contempla la Ley
norteamericana de Respuesta, Compensacién y Responsabilidad Comprehensiva de
Emergencia de 1980 (Custodio, 1989) para los vertidos; fondo que no sélo se podria utilizar
para la realizacién de estudios y llevar a la practica las soluciones propuestas, sino, en el
€aso que nos ocupa, para gravar mds fuertemente 10s consumos altos y subvencionar los mas

bajos.

Por dltimo es conveniente referirse a dos temas que podemos considerar como las
medidas mas eficaces en prevencidn de la sobreexplotacion: la divulgacién de los problemas
que conlleva la sobreexplotacidn y la ordenacion del territorio. Respecto a la primera hemos
de partir de la premisa de que para cualquier politica eficaz en defensa del agua ha a ser
imprescindible la colaboracién del usuario, y no sélo de este, sino también la de la
ctudadania en general, y que esta colaboracién sélo es posible cuando este conoce la
dimension real del problema. El que gran numero de captaciones, 1a mayoria pequenos pozos
de uso agrario, se perforen en el lugar que determina un zahori y por personal y medios no

muy aptos nos hace pensar que lo que podriamos denominar la "cultura hidrdulica” del pais
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no es muy alta y que, consecuentemente, hay que realizar un gran esfuerzo en este sentido.
El conocimiento de las caracteristicas del acuffero, de su funcionamiento y del grave
problema y dificil solucién que supone una situacién de sobreexplotacion puede ser una muy

eficaz medida preventiva.

Al igual que lo planteamos en el estudio de las zonas himedas, la ordenacion del
territorio puede ser un eficaz medio de defensa contra la sobreexplotacion. El planeamiento
municipal, con la consiguiente calificacién del suelo y la determinacién de los usos en los
distintos tipos de este; el Plan Especial, en un dmbito territorial menor, y el Plan Director
Territorial de Coordinacion, como un auténtico plan de ordenacidén territorial, pueden ser
mecanismos a distinta escala de ordenacién de las actividades que pueden producir
cualesquiera de las dos formas de sobreexplotacion que contiene nuestra normativa. Como
ejemplo de lo expuesto tengamos en cuenta que el articulo 8.2 del Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana contempla entre las determinaciones que ha
de contener el Plan Director Territorial de Coordinacién el "esquema para la distribucidn
geografica de los usos y actividades a que deben destinarse prioritariamente el suelo
afectado”, o las medidas de proteccion a adoptar en orden a la conservacion de los recursos
naturales. Se ha de insistir, pese a la existencia de la Disposicién adicional 7 de la Ley de
Aguas y a la sentencia del Tribunal Constitucional 227/88, de 29 de noviembre (ya
comentamos ¢l fundamento juridico 20,e), los posibles problemas que se planteen al ser la
planificacién hidrdulica (con la excepcion del articulo 16 de la Ley de Aguas) y la de
ordenacién del territorio competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas

respectivamente.

7. DECLARACION DE SOBREEXPIOTACION

Ante una situacion de sobreexplotacién, o riesgo de esta, la normativa de aguas vigente
deja dos caminos: el del articulo 54.1, el que podemos entender como procedimiento normal,

y el del articulo 56 de la Ley de Aguas, que podemos considerar el procedimiento

excepcional; entraremos en el andlisis de dichos preceptos.
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7.1. ARTICULO 54.1

El articulo 54.1 de la Ley de Aguas expresa: " El Organismo de cuenca, oido el
Consejo del Agua, podrd declarar que los recursos hidrdulicos subterrdneos de una zona
estdn sobreexplotados o en riesgo de estarlo, debiendo a la vez imponer una ordenacién mds
racional, y proceder a la correspondiente revision del Plan Hidroldgico". Este precepto se
desarrolla en el articulo 171 del RDPH.

La lectura de este articulo y su comparacion con el 171 el RDPH nos lleva a tener que
hacer una consideraciéon previa. El articulo 54.1 de la Ley hace referencia a la posible
declaracion de sobreexplotacidn de una zona (pudiéndose entender como tal bien parte de un
acuifero, bien varios acuiferos), en el correspondiente del Reglamento unas veces se refiere a
un acuifero (concepto de sobreexplotacion del 171.2 o constitucion de la Comunidad de
Usuarios del 171.4,d, etc.) y en otras a una zona (cuando trata de la revision del Plan
Hidroldgico en el 171.7). Esto nos lleva a que el Organismo de cuenca, en aplicacion de la
Ley, puede considerar la declaracién de sobreexplotacién de una zona determinada de un
acuifero y no de la totalidad de este como parece indicar el articulo 171 del Reglamento,
cuestion nada banal si tenemos en cuenta la diferencia que puede haber entre ambos casos a
la hora de aplicar medidas correctoras, tanto por el tipo de medidas como por la intensidad

de estas.

7.1.1. Procedimiento de declaracién provisional de sobreexplotacion

Entremos ahora en el procedimiento de declaracion de sobreexplotacién. El articulo 54.1
de la Ley reconoce el caricter potestativo que tiene esta decision para el Organismo de
cuenca ("podrda declarar”), sometiéndolo exclusivamente al informe, no vinculante, del
Consejo de Agua. Pero queda claro que el comportamiento del Organismo de cuenca no
puede quedar al arbitrio de este, sino que se debe ajustar a aquellos principios de rigen la
actuacion administrativa; por lo que si el estudio e informe sobre la situacién del acuifero, o
una zona de este, que exige el articulo 171.3 del RDPH muestra la necesidad de su

declaracién provisional de sobreexplotacion el Organismo de cuenca ha de actuar en este
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sentido. Igualmente, la resolucién del Organismo de cuenca declarando provisionalmente la
sobreexplotacion, o el riesgo de esta, ha de ser motivada, lo que supone implicitamente otra

limitacidn a la actuacién arbitraria de este.

El procedimiento de declaracién, recogido en el artfculo 171.3 del RDPH, se inicia por
la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca, a quién corresponde la declaracidn de
sobreexplotacién en base a los artfculos 26,f y 54.1 de la Ley de Aguas, bien de oficio, a
instancia del propio Organismo de cuenca, bien a instancia de los usuarios ("de la
Comunidad de Usuarios del acuifero, si lo hubiera, o de usuarios que acrediten estar

utilizando legalmente, al menos, la mitad de los voliimenes extraidos anualmente").

Trataremos ahora mds ampliamente la intervencidon de los usuarios en la iniciacién y
declaracion de sobreexplotacién. En la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca, con
competencias para iniciar y declarar la sobreexplotacion, se encuentran representados estos,
siendo como minimo un tercio de los vocales representantes de los usuarios (articulo 25 de la
Ley de Aguas), ademds del Vicepresidente segundo de la Junta (articulos 29.1 y 54.3 del
RAPAPH). De igual forma, el Consejo del Agua del Organismo de cuenca, cuyo informe
aungue no vinculante si es preceptivo para declarar provisionalmente sobreexplotado el
acuifero, también cuenta con representacion de los usuarios, un tercio como minimo de los

vocales que lo componen, uno de los cuales desempefiard el cargo de Vicepresidente segundo

de este organo.

Asimismo, la iniciacion del procedimiento de declaracion se puede hacer a instancia de
los usuarios, bien constituidos en Comunidad, bien cuando lo soliciten los que estén
utilizando al menos el 50% del volumen extraido anuaimente. Este tiltimo punto plantea
algunos problemas: ;quién puede solicitar la iniciacién del procedimiento, el que extraiga
mas de la mitad del agua y posteriormente, por gjemplo, la venda, o el qué compre el agua y
la utilice?, la lectura del articulo 171.3 parece indicarnos que serd este iltimo el legitimado.
Por otro lado, tengamos en cuenta en zonas en las que primen los latifundios (véase el caso
del Campo de Montiel, declarado sobreexplotado, en lo que al agravamiento del problema ha

influido las fuertes extraccién efectuadas en un nimero muy pequefo de fincas de

289



considerable extensién, Delgado, 1988), el efecto sobre amplias capas de la poblacion que
puede tener el hecho de que sean los usuarios de mds de la mitad del agua, obviando su

nimero, los que puedan solicitar la declaracién de sobreexplotacion.

Hasta julio de 1989 (Reales Decretos nim. 924 al 931, del dia 21 del mismo mes) las
Confederaciones Hidrograficas no se habfan adaptado a la forma que la Ley de Aguas prevé
para los Organismos de cuenca; es decir, esta debida representacién de los usuarios no
existfa ni tampoco, por tanto, existian los dérganos (Consejo del Agua), o bien existiendo
carecfan de las competencias necesarias (Junta de Gobierno), cuya intervenciéon en el
procedimiento de declaracion de sobreexplotacién la Ley considera. Ante esta situacién, se
podria tener en cuenta la posible intervencién de Organos manifiestamente incompetentes
(Junta de Gobierno) o la no intervencién en el procedimiento de estos (Consejo del Agua) y
por tanto, la nulidad de pleno derecho o la anulabilidad del procedimiento empleado, en
aquellas declaraciones de sobreexplotacién efectuadas antes de la entrada en vigor de los
mencionados Decretos (para més detalle y para el caso concreto de la Llanura Manchega, ver
IX.2.1.).

Otro punto a tratar es el de los estudios e informes, recogidos en el articulo 171.3 del
RDPH, necesarios en el procedimiento de declaracidon de sobreexplotacion. Esta declaracion
ha de venir justificada por un estudio elaborado por el Organismo de cuenca, previo informe
del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (en la actualidad Instituto Tecnoldgico
Geominero de Espana). Respecto a este liltimo informe parece ser que no sélo no es
vinculante, sino que ni siquiera es necesario ("A la vista del estudio y, en su caso, del citado

informe...", art. 171.3), siendo exclusivamente imprescindible en e! procedimiento el haber

sido solicitado.

Es necesario sefialar la importancia que tiene este estudio ya que sera el fundamento de
la declaracién provisional de sobreexplotacion. Fijémonos ahora en cudl puede ser el
contenido de este; por un lado este estudio ha de mostrarnos la geometria del acuifero, los
valores, y sus variaciones, de los pardmetros hidrogeolégicos y el funcionamiento hidraulico;

lo que presupone un estudio hidrogeoldgico de cierta entidad, no fdcil de realizar y menos en
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un corto perfodo de tiempo, sino se cuenta con trabajos previos en esta materia.

Por otro lado este estudio ha de reflejar la situacion de los usos y demandas de agua
existente en un momento dado, y la evolucién que han tenido, y sobre todo en €l caso de que

se trate de riesgo de sobreexplotacidn, la evolucién que se presume que van a tener.

Comentaremos ahora algunos de las dificultades que pueden aparecer en la elaboracién
de este estudio. En él, a los problemas que conlleva la evaluacién de las extracciones, ya
comentados, se unen problemas especificos producidos por la sobreexplotacion. Asi, es
l6gico pensar que si el usuario conoce la dindmica de la declaracién provisional de
sobreexplotacion, y que el paso posterior a esta declaracién va a ser el "congelar” las
extracciones, estime conveniente dar la cifra de agua que consume mds alta de lo que en
realidad es.

Por otro lado, y como indican Aragonés et al. (1989), existe el inconveniente de que al
ser la sobreexplotacién un fendmeno progresivo, se produce un abandono de explotaciones
que no se concreta formalmente hasta pasado bastante tiempo, con lo que el conocimiento de

la superficie regada se complica ain mas.

Otro problema que puede aparecer es la sustitucion de aguas por otras de distinta
procedencia, dificultando asi el cdlculo de ia demanda de agua subterrdnea. Esta cuestion va
a depender principalmente del uso al que se destinen las aguas, asi es dificil la sustitucién de
agua en el caso de los regadios, s6lo aquellias explotaciones que se encuentren localizadas
cerca de aguas superficiales podrdn hacerlo; no sucede asi si las aguas se destinan a usos
industriales, ya que en la mayorfa de los casos también se utilizan aguas de la red urbana,
por lo que, por ejemplo, en una industria que disponga de captacidon de aguas subterrdneas,
ante una disminucion del caudal extraible o un encarecimiento excesivo de estas se podrian
aumentar el consumo de las de la red urbana. Por lo que ademds del presumible consumo de

aguas subterrdneas habria que considerar, a partir de las lecturas del contador, el incremento

de aguas de la red.
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En cualquier caso, y a falta de medios mds aproximativos, el conocimiento de los
consumos de energia eléctrica nos puede dar en ciertos casos una idea de las extracciones de
aguas subterrdneas y de su evolucién. Asi, en el caso del regadio, si la zona estd
electrificada, podremos conocer el nimero y localizacion de los puntos de extraccion y tener
una idea bastante aproximada del volumen de agua que se extrae en ellos, sabiendo que
cuando se produce un aumento del consumo de electricidad, las causas pueden estar bien en
un aumento del volumen de agua extraido, bien en un descenso de la bomba previa
profundizacion de la captacién. No se suelen plantear problemas para conocer las
extracciones cuando se dedican las aguas al abastecimiento urbano, sea consumo humano, sea
industria, 1a existencia de contadores palia el problema; siendo mucho mds dificil de conocer
este valor en el caso de industrias aisladas y que, consecuentemente, no utilizan aguas de la
red.

7.1.1.1. Efectos de la declaracion provisional de sobreexplotacion

La declaraciéon provisional de sobreexplotacidn, o riesgo de sobreexplotacién, de un
acuifero lleva aparejada, dentro del perimetro que se delimite, los efectos que se recogen en
el articulo 171.4 del RDPH, que son: a) paralizacién de los expedientes de autorizacién de
investigacion (que conlievan el otorgamiento de la concesién para el aprovechamiento de las
aguas subterrdneas) y de las concesiones de estas aguas; b) someter a autorizacion previa el
derecho a los aprovechamientos no superiores a 7.000 m*./afio que recoge el articulo 52.2; c)
paralizacién de los expedientes de modificacion de los aprovechamientos de aguas
subterrdneas; y d) constitucion forzosa, caso de no existir, de la Comunidad de Usuarios;
teniendo en cuenta que el Organismo de cuenca puede, de oficio, constituir la Comunidad si

asi no lo hacen los usuarios (art. 228.3 RDPH).

Como podemos observar, se trata en definitiva de congelar las extracciones de aguas
subterrdneas en tanto se elabora el Plan de Ordenacién que las ha de regule en el futuro. Es
l6gico que esta declaracién suponga una convulsion social, € incluso politica, atin cuando no
se alcancen los objetivos propuestos: el impedir el incremento de la superficie de regadio

(véase Espinosa, 1989, para el Campo de Dalias).
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Otro punto a considerar es que entre estas medidas no se encuentra ninguna gue se
refiera a las aguas superficiales, consecuencia légica de la carencia de esa idea integradora
que supone el ciclo hidrolégico. Por tanto, y en aplicacion del RDPH, se pueden tomar unas
medidas que paralicen el crecimiento de las extracciones de aguas subterrancas y a la vez,
por ejemplo, mediante el otorgamiento de concesiones para aprovechamientos de aguas
superficiales, hacer disminuir el caudal de un rfo que infiltra aguas al acuifero declarado

sobreexplotado.

7.1.2. Plan de Ordenacion

El paso inmediato a la declaracién provisional de sobreexplotacion o riesgo de
sobreexplotacion es la elaboracién de un Plan de Ordenacién. En cuanto al procedimiento, lo
elabora el Organismo de cuenca (por Real Decreto 984/83, de 28 de julio, se crea una
Oficina de Planificacién Hidroldgica, dependiente de la Presidencia de las Confederaciones
Hidrogrificas, encargadas de la redaccion de los Planes de Ordenacion), oida previamente la
Comunidad de Usuarios, y, a posteriori, se somete al dictamen del Consejo del Agua de la
cuenca y a informacién piblica; las alegaciones que se hagan en cualesquiera de los tres

supuestos no vinculan al Organismo de cuenca.

Una cuestién sumamente interesante que se plantea es la finalidad del Plan de
Ordenacién. El articulo 171.5 del RDPH expresa que se "elaborard un Plan de Ordenacion
de las extracciones en orden a conseguir la superacion de los problemas planteados”, lo que
da idea de que su objetivo es el de eliminar el déficit, o futuro déficit, del balance hidrico o
la pérdida de calidad del agua que amenazan la existencia de los aprovechamientos. En
cambio, el articulo 54.1 de la Ley de Aguas expresa que cuando se declara la
sobreexplotacion se ha de "imponer una ordenacion de todas las extracciones para lograr su
explotacion mds racional”. De la lectura del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola extracmos la idea de que por explotacién mds racional hemos de entender la que
estd mds dotada de razén, de motivo 0 causa para efectuarla. En definitiva, el objetivo de la
ordenacidn que nos muestra la Ley es mds amplio que el que contempla en RDPH, ya que

por explotacion racional no sélo podemos entender la que nos lleve a la "superacién de los
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problemas planteados”, sino que incluso en ella cabria la explotacién minera del recurso si

hubiere motivo para ello.

7.1.2.1. Medidas recogidas en el Plan de Ordenacion

Otra cuestién a tratar es la de las posibles medidas que puede recoger el Plan de
Ordenacién. Si eliminamos como objetivo del Plan la explotacion minera del agua y lo que
se pretende es conservar, en la medida de lo posible, los usos del recurso en un momento
dado, la actuacion factible se reduce a tres tipos de medidas, que se pueden aplicar
aisladamente o de forma conjunta: disminuir el consumo de agua, redistribuir las

captaciones, y aportar recursos nuevos al acuifero.

La disminucidn de las extracciones se puede hacer de diversas formas, la mayorfa de
ellas ya las comentamos en el apartado VIII.6 ("Medidas contra la sobreexplotacion”), como
son aquellas indirectas que inciden sobre el coste o el beneficio: beneficios fiscales,
subvenciones o facilidades crediticias, etc.; o aquellas otras que provocan ¢l ahorro del agua:
cultivos de menor dotacién, sistemas de riego de menor consumo, etc. Ain quedaria el que
de forma directa, la Administracion exigiera una disminucién prorrateada entre los usuarios

del volumen extraido.

Las medidas del primer tipo van a exigir una actuacion por parte de la Administracién
suficientemente eficaz e intensa (por ejemplo, en el caso de cultivos de menor dotacidn o de
implantacién de sistemas de riego de menor consumo se necesitard una planificacion agricola
bastante compleja); en otros casos esta actuacidn serd costosa (por ejemplo, la politica de
subvenciones); en otros casos serd conveniente la colaboracién de los usuarios, bien de forma
individualizada, bien de las Comunidades de Usuarios (la disminucién directa de las
extracciones, salvo en el caso de que la Administracion obligue a poner contadores y cuente

con suficiente personal de inspeccidn).

Otro problema que surge es al considerar que cuando se produce una situacién de

sobreexplotacioén es corriente que ya haya pasado bastante tiempo desde que se iniciaron las
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extracciones, por lo que se habrd conseguido un desarrollo mds o menos significativo de la
zona. Una disminucidn de las extracciones sin una planificacién u orientacion que neutralice

sus efectos puede generar un grave problema social, politico y econémico en la regién.

Otras medidas aplicables por el Plan de Ordenacion pueden ir en el sentido de la
redistribucién de las captaciones, esta llevarfa a cerrar las captaciones localizadas en unas
determinadas zonas y abrir nuevas captaciones, o aumentar el volumen extraido, en otras.
Como podemos observar, no se trata de aumentar el volumen total extraido, sino mds bien de
relocalizar los puntos en los que se extrae, con lo que se puede abandonar la extraccion de
agua en una zona sobreexplotada del acuifero trasladdndola a otra distinta, igualmente vale
este medio, sélo o combinado con recargas, cuando se quiere variar los flujos del acuifero.
Por tanto, no soluciona el problema de una sobreexplotacidn generalizada causada por un
déficit en el balance hidrico; pero puede ser una buen procedimiento cuando se trata de

sobreexplotacion localizada o por pérdida de calidad de las aguas.

La redistribucién de las captaciones también plantea problemas de compleja solucidn;
asi, j;cémo se compensa al usuario al que se le ha cerrado una captaciéon?, bien puede
hacerse mediante una indemnizacién que satisfarfan aquellos otros a los que no se les cierra,
bien se le proporciona agua procedente de las captaciones en las que se extrae, aunque en
este caso hay que tener en cuenta el coste que significa las conducciones necesarias para tal

fin.

Las medidas orientadas al aporte de recursos al acuifero las podemos agrupar en dos
tipos: aquellas en las que los aportes proceden de la misma cuenca y aquellas otras en las que

los aportes proceden de distinta cuenca.

Entre las medidas del primer grupo encontramos la reutilizacién de aguas. La eficacia o
posibilidad de esta medida va a venir dada por la calidad que tenga el agua, el coste de su
depuracion y el uso al que se destinen (el articulo 272.5 del RDPH prohibe, salvo situacién
de emergencia o catastrofica, el uso de estas aguas para el consumo humano); aunque, como

plantean Sdnchez-Almohalla et al. (1989), esta forma sélo tienen cierta importancia en
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acuiferos proximos a grandes ciudades.

Otra forma serfa el favorecer la infiltracion de aguas superficiales, residuales o de otro
acuifero préximo, mediante el acondicionamiento del cauce de los rfos que circulan en la
superficie del acuifero o balsas de infiltracién (indicado para acuiferos libres, ITGE, 1991) o

la inyeccién mediante pozos o sondeos (mds propio para acuiferos multicapas, ITGE, 1991).

Los aportes, ya sean aguas superficiales o subterrdneas, procedentes de otras subcuencas
pertenecientes al dmbito territorial del mismo Plan Hidrolégico de cuenca tienen el
inconveniente del rechazo que suelen producir en las zonas proveedoras del recurso, ademads
de la importancia de los costes y la larga duracién de tiempo que implican estas medidas;
pensemos en el caso de aguas superficiales en la construccion del necesario embalse mas las
conducciones hasta el lugar de recepcion. Estos problemas suelen aparecer de forma mds
pronunciada cuando se trata de importar el agua de cuencas pertenecientes a distintos dmbitos
territoriales de planificacién; al respecto la doctrina duda de la necesidad de que se regule
mediante Ley (Martin Mateo, 1989, a favor de que el trasvase de recursos no adjudicados se
puede efectuar mediante concesién; Embid, 1991, mediante Ley), planteindose el problema
de si en ausencia del Plan Hidrolégico Nacional (en cuyo contenido entran los posibles

trasvases) es posible estas transferencias de recursos, problema ante el que Embid (1991) de

pronuncia favorablemente.

Otra cuestién distinta es el grado de utilidad de estas transferencias, ante las que Pérez
Pérez (1988) pide que se evite el fendmeno de “autorreproduccién de los problemas”, por el
que los recursos transferidos para completar las dotaciones en los acuiferos sobreexplotados
se emplean en el riego de zonas precarias, utilizando los recursos sobreexplotados a nuevas

tierras, con lo que el problema de la sobreexplotacidn no se soluciona.

Como podemos suponer, va a ser dificil que la aplicacién de un sélo tipo de medidas

v - ] - r rd

sea suficiente para paliar el problema de la sobreexplotacion. En algunos casos puede ser asf:
pensemos en una situacion de riesgo de sobreexplotacién debida al avance de agua

subterrdnea contaminada que se puede detener cambiando el flujo mediante extracciones y/o
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recargas localizadas; o en el caso de un acuifero con un déficit en el balance hidrico de
pequefa cuantia en el que la recarga de aguas superficiales sea suficiente para restablecer el
equilibrio. Pero la situacién mds corriente es la de que se haya de aplicar conjuntamente
varias de estas medidas, esto nos lleva a que casi siempre se va a necesitar disminuir el
consumo de agua, con lo que si eliminamos aquellas medidas que implican un coste para el
contribuyente (beneficios fiscales y crediticios, subvenciones), la sobreexplotaciéon va a
significar una disminucién del potencial econémico del drea en la que se localice; esto nos
lleva a la necesidad de que el Plan de Ordenacién sea, en cierta medida, un plan de
ordenacion territorial por el que se programe los cambios de usos posibles, asi como los usos
futuros que va a tener no sélo el agua, sino también los demds recursos de la zona, haciendo

asi posible un desarrollo alternativo.

7.1.3. Declaracién definitiva de sobreexplotacién

Con la aprobacion por la Junta de Gobierno del Plan de Ordenacion se llega a la
declaracién definitiva de sobreexplotacion o riesgo de sobreexplotacion (art. 171.6 RDPH).
Las consecuencias de esta declaracién son: la revision del Plan Hidrolégico de cuenca, si
existe, y su consideracion en los Planes posteriores; la constitucién de la Junta de
Explotacién, con la misién de controlar la aplicacién del Plan de Ordenacion, para cuyo fin
elaborard un informe anual "con las propuestas de modificacién que estime procedentes" (art.
171.8); y como medida complementaria, la Junta de Gobierno, en la declaracién definitiva,
puede imponer la instalacién de contadores en las captaciones (medida que puede resultar

bastante eficaz para controlar el consumo).

7.1.4. Periodo de aplicacién de las medidas contenidas en el Plan de Ordenacidn

El Plan de Ordenacidn tendrd un plazo de ejecucion determinado en la declaracidn
definitiva, si al término de este plazo se han logrado los objetivos fijados en el mismo, el
articulo 171.4 del RDPH expresa que "las Ordenanzas de la Comunidad se adaptardn al
régimen alcanzado de explotacién del acuifero”, régimen, que como se desprende de la

lectura de este precepto, no ha de ser necesariamente igual al existente antes de que se
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presentara la sobreexplotacion.

Ademds, existe la posibilidad, caso de no haberse alcanzado estos objetivos, de que, con
las modificaciones que se consideren necesarias, la Junta de Gobierno acuerde prorrogar por

periodos de dos afios la aplicacién del Plan.
7.1.5. Conclusiones

Como ya hemos visto, el papel que le reserva la normativa de aguas al usuario cuando
se declara la sobreexplotacién, o el riesgo de esta, es realmente importante: ha de ser oido
como miembro del Consejo del Agua antes de la declaracién; puede iniciar el procedimiento,
declarard la sobreexplotacién o riesgo de esta, aprobard el Plan de Ordenacidn y, en su caso,
las modificaciones posteriores, como miembro de la Junta de Gobierno del Organismo de
cuenca; controlard la aplicacién del Plan de Ordenacion como miembro de la Junta de
Explotacién; y, por iltimo, ha de ser oido como componente de la Comunidad de usuarios al

elaborar et Plan de Ordenacion,

Por otro lado, ya hemos comentado como la declaracion de sobreexplotacion puede
significar una convulsion social en el drea en que se aplique, dada la magnitud de las
consecuencias econdmicas que puede tener; a este hecho se une el que la eficacia de las
medidas propuestas en el Plan de Ordenacion va a estar en relacion con la aceptacion social
que estas tengan. En consecuencia, tanto por imperativo legal, como por razones de interés,
la colaboracién del usuario ante una situacion de sobreexplotacion, o riesgo de esta, es muy

necesaria.

Pero la situacion real difiere bastante de esta deseable, asi nos hemos encontrado con
que la declaracion de sobreexplotacion, bien sea en aplicacidn del articulo 54.1, bien sea en
aplicacién del 56 (que veremos a continuacion) a precedido a la nueva organizacidn de las
Confederaciones Hidrogrdficas como Organismos de cuenca, con lo que en estas no existe
representacion de los usuarios; igualmente, en la mayoria de los casos, las Comunidades de

Usuarios se han empezado a constituir después de la declaracion e incluso bastante tiempo
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después de esta ain no estdn constituidas; por lo que uno de los mejores logros de la nueva

Ley de Aguas, como es la participacién del usuario, se frustra.

7.2, ARTICULO 56

Otro precepto de aplicacion en el caso de sobreexplotacion es el articulo 56 de la Ley de
Aguas, ("En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de
acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones
an6malas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros,
oido el Organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacién de dichas situaciones, las
medidas que sean precisas en relacion con la utilizacién del dominio piblico hidraulico, atn
cuando haya sido objeto de concesion"; indicdndose en el segundo parrafo el cardcter de

declaracion de utilidad publica que la aprobacién de estas medidas conlleva).

En principio, Moreu (1990), frente al articulo 54 de la Ley de Aguas, el 56 regula una
situacién de mayor urgencia y de mayor provisionalidad; situacidon, que como recoge el
mencionado autor, otros (Delgado, 1988, y de Vicente, 1988) califican como “"estado de
necesidad administrativo”. Dado el grado de discrecionalidad que deja en manos de la
Administracién, algin autor, Delgado (1988), lo califica como una “carta en blanco en
manos del ejecutivo”, aunque, pese a ello, considera que como circunstancia habilitante para
que el Gobierno pueda declarar la sobreexplotacion ha de darse la de estado de necesidad,

acompaiiada por una motivacién razonada y suficiente.

Como podemos observar, hay diferencias notables con respecto al articulo 54.1 de la
Ley de aguas, y al 171 del RDPH que lo desarrolla. En primer lugar, el procedimiento es
mucho mds simple en el supuesto del articulo 56, sélo se necesita el haber oido al Organismo

de cuenca, cuyo informe no es vinculante, y el que las medidas han de aparecer adoptando la

forma de Decreto.

En cuanto a los casos en que se aplica, el articulo 56 sélo hace mencién a la

sobreexplotacion grave, exceptudndose su aplicacién en los casos que no es grave y en el de
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riesgo de sobreexplotacion.

También existe diferencia respecto a la finalidad de las medidas, en el caso del articulo
56 no se trata de lograr una explotacién racional, sino de superar la situacién de

sobreexplotacion grave.

En todo caso, parece ser que queda un amplio margen de discrecionalidad a la
Administracién; tanto en cuanto al procedimiento, no sujeto a informes, estudios,
dictimenes, informacidn publica o intervencién significativa de los usuarios; como en cuanio

a la determinacidn de la gravedad de la sobreexplotacidn.

En la prdctica (véase Reales Decretos 2618/86, de 24 de diciembre, y 393/88, de 22 de
abril, por los que, respectivamente, se aprueban medidas referentes a los acuiferos del
Campo de Dalfas, Nijar, Huércal-Overa y Pulpi, Bajo Anarax y zona costera occidental de
Huelva, asi como al del Campo de Montiel) se ha empleado el articulo 56 para imponer las
limitaciones, ademds de otras mds concretas, que se recogen en el articulo 171.4 del RDPH,
y en tanto se ultiman los trdmites que se recogen en el 171.3 del mismo Reglamento; por lo
que, como vemos, de hecho se ha reconducido el procedimiento del articulo 56 al del

articulo 171 del RDPH, que desarrolla el 54.1 de Ia Ley.

Una especial mencion merece el que en ambas disposiciones (Decretos mencionados en
el pdrrafo anterior) se recojan la colaboracion de las autoridades gubernativas en "las
actuaciones conducentes a conseguir el exacto cumplimiento” de las medidas adoptadas;
medida ya solicitada con anterioridad por el Patronato del Parque Natural de las Lagunas de
Ruidera (Delgado, 1988). Pensemos que con esta decision se puede implicar a las fuerzas de
seguridad dependientes del Gobernador civil en la observancia de limitaciones contenidas en

estos Decretos.

Como consecuencia de la aplicacidn de este articulo, por Resolucién de la Direccidn
General de Obras Hidrdulicas del MOPU, de 12 de junio de 1989, se aprueba el Plan de

Ordenacién (el primero que ve la luz) que establece el régimen de explotacién a que se
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somete el acuffero del Campo de Montiel, por el que, en perfodos anuales, se regula el
régimen de explotacién del mismo. Recordemos que, como comentamos en el apartado 3.1.
("Concepto hidrogeoldgico de sobreexplotacion"), las entradas de agua al acuifero eran
bastante mayores que las salidas, por lo que para algunos autores (Llamas, 1991b) no parecia

tratarse de un caso de sobreexplotacion.

8. LA_SOBREEXPLOTACION EN ESPANA

En este apartado trataremos, en primer [ugar, de la importancia, que se supone, tiene la
sobreexplotacion en nuestro pais, para posteriormente ver donde se localiza preferentemente

esta y, por ultimo, cémo se ha aplicado la declaracidn de sobreexplotacién.

Una primera observacion que hay que hacer es la dificultad que entrafia el conocer los
datos sobre este fendmeno; ya hemos comentado lo problemdtico que era el conocer los usos
y sus dotaciones; pensemos, por e€jemplo, que para conocer las extracciones para Tiego
hemos de saber las hectdreas de cada tipo de cultivo que se dan, as{ como la dotacion de
cada tipo de cultivo, teniendo en cuenta que tanto los tipos de cultivos, como las dotaciones
(dependerdn de las precipitaciones que haya cada afio), asi como la superficie regada pueden
variar de ano en ano. Incluso se plantea el problema de no saber, de momento, el nimero de
captaciones que existen, siendo estimado por la Asociacion Nacional de Ingenieros de Minas
en el ano 1978, segun Llamas (1989a), en unas 300.000, sin haber considerado las
captaciones pequenas y los pozos caseros. Tampoco parece que el futuro sea mas halagiefio,
Llamas (1989a) estima entre un 5% y un 25%, de todos aquellos que lo tenfan que haber
hecho, el nimero de pozos y manantiales inscritos en el nuevo Registro o Catdlogo; por lo

que se puede suponer que la elaboracion del inventario de puntos de agua va a ser lenta y

costosa.

En cuanto al valor de la sobreexplotacion en Espafia tenemos varios datos con los que
hacernos una idea de su magnitud. Asi, segin Batlle et al. (1989), las extracciones de aguas
subterrdneas suponen un 25% de la recarga (5.000 y 19.600 hm®./afto, respectivamente),

yendo la relaciéon bombeos/infiltracién en las diferentes cuencas desde menos del 2% en la
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cuenca Norte hasta 92% en la del Guadiana (Lépez-Camacho et al., 1991). Para Gutierrez
(1988) la sobreexplotacion supone el 0,6% de los recursos totales peninsulares, el 1,3% de
los regulados y el 2,4% de los utilizados para el riego. Para Llamas (1989b) el valor total de
la sobreexplotacién en Espafia puede estar entre los 500 y los 1.000 hm’./afio. Del total de
unidades acufferas, 369, se da sobreexplotacion total en algo mds del 10% de eilas y

sobreexplotacion local en poco mas del 20% (ver cuadro mas adelante).

Por otro lado, ;qué evaluacidn podemos hacer de esta cifra de sobreexplotacion?, queda
claro, al considerar los datos anteriores que no es un problema importante a nivel nacional,
aunque si lo pueda ser puntuaimente. Es interesante referir la comparacion que hace Llamas
(1989b) entre la sobreexplotacion en Espafia y la de EE.UU.; siendo en este (ltimo la
sobreexplotacién relativa (volumen anual de sobreexplotacion/superficie total regada) del
orden de ocho veces superior a la de Espafia; se concreta en el caso de California, a partir de
los datos que da el mismo autor, en una sobreexplotacidn relativa unas tres veces superior a
la de nuestro pais. Como expone este autor en ninguno de los dos casos, ain siendo muy
superior a nuestras cifras, no ha supuesto ningin desastre econémico, es més, habiendo sido

en el caso de California una de las causas de su notable desarrollo.

Otra cuestidon a considerar es la localizacion de los acuiferos sobreexplotados. Asi,

segin Loépez-Camacho et al. (1991);

Cuenca Nam. de Acuiferos con Bombeos/Infiltracidn
acuifercs sobreexplotacién total en la cuenca
{aj {b) (en %)
Norte 24 1,8
Duero 21 1 24,2
Tajo 12 10,1
Guadiana 12 3 1 92,0
Guadalquivir 64 (1) 13 1 21,3
Sur 47 (1) 12 S 44,0
Segura 36 (2) 17 17 84,9
Jtcar 52 (2) 13 8 41,9
Ebro 45 7,1
Pirineo Oriental 30 9 3 43,1
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Baleares 35 10 7 48,3

{1) 4 acuiferos se contabilizan en las dos cuencas.
(2) 5 acuiferos se contabilizan en las dos cuencas.
{a) Unidades con problemas de sobreexplotacidn.

(b) Unidades con déficit en el balance hidrico.

Se trata, pues, de 78 acuiferos con problemas de sobreexplotacién, de los que en 42 se
da sobreexplotacién en el sentido que determina el RDPH (extracciones mayores que los
recursos renovables medios); otros autores, Llamas (1991b), este mimero estaria entre los 45

a 62 acuiferos.

A nivel regional, ademds de Canarias y la Llanura Manchega, la sobreexplotacion se

localiza preferentemente en Almeria, Murcia y Alicante.

Esto dltimo nos lleva a hacer otra consideracién: al igual que Canarias, el sudeste
peninsular es un drea en la que la agricultura de regadio alcanza altas rentabilidades, y es
aqui donde la sobreexplotacion puede manifestar sus efectos mds negativos al privar de las
aguas necesarias a zonas en las que se ha llegado a un notable desarrollo agricola o a zonas
en las que potencialmente la agricultura puede ser un componente muy importante en su

posible prosperidad.

Hasta el momento, trece acuiferos han sido declarados sobreexplotados, bien por ¢
articulo 54 de la Ley de Aguas, bien por el 56; estos trece, segin Ldpez-Camacho et al.
(1991), suman cerca del 70% del déficit. De ellos, tinicamente en uno, el Campo de Montiel,
se ha efectuado la declaracién definitiva de sobreexplotacion (en base al articulo 56,
reservado para casos de "sobreexplotacion grave de acuiferos, no del 54, que regula e
procedimiento que podemos considerar ordinario); hecho que prueba la lentitud con la que la
nueva legislacion de aguas se estd aplicando (Llamas, 1991b). Estos acuiferos, segin los

autores mencionados, son:
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Cuenca Nombre Superficie Déeficit

(en km’.) {en hm’,/afo)

Guadiana Llanura Manchega 5.000 262,0
Campo de Montiel (1) 876 {2y --
Ayamonte-Huelva 600 {2y -—-—

Guadalquivir Aljarafe 350 (2) -
Sur El Saltador 60 (3y --
Campo de Nijar 315 1,0
Andarax-Almeria 318 8,0

Campoc de Dalias 330 21,0

Segura Jumilla-Villena 80 31,0
Ascoy—-Sopalmo 276 50,0

Crevillente 40 13,0

Valle del Guadalentin 700 74,0

Cresta del Gallo 56 2,2

{1} La superficie del acuifero es superior a los 2.000 km’., los 876 km’. debe
ser la superficie en la se produce sobreexplotacién.
{2) Los recursos scn entre 2 y 3 veces mas que las extracciones.

(3) Los recursos son algo mayores que las extracciones.

De los que se da sobreexplotacidn (en el sentido de la normativa de aguas: extracciones
mayores que los recursos renovables medios) en nueve de ellos; riesgo de sobreexplotacién

(segiin la misma normativa), en uno; y sobreexplotacién local, en tres.

Como podemos observar, con la excepcion de La Llanura Manchega, los demas

acuiferos declarados sobreexplotados son de pequefias dimensiones, igualmente sus déficits de

aguas son de pequefo valor.
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IX. EFECTOS HIDROGEOLOGICOS DE LA NORMATIVA APLICABLE A LA
LLANURA MANCBEGA Y A 1.AS TABLAS DE DAIMIEL
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1. HISTORIA JURIDICA DE LAS TABLAS DE DAIMIEL Y SU RELACION CON LA
LLANURA MANCHEGA

Las Tablas de Daimiel pueden servirnos de ejemplo prictico de la aplicacién de la
normativa existente sobre los humedales; de la misma forma, la Llanura Manchega lo hace
respecto a la sobreexplotacién. Hemos de tener en cuenta, en este caso es asi, que la
supervivencia de los primeros (humedales), en muchos casos, puede estar intimamente ligada

a la existencia de la segunda (sobreexplotacidn).

De mismo modo, las Tablas también pueden servir como ilustracion de la evolucion de
las ideas existentes sobre los humedales. Asi, como comentamos al tratar de los humedales
(ver VIIL.3), en una primera época la normativa que aparece en relacién con las Tablas tiene
como finalidad su desecacién, los humedales son lugares insalubres, asociados de forma
endémica al paludismo, y de gran potencial agricola si se desecan. En una segunda época,
debido a la toma de conciencia ecolégica que se va abriendo paso de forma paulatina, la

normativa que afecta a las Tablas es decididamente conservacionista.

1.1. ACTIVIDAD DESECACIONISTA

Ya a principios del siglo pasado se plantea la posibilidad de desecar humedales
manchegos; asi (Almagro, 1991), en la Memoria, de 27 de junio de 1807, que presenta Don
José Agustin de Larramendi estudiando los manantiales y arroyos que generan el Zancara,
expone la necesidad de "darles corriente” a estas aguas encharcadas "en beneficio de la

ptiblica salud y de la agricultura”.

En tiempos mas actuales aparece la Ley de 17 de julio de 1956. En esta, acorde con la
filosoffa recogida por la normativa anterior (especialmente representada por la Ley de Aguas
de 1879, Ley de 24 de julio de 1918 y Ley de 27 de diciembre de 1939), se plantea, como
de "alto interés nacional” (art. 1), la desecacién de 30.000 ha. situadas en las mdrgenes de

los rios Guadiana, Zancara, Gigiiela y afluentes de estos dos dltimos.
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Esta disposicién sélo se cumple parcialmente. No aparecerdn ni el decreto que ha de
aprobar el Plan General de Colonizacién ni la orden ministerial con el Plan Coordinado de

Obras que la Ley prevé.

Atin asi, el 22 de diciembre de 1965 se creard la Agrupacién Sindical de Colenizacién

de las margenes de los rios Guadiana, Zdncara y Gigiiela, que inicia su actuacién en 1967.

Aunque no directamente pretendiendo desecar las Tablas, ya habfa aparecido el Decreto
de 27 de abril 1951 por el se declara de alto interés nacional (en base también a la Ley de
1939) 1a colonizacién de 49.500 ha. en la Mancha (art. 1), recordemos la influencia que ha
tenido la puesta en regadio con aguas subterrdneas de grandes superficies en la situacidn

actual del humedal.

Esta disposicion expresa que se delimitardn perimetros de proteccion de las aguas
subterrdneas captadas para tal fin (art. 3). Asimismo, por Decreto de 9 de enero de 1953 (en
desarrollo del Decreto de 1951) se somete a autorizacion previa del Instituto Nacional de
Colonizacién la posibilidad de que los propietarios de predios en la zona realicen obras de

captacion de aguas subterrdneas {art. 1).

A este respecto es interesante comentar la aplicacion anterior a la Ley de Aguas de 1985
de mecanismos con los que someter a control las extracciones de aguas subterrdneas, bien
mediante la exigencia de autorizacién previa, bien incluso prohibiendo las mismas.
Recordemos, a modo de ejemplo, en el primer caso la Ley 59/62, de 24 de diciembre, sobre
aprovechamientos y auxilios en Canarias, y su Reglamento (Decreto 43/65, de 14 de enero),
en el que en su articulo nim. [ se exige autorizacidn para las "obras de alumbramiento de
aguas en terrenos particulares por medio de socavones, galerfas o pozos de los definidos en
el art. 23 de la L. de Aguas”; o el Decreto de la Junta de Andalucia de 2 de mayo de 1984,
para el Campo de Dalias.

En el segundo, la prohibicidn, la Ley 2/69, de 11 de febrero, en la que su articulo nim.

1 prohibe en determinadas zonas de Andalucfa el alumbramiento, captacién o modificaciones
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en los alumbramientos que conlleven un "aumento de caudal o una merma en el manto
acuifero”: en el mismo sentido la Ley 58/69, de 30 de junio, que regula el régimen de
alumbramientos de aguas subterrdneas en la isla de Mailorca (extendido posteriormente a
Ibiza por Decreto 632/72, de 23 de marzo); el Decreto-Ley 3/73, de 5 de abril, para
Almerfa. Estas prohibiciones se aplican en aquellos casos en los que se van a realizar

estudios hidrogeolégicos por parte de la Administracion y en tanto se efectien los mismos.
1.2. ACTIVIDAD CONSERVACIONISTA

La primera medida protectora del ecosistema de las Tablas de Daimiel tiene que ver con
la caza. En este sentido aparece en la Orden del Minisierio de Agricultura, de 10 de
noviembre de 1959, por la que se prohibe la caza de aves palmipedas en las zonas de aguas y
mdrgenes del Guadiana y Gigiliela comprendidas en los términos municipales de Daimiel y

Villarrubia de los Ojos.

En 1966 aparece la Ley num. 37, de 31 de mayo, sobre la creacion de Reservas
Nacionales de Caza, desarrollado posteriormente por el Decreto 262/67, de 9 de febrero. La
finalidad de esta Ley al crear estas reservas es la de garantizar la pervivencia de especies en
peligro, para que "una vez que se consigan alcanzar niveles de densidad cinegética
biologicamente adecuados...ordenar el aprovechamiento de esta region”. Las especies cuya
proteccion se busca en el caso de las Tablas de Daimiel son las aves acudticas. No se puede
dejar de mencionar la relacién tan estrecha que existe entre la presencia de estas aves y el

hecho de que el nivel de las aguas subterrdneas sea lo suficientemente alto para que se

encharque la superficie.

En el ano 1971 se producen dos hechos, uno de cardcter internacional y otro nacional,
que influyen de una manera decisiva en el cambio de mentalidad que se produce en la
normativa posterior que afecta a las Tablas de Daimiel. Por un lado se firma en Ramsar el
Convenio relativo a Humedales de Importancias Internacional como Hdbitat de Aves
Acudticas, en la firma de dicho Convenio tienen un papel preeminente la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza, que previamente ha elaborado una lista (Lista A) en
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la que junto a Dofiana, el Delta del Ebro y la Albufera de Valencia, figuran Jos humedales
manchegos. Espafia se adhiere a este Convenio mediante instrumento de 18 de marzo de

1982, designando inicialmente como humedales a incluir las Tablas de Daimiel y Dofiana.

Por otro lado, en el afio 1971, y debido a la construccién previa del canal de contorno
de las Tablas, dentro del plan de obras tendente a la desecacion de las mismas, los niveles de
aguas subterrdneas descienden a cotas que causan una gran alarma entre los grupos
conservacionistas, la decidida defensa de las Tablas que vealizan estos fuerza a la adopcion
de medidas que posibiliten el mantenimiento de 1a zona encharcada. Asf, el 26 de noviembre
de 1971, la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, tomd el acuerdo de
suspender las obras y trasladarlas a otros lugares en los que no se produjeran perjuicios para
las Tablas, asi como la construccion de un dique lateral que impida el desagiie de las
mismas; llegdndose, en el verano de 1972, a bombear agua desde el Guadiana, con lo que se
consigue mantener el equilibrio (EPTISA, 1986). Al mismo tiempo, se crea una Comision,
constituida por la Direccidn General de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras Publicas,
el IRYDA y el ICONA, del Ministerio de Agricultura, y por la Agrupacion Sindical de
Colonizacién, cuya finalidad es la elaboracion de un informe-propuesta que solucione los

problemas planteados.

1.2.1. El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel

En base a las propuestas realizadas por la mencionada Comisidn Interministerial, en
1973, por Decreto nim. 1.874, de 28 de junio, se declaran Parque Nacional las Tablas de
Daimiel, y a su vez se crea una zona de Reserva Integral de aves acudticas dentro de los
limites del Parque. En esta disposicidn se hace mencidn a la alta estima internacional con que
cuenta este humedal ("...ha ganado para las Tablas de Daimiel una merecida resonancia
internacional y la consideracién de haber sido incluidas con rango preferente en la lista
confeccionada por la UICN, ratificindose posteriormente tal condicién en la Conferencia
Internacional de Zonas Himedas Naturales celebrada en Ramsar en mil novecientos setenta y

uno"), motivo que parece haber sido determinante para su declaracién como Parque

Nacional.
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El cambio de mentalidad que se ha producido respecto a las Tablas es patente, no asi
respecto a la generalidad de los humedales manchegos, en el mismo Decreto leemos: "sin

perjuicio del eventual saneamiento de otras dreas préximas”.

También, en base a este Decreto, el Gobierno se compromete a adoptar las medidas de
conservacion necesarias ("Articulo tercero: El Gobierno, a través de los Servicios
competentes, adoptard las medidas y disposiciones precisas para procurar que los terrenos
integrados en €l Parque Nacional de las Tablas de Datmiel se conserven en un estado igual o
similar al que tuvieren en la actualidad. Con este fin, se construirdn los dispositivos
adecuados para mantener los niveles hidricos del Parque en las cotas mds convenientes para
la conservacion del ecosistema que se trata de proteger”), aunque no queda claro si se trata
de mantener los niveles de las aguas subterrdneas en las cotas necesarias para que estas
lleguen al Parque ("...medidas y disposiciones precisas para procurar que los terrenos
integrados en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel se conserven en un estado igual o
similar al que tuvieren en la actualidad”), lo que se corresponderia con su funcionamiento
natural, o Unicamente de construir una presa que embalse aguas superficiales y asi mantener
inundada esta zona ("...se construirdn los dispositivos adecuados para mantener los niveles
hidricos del Parque en las cotas mds convenientes para la conservacion del ecosistema que se

trata de proteger”).

En cualquier caso, el bombeo de aguas subterrdneas destinadas al regadio sigue en
aumento, aumentando, consecuentemente, el tiempo en el que los niveles estdn en cotas
inferiores a la superficie en algunos lugares de las Tablas, sobre todo en los bordes del
humedal y, por tanto, la superficic de la ldmina de agua tienen una extensién menor de la

que tendria en una situacion natural.

En tanto se aprueba el Reglamento del Parque se sujeta a previa autorizacién cualquier

obra, trabajo o actividad que se realice dentro de los limites del Parque (Orden de 27 de
septiembre de 1973).
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Se recoge también en el Decreto la constitucion de un Patronato, formado por quince
miembros (art. 195 del Reglamento de Montes, Decreto 485/1962, de 22 de febrero), al que
se le asigna, entre otras, la funcién de "cooperar a la conservacién y fomento del Parque”

(art. 6).

Con posterioridad a la promulgacion de la Ley 15/75, de 2 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos y su Reglamento (Real Decreto 2676/77, de 4 de marzo), y en base a
su Disposicién final 1, en 1980 aparece la Ley nim. 25, de 3 de mayo, sobre Reclasificacién
del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. En esta se modifican los limites del Parque,

se establecen los de 1a Zona de Proteccion y de la Zona de Influencia.

Haremos un breve comentario de esta disposicion de 1980. En su Zona de Influencia,
que comprende toda la superficie bajo la que se encuentra el acuifero de la Llanura
Manchega (Anejo 4), se precisa el informe preceptivo "del Patronato del Parque para todas
aquellas actuaciones que puedan modificar o reducir las superficies de las dreas encharcadas
o deteriorar la calidad de las aguas” (art. 5.2), incluso pudiendo el Gobierno, previa
iniciativa del Patronato, "limitar o suspender cualquier actividad que se realice en las zonas
de influencia y que pueda afectar a la conservacién del Parque" (art. 5.3). Consideremos
aqui el como el aumento de los aprovechamientos de aguas subterrdneas puede, y asi ha
sucedido, "reducir las superficies de las dreas encharcadas”, habiendo sido, por tanto,
preceptivo €l informe del Patronato para la perforacion o profundizacion de pozos;
igualmente, el Gobierno ha podido limitar o suspender las extracciones, ya que afectaban a la

conservacion del Parque.

Como hemos visto, también recoge esta Ley la existencia de un Patronato con la funcién
de colaborar con el ICONA, administrador de los Parques Nacionales, en aquellas funciones
que se le asigne. Podemos hacer algunas consideraciones al respecto, al igual que sus
andlogos en los otros Parques Nacionales, al querer representar en €l todos los intereses
presentes, €l nuevo Patronato cuenta con treinta tres miembros, lo que hace que dificilmente
sea operativo; este defecto se intenta paliar, en parte, con la creacién de una Comisidn

Permanente constituida por diez miembros. Tanto en esta como en aquel la mayoria de sus
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miembros pertenecen o representan a las Administraciones, bien sea estatal, autondémica o
local, siendo los de las asociaciones de defensa de la naturaleza mimeros insignificantes, tres
y uno, respectivamente. Tuvo su primera reunién el Patronato el dia 19 de agosto de 1980,
plantedndose en ella ya, como asuntos mds destacables, la "ausencia de niveles de agua en
las épocas mds criticas" y la contaminacion de las aguas que llegan al Parque por el cauce
del Gigiiela; también se constituye en esta reunién la Comisién Permanente, convocdndose a

la misma para el mes siguiente (Acta del Patronato de la misma fecha).

Leemos también en la Ley que en el plazo médximo de cuatro meses, el Gobierno
"adoptard las medidas tendentes a garantizar el mantenimiento de los niveles hidricos y los
aportes de agua necesarios para la conservacion del Parque” (Disposicion adicional).
Igualmente, en el plazo maximo de dieciséis meses, el Gobierno deberfa haber aprobado un
Plan Director Territorial de Coordinacién que afectaria a la zona circundante del Parque
(Disposicidn final 5); pese a la enorme importancia del ordenamiento territorial como medio
preventivo en la defensa del medio ambiente, este Plan ain no ha visto la luz en 1992. Esta
situacion se justifica por la falta de los medios necesarios para su realizacién por parte de la
Administracion autonémica, que asume las competencias en ordenacion del territorio (Acta

de la reunidn del Patronato de 8 de julio de 1982).

Como desarrollo de esas medidas tendentes al mantenimiento de los niveles hidricos del
humedal, que recoge la Disposicidn adicional de la Ley, se construye la presa de Puente
Navarro, con la finalidad de embalsar el agua y asi mantener inundada parte de la superficie
del Parque. Entra en funcionamiento en febrero de 1985, reteniendo importantes cantidades
de agua en [a primavera y verano de dicho ano, aunque no llega a impedir que permanezca

seco durante largos perfodos de tiempo posteriores (SGOP, 1988b).

Incluso, de forma complementaria y en evitacién de perjuicios a la avifauna, se prohibe
el vuelo de aviones sobre el Parque a altitudes inferiores a 5.000 pies (Orden de 26 de junio
de 1985).
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Otra cuestion de sumo interés surge al considerar el concepto de Parque Nacional y su
aplicacién real al caso concreto de las Tablas de Daimiel. Estas se calificaron como Parque
Nacional por el ya mencionado Decreto de 1973, con la clara finalidad de conservar el
ecosistema ("asegurar...la conservacién de uno de los ecosistemas mds valiosos del territorio
nacional...simultdneamente se asegurard la pervivencia de la selecta avifauna que utiliza esta
zona", art. 1). La declaracién se hace de acuerdo con lo previsto en la normativa de Montes,
para la que Parque Nacional son "aquellos sitios o parajes excepcionalmente pintorescos,
forestales o agrestes del territorio nacional, que el Estado les conceda dicha calificacidn ai
objeto de... hacer que se respete la belleza natural de su paisaje, la riqueza de su fauna y de
su flora y las particularidades geoldgicas e hidrolégicas que encierre, evitando todo acto de
destruccién, deterioro o desfiguracion” (art. 78 de la Ley de Montes). Como podemos

observar la idea de conservar inalterable las dreas declaradas subyace en estas disposiciones.

De igual modo, aunque con un nivel menor de exigencia, Parques Nacionales son para
la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975, en base a la cual se reclasifica el de las
Tablas de Daimiel, los espacios naturales en las que se d€ la existencia de "ecosistemas
primigenios que no hayan sido sustancialmente alterados por la penetracion, explotacion y
ocupacién humana’, correspondiendo al Estado fijar "las medidas para salvaguardar las
caracteristicas y valores que motivaron su declaracion...e impedir los actos que directa o

indirectamente puedan producir su destruccién, deterioro desfiguracion” (art. 3).

Queda claro que uno de los requisitos fundamentales del Parque Nacional es su
conservacion en las condiciones naturales que le caracterizan, situacion que no parece darse
en el caso de las Tablas de Daimiel. El descenso de los niveles hidricos en la Llanura
Manchega ha conllevado la desaparicién de los aportes de aguas subterraneas, de distinta
salinidad que las superficiales, a las Tablas de Daimiel y el que estas hayan pasado de ser un
drea de descarga del acuifero a serlo de recarga; asimismo, este descenso ha hecho disminuir
los aportes de aguas superficiales, ya que rios que antes drenaban el acuifero en determinadas
zonas ahora no surgen (desde 1986 Los Ojos del Guadiana no han vuelto a brotar) o se
infiltran total o parciaimente en el acuifero. Como consecuencia de lo anterior se llega, y

precisamente debido a la alteracion de su régimen de funcionamiento natural, a que las
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Tablas estdn en la actualidad practicamente secas, salvo los escasos aportes del Gigiela y

aquellas aguas que proceden del Tajo

Esta notable variacién del régimen de funcionamiento natural de las Tablas y su patente
deterioro, y por tanto su alejamiento del concepto de Parque Nacional como drea poco
alterada, es lo que ha llevado a algunos autores (Llamas) a pedir su desclasificacion como

Parque nacional y su posible inclusién en alguna otra figura de proteccion de menor entidad.

1.2.2. Plan de Regeneracidn

En el afio 1984, con fecha 10 de octubre, el Consejo de Ministros toma la decision de
encargar a los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y de Agricultura, Pesca y
Alimentacién la realizacién de un estudio sobre la viabilidad de un plan de regeneracién del
Parque, se fundamenta el acuerdo en que "la conservacion del Parque Nacional de las Tablas
de Daimiel constituye un compromiso ineludible del Estado espaiiol derivado tanto de la Ley
25/1980 de 3 de mayo que asi lo dispone y establece, como de su inclusién en el marco del
Convenio sobre humedales de importancia internacional (Ramsar) ratificado por Las Cortes
en 18 de marzo de 1982", reconociéndose en él que "el futuro del Parque Nacional es muy
incierto, como consecuencia de actuaciones humanas producidas en su entorno y que han roto
los equilibrios naturales que permitian la existencia de un ecosistema tan valioso y singular”
y que las "continuas extracciones de agua subterrdnea en su entorno han determinado un
descenso de los niveles fredticos en la zona y la interrupcién de los aportes de agua al Parque
Nacional que constitufan los surgimientos y manantiales en la misma". Como vemos, y pese
a las previsiones contenidas en el Decreto 1.874/1973 y la Ley 25/1980, los niveles han

seguido descendiendo, colocando a las Tablas en una situacién préxima a su desaparicion.

En aplicacién del Acuverdo del Consejo de Ministros de 10 de octubre de 1984 va
mencionado, se elabord, aunque con notable retraso sobre el plazo de presentacion (seis
meses), el "Estudio sobre la Viabilidad de un Plan de Regeneracion Hidrica en el Parque

Nacional de las Tablas de Daimiel" (EPTISA, 1986), que vio la luz en 1986.
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En este estudio se evaldan las necesidades hidricas del Parque en los afios secos, medios
y himedos, cada una de ellas para niveles minimos (superficie inundada comprendida entre
algo menos de 600 ha. y algo mds de 1.000) y dptimos (superficie inundada comprendida
entre unas 800 ha. y algo mds de 1.300), suponiendo tres hipdtesis: a) que se anulen las
aportaciones del Gigiiela en el semestre de riego, manteniendo un caudal de salida en Puente
Navarro de 0,5 m*./s. (15,8 hm?®./afio); b) que se anulen las aportaciones del Gigiiela durante
todo el afio, manteniendo un caudal de salida de 0,25 m®./s. (7,9 hm®./afio); ¢) que se anulen
las aportaciones de! Gigiliela durante todo el afio, manteniendo un caudal de salida de 0,10
m’./s. (3,2 hm’./afo). Se calculan como necesario aportar a las Tablas los siguientes

caudales (hm?./afio):

Hipdtesis Nivel Afio seco Afio medic Afic himedo
a Minimo 16 14 14
Optimo 21 i8 18
b Minimo 20 17 15
Optimo 28 25 22
c Minimo 15 12 11
Optimo i2 20 18

Se propone como preciso para cubrir las necesidades del Parque un volumen de 18 hm’.
anuales, cifra que no bastarfa ni para alcanzar los niveles minimos previstos por la opcién b

para el frecuente caso de que el afio sea seco.

Se estudian las alternativas de abastecimiento, recomenddndose a corto plazo las
perforacion de 13 pozos en el interior del Parque, y a mds largo plazo la construccion det

embalse de El Caiial en ¢l rio Bullaque, cuya cuenca se considera excedentaria.

Estas medidas se complementarian con: a) la construccidn de unos diques de tierra de
1,5 m. de altura media, paralelos a la madre vieja del Guadiana, lo que permite que las
aguas puedan alcanzar los niveles deseados; b) la limpieza y acondicionamiento del cauce del

Gigiiela, evitando asi las derivaciones ilegales de aguas para las lagunas de propiedad privada
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existentes entre Villafranca de los Caballeros y Quero, lo que supone un caudal medio
comprendido entre 8 y 12 hm’./afio, siendo el recuperable entre los 5 y los 8 hm’./afio,
cantidad que se sumaria a los 18 propuestos; c) la reduccion de las extracciones de agua del
acuifero de la Llanura Manchega mediante el cambio de cultivos de menores dotaciones y la
mejora de las técnicas de riego; d) la toma de las medidas necesarias para la depuracion de

los vertidos urbanos e industriales de la zona.

Respecto a las alternativas propuestas, la de los pozos consiste en la perforacion de trece
puntos de extraccién en ambas mdrgenes y dentro de los terrenos del Parque. Se satisfarfa
una demanda inferior a la necesaria: 16,2 hm®./afio. Con una inversién y unos costes anuales
de explotacidén bastante bajos (algo mds de 150 millones de pta. y 36 millones,
respectivamente), tiene como principal ventaja el llevar a las Tablas aguas con la
composicién quimica necesaria. Como principales problemas, admitidos en el estudio de
referencia, estdn la incidencia sobre nuevos regadios, aunque baja, y el aumento de salinidad
y pérdida de calidad que puede conllevar el reciclado del agua (extraccién-infiltracién,
llevandose disueltas las sales que haya en superficie). En cualquier caso, se plantea como una
solucidn temporal, que quedaria, cuando existiera otra, como de posible utilizacién en caso

necesario.

L.a solucién a mds largo plazo es la construccién de un embalse, El Caiial, en la cuenca
del rfo Bullaque, cuenca que se considera excedentaria y que cuenia con recursos no
asignados a ningun fin. Se podria satisfacer toda la demanda. Con unos costes muy
superiores a la de los pozos (mds de 2.400 millones de pta. y mas de 90 millones de costes
anuales de explotacidn). Sus principales problemas son: a) la calidad de las aguas, con menos
salinidad de la necesaria; aunque s¢ podria aumentar esta enviando primero las aguas al
embalse de El Vicario, donde se mezclarian con otras de mayor concentracién en sales, y de
alli a las Tablas; b) la posible pérdida progresiva de calidad de las aguas del embalse

producida por el retorno de las aguas de los regadfos situados aguas arriba.

316



2. EXPERIENCIA DE LA APLICACION DE LA LEY DE AGUAS EN LA LLANURA
MANCHEGA

La entrada en vigor (1 de enero de 1986) de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
y su Reglamento 849/1986, de 11 de abril, sobre el Dominio Piblico Hidrdulico, significa un

cambio notable en la normativa que puede afectar a las Tablas de Daimiel.

Como puntos mds destacables se ha comentar la existencia en la misma de una clara
preocupacién medioambiental, reflejada en lo que nos interesa en aquellas disposiciones, ya

comentadas en el Capitulo VII, referentes a la calidad de las aguas y los humedales.

Como mecanismos de defensa de este particular humedal, y partiendo de la
demanialidad de las aguas subterrdneas, la legislacién de aguas regula el caso de

sobreexplotacion, también comentado (Capitulo VIII).

Las competencias, notablemente incrementadas sobre las anteriormente existentes, no
sOlo desde un punto de vista funcional, sino también la territorial (al incluir los acuiferos),
sobre administracion de las distintas cuencas recaen sobre las Confederaciones Hidrograficas
u Organismos de cuenca, entidades en las que no parece haberse dado una relacién directa
entre este incremento de funciones y el de medios econémicos y humanos necesarios para su

desempeno.

2.1. DECLARACION DE SOBREEXPLOTACION

En el afio 1987, cuando la evolucién que han experimentado los niveles hidricos ha
provocado la desconexidn total con la superficie, por lo que las Tablas sélo tienen agua
cuando la reciben por la red superficial, con fecha 4 de febrero, y en aplicaciéon de los
articulos 54 de la Ley de Aguas y 171 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, la
Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Guadiana declara provisionalmente

la sobreexplotacidn del Sistema Acuifero nim. 23.
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Como medidas consecuentes con esta declaracion se determinan: a) la definicién del
perfmetro de proteccion; b) la exigencia de autorizacién previa para la apertura de pozos con
consumos inferiores a 7.000 m>./afio; c¢) la suspension, durante un perfodo de cinco afos, de
otorgamientos de concesiones de aguas superficiales en los rios Cigiiela y Zdncara; d) la
suspension, durante el mismo perfodo, de otorgamientos de concesiones y autorizaciones de
investigacién de aguas subterrdneas en la zona de policia de las cuencas de los referidos rios;
e) se crean franjas de distintas anchuras en las que se limita la extraccidn de aguas
subterrdneas a determinados caudales (entre los 100 y los 500 m., en los cauces del Gigiiela,
Zé4ncara, Riansares, Rus y Alto Guadiana, podrin autorizarse captaciones para
aprovechamientos inferiores a 4 1./s.; entre 5000 y 1.000 m., superiores a 4 1./s., "siempre

que se demuestre, mediante el oportuno estudio hidrogeolégico, la no afeccién a las aguas de

los indicados rios").

Como complemento de lo anterior, se recuerda que el "incumplimiento de la anterior
normativa dard lugar a la exigencia de los dafios causados a los bienes de dominio piblico y

a la imposicién de las sanciones y determinaciones que legalmente procedan” (apartado nim.
3).

Un punto a considerar es el de que entre las medidas que conileva la declaracidon
provisional de sobreexplotacién, ademds de algunas de las que se mencionan en el acuerdo de
la Junta de Gobierno, estd la de constituir de forma obligatoria la Comunidad de Usuarios
("Constitucion forzosa de la Comunidad de Usuarios del acuifero, si no existiese, por
aplicacion del articulo 79 de la l.ey de Aguas”, art. 171.4,d del RDPH); determinacion que
ain no se ha completado. Asi, cinco afos después de la declaracion han aparecido
(constituidas o funcionando mediante una comisién gestora) once de las diecisiete

Comunidades de Usuarios previstas, que constituirdn la Comunidad General del acuifero.

Esta carencia de Comunidades de Usuarios, que han de ser oidas en el proceso de
elaboracidn del Plan de Ordenacién de las extracciones (art. 171.5 del RDPH), afecta a la
aparicion de este y de la consiguiente declaracion definitiva de sobreexplotacién, como se

recoge en la resolucion de la Confederacion Hidrografica del Guadiana que regula la
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explotacién de las aguas subterrdneas del acuifero ("La implantacion del Plan de Ordenacion
de las Extracciones ofrece dificultades toda vez que al no estar constituidas todas las
Comunidades de Usuarios, ni la Comunidad General, se imposibilita el desarrollo previsto en
la normativa"), por lo que, en sustitucién del Plan de Ordenacion, y dada la urgencia con

que hay que tomar medidas, aparece un plan de explotacién para los afios 1991 y 1992,

Este régimen de explotacion de las aguas subterrdneas se ha de basar en "otros
argumentos legales” distintos a los que regulan la sobreexplotacion; refiriéndose el acuerdo
de 1a Junta de Gobierno de la Confederacion a "los arts. 52.2, 53 y 54 de Ja Ley de Aguas y
en los 84.2 y 3: 90.1; 171, 172 y 173 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico"
(apartado 1 de la resolucién); por lo tanto, parece ser que ademds de los propios de la
declaracion provisional de sobreexplotacién, por tales argumentos se refiere a: a) los que
regulan la sobreexplotacién para los aprovechamientos que no superen los 7.000 m’./afio
("En los acuiferos que hayan sido declarados como sobreexplotados, o en riesgo de estarlo,
no podrdn realizarse nuevas obras de las amparadas por este apartado sin la correspondiente
autorizacion", art. 52.2 y sus correspondientes del RDPH); b} los que regulan la posibilidad
que tiene el Organismo de cuenca de determinar un sistema de explotacion del acuifero (“El
Organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podrd fijar el
régimen de explotacion de los...acuiferos subterrdneos”, art. 53.1 de la Ley de Aguas y 90
del RDPH); c) los que recogen la facultad que tiene el Organismo de cuenca para delimitar
perimetros dentro de cuales no se otorgardn nuevas concesiones ("Podrd determinar también
perimetros dentro de los cuales no serd posible el otorgamiento de nuevas concesiones de
aguas subterrdneas a menos que los titulares de las preexistentes estén constitvidos en
Comunidades de Usuarios", "Asimismo, podrd determinar perimetros de proteccion del

acuifero en los que serd necesario autorizacion...", art. 54.2 de la Ley de Aguas y 172 y 173
del RDPH).

Se incluyen es esta planificacion de las extracciones “zonas marginales que no fueron
incluidas en la poligonal que definid la Junta de Gobierno en su acuerdo de 4.2.87 y que, por
su repercusion en el conjunto del acuifero deben someterse a los regimenes de explotaciones

que regulan las extracciones en la citada poligonal, en busca de una adecuada gestién del
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recurso hidrico como de la equidad en la determinacién de afectados por su carencia”.

En este acuerdo se somete €l consumo de agua a las siguientes condiciones: a) a los
primeros 60.000 m’./afio, y, en el caso de regadio, en explotaciones que no sobrepasen las
10 ha. de superficie, se les aplicard una reduccién de un 90% en el afio 1991, y de un 80%
en el 1992, sobre el "volumen de agua normal utilizado" (que salvo que €l Registro de Aguas
o el Catdlogo de aprovechamientos indique otra cantidad, se establece en 6.000 m3./ha.,
dotacién que es mayor que la manejada en los estudios del SGOP e ITGE para los afios
posteriores a 1974, ver V.4.1.2.1.); el resto del caudal extraido se reducird en un 75% para
el primer afio y en un 65% para el segundo; b) en la zona de proteccién del Parque Nacional
de las Tablas de Daimiel las reducciones son mayores: 75% en el ano 1991 y 70% en el
1992; c) se exceptian de las anteriores limitaciones las explotaciones con volimenes de
consumo inferior a 20.000 m? /afio, y, en caso de regadio, cuando la superficie no sea mayor
de 3 ha.; igualmente se exceptian las explotaciones destinadas al abastecimiento de
poblaciones y a "usos ecoldgicos en zonas protegidas mediante declaracion legal”

(entendemos que se refiere a las posibles extracciones con destino a las Tablas de los pozos

localizados en el Parque Nacional).

Se compiementan estas medidas, entre otras, con: a) la constitucion provisional de la
Junta de Explotacién que recoge la normativa de aguas; b) que en "el plazo de un afio. las

Comunidades de Usuarios del Acuifero formaran una Comunidad General".

Posteriormente, por una nueva resolucién, de 3 de febrero de 1992, se cambian para
1992 las condiciones de la anterior en los sentidos siguientes: a) la dotacién subsidiaria de
6.000 m*./ha se rebaja a 5.000; b) 1a reduccién sobre los primeros 60.000 m*. pasa a ser del
70%; los volimenes que sobrepasen esa cantidad, del 50%; c) en la zona de proteccién del

Parque Nacional la reduccion serd del 50%.

Surge, también, el problema de si la declaracién de sobreexplotacién se ajusta a
Derecho. La declaracion provisional de sobreexplotacion (la efectuada hasta el momento en

la Llanura Manchega) se llevard a cabo por acuerdo de la Junta de Gobierno del Organismo
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de cuenca, previo informe del Consejo del Agua del mismo (art. 171.3 del RDPH). La
intervencion de la Junta de Gobiernc y del Consejo del Agua garantiza la participacién de
usuarios y Comunidades Auténomas, participacion que queda establecida como una de las

justificaciones mds importantes del nuevo ordenamiento.

La Confederacién Hidrogrifica del Guadiana'adquiere la naturaleza de Organismo de
cuenca, segdn la actual normativa de aguas (y por tanto, formando parte de sus drganos los
representantes de los usuarios y Comunidades Autdnomas), mediante el Real Decreto
928/1989, de 21 de julio. En él se determina que las "funciones del Organismo de cuenca,
sus Organos de gobierno y de administracidn,...se adecuardn a lo establecido en el
Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacién Hidroldgica,
aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio” (art. 3); indicando, asimismo, cuales
son los miembros que componen la Junta de Gobierno y el Consejo del Agua (articulos 4 y

5, respectivamente).

La Junta de Gobierno que declara la sobreexplotacién tiene las competencias que le
asigna el articulo 5 del Real Decreto 2419/1979, de 14 de septiembre, que regula la
composicién y funciones de los érganos de Gobierno de las Confederaciones hidrogrificas
("Corresponde a la Junta de Gobierno: a) Examinar, informar y aprobar la propuesta de
presupuesto de la Confederacién para su elevacidon a la Asamblea. b) Acordar la realizacion
de propuestas de las modificaciones presupuestarias pertinentes. ¢) Conocer y aprobar, en su
caso, los planes de obras, inversiones, conservacién y explotacién con cargo a fondos
propios del Organismo en desarrollo del presupuesto aprobado. A estos efectos las Juntas de
Explotacién informardn la programacion de las obras correspondientes. d) Preparar toda clase
de asuntos que se hayan de someter a la Asamblea. e) Los acuerdos relativos a actos de
disposicidn sobre el patrimonio de la Confederacién, con sujecidén a lo dispuesto en la
legislacion vigente. f) La aprobacion previa de las plantillas y organizacidn del personal que
pertenezca a Ja Confederacién. g) Resolver los expedientes y asuntos de competencia de la
Confederacion que no estén expresamente atribuidos a otros 6rganos de la misma. h)
Encargar y, en su caso, aceptar los estudios, proyectos, ejecuciones y explotaciones de las

obras y servicios, que no siendo propios de la competencia del Ministerio de Obras Piblicas
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y Urbanismo puedan serle encomendados. i) Conocer ¢l desarrollo de la obras y servicios
que se realicen con inversiones estatales. j) Proponer la emision de empréstitos y
obligaciones y concertar créditos y préstamos. k) En general adoptar cuantos acuerdos estime
conveniente para los intereses de la Confederacién, cursando al efecto las instrucciones
oportunas."). No parece que de la lectura del Real Decreto de 1979, ni adin con una
interpretacién muy amplia de los apartados g) o k) del articulo 5, se desprenda la existencia
de competencias de la Junta de Gobierno, constituida con arreglo a la normativa de aguas

anterior a la Ley de 1985, para declarar la sobreexplotacion.

Se podria aducir que la Confederacion del Guadiana es competente para tal declaracion
en base a la Disposicién transitoria 9 de la Ley de Aguas ("En aquellas cuencas en que no se
hubiesen promulgado los Reales Decretos constitutivos del Organismo de cuenca, las
funciones previstas para dichos Organismos en esta Ley serdn ejercidas por los organismos
administrativos competentes con anterioridad a la promulgacién de esta Ley"), que parece
indicar que Jas competencias se ejercerdn por los organismos que antes las ejercian; pero
como ya hemos comentado, antes la competencia para declarar un acuifero sobreexplotado no

entraba entre las atribuidas a las Juntas de Gobiemo de las Confederaciones.

Por otro lado, expresa el Reglamento del Dominic Piblico Hidrdulico, en su articulo
171.3, que “"oido el Consejo del Agua, la Junta de Gobierno resolverd expresa y
motivadamente sobre la declaracidn provisional de acuifero sobreexplotado o en riesgo de
estarlo". Esta exigencia de motivacion {que no se recoge en el acuerdo de 4 de febrero de
1987) de la declaracién no aparece aqui como potestativa de la Junta de Gobierno, sino como
algo obligado; es un elemento mas, al igual que la audiencia previa del Consejo del Agua
{trdmite también eludido al no existir este drgano en ese momento), del procedimiento
administrativo que se ha de seguir; siendo, como es, el cumplimiento del procedimiento en

todos sus distintos pasoes, una garantia mds que tiene el ciudadano frente a los posibles

abusos de la Administracion,

Como podemos observar, parece ser que se produce en este caso, tanto una separacién

del procedimiento ordenado, como una falta de competencia del drgano que dicta la
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disposicién; pudiéndose plantear la posible nulidad absoluta o anulabilidad de la declaracion
de sobreexplotacion en base a los articulos 47 y 48 de la Ley de Procedimiento

Administrativo.

A cinco afios de la declaracién provisional de sobreexplotacion, estd pendiente de
aparecer el Plan de Ordenacién de las extracciones y la consecuente declaracién definitiva de

sobreexplotacién que sefiala el articulo 171 del RDPH.

Como evaluacién final de la declaracion de sobreexplotacion, hemos de indicar que
SGOP (1991) hace una valoracién positiva de la misma en cuanto ha hecho disminuir las
extracciones de aguas subterrdneas, aunque para esie mismo estudio esta no es la dnica
causa, $ino que se habria de afadir el que los fuertes descensos de los niveles hidricos

"dificulta y encarece la extraccion".
2.2. EL TRASVASE DE AGUAS DEL TAJO

Entre las posibles alternativas, aunque no recomendada, para abastecer de aguas a las
Tablas de Daimiel, el estudio de los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion sobre el Plan de Regeneracion Hidrica del Parque
consideraba la de aportar aguas de la cuenca del Tajo al Riansares, por cuyo cauce llegarian

al Parque Nacional.

Se plantea esta posibilidad al ser la del Tajo una cuenca excedentaria, hasta el afio
2.010, pese al trasvase de parte de sus recursos al Sureste de la Peninsula (600 hm®./afio, en
una primera fase, y 1.000, en una segunda, cuando se haya completado la regulacién de la
cabecera del Tajo y sus afluentes); aprovechdndose as{ las instalaciones del Acueducto

Tajo-Segura, por el que circulan ya las aguas del primer rio.

Por este medio es posible satisfacer las necesidades de agua de las Tablas, 18 hm?./afio;
siendo la inversidn bastante menor que en el caso de la construccién de la presa de El Caifial,

739 millones de pta, aunque los costes anuales de explotacion son mayores: de 127 a 203
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millones (segiin el método de cdlculo). La composicién idnica de las aguas del Tajo (en
Bolarque) es parecida a las que llegan a las Tablas por el Gigiiela, aunque con unas
concentraciones de sales disueltas bastante inferiores y, consecuentemente, con una
conductividad mds préxima a las de las aguas subterrdneas (1.260 microS./cm., frente a los
2.700 del Gigiiela).

Uno de los problemas que plantea esta alternativa, es la asignacion previa de recursos
del Tajo a las cuencas del Sureste, por lo que plantea la posibilidad de compensar los
volimenes extraidos con aguas del Jucar que se llevarfan al embalse de Alarcon. Otra
cuestion, y de capital importancia, es la posible reduccién de los excedentes de la cuenca del
Tajo, tras la revisién de la disponibilidad de los recursos llevada a cabo a partir de 10s
tlimos datos de aforos (EPTISA, 1986, y Acta de la reunién del Patronato de 26 de enero
de 1987).

Pese a ello, y ante la situacién de las Tablas de Daimiel, en las que a "pesar de los
esfuerzos (y de todas las disposiciones protectoras que han visto la luz)...el futuro del Parque
Nacional es muy incierto y su degradacidn creciente, como consecuencia de acciones
humanas que han roto los equilibrios naturales que permitian la existencia de un ecosistema
tan valioso y singuiar” (Exposicion de Motivos), por Ley [3/1987, de 17 de julio, se
autoriza, de forma experimental, el trasvase de 60 hm®., "sin que el volumen derivado en un

afio supere los 30 millones de metros cibicos" (art. 1.1), durante un periodo de 3 arios.

Las causas de la situacion comentada son bien conocidas: "Las cuantiosas y crecientes
extracciones de aguas subterrdneas en el acuifero de la llanura manchega han determinado un
descenso generalizado y progresivo de los niveles fredticos. Ello ha dado lugar a la
subsecuente interrupcion de los aportes de agua al Parque Nacional, tanto a través de
surgimientos y manantiales existentes en el mismo, como de los cauces superficiales que lo

alimentaban y ahora pierden sus caudales por infiltracién en el subsuelo antes de llegar a las

Tablas" (Exposicién de Motivos).
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Se vierten las aguas del trasvase al Gigiiela, al arroyo Valdejudios, en lugar de al
Riansares como prevefa el estudio de 1986, ya que al discurrir menos trayecto sobre la
Llanura Manchega disminuye el volumen de agua infiltrada, asi como por la situacion

favorable del arroyo respecto al Acueducto Tajo-Segura (SGOP, 1990).

Segiin SGOP (1990) el trasvase se efectdia en tres fases: del 29 de febrero de 1988 al 5
de mayo del mismo afio (12,1 hm’.), del 13 de marzo al 30 de junio de 1989 (13,3 hm*.) y
del 2 de abril al 16 de julio de 1990 (15,8 hm?.); sumando un volumen total de 41,2 hm’.

Llega a las Tablas el 75% del volumen derivado.

En el momento en que esta Ley hace su aparicidn, la situacion del Parque era realmente
preocupante, a principios del afio 1988 ia superficie encharcada era de 100 ha. (Acta de la
reunién del Patronato de 13 de junio de 1988), aunque las lluvias caidas hacen que a finales
del mismo mes de enero sean ya 500 ha. (segin EPTISA, 1986, para el periodo 1973/74-
1979/80, cuando el comportamiento de las Tablas no estaba alterado, al mes de enero

corresponderia una superficie encharcada de mas de 1.200 ha.).

Pese a las aguas del Tajo y al favorable régimen de luvias existente durante el periodo
del trasvase (SGOP, 1990, y Exposicién de Motivos del Real Decreto-Ley 6/1990), ha sido
necesario en alguna ocasion bombear agua de los pozos en momentos en los que estas
aportaciones han faltado (el 25 de agosto de 1988 se ponen en funcionamiento los pozos,

bombedndose a las Tablas casi 0,4 hm?®., segiin Acta de la reunién del Patronato de 10 de

octubre).

El trasvase termind, como ya comentamos, el 16 de julio de 1990, como el agua tarda 4
dias en llegar al Parque (SGOP, 1990), estuvo este recibiendo aportaciones del Tajo hasta el
dfa 20 del mismo mes. En el mes de noviembre del mismo afio vuelve a ser preocupante la
situacidn de las Tablas, expresando alglin responsable del Parque "que la zona se encuentra
practicamente en la uvi" (Carrasco, M., bidlogo del Parque, en las II Jornadas de Ecologia y
Medio Ambiente celebradas en Tomelloso, segin el Diario "El Pais" del 23 de noviembre).

En igual sentido, ICONA afirma en diciembre que sélo quedan 70 ha. encharcadas;
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planteando el Consejero de Agricultura del Gobierno regional de Castilla-La Mancha como
solucién el "reactivar urgentemente la derivacion de caudales con destino a las tablas a partir
del acueducto Tajo-Segura y a través del cauce del Gigilela" (Diario "El Pais" del 5 de

diciembre), idea en la insiste el Patronato (Diario "El Pafs" del 26 de diciembre).

En este sentido aparece el Real Decreto-Ley 6/1990, de 28 de diciembre, por el que se
dispone la aplicacion de un nuevo periodo de tres afios (y otros 60 hm'.) del Régimen de
Derivacién de Aguas con destino al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, establecido en
la Ley 13/1987, de 17 de junio. Sefiala esta disposicidn que los "resultados obtenidos (del
trasvase) han sido plenamente satisfactorios en cuanto a transportes de los caudales del
acueducto Tajo-Segura hasta las Tablas de Daimiel y la recuperacién de los niveles hidricos
del ecosistema, que se encuentra en fase de recuperacién”, aunque "debe tenerse en cuenta,
no obstante, que la derivacién se ha llevado a cabo en un periodo con condiciones
hidrolégicas favorables, por lo que no se cuenta con los datos suficientes para poder conocer
con exactitud la efectividad de esta medida en el supuesto de la presentacién de anos secos o

relativamente secos”.

Por 1ltimo, y ante la prolongada sequia de comienzo de la década de los noventa, el
Real Decreto-Ley 3/92, de 22 de mayo, califica como obras de interés general la
“alimentacién y recarga de las Tablas de Daimiel y del acuifero 23"; hay que significar el
que se refiera también a la recarga del acuifero 23, de lo que se desprende que el interés no

estd exclusivamente en el mantenimiento del las Tablas.

3. LA SITUACION DE LLAS TABLAS DE DAIMIEL

Veamos, en primer lugar, la problemdtica planteada respecto a las alternativas y
medidas tomadas para asegurar ¢l abastecimiento de aguva a las Tablas. En segundo término,
cuales van a ser las necesidades de agua que pueden tener las Tablas, sobre todo en esos
afios secos tan frecuentes en los dltimos tiempos. Por (ltimo, la situacién a la que ha llegado

el Parque como consecuencia de la escasez de aguas que ha padecido.
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De las soluciones que se propusieron en el Estudio sobre la Viabilidad de un Plan de
Regeneracién Hidrica del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel (EPTISA, 1986): pozos
en el interior del Parque y presa de El Cafial en el rio Bullaque, la primera de estas
alternativas se ha mostrado inviable como solucién dnica; los aforos, lejos de los 16,2
hm?./afio esperados, dan sélo 10,6 (Acta de la reunién del Patronato de 10 de octubre de
1988).

Respecto a la presa de El Caiial, también han surgido problemas; asi, serfa "un proyecto
de ingenierfa técnica y econdmicamente irrealizable" (Sanchez Soler, M.J., directora-

conservadora del Parque, segin el Diario "El Pais” de 5 de diciembre de 1990).

Quedando por tanto como solucion vdlida a corto plazo la del trasvase de aguas del
Tajo, pese a que, como comentamos, los excedentes de esta cuenca son menores de los
previsto; problema que se agrava en €pocas, inicio de la primavera de 1992, en las que la
sequia disminuye drasticamente la disponibilidad de los recursos de Ia misma, mermando,
incluso anulando completamente, las aportaciones que ha de recibir el Parque ("Ahora mismo
no estd llegando agua del trasvase y la sitvacidn es cada vez mds comprometida”, segin
Carrasco, M. Diario "El Pais" de 21 de marzo de 1992).

Otras de las cuestiones planteadas en su momento, no han encontrado una solucién total;
asi, algunas de las denivaciones ilegales del cauce del Gigiela para las lagunas privadas

existentes en su proximidad, aguas que podrian alimentar el Parque, permanecen (SGOP,
1990).

La declaracidon de sobreexplotacion del acuifero manchego tampoco parece ser un éxito
rotundo. Asi, y segin los datos facilitados por la Comunidad de Usuarios de Alcazar de San
Juan y recogidos del estudio de noviembre de 1991 realizado por la Confederacién

Hidrogréfica del Guadiana, la situacién del afio 1991 seria la siguiente:

NGm. de términos municipales estudiados: 20
Nim. total de regantes: 9.593
Nam. total de regantes defraudadores: 493
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Superficie de regadic con aguas subterréneas: 120.750 ha.

Superficie total de defraudadores: 23.286 ha.
Superficie media por regante: 12,59 ha.
Superficie media de los defraudadores: 47,23 ha.
Volumen consumido por los defraudadores: 145.325.820 m'. /afio

Volumen maximo autorizado a defraudadores: 99.666.300 m'./aho
Volumen defraudado: 45.659.520 m’. fafio
Volumen total autorizado a todos los términos municipales
(estimado estadisticamente): 574.258.089 m’, /afio
Volumen total consumido en todos los términos municipales

(estimado estadisticamente): 413.677.536 m’./afio

Entendiendo por defraudadores aquellos regantes que no se han acogido al plan de

explotacion propuesto por la Confederacion.

De las cifras anteriores podemos obtener algunas conclusiones: a) la extensién media de
las explotaciones de los defraudadores es mayor que la media de toda la I.lanura Manchega
(47,23 y 12,59 ha., respectivamente); b) la dotacién media por hectiarea de las explotaciones
de los defraudadores también es mayor que la media de fa zona (6.241 y 3.426 m’./ha.,

respectivamente); c¢) el volumen de agua defraudada es del orden del 11% de la utilizada.

Por tanto, como hemos visto, sélo cuando se han dado suficientes precipitaciones,
sumado a las aportaciones de aguas del Tajo (41,2 hm®., de los 60 autorizados), como ha
sucedido durante el primer periodo del trasvase (afios 1988- 1990), hace que las Tablas
alcancen los niveles de agua necesarios para desempefiar su funcién ecoldgica; no evitdndose,
aun asi, los miultiples incidentes contaminanies que las hacen peligrar (que, segin SGOP,
1990, han obligado a verter aguas por Puente Navarro para proceder a la renovacion parcial

de las aguas del Parque).
Hagamos ahora un breve célculo de las necesidades de agua que tendrdn las Tablas en

€sos afos, que tan frecuentemente se han dado en esta wltima década (SGOP, 1990), en los

que debido a la sequia no se dan aportes del Gigiiela.
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El balance de SGOP (1990) para el periodo en el que se ha producido el trasvase (marzo
de 1988-julio de 1990), es el siguiente:

ENTRADAS (en hm'.)

Precipitaciones directas sobre las Tablas . e e . 14,9
Aportes del Gigiiela e e e e e e e e e e s e e 81,6
Aportes de los arroyos de la Sierra de Villarrubia 18,5
Aportes de bombeos de los pozos del Pargue e . 0,6

SALIDAS (en hm’.)

Evaporacidn e e e e e e s e e e e e e e e e 21,2
Infiltracién e e e e e e e e e s e e e e e e e 76,0
Salidas por Puente Navarro e e e e e e e e e 8,4

La precipitacién directa sobre las Tablas se ha calculado sobre una superficie de 1.800
ha., mayor que la que se ha inundado en la realidad (entre algo menos de 500 ha., de

minimo, y algo menos de 1.700, de médximo, segiin la misma fuente).

En los aportes del Gigiiela se incluyen los 41,2 hm®. procedentes del Tajo, por lo que

las aguas que el rio hubiera llevado a las Tablas sin el trasvase serfan 40,4 hm’.

Respecto a las salidas, recordemos que en el Plan de Regeneracion (EPTISA, 1986) se

estimaban las de Puente Navarro en 15,8, 7,3 6 3,2 hm?®/afo, segin la hipétesis

considerada; como vemos, de entre ellas, se ha empieado la que representa menor caudal

(8,4 hm®*. en dos afios y cinco meses que ha durado el trasvase).

En el supuesto de que se trate de un afio seco, supuesto, insisto, que no es infrecuente
en los dltimos tiempos, sino todo lo contrario, y manteniendo las mismas superficies
inundadas, las salidas (suponiendo que no hiciera falta aumentar las de Puente Navarro)
serfan, aproximadamente las mismas que las del balance propuesto: 105,6 hm®. (para el

mismo periodo de dos afos y cinco meses).
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Las entradas que podriamos considerar para el mismo periodo, en el caso de un afio
seco, son: a) precipitaciones directas sobre las Tablas: inferiores a los 14,9 hm?.
(precipitaciones y superficie sobre la que cae menores a las 1.800 ha. consideradas por
SGOP, 1990); b) aportes del Gigiiela, sin volimenes adicionales del trasvase: 0; c) aportes
de los arroyos: menores de 18,45 hm*.; d) bombeos de los pozos del Parque: se incluirian en
los aportes artificiales necesarios. Por tanto, podemos considerar para las entradas valores
inferiores a los 30 hm?. Como podemos observar, en relacién con las salidas, necesitarfamos
para mantener las Tablas en fa misma situacion, en un perfodo de tiempo equivalente, mds de
75 hm®., cantidad que supera con creces los 60 hm’. en tres afios recogidos por 1a Ley y
Real Decreto-ley en los que se autorizan los trasvases (en el mismo sentido, el Plan
Hidroldgico I de la cuenca del Guadiana, Propuesta de Directrices, p. 3: "las Tablas de
Daimiel deberdn recibir un aporte anual superior a 20 hm’./afio”); por lo que a las aguas del
trasvase habria que sumarles la de los pozos a pleno rendimiento (10,6 hm’./afio), y
posiblemente, atin asi, no bastarfan para mantener en las Tablas las superficies inundadas que

se han dado en el primer periodo del trasvase.

Por 1ltimo, veamos ¢cémo se encuentran las Tablas a consecuencia de la falta de agua.
Ademds de la pérdida de calidad del agua, comentada mds arriba, que ha originado en varias
ocasiones incidentes graves (mortandad de ictiofauna) y obligado a verter aguas por Puente
Navarro para que saliera el agua contaminada, la sequia de la zona ha coadyuvado en
deterioros tan importantes como los sucesivos incendios que se han producido, por ejemplo,
el del 15 de abril de 1986 (parece ser que intencional), en el que se quemaron unas 500 ha.
(Acta de la reunion del Patronato de 15 de abril) y del de 7 de septiembre de 1986, que
destruyd unas 600 ha., continudndose en zona de turberas (EPTISA, 1986).

La carencia de aguas y la falta de calidad de estas estd también influyendo en la
degradacion y cambios experimentados por la vegetacion. Asi, segin Santiago et al (1990),
la contaminacién de las aguas estd manifestindose en la aparicién de calvas y la falta de
maduracidn de los oogomos de algunas especies de cardfitos que tapizan el fondo de las
zonas sumergidas, la aparicién de calvas y la falta de maduracién de sus oogonios indican la

contaminacidn de estas aguas. Igualmente sefalan los mismos autores la existencia de
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eutrofizacién (gran desarrollo de algas verdes del género Cladophora, capaces de impedir el
paso de la luz a otras especies, originado su desaparicién) y la de especies (del género
Ceratophyllum) que denotan la presencia de materia orgdnica en las aguas. Han desaparecido
especies que antes se daban en las Tablas (Nuphar luteum, Potamogeton lucens y
Myriophyllum verticillatum), han aparecido especies nuevas (algunas especies de
Ranunculus). Se estdn produciendo cambios en la vegetacién (como indica el desplazamiento
de Lemna trisulca por Lemna minor y Lemna gibba, plantas estas dltimas indicadoras de
fenémenos de eutrofizacién), destacando la sustitucién de la masiega, la formacién mds
importante de la Peninsula, por carrizo, planta de rapido desarrollo, lo que plantea problemas
de indudable importancia (el carrizo puede repoblar en poco tiempo amplias zonas de aguas
libres, lo que las harfa inutilizables para las andtidas; su aporte proteico es menor que el de
la masiega, disminuyendo las disponibilidades alimenticias de la avifuana; su capacidad de
transpiracion es mayor que la de la masiega). Este cambio que experimenta la flora,
indicativo de la falta de agua y la pérdida de calidad de la misma, afectard, a mds corto o
largo plazo, a bastantes de las especies que pueblan las Tablas, lo que representa un peligro a

considerar.
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X. RESUMEN Y CONCLUSIONES
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1. INTRODUCCION

Las Tablas de Daimiel, humedal de notable importancia internacional, han vistc
disminuir en gran medida los recursos de aguas que las mantenfan inundadas, hasta llegar a
una situacion en la que el funcionamiento natural de las mismas se ha modificado, careciendo
de aquellos aportes de aguas subterrdneas que antes recibian. La causa de este hecho hay que
buscarla en ja sobreexplotacién a que se ha sometido el acuifero que subyace bajo la Llanura

Manchega, como consecuencia de la puesta en regadio de grandes superficies de terreno.

Existe en nuestro ordenamiento disposiciones protectoras de los humedales en general,
asi como de las Tablas en particular, del mismo modo, y especialmente a partir de la
aparicidn de la Ley de Aguas de 1985 y de los Reglamentos que la desarrollan, también hay
disposiciones que se ocupan de la sobreexplotacién. Ambas, las de los humedales y las

referidas a la sobreexplotacidn, son de aplicacion en el caso de las Tablas.

A continuacidn veremos este capitulo, que dada su amplitud, separaremos en los
siguientes apartados: la Llanura Manchega (2), las Tablas de Daimiel (3), los humedales (4.
la sobreexplotacion (5} y los efectos hidrogeoldgicos de la normativa aplicable a la Llanurd

Manchega y a las Tablas de Daimiel (6).

2. LA LLANURA MANCHEGA

La Llanura Manchega (de unos 5.500 km?. de extension), situada en la Meseta Sur, en
la Cuenca Alta del Guadiana (con 16.130 km’. de superficie), es una planicie con suaves
ondulaciones que se caracteriza por sus débiles pendientes (del orden de 0,0015), con cota:

que van desde los 600 hasta los 740 m,

Esta region tiene un clima mediterraneo templado, con una estacidn seca bien definida.

Su caracteristica més destacable es la irregularidad, tanto estacional como interanual.
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La temperatura media anual estd proxima a los 15° C., con temperaturas medias

extremas de 4-6° C. en diciembre y de 23-26 en julio. Heladas entre 6 a 7 meses al afio.

Las precipitaciones, sobre los 417 mm./afio, asimismo se caracterizan por su gran
irregularidad anual e interanual, con meses con valores medios de 3 mm. (julio) y otros con
casi 60 (57, en diciembre), y afios en los caen poco mds de 200 mm. (220, en el 1949/50) y
otros en los que se sobrepasan los 600 (602, en el 1961/62). Se da alternancia de largos
periodos secos y mimedos (en el periodo 1930/31-1990/91 se conocen dos periodos secos de
17 y 8 afios, y tres himedos de 6, 21 y 3 afos, este ultimo puede ser mds largo, es con el

que finaliza la serie).

La evaporacidn es bastante alta, unos 900 mm./afio en ldmina libre, con valores que van
entre los 21 mm. de diciembre a los 183 de agosto. La evapotranspiracion potencial entre
800 y 944 mm./afio (segtin el método utilizado), con valores de 12 en diciembre a 148 en
agosto) supera la mayor parte del afio a las precipitaciones. La evapotranspiracion real, con

valores entre el 80 y el 100% de las precipitaciones.

Esta comarca, la Llanura Manchega, con una poblacion de 317.009 habitantes (en
1991), de la que el 90% pertenece a la provincia de Ciudad Real, y una densidad
demogrifica de 57,6 habitantes’km’., se encuentra localizada en una regién (provincias de
Albacete, Ciudad Real y Cuenca) muy despoblada y de poblacion bastante envejecida, con
densidades demograficas comprendidas entre 12 y 24 (22,9, 24 y 12, respectivamente); atin
asi la Llanura Manchega estd por debajo de la media nacional (76,3 habitantes/km®.). Se

trata, por tanto, de una comarca relativamente poblada en relacién con la zona que la

circunda.

Entre 1970 y 1991 la poblacidn de la Llanura ha crecido (0,23% anual acumulativo),
aungue menos que en el resto de la nacién (0,58%), mientras que la de las tres provincias de

las que forma parte ha disminuido (- 0,4 %).
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Desde el punto de vista econémico, en las cuatro provincias de las que forma parte la
Cuenca Alta del Guadiana (las tres anteriores y Toledo) encontramos que la agricuitura en
1983, en gran parte localizada en la Llanura Manchega, supone el 18,6% de la produccion
total (la media nacional es del 6,5%); la industria, generalmente asociada al sector agrario, el
31,9% (la media nacional, el 33,8%); y los servicios, el 49,5% (la media nacional, 59,7%).
Por tanto, se trata de de una regién con una agricultura sobredimensionada, una industria,
muy relacionada con el sector agrario, que se corresponde a la media nacional; y, por

dltimo, un sector servicios poco desarrollado.

La idea de que se trata de una regién pobre se confirma también al observar los ingresos
"per cdpita” de las cuatro provincias mencionadas (en 1983 ninguna de las cuatro provincias

llegan a las 400.000 pta., la media nacional es de 513.897).

Por tanto, podemos concluir que a partir de los datos anteriores la Llanura Manchega se
trata de una comarca mds rica y poblada que la region que la rodea, region que se encuentra

tanto en poblacién como en riqueza muy por debajo de la media nacional.

Respecto a la geologia de la Llanura Manchega, hemos de significar que se trata de una
fosa tectdnica, con un substrato formado por materiales paleozoicos (en su parte occidental),
principalmente pizarras y cuarcitas, y mesozoicos (en su parte oriental), con un Trias
detritico, un Jurdsico fundamentalmente carbonatado y un Cretdcico con materiales detriticos,
margas y carbonatos; fracturado y con bloques levantados y hundidos. Posteriormente se ha

rellenado de materiales cenozoicos, casi todos del Terciario, detriticos, yesos, margas y

materiales calcdreos; el Cuaternario, detritico.

Desde el punto de vista hidrolégico, la caracteristica mds relevante de la Llanura
Manchega es la existencia bajo su superficie, de unos 5.500 km?., de un acuifero (el Sistema
Acuifero 23; o en terminologia mds moderna, 04.04) con grandes reservas (en régimen no

alterado, unos 12.500 hm?)).
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Los altos rendimientos que se obtuvieron de las captaciones de aguas subterrdneas del
mismo, incentivé la puesta en regadio con estas aguas de grandes superficies; pasindose de
31.166 ha., en 1974, a 133.214, en 1989. Este aumento de la superficie de regadio conllevo
un aumento en la demanda de agua; de 180 hm’., en 1974, a 593, en 1987. Actualmente se
estd produciendo un descenso de ambos, 123.312 ha. y 545 hm’., en 1990. Las demandas de
aguas subterrdneas destinadas al abastecimiento de poblaciones y al uso industrial son mucho

menores (31 hm’. en 1991) que las destinadas al riego.

Respecto a los tipos de cultivos que se dan, hemos de sefialar que en 1991 el 32,6% de
la superficie de regadio se destina a los cereales; el 20,1, al vifedo; el 14,7, a las hortalizas;
el 12,9, al maiz; y el 11, a los cultivos industriales; lo que supone que estos cinco productos

ocupan mds del 90% de la superficie (el 91,3%).

Lo anterior nos lleva a que tres de los cultivos que hemos mencionado: cereales, vifiedo
y maiz, ocupan el 65,6% de la superficie destinada al regadio, utilizando (aplicando las
dotaciones del apartado V.4.1.2.1. a las hectdreas que se cultivan de los mismos) 253,4 hm’.
en 1991, lo que representa el 44% del agua subterrdnea total extraida en la Llanura
Manchega ese afio (545,5 hm®. destinados al regadio mds 31 a abastecimientos urbanos y

usos industriales).

Es interesante indicar que de estos tres tipos de cultivos se producen excedentes, con lo
que productos agricolas excedentarios consumen una gran cantidad de agua de un acuifero

sobreexplotado.

Apurando mds las conclusiones habriamos de plantearnos el papel de la agricultura en el

mundo desarrollado. Para ello tendriamos que considerar que:
- La politica agraria comunitaria se planteé en funcién de dos objetivos: a) evitar la

carencia de productos bdsicos en una Europa en la que alin se percibian algunos de los

efectos de una destructora guerra, y b) evitar la pérdida de poblacion de las zonas rurales.
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- Esta politica ha generado grandes excedentes agricolas fuertemente subvencionados,

aunque s ha cumplido, en parte, su misién respecto a la fijacién de poblacién no urbana.

- La existencia de estos excedentes tiene un gran impacto negativo scbre bastantes paises
del Tercer Mundo, a los que no sélo no se compra su produccién agraria, sino que incluso se

les quita mercado con productos mds baratos, como consecuencia de estar subvencionados.

- En general, la agricultura consume una gran cantidad de agua, segin Martin Amaiz
(1973), entre el 60 y el 80% de la demanda total (véase Custodio y Llamas, 1983, p. 2.043),
bien escaso en nuestro pafs, aunque su importancia en términos de P.1.B. no es muchas

{recordemos que se trataba del 6,5% en 1983).

Consecuentemente, considero que habria que plantearse una nueva politica agraria en la
que las subvenciones, caso de existir, primaran cultivos de mads alto valor afiadido, asi como

los de menores dotaciones.

El conjunto hidrolégico de la Llanura Manchega estd constituido por las aguas

superficiales, rios y humedales, y las subterrdneas.

Los rios tienen un comportamiento muy diferente seglin sus cauces se excaven en rocas
permeables, que segin la sitvacién del nivel fredtico serdn ganadores o perdedores, o
impermeables, con regimenes muy parecidos al de las precipitaciones. En general los de la
margen derecha, con pendientes escasas, son de régimen mds irregular, experimentando
grandes variaciones de caudal (por ejemplo, el Gigiela); los de la izquierda tienen un

régimen mds regular, con caudales mds constantes (por ejemplo, el Guadiana).

En Ja actualidad, y debido al descenso del nivel piezométrico, la Llanura Manchega se

ha convertido en una gran balsa de infiltracién en la que estos rios pierden sus aguas.

Respecto a la calidad de sus aguas también se da grandes variaciones. Podemos

diferenciar dos grupos: a) los que proceden de terrenos calizos o calizos margosos, como el
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Alto Guadiana, Cércoles y Guadiana antes de su unién con el Gigilela, que tienen poco
contenido en sulfatos y conductividades menores; y b) los que proceden de zonas yesiferas,

Azuer, Zéncara y Gigiiela, con aguas mds sulfatadas y conductividades mayores.

La contaminacién antrépica tiene que ver principalmente con el vertido de vinazas; ¢l

contenido en nitratos, con el uso de abonos nitrogenados.

El Sistema Acuifero 23 estd constituido por dos acuiferos separados por un acuitardo. El
acuifero superior estd formado por calizas y margocalizas del Mioceno y materiales detriticos
del Pliocuaternario y Cuaternario; el acuitardo, por los materiales detriticos del Mioceno

inferior; el acuifero inferior, por las calizas y dolomias del Mesozoico.

El acuifero superior, con transmisividades entre 500 y 10.000 m’./dfa y un coeficiente
de almacenamiento entre el 5 y el 10%, tiene unas reservas de unos 11.000 hm®. Funciona
como acuffero libre, en régimen no alterado, se recarga mediante: a) infiltracién del agua de
lluvia, b} infiltracién de agua de los rios, ¢) aportaciones laterales de otros acuiferos (Sierra
de Altomira y Campo de Montiel) y rezume del acuifero inferior, d) retornos. En régimen no
intensamente alterado, se descarga por: a) extracciones, b) drenaje del rio Guadiana, c¢)

evapotranspiracion directa desde el acuifero.

El acuifero inferior, calizas y dolomfas del Jurdsico, con transmisividades entre 200 y
8.000 m?./dfa y coeficiente de almacenamiento del 0,4%, tiene unas reservas de unos 1.500
hm®. Funciona como semiconfinado y se recarga mediante: la infiltracion de agua de lluvia
que cae directamente sobre los afloramientos de estos materiales que aparecen en la Sierra de
Altomira y Campo de Montiel. Se descarga por: a) rezume hacia el acuifero superior, b)

extracciones.

Las aguas de los niveles calcireos del acuifero superior son duras, de facies
bicarbonatadas y sulfatadas cdlcicas; la de los niveles detriticos, extremadamente duras y
duras, de facies sulfatadas cdlcicas; en general mds duras y mineralizadas que las primeras.

Las del acuifero inferior son aguas de mineralizacién notable, duras o de dureza media,
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facies carbonatadas mds que sulfatadas, célcicas, la mayoria, y cdlcico-magnésicas.

Existen dos zonas de alta mineralizacién, la parte septentrional del acuifero y en un drea
situada al sur de Ciudad Real; mineralizacién media se da en el borde interno de la zona de
alta mineralizacién localiza al norte, y en la parte oeste y saliente sur de la Llanura. La baja

mineralizacién en el centro, este y sur de la misma.

Del estudio de las isopiezas vemos que, en régimen no alterado o poco alterado, se trata
de una superficie bastante tendida, con gradientes del orden del 0,1% en el centro y este del
acuifero, y zonas de mayor gradiente en el sur, y sobre todo en el NO., en la zona de las

Tablas (que se sefiala como zona de descarga).

Como idea general, debido al aumento de las extracciones se forma una depresion de la
superficie piezométrica en el centro de la Llanura Manchega, generdndose un funcionamiento
hidrdulico aiterado del acuifero y rompiéndose la tendencia normal de los flujos hacia las
zonas de descarga (entre ellas, las Tablas-Ojos del Guadiana), que ahora se dirigen hacia el
cono. El descenso medio del nivel piezométrico se puede considerar de unos 14 m., lo que

podria equivaler a un desembalse de 2.500 a 3.000 hm?.

Respecto al balance hidrico del acuifero de la Llanura Manchega hemos de haber una
observacion previa: algunos de los componentes del mismo son de dificil cuantificacion (a
veces se disponen de pocos datos o [os datos son poco precisos; pero en cualquier caso
hemos de tener en cuenta la gran irregularidad climdtica de la regién, por lo que sélo se

pueden obtener valores medios fiables si se disponen de series suficientemente largas, caso

no muy frecuente).

Las entradas del acuifero, en régimen poco o nada alterado, son: a) infiltracién de aguoas
de lluvia, b) infiltracion de agua de los rios, y c) retornos; totalizan unos 320-340 hm?./afo.
Las salidas: a) el drenaje del rio Guadiana, entre 125-150 hm’./afo; b) la evapotranspiracién
puede estar proxima a los 10 hm'./afio; c) las extracciones de aguas subterrdneas, ya lo

hemos comentado, han pasado de 180 hm*. en 1974 a 545 en 1990,
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Este aumento de las extracciones, y el correspondiente descenso de los niveles, puede
afectar, o ha afectado, a los distintos componentes del balance. Asi, respecto a las entradas:
a) aumentando 1a infiltracién de las aguas de los rfos y de las zonas himedas, en aquellos
jugares en los que antes se producfa drenaje, y debido al descenso de los niveles, ahora se da
infiltracién; b) disminuyendo las aportaciones de los acuiferos limitrofes, como consecuencia
de 1a explotacién de sus aguas subterrdneas. Respecto a las salidas: a) anulando el drenaje de
aguas subterrdneas por el Guadiana 0 a las zonas himedas, como consecuencia del descenso

de los niveles; b) disminuyendo las pérdidas por evapotranspiracién, por la misma causa.

A estas consecuencias habrfa que afiadir la producida por la construccion de obras de
regulacién, que podrian hacer disminuir las aportaciones de los rios a la Llanura (como ya ha

sucedido en el caso del embalse de Pefiarroya).

3. LAS TABLAS DE DAIMIEL

Este humedal, de importancia reconocida (figura en la Lista de zonas hdimedas de
importancia internacional como habitat de las aves acudticas del Convenio de Ramsar y estd
declarado Parque Nacional), se formaba, en régimen natural, como consecuencia del
desbordamiento de los rios Guadiana y Gigiiela (que recogen las aguas superficiales de la
Cuenca Alta del Guadiana, con unos 16,130 km?.), como consecuencia de la horizontalidad

del terreno, y del drenaje de las aguas subterrdneas (del acuifero 23, bajo unos 5.500 km?.).

Las aguas del Gigliela son mds salobres que las de! Guadiana; y con un contenido de
sales intermedio entre las dos anteriores, las de origen subterrdneo. Concretando en las aguas
subterrdneas, los valores mdximos de todos los pardmetros medidos se encuentran a lo largo

de las Tablas, excepto el de los nitratos, que estdn relacionados con el abonado de las tierras

de labor.

El zocalo es paleozoico, careciendo por tanto de los niveles mesozoicos que constituyen

el acuifero inferior en la parte oriental de la Llanura.
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En condiciones normales esta zona se significaba como drea de descarga del acuifero,
dado que la superficie piezométrica del mismo era cortada en ella por la topogrifica. En la
actualidad, y dado el descenso de los niveles de las aguas subterrdneas, se ha convertido en

una balsa de recarga.

En régimen no alterado, las entradas de aguas a las Tablas vienen dadas por: a) la lluvia
caida directamente sobre el humedal, unos 7 hm®./afio; b) el drenaje de aguas subterraneas,
entre 30 y 40; c) los aportes de aguas superficiales, unos 210. Las salidas, por: a)
evaporacién, entre 9 y 15 hm’./afio; b) escorrentfa del rio Guadiana, unos 240; ¢)

derivaciones directas del Guadiana, unos 11 hm?./afio.

El balance en régimen alterado, cuando el descenso de los niveles piezométricos hace
que este se desconecten de la superficie, se veria modificado de la siguiente forma: a)
respecto a las entradas: a’) disminuyen las precipitaciones directas sobre las Tablas, ya que
estas disminuyen su superficie inundada; b’) el drenaje de aguas subterraneas al humedal se
hace cero; c¢’) disminuyen los aportes de aguas superficiales, ya que los rios al llegar a la
Llanura, y debido al descenso de los niveles, ahora infiltran parte de sus aguas; b) respecto a
las salidas: a’) disminuye la evaporacién, al disminuir la superficie inundada y eliminarse la
evaporacion directa del acuifero; en este mismo sentido, la transpiraciéon de las plantas; b')
las salidas superficiales las podemos considerar pricticamente nulas, ya que la poca agua que
llegue a las Tablas se infiltrard; c¢’) la infiltracién aumenta, las Tablas se han convertido en

una zona de recarga del acuifero, en lugar de serlo de descarga, como sucedia en régimen no
alterado.

4. LOS HUMEDALES

Como hemos sefialado, las Tablas de Daimiel constituyen un humedal de gran

importancia tanto nacional como internacional.

El primer problema que hemos de plantearnos es el concepto juridico de humedal, que

a veces no va a ser facil de individualizar del de laguna o del de charca (de las que en Ia
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actualidad no existen unos conceptos juridicos vigentes en nuestro ordenamiento).

Los humedales, hasta épocas recientes, han sido sometidos a una fuerte presion
destructora, desecacionista, cuyas razones hay que buscarlas en el aprovechamiento de su
lecho con fines agricolas y en la erradicacidén de enfermedades endémicas asociadas a los
mismos. Actualmente el cambio de mentalidad ha sido radical, considerdndose como uno de

los ecosistemas de mayor interés.

Estas distintas valoraciones de los humedales han tenido su plasmacién en nuestro pais
en las disposiciones legales que se han ocupado de los mismos, pudiendo encontrar en las
mismas estas dos tendencias claramente delimitadas. Ademds de en disposiciones anteriores,
destaca esta intencién desecacionista en la Ley de Aguas 1866, en la de 1879, en la Ley
Cambé de 1918, en la de Bases de 1939; y en el caso concreto de las marismas, el Decreto

Legislativo de Puertos de 1928.

La normativa conservacionista viene recogida, ademds de en aquella normativa referida
a la caza, a los espacios naturales protegidos, etc., que de forma menos concreta los
contempla, en la Ley de Aguas de 1985 y en los Reglamentos que la desarrollan. Para el
caso concreto de humedales del dominio piblico maritimo-terrestre, en la Ley y Reglamento

de Costas de 1988 y 1989, respectivamente.

En el campo internacional, es el Convenic de Ramsar, sobre zonas humedas de
importancia internacional como hébitat de aves acudticas, de 1971, el mds destacable; aunque
menos concretamente, también son de aplicacion el de Bonn, de 1979, sobre conservacién de
especies migratorias de animales silvestres, y el de Berna, del mismo afio, sobre

conservacion de la vida silvestre y del medio natural.

En el ambiente comunitario, aunque no existe ninguna norma que directamente se ocupe
de los humedales, si es de destacar la Directiva 79/409/CEE, de 1979, referida a la
conservacion de las aves silvestres, especies muy relacionadas con las zonas himedas; a esta

se unen otras varias dedicadas a la calidad del agua, las caracteristicas del agua para que
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pueden vivir determinadas especies de peces, etc.

Nuestra normativa actual contempla miltiples formas de proteccién para estas zonas,
auspiciadas por el articulo 45 de nuestra Constitucién en el que se recoge el derecho de todos

a "disfrutar de un medio ambiente adecuado para €l desarrollo de la persona”.

En el orden penal el articulo 347 bis del Cddigo Penal tipifica el delito ecolégico, que
aunque muy por debajo de las exigencias constitucionales, puede ser utilizado en algunos

casos para la defensa de los humedales.

Las normas sectoriales, de cardcter administrativos, también regulan la proteccién de los
humedales, bien de forma concreta (Ley de aguas y Ley de Costas, para los del dominio
publico hidrdulico y para los del dominio publico marftimo- terrestre, respectivamente), bien
aquellas que lo hacen con lugares que poseen valores singulares (Ley de la Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, LCENFFS) o o en funcién de sus
posibles usos (Ley de Caza); ademds existen otras disposiciones que de forma mds indirecta

también se pueden aplicar con la misma finalidad.

Un primer problema surge con el articulo 275 del Reglamento del Dominio Piblico
Hidrdulico, en el que al referirse a los humedales, y, consecuentemente, a la proteccién que
les concede la normativa de aguas, incluye las marismas, humedales pertenecientes al
dominio pdblico maritimo-terrestre, y por tanto incluidos en el régimen de proteccion de la

Ley de Costas.

El régimen de proteccién para los humedales formados por aguas continentales (dominio
piiblico hidrdulico) que podemos considerar ordinario (el recogido por la normativa de
aguas), es; a) delimitacién e inventario, b) sometimiento a usos y actividades en los mismos
al régimen concesional o de autorizaciones, ¢) programas de actuacion, d) delimitacién de
perimetros de proteccién, d) estudios de impacto ambiental (con exigencias muy por debajo
del Real Decreto Legislative 1302/86, que los regula para la Evaluacién de Impacto

Ambiental), e) proteccién contra la contaminacién y los vertidos, y f) la planificacién
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hidroldgica.

Respecto a los humedales pertenecientes al dominio piblico marftimo-terrestre, no existe
ninguna disposicién referida especificamente a la proteccidn de los mismos, aunque si le son
de aplicacién otras que de forma mds general se refieren a la del dominio piblico

maritimo-terrestre.

Dentro del que podriamos conceptuar como régimen especial de proteccion de los
humedales (sean del dominio piblico hidrdulico, sean del maritimo-terrestre), aquella que se
da cuando estos poseen valores singulares o determinados usos, hemos de considerar la
LCENFFS, por la que ademds del inventario en el que deben figurar todas las zonas
himedas (existe un inventario de zonas himedas cuya elaboracién el Reglamento del
Dominio Piblico Hidrdulico encarga al Organismo de cuenca y otro que la LCENFFS
encarga al Ministerio de Agricultura), se da la posibilidad de que el humedal sea declarado
Parque, Reservas Natural o Parque Nacional. Ademds de esto, la Ley de Caza recoge las

figuras, también aplicables a los humedales, de Refugio y Reserva de Caza.

Otras formas mds indirectas de proteccion de estas zonas son la pilanificacion, ya sea la

recogida en la LCENFFS, ya sea la de la Ley del Suelo,

Por ultimo, es de destacar algunas de las normas autonémicas que han aparecido, como,
por ejemplo, la Ley de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, de 1985, sobre Espacios
Naturales; la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 1989, sobre Inventario de
Espacios Naturales Protegidos; y la Ley de la Comunidad Auténoma de Madrid, de 1990, de

Proteccidon de Zonas Hiimedas.

5. LA SOBREEXPILOTACION

Nuestra normativa recoge una de las posibles acepciones del término, aquella en la que
las extracciones producen un déficit en el balance hidrico o la pérdida de calidad de las aguas

que ponen en peligro la subsistencia de los aprovechamientos preexistentes. Recoge tres
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supuestos posibles: la sobreexplotacién, el riesgo inmediato de sobreexplotacion, y el riesgo

a largo plazo.

Este déficit en el balance o esta pérdida de calidad afecta a lo que denominamos
"reservas”. Definimos este término como la cantidad de agua contenida en un acuifero en un
momento dado. Las funciones que desempefian las reservas son: a) aportaciones a los rios,
manteniendo su escorrentia en las épocas en las que no llueve; b) aportaciones a zonas
himedas; ¢) aportaciones a manantiales; d) bombeos con distinta finalidad: riegos,

abastecimientos urbanos, etc.

La gestion de estas reservas de aguas subterrdneas se puede plantear desde dos
posiciones extremas: a) manteniendo equilibrado el balance hidrico, es decir, igualando las
entradas y salidas del mismo; b) la conocida como "explotacion minera”, en la que se va a

una disminucién importante de las reservas.

Nuestra normativa de aguas sélo se ocupa de las aguas subterraneas, o reservas,
renovables, a las que declara de dominio publico, quedando consecuentemente fuera de su
ambito las que podriamos considerar como no renovables; planteandose, por tanto, en qué
situacién quedan estas. En la realidad este problema se diluye, ya que es prdcticamente

imposible una gestién diferenciada de ambos tipos de reservas.

Uno de los problemas que plantea la sobreexplotacién es su determinacion. Es bastante
problemdtico conocer con suficiente exactitud el balance hidrico; asi, en general, no es fécil,
en un clima como el que se da en la gran parte de nuestro pais, poder disponer de series de
datos lo suficientemente largas y fiables para determinar los distintos componentes del
mismo. Por otro lado, hemos de saber cuando el acuifero estd funcionando en régimen
transitorio y cuando ha llegado a un estado de equilibrio, y tengamos en cuenta que, al igual
que en el caso de la pérdida de calidad de las aguas, los efectos de las extracciones pueden

tardar mucho tiempo en manifestarse.
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En cuanto a las causas que pueden provocar un déficit en el balance hidrico, ademds de
un aumento de las extracciones, también se puede deber a: a) la disminucién de caudal de un
rio perdedor, efecto, por ejemplo, de la construccién de un embalse aguas arriba; b)
disminucién de los aportes laterales de otros acuiferos, consecuencia del aumento de las
extracciones en los mismos; ¢) disminucién de la infiltracién de agua de lluvia debido a la
existencia de periodos de sequia. El aumento de las salidas puede deberse a: a) el descenso
del nivel de aguas de un rio ganador, por pérdida de caudal, profundizacién del cauce, etc;

b) al aumento de las extracciones.

Respecto al aumento de las extracciones, en general, es l6gico pensar que la demanda de
agua aumente con el tiempo. Asi, la demanda urbana lo hard debido al proceso de
urbanizacién que se estd produciendo, al aumento de las dotaciones y al aumento de la
poblacidén. Igualmente sucederd con las necesidades para uso industrial, debido al proceso de
industrializacién. Los usos agrarios necesitardn también mds agua, ya que se prevé un
aumento de la superficie dedicada al regadio (aunque habrd que ver en que sentido se decanta
la nueva politica agraria comunitaria). Dado que la capacidad de regulacion de nuestros rios
estd ya casi completa, y si no llegamos a una mejor administracién del recurso, con el
consiguiente ahorro, hemos de pensar que una gran proporcion de aguas provendrdn de los

acuiferos; lo que posiblemente generard sobreexplotacién en alguno de ellos.

Ademds, como causa del aumento de las extracciones podemos sehalar también otras de
origen socioeconémico, ya sea una disminucién de los costes de extraccidn, ya sea un
aumento de los beneficios generados por el agua extraida. Entre las primeras, por ejemplo,
las subvenciones a la construccion de captaciones, a productos de alto consumo de agua; los
créditos baratos con la misma finalidad; etc. Entre las segundas, por ejemplo, el aumento de

beneficio econdmico que supone el paso de cultivos de secano a otros de regadio.

Las consecuencias de la sobreexplotacién podemos referirlas a la postura que tome la
Administracion. Si la Administracion no interviene es muy posible que primero se produzca
un movimiento de insolidaridad entre los usuarios, ya que no todos se verdn afectados por

igual al mismo tiempo; la bajada de los niveles hidricos puede conllevar la profundizacién de
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las captaciones por parte de los mismos. Pero también es 16gico pensar que los costes de la
profundizacién y el aumento de los de la extraccion del agua lleve bien a una disminucion de
las necesidades de las mismas (cambio a métodos de riego de menor consumo o a cultivos de
menor dotacién), bien a un aumento de los beneficios (cultivos de mayores rendimientos,

aumento de la produccidn, etc.).

La intervencién de la Administracién puede ir en el sentido de "congelar la situaciéon” o,
tal como recoge la normativa de aguas, en el de declarar el acuifero sobreexplotado, con la

elaboracion del correspondiente Plan de Ordenacién.

Es interesante referir la posicién de los distintos tipos de usuarios respecto a la
Administracién cuando se produzca sobreexplotacion. En principio, parece ser que la
Administracién estd obligada a planificar. Siendo asi, ;jqué sucede cudndo la Administracion
no planifica, o planifica mal o no vigila suficientemente el cumplimiento de lo planificado, y
se produce sobreexplotacién, originando con su actuacién, o falta de la misma, un perjuicio
al usuario del agua?; pues, en principio, y con las matizaciones que conlleva la existencia de
responsabilidad de terceros o la del propio perjudicado, parece ser que esta es responsable de

los dafios evaluables econémicamente causados.

Sobre las medidas a adoptar en caso de sobreexplotacién, hemos de tener en cuenta que
generalmente serdn mejores aquellas que tengan caricter preventivo, lo que implica un
necesario conocimiento previo del acuifero. Este conocimiento previo del acuifero, su
geometria, su funcionamiento, la calidad de sus aguas, etc., es necesario para la elaboracion
de los Planes Hidrolégicos de cuenca, por lo que en principio deberian ser los Organismos
de cuenca los que realizaran los estudios necesarios, Organismos que no parece ser que estén

suficientemente dotado de medios econémicos y personales.

Nuestra normativa contiene algunos medios que se pueden utilizar contra la
sobreexplotacion, entre los que podemos destacar: a} el Plan Hidroldgico; b) la actuacién de
las Comunidades de Usuarios; c) otros medios, tales como la determinacién de perimetros en

los que la titularidad de las concesiones que se otorguen corresponderd a la Comunidad de
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Usuarios (art. 54.2 de la Ley de Aguas y 172 del RDPH), la limitacién temporal del uso del
agua (art. 53.2 de la Ley de Aguas), fijar el régimen de explotacidn de los acuiferos (art.

53.1 de la Ley de Aguas) y defensa contra la contaminacién (Titulo V de la Ley de Aguas).

Respecto al Plan Hidroldgico, hemos de sefialar que parte de su contenido parece en
principio de dificil determinacién. Asf, como ya comentamos, no es facil tener un buen
conocimiento de los componentes del balance hidrico, necesario para elaborar el Plan; igual
problema surge respecto al conocimiento de la demanda actual y, sobre todo, futura,
intimamente ligada a las actividades econémicas que se asigne al territorio y, por tanto,

dentro del campo de Ia ordenacidn territorial, materia de competencia autongmica.

Parece una buena solucion, ante la falta de medios de los Organismos de cuenca, en
relacién con las funciones asignadas por la normativa de aguas, la mdxima potenciacién de
las Comunidades de Usuarios, que podrian desempefiar miiltiples funciones de apoyo a los
Organismos de cuenca, tales como: estudios hidrogeoldgicos, "educacion hidraulica”, y un
amplio etcétera. Otro importante campo de actuacién de las Comunidades de Usuarios esta
en aquelios érganos del Organismo de cuenca en los que hay representacion de los usuarios.

Por tanto, parece oportuna toda actuacién administrativa en este sentido.

Existen otras formas de indudable eficacia para actuar contra la sobreexplotacion;
destacamos, entre otras: a) las medidas de cardcter hidrogeoldgico, como cambio de la
localizacién de las captaciones, creacién de barreras hidrdulicas o de depresiones de
bombeos, etc; b) son interesante aquellas que tienen que ver con una buena construccidn,
cierre y abandono de pozos; ¢) aquellas que tengan incidencia sobre un aumento de los costes
o la disminucion de los beneficios que obtiene el usuario con el agua, como créditos a bajo
interés, subvenciones, et¢; d) medidas que tengan como finalidad la elevacién del nivel de
“cultura hidrdulica” del pais, como la divulgacién de los conocimientos hidrogeoldgicos, de
los efectos de la sobreexplotacion, etc; e) la existencia de una planificacion territorial previa,
que asignando al suelo las actividades y usos correspondientes, prevea las necesidades de

agua de las distintas regiones.
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Nuestra normativa de aguas, ante la sobreexplotacién, deja abierta a la Administracién
la posibilidad de aplicar cualesquiera de los dos caminos distintos que determinan los

articulos 54 y 56 de la Ley de Aguas.

En el primer caso, art. 54, se trata de la declaracién de sobreexplotacién del acuifero.
El procedimiento a seguir es en primer lugar la declaracién provisional (cuyos efectos son la
prdctica "congelacién” de las extracciones), seguida de la aprobacidon del Plan de

Ordenacién, lo que implica la declaracién definitiva.

Se plantea fa posible nulidad de pleno derecho o anulabilidad de los procedimientos de
declaracién provisional efectuados antes de la aparicién de los Decretos por los que las

Confederaciones Hidrografica se adaptan a la forma de la Ley de aguas.

La finalidad del Plan de Ordenacién no es la misma en el RDPH (la superacién de los
problemas planteados) que en la Ley de aguas (lograr su explotaciéon mds racional).
Eliminando como objetivo del mismo la “"explotacién minera", las medidas que puede
recoger el Plan de alguno de los siguientes tipos: a) disminuir el consumo, b) redistribuir las

captaciones, ¢) aportar nuevos recursos al acvifero.

La declaracidn definitiva conlleva otras medidas como son: a) la revision del Pian
Hidrolégico de cuenca, si existe; b) la constitucion de la Junta de Explotacién del acuifero;

¢) se puede imponer la instalacion de contadores.

El procedimiento regulado en el articulo 56 de la Ley de Aguas es mucho menos
elaborado que en el caso del articulo 54, sélo haber oido al Organismo de cuenca y el que
las medidas se adopten mediante Decreto del Consejo de Ministros. En principio, se reserva
la utilizacién de este articulo para casos que podriamos denominar graves, y su finalidad es
unicamente Ia de superar la situacidn creada. Dado el alto grado de discrecionalidad que deja
en manos de la Administracidn, se ha empleado en casos que no parecen ser tan graves (por

ejemplo, la declaracion de sobreexplotacién del acuifero del Campo de Montiel).
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En cuanto a la sobreexplotacién que se da en nuestro pais, y teniendo en cuenta la
dificultad de su determinacién exacta, hay que sefalar que de 369 unidades acuiferas, se da
sobreexplotacién, en el sentido que recoge la Ley de Aguas (mayores extracciones que
recursos renovables medios), en 42; con extracciones, aunque menores, proximas a sus
recursos renovablas medios (riesgo de sobreexploptacion) y problemas de sobreexplotacion
local, en 36. De estos 78 acuiferos, 13 acuiferos han sido declarados sobreexplotados (bien
por el articulo 54, bien por el 56), y sélo uno (el Campo de Montiel, en el que se da
sobreexplotacién local) tiene declaracién definitiva (en base al procedimiento extraordinario
que regula el articulo 56 de la Ley de Aguas, y no el 54, procedimiento ordinario); de los
mismos, en nueve se da sobreexplotacidn; en 1, riesgo de sobreexplotacién; y en 3,
sobreexplotacion local. En general, podemos considerar que no es un problema grave a nivel
nacional, s{ puede ser importante a nivel regional o comarcal en Canarias, la Llanura

Manchega o el sureste peninsular.

6. LOS EFECTOS HIDROGEOLOGICOS DE LA NORMATIVA APLICABLE A LA
LLANURA MANCHEGA Y A LAS TABLAS DE DAIMIEL

[.as Tablas de Daimiel pueden servirnos de ejemplo préactico de la aplicacion de la
normativa existente sobre los humedales; de la misma manera, la Llanura Manchega lo hace
respecto a la sobreexplotacion. Teniendo en cuenta que ambos casos estdn intimamente
relacionados, es la sobreexplotacidn la causa que mds afecta a la supervivencia de las Tablas.

J

En primer lugar, las Tablas nos sirven como ejemplo de la evolucidén de nuestra
normativa relacionada con los humedales. Existe una primera ctapa desecacionista (Ley de
1956, sobre desecacion de 30.000 ha. en la Mancha)) y una segunda conservacionista (las
mds importantes: Ley de 1966, declarando a las Tablas Reserva Nacional de Caza; Decreto

de 1973, declardndolas Parque Nacional; Ley de 1980, reclasificacién del Parque Nacional).

Pero las medidas protectoras de las Tablas de Daimiel también estdn en relacién con las
medidas que se tomen respecto a la sobreexplotacién de la Llanura Manchega; asi, en este

sentido, la declaracion provisional de sobreexplotacién del acuifero de la Llanura Manchega,
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en 1987. Ante las dificultades y complejidad existentes para crear las Comunidades de
Usuarios, que han de ser oidas en el proceso de elaboracién del Plan de Ordenacion, el
Organismo de cuenca ha aprobado un plan de explotacién para los afios 1991 y 1992

(modificado posteriormente para el afio 1992).

A la vista de los datos facilitados por la Comunidad de Usuarios de Alcazar de San
Juan, se plantea la duda de qué ha sido mds eficaz en la reduccion de las extracciones que se
ha producido en los tltimos tiempos, si la declaracién de sobreexplotacién y planes de
explotacion o el hecho de que el descenso de los niveles ha encarecido, incluso

imposibilitado, las extracciones de aguas, o bien es consecuencia de ambas causas.

Merece una mencion aparte la Ley de 1987, cuyo plazo de aplicacion amplia en
Decreto-Ley de 1990, que autoriza de forma experimental el trasvase de aguas del Acueducto

Tajo- Segura a las Tablas, tratando asi de evitar su desaparicidn.

La situacidn actual de las Tablas no es especialmente buena, debido al descenso de los
niveles en la Llanura Manchega se ha convertido en una balsa infiltracién, para cuya
supervivencia van a ser necesarios mds de los 20 hm’./aflo, de media, que le asignan la Ley
de 1987 y el Decreto-Ley de 1990. A esto hay que afiadirle el efecto, que segiin parece, se
estd produciendo en la flora de las mismas, y previsiblemente con posterioridad en su fauna,
como consecuencia del cambio de composicidn de las aguas que llegan a ellas procedentes

del Tajo (de distinta composicion que las subterraneas que antes le llegaban).
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