UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES

TESIS DOCTORAL

El impuesto sobre el valor afiadido en la Republica de
Panama

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Leonardo Barba Bernal

DIRECTOR:

José Maria Lozano lrueste

Madrid, 2015

© Leonardo Barba Bernal, 1981



Teenardo Barba Bernal T

*5309857476°*

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

-

v - 52121286 -]

EV. IMPUESTO SOBRE ET. VALOR AGREGADO EN LA REPUBTICA
DE PANAMA

Departamento de Hacienda Pidblica y Derecho Fiscal
Facultad de Ciencias Econdmicas y FEmpresariales
Universidad Complutense de Madrid

1982




() Leonardo Barba Bernal

Edita e imprime la Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid. Servicio de Reprografia
Noviciado, 3 Madrid-8

Madrid, 1981

Xerox 9200 XB 480

Depésito Legal: M-36669-1981



LEONARDO- BARBA BERNAL

EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA

DIRECTOR: DON JOSE MARfA LOZANO IRUESTE
DEPARTAMENTO DE HACIENDA PUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRiD

MADRID - ESPARNA

1981







DEDICATORIA



A mis padres:

Eapinitu Santo y Regina

A mis maestros:

Don José Marnia Lozano Trueste

y
Don Salvador Ondéiez de la Cruz



-IV-

INDICE
Pdgina
INTRODUCCION
CAPITULO I: CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL
IMPUESTO DE VALOR AGREGADO ...c.oece.. e 1
A. Antecedentes ...vcecoverrersrsccacssassvensssnans 2

B. Ubicacifn de este impuesto en el siste-
Ma trIibULAYIO v eveenecnvnerennasorocnnnnacannans 15
C. Formas de aplicaci6n:.Modalidades y cla-
Sificacibn ...ciiiiinieriiiiiecier ettt nncanas 25
D. Alternativas y elementos esenciales del
IMPUESEO ceueieececcananssnassancsaasnsncssssnns 49
1. E1 hecho imponible ......ccccccecncceccanenaa 64
2, La base imponible caacsecacasaseensacs ceevas . .70
3. Tipo impositivo ...cccieereceacen cessssssssas 76
4. Transferencias gravadas y transferen-
clas exentas ..c.ccieieccceaancecatttncnnensone 78
E. Regimenes especiales .......... .........; ...... . 87
1. IMPOTrtaACEBN o vuvenneeeconeneoacncennenonnnnns 90
2. Exportacidn ...........j..... et . 92
3. Pedueﬁas EMPYreSAS seecesvsanccacsssocncsncnss 93

F. Nacimiento de la obligacién tributaria ......... 96

CAPITULO II:EL IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIAS
DE BIENES MUEBLES - I.T.B.M. = ........... 102

A. Causa y origen del impuesto ....cccccce... ceenes 103



Pdgina

B. Disposiciones legales y reglamentarias ......... 107
C. Los contribuyentes o sujetos pasivos ...cevesaes 122
D. Actividades exentas s i 11
E. El crédito fiscal ....cceuveacccnacsacsscaseansss 138
F. La evasién fiscal ....cecececccecscnsccccccanees 147
G. La morosidad tributaria ........c.eccceeeeee.... 158
H. Infracciones y sanciones ........:....;......,.. 166

I. Recursos del contribuyente ......ccccceeuesece.s 176

CAPITULO III: LA ADMINISTRACION FISCAL ....cvecesee-0. 180
A. Estructuras y etapas del procedimiento ......... 181
B. Administracifn .....ccceeeeseccrcrnscccencscaccs 189
C. Recaudacifn ...ccceveccoscncscscscscncannssccsase 217
D. Estadisticas Disponibles ....c.ccccecveveccececase 226
E. Consideraciones ante una posible modifi-

cacifn del impuesto ..iisiccceccccccesrcnsccnccsss 236

CAPITULO IV: RELACION IMPOSITIVA INTERNACIONAL ...... 243
A. Efectos sobre el comercio internacional ........ 244
B. Armonizacibn fiscal en fronteras .....cc..ccc... 259
C. La integracifn econfmica internacional ......... 270
D. Exoneraciones particulares al tr&fico inter-

nacional de bienes: la tasa CEYXO ...ccccrceveees 279
E. Implantacién internacional del Impuesto al

Valor AQregado ....e.ccessceveasscoiscnnccsncanss 2BS



-Vi-

Pdgina

CAPITULO V: ALGUNAS IMPLICACIONES MACROECONOMICAS .. 299
A. Generalidades .....cccccencccccnccctnansessssesss 300
B. Loé'sujetos pasivos del ITBM ...ccceeceaceacaasa 303
C. E1 IVA y la polftica econbmica ......ceoeeeees.o 310
D. Influencia del IVA sobre el nivel general
de 10S Precios c.icecsccsevrsosccnsanna R ¥ |
E. El1 ITBM, la productividad y la inversién ....... 345
F. La imposicién sobre el Valor Agregado y el

Mercado Comfin Centroamericano ......ecceessses.00s 356

CAfITULO VI: IMPLICACIONES MICROECONOMICAS:
CONTABILIDAD Y AUDITORIA ..cccccveveeoss 371
A. Control y procesos de sus registros ............ 372
B. La contabilidad del ITBM en las empresas ....... 380
C. La aunditorfa:del ITBM en la empresa ......e..... 396
D. La comprobacién del ITBM en la auditorfa
tributaria ....eccccccccccconcoscssscasnscccscass 403

E. La aceptacifn del impuesto ..........cccceveee.. 416

BIBLIOGRAFIA: PRINCIPALES OBRAS, CODIGOS Y ARTICULOS

CONSULTADOS ..cevveevvocanenaccseneacsas 423



INTRODUCC 16N



-VIiIiI-
INTRODUCCION

Si al decir de Fuentes Quintana, con expresa remisién a
F. Due, "fa {mposicibn sobre el vofumen de ventas es La §igura de gnaudmen
mis impontante de fas que se basan en ef criterio de elegin el consumo como ob
feto de-&mwéicidn". el Impuesto sobre el Valor Agregado es la forma
impositiva, de todas cuantas integran dicha modalidad de imposi—
sicién sobre las ventas, que, al menos formalmente, reune mayores

garantfas de perfectibilidad.

Pero un impuesto no es ninguna clase de categorfa tefri’
ca, cuya virtualidad se dilucide en el campo de 16 meramente espe
culativo. Evidentemente que su concepto tiene que responder a un
conjunto de principios emanados de alguna teoria; a la cual sirve
en su aplicacifn y a la que procura cumplimentar en el logro Ade
los objetivos por la misma marcados. Es precisamente por ello por
lo que sus posibilidades f&cticas ser&n tan importantes de consi-

derar como su propia estructura formal.

Decimos esto en general para cualquier impuesto, pero
con la mente impregnada del I.V.A. que es, al fin y al cabo, el
objetivo tem&tico de este trabajo. Pretendemos con ello destacar
el hecho de su relativa modernidad: el Impuesto sobre el Valor
Agregado es la forma m&s reciente de las principales que adopta
el Impuesto sobré las Ventas, empleando palabras de F. Due. Y la
importancia de este hecho no es la de una mera localizacibn his-
térica, de una parte, por cuanto que lo gue podrfamos llamar su

"tardfa gestacifén" se produce en la matriz de un cuerpo de doc—
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trina altamente desarrollado a nivel tebrico; y, por otro lado,
porque los responsables de tan notoria criatura son los pafses
de mayor desarrollo econSmico., Nace este impuesto (ante unas ne
cesidades recaudatorias concretas: las planteadas por algunas
Haciendas a partir de la primera guerra mundial) en un contexto
de pafses en los que la organizacifn administrativa alcanzd las
mayores cotas de racionalidad existentes. Y ello puede explicar
parte de la envergadura de que goza el impuesto desde la perspec
tiva de las dificultades que entrafian su implantacifn: la corre-
lativa exigencia de una administracién eficiente, a todos los ni
veles organizativos de un pafs. Sin embargo, su implantacién ha
trascendido a la de los paises adelantadds para ser adoptada por

alguno de los llamados en vias de desarrollo.

La cuesti6én que aquf se plantea es la de las condicio-
nes en que se desenvuelve dicha implantacifn. Nuestro interés es
t4, precisamente, fundamentado en éllo con especial atencifn. Por
que es el I.V.A. en la Repfiblica de Panam8 el que nos hemos pro—
puesto tratar. Bajo el nombre de I.T.B.M. (Impuesto sobre Transfe
ferencias de Bienes Mueﬁles), en marzo de 1977 entr§ en vigor su
implantacién, por la Ley Nf 75 del 22 de diciembre de 1976. Desde
entonces ac4, es poco el camino recorrido, y es poca, por tanto,
también, la informacibén que del mismo se posee. Pero es importan-
te analizar cufles han sido las causas que han conducido a su adop
cién, cudl es el marco impositivo al que'ha venido a integrarse,
bajo qué principios hacendisticos se sustenta y cudl es, en defi-

nitiva, su pretensién.



Al abordar, de manera genérica, las caracteristicas del
I.v.A. desde un punto de vista formal, pretendemos introducir nues
tro trabajo hacia el enfoque sefialado del I.T.B.M. en la Repfibli-
ca de Panami. Pretendemos indagar, sobre todo, las posibilidades
que en el marco de la polftica fiscal tiene esta clase de impues-
to. Nos interésa sobremanera discriminar lo que puede ser una me-
ra motivaci6n recaudatoria de lo que puede constituir un intento
serio de reforma fiscal. Recordemos de nuevo lo que sefialsbamos
al principio sobre las circunstancias que concurrieron en el par-
to del I.V.A.: el panorama de unas haciendas deficientes. Pero en
un pafs en vias de desarrollo, las posibilidades y esperénzas que
en torno al I.V.A. pueden cifrarse deben implicar mayores exigen-
cias. Todo depender&, por.supuesto, de la correcta interpretacibn
que se asigne, en aras de un pretendido desarrollo, a la polftica
econfmica y, correlativamente, a la 1nstrumentali;§ci6n de mediosl

que,para tales objetivos, se arbitren.

El papel éue el I.V.A. puede jugar en el marco de la po-
lftica fiscal de un pafs es lo suficientemente importante como pa-
ra que merezca la pena detenerse en su consideraci6n. Y en el caso

de un pafs en vias de desarrollo, la importancia aludida puede ser

todavia mucho mayor, en base, sobre todo, a que con el misw se podria fa

cultar (yse sefiala como posibilidad solamente) el ahorro que el sis
tema precisa arbitrar para hacer frente a su demanda de inversibn,
toda vez gue el capftulo privado de éstas no resulte suficiente.
Si el 1.V.A. es, hoy por hoy, la f6rmula m&s importante de todas

cuantas constituyen la imposicién sobre las ventas, ello supone
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tanto como decir que lo es de la iméosicién indirecta toda. Y si
recordamos ahora la importancia relativa de esta clase de imposi
cibn, respecto de la directa, en los pafses menos desarrollados,
puede entenderse con mayor motivo su significacién. Porque las
necesidadeg de ahorro de tales paises éodria abordarse, en buena
medida, con el Impuesto sobre el Valor Agregado. Y ello con una
importante novedad de Indole cualitativa: si tradicionaimente el
"sambenito" de regresividad ha sido el eéIteto mis generalizable
de los aplicados a la imposicibén indirecta, con el Impuesto sobre
el Valor Agregado se estd en disposicién de abordar, dentro de di-
cha clase de imposici6n, una forma de progresividad (sobre el gas
to) de indudables consecuencias positivas, tanto desde una pers-
pectiva estrictamente econfmica (incrementando el ingreso pfGblico)

como polftico-social.

El I.V.A. no es una éanacea, sin lugar a dudés, pero es
un impuesto que, utilizado correctamente, ﬁuede tener consecuen—
cias de gran validez. Y ello mismo no debe hacernos olvidar las
" dificultades que su implantacién lleva consigo. Si éara cualquier
pafs, en nuestro caso Panami, se barajan con responsabilidad sus
"pros" y sus "contras", las ventajas de ello derivadas pueden sex

de una gran trascendencia.

AdemSs, en este trabajo,nos proponemos dar una visién
general de lo que es el Impuesto sobre el Valor Agregado como for
ma de tributacifn dentro de un sistema fiscal moderno. En €l se

plantea el interés de saber quién sdéorta, en definitiva, el pe-
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so de estos gravimenes. Tradicionalmente se ha manifestado que son
los consumidores gquienes realménte soportan la carga de los impues
tos sobre el consumo, pues son &stos, en definitiva, quienes ad-
quieren los productos en su Gltima fase de expedicién; pero es im-~
portante sefialar, con todo, la estructura de este consumo en cada
caso, pues las exenciones que cada pafs puede establecer respecto
del IVA, en relaci6én con esa estructura de consumo, podria hacer
recaer la carga tributaria m&s sobre unos grupos sociales que so-
bre otros. La progresividad sobre el gasto que hemos referido como
susceptible de procurar con el IVA, tendrfa que ver con este ca-
pftulo de las exenciones; pero, ademfs de con ellas, tendrfa que
ver con la posibilidad de que el IVA establecido pudiera no ser de
tipo tinico, cosa que, si bien supondrfa mayor dificultad en la ad-
ministraci6n del impuesto, procurarfa, de una parte, la posibilidad
de hacer recaer mayores cargas fiscales en unos productos que en
otros y, de otro lado, podrfa arbitrar que otros 1ﬁpuestos indirec-
tos que recaigan sobre un mismo producto (Consumos Especfficos, Lu-
jo, etc.) se canalizasen pbr la f6rmula IVA, con la consiguiente
integracifn y racionalizacién de la administraci6n recaudatoria-tri

butaria.

Sobre los puntos referidos, el presente trabajo quisiera
tener una cierta pretensifn divulgadora. Divulgadora, de un lado,
del propio concepto IVA, ya que no.es demasiada la literatura que
al efecto circula en Panam§, y ello a pesar de estar incorporado el
impuesto a nuestro cuadro tributario y, m8s que esto afin, a pesar

de constituir, junto con el Impuesto sobre la Renta; la figura m&s
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popular de toda nuestra imposicién. Y divulgadora, de otra parte,
no s6lo de su expresifn tebrica general, sino de su manifestacié6n

en esa forma concreta adoptada por la RepBblica de Panam8: el ITBM.

Creemos importante ambos §bjetivos, Yy para procurarlos se
ha tratado de ponderar rigor y extensién tem4tica, a sabiendas de
que muchas veces lo gue se gana en extensi6n se pierde en profundi-
dad. Son muchos hoy ya los tratadistas que han~§echo del IVA obje-
to de consideracifn, por lo que, con el fin de no sacrificar esa
extensifn, que creemos necesaria, aportamos a pie de p&gina la bi-
bliograffa barajada para cada tema, gran ﬁarte de las veces como
consecuencia de una citacifén textual. Y queremos, sobre. todo, con-
notar los diferentes aspectos del ITBM desde la perspectiva de su
encuadramiento teSrico en el IVA, con la pretensifn, como hemos di
cho, de imbricar el concepto de esta figura impositiva en la confor

macibén concreta adoptada por la misma en Panami.



~ CAPITULO 1

CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO




A. ANTECEDENTES

Un andlisis somero de la mis reciente evolucifn acaeci-
da en el terreno de la imposici6n sobre las ventas, conduce inevi
tablemente al estudio de la modalidad del impuesto conocido como
Impuesto ai Valor Agregado (IVA). Impuesto cuya connotacién dife- v
rencial, dentro del conjunto todo de esta categorfa de gravimenes
Y para expresarlo de una manera suscinta, reside en su constitu-
ci6bn como gravamen multifdsico, pero con incidencia unifisica so;

bre la estructura de los precios.

El Impuesto sobre el Valor Agregado, en general, toma
como sujetos de gravamen a todos los productores y q1str1buidores
inherentes a los bienes y servicios, incluida la etapa minorista:
pero grava en cabeza de todos ellos no el valor total importe de
las ventas por cada uno de estos facturado, sino s6lo la parte de
las mismas que excede de los costos afrontados. Dicho de otra ma-
nera, y para cada bien o servicio con;iderado en el conjunto todo
de cuantas etapas constitutuyen su proceso de transmisién, grava
el valor incorporado en cada una de esas fases, de dondé deriva

su nombre de Impuesto sobre el Valor Agregado.

Ha surgido este impuesto, bajo diferentes modalidades,
por modificaciones acaecidas en el largo transcurrir de la imposi-
cibn sobre las ventas, y,en una u otra de dichas alternativas, ha
sido incorporado a los sistemas tributarios de diversos pafses. La
manera, por tanto, para mejor comprender esta figura impositiva,

habrfa de localizarse en el conjunto m8s extenso de esa vasta tra-



yectoria sequida por la imposici6én sobre las ventas, y mis que ello
atn, por la m&s amplia trayectoria de toda la imposicibn indirecta.
Pero no es, sin duda, ésta la tarea que aquf se acomete; la biblio-
graffa especial al respecto es lo suficientemente extensa como para
poderse remitir a ella sin ninguna otra dilacién. Aludimos a la mis-
ma, sin emi:argo, por esa connotacifn de hito Gltimo que en ese trans
éurrir de la imposicifn indirecta el Impuesto sobre el Valor Agrega
do tiene. Y como apoyo testimonial de las mltiples citas que al res
pecto podrfan argliirse, ésta de Manuel de Juano es,sin duda alguna,
ilustrativa: "cronolégicamente este tipo de imposicibn indinecta Lleva sus ral
ces a muy Larga Data. Se ha dicho que el antecedente mis nemoto del impuesto a
Las ventas, en un.unt,édo' genérico, habrnia de halfanse en el antiguo Egipto,
3.300 afios antes de J.C.. De ondinanio, cualquier trdnsito de mercaderlfa que par
t{a de un punto de exportacifn hacia un Lugar de importacibn, o de un Lugar de
produccifn a otro de consumo, diflcilmente escapaba a La pretensifn fiscal de Lo
manle alguna pante del valon de fa mercancla precitada... (¥) en el mundo heléni
co estaban obligados @ tributar tanto el comercio Local como el ghan comercio. A
este nespecto suele agregarse que entre Los muchos expenimentos fiscales, Los an
tiguos griegos y romanos endayaron formas rudimentanias del impuesto sobre el
"gino de Los negocios™, que Los anglosajones fLe Llamaron "Tornover Tax". Las im
posiciones en L;)A mencados, donde fas pequefias transferencias y ventas al menu-
deo se operaban habituatmente conforme a Los hfbitos de Las ciudades de la anti
gua Grecia, constitufan necunsos §inacienos destinados a la proteccifn def co—

mencio” (1}

(1) Vid.MANUEL DE JUANO:"Tributacién sobre valor agregado (IVA). Editor Victor Zaba
la, Buenos Aires, 1975, plg. 22.
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Y sobre la misma cuestifn, dice Alvarez Rendueles:
Los impuestos de consumo tienmen también muchos siglos de existen
cia. Sus onlgenes pueden muy bien nemontanse a La antigliedad de
La historia del hombre. En Bizanecio, por efemplo, se utilizé el
"Sitliquanticum”, una forma de impuesdto sobre el consuimo. Los nro-
manos empiaanon Los impuestos de consumo con cierta profusibn y
entne eflos destacanon La "Vigesima" (sobre Los esclavos manumi-
tidos) y un aniecedente del impuesto de ventas, La "Centesima nre
rum  venalium" (ﬁqgo del uno pon cien sobre el valor de todas Las
compras eﬁectuada;). Este tnibuto despents gran nresistencda y
adopt6 divensas denominaciones [("dinrecentesima y Vertical rerum
Venalium") . Peﬁo, como ha afirmade E. Sefigman, Los expernimentos
con el .impuesto de ventas en Roma no puede decinse que fueran ex
traondinaniamente favorables. EL onigen mds prbximo de Los impues
108 generales sobre el consumo se¢ encuentra en una figura impo&iti‘
va espaiiola, La alcabala, surgida en el siglo XIV" (2), en el afio
1342, al decir de 591vador de Moxo, en el Reino de Castilla y bajo
el reinado de Alfonso XI, con la finalidad de financiar con ella

el sitioc de Algeciras (3).

"En otros palses europeos e introdujerxon tambi€m impues

tos genenales sobre el consumo durante La Edad Media. AsL, en Fran

(2) vid. J.R. ALVAREZ RENDUELES: "Valoracién Actual de la Imposicidn sobre el
consumo™. Estudios del Instituto de Desarrollo Econfémico. Madrid, 1971,
p&g. 30.

(3) Cfr. SALVADOR DE MOXO: "La Alcabala": sus origenes, concepto, y naturale-
za. Instituto Balmes de Sociologfa. Pag. 11 y 12.



cia s¢ establecib pon Luis XI, en 1465, el "Sol por Livae", que
gravaba £as ventas al por mayor. Este trnibuto hubo de abandonanr-
se af poco tiempo, aunque volvib a experimentanse en EL veinte aios
méis tarde. También en Ndpoles se probb el impuesto de ventas, du

rante el siglo XV, pero igualmente caybs pronto en desgracia” (4). .

En toda esta referida evolucién, es el Impuesto sobre
el Valor Agregado la Ginica innovacifn fiscal de alcance general
que se ha apficado en el transcurso de un relativamente pequefio
perfodo de tiempo y en varios paises a la vez. Dice J.F. Due que
las propuestas de reforma fiscal en Europa y en los Estados Uni
dos 1nc1uyep, con frecuencia, referencias a una de las pocas for
mas nuevas de imposicibn ideﬁdas en el (Gltimo medio siglo, a sa-
ber: el Impuesto sobre el Valor Agreg;do. Como es sabido, la idea
del Impuestoc sobre el Valor Agregado se concibif por F. Von Sie-
mens, industrial alemén y asesor fis;al de su Gob;erno, quien, en
1919, lo propuso pa;a reemplazar el nuevamente establecido en aque

llos afios impuesto alemfn sobre el volumen de ventas.

En 1919, se discutif en este pais el tema, hacié&ndose
énfasis en que con €1 se eliminaba, de 108 impuestos schre las ven-
tas, el carfcter acumulativo del tributo, en toda la estructura
de costes y precios, mediante el gravamen tan s6lo del valor agre

gado en cada una de las varias etapas que la elaboraci6n de un bien

(4) Ibidem.
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sigue en su proceso productivo hasta adquirir su carfcter de bien:
final. Fue asf como, por la puerta de los impuestos sobre el volu
men de ventas, asom§ por primera vez a la realidad fiscal la figu

ra del Impuesto sobre el Valor Agregado.

‘Respecto de otros pafses, "el Impuesto sobre el Valon
Agregado también ha sido discutido en Los Estados Unidos. EL pri-
men estudioso que se ocupd en ese pais de La creacdibn de un impues
2o al valon agregado fue T. S. Adams, que en 1917 Lo propici6 com-
binado con un impuesto progresivo sobre Los gastos que excediernan
a $ 5,000 d6Lares, en reemplazo del impuesto a Las sociedades y

del tributo a La nrenta pensonal.

En 19271 el senador Reed Smoot presenté un proyecio de
Ley destinado a crear un Impuesto al Valor Agregado en el sistema

tributanio §edenal, pero sim Exito" (S).

Los estudios de G. Colm y P. Studeski sirvieron de orien
tacifén para algunos’ proyectos propuestos que intentaron convertir
al gr;vamen sobre el valor agregado en una posible fuente de ingre
s0 con la gque alimentar las necesidades de los distintos estados
norteamericanos. C. J. Tobin apuntari esta idea en la conferencia
anual de la Tax Association de 1929, al igual que la General Elec-
tric Company, por intermedio de su consejero fiscal J. F. Zoller,
present$ un proyecto an8logo al de Adams en el Congreso de la Na-—

tional Association, en reemplézo del impuesto a los beneficios de

(5) vid. CESARE COSCIANI: “El Impuesto al Valor Agregado". Buenos Aires, Argen
tina, 1969, pag. 26 y sgts.



las sociedades. En 1932 la comisién de medios.y arbitrios (wWays
and Means Committe) del Congreso de los Estados Unidos, durante
las audienpias relacionadas con,el impuestoc sobre la renta, de-
dic6 especial atencibn a la creacifn de un Impuesto al Valor
Agregado para reemplazar con €1 el impuesto a las ventas que a

tal efecto se habfa propuesto.

"En un informe sobre el sistema tributario de Alabama,
en 1932, la Brookings Institution necomend§ un impuesto de ese L&
po con nespecto af impuesto a La renta neta de Las empresas y del
4mpuesto a Las ventas", (6) pero no tuvo &xito. "En 1937 un impor
tante trabajo de R. Arnant estudia Las posibiftidades abiertas al
gravamen sobre Las actividades empresaniales, destacando el Impues
to sobre et Valor Agregado como La mejon alternativa, pese a ats
buinte atgunos defectos importantes” (7). Posteriormente las pro
puestas se intensificaron: en 1939 fue sugerido por Colm en reem
plazo del impuesto:a los salarios, para financiar subsidios a los
desocupados; Studenski en varias épdrtunidades sugirib su intro-
duccibn en el sistema federal, y en el mismo sentido se pronuncib
la Comisifén de la National Tax Association en la reunifn sohre im
posicibn federal de las sociedades, asi como Wadsworth M. Mount,

quien propici6 un impuesto federal al valor agregado..

(6) Ibidem. Pag. 27 y ste.

(7) vid. E. FUENTES QUINTANA: Prdlogo a la obra de R. Calle Saiz; "El IVA y
la C.E.E.™ Madrid, 1968. pag. VI. .



Pero el gravamen no concitb el favor de los legislado-
res de los diversos Estados o del gobierno federal, excepto en un
Estado: Michigan. Y es. con referencia a este impuesto que el pro
blema se discuti6 en la literatura norteamericana. En efecto, el
Impuesto Al Valor Agregado (Business Activities Act) fue implan-

’tado en Michigan el 20 de mayo de 1953 (act. 150, leyes de 1953),
en una forma modificada, con vigencia desde el 1 de julio de 1953,
como enmienda de la comisién fiscal del Senado al impuestc a 1la

renta.

El Public act. 150 de 1953 creb este tributo como una
exaccibn de emergencia para afrontar un déficit creciente; pero
caducada la ley el 15 de marzo de 1955, fue prorrogada y, poste-
riormente, en junio de 1955 (act. 282, R.A. 1955, sec. 25), in-

clufda de manera permanente en el sistemsz tributario de Michigan (8).

Este impuesto fue adoptado en ese entonces en gran par
te como resultado de un compromiso politico, ya que bajo esta nue
va forma, el impuesto sobre el volumen de ventas se pensaba que .
podia prestar al crecimiento de la inversib6n y, con ello, al de-
sarrollo econfmico, alguna clase de apoyatura, y los efectos que
el Impuesto al Valor Agregado podfa tener sobre las relaciones -
comerciales de los paises que se hallasen embarcados, o fueran a
embarcarse, En un proceso de integracién econfmica, eran, sin du

da, bastante valorables.

(8) Cfr.CESARE COSCIANI: "El Impuesto ...", ob. cit. pigs. 28 y 29.




'
Entre tanto, Francia habia introducido el impuesto en
una serie de etapas para reemplazar sus insastifactorios impues-
tos sobre las ventas. Adoptando una versibn propia del Impuesto
sobre el Valor Agregado, en enero de 1966, el Parlamento francés
aprobd la legislacibn que perfila y amplfa su &mbito de aplica-
cidén. Y Francia abre la puerta para el IVA de la CEE y, por en-

de, para el IVA en toda Europa.

A pesar de que el IVA atraviesa actualmente por un pe-

rfodo de relativa popularidad, no deja de tener por ello detrac-
tores. En Japbn, el impuesto ha sufrido distintos altibajos des-
de que se establecib por primera-véz, tras finalizar las hostili
dades de la II Guerra Mundial, siguiendo recomendaciones de 1la

misibn Shoup. Tras uﬁos cuahtos afios de experiencia, Japtn ha re
nunciado a su Impuesto sobre el Valor Agregado, y no muestra, des
de entonces, interéh por volverlo a poner en pr&ctica. Ello no -
obstante, la imposfcién sobre las ventas y el consumo, cualquiera
que haya sido su modalidad, no han dejado de crecer en su utili-

zacibn, ya que no es un tributo ocasional de Los tiempos de cni-

848, de Los aiios diffciles de La guenna o La postguenra. EL im—

puesto sobre el vofumen de ventas debe considerarse como un& par
te integrante de todo sistema fiscal debidamente estructurado (9).
Y de esta forma, en 1963, el Impuesto sobre el Valor Agregado fue

recomendade por el Comité Neumark como forma estandard de imposi

(9) vid. RICARDO CALLE SAIZ: "El Impuesto sobre el Valor Ariadido y la Comuni-

dad Econdémica Europea". Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1968.pig.5.

e
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cién sobre el volumen de ventas para los paises del Mercado Co-
mGn. El IVA implantado por los paises de Europa, ha sido con 1la
intencifn de lograr la armonizacibn fiscal, eliminando las dis—
torsiones provocadas en la‘actividad financiera, para realizar -
un proces§ qe integracién gradual de sus economias baséndose en
el principio del pafs de destino. Y hoy el IVA ha recorrido ya su
camino m&s diffcil, el de la concrecibn préctica de sus vicisitg
.des en las ventajas e inconvenientes respecto a otras formas de
imposicibn sobre el volumen de ventas, consiguiendo implantarse

internacionalmente, y cada vez mis, en los diferentes sistemas

fiscales.

Otros continentes estfén siguiendo el ejemplo de Europa.
Pafses subdesarrollados de Africa, Asia y América Latina, han adop
tado, o estudian en la actualidad, la posibilidad de instaurar un
Impuesto sobre el Valor Agregado. Por la publicidad que ha adqui
rido, el IVA ha dedpertado gran interés. Aparte de la importan—
cia éue se le ha concedido en el seno de la Comunidad Econbmica
Europea, otros pafses europeos y de América lo han introducido en
su sistema tributario: Suecia en 1968, Noruega en 1970 y Austria
en 1973. En Espafna existen grandes éstudios realizados y un pro-
yecto de ley aparecido en el Boletin de las Cortes, para una po-
sible implantacifn. En la actualidad, esta ley se encuentra en
las Cortes Espafiolas, pa'a su discusifn y aprobacibén, que de sa
1ir adelante sustituirfa al I.G.T.E. (Impuesto General de Trafi
co de Empresas). Este proyecto de ley est8 adaptado a las formas

establecidas por la Comunidad Econfmica Europea.
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En América Latina, entre los paises que tienen el IVA
en su sistema tributario, podrfamos citar: Argentina, que con la
ley n2 20.631 del 29 de diciembre de 1973, incluy6 en su Sistema

..

Tributario Nacional al "Impuesto sobre el Valor Agregado®, con -

vigencia a partir del 1 de enero de 1975; Bolivia, que segfin de-

creto ne 11.147; modificado el 1 de noviembre de 1973, introdujo
- la ley de ese impuesto; Brasil, que lo adopt6 con la reforma cons
titucional n& 18 del afio 1965 (10). En Colombia, desde 1963 y con
la reforma en la ley de tributos del Estado, en 1971 el tributo
adopta..la mecfnica del Valor Agregado en lo gue se refiere a los
prodpctos indﬁstrializados; Chile se adapta al impuesto a partir
de 1975; en el Ecuador el Impuesto tipo Valor Agregado, que se
llama Impuesto a las Transacciones Mercantiles, se est8 aplican-
do desde 1970; en Méxiéo se implanta a partir del 1 de enero de
1980, denominfndose Impuesto al Valor Agregado. Y se aplica ac—
tualmente de forma acumulativa en todas y cada una de las etapas
de producci6bn y distribucifn de biehes y servicios; en el Pérﬁ,
a partir de 1973, se establece el Impuesto sobre Bienes y Servi
cios aplicable al Valor Agregado a nivel de fabricante y mayo—
ristas, y en Uruguay, segfin la ley n® 13.635 de diciembre de -
1967, se viene también apiicando (11).

(10) Cfr. MANUEL DE JUANO: "“Tributacién ...", ob. cit. pfgs. 25 y 26.

(11) Cfr. Centro Interamericano de Administradores Tributarios, CIAT: “Prime-
ras jornadas sobre Administradores Tributarios"”; en Buenos Aires, Secre-
tarfa Ejecutiva, Panam 1974. pfgs. 6 y ss. Cfr. ANGEL A. MATTIELLO CANA
LES: "El Impuesto sobre el Valor Agregado en México y sus perspectivas®.
Editorial IEE, S.A. México 1979.

[T —
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Vemos, pues,” que no es s6lo la adopcifén de una nueva mo
dalidad de imposicibn sobre las ventas (el IVA) la que a partir,
sobre todo, de la II Guerra Mundial, en el mundo occidental, ée
verifica, sino que son también diversas las modificaciones que
sobre el'ﬁismo tienen lugar. Visto lo cual, cabrfa poder decir
que toda definicifn del .impuesto estd impregnada de esta contin-
gencia histénica, es decirn, el concepto de .impuesto varia a Lo
Lango del tiempo, segln La utilfizacibn matenial que def mismo se
hace y segin La valoracibén y Los fines que, con ef .impuesio, pre

tenden conseguinsde (12).

El impuesto sobre las ventas es buena palanca recauda-
toria para la financiacifn de un sector p@iblico en actividad cre
ciente. Y el requerihiento obvio al sistema tributario para 1la
implantaci6én de un impuesto sobre las ventas debe ser que &ste
adopte algunas de las figuras mi&s perfeccionadas de cuantas cons
tituyen los mismos; y que en este caso no serfa otra que la del
Impuesto sobre el Vglor Agregado. En general, los paises que pro
pugnan la implantacifn de un Impuesto sobre el Valor Agregado,
apoyan su tesis en tres ventajas particulares que el mismo ofre

ce:

1. Como medio de minimizar los efectos discriminatorios
de los actuales impuestos directos o indirectos sobre

las ventas.

(12) vid. E. FUENTES QUINTANA:"Hacienda Piiblica: Introduccidn, presupuesto e
Ingresos Pliblicos"”. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Uni
versidad Complutense. Madrid, 1973. pig. 269.
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2. Como medio de fomentar el desarrollo econfmico.

3. Como medio de mejorar la situacifn de la Balanza de Pa

gos.

V4Ademés‘de las ventajas antes enunciadas, y a finde alle
gar recursos adicionales al presupuesto ptGblico para financiar
los gastos del Estado, el Gobierno Panamefio, bajo la Ley 75 del
22 de diciembre de 1976, da origen a la implantacifn del Impues
to sobre el Valor Agregado, denominado "Impuesto a°la Transferen
cia de Bienes Corporales Muebles con Cré&dito Fiscal", I.T.B.M.,
gravamen popularmente conocido c;mo de "el cinco por ciento". Es
te impuesto pesa sobre el valor del bien cuya transferencia se
realiza, o sobre el servicio que se preste en cualquiera de las
etapas de la comercializacifn a nivel nacional. Su clasificacibn
cae dentro del grupo de impuestos tipo consumo, ya que quienes lo

causan son las siguientes acciones:

a) Importacibén de mercancias, sean destinadas al consumo
propio, a la beneficiencia, a la educacibén, al comer-

cio o a la transformaci®fn.

b) Prestacibn ae servicios no laborables que transformen

bienes en productos acabados o semielaborados.
c) Arrendamientos de bienes muebles.

La utilizacif6n del IVA como eje fundamental de la impo
sicién indirecta panamefia, supone un cambio radical en nuestro

Sistema Tributario. En consecuencia, debemos considerar los di-
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versos efectos econfmicos que origina en las siguientes modalida

des:

Recaudacién.

Precios.

Inversiones.

Balanza de Pagos.

Distribuci6én de la Renta.

Constituyen estos los aspectos econfmicos del impuesto
que pueden analizarse con mayor rigor cuantitativo y que, en al-
gunos casos, pueden suponer problemas para un buen desarrollo de

la tributaci6n.

Pero esta problem&tica del Impuesto sobre el Valor Agre
gado en la Repfiblica de Panami, se examinari con m&s detenimiento
en los capftulos que siguen, en tanto que la misma constituye par

te fundamental del desarrollo de la tesis.
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B. UBICACION DE ESTE IMPUESTO EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

Un .somero repaso por el conjunto de figuras que compo-
nen todo sistema tributario (impuestos, tasas, contribuciones de
mejoras y-recursos parafiscales) nos conduce, "prima facie", a
una genérica localizacifén del Impuesto sobre el Valor Agregado.
En palabras de Manuel de Juano, ésta tipologla puede ser referi-
da brevemente en los té&rminos que siguen: el ".impuesto" {igura en

el presupuesto que el Estado se fifja anualmente-para hacer frente

a Los desembolsos producidos.por-Los servicios pdblicos generales

o al dé(icit de tos seavicios divisibles, camo cornecs, {lLumina-
ci6n de vlas pablicas, etc.; Las "tasas" costean Los senvicios
ptblicos divisibles y forman La contraprestacibn estatafmente ne
quenida para esos efectos; La "contribucibn de mejonas” procura
compensan para La colectividad La plusvalia que genera Las obras
piblicas sobre immuebles y bienes de pentenencia particular, ¢
Los "recunsos pana‘iacalea" son tributos de una condicibn espe-
cffica, que no figuran en el presupuesio cuantitativamente cal-
culados desde que estdn destinados a una afectacdidén panticulan
pana beneficio de un secton determinado, sea La producecdidn, sea

La industrnia o bien Los progesionales o educadonres ... (13).

Pero de estas cuatro clases referidas, s6lo a la de
los impuestos vamos a circunscribirnos. Constituye esta figura,
‘presupuestariamente, el suporte fundamental que para el cilculo

del recabo de los recursos prescritos por las Haciendas Territo

(13) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacidén ...", ob. cit. pag. 16. El subrallado
y contenido de &ste es mfo. .
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riales determinan los Fiscos correspondientes. Y la diversidad

que dentro de los mismos se constituye, tiene interés tanto des
de un punto de vista operacional para la realizacién de las di-
ferentes politicas nacionales, como desde la perspectiva del es
tudioso que pretende aportar la investigaci6én individual de uno

solo cualquiera de los mismos.

El margen clasificacional que para cada una de estas
misiones pueda localizarse es, por ello mismo, suficientemente
diverso. Se habla, asf, de impuestos nacionales, federales, regio
nales o locales, desde el punto de vista del interés te?ritorial
‘de su &mbito de aplicacibn; se distinguen también entre impues-
tos proporcionales e impuestos progresivos, éuando la atencibn
se pone en la manera en que los mismos tienen en cuenta a la ri
queza para determinar su cuantfa; o se diferencian entre impues-
tos ordinarios y extraordinarios, en atencibn avla indole de su
regularidad; y etci No vamos a continuar con esta enumeracién,
por cuanto que los objetivos aquf propuestos se concretan, pre-
cisamente, en un s6lo de ellos: el que se fija para su delimitg
cién en que las manifestaciones de riqueza por los mismos grava
dos sean mediatas o inmediatas. Se tiene asf, tal vez, la m&s
usual y convencional clasificacifn de los impuestos: la que dis

tingue en los mismos su calificacifn de directos e indirectos.

Los primeros (directos) vienen a ser los que gravan la
riqueza independientemente de cufl sea el uso que se haga de 1la

misma; el tributo la grava por la sola circunstancia de existir,
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o por la simple condicifn de aparecer una manifestacibn inmedia-
ta de riqueza, por lo que qﬁeda claro en los mismos que gravan la
adquisicifn o produccib6n de la renta, y, eventualmente, de un ca
pital (como el caso de sucesiones y donaciones) que entran al pa
trimoniovﬁe un contribuyente. Mientras que el impuesto indirecto
es el que gravavla riquez&, no por su mera razbn de existir, sino
por haberse tenido una manifestacifn mediata de ella (una salida)
eﬁ alguna circunstancia, como una compra, una inversifn patrimo-
nial, un consumo, ... , o sea, y dicho en otras palabras, qﬁe la
incidencia de estos impuestos se manifiesta cuando la renta se

gasta.

Estima Cosciani que en estos altimos aiios, al chrecenr
La presibn tributaria en todos Los palses, se ha adventido una
cienta "rnevaluacibn" de Los impuestos indirectos sobre Los con-
sumos con respecto a La impo&ici&n dinecta sobne Los néditos (14),
pero teniendo en cuenta que La deteaminacibn de Los motivos Logis
ticos de La presencia de unm impuesto en un sistema tributario y
su ubigaciﬁn en el dmbito de un conjunto orgdnico de>exacciones,
peamite apreciar mejorn La utilidad de'Au existencia y delimitan
Aus caracteristiicas y estructunras ... -sin que deba de olvidarse
que- ... La L8gica de un sistema y de Los difenentes impuestos
que Lo integrnan, e vincufa estrnechamente con Los objetivos que

persiga La clase dirdigente (15).

(14) vid. CESARE COSCIANI: “Instituzioni di Scienza delle Finance", Sexta Edi.
¢idn. Unione Tipografica Editrice Torinence (UTET), Torino,1970. pég.167.

(15) vid. CESARE COSCIANI: "El Impuesto ...", ob. cit.,pigs. 109 a 111.
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Los impuestos no son, pues, otra cosa que la cobertura
fundamental de los gastos necesarios para satisfacer las necesi-
dades pfiblicas. Pero una vez descritos someramente loé impuestos
directos e indirectos, retiramos de nuestro estudio el impuesto
directo, para profundizar en el indirecto, al mismo tiempo que
recalcamos que utilizaremos La definicién de impuestos indirec-
t0s dado por Las Naciones Unidas, que incluye Los denrechos de adua
“ na, Los impuestos sobre consumos especfficos, impdeﬁtoa sobne Las
ventas y el gravamen de La propiedad. Los impuestos sobre néminas
de salanios a cango de empresanios y trnabajadones se incluyen en
Los meueatoa.totalea y 8¢ consideran, asf, impllcitamente, ftni-

butos dinectos (16).

Desde una perspectiva econfmica, los ingresos impositi
vos fiscales pueden dividirse en tributos por cuenta de renta y
por cuenta de capital. Al decir de A. Rendueles deben distinguir A
se tres posibles oﬁjetoa de gravamen: nenta, gasto y pataimondo.
Los dos primeros canractenrizan lLos impues;oa por cuenta de La nen
ta, mientnas que La niqueza o patrimonio puede dan Lugar a impues-

2os pon cuenta del capital.

Respecto a Los impuestos que recaen sobre el gasto o
consumo, debe distinguinse, pon su distinta naturaleza, ef que
. necae sobnre el gasto personal de aquellos otnos que suponen una

. aproximacdibn indirnecta al consumo (17).

(16) vid. R.A. MUSGRAVE: "Sistemas Fiscales". Ediciones Aguilar. Madrid,1973.
pag. 139.

(17) vid. J.R. ALVAREZ RENDUELES: "Valoracidén ...", ob.cit., pag. 37.
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Y de estos impuestos indirectos vamos a destacar el gra
vamen sobre las ventas, por lo que creemos necesario analizar gm
diferentes modalidades que puede adoptar un impuesto sobre el vo
lumen de &stas, ya que (18) una caracterfistica destacada del im—
puesto soﬁre el volumen de ventas es la variedad de formas a tra
vés de las cuales &ste puede aplicarse, y es esta variedad la que
determina, en buena medida, la eliminacifn de muchos de sus de—
fectos y la consecucibn de algunas de sus virtudes. Por ello, es
necesario analizar las diferentes modalidades que puede adoptar
un impuesto sobre el volumen de ventas. Diversos son los crite-
rios que puedén referirse para clasificar este impuesto, siendo
el que m4s ha proliferado el que diferencia las modalidades del
impuesto sobre el volumen de ventas atendiendo a su generali—
dad y al momento del proceso de produccifn en el que el gravamen
se hace efectivo. Asf se llega a una triple clasificaci6n de los

gravémenes sobre el volumen de ventas:

A) Impuesto MGltiple, Plurifisico o en Cascada, gue grava todas

las ventas que se efectfian en el sistema econfémico, a través de
los cuales los productos recorren todo el proceso productivo, des
de la transformaci6n hasta liegar al consumidor final, pasando

por los mayoristas y minoristas.

(18) cfr. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Péblica ...", ob. cit., pags. 385 y
386,
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B) Impuestd Monof&sico o Parcial, que grava las ventas en un s6-

lo punto del proceso de produccibn y distribucién. En otros tér-
minos, que incide Ginicamente sobre las ventas de los fabricantes,
mayoristas o minoristas de forma excluyente. Cabe diferenciar, por
tanto, tres modalidades de impuestos monof&isicos:

1) Impuesto sobre fabricantes.

2) Impuesto sobre mayoristas.

3) Impuesto sobre minoristas.

C) Impuesto sobre el Valor Agregado, tercera modalidad de imposi

ci6n sobre el volumen de ventas, que J.F. Due califica (19) como
gorma hibrida de Las dos anteaiores, y que como se deduce de su
denominacifn, grava el valor agregado en cada fase del proceso

de produccibn y distribucifn.

La estruétura y valoracibén de cada una de estas figu—
ras son también consideradas por el profesor Fuentes Quintana, y
a €1 nos vamos a remitir (20) para una m&s completa explicacifn
de las mismas. No obstante lo cual, una traslacibn resuntiva de
su exposicibn creemos necesario traer aquf, por lo que, sin m4s
referencia expresa gque la que queda dicha, vaﬁos a proceder a su

enumeracibn:

(19) Cfr. J.F. DUE: “Andlisis Econbémico de los Impuestos". Editorial El Ateneo,
Buenos Aires, 1961. pags. 287 y ss.

(20) Cfr. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Pi{iblica ...", ob. cit., p8gs. 386 y
387. :
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1.- El Impuesto MGltiple o en Cascada.

Se aplica sobre todas las ventas en el sistema econfmi
co, sin dejar ninguna de sus fases de su largo recorrido, desde
las realizadas en las primeras etapas de su produccifn hasta los
consumiddres finales. Sus ventajas est&n basadas en la certeza,
ya que quedan gravadas todas las transacciones efectuadas,y es
catalogable su sencillez, el tipo de gravamen es reducido y se
obtienen sustanciosos rendimientos (pues presenta gran simplici-
dad de recaudacifn), facilitando, adem&s, la traslacibn impositi

va por la uniformidad sobre los precios.

Los inconvenientes atribuidos a esta forma del impues-
to proceden de que la carga tributaria es distinta, en relacibn
con los precios de venta de los bienes de consumo, y con el ma-
yor o menor nfimero de etapas que ha atravesado el bien en la fun
cibn producciﬁn—coqsumo, cosa que puede alterar ias preferencias
individuales de loé consumidores. Esta modalidad del impuesto im
pide establecer una paridad de trato entre los bienes destinados
al consumo interno, los exportados y los de importaci6n, dado que’
el gravamen determina el recorrido que cada bien hecesita hasta

llegar al consumidor final.

2.~ Impuesto Monoffisico o Parcial.

Es conveniente destacar sus diferentes modalidades:

a) Impuesto monofase sobre los fabricantes. Puede estable—

cerse en la etapa de produccifn y tiene las ventajas de que evi-
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ta los incentivos a la integracién empresarial. Reduce el ntmero
de los sujetos pasivos, haciéndose m&s f&cil la administracién

del tributo; pero tiene el inconveniente de que es diffcil sepa-
rar las empresas dedicadas»a la fabricacién de las que no lc son,
a la vez éue exige mayor tipo de gravamen que las demds, prcduce
el efecto "piramidaci6én" y carece de uniformidad de carga respec
to del consumidor final y de la necesaria compensaciGﬁ a las im-
portaciones y expo¥taciones para representar la debida equidad

fiscal.

b} El impuesto monofase sobre mayoristas. Incide sobre las

ventas efectuadas por los comerciantes mayoristas. Tenemos que alu
dir aquf a la ventaja que el nfimero de sujetos pasivos es menor

en €l que en el impuesto mGltiple sobre los minoristas, cosa que
permite aplicar un tipo de gravamen menor que el aplicado al an~
teriormente expuesto de los fabricantes. Este impuesto puede in-
cidir con diferentes tipos de gravamen sobre los diversos bienes,
con lo que se puede dirigir, de alguna manera, la actividad eco-

n6émica, como ocurre con el impuesto brit&nico.

En contrapartida de las ventajas, podemos anotar los
inconvenientes, y ha de resaltarse entonces lo diffcil que resul
ta de definir el campo del tributo, evaluaci6én de la base, wni—
formidad en la carga al consumidor final y administraci6n campli
cada cuando se exige compensaciones a las importaciones y expor-

taciones.

c) El impuesto monofase sobre los minoristas. Grava tnica—

mente las ventas al por menor. Este impuesto nos brinda como ven
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tajas la eliminaci6én de los incentivos a la integracién, el tipo
de gravamen es menor que el de los fabricantes y mayoristas, per
mite lograr uniformidad en la carga del tributo, y, sobre los pre
‘cios verdaderos, eiimina el efecto piramidacién, que puéde tener
consecuenéia en las otras dos modalidades del impuesto de una

sola fase, eliminando también en la préictica la compensaci6: a

la importacifn y exportacién.

Los inconvenientes que Qamos a resaltar aqui respecto
de esta modalidad son: el gran n@mero de contribuyentes (que plan
tea serios problemas de administraci6n), la dimensién de las em-
presas comerciales reducidas (por lo que ias contabilidades ser&n
poco perfectas y detalladas) y que conlleva a la diffcil comproba

cibn contable con el fin de evitar el fraude fiscal.

3.- Impuesto sobre el Valor Agregado.

Como apuAtamos anteriormente, es ia tercera forma de
impogicibén sobre el volumen de ventas. Estrictamente considera-
do, se extiende a todas Las fases del proceso transfonmador y
de comencializacidn y, al necaen exclusivamente sobnre el valon
‘agregado en cada. una de efLfas, no produce diferente carga fiscal
en funcién de £La mayor o menon Longifud de aquel proceso (21).
Se configura, pues, como un impuesto mGltiple, aunque, a dife—

rencia de estos, su base se estima en cada una de las transaccio

(21) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El Impuesto sobre el Valor Afadido: sus efec-—
tos econdmicos”. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1978. pag. 69.
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nes qﬁcesivas por el valor agréegado al bien. Suponiendo ... que
La trnaslacibn del impuesto hacia adelante es total, el Impuéato
sobre el Valor Agregado afecta atl conjuﬁto del sistema producti-
vo y distributivo (aunque necae 86Lo una vez sobre el valor glo-
bat) sin que medien distonsiones en Los precios, sin que s¢ esii
mule "a prioni" La integracifn vertical de Las empresas ni se dis
crnimine entrne Los consumidones, cualquiena que dea fLa base sobnre
La que, en cada fase, el impuesto se Liquide (22). En el tréfico
exterior ef IVA peamite conocer, con exactitud y en cada momento,
el imponte del tributo ..., Lo que faculta para caleulan en su
estricto impoﬁte La totak desgravacibén correspondiente a Los bie
nes expontados, asl como La canga compensatonia (igual a La de
Los productos nacionales hasta La fase de que se trate) sobre Los
bienes impontados, sin que, en principio, deban surgin distonsio

nesd, por hazén del impuesto, en el comencio internacional (23).

Pero hasta aquf esta ubicacién conceptual del IVA, den
tro de una panoramica general de los ingresos imposifivos del Es
tado. En las p&ginas que siguen se considerar& con mayor profun-
didad, analiz&ndose, al mismo tiempo, sus conclusiones fécticas
en base a realidades de los paises en que el mismo ha sido adop

tado.

. (22) 1bidem.

(23) vid. CLARA K. SULLIVAN: “El Impuesto sobre el Valor Aifiadido". Instituto
de Estudios Fiscales. Madrid, 1978. pSgs. 94 a 10%; Cfr. JOHN F. DUE: "Al
ternative Forms of Sales Taxations for a Developing Country”™, The journal
of Development Studies, Vol. 8, N& 2, enero de 1972; Cfr. JOAQUIN SOTO
GUINDA: "El Impuesto sobre el Valor Afiadido ...", ob. cit., Capitulo I,
pags. 70 y de 85 a 90.
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C.‘FORMAS DE APLICACION: MODALIDADES Y CLASIFICACION

Las formas de aplicacifn del Impuesto sobre el Valor
Agregado constituyen un capftulo que, mis alld de la mera consi
deracifn 6perativa inherente a su instrumentalidad, afecta a la
misma naturaleza del impuesto. El concepto ae éste, lejos de pro
ceder con independencia de su virtualidad administrativa y recau
datoria, conduce su existencia a través de los elementos que van
a facultar su c6mputo. La definicibn y consideracibn gque se haga
de estos elementos van a determinar la clase de IVA de que se tra
te y, consiguientemente, la aplicabilidad que lleve a la cuanti-

ficacibn de éu volunen.

Y dos son los aspectos que, referentes a estas formas
de aplicacibn, deben de considerarse: uno alusivo a las modalida

des inherentes a su c8lculo, y otro relativo a su clasificacién.

I. MODALIDADES DE APLICACION

Las maneras de aplicacifn del IVA, en tanto que catego
rfa sustantiva de la imposicifn sobre el volumen de ventas, admi
te distintas formas, que J.F. Due (24) ha expresado en los dos si

guientes principales métodos:

1. Método de cilculo del valor agregado.

2. M&todo de crédito del impuesto.

(24) cfr. JOHN F., DUE: "The Value-Added Tax" en "The Western Economic Journal",
vol. III, N® 2, 1965. pigs. 165 y ss.
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Para el c6mputo del impuesto seglin el método de c&lculo
del valor agregado se precisa definir, primeramente, qué se en—

tiende por valor agregado.

- Este concepto difiere seglin se proceda aditiva o sus—
tractivamente. Desde el punto de vista aditivo, el valor agrega-
do de una empresa es la suma de los salarios, intereses y rentas
de‘los factores naturales devengados por la misma, mis el benefi
cio neto generado en su gestifn; mientras que Vsnﬂiactbﬁnente el
valor agregado es la diferencia entre las ventas que realiza una
empresa y las compras que para ello ha debido afrontar. Calculan
do el valor agregado de una u otra manera, el impuesto sobre el
mismo procede de aplicar sobre €l el tipo de gravamen estableci-

do.

El método del crédito del impuesto, por su parte, pro-
cufa el c8lculo del IVA mediante una diferencia: valor resultan-
te de aplicar el tipo establecido del total de las ventas grava-
bles realizadas por una empresa, menos el impuesto de igual natu

raleza pagado por las compras que en la misma han tenido lugar.

La clasificacifn de Due se fundamenta en atencifn a que
se tenga o0 no en cuenta, para la determinacién del impuesto, el
concepto de valor agregado: si este es considerado, independien
temente de que proceda por adicibén o sustracifn, se tiene el mé
todo del mismo nombre, mientras que el m&todo del crédito del im
puesto no precisa de la previa definicibén del valor agregado, por
mucho que su concepto vaya implfcito en la consideracifn del mis

mo y esta ausencia definitoria pueda suponer una cierta impreci-
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s8i6n de la base del impuesto.

C.K. Sullivan (25), por su parte, establece la misma
tipologfa que Due, aunque procediendo metodolégicamente de mane
ra diferente. Su punto de partida no es la definicibn o no de
valor agfegado, sino la consideracifn del procedimiento aditivo.
o sustractivo para la determinacifn del gravamen. Segfin esta au

tora, los métodos de aplicacifn del IVA pueden- ser:

1. Método de adicibn.

2. Método ‘de sustraccibn.

El primero coincide con el método del cdlculo del va-
lor agregado obtenido por adici6én de J.F. Due, mientras que el
segundo abarca dos variantes: a) métodolde las ventas o sustrac
cibn del coste, que coincide con el sistema de sustraccifn de
Due, y b) método de crédito del impuesto, que Due considera co

mo categoria sustahtiva en su clasificacibn.

De ambas clasificaciones puede, entonces, derivarse,
como hace Fuentes Quintana (26), la siguiente triple tipologfa

de aplicacifén del Impuesto sobre el Valor Agregado:

(25) Cfr. C.K. SULLIVAN: "El Impuesto ...", ob. cit., pdg. 71. "Concepts of
Sales Taxations"” en "Readings on Taxation in developing countries®, Ed.
R. Bird y O. Oldman, The Hopkins press, Baltimore, 1964. pag. 335.

(26) cfr. E. FUENTES QUINTANA: “Hacienda piblica ...", ob. cit., y RICARDO
CALLE SAIZ: "El Impuesto ...", ob. cit. Para el desarrollo de este te
ma seguimos en lo esencial lo expresado por estos autores.
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1. Impuesto que grava el valor agregado definido por adi-

cibn.

2. Impuesto que recae sobre el valor agregado computado por -

sustraccibn, e

3. Impuesto sobre el valor Agregado exigido segfin el sis-

tema de crédito del impuesto.

Sus conceptos son los expresados al referir la clasifi-
cacibn de J.F. Due, y la cuestifbn que a partir de ellos se precisa
exaninar es la de las equivalencias de resultados que por la apli-

cacibn de estos mé&todos pudieran existir.

Los supuestos que han de darse para que las bases sean
equivalentes y, por ende, las cuantfas del impuesto, para los ca-
sos del IVA exigido tanto previa definici6n del valor agregado por

adicibn o sustracibn, son (27):
a) Igual definici6n de los productos intermedios (28).

b) Aplicaci6bn de un mismo tipo de gravamen en cada fase del

proceso de produccifn y distribucibn (29).

(27) vid. C.X. SULLIVAN: “El impuesto ...",ob.cit., plgs.72 y ss. J.F. Due se 1i
mita a afirmar que obviamente, ef método det crédito del impuesto y el méto
do de cflculo del valon agregado (adicibn o sustraccifn) pueden producin -
exactamente Los mismos nesultados. vid.JOHN F.DUE: "The Value-Added ...",

ob.cit., pdg. 166.

(28) vid. C.KX. SULLIVAN: “El impuesto ...", ob.cit., p8gs. 72 y 73; "Concepts of
sales ..."”, ob.cit., p8g.335; Vvid. C.S.SHOUP: "Theory and Background of the
Value-Added Tax"™ en "Procedings of the National Tax Association™, Ed. R.B.
Welch, Sacramento - California, 1956. pSgs.7 y 11. Vid. E. FUENTES QUINTANA:
"El impuesto sobre el volumen de ventas: Perspectivas de una idea fiscal es
pafiola®. Anales de Economfa, 22 &poca N& S, enero-marzo de 1964, pag. 75.

(29) vid. C.X. SULLIVAN: "El impuesto ...", ob.cit., p8g. 72; "Concepts of Sa—
les ...", ob. cit., pag. 335.
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Y para que esta equivalencia se dé, cualquiera que sea
la forma de aplicacifbn del IVA (tanto por definici6n del valor -
agregado por adicifn o sustraccifn como por la modalidad del cré

dito del impuesto), los requisitos habr&n de ser:

a) Que se admitan créditos sobre los productos clasifica-

dos como intermedios.
b) Que no existan ventas exentas.

c) Que no haya diferenciaci6én de tipos de gravamen en las

diferentes fases.

Si se admiten determinadas exenciones el método del cré
dito del impuesto no permitird alcanzar resultados similares a -
los obtenidos con los otros, excepto cuando las exenciones eﬁ las
fases anteriores se consideren como no deducibles en los procedi
mientos de adicién o sustraccifn, y tampoco se obtendrdn tales re

sultados si existe discriminacién en los tipos de gravamen.

Bajo los supuestos expresados, el siguiente ejemplo nu

mérico refiere las equivalencias examinadas (30):

(30) véase a continuacidn, donde se hace una exposicién del Método de Adicién
y en la pagina siguiente se expone segfin el Método de Sustraccidn y del
Método del crédito del Impuesto.
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FORMAS DE APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

1.~ IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO COMPUTADO EL VALOR AGREGADO
SEGUN EL METODO DE ADICION (Valor agregado = Suma de salarios,

intereses, renta de los factores naturales y beneficios) (31).

Valor del pro | Valor Tipo
ducto en cada : de Impuesto
fase Agregado |gravamen
I. FASE .cvcvveeens 100 100 5% 5,0
Salarios ....... 70
Beneficios ..... 30
II.FASE ccvcevnnsns 125 25 5% 1,3
Salarios ....... ' 20
Beneficios ..... 5
IIT.FASE .ccccesces 200 75 5% 3,7
Salarios ....... 55
Beneficios ..... 20
Valor agregado = 200
|
Impuesto sobre el Valor Agregado = 10

(31) Se supone que solamente se incorporan salarios y beneficios para mayor
simplicidad.
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2.— IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO COMPUTADO EL VALOR AGREGADO
SEGUN EL METODO DE VENTAS O SUSTRACCION DE COSTE (Valof agre

gado = Ventas menos comprag a otras empresas).

Valor del Productos Valor Tipo
producto en interme- de Impuesto
cada fase dios agregado | gravamen
I. FASE... 100 - 0 ' 100 5% 5,0
II. FASE... 125 - 100 25 5% 1,3
IIY. FASE... 200 - 125 75 5% 3,7
Valor agregado = 200

Impuesto sobre el Valor Agregado = 10

3.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO APLICADO SEGUN EL METODO DE
CREDITO DEL IMPUESTO (Impuesto sobre las ventas menos impues

to sobre las compras).

Valor del Valor Tipo| Aplicaci6n |
producto en de del Impuesto
cada fase agregado gravamen método
I. FASE... 100 100 5% | 5,0-0,0=5,0 5,0
IX, FASE... 125 25 5%{ 6,3-5,0=1,3 1,3
IIXI. FASE... 200 75 5% [10,0-6,3=3,7 3,7

Valor Agregado = 200

Impuesto sobre el Valor Agregado = 10

oy
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Como se ve, la exaccifn total del Impuesto sobre el Va

lor Agregado importa 10, cualquiera que sea el mé&todo seguido en

su aplicacién, y,'por tanto, se da una plena equivalencia cuanti

tativa entre los mismos.

entonces,

1.~

Las conclusiones8 que de todo ello se derivan serfan,

las siguientes:

Si los productos intermedios se definen de la misma ma
nera (condicifbn de identidad de las bases 1hponib1es)

y el tipo de gravamen es el mismo en las diferentes fa
ses-del proceso de produccifén y distribucidn, la cuan-
tia dei impuesto ser8 igual, se compute elbvalor agre-
gado por adicibn o sustracifn. ¥, reciprocamente,el im
puesto diferir&: a) si se mantiene el mismo tipo de gra
vamen para' cada fase del proceso de produccifn y distri
bucién, pero se definen de manera distintagloé produc-
tos intermedios segfin los métodos de adicifn o sustrac
cibn del costo, y b) si se definen idénticamente 1los

productos intermedios en uno y otro método, pero se mo

‘difican los tipos que se aplican en cada fase del pro-

ceso de produccién y distribucién.

Partiendo del supuesto de igualdad en la cuantfa del
IVA, se compute la misma segfin los métodos de adicibn
o sustraccién, las condiciones para que el méﬁodo del
crédito del impuesto permita obtener el mismo resul-
tado habr&n de ser: a) que se admitan créditos sobre

los productos calificados de intermedios en otros sis
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temas; b) que no existan ventas exentas, y c) que no
exista discriminacifn en los tipos de gravamen aplica
dos en las distintas fases. §i no se cumple esta Glti
. ma condicibn, el método del cré&dito del impuesto es el
»-ﬁnico que permite que el tipo efectivo-de gravamen coin
cida con el tipo legallestablecido aplicado sobre el va

lor final del producto.

3.- La determinacifn del impuesto seglin el mé&todo de cilcu
lo del valor agregado (adicibn o sustracci6n) tiene co
mo caracterfsticas el que plantea algunas dudas sobre
la inclusibn o exclusibn de determinados conceptos en
el momento de computar el valor agregado, evita el que
el impuesto haya de especificarse separadamente en ca-
da factura y se hace m&s incierta la traslacibn y, en
consecuencia, m&s diffcil la Integra desgravacifn para
los casos de exportacifn. Por el contrario, la determi
naci6bn del IVA a través del método del crédito del im-
puesto, al exigir que el impuesto se refleje en cada -
factura, facilita la desgravacibn fiscal en frontera,
raz6n que se argumenta como fundamental para ser la -
clase de IVA adoptada por el Mercado ComGn Europeo (32),
a la vez que constituye, como veremos mis adelante, la

forma de aplicacién del IVA (ITBM) de Panam§.

(32) vid. J.F. DUE: "The Value Added ...", ob. cit., p3g. 166. vid. C.K.
SULLIVAN: "El Impuesto ...", ob. cit., pags. 81 y ss. Vid. E. FUENTES
QUINTANA: "El impuesto sobre el volumen de ventas ...", ob. cit.,
pég. 108.
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II. CLASIFICACION DEL IMPUESTO

La clasificacifn del impuesto, lo mismo que sus modali
dades de aplicacibn, obedece a los distintos criterios en cuya
funcibn se realice la misma. Y varias son en este orden las al—
ternativés barajadas por la teorila, las cuales, sistem&ticamente,’

pueden reducirse a tres:

A. Clasificacién en relacibn con la forma de c6bmputo de

la inversién en la base del impuesto.
B. Clasificacifn de acuerdo con el campo de aplicacién,’f

C. Clasificacifn segin la naturaleza f£fsica o financiera
de las partidas consideradas para la determinacibn de

la base.

En funci6n del primer criterio (A), esto es, el que -
atiende a la clasificacifn del IVA segln las variaciones experi

mentadas en la inversifn, el impuesto puede ser:
1) Impuesto sobre el Valor Agregado tipo renta.
2) Impuesto sobre el Valor Agfegado tipo consumo, que ad-
mite dos variantes:
a) Variante deduccifn.
b) Variante exclusibn del interés.
Esta clasificaci6én, debida a C.S. Shoup, ha sido comple

fada por Clara K. Sullivan, que, en virtud de las propuestas de

T.S. Admas y Paul Studeski, ha diferenciado del Impuesto sobre el
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Valor Agregado tipo renta y consumo, el tipo producto bruto (33).

En lo que sigue se analizardn las diferentes clases de Impuesto

sobre el Valor Agregado segfin la aportaci6n de Clara K. Sullivan (34).

1.- Impuesto sobre el Valor Agregado tipo renta.

Cuando para computar el valor agregado se autoriza a
las empresas a deducir el valor del eqﬁipo capital mediante de-
preciaciones anuales a medida gue se utiliza, el valor agregado
asi considerado puede ser llamado tipo renta, y,el gravamen que
sobre el mismo se aplique, se denomina Impuesto sobre el Valor

Agregado tipo renta (35).

2.- Impuesto sobre el Valor Agregado tipo consumo.

Cuando se admite gque para computar el valor agregado

las empresas deduzcan de las ventas el coste de todo el equipo

(33) vid. T.S. ADAMS: "Fundamental Problems of Federal Income Taxations". The

Quarterly Journal of Economics, vol. XXV, agosto de 1921, p8gs. 527 y ss.

Vid. PAUL STUDESKI: "The place of a Value Added Tax in a War Time Fiscal

Program™. Preleminary memorandum, mimeographed. New York University, abril

de 1942, pags. 23 y ss, Vid. C.K. SULLIVAN: "El Impuesto ...", ob. cit.,
pags. 252 y ss. El Impuesto sobre el Valor Agregado tipo producto bruto,
no puede considerarse como una forma racional de imposicidn:- sobre el va-

lor agregado, pues implica la doble imposicidén de los bienes de inversidn:

cuando se adquieren por las empresas y cuando entran a formar parte del
precio final de-los bienes de consumo.

(34) Cfr. CLARA K. SULLIVAN: "El Impuesto ...", ob. cit., pdgs. 249 a 280, don
de nos refiere las diferentes clases de Impuesto sobre el Valor Agregado.

(35) vid. CARL S. SHOUP: "Theory and Background ...", ob. cit., pdg. 9. vid.
C.K. SULLIVAN: "El Impuesto ...", ob. cit., pdgs. 90 y ss. y 263 y ss.
“"Concepts of Sales ...", ob. cit., pags. 322 y ss. Se denomina Dmpuesto
sobre el Valor Agregado tipo renta, cuando no se hace ninguna deduccibn
por coste del equipo capital en el afio de su compra, sina que se realiza
a medida que se utiliza.
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capital, el valor agregado ,serfa tipo consumo, y,el impuesto que
sobre el mismo recayese, serfa el Impuesto sobre el Valor Agregi

do tipo consumo.

- E1l Impuesto sobre el Valor Agregado tipo consumo admi-

te dos variantes:
-a) variante deduccién.
b) Variante exclusifbn del interés.

La variante deduccién implica la sustraccibn,en las
ventas de la émpresa, del valor de la inversifn en el afio en que

tiene lugar.

La variante exclusifn del inter&s del Impuesto sobre el
Valor Agregado tipo consumo, hace referencia a la deduccibn en las
ventas de la empresa de la depreciacifn anual mis los rendimien-

tos correspondientes de la inversibn efectuada (36).

3.~ Impuesto sobre el Valor Agregado tipo producto bruto.

Si al computar el valor agregado no se admite la deduc

cibén del valor del equipo capital mediante depreciaciones anuales

(36) vid. CARL S. SHOUP: "Theory and Background ...", ob. cit., pigs. 12 y ss.
Vid. E. FUENTES QUINTANA: “El Impuesto ...", ob. cit. p8gs. 76 y ss.
Vvid. CLARA K. SULLIVAN: "El Impuesto ...", oh. cit., pig. 275. El Impues
to sobre el Valor Agregado tipo consumo, queda de manifiesto cuando el
coste del equipo capital es deducido en el aifio de su compra. Ya que el
valor agregado que se estd representando por el equipo capital, no apa-
rece en las cuentas del valor agregado en el afio de adquisicidn del mis
mo, s8ino en afios posteriores cuando se esti consumiendo en el proceso de
produccién.
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a medida que se utiliza, tal como se realiza en el Impuesto so—
bre el Valor Agregado tipo renta, se estaria en presencia de la
tercera modalidad del impuesto: Impuesto sobre el Valor Agregado

tipo producto bruto (37).

Analizadas las clases de Impuesto sobre el Valor Agre-
gado, que pueden admitirse atendiendo a las variaciones experimen
tales por la inversifn, es necesario abordar, finalmente, el tema
relativo a la determinacién de la base del Impuesto sobre el Va-
lor Agregado segfn sea tipo renta, tipo consumo o tipo producto

bruto, tarea realizada por C.K. Sullivan.’

Como se ha expuesto anteriormente, el valor agregado es
susceptible de c6mputo por el método de adici6én y por el método
de sustraccifn. Conjugando las diferentes modalidades del Impues
to sobre el Valor Agregado y las formas de cilculo del valor agre
gado, Clara K. Sul}ivan ha enumerado las partidas integrantes de
la base imponible éor un gravamen sobre el valor agregado tipo
renta, consumo y producto bruto, tal como se expone en el si—

guiente cuadro (38):

(37) Como apuntamos anteriormente en una de las citas, el Dmpuesto sobre el Va
lor Agregado tipo producto bruto, implica la doble imposicidn del produc-
to: una en los bienes de inversidn y la otra en la depreciacidn del bien
cuando &ste entra a formar parte del costo del producto.

(38) Como ha expuesto C.K. SULLIVAN, tanto si la base del Impuesto sobre el Va
lor Agregado es tipo renta, como si es tipo consumo o producto bruto, pue
de computarse por el procedimiento de adicifn o el de sustraccidn. El pro
cedimiento de adicifn es el mis iddneo para computar flujos de renta y el
procedimiento de sustraccidn para los flujos de productos. Similarmente,
el método de adicidn parece mas apropiado para calcular la base tipo ren-
ta,y tipo consumo en su variante exclusibn del inter&s. El método de sus-
traccién es de m&s f&cil aplicacifn, para computar la base de la variante
deduccidn del impuesto tipo consumo y del tipo producto bruto. "El Impues
to sobre el Valor Afiadido"™ de CLARA K. SULLIVAN: Tomado por E. FUENTES
QUINTANA en: "Hacienda p@blica ...", ob. cit., plg. 39%4.
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FORMAS DE COMPUTAR LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR

AGREGADO.

1.- BASE DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO TIPO RENTA O PRODUCTO

BRUTO (39).

Método de renta o adici6n | Método de producto o sustraccifn

Sueldos y salarios. Ingresos netos de ventas, de la
Intereses. oferta de servicios y de intere-
ses.

Renta de los factores
Autoinversiones.

naturales.

Beneficios (valor agre Aumento neto de existencias.

gado). Consumo perscnal por el propieta

rio de productos de la empresa.

Menos: Compra de bienes y servi-

cios de otras empresas,

Menos: Depreciacifn.

(39) El método de crédito del impuesto puede también utilizarse, siendo prefe
rible los m&todos de adicidén y sustraccidn, en todos los casos, en espe~
cial cuando existen diferenciacibn de tipos de gravamen.
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2.- BASE DEL IMPUESTO SOBRE EL- VALOR AGREGADO TIPO CONSUMO

a) Variante deduccifén (40).

Método de renta o adicibn

Método de producto o sustraccibn

Sueldos y salarios.
Intereses.

Renta de los factores natu

rales.

Beneficio (valor agregado

tipo renta).

Depreciaci®bn.

Venta de activos de capital.
Menos: Gasto de capital.

Menos: Aumento neto de

existencias.

Ingresos de ventas, de la oferta

de servicios y de intereses.

Consumo personal por el propie-

tario de productos de la empresa.

Menos: Todas las compras de otras

empresas.

(40) La base del Impuesto sobre el Valor Agregado tipo consumo, variante de
deduccidn, es la que mds fAcilmente puede determinarse, diferencidndo-
se de la base tipo renta en que permite deducciones por todos los gas-
tos de capital y por el aumento de existencias en vez de la deprecia—
cién unicamente. Cfr. RICARDO CALLE SAIZ: "El Impuesto ...", ob. cit.,

phg. 19.
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b) Variante exclusifn del interé&s (41).

Método de renta o adicibn Método de producto o sustraccién

Sueldos y salarios. Ingresos netos de ventas, de la
Intereses. oferta de servicios y de intere
ses.
Renta de los factores natu
Autoinversitn.

rales.

Beneficios netos. Aumento neto de existencias.

Menos: Rendimientos de la Consumo personal por el propie-
inversién efectuada.| taric de productos de la em?resa.
Menos: Compra de bienes y servi-

cios de otras empresas.
Menos: Depreciacibn.

Menos: Rendimiento a la inversién

efectuada.

(41) La base del Impuesto sobre el Valor Agregado tipo consumo, variante ex-
clusién del interés, se computa deduciendo los rendimientos de la inver
sion de la base tipo renta. Cfr. RICARDO CALLE SAIZ: "El impuesto ...",
ob. cit., pag. 20,
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3.- BASE DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO TIPO RENTA O PRO-

DUCTO BRUTO.

Método de renta o adicién

Método de producto o sustraccibn

Sueldos y salarios.
Intereses.

Beneficios (valor agregado

tipo renta).

Depreciacibn.

Ingresos netos de ventas, de la
oferta de servicios y de intere

ses.
Autoinversibn.
Aumento neto de existencias.

Consumo personal por el propie-

tario de productos de la empresa.

Menos: Compras por cuenta corrien
te de bienes y serviciosde

otras empresas.

El segundo criterio clasificatorio (B) considera el IVA

segfin su campo de aplicacib6n. En relacifn al mismo, puede ser (42):

(42) vid. E. FUENTES QUINTANA: "El impuesto ...", ob. cit., pag. 78. Vid. R.
CALLE SAIZ: "T.V.A., V.A.T., I.V.A., El impuesto de nuestro tiempo", en
Informacidn Comercial Espafiola, N® 415, marzo de 1968, pdg. 37. Vid. CLARA
K. SULLIVAN: "Concepts of Sales ...", ob. cit., p3g. 334. "El impuesto ...",
ob. cit., p8g. 75. Vid. C. CAMPET (OECE): "Le Regime Fiscal du chiffre -
d'affaires et son incidence sur la productivite". O.E.C.E., Paris, 1957, °

pig. 39.

-
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1.~ IVA de campo general.

Se aplica en todas las fases del proceso de produccibn
y distribucibn de un bien, desde el fabricante al consumidor fi-
nal. Es la forma mds perfecta, pues con ella operan plenamente

las ventajas del impuesto.

2.- IVA de campo parcial o limitado.

Omite para su aplicacifn algunas de estas fases consti

tutivas del proceso de produccibn y distribucibn del bien objeto.

Combinando las clasificaciones del IVA segfin los crite
rios A y B, puede diferenciarse el Impuesto sobre el Valor Agre-
gado tipo renta, consumo y producto bruto, de campo general o 1i

mitado, respectivamente.

Y el tercer criterio clasificacionesl (C) es el que se
sustenta sobre una consideracibn fisica o financiera (contable)
para la determinacifn de los elementos constitutivos de la base
del impuesto. Se sustenta este criterio en la definici6m del IVA
dada por C. Campet (43), que refiere, de una parte, un impuesto
Gnico, es decir, que no alcanza al producto m&s que una vez, Y
de otra parte, de un impuesto general destinado a alcanzar a to
dos los productos. Es un impuesto de pago fraccionado, porque -
aungue grava al producto mis de u;a vez, su percepcifn estd es-

calonada a lo largo del proceso de produccibn y comercializacibn,

(43) Cfr. C. CAMPET: "Quelgues aspects economiques de la Taxe Francaise sur la
valeur Ajoutee". Public Finance. Vol. XII, 1957. piag. 24.
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Para respetar el principio de impuesto finico, los pa—
gos efectuados en cada fase del proceso de produccibn y distribu
cién no han de afectar mds que a los elementos incorporados al

producto en cada fase y que todavifa no hayan sido gravados (44).

Este objetivo puede alcanzarse a través de dos procedi
mientos: Sistema de deduccibn ffsica y Sistema de deducci6n fi-

nanciera.

a) Sistema de deduccién fisica. Segfin Campet, se¢ puede en

primen Lugan pantin de un andlisis §fsico def producto, en cada
fase determinada, y porn este examen {Lsico separarn, de una pante,
Los elementos del producto que han sopontado el impuesto y, de
otna, Los que, aghregados en fLa fase conbidenada,vno han sido toda
via gravados. S6lo estos G(Ltimos sendn en esta fase objeto de gra
vamen (45). O dicho en otras palabras, que del valor del producto
a la salida de cada fase se deducir8 el valor de los elementos -
que entran fisicamente en su composicifn y que han sido objeto de

imposicién en la fase anterjior: la diferencia ser8 gravada (46).

(44) vid. C. CAMPET (OECE): "Le Regime fiscal ...", ob. cit., pag. 37; "Quelques
aspects economiques ...", ob. cit., pdg. 27. vid. E. FUENTES QUINTANA: "El
Impuesto ...", ob. cit., pag. 78.

(45) vid. C. CAMPET (OECE): "Le Regime fiscall...", ob. cit., pag. 37.

(46) Esta operacidn se realiza en cada fase del proceso de produccifn y distri-
bucidn.
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b) Sistema de deduccibn financiera. Frente al sistema de

deduccibn fisica se puede partir, en segundo lugar, seqgfn C. Campet,
de un anilisis contable del producto, que algunos denominan finan
ciero, es decir, tener en cuenta simplemente los datos de la con-
tabilidad a la entrada y a la salida de la fase consider?da, con
el fin de obtener, por diferencia, el valor agregado pér el pro-
ducto en esa fase. El impuesto gravari el valor agregado calcula

do por medio del an&lisis contable (47).

Precisadas las caracteristicas de los sistemas de de—
duccibn fisica y financiera, es necesario interrogarse cuil de es
tos sistemas es preferible. Campet ha puesto de manifiesto las
ventajas del sistema de deduccibn financiera, frente al de deduc

cibn fisica, por las siguientes razones:

1) El sistema de deduccifn financiera es de m&s simple apli
cacibn, puesto gue mientras el sistema de deduccibn fisica exige
que se reconstruya en cada fase del proceso de transformacién la
composici6n fisica del producto, con el fin de determinar los ele
mentos fisicamente integrados que no han sido todavia gravados,
el sistema de deduccibn financiera est8 basado en un simple jue-

go de comparacifén de elementos contables.

(47) Este sistema se denomina de deduccién financiera, porque no son las ma-
terias f{sicamente integradas en el producto las que son objeto de de—
ducciones sucesivas (sistema de deduccidn fisica), sino los elementos in
tegrados financieramente.
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2) En segundo lugar, el sistema de deduccibn financiera per
mite, como ficilmente puede intuirse, calcular con exactitud elva
lor agregado al producto en cada fase, teniendo en cuenta todos

los elementos que concurren en la obtencién de este valor agrega
do (48).°

Analizados los criterios utilizados para diferenciar las
posibles formas de un Impuesto sobre el Valor Agregado, puede es

tablecerse el siguiente cuadro resumen:

(48) Como hemos visto, el sistema de deduccidn fisica implica gravar dos ve-
ces a aquellos elementos cuyo valor entra a formar parte del valor final
del producto. Esta doble imposicidn se evita mediante el sistema de de-
duceidn financiera: la diferencia entre los valores contables de salida

y entrada permite obtener inmediata y simplemente, el valor agregado a
gravar.

vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda ...", ob. cit., pig. 397. Vid.C.CAMPET:
*le Regime fiscal ...", ob. cit., pdgs. 38 y ss.
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CLASIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

FORMA DE COMPUTAR CAMPO SISTEMA

LA INVERSION EN DE DE

LA BASE IMPONIBLE APLICACION DEDUCCION

- Impuesto sobre el - Impuesto sobre el | - Impuesto sobre el
Valor Agregado ti Valor Agregado de Valor Agregado que
po renta. campo general. practica el siste

ma de deduccibn

fisica.
- Impuesto sobre el - Impuesto sobre €l | - Impuesto sobre el
Valor Agregado ti Valor Agregado de Valor Agregado que
PO consumo: campo limitado. practica el siste

a) Variante deduc ma de deduccidn

cién financiera.

b) Variante exclu

s8ién del interés.

~ Impuesto sobre el
Valor Agregado ti

po producto bruto.

A modo de conclusibn de todo lo que antecede, podfamos
expresar, en té€rminos de "equivalencias del impuesto" que, como

'ha‘quedado expuesto, el valor agregado para una empresa puede com
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putarse por un doble procedimiento: adicifn o sustraccibén. Para
el conjunto de la economia nacional, el valor agregado calculado
por adicibn permite obtener la Renta Nacional y, por sustraccibn,
el pProducto Nacional. En expresibn de C.S. Shoup, un Impuestfo 40
bre el Vaton Agregado es, entonces, un impuesto sobre ef produc-
20 o un impuesto sobne Ld nenta, dependiendo effo de La perspec-
tiva que se efija pana defininlo (49). En este mismo sentido se
ha manifestado el profesor Fuentes Quintana: Estas equivalencias
en fa base def Valor Agregado nos prueban que el impuesto que 20
bre € necaiga, bajo cientas hipbtesis, producird una paésiﬁn $is
cal semefante a Los impuestos que se ginasen sobre ef Producto Na

cional Neto y La Renta Nacional (50).

Por otra parte, el valor agtegado.por la economia en su
conjunto equivale, en principio, al valor de las ventas al por
menor, por lo que un Impuesto sobre el Valor Agregado ejercerd uma
presibn fiscal semejante al gravamen que recaiga sobre las ventas

al por menor.

Esta es una primera aproximacifn de las equivalencias
de la base del Impuesto sobre el Valor Agregado, susceptible, no
por ello, de un planteamiento m&s amplio. Siguiendo a C.S. Shoup,

cabe diferenciar entre equivalencias que admite la base del Im—

(49) vid. C.s. SHOUP: "Theory and Background ...", ob. cit., pdg. 7. vid. "Con
sumption Tax and Wages type and consumption type of Value-Added Tax". Na-
tional Tax Journal, Vol. XXI, N®& 2, junio, 1968. pags. 153 y ss.

(50) vid., E. FUENTES QUINTANA: "El Impuesto ...", ob. cit., pag. 75.
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éuesto sobre el valor Agregado en un sistema econémico en el que
la inversifén neta fuese nula o positiva (51); en el primer caso,
un Impuesto sobre el Valor Agregado necaenfa sobre La misma base
que un impuesto sobre Las ventas al por menor y sobre La renta,

siempnre qﬁe fste GLtimo grave toda la renta, y no admita, por tan
1o, exenciones permanentes (52); mientras que si la inversibn -
neta es positiva, €l anilisis se complica segfin la maneré que se
tenga de computar la inversifn, pudiéndose observar, de acuerdo
con la clasificaci6én del IVA realizada por C.K. Sullivan, que si
el Impuesto sobre el Valonr Agnegado es tipo nenta o producto ne-
to coincidind con et impuesto sobre La nrenta ... (sl es) ... ti-
po consumo send equivalente al gravamen que recae sobre Las ven-
tas at por menon ... (y si es) ... tipo renta o producto bruto

tenderd a coincddin con el gravamen que recayese sobre lLa nenta

.

o producto brute (53). . .

(51) vid. RICARDO CALLE SAIZ: “El Impuesto ...", ob. cit., pfgs. B y ss.
vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda PGblica ...", ob. cit., pdgs.389 y ss.
"El impuesto sobre el volumen de ventas ...", ob. cit., pigs. 70 y 110.

(52) vid. RICARDO CALLE SAIZ: "El Impuesto ...", ob. cit., pig. 26.
vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Pliblica ...", ob. cit., p8gs. 398 y 399. .

(53) Ibidem.
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D. ALTERNATIVAS Y ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO

Si hay mds de un concepto de valor agregado, y Las teg
nfas o, mds bien, las hipftesis usadas para justificar el impues
to podazdn estan nefenidas al tipo de medidas empleadas ..., es
R6gico suponenr que fLa incidencia y Los eﬂecta# def gravamen va—
nianén con La naturaleza de La base impositiva (54). Son estas
palabras de Clara K. Sullivan un preciso resumen de cuanto lleva
mos dicho en la pregunta que antécede. Continta, sin embargo, la
misma autora, refiriendo que el .impuesto se aplicanfa al final de
de Los bienes de produceién y consumo, o, en otras palabras, a
Los bienes comprados -tanto- por Los inversonres y ahonrradores,

como por Los consumidones finales (55).

Pero es el IVA un impuesto mlltiple, sin ser, no por
ello, un impuesto en cascada. Se recaunda en todas las fases del
circuito econfmico:de transformacifn de un bien, girdndose exclu
sivamente sobre el valor agregado en cada etapa, y no sobre el

importe total de la transaccifn.

Antes de entrar, sin embargo, en la exposicifin de ta-
les elementos creemos conveniente clasificar algunas de las ex-
presiones. que con mis asiduidad se enfrenta el IVA, para plantear
de su mano las alternativas del mismo y la delimitaci6én de esos

elementos esenciales.

(54) vid. CLARA K. SULLIVAN: “El impuesto ...", ob. cit., pigs. 220 y ss.

(55) Ibidem.
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Y estos conceptos o expresiones pudieran ser:

- Valor agregado.

- Car&cter multif&sicol
440bjeto del impuesto.

- Base imponible.

- Tipo o "tasa".

- Sujeto pasivo.

- Concepto de transferencia.
- Regimenes especiales.

- Crédito fiscal.

- Neutralidad del impuesto.

- El valor agregado.

Es la produccifbn. A través de cada uno de los procesos
de &sta, se presupone un incremento en el valor de los bienes que
constituyen su objeto. Esto‘es. la produccibn entendida no como
un mero "proceso de fabricaci6n" o de transformacifn material de
lo que se denomina materia prima de un bien o servicio especifi-
c¢o, sino como una serie de actos o procesos que facilitan el uso

de uno u otro en el tiempo y en el espacio.

El transporte de bienes o servicios de un lugar a otro,
o el almacenamiento (que es una especie de transporte con respec

to al tiempo) implican tambi&n actos de produccibn. El traje que
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compramos hecho en una tienda de ropa es el resultado no de un -
simple acto de compra-venta que hemos realizado, sino una serie
de operaciones gue apenas comienzan retrospectivamente a partir
de aquel, y se ha ido agregando como elementos sucesivos de va-

lor hasta.dar lugar al que conocemos como final. Etc.

Existe ‘una indudable relacién entre los conceptos de va
lor agregado, producto y produccién. Esta relacibn, dicho sea de
paso, confiere al Impuesto sobre el Valor Agregado una importan-
cia y un interés que rebasan 'de lo meramente impositi#o, consti-
tuyéndoio en elemento de interés en las operaciones referentes al

producto nacional.

Cuando una empresa compra materia prima de un determi-
nado valor a otras firmas que lo producen, aquellas pasan a ser
bienes intermedios, y la empresa agrega, a su valor inicial, el
monto de lo que ha pagado por concepto de sueldos y salarios a su
personal, el interés del capital, coﬁbustible, .+ Yy 8u propio bé
neficio. Todo ello constituye lo que se denomina "valor agregado
o valor anadido" por la empresa. Pero, aparte de este caso, en el
cual los precios de los factores no han sido elaborados poralguien
directamente, existen otros en los cuales un bien va pasando por
distintas etapas productivas, como serfa un escritorio de madera
(materia prima de otra etapa, de origen maderero) que es tomado
bor el sector industrial y puesto a la venta en el secto; comer-
cial, mayorista o minorista, con los cuales culmina el ciclo eco
nbmico respectivo. Y el producto final, vendido bajo la forma de
escritorio, resume el valor agregado en esas sucesivas etapas y
formas de produccibn.
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- Carfcter multifésico.

Refiere esta’expresién,’como de su propia etimologfa -
puede intuirse, la aplicacién del impuesto en las sucesivas fases
que comporta la pioducciGn-comercializacibn de un bien, conside-
rada como fase cada una de las secuencias gue transcurren entre
que dicho bien es trasmitigé de unos sujetos econfmicos a otros.
Y es importante hacer hincapié en esta caracteristica, por cuan-
to que la misma da entidad de verdadera naturaleza al IVA, inclu
yéndolo dentro del campo genérico de los impuestos mtltiples, pe
ro con la particularidad de referir su aplicacién (y valga repe-
tirlo una vez mis) no al valor total por el qué resulta girado el
bien en cada una de esas fases (que es lo que determinarfa la ca
lificacién de "en cascada®), sino s6lo sobre la partte de dicho
valor que en la fase de que se trate se agrega sobre Aquel con el

que fue por la misma adquirido.

- Objeto del Impuesto.

El objeto de un impuesto>refiere la manifestacién de
riqueza sobre la que &ste recae. En el caso del IVA, el objeto lo
constituye todo bien econfmico de la clase que sea, tanto de con
sumo (final o intermedio) como de produccibén, y sean &stos mate-
riales o funcionales (servicios). El catflogo de este objeto, por
tanto, se harfa interminable, pudiéndose por ello mismo decir que
su relacifn la determina las condiciones del mundo técnico en con
nivencia con las espectativas de mercado de una determinada comu

nidad, todo lo cual con las excepciones que para cada caso haya
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taxativamente que referir.

- Base Imponible.

‘Con relacifn a su objeto, la base imponible de un im—
puesto se constituye como la expresibn cuantitativa, legalmente
establecida, de la magnitud econfmica sobre la que recae el mis-
mo. Expresibn cuantitativa sobre la gque habr8 de operar las de—
ducciones establecidas también por la Ley, a fin de poder deter-
minar la cuantfa precisa (base liquidable) a que aplicar el tipo
correspondiente (o, 'en su caso, sobre la que se fija la alfcuota

que se establezca) para la determinacifn del valor del impuesto.

Por lo que respecta al IVA, pues, la base imponible la
constituye el precio de venta del bien objeto del mismo, del cual
se deducirdnlas partidas exentas que lo integran, a su precio de
adquisici6n, obtenifndose la base liquidable, a cuyo monto se apli
ca el tipo correspondiente para determinar el valor del impuesto.
(No entramos a, considerar la problem&tica inherente de que el IVa
en cuestifn sea tipo renta, tipo consumo o tipo producto bruto,
por mucho que no sea indiferente que se trate de una u otra moda

lidad, pues esta cuestifn la veremos m&s adelante).

- Tipo o "Tasa".

El tipo o "tasa"™ de un impuesto es la parte que, por -
unidad o escal6n de la base, corresponde percibir al Estado, o,

dicho de otra manera, es el importe unitario del impuesto.
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En lo que respecta al IVA, cuatro son los tipos que se
sefialan, y que m&8s adelante vamos a referir. En realidad, lo ca-
‘racteristico de este impuesto es que el tipo sea finico, estable-
ciéndose tipos diferentes s6lo para capitulos especiales de muy
concreta significacibén (exenciones, lujo y productos de primera

necesidad, fundamentalmente).

- Sujeto pasivo.

Es el elemento pensonal sometido a La potestad de impe
nio def sujeto activo, fijado porn el Legislador para ser pante de
una relacibn junfdica tributaria que puede generan a su cargo pres
taciones fonmales y mateniales (56). Esta conceptualizacibn, m&s
o menos literalmente dicha, figura eﬁ todas las legislaciones, di
ciendo al respecto la panamefia, en su C6digo Fiscal, que el suje-
to pasivo, en la relacifn juridica-tributaria, es la personal na
tural o jurfdica qué, segin la Ley, resulta obligada al cumpli—

miento de las prestaciones u obligaciones tributarias.

- Las Transferencias.

Se entiende por esta denominacibn, los traspasos de bie
nes o servicios que, en concepto de compra-venta,un sujeto entre-

ga a otro, asf como también toda cesibn de bienes gue, a tfitulo

(56) vid. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ: "Los Sujetos Pasivos del IVA". Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid, 1976. pfg. 29.



-55-

gratuito, se pueda realizar, considerando cada legislacifn los su

puestos de &stas que se gravan y los que no.

- RegIimenes Especiales.

Son aquellas situaciones fiscales peculiares que, por
motivos diversos politico-econbmicos, existen en todos los siste
maé tributarios, y que se caracteriza por alguna clase de modifi
cacibn para determinadas partidas dentro de un capitulo homogéneo

de tributacién.

En el desarrollo general de la legislaci6n del impues-—
to, encontramos, en el IVA, regimenes especiales, bien sea modi-
fiéando las cuotas impositivas, Eien estipulando exoneraciones,
como puede ser el caso de algunas ventas al por menor o el de los

agricultores.

- Cré&dito Fiscal.

El crédito fiscal, brevemente expresédo, no es otra co
sa que el importe, a favor del contribuyente, del impuesto pagado
por sus compras, respecto de los Fecuperados por las ventas pos-—
terior de uﬁ bien. O dicho de otra manera, es el importe del tri
buto que un contribuyente paga al vendedor de los bienes y servi
cios sujetos que adquiere para su posterior transformacibn y ven
ta, en relacibn con el impuesto que por estas ventas le correspon

de tributar y dentro todo ello del mismo perfodo fiscal.

En Las declaraciones Liquidaciones juradas —dice la le

gislacifén panamefia- ef contaibuyente tendrd derecho .a deducir del
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monto fotal del impuesto que Le corresponde fributar por Las ope
racionesd gravadas en el pearfodo, el importe que por concepto de
edte impuesto y dunante el mismo penlodo declarado haya pagado en
razbn de sus impontaciones, asl como el monto que Le hayarn canga
do en éuAAadquiéicLoneé intennas (57). Aungue el tributo es so—
poxtado por el consumidor final de un bien sujeto, contribuyente
del ITBM es siempre el tfansmitente a tftulo oneroso del mismo,

esto es, su productor o intermediario. Y este es contribuyente‘

por el total de las transferencias o ventas que en un perfodo fis
cal reéliza. Su deuda tributaria la constituye el impuesto inhe-
rente a las ventas efectuadas; pero si para la realizacién de ta
les ventas ha debido incurrir en compras, cuyo costo incorporan

aguellas, y estas compras estaban ya gravadas, el impuesto impor
tado por estas filtimas constituye su crédito fiscal; el cual 1le

ser§ deducido de la correspondiente liqguidacifn.

~ Neutralidad.

Refiere la neutralidad el hecho de que el impuesto de-

be de establecerse de forma tal que no obstaculice el desarrollo

econfmico del pais. Y asf, se dice que un tributo es neutral cuan .

do no altera con efectos propios la riqueza afectada y la proyec

(57) vid. "cddigo Fiscal de Panama". Edicidn preparada y revisada por R.E.
FABREGA y JOSE T. CAMPODONOCO .CORDOVA. 1978. Titulo XXII Impuesto a la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles con Crédito Fiscal. ArtScu-
lo 1057-V, pardgrafo122, pag. 399.
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cién de Esta hacia el futuro en su encadenamiento con relaci6én a
los hechos econbmicos subsiguientes. Y el IVA es, precisamente,
la figura de todas las que integran la imposicifn sobre las ven-
tas gque, a costa de una mayor complejidad, consigue en mayor me-
dida el efecto de neutralidad. Porque es el IVA un impuesto sobre
las ventas, de naturaleza no acumulativa, pero que se exige frac
cionando su pago entre todas las empresas que- intervienen en los
procesos de produccibn y distribucibén de las mercancfas. J.F.Due
dice (58), por ello, que se trata de una categorfa intermedia en-
tre los impuestos sobre las ventas acumulativas o en cascada, y

los de fase Gnica.

Ahora bien, debe tenerse muy en cuenta que existen va-
rias clases de Impuestos sobre el Valor Agregado, y que los efec
tos de cada uno de ellos son diferentes. Por lo tanto, cuando se
habla del IVA es necesario precisar a qué tipo de Impuesto IVA se

estd 'uno refiriendo.

"En los paises de la Comunidad Econb6mica Europea, la pre
valencia del Impuesto tipo consumo es absoluta. En el artfculo 2
de la Primera Directriz dictada por la CEE (59), sobre armoniza-
cién de las legislaciones de los estados miembros relativos a es

te impuesto, plasma esta idea, aungue también prevea la posibili

(58 Cfr. JOHN F. DUE: “Impuestos Indirectos". Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid, 1972. pags. 268 y ss.

(59) Cfr. MANUEL G. MARGALLO RIAZA: "Impuesto sobre el Valor Aiadido y Mercado
Comiin Europeo”". Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1976. pags. 390 y
391.
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dad de que cada Estado miembro pueda, por razones circunstancié-
les, adoptar otro tipo. Sin embargo ningfin pafs hasta la fecha ha
hecho uso de esta autorizacién y, por tanto, la utilizacién del

tipo consumo es general como anteriormente sefial8bamos.

Por el contrario, paises en vias de desarrollo utilizan’
otro tipo distinto al tipo consumo mf&s congruentes con sus estruc
turas econfmicas, ya que ha de tenerse en cuenta que al ser la ma
no de obra abundante y barata, el tipo consumo no es lo mis ade-
cuado (asi sucede en Senegal, Costa de Marfil, Rep@iblica de Mal-
gache, etc.) (60).

En Hispanoamérica y China se sigue el modelo europeo,
aunque con alguna variante, como es el caso de Argentina gue per
mite la deducci6n del impuesto que grava los bienes de equipo a
medida que el mismo se gasta, es decir, que opta por el IVA tipo

renta (61).

En los dos mecanismos del Impuesto, tanto tipo consumo
como tipo renta, el sujeto pasivo paga el impuesto a sus proveedo
res, quienes le transfieren al fisco, deduciéndolo a continuaci6n
del impuesto que sobre el volumen de sus operaciones le correspon

de liquidar (véase el Crédito Fiscal).

(60) Cfr. JOHN F. DUE: "Impuestos ...", ob. cit., pags. 278 y ss. Cfr. JOAQUIN
SOTO GUINDA: "Impuesto sobre ...", ob. cit., pig. 45.

(61) Cfr. MARIA A. DE SALGADO: "Estructura y aplicacién del IVA que se aplica-
r8 en la Repliblica de Argentina a partir del 1 de enero de 1975", en Pri-
meras Jornadas sobre Administracién Tributaria, Centro de Administradores
Tributarios, llevada a cabo en Buenos Aires (Argentina). Panama, octubre
de 1974. pags. 210 y ss.
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AEs evidente que, desde el punto de vista econbmico, lo
que importa es el volumen de imposicibn efectivamente recaudado,
y no el método de recaudacibén, de manera que, despreciando cier-
tas diferencias secundarias debidas a los métodos de recaudacifn,
se pueda éonsiderar que, desde una perspectiva econfmica, el IVA
equivale mis o menos a cualquier otro impuesto sobre las ventas.
Pero conviene de todas maneras tener en cuenta las diferencias
que pueden existir en cuanto a la "repercusibn del impuesto” (62)

y a la "imposicibn oculta”.

En lo que concierne a la repercusifn, algunos autores
estiman que el IVA se repercute de manera m&s completa que el im
puesto sobre las ventas, dado que los sujetos pasivos quieren re
cuperar el impuesto pagado en sus compras; pero otros consideran
que tienen menos probabilidades de ser totalmente repercutido en
los precios, pues en un régimen de IVA los sujetos al impuesto -
son mis conscientes del mismo, via interés en reducir sus costes

de produccibn.

Desde este punto de vista el IVA es preferible a otra
clase de impuesto sobre las ventas, y ello por dos razones. En
primer lugar, en un régimen de IVA s6lo en la Gltima fase el com

prador tiene interés en minusvalorar sus compras, pues, como he-

(62) La repercusibn del impuesto mide la influencia que ejerce sobre los pre-
cios, la creacidén de un nuevo impuesto. La repercusién es total cuando,
a continuacidén de un aumento de la carga fiscal que grava un producto,la
diferencia entre el precio del producto después y antes del aumento es -
igual a dicho aumento.
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mos visto, el sistema de deduccibn asegura al comprador en las fa
ses anteriores el reembolso del impuesto inclufdo en sus compras.
Una minusvaloracifn no puede entrafiar p&rdida de ingresos fisca-
les a menos que se realice en el valor agregado en la filtima fa-

5e.

Por el contrario, en un sistema de imposicibn sobre ven
tas al por menor el minorista y el consumidor (el mayorista y el
minorista, si se trata de un impuesto sobre las ventas al por ma
yor) tienen ambos interés en declarar una cifra inferior a la rea
lidad, y la pérdida de ingresos fiscales debida a esta minusvalo
racibn se produce sobre el valor total del producto. En segundo
lugar, en un sistema IVA, si el deudor puede eludir el impuesto
en una cierta fase, el Fisco no pierde nada si puede recuperarlo
en una fase ulterior, e, incluso si no lo consigue, habr& recau-
dado al menos el impuesto correspondiente a las fases precedentes
a aquella en que no se recaud6; si la evasifn tiene lugar en la
Gltima fase, el Fisco s6lo perderd el impuesto correspondiente al
valor agregado en dicha fase. Por el contrario, si la evasifn se
produce en otro sistema dé imposicibn sobre ventas, el Fisco es
defraudado en la totalidad del impuesto exigible sobre el produc

to.

Ademfs, el IVA facilita el control de los impuestos so
bre los beneficios de las empresas, pues dado que los sujetos pa
sivos deben contabilizar y presentar sus facturas de compras pa-
ra poderse beneficiar de la deduccibn del impuesto, los inspecto

res o auditores fiscales pueden tomar nota de dichas facturas pa
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ra verificar por partes la contabilidad de los vendedores. He aquf
una garantfa contra una forma de defraudacifn que podrfa producir
se en un sistema de IVA, pero no en otro.régimen de imposicibn so
bre ventas, y que consiste en presentar facturas falsas a fin de
beneficiafse de la deduccibn del impuesto a costa de compras in-
existentes. Verdad es que la insuficiencia de personal puede. impe
dir a la Administracibn Fiscal utilizar completamente todos los
datos derivados de un régimen de IVA, pero se puede sefialar que
el principal peligro de evasibn fiscal emana de los pequeiios co-
merciantes que, de todas maneras, pueden quedar al margen del cam
po de aplicacifn del impuesto, mediante exenciones que se estable

cen hasta cierto volumen de negocio.

Independientemente de las mejores garantfas que ofrece
desde el punto de vista del rendimiento del impuesto,vel método
de recaudaci6n fraccionada del Impuesto sobre el Valor Agregado
favorece al Fisco en detrimento del comercio; en efecto, si una
parte del impuesto entra en las cajas del Tesoro antes que con -
otro régimen de imposicibn sobre ventas, es porque el sujeto pa-
sivo debe normalmente adelantar el importe del impuesto inclufdo
por sus proveedores en el precio de su compra, y ello ocurre an-
tes de que pueda vender el producto; mientras que en los otrosre
gimenes de imposicifn sobre las véntas el sujeto pasivo no tiene,
en principio, que pagar el impuesto antes de haberlo cobrado del

consumidor.

En el plano internacional, el IVA presenta también al-
gunas ventajas en relacién con la Balanza de Pagos, permitiendo

la compensacién fiscal en frontera. Los exportadores, en oposi-
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cibn a los sujetos pasivos que venden en el interior, obtienen -
mercancias exentas del impuesto, y esta medida fomenta las ventas
exteriores. Mientras gque en otro régimen de imposicibén sobre las
.ventas, todos los sujetos pasivos exentos pueden, sean o no ex—

portadores, obtener mercancifas libres de impuesto (63).

Sefialadas las anteriores ventajas, y afin creyendo que
las mism;s pesan mis que los inconvenientes, el IVA no carece de
elementos distorsionantes, siendo uno de los m&s extendidos el -
provocado por las exenciones. Al impedir &stas el método de deduc
ci6n, determinan el establecimiento de la regla de prorrata, que
supone una carga de "mayor detalle contable” para las empresas -
que realizan fundamentalmente operaciones exentas. Por otra par-
te, siguiendo la regla general de aplicacibn del impuésto, eximir
un pioducto supondria someterlo a la carga oculta de soportar el
gravamen repercutido en las fases anteriores sin posibilidad de
deduccibn, cbsa qué comporta rectificaciones normativas y, por

tanto, distorsiones en la mecf&nica normal del impuesto.

L; deduccibn "inmediata" de los bienes de inversibn, por
otra parte, supone, en la pr&ctica, un financiamiento de parte de
los mismos por el Estado, al permitir que el contribuyente deduz-
ca el IVA en el mismo mes de adquisicibén del bien, mientras gque

el ingreso del IVA se hace segn se vayan produciendo las ventas

{63) Cfr. OCDE: "La adopcidn del Impuesto sobre el Valor Afiadido (TVA)".'"L‘ob—
servateur de 1'OCDE N® 441, febrero de 1970". Traducido por MARIA TERESA
MORENO SAMARRIBA. Hacienda Piiblica Espafiola N2 1. Madrid, 1970. piags. 217
a 220.
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de los productos, en base al valor agregado, en los que incide ~

también una cuota, que es parte del valor del interés.

El régimen de deduccibn se ve perturbado igualmente por
la existghcia del "forfait", que si bien en unas ocasiones favo-
rece al contribuyente, en los casos en el que el wvalor agregado
gravado sea inferior en un determ;nado porcentaje del precio de
venta sin impuesto, se produciri un claro aumento del gravamen a

cargo del contribuyente, precisamente por el cdlculo que se deri

va del "forfait".

Pero con la contabilidad y registros exigidos, el IVA
se puestra como instrumento especialmente id6neo para sanear si-
tuaciones irregulares, en ocasiones géqeralizadas, mediante la -
constatacifn documental de las operaciones realizadas por los dis
tintos sujetos pasivos. Los regfmenes de gestibn, discriminados
por actividades y qagnitudes econbmicas de los sujetos pasivos,
suelen considerarse como m&todos de adecuaci6bn de la presibn fis
cal a las realidades sectoriales, y como via especialmente adecua
da para la realizacifn de la equidad fiscal (64). Por lo que, jun
‘to con las opiniones adversas, debe reconocerse la existencia de
mﬁchos estudios que destacan las notas positivas del Impuesto so

bre el Valor Agregado.

Pero con todo ello, lo que no hay que olvidar, en nin-

gfin caso, es el aporte critico que la realidad IVA puede susci—

(64) cfr. JULIO BANACLOCHE PEREZ: "Aspectos sociolbgicos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido"™. Revista de Derecho Financiero y Hacienda Piiblica, N% 113,
septiembre-octubre de 1974. plgs. 1.375 y 1.388.
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tar. Reconocer sus ventajas mo tiene por qué ocultar sus inconve
nientes. Hace no muchos aifios, el Impuesto sobre el Valor Agrega-
do merecib la siguiente frase del Profesor Fuentes Quintana: ...
Es un tonpe servidon de La estabifidad y constituye mds un obstd-
culo que una ayuda para Lograr La jusiicdia fiscal. Estas ELimita-
ciones del impuesto deben proclamanse para atribuinfe el Lugar
que Le coaresponde, en tanto que La moda actual sobrevalore su
importancia. Creo que el calificativo dado por John Fizgerald Due
al Impuesto sobre ef volumen de ventas hace una decena de aios
sigue siendo acertado y genenoso: second best, el mejon taibuto
despuls del paimeno, por Lo que no convendrifa ofvidar que el pri
mea Lugar Lo s.iguen ocupando aﬁn hoy Los impuestos sobre La ren-
ta y Los beneficios. Thas ellos estd el gravamen sobre Las ven—
tas, cuya perfeccibn ha apuntado mayoritariamente hacia ef valonr.

afladido, La gran moda {iscal de nuestro tiempo (65).

1. EL HECHO IMPONIBLE

-

El hecho imponible estf dentro de las llamadas normas
tributarias. Es el presupuesto, de naturaleza jurfdica o econ6-

mica, fijado por la Ley para configurar cada tributo y cuya rea-

(65) vid. Prdlogo al libro de R. CALLE, "El Impuesto sobre el Valor Afiadido y
la Comunidad Econdmica Europea®. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid,
1969. pag. XXVI.
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lizaci6én origina el nacimiento de la obligaci6n tributaria. La
Ley Genenal Tributaria se nrefiere al hecho imponibfe ... —como-
al etemento material de Lo que la doctrina cientifica denomina 84
tuacibn dc hecho o presupuesto del tributo. E€s indudable que co-
nresponde al critenio discrecional delf Legistador nealizar tal
deteaminac{bn del hecho imponible. De ahi que Las £ayz£ especlfLi
cas de Los tributos deban traducin con §idelidad, precisién y tén
minos junfdicos unfvocos Los conceptos elaborados por La ciencdia
de La Hacienda Pablica en onden al obfeto de Las distintas clases
de tributos. Pero es conveniente hacen constar que af inserntar en
Las Leyes especlficas Las definiciones de Los neapectiqu hechos
imponibles se comviente el objeto de cada tributo en un concepto
jurtdico que habrd de ser interpretado mediante Los critenios on
dinanios de fa Hermanlutica Jurldica (66).

La naturaleza jurfdica del hecho imponible debe preci-
sarse partiendo siémpre de la conexibn que existe éhtre la reali
dad jurfdica y el mundo social. Tpdo supuesto de hecho no es mis
que la realidad social que el derecho acota y transforma jurfdi-
camente. De acuerdo con ello, perderd sentido afirmar que el he-
cho imponible tiene forma jurfdica y sustancia econf6mica. El he-
cho imponible tiene una forma y una sustancia juridica, y, ademis,
una consistencia econfmica. No es sino el presupuesto, de natura

leza jurfdica o econbmica, fijado por la Ley para hacer recar so

(66) vid. Escuela de Inspeccidn Financiera: "Temas de derecho tributario Es-
panol”. 28 edicidn. Madrid, 1976. pag. 38.
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bre €1 un impuesto. Se tratar§ de una situacién mis o menos com-

pleja, que variar§ segdn la clase de impuesto.

Pero aparténdonos algo de una problemdtica mis o menos
general sobre el hecho imponible, en lo que concierne a la Rep@-
blica de.Panam&, el artfculo 12 de la Ley 75 de 1976, bor la que -
se creb6 el ITBM, refiere positivamente el mismo bajo la denomina
ci6én de "hecho gravado", incorporando su concepto al C6digo Fis-—
cal, en el Tftulo XXII del Libro IV, con el nGmero de Artfculo
1057-V. Dice textualmente este artfculo: Establécese ﬁn Ampuesto
sobre transferencias o transmisiones de bienes corponales muebles
que se nrealicen en La Repiblica de Panamd mediante compra-venta,
permuta, dacién en pago, aponte a sociedades, cesifn o cualesquie
ra otrno acto, contrato o convencdibn que implique o tenga como {in

trhasmitin el dominio de bienes corponales muebles (67).

Se determina asi, de manera genérica, el hecho imponi-
ble del IVA en la RepGblica panamefia, segfin un criterio de trans
misibilidad, subray&ndose de esta forma el car&cter de imposicibn
sobre las ventas que esta clase de gravamen tiene. En realidad,
el contenido del hecho gravado asf definido procede en buena par
te por inclusibn: serd hecho imponible todo "acto, contrato, o
convencibn" que implique o tenga como {in transmitin el dominio
de bienes conporales muebles (68). Esta generalidad definitoria

presupone, "prima facie", una absoluta prevalencia del impuesto -

(67) vid. RAMON E. FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cédigo Fiscal de Pana-
mi",... ob. cit., pag. 394.

(68) Ibidem.
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sobre cualquier clase de transﬁisibilidad en concepto de dominio
de bienes corporales muebles, y, por otro lado, las entregas de
bienes y prestaciones de servicios a empresas o profesionales, -
afin cuando tales entregas sean ocasionales para el trasﬁitente,

siempre que el adquirente de los mismos sea una sociedad mercan-
til, o, en otro caso, que los bienes entregados o los servicios

prestados se efectfien o sean necesarios para la activiﬁad empre-—
sarial o profesional del adquirente. Esta categoria de hecho im-
ponible es derivada de la propia mecaﬁica del IVA y de razones

de equidad, con objeto de que los adquirentes, empresarios o pro
fesionales, puedan deducir integramente el impuesto a éatisfacer
por sus operaciones al haber sido soportadas en todas sus adqui-

siciones. Pero el desarrollo legal de este contenido se concreta

en los sucesivos Pardgrafos de la Ley 75 de 1976, y en el Decre-

to 59 de 1977 gue contiene la reglamentacibn de la ley anterior (69).

Mas concretamente, ‘el par8grafo 12 de la citada Ley incluye como
causantes del impuesto a las importaciones, las prestaciones de
sexvicios no laborables gue conduzca a la obtencifn de productos
el#borados o semielaborados y a los arrendamientos de bienes cor

porales muebles.

Los par&grafos 7 y 8, a los cuales ya tendremos ocasibn

de referirnos, limitan por exclusifn el contenido genérico del ar

(69) cfr. "Gaceta Oficial del Estado N2 18.301", Organo del Estado. Panami.
Repiblica de Panami, viernes 25 de marzo de 1977.
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ticulo 1057-V, al referir taxativamente las exenciones y exonera

ciones. Y, por Giltimo, el Decreto 59 de 1977, adem&s de comple—

tar el capitulo de exenciones y exoneraciones, define con preci-

8i6n el alcance jurfdico de transferencia, eje matriz del hecho

imponible

del articulo 1057-V del C6digo Fiscal.

Dice al respecto el artfculo 1% del citado decreto ley

que: ... 8¢ entiende pon transfenencia La trhansmisibn de bienes

conponales muebfes nuevos o usados, a cualquier tLtulo, modo o

condicibn

a)

b)

el

a)

... entre otros:
La compraventa de bienes corporales muebles ...

EL uso o consumo penrsonal de bienmes corporales muebfes
pon pante de Los titulares de Las empresas ... aquellas
compras de bienes corporales muebles que no son deducd
bfes como gastos a Los efectos del impuesto scbre La -

renta ...:

Las peamutas, daciones en pago, aportes a sociedades,
cesiones de bienes ... mediante Los cuales se transfie

ne el dominio def mismo (70).
Y el artfculo 2, continia:

Las transferencias a que se refiere el artleculo ante—

nior, independientemente de quién sea el adquirente. Se

(70) vid. "GACETA OFICIAL N2 18.301, del 25 de marzo de 1977". Contenido de la
Reglamentacidn de la lLey 75 del 22 de diciembre de 1976, en el Decreto —
N2 59 de marzo de 1977. Panami. Repiiblica de Panami, 1977. pags. 1 y 2.
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exceptdan Las transferencias a titulo gratuito motiva-
das por garantfas en contratos de compraventa debidamen

le documentados;
b) La importacién de bienes conporales muebles ...;

c) (De) Las prestaciones de servicios no Labornales ..., no
constituyen hecho gravado Las ... de cardeter artesa—

nat ...; y
d) Anrendamientos de bienes corporales muebles ... (71).

En résumen, pues, y tal como se expresa en la transfe-
rida referencia legal, constituye el hecho imponible de este im-
puesto la transmisi6n de bienes a tftulo oneroso, cualesquiera -
que sea el concepto en que se realicen, sin mis limitaciones que
las que por exclusibn se establecen de forma taxativa en el co—
rrespondiente articulado de exenciones y exoneraciones. El hecho
imponible, pues, o ﬁecho gravado, es definido por inclusifn de to
do lo abarcable en el propio concepto legal de transferencia. Con
tan suficiente generalidad, el legislador ha perseguido (salvo las
exenciones positivaniente referidas) comprender todo el campo de
las ventas, dando cumplimentacifn asf a la caracteristica fiscal

de generalidad del Impuesto sobre el Valor Agregado.

(71) Ibidem. pigs. 2 y 3.

e
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2. BASE IMPONIBLE

S§i la fase fundamental del proceso liquidatorio de un
impuesto la constituye la determinacibn de su base imponible, -y
ésta no es otra cosa que el confunto de datos rnelativos a Los ele
mentos dé La nespectiva matenia imponible, que son objeto de me-
dicibn o valoracibn para poden £Legarn a fLa determinacién de La can
tidad a pagan por el sujeto pasivo trnibutarnio (72), 1; definici6n
de base impoqible podria expresarse como la magnitud susceptible
de expresibn cuantitativa que refiere la manifestacifn econémica
del hecho imponible, magnitud que hay que aplicar a los efectos
del c8lculo y liquidaci6n de un impuesto, de acuerdo todo ello

con los procedimientos y normas legalmente establecidos.

La referencia a la preceptiva legal para la determina-
cib6n de la base imponible de un impuesto es, cualquiera que sea
éste, de 1nexcusab;e remigsibn. Esta procedencia es obvia si se
tiene en cuenta qué todo impuesto es, antes que nada, un institu
to juridico, cuyo alcance y contenido est&n formalmente delimita
dos por Ley. Pero para el caso del IVA conviene hacer en ello es
pecial hincapi&, por cuanto que la teorfa general del impuesto,
de una parte, y las formas de aplicacifén del mismo, en su mani—
festacibn concretas para cada pals,de otra, pudieran proporcio-
nar un cierto elemento de incertidumbre que es la Ley quien se

preocupa de dilucidar.

(72) vid. ESCUELA DE INSPECCION FINANCIERA: "Temas de ...", ob. cit., pdgs. 77
y 78.
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El Impuesto sobre el Valor Agregado recae, por defini-
cibn, sobre el valor gue cada una de las empresas intervinientes
en su proceso productivo/distributivo agrega al mismo, de donde
se podria colegir"prima facie®", que la base imponible del IVA la
constituyé el valor agregado. En la prictica, sin embargo, no se
da esta coincidencia, y ello por razones derivadas fundamentalmen
te de la inexistencia de un IVA puro de campo general: las exen-
ciones, ‘de un lado y/o la diversidad de tipos, de otro, inciden
complicando los procesos de cf&lculo del impuesto, de manera tal
que su solventacibn se afronta mediante procedimientos de estima
eibn directa, al decir del profesor Ricardo Calle (73), quien afia
de que incluso para el IVA con régimen de deduccibén denominado -
"créd;to fiscal®, la base imponible determinada no es el valor
agregado fiscal, sino los ingresos totales de las empresas que,
al aplicarles el tipo de gravamen , determina una cuota de la
que se deducen las incorporadas en los "inputs” o compras e in—
versiones, ingresaﬂdo la diferencia en el Tesoro. Por todo lo cual,
concluye el citado profesor, la definicifn de base imponible se

reduce a unos criterios de valoracién.

Y en el mismo sentido se expresan otros autores, tales
como Cosciani (74), para quien, determinado el valor de los bie-
nes o servicios que se transfieren o prestan, se aplica sobre ellos

la alfcuota del impuesto, y del monto resultante se deducen los im

{73) vid. R. CALLE SAIZ: "Introduccidn a la versidn castellana de la cbra de
CLARA K. SULLIVAN “El impuesto sobre ...", ob. cit., p8g. 54.

(74) Cfr. CESARE COSCIANI: "El impuesto ...", ob. cit., pig. 216.

ETE
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puestos cargados en las facturas de compra. O Tejerizo Lbpez (75);
que refiere que el impuesto debido por quien transmite los bienes
o presta los servicios estd constituido por la diferencia entae
dos canitidades: una, La que nesufta de aplicar La affcucta af va
Lon de ta.tnan5m£6£6n o prestacibn, y otra, La cantidad pagada
por el Aujezb a titulo de Impuesto sobre el Valoa Agregado en ne
Lacibn con Las adquisiciones de bienes o servicios inhenentes a

du actividad econbmica.

En estas circunstancias, la prictica legal generaliza-
da de un capfitulo m&s o menos extenso de exenciones o el estable .
cimiento de m§s de un tipo impositivo (76), interfiere la pos;bi
lidad de que la base imponible del IVA coincida con el valor agre
gado. Si la determinaci6n del impuesto procede de la aplicacibn
de la alicuota sobre el valor total de las ventas realizadas o
de los servicios prestados, excluyendo de este total el impuesto
de la misma clase devengado por las materias primas incorporadas
a ese producto o servicio, evidehtemente que las materias primas
exentas que no estaban gravadas en su fase de adquisicifn, o que

sf lo estaban pero por alfcuota distinta a la del productoc fi—

(75) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma tributaria italiana". Instituto
de Estudios Fiscales. Madrid, 1974. pag. 65.

(76) De hecho, como veremos mias adelante, referir las exenciones como alterng
tiva distinta a la diversidad de tipos casi es una redundancia. La exen-
cidén es un IVA tipo cero, por lo que hablar de un tipo finico general con
exenciones es hablar de un sistema con dos tipos.
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nal, se ver&n asf sometidas al impuesto, o al complemento de &s-
te, de forma tal gue el impuesto resultante para un contribuyen-
te por la transmisi6n de los bienes o servicios afectos ser& su-
perior al impuestg que corresponderfa por aplicacifbn de la alicuo
ta al valor agregadb por ese contribuyente a los bienes o servi-

cios transmitidos. O dicho esto con un ejemplo sencillo, serfa:

Sea un sistema iVA de tipo finico general, t,con exenciones,
y sea M el producto considerad. El fabricante/contribuyente de M
incorpora, para la produccibn de ééte, la materia prima A, exen-
ta del impuesto, la materia prima B, no exenta, y el valor agre-
gado, V, que incluye el margen de beneficio, siendo el impuesto

correspondiente a la adquisicifn de B:
i=t.B

En estas circunstancias, el precio de transmisién de M,
antes del impuesto y excluido el importe de &ste, correspondiente

a la adquisici6n de B, seria:

PH=A+'B+V

Y el impuesto, I, inherente a esta transmisibn:

I=t.P,=t. (A+B+V)

La deuda tributaria, D de este contribuyente la cons

T'
tituirfa:

D,=I-1=¢ . (A+B4V) - t.B = t.A+ t.B +t.V-t.B=

= t.A+ t.V=¢t (A+ V).

s
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Deuda que contiene, adem&s del Impuesto correspondiente
al vValor Agregado, el impuesto en que incurre la materia prima -
exenta incorporada al producto, de donde se deduce que la base im
ponible del Impuesto sobre el Valor Agregado, en estas circunstan
cias de célculo y en presencia de exenciones (o de mis de un tipo

impositivo) no coincide con el concepto de valor agregado (77).

Teoricamente, la no efectividad de la exencién de un -
producto en una fase posterior de su proceso de transformacién no
tendrfa que producirse si la base imponible del impuesto se defi
niera segn el concepto econbmico de valor agregado. Pero la com
plejidad administrativa para‘el cllculo de éste y el mayor incen
tivo al fraude que ello podrfa suponer han generalizado la pr&c-
tica del procedimiento referido para la determinacibn del impues
to, obligdndose la Ley a definir por tales razones un concepto de
base imponible cuya objetivacifn trasciende la mera expresitn tef

rica del valor agregado.

Y este es el caso de Panamd. Desarrolla nuestra legisla
cibn este apartado en el Par8grafo 52 del articulo 1057-V jel C6

digo Fiscal (78), distinguiendo las transmisiones de bienes de las

(77) En realidad, serfa la naturaleza misma de la exencidn (o un menor tipo im
positivo, en su caso) la que habria que discutir, pues mds que de exencidn
(o diferencia de tipo) para un producto como tal, de lo que se trataria es
de exencidén (o diferencia de tipo) en una determinada fase de su proceso

de produccidn o comercializacidn.

(78) Cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo ...", ob. cit., pdgs.
395 y 396.
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prestaciones de servicios. En 1as'primeras, discrimina:

a) Compraventa. La base imponible es el precio de cesibn (79).

b) Permuta. La base imponible la constituye la prestacibnde

_m&s valor.

c) Daciones de pago, aportes a sociedades, cesiones de cré-
dito y cualquier otro hecho gravado que transfiera el do
minio del bien corporal mueble, la base serd el valor de

los bienes transferidos.

d) Importaciones: el valor CIF (80) mds todos los iImpuestos,
tasas, derechos y contribuciones aduaneras que afecten al
bien importado. Si no se conociera el valor CIF, se deter

minar8 éste agreg8ndole al valor FOB el 15% del mismo.
En cuanto a los servicios, se especifica:

a) Prestaciones cuyo objeto sea la transformacifn de la mate
ria prima en producto elaborado o semielaborado. La base

imponible ser& el precio convenido por el servicio prestado.

(79)

(80)

EL precio se integra con el valor del bien muebfe y prestaciones accesorias
que realice el contribuyente y que beneficie al adquirente, tales como thans
porte, {Letes, envases, interls pon 64nanc4am&¢ntb Apartado a), Parigrafo
52, artfculo 1.057-Vv del *Cédigo ...", ob. cit., pig. 395.

Por vafor CIF lcosto seguro y glete), se entiende el costo del bien granco
a bordo de £a nave ... en que se transponte a fa Repiblica de Panamf ...;
incluye Los gastos pon preparacibn de documentos y otros gastos necesarios
incwwnidos en el puento de embarque, el costo del flete, el seguro, comisio
nes y cornetajes hasta el primen punto de arranque en el tewnitorio nacio-
nak. Apartado d) del Parigrafo 52 del artfculo 1.057-V del C8digo Fiscal,
ob. cit., pig. 396.
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b) Arrendamientos y dem&s actos cuyo fin sea la cesifn del
uso o goce del bien: valor del alquiler (o en su defec
to, valor del contrato) durante todo el té&rmino de su
vigencia, siempre que este valor no sea inferior ala

fdepreciaci6n con que se afecte el bien en el mismo pe-
riodo. En este (iltimo caso la base imponible serd igual
aila depreciacifn m&s una utilidad mfnima del 15% de és

ta.

De todo lo cual, pues, se puede concluir que la base im
ponible del IVA la constituye aquella magnitud que define la Ley
~como expresiva del valor agregado de un producto, valor agregado
que, para cada contribuyente, no tiene por qué coincidir con el

valor agregado en su sentido econbmico.

3. TIPO IMPOSITIVO

Entendido el tipo impositivo como la parte alfcuota del
gravamen que expresa el mecanismo de cuantificacibén de la presta-
cibn tributaria, a la luz de las legislaciones vigentes son cua-

tro las clases de los mismos que se pueden establecer:

1) Normal. Es el gue se aplica, como regla general, a to-
das las entregas o transferencias de bienes y a las pres
taciones de servicios, sean unos y otros nacionales o

extranjeros.

2) Incrementado. Es superior al normal y se aplica a deter
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minadas producciones, fundamentalmenie las de carécter

suntuario o de lujd.

3) Reducido. Inferior al normal y que suele afectarse a -
"producciones consideradas de necesidad, tales como me-

dicamentos, fitiles escolares y culturales, etc.

4) Tipo Cero. La tasa cero no es otra cosa que la expre—
8i6n matemdtica de las exenciones, cuya virtualidad va
mos a referir posteriormente y que de hecho cabrfa con -

siderar en el capftulo de los tipos reducidos.

Pero no todos los paises acogen por igual las cuatro ca
tegorfas referidas. Las discrepancias suelen ser bastantes por
paises, cosa que en un capftulo posterior vamos a tener ocasibn
de constatar. Pero en general, cabe poderse decir que es en los
paises mis desarrollados donde se observa una mayor frecuencia en

la diversidad de tfpos empleados.

La bondad del IVA, aparte de otras cuestiones, no radi
ca tampoco en la diversidad por sf misma de los tipos, sino en los
productos afectos a esta diversificaciGn,yhabrIa que estudiar ca
da caso concreto, para poder establecer una comparacifn aléo rigu
rosa interpaises. Pero tampoco es ello nuestro objetivo actual.
Nos interesa destacar, solamente, la posibilidad de juego que una
diversidad de tipos para el IVA podrfa procurar, dejando la opor
tunidad de su acogimiento a consideraciones de polfitica econfmi-

ca.

En Panami, la legislacibn vigente establece solamente

R
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dos tipos: el normal y la exencibn completa, siendo la cuentfa del

primero del 5%.

Pero tampoco depende la bondad de un impuesto de la cuan
tfa de su tipo por sf sola. Habrfa que poner a ésta en relacibn
con el cuadro impositivo general, para poder sacar conclusiones
v&lidas, amén de explicar ese cuadrq impositivo en el contexto de
la economfa toda del pais estructuralmente considerada. Preten&é
mos s6lo con estas observaciones apuntar la evidencia de la impor
tancia del tipo impositivo, y ello tanto desde el punto de vista
de su cuantfa como del de su diversidad. Porque puede ser el ca-
so de un pais que, teniendo un tipo IVA relativamente bajo, obs-
tente una clara injusticia: por ejemplo, manteniendo tasas eleva
disimas por el concepto de consumos espécificos y no existiendo
imposici6n sobre el lujo. La no existencia de imposicifn sobre el
lujo serfia una clara descompensacibn social, pues equipara el con
sumo de estos bieneé a otros de primera necesidad que, salvo las
exenciones, recaerfan sobre grupos poblacionales m&s desvalidos.

Etc. .

Las consideraciones, pues, de esta naturaleza, pueden
ser muy extensas. Dejamos agui constancia de ello solamente, aun
que alguna de sus implicaciones las abordaremos en los capftulops

gue siguen.

4. TRANSFERENCIAS GRAVADAS Y TRANSFERENCIAS EXENTAS

Al tratar del hecho imponible y referirlo como el supues

to de hecho que define la Ley para hacer recaer sobre €1 un impues
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to, la primera remisifn que se hacfa para su consideracifn era la
de sefialar la circunstancialidad de que es la normaéiva vigente
de cada pafs la que posibilita,'arbitra y delimita su contenido.
Recurrimo;, por ello, a la Ley 75 de 1976, en la que, de manera
genérica, es definido el mismo para el IVA en Panamd, en t&rmi-
nos de transferencia o transaccién, refiriendo a continuacibn la‘
particularidad de efecto gque imprime a estos conceptos el Decre-

to N2 59 de 24 de marzo de 1977.

De los articulos 1 y 2 de este Decreto, a los cuales -
nos remitimos otra vez (8l), se desprende que transferencia o he
cho gravado en el ITBM es toda cesifn de bienes nuevos o usados,
prestacifén de servicios o importacifn, que en concepto de compra-
venta de la clase que sea, uso o'consumo personal por parte de los
titulares de la empresa, permuta, daciones de pagos o aportes a
sociedades, prestaciones de servicios no laborales y arrehdamieg
tos, con o sin opcibn de compra, se produzcan en el territorio de
la Repfiblica como consecuencia del ejercicio del tr&fico mercan-

til o comercial.

Y algunas observaciones que al conjunto de este enuncia

do cabria hacer, serfan:
1

a) Del lado de la cesibn de bienes a tftulo de compra-ven
ta, que la misma se entiende sea al por mayor o al por menor, al
contado o a crédito, con o sin retencibén de dominio, por sistemas

proporcionales o seglin cualquier otra modalidad pactada por las

(81) Cfr. ORGANO DEL ESTADO:"Gaceta Oficinal N%* 18.301 ...", ob.cit., pAgs.1 a 3.



—80-

partes (82). Este concepto legal de cesifn habr& de entenderse,
necesariamente, a titulo oneroso, pues asf se especifica en el
articulo 22 del referido Decreto, cuando se aclara textualmente
que se exceptian Las transferencias a titulo gratuito motivadas
pon gaaaniiab pactadas en contratos de compraventa debidamente

documentados (83).

Y este punto entendemos que debiera ser objeto de dis-
tinta consideracién: si bien el excepto a tftulo de gratuidad se
reduce a motivos de garantfas pactadas, el mismo creemos que de-
berfa estar incluido, simplemente porque si la finalidad Gltima
del impuesto es gravar el consumo, no debe ser relevante la natu
raleza del negocio que ha provocado el resultado, sino inicamente

éste.

En otros casos no pactados, la omisi6n de onerosidad mo
se excluye de la trgnsferencia; pero, de hecho, su concepto pasa
rfa por 1la consider;cién de uso o consumo personal por parte de
los titulares de la empresa, o como permuta, dacifn de pago,  apor
te a sociedades o cesibn de bienes cuyo objeto sea la transmisibn
del dominio corporal mueble. Y a este respecto, una observacifn
que el concepto legal de la cesifn no refiere, pero gue creemos
importante hacer, es que la cesifn debe entenderse como acto que

transmita la disponibilidad econfmica del bien.

(82) Ibidem. (articulo 12, apartado a).

(83) Ibidem. (articulo 24).
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Las importaciones, a efectos transaccionales, tienen la
misma naturaleza que la compraventa. No obstante ello, se excep-
tian del ITBM las realizadas con franquicia temporal del Impues-—

to de Importacibn.

b) En las cesiones de bienes hay que incluir, como opera-
ciones sujetas, y como transferencias, por tanto, aguellos otros
actos gue no producen un inmediato efecto traslativo, como la ven
ta de cosa futura, de cosa ajena o de cosa no especifica, pues en
los mismos existen razones suficientes para que puedan ser grava
dos y que la propia Ley se ocupa de considerar, en los términos

de que la compraventa se entiende con o s.in retencibfn de domindio (84).

¢) Entre los actos que no producen, ni siquiera mediatamen
te, el traspaso de la propiedad o de un derecho real limitado, es
td el autoconsumo interno del sujeto pasivo. Supone ello el consu
mo, por necesidades:derivadas de la propia actividad de &ste, de
determinados niveles de produccifbn manufacturados por &1 mismo.
No lo grava nuestra legislacibn; se ha excluido de las operacio-
nes sujetas porque no se consideran cedidos los bienes que se trans
miten o0 reciben por parte de sedes secundarias, filiales, sucursa
les o dependencias de la empresa, es decir, lo que comunmente se
denominan "ventas interdepartamentales®™. Aunque de cara a la pro
pia gestibn interna de la empresa tales cesiones tengan un car&c

ter oneroso, su objeto sea la transmisifn del dominio de un bien

(84) 1bidem. (articulo 12, a).



—-82~

corporal mueble y la entrega se realice como acto que transmite
la disponibilidad econ6mica del bien, su &mbito real de manifes-
tacibn no es de caricter propiamente comercial; jurfdicamente, ca
rece de formalidad las transacciones asf realizadas; aungue sus
volﬁmenesjpuedan ser de bastante importancia, no pone en rgleci&n
a dos o m&s sujetos pasivos diferentes, y ello obvia su no censi
deracib6n por-parte de la Ley, no consideracifn que se realiz: no
por el concepto de exencifn, sino por el no reconocimiento de exis

tencia legal de dichas transferencias.

d) Respecto de las prestaciones de servicios, el Decreto
59 nos da el concepto de estos: servicios no laborales prestaidos
por personas naturales y jurfidicas que requieran licencia indus-
trial y cuyo objeto sea la transformacifn de materias primas en
productos elaborados o semielaborados cuyas transferencias estén
gravadas por el ITBM. Forman los mismos los contratos tipicos no
traslativos, talesicomo transporte, mandato, expedicién, agercia,
medicibn y dep6sito. Se trata de contratos con un mexo prop6sito
de producir el efecto de constrefifir al deudor a realizar una pres

taci6n de hacer y no de dar.

Se excluyen taxativamente en el Decreto las prestaciones
de carfcter artesanal (modistas, sastres, zapateros, mec&nicos, -~
carpinteros y similares), en tanto que las mismas no requieran 1li

cencia industrial para ejercitarse.

Hay que decir también que estas prestaciones de servi-
cios han de realizarse a tftulo oneroso, lo mismo que ocurre para

las cesiones de bienes. .
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Sobre los arrendamientos conviene destacar que se en—

tienden los mismos de la clase que sean, con o sin opci6n de com

pra y realizados a tftulo oneroso. Los arrendamientos han de con

ceder el uso o goce de un bien corporal mueble, siempre y cuando

su duracifn sea superior a seis meses. La Ley los discrimina co-~-

mo categoria propia distinta a los servicios, aunque en puridad

de doctrina un arrendamiento seria s6lo una clase dentro de los

servicios; la separacibn respecto de estos se fundamenta en que

el impuesto los grava sin requerimiento de licencia fiscal para

el arrendador, la cual sf que se precisa para gravar el resto de

aquellos.

f)

cionales:

Y constituyen exenciones, por filtimo, a efectos transac

Las transmisiones "mortis causa" y las donaciones;

Las transmisiones por capitulaciones matrimoniales,apor

te o diwvigsibn de bienes conyugales;

Las importaciones directas, exportaciones y ventas rea

lizadas por los entes pfiblicos; '

Las adjudicaciones de bienes consecuencia de juicios

ordinarios o especiales;

Las transferencias de documentos negociables y de titu

los y valores en general;

Las transferencias que se realicen con las agencias au
torizadas del Gobierno de los Estados Unidos ubicados

en la Zona del Canal;
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Las transferencias de la clase que fueren, realizadas

en las Zonas Libres habilitadas de la Reptblica;

Las operaciones afectas a bienes corporales muebles que
“se encuentren en recintos aduaneros y almacenes de depg
sito y cuyo dominio se transfiera mediante endoso de do

cumentos;
Las exportaciones y reexportaciones de bienes;

Las importaciones de alimentos, medicinas y combustibles
referidos en el artfculo 33 del Decreto 59. Al mismo re
mitimos (85) por la exhaustiva enumeracifn allfi realiza

da, y

Las transferencias de bebidas gaseosas gravadas uniféisi

camente por el artfculo 1057-R del C6digo Fiscal (86).

El problema de las exenciones lo trataremos especifica,

mente en un tema posterior. Hemos referido aquf su enumeracién le

gal, desde el punto de vista de las transacciones que constituyen,

a efectos de destacar su contenido en relacifn con las transaccio

nes sujetas. Y ello porque creemos importante reseiiar, en caexifn

con el hecho gravado y la base imponible, la naturaleza jurf{dica

del impuesto. Por definicifn, el ITBM recae sobre las transferen

cias de bienes corporales muebles, incluyendo los servicios que

quedan dichos y con las exenciones apuntadas. Este enunciads im-

(85) Cfr. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N® 18.301 ...", ob.cit., at® 33.

(86) Cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. COMPODONICO C.: “Cddigo Fiscal ...", ob.cit.,
pig. 393.
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prime al impuesto’ un decidido caricter de imposicifn sobre las -
ventas. Pero el impuesto recae, finalmente, sobre el consumo, y
si son los consumidores quienes soportan su carga, pero calcula-
da &sta, segfin la acepcifén tebrica del IVA, sobre el valor agre-
gada, 1& ﬁisma parecerfa que deberfa coincidir con el concepto
econfmico de &ste. Y ya hemos senalado, al hablar de la base im-
ponible, gue ello no ocurre asi. Es la transaccibn o transferen-
cia quien determina la naturaieza del bien sujeto a efectos del
c8lculo del impuesto, y no el valor agregado propiamente dicho.
El mecanismo del crédito fiscal evita la duplicidad de carga so-
bre el bien transaccionado, y la t&cnica de separar el impuesto -
del precio de venta del bien suprime la imposicibn sobre el im-
puesto. Pero al contemplar las exenciones, se comprueba que &s-
tas no recaen sobre el producto en si, sino sobre la transaccibn
que la constituye, con lo cual, si en una operacifn posterior los
productos exentos se han incorporado a otros cuya transaccibn es
sujeta, la exenciéﬁ deja de tener efectividad, lo cual revelaria
que el impuesto.‘mas que recaer sobre el vaior agregado,. recae
sobre el estado transaccional de un bien o producto, esto es, so0
bre un determinado estado de su proceso de transformacién o co—

mexrcializacibn.

La cuestibn a debatir tal vez seria la de la naturale-
za de los bienes. .Evidentemente, la manufacturacién de materias
primas da lugar a un producto distinto de ellas, el cual, si se
trata de un bien sujeto, es gravado en su totalidad. Si las mate
rias primas estaban ya gravadas, no sufren ei impuesto nuevamen-

te; pero las gque se incorporan exentas sf lo soportan ahora. Con
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lo cual el impuesto no recae sobre el valor agregado en su senti
do econ6mico, sino sobre un concepto fiscal de &ste, que habria
que refefir como definido por la Ley y cuya definicibn se susten
tarfa en el cambio de naturaleza que toda transaccibn o transfe-
rencia imﬁrime a un bien. O dicho en otras palabras, que el va—
lor agregado fiscal seria el valor de un bien sujeto dispuesto pa
ra la venta, menos los "inputs" que forman parte de &1 y que es-

taban gravados en su momento de adquisicib6n.
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.E« REGIMENES ESPECIALES

La generalidad en el ambito de aplicacifn de los impues
tos, por mucho que se proclame y se persiga, no llega a constituir
nunca un ﬁecho de absoluta realizaci6bn. Razones de indole diver-
sa, tanto técnicas como polfitico-sociales y administrativas y, por
qué no, de oportunidad también, manifiestan la violabilidad muchas
veces de esa generalidad, por lo que, por muchas que sean las bue
nas intenciones en este orden, antes de que esa buena intencib6n -
termine por no procurar nunca un relativo nivel de "deber ser",es
preferible bajar al "ser" y ser consciente de las limitaciones de
campo en que dicha generalidad es factible de conseguirse, para
separarla de los terrenos en que la misma va a ser practicamente
imposible de ¢onsecucibén. Dicho mis solemnemente si se quiere, -
razones de pollftica econbmica y 4ocial aconsejan neconocer algin
négimen disceniminatornio en favon de cientas actividades y opera-
ciones, —-de los cuaies, en todo caso- debe procurarse £imitar La
vigencia (87), hasta que la situacibn administrativa, econfmica

y financiera lo regquieran.

Los regimenes especiales, en general, suelen constituir
situaciones asociadas a la problemdtica de las exenciones, y mu-—
chos son los autores que refieren, alternativamente, una y otra ex
presibn; exenciones o regimenes especiales, por ejemplo, escribe

Soto Guinda (88), y aunque efectivamente la exencibn constituye

(87) Vid. J. SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pég. 396.

(88) Ibidem.
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una cierta especialidad de régimen, no todos los regfimenes espe-
ciales tienen por qué estar integrados por actividades o produc-
tos exentos. Con independencia de la diferenciacién que néeesarii
mente debe hacerse, en aras de una cierta rigurosidad conceptuai
entre exeﬂci&n y desgravacibn (89), el propio Soto Guinda, en la
cita que de &l remitimos, aGn despufs de identificar exenci6n con
regfmenes especiales, reconoce que la instrumentalizacifn de las
exoneraciones puede hacerse de manera distinta, a tnaﬁéb,'éegﬁn
Los casos, de un impuesto tentativo ficticio ..., de un tipo de

gravamen neducido ..., o de un tipo cenro de gravamen (90).

Entendemos que uno u otro caso, por mucho que su objeti
vo sea eximir del impuesto al producto o transacci6fn en.mayor o
menor cuantfa, es diferente seglin se trate de exencibn propiamen
te dicha, de impuesto tentativo y/o tipo de gravamen reducido, o
de desgravacibn o tipo cero. Por mucho que formalmente las legis
laciones de cada pafs suelen equiparar los tres procedimientos,
incluyéndose conjuntamente en el capitulo de las exenciones, las
diferencias de procedimiento que cada uno de los mismos compor—

tan le imprimen una diferente naturaleza.

La existencia de regimenes especiales se suele connotar

de las siguientes caracterfsticas:

(89) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacidn ...", ob.cit., pig. 81. Esta cuestidn
la tratamos posteriormente en el capitulo IV en el tema "Exoneraciomes
particulares al trdfico internacional de bienes: la tasa cero".

(90) vid. J. SOTO GUINDA: "El Impuesto ...", ob. cit., plgs. 396 y 397,
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1.~ De que los mismos tienen lugar por la existencia en to
da economfa de una serie de limitaciones o problemas -
técnicos, que inciden tanto en la esfera administrati-
va del pais en cuestibn, esto es, en la imposibilidad
rmuchas veces de que la gestifn de un impuesto pueda ser

realizada con suficientes criterios de economicidad, co

mo en la esfera social del mismo, és decir, en la desea -

bilidad de procurar un cierto trato de favor a determi

nados sectores econbmicos o poblacionales.

2.—- De que los mismos carecen de sistema Gnico para delimi
tar su campo de aplicacifn. En ocasiones, suele atender
se al origen de los bienes o servicios; otras veces, es
la naturaleza de estos bienes la que prevalece, y otras,

el criterio seguido es fundamentalmente subjetivo.

3.~ Y de que cada ré&gimen especial comporta una particular
derogaci6ﬁ del ré&gimen general. Ello provoca que muchas
veces no resulte posible determinar qué parte de este
régimen general queda verdaderamente sin aplicacibn; pue
de tratarse de un prodﬁcto hasta determinada fase de su
proceso productivo/comercial, de un pfoducto desde su
origen hasta el consumidor final, o de un sector o acti
vidad determinados, pero en ninguno de los casos es f§
cil determinar en qué& medida afectan esos regfmenes al
conjunto todo de la economia o a los demds sectores o

productos no sometidos a ningfin régimen especial.

En estas circunstancias, sin menoscabo de gue en el ca

pitulo II refiramos las exenciones sustantivas del ITBM, positi-

AT —



-90-

vamente tipificadas por la legislacibn panameiia, creemos oportuno
referir ahora tres regimenes transaccionales particularmente afec
'tados por esta connotacibn de regimenes especiales: 1la importa-

cifn, la exportacifn y las pequefias empresas. Mientras que los pro
ductos ag#opecuarios, energéticos y procedentes de la peséa, las’
actividades artesanales no precisadas de licencia industrial, las
bebidas gaseosas y las transferencias de documentos negociables,
de tftulos y valores en general, no son afectos al ITBM por razo -
nes de la propia naturaleza de esos bienes, con lo cual no causan
el impuesto en ningGn momento o hasta determinadas fases de su pro
ceso productivo, la exencifn en las importaciones de que se trate,
en las exportaciones opera la tasa cero, Y en las pequeias empresas
constituyen s6lo exoneracibn de la Gltima fase de 1los productos

transferidos.

1. IMPORTACION

En las importaciones, el régimen general establece que
causardn el impuesto cuando se trate de bienes corporales muebles
o de mercadenfas, ya sea que se destinen al uso o condumo perdo-
nat def intrnoductor, ya sea que se destimen a propbsitos de bene-
§iciencia, de culto, educativos, cientlficos o comerciales, ya sea
que se utilicen en La transfonmacibn, mefjora o produccibn de otnos
bienes; y, en fin, para cualquien obfeto Lfcito conforme a Las Le

o

yes (91), excepto:

(91) vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo Fiscal....", ob.cit.,
pag. 394. .
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a) Las {mpontaciones directas ... que haga el Estado (92),
entendiéndose por Estado en este caso tanto el Gobierno
Central como las Entidades Autb6nomas, Semiaut6nomas y
los Organismos Descentralizados del mismo. La califica
fcibn de "importaciones directas del Estado" las consti
tuyen las mercaderias que proceden del extranjero ampa
radas por documentos de embarque gque sefialen al Estado
como comprador o consignatario, asi como las que reali
cen particulares en cumplimiento de Licitaciones PGbli
cas, Concursés, Solicitudes de Precios y Contrataciones
Directas, pactadas libres de impuestos y cuyo objeto -

sea la compra de las mismas por el Estado.

b) Las impontaciones y thansferencias de alimentos, medi-
cinas y combustibles que se especifican en Las Parntidas
Arancefanias descnritas en ef antfculo 33 de este Decne

to (93).

c) Las transferencias provenientes de las Agencias autori
zadas del Gobierno de los Estados Unidos de Norteaméri
ca ubicados en la Zona del Canal; las transferencias,
cualesquiera que sean &stas o quienes las efectGen, rea

lizadas en las Zonas Libres habilitadas en la Repfiblica

(92) vid. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N2 18.301 ...", ob. cit., pd3g. 6
(articulo 62, c).

(93) Ibidem. (p3g. 7, articulo 7%, c).
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(Col6n y Tocumen), yAlas operaciones que afecten a bie
nes corporales muebles que se encuentren en recintos -
aduaneros y almacenes de depfsito y cuyo dominio se trans

fiera mediante endoso de documentos (94).

2. EXPORTACION

Las exportaciones, por su parte, son referidas, a efec
tos de exencibn, por el parigrafo 8% del Artfculo 1057-V del C6-
digo Fiscal (95), en los escuetos términos de expoataciones y he-
expontaciones de bienes. La ausencia de mayores especificaciones
legales a efectos de las mismas obvia de mayores comentarios. Son
todos los productos que se exportan, de la clase y en las circuns
tancias que sean, los que est8n exentos del ITBM, incluyéndose,
por tanto, las transferencias que se efectfien en las Zonas Libres
y del Canal que hemos referido en el apartado c) en relacifn con
las importaciones. La exportacifn actfa bajo la denaminada“tasa ce
ro”, gue supone la devolucifn al exportador del impuesto ITBM que
haya anticipado en sus compras con objeto de ser destinadas a sus
ventas al exterior. Pero para recuperar este impuesto, el exporta

dor habr8 de solicitar, a la Direccibn General de Ingresos, los

(94) vid. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N® 18,301 ...", ob. cit. p&g. 7.
{artfculo 72, 4).

(95) vid. RAMON FABREGA y J. TIOFILO C. CORDOVA: "Cddigo Fiscal ...", ob.cit.,
pag. 397.
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denominados "“Certificados con Poder Cancelatorio® en £a proporcibn
que del saldo de cnédito fiscal conresponda a fas operaciones (96)
de exportacibn y/o reexportacibn de bienes. (Estos certificados
los expide el Ministerio de Hacienda y Tesoro y son nominativos,
transferibles mediante endoso y con cupones adhefidos gue se po-

dr&n girar hasta por su valor nominal).

La exencibn en las reexportaciones actfian en el senti-
do de que las mismas constituyen importaciones de bienes que, bien
por incorporacifn a un producto que se exporta, bilen porque se so
metan a un exclusivo proceso de mejoramiento; se destinan de nue
vo a las ventas al exterior. En tanto que importaciones sujetas,
deberdn soportar el ITBM a su entrada en Panami; pero si luego -
las mismas se destinan a la exportacibn, este impuesto le es de-
vuelto al exportador, en concepto de Crédito Fiscal, mediante los

referidos "Certificados con Poder Cancelatorio".

3. PEQUENAS EMPRESAS

El capitulo Gltimo, de la pequefia empresa, es de singu
lar significacifn. El Impuesto sobre el Valor Agregado, incluso
en su formacién m&s simple, es un gravamen de gran complejidad
técnica, que exige, para su aplicacibn correcta, el cumplimiento
de riguroéas obligaciones formales por parte de los contribuyen-
tes. Y un amplio sector de sujetos pasivos del IVA, sobre todo

si se aplica al impuesto hasta el Gltimo estadio del circuito eco

(96) vid. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N2 18.301 ...", ob.cit., pag. 14.
(articulo 32). ’
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n6mico en cumplimiento del principio de neutralidad, lo constitu
yen pequefias empresas, dotadas, evidentemente, de una organizacifn
administrativa deficiente y que, en consecuencia, terminan\por‘no
poder cumplir plenamente con los requisitos formales demandados

por la administracibn.

Ante esta eventualidad, la legislacifn panameiia estable
ce que no serin considerados contribuyentes del ITBM aqueffos pe-
quenios productones o comerciantes cuyo promedio mensual de Lngre-
4058 brutos sean menor de B/.1.500.- mensuales o menos de B/. 18.000.-

anuales (97).

La conceptualizacibn, por tanto, de "pequefias empresas”
a efectos del ITBM, hay que decir,'a la vista de las cifras indi
cadas, que no resulta demasiado generosa. La legislacifn, a este
respecto, ha tratado de limitar en lo posible los recortes a 1la
generalidad, neutralidad y uniformidad del gravamen. Pero no s6lo
ello hay que decir que constituyen los fundamentos exclusivos de
esta limitacifn. Independientemente del favorecimiento que de al
guna manera ello supone para el comerciante de reducido volumen
de negocio, también se ha pretendido recortar en lo posible una
cierta incitacifn hacia el minifundismo excesivo en el capitulo
minorista. La exigencia del impuesto a partir de volGmenes rela-

tivamente bajos de ingresos brutos por ventas, presupone un rela

(97) Vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo Fiscal ...",0b.cit.,
pag. 398, paragrafo 92.
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tivo empuje a la modeanizacibén de Las instalaciones y contabili-
dades de minoristas ..., a la vez que estimula a poder gozarn in-

tegramente de Las exoneraciones de Las inversiones nealizadas...(98).

“La exoneracibn a las pequefias empresas hay que decir,
por Gltimo, que no suponen un recorte excesivo de los ingresos
por ITBM (99). La recaudacifn de este impuesto a través de las
sucesivas fases por las que atraviesa el producto sujeto hace que,
hasta la fase minorista, el impuesto haya sido recuperado. Se oqg’
dona, por tanto,.en estos casos, solamente el impuesto correspon
diente al margen comercial o diferencia entre el costo de adqui-
sici6n de los bienes y el valor de venta de los mismos, y ello
s6lo en los casos, como ha quedado expuesto, de volfimenes relati
vamente bajos de ventas brutas. Solamente cuando se trate de pro
ductos exentos hasta la fase de adquisicibn por el minorista (100),
el impuesto no percibido por el Fisco pudiera tener alguna signi-
ficacibn; significéci6n no obstante limitada por la raz6n aludida
de ese tan excaso volumen de ventas brutas precisado péra poder

ser catalogada una empresa como pequeia.

(98) Cfr. RICHARD W. LINDHOLM: "Integrating a Federal Value-Added Tax With
States and Local Sales Levies", Proceedings of National Tax Association
Seminar on "“Balancing our Federal State Local Fiscal System™, 1971. Na-
tional Tax Journal, vol. XXIV, N2 3. pag. 126.

{(99) Cfr. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pag. 150.

(100)Fundamen£a1mente, los productos agropecuarios, cinergéticos y proceden-
tes de la pesca, los cuales estdn exentos hasta el momento en gque se in
tegran en el circuito comercial, bien en la escala mayoristas, bien di-
rectamente a los minoristas para su expedicidn como ventas al detall,
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F. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En el Impuesto sobre el Valor Agregado, e¢f nacimiente
de fa obligacibn triburaria debenfa coincidin con el momento en
que se pna‘duce La traslacibn de La disponibil.idad econémica del
bien o senvicio (101). La afirmacibn asf expresada, no obstante
referir taxativamente cui&ndo debe tener lugar la manifestacifn
del impuesto, entredice potencialmente su localiza¢16n temporal,
por razones -entendemos nosotros-~ de la diferente casuistica que
asiste a la diversidad de situaciones sujetas. Si el IVA es un
impuesto cuya finalidad es la gravacifn del consumo, deberia re-
sultar evidente que la obligaci6n tributaria surgiera en el mo—
mento en que tiene lugar la cesibn de la disponibilidad econbmi-
ca del bien sujeto. Pero el concepgo de cesibn de esta disponibi
.lidad no es de univoca referencia. El mismo depende de la natura
leza de la transaccifn de que se trate, y dada la heterogeneidad
que puede asistir fﬁncionalmente a &sta, para la localizacifn tem

poral de la cesi6n habrfa que tener en cuenta:
a) Modo de realizar la actividad,

b) Sujetos que la titulan, segfin se trate de personas natu

rales o juridicas.

c) Lugar donde la misma se realiza (territorio nacional o

aduana).

(101) vid. FACIO SCARLATA: "Panoramica dell imposto sul Valore Aggiunto". Bolle
tino tributario d'Informazioni, Italia 1971. pig. 1.162. (El subrallado
es nuestro).
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d)} Tiempo o momento imputable a su realizacibn.

En realidad, la resolucién de estas cuatro cuestiones
se resumen en la.calificacién de la transaccibn que se considere,.
a efectos .de la pertinente tipificacifn de la legislaci6n a que
se encuentre sometida, pues una vez calificada es la propia Ley
la que determina el momento en que nace la obligéciGn tributaria.
si esta obligacifn no es otra que la de pagar ef tributo, o, en
otnas palabrnas, La obligacibn establfecida por La Ley de entregan
a un ente pliblico a titulo de trnibuto una cantidad de dinenrc (102),

es a la Ley a quien compete la fijacifn de su temporalidad.

La competencia de la Ley én la fijaci6n de los té&rmi—
nos por los que tiene que discurrir el nacimiento de la obliga—
cibn tributaria, tiene importancia en orden al procuramiento de
una mejor formalidad para el impuesto, formalidad que se desen-
vuelve en un contex?o m&s extenso de requerimientos gue el del
mero nacimiento de ia obligacifn, el cual podriamos resumir en

los siguientes siete puntos en los que quedarfa incluido E&ste:

1.- Distinguir el momento en que se origina la deuda tribu
taria de aquellos otros en que surgen deberes tributa-
rios de tipo formal: Presentacibn de declaraciones, de
ber de prestaci6n de asistencia e informes a los 6rga-
nos de inspeccifn y, en general, cumplimentacibn de to

dos los requerimientos encaminados a hacer posible a la

(102) vid. ESCUELA DE INSPECCION FINANCIERA: "Temas de ...", ob. cit., pag. 42.
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Administracifn su furici6n pGblica de gestién tributa—

ria.

2.- Aplicar la Ley de que se trate al momento de la reali-
‘zaci6bn del hecho imponible y al acto administrativo 1i

auidatorio.

3.~ Practicar la evaluaci6n de las rentas o de 16s bienes
gravados, con referencia al momento en que el débito

fiscal est& reglamentado que surja.

4, Cdnocer la capacidad de obrar de los sujetos de la im-

posicibn.

5.~ Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de
sus representantes, ya sean personas naturales o jurf-

dicas.

6.~ Fijar el momento inicial para el c6mputo de los plazos

de prescripcibn.

7.- Determinar las sanciones aplicables.

La data, pues, dei nacimiento de la obligaci6n tributa
ria, condiciona los demis requerimientos. Estos procederdn una -
vez surgida la obligacifn, por lo que la preocupacibn del legis-
lador habrs de afrontar la misma con el objeto fundamental de erra
dicar de ella la mis elemental incertidumbre. El1 pago del impues
to se cifra, asf, en el nacimiento de la obligacibn, a partir delA

cual se estipula el plazo para que sea liquidado. -
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Pero sl la certeza del hecho imponible, cualquiera que
sea el impuesto, es la que va a referir su devengo, en el caso de
la imposicibn indirecta la fijacifn de su surgimiento tiene impor
tancia particular. Al recaer esta imposicibn sobre los bienes pro
ducidos, ﬁo es indiferente el momento considerado de los mismos a

efectos de soportar la tributacién.

Los bienes ést&n producidos antes y despu&s de su venta.
Por tanto, el senalamiento de que la tributacifn surta efecto an-
tes o despufs de que se transfieran es de singular significacién,.
Y la decisibn en este orden es la de que el impuesto surta, como
regla general, con el acto de la transmisifn, siendo las razones
dque han motivado ello las de evitar que el cedente se vea obfiga
do a anticipan un {mpuesto que necuperarfa mucho después o que ca
da una de £as operaciones en el suministrho sea considerado aisla
damente con el consiguiente agravamiento de Las obfigaciones con

tables (103). : .

Cada pafs, por tanto, habri de determinar, positivamen
te, culndo surge la obligacibn tributaria en relacibn con el im-

puesto de que se trate.

Para el caso de Panam8, nuestra legislacifn tributaria
establece que se considerari gravable la renta o bienes produci-
dos en la Repfiblica provenientes de fuente panamefia, esto es, pro
venientes de todo el territorio nacional, independientemente de

la nacionalidad, domicilio o residencia del contribuyente y cual

(103) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "Reforma ...", ob. cit., pag. 298.
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quiera que sea el lugar de la celebracibn de los contratos, excep
to la renta o bienes provenientes de facturaciones efectuadas des
de una oficina establecida en Panamd o de la venta de mercancias
o productos por una suma mayor de aquella por la cual dichas ner
cancias hén sido facturadgs contra la oficina establecida en 1la
Repfiblica, siempre y cuando dichas mercancias se muevan unicanen
te en el exterior y se dirijan desde una oficina establecida en
Panami transacciones que la perfeccionen, consuman o surtan efec

to en el exterior (104).

A efectos del ITBM, las operaciones sujetas, surgidas
en este contexto de soberanfa fiscal, tienen fijado su nacimien- -
to obligacional tributario en el Pardgrafo 22 de la Ley 75 de -
1976, el cual es desarrollado con posterioridad por el Articulo
42 del Decreto 59 de 1977 (105). Sobre la base de esta normati-

va, pues, nace la obligacifn de tributar por este impuesto:

1.- En el caso de compraventa de mercaderfas, en el momen~
to de la facturacién o emisi6n de comprobante sustitu-
to autorizado por la Direccién General de Ingresos, afn

cuando la entrega se realice posteriormente.

2.~ En el caso de entrega de bienes a cons;gnaci6n, en el
momento de la facturacibn o documentacibn de la trans-

ferencia. (Se entiende a estos efectos por entrega a

(104) Cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cbddigo Fiscal ...",ob.cit.
pags. 522 y ss.

(105) Cfxr, ARTURO HOYOS y VICTORIA ROMERO DE HOYOS: "El Impuesto sobre Trans—
ferencias de Bienes Muebles — ITBM". Editorial Litho. Impresora Panami,
S.A. Panami, 1977. pags. 25 y 26. :
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consignacifn la entrega de los bienes por su duefio en
dep6sito a un tercero, con la autorizacifn expresa o

t&cita de gue puede venderlos por su propia cuenta).

En el caso de ventas por sistema promocionales (clubes

de mercanciqs y similares}, en el momento de la factu-

racién de la mercancfa al cliente con derecho a ella.

En los casos de uso, consumo personal o retiro de bie-
nes de una empresa por parte de sus titulares, en el mo
mento del retiro o contabilizacibn, segfin lo que ocurrie

re primero.

En las importaciones, en el momento de la aceptacibn -
por parte de la Administraci6én de Aduana, y en todo ca
so, antes de su introduccibn en el territorio fiscal de

la Repfiblica.

Para las prestaciones de servicios no laborales, en el

momento de su facturaci6n.

En el caso de arrendamiento de bienes corporales mue—
bles, con o sin opcifn de compra, en el momento en que

se inicie la relacibn contractual.

En todos los dem&s hechos gravados, en el momento de la
celebracifn del acto, contrato o convencifn, o en el mo
mento de la entrega del bien corporal mueble, segfin lo

que ocurriere primero.



CAPITULO II

EL IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIAS DE BIENES MUEBLES

- ITBM -
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A, CAUSA Y ORIGEN DE ESTE IMPUESTO

Sobre las causas y origen del impeusto, poco es lo que
vamos a decir. El tema esté suficientemente tratado por importan
tes autorés (1), y no es nada nuevo lo que al respecto pudiéra—
mos ajfiadirle. Pero nos importa, no por ello, referirlo, conel ob
jeto exclusivo de ubicar en €1 a la legislacibn panamefia. La Re-
pGblica de Panam&, al 'igual que otros pafses pertenecientes a su
misma &rea geogr&fica y socio-polftica, no es ninguna clase de
excepcibn respecto de su Fisco. Indiscutiblemente que, como cual
quier otro paié también, no carece de peculiaridades; pero las
mismas obvian s6lo la diferencia que de alguna manera existe siem
pre, con carfcter general, entre clase y especie: y como clase,
pues, nuestra Hacienda PGblica no es ninglin especimen particular
dentro del &rea conocida, ms o menos convencionalmente, como mun

do occidental o capitalista.

La causa © el origen, asi, del IVA panamefio, o Impues-
to con Crédito Fiscal ITBM, no es distinto que la del resto de
los paises en que el mismo ha sido adoptado o est& en vias de adop
cibn. Si fa imporntancia relativa del impuesto ha sido variable a

Lo Largo def tiempo, pudiendo afirmarse pon ello que el impuesto

(1) Esta problemitica la tratan, desde puntos de vista diferentes, gran canti
dad de autores, tales como John F. Due, Carl S. Shoup, Fritz Neumark, Cesare
Cosciani, Clara K. Sullivan, Enrique Fuentes Quintana, Ricardo Calle Saiz,
Gunter Rau, A.E. de Moor, Finn Stranger, George Egret, Alann G. Davies, -
G.S.A. Wbatcroft, José M. Tejerizo Ldpez, Manuel Garcia Margallo Riaza, -
etc., etc.

M



-104-

ha ido ganando ef fugan preponderante que hoy ocupa de una forma
graduafl (2), esta gradualidad tiene que ver de manera destacada
en el caso panamefio. No es lugar para referir toda la historia de
nuestra imposicibn; pero como veremos m&s adelante, el ITBM ocupa
con su surgimiento una .clara laguna de nuestro sistema fiscal: la
de la inexistencia de imposicibn alguna sobre el volumen de ven-
tas. La tarea de modernizar nuestro sistema impositivo, traida
por la Administraci6n Torrijos a nuestro pafs, vinculaba el capi
tulo de las Finanzas Pfiblicas a una doble calidad de hechos: de
una‘parte, al de la eficiencia administrativo-recaudatoria, con
el objetivo delmodernizar sus estructuras y asimilar nuestro cua
dro tributario al esquema m&s O menos general adoptado en la ma-
yorfa de los pafses occidentales; pero de otro lado también, la
meta que m&s estrictamente se pretendfa, si no ya a corto, al me
nos a medio plazo, no era (y es) o6tra que la de procurar un mis
acusado autonomismo, de nuestro financiamiento pGblico. Ya veremos
en el capitulo V la partiéipacién de los recursos extraordinarios
en el conjunto de los ingresos del Estado, y si a ello unimos la
decidida politica de equipamiento social (Escuelas, Carreteras,...)
emprendida, la conclusifn de que el impuesto surge en Panami pof
necesidades recaudatorias no puede resultar una observacibn des-
acertada, por lo que coincide ello con la teorfa de diversos tra

tadistas de Economfa Financiera, que han respondido con frecuencia

(2) vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Piblica ...", ob. cit., pdg. 269.
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que fLa causa del impuesto no puede ser otra que recaudarn Los in-

gresos que el Estado y demds Entes PAbLicos necesitan (3).

El perfeccionamiento, por tanto, de nuestro cuadro im-
positivo, de un lado, y las necesidades de recursos, de otro, pﬁg
de decirse, en resumen, que constituyen la causa del Impuesto so

bre el Valor Agregado panamefio.

El mismo se crearfa el 22 de diciembre de 1976 por la
Ley N# 75, para que entrara en vigor el dfa primero de marzo de
1977, bajo la denominacibn que ya conocemos de Impuesto a las -
Transferencias de Bienes Corporales Muebles con Crédito Fiscal
(ITBM) . La conveniencia que tuvo Panam& de implantar este impues
to, hay que decir que procedib, y queremos destacarlo especial-—
mente, por acogimiento a la Resolucifén de la VI Jornada sobre
Administradores Tributarios, celebrada en Buenos Aires en 1974,
bajo el auspicio, organizacifn y patrocinio del Centro Interame-
ricano de Administrédores Tributarios, la cual recomend6 la con-
veniencia (4) de la implantacifn del IVA en los paises en vias de
desarrollo. Lo que tal vez habrfa que achacar a esta implantacifn,

es la ausencia de explicaciones sufic¢ientes; reconocemos, sin du

(3) Ibidem. pag. 272.

(4) Cfr. CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRADORES TRIBUTARIOS. CIAT: "Prime—
ras Jornadas Tributarias: Problemas actuales de administraci§n del Impues
to al Valor Agregado en Europa y América". Secretarfa Ejecutiva. Panami,
1974. pag. 273.
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da, su importancia y la oportunidad de su creacifn en ese doble
contexto referido de ausencia en Panam& de imposicibén alguna so-
bre el volumen de ventas y de la dependiente situacifm de nues—
. tras finanz#s pGblicas. Pero entendemos que por ello mismo, una
cierta cémpaﬁa informativa preliminar a su creacifn, donde se
refi;ieran los motivos de ella, no habrfa resultado gratuita y,
sobre todo, una simple exposicifn de motivos en la Ley N® 75 de
1976, se echa especialmente de menos. La préctica de nuestra le
gislacibn adolece de esta carencia explicativa, con lo cual ei
ITBM no iba a ser en este orden una excepcibn; pero ello no obs-
ta para que hagamos constancia del hecho: una minima explicacibn
gubernamental creemos necesario que debe hacerse para toda Ley,
pero sl esta Ley tiene ademis la importancia de modificar nues-
tro cuadro tributario, con mayor motivo.exigirfa la justificaci6n

de su oportunidad.
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B. DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS

La normativa constitutiva del IVA en la Repfiblica de
Panamd y las reglamentaciones que determinan su ubicacifén en el
conjunto.ael sistema fiscal panamefio, la problemftica de su en-
trada en vigor y su desemvolvimiento posterior, constituyen el
objeto de este trabajo. A lo largo de su desarrollo van a expre
sarse, con cierta profusibn, algunos de los puntos m8s resefa—
bles de todo ello, no obstante lo cual, y a manera de introduc-
cibén a esta temitica, nos parece importante referir algunos de
los puntos menos tratados en los diferentes temas, especialmente
aéuellos de 1indole conceptual e interpretativa que, d&ndose mu-
chas veces por sabido, se emplean ambibalentemente y condicio—
nan, en buena medida, el sentido que se da a nuestra acepcibn de

la institucibén IVA.

] Los efectos de la Ley en el tiempo los expresa con to
da claridad el Decreto 59 de 1977, que desarrolla la Ley 75 de
1976, en su artfculo 35. El mismo dice textualmente: Este decre-
to comenzard a negin a parntin def 1 de marzo de 1977 (5). Pero
una cierta controversia tuvo lugar a la hora de interpretar la
efectividad de dicha fecha, algunas de las cuales fueron plantea

das a modo de consultas, y publicadas en Notas de la Direccifn -

General de Ingresos, creyendo por nuestra parte, de interés la re

ferencia de dos de ellas, por lo que tienen de clarificadoras en

(5) vid. "Gaceta OficiAl N2 18.301 ...", ob. cit., pig. 27.
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la fijaci6bn de esa efectividad temporal, en relacibn, en parte,
con el contenido ya tratado del nacimiento de la obligacibn tri‘

butaria (6).

-Plantea una de estas consgltas la cuesti6bn de si deven
ga o no el ITBM (5%) una mercancia sujeta que entr8 en inventa—
rio como venta duranﬁe el mes de marzo de 1977, aunque su compra
dor habia pagado el precio.de la misma en enero del mismo afio. la
respuesta de la Direccifn General de Ingresos fue la de que la -
Ley 75 de 22 de diciembre de 1976 fijaba su entrada en vigor el
primero de marzo de 1977. Por tanto, aunque el abono de la misma
hubiese sido efectuado antes de esta entrada en vigor, la forma-
lidad de la transferencia, de acuerdo con la tipificaci6n legal
de &stas, se realiz6 con posterioridad a esa fecha, por lo que,

independientemente de su cobro, el ingreso tuvo realidad conta-

ble en plena vigencia de la Ley, constituy&ndose asf, de pleno

derecho, en hecho gravado. La operaci6n daba lugar por ello al
nacimiento de la obligaci6n tributaria vy, conéecuentemente, cau-
saba el impuesto del 5% a calcular sobre el precio del bien trans

ferido.

La segunda consulta a que aludimos, m8s o menos ficti-
cia como la anterior, pero perfectamenyé clarificadora de la efec

tividad de la Ley en el tiempo, razona un supuesto contrario. La

(6) Cfr. "Notas N2 201-46-ITBM del 9-V-77 de la DGI y N& 201-46-ITBM del 8-VI-77
de la DGI" en la vbra de ARTURO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS: "El impuesto so-
bre Transferencias ...", ob. cit., pag. 38.
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consulta, en este caso, es la de si estd sometido a la Ley del

ITBM un contrato privado de venta condicional de un bien mueble

(Nevera), con retencién de dominio, firmado el 28 de febrero de

1977. La respuesta de la Direccidn General de Ingreso fue, de

acuerdo con los té&rminos en que estaba planteada la cuestib6n do -

ble:

12)

22)

Que no se indicaba>si el que transferia el bien corpo-
ral mueble era o no contribuyente del impuesto. Segfin

la tipificacibn establecida para estos en la Ley 75 de
1976, y ello era algo que habria previamenté que dilu-

cidar, 'y

Que en cualquier caso es obligatorio, para toda venta,
su documentacibn en factura y no en un mero contrato

privado, de acuerdo con los artfculos 11 y 12 de la ley
76 de 22 de diciembre de 1976, por lo que, si la fecha
de la'faétura fuera posterior al primero de marzo de
1977, ia transaccibn cauéaria el impuesto, mientras que

no lo causarfa si la fecha de emisibn fuera anterior a

la indicada.

Otras de las reglamentaciones importantes son las relati

vas a las prescripciones de la Ley 75 de 1976. El pardgrafo 18 de

la misma dice: EL derecho de fa Direccién General de Ingneso a co

bran este impuesto prescribe a Los cinco afios, contados a partin

def pnrimen dfa del mes siguiente en que el impuesto debif ser pa

gado. EL ténmino de prescnipcibn se internumpe por cualquier ac-
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tuacibn escrita def funcionanio competente encaminada a cobrar &b

Ampuesto (7).

La creac¢ién de la Ley del ITBM origin® la modificacibn
de algunos articulos del C6digo Fiscal en lo referente al Impues
to sobreyla Renta, a los timbres usados en operaciones sujetas al
régimen aduanero, facturas de ventas al por mayor o facturas de
bienes corporales y permutas de los mismos, a los impuestos de -
degliello y a las retenciones del Impuesto sobre la Renta para la

actividad ganadera, de las que destacamos las mis importantes.

De esta manera, el articulo 42 del capitulo II de la
Ley 75 de 1976, dice: Se ad{iciona el articulo 973 del Cédigo Fis
cal con un numeral 282, asf: Los actos o contratos que deben do-
cumentarse porn virtud delhpandgaaﬂo 132 def antfculo 1057-V sobre

el Impuesto a La Transfenrencia de Bienes Conporales Muebles.

Se exceptidan de esta disposicibn Los timbres que se cau
sen en Las opernaciones sujetas al négimen aduanero incluyendo Los
establecidos en el pandgrafo 22 de La Ley N2 2 de 7 de diciembre

de 1972,

En consecuencia, quedan derogados o modificados Los 84
guientes artlfculos del Cédigo Fiscal: 964, numeral 6; sobre recs
bos: 966, pandgnrafo 12; sobre factura de venta al por mayon: 967,

numenal 22 y Parfigriafo de dicho arntfeculo en cuanto a actos, con-

(7) vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "cédigo Fiscal ...", ob.cit.,
pag. 401.
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thatos, factunas de ventas de bienes corporafes y permutas de es

108 mismos bienes. .
Antleulo 52: Se denogan Los siguientes textos Legales:

-a) EL Decnreto Ley N 19 de 28 de agosto de 1958, sobre im

puesto adicional de deglieffo.

b) Los anticulos 1 y 2 de £a Ley N® 58 de 1.1 de diciembre

de 1961, sobre impuesto nacdional de deglielio.

e) EL Decreto Ejecutivo N® 122 de 5 de agosto de 1971, s0
bre La reglamentacifn def uso de Los fondos provenien-

tes del impuesto adicional de degliefto.

d) EL Decreto Efecutivo N2 166 de 9 de noviembre de 1967,
sobre pago pon netencibn del impuesto sobre La nrenta de
La actividad gahadeaa, incluyendo La venta de Leche cru

da dinecta del producton af consumidon (8).

Durante el mes de febrero de 1977, la Direccibn General
de Ingreso del Ministerio de Hacienda y Tesoro dict6 cinco Reso-
luciones para hacer m&s viable el desenvolvimiento de la Ley 75,

de las cuales resumimos lo m&s importante:

Los contribuyentes del ITBM que por su volumen elevado
de ventas al por menor, consideren impracticable la extensifn de
facturas, se les concederi la sustituci6n de comprobantes de ven

tas por miquinas registradoras o terminales electrénicos, previa

(8) vid. "Gaceta Oficial N2 18.244, de 30 de diciembre de 1976". Organo
Estado. Panama. Repiiblica de Panam3. pag. 16. .

DIBLIOTED A
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solicitud a la Direccibn General de Ingresos, detallando las ca-
racteristicas del sistema sustitutivo, pero preservando los inte

reses fiscales.

. Asimismo, para una mejor relacibn Fisco—Contribuyente,
se crea una oficina de consultas tributarias para responder a to
das las informaciones y asesoramientos requeridos por los contri
buyentes. Por otra pérte, las exenciones del impuesto de timbre,
a las que se refiere el articulo 4% de la Ley 75 de 1976 y a lov

que aludimos anteriormente, comprende:

1.- Los contratos y facturas,; mediante los cuales se trans
fiera el dominio de Bienes Corporales Muebles, cuya trang
ferencia esté& gravada por el impuesto establecido en el

articulo 1057~V del C6digo Fiscal.

2.- Los recibos de pagos correspondientes a facturas indica
dos en el numeral anterior.

3.- Los contratos de arrendamiento de Bienes Corporales Mue

1
bles.

4.- Los contratos de prestacién de servicios mediante los
cuales se transforme materia prima en producto elabora

do o semi-elaborado.

En consecuencia, continfan gravados con el impuesto de
timbres los documentos mencionados en los numerales anteriores,
mediante los cuales se realicen operaciones no gravadas con el

impuesto establecido en el referido articulo 1057-V del cédigo -
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Fiscal panamefio. Por filtimo, ante la vigencia de esta Ley del -

ITBM, se adiciona a la Seccibn Operativa del Departamento de Au-
ditorfa Integral, de la Direccifn General de Ingreso, la Divisi6n
de Auditorfa del Impuesto de Transferencias de Bienes Corporales
Muebles, quien tiene, como funcifn especial, la fiscalizaci6n de
dicho impuesto, de conformidad con los procedimientos y reglamen
taciones internas de Auditoria Integral y los preceptos del De—

creto de Gabinete 109 de mayo 7 de 1970 (9).

Respecto de los conceptos utilizados en la Ley 75 de
1976, varios son los que creemos necesario referir, conforme a la

Legislacibn Tributaria panaméﬁa:

a) Venta: Todo acto que importa la transferencia a tItula
oneroso de bienes, del dominio de una persona de existencia visi
ble o ideal (vendedor, expropiado locador de obra, permutante,etc.)
al dominio de la otra (comprador, expropiante, locatorio de obra,
etc.) o que tenga por fin fltimo la transmisibn de dicho dominio,
independientemente de la designacifn que las partes den al contra
to de origen a la negociacibn en que se incluye o involucre y de
la forma de pago del precio, sea &ste en dinero o en especie; ade

mis todo acto equiparado a ventas a la Zona del Canal de Panami.

b) Vendedor: Quien efectfa ventas conforme al alcance da-

do a esta expresibn en el inciso anterior.

(9) Cfr. ARTURO HOYOS y VICTORIA ROMERO DE HOYOS: "El Impuesto ...", ob.cit.,
pags. 108 y ss.
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c) Comprador: Quien obtenga la prestacifn de un vendedor,

conforme a las definiciones anteriores.

d) Bienes de uso y consumo propio: Tanto los bienes consu

mibles por el primer uso como los que no retnan dicha condicibn,

cuando sean:

1.- Adquiridos para venta o producidos por el contribuyen-
te y afectados a la propia empresa o explotacibn, excep
to aquellos destinados a ser utilizados en la produc—

cibn y distribucifn de bienes o servicios gravados.

2.- Adquiridos para su venta o producidos por el contribu-
yente y retirados de la empresa o explotacibn por &1 -
mismo, para uso personal o de su familia o para donacio
nes o entregas a tftulo gratuito, cualesquieravsea su

concepto.

e) Importacifmn: La introduccibn de bienes al pafs, por cuen

ta propia o de terceros, afin cuando estos sean particulares.

f) Comerciantes minoristas (ventas al por menor): Quienes

efectfien ventas al por menor, entendiéndose por tales las realiza
das en cantidad de fraccionamiento y condiciones de precio tales
que se pueda presumir que el comprador las destina al uso o con-

sumo personal y de su familia.

g) Costo de adquisicifn: En el mercado interno, el valor

de compra, seglin resulte de la factura o documento equivalente,

deducidas las bonificaciones y descuentos (compras netas), y, en
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el caso de importaciones, en valor establecido en la factura co-
mercial o consular al que se agregard, cuando corresponda, los gas
tos de transporte, seguro y los derechos aduaneros, portuarios y
de importacibn, y los demds gastos realizados hasta el despacho a

plazo.

h) Produccibn de bienes y servicios: Los procesos de ela-

boracién, fabricaci6én o manufactura mediante los cuales se obtie
ne materia prima semielaborada, mercaderlfas o servicios, inclu—

yendo las actividades productivas propiamente dichas.

i) Distribucibn de bienes y servicios: Las actividades de

direccibn general, administraci6n, depfsito, financiaci6bn, comer

cializaci6bn, publicidad y similares.

j) Certificado con Poder Cancelatorio: Documentos emitidos

por el Ministerio de Hacienda en papel de seguridad y t;ansferi—
ble mediante endoso nominativo por su valor total o residual a la
fecha del endoso. Puede ser utilizado bajo el sistema de giros -
parciales o totales contra el certificado, mediante cupones fir-

mado por el beneficiario.

k) Llevar contabilidad mediante los Principios Generalmen-

te Aceptados: Registro de datos conforme a las normas técnicas ge
neralmente aceptadas y pase de estos registros en cuentas especia
les, como los impuestos consignados en la documentacibn recibida

y emitida.
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Emisifn de Facturas: Son notas de ventas, notas de cré

ditos y débitos, recibos o documentos equivalentes, como el que

emite la caja registradora, por las operaciones que realicen o

en las que intervengan.

Ley 75 de

nes:

1)

2)

3)

a)

b)

c)

Los objetivos bS8sicos que llevaron a la creacién de la

1976, pudiéramos resumirlos en tres:

Redistribucién mis equitativa de la carga impositiva en
funcifén del objeto social de redistribucifn del ingreso,

no s6lo a nivel personal sino también a nivel nacional.

Racionalizacibn y sistematizaci6n del régimen tributa-
rio a efectos de dotar a los contribuyentes de medios
id6neos y simplificados para el cumplimiento de sus -~
obligaciones fiscaleé, permitiendo al mismo tiempo un

régimen fiscalizable.

Armonizaci6n de los sistemas tributarios, evitando los
efectos de la doble imposicifn en la jurisdiccibn na—

cional.

La Ley 75 de 1976 est& dividida en diferentes seccio—

Objeto, sujeto y nacimiento de la obiigacidn tributa—

ria.
Base imponible, liquidacibn y crédito fiscal.

Determinacifén de las bases: imposici6n nacional e impo

sicibn en importaciones.
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e)

£)

q)

h)
i)

3)

k)
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Inscripci6n de contribuyentes, efectos y obligaciones

gue genera el gravamen correspondiente.

Tasa o tipos impositivos.

Exenciones y exoneraciones.

Infracciones y sanciones.

Recursog del contribuyente.

Facultades de la Direccifn General de Ingresos.
Prescripcién.

Resoluciones.

Todo este entramado formal y derogatorio da lugar a dis-

crepancias, de Indole interpretativo gran parte de las veces y de

naturaleza funcional otras, provenientes de las interrelaciones -

que necesariamente se dan para proceder a la ubicacifn o delimita -

cibn del terreno tributario perteneciente a un impuesto. Pero, re

pitiendo palabras de Berliri, las discrepancias en una imposicifbn

nevisten menon gravedad ante La coincidencia de opindiones acerca de:

1)

?)

que ef neconocimiento de La autonomifa no destruye el con

cepto unitanio del derecho mismo, y

que existen principios genenalfes de derecho financieno y
tributario a Los que debe recunrinse para La intenpreta-
cibn y La integhiacibén de Las nonmas correspondientes y es
to, tanto 84 se admite La autonomfa de este Denrecho como

84 La niega (10).

(10) vid. ANTONIO BERLIRI: "Principios de Derecho Tributario". Editorial de Dere
cho Financiero; traducido al castellano por Fernando Vicente Domingo. Ma—
drid, 1964. pigs. 19 y 20.
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El impuesto habrfa de tener una pasividad o especie de
neutralidad ante la riqueza afectada y su proyeccibn hacia el fu
turo que no altere, con efectos propios, el natural encadenamien

to y relacién de los hechos econbmicos subsigﬁientes.

Los principales hechos econbmicos que dominan la polf-
tica fiscal, segfin Maurice Lauré& (11), corresponden a la necesi-
dad de no crear obstdculos a la divisién del trabajo, que es la
fuente mis importante de la ;iqueza y de bienestar para una "co-
lectividad humana". Pero ocurre que el funcionamiento 6ptimo de
la divisi6n del trabajo depende de una cierta “"garantfa®™ y una

determinada instrumentacibn.

La garantfa consiste en la sequridad de que los bienes
Gtiles para la produccifn (materias primas, productos semi-acaba
dos o bienes de produccibn) puedan circular sin trabas entre las
empresas, pues sin esta condicibén una economfa fundada sobre la
divisibn del trabajo no podrfa funcionar, en igualdad de condicio

nes, tan favorablemente.

La instrumentacibn, por su parte, consiste en la nece-
saria existencia de un sistema de evaluacifén de los esfuerzos con.
sagrados a la produccibn, esto es, de un sistema de evaluacién de

los productos semi-acabados o de los bienes de produccifn que una

(11) Cfr. MAURICE LAURE: "Tratado de Politica Fiscal™. Editorial de Derecho
Financiero. Traduccidn al castellano por Manuel Garcia Margallo Riaza.
Madrid, 1960. p8gs. 44 y ss. . ¢

~
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empresa traspasa a otra, que vaya acompafado de una evaluacibn

exacta de los esfuerzos desplegados por é&stas hasta ese momento.

Las exenciones, prescindiendo de los efectos de su uti
lizacibn, forzosamente originan distorsiones en las opciones o
selecciones, aunque s6lo se piense en la contraccifn que los im
puestos producen sobre el poder adquisitivo del contribuyente -
incidido, a menos que se suponga que el Estado habria de resti-
tuir a cada individuo una renta efectiva igual a la que extrae.
En esto, ni el legislador preocupado en reducir al minimo 1los
efectos tributarios sobre el mercado, ni quienes tengan partici-
pacibtn en las responsabilidades recaudatorias o reglamentarias,
constituyen factores gque puedan anular los efectos distorsivos

de los impuestos, tanto primarios como secundarios.

En el caso del IVA, el legislador se basa en los compo
nentes del gravamen, el coste y el valor agregado, que vendrfa -~
constituido por aque}la parte de la misma gque no supone una re——
distribucibn necesaria para mantener la eficacia del factor pro-
ductivo (12) hasta llegar al consumidor final, ya que este Glti-
mo pagarfa la totalidad del impuesto. El1 ITBM consigue por otro la
do ser progresivo a través de la capacidad de compra del indivi-

duo. Se parte de establecer un esquema moral de consumo, enel que

(12) Cfr. WALTER J. BLUM y HARRY KALVEN Jr.: "El impuesto progresivo: Un te
ma dificil"™. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1972. pAg. 25.
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unas necesidades se valoran m&s que otras (13). El juicio norma-
tivo iguala los sacrificios de los contribuyentes en su capacidad

~ de pago.

Varios autores, estudiados por Manuel de Juano con refe
rencia a ias disposiciones legales, entre ellos Bielsa, dicen que
la Ley o las disposiciones legales s6lo se conciben constituyendo
un sistema m&s o menos definido y homogéneo, gue no es expresién
del genio del legislador, sino de una formacién histbrica y de -
cierta unidad de conciencia jurfdica trédicional formada por el in
flujo de factores y de fuerzas politico-sociales y politico-econb
.micas. El legiélador no crea todo el derecho, sino que finicamente

lo sanciona.

En materia tributaria, no hay que olvidar que las leyes
fiscales traducen el ejercicio de las atribuciones financieras del
Estado, como lo hemos anotado oportunamente, y que el intérpretede
ia norma, si bien puede acudir a las instituciones del derecho pri
vado, no le es dado trasladarlas al campo fiscal. Dada la autonomia
del Derecho Tributario, en tanto que rama del Derecho PGiblico, tales
figuras jurfdicas podfan haber adquirido o exhibido una modalidad -

diferente.

(13) El IVA, en tanto que imposicién indirecta, tiene un efecto general regresivo
sobre el sistema econdmico, y ello pese a que los casos de una cierta diver-
sidad de tipos podfa hacer pensar lo contrario. No obstante lo cual, la pro-
gresividad que le referimos y que en base al mismo entendemos que Se puede —
establecer, ha de facultarse en témminos de progresividad sobre el gasto. Da
da la diferente naturaieza o diversidad funcjonal de &ste en términos socia-

i- : les, puede sustentarse una cierta discriminacidn del mismo apoyada en juicios-
de valor m3s o menos generalmente admitidos, haciendo recaer, via IVA, dife-
rentes porcentajes en unos y otros, de manera tal que los definidos como mis
suntuarios o menos necesarios soporten una carga fiscal mayor que los catalo
gados de mis imprescindibles.
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Se advierte, pues, que la tributacif6n tiene exigencias
propias que deben ser satisfechas para no quebrar el-ejercicio -
del poder financiero del Estado, si la voluntad del legislador no
ha tenido ese sentido. Una necesidad ineludible y una orientaci6n
definida éonducen, en primer término a la interpretacién de una“
Ley fiscal y a la consideracibn de la realidad econfmica del he-
cho imponible (14), tal como reza en nuestro C§d£go Fiscal vigen -
te, en‘el artfculo 1057-V, parigrafosl1%, 32 y- 262, que el Decre-
to 59 de 1977, en los artfculos 12 y 282, tipifica y cuyos proce-~
dimientos generan la recaudacibn del impuesto a caréo de la Direc

cibn General de Ingresos.

(14) Cfr. MANUEL DE JUANO: “Tributacidn ...", ob. cit., pags. 157 y ss.
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C. LOS CONTRIBUYENTES O SUJETOS PASIVOS

Una definicibn usual de contribuyente es aquella que lo
refiere como el titular de la capacidad tributaria. Se encuentra
su figurafdirectamente relacionada con los elementos esencialeéh
del tributo; entre los elementos esenciales del impuesto, dice
Manuel Gonz&lez S&nchez (15), existe una conexifn que ... opeira
a través del sujeto pasivo, La cual permite La determinacifn del
"quantum" de La deuda tributaria y su pago. Para comprender la -
citada conexibn -continfa el mismo autor- ..., es suficiente te-
ner en cuenta que el hecho imponible va neferido a un sujeto que
realiza una actividad funrfdica, La base imponible y ld Liquida—
bte son cantidades atrnibuidas a un sujeto, el tipo de gravamen
puede varian con fa base refenida al sujeto y con Las condicio-.
nes de éste, ¢ incluso el sistema de deteaminacibn del "quantum”

puede variar en funcién de circunstancias subjetivas (16).

El contribuyente es, en definitiva, el llamado a sopor
tar el tributo, bor ser titular de la respectiva capacidaa econd
mica. Pero en ausencia, sin embargo, en la legislacibn panameiia,
de una normativa general sobre el mismo -de una Ley General Tri
butaria-, su referencia habré de venir constrefiida a los supues

tos de hecho que en cada caso concreto, para cada tributo, se es

{15) Vvid. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ: "Los sujetos pasivos del IVA". Instituto
de Estudios Fiscales. Madrid, 1976. pag. 65.

(16) Ibidem.
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tablezcan. Se pudiera subsumir, del conjunto de nuestra legisla-
cién tributaria (17), un concepto genfrico de contribuyente, que
pudiera referirse como la persona natural o jurfdica a la que la -
Ley impone la carga tributaria. El contribuyente no pierde su -
cbndiciﬁn de tal, aunque realice su traslacibn a otras personas
que, por su situacién, sean las llamadas a cumplir con la materia
lizacién de las obligaciones establecidas en el C6digo Fiscal y

en los Decretos que para tales efectos se dicten.

Desde el punto de vista jurtdico, el contribuyente es,
pues, el titular del hecho imponible y sopofta la carga tributa-
ria como propia, a diferencia del responsablé y del sustituto que

1o son por deuda ajena.

Interesa analizar, entonces, el cumplimiento por parte
del contribuyente de este deber fijado por el legislador. EL con
tribuyente es el sujeto pasivo fifado por el Legislador y que en
el contexto de Las noamas que disciplinan Los tributos e pneAei
ta como el centro de referencia de Los otros elementos esencdia-
Les (18), y para los efectos del ITBM dentro del ré&gimen legal pa

nameiio, son considerados contribuyentes a las personas naturales

\

(17) La recopilacidn de nuestra legislacién fiscal la recibe, en sus diferen-—
tes ediciones, el "Cddigo Fiscal de Panami". A efectos del presente tra-
bajo, la edicidn utilizada es la publicada en 1978, preparada y revisada
por Ramdn E. Fibrega y José Tedfilo Campodonico CSrdova.

(18) vid. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ: "Los sujetos ...", ob. cit., pag. 65.
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y jurfdicas, independientemente de su nacionalidad, domicilio o

residencia.

con casos
son el de

enumerar.

1l.-

No obstante esta gen&rica definicibn, nos encontramos
especiales, contemplados y aceptados por la ley, como
los contribuyentes exentos, que creemos de importancia

Son éstos (19):

Las personas naturales o jurfdicas que, en virtud de
su condicifn de proveedores locales conjuntamente con
una entidad del Estado, deberdn servir de importadores
de éste, por medio de licitaciones pfiblicas, concursos
y solicitudes de precios y contrafaciones directas pre
vistas en el C6digo Fiscal o en leyes especiales pacta
das, libres de impuestos, y cuyo objeto sea la compra

por el Estado de Bienes Corporales Muebles.

El Estado. A estos efectos se entiende por Estado el
Gobierno Central, las Entidades Aut6nomas, Semiaut6no-

mas y Organismos Descentralizados del mismo.

Los pequefios productores o comerciantes cuyo promedio
mensual de ingresos brutos sean menor de (B/.1.500.-}
mil quinientos balboas mensuales, o menor de (B/.18.000.-)

dieciocho mil balboas anuales.

(19) vid. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N 18.301 ...", ob. cit., pags.

6y?7.

(Articulo 6 del Decreto 59 de 24 de marzo de 1977}).
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4.- Los artesanos, tales como modistas, sastres, zapateros,
mecinicos, carpinteros y similares, 'en cuanto no requie
ran licencia industrial para el ejercicio de sus acti-

vidades.

La Ley 75 de 1976 y el Decreto 59 de 1977 dicen que son
sujetos del ITBM el transmitente, sea &ste comerciante, productor
o industrial, en raz6n de la naturaleza de su actividad o del mon
to de sus operaciones, segfin lo determine esta ley; el importador
por cuenta propia o ajena, y el prestatario de servicios o arren’
dador en los casos tipificados en los acdpites b) y c) del para—w
grafo 12 (20). Por tanto serdn contribuyentes de este impuesto:
toda persona natural o jurfdica que realice los hechos gravados
descritos en el artfculo N2# 2 del Decreto 59 de 1977, en el ejer
cicio de sus actividades comerciales, industriales o similares,
cuando el promedio mensual de sus ingresos brutos totales en el
afio fiscal de que se trate sea de (B/. 1.500.-) mil quinientos o
‘mas, Y quienes importen bienes gravados por este Impueséo, por
cuenta propia o ajena, aunque no se encuentren comprendidos en el

acipite anterior.

Los contribuyentes deberin percibir efectivamente, o -
hacerse responsables del impuesto determinado por sus operéciones
gravadas, realizadas al contado o a crédito. Por el contrario, -

aquellas personas naturales o juridicas, que no son contribuyen-

(20) cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: “Cddigo Fiscal ...", ob.
cit., pag. 395. ’
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tes, no podrin, bajo ninglGn concepto, cobrar o percibir el impues

to que el Decreto 59 reglamenta (21).

En materia de clasificaci6én los contribuyentes se deli
mitan en dos categorfas, sobre la base de sus ingresos brutos y
su perfodo liquidativo. Esta clasificacién se denomina: "clase
uno” y "clase dos". La "clase" determina el perfodo tributario
dentro del cual el contribuyente deberi declarar, iiquidar Yy pa-
gar el impuesto, y el nGmero refiere la percepcibn o cugntia afec

tada a esos perfodos.

Los contribuyentes "clase Uno"” son aquellos cuyo prome
dio de ingresos brutos mensuales ha sido mayor de (B/. 5.000.-)
cinco mil balboas y su perfodo de liquidacién fiscal lo constitu

ye el mes.

Los contribuyentes "clase Dos" son aquellos cuyo prome
dio de ingresos brutos mensuales ha sido de (B/. 1.500.-) mil qui
nientos balboas o m&s y no mayor de (B/. 5.000.-) cinco mil bal-
boas, y su perfodo fiscal de declaracibn y pago del impuesto es

el trimestre.

Los contribuyentes no podrin cambiar de clasificacibn
durante el afio calendario, atin cuando ocurrieran variaciones en
el promedio de sus ingresos brutos en ese perfodo. Es;os serén -
reclasificados anualmente sobre la bése de sus ingresos brutos de

clarados durante el perfodo fiscal anterior, para ponerse en pric

(21) Cfr. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N® 18.30% ...", ob. cit., pigs.
9 y 10.
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tica al inicio del préximo calendario fiscal (22).

Segln la legislacibn panamefia del ITBM, este impuesto
se aplica a los contribuyentes que efectfen transacciones de ne-
gocios efectuados por personas fiIsicas o juridicas, que compran,
venden y revenden, 0 se comprometen a transacciones comprendidas
dentro de una actividad industrial o comercial, o sea, a quienes
realizan los llamados "actos de comercio® definidos en el C6digo
de Comercio. Los contribuyentes de pleno derecho que paguen el im
puesto del ITBM pueden dividirse, b&sicamente, aparte de su cla-

gificacién oficial, en cuatro categorlas: .

a) Los productores, entendiéndose el término en sentido
fiscal y no econfémico, o sea, no s6lo los que fabrican,
transforman o extraen, sino también aquellos que dan a
sus productos una presentacién comercial, fncluidos los
empresarios que hacen realizar a terceros operaciones
de produccifn, y las personas que el legislador ha que

. rido incluir en‘esta categorfa.

b) Los negociantes, entendiéndose particularmente en este
caso a los mayoristas y detallistas. Estos (ltimos siem
pre y cuando la venta pase de (B/. 1.500.-) mil quinien

tos balboas al mes.
c) Los arrendadores de bienes corporales muebles.

d). Los importadores en general, empresas o personas natu-

rales, que importen del exterior mercancfas o productos.

(22) 1bidem. .
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El legislador, bajo la rGibrica indicada, incluye tres
puntos fundamentales en las obligaciones de los contribuyentes:
la obligacién contable, la traslacién y la deduccién. (De los que
cabe indicar que estin obligados a efectuar la declaracib6n-liqui
dacibn y el pago del tributo en los plazos y formas que reglamen
tariamente se han establecido; Igualmente, deberd@n ajustarse a
las normas que se dicten por via reglamentaria en cuanto a sus -
obligaciones de fndole contable o de registro, expedicifén de fac
turas o documentos anilogos, presentacibén de declaraciones, apor
tacién de datos o antecedentes con trascendencia tributéria dedu

cidos de sus relaciones econfmicas con otras personas).

1. LA OBLIGACION CONTABLE

La obligacifn contable del contribuyente la realizard
bajo la regulacibn que a los efectos de su negocio estipule el -
C6digo de Comercio, y de acuerdo con los Principios de Contabili

dad Generalmente Aceptados.

2. LA TRASLACION

La traslacibn econbmica o repercusifn trata de explican.
quién paga realmente un impuesto a través de Las funciones de de
manda y de oferta, mientras que la traslacibn juridica es la ac-
cibn mediante La cual el sustituto de un impuesto repite La can-
tidad efectivamente pagada haciéndosela satisfacern a La persona

que realiza el hecho imponible (23).

(23) vid. JOSE M, TEJERIZO LOPEZ: "La reforma ...", ob. cit., pag. 243.
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3. LA DEDUCCION

S6lo a través de la traslacibn es posible realizar la
. deduccibn del propio impuesto para que &ste no se convierta en
. elemento de coste, ya que se trata de gravar el consumo y, por
lo tanto, a quien efectivamente se obliga a pagar elkimpuesto es

al consumidor.

La traslacién ée este impuesto se efectfia en via de re
peticifn y, en ningfn momento, en vfa de retencibn. Esto resulta
claro, si tenemos en cuenta que quien ejercita la traslacibén es
el vendedor, cedente o érestador del serviciq, es decir, la per-
sona que recibe el precio de la cesifn o prestacibn y que aiadi-

r8 la cuantfa del impuesto que grava la misma operacién.

El contribuyente tiene la obligacién de efectuar la -
traslacibn y de cargar al comprador o adquirente la cantidad del
impuesto; esta cuantfa dgbe aparecer separadamente en la factura

o documento que sirva para tal fin.

El ITBM, para concluir, es solamente, pues, un elemen-—
to concreto del conjunto del sistema fiscal sobre las ventas; la
Ley identifica a aquellos que estin bajo su régimen particular,
y tales contribuyentes estdn divididos en dos grupos o clases,

como acabamos de ver.
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D. ACTIVIDADES EXENTAS

Referfamos en el capitulo I, al hablar de los regfmenes
especiales, que los mismos constitufan excepciones introducidas
en el régimen general de aplicacién de un impuesto, las cuales se-
resolvian, la mayorfa de las veces (24), mediante el otorgamien-
to de tratos de favor "versus” exenciones (25), que al decir de
Borrds Alegrfa (26) son utilizadas para determinadas personas, -

atendiendo a las funciones que realizan, de acuerdo.con su parti

cular situacién.

Connota esta afirmacién el carictei objetivo de las -
exenciones, esto es, el hecho de ¢ue se refieren a las activida-
des desarrolladas sin tener en cuenta a la persona ejercitadora
de esa actividad. Pero esta afirmacibén, como veremos seguidamen-
te, para el caso de Panam8, es excesivamente restrictiva; como di

ce Tejerizo L6pez (27), ello ocurre en la mayor parte de los ca-

(24) En puridad de teoria, régimen especial debe ser tanto el que consista en
exencién o reduccidn de la tasa general, como el e suponga, para deter
minadas transacciones, una tasa superior a la normal, pudiéndose decir -
entonces que tales regimenes consisten no slo en el otorgamiento de tra
tos fiscales de favor, sino en la imposicidén de determinadas “penalizacio
nes”.

(25) Considerada la exencidn en un sentido amplio, la misma consiste no sdlo
en la exclusién de un producto del campo de aplicacidn de un impuesto o
en la aplicacidn de la tasa cero, sino también en la aplicacién de un ti
po reducido: la exencidn en este caso consistirfia en la diferencia entre
la tasa general y el tipo reducido.

(26) Cfr. ALEGRIA BORRAS: "La doble imposlcién: Problemas juridicos Intermacio
nales". Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1974. p&ag. 68.

(27) Cfr. JOSE M. LOPEZ TEJERIZO: "La reforma ...", ob. cit., pag. 224.
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sos; pero existen supuestos que la Ley tipifica en los que son -
los sujetos los exonerados, independientemente de la naturaleza

y contenido de la transaccién.

Como ha quedado también dicho, las exenciones, cuales- )
quiera que sean las razones que la avalen, ni se avienen bien con
la naturaleza de generalidad del IVA, ni tampoco con su mec&nica,
especialmente en los casos, como el de la RepGblica de Panam&, en
los que se ha optado por la modalidad del Crédito Fiscal. Las exen

ciones en el ITBM son de dos clases:

a) Total, esto es, gque afectan al progucto o servicio de
que se trate, cualquiera que sea la fase transaccional
atravesada por el mismo. Y ello segGn una déble modali
dad: bien por exclusifn del producto del &mbito de apli
cacifn del impuesto, bien por aplicacién al mismo de la

tasa cero.

b) Simple o parcial, es decir que afectan a los productos
o servicios s6lo en o hasta determinada fase de su pro

ceso transaccional.

Al suponer la exencién total su aplicacién al conjunto
de las fases por las que atraviesa un producto hasta llegar al -
consumidor final, &ste obtiene, con la adquisicién de; mismo, un
beneficio equivalente a la carga fiscal no exigida. Pero cuando
la exencibn es parcial, su aplicacién comprende solamente las pri
meras de esas fases, debido a lo cual el efecto recuperacién pern

mite temen una necaudacién idéntica a La que se obtendria en el
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otro casoe, atin habiéndose Logrado diseriminarn en favon def suje-
2o pasivo (28) de aquellas fases. El perjuicio que esto gupone

se manifiesta para un IVA exigido segfin deduccién indirecta o de
duccibn de cuotas (29); si el IVA exigido lo fuera segidn una ri-
gida aplicacibén del método de deduccibn directa (ventas menos com
pras, con independencia del previo gravamen o no de &stas]l (30),
la exencién no se anularfa en las fases posteriores, con lo cuél
no se alterarfa sustancialmente la estructura formal del impues-

to.

Pero el ITBM es un IVA exigido segin el método de de—
duccién de cuotas; asf se desprende del artfculo 22 del Decreto
N2 59 que reglamenta el artfculo 12 de la Ley 75 de 1976 (31).
En el tema de la recaudacibén (Capftulo III de este trabajo)}, se
incluye copia de la Declaracifn-liquidacién, donde se expresa la
base liquidable del impuesto bajo los términos de "Total de ope-
raciones gravadas en el perfodo declarado". Pues bien, este total

es el resultado de restar del total de las operaciones gravadas

(28) vid. J. SOTO GUINDA: "El Impuesto ...", ob. cit., pig. 150.

(29) Cfr. CARL S, SHOUP: "pPublic Finance", Aldine Publishing Company. Chicago,
Illinois, 22 edicidn. 1970. pag. 9; y FELIX DE LUIS: "Alternativa que ofre
ce el Impuesto sobre el Valor Ailadido”, Hacienda Piiblica Espafiola, N2 29.
Madrid, 1974. pags. 38 y ss.

(30) vid. J. SOTO GUINDA: “"El Impuesto ...", ob. cit., nota 58, pag. 150.

(31) Vid. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial, N¢ 18.301 ...", ob. cit., pag.
12.
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y no gravadas, el total de operaciones no gravadas incluidas en

el parigrafo 82 del artfculo 1057-V del C8digo Fiscal, pardgrafo
que refiere no las adﬁuisiciones exentas incurridas por el con—
tribuyente, sino las transferencias exoneradas que &ste realice,
con lo que dichas adquisiciones exentas formar&n parte de la ba-
se liquidable y, via efecto recuperacibfn, fLa cuota total que, en
prineipio, debiera habea 8ido exigida fase por fase, desde La pri
mera hasta La dltima, se necaudard ... a partin de La fase poste

nion a la exenta (32).

Por todo ello, la garantfa de neutralidad def impuesio
exige fLimitan Asevenramente Las exenciones, puesto que ello supaone
una interrupeibn en el proceso del noamal funcionamiento del gra
vamen, Tanto es aslf que, en nrealidad, a diferencia de Lo que su-
cede en otros taibutos y de La idea que comporte La exencidn en
el caso del Impuesto sobre el Vator Adadido, La exencibn supone
noaxmalmente una sancibn a quien‘ae concede, puesto que Amplica fa
Amposibitidad de deducir el Impﬁe&to nepencutido traspasdndole -

Las ventajas, en cambio, af adquirente (33).

Pero, a pesar de todos esios {nconvenientes, las exen-
ciones constituyén un capfitulo inevitable en la legislacifn com-
parada, y Panam3 no es ninguna excepcibn. De los parigrafos 7%,

82 y 92 del artfculo 1057-V del C8digo Fiscal (34), y de la re—

(32) vid. vid. J. SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pag. 150.

(33) vid. "Boletin de las Cortes" N2 131, Madrid. pidg. 2862. Para una mejor
comparacién del proyectado IVA en Espaiia, v8ase el articulo 1057-V del
C6digo Fiscal de Panamd y el Decreto N2 59 de 1977, ya citado. :

{(34) cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "C&digo Fiscal ...", ob.cit.
pigs. 396 a 398.

ST = e
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glamentacidén que de estos parigrafos hace los capftulos IV y VII

del Decreto N2 59 de 1977 (35) se deduce una triple clarificacibn:

a) Transacciones que no causan el impuesto. Las contiene

el pardgrafo 72 referido, y son:

- Las transacciones a tftulo gratuito, "“intervivos" o
"mortis causa", ya gravadas con el impuesto de asig

naciones hereditarias y donaciones.

- Las transacciones en capitulaciones matrimoniales,

aportes o divisibén de bienes conyugales.

- Las importaciones directas, exportaciones y ventas

que haga el Estado.

- Las adjudicaciones de bienes dentro de cualquier jui
¢cio, ordinario o especial, incluidos los de divisibn

de bienes.

~ Las transferencias de documentos negociables y de tf

tulos y valores en general.

b) Transferencias exentas. Segf(n el parigrafo 82 del artf

culo 1057~V del C6digo Fiscal, son:

- Las ventas de productos agropecuarios, de la caza o
de la pesca en estado natural o sometidos. a un Gni-

co proceso de engorde, matanza o refrigeracién.

(35) Cfr. ORGANO DEL ESTADO: "Gaceta Oficial N2 18.301 ...", ob.cit., pigs. 6,
7y 1.
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- Las exportaciones y reexportaciones d= bienes.

- Las transferencias realizadas por las Agencias auto
rizadas del Gobierno de los Estados Unidos de Nor—.

teamérica ubicadas en la Zona del Canal.

- Las operaciones en las Zonas Libres (Colén y Tocu—

men) .

- Las operaciones que afectan a bienes corporales mue
bles que se encuentren en recintos aduaneros y alma
cén de depdsito y cuyo dominio se transfiera median

te endoso de documentos.
- Las transferencias de bebidas gaseosas.

— Las importaciones y transferencias de combustibles,
lubricantes, alimentos y medicinas especificados en

el artfculo 33 del Decreto N2 59 de 1977.

c) Contribuyentes exentos. Los referidos en el parigrafo

98 cjitado, esto es:

- Los pequenos productores o comerciantes cuyo prome-
dio mensual de ingresos brutos sean menor de B/.1.500.-

mensuales o menos de B/. 18.000.- anuales.

Las especificaciones que en relacidn con las importa—
ciones, las exportaciones y las pequeifias empresas creimos necesa
rio considerar, ya las referimos en el tema de los regfmenes es-

peciales. Asimismo aludfamos allf a la diferente naturaleza osten
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tada por el conjunto de las exenciones establecidas para el IVA
en Panamd, diferente naturaleza que creemos haber matizado con
el agrupamiénto de esas tres distintas categorfas de exenciones

que acabamos de realizar.

Sobre esta diferenciacifn, entonces, conviene no obstan
te, hacer alguna precisifn conceptual. La Ley N2 75 de 22 de di-
ciembre de 1976, constitutiva del ITBM e integradora del referi-
do artfculo 1057-V de nuestro Cédigo Fiscal, tipifica taxativa—
mente como exencibn s68lo las transferencias que recogemos en el
‘apartado b) de nuestra clasificacibn, y como gctividades no suje
tas o como no contribuyentes, los apartados a) y c), respectiva-
mente, le esa clasificacifén. Pero no obétante ello, el referido
Decret; N2 59, reglamentador de la Ley, califica a nuestro apar-
tado c¢) claramente de exencién. Y ello tiene alguna Importancia
doctrinal. Si como decfamos al comienzo de este tema algunos au-
tores s6lo refieren las exenciones en atencifn a su caricter ob-
jetivo, la consideracibn de exentas de las importaciones, expor-
taciones y ventas realizadas por el Estado, sean &stas de la cla
se que fueren, constituyen una exencién claramente subjetiva es- .

tablecida como tal por la Legislacifn de Panam&.

En cuanto a la calificacifn como no contribuyentes de
los definidos pequefios empresarios, por mucho que la Ley no tipi
fique como exenciones, nuestra opiniéh es de que realmente lo son.
si la reglamentacién de la Ley (Decreto 59) incluye como exencibn
a los no causantes del impuesto segfin la Ley, la misma razbn de-

be existir, analizada su naturaleza, para incluir como exentos -
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las tipificaciones de no contribuyentes. Creemos, por ello, que
en este extremo de lo que realmente adolece nuestra legislacién

es de una decidida Imprecisién conceptual.
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E. EL CREDITO FISCAL

El ITBM es un impuesto que, recayendo en definitiva so
bre el consumidor final, quien lo soporta con el precio de adqui
sici6n de los bienes de que se trate, es ingresado al Fisco por
todos y cada uno de los intervinientes en su proceso de produc—
cibn, distribuci6n y comercializacibén, en la cuantfa correspondien
te a la aplicacién del respectivo porcentaje (5%) sobre el valor

que cada uno de los mismos les agregue.

La liquidacién la realizan, cada uno de estos intervi-
nientes, deduciendo del impuesto que les afecta por las ventas
realizadas en el perfodo fiscal correspondiente, el impuesto fac

turado por las compras efectuadas en el mismo.

Esta consideracién implica la necesidad de clarificar
la estructura de tales precios de adquisicifn y venta de los bie
nes, distinguiendo este concepto de el del precio neto de los mis
mos. Y asf, se consideran componentes del precio neto de venta
de un bien, el conjunto de todas las partidas, cualesquiera que
sean su naturaleza, que conjuntamente le proporcionan la necesa-
ria capacidad de uso para la que se destina, incluyé&ndose, por -
tanto, no s6lo la expresibn material y/o funcional, segln los ca
sos, de tales bienes, sino todos los servicios tambié&n inheren——
tes a la ope;aciﬁn de que se trate (fletes, sequros, garantias,
etc.), inclufdos los financieros, pero con exclusibn expresa del
IVA, el cual debe ser separado con la suficiente precisifn y cla

ridad.
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Y esta forma de liquidacifn es lo que da lugar al cré-
dito fiscal. El resarcimiento del impuesto, cuando el mismo tie-
ne lugar, pagado por un intermediario, es obvio, algebrdicamente
considerada su situacifn respecto del conjunto de sus deudas con
la Hacienéa'Pﬁblica; pero la entidad que configura el crédito fis
cal se comprende en el otorgamiento del mismo, en los casos legal

mente establecidos y de la manera que la misma Ley determine.

La legislacibn panameifia considera al respecto, en los
Parigrafos 12, 13 y 14 de la Ley 75 de 1976, y en los Articulos
23 al 28 del Decreto 59 de 1977 (36), que iParagrafo 12) en ZLas
declanaciones-Liquidaciones furadas el contribuyente tendrd dene
cho a deducin def monto total def impuesto que Le coaresponde tni
butan pon Laa'opeuacioneb gravadas en el periodo, el imponte que
por concepto de este impuesto y durante el mismo periodo declara
do haya pagado en razén de sus importaciones, asf como el monto

que Le hayan cangado en sus adquisiciones intennas.

Pero esta s6la mencibn no es constitutiva por ella mis
ma del crédito fiscal en toda su extensibn. Ello supone s6lo el
reconocimiento al sujeto pasivo del derecho a restar de su deuda
tributaria por ITBM -calculada sobre el precio de cesibn de los
bienes, excluido de este precio el mismo concepto de impuesto pa
gado en sus adquisiciones, sean éstas internas o importadas- el

impuesto satisfechoc a sus proveedores. Si el monto de este impues

{36) cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "C&digo Fiscal ...", ob.cit.,
pags. 399 y 400. Cfr. "Gaceta Oficial N® 18.301 ...", ob.cit., pi3gs.12 y 13,
con esta indicacidn, omitimos referir expresamente las transcripciones tex

tuales que hagamos de los paridgrafos.
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to asf pagado no supera el corfespondiente a sus ventas o trans-
ferencias, no se generard, en rigor, crédito alguno, gino que,
simplemente, se prpducira un menor importe de su devengo a la Ha
cienda. Si nos atenemos, sin duda, a un concepto general de cré-
dito, gue lo entienda como la posesibn de un derecho asistido de
la promesa de una futura contraprestacibm, evidentemente que el
concepto anteriormente vertido de la legislacibn panamefia consti
tuye un crédito fiscal en toda su extensibn: los poderes pGbli—
cos, por el hecho de que un comprador, en su calidad de sujeto pa
sivo, devengue a guien le transfiere el impuesto inherente al bien
gue compra, tendr& derecho, en el supuesto de que transfiera éste

a un tercero, durante el mismo perfodo declarado, a deducir de la

deuda tributaria, correspondiente a esta venta, el impuesto satis
fecho a su proveedor. Y ello constituye un "derecho" que, como -
subrayamos, gueda limitado al mismo perfodo en que tenga lugar la

declaracibn.

Traspasado este perfodo, y en el entendimiento de que
la deuda tributaria del sujeto pasivo correspondiente al mismo -
sea inferior al impuesto satisfecho a sus proveedores, la dife—
rencia constatada, cumplidos los requisitos de formalidad perti-
nentes, es la que pasa a constituir la segunda forma de manifes-
tacibn del crédito fiscal en su expresibén mis radical: la que tras
lada sus efectos allende los perfodos liquidatorios. Y nuestra le
gislacibn, en el articulado referido, as{ se preocupa de destacar

lo.

Considera previamente nuestra Ley (Parigrafo 12) que el
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impuesto (ITBM) facturado por sus responsables no podird sen con-
sidenado ingreso a efectos del Impuesto sobre La Renta, no sien-
do deducible tampoco como gasto de {mpuestio carngado a sus adqui-
siciones inteanas ni en sus .impontaciones, aunque la porcibn no

acreditabie de los mismos, cuando el crédito se calcule en forma
proporcional a las operaciones gravadas y exentas del periodo, sf

que se considerard gasto deducible en el Impuesto sobre la-Renta.

Nuestra legislacibn se preocupa después (Par&gfafo 13)
de referir los requisitos que ha de cumplir el contribuyente pa—‘
ra poder efectuar las deducciones senaladas, requisitos que con-
sisten en el requerimiento de que habrd de figurar, en la instru

mentalizacibn de las operaciones gravadas:

a) El nombre o razbén social y el nGmero de contribuyente

gue le asignb la Direcoibn General de Ingresos.

b) E1l nombré o razbn social y el nfimero de contribuyente de

la persona natural o jurfdica transmitente.
c) La indicacifn expresa del impuesto causado.

Por filtimo (Par&grafo 14) la Ley reconoce expresamente
la posibilidad de que tenga lugar el crédito fiscal, en los térmi
" nos que hemos sefialado, en los casos en que el contribuyenté, lue
go de realizar su liquidacibn, 4e¢ encontrara con un crédito a su

§avor, el cual imputari a Los periodos fiscales subsiguientes.

Las citaciones expresas (en letra cursiva) referidas -

sin llamadas se corresponden con expresiones textuales de los pa
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r8grafos indicados de la Ley 75 citada anteriormente. El Decreto
59 de 1977, en los artfculos también enunciados, se limita a pre
cisar y desarrollar los parSgrafos anteriores. Al mismo nos remi
timos para las consultas pertinentes. Pero en la referencia, no

obstante, de este contenido legal no gqueremos pasar por alto una
cuestidn sobre la importancia del cré&dito fiscal, importancia que
radica, como se pudiera decir, en cuanto que el mismo hace a 1la
propia naturaleza del impuesto. La no existencia del crédito fis
cal, problematizarfa la virtualidad del IVA, en el sentido de que
podrfa penalizar injustamente a los sﬁjetos pasivos no resarcidos
de los impuestos pagados a los proveedores porque sus vollimenes

de ventas, correspondientes al perfodo considerado, no devenga-

r&n un impuesto igual o superior al de las compras. Importancia

ésta, por otra parte, que la propia Ley revela por el espacio de
su texto dedicado al esclarecimiento de su concepto y a su regla

mentacibn (37).

El crédito fiscal de un contribuyente es una magnitud
cierta, reconocible cuando &ste cumple los requisitos seﬁaladoé'
por el Pardgrafo 13 de la Ley anteriormente referida, cuyo monto
lo constituye el impuesto satisfecho en las compras pertinentes

objeto de transmisibilidad. La consecuencia que de ello se deri-

(37) Del total de las diez piginas que ocupa el texto de la Ley 75 de 1976 en
el C3digo Fiscal panamefio, una pigina entera es ocupada por el crédito -
fiscal, esto es, el 10 por ciento de su texto; y lo mismo se puede decir
del Decreto 59 de 1977: el mismo ocupa 13 paginas de la Gaceta Oficial -
N® 18.301, y mas de una es dedicada al tema.
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va es la de que si el contribuyente factura en sus transmisiones
impuestos en exceso sobre los que corresponde a la operacifn (por
ejemplo, impuestos calculados no sobre el precio neto de venta, °
sino sobre el precio total por el que se efectGa la éransmisi6n),
el Fisco no podrfa llegar nunca a reclamirselo, a la vez que di-
cho impuesto no obrarfa como crédito fiscal, dado este caso, en
el contribuyente que asi lo hubiera pagado. El débito de un con
tribuyente implica el cré&dito de otro, pero la medicibén de los
mismos tiene en cuenta el precio de cesi6n del producto, con ex-

clusi6n expresa del ITBM.

El crédito fiscal es equivalente al impuesto del ITBM,
recargado en las facturas que acrediten las adquisiciones o 1la
utilizacibn de los servicios sefalados por esta Ley, o, en el ca
so de las importaciones, el pagado por la introduccifbn de las es
pecies al territorio nacional, respecto al mismo periodo tributa

rio.

La especificacibn del cré&dito fiscal constituye la me-
cénica del tributo. Por ello, la legislacibn positiva ha de esta
blecer cb6mo se integran cada uno de ellos antes de operar la sus

traccibn o resta que implica la liquidacibn del impuesto.

_El'mecanismo impositivo aludido, sobre el concepto del
"crédito del impuesto”, en la terminologia tributaria francesa es
denominado "deduccibn". Pero debe observarse, siguiendo el lengua
je de las World Tax Series, que existe diferencia entre ambos tér

minos: mientras que una deduccibn es el monto que un contribuyen
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te resta de la suma gravable, un crédito es el monto que el con-
tribuyente resta del impuesto mismo. Es decir, gque cada contribu
yente en la cadena de produccibn y distribucibn puede ﬁsar como
crédito, contra el impuesto debido, el impuesto pagado sobre com
pras, con lo que cada contribuyente paga el impuesto solamente -

sobre la diferencia, es decir, sobre el valor que &l ha agregado.

Con el método del crédito fiscél, el sujeto pasivo de
este impuesto tiene derecho a restar de su cuota las cuotas tribu
tarias que se lo hayan repercutido en raz6n del mismo en las ad-
gquisiciones de bienes y servicios, ?si como las devengadas en los
supuestos de importacién. Pero no se tendri el derecho al crédi-
to si el sujeto que pretenda ejercitarlo no esté en posesibn de
la correspondiente factura o documento equivalente o, en su caso,
de los documentos justificativos de la importacifén de los cuales
resulte el derecho a deducir. Los citados documentos Gnicamente
justificarén el defecho al crédito cuando hubieren sido contabi-
lizados y se ajusten a lo dispuesto en la Ley y disposiciones re

glamentarias.

En cuanto al procedimiento, es preciso sefialar gque el
derecho al cré&dito del impuesto soportado por el sujeto pasivb -
podré ejecutarse precisamente en el perfodo de liquidacifn del im

puesto en el que fue repercutido o en su inmediato posterior.

Partiendo del concepto segfin el cual el ITBM es un trd
buto que, nrecayendo en definitiva sobre el consumidor f4inal, qudien

Lo soponta a través de sus consumos, ha de sen ingresado al Fisco
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»

porn cada uno de Los inteavinientes de Los procesos de produccidn,

distrnibucidn y comencializacibn, en proporcién af valon que cada

uno de ellos agregue (38), segln lo define la Doctora Salgado, la

liquidacifn respectiva se efectfia restando del tributo que co—

rresponde a las ventas de un ejercicio, el impuesto facturado por

las compras del mismo perfodo (39). Pero conviene destacar que -

La negla de La deduceibn s6Lo funciona entre sujetos pasivos, es,

decin, perstonas que desarrollan una actividad empresarial, o pro

6e4iona£, porn La sencifla razén de que el impuesfo tiene La fina

i tidad dltima de gravar el consumo y estas pensonas no estdn con-

sumiendo, S6Lo al GLtimo paso no se producind La deduccibn y el

Ampuesto quedand a'camgo def consumidon (40).

El hecho generador, por tanto, del proceso productivo,

es decisivo para definir la base de cdlculo del tributé, o sea,

aquella magnitud econ6mica o num&rica sobre la cual se aplica la

alfcuota para obteﬁer el "quantum" a pagar: base de cdlculo que

debe ser una circunstancia inherente al hecho generador, de mane

ra que aparezca como su verdadera y auténtica expresibn econbmica.

(38)

(39)

(40)

cfr., MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., pdg. 82.

cfr. MARIA A. DE SALGADO: "El impuesto al Valor Agregado". Ediciones D.G.I.
Buenos Aires. Argentina. 1974. pag. 264.

vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma ...", ob. cit., piag. 246.
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Podemos, pues, entonées, resumir que, para efectuar es
ta operacibn en el ITBM, del total de las operaciones realizadas
por las transferencias o ventas en el perfodo, se le detraen to-
das las operaciones por las exenciones reguladas, excepto, prime
ro, las del epigrafe c) y d) del par&grafo 82 del artfculo 1057-V
del C6digo Fiscal; y, segundo, las operaciones por las exenciones
c) y d) no tenidas en cuenta en el primer grupo.Del residuo de es
ta operacibn, se calcula, por el tipo impositivo, en este caso el
5%, y se obtiene el impuesto bruto de las operaciones efectuadas.
A este impuesto se le resta, primero, el impuesto pagado por el
contribuyente en las compras locales; luego, el impuesto antici-
pado en las importaciones, y de resultado tendremos el impuesto

a liquidar.

No obstante, cuando la cuantia de las deducciones au-
torizadas supere el importe de las cuotas devengadas en el perfo
do fijado a favor éel contribuyente, este exceso podrd ser resta
do en el perfodo inmediatamente posterior en su mfxima cuantfa,
siendo también importante resefiar que el impuedto facturado ha de
constituin el cnédito 6i6ca£ de otno nesponsable, ya que La de—

traccibn se mide por La facturnacibn (41).

(41) vid. MARIA A. DE SALGADO: “El1 impuesto ...", ob. cit., pag. 265.
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F. LA EVASION FISCAL

La problemitica fiscal de la evasibn, en el capitulo
concreto del Impuesto sobre Transferencias de Bienes Corporales
Muebles,'ia contémpla la legislacibn panamefia en el Titulo sobre
Infracciones y Sanciones de la Ley 75 de 1976. A este titulo cree
mos necesario dedicar el apartado correspondiente, a efectos de
referir con precisibn su contenido. El legislador ha tomado el
delito fiscal desde la pauta de su acometimiento, tipificando la
sancibn pertinente en relacibn con la situacibn objetiva compren
siva de ese délito, definiendo taxativamente la penalizacibn que
a cada una de esas situaciones corresponde. No ha tratado, por tan
to, como por otro lado es 16gico, la posicibn doctrinal en rela
cibn con el delito, sino que, contemplando las situaciones obje-
tivas de éste, ha tasado las penas en relacibn con las diferentes
situaciones localigadoras de aquel, calificando las mismas, segfn
un criterio ordinamental de naturaleza punible, de morosidad, de

fraudacibn y falta o contravencibn.

Pero antes de afrontar esta caracterologia de Indole le
gal, interesa referir 1a md&s usual tipologfa que en relacibn con
el delito fiscal se tiene, tanto a nivel de comportamiento coti-
diano, como por el tratamiento que la doctrina hace de dicho de-
lito. Porqpe importa, desde ambos puntos de vista, contemplar la
tipificaci6n dada legalmente al delito, en base a poder imbricar,
llegado el caso, lo consuetudinario con lo institucional, por 1lo

que dedicamos este apartado a la figura de la evasibn, y el si-

T
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guiente al de la morosidad, pasando a continuacifn a la especi—

fica referencia de las infracciones y sancilones,

Se entiende que existe evasibn fiscal en el caso de una
persona que, infringiendo una Ley, deja de pagar el todo o parte
del impuesto al que estd obligado. Y en este concepto es impor—

tante distinguir tres elementos:

1.~ Que exisie un sujeto pasivo obligado al pago de un im-

puesto.
2.- Que se deje de pagar el todo o parte de un impuesto.
3.- Que exista la infraccibn de la Ley.

El hecho de que exista un sujeto pasivo obligado al p:
go de un impuesto es el primero y m&s importante elemento de es-
te conceétb, porque entendemos que s6lo quien est8 obligado a ese
pago puede evadirlé, en términos que su conducta resulta reprocha

ble y puede ser sancionada por ello.

La Ley Tributaria, al establecer un impuesto, senala el
objeto del tributo o hecho imponible, que es el presupuesto legal
para la existencia del impuesto; pero éste sb6lo surge y se con—
vierte en obligacifn cuando se realiza el hecho generador del tri
buto. Hasta que el contribuyente, voluntariamente, no se ha colo
cado en la situacibn prevista por la Ley para el nacimiento del
impuesto, no existe impuesto y, por consiguiente, no puede haber

evasibn del tributo.
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Al hablar de que es requisito para que exista evasibn
el que se deje de pagar el todo o parte del tributo, no nos es-
tamos refiriendo al hecho material del pago necesariamente, sino
al hecho de ocultar la existencia de la obligacibn. Si no se ha
ocultadovésta Y el contribuyente ha puesto en conocimiento el im
puesto correspondiente, estaremos en el caso de un contribuyente

moroso, pero no de un evasor.

Para que exista evasibn, pues, es necesario gue se in-
curra en la infraccibn de una Ley que obligue al pago del impues
to, y que el hecho de dejar de pagar el todo o parte del mismo
signifique, objetivamente, la transgresifn de una determinada dis
posicifn legal. Si no hay infraccibn a la Ley, no hay evasi6n.Con
frecuencia se habla y se escribe sbbre una llamada forma de eva-
si6én legal, la que se ha generalizado bajo la denominacibn de -
"elusibn del impuesto", expresibn generalmente aceptada en esta
manera, y también por otros como “remoci6bn de impuestos”. Cual-
quiera que sea, sin embargo, la denominacibn que se le de, es un
error conceptual hablar con ellos de evasib6bn fiscal, precisamen-

te porque las situaciones a que aluden no son ilegales (42).

El impuesto es un fenfmeno que tiene realidad tanto en
el campo econbmico como en el juridico, pero en ambos su natura-

leza y sus caracteristicas son diferentes, aunque se trate de un

(42) Una y otra expresidn vienen a significar el abandono, total o parcial,
por parte del contribuyente de la relacidn que le mantiene con la base
tributaria, con lo que, en el momento en que se produce la misma, el
contribuyente deja de ser tal para el impuesto de que se trate.
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mismo hecho. Desde un punto de vista econbmico se puede aceptar

la hip6tesis,'en términos de licitud, de que un sujeto se plan-

tee la manera de evadir un impuesto, con un objetivo ganancial

emanante del ejercicio de su actividad, segGn una pertinente es

trategia "

ad hoc" coherente con la prictica de su ejercicio.

.
Pero en cambio, desde un punto de vista juridico, 1la

evasibn es necesariamente constitutiva de un acto ilficito, en tan

to gue sb6lo es posible evadir el impuesto que ha surgido cuando

el sujeto

se ha colocado voluntariamente en el supuesto previsto

por la Ley para dar nacimiento al tributo.

formas de

1.-

A tenor de J.F. Due (43), &stas serfan las principales

evasibn existentes:

Contrabando. Caracteristica de pafses en vias de desa-
rrollo. La importancia recaudatoria de los aranceles en
los mismos es relativamente alta, debido a 1lo cual 1la
penetracibn en el pafs de productos sin cumplimentar
los tr&mites de aduana supone un atentado fundamental

contra su fisco respectivo.

No inscripcifn ni pago de los impuestos por partede’las
empresas. Es una clase de evasibn f&cil de descubrir,
pero propia, no por ello, de paises con gran nGmero de

pequenas empresas.

(43) Ccfr. JOHN F. DUE: "Impuestos Indirectos ...", ob. cit., pags. 345 y ss.
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Declaraci6én de menor cuantfa de las ventas realizadas.
Ello puede suceder bien por ocultamiento pura y simple

mente de tales ventas, bien por la prictica de llevar

una doble contabilidad. Puede darse tanto en paises de

sarrollados como subdesarrollados.

Contabilizar ventas sujetas al gravamen como ventas -

exentas. Es tipica de los paises desarrollados.

Aplicacibn de los tipos m&s bajos cuando son varios los

existentes.

‘Utilizar bienes comprados para fines exentos en fines

sujetos & gravamen, particularmente compras para la re

venta.

Estas formas, referidas al conjunto de la imposicibn in

directa en general,.podian ser aumentadas con otras mds especifi

cas para el IVA, tales como:

1.-

La constitucibn de sociedades interpuestas en aquellos
paises -como es el caso’de Panami- en el que se establez

ca una exencibn hasta un volumen determinado de negocio.

Por el ocultamiento de determinado nivel de facturas de
ventas. E1 contribuyente, en principio, no escamotearéd
ninguna factura de compras, por cuanto que las mismas
le van a permitir utilizar el crédito fiscal a su fa—

vor, a la vez que tender§ a tratar de ocultar las fac-



-152-

turas por las ventas realizadas. Pero esto, como refie
re Egret (44), no ocurre siempre asi, pues el mismo cam

prador puede tener a veces interés en ocultar ciertas

facturas, aun a riesgo de perder el derecho a deduccifn

pecto que

situacibn

cuando persigue el ocultamiento de una cierta fraccibn
de negocio a efectos del Impuesto sobre la Renta, y es
te ocultamiento, en connivencia con sus proveedores, -
puede dar lugar al desencadenamiento de una serie rela

tivamente grande de evasién.

Contribuyentes que pura y simplemente no declaran las

ventas que realizan o los servicios que prestan.

Los casos anteriores comprenden tanto a contribuyentes

personas naturales o juridicas, y en muchos casos la evasi6n in-
cluye, simult&neamente, la consumacibn de m&s de una infraccibn.
Tales casos constituyen las formas m&s tipicas de defraudacibn,

o sea, los delitos més graves contra el fisco. Y cabe deciral res

la situaci6n de los contribuyentes que no denuncian su

fiscal es proporcionalmente mids grave que las de quie-

nes lo hacen por cantidad menor a lo que realmente reciben.

En un sistema donde se practica la tributaci6n IVA, no

s6lo se incluyen, en la declaracibn relativa a un determinado mes

o trimestre, parte de las ventas que se deberfan declarar, sino

(44) Cfr. GEORGES EGRET: “El Impuesto sobre el Valor Afiadido". Ediciones
Oikos-Sup. S.A. Barcelona, 1979. pags. 120 y 121,
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que el erario termina reembolsando al evasor una éuma similar a
la evadida., Y este es un tipo de evasif6n particular del Impues-
to sobre el Valor Agregado que tiene muchas probabilidades de no
ser descubierto hasta que en la contabilidad del vendedor no se
encuentreﬁ sefnias de la venta evadida, cuestibfn sobre la cual la

experiencia francesa es bastante cuantiosa,

Como justamente ha revelado Egret (45), el éistema de
las deducciones nos lleva, en definitiva, al contribuyente que
efectfia una venta u otro acto sujeto al IVA, a librar una letra
de cambio sobre el erario. Tal tftulo de crédito estd constitui-
do por la factura que el vendedor da a su cliente. Este Gltimo,
de hecho, la presentari en el acto de entrega de la declaracibn
mensual o trimestral, en la cual podrd autom&ticamente restar,
del impuesto a pagar sobre sus ventas, el impuesto resultante de
la factura que le ha dado su proveedor. Si &ste ha pagado efecti
vamente el impuesto que ha indicado sobre la factura que ha dado
el cliente, todo es normal; pero si el proveedor no ha manifesta
do jam&s aquel impuesto, el erario reembolsa una suma que no ha
cobrado nunca, por lo que, como hemos ya diého, la evasi6n no sb
lo trae la falta del pago ‘del tributo, sino también el desembol-
so por parte del Estado de una suma igual al impuesto no manifes

tado.

El interés por la evasibn subsiste tanto dentro de la

(45) Cfr. GEORGES EGRET: "La TVA Francese”, Quaderno XXXI Assonime. Roma,
1963. pags. 21 y ss.
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empresa que provee, la cual reduce el propio monto a pagar de im
puesto, como en la empresa a 1; cual la mercancia es destinada.

Esto es claro, ya que cada contribuyente tiene interés en tener

facturas que deducir hasta un cierto lfmite, representado por el
porcentaje de las entradas.que ha establecido declarar a los fi-
nes de la imposicibn indirecta. Y muchas veces los intereses del
vendedor vienen a coincidir con los de su proveedor, el cual tam

bién ha fijado un limite en el monto oficial de sus ventas,

Si después la empresa adquirente es causante menor (y,
como tal, estS8 fuera del campo del sistema IVA; perteneciendo a
algGn régimen especial), y no tiene obligacifn de llevar un sis-
tema de contabilidad detallado, la cadena de los intereses opues
tos se transforma faicilmente en cadena de las evasiones, al tiem
po que las posibilidades de control cruzado desaparecen casi com
pletamente. Se debe, por ello, estudiar técnicas nuevas para con-
trarrestar la evasibn. La creacibn de este nuevo impuesto en el
sistema tributario panameiio corre por ello el riesgo de flaquear
sobre el particular, si no entra en juego de inmediato toda 1la
técnica fiscalizadora de los interventores del Departamento de

Auditorfa Integral del Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, es conveniente formular la estrecha vincu-
lacibn que existe entre el problema de la evasibn fiscal y el cum
plimiento tributario voluntario. Ambos son, podriamos decir, el
pro y el contra del mismo problema, ya que en la medida que au—
menta la evasifn fiscal, disminuye necesariamente el cumplimien-

to voluntario de la obligaci6n tributaria, y en la medida en que
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ésta aumenta, disminuye correlativamente la evasibn. Las causas
de uno y otra son exactamente las mismas, y cuando hablamos del
cumplimiento de la obligacifn o referimos la evasibn, estamos ha
ciéndolo sobre un mismo tema: en el primer caso, en su aspecto
positivo.de acatamiento voluntario de la obligacién, y, en el -
otro, desde su aspecto negativo de incumplimiento de la obliga-

cibn tributaria fundamental (la del pago del tributo).

Pero una cosa es el no pago ifegaf del tributo, median
te omisién, defraudacibn y contnabando, y otn'a, bien distinta y
mfs nelevante el empleo de formas y mecanismos contemplados en
La Ley‘pana neducin al méximo el tebrico detAdebea trnibutanio.
Lo primeno es el {raude; Lo segundo, La evasibn por abuso de for
mas juridicas o s.imulacibn de actividades y contratos con el pro

pbsito de minar Las bases y cuotas de Los diferentes impuestos (46). -

Las caracteristicas de la estructura de un sistema tri
butario tiene una influencia considerable en el cumplimiento de-
la obligacib6n tributaria, y, consiguientemente, en la evasibn. -
Esto significa que, segfin cuiles sean tales caracteristicas, po-

dri verse facilitado su cumplimiento, o que sus efectos sean los

contrarios, es decir, el aumento de la evasibn.

"El1 impuesto es un sacrificio y, como tal, podemos de-
cir que la capacidad de sacrificio del contribuyente no es ili

(46) vid. TULIO RESEMBUJ:"2Qué son los Impuestos?". Biblioteca de Divulgacidn
Econdmica. Editorial La Goya Ciencia. Barcelona, 1977. pag. 56.
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mitada. Su limite es, precisamente, su capacidad contributiva.
Por consiguiente, la carga tributaria debe ser proporcionada a
esa capacidad de contribuir. En la medida en que la carga tribu
taria empiece a superar la capacidad contributiva del individuo,
necesariamente aumentari su propensibn a evadir, pudiendo llegar
un momento en que tal evasifn ya no sea el resultado de un acto
voluntario del contribuyente, sino, simplemente, la conclusibn

de que no puede pagar;

La falta de claridad y precisibn del sistema tributa-~-
rio constituye, indudablemente, otro factor que incentiva la eva
sién. En la medida en que un tributo no esté clara y precisamen
te sefialado, la tendencia natural del contribuyente ser§ la de
colocarse en una situacibn (o de sostener que esti en una deter;
minada situacifn) a la cual no alcanza el gravamen. Esta falta de
claridad y precisibn tiene relacibfn con los llamados vacios lega
les. Una legislaci6n determinada puede adolecer de vacios lega—
les que permitan la evasifn del impuesto y ser clara y precisa
en cuanto al gravamen que establece; en tal caso, podrfa estar-
se ante un sistema voluntariamente previsto de forma gue deriva-

rfa en la falta de equidad.

Es frecuente encontrar los m&todos mis refinados de -
evasibn de personas de alto nivel cultural, las cuales hasta po
seen muchas veces asesoria especializada tributaria, pero no pa

ra cumplir, sino para evadir.

Igualmente se evade en palses en que la carga tributa-

ria es alta, como en aguellos en los que la misma carga es baja,
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o en los paises con un buen servicio de administracifn, que en

aquellos otros en que &sta es deficiente.

Lo Gnico que marca la diferencia en el grado de eva—
'si6n es la capacidad administrativa para determinar al evasor y
la efectividad para sancionarlo.’ Las personas que evaden impues
tos infrinden una Ley; su decisibn, en la mayoria de los casos,
es un c8lculo razonado y voluntario. Y esta circunstancia de que
el evasor tributario actia con desapacionamiento frente a la Ley,
nos lleva a la conviccibn de que el riesgo es uno de los facto—
res que gravitan fundamentalmente en su decisifn, porque tienen
la oportunidad, y lo hacen, influidos por los innumerables facto
res que hemos comentado, uno de los cuales, bastante fundamental
y que por ello debe tenerse siempre presente, como dice John F.
Due (47), que mientras mayor sea el tipo de imposicibn, mayor se

r& la presibn, incluso la necesidad, de la evasibn.

(47) cfr. JOHN F. DUE: "Impuestos ...", ob. cit., pag. 344.
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G, LA MOROSIDAD TRIBUTARIA

Nos referimos ahora, antes de considerar las infrac—
ciones y sanciones, a la seéunda de las formas mis notorias, con
) suetudinéria y doctrinalmente hablando, constitutiva de delito
fiscal. Y es ella la més siméle de las formas de infraccibn tri
butaria: la morosidad. Pero la sencillez no es O6bice para mermar
su importancia, en tanto gue la dejadez o retrasoc en la cumpli:
mentacib6n de las obligaciones impositivas, si bien puede no pre
tender perjudicar esencialmente al Fisco, entorpece su adminis-
tracibn y, a la postre, perjidica su economfa. Si el impuesto se
resuelve como una relacifn de contraprestacibén entre el Estado y
el contribuyente, cuya finalidad para aquei la constituye la re
caudacibn en las arcas fiscales, desde el momento en gue nace
esta obligacién todoc el guehacer institucional y administrativo
se pone en movimiento para lograr su objetivo natural, cual es
la extincibn de la obligacibn, cosa que ocurre ordinariamente -

con el pago.

La administracién debe afrontar el problema del incum
plimiento en t&rminos muy agudos, por la gran magnitud que puede
adquirir en sus diferéntes expresiones. Y de ahf que, ante todo,
deba adoptar las medidas para conocer e identificar a todos los
contribuyentes, forzar el cumplimiento de guienes no formulen su
determinacibén tributaria mediante la declaracibn y liquidaci6n
de cualquier impuesto, revisar la integridad de las declaracio

nes presentadas y actuar coactivamente respecto de quienes no
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paguen dentro de los plazos fijados para hacerlo.

Dice la Ley 75 de 1976, par8grafo 11, que incurre en
mora todo contribuyente que dentro del término legal para pre—
sentar la declaracifn-liquidacifn y pago del impuesto, no lo ha
ga, y establece, adem&s, claramente los lfmites de morosidad con
sesenta dfas, pasados los cuales se incurre en otro tipo de in-
fraccib6n de distinta tipicidad a la de la mora. Y ello es natu-
ral, porque se puede presumir que es el transcurso del tiempo,
en una cuantfa prudencial, lo que puede hacer atractivo no cum-
plimentar las obligaciones fiscales a que afecta la mora sin pre
tenciones defraudatorias. Pero, con todo, serfa preciso analizar
las posibles causas o supuestos que pueden confluir en el contri
buyente moroso. Y en dos grupos podemos cobijar la tipologia que

integran la misma:s

1.- Morosidad debido a un exceso de la deuda tributaria so
bre la correspondiente capacidad de pago. Situapién és

. ta que puede estar determinada por:

a) La presién tributaria. Si es grénde puede llegar a
afectar las disponibilidades 1fquidas del contribu

yvente de cara a hacer efectivo el impuesto.

b) Acumulacibn de la deuda, sea por la causa gue fuere
(estructura juridica del impuesto, falta de un pro-
cedimiento adecuado de cobro, ...). Podrd darse el
caso de que su monto llegara a exceder la capaci—

dad de pago del contribuyente.
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c) Perfodo de pago ‘del impuesto. Puede coincidir con
momentos de dificultades de liquidez (empresas de

dicadas a actividades estacionales, ...)

d) Falta de liquidez por otras razones, aunque tienen
especial importancia las de fndole estructural gque

afectan al sistema.

2.~ Morosidad por razones de conveniencia. Si se espera que
el incumplimiento de lugar a un rendimiento superior a
los costes derivados del mismo, la morosidad puede pro
ducirse. Y pueden sefialarse como causas: la inflacibn,
las insuficiencias de sanciones, las moratorias o con-
donaciones, las dificultades administrativas para efec

tuar el pago, etc.

Es evidente que en uno y otro caso la voluntad puniti-
va de la autoridad competente ha de ser diferente. La administra
cibn fiscal, ante un caso de morosidad, habrd de tener en cuepta
los condicionantes cualesquiera otras causas que lo determinen,
yyen funcién de la calificacibn que se concluya, actuar. Hay tres
elementos que ayudan a aliviar la morosidad, los cuales constitu
yen un medio que la Administracibn Fiscal pone en pr&ctica, te—

niendo en cuenta los casos antes citados:
a) El1 aplazamiento,
b) El fraccionamiento, y

c) La prbrroga.
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El aplazamiento supohe un cambio en el vencimiento de
la obligacibn. AL diferir el vencimiento se trasfada en el tiem-
po el cumplimiento de fLa obfigacién, Lo cual, sin embargo, no -
quiene decin que haya netnaso en dicho cumplimiento o pago. No
L0 hay porque Lo que entendemos pon reitraso, £a mora def deudon;
supone una obfigacibn ya vencida, pon Lo tanto exigible, y no ca
be hablan de obligacibn en caso de aplazamiento cuando precisa—
mente €ste consiste en trasladan ef vencimiento, con Lo cual La

monra def deudor no £Legue a producinse.

En caso de que el plazo para ef pago esté seflalado pox
<dfas, es decin, en Las deudas que tienen sefialado un plazo o fiem
po de pago deteaminado, el aplazamiento podnd solicitarse duran-
te ese Ltiempo, peno a su vez, el vencimiento se habrd consumado

y ef deudor que no haya cumplido, incurnind en mona (48).

El Ordenamiento Positivo contempla el fraccionamjento
como una modalidad de aplazamiento, entendi&éndose por €ste la fi

gura genérica comGn, gque engloba dos clases:
1.~ El1 aplazamiento en sentido estricto o simple.
2.- El1 fraccionamiento (aplazamiento con pago fraccionado).

La prbrroga constituye una aplicacién del plazo de pa-

go de La obligacibn. Las consecuencias para ef deudor son anffo-

(48) vid. MARIA T. SOLER ROCH: "Los Recargos de Prdrroga y Apremio en los Tri

butos de Hacienda PGblica". Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1974.

pags. 20 y 21.
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gas a Las del aplazamiento. Es porn ello que La prdrroga y ef dpla
zamiento simple presentan puntos de contacto y en ese sentido es
difleil distinguin ambas f§igurnas, pues el nesuftado a que se £Le
ga es el mismo: fLa supresibn del vencimiento primitivo; y se da
La contin;idad a una situacibn existente; se prolonga el penfodo

para el pago pon tiempo deteaminado.

Tﬁmpoco La concesibn de pabnroga indica necesariamente
que haya netrasado culpable o mora def deudor, aunque también ca
be que ef acreedorn conceda La padrroga después de haber incurni-
do en mona el deudon y precisamente para que este cese (49). Pe-
ro en cualquier caso, y por todas las razones anteriormente apun
tadas, la facilidad de que el contribuyente caiga en morosidad -
ha de tenerse muy en cuenta para tratar de evitar las causas ex-
teriores a &ste que puedan favorecerlos, controlando, en su caso,
los supuestos que pueden conducir a ella bajo una connotacibn de

picaresca.

Normalmente se exponen dos procedimientos de cobro coac
tivo de la deuda tributaria: el judicial y el administrétivo, que
tienen numerosas variantes entre los extremos mencionados. En rea
lidad, no se trata de dos procedimientos diferentes en esencia.
La distinci6n es solamente atribuible a la titularidad en el ejer
cicio de la facultad de ap%icarlo. Asi, el procediniento es judi
cial o administrativo, s6lo porque lo aplican 6rganos de poder -

judicial u 6rganos del poder ejecutivo.

- (49) vid. MARIA T. SOLER ROCH: "Los Recargos ...", ob. cit., p&g. 36.
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La polftica de cobro que se adopte, tendri importancia
en la eficacia de la administracibn frente al fenfmeno de la deu

da tributaria, sdbre todo cuando tiene un caricter voluminoso.

" Las medidas para combatir la morosidad deberian,'en teo
ria, estar dirigidas a remover sus causas y, consecuentemente, a
atenuar sus efectos. Sin embargo, no puede perdefse,de vista de
gue no todas las causas son susceptibles de removerse. Si se pien
sa, por ejemplo, en la falta de liquidez que derive de una deter
minada politica monetaria o crediticia, o en la inflaci6n y su in
fluencia en la morosidad, se advierte que son situaciones que afec
tan a toda la economfa de un pais f que, en ese conjunto, la moro

sidad tributaria como problema puede ser uno de los menores.

Por otra parte, no todas las causas tienen igual impor
tancia; aungque influyen, no puede compararse la trascendencia de
la falta de eficacia administrativa para cobrar, por ejemplo, con

la falta de comodidad para pagar.

La eficacia'de las posibles acciones de medidas esencia
les, tienen el propSsito de crear y combinar intereses, sanciones
y recargos de forma que el uso del dinero que debe pagarse al Fis
co resulte sensiblemente m&s costoso que el dinero bancario, con
siderando la tasa de interés de este Gltimo y las dificultades -
para obtenerlo. El sistema.se debe preservar, para que sea efec-
tivo, a la consecucibn de moratorias, condonaciones y otras nor-

mas de efectos similares.

Otras medidas gue pueden influir en el control de la -
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morosidad tributaria pueden ser las que se refieren a la estruc
tura del sistema tributario y las medidas administrativas. La de
terminaci6n de la cafga tributaria ha de ser proporcionada con -
la actividad que la origina. En términos objetivos, debe eliminar
se toda tasa elevada ficticiamente para compensar los efectos del

incumplimiento tributario.

Las medidas administrativas deben adoptarse con la fi-
nalidad de facilitar el c6modo pago de la deuda, utilizando tan-
to cuanto sea posible la red de bancos comerciales para los pa—

gos de los impuestos.

El Estado deberi ponderar suficientemente las condicio
nes en que se desenvuelve la economia de un pais para tratar de
evitar, por sus necesidades rec;udatorias, un entorpecimiento de
esa misma econémia; pero al mismé tiempo ha de actuar coﬁ la su-
ficiente energfa contra la posibilidad de escamoteo atisbada por

el contribuyente.

No debe olvidarse a este respecto que una de las for—
mas de extinguir las obligaciones es la prescripcibn de la deu—
da, por haber abarcado el plazo sefialado por la Ley. Este impues
to prescribe a los cinco anos. La prescripcifn se aplica de ofi-
cio, sin necesidad de que la invoque o excepciohe el obligado al
pago. Por todo lo cual, de cara a la efectividad de la recauda—
cibn, la Direccibn General de Ingresos dispone del Apremio para
encauzar la exigencia al contribuyente de pago del impuesto moro

so: esta seccibn ministerial es la responsable de la prescripcibn
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de las cuentas morosas, teniendo a su cargo los casos de mora el
correspondiente departamento legal, ninguno de los cuales podré
pasar aquf, para su sometimiento a juicio ejecutivo, sin haber

sido agotado antes el recurso de apremio.
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H. INFRACCIONES Y SANCIONES

Con car&cter general, cualgquiera que sean los motivos
que la provoca, toda sancibn pecuniaria o muita constituye un in
greso enilas arcas del Estado que, al igual que los tributos, se
exige coactivamente de los particulares. Sin embargo, se difenren
cdan de Los tributos, en cuanto —-que- su onigen es distinto, ya
que fas nubtas se aplican a conductas que infringen £as nonmas -
establecidas, es decin, son conductas antifjunfdicas. Por el con-
thanio, en Los trnibutos La conducta observada pon Los obligados »
ak pago se adapta a fLas disposiciones fLegalmente aprobadas; en

consecuencia, £os tributos no tiemen canrdcter sancionador (50).

Pero no sblo ocurren las sanciones por infraccibn de
carfcter pecuniario. Una infraccifn no es otra cosa gue la trans
gresi6én de un precepto o convenio, cuya realizacién da lugar a
una sancibn, haya &sta de determinarse o esté previamenté esta-
blecida. Por lo que, desde el punto de vista fiscal, el incumpli
miento de los deberes y obligaciones emanados de las leyes tribu
tarias suponen y originan una y otra, por estar el ciudadano, co
mo tal, sometido a la correspondiente preceptiva vigente, depen—
diendo la sancibn de la naturaleza de la infraccibn que se come-

ta.

{50) vid. Escuela de Inspeccidn Financiera: "Temas ...", ob. cit., pag. 32.
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Las leyes se encargan de calificar y evaluar infraccio

nes y sanciones, y a tales efectos cada pais establece su corres

pondiente normativa. La Repiblica de Panam8, y para la faceta pe

culiar que aquf nos importa (el ITBM), ha establecido, en su Ley
75 de 1976, la siguiente preceptiva, clasificando las infraccio-
nes gue se cometen en tres grupos distintos y asistiendo a las -
mismas de las sanciones de que se hacen acreedoras, previo esta-
blecimiento de las formas y condiciones en que unas y otras se -

conforman.
Respecto a la tiplogia referida, distingue nuestra Ley:

a) La mora.
b) La defraudacién.

c) La falta o contravencibn.

A. LA MORA

Supone la mora (par&grafo 11), la no presentacibn de
la declaracibn-liquidacibn y el pago del impuesto correspondien-

te dentro de los plazos establecidos.

La morosidad causari un recargo del 10% e interés del
1% mensual desde el momento en gue el impuesto causado debi6 pa-
garse. Y dice la Ley también que pasados sesenta dfas de mora se
entender& que el contribuyente incurre, segfin sea el caso, en de
fraudacibn, o contravencibn o falta (que son las otras dos figu-

ras de infraccibn que veremos sequidamente), entendiéndose, pues,
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que sb6lo existe morosidad durante sesenta dfas contados a partir

del filtimo en que el impuesto debib pagarse de forma regular.

B. LA DEFRAUDACION

Estipula la Ley qgue causan esta infraccibn guienes si-
mulen un acto juridico que implique omisif6n total o parcial del
pago del impuesto, la colaboracibn encusridora en esta clase de
actos y el transcurso de los sesenta dfas sefialados para la mora
en el caso de que - la declaracibn-liquidacibn inherente a la mis-

ma cause impuesto.

Dice asi el parlgrafo 20 de la Ley: comete defraudacibn
fiscal por concepto de este impuesto .el que se halle en atgunos

de Los casos siguientes, previa comprobacibn de Los mismos:

1.- EL que realice actos o convenciones, utlilice formas ma
nifiestamente impropias, o simule un acto junfdico que
implique, para 8L o para otno, La omisibn total o pan-

cial del pago de este impuesto.

2.- EL que omita documentan Las operaciones de fransferen-
cias gravadas cuando esté en La obligacién Legal de ha
cento y el que practique deducciones al {mpuesto s4in -

que estén debidamente instrumentadas.

3.- EL que omita negistnos o negistne falsamente sus opera
ciones contables nefenentes a este impuesto y Los uti-
Licen en sus declaraciones ante Las autonidades §isca-

Les con el §in de disminuir total o parcialmente el pago.
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4.- EL que no declara y entregue a fLas autonidades fisca—
Les, dentro def plazo sefialado en el nequenimiento ELe-
gal de pago, fas sumas causadas pon este {mpuesto, sal

vo Lo dispuesto en el pardgrafo 11.

5.- EL que se preste como cbémplice o encubridor para ayudan
a efectuar algunas de Las acciones u omisiones Lipifi-

cadas en Los ondinales anterionrnes.

La defraudacibn §iscal aqui establecida se¢ sancionard
con arnesto de uno a dos anos y multas de dos a diez veces La su
ma degraudada en Los casos de Los ordinales 1, 3 y 4; y con mul-
ta de mif balboas (B/. 1.000.-) a diez mif balboas (B/. 10.000.-}
en Los ondinales 2 y 5. Esta pena sernd 34in perjudcio de ia& penas
accesonias a que se refiene ef Decreto de Gabinete N2 90 de'1971,

sobre Efercicio del Comencio y Explotacibn de Industrias (51).

C. LA FALTA O CONTRAVENCION

Se da cuando el contribuye' te omite el cumplimiento de
las disposiciones a que la Ley le obliga. Para el ITBM dice asi
el par8grafo 21 de la Ley 75 de 1976: Comete {falta o contraven-
cibn por concepto de este impuesto, el contaibuyente que se¢ hafle
en algunos de Los casos siguientes, previa comprobacién de Los -

mLsMo s ¢

(51) vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo ...", ob. cit.,
pags. 401 y ss.



~170-

1.- EL que documente Lniegatanmente, ya sea con omisdibn del
nimeno de contrnibuyente como transmitente o adquinente
en ef caso de que ambos sean contnibuyentes del impues

. to, ya sea con omisibn de cualquier otro requisito Les=
gal,. cuando La inregulanidad no se traduzea en disminu

cidn del pago del impuesto.

2,- EL que utifice documentaci{én o factura de sus openacio
nes s4in que hayan sido previamente negistnados en La -
Direceibn General de Ingresos, cuando estfuviere obliga

do a hacenlo.

3.- EL que, encontrdndose en el caso del nimeno 4% def pa-
nfghafo antenion, presente declaracibn tandila sin im-
puesto causado a pagar por nazén del total de créditos

a su favonr.

4.- EL incumblimiento de cualquiena de Las obligaciones -
formales que impongan La Direcciln Genenaf de Ingreso

de conformidad con el pardgrago 14 de este articuflo.

Las gaftas o contravenciones aquf establecidas se san-
cionardn con mulias de cien balboas (B/. 100.-) a quinientos bal
boas (B/. 500.-] La primena vez. Las reincidencias, con multas de
quinientos batboas (B/. 500.-) a cinco mi{f balboas ({(B/. 5.000.-),
independientemente del cienne administrativo def establecimien—

1o (52).

(52) Ibidenm.
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Establecidas por la tey, como acabamos de ver, las cau
sas de defraudacibn y las penas inherentes a las mismas, la.pro—
pia Ley establece el tiempo durante el cual tiene vigencia la -
obligatoriedad del pago del impuesto, sin que dentro del mismo
haya de hacerse patente la voluntad acreedora de la administra-
cibn, que se presume existente sin necesidad de declaracibn algu
na de voluntad al respecto. Podemos leer, asf, en el par&grafo 18,
que: EL denecho de La Dinreccibn Genernaf de Ingresos a cobran este
impuesto prescniBe a Los cinco aiios contados a pantin del primen
dia del mes siguiente en que el impuesilo debid ser pagado. EL tén
mino de prescripedibén se intearumpe por cualquien acluacibn escad .

ta def funcionario competente encaminada a cobrar el impuesto (53).

Aunque ef fraude fiscal depende de muy divernsas cincuns
tancias, ajenas muchas veces afl propio sistema tributario, sin du
da unas {§iguras impositivas ofrecen mayones posibilidades y atnrac
iivos para el 6naude que otras, Cuanto menos elevado sea el tipo
Ampositivo y mls simple La definicién delf hecho .imponible y el
procedimiento necaudatorio, el fraude resuftard menos fhcif y -

atractivo (54).

Las Leyes tnibutanias oniginan parna £o0s ciudadanocs un
confunto de debenes y obligaciones. Sin duda, el principal de es
tos debenes en el pago de Los tributos. Pero hay otras obfigacdio

nes en vintud de Los cuafes Los ciudadanos deben facilitan su L4

 (53) Ibidem.
(54) vid. FELIX DE LUIS: “"Alternativas que ofrece ...", ob.cit., pag. 29.
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quidacibn y recaudacibn., EL incumplimiento de estos deberes y -
obligaciones hace sungin Las infracciones tributanias (55), en
tanto que acciones y omisiones voluntarias y antijurfdicas tipi-
ficadas en las Leyes de naturaleza Fiscal y en los Reglamentos de

cada tributo.

Coﬁ relacibn a esta problemitica de las infracciones y
sanciones, dos caracteristicas suelen pnedicanae de Las mismas.
La primera, indiscutida pon La doetrina, es que Las simples 4Ain-
fracciones constituyen un incumplimiento de Las obligaciones'ﬂai
mafesd o accesonias. La segunda se refiere a La Lnexistencia de un
pernfuicio econémico pana La Hacienda PdbLica. Sin embanrgo, esta
segunda caracienfstica ha sido caiticada, pues, se afinma, La pre
sentacién de declaraciones fuera de plazo, ef no atender Los he-
quenimientos ..., ete., ornigina un retraso en el pago, actuacio-
nes supfementarias de La administracifn ..., es decdin, un perjud
cio econémico en définitiva (56). Porque constituyen infracelo—
nes de defraudacibn Las que, constituyendo omisibén, son cometidas
por un sujetfo pasivo en ef que se d¢ alguna de Las siguientes cin

cunsdtancias:

a) Que haya ofrecido resistencia, negativa u obstruccibn
a La accibn comprobadora o investigadora de La admi-
nistracibn thibutania (57). (Del Departamento de Audi-
torfia Externa de la Direccibn General de Ingresos en el

caso de Panam§).

(55) vid. ESCUELA DE INSPECCION FINANCIERA: "Temas ...", ob.cit., pég. 128.
(56) Ibidem.
(57) Ibidem.
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b} Que se aprecie en €L mala §€, deducida en sus propios
hechos, con ef prop6sito de entorpecer, apfazar o impo
s4ibilitan que fa administracibn LLegue a conocen y po-

den determinan sus vendadenas deudas tributarias.

¢] Que su contabilidad o registrnos neglamentarios ofrezecan
anomalifas o Lfnnegularnidades sustanciales en onden a fLa

exaccibn del tnributo.

d) Que haya presentado falsa decfaracién de una menor can

tidad de £a base imponibfe por el tributo aplLicable.

e} Que sea nedincidente (58).

Todas estas situaciones presuponen perjuicios para la
administracifn traducibles en anomalfas o interferencias de su -

funcionamiento de indudable evaluabilidad econfmica.

Por otra:parte, La mayor o menor facifitad que ofrece
de defraudan ¢4 una nota importante para calificar La idoneidad
de un impuesto, porque ef fraude mina su eficacia recaudatoria y
atenta gravemente contra £a justicia en La distribucidn de su can
ga. Por muy perfecto que tebricamente pueda ser un impuesto, 84
en La phéctica ofrece grandes oportunidades de eudkidn, hay que
considerar que para ese pais y ese momento no es un buen impues
to. Deben buscarse, por Lo tanto, impuestos que no inciien exce
sLvamente al fraude y que peamitan que La administracibn Lo pue-

da combatin eficazmente (59).

(58) Ibidem.
(59) vid. FELIX DE LUIS: "Alternativas que ofrece ...", ob.cﬂ:., pag. 29.

»
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El 1IVA, y el 1ITBM, pues, constituyen un caso peculiar.
Por un lado, al tratarse de una modalidad técnica mis complicada
y requerir tipos impositivos bastante elevados, parece debe ser
propio para el fraude; pero por otro lado, el sistema de fraccio
namiento del pago del impuesto y la determinacifn de las cuotas
a ingresar en el Tesoro mediante la deduccibn del impuesto sopor
tado en las compras, ofrece una posibilidad de comprobacifn cru-
zada y crea un inter&s en los propios contribuyentes en que se -
haga figurar, en los documentos acreditativos de sus compras el

importe exacto del impuesto que le carguen por ellas, lo que cons

tituye una seria dificultad para gue pueda realizarse el fraude (60).

Perfeccdionan el sitema sancdionador y configurarn mejon
Las sanciones en relacidn a fa efectiva entidad objetiva y subje
tiva de Las viofLaciones (61), constituye uno de los capitulo;, -
de orden preceptivo, mis resefiables de la normativa existente del
ITBM, en tanto que ‘la misma adecfa la disciplina en vigor al es-

tablecimiento de este impuesto que antes no existia.

Para examinar y enjuiciar el sistema sancionatorio es-
tablecido en la normativa del Impuesto sobre Transferencias Bie-
nes Muebles, hay que tener en cuenta la naturaleza de éste; cir-
cunstancia que hay que afadir al hecho de que, fundamentalmente,

es a través de los actos formales del contribuyente como se puede

(60) Ibidem.

(61) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La reforma ...", ob. cit., pag. 271.
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llegar a descubrir los casos de ocultamiento o de fraude fiscal.
Por todo lo cuai, resulta evidente que este aspecto sancionato—
rio establecido para el incumplimiento o cumplimiento irregular

de las obligaciones formales que hemos examinado, precisa del co
nocimient6 tanto de la tipicidad de las sanciones como la reali-
zacibn de su obligacibn, y ello lo mismo en términos de tiempo o
plazo establecido para efectuarla, como en t&rminos de cumplimég

talidad de la documentacibn requerida.
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I, RECURSOS DEL CONTRIBUYENTE

- 81 el ejercicio de la potestad fiscal del Estado com—
prende dos secuencias, una, ordinaria, consistente en el estable
cimiento ée la normativa pertinente relativa a la ordenacibn, re
glamentacifn, publicidad, cobro y administracibn del tributo, y
otra especial o extraordinaria manifestada en la ejercitacibn -
coercitiva de esa potestad en los casos de morosidad, contraveni
miento o defraudacibn de esa normativa por parte de los sujetos
obligados a su acatamiento, al ciudadano le compete, de la misma
manera, dos opciones diferentes en la manifestacifn de su volun-
tad ante cada una de esas dos secuencias gubernamentales. La opy
cibén del ciudadano por el acatamiento de la normativa tribButaria
produce las consecuencias previstas y no da lugar al funcionamien
to de procedimiento especial alguno; pero su voluntad (62) contra
ria a este acatamiento pone en funcionamiento las normas y proce
dimientos dirigidos a la penalizacibn de la defraudacibn que se

cometa, penalizacibn cuya finalidad consiste en:
a) Cobro del tributo defraudado, y

b) Imposicibn de las sanciones que de acuerdo con la natu

raleza de esa defraudacibdn, la Ley tenga tipificada.

(62) La legislacidn panamefia establece que no comete degraudacién §iscal el
que incwuna en afguno de Los hechos previstos ... pon ewror involunta-
nio. Articulo 34, Decreto 59 de 1977,
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Pero la condicifn del defraudador es siempre, antes de
su resolucibn definitiva o sentencia firme, una cualidad presun-
ta. El contribuyente imputado de incursi6n en un fraude tributa-
rio puede optar por su aceptacibn, y consecuente sometimiento a
la penalizacién de acuerdo con la normativa "ad hoc" al efecto es

tablecida.

Para el ITBM, de acuerdo con la Ley 75 de 1976, par&gra
fo 23 (63), el conocimiento de las infracciones cometidas e impo
sicibn de las sanciones pertinentes consta de una primera instan
cia, ante los administradores Regionales de Ingresos, agotada la
cual sin resolucibn definitiva se pasa a una segunda instancia an
te la Comisibn de Apelaciones de la Direccibn General de Ingresos.
Pero la tramitacif6n de estos asuntos, segfn el parégraf6 24 de la
misma Ley, no se ajusta a procedimientos especiales, sino al pro
cedimiento Penal Comlin previsto en el C6digo Fiscal. Ello no obs
tante, la Ley confiere (pardgrafo 25), a los servidores pGiblicos
del Ministerio de Hacienda y Tesoro, competencias para las_ins——
trucciones sumariales en orden a la toma de medidas precautorias
conducentes a que no se haga negatoria la accién fiscal, compe—
tencias que pueden llegar desde detenciones preventivas hasta re
tenciones y secuestros de fondos, tales como depésitﬁs bancarics,
muebles o dinero y cierres administrativos provisionales para efec

tuar diligencias de inventarios.

(63) cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cbdigo Fiscal ...", ob.cit.,
2
pag. 403.
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Ante este amplio espéctro de actuacidn preventiva en -
los casos de presunto delito fiscal para el Impuesto sobre Trans
ferencias de Bienes Corporales Muebles, el contribuyente afecto
tiene, como via de recurso, la normativa establecida en el Capf-
tulo VI del Libro Séptimo del C6digo Fiscal (64), en la cual —

s6lo se le concede un procedimiento de reconsideracifn de su

expediente, con el objeto de aclarar, modificar o revocar el mis

mo:

1.- En primera instancia, dentro de los cinco difas hibiles
contados a partir del recibo de la notificacién de de-
fraudaci6n, ante el funcionario competente de la admi-
nistracién Regional de Ingresos, el cual tiene un pla-

zo de diez dias para decidir sobre el asunto.

2.- En segunda instancia, resultada negativa la anterior,
puede apelar, dentro, asimismo, de los cinco dias hé&-
biles desde que la imisma le sea notificada, ante el fun
cionario, superior a aquel, de la Comisi6n de Apelacio
nes de la Direccifn General de Ingresos, el cual cuen-
ta también con otros diez dfas para resolver la recon-

sideracién.

La resolucibn de esta segunda instancia es ya definiti
va. El contribuyente afecto, en caso de incumplimiento por parte

. del funcionario en la primera instancia de la resolucibn del ex-—

(64) Ibidem. pag. 459.
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pediente o de su remisibn al funcionario superior; déntro del -
transcurso de los plazos reglamentarios, podr8, pasados estos,

recurrir directamente ante la Comisién de Apelaciones de la Di-
recciGﬁ General de Ingresos. Pero, en cualquier caso, la iesolg
cibn de éﬁte queda ejecutoriada. Con ella termina el recurso por
la via administrativa, sea cual sea la resolucibn,. procedimien-
to &ste; sin embargo, que no excluye el recurso de avocamiento

ante el Srgano Ejecutivo y los recursos ante los Tribunales Or-
dinarios. Para interponer estos recursos, el contribuyente debe

pagar el impuesto determinado en la Liquidacifn Adicional.

El recurso de avocamiento ante el Poder Ejecutivo de-
be interponerse dentro de las veinticuatro horas despu&s de la
notificacifn de la resolucibn, y para recurrir ante los tribuna
les ordinarios debe consignarse previamente el pago del impues-

to determinado por la liquidacibn adicional.

Al contribuyente que se le haya extendido liquidacibn
adicional o gravamen 'de oficio y no hubiese recurrido contra és
tos, podr& recurrir contra los mismos dentro de los seis meses
a partir de la fecha de expedicibfn de estos documentos, pero ten
dr& que acompafiar su petitorio con el recibo de pago del impues-
to determinado por la Direccibn General de Ingreso en las resolu

ciones antes citadas.



CAPITULO III

LA ADMINISTRACION FISCAL
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A, ESTRUCTURA Y ETAPAS DEL PRdCEDIM[ENTO

Si la gestibn recaudatoria se define como ef ejercicio
de La funcibn administrativa conducente a fa nealizacibn de Los
enéditos y derechos que constituyen el Haben del Estado ... (1),
su realizacibn es funcibn del Ministerio de Hacienda, con sujec-
cibn a la normativa fiscal del  pafs de que se trate‘(Leyes ée Ad
ministraci6n y Contabilidad de la Hacienda PGblica, Leyes Genera
les Tributarias, Reglamentos, etc.), concret&ndose su finalidad
Gltima en la cobranza del impuesto y en el reconocimiento de los

créditos a favor del Tesoro (2). Los dos aspectos, pues, gue ca-

be considerar para el andlisis de la gestibn recaudatoria, serfan:

a) Uno, netamente administrativo, es el que refiere la es
tructura del procedimiento y senala las diferentes eta

pas que lo verifican, y

b) Otro, el propiamente recaudatorio, esto es, el que se
puede decir que constituye la filtima de tales etapas,

como expresién de su finalidad.

A una y otra consideracibn van a dedicarse, reépectivi
mente, los dos siguientes temas del presente capitulo, referidos

particularmente al ITBM. Pero antes de entrar en ello resulta con

(1$ Vid. MINISTERIO DE HACIENDA: "Reglamento General de Recaudacién”, articu-
lo 18,

(2) Cfr. RAMON FABREGA'y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo Fiscal ...", ob. cit.,
pag. 407.
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veniente ubicar, desde una perépectiva tebrica general, el eétado
de la cuestibn. La administracifn refiere la pertinente accibn de
gobierno, asumida por el poder ejecutivo, para la consecucibn de
la fipalidad recaudatoria; pero el entramado formal constitutivo
de esta gestib6n de cobro no procede institucionalmente de manera
arbitraria. La doctrina administrativa confiere virtualidad a un
procedimiento partiendo siempre del estado general en que se des
envuelve el conocimiento de la materia objeto de su reglamenta—
cibn, por lo gque la referencia a un determinado orden de princi-
pios relativos a la imposicifn no es gratﬁito de considerar. Si
para toda combinacifn ée impuestos se impone procurar el mayor -
grado de coherencia respeéto de los objetivos marcados por la po
1ftica fiscal, a fin de evitar injustificadas interferencias y/o
lagunas en el Smbito de la economfa general, tanto la tipifica—
cibn impositiva como la ponderacibén de la pertinente carga tribu
taria asignable a cada impuesto o grupo de los mismos debe conse
guir derivar de un orbe racional de principios que, en los 6rde-
nes jurfdicos y técnico, pudieran ser los expuestos por Neumark (3),

que se resumen brevemente:

1.~ Principio de congruencia y sistematizacifn.

Refiere este principio la necesidad de los sistemas tri

butarios de coordinar las interrelaciones de todo orden, lo mismo

(3) Cfr. FRITZ NEUMARK: "Principios de la Imposicién". Instituto de Estudios
Fiscales. Madrid, 1974. pags. 397 a 450.
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entre los medios, entre los objetivos o entre los objetivos y los
medios. Las medidas tributarias deben evitar cualquier clase de
contradiccién en su establecimiento, con el objeto fundamental de
desviar la posibilidad de una pr&ctica casufstica conducente a su
evitacibn, Por su parte, los objetivos deben ser claramente ponde
rados en sﬁ'grado de cbnsecuciﬁn, tratando de evitarse la desaten
cibn parcial o total de unosArespecto de otros. Y, por filtimo, las
medidas fiscales y los objetivos deben establecerse de manera gue
entre la puesta en prictica de las primeras y el logro de los se
éundog no se den lugar a fricciones que mermen o contradigan la
realizacibn, en algunos de sus extremos, de la polftica fiscal co

mo conjunto.

2.~ Principio de la transparencia tributaria.

Se exige con &l que la normativa de la tributacibn, -
cualquiera que &sta sea (Leyes, Reglamentos, Ordenes, Circuiares,
Lineas Directrices, etc.), sean suficientemente inteligibles, cla
ras y Pprecisas, para que excluyan cualquier clase de duda, tanto
de cara a los contribuyentes, como en lo que respecta a los fun*
cionarios, en evitacib6n de posibles malentendidos sobre los dere
chos y deberes de unos y otros que pudieran conllevar alguna cla
se de arbitrariedad sobre la liquidacibn y recaudacifn de los im

puestos.

3.- Principio de la practicabilidad de las medidas fiscales.

Persigue este principio que la configuracibn de la Po
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litica Fiscal se aborde de manera que, tanto los medios como los
objetivos perseguidos, satisfagan su comprensibn intelectual y
responda, en la mayor medida posible, a las espectativas polfiti
cas, lo mismo respecto del contribuyente medio que en relacibn
con las a£ribuciones institucionales y materiales de los 6rganos

de exaccibn, recaudacién y control.

4.- Principio de continuidad de las normas jurfidico-tribu-

tarias.

Exige que las disposiciones constitutivas de la norma
tiva tributaria, a excepcibn de los cépitulos inherentes a la ca
pacidad de adaptaci6n y flexibilidad activa de la imposicibn, no
se modifiquen de manera irregular, sino que, procurando su mayor
grado de permanencia, los posibles casos de modificacibn se tra-

ten de insertar en el marco de reformas generales y sistemiticas.

5.~ Principio de baratura o economicidad de la imposicibn.

Se alude con este principio a la necesidad de que to-
do programa de Politica Fiscal no incurra, en su realizacibn, en
gastos superiores al minimo que resulte imprescindible para la -
consecucibn de los objetivos politico-econfmicos y politico-socia

les que persiga.

6.~ Principio de la comodidad de la imposicibn.

Refiere la necesaria facilidad que, previa observancia

de los principios impositivos de rango superior, ha de concederse
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al contribuyente, para la cumplimentacibn de sus obligaciones re

lativas al c8lculo y pago del impuesto.

Un andlisis m3s exhaustivo de esta categorfa de prin-
cipios, dé orden Juridico-T&cnico, de la impocisidn, cabria po—
derse hacer aqui; pero para el caso nos remitimos a la abundante
bibliograffa existente sobre el tema, resehando de nuevo, como
obra b&sica, el citado libro de Neumark. La pertinencia respec-
to de otras categorlas de principios (presupuestario-fiscales,
politico-sociales y éticos, postulados de redistribucibn y poli-
tico-econbmicos), responde a la necesaria insistencia de que 1la
habilidad y eficiencia de toda Hacienda PGiblica descasa sobre los
hombros de una buena administracifn; y una buena administraci6n
en el doble sentido de la organizacibn politica y de las adminis
traciones de los particulares, esto es: orden politico consensua
do (en el sentido de consentimiento) y racionali&ad en la norma-
tiva pertinente, en particular en los terrenos fiscal y contable
que, en cualquier caso, éon sblo dos aspectos de la normativa to

da de una comunidad nacional.

Para cada categoria de impuestos, la deteccibn de es-—
tos principios se resuelve formalmente de manera distinta, segfln
la clase de que se trate, y dentro de cada una de estas catego—
rias, cada figura impositiva en particular ostenta una problem&-
tica especifica, de acuerdo con su peculiar naturaleza. Nos im—
porta, en este caso, el capfitulo del 1VA; pero, en tanto que im-
posicibn indirecta, cabrfa decir al respecto que su situacifn di

fiere de la de otras figuras impositivas indirectas también, cu-
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yo contraste mds acusado podrié tenerse en relacibn con el impues
to monofisico. El principio de la comodidad, por ejemplo, tiene
necesariamente que operar de manera distinta en uno y otro, en -
tanto que la deuda tributaria ostenta procesos generativos dife-
rentes, por lo que, para evitar consecuencias discriminatorias
respecto de los correspondientes contribuyentes, el mayor peso
que el tributo tiene, en el caso del impuesto monofisico, se sue
le compensar acudiendo al establecimiento de un plazo m8s dilata
do para su devengo que en el caso del Impuesto sobre el Valor Agre

gado.

El impuesto sobre el volumen de ventas, concebido como
gravamen general sobre el consumo, debe ser, por razones de moder
nidad, Impuesto sobre el Valor Agregado tipo consumo, adaptado a
cada sistema tributario segfin la estructura ostentada por la eco
nomfa del pafs de que se trate. Y en este orden de cosas, el re-
ferente a la Repﬁbiica de Panami se conoce con la denominacibn de

ITBM.

El punto de partida, para el estudio de la estructura
de su procedimiento, es el hecho de su configuracifn, determinin
dose el momento en que se produce la obligacibn tributaria, las
vertientes positivas y negativas del hecho imponible y las posi-
bles circunstancias que deben existir para que surja la corres—
pondiente obligacifn, una vez el sujeto pasivo realiza la activi

dad gravada. Y si, por otra parte, la eficacia (4) de un impues-

(4) Cfr. FELIX DE LUIS: "Alternativas que ofrece ...", ob.cit., pig. 30.
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to se mide desde el punto de vista recaudatorio, la racionalidad
financiera es una de las caracteristicas que debe cumplir un im-
puesto sobre las ventas, racionalidad que se mide tanto desde el
punto de vista de la abundancia y constancia de la recaudacibn
(dentro de su moderaci6n), como por el poco costo de su adminis-
tracifén (dentro de su eficacia). Cabe decir del ITBM que, efecti
vamente, permite obtener considerables ingresos, pero a costa de
un relativo mayor costo en su administracién. el ITBM, como hemos
tenido ocasibn de ver, es un impuesto que grava el consumo final
a la venta de los factores, resultado que no se obtiene tomando
directamente como base estas magnitudes, sino gravando el valor
agregado para cada una de las empresas que intervienen en su pro
ceso, por lo que la tarea de su control precisa de un cierto gra
do de perfeccionamiento, lo mismo para las té&cnicas contables de
los particulares que para los organismos de la administracibn, -
con lo que, en principio, la presuncifn de su mayor equidad pue-

de venir afectada de un mayor costo administrativo.

Las etapas a seguir en el procedimiento de la adminis
tracibdn del ITBM se resuelven proveyendo al contribuyente de for
muiarios e instrucciones para un buen desarrollo de su funciona-
miento en la aplicacifn del mismo. Asimismo, establece la Resolu
cibn N2 201-11 del 17 de febrero de 1977 la creacibn de una ofi-
cina de consultas tributarias, que funciona adscrita al Despacho
del Director General, para responder todas las consultas verba—
les que presenten los contribuyentes, personal y telef6nicamente,

sobre las relaciones tributarias contenidas en las leyes del ITRYM,
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asf como el asesoramiento necesario acerca de la mejor compren—

si6n de los formularios de aplicacibn de dicho impuesto.

No obstante, para que podamos entender mejor el proce
so de administracifn del ITBM, el par8grafo 152 de la Ley 75 de
1976, dice: La Dinreceibn General de Ingresos como oficina admi-

nistradona de este impuesto estd 4facuftada para:

a) Habilitan a instituciones del Estado para que funjan

como oficinas Recaudadonras;

b) Exigin a RLos contnibuyehted el uso de Libros o negis-

thos especiales que faciliten La §iscalizacibn;

¢) Exigin a Los contribuyentes que rnegistren sus factu-
nas en Las dependencias de La Dineccibn General de In
gresos, ast como cualquiern otro documento o formula-

nio que utilicen en el desarioflo de sus actividades;

d) Autonizar phrocedimientos especialfes para Lnstrumentan
operacionesd gravadas con este impuesto cuando a su jul
clio esta autonizacddn facilite ¢ef normal desenvofvi—
miento de fas aetividades que el contribuyente desa—
nrolla y que afl mismo tLiempo ﬁeuméta una adecuada 48
calizacibn por parte de La Dineccibn Genenal de Ingre

508 (5).

(5) vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo ...", ob.cit.,pdg.400.
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B. ADMINISTRACION

En la vertiente ordinamental de la politica presupues
taria, el capitulo de la administracifén de los impuestos consti-
tuye el pianteamiento bisico de la recaudacibn, en aras de su efec
tividad y encaminada a la cumplimentacifn de las perspectivas cal
culadas de ingresos con los gue poder hacer frente a las previsio

nes estimadas de gastos peribdicos del Estado.

Cualquiera que sea la calificacibn que merezca el sis
tema tributario de que se trate, la eficiencia de la administra-
cibn recaudgtoria serd la que en filtima }nstancia confirmard o no
su virtualidad, en orden a la consecucifn de los ingresos previs
tos sin incurrir en mayores costos que los racionalmente espera-
dos y procurando la ausencia de desviaciones que, por el camino

de la evasifn, mis o menos conscientemente asumida y facultada,

se pudieran provocar.

Y si es &sta, pues -la recaudacibn- la finalidad de la
administracib6bn de los impuestos, su realizacibn habra‘de encauzar
se a través de la legislacibn que representa su correspondiente
politica impositiva. A la postre, la administracién de un impues
to consiste en el método de tramitar documentos liquidativos, en
arbitrar los mecanismos de cobros/pagos de los mismos y en efec—
tuar las investigaciones pertinentes para que la efectividéd de
los ingresos en el Tesoro Pliblico constituyan una realidad, todo

lo cual dentro del marco de una coherente tarea informativa que

confiera al ciudadano la necesaria clarividencia sobre los aspec

sopp— s o



-190-

tos impositivos inherentes a su actuacibn social.

Las disposiciones aplicables en materia de organiza——
cibén administrativo-tributaria en la Repfiblica de Panamd, proce-
den de la Oficina de Asesoramiento y Recaudacifn, organismo de—
pendiente de la Direccibn General de Ingreso gue pertenece al Mi
nisterio de Hacienda y Tesoro. Y esta labor se complementa con la
de proporcionar al contribuyente cuantas facilidades de iIndole -
informativa correspondan, tanto respecto de cuestiones habitua-
les meramente interpretativas, como respecto de los cambios que

vayan acaeciendo en nuestro sistema impositivo.

Pero antes de exponer los extremos de la administra—
cidén tributaria panamefia, conviene referir algunas cuestiones de
indole general relativas a.esa clase de administraci6n. Y los Prin
cipios Fundamentales de la Imposicifn habrfan de constituir el -
primer marco de referencia a efectos de sustentar cualquier cla-

se de consideracifn que sobre la misma se haga.

Tales principios son suficientemente conocidos. Su re .
currencia por parte de los hacendistas casi les otorgarfa la ca-
tegorfa de catilogo. Los mismos vienen a referir el sustento de
una l6gica impositiva que,en atencibn a una ponderada justicia
distributiva de las cargas, procure el arbitraje de un cuadro de
impuestos suficientes gue limite en lo posible sus perturbacio—
nes sobre la economia. Evidentemente que estos Principios se re-
fieren al sistema impositivo en general; pero su procuramiento,

una vez cumplimentados los requisitos formales y funcionales fa-
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cultadores de su caracterizacifn, remiten a la administracifn -
tributaria la factibilidad de su logro. Y ello es la razbn por

la que aqui nos importa referirlos.

La administracién triburaria tiene en su haber este
procuramiento, y ello tanto para el conjunto del sistema imposi-
tivo, como para una figura determinada de &ste. El IVA, de esta
manera, precisa de su remisifn, por lo que antes de connotar las
particularidades de su administracibn y, mds concretamente, las
del ITBM como forma especifica de €ste, creemos oportuno trans-

cribir un esquema referencial de los aludidos Principios (6).

(6) Cfr. E. FUENTES QUINTANA: “"Consecuencias sobre Recaudacidn", en “Confe-
rencias sobre Recaudacidn". Secretaria General Técnica. Ministerio de -
Hacienda. Madrid, 1970. pag. 15.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA IMPOSICION

Principios

Requisitos generales

de su cumplimiento

Exigencias

Impositivas

Exigencias

Recaudatorias

I. PRINCIPIOS
LOGICOS

1. Suficiencia.

2. Flexibilidad.

Multiplicidad Imposi
tiva con eficacia re
caudatoria.

Impuesto s/ la
renta e Impues
to s/volumen
de ventas como
impuestos prin
cipales.

Sistema de re
tencidn. Obli
gados al pa-
go. Garantias
del pago.

Adecuacidn entre las
variaciones del im-
puesto y las de 1la
renta nacional.

Preferencia por
los impuestos
progresivos. Li
mitar exencio-
nes y desgrava
ciones. Auto-
evaluaciones.

Tiempo del pa
go. Integri-
dad del pago.
Vigilar y 1li-
mitar aplaza-
mientos, frac
cionamientos
y prérrogas.

II.PRINCIPIOS
ADMINISTRA-
TIVOS

3. Comodidad.

4. Certeza.

5. Economia,

Evitar la presién
fiscal indirecta.

Niimero de figu
ras tributarias.

Medios de pa-
gos. Lugar de
pago. Tiempo

de pago.
Codificacidn fiscal; Reglamentos,
interpretacidn uni- interpreta—
forme; reducir cam- cidn.

bios impositivos.

Reducir el costo fis
cal y evitar las ren
tas fiscales.

Eliminar impues
tos con rentas
fiscales.

Economia de
recaudacidn.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA IMPOSICION (continuaci6n)

Pri éi ios Requisitos generales Exigencias Exigencias
neip de su cumplimiento Impositivas Recaudatorias
I1I. PRINCIPIOS
DISTRIBUTI-
VOS.
6. Equidad. Horizontal gravamen {Generalidad de la pNigilar y limitay
_igual a personas en imposicién (evi— laplazamientos, -
igual situacidn. tar evasidn y frau [fraccionamientos
de) . y proérrogas (eva-
Ision) . ]
Vertical gravamen Preferencia por
adecuado a personas Imp.directos.
en situacidn dife- Imp.progresivos
rente. s/la renta. Grava
men s/gananc. de
capital. Gravamen
complementario -
s/patrimonio.
IV. PRINCIPIOS
DE ORDENA-
CION ECONO
MICA.
7. _Estabilidad Contribuir a la es- {Flexibilidad). (Flexibilidad).
tabilizacién econd-
mica.
8. Eficacia. Evitar el exceso de Preferencia Impues
_gravamen. tos directos.
9. Desarrollo. Favorecer recursos Favorecer ahorro.

productivos. Favorecer dividen
Ahorro personal. dos.
EMPRESARIAL. Tratamiento favora

ble autofinancia-
cidn. Reducir cos-
to fiscal inversidn

e

Incentivo al trabajo.
Facilitar el inter—
cambio.

Vigilar tipos margi
nales. Perfeccionaq
Impto.s/las ventas.|

TR AT
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EL senvicio al cumplimiento de estos Principios senia
La exigencia con La que debernia onientanse, en parte al menos,
La L6gica del proceso necaudatorio (7), pues las incidencias de
&ste afectan de manera muy directa al cumplimiento efectivo de
los mismoé. De aqul procede la importancia que de cara a esa re-
caudacibn tiene la bidsqueda de un conjunto de .ideas impositivas
que penmitan ordientan el cunso de La vida trnibutanria cotidiana (8),
ideas que abocan, respecto de las exigencias caracteriolbgicas
del impuesto, hacia la preponderancia de la imposicibn sobre la

renta y sobre el volumen de ventas.

La acotacibn como predominante de la imposicibn sobre
las ventas, en el capitulo de la imposicibn indirecta, en tanto
que exigencia . del principio 16gico de suficiencia, no se agota,
a tenor del resto de los Principios, en gue se trate de cualquier

clase de impuesto sobre las ventas.

El Principio de flexibilidad hace hincapié en la pro-
gresividad de la imposicibn, cosa que contradice, casi por defi-
nicibn, la recomendacibn, en su vertiente indirecta, al principio
de suficiencia, a menos que dentro de los impuestos indirectos se
procure adoptar el gque pueda resultar menos regresivo, si no ya

por su propia naturaleza, al menos por la instrumentalizacibn que

(7) Ibidem. pag. 14.

(8) Ibidem.
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el mismo faculte realizar.

Por razones que no queremos reiterar, esta menor regre
sividad serfa el IVA quien la ostenta. Pero es que el IVA, asinis
mo -y con ello entramos a considerar los Principios estrictamente
administrativos del cuadro precedente-, puede recortar, en gran
medida, el nGmero de figuras tributarias, mediante el estableci-
miento de una cierta diversidad de tipos, eliminando, via susti-
tucibn, parte de esa diversidad de figuras tributarias. Darfa, -
asi, respuesta al Principio administrativo de comodidad, por mu-
cho que el no prevalecimiento del tipo finico general pudiera aten
tar en alguna medida, sobre todo por las exenciones, al Principio
16gico de flexibilidad, atentado, por otra parte, que habrfa que
matizar en el sentido’'de que si la flexibilidad exige que la re-
caudacibn impositiva adecfie sus variaciones a las de la renta na
cional, el seguimiento de una politica din&mica en el estableci-
mieﬁto de los,tipoé diferentes no tiene por qué desviarse de 1la

trayectoria seguida por la renta nacional.

El IVA responder§ también al principio administrativo
de certeza en la medida en que la codificaci6tn de sus Leyes y Re
glamentos se publiciten de manera adecuada y en tanto gque las mis
mas se interpreten uniformemente. Esta labor corresponderd reali
zarla a los 6rganos y funcionarios pertinentes de la administra-
cib6n fiscal, estando constituidos b&sicamente, para el caso del
ITBM, por la Oficina de Asesoramiento y Recaudacibn a que hemos

aludido.
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Y en cuanto al principio de economicidad, resulta ob-
vio que el IVA no tiene en principio que generar para su recaudo
mayores costos que otro impuesto general sobre el volumen de ven
tas, si exceptuamos el caso del impuesto monof8sico y siempre que
€éste no se recaude en la etapa minorista. Dada la mayor complica
cibn técnica del IVA, evidentemente que su existencia y, por en-
de, su recaudo, exige procedimientos administrativos relativamen
te sofisticados; pero si la existencia del impuesto depende de
estos, el abaratamiento de los costos de recaudacibén que los mis
mos supondrfan podrfa decirse que son consustanciales con la vir
tualidad del IVA. Por otra parte, el impuesto monof&sico suele -
ser propio de pafises relativamente subdesarrollados, y en estas
situaciones el principio de economicidad suele ser superado coﬂ
creces por las posibilidades de evasibn. En cualquier caso, la
economicidad recaudatoria del IVA dependeri de la racionalidad
de los procedimiengos administrativos. De hecho se suele decir,
en base a la complejidad del impuesto, que sﬁ administracién im
plica mayores costos que otras clases de impuestos sobre las ven
tas; pero también los ingresos por el IVA suelen ser mayores gue
los de estos Gltimos, por lo que una respuesta categbrica sobre
tal carestfa s6lo puede tenerse despu&s de estudiar en cada caso

o pals su costo relativo.

f

Pero aparte esta adecuacibén del IVA a los Principios
Fundamentales de la Imposicifn, y mds concretamente al apartado
administrativo de los mismos, la administraciftn tributaria en ge

neral hay que decir que se constituye en el agente de la polfiti-
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ca impositiva. Por tanto, la misma habri de apoyarse igual en -
una informacibn y gestibn adecuadas del impuesto, como en una -
evaluacibn realista de la capacid~d del contribuyente. 5i la ad
ministracién tributaria sirve como fuente de enlace entre la po
1litica impositiva programada y el contribuyente, de modo que &s-
te esté en condiciones de entender y cumplir con su obligacibn,
los instrumentos b&sicos del administrador del impuesto habrén
de ser los formularios y las instrucciones de ctmo cumplimentar
los y tramitarlos. La labor del-édministrador se reduce, en bue
na medida, en procurar la "educacibn" del contribuyente, y ello
porque ningin impuesto puede tenen &xito en La consecucifn de -
Los objetivos deseados 84 no es necaudado con nazonable efecti-
vidad (9), siendo un serio obstdculo a una administrnacibn efec-

tiva ... La escasez de personal cualificado (10).

Por todo ello, se suele sefialar como requisito para
conseguir una administracién fiscal eficaz el que se disponga de
un nfimero conveniente de personal con cualificacién, programas de
instruccibn, salarios adecuados, controles efectivos para cercio
rarse de la eficiencia, estimulos que eviten el soborno y medios
para desarrollar una actividad_de cooperacibn entre inspectores
y comerciantes. Amén de ello, un sistema adecuado para el proce-

so electrbnico de datos facilita la gestibn, junto a la sencillez

(9) vid. JOHN F. DUE: “Impuestos ...", ob. cit., pig. 343.

(10) Ibidem“pégs. 349 y ss.
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en la estructura del impuesto, el establecimiento de procedimien
tos recaudatorios f&ciles, bien definidds en los impresos, el es
tablecimiento ponderado de multas, un r&pido sistema de control

de los defraudadores y una revisibn eficaz de la exactitud de las

declaraciones mediante programas de inspeccibn.

Pero asimismo, para lograr una gestidn tributaria efec
tiva de un impuesto, es esencial verlficar que todas Las pensonas
que deban paganfo figuren en Los hegistrnos {iscales y que obsen-
ven £as noxrmas delf sistema. La mecanizacibén de Las declLaraciones
permitind La seleccifn para Ser inspeccdonadas, dentrno de cada
actividad econbmica, aquellas que neflejen compras excesivas en
relacibn a sus ventas, es decir, un bajo valor agregado (11). Y
el IVA peamite de forma m&s completa y sencilffa que cualquier -
otno impuesto scbre Las ventas, ef contrnol cruzado para La ges-
1i6n def gravamen ... Este rasgo del impuesto, que sigue a Los
bienes en todo su ilinenanio, peamite. ... una notable neduccibn
de La fendencia a fa evasibn (12), lo que unido a la circunstan
cia de que el IVA distribuye su carga entre el total del proceso
econbmico, recaudindose en una importante fraccifn en niveles o

fases anteriores al minorista, proporciona una razonable suposi-

(11) Vid. MANUEL GARCIA-MARGALLO: "El futuro de la Imposicidn Indirecta en
Espainia. E1 Impuesto sobre el Valor Anadido". Trabajo recogido en la -
Revista Hacienda Piblica Espafiola, N2 29, del Instituto de Estudios -
Fiscales. Madrid, 1974. pag. 117.

(12) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El Impuesto ...", ob. cit., pag. 70.



-199-

cibn de que con &1 el fraude ... puede quedar ... neducido a La §
fase detallista, para La que el control cruzado se nevele inefdi

caz (13).

Por todo ello, parece claro que la administracién fi-
nanciera debe intervenir (14) en la determinacibén de la deuda tri
butaria, pues de otro modo se offece;ian enormes posibilidades al
ocultamiento y, correspondientemente, al fraude. La administra—
cibn deber8 controlar la veracidad de las declaraciones y demas
datos presentados por el contribuyente para comprobar los extre-
mos de su completitudi deberd determinar por si misma, en los ca
sos de ausencia o incorrecta presentaciéﬁ de dgciaraciones, los
datos necesarios para llegar al conocimiento de las bases y de la
correspondiente deuda; vigilard, igualmente, el cumplimiento de
todas 135 obligaciones formales en que se sustenta el procedimien
to recaudatorio, y propondri o recomendar8, por Gltimo, las san-
ciones de presumibie imposicifn inherentes a las infracciones co

metidas.

Por otra parte, los archivos y controles del contribu
yente del IVA exigen tambi&n una mayor precisidén en este impues-
to, y es innegable que este requisito previo de registro de todas
las empresas no es facil de cumplir en buen nfimero de paises. Y

ello exige que los recursos y medios para el control administra-

(13) 1bidem.

(14) cfr. J.M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma ...", ob. cit., pags. 261 y ss.
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tivo en este orden deber&n procurar la necesaria eficiencia que

prevengan y resuelvan en su caso los problemas que se susciten.

Pero a pesar de toda esta mayor complejidad, en prin-
cipio, del Impuesto sobre el Valor Agregado, muchos (15) de los
gue han propuesto el IVA -en nuestro caso ITBM- han creido que -
la medida ofrece la ventaja de su gran simplicidad administrati-
va comparada con otros impuestos generales, a los cuales puede -
probablemente sustituir. T. Adams apoya su concepto de "renta bru
ta modificada" o su "renta neta aproximada"™ sobre la base de que
los problemas administrativos y de cumplimiento podrian ser mucho
menores que los producidos por un impuesto sobre la renta neta,
el cual, a su vez, podria ser més féicil de administrar que un im
puesto sobre el volumen de las ventas brutas con tipos diferen—
ciados. P. Studenski indica su acuerdo con Adams, y sugiere que
el IVA podria ser mis facil de administrar que un impuesto mono-
f4sico sobre las ventas de fabricantes o minoristas, aunque sefia
la que esos impuestos monof&sicos son superiores administrativa-
mente en algunos aspectos al Impuesto sobre el Valor Agregado.
Arant y Mount son, entre otros, quienes mds han subrayado la sim
plicidad administrativa de este impuesto en comparacifn con cual
quier otro sobre la renta neta de las empresas. Y finalmente, -~

M. Bronfembrenner ha manifestado que el IVA es superior al impues

to monofisico sobre las ventas de minoristas, principalmente por

(15) Cfr. CLARA K. SULLIVAN: “El Impuesto ...", ob. cit., pag. 281.
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su "facilidad de recaudacibn". Y estas estimaciones sobre la efi
cacia administrativa del impuesto IVA, comparado con las otras -—
formas impositivas a las que puede sustituir, es un punto impor-
tante a considerar, siendo también otros muchos los autores que
han hecho énfasis en su simplicidad administrativa comparado con
otras formas de imposicifn sobre la renta proveniente de los ne-
gocios. La misma Clara Sullivan establece (16), obviando elogios
o criticas apresuradas, que los problemas administrativos y de
efectividad involucrados en cualquier impuesto variar&n con el
nimero de contribuyentes, la frecuencia de las declaraciones, la
tasa del impuesto, la dificultad de identificar los sujetos gra-
vables, los problemas suscitados en la computacibn de las bases
del impuesto y, no menos importante, la actitud de los contribu

yentes hacia el impuesto.

El IVA requiere, por ello, un cierto grado de desarro
llo en cuanto a té&cnicas contables y conocimientos generales en-
tre los contribuyentes sobre los cuales recaiga, y una eficiencia
administrativa que garantice, por parte de los 6rganos responsa-
bles, su debido funcionamiento recaudatorio. Esto nos lleva a -
plantear un inconveniente administrativo, muy posible de surgir
en los palses de escaso desarrollo: los paises menos desarrolla-
dos, con bastantes empresas, por ejemplo, peguefias o medianas,

no se distinguen por el exacto cumplimiento de sus obligaciones

(16) Ibidem. pag. 282.
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contables, y en algunos otros el registro de tales empresas no
existe, o existe en forma rudimentaria o escasa. Al enfrentarse
a esta difiéultad y superarla, la implantacibén de este sistema
aparejaria un beneficio adicional, ayudado a imponer la necesa-

ria disciplina en los negocios.

De todas maneras, debe tenerse presente que las for-
mas administrativas no pueden elaborarse a perpetuidad, ni esta
bilizarse sobre la base de la rutina y la costumbre. Los cambios
que se producen en las condiciones econ6micas y politicas de los
pueblos, son mis acentuadamente r&pidos en los paises en desarro
llo, y toca a los funcionarios que administran los’impuestos man
tenerse alerta, tratando de encontrar soluciones &giles a los pqé
blemas que vayan apareciendo, para lo que serfa conveniente deter
minar hasta qué& punto se ingresa el m&ximo de cuotas impositivas
potenciales, tanto en cifras globales como por sectores, sean ég
tos industriales, brofesionales, territoriales, etc., a efectos
de fijar una cierta reqularidad en los montos recaudatorios que

alerten en los casos de desviaciones notorias.

Sainz de Bujanda (17), al hablar del procedimiento nor
mal de liquidacifbn, nos dice que en tales actos se contiene la vo
luntad de la administracib6n en punto a la determinacibn del impor

te de la deuda de un contribuyente por raz6n de un tributo varia

(17) Cfr. ESCUELA DE INSPECCION FINANCIERA: "Temas ...", ob. cit., pags. 136
y 138.
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ble, y aunque comenta a continuacifén que la gesti6n tributaria en
sf no se agota con la liquidacibn, lo cierto es que la parte mis
importante de su,gestibn es precisamente la cuantificacibn de 1la
obligacidn del contribuyente. Y dice también, respecto al tiempo
de presentacifén de las declaraciones, que habrd de ajustarse a los
plazos marcados en los distintos textos legales de cada impuesto,
de lo que interesa destacar, como norma general, que el plazo em
pieza normalmente a contarse desde el primer momento de devengo
del tributo, es decir, desde el instante en que el hecho imponi-
ble se estima realizado en el tiempo, por empezar también en ese
momento a correr el plazo dentro del cual la administraci6n ha de
ejercitar su derecho a determinar la deuda tributaria, esto es,

a practicar la liquidacién, por lo que, a este respecto, el Esta
do para fifan sus nentas debe elegin Las formas apropiadas ..., ’
respetando iguafmente tanto sus necesidades como fLas de Los suje

tos pasivos de fLas obligaciones que chea —pues- quien pretenda -

"conocer con base senia La natunraleza de La funcibn tributania, ten

drnd ... que someterse a Las exdigencias que derivan de su "inlegnri
dad", ya que "fa tributacibn demanda fa confuncién de Los esdtu—

dios, medios y finalidades de muy divensas disciplinas, que es im
posible desdeiiar individualmente si han de comprenderse Los alcan

ces de La prnimera” (18).

(18) vid. MANUEL DE JUANO: “El Centro de Informacidn Tributaria N2 3". Asocia
cién Interamericana de Tributacidn. Ediciones Rosario. Argentina. Dic.
1973. pag. 6. .
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Los tributos son instituciones junidicas, EL mundo de
Los tributos es un mundo de Legafidad, No hay tributos s4in Leyes
que Los impongan, cualquiera que fuere ef procedimiento efabona-
tivo de La Ley donde se manifieste el ejencicio det poden 6—(:6(16:.2.
EL Denecho Tﬂbutauo es una nama del Denrecho PhblLico, y parnti-
culanmente def Dernecho Financiero, que tiene porn objeto todo Lo
concenniente a Las nonmas que disciplinan La nelacién jurnidica
principal y Las accesorias provenientes de Los tnibutos (19), -
constituyendo precisamente la tarea de que sean cumplimentadas
estas relaciones el contenido y la misi6n de la administracién

tributaria.

En el caso de Panami, el procedimiento administratiqo
del ITBM tiene como objetivo primordial exigir a los funcionarios
correspondientes que, por las funciones que desempeiian, tengan -
que administrar este impuesto en las etapas de reconocimiento,
recaudacibn y fiscalizacibn, con todos los pasos gque debgn se—
guirse para que la administracifn del mismo sea efectiva, &gil y
eficaz, y puedan brindar, ademds, al contribuyente, la asistencia

y apoyo que solicitan.

Entre los diferentes departamentos para la administra
cibn de este impuesto destacaremos los mds relevantes, conforme
lo vayamos tratando al describir el proceso y la tramitacifn re-

caudatoria.

(19) Vvid. MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., pag. 15.
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El Departamento de Reconocimiento (si se trata de las
Administraciones Regionales de Ingresos del Interior o Colbn),se
encargar8 de reconocer y verificar, en una primera etapa, la in-
formacibn proporcionada pot el contribuyente. Para tales efectos

deberé:

1.- Proporcionar al contribuyente los formularios de Decla
facién-Liquidaci6n del Impuesto a las Transferencias
de Bienes Corporales Muebles, "5%", a fin de que éste
proceda a confeccionarlos en base a las operaciones -

que haya realizado en el perfodo que va a declarar.

2.— El1 co;tribuyente presentar8 la declaracibn en original
y dos copias en Panam8i capital, en los casos corrien-
tes. Cuando se trate de Exportadores y Reexportadores
o Transferentes a las Agencias autorizadas del Gobier
no de los Estados Unidos de Norteaméricé, ubicados en

la Zona del Canal de ganama, en cuya declaracibn re—

sulte saldo de Crédito Fiscal a su favor y soliciten

Certificado con Poder Cancelatorio, se le deber8 exi-

gir la declaracibn en original y tres copias, a fin de
que una de las copias (la "amarilla"), siga el curso
de la solicitud del Certificado con Poder Cancelato-

rio.

En el caso de la provincia de Col6n y el interior, el
contribuyente deber& presentar la declaracibn en ori-
ginal y tres copias en los casos corrientes. Cuando se

trate de édxportadores y reexportadores o transferencias
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a las Agencias autorizada; del Gobierno de los Esta—
dos Unidos ubicadas en la Zona del Canal de Panam§,

que al presentar su declaracifn soliciten Certificado
con Poder Canéelatorio, se le deber8i exigir la decla-
racibn en original y cuatro copias, con el mismo pro-

p6sito indicado anteriormente para la copiaiextra.

Cuando el contribuyente entregue la Declaracibn-Liqui
dacibn, la seccibn de Reconocimiento verificard que la

misma est& debidamente cumplimentada en cuanto a:

a) Identificacibn: le solicitard al contribuyente la
identificacibn correspondiente, es decir, la copia
rosada del formulario de Registro Unico de Contri-
buyentes (RUC), o la Célula de Identidad Personal

en el caso de persona natural;
b) Los datos consignados dentro de la misma;
c) Impuesto a pagar o Cré&dito Fiscal;

d) Que esté debidamente firmada por el contribuyente,
o el representante legal en caso de persona juri-

dica.

4.~ Para efectos del inciso b) del punto anterior, el fun

cionario de reconocimiento deber8 verificar el conte-
nido de la declaracibn, esto es, efectuar los c8lcu—

los matemdticos y determinar:



12)

22)

32)

42)
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Que la l1lfnea N2 11 del formulario D-04 muestre el
importe total de las operaciones del contribuyen-
te, sin incluir el impuesto. Aquellos contfibuyeﬂ
tes que presentan la Declaracifn-Liquidacifn y mues
tren el impuesto'incluido en el total de operacio
nes, deberd rectificarlos y, por lo tanto, serén

devueltos para su debida correccibn.

Impuesto determinado en el periodo (l1fnea 16) debe
corresponder exactamente al cinco por cien de la
lfnea 15 del formulario, es decir, del total de

operaciones gravadas del periodo.

5i el contribuyente muestra, en la Declaracibn-Li
quidacifbn, una suma menor al cinco por cien de la
linea 15 del formulario D-04 y asi lo ha anotado
en la 1fnea 16, deberd corregir los renglones afec
tados, de manera que el impuesto determinado sea
exactamente el que resulta de calcular el cinco
por cien sobre la iinea 15, tal como se establece
en el inciso b). Esta correcci6bn podré ser hecha
en el mismo formulario, siempre que el contribu-

yente la valide mediante su firma a un lado.

Si el contribuyente muestra en la Declaracifén-Li-
gquidacibn una suma mayor al cinco por cien de su
1tnea 15 del formulario D-04 y asf lo ha anotado

en la linea 16, deberi corregir el formulario tal

. como se indica en el punto c).
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5.— En cuanto al inciso c¢) del punto N& 3, el funcionario
de Reconocimiento tendr& especial cuidado en verifi-—
car los datos que conforman el Cré&dito Fiscal, resul-
tante del ITBM cargado en las compras locales efectua
das por el contribuyente en el perfodo anterior, si lo
hubiera. En este filtimo caso, el contribuyente deberj
presentar la copia de la Declaracifn del perfodc ante
rior donde se refleje el saldo del Crédito Fiscal de-
bidamente reconocido por la Seccib6n de Reconocimiento
y el funcionario comprobar8 que el monto deducido en

este concepto sea correcto.

6.— En el caso de que el contribuyente declare impuesto a
pagar en la 1lfnea N2 21 (después de restar del tota1.
anotado en la linea 16, del formulario de Declaracibn,
el Crédito Fiscal que refleje en la linea N# 20 del -
mismo f6rmu1ario), el funcionario de Reconocimiento
deberéd confeccionar el comprobante de pago (que inserxr
ta en la parte de atr8s de la DeclaraciGn), tal como
se sefiala en el punto N%® 7. Si, por el contrario, el
contribuyente muestra un saldo de Crédito Fiscal (por
ser mayor la lfnea 20 que la 1fnea 16), efectuada la
verificacién correspondiente, anotari en el comproban
te de pago, en el espacio que dice "sello de caja",la
leyenda "Crédito Fiscal gue pasa al perfodo siguiente”.
Dados estos pasos, sellar8 la Declaracibn en el lado

izquierdo de la parte superior del formulario, donde
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estd impreso la leyenda "Reconocida en", y entregar§

la copia triplicada al contribuyente (la rosada).

7.— Al verificar el comprobante de pago, el funcionario -

determinaré:

a)

b)

c)

d)

Que la informacién del comprobante sea correcta,
es decir, que se ajuste al contenido de la decla

racibn;

Que el impuesto a pagar coincida con el determina
do en la linea 21 de la declaracib6n (que la linea

25 sea igual a la 21);

Que la forma de pago corresponda a lo anotado en
las lfneas 29 a 32, es decir, que el pago sea en
efectivo, en cheque certificado, en Certificado de
Abono Tributario (CAT) o con Certificado de Poder
Cancelatorio (CPC). (En estos @ltimos casos, veri
ficari que las lineés 31 y 32 coinciden con el de
talle de los certificados utilizados en el pago -
del ITBM, totalizados en las lineas 33 y 34, res~

pectivamente);

En el caso de que el contribuyente presentase la
declaracibn despufs de la fecha de vencimiento del
periodo, deber& calcular los recargos e intereses
correspondientes y anotar el total a pagar. En es
te caso, deber8 tomar en cuenta que, de ;cuerdo

con lo establecido en la Ley N® 75 de 1976, s6lo
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se permite para'ei ITBM una mora de sesenta dias,
ya que el atraso de ese plazo se considera defrau

dacibn o falta, segfin sea el caso.

8.~ Adem&s, deberi verificar que el contribuyente haya re

10.-

11.-

12.-

llenado debidamente lo correspondiente al Detalle del

ITBM pagado en las aduanas en el perfodo.

El funcionario de Reconocimiento procede a sellar vy
firmar la declaracibtn, en la misma forma que se esta-
bleci6 en el punto N2 6, y lo envfa al contribuyente
con el juego completn a la Seccibn de Receptoria del-
Departamento de Recaudacibn, ﬁara que efectfie el pago

correspondiente.

La Seccibén de Reconocimiento enviard a la Seccibn de
Control y Registro las declaraciones del Impuesto a
las_Traﬁsferencias de-Bienes Muebles que reflejen sal

do de Crédito Fiscal, para su proceso correspondiente.

Para efectos del punto anterior, llenar& una hoja de
control, especificando el total de las declaraciones

enviadas.

Cuando el contribuyente sea exportador, o reexportador .
o transferente a las agencias autorizadas del Gobierno
de los Estados Unidos ubicadas en la Zona del Canal de
Panam& y se acoja al parigrafo 16 de la Ley 75 de 1976

(en el caso de que tenga saldo de Crédito Fiscal a su
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favor y haya solicitado Certificado con Poder Cancela

torio), el Departamento de Reconocimiento, conjunta-

¢ mente con la Declaracibn-Liquidacidn, recibirid la so
licitud tal y como expresa el punto N& 2, y, una vez
efectuada la verificacibn preliminar de la misma, es-
tando correcta, la remitir& al Departamento de Audito

ria Integral para que siga su curso.

Y para contrastaci6n del proceso referido, se adjunta
copia del formulario D-04, con las correspondientes instrucciones,
el cual debemos tener en cuenta también en el desarrollo del tema

siguiente.
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‘ ' D-04
S— REPUBLICA DE PANAMA .
CONOCK, PARA USO DO
7] oR MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO o waetno |
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS L
DECLARACION-LIOUIDACION RECAUDADOR
CLASE UNO
IMPUESTO TRANSFERENCIA SIENES MUESLES | Lj
CLASE DOS {LeY 75 - 22 o oi1c. 1678 anT. W057-v cODIGO FisCAL] @ .
IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE ) NO. DE INSCRIPCION EN SL R L. C
Amwn
Tombras Rusts rcel §3) , ﬁ:: Folla B
[ do lont]
Cotu o Avenide Wimars Tomtlee 2 ".":'.j Telbiane r
Surrie Distrig Praviack
. ]@ Civded .
| renionc oEcLanane
CONTRIBUYENTE CLASE UNO | MENSUAL ). [ P e W___ ®
CONTRIBUYENTE CLASE DOS 1 TRAESTRAL J. ™ do1s. . on___ ®

DETERMINACION DEL IMPUESTO

l" I YovaLoE {G yro & ) I ! I ’ -

TOTAL OE N

(con exceptidn do las axentas on ¢} y ) dot
I ” I Moror: Porigeate 89 doi Art, 1057y a1 Codige Fiasd}

E!] SUB TOTAL - Use 11 mones Linee 12 l LJ l

|" | Meror: OPERACIONES EXENTAS POR of y @ dol parigrale 39 Art. 1057+ dof Cldige Fincel l LJ
I'l l TOTAL DE OF EN EL PERIDOD ARADO
Ilt l IMPUESTO DETERMINADO -5%bet am %5 - 1

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL DEL PERIODO

I". LY.5.M, Deduchls, serpade on b compras Lacoisn

w LTE.M. Deduch do on lex h

Ly Selde deol Criditn Fisal dul Parinde Anterier i - ‘
. TOTAL DEL OCREDITO FISCAL DEDUCIBLE DEL IMPUESTO DETERMINADO EN LINEA 1¢ l
[MruESTO A PAGAR © SALDO DEL CREDITO FisCAL GUE PASA AL PERIODO SIGUIENTE @) 1]
BOLO PARA v ™ a € LA TONA DEL CANAL DE PANAMA.

n. Seide du Dridity Flacal dol Pariode (Viewe de b Sinee 21)
| essr Bamty miiciuds s Dortlficade coa puder & wee)

SALDO DE CREDITO FISCAL QUE PASA AL PERIODO RISUIENTE.
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-213-

». l WMPUESTO A PAGAR. (Viene de Ls linse 21)

o 1]

=]

| EnEAY, (Vi do o ows 39

36.| sama | mecargo. Bl
21| uso' | Ntemeses 1A
oot

8. TOTAL A PAGAR: L12
FORMA DE PAGO: —l

a' — —

30. ] EnChogve Cortilicado

.

EnCP.C (Viene de o Ninsa 34}

Sello

DETALLE DE LOS CERTIFICADOS UTILIZADOS EN EL PAGO DEL 1.Y.B.M.

Mo Cupan g CAT. [ Feets - Emisin impone Wo.CupnCee | o 'f"'_,f,:"",,. tmporte
S SR —
-
P
DEYALLE DEL 1.7.B.M. PAGADO EN ADUANAS EN EL PERIODO
Fochude Page : Fochade Puge
Ne. DECLAR. - LIOUID. Lv.em e DECLAR. - LIOUWD. Lrem
Do | M | AR Ok | Mu | At
{ Viers de ls Catumns Antevior }
YOTAL (Paw ¢ tosiguiente Colvmen ). TOYAL @

Declece bajo le proveded dol S
on lns Cadigos Penal, de Co

¥ con phnc

in y Fiscal de lo R

e ln i

Nombre del Comtribuyente » Represntants Lags!

€

de s Sancionesque & Loy impone per ol et testimonio ol tewor do Is establecido
comtenide en egte documento es comects,

Fiema del Contribuyents © Repremments Lega!

Ciduts No.

dinrdet s de

o ___

C e m—— e
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INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMULARO
ACION--LIQUIDACION

DECLAR

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE SIENES MUER.ES

OBXETIVO

Exrw lormuisrie M sido confeccionado pare lm Persores Netweies y Juidicss qut tengen eue declersr, Nquider y paper
Ipumsio 8 i Treneterencie é Blenss Musbles con Crédie Flscal, -M-mm.umntnnm

1978, eve sdiciont of srticvio 1087 of Cadigo Flsod.
PARA USO DE LA OB
a. oEL ENTE

IBENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
LINEA 01. NOMBRE O RAZON SOCIAL

oE (L BN
UNICD DE CONTRIBUYENTES {RUCH

LINEAS 03 A D8 DINECCION

PERIODO DECLARADD
LINEA 05 MENSUAL

LINEA 10 TRIMESTRAL

DETERMINACION DEL IMPUESTO
LINEA 91 TOTAL DE OPERACIONES
(Grovadies y Nei Grovedes)

LUINEA 17 MENOS: TOTALD¥ DPERACIONES NO
GRAVADAS CON EXC
EXENTAS EN LOS LITERALER & vy &
DEL PARAGRAFO Bo. DEL ARTICURO
1057 DEL CODIGO FISCAL.

LINEA 13 SUB TOTAL DE LA LINEA 17 MENDS LINEA 12

LINEA 14 MENDS:
Ex

OE
106% DEL COMNGD FISCal.

LINEA 15 TOTAL DE OPERACIONES GRAVADAS €N
EL PERIODO DECLARADD

LINEA 18 WFUESTO DETERMINADO

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL DEL PERIODO

LINEA 17 1.T8.M. DEDUCISLE CANGADG EN LAS
COMPRAS LOCALES

LINEA 18 1.TAM. DEDUCIBLE EN LAS
IMPORTACIONES

LINEA 19 SALDO DEL CREDNTO FISCAL DEL PEMODD
ANTERIOR - .

LNEA 30 TOTAL DEL CRENITO FISCAL DEDUCIDLE DEL
mmmtﬁuu&n

T1ram

ll

Dejs atos saperion on Blanco.

(34

ibuyents de ane IMpUIND, spin
perigraie So dul antieuie Y057v del Chdige Flncel,
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S prepic nomie, corigrendo per ov erden: Apsllido puner-
RO, MOLIrRD ¥ Hombres somplotes,

RAZON SOCIAL: Sale pers Parsons Awrfdica. Anoe o fom.
e de W sazdn aociel eraciemeis eomo M encwenwe en ot
Pect sockel.

En Porsons Jurldics: 0y nismers 08 inecripeidn on ot aplars
Pibico, Sarcitn de Persones Mercantiies,

En Portona Motwest: @ Nemere de Chduis de Hdentided Parso-
nel,

En ewme Wnase sefinis cormctuments s domiciie flecel.

fndique o) mes & Que sarrusponds & perisde declerado slemore
e @ v éu e pur o e ngreso
oo memsl ot csificado smo Cles Une.

Indique ¢l Wimanes & @ue correponds 8l perfodo dectersde, o

o bese ol prowmedo de ingreso hruse meneusl, -w
eomo Clase Des

Ansty todes (s eparsciones grevaces ¥ ne povedes, stectusdes
Gwwe dol poripte WO mermal © Fimapirsl sagin e9-
rresponids & s clesiicetibn,

Anoie of wted de Opevacionss No Grovedas Wi eomo:
TYraralorercies de Ganm Musbia Ne M por qdmb
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o duplei-

-ymm-mmma
‘decumantes

m.—-nmndmmuuu
Gigo Flaeal,
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Alquiler do biews Inmabies, o,
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LINEA 21 [MPUESTO A PAGAR O SALDO DEL CREDITO

FISCAL OUE PASA AL PLRIDDO SIGUIENTE.

LINEAS 22 y 20 SOLO PARA EXPUNRTADORES ¥
AEEXPORTADONE S, O TRANSFERENTES
A AGENCIAS AUTORIZADAS EN LA
20NA DEL CANAL DE PANAMA,

UINEA 24 snno OF CREDITO FISCAL QUE PASA AL
{Solo para
u--povusc- © pera tranglevenies » Actt-
Autorasdes en s Zore dei Cona) de Panemd)

COMPROBANTE DE PAGO
LINEA 2% IMPUESTO A PAGAR
LINEAS 260 28

FORMA O PAGO
LINEAS 20 o 32

—

DETALLE DE LOS CERTIFICADOT UTILIZADOS BN KL
PAGO DE LTAM

CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO (CAT)

UINEA 20

CERTIFICADO CON PODER CANCELATORIO ICPCY

LINEA 34

DETALLE DEL 1.V.0.0. PAGADO EN ADUANAS EN EL
PERIOOO.

LINEA 35

WOMBRE ¥V FIRMA DEL CONTRISUYENTE O REPRE-
SENTANTE LEGAL.

Anote o remsiiado de remier de o Hres 18 s Nines 20, Cusndo
a5ie reusilecso 8% PONING Serd Inguats & Poges, o que deherd
Gquider v pager -wnmwnnﬂ-upd-hﬂ;zﬁ

formusiee o,

Cusndo #f reswhiads de #sts w«xm-nq'ln a-.m-o
un sskio de Crbdite Fiscal 8 o favor, # mismo detwrd indicer

e enceripndo 1# cilis o0 un perntais.

En sswe a0, on ¢l Comprobunie de Pago, e DGI reconocerd 8
uswis de un selio, aue ¢l contribuyenie tiene wn ssido de
Ciédito Fucal 8 su (avor en ol perioto declado, ® cusl

" Wevard o pesiodo siguente.

Estas Uineas s deberdn Hena! asiaments fos contribuyenies que
#XD0rben © reexpOrien brenes corpoTaies muebles © ot transtie-
" 5 W Agenciss Autorizedes del Gobivno de los Estados
Unidos de hortesmércs, ubwcasas on ls Zona del Canal de
Poramd y que en 131dn del volumen de dichm opareciones
sengan msidos 8 s lBvor por concanto de Crédito Fical,

€n s lines 22 debersn snoler ol ssido de Cridito Frcal mis
blecido en s Krae 21.

En s Mnes 23 pnowwién s Monio soiciado #n Certilicados
eon Poder Cencetsiorio pot e migmb periodo, pere e cust
deberkn adiuntar 8 te

o
citud dge C.P.C. suminisirado por in DG, ol cust se s derd o1 ©

Wémvie wrierno corvespondiente.

Ancie o reutisdo de resier e le lines 22 ts Hnes 23, EY cusl
- of wiso de Crddivo Fiscal que paa ¢ periodo sguianite.

Ancte en mie wpscio o8 Toww de Impussic o Poger o ot
seviodo, determurndo an ol Knea 21,

PARA USO DG

Indicea 3i w53 efectusndo ol pago en dinero en slectiva, sno-
endo ot imporie en ls Knee 29.

Anots en s Wres 30 ¢l imporie del pago con Chague Cartifice-
oo,

Si poge ton Certiticade de Atond Tritunarie [CAT) snote o
Wil de iy Mmienos en ks Krus 31 de scusrdo con ¢! momo
scundedo an le Nnes 33.

€n of como de qur pegus con Cartificado con Poder Canceteto.
rio $CPC) snote en ls tines 32 o1 bnporte por ee concApto,
08 acuerdn con of to1s! G B Newe 4.,

NOTA:

€1 wial del Impumic pusde s concalatc mediente ls wikire
Cibn Os we @ verves de (s formes G pagn equf contemplades.

Detofta o Nomerp dei Cupdn @l Cavtitacado de Abono Triba
tario ICAT) indque Is techs e emsdn Wis, ma v shol v o
mporie de cade cupdn.
Totslcy v n0te le cifrs obtenids an s tines 33, t8 cudl debe
" Novade 3 & kines 31,

Detahie ot nimere de! Cuptn del Canifcado con Podw Concels
wwiv ICPCH inchque te feche de Omisidn Wdfe. mm ¥ shol v o
OO de tade cupdn.

Totsice v 9ot I cifrs on s Snap 3, Is cued debe wr Beverds
* 1 Vres 32

Ancte ta feche (dis. mas y shal, et No. de Daclerecin. Liguide:
cibn de Aduerm y o tmpussto de Treneferencis de Benss
Mustin, ingramdo en o perfodo Geclerado, de
werdo con of deislie Ue todes s Liguidecionss se Adusres
pegudes en ¢l pw jodo chtado.
$i ol @pacio Srterior nC e aeficiente cONtinke sn hojes sdhkcio-
obas PrOPOSCienendo o8 Minos dutelles.
Ancre en Is Hnae 35, o 1w del impumo de Trarsierwrcs de
Sunes Corporstes Mueties, pagacdo sugin deteite de las Declers
ciorem: Liquideceones de Adusnes.
Indique #l nomtxe del contrbuyente. 4 & Persons Nevrsl o of
rombre del Reprmsentame Lagal 3¢ 4 Peraona Jucidca, Conany
e ln fems v 9l nOmero de cdduia de entided Dersonet,

Mlolmﬁm'ﬁﬂmlm_“’vl'ﬂhmxlﬁ”‘h)

o do fecibaw
.m’un Yy - e
Ta El contvibuyente como

el Créchito Facal
povacm) ee SruTCian veres nOras Sxplicatives que JeQUiAN Wt Matera

. tentrl derecho & deduci del ¥mpussto determinedo en el periodo, 108 impuestos aue

del impumto (que & e impussio

norma generel
por conompto de [ T.BM,, Cenwo del Mmamo pariotio, heys enticiudo .
. En e Adusne, por te invrodiueciin of pels de 108 bieras dstasdos 8 U Ectivided comescial. indusiviel, © Bmiter:
- A s provesdons localel POr Bt COMOI dustrudag & Be Gctividad COMercidl, indhuttriot © Smiler.

2n. Porg que pusds hecerte slactive is daduecitn mencioneds en ol Swrel bl Oe le norme snamiar, serd necEs 30 Que ol IMEUEID
cargedo o0 ks cOmpras focetes axt dacumentedo en i forme precrie eh o) Pardgrato 13 del anticuto 1067 del Codign
Fincal.
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t % mmmmwmluuwmnhmymmu-mmm-
hachos grovedoe. Los X e bienes. Musbies corgado o asus brgertaciones y somprm
Munmmm'u—-mm -m-wmmm.h
ohecion del Impussto sobre is renie.

4. No ewi Jeducible coma eridite fiscal, umwmnl— Imporaciones y asngres forsies wue 8 destinen directamen-
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focales, e deducibles cOMO criditc Jucel pere e IMpUto, POkbn ser considerados PO o LNV IbuYente COMO N0
dechciblen @ s efecios del tmpussio Sotre e Renw, de conformidad onn ol srticulo 897 @l Cadigo Fiscel.

kMMxmmaﬁnumummuhmmnmum-hﬁm

¥ wanias previstss en (os fwrele o vy @idal Purigrele So. det erticulo 106Tv

oot Cédigo ch

8a. Cuendo of haye pegedo mwumldmhmﬂam
Por M provesdores en 1S COmpras focales y MO pueds yrovedes
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ciras resvitantes, 92 adiunis 8! siguisnte siemple explicetivo.
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mm&b&wmmnhz-nu Zanet de Panemd, n un pertodo wiby

8l Hs compredo locaiments mercancies, de lss ~usies B/.3,000.00 00 de produrics gravados (repe, Bunarcs, cosméticns, Scores,
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Su e 1.TBM., vo que 3Gn le Ley No. 75 da 1978, et productos no sstén sieios & erie 9 svemen.

©f Ademids importd mercencies de -mnnmmmmn'm'urmmmu'men
contribuyente, enticicd B/ATE.00 en lu Aduena, ol poger b toncepto
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rovedos.
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o Por otrs parte, comprd lacsiments erwass pere s rOUCIDs O gravadcs por e ume @ B/.400.00, e cuyss fechrss
corels separadements of ImOUNsto de Su o see B/ D000 ¢ IMpond un congeiuic: Castinedo 8 Guies sl Sroduciol NS
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Tranyterencies © ventas de productos grevados o/, S0XO

© €MpOrtACiOn ¢ venlm o Agencim suterigadas en ln
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Tow do Operacionss @/.}00.000
R
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C. RECAUDACION

Con el término recaudacibn se designan el conjunto de
operaciones que permiten al Estado la perbepcidn de los impues-
tos, a partir del momento en que hayan sido liquidados. La admi
nistracibén tributaria, pues, se manifiesta en este orden en su
‘vertiente de caja éue lleva a cabo/la realizacién de los cobros
emanantes de las liquidaciones correspondientes. Pero su funcibn
no se resuelve de manera tan estrictamente pasiva como la del me
ro cobrador; inherente con esta actitud, las dependencias recau
datorias de la imposicibn han de procurar el mejoramiento conti
nuo de los procedimientos de aplicacifn de la diferente no;mati
va recaudatoria, a efectos no s6lo de la cumplimentacibn de los
criterios de economicidad, sino agilizando también la metodolo-

gfa tendente a la evitacibn de las morosidades.

En la cgestién de la morosidad, es tai vez donde de-
be manifestarse la mayor beligeranciavde la recaudacibn. Para -
desarrollar una buena politica de cobros, los funcionarios corres
pondinetes deben disponer de los datos e instrumentos de recau-
dacibén indispensables para conocer, en cualquier fecha, el esta
do concreto de la situacibn tributaria del contribuyente. En la
préctica de una politica firme de recaudacibn, el funcionario -
encargado del cobro de una cuenta morosa debe poder determinar °
‘de inmediato los hechos del caso gue confronta, especific&ndolos
para seleccionar con prontitud los m&todos adecuados de aplica-
cifn al mismo, tratando de determinar si le compete o no su in-

tervencibn, dado su nivel de autoridad, pero aplicando, en cual
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quier caso, los métodos adecuados, bien para que el Fisco perci
ba el ingreso inmediato de la deuda morosa, bien para remitir a
los estamentos pertinentes su consideracifn cuando sus competen

cias no alcancen a mayores decisiones.

Porque si dos son Las caractenfsticas que concurnren
en La trhamitacibn de valores econbmicos que el sujetfo pasivo -
efectdia al sujeto activo del tributo -La oblLigatoriedad y La au
sencia de contraprestacibn-, La obligatoriedad o coaceibn es una
nota esencial (20) al mismo. Y ello hasta tal extremo, que fa -
mayoxr pante de Los efectos que un impuesto produce se derfvan
de esta ﬁanacteniatica. Esto no quiere decin que no exdistan ciu
danos con suficiéente sentido de sofidaridad social y politica -
para practicar voluntaniamente ¢ de grado esta transmisién de va
fones econbémicos. Significa, en GLtima instancia, que el Estado

podrd exigir el pago def impuesto (21).

La auseﬁcia de contraprestaci6bn indica, por su parte,
que el pago del impuesto no guarda relacibn directa alguna con
la prestacibn de un servicio concreto a la comunidad por parte
del Estado, sino que el revertimiento a la nacifn de los recur-
sos asi proporcionados se realiza de manera, como suele decirse,

"incondicionada®: £as condiciones en vintud de fLas cuales tiene

(20) vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Publica ...", ob. cit., pags. 273 y
ss.

(21) 1bidem.
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Lugarn el pago del impuesto afectan blsicamente a La deteamina—
cibn de Las canracteristicas especiales que §ijan La thansmisibn
de valonres econémicos (en genernal dinero) .a fondos def Estado,
-pues- es el Estado, a consecuencia del poder fiscal que ... de
niva de su sobenanfa, el que deteamina unifatenafmente La obli-
gacién tributaria def sujeto pasivo (22), resaltando por ello
indiscutible que el pago de fLas deudas tributanias constituye el
cumplimiento normal de Las obLigaciones de esta clase ... La obli
gaciLbn principal de todo sujeto pasivo consiste en el pago de fa
deuda trnibutania (23), pago que constituye la forma “general" pa

ra la estimacibn de éstas.

La ubicaci6n del Derecho Fiscal se realiza, de esta
manera, para dar respuesta a los dos siguientes imperativos de-

terminantes de la tributacién:

I.- Uno, el de la rentabilidad del impuesto, que presupo
ne la puesta en préctica de los mecanismos adecuados

para una efectiva recaudacibn, y

2.- Otro, la salvaguardia de la justicia con que se prac

tica la detraccibn tributaria y su redistribuci6bn.

Una y otra cuestibén habr&n de procurar el necesario

ajuste entre los mecanismos recaudatorios y el pertinente con—

(22) Vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., pag. 187.

(23) vid. CESAR ALBINANA GARCIA-QUINTANA: "Formas especiales de extincidn de
la deuda tributaria™, en "Conferencias sobre Recaudacidn". Servicio de
Publicaciones del Ministerio de Hacienda. Secretaria General Técnica.
Madrid, 1970. pag. 61.
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tencioso fiscal con el objeto de asegurar validamente la invio-
labilidad de los derechos del contribuyente. Pero fa "xecauda—
cibn" en magnitudes aprneciables dependend en granm parte, sobre

todo en La pniﬁeaa etapa de aplicacifn, del acierto con que se
Lluétne,‘diﬂunda, normalice y fiscalice La dindmica def tributo.
EL concepto de "recaudacibn", tiene pues ef mismo significado...
que ... el confunto de operaciones que tiene por objeto transfe
nin La cantidad de dinero que corresponde impositivamente, des-

de ef patnimonio del contribuyente a Las ancos def Tesoxro (24).

El pago de la deuda tributaria habrd de realizarse en
efectivo, entendi&ndose que ocurre &ste cuando se ha nealizado
el ingreso de su imponte en Las cajas del tesono, oficinas re-
caudadon&b, o entidades debidamente autorizadas que sean compe
tentes para su admisién (25), habiendo de efectuarse el mismo
en dinero de curso legal o cualquier otro medio sustituto de -
agquel que se autorice, autorizacibn que para el caso de Panami

habréd de proceder de la Direccibn General de Ingresos.

El paso previo para el pago del tributo, en el deno-
minado procedimiento liquidatorio normal (26), lo constituye la

declaracibn tributaria. Pero del concepto de liquidacibn, como

(24) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacidn ...", ob. cit., pig. 189.
(25) vid. ESCUELA DE INSPECCION FINANCIERA: "Temas de ...", ob. cit., pag.124.

(26) Ibidem. pag. 137.
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sefiala P&rez de Ayala (27), existen diferentes acepciones: una
serfa la de concebir la liquidacién como proceso o serie de ac-
tos administrativos, que parten del hecho imponible y concluyen
en el acto de la concrecibn y determinacibn de la obligacibn tri
butaria que la hace lfquida y exigible, y otra que reserva el -
término liquidacibn para el acto de la determinacibn final del

impuesto.

Entre uno y otro extremos sefiala el referido autor -
algunas otras acepciones del concepto m&s matizadas o particula
res, y refiere para ello el caso espafiol, antes y después de la

entrada en vigor de su Ley General Tributaria.

La legislacibn panamena al respecto del ITBM, parece
referir, segfin se desprende de la Ley 75 de 1976 (28) en ;us pa
rdgrafos 9 y 10, el concepto restringido o sentido estricto de
liquidacibn, esto es, como acto que dentro del proceso de ges—
tién tributaria, concreta una obligacibn lfquida y exigible a
cargo del administrado. El referido par8grafo 92 dice que esie
Limpuesito se Liquidard y pagard mensual o trhimesthalmente segin
el contrnibuyente esté clasificado conforme a Las categorias que
a estos efectos de detallan ... Y el par8grafo 102 establece que
para Los efectos de La fLiqudidacibn y pago de este Aimpuesito, el
contrnibuyente presentard dentro de Los quince dias siguientes a

aquel en que tenmine cada uno de Los penfodos en el cual estd -

(27) Ibidem. pag. 153.

- (28) Cfr. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cddigo Fiscal ...", ob.cit.,
pags. 398 y 399.
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clasificado, una decfaracibn-£iquidacibn junada de sus operacio
nes ghravadas con este Ampuesto. A estos efectos, Los formulanios
sendn sumindistnados por La Dineccién Genenal de Ingresos, peno
La falta de estos no exime al contrnibuyente de La presentacitn

de su declaracibn-Liquidacibn.

vEn el Decreto 59 de 1977, artfculo 21, se dice: De -
conformidad con Lo establecido en el inciso ¢} del pardgrafo se
gundo def antfculo 1057-V del Cédigo Fiscal, Los impontadones -
debendn declarar, Liquidarn y pagan este impuesto, de acuerdo a
La siguiente negla: EL impontador determinard este impuesto con
juntamenie con La declaracibn-Liquidacibn de Aduana, en Los fon
mularnios confeccionados y puestos a disposicibn del contrnibuyen
te por La Dineccibn Genenal de Ingresos. EL pago deberd hacerse
antes def netino de La mercancfa de La aduana. Si{ dicho netino
se nealizane con depbsito de garantia confoame al artleulo 522'
def Cédigo Fiscal, ef pago cornespondiente a este impuesto send
definitivo, aidn cuando La base imponibfe vanie en La declaracién-

Liquidacién de Aduana definitiva (29).

Por Gltimo, desde una perspectiva netamente formal,
el desenvolvimiento pr&ctico de las funciones de que hace uso la
administracibn en la recaudacibén del ITBM, se inserta en la Sec
ci6n de Cobro o Recaudacibén del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

La Receptorfa se encarga de las siguientes funciones:

(29) vid. ORGANO DEL ESTADO: “Gaceta Oficial N2 18.30% ...", ob.cit., pag.12.
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El contribuyente se presentari con el juego de la De |
claracibn-Liquidacifn del ITBM, una vez verificado -
por el Departamento de Reconocimiento ante la seccibn

de Receptoria.

El cajero, al recibir el formulario, verificari que

la Declaracibn-Liquidacibn esté sellada y firmada por
el departamento de Reconocimiento; ademds, confronta
rd el total a pagar en efectiQo, esto es, el cheque
certificado, el Certificado de Abono Tributario (C.A.T.)
o el Certificado con Poder Cancelatorio (C.P.C.) que

presenta el contribuyente para efectuar el pago.

Dado el paso anterior, el cajero recibiri el pago, im
primiendo a través de la caja registradora, en el la
do defecho del formulario (donde sefiala "sello de ca
ja"), el importe'y la fecha de pago, y devolverd al
contribuyente la copia triplicada del formulario (ro

sado).

El funcionario del Departamento de Recaudacibn que -
le corresponda, procederd a desglosar, por tipo de im
puesto, los cobros efectuados durante el dfa, para

efecto del balance de caja. En dicho desqglose apare-

cerén los pagos recibidos en concepto de ITBM.

Efectuado el balance por el cajero, de toda la recau
dacibn, y determinado éste, el Departamento de Recau

dacibn se encargari de efectuar los depbsitos de las
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liquidaciones del ITBM.

6.- Recibido el depbsito, el Banco Nacional proceder§ a
sellar las liquidaciones correspondientes y a distri

buir las mismas de la siguiente forma:
Original blanco ......... Recaudacibn.

Copia verde ............. Recaudacibn, quien la man

tiene en sus archivos.

Copia rosada ...e¢....... Control y Registro para
el proceso correspondien

te.

Copia celeste ........... Controlorfa General de la
Repfiblica para el proceso

correspondiente.

Copia amarilla .......... Banco Nacional para el -

proceso correspondiente.

7.- La liquidacibn correspondiente del ITBM, ingresar§ al
Tesoro Nacional 'y se aplicar§ a la partida 126-03-2,
cuando se trate de importaciones, y a la partida —
126-04-5, cuando la recaudacibn se haga a través del

formulario D-04.

Diariamente, la Seccién de Control y Verificacién lle
var§ el control de los cobros efectuados en concepto de los im-

puestos. Por lo que, al revisar las declaraciones y pagos reci-
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bidos por los cajeros, verificar& el balance de recaudacifn. Ba
jo todas estas normas establecidas en principio, la Direccibn -
General de Ingresos cierra el proceso del cobro y, como conse—
cuencia, la extincibn de la deuda tributaria impuesta al sujeto

pasivo queda concluida.
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D. ESTAD{STICAS DISPONIBLES

La poca historia con que cuenta el ITBM limita, sin
duda alguna, el alcance de cuantas consideraciones empiricas pu
dieran deducirse de su reaiidad, tanto respecto de una simple -
referencia recaudatoria (cuantitativa, por tanto) dentro del:con
junto de los ingresos todos del Estado panamefio, como desde el
punto de vista de su operatividad en el marco decisional y fina
lista de la politica econbmica. Su entrada en vigor el primero
de marzo de 1977 ha supuesto, sin embargo, alguna cierta orien-
tacién en ambos sentidos, pues .si bien s6lo es certificable, en
tan corto perfodo de tiempo, su significacib6n numérica en el mar
co de las finanzas del Estado, esa misma dimensi6n incide direg
tamente en el terreno de las decisiones polfticas y, por tanto,
coadyuva presumiblemente a la consecucibn de las metas que, en
teoria, se asignan como factibles de procurar o co-procurar con

el IVA.

En el orden cuantitativo, las siguientes palabras re
lativas a la imposicifn indirecta elocuencian por sf solas la -
significaci6bn del ITBM: lLa impoatancia nrelativa de este grupo de
L{mpuestos en el toial de Los ingresos tributarios, hubiese queda
do nezagada, de no ser porn La implLantacién def Impuesto a Las -
Transferencias de Bienes Mueblfes. Los impuestos indirectos cre-
cienon un §,4% promedio anual en £o0s itres afios anteniones al ITBM,

mientras que el GLtimo trienio crecieron ef 21,5% promedio anual (30).

(30) Vvid. Memoria del Ministerio de Hacienda y Tesoro. Panami, octubre de 1979.
2
pag. 26.
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El ITBM forma parte de la rGbrica de los Impuestos so
bre Consumo de Bienes y Servicios, juntamente con los impucstos
sobre especticulos pfiblicos y sobre primas de sequro. Pues bien,
un somero andlisis (31) de la participacibn de esta rfibrica en -
el conjunfo de los impuestos indirectos revela c6mo la misma ha
pasado de representar, en los diez Gltimos afios, un porcentaje
entre el 1% y el 1,2%, en los ejercicios en que no existfa el -
ITBM, a suponer mis de un 26% desde la entrada en vigor de este

impuesto.

Mis especificamente, en ef perfiodo actual e inmedia-
tamente anteriorn, fLa contnibucdibén de Los Aimpuestos sobnre el con-
sumo de bienes y senvicios en el total de Ros ingresos inibuta-
nios fue de 15,3% y 14,9% nespectivamente. De Los 15,3%, el ITBM
contribuyb este aiio con el 14,5% de Los ingresos thibutarios. La
hetnibucibn porn ITBM en ef presente peniodo ascendib a B/. 51,5
milLones y La misma superd a La anteaion en B/. 6,2 millones (32).
En los cuadros que se adjuntan se resumen, exhaustivamente, tales

conclusiones numéricas.

Estas referencias, relativas a la importancia cuanti-
tativa del IVA en la RepGblica de Panam8, testifican la importan

cia recaudatoria bajo lo que fue concebida su implantacibn. Alu-

(31) Véase “"Panamd en cifras" para los afos respectivos. Esta publicacién —
anual la edita la Direccién de Estadistica y Censo, organismo dependien
te de la Contraloria General de la Repiiblica, y contiene informacién —
quinquenal.

(32) Nos estamos refiriendo a los periodos julio de 1977 - junio 1978 y julio
de 1978 - junio de 1979, intervalos que analiza la "Memoria del Ministe-
rio de Hacienda y Tesoro"de Octubre de 1979. pag. 34.
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dfamos al principio de este trabajo (INTRODUCCION) a que el ITBM
no fue concebido en un intento de reforma fiscal propiamente di-
cha, sino que su implantacifn procedia "ex novo" como figura adi
cional en el cuadro de impuestos panamefios. Con alguna cierta pre
cisibn, més bien cabrfa hablar de "complementacifn" del cuadro -
tributario que de ninguna otra clase de modificacifn del mismo.
La imposicibn sobre las ventas carecfa de existencia en Panam8
hasta la creac :6n del ITBM; el Impuesto sobre Produccibn y Venta
existente, que era’la figura mis importante, junto al Impuesto
sobre Importacién, de toda la imposicibn indirecta panamena (33),
podia prestarse a equivocos por su denominacibn, ya que lo que -
constituye el mismo es el grupo de los impuestos de consumos es-
pecificos. Por todo lo cual, en tanto el ITBM no vino a sustituir
a ninguna otra figura impositiva (34), el recaudo por ella procu

rado ha venido a representar un ingreso adicional tributario.

Esta conclusibn, sin embargo, no tiene por qué signi-
ficar que el ITBM tuviera lugar por razones de una Hacienda peren
toria exclusivamente. La imposicibn sobre las ventas, cualquiera
que sea la forma de su adopcibn, goza de la suficiente implanta-

cibn en el conjunto de las naciones como para que su acogimiento

(33) Practicamente, y hasta la aparicidn del ITBM, alrededor del 90% de toda ’
la recaudacién por tributacidn indirecta procedia de estas dos figuras,
quienes casi ostentaban igual volumen recaudatorio. Con el ITBM, ese prac
ticamente 90% de la recaudacién indirecta, lo soportan, mas o menos a par
tes iguales, el ITBM, el Impuesto sobre Produccién y Venta y el Impuesto
sobre Importacidn: estas conclusiones son ficilmente deducibles de los cua
dros adjuntos.

(34) Las modificaciones por adaptamiento que de alguna manera se hubieron de
procurar, son totalmente secundarias; tienen la misma naturaleza que las
exenciones, y como tales se contienen en el Capitulo II de la Ley 75 de
1976. )
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pudiera resultar en algGn punto sospechoso de imposicibn especial
o de urgencia; m8s bien pudiera ser su no existencia motivo de -
preocupacifn o curiosidad sobre la naturaleza del Fisco que no lo
comprendiese. La Repfiblica de Panam§, en un intento de alineamien
to de su estructura fiscal con la del resto de los paises de su’
6rbita econbmica, introdujo el ITBM, con lo cual éfrontaba una do
ble cuestibn: de una parte, y como se ha sehalado, solventaba la
ausencia de una figura tipica de imposicibn existente en la mayo-
rfa de los pafses, y, de otro, procuraba que esa implantacifn se
realizara en el contexto de las mejores condiciones técnicas, es

to es, bajo la forma IVA.

Resenada, pues, la importancia cuantitativa del 1TBM,
en un plano mis estrictamente macroeconbmico se podrfan analizar
otra serie de consecuencias. Evidentemente no es factible, sin la
ayuda de un acopio tebrico importante, abordar las consecuencias
de un impuesto concreto en el ccnjunto todo de la economia, méxi
me cuando la vida de este impuesto es demasiado corta y se procu
ra tener en cuenta, primero, gque el impacto de un primer momento
no tiene por qué constituir la tbnica sostenida de comportamien-
to en el futuro y, segundo, por cuanto que la maniobrabilidad de

un instrumento fiscal relativamente controlable (35) remite, a la

(35) La envergadura técnica del IVA faculta, previsoriamente, mids que a muchas
otras figuras impositivas, la maniobrabilidad sobre sus repercusiones, en
tanto que procura mas certidumbre sobre su presumible recaudacidn y pre—
viene, por tanto, sobre las Areas y tipos que conviene determinar.
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discrecionalidad de la politica econbmica seguida en cada momen-

to, la orientacibn ponderada de la finalidad pretendida.

Diversas son las &reas que, tebricamente, se arguyen
como asistidas de efectos beneficiosos inducidos por el IVA. -
Cosciani, al analizar los efectos de la introduccibn del IVA en
Italia (36), refiere que los tres puntos mds detacables de and-
lisis pudieran ser el del nivel general de los precios, el del
comercio internacional y el de la inversifn y financiacién de -
las empresas. Pero en los tres puntos sefiala las dificultades de
encontrar una causalidad que pudiera sostenerse como inducida di
rectamente por el IVA, recurriendo en todos éllos a aportar los
argumentos que se conocen como atribuibles tebricamente a este

impuesto.

Para el caso de Panam8, pues, no serfan menores las
dificultades con que se habrfan de tropezar, por lo que remiti-
mos, en tal orden de cosas, a cuanto llevamos dicho del IVA ani
vel estrictamente tebrico, en los capftulos anteriores. No obs-
tanto ello, tres aspectos, de una envergadura menor que los enun
ciados por Cosciani, serfan factibles deAcitar: de orden organi-
zativo el primero; referente al comercio exterior el segundo, y

de naturaleza redistributiva el tercero.

(36) Trabajo presentado por C. COSCIANI a las Primeras Jornadas de Adminis-
tracién Tributaria del CIAT, Buenos Aires, 21 al 25 de octubre de 1974.
Nuestra referencia se ha tomado de la publicacidn gue referente a esas
Jornadas editd la Secretarfa Ejecutiva del CIAT, Apartado 215. Panami 1.
R. de Panamid. pags. 40 a 54.
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Respecto del primero, cabe decir que este impuesto cre
ce, a medida que aumentan Los valores de Las transaccionesd para
Los contribuyentes (37). Y tiene sentido citar esta afirmacién,
en tanto gque précede de la institucibén econbmica-administrativa
fundamentél panamefia: el Ministerio de Hacienda. Ello supone el
reconocimiento pfiblico de una fe racionalizadora de la produc—
cibn—-distribuci6n de bienes por boca del poder ejecutivo, cosa -
que puede significar una toma de postura algo mis patente que una
mera buena intencibn. Pero, por otro lado, ademds de Los efectos
de La necaudacibn, el 1TBM ejernce un contrnol en Las transacciones
pon el hecho de que es obfigatonio presentar facturacibn o docu-
mento de foda opernacién de comerciantes e industriales, y también
porque ef mismo implica un cnédito fiscal nesuftante de La dife-
nencia entre el monto total del impuesto que fLe connresponda af
contrnibuyente y el impuesto que a su vez haya,pagado o Le hayan
cargado sus proveedonres (38), es decir, que por propio interés de
los particulares, las declaraciones del ITBM dificultan el frau-
de y, por ende, colabora a tener una m&s exacta informacifn de -

las transacciones y produccibn nacional.

La referencia al comercio exterior en el caso de Pana
m& tiene importancia fundamentalmente por una cuestibn: al ser el
ITBM un impuesto adicional a los existentes con anterioridad, no

viene en sustitucibn de ningfin otro, por lo que, al recaer sobre -

(37) vid. "Memoria del Ministerio ...", ob. cit., p3g. 34.

(38) Ibidem. pig. 35.
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las importaciones, se comporta} de hecho, como una elevacifn del
1
arancel, encareciendo de esta manera la importacibn, con la con-
secuencia de qﬁe, siendo &sta un capfitulo elevado en la estructu
ra econbmica panamefia y desenvolviéndose fundamentalmente la mis

ma en el 8rea manufacturera, el efecto proteccionista del ITBM es

manifiesto.

Y, por Gltimo, el aspecto redistributivo a que aludfa
mos tiene aquf s6lo una constatacibén indiciaria. La no existencia
de vinculacibn entre gastos e ingresos especificos no autqriza a
poder afirmar que, con el incremento de los ingresos éﬁblicos pro
porcionados por el 1ITBM, la consecucifn de mejoras sociales se es
tablece con vinculacifn al mismo. Pero si se analiza, de una par
te, la evolucibn en los Gltimos anos de los gastos efectuados por
el gobierno Central, se constata gque los departamentos que pudie
ran denominarse mis sociales (Educacién, Obras PGiblicas, ...) han
experimentado un incremento porcentual mayor que los demfs. Y si,
al mismo tiempo, se tiene en cuenta gue las exenciones del ITBM
recaen fundamentalmente sobre la produccibn agropecuaria y pes—
quera o, lo que es lo mismo, afecta, bisicamente, a los productos
manufacturados y a la importacibén, se puede afirmar, en té&rminos
generales, que los sectores de poblacidn se ven afectados por el

ITBM m&s que proporcionalmente segfin los niveles de renta.
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E. CONSIDERACIONES ANTE UNA POSIBLE MODIFICACION DEL IMPUESTC:

La posibilidad de modificacif6n del ITBM constituye una
eventualidad que siempre habr& de tenerse en cuenta, en tanto -
gue, como cualquier otro impuesto, su especimen constituye tan s6
lo un capftulo m&s de la estructura impositiva de un pais, la -
cual se ve sometida a las directrices generales de la politica
presupuestaria que en el mismo se realice, y en cuanto queel IVA
panamefio, comparativamente con el de otros paises, ostenta wuna
relativa simplicidad: tipo Gnico que, por lo dem8s, tampoco es
excesivamente alto (39). La implantacibn por primera vez ae -un
impuesto sobre laé ventas (bajo la forma IVA) en la RepGblica de
Panamd, podrfa justificar parte de esa sencillez; pero una vez
conseguida una cierta habituacién por parte del contribuyente en
sus obligaciones liquidadoras, y establecida con garantfas de fun
cionalidad y control la administracifn correspondiente al impues
to (lo que pudiera‘denominarse su "viabilidad técnica"), las con
sideraciones que cabrfan hacer sobre el ITBM pasarfan a ser de
indole polftico-econfmico, esto es, del papel que debe jugar, co
mo instrumento de la polftica fiscal, no s6lo en el costo por im
puestos de la produccibn nacional toda, sino tambi&én, y bastante
fundamentalmenté, en el césto impositivo por sectores. Y esta con

sideraci6bn incide, de un lado, sobre la modificaci6bn en si de la

(39) véase el capitulo cuarto de este trabajo, apartado "E"; Implantacidén In-
ternacional del Impuesto sobre el Valor Agregado.
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cuantfa del tipo a aplicar y, de otro, sobre la conveniencia o no
de que ese tipo sea inico o difiera de acuerdo con la parcéla de
la economia nacional sobre la que recaiga, pues es evidente que
el bienestar de un pais descansa tanto sobre el aciento de su -
condacci&n politica y La estabilidad de sus instituciones como
sobre ta nazonable actividad econdmica y financiera que se cum-

pla en‘aquet (40).

Serfia, pues, la cuestibn gue gueda dicha sobre la razo
nable actividad financiera del Estado, la que teﬁdria en su ha—
ber la posibilidad de.modificar © no un impuesto. En puridad de
teoria, los podenes impositivos o sujetos activos de La oblLiga-
cibfn tributania se ponen de acuerdo para obtener La necaudacibn
que nazonabfemente se acepte desde ef punto de vista de La tribu
tacibn, integrafmente enfocada, y Luego distribuyen porn La wvia
de una coparticipacién voluntaniamente conceatada, fLos mentos que
a cada uno conaeép;nden (41). Si ello es asi, la modificacibn al
alza de un impuesto tiene que plantearse, bajo la presuncibn de'
procurar el equilibrio presupuestario, sobre la base de la incen
tivacibn fiscal, bien directamente (derogando o dosminuyendo las

alfcuotas de otros impuestos cuya afectacibén incida mayormente so

bre grupos de poblacifn con rentas bajas, o por cuanto se preten

(40) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., pAg. 58.

(41) Ibidem. pig. 59.
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diera favorecer el desarrollo de determinado sector o actividad
productiva), bien de manera indirecta (incrementando el presu—
puesto de gastos en capitulos de reconocido interé&s nacional, via
subvenciones, ampliacién de las prestaciones sociales y educati-

vas, o acentuacibn de las obras pGblicas).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la
modificaci6n del ITBM podria realizarse, bien en t&rminos de al-
terar exclusivamente la cuantfa del Gnico tipo existente Scosa -
gue, presumiblemente, serfa una modificacibn al alza) con el co
rrespondiente reajuste o no en las exenciones y exoneraciones, -

bien mediante la introduccibén de la diversidad de tipos.

Respecto a una u otra alternativa, es conveniente pre-

cisar: .

12) La coexistencia de un tipo de gravi:men general y otro
(u otrosi m&s reducido (s) o/y mds elevado (s) reduce
la regresividad que tradicionalmente viene achac&ndose
a la impésicién sobre el consumo, en cuanto los tipos
reducidos facultan para tratar mis favorablemente, por
ejemplo, ciertos productos alimenticios o de primera -
neqesidad, y los tipos m8s elevados para gravar de for
ma mas intenga los consumos o utilizaci6n de servicios

de car&cter suntuario (42).

(42) Cfr. CARL S. SHOUP: "Public Finance ...", Aldine Publishing Company. Chi
cago-Illinois, 22 ediccidn de 1970, ob. cit., capitulo 9; FELIX DE LUIS:
"Alternativas que ofrece ...", ob. cit., pAgs. 46 y 47, y JCAQUIN SOTO
GUINDA: “"El impuesto ...", ob. cit., pags. 157 a 160.
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22) La aplicacibn de tipés de gravamen superiores al nor-
mal, para determinados artfculos con determinaci6n sun
tuaria puede llevar, en algunos casos, a un incremento
~a la regresividad si se trata de productos en el que -
su consumo debe adscribirse en una gran proporcibén a -

personas con bajos niveles de renta.

32) La multiplicidad de tipos de gravamen distorsiona la -
eleccibén del consumidor al inducir alteraciones en los

precios relativos a los bienes.

42) La existencia de varios tipos de gravamen puede llevar,
mediante una manipulacibén por el sujeto pasivo de la cla
sificacibn de los bienes o articulos gravados, segGn una
u otra categoria de tipos impositivos, a fomentar la eva
si6n tributaria. Dado que uno de los argumentos que sue
len esgrimirse a favor del Impuesto sobre el Valor Agre
gado (en nuestro caso, ITBM) es que dificulta la evasibn,
no parece razonable defender a ultranza la referida mul

tiplicidad (43).

52) La variedad de tipos complica la gestifn administrativa
del impuesto, pudiendo, adem8s, originar, bajo el méto-
do de deduccién.impuesto de impuesto, devoluciones a fa

vor del sujeto pasivo cuando el tipo reducido de una fa

(43) Ibidem.
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se de’ lugar a una cuota, para las ventas de un sujeto
pasivo, inferior a la suma de las fases anteriores en

raz6n de sus compras (44).

' Tebricamente, pues, y desde una perspectiva b&sicamen-
te de funcionalidad recaudatoria, el establecimiento de un tipo
Gnico de gravamen resultarifa preferible a la existencia de una
cierta multiplicidad de los mismos, evit&ndose con ello la exis-—
tencia de determinados inconvenientes, ya que: a) la administra-
cibn del impuesto ITBM ¢4 mds sencifla con un 8680 tipo de grava
men que con vanios; b) no da Lugar a inequidad en el tnatamieqta
a LaA.empneAaa; ¢} no exdige, de por 3L, La alteracibn de Los pre
cios nefativos de Los bienes y servicios y, en consecuencia y -
prescindiendo de otras circunstancias que pueden dan Lugar a tal
alteracibn, no distornsiona La eleccdifn del consumidor ni La asig
nacibn de necursos; d) no estimula La evasibn tributardia, y e per
mite conocen, bajo:at método de deduceibn, el impuesto soportado

nealmente porn cada bien en funcién def valor agregado neal (45).

Pero aiin siendo ciento tode eflo, no puede silencianse
Pos aspectos problemlticos al tipo dnico de gravamen, de entre -
" Los que quizd quepa destacar que no peamite neffejan Las prioni-
dades sociales ni discriminar a favon de £os productos de prime-
na necesdidad y que no faculta para efectuar un tratamiento espe-

cial de cientas actividades, sectones o fases que puedan requenin

(44) 1bidem.
(45) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pdg. 160.
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Lo, safvo que sea compfementado pon medidas de exoneracibn tni-

butandia (46).

El aspecto administrativo de la gestibn del impuesto

es de suma importancia para el éxito de cualquier modificacibn o
reforma. Deben tenerse muy en cuenta los objetivos de ésta y no
exceder los tipos para evitar las tentativas de evasibn, por lo
que la proposicifn en este sentido podria dirigirse a la recomen
dacibn de establecer un nivel soportable en la tipologia imposi-
tiva indirecta como tb6nica general, complementada con alguna mo-
dificacibn de la imposicibn directa, tal como la introduccibn de
un nuevo impuesto directo que gravase o recayese fundamentalmen-
te sobre determinados niveles o sectores de poblacibn calificados
de perceptores de rentas altas (como pudiera ser la alteracibn de
las escalas a aplicar en el impuesto sobre la renta), o bien 1la
creacibn de algfin impuesto indirecto complementario que, al re-
caer sobre alguna éspecifica clase de productos, incidiria en -
los perceptores‘de mayores ingresos. Este Gltimo caso pudiera -
ser, entre otros, el que se da entre las manifestaciones de ren
ta actualmente no liquidables, relativamente f&cil de controlar
por mediacibn de las Haciendas Locales, como serfa el de la im-
posicibn sobre transportes y autombviles, cuya calificacifn po-
dria ser incluso la que mantienen establecidas los municipios:
el nuevo impuesto afectarfa s6lo al sector de poblacibn posee—

dorde autombviles y, dentro de élJ la discriminacibén, segtn -

(46) Ibidem. .
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categorfas de los mismos, garahtizarta alguna cierta progresivi
dad. Y lo mismo que los autombviles podrfan catalogarse otra se

rie de bienes igualmenée especificos.

‘Puede decirse entonces que todo conjunto de medidas que
no permita realizar estos objetivos, y, por lo tanto, convencer-
se de que las medidas tomadas son eficaces, no tendrfa raz6n pa-
ra llevarse a cabo. La adopcibn de nuestras recomendaciones con-
ducirfa gradualmente a un nuevo reparto de las rentas existentes.
Estas medidas podr&n ser tomadas para que el tipo impositivo del
ITBM se conserve como tipo Ginico y, si sufre alguna reforma, so-
lamente aumente una minima proporcién. En caso de que prevale—
ciera el criterio de la dive¥sidad de tipos, los mismos. deberfan
incidir sobre la estructura que compone nuestro mercado, de for-
ma que recayesen los tipos m&s elevados sobre los sectores en —
que fundamentalmente se realiza nuestra importacibn. Todo ello
con la intencién dé procurar una mayor justicia distributiva, pe

~ro sin alejarse nunca tampeco de la necesaria coherencia que tie
ne que existir entre la normativa (tributaria en este caso) que
se desee aplicar y las condicionantes estructurales determinables
en el pafs en el momento de aplicar esa normativa, pues es eviden
te que en fLa medida en que Las estructunas no condicionan excesd
vamente Las f£ineas de accibn politica, a través de éstas podrndn

a medio y Lango plazo, verse modificadas aquellas (47).

(47) vid. JOSE T. RAGA GIL: “"Politica fiscal y redistribucidén de las rnetas".
Moneda y Crédito, S.A. Madrid, 1978. pag. 14.



CAPITULO IV

RELACEON IMPOSITIVA INTERNACIONAL
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A. EFECTOS SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

Una de las ventajas mds relevantes, de cuantas suelen
asignérsele al Impuesto sobre el Valor Agregado, la constituye
los efectos que esta forma de imposicibn tiene sobre las relacio .
nes comerciales de los paises. Se sefiala para ello el éue el IVA
permite conocer, con exactitud y en cada momento, el importe del
tributo, en tanto que el mismo recae sobre las distintas fases:
de ejecucibn de cada bien en proporcifn a su respectivo valor -
agregado, evitando con ello la duplicidad de carga sobre el'valor
agregado total. Y con esto se faculta el c8lculo estricto de la
desgravacibn correspondiente a los bienes exportados y la carga
compensatoria sobre los bienes importados, sin que en principio
tenga lugar distorsiones de ninguna clase por razén del impuesto

Yy en relacifn al comercio exterior.

Se sefiala también que, cuando el pais que exige el gra
vamen es miembro de un mercado comfin, la recaudacifn del impues-
to se distribuye de forma automftica entre todos los paises sobre
la base del valor .agregado por cada uno, y bajo el supuesto de -
que no medien deducciones sobre las exportaciones dentro del mis

mo mercado comfin.

Estas dos circunstancias son las seﬁaladas; de manera -
suscinta, por el Profesor Fuentes Quintana cuando dice que es el
IVA un impuesto susceptible de que su carga se conozea con exaciti
tud, Lo que faciltita La desgravacibn efectiva a La exportacibn ¢

La imposicibn compensatoria a La importacibn, caracteristica que
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fustifica, sin duda, su efeccidn éomo gravamen a implantan en el
seno del Mercado Comidn (1) . Por lo qhe los conceptos gue, cara
al comercio exterior, avalan la suficiencia del IVA como forma
impositiva, serfan: de un lado, 1la problemética de la integra—
cién econémica y, de otro, la simple cuestifn del intercambio in
ternacional de bienes, por 1la incidenqia que en ello tiene el -
criterio del pais de destino a la hora.de practicar los corres-

pondientes ajustes fiscales en frontera.

Al margen de las medidas recaudatorias que presionaron
su nacimiento, £La tanrea que se ha demandado def Impuesto sobre
el Vakor Agregado porn Los palfses de La pequedia Europa no ha 84-
do otrna que La de Loghrar La aamonizacibn f§iscal, efiminando fas
distorsiones provocadas pon La actividad financiera, pana reald
zan un proceso de integnacibn gradual y pragmdtico de sus econo
mf{as basdndose en el principio del pafs de destino ... Si el ob
jetivo def proceso de .integracibn eunropea consiste en Loghah un
Mencade Comin af que tengan acceso igualmente viable todos £os po
s4ibles concurnentes nacionales que integran ese meancado, es evd
dente que £Las discriminaciones de trato tributanio pueden diston
sionan ese acceso Ligual, circunstancia que obliga, bien sea a 4in
troducin mecandismos de compensacién que pallfen —o eliminen, si es
posible- La distonsibn, o bien anmonizan Les cuadros impositdivos

nacionales (2).

(1) vid. ENRIQUE FUENTES QUINTANA: "Hacienda P@blica ...", ob.cit., pdg. 402.
(2) vid. gNR;gUE FUENTES QUINTANA: Prdlogo a la obra "El Impuesto sobre el Va
lor Anadido y la Comunidad Econdmica Eurgpea”, de RICA CALLE. Institu=

to de Estudios Fiscales. Madrid, 1968. pag. IX.
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Pero sin pretender la perfeccién que en el terreno del
comercio internacional un Mercado Comfin implica, el IVA ha sido
también motivo de propuesta polftica para aumentar las exporta—
ciones y mejorar el saldo de la balanza de capitales. Mientras
que en Eufopa primé la integraci6n como motivo capital hacia la

que se dirigieron las expectativas del IVA, en Estados Unidos,

- con una primera intencién de sustituir con &1 una parte del im-

puesto de sociedades y‘procurar con ello un estimulo a la inver
sién, termina adoptdndose como un reto para mejorar la Balanza

de Pagos, en momentos en que la misma sufrfa déficits persisten
tes y cuya situacién era asoqiada a los cambios tributarios ope

rados en los paises de la CEE.

La pregunta de si por razones tributarias los empresa-
rios estadounidenses no se encontrarfan en peor situacifn que los
europeos para competir en los mercados internacionales, dio real
ce a la figura del IVA de cara a esta clase de comercio. Bajo un
Impuésto sobre el Valor Agregado se concede a las exportaciones
la devolucién plena de los impuestos pagados en las etapas ante-
riores de la produccién de un bien, mientras gque las importacio-
nes han de afrontar el pago de este impuesto al penetrar en las
&reas nacionales que lo apliquen. Y estos ajustes fiscales en -
frontera no se practican en los impuestos sobre el beneficio de
sociedades, pues tales son las reglas establecidas en los art cu
los III y XVI del GATT, gue son %as que gobiernan el comerc: in

ternacional en el presente.

El problema que late, soportando la antecedente discu-
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si6n sobre las virtudes del IVA, no es otro gque la cuestifén de -
la doble imposicién internacional, en su afectacifn a las parti-
das de bienes y servicios constitutivos del comercio entre pai-—
ses, Y a este respecto es importante precisar el propio concepto
de "doble imposicién". El mismo significa no sélo que se pague el
doble de Lo que se debienra pagan (o el trniple, cuddruple o mds de
Lo que se debiera pagan, sin Elegan al doble), sino que fLo 5uhdg
mental es fa razén pon La que se satisface el .impuesto, Aiendo'tg
talmente indiferente La cantidad, aunque ¢ésta fuerna simb6Lica o
no Llegara a satisfacerse por cualquier £ipo de hazones, pues el
problema de la doble imposicién se concreta, simplemente, s{em—
pre que se presente La yuxtaposicdibn de Los sistemas fiscales (3).
Pero es que ademds hay que nechazan La agirmacién de que La doble
Lmposicibn tiene por causa La diversidad de principios consagha-
dos en Las Leyes tributanias, ya que incluso es fdecif demostran
que fa doble imposicibn puede existin entrne palses con un siste-
ma Ldénitico y en rnazén, precisamente, de esa identidad. En otras
ocasiones se produce £a doble (imposicibn no por nrazones de dife-
rencias de cniternio furisdiecional, sino porn diferencias en fLa

forma de detenminan £a base imponible (4).

Alegria Borr8s, apurando mids el concepto, nos dice que

Dakimien intenta precisan La nocién desde dos puntos de vista:

1. UDesde el punto de vista de £o0s podenes piblicos,

(3) vid. ALEGRIA BORRAS: “"La doble imposicién: problemas ...", ob.cit., pags.
27 y 28.

(4) 1bidem. pigs. 23 y 24.
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consiste en La concurrencia de vanias soberanfas f{isca
Les, como consecuencia E6gica de La existencia de una

plurnafidad de eflfas, que son indiferentes entre &L ...

2. Desde ef punto de vista del contribuyente, consiste en
tenen que soportar enm razén de un mismo hecho imponi—
1

ble, impuestos exigidos pon dos o mds Estados.

Tras senalan esta déble vertiente, dice que hay imposs
cibn miltiple cuando una misma facultad contributiva es utiliza-
da porn dos o mds soberanias fiscales distintas para Ea aplicacién
de sus impuestos hespectivos, por lo que hay doble o miltiple im
posicibn intennacional cuando Los impuestos de dos o mds pafses
ghavan de tal manera que fLas personas sujetas a triburacibn en
mds de un pals soportan una carga thributaria mayon que 84 estu-

vienan sujetas unicamente a una soberanfa fiscal (5).

Estas consideraciones ponen de manifiesto que las cau-
sas o elementos factibles de posibilitar la doble imposicibn se-

rfan las siguientes:

a) El1 resultado de los actos de dos soberanfas que ejercen
su actividad fiscal, por una misma causa, scbre una'ﬁni

ca materia imponible en el mismo perfiodo de tiempo.

b) La existencia de dos impuestos, que llevan el mismo o

diferente nombre y sean de naturaleza homogénea.

c) Un mismo elemento material del hecho imponible.

(5) vid. ALEGRIA BORRAS: "La doble ...", ob. cit., pig. 28.
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d) Una s6la causa de imposicibn.
e) Identidad de sujetos pasivos.

De todo lo cual se puede concluir que la doble imposi-
cibén se practica cuando una misma renta o una manifestacién de -
ésta (bien o servicio), resulta sujeta a gravamen en dos o mis
pai{ses, por la totalidad o parte de su valor, durante el mismo

periodo fiscal y por una misma causa.

A la evitacibn de las circunstancias perturbadoras, en
orden a la competencia internacional, de esa yuxtaposicién entre
dos sistemas fiscales(que constituye la doble imposici6n, es a -
lo que colabora el IVA. Evitacibén gque se fundanenta, de un lado,
en la propia naturaleza del impuesto, y, de otro, en la normati-
va aludida de los artfculos III y XVI del GATT. Y lo tocante a
las recomendaciones del GATT nos introduce en el terreno del De-
recho Tributario Internacional, en tanto que el mismo esti cons-
tituido por el conjunto de normas que disciplinan las relaciones
juridico-tributarias cuyos elementos personales, reales o forma-

les quedan insertos dentro del &mbito de eficacia del ordenamien

to jurfdico de diversos Estados.

El Derecho Internacional Tributario cualifica la natu-
raleza tributaria de las relaciones entre Estados que en este De
recho se regulan, y una de las parcelas fundamentales del mismo
la constituye el conjunto de normas de conflicto, delimitadoras
de las distintas soberanfas nacionales, entre las que figuran fas

disposiciones encaminadas a evitan La doble imposieibn intenna—
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cional, admitiendo La deduceibn de impuestos extranfenod o exi—
miendo de gravamen determinadas nentas por proceden del extranje

no (6).

‘Y apunta al respecto Cosciani que en £Las neéacionea en
tre distintos paises, estableciendo el impuesto en un pals detenr
minado, sus productos exportados a otros que no Lo tengan o que
Lo apliquen en medida inferion, experimentan una agravacién de -
208 costos que puede comprometen La competencia internacional; y
Lo contranio ocunre en Los importaciones de dichos paises. Porn ello
se hace necesario hallar un mecanismo capaz de elLiminar este fac
ton de divergencia en Los costos, evitando distordiones en Las -

connientes del comencio inteanacional (7).

El mecanismo se localiz6, después de miltiples delibe-
raciones en el seno de diferentes foros internacionales, cuyos
dos mis notorios exponentes lo constituyeron los organizados en

la CEE y el Comité& Neumark.

L: cuestién debatida fue, fﬁndamentalmente, ia de la -
conveniencia de aplicar, a las relaciones comerciales internacio
nales, el principio de pais de origen o el de destino. Serfa el
Comité Neumark quien llevaria m&s lejos sus conclusiones, plan—

teando como problfema bdsico determinanr La posibilidad de aplicanr

(6) Vid. LUIS DEL ARCO RUETE: "Doble composicidn internacional y Derecho Tri-
butario Espafiol". Ministerio de Hacienda. Madrid, 1977. pégs. 22 y 23.

(7) vid. CESARE COSCIANI: "El Impuesto ...", ob. cit., pag. 155.
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a Lango plazo el pnincipio de pafs de onigen a Ra imposicibn in-

directa y, por tanto, suprimir Las frontenas {iscafes, pues a conr
2o plazo se pronunciaba a favor de La prdcitica actual (principio

de pals de;deatino) ante La impqgsibifidad de aplican el principio
de pals de onrigen, como consecuencia, fundamentalmente, de jue -

Los impuestos sobre ef volumen de ventas vigentes en cada pais di
fenian considenablemente, y fa aplicacién del pais de origen exi-
gfa una unificacibfn o una gran aproximacibn de estas formas de -

gravamen. Pon esito, el Comité seialaba, como necesidad urgente,

La armonizacibn de Los impuestos sobre ef voLumen de ventas (8).

La cuestién a dilucidar, tras el reconocimiento de las
soberanfas fiscales de los Estados sobre los bienes procedentes
del exterior, es la de los ajustes fiscales en frontera. Se tha-
ta con ello de.conAQQuLn artificiosamente, en el dmbito de Los -
{mpuestos indirectos, una neutralidad fiscal aceptable deniﬁo de
cada mercado nacionﬁl entrne Los productos indigenas y extranje—
708 ..., en razbn de la cual fas exponrtaciones se desgravan de La
totalidad o pante de La imposicibn Jel pals exportador, ya que -
dendn sometidas al impuesto en el pafs de destino, y, reciproca-
mente, Los productos impontados son gravados con La totafidad o

con pante de La imposiciln con que se gravan Los productos nacio

.

(8) vid. RICARDO CALLE SAIZ: PrSlogo a la obra "El impuesto sobre el Valor Aha
dido", de CLARA SULLIVAN. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1978. -
pag. 39.
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natles idénticos o similares (9). Pero dadas las diversas clases
de impuestos indirectos existentes, desde el punto de vista del
comencio internacicnal, en general, puede decirse que son neutra
Les el IVA y Los impuestos de fase Gnica, y no Lo es el impuesto
en cascada. Esta es una de Las principales objeciones a esta dat-
tima modalidad; no permite identificar con exactitud ia canga f4s
cal que incide sobre Los productos Limpontades y, en consecuencia,
Las devofuciones a £a exportacién y £os derechos compensatonrnios '
no codincidindn con £a carga real que soportan ... Con Los impues
108 en fase Gnica, en muchos casos no hard falta ndi écudin al -
sistema de devolucién, porque Las exportaciones se realizanrdn an
tes de que se haya pagado el impuesto. Con el IVA para Libenranr-
fas totalmente def .impuesto bastard con permitir a Los expontado
nes que deduzcan def impuesto que cornresponda a sus ventas sujfe-

tas el impuesto connespondiente a sus compras ... (10).

Y si se éiene en cuenta entonces la menor importancia
relativa del impuesto monof&sico sobre el volumen de ventas, res
pecto de los impuestos m@ltiples, la consideracifn a que se lle-
ga, segfin las anteriores palabras de Félix de Luis, es que la for
ma de imposicibén indirecta neutra por excelencia seria el Impues

to sobre el valor Agregado.

(9) Vvid. A. ARRANZ y J. BOTELLA: "Espafia y el Impuesto sobre el Valor Afadi
do". Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1971. pd3gs. 177 y 178.

(10) Vvid. FELIX DE LUIS: "Alternativas que ofrece ...", ob. cit., pdg. 22,
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Esta conclusién, sin'embargo, no dejando de ser bastan
te aproximada, no debe entenderse tampoco de manera absolutamen-
te categbrica. La neutralidad de la imposicibn agui considerada
(sobre el comercio internacional) es parte ée la neutralidad to-
da del sistema impositivd respecto del nivel general de los pre-
cios. ¢Es perfectamente trasladable sobre los precios la imposi-
cién indirecﬁa, cualquiera que sea su clase, y no lo es el impues
to general sobre los beneficios de sociedades? Esta serifa la cues
tién a dilucidar; el andlisis marginal responde a la misma afirma
tivamente; pero una serie de estudios posteriores, sustentados so
bre conclusiones empiricas, han venido a manifestar una exclarece
dora duda sobre tan indefectible conviccibn: no todos los impues-—
tos sobre el consﬁmo se trasladan totalmente hacia adelante, a la
vez gque los impuestos directos sufren, en alguna medida, esta tras
lacién. si ello es asf, no estd garantizada la neutralidad de nin
gGn impuesto} ﬁor mucho que se pueda convenir que esa traslaci6n
es mis patente en la imposicifén indirecta que en la directa. La
materializacibn de tales traslaciones no se hace posible de de—
terminar actualmente en términos cuantitativamente exactos, por
lo que si el objetivo perseguido es la evitacibén de cargar a un
pais los impuestos establecidos en otro, haciendo recaer, via co
mercio exterior, sobre su Ginico sujeto pasivo (el consumidor) la
soberania fiscal de dos o mis Estados, la argumentacién mis favo
rable es la de llegar a alguna clase de convencifn que articule
positivamente los términos en los que se considere gue la trasla
cién de los impuestps de uno a otro pais es evitada, si no de ma

nera absoluta, como acabamos de decir, sf, al menos, en términos
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dimensionalmente significativoé.

Y esta convencién ha sido la vertida en la f6érmula de
los ajustes fiscales en fronteras. El IVA permite conocer, fren-
te a las dem&s formas indirectas de imposicién (con excepcién he
cha del impuesto monofdsico), la carga fiscal exacta incidida so
bre los productos objeto de tr&fico internacional, por lo que,

a pesar del estado actual de desenvolvimiento de la aludida polé
mica sobre la neutralidad de la imposicién, el Impuesto al Valor
Agregado ostenta el puesto de ser la mejor manera de poder esta-
blecer en la préctica los referidos ajustes. E1 IVA ha demostra-
do su suficiencia a la hora de simplificar los vericuetos adminis
trativos en el trafico de frontera y esta simple cuestianno es
baladi, siquiera fuera por ella sbla, para hacer merecedor al IVA

de un suficiente atractivo.

Las anteriores consideraciones, generales para todo im
puesto IVA, le son de aplicacién al ITBM. Las importaciones son
gravadas a su entrada en Panami {(articulo 1.057-V del C6digo Fis
cal), excepto las exenciones y exoneraciones establecidas (Par&-
grafos7® y 82 de la Ley 75 de 1976), entre las que figuran las -
exportaciones y reexportaciones de bienes. Estas filtimas se arbi
tran mediante los Certificados de Poder Cancelatorio, expedidos
por la Direccibén General de Ingresos del Ministerio de Hacienda

y Tesoro a peticién de los contribuyentes afectados (11), y los

(11) cfr. pardgrafo 162 de la Ley 75 de 1976, articulo 32 del Decreto 59 de
1977 y Resolucién N® 32 de 29 de marzo de 1977.
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mismos no son sino Certificados nominativos, transferibles median
te endoso, con cupones girables por su valor nominal, en los que
se reconoce el crédito fiscal correspondiente a las desgravacio-

nes de ITBM de los bienes exportados.

Aparte los problemas derivados de las pricticas protec
toras de cada pais frente a terceros, y de los volfimenes y valo-
raciones de los intercambios que se realizan, en d{vensos circu-
Los se sefiala que el Impuesto af Valor Agregado peamiie una con-
.thibucibén mds asicaz para Ra proteccibn de nuestros productos, de
tenminando mayones neembolscs a Ra exportacibn y mayores denechos
de nivelacién a £a imporntancién ... (12). Ello es, con bastante
medida, cierto para la Repfiblica de Panam&. La no existencia de
imposici6n sobre el volumen de ventas, hasta la aprobacién del -
ITBM, argumenta en favor de tal éfirmacién. No se posee todavifa
suficiente perspectiva temporal para poder analizar, no obstante,
la repercusibn, favbrable o no, de la creacién del IVA panamefio
en su relacibn con nuestro comercio exterior; pero un anflisis -
somero de la estructura tradicional de este comercio puede permi

tir argumentar que su efecto ser§8 favorable.

De cara a la exportacién, evidentemente, se podria de-

(12) ... nazonamiento que de todas maneras s6Lo resulta vdlido en tanto no se
und §iquen Las fareas. vid. CESARE COSCIANI: “El impuesto ...", ob. cit.,
pag. 245.
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cir que la situacibén no ha variado (13); pero en el capitulo de

las importaciones las expectativas pueden presumirse como deriva
bles hacia un cambio favorable: el incremento en los precios de
los bienes importados puede suponer un retraimiento de su deman-
da, a la Qez gue un aliciente para canalizar la produécién inter
na de los mismos. En este sentido, sin embargo, dadas las dimen-
siones de nuestro pafis, las posibilidades no serfan muy comple—
tas (14); pero lo que si resulta anbmalo es que, siendo Panami -
una nacifn con un enorme peso del sector primario (agricultura,.

ganaderfa y pesca) (15), la evolucibn, en la (ltima década, de los
productos alimenticios importados, se mantenga en niveles relati
vamente altos (16), recayendo fundamentalmente el peso de ello -
en los bienes alimenticios sometidos a algln proceso de manufac-

turacién (conservas, ...), cuando este procesamiento fabril si -

(13) Al no existir, con anterioridad al ITBM, imposicién sobre el volumen de
ventas, el cfecto de la desgravacién de &ste, en la actualidad, equipa-
ra las condiciones en que se realizan las exportaciones al momento en -
el que dicha imposicidn ho existia. Aunque ello tampoco es del todo cier
to, pues el ITBM si que “encarece” la produccién interior, mientras man
tiene sin su efecto los bienes que se exportan.

(14) En este orden de cosas, el Mercado Comiin Centroamericano podria ser una
posibilidad de solucidn para Panami, aunque dadas las condiciones en que
actualmente se resuelven los paises integradores de ese mercado, la via
bilidad del mismo no resulta en estos momentos tan atractiva.

(15) Véase "Panama en Cifras", publicacién anual de la Direccidn de Estadfsti
ca y Censo de la Contraloria General de la Repiblica, con informacidn re
cogida de cinco en cinco afios. ’

(16) En 1972, estas importaciones fueron del 33,8% del total; en 1973, el 42%;
en 1974, el 55,5%; en 1975, el 64,2%, y en 1976, el 53,3%: "Indicadores
econémicos y sociales de Panamd, 1972-1976". Direccidn General de Esta-
distica y Censo. Panama. .
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que seria factible de acometer en nuestra nacién, incluso hasta
llegar a invertir el fndice de nuestro comercio exterior de los

mismos.

‘Creemos, pues, para concluir, que sin que los resulta-
dos que se puedan esperar de la existencia del IVA, frentea otras
formas indirectas de la imposicién sobre/el consumo, vayan a ser
espectaculares, sus efectos beneficiosos sobre la comunidad in—
ternacional son patentes. De un lado, cara al saneamiento de la
situacién impositiva que sobre la produccién de bienes recae, vy,
de otro, por cuanto que, como ya hémos aludido con palabras de -
Ricardo Calle, a largo plazo el objetivo ideal del comercio exte
rior debiera ser el prevalecimiento del principio de paifs de ori

gen (17), y el primer pasd para intentar su procuramiento tiene

(17) En realidad, esta pretensidn, pudiendo ser {deafmente coherente, no cree
mos que resulte practica ni siquiera en términos utdpicos. Las divergen-
cias en el desarrollo tecnoldgico de los pueblos es un hecho insoslaya—
ble con el que hay que contar, y su persistencia en el supuesto de que -
rigiese el principio de pais de origen provocaria un favorecimiento de
los paises tecnicamente mejor dotados frente a los ostentadores de una -
potencia tecnoldgica inferior.

En tales circunstancias, el criterio del pais de origen como regla fis—
cal para el comercio exterior significaria la localizacidn en terceros -
paises de un porcentaje de los ingresos piiblicos del pafs exportador pPro
porcional a las exportaciones realizadas, y ello, en una situacidn de ai
vergente desenvolvimiento tecnoldgico, provocaria una corriente de concen
tracidén de recursos en los paises mejor dotados, insostenible desde todo
punto de vista, incluido el mis negativamente redistributive. De alguna
manera, el principio de pais de origen pudiera constituir un cierto refle
jo del "laisse faire", pero el mecanismo que ello imprimirfa al comporta-
miento econdmico estarfa muy lejos de ser el mas deseable socialmente, y
ello pura y simplemente por una elemental cuestidn relativa a la ley de la
inercia.

Referimos, con todo, esta observacién del profesor CALLE, por cuanto que
sin necesidad de que sea el principio de pais de origen la finalidad, el
IVA podrfa procurar la armonizacién fiscal que ello necesitaria con mejo
res garantias que otra forma impositiva indirecta.
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que proceder mediante la dismiﬁucién de la diversidad de formas
actuales en la imposici6n indirecta. Y el IVA pudiera ser el aglu

tinante de toda esta tarea homogeneizadora.
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B. ARMONIZACION FISCAL EN FRO“TERAS

El problema de la armonizacibn fiscal abarca un exten-
so campo, a cufo tratamiento han accedido las mejores plumas ha-
cendisticas. Armonizacién es, si recurrimos al Diccionario, to-
da accifn encaminada a poner en conformidad dos o mis cosas que
deben concurrir al mismo fin. Pero, tras esta genérica acepcién,
caben, por supuesto, las matiéaciones de cudles sean las cosas -

que concurran y de la finalidad comGn por ellas perseguidas.

¥ es importante hacer aqui esta matizacifn, por cuanto
que la atencifn mis relevante del problema de la armonizacibn fis
cal ha incidido en el capftulo de la aproximacibn progresiva de
los sistemas fiscales hacia la unificacibn fiscal, en aras, mayo
ritariamente, de péerseguir el logro de un mercado comfin. Nosotros
no pretendemos tamafa exposicién, y hemos apellidado nuestro tema
de armonizacién fiscal "en fronteras", ambicionando s6lo referir
con ello los meéanismos de compensacibn (desgravaciones a la ex-
portacibén e impuestos compensatorios a la importacién) que. pueden
corregir las posibles distorsiones derivadas de los sistemas fis-

cales de los diferentes paises comercialmente relacionados.

Porque el problema de la armonizacibén fiscal, puesto de
manifiesto a raiz de las distorsiones provocadas por las diferen
tes estructuras impositivas tenidas por los paises y manifestadas
en la préctica bajo ia forma de entorpecimientcs burocréticos en
la realizacién del comercio internacional, puede ser abordado des

de dos puntos de vista:
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a) Uno, en cuanto al’coﬁjunto de reglas normalizadoras de
esa clase de comercio, con el interés exclusivo de evi
tar una competencia salvaje o un proteccionismo exacer
.vado, a la vez que procurando agilizaci6én de los tré&mi
‘tes en frontera, pero sin inmiscuirse para nada en las

estructuras impositivas de cada uno de los pafses.

b) Y otro, seglin un planteamiento m&s ambicioso tendente
a procurar el mayor grado de igualaciGn en la estructu
ra formal -ya que no de contenido- del cuadro impositi

vo de un conjunto de paises.

Para un tratamiento.general, mis o menos profundo, de
esta doble cuesti6n, podemos referir, como autores mis relevan—
tes, a L. Reboud, a J.C. Dischamps, a M. Lauré, a J. Timbergen,

a G. Stefani, a C. Cosciani, a C.K. Sullivan, a C.S. Shoup, a J.
F. Due, etc. El interés por nuestra parte va a quedar constrefi-
do al primer punto, fundamentalmente para destacar cémo bajo los
principios que informan actualmente al comercio internacional, la
forma IVA de imposicién sobre el consumo es la mis adecuada desde

el punto de vista de la administracién del mismo.

Un sustantivo capftulo de obst8culos, relativos a la -
importacién/exportacién de bienes, lo constituye el de carSc-
ter fiscal. Independientemente del problema de la traslabilidad
de los impuestos, desde una perspectiva escrupulosamente téérica,
es correcto afirmar gue una componente b&sica del precio final de

un producto viene determinado por el conjunto de impuestos indi-
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rectos establecidos en el paIs.productor del mismo y que han re-
‘caido sobre €1 a todo lo largo de su proceso manufacturero y co-
mercial. Si al ser exportadé este producto vuelve a soportar so-
bre ese precio final los gravdmenes correspondientes a la sobera
nfa fiscal del pafs importador, la componente impositiva que ter
minaria ostentando el referido precio, via doble imposici6n, cons
tituirfa un margen de anticompetitividad que practicamente anula-
rfa o reducirfa excesivamente sus posibilidades de venta en un

mercado extranjero.

Y para afrontar o paliar este inconveniente, han sido
elaborados dos clases de estrategias o metodologias, denominadas
"principio de imposicién seglin el pafs de origen", y "principio

de imposici6én segfin el pafs de destino" (18).

Segfin el primero de estos principiOS,‘el gravamen de un
producto o servicio objeto de comercio exterior habri& de ser el
del pais exportador de ellos, independientemente del existente en
el pafs que definitivamente los ¢onsuma, que no podri someterlos
al mismo. Por el contrario, para el criterio o principio del pais
de destino, las cargas tributarias a soportar por un bien o servi
cio exportado ser&n las del pafs importador, con lo que antes de
penetrar en éste habrén de ser exonerados de las respeétivas -

cargas del pafs que los vende (19).

(18) Cfr. INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA: -ICE: "Curso de Comercio Exterior".
Madrid, 1978. p&g. 369.

(19) Ibidem.
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En estas circunstancias, la pr&ctica normal del comer-
paises, especialmente reconocidas por el GATT en sus -

3 y 16, es la siguiente (20):

‘Para los impuestos que recaen sobre el consumo, se si-

gue el principio del pais de destino. Ello da lugar a

que hayan de realizarse, en el momento en que tengan -

lugar las pertinentes transferencias, esto es, a su pa
so por las fronteras, los correspondientes ajustes fis
cales: desgravacién de esa clase de impuestos a las ex
portaciones, por parte del pafs exportador, y gravacién
por el pais que importa de las cargas tributarias exis

tentes en el mismo (impuesto compensatorio).

Para restantes impuestos, que no gravan el consumo (Im
puesto sobre la Renta y Beneficios, Impuestos sobre el

Patrimonio, etc.), se aplica el principio del pafs de

‘origen, con lo que no hay lugar a los ajustes fiscales.

A la vista de todo ello, la armonizacién fiscal en fron

tera pudiera definirse como el "ajuste fiscal realizado en el mo

mento de la exportaci6én/importacién de un bien y que consiste en

la devolucibn/imposicién de las cantidades satisfechas/vigentes

en concepto de impuestos indirectos por/para ese producto en el

pais exportador/importador del mismo".

(20) Cfr. ALEJANDRO MAGRO MAS: "Comercio Internacional: el GATT". Guadiana de
Publicaciones. Madrid, 1968. pigs. 100 a 104.
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La concrecién del razonamiento vertido en el concepto
que antecede no es otra cosa que la de significar, de una parte,
la racionalidad que debe asistir, en orden a la competencia in—
ternacional, al tr&fico comercial entre paIse;, de manera que los
productos objeto del mismo no incrementen su precio de adquisi-
ci6én con partidas ajenas a sus costos propios y margen de benefi
cio, Y, de otro lado, evidenciar la falta de justicia gque supone
que los consumidores de un pais carguen, por el acometimiento de
un Gnico acto econ6mico (el consumo), con la financiacién del gas

to pGblico inherente a esa clase de actos en m8s de un Estado.

El GATT parte de la aceptacifn de este pensamiento, vy
propicia para ello el que los productos exportados soporten la -
_fiscalidad indirecta gue recae sobre el consumo en el pafs en que
son utilizados, mientras que la fiscalidad directa debe ser sopor
tada por el pafs exportador: En La prdctica internacional actual,
que s¢ fundamenta en neglas dictadas por el GATT, s6Lo pueden dan
Lugar a ajustes fiscales Los impuestos .ndirectos que graven Las
propias mencanclas y que necdben el nombre de impuestos sobre el
volumen de ventas, impuestos sobre La cifra nefativa de negocios,
Impuestos sobnre el Valon Adadido, impuestos sobnre consumos espe-

cfficos ... (21), radicando la principal cuestibén en conocer has

(21) vid. K. MESSERE: "Los ajustes Fiscales en fronteras", en "El IVA, primer
impuesto europeo”. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1971. pag.231.
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ta qué punto son neutros Los ekectaa de £0s8 afustes fiscales en
drontena desde el punto de vista del comencdio internacional,y en
qué medida favorecen a cientos palses en detrnimento de otnos (22),
pues 04 ajustes fiscales en frontera ..., segdn algunos, tendrian
en denitiva, efectos de devaluacibn anflogos a Los de una sub—
vencién a La expontacibn o a Lo; de un derecho de Ommnﬂuuon..;;

comprendiendo tanto La exencién de impuestos o el nreembolso de

Los impue&tos‘ya pagados en el pals exportador, como La imposi—
cién en funcibn de Ra {§iscalidad intenior, en el pafs imponrtadon,

pudiendo intervenin dicha imposicién ya en el momento en que di-

chas mercancfas son importadas ya postenionrmente (23).

El problema técnico cuya dificultad de resolucién pue-
de atentar en la pr&ctica contra la neutralidad perseguida con la
implantacién de los ajustes fiscales en fronteras, tiene que vex
en términos generales, con la cuestif6n aludida en el tema ante—
rior de este capitglo sobre la trasladabilidad de los impuestos.
Pero el problema puede también detectarse m8&s concretamente si
nos percatamos del hecho de que el grado de paralelismo entre la
accibén seguida por la imposiéién indirecta, dentro de cada merxca
do nacional, y las compensaciones practicadas en frontera, trans
curren de manera divergente: son diversas las categorfas de im—
puestos sobre el cosumo vigentes en cada pafs, y la cuantia de la

misma no es posible, en muchos de ellos, de poderse determinar -

(22) 1bidem.
(23) Ibidem. pags. 230 y 231.
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con exactitud (piénsese en los impuestos en cascada), por lo que
el "cuantum" de la pertinente desgravacién a realizar para una -
partida de exportacién es, en los correspondientes casos, solamen-
te un promedio presumiblemente representativo de la imposicibn in

directa real que corresponderfa desgravar.

La naturaleza del impdesto, esto es, sus caracteristi-
cas conceptuales y técnicas; tiene que ver, por ello, con la fa-
cilitaci6n de los ajustes fiscales, de manera'tal que estos se -

ven favorecidos:

a) Por el grado de homogeneidad entre los sistemas fisca-

les de los pafses comercialmente relacionados.

b) Por la sencillez con que los impuestos objeto de tales
ajustes sean factibles de poderse determinar en su di-

mensién cuantitativa.

Respecto’'del primer punto, cabe decir que, eVidentemen}
te, una semejante estructura fiscal entre dos pafses facilitarfa,
en principio, la ponderacif6n de las cargas fiscales que soportan
sus respectivas producciones. Pero ello, como decimos, s6lo serfa
en principio. La homogeneidad fiscal gue razonablemente puede pre
tenderse entre pafses es, hoy por hoy, estrictamente de carécter
formal. Pero dentro de esta semejante forma, los pesos relativos
de cada gravameﬁ SOn,'de hecho, muy divergéntes. Si ello es asf,
tiene interés aludir al contenido del tema precedente en relacién

con el problema de la traslabilidad de los impuestos (24).

(24) Cfr. FRITZ NEUMARK: "Principios de la ...", ob. cit., p&g. 315.
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Para bastantes autorés, el tema es de candente actuali
dad, centrindose la polémica en el hecho de que algunos paises (25)
practican la sustitucibfn, a efectos de sus respectivas fuentes de
fipnanciamiento pGblico, de determinadas cargas directas por indi
rectas, fundamentalmente por el IVA, a efectos de procurar con -
ello, via ajustes fiscales en frontera, un aligeramiento del prg
cio de sus ventas exteriores de productos, consecuencia de mino-
rar el efecto traslativo de un capitulo de imposicib6n directa re
lativamente fuerte. La polémica, con todo, la trivializa Egret en
los términos de que si todos los paises adoptasen un tipo de im-
puesto indirecto finico, no babria que llegar a la conclusién de
que el sistema de compensacifn en frontera tendrfa, como necesa-
ria consecuencia, el gue el pais mfs competitivo habrfa de ser -
aquel que, por tener los gastos pGiblicos mis elevados, tuviera la
tasa impositiva indirecta mds importante, pues al pesarn Las canrn-
gas mds elevadas sobre Las mercancfas delf pais en cuestién, dismi
nuinfan su consumo intenior, Lo que entrafarfa un aumento de su
precdo unitanio s4in imrueétob-en comparacién con Los pafses com-

petidones (26).

La igualdad se restablecerfa, al decir de Lauré (27),a

través de las tasas de cambio, dado que el valor de la moneda del

{25) Cfr. GEORGES EGRET: “El IVA (Impuesto sobre el Valor Afadido) ...", ob.
cit., pag. 117.

(26) 1bidem. pag. 118.
(27) Ccfr. MAURICE LAURF: “Tratado de Politica Fiscal". EDERSA. Madrid, 1960.
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pais gue aumentara sus cargas fiscales tendrfa una tendencia a la

devaluaci6n.

Respecto de la sencillez para el cdlculo del "cuantum"
objeto de desgravacién en frontera, el problema es estrictamente
técnico, es decir, depende de la clase de impuesto o, lo gque es
lo mismo, de la estructura formal y funcional que lo caracterice:
si el impuesto se aplica en una o diferentes fases, si el impues
to es o no en cascada, etc. Pero, sin entrar en mayores argumen-
taciones y en evitacién de reiteraciones inGtiles, sabemos que el
Impuesto sobre el Valor Agregado es el finico que reune las venta
jas de recaer sobre las diferentes fases atravesadas por el pro-
ceso de manufacturacién/comercializacién de un bien, ‘a la vez que
permite el conocimiento de su carga con exactitud. Por ello, el
IVA (y el ITBM, ;ues) permite acogerse al sistema de armonizacién
fiscal en frontera en mucho mejor medida gue otras formas imposi
tivas indirectas: réspecto de los impuestos monof&sicos, sus ven
tajas proceden "a contrari" de los defectos inherentes a los im-
puestos de fase Gnica; y respecto de la imposicién en cascada,
es clara la nitide: que incorporg en la determinacifén del impues
to devengado. Permite el IVA el conocimiento exacto, con ausencia
de impuesto sobre impuesto, de la cuantia de los gravémenes indi
rectos gue pesan sobre un producto al llegar a su destino, y si

este destino es otro pais, la prevalencia del principio de grava

men en destino garantiza la justicia de la cuantfa de desgravacibn.

Para el caso de Panami, al ser tradicionalmente defici-

taria su Balanza por Cuenta Corriente, el acogimiento para la rea
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lizacién de nuestro comercio exterior al principio de pais de des
tino contiene indudables ventajas; al ser superiores las importa-
ciones a las exportaciones que realizamos por este capftulo de -
nuestra Balanza de Pagos, los pafses que nos exportan, exclhyan
o no su iﬁposicién indirecta, ven sometidas sus mercancfas a nues
tro ITBM, equiparando o favéreciéndose con ello las mercancias na
cionales, cosa que no pasaba hasta la creaci6n del impuesto. Con
€1 puede asimismo disminuir los impuestos a las propias empresas,
ya que el gasto pdblico es sufragado, en parte, por las importa-

ciones.

La mayor importancia, por otro lado, de los impuestos
sobre el volumen de ventas respecto de los impuestos sobre consu
mos especificos (tanto por su cuantfa, como por sus efectos sobre
la competencia), puede justificar, en buena medida, la referencia
casi exclusiva a ellos, como representativos de la imposiéiﬁq in
directa por excelencia, siendo en este orden de cosas donde pue-
de hablarse de que constituye el IVA la forma de imposicibén m&s
id6énea para eliminar las distorsiones producidas por la diferen-
te estructura y carga fiscal de los impuestos sobre el volumen
de ventas de los paises que comercialmente se relacionan. El im-
puesto plurifisico no facilita la aplicaci6én eficaz de los meca-
nismos de compensacifn; las distorsiones fiscales derivadas de -~
ello se centran en la imponsibilidad de calcular con exactitud el
valor del impuesto a devolver al exportador o que ha de aplicarse
al producto importado. Como consecuencia, se facilita el que pue

dan surgir desgravaciones medias de valores inferiores o superio
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res al valor efectivo de los iﬁpuestos nacionales, d&ndose la po
sibilidad con ello, y segGn los casos, a subvenciones ocultas a

la exportacién.

>Por las razones expuestas, si el IVA es la mejor forma
de imposicibén sobre el volumen de ventas, es obvio que alentar el
progresivo desarrollo de su implantacién y promulgar las ventajas
de su general aceptacién, supone fomentar el proceso de unifica-
cién de los impuestos objeto de compensacifén. Es evidente que -
las implicaciones en este Gltimo sentido, van mds all& de la de
simplemente adoptar una forma comfin de imposicién. La tendencia
de este fenbmeno, y asi lo sefiala el profesor Calle (28B), es 1la
de conseguir la supresién de las fronteras fiscales mediante 1la
aplicaci6n del principio de gravamen’ segiin el pafs de origen, ob
jetivo que encarnaria todas las implicaciones inherentes a un mer
cado comfin. Pero sin que sea &ste el objetivo final, son eviden-
tes sus ventajas pa;a el logro en frontera de la armonizacién fis
cal, ventajas de las que participa plenamente el ITBM{ en tanto

que forma IVA adoptada por la RepGblica de Panami.

(28) cfr. RICARDO CALLE SAIZ: "El impuesto ...", ob. cit., pag. 91.



=270~

C. LA INTEGRACION ECONGMICA INTERNACIONAL

Al decir de Bela Balassa (29), aunque la palabra "inte
gracién", en su sentido cotidiano, denota con bastante precisién
la "unibn de partes dentro de un todo", ef téamino "Lntégnacidn
econdmica" no tiene un significado tan claro. Aplicado al terre~-
no de la economfa, afgunos autores incluyen dentro def concepto
La integhacidn social, mientras que otros agrupan Las difenentes
foamas de cooperacifn Lnternacional bajo ese encabezado, y £a ar
gumentacibén Ae ha desannollado tanto que La mena existencia de -
nelaciones comerciales entre economias nacionales independientes
se ha tomado como un 8igno de integracidén. Y acomete a continua-
cién el profesor Balassa la tarea de definin La integracidén eco-,
némica como un proceso y como una situacién de Las actividades
econdmicas, sehalando que, en tanto que proceso, s¢ encuentra -
acompaiiada de medidas dirigidas a abolir La discriminacién entre
unidades econémicas pentenecdientes a diﬁenenteb naciones, mien—
tras que vista como una s{tuacdbn de Los negocios, La integhracibn
viene a caractendizanse por la ausencia de vanias foamas de discnd

minacién entre economias nacionales (30).

Refiere luego Ralassa, de manera suscinta, las diferen
tes formas que la integracién econbémica ostenta en la actualidad,

para entrar después en el desarrollo temario de su obra, donde -

(29) cfr. J.D. BELA BALASSA: "Teoria de la Integracidén Econdmica". UTEHA. Mé-
xico, 1964. Introduccién.

(30) Ibidem. Los subrayados ,son nuestros.
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trata las mismas més profundaménte, en tanto que ello constituye
el objeto de su labor. No vamos a entrar nosotros en pormenoriza
ciones al respecto, remitiéndonos para ello a los trabajos dedi-
cados especialmente a la cuestifn, entre los gque se encuentran -
la obra de Balassa que referimos, y otras como la de Shoup (31),
Dennis Swann (32), etc. ... Pero ;os interesa de Balassa su con-
cepto de integracién econ6mica internacional, fundamentalmente -
por los aspectos que del mismo hemos subrayado, esto es, sus pers

pectivas de "proceso" y de "situacién".

Ambas connotaciones significan el abordamiento de la in
tegracibn econfmica desde un punto de vista funcional y conforma
tivo, mis que como una forma o institucibén perfectamente configu
rada o delimitada. La integraci6én econfmica internacional osten-
ta en la actualidad un estado procesual de formacifn, que se con
forma, seglin diferentes niveles o grados de consecucién, compor-
tando algunos estraios de uniformidad en la problem&tica socio-
econfmica de los paises que la constituyen, y otros estratos en
los gue las diferencias se mantienen, aunque tratdndose de procu

rar el mayor grado de homogeneizacién.

{31) Cfr. C.S. SHOUP: "Aspectos impositivos de la integracién econdmica inter
nacional”. Trabajo recogido en la obra "El Impuesto scbre el Valor Ahadi
do. Primer Impuesto Europeo”. Instituto de Estudios Fiscales., Madrid,
1971. pag. 221.

(32) Cfr. DENNIS SWANN: “"La economia del Mercado Comin". Alianza Universidad.
Alianza Editorial, S$.A. Madrid, 1974.
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La integracifn econb6mica pretende incrementar, dicho -
sinteticamente; la eficiencia dinSmica de las economfas perte-
necientes a la unién, y ello cémporta, de manera fundamental, pro
blemas presupuestarios pa}a el &rea 1ntegfada que se dirimen, en
gran parie, en relacifén con la amplitud con que se delegue la —
adopcibn de decisiones a las agencias centrales o a cada uno de
los gobiernos constitutivos de esa unién. Problemas presupuesta-
rios, por otra parte, gue convergen y se ocasionan en la resolu-
ci6n de cuestiones relativas a un amplio espectro de funciones -
econfimicas de fndole general, tales como elaboraci6n de una esca
la jerdrquica de los impuestos que precisen armonizarse con caric
ter prioritario por'sus efectos perturbadores para la competen—
cia (33), coordinacifn y armonizacién de politicas sociales (me-
joras salariales, etc.) encaminadas a reflejar un alza de la pro
ductividad, medidas tendentes a procurar una mejor distribucién
de los ingresos y de la renta (mediante la elevacién de determi-
nadas tasas impositivas que procuren la financiaci6n de servicios
sociales de consumo mayoritario y/o procuramiento de una estruc-
tura impositiva m&s progresiva con el objeto de reducir la carga
fiscal de las clases de bajos ingresos ...), garantizaci6n de la
movilidad para los factores de capital y trabajo necesaria para
la consecucibén de una mds eficiente distribﬁcién de los recursos,

etc.

(33) Cfr. RICARDO CALLE SAIZ: "TVA, VAT, IVA, el impuesto ...", ob. cit., p&g.43.
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Ante todas estas cuestiones, la valuta de la armoniza-
cién fiscal se deja sentir como instrumento b&sico, tanto por su
dimensién cuantitativa facultadora del acometimiento de las ex—
presadas tareas reformadoras como quehacer de la politica econé-
mica, como por su expresién cualitativa en orden a la evitacién
de discriminaciones que pudieran darse entre los pafses constitu
tivos de la integraci6n. Ello no supone, sin duda, una absoluta‘
identificacibn entre los sistemas fiscales de los paises integran
tes, pues la misma serfa problemdtico de conseguir por cuestiones
de fndole circunstancial y politico de cada pafs, amén de otras
razones inherentes a la diferente estructura socio-econfmica pre
sumiblemente existente entre los paises integradores. Pero el aco
metimiento de esta armonizacién, previo reconocimiento de las ne
cesarias adaptaciones que se estiman se deban realizar, donde pri
mero se faculta es en el sector indirecto de la imposicién, y —
ello tanto por la relativa autonomia y mayor asepsia polftica de
esta clase de imposicibén respecto de la directa, como por cuanto
gue la misma traspasa, en mayor medida que aguella, las fronteras
de cada pafs por la via del comercio internaciénal y deja, pbr -
ello, sentir sus efectos md&s patentemente, sobre todo en las eta
pas previas y primeros perfodos o fases de la integracién, cual—

quiera que sea la clase de &sta que se acometa.

Y lo tocante a este punto es lo que da relevancia al -
IVA respecto de la integracién econfmica internacional, y ello -
tanto por sus cualidades instrumentales dentro del conjunto de las
formas todas de la imposicién indirecta, como por las garantfas -

.
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que ofrece, dada su perfectibilidad té&cnica, para ser adoptado -

como modalidad mids racional de imposicibén indirecta comfin.

Como hemos analizado de manera somera en los temas pre
cedentes,-el IVA, como forma m&s perfeccionada de cuantas inte—
gran la imposici6n sobre las ventas, puede jugar un papel funda-
mental en la agilizacifn de las relaciones comerciales internacio
nales, vfa, fundamentalmente, de la racionalizacién que introduce
en el establecimiento de la imposicibén indirecta encaminada a fa
cilitar un c8lculo mds f&cil, justo y exacto de las desgravacio-
nes a la exportacibn y del establecimiento de impuestos compehsg
torios a la'importaci6n, y todo ello sin atentar contra las pecu
liaridacdes de los sistemas fiscales propios de cada pafs. El se-
falar las ventajas técnicas que el IVA como forma impositiva in-
directa tiene y el resaltar las mejoras funcionales que su implan
tacién introducirfa en las relaéiones comerciales entre los paf-
ses, para nada impiica una ingerencia en la soberanfa fisca; que
a cada pais compete. El predominio del criterio del pafis de des-
tino en las relaciones comerciales internacionales fundamenta —
aquellas ventajas en los paises mds significados en el orden eco
nénico internacional; pero, de la misma maneré que su objetivo -
tiende a plantear el avance técnico alcanzado en el estudio de las
formas impositivas y, consecuentemente, los nuevos derroteros por
los que debe discurrir todo sistema fiscal gue busque incorporar
la eficiencia técnica a su propio desenvolvimiento, el senalar -
los beneficios inherentes a una forma impositiva cualquier debe

localizarse en el marco de su implantacién, fuera de 1la cual la
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misma no tendria sentido vy, sobre todo, con la vista puesta en -

cuil es el cuadro de mejoras gue con ella se postula alcanzar.

Si la dualidad en el criterio fiscal, para el tratamien

to de las mercancfas objeto del comercio internacional, ha condg.'

cido al establecimiento de dos principios diferentes (el del pafs
de origen y del pafs de destino) y ha primado el segundo cuando
los paises comercialmente relacionados no han tenido m&s interés
que el del puro intercambio comercial, cuando las exigencias de
este comercio han puesto de manifiesto ventajas de un desarrollo
mds integral de las mismas, se ha planteado la cuestién de la in

tegracifn econémica entre ellos, y el criterio que entonces ha -

tendido a predominar ha sido el de el pais de origen.

En realidad, vamos a pasar por alto las motivaciones -
que el establecimiento de uno y otro principio trae consigo. Al
mismo ya hemos aludido anteriormente y no es nuestro propbsito -
meternos en &1 coA mds profundidad. ﬁos importa de la cuestién -
los atisbos de ventajas que de cara a la integracién econbmica el
prcecblema ha despertado y, en lo tocante a ésta, aun reconociendo,
como.hemos expresado, la diversidad de formas que bajo esta deno
minacién se cobijan, nos interesa resaltar la figura del Mercado
Comfin, pues el mismo constituye el concepto m&s usual de todos -
cuantos refieren agquella denominacién, a la vez gue, de manera -
parcial; la acepcibén m&s completa de su denominacién puede gene-

ralizarse en determinados casos para referir integraciones secto

riales entre dos o mds economias, y no s6lo integraciones de dos
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o m&s economfas en su totalidad.

Sefiala C. Cosciani (34) que la realizaci6én de un merca

do comfin tiene como requisitos fiscales:
1.~ Aplicacién del principio del pais de origen.

2.~ Supresibn de las fronteras fiscales, esto es,unifica—

cién o gran aproximacibén de sus sistemas fiscales.
3.~ Armonizacibn preventiva de la fiscalizacién.

Este filtimo punto nos interesa, y vamos a detenernos en
€1. Para C. Cosciani es muy extenso el campo de la armonizacién,
distinguiendo en ella claramente dos fases: partiendo de una ar-
monizacibén radical para los impuestos indirectos, los directos se
ir4n armonizando a medida que los mismos vayan creando distorsio
nes en el libre movimiento de capitales. Aunque considera gque la
verdadera armonizac&én no puede conseguirse si no es mediante la
creacién de un sistema financiero de base federal o un sistema de
compensacién financiera supranacibnal, en una primera fase no pro
pugna esta unificaci6én, sino gue basta, como hemos dicho, con la
completa armonizacién de la imposicién indirecta. Y es que, té&c-

nicamente, no representa ninguna clase de extorsién politica gra

(34) Cfr. CESRRE COSCIANI: "Problemas fiscales de un Mercado Comiin", trabajo
recogido en Reforma Tributaria para América Latina II. Problemas de Po~
1litica Fiscal. Documentos y actas de la conferencia de Santiago de Chi-
le de Diciembre de 1962. Unidn Panamericana. Washington, 1964. pag. 568.
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ve el cambio en el sistema de imposicién indirecta, sobre todo -
en su capftulo m&s fuerte, cual es el constituido por la imposi-
cién sobre las ventas. Los Impuestos sobre el lujo, los de consu
mos especificos, etc., siendo cuantitativamente menos importan——
tes, presentan una problemitica mayor. Con todo ello, siendo ne-
cesario procurar la armonizacién, el eje sobre la que la misma -
puede eﬁtructurarse con mejores garantfas de realizacibn es bajo

la forma del Impuesto sobre el Valor Agregado.

Siendo, como ya hemos dicho, el IVA la forma tecnica—
mente mids perfecta de la imposicién sobre las ventas, contiene -
la ventaja de que gran parte de los restantes impuestos indirec-
tos pueden guedar perfectamente ubicados en glla, con el s6lo he
cho de establecer una cierta discriminacién de tipos seglin sea el
producto o la categoria de estos de que se trate. La ventaja a es
te respecto del IVA sobre otras formas de imposicién es patente.
Aungque el objetivolﬁltimo no sea la integ¢gracién, para poder lle-
gar a ella se precisa, la plena armonizac;6n, y ésta, quien mis -
garantfas ofrece para conseguirla, es el Impuesto sobre el Valor

Agregado.

- De cara a Latinoamérica, planteada como est8 en todos
sus paises un cierto despertar econfmico con claras pretensiones
de dirigirse por el camino de la industrializacién, la cuestibn

ofrece peculiaridades propias.

Aparte de naciones con gran extensifén territorial, Cen

troamérica ostenta un acusado panorama politico mosaical que, da
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das las similitudes de fndole infraestructural, la potenciacién
de la integracién regional podrfa salvar, en buena medida, a es-
ta regibn del subdesarrollo, eludiendo la cuestibén de la pequefia
extensi6n de los paises que la integran. La revolucién de los sis
temas ficcales de tales pafises va a correr paralela a su proceso
de industr;alizacién, y en esta modernizacién el IVA debe de en-
trar a jugar el papel qgue verdaderamente puede representar, tanto
por sus caracteristicas técnicas como imposicién indirecta, como
por las posibilidades que de cara a una posterior integracién en
tre dichos paises se pueda presentar. El Mercado Comfin Centroame
ricano, evidentemente, no tiene en estos momentos la virtualidad
que su propia nombre podfa depararle; pero no deja elld de ser -
una experiencia de la gue necesariamente habr& de partirse y con
la que ejemplificadoramente hay que contar. Algunos paises de la
zona ya tienen adoptado el IVA, y Panami, a este respecto, no —

constituye la excepcibn.
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D. EXONERACIONES PARTiCULARES AL TRAFICO INTERNACIONAL DE BIENES:

LA TASA CERO

‘Del concepto de "tasa cero" hemos dado una definicién
escueta en el tema D del capitulo I, al referir los tipos imposi
tivos.‘Asimismo, al hablar en ese capftulo de los regimenes espe
ciales, hemos tocado también la cuestién en el apartado de las -
exportaciones; precisamente hemos vinculado la especificidad de
€stas a la politica de exone¥aciones en ellas practicada. Y en -
el tema de la armonizacién fiscal hemos dado las razones politi~
co-internacionales que fundamentan esta préctica comercial entre
paises, la cual se pone de manifiesto mediante los denominados -
ajustes fiscales en fronteras, metodologfa que contempla las con
clusiones y acuerdos gue la divergente realidad fiscal de las na
ciones imprime a la competencia internacional, en aras, precisa-
mente, de que sin atentar contra la soberanfa fiscal de los pue-
blos, sus intercambios comerciales no padezcan de entorpecimien-

tos o distorsiones adicionales a los provenientes:

a) De sus peculiaridades estructuras productivas, mis o -
menos racionales y, por tanto, m&s o menos competiti—
vas internacionalmente hablando, y mis o menos ostenta
doras, por ello de las respectivas ventajas competitivas

"ricardianas", y

b) De las pertinentes barreras arancelarias que son las -

que constituyen, por su propia definicién o naturaleza,
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el entramado proteccionista y/o distorsionador de gene

ral aceptacién internacional y que, sin gque sea este -

lugar para entrar en su enjuiciamiento, en tanto gue -

.f6rmula "ad hoc" del mismo, deberfa constituir el Gni-

co entorpecimiento de naturaleza fiscal existente para

el intercambio comercial entre paises (35).

Bajo este esquema general de funcionamiento, la filosgrr
fia sustentadora de la compensacifn lo finico que persigue es po—T
ner en préctica.que sobre los bienes y servicios constitutivos -
del intercambio entre paises s6lo pesen, y ello eﬂ su verdadera
cuantfa, esto es, tratande de eliminar las subvenciones encubier
tas, sus costes reales de produccibn, incluido el margen de bene
ficio. La imposicién indirecta de la clase que fuere, que sobre
esos bienes y servicios deba de recaer, en tanto que imposicibn
connotada de la caracterfistica de que debe ser soportada por el
consumidor final dé esos productos, sea esta imposicién propia-
mente de consumo o se trate de aranceles, habr§ de ser la esta—
blecida en el pafis importador, esto es, y si obviamos el caso de
las reexportaciones, en el pais consumidor de las mismas. La im-

posicién directa, en teoria (36), no forman parte de los precios;

(35) En rigor, los aranceles no constituyen un "entorpecimiento" de naturaleza
propiamente tributaria al comercio internacional. En tanto que tributo, -
dentro de la categorfa de la imposicidn indirecta, el arancel posee una -
nitida dimensién recaudatoria; pero su objetivo, mds que fiscal o recauda
dor, es claramente proteccionista. Fundamentalmente, lo gue se procura con
€1 es afiadin wi componente antificial af precio def artfcubo importado, a
§in de hacerlo menos competitivo frente a £a produccibn nacional ... EL -
anuancel es tanto mis fiscal -y menos protector- cuanto mds desarrollado es
el pafs de referencia ... (Vid. "Curso de Comercio Exterior”, ICE. Madrid,
ob. cit. pag. 104).

(36) Esto es, si no se tiene en cuenta la trasladabilidad de los impuestos, a
los que ya hemos aludido. .
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actfia s6lo sobre la renta, en sus diversas manifestaciones, pro-
curando su correspondiente minoracién. S6lo la imposicién indirec
ta se traslada, ¢y ello también en teorfa, en su totalidad sobre

los precios.

Pero si el objetivo de toda la imposicién, como dijera
Montesquieu (37), es la parte de la riqueza privada que se entre
ga al Estado para que sus sGbditos tengan posibilidad de disfru-
tar el resto, pudiera presumirse, como coherente, que s6lo sean
los sﬁpditos los tributarios de su propio Estado, sin que deban
tributar a 81 los de otros estados diferentes. Y ello no ocurri-
r§ exclusivamente asi si las cargas indirectas que gravan el con
sumo en un pais son trasladadas a otro incorporadas a los precios

de los productos exportados.

En este (iltimo caso, los ciudadanos del pais exportador
estarfan financiando parte del gasto pfiblico del-pais exportador,
por lo que, en evitaci6n de ello, los acuerdosiinternacionales -
han concluido en la conveniencia de que, mediante los ajustes fis
cales en frontera, el pafs gque vepda a otro un producto lo haga

deduciendo de su precio la componente impositiva. El pais compra

dor, adicionari a ese precio desgravado sus impuestos indirectos

(37) Cfr. CHARLES DE SECONDAT, BARON DE MONTESQUIEU: "Del Espiritu de las Le-
yes". Res Publica. Cldsicos del pensamiento politico y social. Traduccidn
al castellano por MERCEDES BLAZQUEZ y PEDRO DE VEGA. Editorial Tecnos,S.A.
Madrid, 1972. pag. 189.

'
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propios, con lo cual las Haciendas Pfiblicas respectivas no se fi

nanciarin con imposiciones ajenas.

‘En este orden de cosas, los paises que adopten la refe
rida préactica comercial entre ellos, lo que hacen no es sino in-
cluir a sus exportaciones en el capitulo de las exoneraciones re
lativas a la imposicién indirecta, -sometiendo, correlativamente
y salvo las excepciones positivamente determinadas, a su imposi-

cién indirecta propia las compras efectuadas en el exterior.

Ello no obstante, la diferencia funcional que una exen
cién en sentido estricto supone difiere grandemente de la forma
en que la misma opera en el caso de la exportacién. Los produc—
tos de un pafs que se venden al exterior, se han producido en €1,
y como tales,en tanto que se trata de productos corrientes la ma
yorfa de las veces, esto es, de productos que, salvo excepciones
muy contadas, no se van a destinar exclusivamente al mercado ex-
terior, habr&n incurrido en la imposicién que sobre el consumo o
las ventas en el pafs productor se tenga establecido. De esta ma
nera, la exencifén que se produzca, como consecuencia de su venta
al exterior, operari no por el mecanismo de su no sometimiento al
impuesto, sino por la vfa de la devolucibén del impuesto ya deven
gado, devolucifn que puede consistir bien en un reintegro efecti
vo por parte del Estado al exportador, bien en el reconocimiento
por parte de aquel de un crédito a favor de &ste cufa liquidacién

estarf 16gicamente reglamentada.

Y en ello es en lo gue consiste la "tasa cero”. Las ope
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raciones exentas por disposiciSn legal no pueden dar lugar al —
funcionamiento de érédito de ninguna clase; simplemente no deven
gan el impuesto, y en ello consiste todo. Pero las exenciones que
consisten (via crédito o efectivo) en la devolucién del impuesto
ya devengado, se.dice que est8n sometidas a la "tasa cero", con-
cepto éste que ni es equivalente‘ni puede confundirse con la exen
cibn. Quien se beneficia con La tasa "ceno" no tiene en su contra
un "débito" a favor del Fisco, pero 8L Le corresponde un "enédito
Fiscal" pon ef monto def impuesto pagado con a;tenioaidad a La -

operacdbn sometida a La taba'"ceka" (38). Un consumo scmetido a

la “"tasa cero" significa que el impuesto, no afectdndole, acuer-
da no obstante al contribuyente un crédito fiscal por los impues

tos ya pagados anteriormente sobre é1.

El IVA, en estas circunstancias, goza, comparativamen-
te, de mayores ventajas que las demis formas impositivas de natu
raleza similar. No ;s cuestibn de volver de nuevo a reiterar esaé
ventajas; basta decir, una vez md8s, que se trata, de un impuesto
multifdsico que, no dando lugar al fenémeno de impuesto sobre im

puesto, permite el conocimiento exacto de su carga, lo cual deter

mina, automidticamente, el conocimiento del crédito fiscal que por
aplicacién de la "tasa cero" tiene lugar en la frontera al proce
derse a la exportacién. Y la Repfiblica de Panami, para el ITBM,
asi lo tiene estaﬁlecido; en el par&grafo 16, de la Ley 75 de -
1976, ya citado, lo establece en los términos de que fa Direccdibn

General de Ingresos expedind ceatificados que tendrdn poder cance

(38) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacidén ...", ob. cit. pag. 81.
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Latonio pana este impuesto y fos suministrard a solicitud dé Los
contnibuyentes que en virtud de desarroflar actividades de expon
tacdibn, neexpontacibén y thansferencias a Las Agencias del Gobien
no de £os Estados Unidos de Norteamérica en La Zona del Canaf de
Panamf, detemminasen que continuamente tendrdn saldos a su favonr
en Las declaraciones furadas (39) . E1 Decreto 59 de 1977, cuya -
cita hemos referido en el capftulo I, reglamenta estos certifica
dos y los constituye en documentos formales de crédito, transmi-
sibles por endoso, bajo la misma denominacién de Certificados con
Poder Cancelatorio, la primera emisi(: de los cuales fue autoriza
da por la Resolucién N2 32 de 29 de marzo de 1977, para la que se
especificaba, en su articulo 8, que los mismos s6lo podr&n ser -
utilizados por parte de su poseedor para cancelar su Impuesto a
la Transferencia de Bienes Corporales Muebles al Tesoro Nacio—
nal (40), lo cual no obstard para que en sucesivas emisiones o en
un momento posterior de nuestro desarrollo legislativo se estable
ciera la.posibilidad de liquidar con ellos otras deudas tributa-

rias o incluso que se pudieran hacer efectivos.

(39) Vid. RAMON FABREGA y JOSE T. CAMPODONICO C.: "Cédigo Fiscal ...",ob.cit.
pag. 400.

(40) Cfr. ARTURO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS: "El Impuesto sobre Transferencias...”,
ob. cit., pag.
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E. IMPLANTACION»INTERNACIONAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Aungue el acta de nacimiento tefrico del Impuesto so—
bre el Va;or Agregado se localiza en el primer cuarto del siglo
XX (en las postrimerfas de la Primera Gran Guerra y, precisamen-
te, en Alemania, como hemos tenido ocasibn de ver), su aplicacién
efectiva dejé transcurrir cerca de medio siglo sin que la précti
ca refutara su viabilidad. Pero a la fecha actual son ya bastan-
tes los paises que lo tienen adoptado, y tanto lo gue pudiéramos
llamar la cualidad socio-econ8mica de estos, como la casi unani-
midad en el momento de su adopcién (por mucho gue ese "momento"
haya de entenderse dilatado, con una elasticidad que abarcaria -
los iltimos afios sesenta y los primeros setenta, fundamentalmen-

. te), son de notoria significacién.

Respecto de la primera cuestifn, creemos Gtil estable-
cer un agrupamiento:de cuatro clases de paises para abordar su -

referencia, tales como:

a) Paises de la Comunidad Econ6mica Europea.

L]
b) Otros paises europeos, y paises de Africa.
c) Pafses del Mercado Comfin Centroamericano.

d) Otros paises de América.

Y en cuanto al momento de su adopcibén, esto es lo que
cabrfa suscintamente que decir: al margen el caso aislado y, por

ello mismo, peculiar, del Estado de Michigan (USA), la vanguar—
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dia de la Reforma Tributaria francesa de 1953-54 y la prematura
y fracasada implantacién en el Japén segin el proyecto Shoup, el
gran impulso dado por el IVA lo protagonizan dos clases diferen-
tes de pafses: los del Mercado Comfin Europeo y otros de economias
afines, por un lado, y los paises con escasa o rudimentaria, cuan
do no nula, implantacién de la imposicién sobre las ventas, por

otro.

Ambos conjuntos tienen que ver respecto de ese "momen-
to" que decimos de implantacién del IVA, por cuanto que si, de ma
nera dominante, este perfodo abarca la década de 1965 a 1975 (con
los adelantos y retardos que procedan), el hecho tiene gue ver -
con el gran auge mundial de las economias occidentales. Auge que
se traduce por un marcado Indice de crecimiento interior en esos
palises, de lo cual ha sido secuela, desde un punto de vista inter
no a los mismos, una mayor racionalizacifén de la actividad produc
tiva y, consecuentémente, de la organizacién toda en esos paises,
con la pertinente afectacién en la esfera impositiva, y, desde un
punto de vista internacional, la causa-consecuencia de aguel desa
rrollo no ha sido otra que el enorme crecimiento de los intercam
bios comerciales internacionales, cuya afectacifn a las partes -
condujo a que se concluyera en la necesidad de reglar también di
cho comercio, y una de las pautas de esta reglamentacibn, como «ya
ha quedado dicha en temas anteriores, fue el establecimie;to del

criterio de pais de destino.

Las disposiciones del GATT ya vistas respecto de los -

' ajustes fiscales en frontera, y la mayor racionalidad del IVA co
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mo forma de imposicién sobre las ventas, fueron las que impulsa-
ron su aceptacién. Lo que queremos, pues, destacar es el papel -
decisivo que el comercio internacional ha tenido en la adopcién
de este impuesto; si nos fijamos que esta implantacibén se produ-
ce paralelamente al crecimiento de dicho comercio, ya se tiene -
ubicada su raz6n de ser en el tiempo; este auge comercial inter-
pafses, junto al aliciente de las desgravaciones y correlativos
impuestos compensatorios, explica, por su parte, la adopcién por
pPrimera vez de imposicién sobre las ventas en bastantes paises,
sobre todo de Africa y América, y, por Gltimo, el hecho_de que -
el modelo adoptado para esta clase de impuesto, por los pafses -
m&s claramente protagonistas en el comercio exterior, hubiera si
do bajo la forma IVA (amén la influencia de Francia sobre sus an
tiguas colonias), explica en buena medida el acogimiento tenido
por el mismo, el cual pasamos a referir caracteres m&s notorios

para los indicados cuatro grupos de naciones.

a) Paises del Mercado Com(in Europeo

La primera cuestién a referir del IVA en los paises de
la CEE es doble. De una parte,. constituye su aplicacién el motor
gue potencia la adopcién del impuesto por parte de otros pafses;
su cronologfia asf lo localiza, pero, ademis, es gue demuestra con
su funcionamiento la viabilidad de su puesta en préctica por pri
mera vez en un conjunto de paises con diferentes estructuras pro
ductivas. Y de otro lado, se trata de un IVA no concluido en su

formulacién definitiva para cada pais, sino que, partiendo de unas
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directrices geﬁerales para toda la CEE, cada pafs miembro lo adap
ta y lo reforma sucesivamente, seglin prosperan en este orden las
prescripciones de la Comunidad, en un proceso cuya meta es el lo
gro de un .alto grado de uniformidad, que algunos ya denominan —

"el largo camino hacia el IVA europeo" (41).

Este proceso hacia la unificacién, independientemente
de los lfmites que no llegue a traspasar (gque en cualquier caso
no dejarin de ser minimos) précura al IVA una dinémica fiscal de
indudable validez, tanto de cara a los paises miembros en su cons.
tante esfuerzo por adaptar las estructuras de sus fiscos a las -
exigencias de la CEE, como de cara a la institucibn comunitaria
misma que, por la via de la investigacibn y adecuacién de sus -
fuentes de recursos, est& procurando a este impuesto un desarrollo

instrumental de indudable precisibn.

El IVA comunitario no es todavia un modelo finico; cada
pais tiene al respect§ su legislacién propia, pero todas ellas =~
responden a idénticos principios (primera directriz), a iguales
modalidades de aplicacibn (segunda directriz) y a una uniformi—

dad de las bases imponibles (sexta directriz).

Tras la adopcibn de esta Gltima (7 de mayo de 1977), -
Senfin todavia necesarias muchas etapas panra desembocan en un ver
dadero sistema comdn de IVA. Hand falta ante todo "nestrningin

progresivamente o suprimin Las medidas tomadas por Los Estados -

(41) Cfr. GEORGE EGRET: "El1 IVA, impuesto ...", ob. cit., pdg. 29.
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miembros para desembocar en una convengencia de Los sistemas na-
cionales del TVA"..., conciliar Las tasas, como Lo daba a enten-
der en sus considernaciones La primena directnis ..., (y) supri—
min Las- §rontenas fiscales. Esta supresibn serd simultdnea o pos

tenion a La unifonmidad de Las tasas (42).

Nos remitimos a las referidas directrices de la CEE, -
para mayores precisiones sobre el IVA comunitario, y referimos a
continuacién brevemente, para cada pais miembro, los términos de
su IVA en los puntos de su entrada en vigor y de la controverti-

da cuesti6n de sus diferencias de tasas.

Francia.- Es el primer pafs en adoptarlo, antes de la
propia existencia de la CEE, hecho este que incluso se sefiala co
mo definitivo para la posterior adopcién por los dem&s paises (43).
Se instituye con la reforma de 1953-54, siendo aprobado por Ley
del 10 de abril de i954, que sufre sucesivas reformas hasta res-
ponder a las directrices de la Comunidad Econf6mica Europea. Sus
tasas actuales, desde primero de enero de 1977 y tras sucesivas
modificaciones, son tres: la normal, del 17,6%; la reducida, del

7%, y la incrementada, del 33 1/3 %.

Dinamarca.- Es el segundo pais en adoptarlo. Se aprue-

ba con una tasa general del 15% por Ley de 30 de marzo de 1967 y

(42) vid. GEORGE EGRET: "El IVA ...", ob. cit., pdg. 35.

(43) Ibidem. pag. 28.
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entrada en vigor a partir del 3 de julio del mismo afio (44). En
esta fecha Dinamarca no pertenece a la CEE, pero su IVA siguié

las directrices de la misma.

Alemania.- Lo adopta en 1968 (45). Sustituye a un im—
puesto acumulativo sobre la cifra de negocio (el "Umsatzsteur")
vigente desde 1917. Su vigencia fue de primero de enero de ese

afio, con dos tasas: la normal (11%) y la reducida (5,5%).-

Holanda.- Se introduce por Ley de 28 de julio de 1968,
con entrada en vigor el primero de enero de 1969, estableciendo

tres tasas: normal (16%), reducida (4%) y "tasa cero".

Luxemburgo.- Aprobado por Ley el 5 de agosto de 1969,
entra en vigor el primero de enero de 1970, con tasa normal del

10%, reducida del 5% y especial del 2%.

Bélgica.~ Aprobacién por Ley del 3 de junio de 1969 y
entrada en vigor el 1 de enero de 1971. Tasa Normal del 18% y ta

sas especiales del 2,5% , 6%, 14% y 25%.

Irlanda.- Lo aprueba la Ley del 26 de julio de 1972 y

entra en vigor el 1 de noviembre del mismo afo, con tasa general

(44) Cfr. CIAT: "Primeras Jornadas sobre Administracién Tributaria". Secreta-~
ria Ejecutiva de 12 CIAT. Panami, 1974. pag. 28.

(45) Cfr. RICARDO CALLE SAIZ: “El impuesto ...", ob. cit., pigs. 209 y 210.
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del 6,75% , y especiales del 11,11% , 19,50% y 36,75%.

Italia.- Siendo miembro originario de la CEE y recomen
dando ésta que sus pafses lo adoptasen a partir de 1970, no entra
en vigor hasta el primero de enero de 1973, con tasa normal del

12%, reducida del 6%, intermedia del 18% y aumentada del 30%.

Reino Unido.- Como paso previo de su incorporacién a la
CEE, el IVA inglés entra en vigor el 1 de abril de 1973, con tasa
general del 10% y aplicacifén de la "tasa cero" para diversos pro
ductos. Su adopcién constituyé una importante innovacién en su -
sistema tributario, suponiendo el paso de unos 70.000 contribuyen
tes del "purchase tax", vigente desde 1941, a unos 1.500.000 para
el nuevo impuesto (46).

[y

b) Otros pafses europeos y paises de Africa

La ubicaci6n conjunta de este grupo de pafses, a efec-
tos de la implantacién del Impuesto sobre el Valor Agregado, tie
ne una razén mimética de ser: es el ejemplo, dicho de alguna for

ma, de los paises de la CEE, quien impulsa en los mismos su adop

(46) Para una mids completa documentacidn e informacidn del IVA en la CEE véase
ARANZADI "Repertorio Comunidad Europea®. También la obra ya citada de RI-
CARDO CALLE SAIZ "El Impuesto sobre el Valor Afadido y la Comunidad Econd
mica Europea", y la seleccidn, también referida, de G. MARGALLO RIAZA; am
bas publicaciones del Instituto de Estudios Fiscales de Madrid.
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cibn. El caso es diferente para los "otros paises europeos” -Sue
cia, Noruega y Austria, aunque también Finlandia y Grecia apfi—
can formas modificadas def Impuesto sobre ef Valor Aiadido (47)-

que para los paises de Africa.

Mientras que en los primeros la mimesis que aludimos -
obedecerfa a razones de identidad socio-econfimica, cultural, po-
1{tica y geogrifica, en el caso de los paises africanos la adop-
cién obedece a una clara herencia francesa: son precisamente los
paises de antigua presencia colonial gala los gue lo tienen, con
fecha de implantaci6n en algunos de ellos anteriores a la adop—
cibén por parte de la Comunidad Econ6mica Europea, por mucho que,
a excepcibn de la Repfiblica de Malgache (gue lo adopta en 1969,
con extensibn a fabricantes y mayoristas), el gravamen se dirige
principalrente al sector manmafacturero, como el de Tinez (1955},

Costa de Marfil (1960), Argelia (1961} y Senegal (1966).

M&s interés formal y real tienen los casos de Suecia,
Noruega y Austria, de acuerdo con las caracteristicas y grado de
organizaci6én de sus economfas. Suecia lo aprueba por Ley de 18 de
julio de 1968, para entrar en vigor el primero de enero de 1969,
con "tasa cero" y tasa general del 10%, que en 1973 pas6 a ser -
del 16,5% y en 1977, y vigente en la actualidad, del 17,1% , que

equivale al 20,63% del precio neto de la mercancfa (48).

(47) vid. JORQUIN SOTO GUINDA: “"El impuesto ...", ob. cit., p8g. 45.

(48) Cfr. Instituto Sueco: Informacidn sobre Suecia. "Los impuestos en Suecia®.
Estocolmo, abril de 1980. pag. 1.
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Noruega lo adopta en 1§70, con tasa general del 20%, y

Austria en 1973, con dos tasas, del 16% y del 8%.

c) Paises del Mercado Comfin Centroamericano

La citacibén del Mercado ComGn Centroamericano, en su -
referencia al IVA, tiene que ver mis .como sugerencia que como ci
taci6n de una realidad.Creado pon iniciativa de La Secretania ge
nenal de La CEPAL ..., ef Mencado Comin Centroamenicano ... cons
tituyb hasta 1968 una de Las expeniencias mds Logradas de unibn
aduanera entre pafses en vias de desarrotlc (49), ﬁero a pantin
de Los acontecimientos de 1969 ~la gquerra infitil entre El Salva
dor y Honduras- fa s{ituacifn cambi6 nadicalmente ..., Los aspec-
" tos econbmicos -libre comercio, arancel comfin- no es&tdn vigentes,
Las instituciones centrafes -CEC y CE- no funcionan ... (50). Es
ta breve panorfmica refiere bastante bien la realidad de desen—
volvimiento de esté unién de cinco paises cuya extensibn sb6lo -
abarca un 70% de la superficie de Francia. Pero es que ademis,
aparte la uni6n aduanera y otras medidas e instituciones de natu
raleza integradora ajenas al terreno hacendistico, la probleméti
ca de normalizacibn de las estructuras fiscales de los paises in

.

tegrados es una cuestifn no llegada a plantearse.

Hablar, por ello, de IVA en el Mercado Comfin Centroame

(49) vid. JACQUES Y COLETTE NEME: "Organizaciones Econdmicas Internacionales".
Editorial Ariel. Barcelona, 1974. pag. 432.

(50) vid. EDUARDO LIZANO: "El proceso de Igtegracién Econdmica, en Centroamé-—
rica hoy". Siglo XXI Editores, S.A. 2~ ediccidn. México, 1976. piag. 174.
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ricano es tener que referir la‘peculiaridad fiscal interna de ca
-da uno de los pafses que forman parte del mismo. Y en este caso
la situacifn es de total disparidad; cada pafs tiene su propia -
estructura impositiva {(excepto en el terreno arancelario) y obra
de manera distinta a los demds, siendo, para el caso que nos ocu
pa del Impuesto sobre el Valor Agregado, bastante pintoresco el
panorama: Costa Rica, Honduras y Nicaragua poseen un Impuesto muy
especial sobre el Valor Agregado, dencminado impuesto unifisico
por'aplicarse en una sola fase de la produccibn/comercializacién
del objeto gravado, que presenta, no por ello -y en esto su seme
janza al IVA- la caracteristica de desgravar los bienes de capi-
tal, mientras gue en Guatemala el impuesto vigente es acumulati-
vo en todas las etapas, y E1 Salvador carece en absoluto de impo

sicibn sobre las ventas.

Nuestro interés referencial al respecto procede, no -
obstante, de la iméortancia que'un cierto grado de normalizacién
en este campo podrfa tener para un afianzamiento (supuesto gque se
superen las diferencias politicas actuales existentes} de esta -
unibn econbmica regional, a. la que, en su momento, podrfa tener

acceso Panam8.

Las dificultades administrativas son las que han impul
sado la implantacifn de ese Impuesto monof&sico sobre el Valor -
Agregado, que, de alguna manera, pudiera denominarse proto-IVA;
y el caso de Panam§, en este terreno, pudiera sér la confirma—
cibn de factibilidad de un IVA pleno, pues sus paises vecinos -

son infraestructuralmente semejantes en bastantes aspectos, tan-



-295~-

to étnicos como econbémicos, asf como por su extensién territo—

rial.

d) Otros pafses de América

Del resto de los pafses americanos -el grueso de los -
nismos, con excepcién de lés citados del 8rea mercadocomunitaria-
dos serfan los agrupamientos previos que habrfan de considerarse:
los que tienen alguna forma de imposici6n sobre las ventas, y —
aquellos que no la tienen. Entre estos figuran (aparte el caso -
de Cuba, cuyos presupuestos politicos-econémicos discurren por
otras lindes) paises de la importancia de Venezuela y RepGblica
Dominicana. Pero, centridndonos entre los que si tienen esta cla-
se de imposicibén, hay que diferenciar entre los pertenecientes
al ALALC de aquellos otros de conformacifn anglosajona. De los
primeros, aparte el caso citado de Venezuela, Paraguay es el Gni
co que no tiene imposicibn sobre el Valor Agregado, por mucho que
el IVA en ellos vigente se considere como foama mds o menos pura
y amplia o general (51), mientras que los sequndos, Estados Uni-
dos, Canadi y Trinidad Tobago, carecen de €1, como queda'reflejg
do en el cuadro que adjuntamos al final del presente tema y que
nos ha remitido el Centro Interamericano de Administradores Tri-

butarios.

Cabe decir, ademis, que la situaci6n del IVA en los —

(51} vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., p&g. 45.
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" paises de la ALALC, se canaliza actualmente en torno a un modelo

comfin (52), que si bien no puede decirse que contenga el rigor -
para su aplicacién de las directrices de la CEE, constituye un -

eje verdaderamente firme para su normalizacibn.

Para finalizar el tema que tratamos de la implantacién
internacional del IVA, aparte los paises que lo aplican y que he
mos referido, otros esperan su entrada en vigor o estin estudian
do su adopcibn, entre los cuales se encuentra Espaiia, a cuyo ca-
so no queremos dejar de aludir. Dice al respecto la Revista "Pers
pectivas Econfmicas": Pese a que £04 primeros pasos ya dados en
La elaboracidén de La Reganma.Fibcat se han dinigido fundamental-
mente hacia La nenovacidn de Los impuestos dirnectos, también al-
guncs indimectoa han sufrnido modificaciones en Los dltimos aros
dentro del marco general de La reforma impositiva, 8L bien con
caractenisticas de transitoriedad hasta que La imposicién indi-
necta alcance su plena madurez con La implantacién del Impuesto

sobnre el Valonr Aiadido.

Resulta significativo sefialar, en Lo que nespecta a La
armonizacibn de nuestro sistema §iscal con el de La Comunidad Eco
némica Europea, que esta organizacidn concede prioridad, en este
aspecto a La imposicifn indirecta. Ve ahi que se halla manifesta
do a menudo el intenés comunitaric en que Espaia adopte ef Impues

to sobre el Valor Afladido, vigente en Los pafses de La Comunidad.

(52) Cfr. Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio: "Impuesto General a
las ventas: Estructura formal y funcional tipo". Documento ALALC/IVA/II,
doc. 1.19/8/74. .
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Uno de Los puntos de mds ardua negociacibn entrne Espa-
fla y La CEE es, ademds, el sistema espaiiol de compensacibn en fron
tena, es decin, Las compensaciones a La impontacibén y Las desgra-
vaciones a La expontacién, que en Europa se consideran discanimina

tonios (53).

El sistema de imposicibn indirecta vigente en Espana es
actualmente en cascada o acumulativo (54}, donde se aplica un ré&
gimen muy extenso de estimaciones objetivas. sobre bases incidia-
rias globales para grupos de contribuyentes. Ello constituye un
6bice a la aceptaciébn por ahora del IVA, al que hay que sumar la
precariedad en la érganizacién y sistemas contables que poseen -
la mayor parte de los llamados a contribuir con el nuevo impues-
to, pof lo que, si se prevé la incorporacib6n de Espafia a la Comu
nidad Econfmica Europea, como la CEE requiere que todos sus miem
bros han de contar con el IVA y bajo ciertos criterios técnicos
para su imblantacién, se hace aconsejable un modelo espaiol del
IVA con caracterfsticas semejantes al estilo europeo ya implanta

do en los pafises miembros de dicha Comunidad.

(53) vid. Servicios de Estudio del Banco Urquijo: "Perspectivas Econdmicas",
mayo—junio de 1980. Madrid. pag. 34.

(54) Cfr. Boletin de las Cortes del 20 de julio de 1978, N2 131, pigs. 2.854
. a 2.891. Madrid, 1978; CIAT, Secretarfa Ejecutiva: Trabajo presentado -
por JOSE MANUEL OTERO NOVAS: "La tendencia espafola hacia la implantacidn
de un Impuesto sobre el Valor Anadido", Documento N® 2, Buenos Aires, 1974,
pigs. 58 a 84, y ENRIQUE FUENTES QUINTANA: "El impuesto sobre el volumen
de ventas: perspectivas de una idea fiscal espafola". Anales de Economia
del Instituto Sancho de Moncada. Madrid, enero-marzo de 1964, pag. 3.

La obra de JOAQUIN SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob.cit.; RICARDO CALLE
SAIZ: "El IVA y su posible implantacidn en Espafa". Editorial en Informa-
cidn Comercial Espaiicla N® 147 de marzo de 1969. FRANCISCO FERNANDEZ ORDO
fEZ: "El Impuesto sobre el Valor Afiadido y su posible implantacién en Es-
pafia", en Espafia y el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Instituto de Estu~-
dios Fiscales. Madrid, 1971, y etc.
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CAPITULO V

ALGUNAS IMPLICACIONES MACROECONOMICAS
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A, GENERALIDADES

Se aduce con neiteracibn que Las dos notas distinti—
vas que el Impuesto sobre el Valor Agregado cfrece frente a otras
modatlidades de impos.icibn general sobre Las ventas aparecen re-

presentadas porn su canfcter de gravamen uniforme y neutral (1).

Este capftulos nos introduce en el campo del anélisis
de la incidencia impositiva y estudia y discute las proclamadas
uniformidad y neutralidad del IVA, asf{ como sus implicaciones.
Insiste en los efectos econfmicos m&s relevantes que repercuten
en el desenvolvimiento de la inversién y, por ende, en el desa-

rrollo todo de la economia.

Partimos del supuesto de que en los aspectos directa-
mente relacionados con el desarrollo econfmico, el'Estado ha de
cumplir un papel importante. Habr8 para ello necesidad de una -
transferencia significativa de recursos al sector p@iblico, y el
IVA permite al sistema tributario establecido recaudar sumas con
siderablemente mayores que las que se recaudaban antes de” entrar
en vigencia este impuesto. En este orden de cosas, el Impuesto’
al Valorn Agregado, concebido como impuesto general y uniforme,
debe estructurarse de manera tal que a través de La imposicidn
de £0s valones adicionados pon Las actividades independientes,
grave en iguaf medida toda La nenta nacional neta -exclufda la
correspondiente a la Administracibén PGblica-, 8in que ninguna de

Las pantes sufra procesos de doble imposicibn o beneficios por -

(1) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: “El impuesto ...", ob.cit., pag. 165.
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saltos del .impuesto (2).

Cuando se cambia o se introduce un nuevo tipo impositi
vo (3), su principal prop6sito es generalmente alterar el nivel

general de la demanda.

Se necesita saber, lo mejor posible, qué efectos ten-
drén sobre la demanda las diferentes clases de cambios impositi-

vos.

En cuanto a la debida informacibn preceptiva para pro
mover las norﬁas de una hacienda democndtica, ;enia preciso que
Loslciudadanoa revelasen adecuadamente sus preferencias por Los
bienes producidos privada y pGblLicamente, para que el desequili
brio social se connigiese de acuerdo con Los deseos de Los indi
viduos de La colectividad (4). Los factores econémicos inffuyen
sobre el desannollo de fa estructura impositiva de dos maneras.
A mcdida.que.ta estructura de £a economfa cambia con el desanro
Lio econbémico, la natunaleza de Las bases impanibles cambia tam

bién, y con eltla Las "manipulaciones" {iscales a Las que puede

(2) vid. CESARE COSCIANI: "El Impuesto ...", ob. cit., pég. 61.

(3) Cfr. VICTORIO VALLE SANCHEZ: “"Presupuesto: Efectos econdmicos; un anadli-
sis de cambios impositivos por Hopkin, W.A.B. y Godley". Instituto de Es
tudios Fiscales. Madrid, 1972. pag. 433.

(4) vid. J.R. ALVAREZ RENDUELES: "Valoracién ...", ob. cit., pags. 166 y 167.
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sufetarse al sistema de rentas genenadas. Ademds Los objetivos

econbmicosd de La polLiftica fiscal varlan con Las distintas eta—
pas def desarnoflo econdmico, como varian también Los cmiteaio#
econbmicos por Los que ha de juzgarse una buena estructura impo

sitiva (5).

Ahora bien, un impuesto es neutral o puede ser defini
do como tal cuando no tiene ningln efecto sobre La asignacibn -
de Los necunsos de £La economfa. Nunca se ha ideado, incluso de
§orma hipotética, un gravamen completamente neutral; pero debe
examinarse La‘insluencia que puede Lener cualquier impuesto so0-
bre Las decisiones que adopten Los propietanios de Los nrecurnsos
de La economfa. Esta consideracién es de vital impoatancia s el
hacendista piensa que fa "neutratidad" debe sen un principio nec
ton de ta imposicibn o favonece deteaminados intentos para modi-
§ican La forma en que se utilizan Los necurnsos (6}, aspecto éEste
que, en connivencia con los anteriores, vamos a referir en las -

p8ginas que siguen.

(5) vid. RICHARD MUSGRAVE: "Sistemas Fiscales ...", ob. cit., pag. 121,

(6) vid. CLARA SULLIVAN: "El impuesto ...", ob. cit., pig. 339.
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B, LOS SUJETOS PASIVOS DEL ITBM

Desde un punto de vista macroeconfmico, la cuestifn —;
del sujeto pasivo del Impuesto al Valor Agregado difiere, obvia
mente, de su consideracifn jurfidica. Al decir de Gonzilez S&n-
chez, a cuya obra nos remitimos para un m8s exhaustivo estudio
del tema en este sentido, ef sujeto paaiﬁo es el elfemento perso
nal sometido a La potestad de impenio del sujeto activo, §ifado
por el Legislador para sen panite de una nelacién junlfdica taibu
 tandia ... (7), ﬁero no es a este sentido iuridico, como, decimos,
a lo que nos vamos a atener (B); m&s concretamente nos interesa
destacar sus dimensifn econfmica, y de manera fundamental la im
bricacifn sujeto-objeto, en tanto gue la misma constituye el so
porte material que en el terreno impositivo-tributario concreta
la capacidad recaudatoria del 1m§uesto, visto todo ello desde -~
una perspectiva ﬁresupuestaria Y ﬁor ende, de instrumentalidad

para la polftica fiscal.

Nos importa por ello referir un concepto m8s acorde -
con este cometido, como pudiera ser el aportado por Fuentes Quin
tana, quien dice que sujeto pasivo es todo aquel sujeto econémi-
co con La obligacibn de contaibuin por habern incunnido en el su-

puesto de hecho al que La Ley imputa esa obligacibn tributaria,

(7) vid. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ: "Los sujetos pasivos ...",ob.cit., pag. 29.

(8) Esta cuestidn ya hemos tenido ocasidn de verla en el tema de los contribu
yentes, '
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afiadiendo que esta amplia definicibn, nos indica que el sujeto
pasivo del impuesto es un sufjeto econbmico simplemente y, por Lo
tanto, puede sen nacional o extranjero, persona naturnal o junf-

dica, ente privadeo o pdbLico (9).

La comunidad naciona}, en tanto que "agregado" econémi
co, puede ser referida en t&rminos de productores y consumido—
res, y sl bien son estos Gltimos quienes soportan en definitiva
la imposicibn sobre las ventas, desde el punto de vista recauda
torio son los primeros, en su mis amplio sentido de empresarios

o profesionalés, guienes canalizan esa imposicién.

El concepto jurfdico del sujeto pasivo define las si-
tuaciones de hecho en las que, por encontrarse tituldndolas un
sujeto econbmico cualquiera, queda autom&ticamente revestido de

esa condicibn de sujeto pasivo del impuesto.

En definitiva, esta es la dimensi6n formal que juridi
camente alcanza el concepto de sujeto pasivo. Pero admihistratl
vamente las implicaciones se transfieren del terreno de los su-
pnuestos de hecho al de las realidades concretas a que los mis-
mos dan lugar. Y aquf es donde la virtualidad del IVA remite, -
para su consecucifén, a la realizaci6n de una serie de presupues

tos, cuya existencia faculta a los poderes pfiblicos el logro a

(9) vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda PGblica ...", ob. cit., pdg. 271.
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su través de otra serie de cometidos. Fundamentalmente, las —
prescripciones sobre documentacibn y pertinente. registro de los
contribuyentes, la naturaleza cruzada de las operaciones someti
das al impuesto junto con el régimen de deducciones por crédito
fiscal, avalan, en buena medida, un alto grado de'certeza sobre
el volumen alcanzado por los digtintos sectores econbmicos de un

pais.

La paroduceibn constituye ... el flujo indicial del 54is
tema econbmico y ... fa aporntacibn efectiva de una empresa a fLa
producedidn toiat ha de medinse pon La pante def valorn global de
su prnoduceiln que nesta una vez excluida fLa contrnibucibn que a
La misma nealizan Lo biénea 0 senviecios producidos por otras -
empresas e dincoaporados pon aquella a su proceso productivo (10},
de tal manera que el valor agregado total delf pals equivale a La
suma de Los valores aiiadidos de todas y cada una de Las unidades
productivas. Pero tal agregado no es otnra cosa que fLa diferencia
entre ef vafor de La produccibn de cada empresa y el de Los bie
nes y servicios adquindidos de otras, Lo que equivale a decir que
La suma de Los valones afiadidos de £as empresas se conrresponde
con el vaton de produccibén neta del pals ... adn mfs: como el -
aumento de valor de Los bienes y servicios productives se origdi
na ... por £a actuacibn de Los factones de La produceibn, el va

Lon afiadido es igual a La suma de Las nentas de Los factores ge

(10) vid. J. SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pigs. 54 y 55.
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nenrados en cada empresa (11).

Esta alusibn al concepto del valor agregado, desde -
una perspectiva econbmica, conexiona a los sujetos pasivos del
IVA con él Producto y la Renta Nacional. Discriminadas las exen
ciones, el recaudo por el Impuesto sobre el Valor Agregado debe
r8 conformar una sencilla relacién funcional que, en ausencia ~
de fraudes, deber8 conducir a aquellos valores. Los reguisitos
formales aludidos para viabilizar el IVA ser&n, por otraAparte,
de inescusable obligatoriedad, y en la medida en que los mismos
se cumplan, las garantfas de control de los sujetos pasivos y -
las dificultades de defraudacibn aumentarén; La refereﬁcia, por
tanto, en estas circunstancias, al reqistro de sujetos pasivos,
es una medida de indudable validez, tanto para las estimaciones
y/o comprobaciones de los aéregados macroeconfmicos por excelen
cia, esto es, el Producto y la Renta Nacional, como para la de-—
terminacibn de inéicadores es£ructura1es de suma importancia en
economia, tales como grado de monopolio, minifundismo sectorial,
etc. . ‘

La virtualidad de esta instrumentalizaci6n es obvio -
que compete a los Servicios de Estadistica de cada pais. En el
caso panamefio, la disponibilidad informativa al respecto proce;
de de la Direccibn de Estadistica y éenso, pero las publicacio-

nes existentes de la misma no alcanzan en la actualidad a porme

(11) Ibidem. p&gs. 55 y 56.
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norizar las observaciones referidas.

Los recaudos por ITBM, segfin clases de contribuyentes
que pongan en relacifén el ntimero de estos con una divisién por
estratosyde aquellos, de acuerdo con una clasificacibén subsecto
rial adecuada de la actividad comercial, es inexiétente. La po-
ca historia del impuesto disculpa, de alguna manera, cierta ca-
rencia de informacifén en tal sentido; pero, por lo mismo, se —
quiere dejgr constancia de la fertilidad analftica que no debe

dejarse perder en el futuro.

- 'En relacibn con el producto social, es importante, sin
duda, constatar el "peso" que el Impuesto sobre el Valor Agrega
do tiene, y ello tanto para referir la presibn fiscal inherente
a su concepto, como para incidir sobre el comportamiento de su
trayectoria en un determinado perfodo de tiempo. Supuesta una -
relativa efectividad recaudatoria, as{ como una cierta permanen
cia de los t€rminos de la legislacifn IVA establecida, las varia
ciones porcentuales de los recaudos de &ste respecto del produc
to social habri de ponerse necesariamente en relacibn con modi-
ficaciones en la orientaci6bn de la demanda agregada, cuya opor-
tunidad de estudio compete tanto a las autoridades pfiblicas, co

mo al sector productivo de un pafs en su conjunto.

Reiterando de nuevo la poca historia del IVA panameifio,
la proporcibn de su recaudo respecto del Ingreso Nacional no pue
de ser, sin lugar a\dudas, demasiado significativo. Pero alin asi

creemos de interé&s su referencia.
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Los afios de los que se tiene informacién (12} son 1977
y 1978, habida cuenta la entrada en vigor del ITBM en marzo del

primero de ellos, del cual s8lo se recaudé durante nueve meses:

1974 (a) 1975 1976 1977 1978

A. Ingreso ﬁacional neo| 1.464,2 1.587,3]1.608,1 {1.703,4] 1.818,8
(106 balboas)

B. T/T.E.P. y P.5.G. ..| 1.389,3 |1.55¢,0|1.775,8 | 1.935,6} 1.899,5
(103 balboas)

C. I.T.B.M. c.ivvenencen - —_— - B1.034,0 148.338,6
(103 balboas)

(B/A) x 100 ........ 0,09% 0,09% 0,11% 0,11s 0,108
(C/A) x 100 ........ — - - 2,42% 2,65%
(b)

(12) Los datos disponibles, a septiembre de 1980, tanto procedente del *“In-
forme del Controlador General de la Repfiblica"” como de "Panamd en Ci—
fras", lo scn a 31-12-79. Ambas publicaciones, de las que tomamos la -
informacidn, tienen fecha de edicidn de octubre y noviembre de cada —
afho, con datos relativos a 31 de diciembre del afio anterior.

(a) E1 ITBM forma parte de la ribrica de los Impuestos de consumo de -
Bienes y Servicios, juntamente con los impuestos de Timbres y Espec
ticulos Piiblicos e Impuestos de Primas de Seguro en General. Refe-
rimos la trayectoria de todos ellos de 1974 a 1978, para ofrecer -
una mayor perspectiva de informacidn.

(b) Por corresponder el recaudo de ITBM en 1977 s6lo a nueve meses del
afio, este porcentaje lo hemos determinado prorrateando el Ingreso
Nacional también por nueve meses. El cdlculo no tiene por qué ser
exacto, pero sirve como aproximacidn.
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Los datos anteriores, en balboas corrientes, refieren
claramente, bajo las limitaciones aludidas, gue en relacifn al
Ingreso Nacional la presibn inherente al ITBM se sitia en torno
al 2,5%, proporcifbn nada despreciable cuando el mismo porcenta-
je del Impuesto sobre la Renta se sit@la, para el mismo periodo,

en torno al 6,7% (6,6% para 1977 y 6,9% para 1978) (13).

{(13) El recaudo del Impuesto sobre la Renga fue en 1977 de 117.665,6 x 103
balboas, y en 1978 de 120.917,9 x 10~ balboas. {“Panami en Cifras, —
afios 1974a 1978").
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C. EL IVA Y LA POLITICA ECONOMICA

Las siguientes palabras de José Elfas Romero Apis, re
lativas a los estudios llevados a cabo en México para la implan
taci6n del Impuesto sobre el Valor Agregado, las creemos suma—
mente ilustrativas en lo referente al papel que potencialmente
cabe pretenderse de esta clase de imposicibn en el terreno de -
la politica econbmica, siquiera sea en el estricto orden de una
posibilidad, cuya realizacibn, no por ello, compete procurar soO

bre la base de la eficiencia y racionalidad administrativa.

Dice el que fuera Jefe, en 1974, del Departamento de
Estudios Especiales de la Direccibn General de Ingresos Mercan-—
tiles mexicanos, que se¢ ha pantido de consideraciones bd&sicas -
como searfa Lograr un aumento en fa recaudacibn, facilitar La ac
tividad administrnativa, fomentan el comercioc extenion, dotan de
mayones recunsos a: Las Wmtidades Federativas, buscar una mayon
neutralidad y genenatidad en fa aplicacién def impuesto y defi-
nin en genenaf fLos lineamientéé que deberdin seguinse en maternia
tributania al ampano de Los obfetivos actuales de la politica -
§iscal (14). Un amplio panorama, pues, de objetivos de mejora—
miento funcional de la economfa nacional, cuyo primer apercibi-

niento pudiera parecer extravagante de asignar a un mero instru

(14) vid. CIAT: "Primeras jornadas ...", ob. cit., pig. 171.
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mento transaccional de determinados porcentajes de rentas de los
entes privados a los pGblicos, como es, en definitiva, un impues

to.

- Pero, como bienvapunta Fuentes Quintana, si se extra-
pola este concepto tan preponderantemente econfmico (cuantitati
vo) dando cabida en €1 a consideraciones de onden funcional se-
gin La utilizacibn maternial que del mismo se hace y segin fa -
vaforacibn y Los {fines que, con ef impuesto, pretenden econsdeguin
se (15), la consideracibn impositiva puramente recaudatoria hay
que convenir que constituye uno s6lo de entre los varios aspectos.
que cabe tener presente como operacionales del impuesto. Los —
otros, pues, serfan de Indole mis discrecional y estratégico que
aquel, pero tan fundamentales como &1 mismo, y el IVA, en estas
circunstancias, en tanto que categorfa particular de la imposi-
cibn, concretamente sobre las ventas (y, por ende, sobre el con
sumo), tiene perfe;to acceso a esas otras prerrogativas, con las
ventajas que ahora sefialaremos respecto de sus hom6nimos mGlti-

ples o en cascada y monof&sico o parcial.

La primera meta asignada al IVA por Elfas Romero es la
de "lograr un aumento en la recaudaci6n". Sin socavar los térmi
nos de este enunciado, creemos sin embargo preciso matizar que
m&s que de un aumento "per se" de la recaudacibn, deberfa ha—

blarse de un saneamiento de la misma. Obviamos al respecto el -

(15) vid. E.FUENTES QUINTANA: "Hacienda Piiblica ...",ob.cit., pag. S51.
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caso (como serfa el de Panam8) de que el IVA (ITBM) se implante
en ausencia de impuesto alguno sobre el volumen de ventas (16),
pues de esta manera queda fuera de tdda duda el incremento re—-.
caudatorio. Pero, desde una perspectiva m&s general, cabe decir
gque este impuesto combina ... La generalidad de sujetos pasivos
del impuesto miftipte, y ... La distribucifn de La presibn del
Lﬁpueato exigido en una sofa fase (17), con la ventaja sobre es
tos de facilitar su comprobacifn, en tanto qﬁe el IVA sigue a -
Los bienes en su itineranio de transformacién, y el cdlculo mds
dencillo de su propia base requienre el conocimiento de Las com-
pras y ventas entre empresas y ventas al piblico, Lo‘que facils
ta La comprobacibn e inspeceién ... Es evidente que basta con -
exigin La jacturacibn en Las ventas para que esta ventaja pueda
contrastarse al permitin su exisdtencia La comprobacibn cruzada

de Las bases (Lo que es venta para una cmpresa es compra pana -

otna) a La Administhracibn trnibutania (18).

En estas circunstancias, habida cuenta que un determi
nado monto recaudatorio de la imposicifn sobre las ventas es fac
tible, en principio, de conseguirse, tebfrica y précticamente, -
con la aplicaci6n de una forma cualquiera de esta clase de impo

sicifn, la ventaja del IVA se concreta en el saneamiento o trans

(16) Cfr. AURA GUERRA DE VILLALAZ y OTROS : "Sintesis de la Legislacidn pana-
mefia relacionada con los Negocios", Facultad de Derecho y Ciencias Poliu
ticas. Universidad de Panami&. 1970. pag. 157.

(17) Vid. .E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda-Piblica ...", ob.cit., pdg. 402.
(18) vid. E. FUENTES QUINTANA: "El impuesto sobre el volumen...",ob.cit.,pag.?
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parencia que procura frente a las otras formas impositivas. Apar
te otras ventajas (l&ase inconvenientes de los impuestos en cas
cada y monofdsico), las mayores facilidades inspectoras del IVA
proporcionan, amén de un mis eficiente control, una mayor inti-
midaci6n al fraude, y en este sentido si es factible de poderse
hablar, como lo:hace Elfas Romero, de incremento recaudatorio.
El IVA ostenta, de esta manera, un alto grado de justicia en la
distribucifén de la carga impositiva que se le encomienda, y por
ello constituye, desde este.punto de vista, un id6neo instrumen

to paré la polfitica fiscal.

Seriala luego Elfas Romero la facilitacibdn administra-
tiva inherente al impuesto. Y ello tiene una doble 6ptica de con
sideracibn: de una parte, el incremento en la recaudacibén pGbli
ca sefialada, supuesta la eficiencia técnica de funcionamiento -
de tal Administracifn, presupone el incremento de los medios ope
rativos para la realizacibn del programa polftico objetivado; y°
de otra parte, las exigencias técnicas que la puesta en précti-
ca de un impuesto IVA requiere impulsa a la necesidad de procu-—
rar una mayor racionalizacifn administrativa, tanto del lado de
los sujetos pasivos (cuyos extremos se analizar&n en el capitu-
lo siguiente) como de la Administraci6n PGblica misma. E1 IVA
(ITBM) sin el cumplimiento de esta GGltima condicifn no resulta
" operativo, lo cual equivale a decir que no es posible su aplica
cibn, pues precisamente una de las desventajas que se senalan pa

ra el mismo es la de su complejidad administrativa derivada de La
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multiplicidad de sujetos pasivos ... (19).

Respecto del fomento del comercio exterior, en el ca-
pitulo IV de este trabajo hemos referido el mismo con extensién,
al hablaf de la "Relacibn Impositiva Internacional®. Y en cuan-
to a la procuracifn de recursos a las Entidades Federativas, aun
que este no es el caso de Panami, desde una perspectiva general
la cuestifn puede hacerse extensiva a los entes provinciales y
locales. No vamos a profundizar en este capitulo, porque enten-
demos que la envergadura del mismo cae fuera de nuestro cometi-
do. El tema sé proyecﬁa con autonomfa propia, incluso mds allé
de las propias fronteras nacionales (20), por lo que nos remiti
mos para €l mismo a la bibliograffa disponible, fundamentalmen-
te sobre lo ya re;lizado en este campo {21), por el interés que
ello puede tener en el estudio de modelos de financiacién de las

Comunidades Autbnomas, como serfa el caso de Espafia.

.En cuanto a la neutralidad y generalidad del impuesto,
cualquier tratado sobre el IVA compendia y desarrolla ambas cues

tiones (22). Nosotros hemos tenido ocasibén de verlas en el capi

(19) vid. E. FUENTES QUINTANA: "Hacienda Pfiblica ...", ob.cit., p8g. 403.

(20) Véase al respecto el contenido de la 62 Directriz de la CEE en lo rela
tive a 1la financiacién del presupuesto comunitario.

{(21) Véase el estudio que del impuesto scbre las actividades empresariales
de Michigan hace CLARA SULLIVAN en el apéndice “C" de su obra aqui ci-
tada "El1 Impuesto sobre el Valor Afiadido". Tambi&n, de la CIAT, el apar
tado dedicado al estudio de la imposicidn sobre las ventas en U.S.A., y
el estudio de JOHN F. DUE titulado "Estados Unidos: Propuestas de Impues
to sobre el Valor Afiadido en los EE.UU.". En la XV Semana de Estudios de
Derecho Financiero. Editorial EDERSA. Madrid, 1967.

(22) Véanse las obras, ya citadas en este trabajo, de Enrique Fuentes Quinta
na, Clara K. Sullivan, John F. Due, etc.
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tulo I, para el IVA en general, y en el capftulo II, para el —
ITBM en particular, por lo que a ello nos remitimos, y a la bi-

bliografia senalada para su constatacién.

Nos importa, por Gltimo, resenar, de las estipulacio-
nes de Elfas Romero, la definicibén de los lineamientos que debe
r&n seguirse con el IVA, en materia tributaria, al amparoc de los
objetivos actuales de la politica fiscal. Si una definicibn rudi
mentaria de ésta nos expresa que la misma es la politica adopta
da por un gobierno en materia de impuestos para influir en la ac
tividad econfmica nacional, es obvio considerar la naturaleza -
inétrumental que al IVA a este respecto le compete, y si los ad
jetivos fundamentales de esta clase de politica los. constituyen
actividades anticiclicas, de desarrollo econSmico y de distribu
cibén de la riquéza Yy de la renta, hacia esta trinidad de cometi

dos habr§ de encaminarse la operacionalidad del impuesto.

Se puede referir, suscintamente, cu&l es la virtuali-
dad del IVA en este triple campo. Pero primero que ello convie-
ne gue se aluda a las cualidades que pueden hacer de este impues
to un instrumento con esta capatidad de actuacién. Una vez mis
hay gque concluir gque son las caracteristicas té&cnicas del 1IVA,
su transparencia recaudatoria y la certeza sobre su dimensiona-
lidad, las que posibilitan su caéacidad de maniobra, esto es, -
el poderse conocer con relativa precisién no s6lo su volumen re
caudatorio, sino también, y bastante fundamentalmente, el peso

relativo de su carga sobre el costo o precio de los productos,
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y ello tanto a nivel sectorial como por clases individualizadas
de aquellos. Esta capacidad es la que confiere al IVA un marca-
do carlcter de variable dentro de un modelo decisional, frente
a la vinculacién m&s netamente paramétrica de los impuestos en

cascada o en fase f{inica.

Hay opiniones también, de Indole m&s valorativa que -
técnica, que sustentan la superioridad fiscal, no ya s6lo del -
IVA, sino de la imposicién sobre las ventas toda, frehte a los
impuestos directos en general, bas&ndose en argumentaciones so-
bre equidad y justicia social, en términos que han dado en deno
minarse de "progresividad sobre el gasto", frente al concepto -
tradicional de progresividad sobre la renta. No entramos, sin du
da, en esta clase de argumentacibn, limit&ndonos s6lo a consta-
tar el estado de la cuesti6n y remitiéndonos a J.F. Due, del —
cual transferimosilos siguientes tres puntos, a modo de 3u5tif£

cacién sobre esta teorfa (23):

12) EL gasto proporciona una mejor y mds justa base .impo-

sitiva que el gravamen a La nenta, porque

22) un impuesto a Las ventas se presenta como el medio mds
adecuado de gravar a Las personas basdndose en sus gas
tos s4in Los efectos diseniminatorios de Las sisas, ¢

porque

(23) Cfr. J.F. DUE: "Andlisis Econdémico de ...", ob. cit., pag. 303.
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(L]
—

3 deade.un punto de vista administrativo tiene ventaja
dobre La imposicién a La nenta: a) porn gravar a Las -
pensonas que esdcapan a La imposicidén de Los néditoa,.

"b) para su empleo por Los Eatados o provincias en una
onganizacibn politica gfederal, y c) porn su empleo en
patlses de moralidad tributania y medios de §iscaliza-

cifn nelativamente precarios.

La instrumentalizacién del IVA entonces, para la con-
secucibn de los tres objetivos citados de la polfitica fiscal, se
faculta, seglin nuestra opinifn, por reunir las aludidas condicio
nes. Y no decimos, por supuesto, que el mismo vaya a ser una pa-
nacea para su logro; pues s6lo argumentamos, "ceteris paribus”,
su viabilidad en este orden: tanto la polfitica anticiclica como
la problem&tica del desarrollo econbémico y de la distribucién -
de la riqueza y de la renta requieren medios relativamente po—
tentes para su consecucifn, amén de una decidida voluntad polf-
tica para realizarlas; pero a las mismas puede colaborar el IVA
con el establecimiento de una inteligente politica de tasas y -
exenciones y con el encauzamiento adecuado de los recursos pGbli
cos por medio del mismo proqurﬁdos, pues a este respecto no son
ajenas, en el caso de Panam&, las siguientes palabras de Renato

Pereira:

A pantin de 1970, como eonsecuencia de un voluntardis-
mo econémico, se ha ido formando un drea estatal de La propiedad

de medios de produccién. En Los hechos, ef Estado meramente pold
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cial, necofector de impuestos y coimero, eatd siendo gradualmen
le neemplazado pon un Estado cada vez mds comprometido con el -
desarnollo matenial y social. Este nueve not del Estado se ve jud
to para un pals desprovisto de necursos de peso, de bajlsima ca
pacidad de acumufacién y en donde La plLuriburguesfa empresarial
Yy La oliganquia tradicional han dado pruebas de falta de imagi-

nacién y de vocacién desarrollista (24).

El ITBM es producto, precisamente, de esa nueva volun
tad mis comprometida del Estado que Pereira data a comienzos de
los setenta, voluntad, pof otra parte, que consagra el Tftulo XI
de nuestra Constitucién, y mis especialmente sus artfculos 245

y 246 (25).

Pero evidentemente, ni el reconocimiento de buenas in
tenciones, ni la proclama institucional de mayor instancia de un
Estado, como es la’ Constitucibén, sirven, por sf mismas, si la -
prictica no refuta cualquier "querer" o "deber ser" enunciado.

La realizacién de un vasto y genérico programa econémico-social

{24) vid. RENATO PEREIRA: “Fuerzas Armadas de Panami". Editorial Universita-
ria. Panamd, 1973, piag. 172.

(25) El artfculo 245 dice textualmente: "El Estado creard por medio de enti-
dades autdnomas o semizutdnomas o por otros medios adecuados, empresas
de utilidad pGblica ...", y el articulo 246: "El Estado podri crear en
las dreas o regiones cuyo grado de desarrollo social y econdmico lo re
quieran instituciones ... que promuevan el desarrollo integral del sec
tor o regiérn ...".
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no puede vincularse, por otra parte, a la instrumentalizacién -
de una finica medida fiscal, relativamente modesta, como pudiera
ser la de un impuesto concreto, en este caso el ITBM. Reducido
a su exclusiva dimensién cuaﬁtitativa, el IVA panamefio no al an
zarfa a arbitrar las deseadas cohsecuencias de un extenso p: ° jra
ma polfitico-social. Pero correctamente inserto en el entramaio
de esta decidida voluntad politica, sus consecuencias creemos -

que trascienden m&s alld de su neta manifestaci6én recaudatoria.

Al principio de este trabajo adelantdbamos nuestra te
sis de que el ITBM se implant6 por fundamentales necesidades re
caudatorias. Pero sin contravenir la misma, es justo reconocer
la comprensifn de esa necesidad, ya que &sta resulta diferente
seglin provenga de una voluntad inerte respecto de la estructura
de los gastos/ingresos pfiblicos, que si la misma procede de un
cambio de orientacifn en los derroteros seguidos tradicionalmen

te por las finanzas pGblicas.

En realidad, nuestra tesis “"cuantitativista" la soste
nemos en el sentido de gue para la aprobaci6n del ITBM no se ha
partido de un cuestionamiento radical de nuestro sistema imposi
tivo, sino que se ha procedido a ir reformando el mismo a medi-
da que han ido apareciendo estrangulamientos fiscales. Pero con
venimos que la decidida vocacifn reformadora, y racionalizadora,
a medio-largo plazo, de nuestra institucién financiera funda—
mental, obedece a razones mis esenciales que las de una, precaria

situacién de las arcas del Estado.
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En la medida en que las finanzas pfiblicas se consigan
emancipar de la dependencia privada, su autonomfa redundarﬁ. pre
sumiblemente, en un mayor bienestar social de la nacién. Y tra-
dicionalmente, el recurso ée Nuestro Tesoro PGblico a los Ingre
sos Extraordinarios (Empréstitos y Letras del Tesoro) ha consti
tuido uwna hipoteca que por su persistencia habfa necesariamente

gue afrontar.

No pretendemos con ello afirmar que €l ITBM viniera a
solucionar la cuestién de una vez por todas; pero sf creemos que
hay que situaf al mismo en el marco de esta decidida voluntad de
ir disminuyendo, de manera progresiva, la participacién de esos
Ingresos Extraordinarios en los Ingresos totales del Gobierno -
Central, todo lo cual sin menoscabar, sino todo 1lo contrério, -
las directrices crecientemente reformistas de la Politica Econé

mica de la Repﬁbliqa.

Los Ingresos del Gobierno Central, de 1972 a 1978 (26)
en millones de balboas corrientes, son los indicados en el cua-

dro de la pigina siquiente.

(26) Fuente: "Panamf en Cifras ... , ob. cit.”. Tomamos datos absolutos; los
porcentajes son de elaboraciln propia.
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1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

TOTAL --vevveueee... | 316,87 | 391,16 | 481,44 | 468,21 | 514,98 | 527,38 | 624,98
% oiieiieieceeeea.. | 100 123,44 | 151,93 | 147,76 | 162,52 | 166,43 | 197,23
I. CORRIENTES ...... | 197,86 | 225,98 | 271,42 | 297,07 | 322,56 | 379,40 | 435,82
(I.CORR/TOTAL)x100.. | 62,44 | 57,72 56,37 | 63,44 | 62,63| 71,94] 69,73
1. EXTRAORDINARIOS.. | 119,01 | 165,18 | 210,01 | 171,13 | 192,41 | 147,98 199,i5
(I.EX/TOTAL) x 100.. | 37,5 | 42,2 43,6 36,5 | 37,3 | 28,0 30,2

(I.EX/I.CORR)x 100.. 60,14 73,09 77,37 57,60 59,65 39,00 30,26

Como puede observarse, el crecimiento ostentado por el
Ingreso del Gobierno Central, salvo la pequefia caiaa del aiio 1975
es, l6gicamente, una magnitud decididamente creciente; pero la -
participacifn en el mismo de los Ingresos Corrientes/Ingresos Ex
traordinarios manifiesta tendencias contrarias: la participacién
relativa de los primeros es de caida de 1972 a 1974, impulsando
su participacién de 1975 a 1978, con algunas pequefias oscilacio-
nes gue no contradicen su tendencia general positiva. E inversa

mente se comportan los Ingresos Extraordinarios.

Por su parte, la medida de la participacién del ITBM
en la mejora de la situacibn financiera del Estado puede obtener
se si contemplamos las series de ingresos procedentes de impues-
tos directos e indirectos (en 106 balboas corrientes) en el cua-

dro, asimismo, de la p8gina siguiente.
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1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

TOTAL DIRECTOS ..... | 69,61 81,82 | 100,29 | 114,37 | 108,34 } 130,11} 134,25
(T.D./I.CdRR)x106 .. | 21,96 50,91 20,83 | 24,42 21,03 24,67 21,48
T. INDIRECTOS ......}|85,76 | 91,12} 110,15} 112,63 ) 115,16 ] 151,09 | 187,23
(T.IND/I.CORR)x100... | 27,06 | 23,29 22,87} 24,05 22,36 28,641 29,95

(T.IND/T.DIR) x100... [123,35 | 111,36 | 109,83 | 98,47 | 106,16 | 116,12 | 139,46

La participacién de los impuestos directos en el to-
tal de los ingresos corrientes del Estado se mantiene prictica
mente sin modificaciones a lo largo de los siete afios registra
dos (en torno al 21%). Los indirectos, sin embargo, muestran -
una decidida tendencia a la baja hasta 1976, inclusive, para -
saltar bruscamente, en 1977 y 1978, a niveles superiores a los
ostentados en 1972, siendo precisamente estos dos Gltimos los

afios en que se recauda ITEM de los de la serie consignada.

M8s concretamente, los recaudos por ITBM en esos dos
anos fue, en balboas corrientes, de 31,01 millones en 1977 y de
48,33 millones en 1978, cantidades que, respecto de la imposi-
cién indirecta toda recaudada en esos afnos, representan un 20,5

por cien para 1977, y un 25,8 también por cien para 1978.

Podri argllirse, sin embargo, que la implantacifn del
ITBM agudizé la regresividad del sistema impositivo panameio,

en tanto que hizo cambiar bruscamente de signo la tendencia se
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guida hasta 1977 por la relacién Impuestos Indirectos/Impuestos
Directos, que de 123,3 en 1972 disminuyé hasta la ci}ra de 106,1
en 1976. Siendo ello cierto, no lo queremos de ninguna manera -
ignorar;_pero por lo mismo no debe ignorarse tampoco: a) que es
ta situacién se produce en el marco de un contexto de reforma -
gradual de nuestro sistema impositivo, reforma gradual qué ha—
brs ée afectar en un futuro no lejano a la imposicién indirecta,
la cual, como ha quedado dicho, ha mantenido pr&cticamente inva
riable su participacién en el total de los ingresos corrientes,
y b) que el ITBM, evidentemente, como toda imposicién indirecta,
es un impuesto regresivo, pero bajo tal caracterfstica de esta
clase de imposicifn, el mismo puede arbitrar el concepto ya alu
dido de "progresividad sobre el gasto", que sin que sea en nues
tra opinién un criterio m&s justo que la denominada progresivi-
dad sobre la renté, no deja de aportar un factor relativo de —
equidad m&s razonable y atractivo que el ostentado por las de—

m&s figuras homSnimas al IVA en la imposicién indirecta.
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D. INFLUENCIA DEL IVA SOBRE EL NIVEL GENERAL DE LOS PRECIOS

La cuestién de la repercusién del Impuesto sobre el Va
lor Agregado en el nivel general de los precios, es un problema
del que lo primero que hay que decir es que no esti definitiva-
mente zanjado. Son muchos los estudios que alrededor de este te
ma han venido a configurarse, pero las conclusiones han divergi
do de manera notable unas de otras, y ello por el sencillo he—
cho de que los presupuestos bisicos sobre los que dichas investi
gaciones han sido fundamentadas han variado de unos hacerdistas
a otros. Las situaciones tenidas en cuenta han estado, con mucho,
conceptualmente configuradas, alej&ndose mis o menos de las rea

lidades que empiricamente se han pretendido abordar.

El interés por este problema ha sido de una enorme am
plitud. Aparte de 199 cuestiones puramente teéricas que una co-
rrecta ubicacién del tema trafa consigo, su impulsifn ha estado
grandemente determinada por la fuerte polémica que cara al co—
mercio internacional originé la alternativa "impuestos indirec-
tos "versus" imposicién indirecta" a partir, fundamentalmente,

de los afios veinte de nuestro siglo.

Elvanélisis marqginalista, a la saz6n, dejaba ‘sentir su
influencia, y las primeras conclusiones que al respecto se tuvie
ron extremaban la afirmacién de que no se repercutfan los impues
tos directos, pero que la imposicidén indirecta sf que se trasla

daba sobre los precios.
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Surgieron entonces las primeras criticas, y hasta hoy
se puede decir que la polémica, sin que se haya 1llegado a su -
fin, se mueve en posiciones mis matizadoras. Y ello por cuanto
que el modelo tebrico que sirvié de soporte a aquella conclusién
se ha visto modificada sustancialmente en su compostura. Hoy, en
efeeto, La afinrmacibn de La traslacién delf impuesto sobre Las -
ventas no Qe aceptarfa por ningidn hacendista AinApneguntan por
el tipo de impuesto de ventas, su campo de aplLicacidn, La onrnga-
nizacién de Los mencados en Los que se trafican Los productos -
gravados, La transferencia def gravamen para compradores y vende
dores, La polftica monetaria seguida, asi como La poltltica de sa

Lanios (27).

En esta misma lfnea de consideracibn, y restringiéndo
nos ya a la imposici6n indirecta exclusivamente, se manifiesta
C. Cosciani cuando, con una perspectiva mis amplia del fenfmeno
de la traslacién, opina que una retrotrastacién del meuéAto 40
bre ef precio de Los factonres de produccibn, asf como La protnas
Lacibn sobre el precio de tas mencadenfas producidas, deja no po
cas incertidumbres y, pon consiguiente, no puede sern objeto de
genenalizacibn, porque para su realizacibn se han planteado thg
tesis muy concretas que, en nuestra opinibn, no se producen en
Las estructunrnas econémicas modernas. Pero, por otra pante, no -

puede desecharse totalmente La posibilidad de que tafes procesos

(27) vid. E. FUENTES QUINTANA: Prdlogo a "El Impuesto ...", ob. cit., pig.XIX.
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ocunnran parcialmente, aunque fuesde a cargo de algin factor (28)..

El problema, entonces, de la traslacibén del impuesto
sobre las ventas al valor final del precio del producto, aunque
no sea en términos tan tajantes como el marginalismo lo definié,
queda de todas formas reconocido. Y el propio Cosciani lo mani-
fiesta de manera muy simple cuando dice que si 4e admite como -
principio general que a consdecuencia del impuesto especial sobre
determinadas mercadenfas se produce un aumente del pﬁecio eos La
imposicién de todos Los productos determina el aumento de todos

Loa precios (29).

La cuestibn ahora es la de si, a pesar de todos los -
¢ .dicionantes tedricos que modelizan una realidad para su estu
4.5, las distintas formas de imposicién indirecta repercuten de
manera diversa en los precios finales de los productos a que —
afectan y en el conjunto del nivel general de aquellos, por lo
que, lo que hay que dilucidar es el efecto que el IVA causa res

pecto de las restantes formas indirectas de imposicién.

Y cabe destacar 1o que Lipsey se pregunta respecto a
estas incidencias: ;Cudl send el efecto de Los impuestos sobnre
La comprna-venta de bienes o productos (como Los que gravan el -

consumo de foyas, gasofina o Whiskyl?, ;defan Los precios inak-

(28) vid. C. COSCIANI: “El impuesto ...", ob. cit., pig. 104.

(29) Ibidem. piag. B7.
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tenados o Lo hacen aumentan? }Ea el productor quien paga el im
puesto o puede trasladarlo al consumidor mediante precios mds -
efevados ? ... Lo que realmente sucede con el precio depende tan
2o de La oferta como de La demanda ... Mientras La curva de de-
manda 8ea decreciente y La ofernta creciente, La imposicibén de un
Aributo efevard el precio pagado por Los consumidones y reduci-
rd el percibidio por Los puoductoned; en ambos casos en cuanitla

infenion a La del impuesto (30).

Desde otra perspectiva, Musgrave apunta que (31) mien
tras un impueito quede confinado a Los bienes de consdumo y Los
bienes de capital queden Libres de €L, ef peso del trnibuto hecae
en el consumidor, afl menos a conto plazo, con independencia de

La dineceibn de Los cambios de precios.

Debe tenerse presente que el IVA podrfa ser considera
do, principalmente, como un impuesto sobre los costos m&s los =
beneficios (32), y que una parte del impuesto puede pasar a los

precios, provocando un alza de éstos.

(30) vid. RICHARD LIPSEY: “Introduccidn a la Economia Positiva“. Editorial Vi
cens Vives, décima edicifn. Barcelona, 1977. pags. 136 y 138.

(31) Cfr. FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ: "El IVA y su posible implantacién en

. Espafia". Ponencia General de la XVII Semana de Estudios de Derecho Fi-

nanciero, en "Espaiia y el Impuesto sobre el Valor Anadido". Ed. de Ri-
cardo Calle. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1971. pdag. 125.

(32) cfr. CLARA SULLIVAN: "El impuesto ...", ob. cit., pag. 331.
1%
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Un interesante trabaﬁo elaborado por el profesor bel-
ga Max Frank (33), de la Universidad Libre de Bruseias, estudia
los efectos del IVA desde tres puntos de vista: 1) del de los -
componentes agregados de la demanda final; 2) del de los produc
tos de diferentes sectores econémicos, y 3) del de sus efectos

sobre los presupuestos familiares.

Estos Gltimos, estudiados con mayor detalle, se tradu
cirfan, para el caso belga, en un aumento del 2,5% sobre los in
gresos de las familias, pero ello podria obviarse en todo caso,
seglin el autor, mediante un arreglo compensatorio de los otros
impuestos indirectos y del Impuesto sobre la Renta, es decir, me

diante la activacién de los mecanismos fiscales apropiados.

Por medio de &stos, y tras el perfodo de ajuste consiv
guiente, es probable incluso gue el contribuyente tienda a redu
cir sus costps, rebajando también el monto del impuesto, y dque
logre para el futuro mantener, e incluso aumentar, sus benefi—
cios. Segfn ello, el aumento de precios experimentado a consecuen
cia de la imposicién sobre el valor agregado podrfa considerarse
como parte de un proceso de ajuste que, mediante los mecanismos

fiscales adecuados y los instrumentos apropiados de control gu-

{33) Cfr. FRANK MAX: "Etude quantitative de certaines incidences de 1'instau-
ration d'une taxe sur la valeur ajoutee en Belgique". Revista Public Fi-
nance. La Haya. Volumen XXII N2 5, 1967. pAgs. 289 y ss.
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bernamental, llegarfa a ser mefamente transitorio. Por el con—
trario, ante bienes productores de efectos externos, los mismos
deberdn internalizarse, para lo cual el impuesto deberi recoger
no s6lo los costes privados, sino también un amplio elenco de -

costes sociales.

Pero, desde el punto de vista del nivel general de los
precios, con un Impuesto sobre el Valor Agregado, los precios =
se alteran precisamente porque el IVA es neutral, y el consﬁmi—
doxr final recibe la misma carga fiscal, con independencia de los
circuitos de la produccibn y distribucifn, aungue los productos
alimenticios, declarados de usc necesario, no se vean alterados

en su nivel.

Segfin Egret, la adopcifn del IVA en la mayorfa de los
palises ha ido acompaiiada, en su primera época, de una cierta al
za de precios, aunque Los fenbmenos hayan sido vahiablea degiin
La naturaleza de fos bienes y servicios y ef estado de La coyun

tura econbmica.

Porn el contranio, en La expontacién La adopcién del -
IVA entraiia La desaparicibn de Los impuestos compensaionrios; pe
no en cambic peamite, gracias al fuego de fLas deducciones, dis-
minuir Los precios sin impuedtos ...; y el preducto exportado se
encuentra desgravado con toda exactitud de Las tasas percibidas
con antenionidad tanto sobnre Las maternias primas como sobre fLas

invernsiones y Los gastos generales (34).

(34) vid. GEORGES EGRET: "El Impuesto sobre ...", ob. cit., pdg. 120.
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Cabe plantearse,entonces, la cuestién de que si el es
tablecimiento del ITBM, en vez de otra modalidad de impuesto 50
bre las ventas, puede dar lugar a elevaciones en algunos precios,

por encima de la traslacién a &stos del impuesto devengado (35).

Las siguientes palabras procedentes de consideraciones
generales sobre el IVA, podfamos aplicarlas al caso panamefio. EL
nivel general ... deberd pearmanecea invariabfe (36), sin penjui
cio de que se alteren Las nétacianu entre Los paecioa'de Los -
distinios productos. EL cambio diaminuind ta canga fiscal sobnre
algunos productos y La efevard sobre otros (37). Tebricamente,
deberfa producinse £a compensacifn; peno, en La préetica, es muy
probable que fa disminucién .de La carga fiscal d¢ Lugar a una -
disminucién de Los precios agectados por su cuantle total y, eco
mo consecuencdia, un alza en el nivel general de Los precios. Te

miéndolo asi, el informe Seuffert adviente La necesidad de que

~

(35) Debemos recordar una vez mis que el ITBM se introduce en Panami en au-
sencia de impuesto alguno sobre las ventas.

(36) ALVIN HANSEN, afirma que e3 piaobable que el impacto de un impuestc so0-
bre Las ventas sobre ef aumento de precios sea relativamente menor que
en el caso del IVA, pero no explica esta idea. En "Polftica Fiscal y -
Ciclo Econdmico". Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973. pag. 336.

(37) Para los productos importados, y teniendo en cuenta la poca importan—
cia relativa del pais en el mercadsc mundial, se supone, en general que
son soportados por los consumidores.
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para realizan ef cambio de sistema se aconseja el momento opon-
tuno, aquef en que ia tendencia al alza de Los precios sea padc
ticamente despreciable, y de que se esté prepanado a adoptar, 84
es necesanio, Las medidas fiscales o monetarnias adecuadas para

evitan que el afza de precios supene Los Limites nazonables (38).

No hay duda, por tanto, de que los efectos sobre el ni
vel general de los precios, con la inclusifn de un nuevo impues
to en el sistema fiscal, depender&n, en gran parte, de la situa
cién econ6mica existente en el momento de iniciacién o puesta en
marcha de éste. Pero no débe excluinse que fLa adopeibn de medi-
das de intervencién por La Administnacién podrd contener en £L-
mites hazonables Los efectos sobre Los precios que nesultan de

un cambio de sistema impositivo.

tCudifes pueden ser estas medidas precautornias? En L4

neas genenales, fas siguientes:

T.- Precisibn en el cdlculo del tipo def impuesto y negula
cibn cuidadosa del négimen de Los productos de primenra

necesidad.

2.~ Preocupacibn por Los efectos psicofbgicos del nuevo im
puesto, que muchas veces es, no fa causa, sino La oca-

846n, de Los aumentos de Los precios.

(38) vid. FELIX DE LUIS: “"Alternativas que ofrece ...", ob.cit., pdg. 25.
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3.- Lla negulacién detallada del négimen transitorio de —

"stocks" e invenrsiones.

4.- Establecimiento de nreglas de facturacidn exigiendo que
el Ampuesto figure separadamente, peamitiendo asi a .-
Los empresanios sus cdlculos de costos y mdrgenes y -

evitando posibles efectos de pindmide (39).

Estas situaciones, excepto la segunda cuyos té&rminos

serfan mis complejo de determinar, han sido tomados muy en cuen

ta por la legislacién de Panami. Se ha establecido con clari—

dad

(40) el formulario a seguir, las oficinas de informacién y

de consulta y el régimen de exenciones; se ha regulado también,

con

rio

inclusibén de supuestos précticos (41), el régimen transito-

para "Stocks" y se ha adoptado el tipo IVA mi&s favorecedor

de las inversiones (42) , y se ha sido riguroso en relacién oon

las

reglas de facturacifén (43) y exigencias del impuesto separa

damente de los costos y marcen del producto (44).

(39)
(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Vvid. FRANCISCO FERNANDEZ ORDONFZ: "El IVA ...", ob.cit., pSgs. 127 y ss.

Véase el desarrollo del punto "B" — Administracion — del Capftulo I1I
de este trabajo.

Cfr. ARTUFO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS: "El Impuesto ...",ob.cit., pags.
17 a 24.

El ITBM es un IVA tipo consumo tal como reza en el C3digo Fiscal Paname
fio en su articulo 1.057-V, parSgrafos 12 y 14.

Cfr. Ley 75 de 22 de diciembre de 1976, articulo 42; Ley 76 de 13976, ar
ticulos 10, paragrafo 1%, y articulos 11 y 12; Decreto 59 de 1977 en sus
articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13,

Cfr. Artfculo 10 del Decreto N2 59 de 1977.



=333~

Con todo lo cual, pues, las garantfas, al menos forma
les, para que el nivel general de los precios no se dispare, co

mo consecuencia de la adopcién del ITBM, han sido procuradas.

Dice por su parte Friedlander que de entre las diferen
tes formas de impuestos indirectos existentes, solfamente uﬁ Im-
puesto sobre ef Valor Agregado aplicado en tedas Ras f{ases def
proceso de produceibn y de distrnibucién dejand invaniable fLos -

.

precios retativos ... Y este es el caso de Panami (45).

Todas tas otras formas de impuestos indinectos —anade
a continuaci6n la misma autora— pueden dar fugar a cambios de
Los precios nelativos y de esta manera originan distorsiones co

menciales (46).

Abarca Friedlander como neutral, también, a un impues
to sobre las ventas al por menor, y a un impuesto sobre las ven

tas en dos fases, al por menor y al por mayor (47); pero restrin

(45) Véase la definicidn dada por la Ley 75 de 22 de diciembre de 1976, en
el C6digo Fiscal panamefio. p8gs. 394 y ss.

(46) vid. A. F. FRIEDLANDER: "Impuestos indirectos y Precios relativos”, en
“E1l Impuesto sobre el Valor Afiadido, Primer impuesto Europeo". Ed. R.
Calle. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1971. pdg. 134,

(47) Hablando estrictamente, la neutralidad fiscal exige que la exaccidn de
un impuesto no viole ninguna de las condiciones marginales necesarias -
para asegurar una posicidn del Sptimo de Pareto. Puesto que solamente
un impuesto de capitalizacidn generalmente satisfard esas condiciones,
es practicamente imposible la neutralidad fiscal. Sin embargo, es posi
ble definir el concepto algo mias ampliamente para considerar la cues—
tidén de si diferentes impuestos del mismo rendimiento no cambjarfan las

" relaciones de la. produccidn real y consumo de la sociedad ... Un impues
to se considerari neutral si su efecto real fuera idéntico al de un im-
puesto proporcional sobre la renta. En A. FRIEDLANDER: "Impuestos Indi-
rectos ...", ob. cit., pigs. 135 y 136.
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ge la posibilidad de estos a uﬁ supuesto de economfa segfin una
estructura de bloque triangular, fuera de la cual sofamente.un
Impuesto sobre ef Valorn Agregado percibido en todas Las fases de

produceidn y distrnibucién senfa neutral (48).

En realidad aborda Friedlander la cuesti6n, y analiza,
en el trabajo que de ella citamos, las conclusiones sefialadas -
seg(in estructuras diferentes de otras tantas economfas. Y la con
clusién con la gue puede decirse gue termina es la de que deberd
quedan bien clanro que, con £a excepcibfn de un Impuesto sobre el
Valor Agrnegado, todas fLas formas de impuestos indirectos distorn
sionandn Los precios nelatives y aumentardn Los precios absolu-
tos considenablfemente pon encima de Los tipos nominales; Los 24
pos efectivos de gravamen crecen progresivamente desde el impues
to de ventas de Ros fabricantes al impuesto de magyoristas, de &8
te al impuesto de ventas al pon menonr y, finalmente, desde este

Getimo al impuesto mdltiple sobre Las ventas.

Y son asimismo aplicables al ITBM las siguientes pala
bras de De Juano, referentes a que el IVA no ha de presentan Los
problemas derivados de La aplicacibn de Los gravdmenes sustitud
dos en cuanto a La trastacién de €stos a Los precdios en mayor me
dida que Lo ingresado af Fisco. Tampoco se aplicardn Los mdrge-
nes de utilidad bruta sobne el propio gravamen, ya que €ste no
forma pante ni def costo, ni del precio de venta de Los produc-

tos gravados. Ademds, se debe nesaltar que en general Los produc

(48) Ibidem. pag. 137.
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10s de La canasta familian s¢ encuentran exentos del impuesto (49).

Y Soto Guinda ha indicado al respecto que el IVA, ba-
jo una consideracién general y aislada del mismo, sean cuales -
sean los éanales de producci6n y distribuci6n, mantigne invania
ble Los precios relativos, siempre que se aplique en todas fLas
fases del pn&ceao de produccibn y distrnibucibn, nevistiendo, asf,
un claro candcten de neutrnalidad, que ni siquiera en un plano -
abstnacto o tebénico cabe adscnibin a otras modalidades de impo-

8{cibn sobne Las ventas (50).

El IVA/ITBM se suele definir como un impuesto moderno
totalmente neutral, tanto en el campo interior como en las rela
ciones econfmicas internacionales, que por lo que se refiere a
su traslacibén sobre los precios (51), ni &l ni otro gravamen nor
mal sobre las ventas se repercutirdn, necesariamente, de un mo-
do integral en los Precios al consumo, a pesar de que su trans-
parencia y su mecanismo favorezcan la repercusién total. En 1la
préctica, a causa de varios factores econbmicos, la subida de -
los precios al por menor podr& ser mis o menos fuerte que el au

mento del impuesto.

(49) vid. MANUEL DE JUANO: “Tributacién ...", ob. cit., pag. 253.
(50) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El1 Impuesto ...", ob. cit., pag. 188.

(51) Cfr. OCDE: "La adopcidén del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)". In-
forme elaborado por el Secretario de la OCDE, N2 441 de febrero de 1970,
Traduccién de Marfa Teresa Moreno Samarriba, en Hacienda Piblica Espafio
la, N2 1. Madrid, 1970.
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Nos cabe decir, a este respecto, que la mayoria de los
autores consideran que los diferentes métodos de pago del impues
to no tendrian que afectar a su repercusifén y que el grado de re
percusién habrfa de ser sensiblemente el mismo pafa cualquier ca
tegorfa del impuesto. Esta opinién parece ser corroborada por la
experiencia sueca, ya que la situacién de un gravamen sogre las
ventas por el IVA, del mismo porcentaﬁe y del mismo alcance, Ao
tuvo por consecuencia ninguna modificacién sensible de los pre-
cios. Sin embargo, se estima por algunos gue el IVA podr8 reper
cutirse mejor hacia el final que otro gravamen sobre las ventas,
por el hecho de que los contribuyentes querrén recuperaf el im-
puesto gue abonaron sobre sus compras antes y por encima del re
sarcimiento que el cré&dito fiscal les proporcionan, mientras que
otros consideran gue tienen menos oportunidad paré repercutirse
sobre los precios, pues, en un régimen de IVA, los contribuyen-
tes son mis consciéntes del gravamen y del interés gue tienen en

deducir sus costos de produccién.

En alqunos pafses, sus sistemas tributarios muestran
un comportamiento de los agentes econbmicos diferente. Peroc de
hecho, lo mis probable es gue, en caso de disminuciones de la -
presi6én fiscal existente en un momento dado, no se originen re-
ducciones de precios y que,.en cambio, los incrementos de la pre
sién fiscal se trasladen total o parcialmente sobre los précios.
Y esto ﬁlfimo, como es obvio, se traduciri en un aumento en el

fndice general.

La hip6tesis de que partimos para calcular el efecto
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de la incidencia del IVA sobre los precios, es la de que é&ste -
admite lo que habitualmente se denomina "aumentos justificados
de precios". Esta expresifn implicita nos demuestra que cuando
en un sector productivo se incrémenta la presién fiscal, Se tras
lada la diferencﬁa de esa presién é los precios; mientras que,
en los sectores donde la presién fiscal disminuye, los precios
se mantienen invariables. Es de sehalar éue, pese a su aparien-
cia realista, esta hipStesis de partida es relativamente conser
vadora, ya que s6lo considera que habré aumentos de precios cuan
do varien las condiciones de coste, despreciando cualquier otra

influencia.

Sin embargo, si se dan condiciones objetivas en deter
minados sectores, resulta dificil, en primer lugar, gque dichas
elevaciones se realicen en idéntica proporcibn al aumento de los
costes, desprecian@o la oportunidad de aumentar los beneficios
a través de incrementos mayores en los precios de un sector, -
'aﬁn en los casos de gue estos aumentos sean justificados, y es-
to no incluye la posibilidad de reacciones en el mismo sentido

por parte de otros sectores.

Los efectos totales de este conjunto de comportamien-
tos posibles provocan, en general, elevaciones del nivel general
de los precios por encima de aquellos que cabrfa esperar al con
templar exclusivamente la mayor presién fiscal que se puede de-
rivar en algunos sectores por la implantacién de un impuesto IVA.

No obstante, por razones obvias, para calcular los efectos sobre
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los precios hay que tener en cuenta no sélo los efectos directos
de la alteracién en los tipos impositivos, sino que hay también
que incluir los indirectos, coho consecuencia de que unos mayo-
res precios en un sector supondrin, en otra fase‘del proceso pro

ductivo, unos costes mis elevados para otros.

La hip6tesis del comportamiento asimétrico de los pre
cios parece el criterio mis razonable, pues en definitiva postu
la un aumento de precios cuando los costes aumentan, y su esta-
bilidad si estos descienden; hasta creemos que debe ser la pos-
tura a adoptar para determinar los efectos sobre los precios en

la puesta en marcha del sistema de imposicién indirecta.

Siempre se producir8n efectos inflacionistas, y ello
nos parece que puede revestir importancia. Pero es preciso des-
tacar, no obstante, que estos incrementos de precios deben enten
derse como indicativos de meros ordenamientos de magnitudes. Por
otro lado, volvemos a resaltar que la experiencia internacio;al
al respecto es un tanto inclerta, en la medida en que la implan
taci6n del IVA, en algunos casos, se ha visto acompafiada por des
lizamientos de precios situados por encima de los que cabia espe
rar. Ahora bien, no debe olvidarse que el efecto total que un -
cambio impositivo provoca sobre los precios puede alterarse, co
mo la experiencia nos demuestra, mediante la potenciaci6n de los
controles administrativos adecuados, a través, sobre todo, de -
fuertes dosis de informaci6n fiscal respecto al significado del

cambio y de los mecanismos con los gque opera el IVA.



-339-

La aplicacién, por Gltimo, de todo el precedente apor
te tefSrico a la realidad panamefia, no es susceptible de poder -
ser contemplada con la suficiente perspectiva temporal, habida
cuenta la corta historia del impuesto. Pero los datos que se -
poseen —hasta 1978— no ostentan ninguna desviacién especial,
en el comportamiento he la tendencia sostenida de la inflacién,
que hubiera que vincular al impacto provocado por la implanta—

cifn del ITBM.

Los Indices de precios al consumo para la ciudad de Pa
nami (52), de 1973 a 1978, con base 100 en 1975, son los siguien

tes:

1973 1974 1975 1976 1977 1978
81,1 94,8 100,0 104,0 108,7 113,3

La serie muestra cbmo el crecimiento de los precios fue

mayor antes de 1975, que con posterioridad a este afo.

Y la inflacibn de cada afio respecto del anterior, fue

la siguiente:

1973 1974 1975 1976 1977 1978
~= 16,8 5,4 4,0 4,5 4,23

En estas circunstancias, no se puede argliir que el ITBM
provocase alteracién alguna en el iIndice general de precios al -

consumo. Lo moderado de su tipo (5%), de una parte, el amplio ca

(52) Fuente: “"Panami en cifras ...", ob. cit.
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pftulo de exenciones, fundamentalmente en producciones b&sicas
(agricultura, ganaderfa, combustibles, ...}, de otra, asf como
el conjunto de medidas administrativas de naturaleza registral,
informativa y contable a que ya hemos aludido, creemos que pue-
den sefialarse como procuradoras de tales efectos. Y el comporta
miento por sectores o grupos de productos afianza afin mis esta
ausencia de efectos perjudiciales para los precios gue mantene-

mos gue la adopcibfn del ITBM ha traido consigo.

INDICE DE PRECIOS EN LA CIUDAD DE PANAMA

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Alimentaci6n
y bebidas .... | 76,2 93,6 100,0 101,4 104,4 110,9

Viviendas .... | 87,4 97,0 100,0 105,5 113,7 121,2
Vestuario .... | 84,9 ‘93,4 100,0 103,3 108,5 112,0

Misceléneos .. | 84,0 95,4 100,0 105,5 109,7 110,7

Como claramente se desprende de los datos precedentes,
"alimentacién y bebidas" ha sido el grupo menos afectado en la
evolucién de los pr~cios. De 1973 a 1975 fue el grupo que sufrié
mds inflacién, la cual pricticamente se detiene en 1976, crece
algo mds en 1977 (fecha de entrada en vigor del ITBM), superan-

do a la inflacién media general en-1978.
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Pero el anflisis de este capftulo, sin embargo, no es
completamente indicativo. El mismo comprende el grueso de la pro
duccibn exenta por el ITBM, tales como agriculturas, ganaderfa
y pesca, si bieﬂ incluye también los productos obtenidos por ma
nufacturacién de estos, que si est&n gravados por el impuesto,

y esta clase de produccifn es mucho mis sensible, para la modi-
ficacién de sus precios’a los avatares de la coyuntura que a la
simple afectacifén provocada por un gravamen. Y el anflisis gel

comportamiento concreto de productos individualizados podria ser

vir de refutaci6n de lo gue decimos. He aquf algunos de ellos:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO EN CIUDAD PANAMA

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Carnes ........... | 84,5 96,5 100,0 97,9 98,6 112,0

Legumbre y verdu-
ras frescas y se-
CasS .ecec.. ceceasess | 69,1 97,7 100,0 108,4 | 116,3 122,4

Grasas y aceites
comestibles ...... | 70,2 88,4 100,0 92,1 89,4 92,4

Azficar, sal y con-
dimentos ......... | 72,3 99,3 100,0 117,0 { 127,5 130,2

Las carnes, exentas del ITBM, han ostentado un movimien
to de sus precios bastante cercano al fndice general, algo mids in

ferior como promedio, pero con alteraciones notables.
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El apartado de legumbres y verduras, exento también,

muestra un encarecimiento muy superior al fndice general.

Las grasas y aceites comestibles, sin embargo, grava-
dos como lo son por el impuesto, se sitGan muy por debajo del -

fndice general.

Y por Gltimo, azfcar, sal y condimentos son objeto del
ITBM. No obstante lo cual, y ofreciendo un panorama inflacionis
ta muy superior al ostentado por el fndice general, las elevacio
nes mds patentes de sus precios ocurren de 1973 a 1976; en 1977
y 1978 este crecimiento se atenfia y son precisamente estos los

dos primeros ands de entrada en vigor del impuesto.

Si nos fijamos ahora en el capftulo de la "vivienda",
se observa que su crecimiento es muy superior al fndice general.
El grupo lo integran los conceptqs de alquiler (1), electrici—
dad y combustibles (II), muebles y equipos de la casa (II1), gas
tos de lavado y mahtenimieﬁto (1IV) y gastos miscel&neos de vi—
vienda (V). Y esta es la trayectoria de sus Indices de precios
para la ciudad de Panami, que se puede observar en el cuadro de

la p&gina siguiente:
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INDICE DE PRECIOS EN LA CIUDAD DE PANAMA

1973 . | 1974 1975 | 1976 1977 1978
I .ceeeen..| 96,8 98,6 100,0 103,1° | 106,4 112,1
IT .eeee... | 69,6 93,7 100,0 111,8 126,6 162,9
IIT .......| 85,4 94,8 100,0 118,2 128,4 131,5
IV .eece... | 85,3 99,9 100,0 100,2 101,9 103, 3
Vieeeeewo.. 100,0 100,0 100,0 100,3 118,2 120, 1]

Los alquileres no estin sujetos al ITBM; la evolucién
de sus precios estd por debajo del iIndice general. Los grupos
III, IV y V est&n sujetos en general, y sus precios han marcha-
do de una manera muy divergente. Y por dltimo, el grupo II, elec
tricidad y combustibles, que esti exento del impuesto, es quien
realmente ostenta la m&s sobresaliente subida de toda la ciudad

de Panami.

El grupo "vestuario" (ropa de confeccién), esti someti
do al impuesto, pero sus precios han crecido por debajo del iIndi
ce general, y el mismo caso es el d; "misceli&neos™ (Medicina, -
Educacibn, artfculos personales, ...), el cual abarca capftulos

sujetos y otros que no lo estin.

Nos resta, pues, decir, para concluir, que con un com

portamiento inflacionista general como el indicado, el comporta
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miento ha divergido muy notablémente segin la clase de productos,
habiéndose dado el caso de productos sujetos al ITBM cuyos pre-
clos han crecido por debajo del iIndice general, mientras que —
otros, también sujetos, han crecido por encima del misﬁo. Y vi-
ceversa: productos no sujetos han crecido muy por encima de es-
te fndice, y productos exentos han quedado por debajo del fndi-

ce general.

De todo lo cual puede desprenderse que el comportamien
to de los precios en Panami se ha visto mfnimamente influido por
la implantacién del ITBM; esta influencia pr&cticamente ha queda
do restringida a la traslacién del impuesto al costo de adquisi
cibn del producto afectado, pero esta traslacién ha quedado ab-
sorbida muchas veces también por la disminucibn del pfecio en al

gunos productos.

En general, y con la poca perspectiva ya referida de
la secuencia.temporal analizada, creemos que se puede afirmar -
que el ITBM, fuera de los casos de traslacibn al precio final,
no ha influido negativamente en el comportamiento de los precios
en Panami, los cuales han visto alterada su trayectoria por razo
nes ajenas y de mucha mayor densidad que el peso inherente al im

puesto.
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E. EL ITBM, LA PRODUCTIVIDAD Y LA .INVERSION

Si, en general, la imposicibén indirecta, como senala

J.F. Due, ofrece {a posibitidad de ... aumentan La tasa de aho-
aro (S/Y) mds de Lo que Lo hacen otnos tipos de impuestos, ...
neducin el peligrne ... de mantener La tasa real de formacién de
capital por debajo de £a>taba potencial, ... neducin La nelacibn
capital/producto {ICOR), ‘aumentando La tasa de "output" que se
puede obtener con una tasa determinada de formacibén de capital,...
(y) peamitin que ef gobienno obtenga unos mayores ingresos glo-
bates con vistas al desarnollo ... (53), es evidente que, por la
mis simple relacién de clase a especie, tales consideraciones -

son extensibles al IVA/ITBM.

Los favores del IVA, respecto de la productividad, son
enmarcables en el precedente contexto. Pero, de manera m&s con-
creta, las exigencias legales de fndole registral y contable in
herentes a este impuesto constituyen, asimismo, un acicate hacia
el procuramiento de una mayor transparencia administfativo-contg
ble de las empresas en sus procesos de formaci6n de costos, y -
ello repercute necesariamente en una mayor nitidez analitica de
la produccibn, facultfndose de esta forma, sigquiera sea indirec

tamente, un mayor conocimiento y control de esos procesos y, por

(53) vid. JOHN F. DUE: "Impuestos indirectos ...", ob. cit., pag. 377.
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ende, de la productividad.

Nos importa, sin duda, destacar esta cuestifén respec-
to del‘ITBM, por mucho que las conclusiones que aguif vertamos -

afecten al IVA en general.

La forma panamefia de este impuesto es lo que en Glti-
ma instancia nos preocupa, y ello constituye la razén por la que
consideramos especificamente sus siglas en el enunciado del te-
ma. La historia del ITBM no es lo suficientemente extensa como
para que,en base a ella, se puedan derivar conclusiones estadfs
ticas respecto de sus resultados; son, por esto, todavia, los -
aportes de la teorfa general de la imposicién, el Gnico susten-
to argumental de favor a su realidad; y a ello nos acogemos pa-
ra sustentar nuestra creeﬂcias en la bondad de esta forma de im
posicién para la Repﬁblica de Panam8, pais "en vias de desarro-
110" y necesitado, por tanto, de un relativo esfuerzo inversor

y productivo.

A este respecto entonces, y a pesar de todo, la exten -
dida opinién de regresividad que la imposicién indirecta tie—

ne (54), creemos con Fuentes Quintana, aparte otras considera—

(54) En general, compartimos tales presupuestos, no obstante lo cual entende
mos que ello no tiene por qué ser asi absoluta y necesariamente. Alguna
clase de progresividad es localizable en la imposicién sobre el gasto,
tales como el Impuesto sobre el Lujo, sobre consumos especificos, etc.,
y el IVA, via discriminacién de tipos, creemos en tal sentido que cons-
tituye un buen instrumento para su afrontacién.
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ciones, gue una ventaja aeconocida af Impuesto sobre ef Valorn -

Afiadido en su capacidad para promover el crecimiento de fa in—

vernsibén (55).

Para una mis extensa consideracién del tema, la rotun
didad de esta afirmacibn tal vez precise de mayores matizacio—''
nes, en funcibén de la clase de Impuesto sobre el Valor hgregado
de que se trate, sea este tipo renta, tipo consumo o tipo pro—
ducto bruto, clasificacifén, por otra parte, que, como ya hemos te
nido ocasifén de ver, responde a la forma de cémputo de la inver
s8ién en la base del impuesto. Pero, en general, sustentamos la
anterior afirmacién del profesor-Fuentes Quintana, el cual refie
re que esta cdnactehtatica ... 8¢ comprende al examinar fa apli
cacibn del impuesto segiin el sistema de deduccibn f{inanciera -
que ... permite el fuego de deducciones de fa inversidn efectua

da (56).

Las virtudes, pues, dél IVA, respecto de la inversién,
frente a las deﬁ&s clases de imposiciﬁn indirecta, se localizan
"a contrari” de lo que ocurre con un impuesto §ifado sobre el
"output" de Los bienes verdaderos de consumo y de invensibn, -
(phes) puede decinse que (8ste) grava en exceso estos dlLtimos,

porque el bien de £invernsibén se grava dos veces, fLa primera cuan

(55) vid. ENRIQUE FUENTES QUINTANA: “"Hacienda PGblica ...", ob. cit., pag.
402. (E1 subrayado es nuestro).

(56) Ibidem.
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do se efectda su venta y La segunda cuando el rendimiento del -
bien de invensién se incorpora a Los bienes de consumo a cuya -

produccidn contribuye (57).

' 0 dicho en otras palabras: que el IVA permite gue se
evite la doble imposici6n sobre los bienes de consumo, conse—
cuencia de la incorporacifn a estos de las depreciaciones del
equipo capital ya gravados. Pero esta evitacifén, como hemos apmn
tado, depende de la clase de IVA de que se trate: mientras el
IVA tipo renta o tipo consumo permiten la deduccién del equipo
capital para el c&lculo del valor agregado dg los bienes por
ellos producidos, el IVA tipo producto bruto no admite esta de-
duccién, lo cual permite concluir una primera aseveracién de que
segGn la clase de Impuesto sobre el Valor Agregado de gque se tra
te se verSf favorecida en distinta medida la inversifn: con el -
impuesto tipo nenta, el ... concepto que no soponta doblfe .impo-
84cib6n es La depreciacién. Con un impuestoe tipo producto bruto
La depreciacibn ... es grnavada dos veces ... (Y) el gravamen 24
po consumo ... evita este tipe de diseriminacién (58), o, como
mds especificamente refiere Soto Guinda, el IVA tipo producto -
bruto contradice Los criterios de equidad, ya que supone doble

gravamen de Los bienes de equipo: una vez af ser adquirdidos; de

(57) vid. CLARA K. SULLIVAN: “El impuesto ...", ob. cit., pig. 342.

(58) Ibidem.
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nuevo cuando, porn La depreciacibn de aqueflos, se inconporan al

precio f4inal de Los bienes (59).

.El ITBM es un IVA tipo consumo; asi se desprende de la
normativa del Capftulo IX, relativa al Crédito Fiscal, del Decre -
to N2 59 que reglamenta la Ley 75 de 22 de diciembre de 1976, por
la gue se crea el impuesto. Y ello constituye la qﬁs ventajosa
forma de las dos que, ' en definitiva, favorecen la inversién en

el Impuesto sobre el Valor Agregedo.

Su ventaja sobre el IVA tipo renta reside en la dispo
nibilidad financiera que el Crédito Fiscal le confiere al empre
sario, por el total del impuesto inherente a su inversibén, pre-
cisamente dentro del perfodo fiscal en que ha tenido lugar la -
misma, mientras que el IVA tipo renta s6lo faculta la recupera-
cién de este impuesto a lo largo de toda la vida fitil del bien

invertido de que se trate.

Empf{ricamente, sin embargo, la constataci6n de estas
virtudes te6ricas del IVA no son de f4cil contrastacifn en 1la

realidad inversora panamefa.

De una parte, la carencia de series estadisticas, con
la suficiente perspectiva temporal, imposibilita la deducci6én -

de conclusiones v&lidamente generalizables; pero de otro lado -

(59) vid. JOAQUIN SOTO GUINDA: "El impuesto ...", ob. cit., pdag. 75.
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también, y ello es mds importante, el ITBM no constituye "per -
se” una medida directamente destinada al fomento de la inversién.
Sus consecuencias en este orden lo serin en relacifn con el con
junto todo de la polftica econbmica del pafs, competiéndole el
ITBM en ella la tarea de no conflictivizar los objetivos perse-

guidos, y mis concretamente:
a) evitar la doble imposicién;

b) favorecer la liquidez de las empresas en los momentos
en gue, por decisiones de inversifén, la misma puede -

verse gravemente afectada, y

¢) procurar mayores disponibilidades al Gobierno Central
con las que hacer frente a su programa de gastos, den
tro del cual el capitulo inversor ocupa una rfibrica -
importante (del ‘orden de, aproximadamente, la mitadde
la formacién interna bruta de capital en los filtimos

tres anos).

De 1972 a 1978 (60), el panorama inversor panameiio —
arroja las siguientes cifras que se indican en la tabla de la -

pdgina siguiente.

(60) Fuente: "Panami en cifras", para los datos absolutos. Los porcentajes
"son de elaboracidn propia.
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A.- FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

106 Balboas... }407,5 | 434,0 | 498,4 | 607,9 |661,9 |[513,2 ] 689,5

% «..cv00eees. |200,0 ) 106,5] 122,3 | 149,17 |162,42 125,9 | 169,2

Este decidido comportamiento creciente de la inversién,

no es tan optimista expresado en balboas deflactados:

B.~ FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

106 Balboas

de 1960 ...... |333,3| 316,8| 281,7 | 310,0 |322,3 |240,6 | 309,2

 ...00cc0.... 200,0 94,7 84,5 93,0 96,6 72,8 92,76

Pero a los efectos aquf pretendidos nos interesa desta
car la composicifn por sectores de esta formacifn bruta de capi
tal (en 106 balboas de 1960), que se puede observar en las ta—

blas de la p&gina siguiente.



-352-

S. PUBLICO | 1972 | 1973 | 1974 { 1975 | 1976 | 1977 1978
Construccién

Balboas ....{ 59,5 | 50,3 | 65,3 | 105,2 |137,4 | 89,3 | 120,4

$/B ......}17,8 | 15,8 | 23,2 | 33,9 | 42,6 | 37,1 38,9
Otros

Balboas ....| 63,3 | 27,7 | 12,8 | 41,4 | 27,4 | 68,6 37,5

£ /B ......| 18,8 8,7 4,5 13,3 8,5 | 28,5 12,1
V. Exist.

Balboas ....| 2,4 | -1,1 2,9 | 10,7 5,5 0,1 -0,9

$/B ......] 0,7 ]| -0,3 1,0 3,4 1,7 0,0 -0,2
TOTAL

Balboas ....[125,2 | 77,9 | 81,1 [ 157,3 |170,3 {158,0 | 157,0

/B .cc...|37,5 | 24,2 | 28,7 | 50,7 | 52,8 | 56,6 50,7
S. PRIVADO | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 1978
Construccifn

Balboas ....[109,8 | 121,3 | 60,9 | 58,8 | 46,7 | 38,2 57,8

$/B ......| 32,9 | 38,2 | 21,6 | 18,9 | 14,4 | 15,8 18,6
Otros

Balboas ....| 76,2 | 92,8 | 97,4 | 89,0 | 102,12 | 31,9 76,2

£t /B ......| 22,8 | 29,2 | 3¢,5| 28,7 | 31,6 | 13,2 24,6
V. Exist.

Balboas ....{ 22,1 | 24,8 | 42,3 4,9 3,2 | 12,5 18,2

$/B ......| 6,6 7,8 | 15,0 1,5 0,9 5,1 5,8
TOTAL

Balboas ....|208,1 | 238,9 |200,6 | 152,7 | 152,0 | 82,6 | 152,2

$/8 c.....| 62,4 1 75,3 | 71,1 | 49,2 | 47,1 | 34,3 49,2
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La observaci6n de las cifras precedentes muestran c6-
mo la participacién del sector pfiblico en la formacién interna
bruta de capital, al margen algunos desfases anuales, es una -
magnitud‘creciente entre los afios 1972 a 1978, al contrario de
lo que ocurre con el sector privado. Gr&ficamente, y sin que la
conclusifén expuesta pueda servir de generalizacibn por el corto
perfodo de tiempo considerado, &sta seria la trayectoria:

-------- SECTOR PRIVADO

SECTOR PUBLICO

100
75 ¢

S0 1

25

72 73 74 75 76 77 78

(abscisa: Afios; ordenada: porcentaje de participacién de cada -

sector en la formacién bruta de capital de cada afio).
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A partir de 1973 la decisién del Gobierno de partici-
par m&s activamente en la produccién nacional, como refieren las
palabras de Renato Pereira citada en la pregunta anterior, pue-
de decirse que se'pone de manifies£o, hasta alcanzar un nivel -
en torno al cincuenta por ciento a partir de 1975. Esta impul—
sién del Gobierno dej6 entrever pronto la necesidad de recursos,
y ello dio lugar al planteamiento de la conveniencia de introdu
cir en la Repfiblica un impuesto sobre las ventas del que se ca-

recfa, cuya implantacién ocurrirfa en 1977: el ITBM.

Paralelahente a esta aptitud del Gobierno, el sector
privado vio mermada su iniciativa. En ello tuvo que ver, sin du
da, el momento gue atravesaba la coyuntura econfémica internacio
nal. La situacifn tiende a nivelarse ; partir también del afio
1975, y evidentemente la causa de la relativa animacibén de la -
iniciativa privada:no es que pueda vincularse a la adopcién del
ITBM, pero nos parece coherente poder afirmar que su introduc—

cibn, por las razones antedichas, no le perjudicaba.

La necesidad manifestada de recursos por parte del Go
bierno nos parece mis vinculante para decidir la creacibn gdel -
impuesto. Pero esta necesidad, a la luz de los datos aportados,
podré revelar también la decidida Qoluntad gubernamental de im-
pulsar a su través tanto la politica social como la activacién

de la actividad productiva.

El sector ptiblico vincul$§ mayormente su iniciativa ha

cia la construccién, dadas las necesidades de viviendas y obras
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pfiblicas —fundamentalmente infraestructura (61) del pais—, y
ello ha contribuido decididamente a activar el resto de los sec

tores.

Como muestran los anteriores cuadros, de una partici-
pacién inferior al 20% del aporte inversor del Gobierno en el -
sector construccién en el afio 1972, en 1978 este aporte se sitfia
en torno al 40%, y ello paralelamente al decaimiento del entusias
mo particular por dicho sector productivo, el cual mantiene, no
obstante, un relativo sostenimiento de su participacién en el -

resto de la actividad.

(61) Durante este perfodo, se llevd a cabo la realizacidn de construccidén de
carreteras en las zonas rurales del pais, asi como también la construc-
cidén del nuevo aeropuerto Internacional de Tocumen, escuelas, etc.
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F. LA IMPOSICION SOBRE EL VALOR AGREGADO Y EL MERCADO COMUN

CENTROAMERICANO

' La cuestién previa de donde debe partirse, para consi
derar la situacién del IVA respecto del Mercado ComGn Centroame
ricano, es la de una doble condicifn de inexistencia: inexisten
cia, de una parte, en tanto que forma de imposicibn sobre las -
ventas adoptada por todos y cada uno de los pafses constituti—
vos del MCC, e inexistencia, de otro lado, de proyecto comunita
rio alguno con pretensiones de articulacifn de una cierta fisca

lidad comin sobre la base de este impuesto.

La realidad fiscal del &rea mercado-comunitaria cen-
troamericana no constituye ningin modelo de uniformidad. A ex—
cepcién del capftulo arancelario, y ello con bastantes limitacio
nes, cada pafs ostenta su propia estructura impositiva, la cual,
en relacibn con la clase de impuesto que tratamos, es enormemen
te dispar: frente a Honduras, Nicaragua y Costa Rica que poseen
impuestos sobre las ventas tipo valor agregado, el impuesto de
esta clase guatemalteco es acumulativo en todas las etapas, mien
tras que El Salvador carece de forma alguna de imposicién sobre

las ventas.

Ante este panorama, la primera cuestifn qgue habrfa que
dilucidar es la del alcance fiscal pretendido con la intecracién.
Y plantear este tema casi exige preguntarse antes por los bjeti

vos perseguidos por la propia integracifn y, por ende, pc. el es
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tado actual de desenvolvimiento de la misma.

Exigirfa esta tarea un cierto detenimiento que no va-
mos a pormenorizar. Cibenos no obstante decir que entre £os mif
tiples proyectos y esquemas de integracibn econbmica que se han
puesto en mancha entne paises en vias de desanrrollo, el cornres-
pondiente a Los palses de Aménica Centrnal es quizd el que mayor
éxito ha alcanzado y por consiguiente, sus experniencias pueden
sen de utilidad'para otnos paises que transitan pon veredas se-
mejantes (62). El mismo constituyl hasta 196§ una de £as expe—
riencias mds Logradas de unibn aduanera entne' palses en vias de

desannollo (63). ‘

Los objetivos perseguidos por el MCC son tanto de na-
turaleza econbmica (fundamentalmente, los decisivos para su cons
titucién), como institucionales y juridicos. El punto de partida
de la misma, esto és, sus cinco paises integrantes, comparados
con Francia ... abarcan ef 70% de su ternitonio, tienen el equi
valente a una cuarta parnte de su poblacién y el 4% de su PNB...(64),
pero, entre si, estos pafses tienen un ordigen histénico comin, .

una estructura de produceifn bastante similan ..., 84in grandes -

(62) vid. EDUARDO LIZANO y OTROS: "Centroamérica hoy". Siglo XXI editores,S.A.
22 edic. M8xico, 1976. pag. 160.

(63) vid. JACQUES y COLETTE NEME: "Organizaciones econdmicas internacionales...”
ob. cit., pag. 432,

{64) Ibidem.
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dispanidades en el nivel de subdesarrolflo y vecindad geogrdfi—

ca (65).

. Todos estos aglutinantes, unidos a una situacién de -
desamparo total en lo econbmico, que, a partir de la descoloni-
zacién espafiola, se sustentaba en el monocultivo banano-cafete-
ro, fuertemente controlado por capitales for&neos, tantd respec
to de su produccién como de su comercializacién internacional,
impulsaron la 1lusién, hacia mediados del presente siglo y con
la memoria puesta en las nefastas consecuencias que para esos
paises tuvo la crisis de los afios treinta, de modificar la si-

tuaci6n por la vfa de construir un mercado com@Gn.

Desde la carta de El Salvador, constitutiva del mismo,
el 14 de octubre de 1951, las vicisitudes pasadas han sido mu—
chas. De 1951 a 1958 se progresa lenta, pero decididamente, en
la integracién por la via de tratados bilaterales entre sus —
pafses conformadores. En 1958 se firma el Tratado Multilateral
y con €l se consagra la etapa institucionalizadora, iniciada,
no obstante, en 1954 con la creacién del Comité& de Cooperacién
Econfmica, y en 1955 con la Escuela Superior de Administracién

PGiblica Centroamericana.

Es el tiempo en el que se dan los mayores logros, tan

to en el terreno ordinamental e institucionalizador, como en el °

(65) vid. EDUARDO LIZANO y OTROS: “Centroamérica hoy ...", ob.cit.,pig. 183.
b
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econfmico propiamente dicho, con resultados verdaderamente jus-
tificadores de su seguida adelante. Pero la guerra entre Hondu-
ras y El Salvador en 1969, es la primera chispa para poner de -~
manifiesto toda una serie de tensiones gue terminarén colapsan-
do el camino emprendido, de forma tal que a partin de 1969 el -
programa vive una etapa de franca cnisis cuya so0Lucibn adn no
se vislumbra,... enisis ... tan profunda y de natunaleza tal que
no estd Lejos el cuestionarnse, 84 no hén aparecido en escena cier

tas condiciones conduncentes a £La desintegracibén ... (66), (67).

No entramos en mayores precisiones sobre el desarrollo
del MCC, pero debemos indicar con todo que a pesar de qde comun
mente de denomina ef programa centroamendicano como un mercado -
comin, de acueado con f£a nomenclatura téenica no Lo es, ya que
un mencado comdn implica La Libre movifidad de factores de La
produceibn, capital y trabajo, de un pafs a otro y €sta no exdis

te en el caso de Centroamérica (68).

Pasada, pues, esta somera revista sobre el origen y -

desenvolvimiento del MCC, nos importa resaltar algunos aspectos

(66) Ibidem. pig. 188.

(67) Es importante, sin embargo, constatar en todo ello que el auge del MCC
se produce coincidiendo con el gran desarrollo del comercio internacio-
nal de los afios sesenta y que, precisamente, la crisis se produce en los
momentos en gque la polftica exterior norteamericana empieza a sentir los
primeros envites contra su arrogancia.

(68) Ibidem. p&g. 164.
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de su fiscalidad, pues el problema que se plantea en un mercado
comin es La diferencia de estructuras tributarias que prevatlece
en Los distintos pafses, que LLeva necesdarniamente a prever una

distonsifn en La asignacifn de Los nrecursos (69).

La solventacifn de estas distorsiones fue acometida -
en una primera fase de funcionamiento del MCC, pues a ella se -
vinculaba la virtualidad de la integracifén. Concretamente se re
fieren, a rafz de la consagracién del Tratado Multilateral, a la
equiparacién arancelaria, de una parte, para la mayorfa de los
productos centroamericanos {(70), y a la incentivacién fiscal por
otro, primero para cada pafs y luego para el &mbito Centroameri
cano todo, a determinadas inversiones para la promocién de nue-

vas empresas industriales.

Pero a estos dos extremos s6lo no podfa quedar reduci
da la fiscalidad cémﬁn, pues como bien decfa en 1966 Alvaro Ma-
gafia, ante las diferentes alteanativas de distintos trnatamien—
tos tributanios que confronta el invensionista, su decisifn se

condiciona porn el peso de Los gravdmenes, por Lo que, en defindi

(69) vid. ALVARO MAGARA: "Régimen fiscal Centroamericano™. Revista de Dere-
cho Financiero y de Hacienda PGblica, N2 69, de 1967. pfg. 283.

(70) EL Libre comercio estd circunsernito a aquellos bienes producidos en al
gunos de Los palses centroamericanos, Lo cual significa que aqueffos -
" otros que se importan de terceros palses nmo gozan de Libne comercio. -
Esto ha hecho imprescindible que continden existiendo aduanas entre Los
cinco pafses. "Centroamérica hoy ...", ob. cit., pig. 162.
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tiva, La asignacibn de necunrsos puede no hacense en La forma mds
econbmica ... Ese es el problema fundamental a que debe aBocai
4e Centroaménica en Los prbximos afiod 84 deseamos que el Menca-

do Comdn continde al nitmo que ha seguido hasta ahora (71).

La premonicién de colapsacifén aquf sefialada por Alva-
‘ro Magafia ha sido, por otras razones si se quiere, cierta. Ya -
hemos aludido a la fecha de 1969 para sefialarla, y 1o cierto es
que, a partir de ella, la vida del MCC no ha constituido evolu-
cibn alguna. Ha vivido de alguna forma soportado por la inercia
de lo hasta entonces institucional y legalmente consagrado, sin
haberse acometido la necesaria armonizacién fiscal que, con pa-

labras de Alvaro Magafia, hemos referido.

El mismo autor, en la citada conferencia dictada el -
dfa 13 de julio de 1966, orientaba esta armonizacifin en una di-
reccién trifrontalzdel cuadro impositivo: imposicifn sobre la -
renta y el patrimonio, impuestos sobre el comercio exterior y
gravimenes internos de consumo. Y precisamente en este tercer
grupo, que es el que nos interesa, combatfa el generalizado re-
curso de los gobiernos Centroamericanos hacia la imposicifén so-
bre consumos especificos, a la par que defendfa la necesidad de

que los paises miembros adoptasen un impuesto general sobre las

(71) viad. ALVARO MAGANA: "Régimen fiscal. Centroamericano". Revista de Dere-
cho Financiero y Hacienda Piblica, N® 69. Madrid, 1969. pig. 284.
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ventas, ejemplificadc  en aéuel momento con el adoptado por Hon
duras, pero especificando en llamada a pie de p&gina que pensa-
ba en un impuesto genenal a Las ventas en una etapa indicial pa-
na in progresivamente avanzando hacia un Impuesto sobre el Va—
Lor Agregado, al mznﬁd en ciertas etapas del proceso de produc-

edbn y distnibucibn (72).

’

Si a estas argumentaciones remitimos ahora las expues
tas con anterioridad sobre las excelencias del IVA, creemos po-
der afirmar la nécesidad de que. el paso previo para despertar -
al Mercado Coﬁﬁn Centroamericano de su marasmo, supuesto que se
supéten‘las dificultades polfticas que actualmente le maniatan,
ha de venir por la via del afrontamiento de la armonizacién fis
cal, y, como hemos visto para la CEE, el papel que le toca ju—

gar en ello al IVA puede ser decisivo.

. -
En lo gqué a Panamf respecta, dada su ubicacién en la

zona y caracteristicas en algunos aspectos similares a la de los

paises integrados, el problema de su incorporacifn al MCC ha si

do mfltiples veces planteado.

Repetimos de nueve gque las circunstancias de desenvol
vimiento de €ste en 1980 no son las m&s propicias para plantear

su ampliacién, a lo que habrfa que unir que fa adhesifn eventual

(72) Ibidem. pAg. 296.
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.

de Panamd acentuarfa sin duda Las desigualdades en el crecimien
to, dado su nivel supenion de desaarollo y La fuente concentra-
~eifn de capitales extranjeros (73). Ello no obstante, la incor-
poracién panamefia podrlaksuponer, junto a los "inconvenientes"
derivados de su mayor renta per-cfipita, los beneficios conse—

cuentes de que:

a) El poder de compra del mercado panamefio equivale a un
quinto del mercado centroamericano y a un sexto del -
de }os seis pafses del frea en su conjunto (74), no -
obstante ser Panami el pafs m&s pequefio en términos de

poblacién:;

b) Ello posibilitarfa la realizacifn de una politica aran
celaria de contenido m&s amplio que la existente enla

actualidad, y

c) Elsistema fiscal panamefio responde a una mayor consis
tencia, modernidad y racionalidad que el de los pafses
integrantes del MCC, y ello podia ser la pauta para -

acometer los antedichos problemas armonizadores.

(73) vid. JACQUES y COLETE NEMES: "Organizaciones ...",ob. cit., pig. 436.

(74) Cfr. FELIX FERNANDEZ SHAW: “"Panami y sus relaciones con Centroamérica”.
Ediciones de Cultura Hispidnica. Madrid, 1964. pigs. 24 y ss.



-364-

La situacién comercial panamefia, en relacién con el -
Mercado Comfin Centroamericano, ha mejorado notablemente en los

dos afos de vigencia del ITBM.

' Tan breve trayectoria temporal no constituye sin duda
perspectiva suficiente como para poder derivar conclusiones ge-
neralizables, no obstante lo cual no deja de ser significativo
resefiarlo. De 1972 a 1978 la tendencia general de nuestro comer
cio exterior ha sido practicamente de sostenimiento de la rela-
ci6n Exportacién/Importacifn; . pero de cara al Mercado Comin Cen
troamericano el referido “"ratio” de cobertura se ha visto multi
pPlicado por dos en el transcurso de esos siete afios, habiendo -
ocurrido el incremento m&s notorio de esta mejora en los afios -
1977 y 1978, con un aumento sobre 1974 de alrededor del 50% (75)

por cada afio:

OOMERCTO EXTERIOR ‘PANAMERO * (VALOR FOB 'EN 106 ‘Balboas) ¢ ‘A.= TOTAL; B.— M.C.C.

1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

A.- IMPOR. .... H01,11 |454,0 |755,6 JBIS,S 779,7 [7177,7 | 844,7
EXPOR. .... h21,1 135,2 1204,3 |280,3 [228,1 [43,0 ]244,2
EXP/IMP. .. 0,30 0,29 0,27} 0,34] 0,29 0,3H 0,29

B.~ IMPCR. .... | 16,5 20,1 | 28,8 | 34,3 | 32,5 | 35,9 | 43,9
EXPOR. .... 5,4 7,9 | 11,5 | 12,3 | 13,9 | 24,3 | 26,5
EXP/IVWP. .. 0,32 0,39 0,39| 0,35} 0,42} 0,67 0,60

{75) FUENTE: "Panamf en cifras ...", ob.cit., para los datos absolutos. Los
porcentajes gson de elaboracidn propia.
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El volumen de nuestra balanza comercial, en balboas co
rrientes, ha crecido en términos globales, alrededor del 100 por
100 a lo largo de los siete afios referidos, tanto en el capftulo

importador como en el exportador:

1972 1973 1974 | 1975 1976 1977 1978

% IMPORT. .... | 100,01 113,1| 118,3] 203,3} 194,3| 193,8 | 210,5

% EXPORT. ....| 100,01 111,61 168,7{ 231,3{ 188,3 | 200,6 | 201,6

Este comportamiento, como hemos referido, ho modifica
la estructura de nuestra posicién neta exterior. Sin embargo, -
en relaciSn al Mercado Com@in Centroamericano se manifiesta una
decidida mejora de dicha posicién: sin haberse alterado practi
camente la participacién de nuestras importacione§ del MCC res-
pecto del total importado por Panamd afio tras afio, excepto en -
1978, nuestra corriente exportadora ha ostentado una relativa -
pujanza de 1972 a 1976, habiendo multiplicado por m&s de dos la

misma en los afos 1977 y 1978 en relacién al afio 1972:

1972 [ 1973 | 1974 | 1975} 1976 | 1977 ] 1978

(MOC/TOTAL) x100: IMP. .. | 4,11 | 4,42 | 3,81 4,20 4,16 | 4,61 | 5,19

EXP. .. | 4,45 | 5,84 | 5,62} 4,38] 6,09 10,00 |10,85
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Como decimos, ni la perspectiva temporal para el ané-
lisis realizado puede considerarse suficiente, a efectos de ge-
neralizar una tendencia y, sobre todo, a efectos de vincﬁlaresa
tendencia, en alguna medida, con el ITBM, con s6lo dos afios ‘de
vigencia del impuesto, ni la importancia cuantitativa de nues—
tro comercio con el MCC, respecto de nuestro comercio exterior
total, es lo suficientemente grande como para derivar de su and
lisis una conclusién plenamente decisiva para nuestra Balanza -

de Pagos.

Este segundo aspecto (el de lo relativamente modesta
de nuestras relaciones comerciales) tiene que ver bastante con
el de la similutud entre la estructura productiva panameiia y la
del conjunto de los cinco pafses integrantes del MCC; el peso
de un sector agropecuario bastante semejante en todos ellos con
diciona, necesariamente, nuestras posibilidades de intercambio,
y este aspecto, en connivencia, por otra parte, con la estrechez
de mercado de las respectivas Sreas nacionales, individualmente
consideradas, limita asimismo la posibilidad de extender la pro
duccibén industrial, habida cuenta las necesarias economfas de -
escala inherentes a una dimensién productiva Sptima, cuya garan
tfa de supervivencia reclama una cierta proteccibn arancelaria
més alld de los 1Imites de las fronteras de cada uno de estos -

paises.

Aquf reside la conveniencia que apuntamos de la posi-

ble integracién de Panam§ al Mercado Com@n Centrocamericano. Con
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veniencia qde, sin duda, por las razones antedichas sobre el es
tado de desenvolvimiento actualmente del MCC, no pueden desli—
garse de un replanteamiento total de la realidad mercado comuni
tario Centroamericano. Replanteamiento &ste que habr& de conce-
birse a partir de la normalizacién y racionalizacién fiscal, en

cuyo espectro el IVA habri de jugar decisivamente.

Nos importa destacar, por Gltimo, que el salto dado -
por la corriente exportadora panameiia hacia el MCC, en 1977 y en
1978, creemos que puede atribuirse, én alguna medida, al ITBM.
Dentro del crecimiento sosienido de nueséra relacifn comercial
con esta &rea, la implantacién del ITEH ha supuesto un encareci
miento de nuest;as importaciones, al quedar gravadas las mismas
por €1 a su entrada en el pals, mientras que las exportaciones
no sufren la incidencia del ITBM al ser, por su respectiva cuan
tfa, desgravadas. En este orden de cosas, la competitividad de
nuestras ventas al exteriof no han sufrido con la existencia del
impuesto, mientras que nuestras compras, al no existir con ante
rioridad al ITBM impuesto alguno sobre las ventas, han visto con

€1 incrementados autom8ticamente sus precios.

La detecci6n de esta influencia, que atribuimos al —

ITBM, precisaria, sin duda, de un estudio m&s pormenorizado pa-
ra llegar a su través a conclusiones mis determinantes. No eslu
gar &ste para abordar tal estudio, fundamentaimente por la ca—
rencia.de la suficiente inférmaci&n. Ya hemos reiterado la cor-

ta vida del impuesto como barrera principal a la hora de abordar
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investigaciones m&s detalladas; pero una somera visién sobre la
componente cualitativa de nuestra corriente comercial recfiproca
con el MCC puede apuntar la existencia®de una relativamente al-
ta elastiéidad-precio como caracterfistica de la misma, y ello -

podfamos argfiirlo en favor de la conclusifn gue sustentamos.

Las partidas constitutivas de nuestro comercio con el
MCC poseen un alto grado de sustituibilidad. Se trata, de una -
parte, de bienes de consumo corriente, con escaso valor estraté
gico para la supervivencia econfmica de nuestras respectivas co
munidades; y de otro lado se trata, en buena medida, de bienes
perfectamente sustituibles por la produccién propia de cada mer

cado nacional.

Excepto algunos capitulos de la industria quimica, fun
damentalmente derivados del petr6leo, del que es exportador neto
al MCC Panami, y fértilizantes y otros de los que somos importa
dores, el grueso de nuestro comercio reciproco con esta Srea lo
constituyen bienes de natu;aleza agropecuaria, bien en estado -~
natural (ganado vacuno, legumbres, ...}, bien con pequeifia inten
sidad de manufacturacién (madera aserrada, conservas de frutas
y verduras, cacao en polvo, aceites y gragas, carbbn vegetal, -
quesos, etc.), textiles (en pieza o confeccién), articulos de -

piel, vidrio, cer&mica y similares (76).

(76) Cfr. DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO: "Situacidén Econdmica: Anuvario de
Comercio Exterior, 1975". Controlorfa General de la Reptblica. Panami,
1375.
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La fuerte componente doméstica de esta corriente comer
cial y el poco grado de especializacibn que requiere su indus—
tria representativa, amén la alta similitud infraestructural de
Panamé con la de los paises del MCC, conlleva la sensibilidad de
la demanda de los productos que la integran a las alteraciones
de sus precios. Y como decimos, Panam& ha encarecido sus impor-
taciones en este orden con la creacifn del ITBM, mientras que -
nuestras exportaciones, vfa desgravacifn fiscal en frontera, han
mantenido inalterados sus precios relativos por el concepto del

impuesto.

El "ratio" de cobertura de nuestra balanza comercial
hemos visto c6mo mantiene practicamente constante su valor (al-
rededor del 30 por ciento) a lo largo de los ahos 1972 a 1978,
Y que este "ratio", en la relacifn con el MCC, se ha visto mul-
tiplic#do por dos en el transcurso de esos siete afios; y no es
mucho, por otra parte, el porcentaje de nuestro comercio exte—

rior realizado con el MCC.

Ambos extremos ponen de manifiesto la débil estructu-
ra productiva de Panami (cuyo saldo corresponde nivelar a nues-
tra Balanza de Servicios y de Capitales), debilidad, por otra -
parte, que no se tiene frente al conjunto de los paises de su -
drea geogrifica, sinc en relacién con el resto del Mundo. Y a su
vez, la implantacién de un impuesto sobre las ventas —ITBM— he

mos visto c6mo ha perjudicado relativamente mis a los paises de

esta Srea geogri&fica que al conjunto de los demis.
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De ello surge nuestra meditacién sobre los beneficios
que pudieran derivarse de la constitucién de un &rea mercadoco-
munitaria efectiva, a partir del ensayo de lo que constituye ac
tualmente491 MCC y cuya virtualidad es mis tefrica que real. Pa
namd y los cinco paiseslintegradores de esta unidad econfmica -
regiocnal, por si solos, carecen del mercado suficiente con. los
que poder afrontar la realizacifn de proyectos que les permitan
las economias de escala que pueden realizar otras naciones de -

mayor pocblaci6n, superficie y recursos.

Su supervivencia como entidades econfmicas nacionales
individualizadas tendr&n siempre la amenaza de unas economias
subsidiarias del resto de las potencias econfmicas del mundo -
occidental. Mientras que unidas con una frontera econfmica co-
min, la salida de esta subsidiariedad entendemos que podrfa rea
lizarse. En la modestia de sus efectos, el ITBM creemos que ha
puesto de manifiesto alg@in aspecto de la precariedad econfmica
de la zona geogr&fica a la que Panam§ pertenece, y ello consti-

tuye el hecho que hemos pretendido constatar.



CAPITULO VI

IMPLICACIONES MICROECONGMICAS: CONTABILIDAD Y AUDITOR{A
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A, CONTROL Y PROCESOS DE SUS REGISTROS

El problema del control de las operaciones econSmicas
sujetas a un impuesto posee, desde el punto de vista de la auto
ridad que lo ejercita, dos &mbitos distintos de referencia. De
una parte, el de los poderes ptiblicos, quienes, como consecuen-—
cia del ejercicio de la voluntad de imperio que les asiste, de-
terminan para los entes privados la obligacién de cumplimentar
la normativa, positivamente procurada, sobre documentﬁcién y re
gistro de las operaciones que realicen y que corresponda some—
ter a la preceptiva sefialada. ‘'Y de otra parte, el control tam—
bién afecta a las propias entidades o personas ocasionantes de
las operaciones referidas, en tanto que, como titulargs de 1las
mismas, se ven implicados tanto por la normativa legal antedi—
cha como por la correcta administracifén de sus cuentas particu-
lares en relacién ;on el personal contratado. La procedencia de
una y otra vertiente son las que vamos a tratar en el presente
capftulo, deteniéndonos en primer lugar en la exigencia de for-
malidad para el ITBM, para considerar la cuestién de la contabi
lidad y la auditorfa de este impuesto con los siguientes enun—

ciados.

Respecto de los poderes pfiblicos, es a la administra-
cién fiscal a quien compete la interpretacibén e instrumentaliza
cién de la misma normativa,Acuya expresibén iltima, a efectos de
control, se resolverifa en el ejercicio de la inspecci6n. El1 tra

tamiento de este capftulo abarca, sin embargo, extremos que no



-373-

nos pertenece ahora tratar; vamos por ello, limit4indonos al ITBM,
a referir las exigencias que, en orden a facturacién y registros,

la Ley tiene establecidas.

" El1 pardgrafo 15 de la Ley 75 de 1976 establece, des—
pués de sefialar que la Direccién General de Ingresos, como ofi-
cina administradora del -ITBM, estd facultada para la habilita—
cién de las pertinentes instituciones del Estado para que fun—
jan como oficinas recaudadoras, que la misma exigird a los con-
tribuyentes el uso de Libros o registros especiales que facifi-
ten La 5£4ca£izaci6n, el registro de sus facturas en fLas Depen-
dencias de la Dineccibén General de Ingnesos asf como cualquien
otno documento o gfoamulanio que utilicen en el desarnollo de sus
actividades y la autorizacibn de procedimientos especiales para
instrumentan operaciones gravadas con este impuesto cuando a su
juicdo esta autorizacibn facilite el noamal desenvolvimiento de
Las actividades que el contribuyente desarrollfa y que al mismo
tiempo permita una adecuada fiscalizacifn por parte de La Dinec

cibfn General de Ingnresos (1).

Esta preceptiva genérica es tratada m4&s pormenorizada
mente en la Ley 76 de 1976. La misma, con referencia exclusiva
al ITBM, dedica los artfculos 10, 11 y 12 en los términos que si

guen:

ARTICULO 10: A pantin def 15 de febreno de 1977, Las

personas naturales o jurlfdicas, previa indiciacidn de

(1) vid. Ppar&grafo 15 de la Ley 75 de 1976, apartados b, c y d.
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actividades comenrciales, industriales, independientes
o similares, debendn inscaribinse en el Departamento de
Registno Unico de Contribuyentes de La Direccidén Gene

-nal de Ingresos.

PARAGRAFO 12, EL Ministerio de Comerecio e Industaias

no trhamitand sotlicitud de Licencia comercial e indus-
thial 84 el interesado no comprueba previamente que -
ha cumplido con el requisito establecido en este antf

culo.

ARTICULO 11: Obligacibén de factunar. Es obligatoria La
documentacibén de toda operacidn relativa a transfenren-
cias, ventas, devofuciones y descuentos y en genenral,
en todo tipo de operaciones similares a las enumera— -
das, que realicen las personas naturales, furtdicas u
otras zniidades que ejerzan aetividades comerciales,

Andustniales o similanres.

ARTICULO 12: La documentacidn se emitind, por Lo me—
nos, con una copia que debe quedar en Los archivos de
quien La expida, y en tq misma debe f{igurar impreso -
el ndmeno de Registro que Le asignb af contribuyente

La Direccibén General de Ingresos (2).

(2) vid. ARTURO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS ROMERO: "El impuesto sobre trans-
ferencias ...", ob. cit., p8g. 46.
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La transcripcifn literal del precedente articulado ex
presa suficientemente el alcance de la normativa legal que en -
relacién al control procedimental de los registros relativos a
las operdciones sujetas al ITBM se produce, y el Decretb 59 de
1977 (3) especifica con mayor detalle los puntos en los mismos
considerados. De ello es importante reseflar la insistencia de -
la Ley en la obligacién inscriptora y documental, gue el referi
do Decreto pormenoriza en su forma de realizaci6n, incluidos —
aquellos extremos, corrientes en el tr&fico mercantil, en el que
la naturaleza o volumen de las actividades pudieran dificultar
la expedici6n de facturas en la manera y forma establecidas, ca
sog éstos para los que la Direccién General de Ingresos queda - -
autorizada, previa solicitud del interesado, a la expedicibn de
cualquier otra clase de comprobantes, incluso boletos impresos

de mdquinas registradoras (4).

La pormenorizacién legal de los procedimientos, en los
extremos que quedan dichos de la Ley panamefia, cumplen, sin du-
da, una genérica funcién de estricta formalidad: pero procuran,
sobre todo, y es importante hacer hincapié en ello, un mecanis-
mo de control diffcilmente conseguible de otra forma en un im—

puesto como el ITBM.

(3) Artfculos 8, 9, 10, 11, 13y 31,

(4) Decreto 59 de 1977, artfculo 11.
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La naturaleza cruéada, a efectos de declaracién, dé -
las liquidaciones del impuesto, imprime a las operaciones, vfia
mecanizacién, una enorme posibilidad para la deteccién de los -
fraudes, sobre todo en los contribuyentes anteriores a las tran
saccioneé minoristas, pero incluso para estos mismos a través -
de la ejercitacifn del crédito fiscal. El érticulo 10 del cita;
do Decreto 59 de 1977, estipula al resﬁe&to que a Los efectos
de permitin Las deducciones por concepto del cnédito fiscal, La
documentacifn a quese nefieren Los antifculos anteniones (5) de-

berdn contenen, ademds:

a) EL nombre y nimeno del Registro Unico de Contrnibuyen-
te (RUC) de tas dos pantes;

b) EL imponte total de la operacién;
c) EL impuesto causado en §oama separada (6).

El crédito fiscal constituye un aliciente de suma im
portancia, al procurar la incitacién a declarar y a que las de-
claraciones que se efectGen lo sean de manera correcta. La im—
plicacién interpartes en cada declaracién individual, constitu-~

ye, a su vez, una dificultad adicional para los presuntos defrau

(5) Decreto 59 de 1977, artfculos-8 y 9: remisidén de la documentacidn en for
mularios de numeracién corrida, en los que figure impresos el nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC) del emisor, con nombre o razén so-
cial de éste, fecha de la operacidn, condiciones de pago, cantidad, des-
cripcién y precio o importe total de lo vendido.

(6) Vvid. ARTURO HOYOS y VICTORIA ROMERO DE HOYOS: “El impuesto ...",ob.cit.,
pig. 44. El subrayado es nuestro. )
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dadores, dificultad que incluso tiene una manifestacifn en tér-
minos de costo, que pudiera detectarse en muchos casos como su-
perior a los beneficios esperados del fraude, y ello tanto en -

términos de omisién como de comisién fraudulentas.

La 6bligator1edad, pues, de inscripcién en el Departa
mento de Registro Unico de Contribuyentes y las exigencias refe
ridas de formalidades documentales, constituyen una manera de -
control gue opera con relativa efectividad, sin necesidad ée que
haya que centrar la operatividad del mismo en torno casi exclu-
sivamente de la inspeccifn, pero con la ejercitacibn oportuna de
ést& en los casos de deteccién de éﬁalquier anomalfa procedimen
tal, detecci6bn que no es diffcil poner de manifiesto cuando se
dispone, por parte de la administraci6n fiscal, del adecuado pro
cedimiento registral, como puede perfectamente conseguirse median
te la mécanizacién; como ya hemos aludido y cuya funcionalidad -

describimos brevemente.

La Seccifn de Control y Registro de la Direccifn Gene
ral de Ingresos es la que tiene en su haber la realizacifn de -
tales funciones, mediante el procesamiento de las Declaraéiones—

Liquidaciones.

Control y Registro recibe estas Declaraciones-Liquida

ciones de dos fuentes:

a) Del Departamento de Reconocimiento, cuando se tratade

declaraciones con saldo de Crédito Fiscal a favor del
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contribuyente, y

b) Del Departamento de Recaudacifn, cuando se determina
impuesto a pagar y €ste ha efectuado.el cobro del mis.

" mo.

Con las declaraciones-liquidaciones procede a la vexrd’
ficacién del balance y control de los débitos y recaudos del —
ITBM, verificacién que formalmente se resuelve mediante la com—

probacibn:
- Del sello puesto por el cajero;

- De la fecha del ingreso dado por la caja registradora,

Yy
- De la cantidad ingresada. -

Efectuad£ la verificacifn y subsanadas las anomal fas
detectadas, Control y Registro confecciona la Relacifn de Pagos,
la cual remite, por lotes de declaraciones, para su procesamien
to automitico, el cual verifica nuevamente los documentog Yy pro-
cede a la perforacién de las tarjetas correspondientes, las cua
les sirven de base, antes de su integraci6én en el ciclo de com—
putacién automitica, a un balanceo por programas de los pagos,
confrontando €stos con los totales proporcionados por Controlly
Registro, realiz&ndose, en contacto con esta Seccién, las amieg

ciones de los errores que se detecten.

Finalizada esta operacién de garantla de veracidad de
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las tarjetas perforadas, éstas se integran en el ciclo de compu
tacién, y Control y Registro recibe los lotes de declaraciones,
que sirvieron para efectuar aquellas, para su remisifn a la Sec
cibén de Archivo Técnico, finalizando, de esta manera, el ciclo

de control formal o procedimental de‘la Administracién Tributa-

ria.

La computadora es la que cumple entonces la funcién -
de manifestar las incompatibilidades o fraudes que hayan podido
tener lugar, al interrelacionar simultfnea y autom&ticamente a

todos los contribuyentes.
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B. LA CONTABILIDAD DEL ITBM EN LAS EMPRESAS

La contabilidad, en su sentido amplio, es el arte de
llevar las cuentas. En sentido estficto. su referencia alude -
m&s concretamente a una de las maneras de llevar esas cuentas,
cuya técnica la'sustentu la partida doble y cuya forma obedece
a la aplicacién del plan contable queyla legislacibén de cada -
pais faculta, independientemente de las modalidades de registro
de cualquier otra clase que de manera particular toda persona

determine realizar.

Esta seqgunda acepcibén especifica de contabilidad, que
podfa designarse como de prescripcifén legal, no es, sin embargo,
la Gnica obligacifn que a efectos contables las leyes estipulan.
A mis de la misma, otras clases de requisitos formales para el
registro de las cuentas son también exigidos por la Ley, todas
las cuales responden, como conjunto, al concepto de contabilidad
en sentido amplio que hemos resefiado, concepto que si bien no es
de contenido limitativo para la voluntad registral del particu-
lar, sf que se manifiesta, como condici6n minima de obligacién
formal para esa voluntad, con mayor amplitud que el sentido con
table restringido, y que, por esta causa, es el concepto gque con
sideraremos, formando parte de &1, como capftulo particular, la

Contabilidad en sentido estricto.

La exigencia de una buena contabilidad es de fndole -

diversa. Una connrecta y veraz contabitidad supone La garantila -
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juntdica de Los derechos y oblfigaciones que afectan a La empre-
' da Yy que puedan nrepresentar una obligacibén econbémica, presente

0 futura, cienta o aleatonia, ampandndofos en Los titigioa que

puedan predentanse y en fLas situaciones anonrmafes que pueden sur
94in en La vida de La empresa (7). Pero al mismo tiempo, todo el
trabafo contable ... ha de prestar un servicio eficiente a La -
empresda para su recta administracibn, permitiendo canocehl&aa -
vaniaciones y nesultados de La gestién, demostrar La Legitimi—
dad de sus denechos y ofrecer La informacién precisa y f§idedig-
na que peamitan LaA opoatuna4 decisiones conduncentes a mejoran

aquellfa gestibn en el {futuno (8).

En el centro de este contexto es donde hay que ubicar
las repercusiones f;scales de toda contabilizacién: de una par-
te, como garantia frente al Fisco de la veracidad de una decla-
raci6n; y de otra,:comg garantfa frente a los administradores de

la generacifn de ese impuesto y consiguiente deuda tributaria.

Estas cuestiones, que son de decisiva importancia pa-
ra cualquier impuesto, lo son con notable relevancia parael ITBM.
Para poder determinar el mismo, £os contribuyentes deben Lfevar
una contabilidad que Les peamita justifican detallfadamente Las

operaciones imponibles (ventas, prestaciones de servicios) y no

(7) vid. ANTONIO Goxﬁns DUCH: "Los impuestos y la contabilidad: defensa con-
table del contribuyente para pagar sdlo lo justo". Maracombo-Boixareu Edi
tores. Barcelona, 1978. 2= edic. pag. 108.

(8) Ibidem, pig. 12.
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imponibles {operaciones exonenradas o en négimen de suspensibn -
de impuesto}, y deben clasificar sus operaciones por tasas de -
imposicibn (9). EL buen funcionamiento del Impuesto sobnre et'VQ
Lonr Agaeghdo 8¢ basa en gran medida sobre determinadas obtiga—

ciones formales que deben cumplin Los sujetos pasivos. En efec-

Ao, este impuesto funciona sobre La base de deteaminados docu—

mentos o registnos que deben LLevar Los cbntaibuyentea (10) .

Estas obligaciones formzles del contribuyente (11), se
pueden resumir en cuatro éategortas fundamentales, que a efec—
tos del apartado que tratamos, es conveniente referir con algu-

na detencién. Son dichas obligaciones, en relacifn con el ITBM:

- Facturacién.

Registracibn.
- Declaracién, y

- Registro.

1.~ Facturacién

Es la primera operacifn a realizar por el contribuyen
te del ITBM, y la m8s importante en orden a que sobre la misma

se sustentan todas las demfs. La factura cumple diversas finali

(9) Vid. GEORGE EGRET: "El impuesto ...", ob. cit., p&g. 97.
(10) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La reforma tributaria ...",ob.cit.,pdg.250.
(11} Cfr. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La reforma ...", ob.cit., pig. 252,
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dades en la vida de todo impuesto.

Es el documento necesario para hacer las declaraciones
tributarias obligatorias en materia de imposicifén sobre el ITBM.
Ademés, la factura es el justificante en virtud del cual el con
tribuyente puede realizar la repeticién, en cada una de las fa-
ses de comercializacibn, de la deduccién del impuesto. El1 juego
tipico de este impuesto ha de realizarse a través de este docu-

mento, por lo que el mismo constituye su base fundamental.

También la factura cumple una finalidad de control. A
través de ella la administraci6én financiera conocerd los datos
necesarios para llegar a una correcta liquidacién del ITBM, e -
incluso, con las limitaciones que hemos visto, también sirve pa

ra la liquidacién de otros impuestos.

En torno a la facturacifn interesa destacar los requi
sitos formales de la factura y documentos anflogos estipulados
en la legislaci6n panamefia, segfin consta en el Decreto 59 de -

1977:

Artfculo 8: De conformidad con Los articulos 11 y 12
de La Ley 75 de 22 de diciembre de 1976, es obligatoria La docu
mentacibn de toda operacidn nelativa a Las transferencias, ven-
tas, devoluciones, descuentos, y en general, en todo tipo de ope
raciones similanes que realicen Las personas naturales o jurfdd
cas, u otras entidades que ejenzan actividades comenciales o 34

mifLares (12).

(12) vid. ARTURO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS: "El impuesto...",ob.cit.,pdg.44.



-384-

Toda factura o documento que le sustituya (13) y sus

copias o matrices contendr§, al menos, los sigulentes requisitos:

a)

b)

c)

d)
e)
£)
a)
h)
1)
3)

k)

Nombre o raz6n social y domicilio del expedidor;
El nfimero de Registro Unico de Contribuyente -RUC-;

Numeracién‘corrida (la numeracién de las facturas seri

rigurosamente correlativa):

Lugar y fecha de la emisién de la factura;

‘Nombre del cliente y su nGmero de RUC si lo tuviera:;

La descripcién del bien vendido;

El importe total de la venta;

El importe de la operacifn sujeta al imphesto:
El tipo tributario (en este caso el 5%):

ﬁl impﬁesgo causado;

Total de la operacién (g - j = k).,

Los contribuyentes minoristas est&n autorizados para

incluir, dentro del precio final de la venta del bien, el cinco

por ciento, en cuyo caso las facturas deber8n notificar que el

impuesto esti incluido en el precio de venta, con la leyenda de

"ITBM incluido*.

Y el artfculo 13 del citado Decreto 59 establece:

(13) Ibidem. pigs. 44 y ss.
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No se podrd utitizarn facturas, boletos u otnos compro
bantes de ventas que no reunan Las condiciones que se establez-

can en el presente Decreto (14).

" La obligacién de conservar copia o matriz de las fac-
turas o documentos que la sustituyan, durari todo el tiempo de

prescripoidn del impuesto.

Los datos de la factura estfn establecidos, precisa—
mente, para permitir que cumplan sus finalidades, por lo que, a

falta de alguno de ellos, tales objetivos no pueden alcanzarse.

Interesa destacar, asimismo, que las facturas, por re
gla general, deben ser emitidas por el cedente o transmitente,
es decir, por la persona que ejerce una actividad'empresarial o

profesional con actividades gravadas por este impuesto.

Cualquie; persona que mencione el ITBM, en una factu-
ra o en cualquier otro documento anilogo, se constituye automi-
ticamente en deudor del impuesto por el mero hecho de consignar
lo; y todos los sujetos pasivos, en general, est&n obligados - a
establecer en los mismos, al realizar sus operaciones mercanti-
les, la tasa aplicada, el importe del impuesto y el precio neto
de las mercancfas suministradas o servicios prestados, a fin de
facilitar su ulterior contabilizacién y, en su caso, la deduc—

cién, si la operacién o servicios correspondiese a una fase -

(14) Ibidem. pag. 45.
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intermedia en lugar de a,un'producto final.

2.- Registracién

* El sequndo grupo de obligaciones formales (15) se pue
de englobar bajo el nombre genérico de registracifn, y hace re-
ferencia a los registros obligatorios a los efectos del impues-

to ITBM.

La necesidad de una serie de registros se comprende -
ficilmente si tenemos en cuenta que el ITBM, tal y como ha sido
estructurado por el legislador panameiio, se configura sobre _
el conjunto de operaciones realizadas en un perfodo de tiempo -
determinado. Entonces resulta claro gue deben existir los docu-
mentos contables necesarios para gque se puedan considerar tales

operaciones,

La primera funcifn gque cumplen los registros es, por
tanto, la de permitir la aplicacifén del impuesto, pues estas -
operaciones nos ofrecen los datos necesarios a tenerse en consi
deracifén a la hora de liquidar y pagar. Ademis, estos datos cons
tituyen la sequnda finalidad, pues los registros sirven para fa
cilitar la actividad de control por parte de la administracién
financiera, que s6lo persigue el posibilitar el efectivo control

de la actividad realizada por los sujetos pasivos.

El articulo 31 del Decreto 59 de 1977 dice: Los contrni-

{15) Cfr. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: “La Reforma ...",ob. cit., plg. 254.
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buyentes de este impuesto estdn obligados a Llevar una cuenta de
nominada "Tesono Nacional - ITBM", en La que se acreditard el im
puesto devengado en las operaciones gravadas y se debitand el -

monto def impuesto pagado por sus imporntaciones ¢y cargado en sus
adquisiciones Locafes. Esla cuenta no afecta el estado de Ganag'

cias y Pérdidas.

Los impuestos pagados en Las importaciones o cargados
en Las compras Locales, que de acueado con Lo establecido en Los
anticulos 26 y 28 de este Decneto no puedan sen considerados co
mo gnéditd §iscal, deberdn sen debitados en una cuenta de gastos
denominada Impuestos de Transferencias de Bienes Coaporales Mue

btes (16).

Otras de las cuentas que afectan a esta clase de impo
8icién al valor agregado en una contabilidad, son:
1. La adquisicién de materias primas;

2. La adquisicién de productos acabados o semi-acabados

utilizados en el proceso productivo;

3. Adquisicién de productos destinados a su reventa sin

ulterior manipulacién o transformacibn:;

4. Adgquisiciones de servicios propios o complementarios

de la produccién;

(16) vid. ARTURO HOYOS y VICTORIA DE HOYOS: "El1l Impuesto sobre transferen—
cias ...", ob. cit., pdg. 45.
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5. Adquisicién de maquinaria y equipo de capital;
6. Adguisicifn de productos importados;

7. El pago o contabilizacidn de gastos sujetos a impues-

" tos recuperables;
8. La adquisicién de Bienes Muebles‘sujetos al impuesto;

9. La adquisicién de toda clase de bienes en idénticas -

condiciones a las del apartado anterior;

10. Toda clase de ventas o servicios prestados, cesifn o

transferencia sujeta o no al impuesto.

Ello no significa que el ITBM imponga a la empresa una
mayor carga contable que la que sufre en la actualidad, sino que
ésta debe concentrarse fundamentalmente en los aspectos técnicos
del impuesto, porcentajes de mefcanc!as exentas, autoconsumos,

regularizaciones a‘prorrata, etc.

Estas exigencias pueden ser recogidas perfectamente,
aunque no sin cierta perturbacién, en la contabilidad de la gran
empresa, mientras que tan s6lo un gran optimismo permitirfa es-

perar que se cumplan por la pequefia y la mediana empresa.

Llevar la contabilidad al dfa es una obligacién impues
ta a las empresas mercantiles, profesionales y personas natura-
les que lo requieran, para que, a través de ella, puedan hacer-
se las liguidaciones fiscales, por lo que, esencialmente, se bus
ca rodear a la contabilidad de los requisitos formales necesa—

rios para alcanzar una confrontacién de datos en orden a la co-
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modidad de la comprobacién fiscal de una supuesta inspeccién por

parte de los auditores oficiales.

3.~ Declaracién

El tercer grupo de obligaciones formales lo constitu-
ye la declaracién (17), o mejor dicho, el conjunto de declara—

ciones que el contribuyente debe realizar.

El pago del impuesto esti establecido que se realice
en el momento de presentar determinado tipo de declaraciones. -
Somos conscientes de que; en modo alguno, el pago es una obliga
ci6n formal, si no sustancial, la m4&s importante de las gque de-
be realizar el contribuyente, y el nficleoc de la obligacién tri-
butaria que persigue la finalidad de empobrecimiento de una per

sona en favor del Estado.

No haremos m&s referencia en este apartado del pago -
del impuesto ITBM, por razones gque en el tema de recaudacién ya

vimos. Las declaraciones y el pago se dan simult&neamente.

4.~ Registro

El cuarto grupo de obligaciones formales lo constitu-

yen los archivos. Los contribuyentes deber&n tener archivados,

(17) Cfr. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma ...", ob.cit., pdg. 257.
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en la sede principal de su empresa, copias de sus declaraciones,
avisos de'entregas, declaraciones de comerciantes autorizados y
registros y contabilizaciones fieles de todas las transacciones
que propqrcioﬁen suficiente informaci6n para averiguar si se ha

calculado y pagado la cantidad del impuesto debido.

También deben tenerse archivados los registros y fac-
turas, durante cinco afios, contados a partir de la fecha en'que
se pagb el impuesto. Estos estarin a disposicién de los inspec-
tores—auditorgs de la Seccibn de Auditorfa Fiscal del Ministerio

de Hacienda y Tesoro, para su ingpeccifn y comprobacién.

El objetivo de la contabilidad trasciende, sin embar-
go, a sus repercusiones meramente fiscales. Es importante, en -
cualguier caso, garantizar la veracidad de su conteni&o. Y esta
garantfa puede aseguranrse mediante La onganizacifn de un adecua
do "controt intenn;" peamanente, contrastado peniodicamente por
un "contnol exteano"-o censura de cuentas independiente {audito

rfas) (18).

~Directa o indirectamente, los datos que refleja la cn
tabilidad patrimonial sirven para determinar las bases impositi
vas fiscales. En la moderﬁa técnica fiscal, los gravimenes re—
caen sobre las rentas, sobre las presunciones de rentas, sobre

operaciones, etc., las cuales, de un modo o de otro, son objeto

(18) Vid. ANTONIO GOXENS DUCH: "Los impuestos ...", ob. cit., pdg. 11.



-391-~

de la contabilidad. De ahf que las disposiciones fiscales reco-

nozcan especial importancia a los datos contables.

Pero Los objetivos de Las demostraciones contables se

nfn que estos han de suministrar informdeibn 6ptima para:

al

b)

e

d)

el

g}

.g)

Anatizar La eficacia de La administracién;

Seavin de base para deteaminan La canga tributaria y

otnos f§ines de politica §iscal y social;

Ser utilizada como una de Las fuentes de informacibn

para La contabitidad nacional;

Determinar La fLegitimidad de Las distribuciones de be
neficios y servicios como orientadora de La politica

de la administracibn y de fas invensiones;

Seavin de base para fa solicitud de cnéditos {inancie

nos y comerciales;

Senvin a Los invensores intenresados en comprar y en -

venden;

Ser utifizada como base pana nregulan Los precios, ta-
nifas, situacioned crediticias, econémicas, financie-

nas, ete. (19).

Aparte del objetivo principal de la contabilidad mer-

(19) Ibidem. p&ag. 78.
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cantil de servir a la direccién de la empresa, a esta finali—
dad ... deben sujetarse y subordinarse Las otras finalidades -
que son accesoriasd. Una finalidad junfdica: de proteccién al -
enédito y otra finalidad §iscal para demostran al Fisco Los re

sultados y demds operaciones gravadas (20).

ILa contabilidad, tanto en los comerciantes individua-~
les como de las sociedades y entidades sujetas a los impuestos,
ha de desarrollarse con arreglo a las disposiciones del C6digo
de Comercio. Y asf se ratifica el criterio en las disposiciones
en que se concede algfin beneficio o desgravacién fiscal; como -
también la obtenci6n de las bases para el cSflculo de los impues

tos.

Cuando la contabilidad no se lleva con rigof, existe
la tendencia a confeccionar el minimo nfimero de facturas, mien-
tras que se exigenjtodas al proveedor para descontar al ITBM. -
Esto tiene problemas en las ventas al pGblico, pues normalmente
&ste no exige facturas, lo cual determina apreciables posibili-
dades de evasién fiscal, aparentando un menor valor agregado del

real, sobre todo en procesos muy especializados.

De ello son muestra dos puntos conchretosd: uno de ellos
se nefiene a la nelevancia de Los datos obtenidos al necaudan -

este {impuesto nespecto al impuesto sobre La nrenta, ya que estos

(20) 1bidem. pig. 12.
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datos, manejados para el ITBM, sirven para liquidar otros impues
tos, pues existe ciertamente una comunicacién de fLos datos obite

nidos a efectos de La .imposicibn dirnecta o indinecta.

EL segundo de Los puntos se refiere a La inclusifn en
La factura a emitir por Los contribuyentes del niémero que cornres
ponde en el Reﬁkat&o Fiscal (21), RUC o Registro Unico de Contri
buyente (archivo panamefio). Esta sigla debe acompahar todas las

operaciones que puedan constituir el hecho imponible de algfin -

impuesto.

La contabilidad es la base de sustentacifn del ITBM y
la auténtica clave para el sujeéo pasivo. Si ha de conocer con
toda exactitud lo que debe pagar, le interesa saber con idénti-

ca precisifn lo que puede deducir.

Todos sabemos que a través de la contabilidad analfti
ca podemos conocer la composicifn ﬁormenorizada de los elementos
constituyentes de un precio final o precio de venta, y que tal
suma o precio final tan s6lo variar§ o podr& variarse frente al
preclo de venta impuesto por el mercado en uno tan s6lo de sus
componentes previsibles, el margen o beneficio neto, porque to-
dos los demis aparecen siempre automdticamente mensurados por -

su propio coste.

El ITBM, precisamente, grava este filtimo, lo que cons

(21) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma ...",ob.cit., p&gs. 251 y 252.
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tituye un estado demostrativo de la composicién del precio de -
venta, con la inclusifn de costes y beneficios previsibles, y - .
ello es, en principio, el instrumento para conocer los conceptos

y valores propios del valor agregado.

Por su parte, los consumidores precisaﬁ también dispo
ner de una informacién econfémica adecuada que les permita juz—
gar sobre las caracterfsticas del mercado en el que estdn inser
tos, sobre su tranéparencia,.sbbre el movimiento de los precios
y sobre los motivos de las presiones de los vendedores. Es obvio
que, en una comunidad moderna, las medidas polftico-econbmicas y
las razones en gue se apoyan deben ser conocidas sin restriccibn

alguna por los consumidores.

La necesidad de tener datos estadisticos paia hacer -
frente a requerimientos de los distintos secfores de la econo—
nfa, en una comunidad moderna, se basa en disponer de una infor
macifn econbmica que le sirva como apoyo de sus decisiones, es
decir, para establecer diagnésticos, formular programas y seguir

la ejecucifn de los mismos en el curso del tiempo.

Estas decisiones, para ser 16gicas tienen que apoyarse
en una informacién suficiente, veraz y rodeada de garantias que

confirmen su viabilidad.

En este marco se inserta, pues, la contabilidad como
fuente de informacibén econbmica. La empresa produce bienes y -

servicios; pero es también una "fdbrica" de datos econfémicos que
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recoge, ordena, sistematiza y manifiesta la cada dfa mgs perfec
cionada técnica contable, la cual nos suministra una informacién
econbmica de calidad y, al ser importante el &rea fiscal, este
progreso se fundamenta en motivaciones mucho mfs amplias: es el
propio funcionamiento de la economfa nacional lo que exige este

progreso, para que el mismo se ajuste a técnicas adecuadas..
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C. LA AUDITOR{A DEL ITBM EN LA EMPRESA

La auditorfa del Impuesto sobre el Valor Agregado cons
tituye una parcela especifica en el terreno de la auditacién, cu
yas caracteristicas difieren, obviamente, segfin se aborde inter

na o externamente su aplicacién.

Las finalidades de una y otra clase de auditorfa com-
portan metodologfas diferentes, gue caen fuera de nuestro come-
tido cbnsiderado: pero la afectacién a las mismas de la 1mposi-
ci6n al valor agregado constituyen, sin embargo, un acontecimien

to de singular relieve que conviene en ambos casos reseiiar.

De un lado, se cierne esta iﬁportancia en la técnica -
particular que la inspeccién contable ha debido arbitfar para -
su ejecucién, habida cuentarla naturaleza del impuesto de que se
trata; pero, de otfo lado, la aparicifn del IVA ha generado una
crecida demanda de la ejercitacifn auditora: los empresarios han
multiplicado su aplicacién, como consecuencia de la envergadura
inherente a la gestacifn del impuesto y consiguiente necesidad
de presentacién de las declaraciones-liquidaciones, lo cual bha
repercutido favorablemente en la accién extensiva dei ejercicio
auditor a otras freas diferentes de la registraci6n contable, a
la vez que.los poderes pGblicos han visto su acceso investigati
vo a las contabilidades privadas, gracias a la selectiva detec-—
cibn de erroies que la mecanizacibn le proporciona, en base al

exhaustivo programa de registros que la implantacién del IVA ha
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traido consigo.

Refiriremos ahora el capftulo auditor del IVA, en ma-
-nifestacifén ITBM, desde la perspectiva empresarial, dejando la
cuestidén de la inspeccién tributaria del impuesto para el apar-

tado siguiente.

El ejercicio investigativo o tarea de control en gene
ral que toda auditorfa supone constituye una actividad funcio—

nal de vigilancia que, como tal, debe:

- Asegurar que todas fas directrices, 4instrucciones o -
reglamentaciones en vigorn sean cumplidas a todos Los

niveles en todas Las namas de La actividad;

- Velar por La conservacibn del patrimonio de La empre-
sa, preservdndolo contra el piflaje, Las transaccio—
nes puohkbidaa, el desonden y eventuafmente contra La

deshonestidad;

- Presenvar a La dirneccibn contra Las informaciones in-

exactas o intencionadamente tranquilizadonas (22).

Estas argumentaciones, expresadas vinculantemente pa-
ra la auditorfa interna, creemos que son vilidas también parala

ejercitacién externa de la misma. La auditorfa externa constitu

(22) vid. PIERRE A. DUSSAULX: “El control o Auditorfa Interna". Guadiana de
Publicaciones, S.A. Madrid, 1972. pag. 63.
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ye, evidentemente, una de las dos vertientes gue la préctica au
ditora ostenta desde una perspectiva empresarial. Sin embargo,
las peculiaridades a que antes hemos aludido, de la auditacién
en relacién con lg imposicién al va;or agregado, no es én suexpre
sién externa (aparte el caso de la inspeccién tributaria) donde

se manifiestan, sino en la interna.

La auditorfa de la Contabilidad General en relaci6n -
al IVA no constituye espécimen de notoriedad especial, dentro de
la t6nica general de comportamiento analftico de toda auditorfa,
pues su labor, en este terreno, no va mis alld de considerar las

cuatro siguientes situaciones (que expresamos en términos de ITBM):

1) Bases y cuotas del ITBM satisfechos por la empresa.
2) Bases y cuotas del ITBM a satisfacer por la empresa.

3) Impuestos ITBM a deducir por la empresa en sus liqui-

daciones.

4) Comprobacién del crédito fiscal si lo hubiere.

Estas situaciones no dan lugar a metodologias especi-
ficas para su control, sino que el mismo se considera como uno
més de los apartados, dentro del conjunto de cuantos constitu—
yen la labor investigativo-auditora, que para este caso se re-—
suelve en la certificacién, basicamgnte, de que la Contabilidad
General registfa el coste de las compras y de las ventas separa

damente del ITBM que les afectan.
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Por su parte, la auditorfa interna tiene por misién -
verificar el cumplimiento de las polfticas, objetivos y normas
-establecidas por la directiva de la empresa, asIAcomo procurar
o éonsegdir la adecuacién de medidas de control interno y méto-
dos operativos conducentes a la eficiencia de esa investigacién,
recomendando las oportunas medidas para #u mejora. Incluye la -
comprobacién aludida como propia de realizar por la auditorfa -
externa; pero, a mis de ésta, comprende, fundamentalmente, lave
rificacién de que las imputaciones de (o a) la Contabilidad Ge-
neral a (o de) la contabilidad analftica se efectlan correcta—
‘mente, asf como la cuantfa de ITBM generado en cada una de las
fases o centros de costes del proceso productivo: aprovisiona—

miento, transformacién, comercial y administracién.

Habida cuenta la diferencia entre valor agregado, se-
Qﬁn se considere su concepto desde un punto de vista econbmico
o fiscal (23), la incidencia de la investigacién, control o au-
ditoria desde una u otra perspectiva resulta, por ello, diferen-

te.

Remitiéndonos entonces al concepto econSmico del va—
lor agregado, cabe decir que ef control inteano dentno de fa em
presa, en sentido amplio, presenta una faceta téenica y otra eco
némica de gran importancia, ademds de La funifdica, politica y 30

cial.

(23) cfr. J. RODRIGUEZ VILARINO: Conferencia sobre "La auditoria del valor afia
dido a través de la contabilidad”. IV Congreso de Censores Jurados de Cuen
tas, llevada a cabo en Sevilla, en marze de 1979. pags. 11 y 17.
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Foamafmente, ef control ha de obseavanse desde un pun
to de vista organizativo, fLijando Los canales y Los nresponsables;
¢4 deeir, implantando Los procesos, deteaminando Los 6rganos ¢,
por GLtimo, caracterizando cudles han de sen Los titdlanza de -

€stos para alcanzan Los fines nequerdidos (24).

El auditor del ITBM, por tanto, habri de apoyarse en
todos los mecanismos que le brinde el control interno, en las -
cuentas y registros sobre los que inciden esos mecanismos, ast
como en la evidencia obtenida de su labor. El factor observacibn
es de suma importancia en toda la labor auditora interna, obser
vacién que tiene que abarcar todo el perfodo —-éiclo proddctivo—
contable, presti&ndose destacable atencién a todos los hechos o -
situaciones que revelen deficiencias respecto dei desarrollo de
la metodologfa contable implantada en general, y del ITBM, en -

nuestro caso particular.

Habré de insertarse esta observacifn en el desenvolvi
miento de la contabilidad de costes para la consecucifn de su
finalidad, cual es la de proporcionar la informacién base sobre
la conformacibn o composicién de la produccifn, con el objeto -
de que las decisiones de la gerencia se sustenteﬂ sobre datos -

verdaderamente ciertos.

(24) vid. E. GIRONELLA MASGRAU: "El control interno y la censura de cuentas”.
Ediciones ICE. Madrid, 1976. Prdlogo, pég. X.
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En definitiva, la auditorfa interna se encamina a ana
lizar y verificar los criterios de distribucién e imputacién de
costes y a la determinacién del correspondiente beneficio del

producto resultante; es sobre el monto total de tales costes, -

-adicionado el margen de beneficios, sobre quien va a recaer el

ITBM, en el acto de su transmisién a terceros.

Importa, por ello, conocer con claridad la estructura
o composicién de ese producto, en base a tales partidas (costes
Y beneficios), para que el empresario pueda dilucidar en cada -
caso. la polftica de precios mi&s conveniente: sea la produccién
de un bien intermedio o se destine al consum%dor final, el he—
cho préctico para el comprador es que el precio de adquisicién
de la misma resulta incrementado por su productor en una cuan-
tia proporcional, por el ITBM, al margén de beneficios y a los
costes incorporados sin afectacién del impuesto (sueldos y sa-
larios, materias primas exentas, ...), toda vez que los costes
ya gravados en el momento de su adquisicifn se incorporan a la
producci6n deducido el impuesto, impuesto &ste que constituye -

el crédito fiscal del empresario-vendedor de la produccién.

Importa, por todo ello,‘dilucidar la génesis de un pro
ducto, y la auditorfa interna tiene en su haber la fiscalizacién
de este esclarecimiento: de una parte, para saber el ITBM que ge
nera propiamente el proceso productivo registrado por una conta
bilidad, y de otra, para comprobar que todos los impuestos ITBM

pagados por la empresa en sus adquisiciones coincide con el de-
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ducido en sus declaraciones-liquidaciones.

El primer aspecto se corresponde con 1a aplicacién del
concepto econSmico del valor agregado, mientras que el segundo

obedece a su consideracifn fiscal.
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D. LA COMPROBACION DEL ITBM EN LA AUDITORfA TRIBUTARIA

Si ef tributo existe con la finalidad de ser necauda-
do y desde que nace La formulacibn genérica de La ley ..., nace
un paoceéo o conjunto de procedimientos que tienden ... a su re
caudacién, ... el acreedor o sujeto activo de La obfigacibn, es
decin, La adminibt&acidn tributania, es La intenesada én desve-
Lar -toda- incentidumbre haciendo tfquida ta prestacibn det deu

don (25).

Estas palabras de Mantero Saenz son indicativas "in ex
treﬁis“, de la existencia de la institucibén inspectora tributa-
ria. Las defraudaciones e infracciones tributarias constituyen
el soporte Gltimo en el que se sustenta la Auditorfa Fiscal; pe
ro, a mds de ella, como paemiéa para las inspecciones se exige
contabilidad y negistros que deben LLevar Las empresas, no s6fo
en beneficio de fLa fiscalizacibn, sino como una ventaja econémi
ca para el intqﬁeaado, pues por medio de estos datos se corni—
gen deficiencias o fallos en La paopia registracién al sen con-
tnoladas impositivamente, ya que fLas deficiencias no fustifica-
das o explicadas en Las negistnaciones Llevan el niesgo de un -

"edleulo” del f{iscalizador sobre Lo que debif negistrarse (26).

(25) vid. ALFONSO MANTERO SAENZ: "Procedimiento de la inspeccién tributaria".
Escuela de Inspeccidn Financiera‘y Tributaria. Ministerio de Hacienda.
Madrid, 1979. pags. 61 y 121.

(26) vid. MANUEL DE JUANO: “Tributacién ...", ob. cit., pag. 227.



e

-404-

Con independencia, sin embargo, de estas genéricas —
aseveraciones sobre la Auditorfa Fiscal en general, es evidente
que la inspeccién tributaria, ejercida de oficio por la adminis
tracibén fiscal, conducen muchas veces a la puesta en evidencia
de alguna clase de infraccifén o defraudacidn tributaria, cuya -
conclusi6n es la arbitracién del adecuado medio para cobro dél
impuesto no satisfecho, asf como el establecimiento de la perti
nente penalizacién que, de acuerdo con la naturaleza frauduien-‘

ta o defraudadora del hecho evidenciado, corresponda.

Hemos citado, no obstante, esa segunda funcifén de la
inspeccién tributaria, calificada de ventajosa para el inspéc—
cionado, en tanto que, si bien es cierto que la misma es objetl
vo genérico en toda clase de inspeccifn, su importancia en el -
Impuesto sobre el Valor Agregado destaca sobremanera. Las obli-
gaciones contables .y registrales son preceptivas para toda relg
ci8n econbmica que pretenda hacerse valer con categorfa de hecho
juridico sujeto de derechos y obligaciones, y en el Impuesto so
bre el Valor Agregado los supuestos de incumplimiento de esas -
formalidades suelen ser mi&s numerosos que en cualquiera otras -
realizaciones de la actividad econfmica, por la abundancia de pe
quefios contribuyentes en los que la préctica contable y regis—
tral es de menor habituacién que en el caso de los grandes y me

dianos.

Tanto el control del IVA, en genernal, como La identi-

ficacibn de Los contribuyenies son problemas especfficos que de



-405-

ben sern nesueltos. EL problema no existe con nespecto af contrdi
buyente grande o mediano, pero 8L con nrespecto al pequedo ... o

al que tiene La obligacién de nregistranrse (27).

Estas palabras de De Juano ponen de manifiesto la en
vergadura que acabamos de referir en relacién con el objetivo -
de correccién que, ademis del de penalizacidén, corresponde aco-
meter a 13 inépecciGn tributaria, la cual, con relacién al 1IVA,

habré, asf, de procurar (28):

1.~ Que se cumplan los requisitos de registro de los res-

ponsables obligados.

2.- Que estos responsables inscritos presenten sus decla-

raciones—liquidacioneé y liquiden el impuesto.

3.~ Que el impuesto declarado concuerde con el que se de-
be declafar de acuerdo con los hechos sujetos al gra-

vamen.

4.- Que se establezca un sistema de informacifn comprensi

vo de los dos-siguientes extremos:

a) Informaci6n afecta a las decisiones de planeamien-
to. Ello debe comprender la utilizacién de indica-

dores macroeconfémicos diversos: estadfsticas de co

(27) Ibidem. pAg. 228.

(28) Ibidem. pag. 190.
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mercio exterior y productividad y estudios econémi
co-fiscaleé realizados o que se encuentren en ela-
boracién referentes a evasiones sectoriales, regio
nales, etc. El objetivo de este capfitulo informati
vo es el de localizar indiciariamente las presumi-
bles localizaciones sectoriales de posibles defrau

dadores.

b) Informacién relativa a las investigaciones que se
ejecutan, esto es, recopilacién de datos que permi
tan la deteccifn de anomalfas encubiertas en la con

tabilidad, como cruzamiento de compras y ventas,etc."

Los auditores fiscales habrin de incorporar las decla
raciones-liquidaciones del contribuyente cuya 1nspecci6n se aco
meta, a una carpeta fiscal correspondiente, con objeto de tener
la a mano en el ejércicio de la investigacifn, para cerciorarse
si el mismo efectud una declaracién justa o, por el contrario,
si existe alguna omisién, para proceder a practicarle el denomi

nado "alcance" (29).

La inspeccifén debe realizarse con conocimiento formal
del sujeto pasivo, ya que la informacién fiscalmente significa-

tiva de todos aquellos datos que permitan el establecimiento de

(29) Todas las investigaciones tributarias que dan lugar a un pago adicional
del impuesto pagado por el contribuyente, se llama "ALCANCE®, que en —
otros términos quiefe decir saldo deudor de una cuenta,
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las relaciones entre las personas naturales o jurfdicas y entre
la base fiscal del ITBM, se condtatardn, en paaiicutan, en Los
regidtrnos en relacibn con cada persona o Entidad, Los datos de
{dentificacibn y Locatizaci&n nelativos a sus elementos patnimo
niales, fuentes de nentas, transacciones efectuadas, asf como -
Los complementarios de néminas de empleados, co'{wmoa, y demds,
que se estime de transcendencia fiscal (30), representen estos
valor agregado del bien o una operacién econbmica de otra natu-

raleza cualquiera.

Los sujetos gue presenten declaraciones (31), dan a -
conocer a la administracién ciertos datos o informes con trans-
cendencia tributaria. Pero la funcién pdGblica de aplicacién gel
tributo no puede apoyarse tan s8lo en las manifestaciones o re-
conocimientos que los particulares formulan. La autoridad nece-
sita averiguar la exactitud de esos datos y estd facultada para
rectificarlos si fuera procedente, con el fin de que las presta

ciones tributarias se produzcan con arreglo a la Ley.

Es posible, ademds, que la administracién deba procu-
rarse, de oficio, mediante investigacifn, los datos necesarios
para liquidar el tributo si no hubiere sido declarado. De ahf -

las facultades de comprobacién y de investigacién que las leyes

(30) vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., pig. 24.

{31) Cfr. Escuela de Inspeccidén Financiera y Tributaria: "Temas ...", ob.cit.,
pﬁg. 143.
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otorgan a los 6rganos administrativos de gestién tributaria.

La comprobacibn e investigacién tributanias se reali-
zan mediante el examen de documentos, Librnos, ficheros, factunras,
fustificantes y asientos de contabitidad principal o auxitian del
sujeto pasivo, asi como pon La .inspeccién de bienes, elfementos,
explotaciones y cualquier otno antecedente o infoamacién que ha
yan de facilitarse a La administracibén o que sean necesdarios pa

ra la determinaciébn del tributo (32).

La investigacién afectarfa al hecho imponible que no
haya sido declarado por el sujeto pasivo o que lo haya declara-
do parcialmente. E igualmente a los hechos imponibles cuya 1li—

quidacién deba realizar el propio sujeto pasivo.

Toda persona natural o jurfdica, privada o pGblica, -
por simple deber de colaboracién con la administracién, estar§
obligada, a requerimientos de &sta, a proporcionar toda clase -
de datos, informes o antecedentes con transcendencia tributaria
y deducidos de sus relaciones econfmicas con otras personas (33),
ya que estSn facultados los auditores fiscales (34) para compul

sar las operaciones entre varios contribuyentes, con el fin de

(32) Ibidem. pag. 144.

(33) Verificacién del control cruzado, las ventas y compras efectuadas entre
varios contribuyentes.

(34) véase Nota N2 201-09 del 15 de febrero de 1977, de la Direccién General
de Ingreso del Ministerio de Hacienda y Tesoro, sobre la funcién de 1la
Seccifn Operativa del Departamento de Auditorfa Integral.
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cerciorarse de que han consignado todas las transacciones, pues
la correspondencia entre los datos de dos o\m&s contabilidades

da a entender que han sido llevadas o no correctamente.

" E1 auditor fiscal, antes de entrar a hacer el an§li—
sis de las diferentes operaciones de la empresa, tendrd que to-
mar en cuenta varios datos del contribuyente para poder centrar
su investigacién, bajo el criterio que prevalezca, segfin sea la
clase de contribuyente a quien se le est€ realizando la inspec?
cibén: si se trata de contribuyente clase uno o clase dos; si es
persona natural o juridica; si su nfimero de Registro Unico de -
Contribuyente coincide con el pdesto en lés declaraciones archi
vadas por el contribuyente, y &ste, a su vez, coincide éon el -
nGmero oficial RUC que descansa en los registros de la Direccién

General de Ingreso; etc.

Al efectéar esta comprobacifn, se debe4tener presente,
también, que si el contribuyente es clase uno, el perfodo decla
rado es mensual, y s8i es clase dos el periodo es trimestral. Una
vez identificados todos estos datos del sujeto pasivo, se proce

de a la auditorfa, en la que se deber§i:

1) Analizar que el volumen total de las operaciones del
negocio, estén &stas afectadas o no por el ITBM, han

sido declaradas.

2) Analizar el renglén de las operaciones no gravadaé o

exentas en cada una de sus partidas, segfin los litera
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les ¢ y 4 del parégrafo 82 del articulo 1.057-V ae la
Ley 75 de 1976.

Verificar las operaciones no gravadas en las compras

" locales Y que coincida el impuesto ITBM que se hayan

4)

5)

cargado en €stas, asi como también en las compras pro

cedentes de las importacioneé.

Comprobar si coinciden las deducciones de crédito fis
cal de la declaracifén anterior rebajadas en la decla-

racién (iltima presentada.

Cerciorarse si la base del impuesto ha sido determina
da segin todas las normativas para la declaracién y -
si el impuesto pagadd a la Administracién estf bien -
calcuiado (teniendo en cuenta tanto la base como el ti
po impositivo) o, por el contrario, si el crédito fis
cal resultante es el que corresponde, ya que el contri
buyente, como norma general, tendrd derecho a deducir
del impuesto determinado en el periodo, los impuestos
que por concepto de ITBM, dentro del mismo perfodo, -
haya anticipado en aduanas, por la introduccién al pafs
de los bienes destinados a su actividad comercial, in
dustrial o similar, y a sus proveedores locales por -

las compras efectuadas para su actividad.

Es importante destacar que, para que pueda hacerse efec

tiva la deduccién del ‘impuesto cargado en las compras
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’

locales, el documento sustentador debe tener, en for-
ma preécrita, el nombre o razén social y el nimero del
contribuyente (RUC) de la persona natural o jurfdica

’ transmitente.

.

6) En lo que se refiere al renglén de importaciones, de-
be hacerse un anilisis compulsado del cuadro del deta
1lle del ITBM, pagado en las aduanas en el perfodo, por
fechas, nfimeros de declaraciones de aduanas, importe
del_ITBM pagado y los listados de las mercanc!is im—

portadas.

7) Examinar las relaciones de exportaciones y reexporta-
ciones, para compulsarlas con los montos de reembol—
sos solicitados por el sujeto pasivo en los Certifica

dos con Poder Cancelatorios.

H

Puesto que La Administnacibn §iscal conffa en quienes
penciben el TVA, es normal que estos se sometan a inspeccibn pe
niédicamente, y el objeto esencial de La venificacibn debenfa -

sen: jes exacta La cifra de negocios declaradat

De hecho, La {investigacibn de Las ventas sin facturas
no es fdcil y Los jefes de Los servicios de enmienda trabajan -
en todos Los puhtos Litigiodos que inevitablemente surgen de un
sistema tan complefo ... A mayor abundamiento, no es nraro que la

verificacibn se desvie a una discusibn de onden jurfdico ... (35). .

(35) vid. GEORGE EGRET: "El impuesto ...", ob. cit., pdg. 99.
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Una buena soluciﬁh (36) para evitar las infracciones
podrfa consistir en advertir al contribuyente, cuya buena fé es
sobreentendida,‘de aquelias reglas que le ser&n aplicadas en lo
sucesivo,‘y de sancionarle severamente en el caso de que las in

cunpla.

La fiscalizacifn del ITBM debe ser rfpida, &gil y con
el fin de poder determinar, en estas intervenciones, el interés
fiscal existente en cada caso. Para ello ha de tenerse en cuen-

ta:

1.- Que los cargos a los fiscalizadores se efectuar&n por
ramos especificos, tendiendo a una correcta especiali
zacién de los inspectores por sectores de la activi—

dad econémica.

2.- Que han de prevetse polfiticas diferenciales que guien
la verificacifn o intensidad de la misma segln las dis

tintas categorias_de responsables.

3.- Que la auditorfa fiscal tendri las siguientes caracte

risticas:

a) Para atender a los grandes contribuyentes, se dis-
pond:& de equipos altamente capacitados para la in
vestigacién del ITBM, dentro de la verificacién ge

neral:;

(36) Ibidem. p&g. 100.
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b) Con respecto a los medianos contribuyentes: se in-
tensificard la tarea sobre el impuesto ITBM y, even

tualmente, sobre los otros impuestos.

) Este programa de fiscalizacifn, que en la pr&ctica ten
dr8 que ajustarse, dado su caricter tentativo, exije no s6lo el
requerido apoyo de las autoridades tributarias, en general, y -
del resto del sector pfiblico en sus diversos niveles jurisdiccio
nales en particular (37), sino también la colaboracién de lasen
tidades empresariales y profesionales, medios periodistiéos y de
todos quienes han de prestar sustento al logro del objetivo fun
damental, que es el de estructurar un sistema impositivo mis jus

to y equitativo.

El tipo de inspeci6n que se lleve a efectos en su for
ma ideal, debe ser bajo el principio de seguridad, una vez que
existen unas consideraciones técnico-tributarias y econbmico—
fiscales que obligan a que dicha inspeccién sirva, ante todo,
por sus efectos preventivos, mds que por los represivos, a la

realizacifn de una igualdad real del trato tributario.

Pero puesto que las posibilidades de defraudacién son
sumamente diversas, la auditacién de un s86lo capitulo impositi-
vo no serfa tampoco una labor adecuada. La auditorfa, por ello,

del ITBM, vista la necesidad de verificaciones de otras clases

(37) Cfr. CIAT: “"Primeras jornadas de Administracién Tributaria". "Operacidn
y administracién del IVA en la Argentina". Buenos Aires, octubre de 1974.
pag. 105.
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de operaciones gue le pueden afectar, habrfa de integrarse en -
una mﬁg extensa finalidad investigativa, que si bien tuviera a

este impuesto como eje ejecutor, abarcarfa la auditacibn de otros.

" Ya hemos dicho las facilidades que la mecanizacién —
aporta a la hora de ejercitar la investigacifén del ITBM —en £08
controles del 1VA,La moderna teenologfa ha dado posibilidad ala
administracién tributaria de nacionalizar parte de sus activida
des, permitiendo Lfevar a cabo operaciones y senvicios de cdlcu
Lo por medio de eomputadoras (38)—, ello es un dato de induda-’
ble importancia para canalizar a su través otros capftulos inves
tigat‘ivos, con los cuales se pudiera consequir, primero, una ma
yor eficiencia inspectora, y segundo una mayor racionalizacién

de su tarea.

Digamos, por Gltimo, que los documentos, informes, 1i
bros o registros c&ﬁa exhibicibn sea negada no podadn hacense -
valer en favor del contaibuyente en Los trdmites de detexmina—
cibn de Las bases, tanto en La administracibn como en La sede
contenciosa. Se entiende que debe equipararse a La negativa la
declaraeibn de que no poseen tales Libros, infoames o documen—

Los.

" La inspeccifn tenmina con La redaccibn del acta en f£a
que deben aparecer Las investigaciones nealizdadas, Los resulta-

dos obtenidos, las preguntas hechas al contribuyente o nepresen

(38) Vid. MANUEL DE JUANO: "Tributacién ...", ob. cit., p&g. 228.
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tantes, y Las contestaciones de estos. EL acta tiene La natura-
Leza de un acto formal, complefo, y servind en Los trdmites suU-

_cesivos como médio de prueba de Lo que allf se expone (39).

" En caso de violaci6n de las obligaciones establecidas
para el contribuyente, .la gestién e investigacién dard lugar a
la imposicién de laé sanciones gue sefiala para estos casos la -

Ley.

(39) vid. JOSE M. TEJERIZO LOPEZ: "La Reforma ...", ob. cit., p8g. 265.
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E. LA ACEPTACION DEL .IMPUESTO

Referfamos en el tema "ESTADISTICAS DISPONIBLES" los
logros que, después de la relativamente breve historia (tres -
afios) del IVA panameiio, podian constatarse, fundamentalmente des
de el punto de vista de los ingresos p@iblicos, y en las "CONSI-
DERACIONES SOBRE UNA POSIBLE MODIFICACION DEL IMPUESTO" aludfa-
mos a lo que denomindbamos su "viabilidad té&cnica®, esto es, a
las garantfas de su funcionalidad, control y administracién o,
lo que es lo mismo, al grado de implantacién y aceptabilidad al
canzados por el mismo. Nada dijimos, sin embargo, sobre los tér
minos y las consecuencias que la experiencia ha deparado, desde

un punto de vista administrativo-recaudatorio, en este campo, ¥

~ ello es lo que nos proponemos referir ahora, a la luz de los re

sultados obtenidos por la Direccifn General de Ingresos.

Y dos pueden ser a este respecto las observacicnes a
considerar: una alusiva al impacto en si del impuesto en él ciu
dadano en general, y otra relativa a las consecuencias técnico-
recaudatorias que las disposiciones de orden registral y conta-

ble han tenido en el contribuyente.

Respecto del primer punfo, es 16gico entender la aver
s8ién con que al principio fue recibido el impuesto. La no exis-
tencia con anterioridad al ITBM de imposicién sobre las ventas,
por un lado, y la separacifn del importe de é&ste con relacifnal

precio, de otro, supuso la elevacién, en una cuaﬁtia discrimina
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da, del costo de adquisicibén de los bienes sujetos, que el con-
sumidor se sintié impulsado a contestar. Se creb con ello un; -
primera conciencia pGblica de protesta, que el tiempo ha ido 1i
mando en sus consecuencias, a medida que la inevitabilidad del
hecho fue siendo asumida por la costumbre, no obstante lo cual
algunas manifestaciones colectivas de contrariedad no dejaron de
tenerse, en un principio contra todo el impuesto,y después sobre

la base de que su tipo era elevado.

Manifestaciones que fueron asumidas por diferentes co -

1ect§vos ciudadanos, y ello no s6lo en el interior del territo-

rio nacional, sino incluso fuera de €l, como ocurri6é con la Aso

ciaci6n de Estudiantes Panamefios de Madrid, que comunicé la mis
ma al Presidente de la Repfiblica, Don Aristides Royo, en el trans

curso de su visita a Espafia en mayo de 1979.

Respecto’de los problemas detectados a través de la -
fiscalizacién, dos pueden ser los grupos de &stos a considerar,

segin se trate de:
a) Contribuyentes que hacen uso de facturas, y
b) Contribuyentes gue usan cintas de caja registradoras.

En los contribuyentes acogidos al uso reglamentario de
facturas impuesto por la Ley, se han detectado las siguientes -

anomalfas (40):

{40) Cfr. DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE PANAMA: "Tratamiento legal de los
pequefios comerciantes frente al IVA en Panami", en XXII Conferencia Téc
nica de la CIAT, celebrada en Bogot4 (Colombia), febrero de 1980. Tomo I,
pags. 7 y ss.
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k)

8)

9)

10)
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Las facturas no tienen el impuesto del 5% separado y
no estén autorizadas por la Direccifn General de In—

gresos para incluirlas en el precio.

Utilizaci6n de una factura para registrar varias ope-

raciones de ventas a clientes.

No se entrega copia he la factura a los clientes.
El contribuyentg no factura las ventas.

No sé describe el artfculo vendido en la factura.

Las facturas en algunos casos no tienen el nfimero RUC

impreso.

Utilizacién de facturas sin membrete y sin nfimero co-

rrelativo.
Omitir la fecha en la factura.
Anotar las ventas en cuadernos.

No utilizar facturas ni cajas registradoras habilita-

das pafa registrar las ventas.

En los contribuyentes con cajas registradoras las ano

malfas detectadas son del sigulente orden (41):

(41) Ibidem. pigs. 8 y ss.
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3)

4)

5)

6)

7)
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El contribuyente traslada indebidamente la m&quina re
gistradora de un local comercial a otro establecimien

to (sucursal o casa central) sin informar a la Direc-

"cién General de Ingresos.

Existen contribuyentes que utilizan las cajas regis—
tradoras con las gavetas abiertas, o sea, gue no mar-

can en ella el importe de sus ventas.

Otros marcan la tecla de exenta cuando se trata de bie

nes ‘gravables.

Algunos utilizan las cajas registradoras sin la debi-

da autorizacién e instruccién.

En ciertas ocasiones se ha advertido que loé contribu
yentes solicitan a las empresas vendedoras de cajas -
registraéoras que les dejen las mismas a tftulo de —
prueba de exhibicién por.varios dfas y,cuando las mis
mas se devuelven, no se extrae la cinta auditora, lo

que indica que el contribuyente no piensa declarar los

ingresos acumulados en esa caja.

En ocasiones, los comerciantes arguyen la pérdida o -
extravio de las cintas de la caja registradora o de -
las auditorfas, lo que implica que no tiene cé6mo de—

clarar las ventas.

En las auditorfas preventivas se efectfan arqueos de
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caja al final del dfa o en forma sorpresiva, detectan
do que el total de recibos por ventas al contado emi-
‘tidos no concuerdan con los originales y el fondo en

| efectivo.

Al tratar este tema por separado de la Auditorfa fis-

cal, recordamos que la eficacia de las auditorfas depende mis

_ de la meticulosidad con que se lleven a cabo que de su frecuen

cia, ya que, por lo general,'los contribuyentes no tratan a la

ligera la auditorfa fiscal, siendo, tal vez, €sta una de las prin
L]

cipales razones por las que incluso aquellas empresas fiscaliza

das se muestran deseosas de cumplir sus obligaciones tributarias.

Ahora bien, es claro destacar que el contribuyente se
preocupe por ampararse; pero de estos, los que reciben suminis-
tro o servicio, estén ansiosos de obtener una factura en la que
aparezca el IVA a:fin de poder reclamar la deduccién de impues
to previo (ello facilita la verificacién), mientras gque los em-
presarios que proporcionan dichos artfculos o servicios tendrén
poco interés en ocultar en sus libros transacciones amparadas

en facturas o avisos de créditos.

Como el ITBM nos facilita una mayor posibilidad de con
trol y, por tanto, evita la discriminacién de los consumidores,
éstas son dos herramientas claves de utilizaci6n para detectar

y erradicar los inconvenientes mencionados.

El objetivo de la inspeccién financiera del Estado no
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debe ser otro que conseguir el mayor grado posible en el cumpli
miento voluntario de las obligaciones fiscales; es decir, que ~
el porcentaje de.anomalias descubiertas sea lo mds bajo posible,
en el sentido de que ello serf evidencia de qué el cohtribuyen-

te cumple escrupulosamente con sus obligaciones.

Las oficinas de la Direccién General de Ingresos es—
tén siempre abiertas y propensas a realizar la funcién asesora,
sin escatimar sacrificios; pero creemos necesario establecer uma
répida asesoria fiscal que vaya encaminada a la concienciacién
del contribuyente y del pGblico en general, cosa que se lograrfa
con la promocién de conferencias, seminarios, cursillos, anuncios,
comunicaciones generales, avisos recordatorios, efc., a todos -
los niveles impositivos, orientados para que cada cual sepa d6n

' de empieza y termina su responsabilidad.

Puede se; una buena medida de prevencién y subsanado-
ra de cometer estas irregularidades, ya que la administracién -
sefiala criterios de actuacifn porque la educacién fiscal es uti
lizada como un arma poderosa de la Administraci6én. Familiarizan
do a la Administracién fiscal con el impuesto y los diferentes
contribuyentes, se puede conseguir que estos lleven una contabi
lidad regular y evidenciéda, facilitando operaciones de control

y recaudacién fiscal.

AdemSs, puede evitarse que las empresas puedan fraccio
narse en varias para escapar asi del impuestq‘aunque esto puede

ser parcialmente eliminado por medio del establecimiento, por -

N
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conductos juridicos, del poder necesario para que el  Departamen
to de la Direcci6n General de Ingresos pueda requerir que estas
empresas se registren y obtengan su nGimero RUC, siendo severa—

mente confroladas.

Ahora bien, dentro del marco corrector de las diferen
tes anomalfas que hemos visto que a nivel técnico han apareéido,
creemos necesario establecer un listado de estas empresas y m65
tarles un servicio especial de vigilancia, con el cometido de -
asesoramiento en el terreno de los hechos, a la vez que se‘per-
mita a los inspectores el poder de aplicar el "Reconocimiento de
una transaccifén fiscal indispeﬁsable péra una razonable aplica-
cif6n tributaria” en actas especiales, donde el contribuyente -
pague el impuesto no declarado, pero sin gque le sea permitido in .
cluirlo o relacionarlo con las declaraciones oficiales presentg

das.

Estas medidas no obstan a que se tomen otras mi&s radi
cales, tango de naturaleza econf6mica como administrativa, en los
casos de persistencia de esas irregularidades, ya que la rigi—
dez de una sistemftica sancionadora que desconozca la racicnali
dad de las diferencias de criterio en la interpretacién de los
hechos econfmicos, harfa a los contribuyentes empresarios nds -

cautelosos en sus actuaciones con relacién al Fisco.
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