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La INTZERVERCION DE EIPRESAS ZN EL ORDRIIAIIZNIO VIGZRTE

( Sobre la incautacibén de Hytasa y su constitucionalidad )

Sentencia de la Sala 58 del Tribunzl Supremo de 17 de dicienbre
de 1986. Ponente: Sr. Rosas Hidalgo.

El Derecho administrativo dispone de ciertas técnicas de interven
cibn gue comoc nos ensefla la experiencia son aplicadas en numeroszs
ocasiones y con intensidad variable. Realmente, no podemos expli
car la accidbn zdministrativa al margen de la intervencidn pﬁblica,r
toda vez que la Administracidn interviene en cuanio administra y
adninistra interviniendo, Ahora bien, esta discipline utiliz= la
voz "intervencidn" con una pluralidad de sentidos no siempre coin
cidente.

Forsthoff distingue entre intervenciones con tendencia eonformaco
re e intervenciones sin esta cualidad: " en sentido juridico con-
formacidn significa toda determinacibn modificadors de derechos y
relaciones juridicas, y desde este punto de vistz toda intervencién
del Estado en el orden de 10s bienes, como, por ejemplo, la exXpro=-
piacibn, es un acto juridico de conformacibn. Aqui, empero, enten-
demos por conformacidn toda modificacidn dirigida a la totalidad

0 a una parte considerable del orden social, es decir, todaz modi~
ficacidn que traspasa por su intencibn el dmbito de intervencidn
concreta " (1).

Solemos decir que la empresa se encuentra intervenida cuando repa-
ramos en el conjunto de autorizaciones, 1icencias, controles, esti
mulos, prohibiciones y otras medidas de andloga factura que fre-
cuentemente exige el recto y ordenado ejercicioc de la actividad
empresarial.

Sin embargo, aludimos a la intervencién de empresas -~ en sentido
no general ni acomodaticio sino en el mds restricto sentido de 1z

:expresién - cuando consideramos una férmula prevista en la Consti
:tuciﬁn que se utiliza con el fin de controlar la gestibn temporal
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de lz misma, sin asumir la titularidad de su capital social., A partir
de ghora vamos a identificar la intervencidn de empresas con esta
dltima apreciacibn.

11

Para me jor comprender la Sentencia objeto de comentario es conveniente
detenerse en el planteamiento de los hechos.

Hilaturas y Tejidos Andaluces (HYTASA) se constituye como sociedad
anbnima el 27 de septiembre de 1937, Tras convertirse en una de las
prinbipales industrias textiles de la regibn deja sentir los efectos
de 1la crisis durante el afio 1976. La situacibn se agrava en 1977 al
registraer unas pérdides en torno = 194 millones de pesetas. Un efio

més tarde la direccibdn de la empresa zdvierte gque Hytasa se verie obli
gada a presentar expediente de crisis salvo gque se le'otorgaran unos
créditos solicitados con anterioridad. Dado ese panorsme tan sombrio,
el cual hacia peligrar la estabilided laboral de un elevado nimero de
trabajadores y dejabz en la incertidumbre el cultivo del algoddn en el
valle del Guadalguivir, el Gobierno decide actuar, en un primer monen-—
to otorgando zyuda financiera y mis tarde recurriendo z lz interven-
cibén de la empresa conforme z los Reales Decretos 3047/1979, de 21 de
diciembre ( por el gue se autoriza al Iinistro de Hiciends a2 proceder,
en su caso, a la incautacidn de Hytasa ) (2) y 341/1980, de 22 de fe-
brero ( por el gue se ascuerda la incautacidn de lz empresz "Hilaturas
y Tejidos Andaluces, S. A, ", se designz un Comsejo de Incautacidn y
se determinan sus normas de funcionamiento {(3).

Este Ultimo Decreto ofrece algunas notas de interés. Por lo pronto,
queda expresamente determinado el cardcter temporal de la medide, si
bien omite lo mis interesante, cudndo ha de terminar el periodo de ges
tibén del Consejo de Incautacibén, Todo 1o més,el reglamento prevé que
cuando transcurra un afio el Consejo de Incautacibn informaréd sobre la
situacibn financiera de 1z empresa y sus poOsibilidades de futuro,

Ambos Reales Decretos fueron impugnados por les Asociacidn Industrial
Textil del Proceso Algodonero (AITPA) en reposicibn y posteriormente
por recurso contencioso-administrativo. La parte recurrente estimé
que el proceso de intervencién se habia realizado vulnerande la Cong
titueibn.,.
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‘Dado gue no se alcanzd laz plenitud de los objetivos previstos, el Go
bierno acordd la conversién de la empresz intervenida en empresaz eztz
tal mecdiente ls correspondiente expropi cibn de =zcciones ( Rezl Decre
to 898/1982, de 30 de abril, por el que se dispone la expropizcibn
por procedimiento de urgencia de las gecciones de "Hilaturas y Tejico=s
Andaluces, S. 4. ") (4).

III

III. 1. Como hae puesto de relieve J, Hernando, la intervencidn supo-
ne un concepto indeterminado y comprende el conjunto de acciones gue,
sin afectar a lz titularidad de la empress, procucen unz publificacidn
de la gestidn mediante medidas gque podrén concretarsc en cada caso,
entre las cuzles cabriz que lz mismz direceidn de lz empresa viriers
asumida por el ente piblico de intervencidn (5).

Seruin menifiesta la Sentencia indicadas

se interviene con medidas concretzs y acordes
paré no interrumpir las actividades de la empre
sa al borde de lz suspensibn de paros o de la
guiebra, dirigiendo las sctividades de la misna
durante un neriodo de tiempo y en favor de ellez.

fungue el supuesto contemplado obedece a razones de orden econbmico ¥
socizl, no toda intervencidn tiene por gué fundarse en tales motivos.
En efecto, la intervencidér acordada por el Real Decreto-ley 12/19€2,
de 27 de agosto, de la Central Nuclear de lembniz, tiene por objetivo
"llevar & cabo el desarrollo y ejecucién de la obra", de manera que
las exigencias €onbmicas pueden ceder ante cuestiones de orden pibli
co.

Otro ejemplo de intervencién susceptible de relegar exigencias pura-
mente econbmicas es el que nos ofrece la Ley Orgdnica de 1 de junio
de 1981, sobre estados de alarma, excepcibn y sitio, cuyo articulo
11, c. sefiala que el Decreto de declaracidn del estado de alarma, o
los sucesivos que durante su vigencia se dicten, podrdn acordar le
intervencibn y ocupacidn transitoriaz de industrias, fibricas, talle-
res, explotaciones o0 locales de cualquier natursleza, con excepcidn
de domieilios privados, dando cuenta de ello a los Ninisterios inte-
resados, .
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III. 2. Los recurrentes acusan a la Administracibén de "intervenir

ilegalmente en la empresa privada, aunque sea a peticidn de l= mis
ma, pues con ello, en perjuicio de los demas interesados en el sec
tor, se vulnerz el principio constitucional de libertad de empressa
2 gue se refiere el articulo 38 de la Constitucidn espaficla",

Corresponde & la Administracibn, ciertamente, reconocer la libertad
de empresa, pero esto no es suficiente, ain se le exige algo mds: &8
rantizar e incluso proteger su ejercicio, de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general y, en su caso, de la planificacién,

Pues bien, el Tribunal Supremo estima que esa acusacibn "solo sos-
tenible desde el mds extremado liberalismo, no es cierta, por cuanto
los decretos no introducen ningin privilegio en favor de Hytazsa, ni
le acotan ningin mercado, ya que es una obligacién de la empresa co-
mnicar su situacidn financierz a la autoridad competente, como se
dispone en la referida Ley de 1 de septiembre de 1939; le emprese
intervenida de ninguna manera hz protestado de la intervenciédn admi
nistretiva y la 4Administracibn interviniente estd guiada por el solo
cumplimiento de unes obligacidn, impuesta precisamente por el propio
art{culo invocado, de proteger el ejercicio de la libertad de empre
sa, que también existe pera Hytasa y de garantizar la defensz de la
productividad de acuerdo con las exigencias del mercado y de la pla
nificacibn .

De lo dicho por la Sentencia cabe deducir dos exigencias , las cua-
les son susceptibles de verificarse en toda intervencién de empresas

a) que no introduzca privilegios en orden a eliminar el libre juego
de la competencia,

b) que no acote el mercado mediante instrumentos econdmicos o téeni
cos de cardcter discriminatorio.

Notemos gue los principios de libre competencia y de no discrimina-
cidn hen guedado firmemente asentzdos desde nuestra incorporecién
2 1z Furope comunitaria. De hecho, el articulo 92. 1. del Tratado
de Roma es concluyente cuando dispone:
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Selvo oue el presente Tratzdo disnonso
otra cosa, seran incompatibles con el
mercado comun, en la medide er cue afeg
ten & los intercambios comercieles entre
Estados miembros, las zsyudas otorgadss
por los Zstados miembros o0 mediante fon
dos estatales, bajo cualquier formz, que
falseern o amenacen falsear lz competencicg,
favoreciendo determinadas empreszs 0O pro
ducciones.

III, 3, Afirman los recurrentes que no se puede aplicar laz Ley de 1

de septiembre de 1930 porgue estd derogada por la vigente Constitu-~

Sestn dispone diche lLey, las empresas mercantiles dedicadss + 1z T

briczcibn de elementos de guerra, comuniceciones, industrisles o n

[
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neras gue tengan que interrumpir sus actividedes, estardin obligadas

& poner tales propdsitos en conocimiento de la Administracidn., E1

Consejo de liinistros, previos los informes correspondientes y teni-

das en cuentz las conveniencies de la deferse © de la econonmiz na-

cioneles, podrd nombrer un Conseje de Incautacibn en orden z diri-

gir las actividades empresariales.

os evidente gue la Ley de 1 de septiembre de 1939 como lz de 24 de

noviembre de 1939 Sobr%?roteccién ¥y Fomenio de le Industriz Facio-

nal fueron dictadas al amparo de ung legitimacidn politice y juri-
dica muy distinte a la existente en la actwalidad. ¢ Fodré concluir
se gue la Constitucibn de 1978 ha derogado la ley de referenciz *.

La Sentenciz es a este respecto terminante:

No se ve con qué precepto o con qué prin
cipio de la Constitucidn se enfrentz 1la
Ley de 1 de septiembre de 1939 parz gue
en aplicacibn de la disposicibn derogeto
ria de la Constitucién se le tenga por ™
derogada; antes al contrario, con toda
su vetustez, puede ser tenida como un
ejemplo mis del principio de reserva de
ley que preside la materia y como valio
sa norma habilitante de intervenciones
administrativas en la esfera privada,

Dos preguntas suscita el tema de la derogacién de una ley preconsti
tucional (6), Primera, ¢ hasta dbnde se extiende la competencia de

los tribunales ordinarios ?. Segunda, ¢ qué criterios deben seguir
los tribunales ordinarios cuando realicen el pertinente juicio dc




contraste entre la Constituciodn y la ley preconstitucional 2.

Respecto a la primera cuestién, el Tribunal Constitucionsl viene man-
teniendo ( Ss. de 2 de febrero de 1981 y 8 de abril de 1981 ) que los
Jueces y Tribunales ordinarios podrén apreciar por si mismos ls dero-
gacibn por la Constitucidén de las leyes precedentes o, si lz conclu-

sién les parece problemdtica, remitir la cuestibn como * cuestién de

inconstitucionalidad " al Tribunal Constitucional,

La diferencia que existe entre el pronunciamiento del Tribunal Consti
tucional y el que puedan adoptar sobre los temas de derogacidbn los
Jueces ordinarios consiste en que, una vez que este Tribunzl =se ha
pronunciado sobre el temz, todos los poderes del Estado deben acata-
miento =z su decisibn, mientras que las resoluciones de los érrenos Jju
risdiccionales surten solamente sus efectos en el caso concreto y
entre las pertes implicadas en tal caso concreto.

También el Tribunal Constitucional, intérprete supremo de laz Constitu
cibn, ha resuelto la segunda pregunta, advirtiéndonos gue cuzndo se

plantez 1la derogacién de una ley preconstitucional es necesario zpurar, .

en primer luger, todas las posibilidades de interpretarleas de conformi
dad con la Constitucibn, y tan sélo debe declararse la derogacidn de
acuellos preceptos cuye incompatibilidad con ella resulte indudable
por ser imposible llevar a cabo tal interpretacidn { STC 126/19€4, de
26 de diciembre ) (7).

I11I. 4. El articulo 128, 2. de la Constitucibén plantez un sugestivo
problema de interpretacidn gue no hace sino interesar a todos los gue
se ocupan de ghondar en su sentido y alcance. Nuestrz Sentenciz abor-
da el problema directamente. |

Es sabido que mediante una ley se podrd acordar la intervencibn de
empresas ( art. 128, 2. de la Constitucién ). ¢ Cbémo ha de entender
se el mandato constitucional 7. ¢ Es posible una ley general © en
cambio la reserva de ley exige ley singular por cade intervencidn %,

Cabe postular, sobre la base de los debates parlamentarios gue hicie-
ron posible el precepto, la necesidad de arbitrar una ley singuler y
especifica para cada proceso de intervencibn. Ahores bien, de¢ seguir
rigurosamente este planteamiento resultaria que la intervencién de
Hytasa, fundamentada en una ley general, adoleceria de vicios que nel

-
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podrian coexistir con lz normative constitucion:zl.

E1l Trivunal Supremo considera legitime le intervencidn de Eytacsa me-
diante una ley general, concretamente la *ey de 1 de septiembrc de
1939

asi{ es que no hay que exigir una ley en
cada una de las zctuaciones en la propie
dad privada o que cade actuacibn concre-
ta esté amparada Por una ley espe01flcc
directamente dictada a propbdsito, sino
que bastz una ley gue contemple 1a inter
vencién de forma abstracta y generalizc—
da,

0 pocos gutores han opinado en torno a la cuslidad gue debe tenrer

la ley de intervencidn (£). De cuslquier modc, el Tribunal Constitu

cionel sostiene en su Sentencia 111/19E3, de 2 de diciermbre, cue la

expresibn "mediante ley", utilizada por el articulo 12f, 2., zdends
.

de ser comprensiva de leyes genereles gque disciplinan con carzcter
ceneral la intervencibn, permite la ley singularizada de intervencidn,

Iv

Por Gltimo, se recheza el argumento de cue los decretos impugnzdos
se han diectado prescindiendo totzlmente del procedimiento estableci-
do al efecto y, en definitiva, se desestima el recurso interpuesto
por lz Asociacién Industrial Textil del Proceso Algodonero.

Alfonso OJEDA HARIN
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