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"Nos Autem Populus Tuus".~ Nosotros somos tu pueblo.

(Del Salmo 78, V.13).

Lo que Dios pues, ha unido, no lo desuna el hombre,

(San Mateo, 19,6).

Undnse, brillen, sectndense tantos vigores dispersos;
formen todos un solo haz de energ{a, ecunénica.

Sangre de Hispania fecunda, sélidas inclitas razas,

muestren los dones pretéritos que fueron antafio su
triunfo, - R

(Rubén Dario).

",..la misién histérica de los pueblos hispdnicos con-
siste en ensefiar a todos los hombres de la tierra que
si quieren pueden salvarse, y que su elevacién no de-
pende sino de su fé y de su voluntad".

(Ramiro de Maeztu).

"Pormemos ahora los Estados Unidos de América del Sur,
para contrapesar los Estados Unidos Sajones del Norte"

(Vdzquez de Mella).

"Egpafia es trozo, parte de la Hispanidad, juntamente
con las Naciones hermanas de América y Filipinas, to-
das independientes, soberanas y libres".

(Ramén Serrano Sidiler).

"Hay un hecho incontrovertible en la Hispanidad:
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Y es que de los Pirineos al Cabo de San Vicente, de Ca-~

lifornfa al Cabo de Hornos, de Mindanao a Luzén,hay una

indiscutible unidad de tradicién, de fé y de ideal”.
(J.E.Casariego).

"ILa Unica posicién 1légica es restablecer aquel formida-
ble vincuio hispanoamericano de 1.810. Ese vinculo lo -
grado por el paralelo quebrado que desde Méjico pasaba
por Caracas y llegaba hasta Buenos Aires, definié el mo
vimiento de autonomfa del Continente.

Hasta tanto no restablezcamos ese paralelo. Estado Uni-
dos seguird "cooperdndonos"e....

(Bricefio Iragorry).

"La Hispanidad es, ademds de una realidad cultural y
geogrdfica de claros lfmites territoriales y demogrdfi-
cos, una auténtica comunidad de puedblos”.

(Prancisco Franco).

"La Idea de que Espafia representa en la Historia puede
dar aun sus mejores creaciones. Lograrlo es nuestra mi
sién arriesgada, comin con Portugal -noble compaflero de
las altas empresas- y con‘los pueblos de América, brio-
sos de esperanza y ain con muchos "vigores dispersos®
por los dmbitos del mundo. Esta es la misién y sus peli
gros. Quien se doblegue ante su pesadumbre no tiene el
temple hispdnico".

(Alfonso Garcfa Valdecasas).
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"Se ha cometido un grave error al no conceder un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de 1a ONU a la Co
munidad internacional que forman de hecho los pueblos
ibéricos".

(Tomds Elorrieta y Artaza)

"TLa Comunidad Hispénica de naciones ~que convive frater
nalmente en la Peninsula y el Nuevo Mundo con la Comuni
dad luso-brasilefla- tiene el ineludible deber de inter-
pretar la Hispanidad como un sistema de principios y de
normas destinadas a la mayor defensa de la civilizacién
cristiana y al ordenamiento de la vida internacional en
servicio de la Paz"e....

(Diario A.B.C.).

"Espafia es la esencia madre de la Cultura Hispdnica'.

(Camilo Ponce Enriquez).

"TLa inmensa tarea que Iberodmerica tiene delante de si
no podrd ser llevada a cabo si falta una cosa "Unidad".

(Pernando Marfa Castiella y Mafz).

"Espafia que nos hizo la visita de las carabelas, hazaiia
mdxima de la estirpe humana, nos dejé la herencia de 1la
cruz y la lengua, la lealtad, el honor y la aventura,
Espafia, unidad de variedades, hombria hecha de muchas
hombrias, se abrié las venas caudalosas para enviarnos

raudales de hervor de su sangre, en un fmpetu de varo -
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nfa que supera al de las otras razones de conquista y
civilizacién.

(Manuel Benjamin Carridén).

"Bendigamos a Dios por haber hecho nacer América en bra
zos de la raza hispdnica; por haber asegurado la inser-
cidn vital en el tronco materno de la Iglesia Catdlica"

(Padre Aurelio Espinoza PSlit S.J.).

jEspafia! todo es tuyo: los honores

de la lucha tendz, la lidia ardiente

de libertad inquieta, los dolores

de la ambicidén, la perennal dolencia

de la cafda, el fuego omnipotente

del honor y la dulce independencia".,f..

(Remigio Crespo Toral) -

"Hidalga raza empufiard valiente
el venturoso centro del futuro".ecee.e.

(Remigio Crespo Toral).

iY luego el magro sol de nuevo imperio
presidird los mundos!.

iNo hallard ocaso el sol en su hemisferio
para los dfas del honor fecundo!.
iEspafia, ya te impulsa

el aliento de un Dios: la luz no tardal!l.

Arrogante y convulsa



levantate: se enciende el nuevo oriente,
iDios te bendice!. América te aguarda.

(Remigio Crespo Toral)

"El mundo y la historia necesitan de los hombres de Eg
pafia, de los hombres de hispanoamérica, pues ambos ti-
pos humanos comulgan en la £fé y la pasidn por todo 1lo
que afirma, eleva, sublima y magnetiza a la personali-
dad; por todo lo que transporta a las cumbres del ho -
nor y la lealtad en aras del fervor vehemente que desa
fia el riesgo, rompe obstdculos, désprecia la muerte.
Asi es el espiritu espafiol".

(J.M. Velasco Ibarra).

"El espafiol es el hombre que cree con vehemencia, y
gue en su creencia, en el acto de creer prefigura ci-
mas y destinos animados por anhelante esperanza',

(J.M. Velasco Ibarra), -

"El espafiol es el hombre de la conviceién. S6lo la con
vicecidén eleva al hombre, lo singulariza en la inmensa
naturaleza, indiferente y fria".

(J.M. Velasco Ibarra).

"Los hombres de Espafia y de Hispanoamérica son apasio-
nados, personalistas, que facilmente se entregan a lo
sublime,‘a lo que reputa alto y hermoso'.

(FJ.M. Velasco Ibarra).
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"Que Iberoamérica se constituya en Organizacién Jurfdi-
ca de cooperacién y solidaridad de la que broten luces
y potencialidades que rindan la materia al.seﬁorio del
espiritu.

(J.M. Velasco Ibarra).

"Unidos somos uno de los grandes bloques mds importan-
tes, en el panorama internacional: desunidos, nada re-
presentamos".

(Conde de Urquijo).

"Espaiila emprenderd el nuevo sendero, apoyando en sus hi
jas americanas, el jazmin encorvado de su frente".

(Conde de Urquijo).

"Creemos que Iberoamérica se encuentra en un decisivo
momento de su Historia'".

(Fernando Marfia Castiella y Mafz).
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"E]l mundo tiene mayor dimensién de luz, sin lugar a du-
da, cuando en las aguas del Atldntico y el Pacifico re-
cibe el bautismo sagrado la familia hispénica, inscribien
do su partida de nacimiento el dfa 12 de Octubre de

1492",

"El 12 de Octubre de 1492 es el pasado, el presente y
el futuro de una grande incomparable en la majestad om-

nipotente de las civilizaciones".

"TLa Hispanidad, por sus dimensiones espirituales, sabe
lo que es la humanidad, tiene clara conciencia de sus

necesidades vitales y permanentes".

nE]l Evangelio Hispdnico forjarg el claro destino del hom
bre en la tierra y el definitivo en la eternidad, ya que

su esencia es muy espiritual y es muy humana',

"Las revoluciones liberal y marxista estdn en crisis.
Queda en pie como gigantesca cruz salvadora, la revolu-

cién hispdnica...”

"La Hispanidad se hizo por el espiritu y el bien, por

1o mismo conduce a DiosMeeaso
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"La Hispanidad por su constitucién es dueila del herois-

mo y de la gloria...”

"La Hispanidad que se forjé por una ideologfa ha dado
un sentido profundo al existir del hombre, hasta acer-

carle a las fronteras de Dios".

"La Hispanidad tiene el irrenunciable encargo de bata-
llar por el rescate de los mds elevados postulados de

la conducta y del bien..."

"La Hispanidad cree y rinde culto al gran binomio: Dios

y el hombre".....

"Hay que ser hispdnico para no morir",

"La Hispanidad tiene el evangelio de la fé, del amor y
de la libertad. Hay que creer en este evangelio para

poder salvarse".

"TLa Hispanidad lleva el designio provindencial de ser
la pieza de mayor importancia en el desarrollo polfiti-

co-histérico y sociolbégico del mundo",....
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"El mundo no se salvard por la solucidén marxista ni por
la capitalista, sino por la revolucién integral cristia

na que preconiza la Hispanidad..."

"La Hispanidad dice: Ni capitalismo ni comunismo, sola-
mente humanismo cristiano para el mundo de nuestros

diaS".oooo

"La Hispanidad no admite la explotacién del hombre en
el sistema capitalista; no admite que el hombre sea una
pieza en la mdquina del comunismo, porque sabe que el

hombre posee una infinita grandeza..."

"Cada momento Histérico lanza su mensaje de peticién.,

El actual solicita la fusidén de IBEROAMERICA".ceee

"La Historia ha concedido una grandeza a la Hispanidad.
Hoy la Hispanidad tiene 1la obligacién de conceder mayor

grandeza a la Historiam..<..

"El mundo se ha polarizado en dos fuerzas: Orienta y
Occidente. La filosoffa de la Hispanidad es el alma de

Occidente™evees

 a
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"La Hispanidad en su Intima convicecién doctrinaria se
agiganta cuando las otras tesis filoséfico-politicas

se empequefiecen"...

"Si el mundo busca soluciones para sus complejos proble
mas debe entrar con fervor en la Hispanidad para encon-

trarlas", ..

"La Hispanidad no es evocacién lirica, es una filosofia
y una actitud resuelta frente a los problemas terrenos

y metafisicos del hombre".

"La Hispanidad no es una férmula transitoria, sino la
perpetda y matizada voluntad de crear lo definitivo,
conservando lo anterior de sus compenentes y dinamizan-

do el presente para el futuro caval".....

"Cuando parece que los varios planteamientos polfticos
y culturales van a desaparecer y el hombre mismo siente
el tremendo crujir de su desintegracién interior, la
Hispanidad se levanta, generosa, creyente y con la omni

potente voluntad de crear"..e...

"La Proclamacién de la Independencia de los pafses his-

panoamericanos es el distintivo histérico que mds le
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identifica con Espafia.

"Creo en el Panamericanismo como medida transitoria en
la vida de América, pero creo en el Hispanoamericanismo

como solucién definitivar'.

"La incrustacién del cardcter espafiol en el del aborigen
sustenta e informan el resultado psicolégico-sociolégico
de avanzada dimensién histdérica; palanca que moverd y
pondrd en juego, o mejor dicho, otorgard -una propiedad
singular- que serd la fuerza generalizadora de una forma
de vida, cuya existencia constituye por sf sola la reali
zacién completa de una empresa elevada y civilizadora;

Asi es el fruto histérico: REALIDAD COMUN"eesse

"La Realidad Comin destacard su epopeya, tendrd su mis-
tica, cuando de‘sus éctuantes desaparezca el acento de
"Diminutas Singularidades y Distintivos" y haya preocupa
cién por la obra solidaria de averiguar el cémo se debe

seguir y actuar en la historia.....

"Hagamos de Madrid, de Quito o cualquier otra capital
hispanoamericana el Delfos contempordneo, en donde alum-

brados por los postulados de la Hispanidad, digamos al
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mundo el mensaje claro de la solidaridad, de la paz y
la cooperacién internacional".....

CARLOS ARTURO MOLINA.
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PREAMBULDO

JUSTIFICACION DEL TEMA,Y

EXPOSICION DEL PLAN DE TESIS

La nuestra es, mds que nunca, una época de gran
des transformaciones y en la que surge, mds que nunca tam
bién, la necesidad de grandes realizaciones en todos los
6rdenes. Si contemplamos la realidad circundante, aunque
sélo sea de una manera 1igera y bircunstancial, comproba-
mos que la mayoria de las concepciones que se han mante-
nido vigentes durante siglos, han experimentado, dltima-
mente, una profunda transformacién, al calor de una serie
de fendmenos y circunstancias que han dado una nueva fiqg
nomfa a este nuestro mundo de la segunda mitad del siglo

XX.

Concretédndonos, de una manera particuler,al ag
pecto internacional, observamos que una serie de ideas,
conceptos y afirmaciones que, durante varios siglos, se
habian mantenido incélumes, axiomdticas casi, han perdi-
do ya, précticamente, su vigencia y no sirven para expli
car la compleja realidad de la comunidad internacional
actual. Principios como el de la "soberanfa incondicio-

nal o absoluta", la "razén de Estado", el "nacionalismo"
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a ultranza, etc. etc.; creaciones como el "Estado libe-
ral" y la "Sociedad de Naciones"; afirmaciones como 1la
de tal o cual asunto es "de competencis exclusiva e in-
terna", o la de que es "cuestién de honor y dignidad na
cionales", etc. etc., se debaten hoy en un mar de confu
siones no sélo en la realidad objetiva sino, incluso,en
la mente y en la opinién subjetiva de los autores,y han
dejado de tener aquella supuesta "efectividad" cuasi-sa
grada e inexorable que algunos tedéricos del siglo pasa-
do e, incluso, de la primera mitad del actual -~concreta
mente, hasta el estallido de las dos Ultimes guerras -

mundiales- solfan asignarles.

Hoy dfa, en el aspecto internacional, se es -
tdn superando ya los estrechos y angostos nacionalismos
de viejo estilo para dar paso & concepciones més amplias:
internacionalismos, federalismos interestatales, bloques
de paises e, incluso, supranacionalismos, algunos de cu
yos ensayos estdn demostrando tener una vigencia y una
efectividad que no pudieron soflar no ya sélo los impug-
nadores y los eternos pesimistas sino, ni siquiera, los
propios defensores de los nuevos sistemas, muchas veces
tildados de excesivamente optimistas, cuando no de ilu-
sos y de sofiadores.

Nosotros, nacidos del otro lado del Atldntico,

en esa prolongacién de la Espafin milenaris e inmortel
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llamada América, y que hemos tenido la dicha inmensa de
venir a la Madre Patria y beber en la fuente de su cien
cia, donde Francisco de Vitoria echera hace 4 siglos los
cimientos del Derecho Internacional moderno en su Cdte-
dra de la Universidad de Salamanca, intentamos, con el
presente trabajo, algo que, quizéd -mds bien estamos se-
guros de ello- para muchos serd también una quimera y
una ilusién irrealizable: contribuir, siquiera sea modes
tamente, por medio de la demostracién 16gica, dentro de
un plano cientifico, a la unién deblos distintos paises
de Iberoamérica, en un orden superior comin, respetando
las diversas y sagradas nacionalidades que 1la integraﬁ a
uno y a otro lado del Océano surcado por las naves de Co
16n y los Pinzones en los finales del siglo XV. Es ests
una tarea que corresponde a todos 1los que, & una u a otra
orilla, de le Hispanidad nos encontramos. Pero, sobre to
do, corresponde a los que, pertenecientes a una de las
Naciones de América, hemos emprendido la sends diplomdti
ca y, dedicdndonos a las taress internacionsles, tenemos
fé en una Patria comin, con lo que ya hemos contrafdo una
responéabilidad moral ante nosotros mismos, ante 1la Na -
cién que nos vié nacer, ante la Madre Espafia, y ante la
futura y sotirda Ibéroamérica, fuerte préspera y unida,
bloque y racimo de pueblos hermanos, auténtica comunidad
real, con profundas rafces en la Historia y fundada en

la comunién de una misma sangre, una misma fé, una misma
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cultura, rasgos linglifsticos comunes, andloges institu -
ciones polfticas y sociales, un pasado comun, ﬁna misme

concepcién de la vida y de los hombres y, sobre todo, la
convicelidén, proyectada hacia el futuro, de que todos es-~

tos pueblos tienen unos mismos destinos en el mundo.

Ciertamente, ardua es la tarea, incluso en el
plano tedérico y cientifico en que nos movemos. Largo tam
bién es el camino a recorrer, aunque tampoco sea exclusi
vamente nuestra la idea y el deseo de ver un dfa unidos
en la realidad, como hoy lo estamos en lo ideal, a todos
los pueblos de Iberoamérica. Pero los hispdnicos -ya se
gsabe-~ somos mezcla de idealismo y realismo, y aungue &
veces se nos tache de ver gigantes donde sélo hay molinos,
no es menos cierto que también sabemos llamar allpan,pan,
y al vino, vino. Y, sobre todo, que no nos abruman ni de
rrotan las dificultades sino que, antes &l contrario,nos

crecemos ante ellas.

Asi, animados de la mejor voluntad y sosteni -
dos por la fé en una Iberoamérica unida, hemos redactado
la presente tesis doctoral en la que examinamos a Tveroa
mérica como bloque de regionalismo internacional, demos-
trando que, aunque no existe juridicamente como tel toda
via, revne suficientemente los requisitos para ello, al
tiempo que ponemos de relieve las grandes ventajes que

podrian derivarse de llegar a una realizacidén de este ti
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po, con la que tantos de nuestros insignes mayores sofig
ron, empezahdo por Bolivar, y a la que es preciso, abso
lutamente necesario llegar, por imperativo histérico y |
porque el desquiciado mundo de hoy, partido en dos mi-
tades y fragmentado posteriormente por rencillas y desa
venencias, necesita nuestra presencia, nuestra voz,nues
tra aceién, nuestro peso especifico y, sobre todo, nues

 tra 4 y nuestras convicciones.

Hemos llegado &8 un punto en el que ya no bas-
tan protestas de amistad y hermandad, promesas de unidén
ni, mucho menos, elegantes frases de florida retérics,
tan exguisite como indtil e inoperante. Es preciso exs-
mingr, clara y francamente, qué ventajas se han de deri
var de una estrecha y efectiva unién en un bloque para
todas las Naciones de estirpe ibérica y, sobre todo,qué
inconvenientes u obstdculos existen actualmente qi.e im-
pidan lleger a aguella estructuracién, en 1la que no se
pretenden privilegios ni primacfas para nadie en parti-
cular, en detrimento de los demds, sino ventajas de di-
verso tipo, pero comunes para todos y necesarias para
la generalidad, y que contribuyan a hacer mds corto aquel
largo camino y a hacer mds llevadera la ardua tarea que

la consecucién de aquel ideal supone.

Por todo ello, ain conscientes de nuestras 1i-

mitaciones y de nuestras escasas fuergas, recordendo el
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viejo adagio castellano de que "obras son amores..." o
aquel otro de que "Frey Ejemplo es el mejor Predicador",
nos hemos decidido a romper una lanza, en el intento

ideal y tedérico y quijotesco, pero con la albarda sufi-

cientemente repleta en la realizacién prédctica y sancho-

pancesca del mismo intento, en favor de este proyecto ne
cesario y que cada dfa se hace mds acuciante, urgente y

apremiante.

Y as! también, sacrificando muchos aspectos co
laterales en aras de la unidad del tema y de su continui
dad hacia las conclusiones, en cierto sentido in&mﬂasy"
previstag ya eh este Predmbulo, hemos trazado un plan de
tesis que hemos procurado respetar y seguir en todo 1lo

posible:

Tras estas palabras previas, abordamos la cues
tién desde lo general para ir pasando, posterior y suce-
sivamente, a lo particular, a través de 5 capfitulos en

que dividimos nuestros trabajo:

En el CAPITULO PRIMERO, titulado "El Regiona-
lismo internacional”, estudiamos "Las nuevas tendencias
del Derecho Internacional" y el "concepto y necesided del
regionalismo internacional". Para completar e ilustrar
debidamente 1la cuestién, a 1la luz de la experiencia in-
ternacional en los dltimos tiempos, exponemos también

los "Antecedentes" del regionalismo internacional, y su
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realizacién dentro del marco de la Sociedad de Naciones,
primero, y de la Organizacién de Naciones Unidas, des =

pués.

Asi, una vez considerado el "regionelismo in-
ternacional” como tema-pdértico obligado de nuestro estu
dio, pascmos, de una forma mds concreta, a cohsiderar a
Iberoamérica como "blocue regional", examinando los re-
quisitos o factores necesarios para que un grupo de pue
blos puedan formar un "bloque regional" y comprobando si,
efectivemente, Iberoamérica los reidne, ya que, de no ser
asf{, nuestro estudio pararfa ahf, siendo pura fantasia
tedrica e inoperante todo lo que hubieramos de afiadir al
respecto. Pero el caso es que un exdmen concreto y dete-
nido de aquellos factores -no tan exahustivo y completo
como seria de desear, aunque tampoco este estudio preten
de serlo- nos lleva a la conclusién de que los frctores
0 requisitos que han unido a otros pueblos en un blogue
regional estédn presentes en nuestro Mundo Iberocaméricano,
e, 1incluso, algunos de‘ellos se presentan con mds fuer-
za y efectividad, hasta el punto de que pocos grupos o
bloques de pueblos presentan una fisonomfa tan andloga,
similar y parecida como los pueblos de Iberoamérica. To-
do ello, constituye el tema objeto de exdmen en el CAPI-

TULO SEGUNDO.
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A continuacién, en el CAPITULO TERCERO, expo-
nemos las "Ventajas que podrfan derivarse u obtenerse
de la formacibén efectiva de un bloque regional iberoamé
ricano". Sin pretender tampoco aquf agotar el tema, que
nos llevarfa demasiado lejos, examinamos, en un plano
general, pero descéndiendo a realidades especificas y
concretas cuando surge la necesidad, las ventajas "espi-
ritueles y culturales", las "jurfdicas y legales", las
"polfticas y administrativas" (tanto en el dmbito inter-
.gg de cada uno de los miembros del bloque, como en el as

pecto o dmbito internacional, como representacién del

blogue ante el exterior), y, finalmente, las ventajas

"econbémicas y técnicas”.

Por otro lado, y porgue no pretendemos hacer
un estudio exclusivamente tedrico sino que aspiramos
también & que pueda tener ciertas consecuencias prédcti-
cas (ya gque, en otro caso, el presente trabajo serfa una
mera disquisicién académica, pero no una auténtica tesis
doctoral), dedicamos el CAPITULO CUARTO a examinar y ex-
poner las "Viabilidades o Posibilidades de la formacién
de un Bloque Iberoaméricano", estudiando los inconvenien
tes -0 factores negativos- que se oponen & este proyecto,
tanto los que derivan de los propios paises llamados a
formar el blogque como los que provienen de pafses extra-
fios al bloque, asf como también la manera de salvar o su

perar dichos obstdculos, A continuacién, y dentro del
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mismo capituio, para no romper la unidad teﬁética, exa-
minamos la labor parcialmente realizada ya en relacién
con el provecto que consideramos. Y asi, nos referimos
-aunque 8in entrar en demasiados detalles, pues es mate-
ria bastante conocida y ya ampliamente estudiada- a los
Congresos de la antigua "Unién Panamericana" y a las ac-
tuales Organizaciones de Estados Americanos y Centroame-
ricanos, asf como & la "Unién Latina" y a la "Hispani =

dad".

| Finalmente, estudiadas estas cuestiones, consa
gramos el Ultimo CAPITULO, el QUINTO, a las "Observacio-
nes criticas™ y a las "Conclusiones' donde exponemos
nuestro convencimiento de que hay que pasar a un pleno
mds efectivo en el dmbito polftico y jurfdico-internacip
nal para llegar a sentar las bases de Iberoamérica, como
auténtico y operante bloque de regionalismo internacio-

nal.

Por supuesto que -como ya adelantdbamos antes-
nosotros somos los primeros convencidos que el tems -—am-
plio, por su enunciado; arduo, por las dificultades que
hay que afrontar; pero necesario y urgente, decisivo y

vital para los 21 paises de estirpe hispdnica- no se ago

ta, ni mucho menos, con nuestra modesta aportacidén. Muchos

de los aspectos tratados son susceptibles de desarrollo

y ampliacién. Pero ya hemos dicho también que ni noso-
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tros somos los primeros en tratarlo, ni -confiamos- sere
mos los dltimos. Precisamenteé, esperando que mentes més
agudas que la nuestra y plumas mds brillantes que la del
autor de este trabajo sigan ahondando en el tema, nues-
tro objetivo se verfa totalmente cumplido si, con nues-
tro pequefio esfuerzo, hemos conseguido acucisr a los ya
iniciados o despertar el interés én el tema de los que
'se mantenfan apartados de 1. Iberoamérica es una seria
y noble tarea que a todos los hispdnicos corresponde y
para todos es la llamada que nos atrevemos a hacer aquf.
Por nuestra parte, creemos haber cumplido con aquella
responsabilidad, sometiendo el fruto de nuestros desve-
los y trabajos en la Madre Patria, (tras haber seguido
cursos en la Escuela Diplomdtica de Madrid, y alternando
aquellas tareas con las que, profesionalmente, nos co -
rresponden en le Embajada de la Republica de E1 Ecuador
en la capital de Espafia) a los doctores Profesores de la
Universidad de Madrid, en cuya Facultad de Derecho tene-
mos el honor de haber seguido los Cursos Monogridficos

del Doctorado.

A todos los que, de una‘u otra manera, nos han
ayudado a imponernos en el tema objeto de esta tesis y a
cuantos han contribufdo a mejorar nuestrd formacién, vd
el recuerdo emocionado y el agradecimiento mds profundo
del autor, a quien le satisface declarar que sus afios en

Egpafia dejardn una huella indeleble de conocimientos, ex
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periencias, recuerdos, simpatfas y afectos, en su cardc-

ter y modo de ser.

eeesY €1 deseo de que no se haga esperar mucho
el dfa en que veamos, hecha realidad tangible y eperante,

la Patria comin de todos los hispdnicos, IBEROAMERICA..,.

Madrid, a 12 de Octubre, Festividad
de la Virgen del Pilar y Dia Glorio
so0 de la Hispanidad.
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CAPITULO I.

o

EL REGIONALISMO INTERNACIONAL

1. LAS NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO INTERNACIONAL:

No cabe duda de que vivimos una época trans -
cendental para la Historia de la Humanidad. No es sélo
la Ciencia y la Técnica, que han revolucionado el mundo
que conocieron nuestros padres, y que nos hablan ya de
conquistas interplanetarias, sino que es, sobre todo,

una nueva mentalidad -en parte creada por las transfor-

maciones radicales introducidas en el mundo'contemporé-
‘neo- lo que constituye algo evidente e inquietante, al
tiempo, para todos, y en especial para los pensadores y
para cuantos sienten la responsabilidad del destino del
mundo. Todo ésto nos induce a pensar que una nueva for-
ma de concebir y de vivir la vida se configura, coﬁ ca-
~racteres cada vez mds acusados, en este mundo que habi-
tamos. Se trata de una transformacién tan radical que,

en verdad, afecta a todos los 6rdenes de la actidad del

hombre, como centro y Rey de la Creacidn que es.

Por ello, el Derecho =-que existe y nace para
la vida, que toma al hombre como centro y sujeto del

mismo (1), individual o colectivamente éonsi@erado— no

(1) "Hominum causa, omne ius, constitutum est", decfa ya
HERMOGENIANO, o sea, que "todo Derecho estd cresdo
por causa del hombre".
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puede quedar ausente de eata transformacién. Y menos aiun,
podrfa hacerlo el Derecho Internacional, en una época co
mo la presente, en 1la que la vida de relacidn entre los
distintos Estados aumenta constantemente y se complica
~sin cesar, y en la que la vida del hombre, que histérica
mente pasd del plano familiar al tribal para llegar, mds
tarde, al nacional como consecuencia del nacimiento de
los Estados en cuanto sociedades polfticamente organiza-
das, transciende hoy del campo interno-estatal para pa-

sar al dmbito internacional y supraestatal.

Si es verdad -como subrayara acertadamente VI-
NOGRADOFF (1)~ que a todo nivel de civilizacién encontra
mos rasgos caracteristicos de un Derecho Internscionsal,
es indudable que en una civilizacién como la nuestra, en
la que las dimensiones "humanas" se han ampliado extraor
dinariamente; en la que se superan cada dfa mds los es -

trechos nacionalismos para pasar a internacionalismos

mds amplios y cohesionados, en razén directa de la mayor
afinidad y homogeneidad de los pueblos; en la que se ha-

ce cada dfa mds diffcil el universalismo que el Derecho

Internacional pretende (2); y en la que se afianza pro-

(1) VINOGRADOFF: "Historical types of International TLaw”",
en "Bibliotheca Visseriana", Tomo I, Leyden, 1923.

(2) Ello, principalmente, por la actual divisién del mun
do en dos bloques antagdénicos (Cfr.: "Fundamentacién
del Derecho Internacional", Informe del Prof. Dr. D,
Antonio de LUNA al I Congreso Hispano-Luso-Americsno
de Degecho Internacional, Octubre 1951, pdg. 17 y
sigs.). .
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gresivamente el supranacionalismo, de un lado, y el uni-

versalismo relativo del otro; corresponde un "Derecho In

ternacional regionalista', en el que se afirma, cada vegz

con mds fuerza, el "regionalismo internacicnal".

Ejemplo cldsico de ello, que ha sido seguido y
ampliado en otras zonas geogrdficas del mundo, es el "Pa
namericanismo", que plasmé -como es sabido, y tendremos
ocasién de comprobar mds adelante- de una manera insti-
tucional en la "Unién panamericana" primero, y en.la ac-
tual "Orgenizacién de Estados Americanos" después, con

conferencias periddicas.

Precisamente hoy, como consecuencia de lo que
venimos diciendo, asistimos a un fortalecimiento de acuer
dos regionales estables, dada la dificultad de entendi-
miento en el dmbito universal, que resulta de la diver-
sidad cultural, politica, econémica y social entre pue-
blos de tan diversas procedencias y tradicién como los

que hoy constituyen la sociedad internacional (1).

En el fondo, e€llo no es sino la confirmacién
de estas nuevas tendencias del Derecho Internacional,en
su constante y progresivo avance, y que se comprueba,

también, a lo largo de un recorrido histérico al que sé-

(1) v., a este respecto, el articulo "Derecho Internacio
nal Pdblico" de Antonio TRUYOL, publicado en el tomo
I de la "Nueva Enciclopedia Juridica" de Seix y Ba-
rral, o la separata titulada "Fundamentos de Derecho
InternacionEIRFEFIIco", Barcelona, 1950, pég. 34.



lo hemos aludido, por no poderlo tratar aqui extensamen-
te, o sea, que la intensidad de los vinculos juridico-in

ternacionales estd en funcién de la afinidad cultural de

las partes. Cuantos mds factores comunes haya entre ellas,

mds firme y estable serd su orden de convivencia.

Y asf, en la actualidad, existiendo una ruptu-
ra de la unidad cultural del mundo (1), con dos bloques
antagénicos, como son los formados, de un lado, por los
paises socialistas dirigidos por la U.R.S.S., y del otro,
por los pafses del mundo libre, cuya potencia dirigente
son los Estados Unidos de Norteamérica, y teniendo en
cuenta, ademds, que el sistema comunista tiene como ob-
jetive constante e irrenunciable la derrocacién y des-
truccién por métodos violentos del mundo por ellos ca-
lificado de "capitalista", no hay posibilidad de un uni-
versalismo ni de una "convivencia" pacifica y regida por

el Derecho, entre ambos mundos (2).

(1) V. el Informe citado del Prof. LUNA, loc. cit.

(2) Las declaraciones de las personalidades internaciona-
les mds destacadas del mundo moderno acerca de la'con
vivencia'" y la "coexistencia" entre Oriente y Occiden
te no pueden ser mds categéricas y definitivas. El Pa
pa P{o XII, cuya voz autorizada y paternal es escucha
da con respeto y admiracién no sélo por el Mundo cat3
lico sino también por muchos millones de seres aparta
dos de la disciplina de fé de Roma, ha negado en diver
sas ocasiones la posibilidad de coexistencia mientras
se mantengan los postulados de 1la Rusia comunista. Y
el Jefe del Estado espaiiol, con motivo de la "ofensi-
va de Paz" iniciada falazmente por Rusie tras la muer
te de Stalin, declaré que "si al correr de 35 afios y
en tiempos de fracasos los Soviets han mantenido ese



En cambio, las nuevas orientaciones del Dere=
cho Internacional, que con ciertos antecedentes histéri
cos se han afirmado modernamente, con la Sociedad de Na
ciones primero, y con la actual Organizacidén de Nacio -
nes Unidas, después, orientaciones en sentido "regiona-
lista", o de unién de varios Estados soberanos e inde -
pendientes, pero con mayores afinidades culturales, ha-
cen posible una mayor colaboracién "supranacional' en =
tre diferentes pafses y suponen una nueva esperanza de
que la vida internacional es siempre posible y fructife

ra.

2. CONCEPTO Y NECESIDAD DEL "REGIONALISMO INTERNACIONAL";

Escribe Gerhard BEBR (1), uno de los especia-
listas mds destacados en "Regionalismo internacional" en
nuestro tiempo, que pudiera parecer una paradoja ver el
desarrollo de diversas organizaciones regionales, & pe=
sar del creciente aumento de interdependencia entre las

Naciones que caracteriza el momento actual, asf como

propésito de intentar dominar el mundo por medio delcco-
munismo, no parece que con una Rusia victoriosa y los re
sultados obtenidos sobre 4reas tan extensas de poblacién
en Buropa y Asia, sea éste el momento en que haya de rec
tificar sus objetivos". Y afiadfa que la "coexistencia™no
era sino un nuevo engafio a Occldente.

(1) BEBR (Gerhard): "Regional Organizations: "A United Nations
Problem", en "American Journal of International Law", vol.
49, n2 2, Abril, 1955, American Society of International
Law, Washington, pdgs. 166-=7.
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también a pesar de la firme consistencia gque adquiere la
conciencia de comunidad entre las mismas Naciones., "ILa
creciente intensidad de 1a interdependencia de los Esta-~
dos ~dice textualmente-~ tan fuertemente demostradas por
el concepto de seguridad colectiva, clama por una orga-
nizacién auténticamente universal". 0, como dicen otros
autores (1), a pesar de que "la evolucién histdrica de
la organizacién internacional tiende al desarrollo de la
paz y de la seguridad, se ha insistido, en primer lugar,
en la cooperacién entre Estados que tienen una situscién

andloga o intereses comunes".

Sin embargo, el hecho es que dichas afirmacio-
nes no parecen parad§jicas, si profundizamos en el exé-
men de los principios doctrinales que sirven de base al

"Regionalismo internacional',

El concepto de "regionalismo internacional'es
una secuela del concepto "regidén" que, en el terreno in
ternacional, significa, segin la caracterizacidn del ju
rista smericano ALVAREZ (2), "conjunto de determinedos

paises que tienen afinidades de raza, de instituciones

(1) GOODRICH (lLeland) et HAMBRO (Edouard): "Commentaire
de la Charte des Nations Unies", Ed. frangaise, ILa
Baconniére, N&uchatel, 1948. :

(2) ALVAREZ: "La reforme du Pacte de 1la Société des Na-
tions sur des bases continentales ou régionales",
Rapport & .1la V Session de 1l'Union juridique interns
tionale, Junio 1926, Paris, 1926, pdg. 99.
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o, sobre todo, de intereses polfticos". Segin DEBSKI(1),
la_regién es "una unidad territorial en los 1limites de
la que la existencia de intereses mds estrechos hace po-
sible la organizacién de un sistema de garantfas sufi-
cientemente completo y capaz de asegurar un grado eleva-
do de seguridad a todas las Naciones-parte que constitu-
yen esta unidad". Segin esta definicién, las "regiones"
constituirfan un fendémeno de "solidarided particular o
especial" entre los paises integrantes de las mismas,cu-
yo objeto serfa el mantenimiento de la paz considerdndo-
se especialmente aptas para conseguir dicho objetivo en

razén de la existencia de condiciones particulares.

Como consecuencia de lo dicho, el mencionado
internacionalista ALVAREZ entiende por "grupos regiona-
les" todos "aquellos grupos formados por mds de cuatro
Estados reunidos de una manera natural entre s{ por la-
zos de tradicién, raza, religién o interés comin, y con
solidados o manifestados con realidad exterior por me-

dio de tratados que no tengan un cardcter ofensivo" (2).

Es frecuente, por lo demds, auncue no exacto,

dar de los grupos regionales una concepcién exclusivemen

(1) Citado por José-Ramén de ORUE Y ARREGUI, en su estu-
dio "Le Régionalisme dans 1l'Organisation Internatio-
nale", Recueil des Cours de l'Académie de Droit In-
ternational de la Haye, 1935, III, tomo 53, pég.37.

(2) Op. cit., pdg. 110.
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te geogréfica. Asf, para NOBLEMAIRE son el resultado de
"un acuerdo realizado entre Estados vecinos para regu -
lar ciertos asuntos internacionales segun determinadas
concepciones que les son propias o conforme a sus inte-
reses particulares" (1). Andlogamente, para MIRKOVITCH,
un grupo regional es "una entente limitada geogréficameg
te en el espacio" (2), y para TABACOVICI son "acuerdos
particulares extendidos a los Estados de une misme drea

geogrédfica o de un mismo continente" (3).

Sin embargo, es preciso evadirse o hulr de una
tendencia tan estrecha y limitada. Sin querer neger la
importancia de la contigiiidad geogrdéfica en el fendémeno
del regionalismo internacional, es preciso no perder de
vista -como escribe ORUE (4)- que la posicién natural de
los pafses agrupados constituye sélamente un elemento de
franca aglutinacién o unién, sobre todo en el terreno de
la garantfa internacional, pero ello no quiere decir que
sea el ﬁnico.elemento..Es preciso, pues, acebtar un prin

cipio mds amplio, segin el cual "surgen y surgirédn ince-

(1) citado por ORUE, op. cit., pdg. 38.

(2) MIRKOVITCH: "Des rapports entre ltarticle 10 et 1l'ar
ticle 21 du Pacte de la Société des Nations", Paris,
1932, pédg. 98.

(3) TABACOVICI: "Sécurité et désarmement", Ed. Pédone,
Paris, pdg. 43. )

(4) Op. cit., pdg. 39.
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santemente otros grupos, segin que los lazos de solida-
ridad politica, econdémica, intelectual o de otro tipo,

vengan & crearse y afirmerse entre las Naciones" (1).

Como consecuencia de 1o dicho, y a nuestro jul
cio, la verdadera base del "regionalismo internacional"
es una constante afinidad étnica, histérica, econémica,
cultural, social, etc., que conduce & una franca comuni-
dad ideolégica, a una estrecha solidaridad; especialmen-
te en el campo politico, pero también en otros no menos
importantes: jurfdico, social y laboral, cultural, téc-

nico, etc., etc.

Por lo que se refiere ahora, més concretamen-
te, a la necesidad y conveniencia del "regionalismo in-
ternacional", hay que tener en cuenta que, tras la ri-
brica general, y un tanto ilusoria, que hacen algunos
autores modernamente del "creciente universalismo de los

intereses y la interdependencia entre los Estados" (2),

(1) SCELLE (George): "Une crise de la Société des Nations",
Paris, 1927, pdg. 17.

(2) Lo cual, en todo caso, es sélo parcialmente verdad,
por ser aplicable sbélo & cualquiera de los dos mun-~
dos en que agctualmente estd dividida la Humanidad,
Y, mds concretamente, a ciertas esferas dentro de es
tos dos grupos: bloque iberoaméricano, bloque afro-
sidtico, bloque de la "Commonwealth" britdnica de Na
ciones, etc., pero nunca a paises pertenecientes a
aquellos dos bloques por el abismo que les separa,
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no hay duda de que existe una base auténtica y ciertsa
que justifica 1la existencia y desarrollo del "regionalig_
mo internacional', paralelamente al “universalismo" que
trata de realizar el Derecho Internscional y e las orga-
nizaciones internacionales, que tanto han proliferado en

los Wltimos tiempos.

Esta base del "regionalismo" se asienta, pri-
mordialmente, sobre los distintos modos de ser e idiosin
crasia caracteristica de las diferentes regiones del mun
do, diferencias que, por desgracia, e incluso en la épo-
ca actual, no han conseguido dilufrse en ﬁna esencial
unidad cue justifique un sistema jurfdico unitario y vd-
lido para el mundo entero. Estas caracteristicas particu
lares de las diferentes regiones han dado luger al naci-~
miento de problemas especiales; intereses especiales, y
condiciones o situaciones especiales también, todo lo
cual, unido a diversos objetivos, ha hecho el que las
"regiones" hayan tendido a crear e invocar leyes y regu-—
laciones particulares o especialmente aplicables a los
Estados que las integran. En este sentido, el Prof. co-
lombiano YEPES ¥ HERRERA (1) afirman que, a causa de la

existencia de intereses opuestos y diferentes condicio-

(1) YEPES Y HERRERA (J.M.): "Les Accords régionaux et le
Droit International", en Recueil des Cours de l'Aca-
démie de Droit International de la Haye, afio 1947,
tomo 71, pdg. 246.
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nes éntre las regiones geogrdficas de América, Europa,
As{a yﬂAfrica, respectivamente, debe reconocerse la exis
tencia de normas internacionales particulares del conti-
nente americano, del continente europeo, del continente
asidtico y del continente africano. Mds concretamente,
el citado Profesor y Presidente-Fundador del Instituto
Hispano-Luso-Americano-Filipino de Derecho Internacio-
nal dice: "Cuando uno de los fundadores del Derecho In=
ternacional, Hugo Grocio, escribié que muy frecuentemen
te el Derecho de Gentes de una de las partes del mundo
no es el de las demds, no hizo sino enunciar un axioma
constantemente confirmado por la Historia. Este axioma
es el siguiente: existe un Derecho Internacional Univer
sal, necesario y comin a todos los pueblos civiligados;
pero, al lado de este Derecho Universal, hay derechos
particulares aplicables exclusivamente a determinadas
regiones del mundo. Dicho de otra manera, la individua-~
lidad histérica, geogrdfica, psicolégica, politics y
econdmica de una region determinada d4 nacimiento a un
complejo de principios juridicos propios a los Estados
de esta regidn, que deroga, en parte, al Derecho Univer
sal, reconociendo implicitamente, no obstante, su exis-
tencia y su validez. Pues bien: sobre este axioma se

apoya toda la teoria del "regionalismo" internacionsal.

En esta afirmacién, el Prof. YEPES Y HERRERA

declara estar respaldado por la opinién dg otros muchos
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autores que piensan de la misma manera, entre los cuales,
cabrfa citar a ORUE Y ARREGUI, ALVAREZ, SCELLE, POLITIS
y VON FREYTAG-LORING ROVEN.

Por lo que respecta al primero, el ya citado
Prof. ORUE Y ARREGUI, Catedrdtico que fué de la Univer-
sidad espafiola de Valencia, se expresé de la siguiente
maners en su Curso dado en la Academia de Derecho Inter-
nacional de la Haya en 1935: "Que existe una especie de
universalismo limitado, es algo evidente.... Nosotros
deseamos también, con fervor, el universalismo de las
normas del Derecho de Gentes, pero la prdctica interna-
cional, la condicién social y politica de ciertos pue-
blos nos fuerzan a reconocer que, en realidad, su mayo-

ria presenta un cardcter particularista, ya que cada con

tinente o regién hace gala de sus particularidades, lo
que permite hablar de una pluralidad de reglas interna-
- cionales. Fauchille ha dicho muy acertadamente: "Es pre
ciso no dejarse obsesionar, como ha ocurrido tan frecuen
temente hasta ahora, por la idea de que todas las reglas

deben tener un cardcter universal® (1).

En cuanto a George SCELLE, este ilustre Profe-

sor e internacionalista francés, Secretario del Curato-

(1) ORUE Y ARREGUI (José-Ramén): Estudio citado y publi-
cado en el tomo 53 del "Recueil des Cours" de la Aca
demia de la Haya, pdg. 8.
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rium de la Academia de Derecho Internacional de la Haya,
dice a este respecto lo siguiente: "Existe un Derecho
Internacional ﬁniversal, pero éxiste, igualmente, en el
interior de las familias de Estados 0 de pueblos, reglas
jurfdicas més estrechas, especiales, que traducen y dan
expresién a fendémenos de solidaridad particulares median

te reglas de Derecho, convencionales o consuetudinarias"

(1) .

Asf, pues, y como consecuencia de todo lo di-~
cho, bien puede entenderse que la base doctrinal y filo
séfica del fenfmeno regionalista internacional se encuen
tra en, o surge de las necesidades propias de un grupo
particular de Estados o pueblos. La razén de ser del’re-
gionalismo" puede, pues, expresarse de la siguient? ma-—
nera; que, a causa de la existencia de factores histéri
cos, geogrdficos, psicolégicos, polfticos y econémicos
de distinta naturalezes y alcance, debe reconocerse le
existencia de normas o reglas internacionales particula
res y vdlidss Unicamente para tales grupos de pueblos o
Estados, normas éstas que han surgido, precisamente pa-
ra subvenir a las necesidades que dichas particularida-

des demandan y exigen.

(1) SCELLE (George): "Une crise de la Société des Natioms",
Eg. Prgsses Universitaires de France, Paris, 1927, .
pag. 224. '
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Avanzando mds adn en la cuestién, y sin perjui
cio de que examinemos mds ampliamente la materia en los
sucesivos nimeros de este capitulo, podria adelantarse
ahora que puede afirmarse lo mismo en relacidén con el re
conocimiento del "regionalismo" por perte de la Socieded
de Naciones, primero, y de la Organizacién de 1lss Nacio-
nes Unidas, después. El reconocimiento de la existencia

de "acuerdos regionales" (regional understandings)-como

se decia en el Pacto de la Sociedad ginebrina-, o de

"convenios regionales" (regional arrangements) -como se

dice en la Carta de San Francisco que dié nacimiento 2
la ONU- asf como el de otras organizaciones de cardcter
regional, encuentra su base y justificacidn doctrinal
en la existencia de normas internacionales de cardcter
particular. Como escribe concretamente el citado inter-

nacionalista YEPES, "lLa idea de acuerdos regionales

(accords régionaux), segin la expresién empleada en el

art. 52 de la Carta de las Naciones Unidas, o de enten-

tes regionales, segun la terminologfa del art..21 del

Pacto de la antigua Sociedad de Naciones, corresponde a
una filosofia que tiene su origen en la existencia de
estos "derechos particulares" dentro del Derecho Inter-

nacional Universal" (1).

Parece, pues, estar claro que si el Derecho

(1) YEPES, op. cit., pdg. 241.
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Internacional, y la organizacién interrnacional tambiéh
han tendido hacia el "regionalismo", ello se debe a que
el Derecho y la organizacidh internacional hen seguido
una pauta o linea totalmente natural. De 1a misma forma
que ello fué verdad en lo relativo al desarrollo de los
sistemas juridicos nacionales o internos, asf también el
desarrollo del Derecho Internacional, y de las organiza-
ciones internacionales, estd pasando de la fase de las
"unidades pequefias" a 1la de las "unidades grandes", haé-
ta poder alcanzar, en un futuro mé€s o menos préximo, co-
mo meta final, dicho desenvolvimiento, la fase de la uni
versalidad. En este sentido, SCHINDLER (1) escribe lo si
guiente: "Se ha expresado, en ocasiones, la opinién de
que la evolucién natural de la Humanidad conducirfa fi-
nalmente a la formacidén de un Estado mundial. Para sos-
tener esta opinién, se ha hecho valer que los hombres se
han reunido en grupos cada vez mds importantes y extendi
dos, hasta que la formacién actual del mundo total de
los Estados se haya obtenido". Pues bien: en esta linea
de evolucién estd el "regionalismo internacional® que
tanto auge ha recibido y seguird recibiendo en nuestro
tiempo, como consecuencia -segin decfamos- de la difi-

cultad de entendimiento que hay en el dmbito universsl,

(1) SCHINDLER: "Contribution & 1l'étude des facteurs so-
ciologiques et psychologigques du Droit Internetional",
citado en estudio de ORUE Y ARREGUI, op. cit., pdg.
230. ' :
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resultante, a su vez, de la diversidad cultural, politica,
econbmica y social entre pueblos de tan diversa procedens
cia y tradicidén como los que hoy constituyen la sociedad

internacional.

Y es que, en efecto, el desarrollo del "regio-
nalismo" es un fenémeno mucho mds natural en los tiempos
contempordneos que vivimos que el desenvolvimiento de la
organizacién universal y la tendencia a un sistema jurf-
dico unitario internacional. Por esta razén, BEBR (1) ha
observado que "para un futuro préximo, la tendencia pare
ce estar definitivamente dirigida hacia organizaciones
regionales mds amplias. Desde el punto de vista de la in
terdependencia mundial, ello no constituye, en absoluto,
una solucidén ideal. Sin embargo, por el momento, no pare

ce haber otra posibilidad de eleccién".

Y es que, las organizaciones y organismos de
cardcter "regional", asf como los acuerdos y convenios de
tipo "regional" también, o sea, abarcando a2 varios Esta-
dos independientes, pero con rasgos comunes, son conse-
cuencia de la existencia, por un lado, de un Derecho In-

ternacional comun, universal, aplicable a todos los Es-

tados por estar basadas sus normas en el comin denomina-

dor de la naturaleza humana (1), y de la existencia, por

(1) Por ser la naturalezs humana la misme en tods la tie
rra, segin explicera ya en la Edad Medias la Escoléds-
tica y recogiera mds tarde, aplicéndo dicho concep~
cién al Derecho de Gentes, la Escuela Espafiola de
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el otro, de normas internacionales de cardcter particu-

lar o regional, asi como de exigencias y necesidades de

este mismo tipo, o sea, que se sienten en un continente,
o en una determinada zona de la tierra, y no en otras:

por ejemplo, en la Europa Occidental, en los paises éra—
bes, en el Extremo Oriente, en Norteamérica o en Iberoa-

mérica (1),

Estos mecanismos de tipo "regional", en efecto,
responden a2 los especiales problemas y exigencias propies
de cada una de las "regiones" del globo, diferentes de
los que puedan tener planteados las demds; de aquf, como
decfamos, el que dichos organismos sean realidades polf-
ticas imprescindibles e inevitables en la vida interna-

cional.

Por otro lado, el creciente aumento de la in-
terdependencia mundial en el momento actual, asf como la
ampliacién del drea de intereses universales, especial-
mente por 1o que a los problemas de seguridad se refiere,

han dado igualmente lugar a la necesidad de una organiz§5

Teolégos y Juristas del siglo XVI (VITORIA, SOTO, MO
LINA, SUAREZ, etc.) a8l estudiar la conquista y cole-
nizacién de América por los espafioles.

(1) Dice YEPES (op. cit., pdg. 242) que la aplicacién de
las normas jurfdicas varfan de acuerdo con las regio-
nes (internacionales), con objeto de tener en cuenta
To5 elementos que son particulares a cada una de
ellas, sin perjuicio de un D2 Internacional comin,
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cién universal o, dicho de una manera mds apropiada, a
una organizacién ultrarregional o global. En relacién
con los problemas e intereses de indole universal, el

de seguridad por ejemplo, es casi imposible -como se ha
hecho notar (1)- que una organizacidn u organismo de ti
po regional, actuando séla, pueda encontrar una solucidn
global y vélida para todos, como es el caso del control |
de la energia atémica, problema grave que ha habido que
abordar en un plano general y universal (2). Dicho en
términos generales, la actuacién unilateral de estos or
ganismos podrd dar lugar a escisiones entre grupos hos-
tiles, mds que servir al interés general de la comunidad

internacional, cuando de problemas universales se trata.

Asi, pues, parece que la Unica solucién via -
ble en este sentido es la coexistencia de los organismos
regionales con la organizacidén ultrarregional, global o
universal, en el caso de que llegase a establecerse es-

ta dltima (3). Siendo, como hemos visto, inevitable la

(1) V. BEBR, op. cit., pdg. 166.

(2) Tal cardcter han tenido las reuniones internaciona-
les de Ginebra, la dltima de las cuales hasta el mo
mento de escribir este trabajo celebrada en Noviem-
bre de 1958, reunié en la misma mesa representantes
tanto del bloque comunista como del blogue occiden-
tal, americanos, asidticos, europeos, etc.

(3) Decimos ésto porque ni la Sociedad de Naciones ni
la actual Organizacién de Naciones Unidas fueron nun
ca verdaderamente "universales". La entrada en esta
dltima, como es sabido, no es libre sino que estd re
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formacién de organiéaciones de tipo regional, es diffcil
concebir el establecimiento de una organizacién globel
que pretenda ignorar aguellos acuerdos y organizaciones
de Indole regional. Ademds, la creacidén de una organiza-
cién global o universal, en forma altamente centralizada
-ain suponiendo que fuera factible o prdcticamente reali
zable, diffcilmente serfa una situascién ideal. Y ello,
porque, al igual que ocurre en cada uno de los distintos
Estados que forman en la actualidad la comunidad interna
cional, la administracidén de los intereses y de las mate
rias estrictamente locales conviene dejarlas a los orga-
nismos regionales subordinados, si es que se quiere que
lleven a cabo una accidén mds eficiente y provechosa; Ade
més, tengamos en cuenta que el caos y 1la completa confu-
sién, asf como 1la suspensién lamentable de las garantias‘
de seguridad que se derivan de la paralizacién de una or
ganizacidén central, son males que pueden evitarse de una
manera efectiva nicamente aceptando la existencia de or
ganizaciones regionales y permitiendo su normal actua-
cién en los problemas a ellas reservados, que estdn en

mejores condiciones para poder resolverlos.

servada a los pafses "amantes de la paz" y las Poten-
cias que disponen del "veto" pueden impedir la entra-
da a un determinado pafs, con lo gque queda auténtica-
mente imposibilitada de llegar a ser realmente "uni-
versal”, sin que se haya reformado la Carta de la
0.N.U. todavia en este sentido.
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Ahora bien: para evitar a toda costa que el Regio
nalismo, de medio facilitador para resolver problémas co
munes a un grupo de Estados, pueda convertirse en motivo
de discordia y en aumento de tensiones internacionales,
es absolutamente preciso que las organizaciones de tipo
regional estén en perfecto acuerdo e Intima coordinacién
con la organizacién de tipo global o general que es, en
la actualidad, la O0.N.U., a falta -como hemos dicho- de
una organizacidén auténticamente universal. Y ello, con
el fin de poder servir mejor los intereses de la comuni-
dad internacional, fin y objeto a que unas y otras orga-

nizaciones tienden.

No es posible ni necesario que nos planteemos no-~-
sotros aqui cudl haya de ser la relacién ideal entre las
organizaciones regionales y la organizacidén general,pues
to que no hacemos aquf sino una visién general, a titulo
infroductorio, de la cuestién. Pero sf diremos que es
preciso, en el dmbito internaocional, reconocer la reali-
dad polftica de dichas organizaciones -no sélo de las
que existen por el momento, sino las que, por la fuerza
de los hechos, puedan presentarse en el futuro- y formu-
lar las relaciones de estas organizaciones con la organi
zacién general, de forma que ésta Wltima, como mds omni-

comprensiva que es, tenga una autoridad de supervisién
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sobre los distintos orgenismos de tipo regional(l).

Y ahora, tras esta visién general del concepto y
de la necesidad del "regionalismo internacional", pase-
mos & examinar algunos.antecedentes prédcticos del fend-
meno de que tratamos, en especial en el marco de la So-
ciedad de Naciones ginebrina, antes de pasar, como ulti
mo punto de este capftulo, al exdmen del regionalismo
internacional actual en el marco de la Organizacién de

Naciones Unidas.

3. ANTECEDENTES Y "REGIONALISMO INTERNACIONAL" EN EL

MARCO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES:

Uno de los paises que, sin duda, han intervenido
mds decisivamente a abrir brecha en 1la conciencia del
mundo contempordneo sobre la necesidad del regionalismo
internacional han sido los Estados Unidos de Norteaméri
ca y, en especial, la ideologia universalista del Presi
dente Wilson, con anterioridad al final de la primera
guerra mundial. A ello, habria que afiadir, sin duda, y

quizd como inspiradora, a su vez, de algunas de los cé-

(1) Dice BEBR (op. cit. pdgs. 167-8) a este respecto que
#las organizaciones regionales pueden fomentar el in
terés de la comunidad internacional relativo a su se
guridad (1o que no excluye el fomento de otros inte-
reses) siempre que dichas organizaciones estén colo-
cadas bajo la autoridad de la organizacién "mundial",
que debe gozar de suficiente poder como para ser ca-
paz de ejercer su supremacfa.... Estas orgenizacio -
nes harian el papel de centros de poder delegado por
una organizacién "mundial".
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lebres %Catorce Puntos" del Presidente norteamericano,
la doctrina de los Romanos Pontifices durante los prime-
ros afios del presente siglo, y mds concretamente, de los
Papas Leén XIII (1) y Benedicto XV (2).

Por 1lo que a los Estados Unidos de Norteamérica
se refiere, cuando en 1797, Jorge Washington dirigié su
Mensaje de "Adidés" al pueblo norteamericano, le recomen-
d6 mantenerse al mérgen de los problemas europeos (es de
cir, extrafios al pais), y a 1la misma idea responde la
teorfa de las "dos esferas" de Jefferson, continuade mds
tarde, en sus lfneas generales de inspiracién, por 1la
Doctrina de Monroe. Los Estados Unidos eran, por enton-
ces, un pueblo de 4 millones de habitantes dispersos a
lo largo de la costa del Atldntico. Pero ya en 1914, al
surgir la primera guerra europea, eran 100 millones de
habitantes, ocupando todo el territorio comprendido en-
tre los dos Océanos, dueilos de sus destinos, con un in-
gente potencial econdmicb y unidos & Europa por vinculos

que el tiempo no harfia mds que fortificar.

El primero de los Roosevelt (Teodoro) tuvo ya la

(1) sobre todo, su gran pensamiento de que sélo la cons-
titucidén de una "comunidad internacional", unida en
la fé y sometida a Cristo, como Rey de los pueblos,
aseguraria la paz, pensamiento que han desarrollado
posteriormente Pfo XI y sobre todo P{o XII.

(2) A este Pontifice se deben sus célebres "Siete Puntos"
para la organizacién de la paz en el mundo, que ins-
piraron, a su vez, los no menos célebres "Catorce
Puntos" del Presidente Wilson.
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conciencia de que los Estados Unidos debfan intervenir
en los asuntos del mundo, de que la situacién alcanzada
por su pueblo no le permitirfa una actitud y postura LE
dependiente y que, mds o menos tarde, se verfia obligado
a renunciar a ello. Pero fué -como hemos adelantado- el
Presidente Wilson quien formuld con més claridad este

pensamiento., Wilson crefa necesario un orden nuevo en el

cual los Estados Unidos tuvieran un lugar proporcionado
a su potencia y a sus intereses. Pero cuando surgié en
1914 la primera Guerra mundial, el Presidente norteame~
ricano decidié, en principio, mantener una actitud de
neutralidad, pues su ideologfa pacifista pesaba mds que

su propésito de intervencién en la guerra.

Ello, no obstante, el Pregsidente Wilson se erigié
en apéstol de la causa de la organizacién universal. Y
en 1916, declard, sintetizando sus ideas al respecto,lo

siguiente:

"Somos participes, querdmoslo o no, de 1la
vida del mundo. El1 Interéds de todas las Nacio-
nes es también nuestro propio interés, por lo
que participamos de é1 con el resto del mundo.
Lo que afecta a la Humanidad constituye, inevi
tablemente, un asunto nuestro tanto como pueda
serlo para las Naciones de Europa y Asia,; Las
Naciones del mundo deben ligarse o asoclarse
de alguna manera, con el fin de convencerse de
que el Derecho prevalece siempre contra cual-
quier clase de agresién egoista; de aquf que,
por consiguiente, no deban establecerse alian-
zas contra alianzas, ententes contra ententes,
sino que deba haber un acuerdo comin sobre un



objeto también comin" (1).

Por ello, y valiéndose precisamente del hecho de
que el Regionalismo conseguido en el pasado por medio
de alianzas fomenté la divisién de las Naciones en gru-
pos o blogues rivales, en vez de favorecer la coordina-
cién entre elos, afirﬁé'que esa misma circunstancia ha
sido la que, inexorablemente, ha advocado a un sistema
de organizacién en la que ya no podrd prevalecer el sis
tema de alisnzas contra alianzas ni de ententes contra
ententes. Y, en efecto, el 27 de Septiembre de 1918,mien
tras elaboraba su proyecto de Sociedad de Naciones, di-
jo textualmente que, en el futuro '"no podrian existir en
la comunidad de la Sociedad de Naciones ni alianzas, ni

uniones, ni ententes ni acuerdos particulares" (2).

Wilson no renuncié a ser, a la vez que beligeran-
te, juez y drbitro de la futura organizacién del mundo
que prevefa, Su participacién no seria la de una fuerza
histérica mds de las que, a través de la guerra, habian

actuado en la Historia europea sino una fuerza nueva que

(1) Discurso del 27 de Mayo de 1916, citado por HARLEY
(B.J.) en su obra "Woodrow Wilson Still ILives -His
Worl Ideals Triumphant" (Woodrow Wilson sigue vivien
do -Sus Ideales mundisles triunfantes) publicado en
California en 1944, pdg. T7.

(2) citedo en FRAYTAG-LORINGROVEN (A. Von): "Les Enten-
tes Regionales", en "Recueil des Cours" de la Acade
mia de Derecho Internacional de la Haya, 1936, vold
men 56, pdg. 595.



- 49 -

habfa de modificar el sentido de esa misma Historia,trans
formando a Europa y al mundo en un continente pacifico y
en una Federacién de Estados semejantes a los de la Unién
norteamericana., Por eso, en el Mensaje presentado al Con-
greso en 1917, pidienﬁo la-declaiacidn de guerra a las
Potencias centrales, Wilson decfa que los Estados Unidos
estaban obligados a combatir "por la paz definitiva del
mundo asf{ como por la libertad y la organigacién de los

pueblos".

Los "Catorce Puntos" del Presidente Wilson respon
dieron perfectamente a la ideologfa del estadista nortea
mericano, y, como consecuencia de lo sefialado mds arriba,
el Pacto de la Sociedad de Naciones, tel como originarig
mente fué propuesto por el Presidente Wilson, hacia caso
omiso, de una manera manifiesta, de acuerdos y organiza-
ciones de tipo regional. Segin su propia propuesta, la
posibilidad de llegar & alianzas y organizaciones de ti-
po regional podfa deducirse, de una forms meramente im-
plicita, del artficulo 20 del Pacto de la Sociedad de Na
ciones, que establecia que "los Miembros aceptan, solem-
nemente, la obligacidén de no entrar, en adelante, en nin

gin acuerdo incompatible con los términos del presente

Pacto". Ello significaba, a sensu contrario, que queda-

ban en posibilidad de entrar en todos los acuerdos regio

nales que fueran compatibles con las obligaciones con-

trafdas en el Pacto de la Sociedad de Naciones.
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Con todo, y ademds, Wilson se vié obligado a reco
nocer la existencia de "pactos o acuerdos regionales',en
cuanto realidades politicas, que fueran, precisamente,
compatibles con el Pacto de la Sociedad. Se ha observado,
asi, que la sola influencia de un Senado hostil como el
norteamericano, dotado de suficientes poderes por la Cons
titucidén como para poder dar al traste con Tratados que
pudierén obligar al pafs, y posiblemente, la de los pai-~
ses hispanoamericanos, cuya unidad regional habfa llegeado
a su etapa formativa, hizo al Presidente Wilson conside-~
rar detenidamente una enmienda, incorporada mds tarde al
art. 21 del Pacto, en la que se vinieron a reconocer
"acuerdos regionales, como el representado por la Doctri
na Monroe, destinados a asegurar el mantenimiento de 1la

paz".

Este artfculo no hubiera sido, ciertamente, apro-
bado, a causa del antagonismo intenso existente en la
época, en contra del regionalismo, de no haber sido por
el convencimiento general de que el Senado norteamerica-
no rechazaria el Pacto, con lo que la futura Sociedad de
Naciones se veria privada de la presencia en ella, con
todo lo que representaba de los Estados Unidos. Por ello,
se dijo que el art. 21 se habfa insertado en el Pacto
"inicamente para abarcar (o comprender dentro de é1) a
la Doctrina de Monroe, y se redacté en términos genera-

les a causa de la aversién general que producias, repug-
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nancia y aversién tan grandes que el propio Presidente

Wilson se vié literalmente forzado a solicitar su inclu
sién... La UYnica y exclusiva razdén de haber sido acepta
do fué el saber que si tal cldusula no era efectivamen-
te inclufda, el Senado norteamericano rechazaria el Pac

to" (1).

Sin embargo, y como es bien sabido, a pesar de es
ta enmienda contenida en el art. 21 y a pesar de la admi
8ién como "pacto regional" de la Doctrina de Monroe, el
Presidente Wilson no pudo conseguir el apoyo suficiente
por parte del Senado, y los Estados Unidos no llegaron a
entrar a formar parte de la organizacién que aquel pais,
por boca de su Presidente, habfa patrocinado tan entu-

didsticamente.

Pero el hecho fué que la organizacién ultra-regio
nal que se creaba con el nombre de Sociedad de Naciones,
en virtud del art. 21 delyPacto, tomaba en consideracién
y aceptaba categéricamente la realidad pol{tica de las

organizaciones y acuerdos de tipo regionsl.

No obstante, es necesario destacar en este punto
que la actitud del Pacto con relacién & las organizacio-

nes y acuerdos regionales, fué de un cardcter puramente

(1) Véase EAGLETON: "International Government" (Gobierno
internacional), New York, 1932, pdg. 450.
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negativo, es decir, que aun cuando se reconocieron los
acuerdos regionales en la letra o articulado del Pacto,
éste no llegé a formular las necesarias relaciones entre
dichas organizaciones y acuerdos, por un lado, y de és-
tas con la Sociedad de Naciones, por el otro. En efecto,
el art. 21 del Pacto de 1la Sociedad de Naciones se limi-
t6 a decir que "los compromisos internacionales, tales
como los tratados de arbitraje y las ententes regionales,
como la doctrina de Monroe, que aseguran el mantenimiento
de la paz, no serdn considerados como inéompatibles con
ninguna de las disposiciones del presente Pacto". Como
puede verse, este artfculo lo UYnico que hace es "admitir"
o "reconocer" legalmente, por asi decir, la existencia de
dichos acuerdos y autorizar.a los miembros a celebrar o
ajustar acuerdos regionales de ese tipo siempre que ase-
guren el mantenimiento de la paz y no vayan sus acuerdos
0 estipulaciones en contra de lo acordado y aceptado en
el Pacto de la Sociedad de Naciones. En cambio, se dejé
& un lado, completamente, todo intento de control que la
orgaﬁizacién general, segin hemos aludido antes, habrias
de ejercer con respecto a estos organismos regionales,
aunque hay gque advertir -como se ha observado acertada-
mente~ que, en la refaccién del Pacto, algunos paises,
como Checoslovaquia y China, presentaron propuestas des-
tinadas a otorgar a la Sociedad de Naciones una cierta

autoridad y control sobre los acuerdos y organizaciones
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de tipo regional (1), propuestas que fueron rechazadas

por la Asamblea General de la Sociedad.

Sin embargo, y & pesar de que el Pacto no estable
cié dicho control ni autoridad, 1la Sociedad en su actua-
cién, principalmente los Comités y en especial el Comité
de Arbitraje y Seguridad asi como el Tercer Comité de la
Asamblea, instaron expresamente en varias ocasiones al
Consejo para Que ejerciera sus buenos oficios con el f£in
de facilitar la conclusién de Tratados de asistencia mu-~
tua. Algunos partidarios del Regionalismo creen encon-
trar la razén de este fundamental cambio de actitud por
parte de la Sociedad de Naciones, una vez que ésta hubo
comenzado a funcionar, en la idea de que la mejor forma
de garantizar la seguridad era la de valerse de tratados
de asistencia mitua, por cuanto la Sociedad era demasia-
do ineficaz e impotente para asumir una auténtica autori
dad mundial. Esto equivalfa a decir que la mejor cosa
que podria hacerse, tan pronto como la organizacién glo-
bal llegara a paralizarse, era confiar en acuerdos regio
nales a efectos del mantenimiento de la seguridad inter-

nacional.

Asi, fué como, con el pleno consentimiento y 1la

complacencia de la Sociedad de Naciones, se firmaron nu-

(1) ORUE Y ARREGUI, op. cit., pdg. 5.
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merogsos acuerdos entre los Estados europeos (1).

Se ha observado acertadamente que, & pesar de
lo dicho, no hay que suponer que, con este impulso dado
por la Sociedad de Naciones a la conclusién de pactos re
gionales, y en vista de la ausencia de normas en el Pac-
to, que regularan las relaciones entre los organismos re
gionales y el organismo global, se volviera a incurrir
en los anteriores males del sistema de alianzas, en el
separatismo y en la rivalidad. Al contrario, la Sociedad
de Naciones fuvo muy en cuenta tales males y supo abor -
dar la cuestién formulando principios coordinadores entre
la Sociedad y los pactos regionales, al objeto de evitar

separatismos y escisiones.

Ciertamente, que no fué mucho lo que se consi-
guié a este respecto, péro no es menos cilerto que la ex-
periencia a este respecto ilustré ampliesmente & los re-
dactores de la Carta de las Naciones Unidas en San Fran-
cisco, al término de la segunda guerra mundial. Y, a la

labor realizada bajo los auspicios de la Sociedad de Na-

(1) Citemos, por sélo mencionar unos cuantos, los siguien
tes acuerdos:

-Pacto de Locarno de 10 de Octubre de 1925

~-Pacto de los Balcanes, de 1 de Pebrero de 1934

-Acuerdos de Londres, entre 12 Estados, sobre la defi
nicién de Agresor, de 4 y 5 de Julio de 1933

-Tratados de la Pequefia Entente entre Rumanfa y Che-
coesiovaquia de 23 de Abril de 1921; entre Rumania y
Yugoeslavia, de 7 de Junio de 1931, y entre Checoes-
lovaquia y Yugoeslavia, de 15 de Agosto de 1920.
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ciones en esta materia, se debe, en gran parte, el que
en la Carta de San Francisco se incluyera un capitulo.sg
parado acerca de los acuerdos regionales, materia que, a
medida que se ensancha la comunidad internacional de los
pueblos, a medida que entran en ella Naciones, Estados,
compuestos por individuos de distinta psicologfa, raza,
idiosincrasia, religién, costumbres, etc., etc., adquie-
re una importancia cada vez mds grande, a8l objeto de con
seguir, parcialmente primero, es decir, progresivamente,
el acuerdo general y la unanimidad que es necesaria para
el buen funcionamiento y auténtica orgenizacién de dicha
comunidad internacional. Por ello, en el epigrafe siguien
te, para terminar este capitulo, examinamos lé cuestién

en el marco de las Naciones Unidas.

4. REGIONALISMO INTERNACIONAL ACTUAL EN EL MARCO DF LA

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS:

Ya con anterioridad a la época en la que las Na-
ciones Unidas se convirtieron en una realidad politice y
jurfdica, y, mds concretamente todavia, ya durante el pe
rifodo bélico de la seguﬁda guerra mundial, cuando dejé
de existir de facto la Sociedad de Naciones, se firmaron
numerosos Pactos regionales de asistencia mutua, entre
los cuales podemos mencionar los siguientes:

~Pacto anglo-ruso de Asistencia Mutua de 26 de

Mayo de 1942
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-Pacto franco-soviético de 10 de Diciembre de
1944 -

~Pacto checo-soviético de 15 Diciembre 1944

~Pacto ruso-yugoslavo de 12 de Abril de 1945

~Acta de Chapultepec de 7 de Margo de 1945

-Acuerdo de Camberra (entre Australia y Nueva-

Zelanda) de Enero de 1944.

Es natural que la conclusién y firma de estos
Pactos viniera a reforzar la idea de que, en el caso de
una paralizacidn de la organizacién global, la seguridad
de las Naciones habrfa de basarse en pactos de asisten-
cia mutua entre Estados que tienen los mismos intereses
politicos y de otro tipo, Pactos que, por otro lado, hi
cieron del Regionalismo una base con la que habria que
contar necesariamente en el futuro planteamiento de cual
quier organizacién de alcance mundial, como era la gque

se estaba proyectando por los Aliados, ya en plena guerra,

Ya en la Conferencia de Dumbarton Oaks, de 1944,
se concedid una gran importancia y atencién al problems
del Regionalismo. Todos los Anteproyectos presentados &
la citada reunién por los Estados en ella participantes,
especialmente Estados_Unidos, Gran Bretafia, Francia,Chi-
na y Rusia, reflejaron la importancia que habrfa de tener
el Regionalismo dentro del marco de una organizacién de

seguridad mundial. E1 Capftulo I, Seccién A, de las pro-
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puestas presentada por Norteamérica establecfa que la -
organizacién general que se proponfa o proyectaba debe-
rfa estructurarse de forma que se hiciera posible, den-
tro de ella, la existencia de organizaciones, acuerdos

y directrices polfticas de cardcter regional que no re-
sultaran incompatibles con los objetivos perseguidos —-—
por la primera. En estas propuestas, se formulaban tam-
bién relaciones concretas entre las organizaciones re -
gionales y la organizacién global; Por su parte, el ——

Memorandum britdnico admitfa que habria asociaciones re

gionales para la consecucién de objetivos de los que pu
dieran obtenerse ventajas, y con limitacién en la esfe-
ra de accién de las mismas. Subrgyeba la necesidad de al
gunas organizaciones regionales para Europa, pero adver
tia que ésta y otras organizaciones similares no debe -
rfan entrar en conflicto con la organizacién de alcance
mundial, sino mds bien esistir ayudar a ésta en la con-
secucién de sus propdésitos. Bn fin, el Anteproyecto fi-
nal presentado en Dumbarton Oaks por las Cinco Grandes

Potencias patrocinadoras de la Conferencia (Estados Uni
dos, Gran Bretafia, Francia, Rusia y China) no sélo vino
a reconocer la realidad polftica de los organismos re -
glonales, sino que concreté materiss de importancia a -«
este respecto, tales como la relacién entre la organize
cién general y los organismos regionales, los poderes -

de supervisién del Consejo de Seguridad en relacién con
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la actividad y ejecucién de los actos de tales organis-
mos regionales;

- Por lo demds, y para poner de manifiesto la gran
importancia del papel desempefiado por los mecanismos de
tipo regional entre los Estados, especialmente en la ho
ra presente, bastard con que recordemos los violentes -
debates y vivas discusiones provocadas por el problems
del Regionalismo, cuando la Conferencia de San Francisco
abordé las Propuestas-de la Conferencia de Dumbarton ==
Oaks sobre esta materia; En realidad, el problema mds -
grave e importante examinado en dicha Conferencia, excep
tuando el referente al veto, fué el de la manera de lle
gar a una aceptable integracién de los acuerdos regiona
les dentro del marco de la Organizacién mundial que se
estaba elaborando. Sin embargo, la mayor dificultad de
esta cuestién se centraba alrededor de la propuesta de-
Dumbarton Oaks, segun la cual "Los acuerdos de tipo re-
gional y los organismos regionales no podrdn llevar a -
cabo accién ejecutiva alguna, sin la autorizacién del -
Consejo de Seguridad"; Esta cléusula; como puede verse,
otorgaba al Consejo de Seguridad de la futura Organiza-

cién una absoluta y directa supervisiém @ eontrol sedre

los acuerdos y los crgeanismos de tipo regional, en rela
cién con las materias relativas a la paz y & la seguri-
dad mundiales. El punto principal de las objecciones he

chas a esta disposicién no radicaba tanto en el hecho -



de que se otorgara al Consejo de Seguridad una autoridad
abgsoluta sobre las actividades y gestiones de los orga-
nismos o entidades regionales como, sobre todo, en que
la citada cldusula estf en fntima conexién con el poder
del veto, por lo que autoriza a cualquiera de los miem-
bros permanentes de dicho Consejo a entorpecer y evitar
la consecucién del principal objetivo de la mayorfa de-
las organizaciones regionales, es decir, la asistencia
mutua;

Asf, no tiene nada de extrafio que se levantara -
una nube de objecciones espontdneas contra dicho artfcu
lo; Australia, Bélgica y Venezuela eran partiderias de
que se limitara el poder del veto de los cinco miembros
permanentes con relacién a los acuerdos regionales; La
mayorfa de los pafses hispanocamericanos deseaban una cre
ciente autonomfa de las organizaciones regionales, espe
cialmente desde el momento en que el "Acta de Chapulte-~
pec" habfa entrado en vigor. Todavia, un tercer grupo -
querfa, a toda costa, asegurarse de que la Carta no se
inmiscuyera ni interfiriera en las acciones que pudieran
emprenderse, de conformidad con Pactos de asistencia mu
tua, contra pafses ex-enemigos.

Las objecciones de Australia, Bélgica y Venegue~
la fueron voces que clamaron en el desierto frente al -
decidido propésito y tenaz determinacién de las Cinco

Grandes Potencies de controlar las organizaciones regio
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nales. No obstante, y uniendo sus esfuerzos a los de los
pafses hispanoamericanos, que estaban igualmente decidié
dos a poner en prdctica el Acta de Chapultepec, que auto
rizaba el uso de las fuerzas armadas para prevenir o re-
peler cualquier agresién contra el continente americano,
consiguieron obtener que en dicho artfculo se insertara

una importante excepcién, con lo que quedé definitivamen
te redactado el art;'Sl de la Carta de San Francisco, cu
yo texto es «l siguiente: |

"Ninguna manifestacién de esta Carta me-

menoscabard el derecho inmanente de legftima defen
sa, individual o colectiva, en caso de ataque arma
do contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las-
medidas necesarias para mantener la paz y la Segu-
ridad internacionalesSe..."

KELSEN y LIANG concuerdan en a2firmar que
el efecto jurfdico de este artfculo consiste en contra -
rrestar e imponer una excepcién a la proposicién origi -
nal de que "los Organismos Regionales no podrédn empren -
der ni llevar acébo aceiébn ejecutiva a2lguna sin la previa
autorizacién del Consejo de Seguridad"; Dicho de otra ma
nera, en virtud del citado artfculo de 1la Carta de San -
Francisco, los miembros de las entidades regionales po -
dran acudir en ayude reciproca y en defensa mutua sin ne
cedidad de previa autorizacién del Consejo de Seguridad;
Asf fue como se reconocié en la Carta de las Naciones ~-

Unidas una limitada libertad de accidén a las organizacio

nes de tipo regional, -



La disposicién que comentamos, sin embargo, no supone -

una limitacién al derecho o poder de veto, como preten-

dfa el primer grupo de impugnadores de la propuesta, si

no solo una suspensién del ejercicio de la citada facul

tad de veto, ya que, a tenor de la Ultima cldusula del-

citado artfculo 51, cualquiera de los Cinco Miembros Pér
manentes del Consejo puede vetar cualquier accién, una-

vez que se hayan tomado las medidas necesarias en ejer-

cicio del derecho de legftima defensa;

Sin embargo, y ante los contecimientos posteriores,
como se manifiesta por el nacimiento de organizaciones
defensivas de cardcter regional, tras muchas discusiones,
como la del Atldntico Norte o la del Sudeste de Asia, -~
algunos paises han reforzado o acentuado la excepcién -~
contenidas en el artfculo 51 en el sentido de que las or
ganizaciones regionales asf{ formada no son acuerdos re-
gionales sometidos al capftulo VIII de la Carta, por lo
que sostienen que las organizaciones regionales, tal co
mo se preveen en el art, 51 de la misma, estdn "dentro
de las Naciones Unidas y fuera del veto", aunque las —-
opiniones estdn divididas a este respecto.

Por lo demds, y aparte del art. 51, en la Conferen
cia de San Francisco se introdujeron otras reformas a -
las Propuestas de Dumbarton Oaks; As?, y con el ffn de-
dar sstisfaccién al tercer grupo de contradictores, se

insertaron algunas enmiendas por las que se exceptuaban
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de la supervisién del Consejo de Seguridad las medidaé-
adoptadas y acciones emprendidas por los organismos re-
gionales contra Estados ex-enemigos preiistas en las dis
posiciones transitorias, asf como también los acuerdos
regionales destinados a evitar el resurgimiento de polf
ticas de agresién por parte de Estados enemigos, duran-
te el tiempo en que la organizacién, a peticién del Go-
bierno interesado, tenga a su cargo la responsabilidad-
de prevenir posterior agresiones por parte de tales Es-
tados.

Por otro lado, se afiadié a 1la lista de medios pacf
ficos de solucién de conflictos internacionales el recur
so a organismos o acuerdos regionales (art. 33 de la Car
ta de San Francisco), autorizdndose y prescribiéndose -
que los Estados acudieran a dichos acuerdos u organismos
regionales para resolver sus conflictos antes de recu -
rrir al Consejo de Seguridad.

La Carta de las Naciones Unidas, en fin, consagra-
el capftulo VIII a los Acuerdos Regionales. Las disposi
cilones finalmente aprobadas y que se encuentran en la -~

Carta son las siguientes:



Capftulo VIII

Acuerdos Regionales

Artfculo 52:

l. Ninguna dispisicién de esta Carta se opone a la
existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin
sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles
de accién regional, siempre que dichos acuerdos u orga-
nismos, y sus actividades, sean compatibles con los Pro
pbsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2., Los Miembros de las Naciones Unidas que sean -
partes en dichos acuerdos o que constituyan dichos orga
nismos, hardn todos los esfuerzos posibles para lograr-.
el arreglo pacffico de las controversias de cardcter 1o
cal por medio de tales acuerdos u organismos regionales
antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

3. E1 Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo
del arreglo pac{fico de las controversias de cardcter -
local, por medio de dichos acuerdos u organismos regio-
nales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados' in
teresados, bien a instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este artfculo no afecta en manera alguna la apli
cacién de los artfculos 34 y 35,

Ar?fculo 53¢

1. El1 Consejo de Seguridad utilizard dichos scuer—~
dos u organismos regionales, si a ello hubliere lugar pa
ra aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin =
embargo, no se aplicardn medidas coercitivas en virtud
de acuerdos regionales o por organismos regionales sin-
autorizacién del Consejo de Seguridad, salvo que contra
Estados enemigos, segin se les define en el pdrrafo 2 -
de este artfculo, se tomen las medidas dispuestas en —
virtud del art, 107, o en acuerdos regionales dirigidos
contra la renovacién de una polftica de agresién de par
te de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de los
gobiernos interesados quede a cargo de la Orgenizacién-
la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de par
te de aquellos Estados.
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2. El término "Estados enemigos" empleado en el p4
rrafo 1 de este Artf{culo se aplica a todo Estado que du
rante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de —
cualquiera de los signatarios de esta Carta,

Articulo 51:

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard
el derecho inmanente de legftima defensa, individual
o colectiva, en caso de ataque armado, contrs un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el
Consejo de Seguridad haya tomado las medidas nece-
sarias para mantener la paz y la seguridad interma
cionales. Ias medidas adoptadas por los Miembros -
en ejercicio, del derecho de legf{time defense serdn
comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad
y no afectardn en manera alguna la autorided y res
ponsabilidad del Consejo, conforme a la presente -
Carta para ejercer en cuelquier momento la accién
que estime necesaria, con el fin de mantener o res
tablecer la paz y la seguridad internacionales.
Queda, pues, perfectamente claro que la Carta de =
las Naciones Unidas ha seguido la pauta & la que nos he
mos referido anteriormente. Aun cuando las relaciones -
establecidas entre los acuerdos y organismos regionales,
por un lado, y las Naciones Unidas, por el otro, estén-
muy lejos de ser ideales, a causa del importantfsimo prin
cipio adoptado en el art. 51 y de las disposiciones rela
tivas a las acciones emprendidas por los organismos re-
gionales contra antiguos Estados enemigos, puede decirse
que la Csrta de las Naciones Unidas -a diferencia del -
Pacto de la Sociedesd de Naciones~ ha hecho posible '"una
integracién til y efectiva del sistema regional de ¢qg
peracién dentro del sistema mundial de seguridad inter~

nacional". A diferencia también de la Sociedad de Nacio
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nes, la actual Organizacién de Naciones Unidas no sélo -
ha prestado un reconocimiento mds categarfco a las ins~

tituciones de tipo regional sino que, ademds, ha formula
do un sistema de relaciones flexible y satisfactorio en®
tre la organizacién global (o general) y las organiszacig
nes regionales (o parciales), con lo que en gran medidsa,
ha venido a prevenir el que las organizaciones regiona-A
les puedad dividir el mundo en numerosas facciones o gru
pos separados entre sf, lo gque supone un mal lamentabdble

derivado de la falta de coordinacién mutua entre los dis

tintos pafses miembros de la comunidad intermacionel,

(1) Palabras de LIANG en su obrs "Regional Arrangements
snd International Security" (Acuerdos Regioneles y
Seguridad Internacional), op. cit.; pdg. 222.



CAPITULO ITI

IBEROAMERICA COMO BLOQUE REGIONAL

1, RE%UISITOS NECESARIOS PARA TA EXISTENCIA DE UN "BLO -
Q! EGIONAL" ¢

En estos Wltimos tiempos, en la gran crisis de la
conciencia universal, como ya hemos anotado en el capitu
lo anterior,todas las posibilidades del Derecho Interna-
cional se han puesto a prueba; en todos los dfdenes se -
han ensayado todas las posibles formas para una mejor --
convivencia., El desarrollo general de las Instituciones
Internacionales han modificado, por igual, todo un pasa-
do;

En el aspecto institucional, la férmula gque plan~
tea decida y abiertamente la antesala para llegar &8 18 =
Comunidad Internacional, es el "Regionalismo" (1),

Para explicar su existencia,necesitamos conjugar
una serie de factores de cuyo choque nagca una sintesis;
utilizamos este término de la 1légica, para dar mds fuere

za al valor del Regionalismo.

(1) "La tendencia regionalista ya ha dejado de constituir
una mere expectativa. Aunque sus primeras manifesta-
ciones aparecieron después de la guerra de 1914, es
con posterioridad a la guerra de 1939 cuando comien-
za a perfilarse con clara nitidez y & adquirir esta-
do institucional en el derecho de gentes", (MARIO =
AMADEQO .- " PARA UNA CONVIVENCIA INTERNACIONAIY = = -
Bases para una Comunidad Hispdnica de Naciones.— pégs.
83-84 ,~ Ediciones Cultura Hispdnica).
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CUALES son loa factores que hacen un "Bloque Re-
gional" ?, Para el Doctor Luis Garcfa Arias, Catedrdtico

de Derecho Internacional de la Universidad de Zaragoza,-

son:

A) Ia comunidad espiritual;
B) ILa cooperacién econdémica;
C) Ia uniformidad polfitica;

D) Ia contigufdad geogrdfica y

E) Ia solidaridad grupall (2)

Para el Doctor José Maria Yépes, internacionalis-
ta colombiano, los elementos, son:

A) Continuidad geogrdfica;

B) Ia existencia de afinidad entre los miembros del gru
po regional;

C) El acuerdo regional debe estar dotado de un mecanis—~
mo tan completo como sea posible para el arreglo pa=-
cffico de las diferencias entre sus miembros;

D) Un cardcter general: el acuerdo debe tender a una =
cooperacibén entre los Estados miembros en el mayor -
nimero posible de sus dominios de actividad y

E) Un Cardcter permanente". (3)

(2) "E1 Regionalismo Internacional".- (Por ILuis Garcia -
Ariaes, Catedratico de Derecho Internacional de la =
Universidad de Zaragoza.- Actas del Primer Congreso
Hispano - Luso — Americano de Derecho Internacional,~
Tomo II pdgs., 81-82.- Madrid MCMLI ).

4

(3) Recueil des Cours, Pags: 249 a 252,




No se puede evitar que nazca un sentimiento de dig
cusién al tener que decidir sobre la primacfa de uno de
los "factéres" en el panorama del Regionalismo. S6lo 1la
significacién que puedan tener cada uno de éllos en for-
ma permanente,ayudarfa a obtener la clara ubicacién en -
su hacer laborioso; Es un problema que debe ser absuelto
bajo convencimiento, ya que el tiempo actual; con su abul
tado repertorio de temas de toda fndole, ha precipitado
las apreciaciones que diariamente se hacen desde los dn-
gulos cercanos o distantes del conocimiento;

Con conviceidén hablamos de que las comunes entidas
des espirituales con plenitud de razén facilitan el acer
camiento de los pueblos; Egsta influencia vital realiza -~
el trascendental descubrimiento del valor de los mismos,
incita, expontdneamente, a entenderse, a dlalogar con 1la
misma voz. En sIintesis, las entidades espirituales, o sea
historia, lengua, raza, cultura y religién comunes capa-
citan agrupar a los pueblos para que desarrollen la ple-
nitud de su potencialidad creadora, con marcada diferen-
cia de otros pueblos que no guardan iguales caracteristi

cas.(l);

(1) "La comunidad espiritual, abarcando en ella el pasado
histérico comin, la identidad de lengua, la igualdad
de religién, la semenjanza racial, la comunidad cul=-
tural, Estas afinidades son de primera importancia,
ya que estos pueblos que tienen estos rasgos comunes,
evidentemente son aptos para constituirse en grupo -
frente a otros de diferentes caracterdisticas".- (LUIS
GARCIA ARIAS, Obra citada, pag. 83-84,
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Es necesario recorrer las pdginas de la historia -
para darse cuenta de la extensién que la influencia de -
los comunes presupuestos espirituales en la solvencia de
los pueblos; Con este lenguaje se salvé la unidad de Eu-
ropa; Erasmo, Goethe, Leibniz, nos comunican con marcado
ritmo sus deseos de no pertenecer a una estrecha naciona
lidad, sino a la total, por consideran que la cultura ha
suprimido las fronteras fisicas; (1)

Las diferencias provinciales que se engloban en 1la
vida de los pueblos; las diferencias teldricas y natura-
les existentes entre ellos, son facilmente superadas cuen
do una cultura comin, por ser comin omnipotente, actda.
Solamente una cultura comin es capdz de irrumpir vigoro-
samente en medio de cualquier obstdculo. Su accién defen
siva de explosiones fundamentales unifica hasta las moda
lidades de vida material y lleva en conjunto con éstas a
encontrar la orientacién trascendental de auténtico sen-

tido de vida.

(1) "La unidad cultural de Europa, mantenida a pesar de -
la Reforma, fué un efecto que supervivié a su causa,
la unidad religiosa. Asf como la primacfa de Espafia
sirvié para afirmar el universalismo de la moral y de
l1a religién, la primacfa de Francia desde el siglo -
XVII fué el apoyo de la unidad cultural europea, o0 -
sea del universalismo cultural. Ia cultura cristiana,
con su magnf{fico instrumento, la expresién francesa,
domind la Europa dividida y atomizada por el protestan
tismo. En Alemania se conservé el sentido de esa uni
dad por obra de Leibnitz, que l8gicamente deberfa -
trabajar por la reunién de las Iglesias. Y bajo el -
influjo iluminista los proplios Goethe y Kant conser-
varon el sentido de la universalidad.," {VICTOR ANDRES
BELAUNDE.~" LA SINTESIS VIVIENTEY- Pdgs. 152-153.-~
Ediciones Cultura Hispdnica).,
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Nos ponemos en ﬁotal acuerdo con el Doctor Mario ;
Amadeo, cuando dice: "RESULTA, POR OTRA PARTE, LOGICO QUE
PUEBLOS DOTADOS DE ANALOGAS CARACTERISTICAS, DE COMUNES
ASPIRACIONES IDEOLOGICAS, SE ENCUENTREN TAMBIEN LIGADOS
POR OTROS FACTORES EXPLICATIVOS DE ESA COMUNIDAD DE ASPI
RACIONESL DE ELLOS, EL MAS IMPORTANTE ES LA HOMEGENEIDAD
CULTURAL", (1)

Si,la homogeneidad cultural produce la imponderable
coordinacién de los impulsos vitales para que las nacio-
nes por obra de la dindmica obtengan la pujanza y el es—
plendor;

Hoy, mds que nunca, se hace indispensable construir
comunidad de pueblos basados en idénticos valores cultu-
rales, ya que estos, segin nuestra modesta manera de en-
tender eleva y sﬁblima al hombre y, por consecuencia a -

toda una civilizacién.

(1) { MARIO AMADEO.~ " PARA UNA CONVIVENCIA INTERNACIONAIL"
+~ Bases para una Comunidad Hispdnica de Naciones.-
pdg. 87.~ Ediciones Cultura Hispdnica).



La Cooperacién Econémica es otro de los factores que in

tervienen en la integracién de las comunidades interna-
cionales, dice, el profesor Luis Garcfa Arias (1).

Sin retroceder, ni un solo milimetro, en nuestro
criterio, manifestado en el cap{tulo anterior, en el que
sostenemos la primacia de la cultura comin. No podemos
omitir que para la mayor afirmacién de ésta se necesitan
determinadas circunstancias, unidas por un lado a la exig
tencia de un clima colectivo adecuado y, por otro, al -
empleo de las riquezas materiales de los Estados que com
ponen la comunidad.

El tema referente a la economfa ha llegado al -
mundo nuestro con marcada notoriedad; inclusive, en deter
minado blogue humano, sustenta una férmula de vida,

Hagamos una simplificada excursién sobre el pano
rama y el desarrollo de la economfa, a fin de obtener su
valor como factor en la constitucién de una sgrupscién
regional.

Luego de constantes avatares, la economfa es con

(1) "La cooperacién econémica; es decir, la posibilidad
de que ésta pueda existir por haber sistemas econé-
micos complementarios entre los diversos Estados que
forman el grupo regional, de manera que por el inter
cambio de diferentes producciones entre si y la de-~
bida distribucién entre productos agricolas e indug
triales, se logre que en gran parte se contituya una
unidad econémica autdrquical (LUIS GARCIA ARIAS, -
Catedrdtico de Derecho Internacional de la Universi
dad de Sevilla, .~ Actas del Primer Congreso Hispano-—
Luso-Américano de Derecho Internacional.- Tomo II.~-
pdg. 8le— Madrid-MCMLI).
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ducida por direcciones muy distintas a través del tiempo;
el resultado final del proceso es asombroso. |
Histéricamente, en las primeras etapas nos encon~ )
tramos con una economfa reducida, de muy escasa dimensién.
Las Cruzadas, las peregrinaciones, la creacién de las fe
rias, el mercantilismo, la mecanizacién de la agricultu-~
ra, las teorias de libre cambio y todas sus consecuencisas,
etc, etc, han modificado radicalmente el dmbito que dis-
pqnia antigilamente., Ademds, debemos indicar que la evolu
- ¢ién sufrida por 1la économia se ha expresado en postula-
 dos de contenido ético y polftico. A esta evolucién se -
suman otros factores que radican en la realidad circundan
te del momento, como: la deshumanizacién de la cienciaj;
la gran paradoja en que actian las multitudes con hambre
sobre un escenario rebosante de produccidén; la de la mi-
seria en plena abundancia; la existencia del hambre no -
obstante las poderosas revoluciones experimentadas por la
ciencia; el reparto de los medios de subsistencia condi-
ciondndolos a ciertos principios inhumanos; los discursos
de la tcnica y de los técnicos incubados en determinado
régimen; la intervencién del Estado en las planificacio-
nes materiales; las oposiciones a las intervenciones del
Estado; los aumentos de volumenhostfl entre los hombres;
las consecuencias violentas en los estadios de post-—guerra;
los intereses nacionales; los estrechos nacionalismos; el

fenbémeno de las progresiones dispares de la poblacién y
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de los medios de subsistencia; progresién geométric: para
la primera y aritmética para los segundos, este fencmeno
gse levanta con todas las lineas de un fantasma; el c:'eci
miento veléz de la poblacién tiene caracteres insospecha
dos. Si revisamos las cifras demogrdficas, encontraremos
que sibitamente unas poblaciones constantes antgs del si
glo XVII comlienzan a crecer con ritmo acelerado. El mun-—
do en 250 afios, pasa de T00 & 2.400 millones de hombres,
aproximadamente, Dentro de este cuadro, Europa, en’el mis
mo lapso, pasa de 118 a 590 millones de habitantes, Y no
hablemos de Ofitente, cuyo movimiento tiene proporciones
inverosimiles; como simple asidero para 1la comprensién -
del fenémeno en Asia, es suficiente repetir el dato rela
tivo al crecimiento de la poblacién del Japdn durante los
afios de la ltima guerra: Japén salib de la guerra con -
cinco millones mds del nimero de japoneses con que ingre
86 a la misma, Todas estas conmociones sociales, egtos qg'
cadenamientos particulares de acontecimientos, han lleva-
do al hombre y a los Estados a ponef marcado interés en -~
penetrar en todos los medios cercanos o distantes de la -
ciencia que faciliten mejor suerte material a la humanidad,
dentro de éstos, ha penetrado en el de la economfa.

El valor esencial de la economfa se obtendrd cuan-
do hagamos de ella un medid que facilite el mejor cumpli-

miento de las realizaciones del hombre en la tierrsa.
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El factor econémico ha adquirido gran importancia en
el mundo moderno como en ninguna otra época. Todo esto ha
sido causa para que los pa{ses se dediquen a poner en una
gran proporcién sus economias internas en pfe de coopera-
cién, naciendo las relaciones econémicas internacionales,

Estamos asistiendo a un ciclo histérico de acelerada
integracién econémica; Hoy, vemos como los Estados se uni-
fican en aras de la defensa de sus econémias nacionales -
contra las repercusiones de las crisis internacionales -~
por las que ha venido y viene pasando el mundo en sucesién
constante durante este siglo. Hoy, para conjurar una cri-
sis social hay que coordinar las medidas politicas con las
econémicas,

Estamos muy de acuerdo en que los Estados para el -
proceso de identificedién tienen que poner en movimiento
los valores econdmicos,'pero tienen que estar acompafiados
por una fiel interpretacién de su realidad cultural y so-
cial, a fin de que podamos obtener un medfo a 6rdenes del
hombre para el advenimiento de un mundo mejor.

Ia Uniformidad Polftica.—~ Con visién realmente cier-

ta el internacionalista espafiol Luis Garcia Arias escribe
que las cuestiones sobre semejanzas de sistemas de Gobier
no, antes menos exaltadas, hoy tienen marcado interés en

la formacién de la comunidad regional. (1)

(1) "La uniformidad politica, la existencia en cada Esta-
do de formas similares de Gobierno, de regimenes poli
ticos que respondan a principios idénticos, menos im-
portante este elemento en otras épocas, es hoy uno de
los mds relevantes" Luis Garcia Arias.- Actas del Pri
mer Congreso Hispano - Luso-Americano de Derecho Inter
nacional.- Pdg. 81. '
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La afirmacién es cierta. Un vistazo sobre el panora-
ma mundial nosllevard & la conclusién de que sobre la vi-
da de los pueblos gravita una vehemente tendencia por reu
nir las rentas histéricas, tradicionales, religiosas, etc,

Acon el objeto de definir su personalidad politica; Nos ——
preguntamos, cudndo el pueblo tendrd su personalidad poli
tica?; Lo tendrd, cuando su forma de Gobierno, sus regime
nes polfticos,sean financiados por las rentas que hemos -
enunciado, sin marginar sus originalidades; Una forma de
Gobierno tiene que ser la expresién que traduzca esa com-
plejidad de aspectos que vibrantes de energia se guardan
en el interior del grupo social. Solamente de esta mane-—
ra se podrd conseguir que el sistema de Gobierno sea au-
téntico y su misién creadora y eficdz.

Si verios pueblos, identificados por los supuestos -
culturales y econémicos, adoptan un mismo sistema ideolé-
gico para las formas de Gobierno, no hay lugar a duda -—-
para creer que la integracién regional ha llegado a su -
culminacién.

La Contigliidad Geogrédfica.- No podemos desconocer -

que una comunidad internacional se sustenta en una base
geogrdficar Pero no es un factor decidor en la integra -
cién. Aporta su contingente fisico en algin alcance. De -

muestra més una ayuda de érden estético por 1a continuidad



- 76 -

territorial. (1)

Casos hay en que la continuidad territorial antes de
unir a los pueblos los ha separado. Varios pueblos de Amé
rica, Buropa y Asia podrian confirmar lo dicho.

No desconocemos, insistimos que el factor geogrdfico
influye en la formacién de la comunidad region2l. Dejamos
a los estudiosos de la geopolitica que nos avisen hasta -
que punto llega el valor de la intervencién de la geogrd-
fia en 1la determinacién del hecho, materia de nuestro es-
tudio;

.,

Solidaridad Grupal.- En este factor se nota la inten

cién renovadora que tienen los pueblos de acuflarse al am-
paro de la solidaridad, de la hermandad, para obtener un

mismo sentido final de los valores éticos, econémicos, po
1fticos, etc, que respondan con sentido especial y cons -

tante las exigencias de la vida internacional. (2).

(1) "La Contigliidad geogrdfica, que es elemento de primer
érden, en cuanto soporte material de la agrupacién".
Luis Garcfa Arias, Actas del Primer Congreso Hispdno-
Luso~Américano de Derecho Internacional.- Pdg. 8l.

(2) "Esto es, la conciencia y la voluntad de los pueblos
de pertenecer a un grupo diferenciado de los demds, y
de mantenerse solidarismente unidos, no de una manera
esporddica y circustancial, sino en relacién al mayor
nimero posible de actividades que presenta la comple-
ja vida internacional%,- Iuis Garc{a Arias, Actas del
Primer Congreso Hispdno-Luso-Américano de Derecho In-
ternacional.~ Pdg. 81,
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Hemos anotado los requisitos necesarios para la exisg
tencia de un "Bloque Regional", Pero, debemos advertir, -
en homenaje a la modestia, que éstos pueden ser agrandados
y ensanchados en su contenido hasta hacerlos equivalentes
de medidas. més precisasj; también, autorizamos la revisi&n,
no sélo en lo accidental, sino en lo fundamental, Nos in-
teresa optener acciones que agranden el perfeccionamiento

de la institucién, llamada, REGIONALISMO.

2) Aplicacién al caso de "IBEROAMERICA",

Vamos a aplicar 1o gque hemos sefialado en una de las
regiones mds significativas del mundo;

En IBEROAMERICA, como en ninguna otra parte, se en =
cuentra el ambiente més propicio para la aclimatacién y -
coordinacién de los valores culturales, econémicos, polf-
ticos, geogrdficos, etc, que le dén categorfa institucio-
nal para hacer efectiva la paz, la justicia, la libertad
y la solidaridad internacional;

IBEROAMERICA aparece, mucho antes de ingresar a la
carrera internacional, unida en unahomogenidad espiritual,
cultural, religiosa, polftica, sicoldgica,geogrdfica, ﬁo
registrada en ninguna otra parte del mundo. Esta realidad
de IBEROAMERICA, realidad cierta, tiene que ser aprovecha
da en todas sus lineas generales y perticulares. De ese -
aprovechamiento obtendriamos irradiaciones integrales en

favor de la humanidad,
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La comunidad de pueblo iberoamericanos participan de
las mismas rentas histéricas, de una misma lengua y reli-
gién, contribuyendo, de esta manera, a formar el caudal -
de una cultura comin.

Un mismo sistema ha elavorado su arquitectura social-
econSmica; en igual forma, el edificio polftico estd he -~
cho al amparo de identidad de principios ideoldbgilcos; el
asiento material estd ininterrumpido, y hay un deseo vehe
mente de aclararse en la vida internacional con sus fuer-
zas vitales orientadoras.

A) Exdmen de los diversos Aspectos por separado.

Adoptaremos el criterio del doctor Mario Amadeo, in-~-
ternacionalista argentino, para metodizar el examen de -—-
los aspectos que facilitan la integracién de los pueblos
iberoamericanos,

El mentado tratadista al utilizar el término homoge-
neidad cultural 1lo hace en sentido estricto; incluye en -~
élla la unidad religiosa; la unidad del idioma; la unidad

politica etc. (1)

(1) "Entendemos aquf esta homogeneidad cultural en su sen
tido mds estricto y no en la acepcidn genérica de una
vaga semejanza de formas de vida., Para caracterizar a
la cultura en nuestra terminologia precisa enumerar -
algunos rasgos diferenciales mds acusados que los que
usa, por ejemplo el autor del Estudio de la Historia,
Ia unidad religiosa (entendida siempre en el alcance
ya ha dado al término de concepcién general del mundo);j
la posesidén del idioma directamente emparentados; la
adopcibn de idénticas instituciones fundamentales, ——
etc, etec, todo ello constituye el conjunto de notas
que caracterizan la unidad de cultura".~"PARA UNA CON
VIVENCIA INTERNACIONAL", Bases para una Comunidad His -
pdnica de Naciones. Edicién Gultura Hispdnica.- P4g.82.
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En el fondo hay igualdad con lo que dice el interna
cionalista espafiol Garcfa Arias.

Con ests breve introduccién, entraremos a analizar
el significado que tiene el factor idioma en la vida de
iberoamérica. |

La unidad de lengua planta decidida y abiertamente
la lfnea de la creacién espiritual de comunidad.

Los pueblos iberoamericanos hamdefinido su actitud
unificadora gracias al idioma comﬁn; La lengua de Casti-
1la en Iberoamérica ha tenido la creciente preocupacién
por conservar su claro destinoj las influencias fordneas
no le han hecho renunciar a la gloria terrena, como ocu=-
rriera en la Europa del medioevo con la corrupcién del
latin. Con la lengua castellana se interpreta la resonan
cia con que los pequeflos y los grandes hechos se empujan
para hacer frente a la infinidad de problemas que residen
en los pueblos hispdnicos.

Dentro de los requisitos necesarios para la forma-
cién de bloques regionales que buen juego da la lengua -
comin., En verdad que constituye un simbolo permanente, a
través del cual se pinta el espiritu.

Por lo manisfestado la lengua castellana constituye
la bandera de comprensién y la poderosa fuerza aglutina-
dora de los pueblos hispanoamericanos.

RELIGION COMUN :

Desde cuando los espafioles incaron sus rodillas en
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la Guarani, hispanoamerica adquirié el sentido de unidad -
bajo las insignias de la Cruz;

Ia £ cristiana sustentan e informan todo el aconte-
cer histérico de IBEROAMERICA; En nombre de ésta se hacen
las aportaciones para obtener la divisa de la igualdad.
moral de los hombres y de su entendimiento, otorgdndole,
ademas, una direccidén para entender y realizar la coordi
nacién armoniosa entre la vida y el mundo.

Transformaciones con excesivo colorido se realizan
en el escenario gsocial de América, pero el valor permanen
te y de operancia de la fé cristiana, reconocida o no re-
conocida, sigue constituyendo el eje alrededor del cual -
gira todo un sistema de vida individual y colectiva. Pero
debemos advertir que ese eje no se conser¥a como valor -
permanente tradicional, sino como valor necesario, indig
pensable, de orientacién para la buena marcha del hacer
social,

El mensaje cristiano, el mensaje catélico, ha ingre
sado a las regiones mds segregadas de la geogrdfia y del
hombre iberoamericano, por 1o mismo constituye elemento
fundamental que apoya y sostiena la formacién del bloque
regional,

América hispana se define por vivir la ancha pleni
tud del cristianismo; Este cristianismo que interpreta 1lo
que es el hombre y le concede una grandeza.

El porvenir de América reside en mantenerse fiel a

Jesucristo.



Histé6Fia Comiin:

Abundantes y comunes rentas alimentan la riqueza hig
térica de los pueblos hispanoamericanos. Todos nacieron -
de la obra civilizadora de Espafia, Ella madre comin, supo
repartir sus dones a todas sus hijas que nacieron al otro
lado del mar,

Sin entrar a mayoresdetalles, estamos en capacidad de
manifestér que las improntas histéricas tienen el mismo -
gérmen, la misme conexién a lo largo y a lo ancho de lx vida
hispanoamericana,

Hispanoémerica esta solidarizada por la Histéria co-
min, por el origen comin, para nosotros la mds cierta Hig

t6T1a.
Comin GeogrdTia:

Con este término tratamos de ensefiar la identidad geo
grdfica y paisajfstica de las tierras hispanoamericanas,-
extendidas desde el Rio Grande hasta la Patagonia, metiza
das por la presencia de algunas naciones que brotan del -
Caribe;

Hispanoamérica vive solidamente instalada en una geo
grdTia muy cierta y concreta.

Una recta descripcién de la geogrdfia hispanoamerica
na, llena de selvas que se mnden en el misterio, de rios
torrentosos que alteran la tranquilidad de los valles,de
altas montafias que se quieren acercar al cielo, ha influen

ciado en la constitucién psiquica del hombre de esa regién.



Lo encontramos, césmico, sereno, a veces, agitado, en
otras, dando rienda suelta la primacia de la vida y el -
sentimiento sobre cualquier otra cosa. Es decir, vivien-
do el misterio de lo permanente y de lo verdaderamente -
elevado;

ILa comin y gran extensién geogrdfica aloja a un gru
po de pueblos en capacidad de dialogar para realizar em-
presas universales,

Cultura Comin:

Hispanoamérica, a lo largo y & lo ancho de su exis-
tir, acusa el reflejo extraordinario de una cultura comﬁn;
Hermanados encontramos a Don Miguel de Cervdntes y Don -
Juan Montalvo; a Nebrija y Don Andrés Bello; a Santa Tere
sa de Jesds y Sor Juana Ines de la Crdz; y mil ejemplos
méds que brillan, en todas las menifestaciones del espiri
tu, en el panorama azul del pensamiento iberoamericano.

No es nuestro propésito ahora analizar con profundi
dad el trascendental significado de la cultura comin. Que
remos Unicamente pasar un vistazo a las principales notas
determinantes de la cultura iberoamericana; para sefialar
luego, éomo esas notas otorgan solvencia para el enfren-
tamiento de ésta con la diffcil situacién del mundo con-
temporaneo,

La cultura comin iberoamericana desemboca en las —-
tres grandés entidades: conocimiento de Dios; conocimlen

to del hombre y conocimiento del mundo. Este conocimien-
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to d4 plenitud profunda a la cultura,porque llega a las

regiones religiosas y metafisicas, a la fortaleza moral,-
a la esperanza, a la justicia,a la libertad y al amor. -
Con este abundante equipaje Iberoamérica llega a la esta-
cibén de la histéria,dispuesta a superar las graves crisis
que se han producido en los otros sistemas de la cultura.

Sistema Polftico Comin:

Toda sociedad crea unos medios y unas prdcticas para
proveer su sustento y desarrollo de sus riquezas materia-
les, pero, también, elabora férmulas y sistemas para el -
entendimiento mutuo de sus componentes, y para el progre-
g0 y trasformacién de las esencias espirituales gque le son
propias. Los sistemas adquieren forma y llegan a realizar
se en contenidos institucionales; Actua, pues, 1la institu
cién un doble papel: como camino para las actividades so-
ciales como referencia comin para la conducta de los gru~

pos y de las personas.

Las estructuras institucionales en Hispanoamérica se
han cristalizado con la adhesién a principioé ideolégicosA
comunes; aunque en determinadas objetivaciones de las fun
ciones que se operan para atender a la serie inégotable -
de necesidades, se hayan apartado en lo formal,ipero nun-
ca en lo esencial;

Ia adhesién a principios ideolégicos comunes ha dado
marcada conciencia nacional e internacional a Hispanoamé-

rica. A base de esta fidelidad ha podido lanzar su mensa~
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je y contestacibén a los requerimientos del alma humana
individual y del alma colectiva.

La ideologfa de la libertad, del honor, de ls jua=
ticia que ha constituido el evangelio politico de Espafia
muy bien se radicé en América.

Este factor presta eficdz ayuda a la identificacién
iberoamericana.

Hemos recordado los factores gue favorecen la for-
macién del "Bloque Iberoamericano". Intencionalmente, -
para sellar esta realidad, la referencia al factor huma-
no comin ha quedado al dltimo.

En el interior de la cultura, de la histéria, de la
politica de 1la rgligién, de la geografia, la presencia -
viva del hombre, apareciendo con grandiosas respues
tas de identidad. Pocas cosas impresionan tan hondamente
como la ninguna diferencia entre un espaiiol y un srgenti-
no, entre un ecuatoriano y un boliviano; La explicacién
la encontramos en que los aspectos positivos y negativos
que anidan en el hombre hispdnico han sido nutridos por
una misma savia vital Encontramos una vocacién, una acti

tud, poco comin en otros grupos humanos, hacia la total

unidad con aditamentos 1llenos de humanidad, de compren31on

y de fé. Su capacidad estd fuertemente tefiida de constan
tes desvelos por hechos transcendentales no sélo en ten-
to ambicién, sino en tanto imperio de su realidad.

La identidad de la entidad humana a lo largo de to-



da la 6érbita Iberoaméricana,dibuja el perfil mds acabado
de una filiacidén indiscutible.

B) Comparacién con otros bloques regionales ya for

Nadie podrd discutir las ventajas completamente aca
badas que dispone Iberoamérica para su cohesién espiritual
y material. En ningin otro grupo regional ya formado pode
mos distingulr una homogeneidad de factores como en el ca
SO que nos preocupa;

Hagamos un l1li§ero estudio de los grupos regionales
que estdn ya actuando en la vida internacional; De la na-
rracién que efectuemos, se‘podré observar que muchos de -
é1llos no reunen los Trequisitos solicitados por el Derecho
Internacional Pﬁblico;

En Buropa encontramos, los siguientes Orgenismos Re
gionales:

1) La Unién Occidental, integrada por Inglaterra, -

los Paises Bajos, Luxemburgo, Bélgica y Francia mediante
Acuerdo del 17 de Marzo de 1948; Esta unién tiende a la -
ayuda cultural, social, econdmica y militar entre los pal
ses signatarios;

2) El Pacto del Atldntico. Con fecha 4 de Abril de

1949, Est=dos Unidos de Norteamérica, Canadd, Portugal, -
Bélgica, PFrancia, ILuxemburgo, Italia, Dinamar@a, Noruega,
Islandia, Los Pafses Bajos e Inglaterra se asocian, con -

el objeto de propender, en la regién del Atldntico Norte,
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el bien estar y la estabilidad y de estrechar las accio~
nes en la defensa colectiva,en la conservacién de la paz
y la seguridad.

3) El Estatuto del Consejo de Europa. Con caracte-

rfsticas de organizacién y naturaleza jurfdica, con prin
cipios ideolégicos y finalidades altruistas, en fecha 5
de Mayo de 1949,diez pafses europeos: Suecia, Noruega,
Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos, Francia, Luxemburgo, -
Inglaterra, y Belgica, con la posterior adhesién de Gre-
cia, Islandia, Turquia y Alemania, fundan y redactan lo
que se conoce con el nombre de Estatuto del Consejo de -
Europa.

4) La Unién Europea Occidental. Con él objeto de -~

pronunciar la cesasién del régimen de ocupacién en la Re
publica Pederal Alemana; la modificacién al Tratado de -
Bruselas; la incorporacién de la Republica Federal Alema-
na al Pacto del Atldntico y la entrega al Sarro de un es-
tatuto europeo, se reunieron, en la ciudad de Londres, en
Septiembre de 1954, Inglaterra, Los Paises Bajos, Luxem—
burgo, Italia, Francia, Estados Unidos, Canadd, Belgica

y la Republica Federal Alemana, lLos pronunciamientos emi-
tidos en esta celebre reunién se plasmaron en realidad,
mediante los Acuerdos de Paris, firmados el 23 de Octubre
de 1954,

5) La Commonwealth. En esta Organizacién encontramos

una muy avanzada configuracién regionalista, aunque carez-
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ca de continuidad geogrdfica y de una rigida organigzacién
juridica.

6) Ei Blogue Regional Soviético, formado por Rusia

y los pafses satelites. Su insignia de unificacién es,
dice, el Doctor Merio Amadeo,"la fuerza polftica, militar
y econémica de imponente jerarquia"; Este bloque adolece
de la adhesién voluntaria de le mayoria de sus miembros.-

En el continente asidtico se han llevado a cabo va-
rios intentos de unificacién.

1) Ia Liga Asiatica, consecuencia de la conferencia
de Nagasaki;

2) E1 Plan Tanaka de 1927;

3) la Declaracién Konoye;

4) la Unién Arabe, cuya sede se encuentra en el Cai

Tro ;

En América se efectua, con gran suceso el perfecio-
namiento del sistema regional al constituirse la Unién Pa
namericana que,con el transcurso del tiempo, se denominard
Organizacién de Estados Americanos.

Todas estas modalidades de regionalismo, inclusive,
la misma Organizacién de Estados Américanos, sufren algu -
nas lagunas en su estructuracién. Lo que no ocurre con -
Iberoamérica, toda completa, Complete en la geogrdfis, en
la raza, en el espirf{tu, en la religién, en la politica,

en 1la histéria y en la comin finalidad,
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3, NECESIDAD DE INTEGRAR A IBEROAMERICA EN UN BLOQUE SO-
TID0 ¥ UNIDO .

Muchas son lss razones que abogen por la unién de los
pueblos de orfgen hispdnico. No vamos a ennumerarlas fria
mente porque el presente es un estudio de construccién,
y no un libro de contabilidad ni de estadfstica de razo
nes, en el que los motivos y los argumentos se van des;
prendiendo del texto para llegar, mds tarde, a unas con-
clusiones. La que se obtiene de 1o que venimos diciendo
en el presente capftulo es que Iberoamérica revne los -
requisitos mfnimos imprescindibles para la formacién de
un "bloque region2l" y cuenta, ademds, con otros -tan -~
fuertes y palpables—~ que no suelen presentarse en otros
bloques andlogos,

Iberoamérica es ya, hoy dfa, cualquier cosa menos un
lienzo para la contemplacién y la nostalgfa. Es un ser-
vivo y pujante, dotado incalculable, cuyas convulsiones
de gigaﬁte, en busca de forma y de cauce, se estén empe
zendo a sentir en toda la redondez del planeta,

Verdad es que no han faltado les voces clamando por
la unién de Hispanoamérica desde los mismfsimos dfas de
Simén Bolivar, figura gigante que fude hispdnico en todas
sus manifestaciones, desde la Carta de Jamaica de 1815~
al Congreso de Panamd de 1826, Después, el fracaso mo‘-
mentdneo de sus esfuerzos unionistas, le hizo exclamar-

aquella célebre y triste frase, testimonio de su desola
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cién y doraje ante la impotencia, previendo las luchas -
fraticidas y la disgregacién que ha campeado la Historia
de los pueblos hi?panoamericanos hasta nuestrosdfas: "jHe
arado en el mari", Sin embargo su idea unionista y la de
otros caudillos de la emancipacién, no sélo no murié sino
que se ha mantenido viva y pujente en el fondo del pense
miento de todos los prohombres del Mundo Hispdnico que -
han sofiado con una Patria comin para todos. Verdad es que
el proyecto federal de Bolf{var no encontré§ eco, porque -
falt6 el clima, la preparacién general y, sobre todo, por
que se dejé casi olvidada, en estado de cafalepsia, la -
gran causa o fuerza comin que ha de inducir, iﬁspirar y
guiar al sentido y a la conciencia nacional de cada uno
de nuestros pafses a buscar un procedimiento para armoni
zar su celoso sentido de la soberanfa con la conveniencig
ae una asociacién mds efectiva, de una unién mds fuerte..
Es evidente también, por otra parte -y no estard de mds
recordarlo- que la divisién, esta fragmentecién que des-
de el punto de vista histérico no siempre resulta perfec
tamente comprensible, ha sido, y continda siendo, labo -
riosamente fomentada desde fuera, donde, naturalmente, no
agrada nada la idea de una Iberoamérica unida, enérgica,
poderosa y efectiva. ' |

De lo que no cabe la menor duda es que, en estos momen
tos que vivimos de la segunda mitad del siglo XX, no sélo

Tevive el viejo problema sino que encuentra un terreno me
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jor abonado y con probabilidades de élcanzar, si no to-
do el ambicioso fin de una manera inmediata, sf los pa-
sos y adelantos necesarios y efectivos para coronar;de-
finitivamente 1la obra;

El mundo escindido, la revolucién polfticosocial y -
las dificultades econdémicas estdn acercando a los pafses,
los regfmenes y los gobernantes hispanoamericenos mds -
que nunca; Es cierto que ain existen deferencias entre
las Naciones que se supone serdn integradoras de tal unién
pefo (como indica CECIL JANE), "las diferencias entre -
las Naciones hispanoamericanas son mds bien superficiales
que fundamentales; A Pesar de que existen, las Repuibli -
cas estdn unidas por una comunidad de lenguaje, credo y
tradicién: comparten une herencia cultursl y un pasado -
histérico. ILa fiesta de la Raza no es una vana ceremonia
Es expresién de una profunda unidad espiritual, que trag
ciende mds alld de las diferencias de detalle y que man-~
tiene juntas a todas las Naciones del mundo de habla es-
pafiola" (1)2;

Es cierto. Dando un salto hacia adelante, recor-—
daremos ahora que el 15 de Octubre de 1959, la Revista -
espafiola "SP", en un editorial titulado "Propuesta Inter

nacional" sugerfa que, "a partir de ahora, se aprovechen

(1) véase su obra "Libertad y despotismo en la América -
hispana", Prélogo de Salvador de Madariaga, Ed. Imdn,
Buenos Aires, 1952, pdg. 117.
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las conmemoraciones hispdnicas para algo mds que el mero
ditirambo, la exhibicién retdérica y la contemplaoidn nos
tdlgica, El1 mundo actual -afiadfa- ha puesto a funcionar

un nuevo estilo de hacer la polftica y la diplomacia cam
gsistente en darle a los gestos un positivo matiz de ac -

cién material y productiva. Los representantes de las 21

Naciones iberoamericanas, al mds alto nivel, deberfan -
aprovechar en lo sucesivo cada 12 de Octubre para reunir
se en cualquier lugar simbélico y tratar del futuro de -
Iberoamérica, y no de su gasado";

También es cierto; Por ello, la sugestién de "SPp"
encontré un insospechado eco en los medios gubernamenta-
les de las Naciones de rafz hispdnica. Los jefes de Esta
do de 17 Repdblicas, personalmente, o por intermedio de
sus cancillerfas, han contestado acogiendo con interés y
entusiasmo la idea, que -repetimos- no es nueva, pero si
necesitada de actualizacién y puesta en prdctica.

Todas las cartas y adhesiones recibidas (1) en -

(1) Estas respuestas fueron publicadas, textualmente o -

en sintesis, en el nimero 135, correspondiente al 1
de Abril de 1960, en la propia Revista "SP", Vale la
pena citar algunos de los testimonios:
Encabeza la lista una carta autégrafa del Presidente
de la Repdblica de Guatemala, general e ingeniero Mi
guel Idfgoras Fuentes, quien ofrecio su personsl y —
plena colaboracién a la iniciativa,

Desde Filipinas, avanzada del Mundo Iberoamerica-—
no en el Extremo Oriente asidtico (y donde las influen
cias extrafias se han hecho mds intensas, peligrosas
y hasta agresivas para 1o que el catélico e hispdnicop
tiene el pafs), el Secretario de Asustos Exteriores,
Sr. Felixberto Serrano, escribié: "Permf{tame infor -
farle que el Presidente de la Republica de Filipinas
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éQuelia ocasién no son sino otras tantas muestras de que

existe un comin anhelo entre los hombres hispdnicos de

intensificar y crear nuevos cauces para el diglogo y la
bisqueda de férmulas para una més estrecha vinculacién-
que se presiente en muchos deberd culminar en la grandio
sa y, hasta ahora, por desgracia, frustrada idea de la -~

Confederacién o Comunidad Iberoamericana de Naciones, em

presa por la gue lucharon en el pasado siglo los padres
de la Emancipacién, Bolfvar y San Martin, y que quedd§ -~
interrumpida por la accidén coaligada de mezquinos intere
ses localistas y 1la diplomacia de los grandes imperios.
Entre los jévenes, los intelectuales, los hombres
de Gobierno mds esclarecidos de los pueblos iberoamerica
nos, v4 germinando la conviccién irrevocable de que en -

encuentra muy laudable su sugestién. E1 considera -
oportuna su observacién de que ES LLEGADO EL MOMEN«
TO DE QUE LOS PAISES IBEROAMERICANOS, FORMANDO UN =
BLOQUE SOLIDO, HAGAN SENTIR SU INFLUENCIA Y PRESTEN
SU APOYO EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS TRASCENDEN
TALES QUE HOY CONFRONTAN AL MUNDO ENTERO",

"Muy laudable la iniciativa respecto a 1a reunién
de Presidentes Iberoamericanos que usted formula",
decfa el Secretario del Presidente de 1la Repdblica
del Perd, Dr, Manuel Prado,

"Ta sugestidn, de llevarse a efecto, contribuirdg
a afirmar las bases de la solidaridad americana", -
dijo el Secretario del Presidente nacaraguense, agra
%e01endo en nombre de éste los conceptos de la car-'

a_. ‘

"El Sr, Presidente de la Repdblice me pide indi -
carle que su sugestién serd objeto de una detenida
lectura", escribié desde Quito D, Alfredo ILuna To -
bar, Secretarlo del Presidente,

En parecidos términos, las respuestas de Perd, —-
Costa Rica, Uruguay, etc, etc, .
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las luchas emancipadoras no se logré mds que la sobera -
nfa polftica y que la PLENA INDEPENDENCIA no podrd reali
zarse sino cuando las veintigna provincias de la América
Hispana, Baltanizaga e inconclusa, se integren en UNA E
INDIVISIBLE NACION,

"El dilems que hoy se presenta a los pueblos del
Mundo Hispdnico -dijo el que entonces era eminente profe
sor argentino y que, después, serfa Ministro de Asuntos
Exteriores de su pafs, Dr, Mario AMADEO, en su magnifico
Discurso pronunciado en Zaragoza, el 12 de Octubre de -
1954~ se plantea entre la renovacién bajo el signo de la
tradicién y del orden, o la revolucibn bajo el signo de
la hoz y el martillo; falta determinar si hemos de con -
gregarnos bajo el nombre de Comunidad Hispdnice de Nacio
nes o bajo el rétulo de Republicas Socialistas Soviéti -
cas de Indoamérica"...;

Esta Comunidad Hispdnica, este Bloque de paises,

no ha de ser un intento teérico més, sino que ha de te-

ner una estructura eficaz, unas misiones concretas y =
unas tareas claras;

Para ello, la unica posicién 16gica, lo mds sensa
to serfa restablecer aquel formidable vifnculo hispanoame
ricano de 1810. Este vfnculo, logrado por el paralelo —
quebrado que desde Méjico pasaba por Caracas y llegata
hasta Buenos Aires, definié el movimiento de autonomfa -

del Continente. Y hasta tanto no sea restsblecido ese pa
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ralelo, los pafses de Hispanoamérica no podrén alcangar
su auténtico desarrollo y los Estados Unidos seguiran -
influyendo directamente en nuestros pafses, si no sucede
muchfsimo peor: que el Comunismo ateo y esclavizante se
apodere de nuestro Continente. Si no nos adelantamos a -
los hechos, la evolucién natural de la Historia nos obli
gard a la unién; La unién politica y econdmica americana,
por otro lado, deberd hacerse sobre la base de Naciones
justas, soberanas y libres. Lo uno no excluye lo otro. -
El hecho de que la soberanfa de las Naciones sobre sus -
recursos y riquezas naturales deba ser bdsico en una nue
va polftica que permita hacer de América no sélo un Con-
tinente polfticamente unido y juridicamente solidario, -
sino también econémicamente congregado, no deberd olvidar
se nunca;

Ahora bien, y para terminar este capftulo, la ——
unién de los pafses americanos que pPropugnsamos no es mera

mente una unién geogrdfica: por ello, pueden y deben ser

exclufdos territorios que, formando parte del inmenso con

tinente americano, no tienen nada -o muy poco~ en comin

con nosotros y, en cambio, pueden y deben ser inclufdos

otros territorios que, sin formar parte ffsicamente de -

América, sf pertenecen, espiritual y moralmerte, familiar

y culturalmente al Mundo Hispdnico: Espafia, la Madre Pa-
tria o, si se prefiere, la mayor de las Hermanas, al otro

‘lado del Atldntico, comienzo del Mundo Hispénico, y Fili
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pinas, la m4€s jéven y alejada de la Hermanas, donde ter-
mina el Mundo Hispdnico, al otro lado del PacIfico.

Por 1o que a la primera se refiere, no es preciso
insistir en que, con respecto a América, Espafia tiene un
papel que no puede igualarse al de otra Nacién, por mu -
chos que sean los argumentos y bases que para otra opi -
nién quieran buscarse, y sin que ello suponga -coOmo se =
ha hecho notar acertadamente-~ menoscabo para las aspira-
ciones de otras potencias; Tenfa razén Mario AMADEO cuan
do, en el discurso anteriormente citado, dijo que "es —-
evidente que Espafia, para la Comunidad Hispdnica de Nacip
nes-americanas, no puede quedar colocada en el mismo pla
no que cualquier otro paises extranjero",:"porque la co-
munidad que nosotros queremos no puede concebirse sin 1la
presencia de Espafia®, En el mismo sentido, J. DELGADO sosg
tiene que "no son, evidentemente, iguales las relaciones
de Hispanoamérica con Espafia que las de aquel continente
con Francia, Ingleterra o Estados Unidos de Norteamérice,
ni las de Hispanoamérica y Espafia juntas con los demds -
pafses.

Ia misién del regionalismo hispdnico, del Bloque
Iberoamericano que consideramos imprescindible, es -como
declard el entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Don
Alberto MARTIN ARTAJO, en su Discurso de contestacién a
Mario AMADEO, en Zaragoza, Octubre de 1954~ "un obrar co

min en la ancha érbita internacional en funcién con los
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restantes grupos regionales, una accién conjunta de todo
lo hispdnico en el campo de la gran polftica mundial y
universalista, una actitud colectiva ante el problema de
interés universal. Y sus nexos, toda una red o trama de
ideas, de sentimientos, de modos de concebir la vida", -
Por eso, una comunidad que se propusiera cumplir tal mi-
sién no podrfa ser dirigida de un modo hegeménico por nin
guno de sus componentes. Espafia serfa una Nacién mfs, —-
que nunca se ha pretendido arrogar mds derechos que sus
Hermanas de América, y los que hemos pasgdo largo tiempo
en la Penfnsula lo hemos comprobado ampliamente. Como di
jo también el Sr; MARTIN ARTAJO, "nadie debe temer gque -
Espafisa "ge arrogue en esta gran comunidad familiar otro
papel que el que le corresponde de una buena hermana, hi
ja, como las demds Naciones hispdnicas, de la vieja Espa
fia imperial", "La Espaila de hoy, hija, como sus hermanas
de América, de la gran Espafia histérica, es, con respec-
to a ellas, como el mayorazgo que queda en el solar pa -
trio guardando con los tesoros de su tradicién las esen-
cias del espfritu familiar de las que todos participan",
dijo el Ex-Ministro en la misma ocasién.

En cuanto a Filipinas, avanzada del Catolicismo y -
la Hispanidad en el Extremo Oriente, verdadero odsis de ’
Civilizacién hispdnica en el exético panorama cultural -
asidtico, participa -pese al hecho de que alguno de ios

lazos, como la lengua, esté debilitado-~ de las esencias



—97;,

y de las esperanzas que caracterizan y dan razén de se=z
al Mundo Hispdnico. El desarraigar lo hispdnico en Fili
pinas equivaldrfa a desnacionalizar el pafs, a privarle
de un ingrediente histérico sustancial, & retraerle de
una comunidad a la que, espiritual y culturalmente, per
tenece y a cerrarle, en ffn, un futuro comercial y eco-
némico prometedor y brillante. Como ha escrito un desta
cado hispanista filipino, don Benigno DEL RIO, "nosotros
los filipinos, tenemos un porvenir muy grande si vamos
unidos con las Naciones hispanoamericanas. Por 1o pron-
to, fué Espaifia 1la que nos descubrié y nos dié su civili
zacibén, su religién y su cultura, ademds de sus costum-
bres. A los Estados Unidos le debemos bastante, pero in
finitamente mds a Espafie, Los filipinos no tenemos muchos
puntos de contacto con 1los norteamericanos; No pensamos
como ellos ni podemos aceptar sus usos, costumbres y co
sas. Comenzamos porque nosotros somos casi todos catéli-
cos, y ellos protestantes. Nosotros no hemos conocido —--
nunca el indigno y estdpido prejuicio de raza. Ellos son
sunamente racistas. Los hispanoamericanos tampoco cono-
cen esa discriminacién inmoral y anticristiana., Nosotros
pertenecemos, segin el bloque de Naciones de habla ingle
sa, a una raza de "color", Por eso, no podemos formar -
parte de ese grupo sajén. Por lo tanto, nuestro lugar -

estd con las Naciones hispanoamericanas, de porvenir ten
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brillante y préspero" (1).

Tampoco puede Pilipinas former parte incondicio~
nalmente del mundo asidtico -como querrfa la tesis ciega
panasidtica- porque acabarfa absorbida por ese mundo, en
su mayorfa pagano, antioccidental y potencialmente agre-
sivo, como algin pafs de aquel continente ha demostrado
ya, y otro, de sobra conocido, ameneaza constantemente --
con hacerlo. Por éso -segun dijera un Ex-Embajador fili-
pino en Madrid, Don pedro R. SABIDO- "la posicién»de Fi
lipinas hoy no es envidiable. Aparece rodeada por pafises
de grandes recursos, con signos ideolégicos distintos y
contrarios a los nuestros. Debemos felicitarnos de que -
en la actualidad se afiancen las relaciones con los pue-
blos libres y se vigoricen los vfnculos que no unen a las
Naciones hispdnicas, que no se limiten a lo puramente es
piritual, sino que se extienden a la esfera de relacién
econdmica";

El Ex-Presidente QUIRINO declerd, en su visita
a Espafla en 1951, que "los filipinos no renuncian ni re-
nunciardn jamds a la unidad de fé, de cultura, de idioma
y de costumbres con los pueblos hispdnicos, porque seria

renunciar a nuestro orfgen.... Los filipinos celebramos

(1) Véase su Conferencia, publicada en Manila (un ejemplar
de la cual figura en la biblioteca del "Instituto de
Cultura Hispdnica" de Madrid), titulada "E1 Hispanis
mo de los Filipinos", pdgs. 5 y 6.
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como nuestra la Flesta de la Raza, porque tenemos fé en
la vitalidad de los pueblos hispdnicos..:.Filipinas se -
siente orgullosa de llamarse hermana de esos pueblos".
Estos son argumentos de destacadisimas personali
dades filipinas, que conviene tener muy en cﬁenta ala -
hora de pensar en una integracién orgdnica y ordenada de
los pueblos de orf{gen hispdnico. El1 Bloque Hispanoameri-
cano no puede prescindir de Espafia, como hermana mayor,
ni debe prescindir de Filipinas, como hermana pequefia, =
porque la gran tarea de la Hispanidad empezé en las pla-
yas de Espafla y se ha extendido, tras nuestro mundo eme=
ricano, hasta las playas magalldnicas del Archipiélago -
filipino. Mas no quisiéramos terminar esta referencia a |
Filipinas sin reproducir unas palabras largas quizd, pero
ilustrativas de cémo Filipinas siente la necesidad de 1la
integracién del Mundo Hispdnico al que, por todos los la
z0s comunes, y por conveniencia también muy loable, desea
pertenecer: "Yo puedo decir (1) con toda seguridad que,
para nosotros, nuestra solidaridad con la vieja Madre ﬁo

es simplemente un acto de puro sentimentalismo, sino més

bien una necesidad bioldégica y vital para nuestro pais,

particularmente en estos tiempos histéricos, cunado se

(1) Del discurso pronunciado por Don Juan M. ARREGLADO,
Ministro Encargado de Negocios de Filipinas en Espa-
fia, entonces, en el acto de la entrega de las meda -~
llas de las Universidades filipinas a diversas auto-
ridades y entidades espafiolas, verificado en el Ins~
tituto de Culturs Hispdnica el 22 de Octubre de 1955,
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dibuja cleramente, en el horizonte internacional la for-
ma que estd tomando la organizacién polftica del mundo -
entero; Se vé en todas partes, la tendencia general entre
las Naciones, grandes y pequeilas, de agruparse en bloques,
en unidades mds grandes y poderosas, para su proteccién,
seguridad y desenvolvimiento polftico y econémico. Es de
conocimiento general el hecho de que Rusia tiene ya forqg
do su grupo de satélites bien consolidados en uh bloque 7
formidable. También los Estados Unidos tiene organizado

el suyo, que se denomina "Comunidad Atléntica"; En el Orien
te, allf estd India con su grupo de potencias de Colombo,
y la China comunista, que ejerce constantemente una integ
sa presién en los pafses vecinos para que éstos formen -
otro bloque bajo su liderato y hegemonfa; Ante todos es-
tos desenvolvimientos en la esfera internacional, y en man
dato del destino, Filipinas se halla vinculada de cuérpo;
y corazén con su vieja Madre Patria, cuna y centro vital
de la Hispanidad, de ese BLOQUE DE NACIONES hijas de su
augusta Madre, cuyas potencialidades, tanto morales como
materiales son tan inmensas que no estd lejano el dia en
que el Mundo Hispdnico ejerza una influencia decisiva sg
bre el mantenimiento de la paz y la ordenacién adecuada de
la vida internscional de la Humanidad entersa. Y DENTRO
DEL SENO DE ESTA HERMANDAD DE NACIONES HISPANICAS, estoy
seguro que FILIPINAS ENCONTRARA EL AMBIENTE MORAL, ESPI-
RITUAL Y MATERIAL mds apropiado para el desarrollo de —-
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nuestras facultades, para el desenvolvimiento de nuestros
recursos materiales, en fifn, para la mejor proyeccién de
nuestra personalidad como Nacién independiente y sobera-
na, ya que con Espafia y los pafses hispanoamericanos te-
nemos mucho de comin, como la lengua, la sangre, la cul-
tura, la religién y la historia, valores todos que mds =
perduran y representan tanto en la vida individual humans,
como en la existencia de los pueblos",

Esta es 1la situécién de las Naciones hispanoame-
ricanas, de Espafia y de Filipinas, en relacién con el —
BLOQUE HISPANOAMERICANO DE PAISEs; Se impone su estructu
racibén, ya que el Mundo Hispdnico pesa y ha de pesar mds
todavfa en la comunidad internacional; Hay una indudable
gravitacion efectiva del grupo hispdnico sobre los desti
" nos del mundo, y nuestra prosperidad y la responsabilidad
que tenemos sobre los asuntos del mundo, nos impelen ine
xorablemente a la unién.

Don Mario AMADEO, en su magnifico discurso sobre
"ILa Comunidad de Pueblos Hispdnicos" citado, dijo estas
certeras y oportunas palabras, con las que cerramos el -
presente capitulo:

"Por la defensa de Occidente, los pueblos hispdni
cos no exigimos ningﬁh premio; pero con la misma dignidad
tranquila con qué estamos dispuestos a ocupar el puesto
que nos corresponde, le reivindicamos desde ahora, y con

paridad de tftulos, para le SALVAGUARIA DE LA PAZ Y DE IA
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SEGURIDAD INTERNACIONALES?; Por nuestro propio bien ~por-
que la caridad bien entendida, segin un viejo adagio his-
pdnico empieza por uno mismo~ pero también por el bien del
Mundo- el BLOQUE HISPANOAMERICANO DE NACIONES debe conver

tirse en una pronta y auténtica realidad.



CAPITULO III

VENTAJAS QUE PODRIAN OBTENERSE DE LA

FORMACION DE UN BLOQUE IBEROAMERICANO

1, VENTAJAS ESPIRITUALES Y CULTURALES:

No cabe duda de que en esta profunda transformacién en
gque se encuentra el mundo actualmente, aunque el espiritu
es eterno y pervive, las manifestaciones de éste y de la -~
cultura en el hombre, como contingente que es, cambien con
el tiempo y'las épocas histéricas. Uné de las principales
y primeras ventajas que podrdn derivarse, asf, de le forma
cién sélida del bloque iberoamericano, con sustantividad
propia en el campo del regionalismo internacional, serfan
de orden espiritual y Culfural. Uno de los rasgos que Ca-
racterizan a la cultura del bloque ibérico actualmente es
la de aparecer como un claro intento de incorporacién de -
motivos y valores no europeos -trobicales, principalmente
y autéctonos en lo que todavifa tienen de aprovechable- a
motivos y valores europeos, o, por mejor decir, accidenta

les, patrimonio de 1la cultura greco-romeno-cristiana, que
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Espafia y Portugal supieron llevar al nuevo continente,
La cultura iberoamericana, expresada p&r sus hombres re
presentafivos, entre los que ya se cuentan algunos " P:é
mios Nobel" aunque no sea éste un resgo dicisivo, ni mu-
cho menos, no es ni subeuropea ni antieuropea. Estas.po~
siciones extremistas han sido superadas ya por los iberoa
mericanos, que se sienten entrafiablemente vinculados en
lo mds profundo de su espiritu a la Cultura occidental -
cristiana,

Todo indica que una de las cosas que caracterizardn
al mundo de mafiana -un mundo préximo que ya tocamos-~ se-
rdn los sistemas dewgultura supranacionales, como conse-
cuencia de esa superacién de los estrechos nacionalismos
que en el terreno de la Polftica, del Derecho, de la Di-
plomacia, etc, se observa hoy dfa. El sistema ibérico -
_reﬁne todas las condiciones necesarias para convertirse
en ese mundo nuevo, poniendo su gran fuerza creadora de
valores al servicio de la personalidad humana, amenagasda
por excesos de colectivizacién y mecanizacién de 1la vids.
A través de este sistema, la tradicién ibvérica podrd, en
respuesta a nuevos estfmulos - o "desaffos, como dirfa -
cualquier discfpulo de TOYNBEE~ prodigarse en la crescién
de valores de sentido a la vez regional y universal, per
sonal y social. Nos atrevemos a creer que serd uno de -
estos sentidos el que conciliard definitivamente la civi

lizacién cristiano-ocidental con los medios tropicales,
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muchos de los cuales llevan la marca de la presencia hig
pédnica no como expresién de un dominio violento o exclusi
vamente econémico del europeo cristiano, sobre pueblos -
no europeos, sino como una compenetrada unién de elemen-
tos extremos que otros colonizadores europeos habrédn con
siderado como inconciliables o incompatibles. Esa compe
netracién realizada wmediante relaciones personsles, afec
tivas, de amor, se debe, en gran parte, al cristiano mo-
do de ser de los hambres ibéricos;

Esta superacién de los sistemas de cultura naciona-
les para pasar a 1los supranacionales es algo que se ha
puesto ya perfectamente de relieve en el seno de algunas
organizaciones internacionales didicadas a la €ulturs,
como la UNESCO. Y en ellas, entre otros campos, es donde
el bloque iberoamericano debe dejar sentada su postura -
y marcada su huella.,

Y, en este sentido, cobra de nuevo actualidad la idea
y la necesidad de 1la redaécidn de una Enciclopedia Ibéri
ca -sintesis de la cultura del bloque iberoamericano~ -
que no hace mucho fué lanzada en Espafia y de la que ya -
se han hecho eco personalidades destacadas del Mundo Hig
pédnico. Existe la necesidad de que el Bloque Ibérico pro
porcione un texto gigente que delimite con precisién cda
les han sido los beneficios aportados por Espafia y Portu
gal a la Humanidad en general, y a los pafses ibéricos -~

en particular, ya que la desfiguracién, la desdichada -
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"Leyenda Negra", la intencionada subestimacién o ignoran
cia de "lo nuestro" las enemistades palpables, cada dfa
hacen mfs precisa la versidén comprobable y exacta de nues
tras virtudes (1). Espafia y Portugal y las Naciones ame-
ricanas y filipina, han de ganar mucho con la difusién de
lo que hemos sido, de lo que somos y de lo auroral de nues
tro porvenir cultural y espiritual en un mundo en que ca
da vez la propaganda ruidosa ahoga la modestia del que -
guarda silencio zrefdo de que todavfa "el buen pafio en el
arca se vende'", Somos victimas unos y otros de una soste
nida, enérgica, bien dotada y extensfsima valoracién de
lo que otros orbes histéricos y culturales han aportsdo
a la vida de la Humanidad, mientras callan cuidadosa y -
arteramente cuanto nosotros -los de uno y otro lado del
Atldntico-pusimos y ponemos en el tesoro comin, Guerras,
deficiencias econdémicas, indiferencia sefloril, seguridad
de la propia grandeza, falta de conexién eficaz; enemigas,
odios y envidias, de todo ha habido si se analiza el or{
gen de la ausencia de la imparcialidad y la objetividad
para juzgar el Mundo Ibérico.

Es el momento de entrar en esa liza por el predominio
de la verdad con las armas legftimas que la ciencia pro-
porciona. Y ningin marco mejor que el del Bloque Ibérico

en este aspecto que ahora examinamos. Es el momento de =

(1) V. los artfculos tituledos "Necesidad de una Enciclo
pedia Hisfénica" publicados en "ABC" de Madrid los -
dfas 14 y 25 de Octubre de 1956,
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entrar en esa liza por el predominio de la verdad con las

armas legf{timas que la ciencia proporciona. Y ning¥n mar-

co mejor que el del Bloque Ibérico en este aspecto que —

ahora examinamos. Es el momento de coopérar con intimidad

con todos‘los pafses originarios de una misma semilla pe-

ra impedir ser absorbidos por razas, conceptos y prisiones
intelectuales extraﬁas a nuestra Indole.

Y a todo ésto contribuird un fortalecimiento, en el
plano cultursl, del Bloque Ibérico una de cuyas mds urgen
tes e importantes tareas es la realizacién de una Enciclp
pedia Ibérica, Si nosotros mismos unédnimementé no nos co-
nocemos’y valoramos, ;& quién quejarse de nuestro abando-
no? Ias numerosas -y meritorias- realizaciones parciales.
Necesitamos una obra en bloque para el Bloque Ibérico, co
mo una de les principsles manifestaciones en su aspecto -
cultural,

Si ponemos la mirada en el panorama de la civiliza -
cidén contemporénea,observaremos que la violenta revolucién
en los régimenes del pensamiento cultural y la técnica -
los ha deshumanizado} haciendo de éstos un fin en si mis~
mos; descuidando que no son ni pueden ser sino medios a
6rdenes del hombre., Esta revolucién ha postrado a2l hombre
en una espantosa averracién cuyas consecuencias hemos prin
cipiado a sentir;

Testigos somo de la contradiccién de la hora moderna.

Cuyos términos son el poder y el temor, creciendo parale-
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lamente en razén directa. A mayor poder, mayor miedo; a
mayor poder, mayor}incertedumbre, mayor deséaperacién; -
De ah{ que el hombre, no obstante el ingreso a los viajes
espaciales, estd derrotado por un sentimiento de inesta-
bilidad que no halla antecedentes ni semejanza en el pa-
sado; Se manifestard que el sentimiento de inestabilidad
va acompafiado al hombre en todas las edades. Puede mani~
festarse que tanto como la bomba atémica afectd en su ho
ra la primera explosién de 1a pélvora. Pero esto no es =
cierto; El sentimiento de inestabilidad en esta hora no

se identifica con los de otros tiempos. Y este es el mo~
tivo por el cual el hombre de hoy, victima de las cruel-
dades traidas por la deshumanizacién de la ciencia y 1la

técnica, busca en refugio seguro, en cualquiera de sus

formas, como su méxima aspiracidn; (1)

v

(1) "Nadie puede observar la historia de la cultura occi
dental durante el siglo presente sin sentir desalien
to ante el espectdculo de lo que el hombre moderno -~
ha realizado con los inmensos recursos de 1la puevé -
ciencia, la nueva riqueza y el nuevo poder, Y sl nos
remontamos al siglo XIX y leemos las palabras de los
cientfficos, los reformadores sociales y los idealig
tas liberales, nos damos cuenta de las ilimitedss
esperanzas y del entusiasmo con que se proyectd el -~
movimiento que debfa conducir a este cambio mundial,
el contraste es todavfe mds dolorosos Porque, no so-
lamente se han dejado de realizar los ideales deél si
glo XIX, sino que todos somos m€s o menas consciéntes
de que se avecinan peligros mayores: guerras mfs te~
rribles y destructivas que las anteriores, formas de
despotismo méds violentas, y tajantes supresiones de
los derechos humanos. De poco servirfa continuar una
triste enumeracidén que todos conocemos demasiado bien.
Tampoco es preciso escuchar las predicciones alarmig
tas de escritores, como George Orwell o Aldous Huxley:
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Compleja es la explicacién de la crisis que soporta
el mundo de nuestros dias; La explicacién tiene viva im-
portancia, repetimos. Frente a élla se hen esgrimido y -
se esgrimen una serie de argumentos mds o menos respeta-
bles. Entre ellos; que la crisis es producida por 1la fuga

de la espiritualidad en las manifestaciones de la cultura,

es decir, es "una crisis de tipo espiritual"(2).

Nuestro propésito no es entrar a desmenuzar todos -
los ingredientes que han fomentado la crisis actual; que
remos destacar al que creemos principal, o se el que se
refiere al espiritu, ya que éste és alusivo al tema gue
desarrollamose.

Iberoamérica respira también el aire de la crisis -
universal; Es necesaric, por lo tanto, establecer férmu~
las de rescate. Esta exigencia sélo podrd ser satisfecha
mediante la accién coordinada de sus propios presupuestdé
espirituales y sociales y el tiempo actual; Claro, para -

no caer en lo que @omte decia " ESTATICA SOCIAL", las re

basta leer los perlddlcos para convencerse de que 1la
causa de la culturae no estf a salvo, y de que el gran
movimiento originado por los occidentales para trans
formar el mundo se ha extraviado,

Cualquiera que sea la causa dltima de esta cri &~
'sis, es cierto que es una crisis espiritual, ya que
representa el fracaso del hombre  civilizado para do
minar las fuerszas por é1 creadas." (HACIA-LA COMPREN
SION DE EUROPAss= CHRISTOPHER DAWSON.-~Capftulo I.-~Ha=
cia la comprensidn de nuestro pasado,Pagss 13 y 14.—
- Biblioteca del Pensamiéritt Acvtual).

(2) "Ello se debe sobre todo a la pérdida del objetivo
comin de la culturs de Occidente, y a 1la fealte de una
comin inteligencia que venga a orientar las nuevas -
fuerzas que alteran la vidsa humana" (CHRISTOPHER DAW«
SON,~ Obra citada, pdg. 14),
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servas morales serian, bajo su Intima regulacién, evolu~
cionadas en tiempo presente;v

La aceptaci&n de sistemas ajenos a la realidad Ibe-
roamericana agravarian la crisis en élla, adulterarfan -
su recia personalidad,y facilmente seria objeto de capta
cibn de muchos intereses que caminan sueltos por el mundo;

La cultura bien puede definirse como la actitud pron
ta a la exaltacién de todo lo absoluté; como el camino -
iluminado que proyecta llegar al sentido del misterio, a
la verdad que en de diferentes maneras palpita en el fon-
do de la vida del hombre y del universo;

Por la cultura las colectividades humanas y socilales
dan cuenta de toda su grandeza. Imponen al hombre a ver -
que dentro de lo que le rodea vibran jirones de divinidad
y certezas de eternidad.

Ia hora del mundo nuestro, agitada de malestar por
un descauce de los sistemas culturales y educacionales, -
desorientada por la falta de coordinacién del hombre con
el mundo, por la tergiversacibén del sentido de los valores
que altera el orden natural de las cosas en cuanto a su -
significado, solicita modificar radicalmente las direccio
nes culturales y eéucacionales que han elevado a los me -
dios a 1a categoriagde fines. Para esta realizacién, cree
mos sinceramente quéﬁla aplicacién de la cultura y la edu
cacién de origen iberoamericano, actuando, primero, den -

tro de su 6rbita, para, luego, proyectarse al exterior, -
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es necesaria;

La cultura y la educacién hispdnica identifica cor-
dialmente lo espiritual con lo material. La cultura y la
educacién hispdnica, como ninguna otra, tan allegada al
descubrimiento del contenido misterioso del hombre, que
llegbé a los verdaderos conceptos de libertad y justicia;
que demuestra su valor en el Derecho Internacional con -
Vitoria; en el ordenamiento juridico con Sudrez, Melchor
Cano, Domingo de Soto, San Isidoro de Sevilla, Salmerén
y Lafnez; en el ordenamiento de la belleza ¢on Arias Men
danp, Fray Luis de Leén, el Padre Granada y José Sigﬁénza;
el ordenamiento humanistico con Luis Vives; el ordenamien
to mistico con San Juan de la Cruz y Teresa de Jesius; el
ordenamiento del idioma en signos de grandeza con Miguel
de Cervantes, etc, tiene que aplicarse.

Es la hora de dar la mds cabal interpretacién & la
cultura y educacién iberoamericana; poner en juego sus =~
realidades y tendenecias. Ccnscientes de nuestra responéa-
bilidad, nos permitimos pedir une prolija revisién del =
pensamiento cultural y educaciohal que ha brotado en los
cuatro puntos cardinales de la geografia hispénica; De la
aplicacién y el dinamismo de nuestra cultura brotardn los
sistemas que den armoniosa coordinacién con Dios, éOn el
hombre, con el Estado y con la Sociedad.

ILa atmésfera que pretende asfixiar la vida del alma

podria ser despejada con la creacién de una Universidad



~112~

Iberoamericana, libre de la influencia de métodos cilen-
tifistas y deshumanizados; libre de los fetichismos con
que nos han adornado estos dltimos tiempos. Una Univer-
sidad donde se forje la justicia, la f£f€é y la investiga-
cién de la verdad.

La Universidad Iberoamericana podria jugar una im-
portancia total en la cultura universal;

2) Ventajas Juridicas y Legales:

Ya no necesitamos dar mayores aclaraciones al comin
origen del hombre iberoamericano. Este origen comﬁn,.lé—
gicamente, hace que para los habitantes de la comunidad
hispdnica no utilicemos el término extranjero. ILa Unidad
de nacionalidad seria la gran ventaja que produzca la -~
formacidén del blogque Regional Iberoamericano.

Los intereses individuales y colectivos han estalla
do en la comprensién de los fenémenos, considerados has-
ta ayer adversos. Dentro de este clima, sin lugar a duda,
viven el nacionalismo y el universalismo.

Los estrechos nacionalismos han abierto sus fronte-
ras., Hoy se dan y se reciben aportes espirituales, ecoqg
micos, jurfdicos, politicos, etc. Todo en homenaje a la
unidad. Bajo ning¥n aspecto se podria considersr este he

cho como una adulteracién a los principios nacionales.(1)

(1) "Serfa alejarse demasiado del tema de la ponencia -
tratar de la armonia entre lo nacional y lo interna-
cionals pero, cabe decir, aunque sea de pasada, que
ambas realidades, més que contradictorias, estdn en-
tre sf condicionadas. Nacién digna de tal nombre es
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Ia estructuracién de Iberoamérica, debido a la serie
de factores,y la trasmisién de éllos a varios aspectos,
llega, también, al campo politico~jurfdico, abriendo una
ruta de novedad en el panorama del interés y la compren-
sibén internacionales.

El interés para llegar a la conquista de la compren
sién en el terreno politico-jurfdico; para establecer los
fundamentos de una amplia sociedad iberoamericana, tuvo
su iniciativa yarramue en América del Sur; Esos arranques,
a nuestro juicio, deben ser secundados con decisién, has
ta llegar a una muy cierta unién a unos cauces adecuados
para la mejor vida del mundo iberoamericano.

Entre la varias manifestaciones jurfdico-polfticas,
previo el 16gico respeto a los elementales principios de
soberania estatal, aparece un camino a través del cual -
los iberoamericanos caminen sin llevar el nombre de ex -
tranjeros por la érbita hispana. Este camino jurfdico se

conoce con el nombre de doble hacionalidad. (2)

la que conquista un papel activo en la Historia y cu
ya fecundidad se manifiesta precisamente, por sus aportg
ciones a la comunidad internacional., Por ‘e€llo han sido -
los pueblos mds seguros de su personalidad y poder crea-
dor quienes han propugnado en cada momento histérico mds
enérgicamente la idea de la comunidad internacional.".-
Federico de Castro y Bravo, Catedrdtico de Derecho Civil
de la Universidad de Madrid,-"ILa Doble Nacionalidad.-Po-
nencia para el primer Congreso Hispano-Luso-~Americano de
Derecho Internacional.-Consideraciones Preliminares, 2)-
Sobge algunas objeciones al tema, Actas, Voliumen, I-pdgs.
342).

(2) "Lo primero de todo, por una razén de justicia: para
reconocer la deuda de gratitud que tiene la ciencia-
de Derecho Internacional, y en especial la espafiola,
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El Ilustre maestro Pederico de Castro, en el Wltimo Curso, -

dictado en la Academia de DERECHO Internacional del Haya, dice:

e

4., Conclusiones:~
“h

;,Qué conclusiones se pueden zacar del estudio que nosotros -
venimos haciendo?. En primer lugar el hecho cue en la prdctica -
falta tener en cuenta de las realizaciones de la nacionalidad y -
que la doctrina se ocupa de mds en mds de los aspectos socioldgi-
cos de la nacionalidad. Esta consideracién realista de los hechos
tiene que servir, igualmente, a demostrar la variedad social y ju
r{dica multiple contenida bajo el nombre de nacionalidad: ha sido
posible igualmente, siguiendo éste método, explicar la institu -
cidn de la doble nacionalidad y la diversidad de sus generos; Se
puede todavia afiadir, para completar ésto que ha sido dicho, que
las figuras de la doble nacionalidad, de la supra-nacionalidad y
de la nacionalidad comin, tales cuales ellas han sido pensadas -
por los juristas que las han estudiado en el Curso de los Congre-
sos que han tenido lugar en Madrid, en Quito y en Bogotd, sirvien
do para ensanchar la esfera de la libertad y para aumentar la -
igualdad de las personas, asi como para abrir las ffonteras suci-
tando el espiritu de fraternidad entre los individuos y los pue‘-
blos. Esto que se tiene ha hecho en este sentido puede ser un -
ejemplo a seguir por las otres naciones y servir al menos entre -
los grupos de pueblos que tengan la mayor afinidad, y que los sen
timienios de concordia y de armonia se impongan a las reticencias
Y a los resentimientos.

Tabla de Materias

l12.- Titulo y Contenido del Curso.- 521-522
1T La Nacionalidad.-
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-

12.- ;Hay una crisis de la Nacionalidad?
22.- Historia de la Nacional
a) Utilidad de un regreso de las fuentes histéricas.
b) Principales tipos de tendencias (Ligeantia).
El vasallo.-
El natural.-
La dependencia territorio.;
El pueblo.-
¢) Diferenciacién en la prdctica de los diversos tipos de tenden
cia.
La unién de las coronas y la cualidad de extranjeros.
Las causas de la adquisicidn del vinculo.
las represalias privadas.
d) La nacionalidad.-
e) Resultados provisorios del estudio de las fuentes historicas;;~
32,.- Significacién moderna de la nacionalidad.-
a) las legislaciones.-
b) Las teorias de los autores;—
Teoria del "Status"
o "  contrato
n " estatismo.
La cuestién sobre la apariencia de la nacionalidad al Dere-
cho Pﬁblico;
La nacionalidad formel y la nacional funcional.-
La Nacionalidad como "status prédisposi (predispuesto)".
La nacionalidad de Droit estatismo interna ¥y la nacional de
Derecho internacional.

La teoria realista americana.-
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c)‘Conclusiones del estudio de las teorias sobre la nacionalidad.
g.~ La nacionalidad realista y la nacionalidad en la prédctica.

a) Derecho estdtico interno.
Nacionalidad y sujeto
La apariencia en un pueblo
Lazos con la esfera juridica nacional
Significacidén de los ejemplos citados.
b) Derecho Internacional. |
Importancia de la nacional en el Derecho Internacional.
Ia Declaracidén universales de los derechos del hombre.
Las normas internacionales y la nacional.
La nacionalidad efectiva o activa.
La cuestidn Nottebohn.
La cuestidén Florence Strunsky-lergé.
La cuestidn Albert Flegenheimer
¢) Conclusiones.
III.- Lz doble nacionslidsd y la supranalidad.

12.~ La cuestidén sobre la doble nacionalidad.-

o

22.~ La doble nacionalidad en la antiguedad.-
a) Grecia
b) Roma

22.~ ILa insuficiencia de tipos de los lazos.-

a) Las favorables en la doble nacionalidad. .

b) Las contrarias en la doble nacionalidad. -

¢) La doctrina moderna sobre la doble nacionalidad.

IV.- La doble nacionalidaé y la supranacional en la comunidad
Ibero- Americana.

l2.- ILag raices de la doble nacionalidad.



a) La cuestién de los emigrados.
b) La comunidad Ibero-Americana
" " Hispano-Americana
n n " n
22.~ Las leyes y los tratados.-
2.~ La formulacidn técnica.
a) La definicidén de la comunidad.
b) La doble nacionalidad.-

La eficacia plena de las dos nacionalidades

Nacionalidad plena y nacionalidad menos plena.--

La nacionalidad adguirida
La nacionalidad de origen que se conserva.
c¢) La supra-nacionalidad.

d) La doble nacionalidad.’
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Introduccién a los Fundamentos de la Doble Naciona-

1ided.

Estamos en presencia de una de las teorfas mds dls-~
cutidas y discutibles dentro del pensamiento juridico —-
que,‘por sus profundas raices histéricas, no podia por -
menos de quedar en la conciencia de los hombres y de los
pueblos,

Intencionalmente, hemos suprimido de este capfitulo
toda referencia histérica, muy fdcil de hacer, pero de -
muy dudoso resultado prdctico, toda vez que se encuentra
en cualquier manual de Derecho Internacional Pdblico, Pri
vado o de Derecho Diplomdtico. S6lo hemos queridb esbozar
a titulo de obligado pértico, unas consideraciones gene-

rales acerca de este tema y del fundamento, que pasamos

a considerar sucintamente.
Durante mucho tiempo, se fundé la teorfa de la doble
nacionalidad en principios polfticos, introducidos en 1a

ciencla del Derecho.

hacia la doctrine hispsnoamericena., Mientras que en -
la ciencia europea y en la influencia por ella domina
una total e incondicionada condena de la doble nacio-
nalidad, que con ello ademds, impedfa el progreso de su
estudio, fué en América donde surgen las primeras vo-
ces autorizadas proclamando la posibilidad cientffica
de la doble nacionalidad. Nombres preclaros e inolvide
bles de notables juristas-Sdnchez, Ceballos, Garay, -
Alvarez, Reyes, etc.- son los de los que supieron con
racial gallardia y envidiable independencia intelec -
tual enfrentarse y vencer tan inveterados perjuicios;
hombres cuya atrevida originalidad puede medirse com-
pardndola con la actitud mental de los que por no sa-
ber desprenderse de los anticuados temas aprendidos -
se asustan aun al oir hablar de la doble nacionalidad!
Federico de Castro y Bravo.- Obra citada, pdg. 343).
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Rechazade modernamente el cardcter politico de
la teoria, por ambigiia, ficticia e indtil por parte de -~
la ciencia contempordnea del Derecho Internacional Pibli
co y Privado, la doble nacionalidad tiene su base y fun-
damento en auténticas razones humanas y sociales, mora
les y religiosas que, lejos de estdr separadas del Dere-
cho, constituyen uno de sus pilares mds fundamentales y
perennes. Han observado la mayoria de los autores que la
doble nacionalidad no demuestra adversidad a los princi-
rios de soberania estatal sino que son efecto de los mo-~
vimientos histérico-socioldégicos que se efectuan en los
grupos humanos y geogréficos;

Esta es la razén para que las leyes de doble -
nacionalidad y las generosas bondades que se desprenden
de éllas,tengan hoy amplia circulacién.

ILa Doble Nacionalidad en el Bloque Iberoameri-

cano.

Pero es en Iberoamérica donde la doble naciona
lidad puede encontrar un campo fértil para su desarrollo,
como consecuencia de su unanimidad cultural, histérica y
geogféfica. Esta unanimidad de factores cobrardn singu -
lar importancia, sin lugar a duda,cuando en nombre de la
Unidad, cada Estado iberoamericano conceda igualdad de -
nacionalidad a todos los habitantes de la geografia his-
péna. Ia Carta de Nacionalidad Comén fortificar{a la te-

8is que se sustenta en el mundo, en el sentido de que las
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realizaciones que efectua Iberoamérica son garantfa segu
ra para una mejor organizacién del mundo.

Referencia a la labor del I Congreso Hispano-~-Luso-

Americano de Derecho Internacional sobre "ILa Doble Nacio-
nalidad,

Este Congreso, celebrado en Octubre de 1951 en Ma-
drid, y del que salié la fundacién del Instituto Hispano-
Iuso-Americano de Derecho Internacional, a iniciativa del
Profesor Federico de Castro y Bravo, dedicé una gran aten
cién al problema que la Doble Nacionalidad, ya que una -
de sus Comisiones examino y aprobé con modificaciones la
magnifica ponencia sobre Doble Nacionalidad presentada -~
por el ilustre Catedratico Espafiol Sefior Federico de Cag
tro y Bravo. Estuvieron representadas en el Congreso, -
ademds de Espafia, Naciones hispanoamericanas como Argen-
tina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Repidblica Dominica-
na, Honduras, Filipinas, Nicaragus, Méjico, Perd y Portu
gal, y asistieron observadores de Ecuador, Bélgica,China,
Estados Unidos y otros pafses;

Siendo imposible en tan corto trabajo hacer un am-
plio estudio de aquella reunién y de la labor en relacién
con la Doble Nacionalidad, hemos de limitarnos a'reprodg
cir, en la presente referencfa, la Resolucién aprobada -
por el Pleno del Congreso, en relacién con la Doble Nacio
nalidad, que, en pluridad, se compone de una Declaracién

FPundamental y de varias Resoluciones, cuyo texto es el -
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siguientes: Con fecha 3 de Octubre de mil novecientos cig
cuenta‘y uno, el Congreso en forma provisional se pronun-~
cia de esta manera:

12, "Que la doble nacionalidad es admisible, pero sélo
en favor de los nacionales de Estados cuyos pueblos for -
men una comunidad real.," Esta conclusién puede tomarse --
bien se considere la doble nacionalidad en su concepto abp
soluto, o bien se estime que entre los naturales y los de
mds se establezcan diferencias o separaciones.

22, "Que dada la comunidad que forman los pueblos ibe=~
roamericanos, es altamente recomendable se refleje en la
legislacién de cada uno de ellos, mediante la supresién -
de la condicién de extranjerfa y la mdxima equiparacién -
al nacional en favor de quien sea iberoamericanoc." Esta -
conclusién refleja, en definitiva, la idea del Profesor -
Galvao Telles, pudiendo ser denominada esta situacién de
"cuasinacionalidad" o de otro modo.

32, "Que, dada dicha comunidad, es aconsejable la cele
bracién de tratados admitiendo y regulando la doble nacip
nalidad entre los Estados iberoamericanos." Esta propues-
ta tiene el cardcter de una mocidén a dirigir a los dife -
rentes Estados, a menos que la Comisidn considere que el
Congreso debe moverse en un campo meramente cientifico.

42, "Que para la realizacién prdctica de las anterio -~
res resoluciones se nombren Comités nacionales que radac-
ten proyectos de leyes que las recojan para su oportuna -
presentacién a los Gobiernos respectivos y Cuerpos legis-
ladores", Ello viene a indicar gque es conveniente un ma -
yor conocimiento "real" entre los hombres que se ocupan -
del Derecho.

52, "Que se nombre un Comité iberoamericano que manten
ga el contacto con los distintos Comités nacionales, que
estimule la unificacién de esfuerzos y que procure la re-
daccién de proyectos uniformes", :

Al dfa siguiente, es decir, el 4 de Octubre.del mig
mo afio, el Congreso aprueba el predmbulo de este modo:

"El Congreso, reconociendo que los pueblos ibero -
americanos forman realmente una Comunidad de naciones por

identidad de cultura, costumbres, tradiciones e intereses,
recomienda:



=118~

1) Que los diferentes Estados adopten estatuto o esta
tutos especiales, que tiendan a la mdxima equiparacién -
"posible entre los si¥bditos nacionales y los pertenecien-
tes a los demds pueblos iberoamericanos",

El dfa 5, se resuelve como sigue:

12, Que, como modo de valoracién de esa Comunidad, ca-
da uno de los respectivos Estados reconozca a los sibdi-
tos de los otros una condicién jurfidica que constituya
expresién prdctica de la pertenencia a dicha Comunidad.

22, Que el resultado pretendido se obtenga preferente-
mente por via convencional, como medio que mejor permita
su adopcién generalizada, y en términos 1o mds uniforme
posibles.

32, Que para tal efecto el Instituto hispano-Luso-ame-
ricano de Derecho Internacional, prepare un proyecto de
convencién,a tener en cuenta en el préximo Congreso, y -
que despues sea sometido a una conferencia diplomdtica -
como convencidén plurilateral o preconizando y recomendan
do a los varios Estados como modelo de convenciones bila
terales",

En fecha 9 de Octubre del mismo afio, la Jegunda Co
misién, eleva al congreso la siguiente recomendacién:

"El Congreso, teniendo en cuenta que las naciones
hispano-luso-americanas forman una comunidad bien carac—
terizada por el idéntico origen de sus tradiciones y cul
tura y por la coincidencia de sus intereses y aspiracio-
nes,

RECOMIENDA :

"1l2, Que, como un modo de expresién tangible de la per
tenencia a esa comunidad, cada uno de los Estados que la
integran reconozca a los nacionales de los otros una con
dicidén jurfdica especial que tienda a una creciente eq@i
paracién con la de los suyos propios."

20, Que para el logro de este propésito y sin perjui-
cio de las iniciativas que puedan surgir en la legisla -
cién interna de cada’ Estado, se adopte preferentemente -
la via convencional"®,

"30, Que el Instituto Hispano-luso-americano de Derecho
Internacional, centralizando, por los medios de informa-
cibén que estime convenientes, los estudios, proyectos, -
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leyes o tratados existentes sobre esta materia en cada -
uno de los Estados de la Comunidad, prepare un proyecto
de ley uniforme, el cual, una vez probado por el préximo
Congreso, seria recomendado a los respectivos gobiernos
como modelo susceptible de adoptarse en una convencién -
plurilateral o bien en convenciones bilaterales",

| La Recomendacién fue aprobada, por unanimidad, en -~
Ena de las Sesiones Plenarias del COngreso;

No necesitamos afiadir nosotros ningin elogio a esta
positiva labor y espléndido resultado del Primer Congre-
so Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional. Aque
llas resoluciones sobre la Doble Nacionalidad, llamada a
tener indudables consecuencias prdcticas en las relacio-
nes entre los diversos miembros de la comunidad hispano~
luso—-americana constituyen, pues, una contribucién gran-
de de este mundo iberoamericano al concepto auténticamen
te moderno del Derecho Internacional: el que —como ya —
proclamaban el P; Francisco de VITORIA y otros teélogos
espafioles—- empieza por afirmar el mdximo respeto a la -
persona humana, como lo mds noble y elevado que es del -
Estado.

La Teoria de la Doble Nacionalidad, enfocada con —
gran conocimiento cientffico en el Congreso reunido en -~
Madrid, demostré ser una institucién netamente iberoame-
ricana, porque es en las Repiblicas iberoamericanas don-~
de se registraron con mds frecuencia los pronunciamientos
en favor de la misma ., Los pueblos ibéricos, los paises

americanos, no quisieron o no puedieron acompafiar a Euro

pa en su repudio de la Doble Nacionalidad. Para ellos,
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seme jante institucién una ingerencia en la soberania in-
terna de los pueblos.

La recomendacién del Congreso ha sido ya atendida -
por varias naciones sudamericanas; El infatigable traba-
jador de la Unidad Ibérica, Excelentisimo Sefior Doctor -
Fernando Maria Castiella,en mehorable discurso, pronun -
ciado, el dfa 12 de Octubre de 1960, en Palma de Mallor-
ca, con ocasién de la Fiesta de la Hispanidad al referir
se a pruebas de hermandad iberoamericana, dijo: "POR OTRA
PARTE, LOS ACUERDOS DE DOBLE NACIONALIDAD QUE HUBIMOS DE
FIRMAR EN SU DIA CON CHILE, PERU Y PARAGUAY, FLORECEN -
LENTAMENTE, MARCANDO OTRO VINCULO MAS.

3)  VENTAJAS POLITICAS

A) En el dmbito interno de cada uno de los miembros -

del Bloque:

Todo Estado tiene derecho & adoptar el ordenamiento
politico constitucional y administrativo que mejor pre -
fiera, implicando el derecho a legislar y el de jurisdic
cién; Adherida a estos principios politicos ha sido Suda
mérica,

En el terreno de la practica se ha conseguido algin
éxito.

La fidelidad que guardan los pueblos hispanoamerica
nos a sus soberanias nacionales claramente estd demostra
da por medio de la Conferencia de Montevideo, celebrada

en 1933, en donde se expresa que:"NINGUN ESTADO O GRUPO
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DE ESTADOS TIENE DERECHO DE INTERVENIR DIRECTA O INDIREC
TAMENTE, Y SEA CUAL FUERE EL MOTIVO, EN LOS ASUNTOS IN-
TERNOS O EXTERNOS DE CUALQUIER OTRo; EL PRINCIPIO ANTE-
RIOR EXCLUYE NO SOLAMENTE LA FUERZA ARMADA SINO TAMBIEN
CUALQUIER OTRA FORMA DE INGERENCIA O DE TENDENCIA ATEN-
TATORIA DE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO, DE LOS ELEMENTO?
POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTURALES QUE LO CONSTITUYEN".

Iguales pronunciamientos hizo Hispanoamérica en las
Conferencias de Buenos Aires y ILima, 193%6 y 1938, respec
tivamente.

Hispanoamérica adopta las actitudes sefialadas por
las muy frecuentes intervenciones que venfa sufriendo
en forma fisica y moral. Hispanoamérica,comprendid que
su constitucidén polftica, social y .econdmica tenfa que
hacerse con grados de autonomfa, perfeccionados con la
colaboracién de sus esencias originales., Por esto,dijo:
en sus cénclaves internacionales la sentencia condenato
ria al abuso de la fuerza, al sometimiento de un pueblo
débil a los intereses fordneos materialmente m4s fuertes.

El mayor fortalecimiento de la tesis de soberania,
de autodeterminacién, de defensa contra influencias ex-
trafias, se adquirird cuando se deje el Panamericanismo
y se constituya en forma jurfdico polftica el Iberoame-
ricanismo., Iberoamericanismo,hecho con sus auténticas -
concepciones éticas, politicas, étnicas, sicolégicas.

La unidad de los pueblos hispanoamericanos serd ~—
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auténtica realiddd cuando nazca la institucidén basada en
principios doctrinales y de fidelidad a los principios
que alimentaron su actitud de amantes de la libertad. De
fidelidad a la voz y al pensamiento politico de los ided
logos que se dejaron escuchar, en momentos oportunos, es
decir, cuando principiaba a saltar la ambicién sobre las
Naciones hispanoamericanas que advenian a la comunidad -
internacional, trds la segregacién de la Monarqufa Caté-
lica hispdnica, erigiéndose en Estados 1ndependientes;
Estas conquistas de Hispanoamérica en el campo juri
dico se ha armonizado con la heréncia tradicional que su
po otorgarles el temperamento caballeresco y cristiano -
de la peninsula. En esta hora, cuando intereses imperia-
listas amenazan destruir la soberanfa del hombre y de
los Estados, ya en forma fisica o moral, desde Madrid, -
Capital de la Hispanidad,la autorizada y robusta voz del
Excelentisimo Sefior Doctor Fernando Marfa Castiella y -
Mafz, Ministro de Asuntos Exteriores Espafiol, dijo,ante
el Cuerpo Diplomdtico Hispanoamericano acreditado ante -
el Gobierno de Espaiia, " PERO UNA POLITICA DE UNIDAD TIE
NE QUE ESTAR APOYADA AL MISMO TIEMPO, EN UN RESPETO PRO-
FUNDO A TAS SOBERANIAS NACIONALES, A LAS CARACTERISTICAS
DE CADA PAIS Y, EN SUMA, AL PRINCIPIO CONCRETO DE LA NO
INTERVENCION, DE TAN HONDA RAIGAMBRE AMERICANA, MIENTRAS
NO APAREZCAN, POR UN PROCESO DE POSTERIOR MADUREZ NUEVAS
INSTITUCIONES INTEGRADORAS, CUALQUIER MEDIDA QUE CONTRA=-
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DIGA ESTA POLITICA DE LA UNIDAD EN LA VARIEDAD Y PRETEN
DA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS DEMAS, PO
DRA PRODUCIR EFECTOS CONTRADICTORIOS Y PERJUDICIALES -
REACCIONES EMOCIONALES.

EN 1O QUE A NOSOTROS TOCA, ESPANA DESEA MANTENER -
ESA POLITICA DE UNIDAD,COMPRENSION Y RESPETO CON LA MA-
XIMA FIRMEZA; ENTENDEMOS LA COMUNIDAD HISPANICA COMO AL
GO QUE HA SUPERADO LOS AVATARES DEL TIEMPO; NO NOS LIGA
MOS A LA TEMPORALIDAD DE UN REGIMEN O DE UN GOBIERNO, -
SINO A LO QUE ES DE HOY, DE MANANA Y DE SIEMPRE: AL SER
PERMANENTE DE LA HISPANIDAD.

ES PRECISAMENTE ESA REGLA DE ORO DE NUESTRA POLITI
CA EXTERIOR, ES DECIR, EL SENTIDO DE LO PERMANENTE Y LA
NO INTERVENCION EN LOS ASUNTOS DE LOS DEMAS, LA QUE NOS
HA DICTADO NUESTRA ACTITUD AL PROCURAR NO HACER NADA -~
IRREPARABLE EN GRAVES OCASIONES RECIENTES EN QUE, HABIEN
DO SIDO TRATADOS CON DESCONSIDERACION, CUALQUIER MEDIDA
VIOLENTA PODRIA HABER PARECIDO JUSTIFICADA; NO FALTARON
INCITACIONES PARA ELLO, PERO NO CEDIMOS EN NUESTRA POS~
TURA. NOS IMPORTABA LA CONTINUIDAD DE NUESTRA AMISTAD,
NO LO ACCESORIO DE UNA IRRITACION. ESTAMOS SEGUROS DE =~
QUE, ESPERANDO CON DIGNIDAD Y PACIENCIA, LA INVARIABLE
Y LEAL AMISTAD ESPANOLA HACIA TODOS Y CADA UNO DE ILOS -
PUEBLOS DE NUESTRA ESTIRPE SERA RECONOCIDA; CREEMOS QUE
ESTE Y NO OTRO HA DE SER EL ESPIRITU QUE DEBE PRESIDIR
LAS RELACIONES ENTRE TODOS LOS PUEBLOS HISPANICOS;
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Lo dicho por el Sefior Ministro de Asuntos Exterio-

_Tres espafiol se puede interpretar como el deseo mds fer-

viente que anima a la polftica exterior espafiola porque

América Hispdna conserve siempre sus tendencias origina

les; y porque todos los diferendos entre los estados hisg
panoamericanos se solucionen dentro de los principios de
la igualdad entre naciones del mutuo respeto entre Go -

biernos.

El pronunciamiento del Sefior Castiella, ademds de
su eminente contenido jurfdico, tiene matices de humano
sincero afecto hacia las antiglias posesiones‘de Ultramar,
erigidas, hoy, en Naciones soberanas e independientes,
gracias a que pertenecieron a un pueblo grande y noble
gque supo entregar las mejores parcelas de su glorioso -
patrimonio.

La voz oficial y humana del Ministro espafiol coinci
de con 1o que se dijo en la Habana en 1928, en Montevideo
en 1933,en ﬁuenos Aires en 1936 y en Lima en 1938.

El Seiflor Ministro de Asuntos Exteriores con la in -
tervencién comentada,sintetiza la obra creadora, en este
aspecto, del pensamiento jurfdico-internacional de los -
pueblos sudamericanos.

A base de 1o dicho por el Sefior Ministro se puede -~
constituir un verdadero Iberoamericanismo, sustentado en
el alma trascendental e Intima de las naciones de igual

denominador.



Como hemos visto, Espafia, por intermedio de su Mi-
nistro de Asuntos Exteriores, y los pueblos hispanoameri
canos han luchado para conservar su personalidad con vegA
dadero estilo ibérico por la soberanfa e independencia de
cada colectividad jurfdica, al estimar que todo lo que es
sometimiento a otro superior, igual o inferior no es dig
no de una colectividad que tenga sentido de su responsa-
bilidad ante la Historia y ante sus confemporéneos.

Este amor propio, este afdn de mantener su persona
lidad, su independencia y soberanfa, ciertamente es pro-
pio de los grandes hombres y de las grandes Naciones; pe
ro no se debe confundir el efecto con la causa ni el me-
dio con el fin en lashéctuaciones del Hombre y del Esta-
do. El ser independiente no implica necesariesmente el —-
aislarse de los demds hombres ni del mundo exterior, por
que todos los hombres y todas las naciones necesitan el
comercio espiritual y material con sus semejantes, y tan
to mds cuantb mds semejantes sean entre si; Es propio de
los grandes hombres y de las grandes Naciones no querer
someterse a otros hombres o a otros Estados, pero siempre y
y cuando este sometimiento vaya en contra de su libertad
para su verdadero desarrollo espiritual y material contra
sus creencias, contra sus derechos y aun contra sus debe
res para con Dios y para con los hombres. En cambio les
conviene mucho unirse y hasta someterse cuando precisamen

te por esa unién o sometimiento pueden mejorar y progresar
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en su propio beneficio y en el del préjimo, tanto espiri
tual como materialmente,

Por lo tanto, cuando todos son de lé misme raza, -
profesan la misme creencia, hablan la misma lengua, tie-
nen las mismas costumbres, sienten de la misma manera la
bellera y el bien, la cultura y el amor & la Patria, de-
ben unirse lo més estrechamente posible pars mantener to
das estas semejanzas incélumes y poderlas desarrollar -——
con méds fuerza y, sobre todo, para evitar que el enemigo
interior o exterior,vque siempre estd al acecho, pueda -
ir venciendo a uno tras otro por estar desunidos;

Esta unién que aquil se preconiza no debe ser & la -
manera del Imperio que se constituyé,bajo ls férule de -
la colectividad méds civilizada de todo aquel conglomera-
do, como lo era la gloriosa Ciudad de Roma, ni como su su
cesor cronolégico, aunque no geogrdfico, el Sacro Romano
Imperio, con su Capital en Viena, ni a la maners de los
tres Imperios alemanes, dominados y regentados por el Es
tado prusiano de estos modernos tiempos, ni tampoco como
la Gran Bretafia del Reino Unido, aunque cade Estado tu -
viers su Parlamento y Gobiernoj pero que se establecié -
bajo la tutela del Gobierno de Inglaterra; Ni ain siquig
ra como los EE,UU. de Américe del Norte, que fué guiedo
por el Estado donde reside la plutocracia mds poderosa;
y mucho menos debe imitarse a la Unién de lss Repdblicas

Soviéticas.



-127-

En la Unién Iberoamericana debe hacerse respetando
total y absolutamente la independencia y soberania de ca
da Estado y con el fin de que la Unidén se haga para lo -
que concierne en comin a todos los Estados, por lo cual
se unirén aportando voluntariamente en cada caso el es-
fuerzo y el apoyo para conseguir lo que a todos convenga.

Ahora bien, siempre a toda unién le ha precedido -
un deseo por las partes de cambiar su separacién por una
unidén, estimulada ésta por la necesidad sentida por las
partes, por 1o que siempre se ha querido cumplimentar un
proceso que lleve a la unién por previas relaciones entre
las partes y también con terceros, y sin embargo este -
proceso s que ha sido siempre muy diferente, tanto que
no hay caso gue haya sido procedido por un mismo prece-~
dente, pues siempre la unién se ha realizado de la maneg
ra mds inesperada y, sin embargo, de la manera m4s natu
ral, sin ser preconcebida por las partes ni por terceros
interesados en 1la unidn;

No puede extrafiar que aquf se exponga el que se -
estime mds adecusdo, aunque no tenga precedente alguno,
porque tempoco tienen precedente en la Historia las cir
cunstancias que rodean al establecimiento de la Unién -
Iberoamericana; no porque sea quimera, ni siquiera una-
utopia ni una elucubracién metaffsica sin posibilidad de
llevar a la prdctica la idea, sino porque ya se han em=-

pleado muchos procedimientos. Se puede decir que desde
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el mismo momento en que se inicié y se llevé a cabo la -
independencia de las provincias espafiolas en Ultramar y
por los mismos preclaros varones que la alcanzaron, inten
taron reunir por lo menos un grupo de Estados en una Fe-
deracibén o Confederacién, a lo que ha seguido una incon-
table serie de conversaciones, Congresos, Asambleas, con
ferencias, proyectos, convénios bilaterales y sobre pun-
tos concretos, como la cultura, las comunicaciones, la -
legislacién obrera, la hipotecaria, la notarial y otras
muchas, privadas y pdblicas, y sin embargo ninguna ha po
dido tener éxito;

Ia razén es obvia; Ia Unién Iberoamericana daria -
una libertad, una importancia tan grande a todos los Es-
tados Iberoamericanos en el mundo que, como es légico, -
hace cundir el temor de que fuera una fuerza, una terce-
ra fuerza o cuarta fuerza, y como no se sabe cémo se con:
ducirfa, se teme que fuera contra alguien o a favor de -
alguien y, por lo tanto, romperfa el equilibrio occiden-
tal o0 el oriental que en 1la actualidad existe de manera
mds o menos precaria, pero indiscutiblemente en una mane
ra y en un vigor perfectamente definido. Y de ahf que si
guiendo el conocidfsimo lema de "divide y vencerds", to-
dos los que no son iberoamericanos apoyan y favorecen la
divisién de los Estados Iberoamericanos, empezando por -
la divisién de la Peninsula Ibérica, entre Espafia y Por-

tugal por lo menos.
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Esta oposicién latente y constante, y, lo gque es -
peor, disimulada por apoyos y ayudas a cada Estado separa
demente y a cada uno en su turno, consiguiendo, ademds,
que ese Estado, al ser apoyado, no sienta la necesidad -
de la Unién, aunque después lo lamente, hay que vencerla
precisamente realizando la Unién lo mds urgentemente po-

gible.

B) En el dmbito internacional, como representacién en -~

blogue:

a) Representacidn permanente en el Consejo de Seguridad

de la Organizacién de Naciones Unidas:

El panorama mundial que nos circunda es tremendamen
te incierto. La humenidad principia a sentir el crugir -
de su desintegracién interior. E1l mundo se levanta en -~
guerras, cataclismos, hambre, inseguridad, revoluciones,
segregaciones raciales, ambiciones imperialistas, a sim-
ple vista contradictorias, y, en la prdctica, llevando -
igualdad de fines, variando, Unicamente, en los metédos y
propaganda, etc, etc.

No tenemos autoridad para sindicar a los responsa-
bles de tantas crueldades que se levantancon todas las -
1fneas de un fantasma, simplemente sefialamos los hechos;
Pero, si estamos en capacidad de decir que, en gran par-
te, la mala conduccién de la polftica mundial ha jugado

papel importante en la actual crisis.
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Por una diversidad de circunstancias, la direccién
del mundo lo han confeccionado dos naciones: Estados Uni
dos de Norteamerica y la Unién Soviética. Ia primers, ba
jo el escudo de la expontaneidad y libre concurrencia en
la actividad econémica, y el segundo bajo el comunismo
marxista;

Estas dos tendencias econémicas, con muchos segui-
dores y teorizantes, disputan la hegemonia del mundo, sem
brando una cantidad de gérmenes que estallan climas de -
hostilidad y muerte.

Fuerte impacto ha desarrollado en el panorams mun-—
dial la rivalidad de las dos potencias, al extremo de -~
contar con el control, cada una de éllas, de bloques de
pueblos, aunque estos no estédn, en su mayor parte, adheri
dos en forma exponténea;

Si la lucha de las dos potencias se hace por impo-
ner sus sistemas econémicos, sean estos capitalistas o -
comunistas. Si por estos motivos, Estados Unidos y Rusia
controlan pueblos e instituciones, no encontramos razones
pare que otros bloques, con sensibilidades muchfsimo m€s
elevadas que las meramente econémicas; que responden a -
interrogaciones trascendentales y tienen en sus bases —-
proporciones muy espirituales y humanas, no se hagan pre
sentes en la solucién del problema universal;

E1l Bloque Iberoamericano, por sus cuantiosas rentas

histéricas, por su solvencia, por haber sido calificado
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como la cierta esperanza del mundo, tiene que aparecer
en todos los Urganismos que se ocupan de la humanidad .

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en el articulo'?, detalla la composicidén de sus 6 6rga-
nos y funciones; |

1) Asamblea General;

2) Consejo de Seguridadj;

3) Consejo Econdémico y Social;

4) Consejo de Administracién Piduciaria;
5) Corte Internacional de Justicia y

6) Secretaria General;

Para nuestro caso, estudiaremos lo referente al -
Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad ocupa la segunda 3erarqufa
dentro de la organizacién mundial; Est4 integrado por -
11 miembros. Cinco con el cardcter de permanentes,y los
sels alternos;

Se ha dado la categoria de miembros permanentes a
Estados Unidos de Norteamérica,Rusia, China, Francia e
Inglaterra, denomindndoles, inclusive, Grandes Potencias;
Posiblemente, esta denominacién adquirieron por ser pai
ses vencedores en la dltima guerra mundialg y tienen sl
tio permanente en uno de los mdximos organismos interna .
cionales debido a su fuerza militar y humana; Nos pre-
_guntamos si una de las mds grahdes familias humasnas, in

timamente identificada por la historia, geograffa, raza,
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cultura, tradiccién, lengua, eonm un paéado glorioso en -
la defensa cde la libertadsla soberaniasla justiciasla -
péz; que contribuyé con gran suceso en la elaboracién vi
tal del pensamiento juridico-internacional, puede ser —-

considerada "GRAN POTENCIA".3N0 dudamos que la contesta-~

cién serd en forma afirmativa.. La familia de nuestra re-
ferencia, con tén singulares caracterfsticas, se llama -
IBEROAMERICA.

‘Sien €l Cmsejo de Seguridad Mundial se ha concedido
puesto permanente a bloques de parciales caracteri{sticas,
no encontramos ‘motivo alguno para que no se haga 1o mismo -
con Iberoamérica,bloque de totales earacteristicas. Mien
tras no se llegue a efectua} lo que anhelamos, gin lugar
a duda, se cométerfa una tremenda injusticia internacio-
nal - .

En el Conéejo de Seguridad Mundial, la voz y la ac
cibén de Iberoamérica se aplicaria en las cuestiones mds
importahtes de la paz y seguridad internacionales, sin -
‘importarle los intereses polfticos internos de los pafses.
Siguiendo al internadionaliéta de todos los tiempos, Fran
cisco de Vitoria, snte los grandes interes universales,
no importa sacrificar intereses nacionales. Iberoamérica
llevaria al seno del Gonsejoun claromensaje de realizacio
nes capaz de restaurar la quiebra que sufre é;fmundo y =

1a humanidad de nuestros dfas.,
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b) Representacidén en blogue en otras

Organizaciones internacionales:

La Constitucién de las Naciones Unidas, en su articu
lo 57, incorpora a sus actividades a otros organismos, -
denominados, en terminologia jurfdica-internacional, —~-
"Agencias Especializadas", las mismas que estdn dotadas
de atribuciones en el campo social, cultural y econdmico;

La presencia de los pafses iberoamericanos, en séli-
do bloque, dentro de los miltiples organismos internacigv
nales, tendria traacendental significado, ya que, como -
bien sabemos, el continente hispanoamericano, dadas sus
peculiaridades originales, necesita aclarar sus postures
y los puntos de vista que faciliten el desarrollo cultu-
ral, técnico y econdémico. |

Si en forma parcial, cada uno de los Estados de Ibe~
roamérica han sido aplaudidos y respetados por los dis -
tintos Organos Internacionales. E1l respeto y el aplauso
serdn mayores, luego que Iberoamérica en bloque haya —
planificado su aceién éreadora en favor de si misma y de
la humanidad}'La présencia en 1los Organismos Internacio-
nales no prétenderd defender ni atacar a nadie,sino entre
gar sus capacidades espirituales y humanas que favorezcan
al progreso en el orden de los altos valores.

El grupo humano iberoamericano, de mds de seiscientos
millones de hombres, con claridad proclama el imperio de

" la libertad y la justicia, pero, también, en nombre de -~
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éllas,solicita se le dé oportunidad de manifestarse en -
los varios campos de la vida internacionszl.

Problemas comunes tienen los pueblos iberoamericanos.
No podrdn ser solucionados si no obra una estrecha coordi-
nacién. En bloque tienen que hacerse escuchar en la Asam-~
blea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y
Social, Consejo de Fideicomisos, Tribunal Internsescional -
de Justicia, Secretaria General, Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, Organizacién para la Alimentacién y la -
Agricultura, Organizacién para la Educacién, Ia Ciencia
y la Cultura, Organizacién de la Aviacién Civil Interna -
cional, Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Organigacién
Mundial de la Saluz, Unién Postal Universal, Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones, Organizacién Meteorolégi-
ca, Organizacién Mar{tima Consultiva Intergubermamental,
Organizacién Internacional de Comercio, Agencia Interna-
cional de la Energia Atémica.

Esperamos que no se nos sindique de ambiciosos; Ia -
histéria iberoamericana faculta para el ingreso en los -
organismos detallados.

4, VENTAJAS ECONOMICAS Y TECNICAS:

Con claridad meridiana, el Excelentfsimo Sefior Doctor
Fernando Maria Castiella y Mafz, en el memorable discur-
s0 que tuvimos & honor comentarlo en capitulo anterior,

manifesté: "DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, LOS MALES



=135~

DE HISPANOAMERICA NO PARECEN DE DIFICIL DIAGNOSTICO: EL
CAPITALISMO INDUSTRIAL CREYO NECESARIO MANTENER DETERMI
NADAS ZONAS DONDE LAS MATERIAS PRIMAS SE PRODUJESEN A ~
PRECIOS ECONOMICOS Y DONDE, A SU VEZ, CON ESPIRITU DE LU
CRO, SE PUDIERAN IR INVIRTIENDO LOS EXCEDENTES DE CAPITA
LIZACION, CONTANDO CON QUE SE GARANTIZASE UN BENEFICIO Y
UN DETERMINADO GRADO DE ORDEN Y ESTABILIDAD SOCIAL. ELLO
HABiA DE CONDUCIR NECESARIAMENTE A DETERMINADAS ESTRUCTU
RAS ECONOMICAS Y SOCIALES QUE A SU VEZ CUAJARON EN SISTE
MAS POLITICOS CONCRETOS;

PERO EL AFAN DE MEJORAMIENTO DE LAS MASAS, LA CRE -
CIENTE INDUSTRIALIZACION DE VUESTROS PAISES, SU INCIPIEN
TE CAPITALIZACION Y LAS PERTURBADORAS REPERCUSIONES EN -~
SU ESTABILIDAD INTERNA DE ILAS VARIACIONES DE LOS PRECIOS
INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, TENIAN QUE CONDU
CIR A UNA INESTABILIDAD QUE AMENAZASE LOS CIMIENTOS DE -
TODO EL SISTEMA. LO QUE EN SU ORIGEN PUDO SER UN MERO ——
PROBLEMA ECONOMICO, UN DESAJUSTE EN EL FUNCIONAMIENTO DE
UNA ECONOMIA DE MERCADO, SE TRANSFORMA EN UNA CRISIS POT
LITICA QUE AFECTA PROFUNDAMENTE A TODA VUESTRA SOCIEDAD.

EL COMUNISMO DECIDE ENTONCES INTERVENIR. ELLO IMPLI-
CA UN RETO A LAS CONCEPCIONES DEL MUNDO OCCIDENTAL Y EXI
GE EN HISPANOAMERICA, COMO EN OTROS LUGARES, UNA INMEDIA
TA REACCION; FRENTE A LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS EXISTEN
TES ENTRE LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS Y ILOS QUE
NO LO ESTAN, SE IMPONE, PARA ESTOS, UNA POLITICA DE ELE-
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VACION DE LOS NIVELES DE VIDA. FRENTE A IAS INVERSIONES
DE CAPITAL EXCEDENTE CON AFAN LUCRATIVO, SE IMPONE UNA -
POLITICA DE INVERSIONES DIRIGIDAS A TRANSFORMAR LA ESTRUC
TURA ECONOMICA DE LOS PUEBLOS MENOS DESARROLLADOS. FREN=-
TE AL VIEJO CONCEPTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL, SE IMPQO
NE LA NECESIDAD DE FIJAR, EN OCASIONES, UNOS PRECIOS PO~
LITICOS, TRANSPORTANDO AL CAMPO DE LOS INTERCAMBIOS ECO-
NOMICOS LOS SACRIFICIOS QUE .LOS PUEBLOS, DESEOSOS DE MAN
TENER SU RANGO EN EL MUNDO, HAN VENIDO HACIENDO PARA TLOS
GASTOS MILITARES. Y FRENTE A LA INESTABILIDAD DEL PRECIO
DE LAS MATERIAS PRIMAS, SE IMPONE, COMO DIJE EL ARO PASA -
DO EN SANTIAGO DE COMPOSTELA, "UNA ESTABILIDAD DE LOS PRE
CIOS DE CIERTOS MINERALES Y PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS
CUYO ENVILECIMIENTO PONE EN PELIGRO EL DESARROLLO DE ECO
NOMIAS MAS DEBILES PERTURBANDO, POR ENDE, LA VIDA POLITI
CA Y SOCIAL".

Este ilustre estadista hace la descriccién mds cierta
del panorama econémico de Iberoamérica; Los grandes idea-
'1es que brotan de las profundidades del alma iberoamerice
na, indudablemente, tienen que tener une base materisl -
de sustentacién.

Lo dicho por el Sefior Castiella a los Embajadores ibe
roamericanos, dicho con afecto hispdnico, exorta & que -
Iberoamérica inicie una radical cooperacién econémica; -
una eyolucién fundamental de sus bases sociales, Las in-

quietudes sociales que aparecen en los cuatro puntos car
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dinales de Hispanoamérica,y que conmueven lo politico,re
ligioso y cultural, obligan al establecimiento de nétodos
e instituciones destinados a levantar la econdémia, forta
lecer el comercio,elevar el nivel de vida, poner en acti
vidad el capital tierra etc.

Hispanoamérica,en accién conjunta, tiene que dejar de
gser continente subdesarrollado; Es urgente la creacibn -
del mercado comin iberoamericano; la industrializacién a
base de sus materias primas.j el intercambio de técnicos;
la supresién de las barreras aduanerasj3 una profunda re-
volucién social, en sentido evangélico,en las estructuras
sociales, polfticas y econdémicas.

La unificacién econdmica de Iberoamérica -avudaria g
fortalecer el esfuerzo, la disciplina,el espiritu y el -
temple hispdnicos. Con esos Ifmpétus demostraria,también,
que,asf como realizé grandes empresas dentro de la cultu

ra, es « de proyectarse en el terreno material.



CAPITULO IV

VIABILIDADES O POSIBILIDADES DE TA FORMACION DE UN BILO ~

QUE IBEROAMERICANO.

12 INCONVENIENTES QUE SE PRESENTAN O FACTORES NEGATIVOS:

Los pueblos de Iberoamérica, conscientes de su =—-
trascendental destino, a través de muy variadaes manifesta
ciones, han principiado & sentir 1la necesidad de actuar
en la Historia, Pero, para que la actuacién cobre singu-~
lar hondura histdérica, es necesario configursr uns estruc
tura con fundamentos que expresen unidad de estilo, & fin
de que el tono vital exprese en el movimiento universsel-

de que Iberoamérica forme uns permanente y operante Comu-

nided.

Este vigoroso afén de menifestarse, impone, segin -
nuestro criterio, a los pueblos iberoamericanos, a hacer
un prolijo inventario de los presupuestos que alimenta -
rifan su riqueza espiritusl y social, Claro, psra no caer
en lo que'Comte decia 1la estdtice social, hay que revo-
lucionar esos presupuestos, pero wd cambiarlos, ya qué si
se procede de tan msners,se estarfa adulterando su recia
personalidad y entrando a ceminos equivocados que facili-

tarian intervenciones extrafias, como ya se nota en 1lo
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polftico (1)

Iberoamérica es un conjunto enraigedo en un pasado -~
comin y en un presente comin, con derechos claros e in -
discutibles y muy dtiles sustancias universales., De esto
nace que pueda expresarse con muy originaria accién. Aje
nes intromisiones frustrarian y ponddén en peligro su pro
pia comprensién. Iberoamérics tiene que actuer y vivir -
independientemente en su configuracién interna para poder
conceder mayor grandeza a la Historia. Tiene que cuidar
que no se desparramen sus direcciones vitales hacia atrac
tivos poco generosos, Ia aceptacién de esos atractivos -
‘pondrimen inminente peligro esa constente sucesién de as

piraciones que se encarnan en su Trealidad.

(1) "Ta magaz visién imperialista de una Hispanoaméri-
ca destrozaeda por el divorcio esencisl entre su =
realidad espiritual y social y su estructurecién -
politica, es la que dé vida y sentido a 1la 1llameada
doctrina Monrovee'" (12 verdadera Emencipecién de 1s
Américe Hispens.- Julio Ycaza Tigerino.~ Cuadernos
Hispanoesmericanos.- Madrid - Mayo - Abril, 1948,.-
Pég.~ 273),
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De todas las expresiones negativas que se presenta-~
rfan en la formacién del Bloque Iberoamericano, sin duda
la mds importente seria la politica llena de intereses -
de los Estedos Unidos de Norteemérica.

En reslided, entre los Estados Unidos de Norteaméri
ca y los Estedos Iberosmericenos existe unes afinidad geo
grdfica., Pero le colonizacién efectuada, en los unos por
Inglaterra, y en los otros por Espafia, situan en oposi -
cién consciente a las corrientes mds fuertes del penss -
miento de cada uno de éllos. La explicecién es clara,ya
que no hay ninguna 1dentifi¢acién_en las concepciones ra
ciales, politicas, econdmicas, religiosas, culturales,
etec.

vEs tan mercado el terreno de diferencias que he le-
vantado un clima nada cordial entre dos bloques asentados
en un mismo escenario geogrdfico.

Como ya dijimos la presencia sajona en Nortesmérica
y la presencia hispdnica en Sudamérica, otorga, la pri
mera un sentido de vida pragmdtico, y la segunda un sen-
tido de vida idealista.

El criterio utiliterista que alimenta 1la vida nortea
mericena le ha dedo une posture de hegemon{a universal, -
especislmente, en lo econémico; ,

Actualmente el poderio econémico nortesmericano rea
liza fuertes impactos que podrian destruir toda autonomia

de los pueblos sudamericanos. La polftica del ddélar, el
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yanquismo, el mercantilismo & ultranza, el capitalismo
mal entendido ofrecen a nuestra vista una clara objeti-
vidad de factores disolventes extrafios al bloque iberoa
mericano, a estos, se sumarfan estos otros:
a) Ese cierto tipo de EUROPEISMO contrario a las
esencias hispdnicas de Hispanoamérics;
b) E1 Marxismo y Comunismo, y

c) E1 Internacionalismo judafco y masénico.

B) Pactores disolventes internos o derivantes del

propio bloque:

Después de heber enuncisdo los factores disolven-
tes extrafios @l bloque iberosmericeno, creemos convenien
te verificar un estudio, por cierto lo més breve posible
de los factores disolventes internos o derivantes del ~
propio bloque, con el objeto de ver haste donde llegan-
sus influencias y radio de actividad;

Consideramos factores disolventes internos al:

1) Escepticismo enciclopedista, luchas de clases

de inspiracién marxista anticristiana;

2) Commpcién de partidos politicos;

3) Indigenismo andrquico, inoperante y opuesto a

lo hispédnico.

4) Pereza, abandonoy dejacién de los derechos nece

sarios para elevar el nivel de vida de 1la pobla

016n iberoamericans.
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2. MANERA DE SALVARLOS O SUPERARILOS.

Afirmacién de las propias Reices Hispénicas.

Hemos visto las fuerzas externss e internas que ame
nagarian la formacién del Bloque Iberoasmericano. Si Ibe-
roamerica tiene que actuar, es decir, pasar al pleno in-
ternscional con un pensamiento y un sentimiento de vali-
dez universal, debe afirmar su fe en sus propios valores
espirituales y en los crecientes latidos de su vida Inti
ma llena de vitalidad espiritual. De esta manera, la uni
dad iberoamericena no serd sélo la trascendentsl disposi
cién para la ubicecién en el mundo histérico y cultural,
sino también para la ubicacién en ese mundo donde el hom
bre encuentra su realidad plena.

La manera de salvar o superar los factores negati -
vos extrafios y derivantes del Bloque Iberoamericano es
afirmendo en el sentido més amplio de 1la palabras las pro
pies esencias hispdnicas.

Concretédndonos al factor influencia extrefia, inme-
diatamente, aparece la presencia de Norteaméiica.

Si bien es cierto que hay vne solidarided geogréfi-
ca, pero,jlo que mds importa, segin nuestro entender,las
capacidades y virtualidesdes de la estirpe iberoamericana
divorcia a los dos bloques que actian en un mismo escena
rio material, |

La intervencién sajona formé una concepcién pragma-

tica en los pueblos del Norte; la intervencién hispédnica
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configuré un sistema idealista y sofiador. Fl sisteme prag
mético ha llevado a Norteamerice a constituirse en una -
potencia material de primer orden; el sistema sofiador,
apasionado e idealista ha llevado a Sudamerica a consti-~
ruirse en una gran potencia de espiritualidad. Nos pre -
guntamos, cudl de los dos imperios tiene que prevelecer?,
la contestacién es obvia. Como la respuesta favorece &
Hispanoamerica, ésta estd en la omnipotente capacidad de
no aceptar tutelaje de ninguna potencia material, sino

de aceptar un plano de cooperacién para su desarrollo ma
terial. Asi 1o dice, el eminente internacionalista argen
tino, doctor Mario Amadeo, en su publicacién de Cuadernos
Hispanoamericanos, numero 20, de fecha Marzo-Abril, 1951,
en estudio, denominado "Bases para una politica Hispanoa
mericena", Para mayor afirmacién de lo que expresamos,
transcribimos textuslmente: "Ia primera realided con que
se enfrents Hispanoamérice fuera de sf misma son los Es-
tados Unidos. LA ACTITUD SUBJETIVA RESPECTO DE ESTE PAiS
Y DE LO QUE SIGNIFICA CULTURALMENTE PUEDE VARIAR SEGUN
LOS TEMPERAMENIES. PERO LA POLITICA NO SE INSPIRA SOLA-
MENTE EN EMOCIONES INDIVIDUALES, SINO TAMBIEN EN HECHOS
OBJETIVOS. Y LOS DOS HECHOS CENTRALES DETERMINADOS POR LA
PRESENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA NOS PARECEN SER
LOS SIGUIENTES: PRIMERO, QUE UNA HISPANOAMERICA QUE QUIE
RA SER FIEL A SU PROPIA ESENCIA JAMAS PODRA LLEGAR A UNA
INTIMIDAD ENTRANABLE CON LOS ESTADOS UNIDOS. SEGUNDO,QUE
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UNA HISPANOAMERICA QUE'QUIERA REALIZAR EN PAZ SU PROPIA
MISION EN EL MUNDO DEBE PROCURAR, POR TODOS LOS MEDIOS

COMPATIBLES CON SU DIGNIDAD, PROMOVER UN MODUS VIVENDI

HONORABLE CON LOS ESTADOS UNIDOS.

ESTOS DOS POSTULADOS PREVIOS DE LA POLITICA HISPANOA
MERICANA NO SON INCONCILIABLES. PERO, PARA QUE ESTA ARMO~
NIA DE CONTRARIOS LLEGUE A CONCERTARSE, ES INDISPENSABLE
QUF EL PRIMERO DE ELLOS SE AFIRME TAN PLENAMENTE, TAN CA-
TEGORICAMENTE, QUE SE HAGA CARNE EN EL PUEBLO NORTEAMERI-
CANO Y DE MODO PARTICULAR EN SUS CONDUCTORES POLITICOS.DE
LO CONTRARIO SE PERDURARA EN EL PERMANENTE EQUIVOCO QUE
HASTA AHORA HA SIDO CAUSA DE LOS RECELOS Y DESCONFIANZAS
INFILTRADOS ENTRE LOS DOS AGRUPAMIENTOS ETNICOS. CUANDO
LOS ESTADOS UNIDOS SE PERSUADAN DEFINITIVAMENTE QUE LA AB
SORCION ESPIRITUAL Y EL SOJUZGAMIENTO POLITICO DE LOS PAI
SES HISPANOAMERICANOS ES IMPOSIBLE, HABRA LLEGADO EL MO-
MENTO DE ENTENDERSE SERIA Y AUN CORDIALVMENTE CON ELLOS".

El poco desarrollo de las enormes capacidades mate-
riales de Hispanoamérica puede ser aprovechado por Ru -
sia. Esta puede alimentar las inquietudes éociales que
germinan en los cuatro costados de Américe Hispana. Ya,
‘Rusia ha proclamado que la miseria de la mayor parte de
la problacién de América del Sur se debe al sometimiento
in&,imperialisﬁo Norteaméricano. Creemos que no se debe
stender 2 ese tipo de proclamss. América Hispsna estéd en

posibilidad de resolver sus problemas econémicos bajo ra
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zones positivas, por mandsto de justic{a y por imperio
de fraternidad cristiana, pero no por razones destruéti-
ves,

América Hispane no puede aceptar el desafio de 1a
armonfa universsel verificada por Dios. No puede acepter
que la fuerza se oponga 8l derecho y el meterislismo hig
térico a la verdad. América Hispana nacidé pars la dindmi
ce positiva que crea y fecunda une humenidad con fé y
amor,

Se notanlas agitaciones politices en muchos pueblos'
hispanoaméricanos. Se clama por cambios y reformas de
las estructuras social-econémicas. Este grito a nuestro
entender adquiere nueva importancia, abre posibilidades
para que la politica hispanoaméricama se libere del vie-
jo liberalismo que ha sustentado su hacer social.FEl gri-
to de protesta lleva a revisar el total fracaso del sis-
tema liberal., Ayer, por circunstancias excepcionales,’ se
dejé las esencias hispdnicas en el movimiento vital po-
1itico, hoy, también,circunstancias excepcionales,obli -
gen volver a'ellad. Por esas esencias se volveria a res-
peter los valores permanentes de 1s persona humene y to-
des sus consecuencias,

Sin discusién de ninguns manera, puede decirse que
la empresa espaifiola es del primer y mds fundamental pro-
pésito de elevar a la misma igualdad de derechos, liber-

tades y saberes a los indigenas, Ia conquista elevé al
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mismo nivel superior al hombre que encontré en las tie-
rras que plantaba la Cruz de Cristo y el Estandarte de
Castilla, reforzamos nuestro criterio, transcribiendo lo
que dice, Eduardo Nicol, en su libro "E1 Problema de la
Filosoffa Hispdnica": "EL ELEMENTO MAS POSITIVO DE LA
COLONIZACION, EL ELEMENTO ESPIRITUAL O EDUCATIVO, APARE-~
CE EN LA INTENCION -~-DELIBERADA, PROGRAMADA Y CUMPLIDA-DE
REMEDIAR UNA ASINCRONIA HISTORICA, O SEA DE ELEVAR AL IN
DIO CUANTO ANTES AL MISMO NIVEL SUPERIOR DE VIDA HUMANA
QUE REPRESEVTABA PARA TODO EUROPEO DE AQUEL TIEMPO SU
PROPIA CULTURA. COMO QUITRA QUE HOY PIENSE CADA CUAL, ES
EVIDENTE QUE EN AQUELLA SITUACION HISTORICA LA EVANGELI-
ZACION REPRESENTABA LA BASE DE UNA CULTURA HUMANIZADA.
SIN ELLA, LA EXPLOTACION SE HUBIERA PRODUCIDO SIN MITIQ&
CIONES, SIN FRENOS, SIN RESPONSABILIDADES MORALES, EN SU
MA, SIN RESPETO HUMANO. EN ESTO, PUES, NO HUBO NI PUDO
HABER AFAN DE DOIINIO, SENTIMIENTO OFENSIVO DE SUPERIORI
DAD. PUES, AUNQUE SE TRATABA DE LOGRAR UNA ELEVACION, Y
POR TANTO EL DESNIVEL ERA EVIDENTE, LA INTENCION NO ERA
PRAGMATICA, LA META ERA PURAMENTE ESPIRITUAL, Y EL METO=-
DO FRA CARITATIVO, NO ERA POLITICO.

ASI, EL AMOR DEL HOMBRE COMO HOMBRE NO SOLO JUSTIFIL
CABA, SINO QUE REQUERIA INCLUSO LA ELIMINACION DE SU CUL
TURA AUTOCTONA. UN RESPETO EXTERNO A ESA CULTURA HUBIERA
IMPLICADO UN DESPRECIO INTERNO HACIA IA PERSONA. LA IDEA
DIRECTRIZ ERA LA DE UNIVERSALIDAD. Y REPARESE EN ESTE
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PUNTO DE QUE MANERA SINTOMATICA LOS IMPERIALISMOS QUE SE
FUNDAN EN UN SENTIMIENTO DE SUPERIORIDAD RACIAL, O SIM -
PLEMENTE EN LA DESNUDA SUFERIORIDAD DE SU PODER, NO TIE-
NEN LA INTENCION DEMOCRATICA DE LOGRAR QUE TODOS SEAN
IGUALES POR LA CULTURA Y LAS CREENCIAS, Y CUIDAN POR
ELLO MUY BIEN DE RESPETAR POR FUERA IAS FORMAS DE VIDA
NATIVAS Y LAS TRADICIONES RELIGIOSAS, A LAS QUE SE CONSI
DERA COMO CURIOSIDADES EXOTICAS E INOFENSIVAS. CON ESTO
SE PERPETUA LA DESIGUALDAD, Y CON ELTA LA CONDICION BASI
CA DE PREDOMINIO SOBRE EL NATIVO. ESTA ESPECIE DE RESPE-
TO ES EN VERDAD LA MUESTRA MAS DIRECTA DE UNA ARROGANCIA,
DE UNA DISCRIMINACION Y UNA CONDESCENDENCIA; ES COMO UNA
DEFENSA, UNA BARRERA QUE SE LEVANTA PARA IMPEDIR LA CON-
TAMINACION, SOBRE TODO PARA IMPEDIR LA IGUALDAD.

EL ESPAYOL CONSIDERO POR EL CONTRARIO, DESDE EL PRI
MER MOMENTO, QUE EL INDIGENA ERA IGUAL QUE EL EN POTEN -
CIA, Y QUE LO ERA EN ACTO EN CUANTO SE ELIMINABA JUSTA=-
MENTE LO "EXOTICO". POR ESTO SUSTITUYE LAS PIRAMIDES CON
CATEDRALES. NO ERIGE CATEDRALES PARA EL, AL LADO DE LAS
PIRAMIDES QUE SERVIRIAN PARA EL INDIO. TODOS ENTRAN EN
LA CATEDRAL, TODOS JUNTOS, TODOS IGUALES. Y CON ESTO SE
ACABAN LAS CULTURAS INDIGENAS, PARA BIEN O PARA MAL, QUE
ESTO YA ES CUESTION APARTE.

EL FINAL ERA INEVITABLE, DE TODOS MODOS, AUN CUANDO
NO HUBIERA LLEGADO TAN VELOZMENTE. ESTO NOS LO DICEN LOS
HISTORIADORES, Y ES COMPRENSIBLE: EL FIN DE UNA CULTURA
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NO LO PUEDE PRECIPITAR NADIE, SI ESTA CULTURA NO LLEVA YA
SUS PROPIOS GERMENES DISOLVENTES. PERO DEBE COMPRENDERSE
ASIMISMO LA MANERA COMO EL FINAL SE PRODUJO. ESTA MANERA,
PARADOJICA SEGUN HEMOS VISTO, CREO JUSTAMENTE LAS BASES
DE UNA FORMA DE VIDA COMUN PARA EL INDIO Y EL ESPAﬁOL(B&
SES QUE NO HUBIERAN EXISTIDO SI SE HUBIESE MANTENIDO EL
FALSO RESPETO DE UNA DIFERENCIACION, Y SIN LAS CUALES NO
SERIA POSIBLE HABLAR HOY DE UN ETHOS COMUN A TODA TA FA-
MILIA HISPANICA). LA PRECIPITACION DEL FINAL IMPIDIO QUE
SUBSISTIERAN JUNTAS, PERO SIN MEZCLARSE, DOS VIDAS DIFE-
RENCIADAS: UNA SOMETIDA Y LA OTRA DOMINANTE, UNA MORIBUN
DA Y LA OTRA ACTIVA, UNA PINTORESCA Y LA OTRA UNIVERSAL.
LA UNIDAD SE LOGRO DESDE EL PRIMER MOMENTO. SI NO HUBIESE
HABIDO ENTONCES ESO QUE LA NOSTALGIA SENTIMENTAL PUFDE
HOY JUZGAR COMO VIOLEVCIA IMPOSITIVA DE UNA CULTURA SOBRE
OTRA (Y QUE LOS INGLESES DE ENTONCES CONSIDERABAN COMO IM
PRUDENTE MUESTRA DE LIBERALISMO), LA INDIGENA HUBIERA SUB
SISTIDO, PERO BIEN ACOTADA EN UNA RESERVATION; PRIVADA DE
ESE IMPETU INTERIOR QUE PROMUEVE LA EVOLUCION RENOVADORA
(QUE PROMOVIO, EN VERDAD, EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA,
Y HOY MANTIENE LA FUERZA DE LA REVOLUCION); DEGRADADA AL
NIVEL DE LO FOLKLORICO; DESTINADA CADA VEZ MAS A SER UN
PURO ATRACTIVO TURISTICO.

OBSERVESE BIEN AL RESPECTO QUE LAS NACIONES DE AFRI
CA Y DEL ASTA QUE ACTUALMENTE RECLAMAN Y OBTIENEN SU IN-
DEPENﬁENCIA POLITICA, DES LA INDIA HASTA GHANA, SE PRECIL
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PITAN A ADOPTAR TODOS LOS MEDIOS Y RECURSOS DE CIVILIZA~
CION DE LAS NACIONES "IMPERIALISTAS", Y ABANDONAN ESPON-
TANEAMENTE SUS PROPIAS TRADICIONES CULTURALES; LAMENTAN
INCLUSO QUE LOS DOMINANTES LAS HUBIESEN MANTENIDO, POR=-
QUE ESTO PROLONGABA EN LOS DOMINADOS SU INCATACIDAD DE
AUTONOMIA. ESTAS NACIONES ASPIRAN, CLARO ESTA, CON LA RE
NUNCIA A SUS TRADICIONES LOCALES, A SITUARSE EN EL MISMO
NIVEL HISTORICO QUE LOS DEMAS, A SUPRIMIR LOS ANACRONIS-
MOS O ASINCRONISMOS QUE EL REGIMEN IMPERIALISTA NO HABIA
SUPRIMIDO, O HABIA INCLUSO CONTRIBUIDO A PERPETUAR. HIS—
PANOAMERICA, EN CAMBIO, GOZO DE UNA VENTAJA EXCEPCIONAL:
EFECTUO LA NIVELACION HISTORICA DESDE EL PRIMER MOMENTO;
SOBRE TODO EN EL ORDEN HUMANO, PERO TAMBIEN EN LOS OTROS
ORDENES DE LA VIDA, PUES EN ESTOS (POR EJEMPLO, EL UNI-
VERSITARIO) NO HABIA DISPARIDAD ESENCIAL, A FINES DEL SI
GLO XVIII, ENTRE LA SITUACION DE LA COLONIA Y LA SITUA-
CION DE ESPATA. EL ATRASO SE PRODUJO DESPUES, Y FUE RELA
TIVO, ES DECIR, COMPARATIVO: EL SIGLO XIX, CON EL INDUS~
TRIALISMO, CAMBIO MUY RAPIDAMENTE LOS ESTILOS DE VIDA EN
EUROFA Y EN LA ZONA ORIENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS, MIEN
TRAS HISPANOAMERICA, YA INDEPENDIENTE, PERMANECIA NOTA-‘
BLEMENTE ESTANCADA. CON ESTO SE PRODUJO ESE DESNIVEL AL
CUAL INTENTA PONER REMEDIO JUSTAMENTE EL COMPLEJO PROCE-
S0 QUE LLAMAMOS REVOLUCION.

- SERIA, PUES, UN ERROR HISTORIOLOGICO DE MAGNITUD MUY
GRAVE INTERPRETAR ESAS PARCIALES SITUACIONES DE ATRASO DE
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TAL MANERA QUE SU CAUSA TUVIESE QUE REMONTARSE A IA EPO-
CA ANTERIOR A LA INDEPENDENCIA. SEGUN ESTE CRITERIO, EL
IMPEDIMENTO DEL PROGRESO SEGUIRIA SIENDO EXTERNO, Y NO
INTERNO, Y LA POSICION EN EL MUNDO DE HISPANOAMERICA SE-
RTA EQUIPARABLE A LA DEL AFRICA O EL ASIA. LO QUE PUDIE-
RA TENER DE PERTURBADOR SEMEJANTE DISLATE ES QUE IMPIDE
QUE TENGAMOS CONCIENCIA CLARA DE UN PRIVILEGIO HISTORI-
CO QUE NOS HONRA A TODOS. EN PRIMER LUGAR, LOS PAISES DE
HISPANOAMERICA, JUNTO CON LOS ESTADOS UNIDOS, FUERON LOS
PRIMEROS "COLONIALES" QUE OBTUVIERON SU LIBERTAD POLITI-
CA. CABRIA RECORDAR QUE EN LOS ESTADOS UNIDOS ESA LIBER~-
TAD NACIONAL NO REPRESENTC UNA EQUIPARACION HUMANA DE TO
DOS SUS HABITANTES. EN VERDAD, ESTA EQUIPARACION NO SE
HA LOGRADO TODAVIA; EN EL SIGLO XIX, EL NUEVO ESTADO SE-
GUIA CONSIDERANDO A LOS INDIOS COMO EXTRANJEROS, Y HASTA
FIRMABA CON ELLOS TRATADOS DE GUERRA Y DE PAZ. PERO ESTO
E3 INCIDENTAL, AUNQUE BIEN SIGNIFICATIVO DE UNA DIFEREN-
CIA DE ESTILO EN EL GOBIERNO DE LOS HOMBRES; LO IMPORTAN
TE ES ADVERTIR QUE AQUELLA DELANTERA DE UN SIGLO Y MEDIO
PERMITE HOY A LOS HISPANOAMERICANOS, FRENTE A LOS NUEVOS
PAISES QUE COMIENZAN PRECARTAMENTE SU VIDA AUTONOMA, GO-
ZAR DE TODOS LOS BENEFICIOS QUE LA MADUREZ PROPORCIONA
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

EN SEGUNDO LUGAR, POR LO QUE SE REFIERE A LOS NIVE-
LES BASICOS DE CULTURA Y A LA POSICION DEL HOMBRE ENTRE
LOS HOMBRES, LA DELANTERA DE HISPANOAMERICA YA NO ES DE
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UN SIGLO Y MEDIO, SINO DE CUATRO SIGLOS. DICHC DE OTRA
MANFRA: MUCHAS DE LAS NUEVAS NACIONES BUSCAN HOY, -CON SU
INDEPENDENCIA POLITICA, EL RECONOCIMIENTO EFECTIVO DE TA
DIGNIDAD HUMANA DE SUS HABITANTES; LOS CUALES, POR SU RA
ZA Y POR SU ATRASO, HABIAN PERMANECIDO EN SITUACION PEYOQ
RATIVA DE TUTELA, NO IMPORTA EXAMINAR AHORA SI, EN ALGU-
NOS CASOS, ESA AUTONOMIA ES PREMATURA, Y SI LOS NUEVOS
DIRIGENTES DE ESAS MASAS DE HOMBRES NO LOS TRATAN MAS TI
RANICAMENTE QUE SUS ANTIGUOS TUTELARES. DE CUALQUIER MA-
NERA, EL HECHO MAS SIGNIFICATIVO ES EL SENTIDO FUNDAMEN-
TAIMENTE HUMANO DE TAL INDEPENDENCIA. PUES BIEN, ES IGUAL
MENTE SIGNIFICATIVO -Y HONROSO PARA TODOS, INSISTAMOS-
QUE EL MOVIMIENTO DE INDEITENDENCIA EN HISPANOAMERICA HU-
BIESE SIDO EXCLUSIVAMENTE POLITICO, Y NO NECESITARA COM-
PLICARSE CON UN SENTIMIENTO DE REIVINDICACION HUMANA. LA
ACCION DE ESPAfIA EN AMERICA, SU DOMINIO POLITICO EN ELLA,
SI ASI QUIERE DECIRSE, NO REPRESENTD NUNCA UNA OPRECION
DEI HOMBRE SOBRE EL HOMBRE, FUNDADA EN UNA DISCRIMINACION
RACIAL, SINO AL CONTRARIO. LA UNIDAD HUMANA SE LOGRO EFEC
TIVAMENTE DESDE EL SIGLO XVI. EN VERDAD, ELLA FUE EL SIG
NO, LA JUSTIFICACION MORAL Y JURIDICA, EL IDEAL MISMO DE
LA COLONIZACION, |
RESULTA CLARO ENTONCES QUE UNA IDEOLOGIA QUE ASPIRE
A ORIENTAR FILOSOFICAMENTE LA REVOLUCION, O A SINTONIZAR
CON ELLA POR LO MENOS, INCURRE EN UN CONTRASENTIDO SI IN
VOCA PARA ELLO, COMO ANTECEDENTE O FUNDAMENTO, EL ELEMEN
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T0 INDIGENA, SEA EN SU ASPECTO RACIAL O EN SU ASPECTO
CULTURAL. MANIFIESTAMEUNTE, LA BASE NO SE ENCUENTRA AHI.
¢CUAL ES LA BASE ENTONCES?. NO CABE DUDA DE QUE HAY EN
ESTA BASE UN ELEMENTO INDIGENA QUE ES POSITIVO Y QUE DE-~
BE PRECISARSE. DESDE LUEGO NO ES LA RAZA, NI LA CULTURA.
DIRIAMOS QUE ES EL CARACTER, EL GENIO NATIVO, UNAS CIER-~
TAS MODALIDADES DE ESTILO VITAL. TODO ESTO ANDA MEZCLADO
CON OTROS ELEMENTOS IGUAIMENTE BASICOS, QUE LA IDEOLOGIA
NO- PUEDE PASAR POR ALTO. LA IDEA DEL HOMBRE NO PUEDE SUR
GIR DEL ROMANTICO ENTUSIASMO QUE PRODUZCAN LAS REVELACIQ
NES ARQUEOLOGICAS; UN PROGRAMA DE ACCION NO PUEDE BASAR-
SE SOLO EN EL LFGITIMO ORGULLO DE UNA ANTIGUA TRADICION
PRECOLOMBINA. RESULTARIA PARADOJICO QUE FUTRAN MAS "MO-
DERNOS" LOS MINISTROS DE OBRAS PUBLICAS, DE ECONOMIA O
DE RELACIONES EXTZRIORES QUE LOS FILOSOFOS. LAS INVESTI-

GACIONES ARQUEOLOGICAS QUE EN CIERTAS ZONAS DE HISPANOA- o

MERICA -NO EN TODAS- VAN REVELANDO LOS TESTIMONIOS DE UN
PASADO INDIGENA ILUSTRE SON, COMO LABOR CIENTIFICA, ALGO
VIVO Y ACTUAL, ALGO ACTIVO EN EL PRESENTE. PERO NO ES AC
TIVO, SINO REACTIVO O REACCIONARIO, CONSIDERAR COMO VIVO
EN EL PRESENTE LO DESCUBIERTO EN TALES INVESTIGACIONES,Y
PRETENDER QUE LOS DEMAS FORMEN DE NUESTRO SER ACTUAL UNA
IMAGEN BASADA EN LO QUE ES JUSTAMENTE ARQUEOLOGICO".

Las condiéiones espirituales hacen imposible la dis
gregacién del destino de Iberoamérica. Ni factores extra

ﬁbs,ni factores internos, & nuestro modo de ver, consti-
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tuyen fuerza capaz de modificar lo que Dios y la Histo-
ria han unido.

No podemos terminar el presente capfitulo sin antes
hacer una ligera excursién sobre el panorama econdmico.
La economia es una parte del complejo social, y al tra-
tar de manifester las conexiones entre economia y poli-
tice debemos merginar los esquemas fabricados en el si-
glo pasedo. E1 supuesto fundamento de las ciencias del
siglo XVIII, de la separacién entre socieded y Estado,
no pueden sostenerse en la época contempordnea. La so-
ciedad es un complejo de muchos ingredientes. Y es que
general la participacién del Estado en el proceso econd
mico, en tanto que las fuerzas sociasles que organizan
para intervenir en el Estado y en sus funciones,

Los teorizantes denominados cldsicos partieron de
la existencia de un hombre econémico, cuya finalidad es
la obtencidén de las mayores ganancias. A este punto de
partida adjuntaron la visién de 1la sociedad como algo
opuesto al Estado y que abandona al libre juego, produce
un sistema en el que gobiernan determinados principios
econémicos. De estas hipbtesis se deducen transcendents
les consecuencias en el orden econémico, en el orden po
litico, en el orden jurfdico. A estos principios se han
sumado otros, como el marxismo, pecando, tembién, de so
bresalientes fallos. Pars no ceer en los errores fundea-—

mentales de los dos sistemas anotados hay que ir por una
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via nueva, que lleve & encontrar las soluciones econfmi
cas dentro de un orden social, sin lucha de clases, con

moral y que tienda siempre al bien comin.

3. REFERENCIAS A LA LABOR PARCIAIMENTE REALIZADA:

Asistimos a un proceso acelerado en el terreno -de
las realizaciones colectivas. Este clima viven, en gren
parte y con gran suceso, los pueblos de América. Américe
ha comprendido que, ﬁnicamehte,una integracidén de sus
realidades y potencialidaedes geogrdficss, humenas, hisg-
téricas y ecpnémicas le darian ubicacién plena en la His
toria Universal.

La obre parcialmente realizada por los pueblos his-
panoamericanos es verdaderamente digna de ser estudisda
y comprendida en tods su megnitud. Los pueblos hispenos-
mericanos al manifestearse hace més de un siglo ponian de
manifiesto, sin duda de ninguna clase,su filiacién hispd
nica.

Volvamos a 1.826 como punto de partida para descu-
brir lo que encierra la obraixealigade,y para obtener 1los
avisos de 1lo que hay aun que realigar,

A) La Unién Panamericana y la actual Organizacién

de Estados Americanos y Centroamericanos.

Francia, Austria, Rusia e Inglaterra habian consti-’
tufdo lo que se conoce con el nombre de "Santa Alianza".
Organismo resuelto a imponer sus sistemas politicos en

el resto del mundo. Bolivar divisé el peligro que signi;
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ficaba la Santa Alianza, por lo que dirigié, desde Lima,
con fecha 7 de Diciembre de 1824, una invitacién a los -
Gobiernos de Brasil, Colombia, Méjico, América C(Central
y de las Provincias Unidas de Buenos Aires para reunirse
en Congreso; Después de dos afios, es decir en Junio de
1826, en Panamd se dén cita Colombia, Guatemela, Méjico
y Perd, tomdndose las siguientes resoluciones:

1) Alianza Militar para una defensa comin;

2) Empleo del arbitraje como instrumento para la 80
lucibn de las controversias internacionales;

3) Otorgamiento de la ciudadania sudemericana;

4) Garantia y respetos de la soberanfa de cada uno
de los miembros y

5) Establecimiento de Gobiernos republicenos, alter
nativos y responsables.

Al Primer Congreso Internacional Sudamericeno le si
guen los celebrados en las ciudades de Lime y Santiego,
en los afios 1864 y 1856, respectivamente;

A partir del dltimo Congreso, desgraciadamente, el
anhelo de los pueblos hispanoamericanos de vivir unifica
dos sufre un estancemiento. Este grsn pausea da lugar pa-
ra que los Estados Unidos de Norteamérice sdopten le te-
sis de Bolivar, convocando, en el afio de 1889, la Prime-
ra Conferencia Panamericana. Esta Conferencia tiene lugar
~en la Ciudad de Washington, desde el 2 de Octubre de —-
1889 hasta el 19 de Abril de 1890; Se toman las siguien-
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tes resoluciones:
.. 1) Creacién de la Union Internmacional Americena;

2) Establecimiento de 1la Oficina Comercial de las
Repiblicas Americanss. A esta Oficina se dié 1ls
categoria de Secretaria que con el correr del —-
tiempo se denominard Unién Panamericana;

3) Incorporacién del arbitrsje al Derecho Internacio
nal Americano;

4) Condena al derecho de conquista;

Desde el 20 de Octubre de 1901 hasta el 22 de Enero
de 1902, en la ciudad de Méjico, se reune la Segunda Con
ferencia Intersmericane, adoptando las siguientes resolu
ciones:

1) Pormecién de C6édigos de Derecho Internacionel Py

blico y Privado;

2) Reorganizacién de la Oficina Internacionesl Ameri
canaj;

3) Aprobacién del arbitraje como sistems para 1la so
lucién de los conflictos internacionales;

4) Convenciones referentes & intercambios de tipo -
cultural;

5) Tratados sobre reclamsciones por dafios y perjui-
cios pecuniarios, extradicién y proteccién contra
el anarquismo, patentes de invencién y marcas de
fdbrica, etc;

La ciudad de Rio de Janeiro fué el escenario del -
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tercer cénclave interamericano. Desde el 21 de Julio hag
ta el 26 de Agosto de 1906, los Representantes de América
se ocuparon de aprobar los siguientes convenios, todos -
éllos relacionados con el Derecho Internacionel Privado.
1) Referencia a la condicidén de los ciudadanos natg'
ralizados que regresan al pafs de origen;
2) Referencia al recobro de la necionaslided origina
ria;
3) Referencias a asuntos de orden econémico—comercﬂﬂ;
Durante el tiempo comprendido entre el 12 de Julio -
al 30 de Agosto de 1910, como un homensje més & las fies -~
tas centenarias de 1la independencia argentina, tiene lu -
gar la Cuarta Conferencia Panamericana, la misme gque 44
cardcter oficial a la Unién Panamericana. Adopto, ademéds,
la"Doctrina Drago'.
A las Conferencias que hemos sefialedo siguen les si-
guientes:

Quinta Conferencia, sede: Santiago de Chile, fecha:

Marzo 25 a Meyo 3 de 1923;

Sexta Conferencia, sede: La Habana, fecha: Enero 16

a Pebrero 20 de 1928;
Séptima Conferencia: sede: Montevideo, fecha: Diciem

bre 3 hasta el 23 del mismo més de 1931;

Octava Conferencia: sede: Lima, fecha: del 9 al 27

de Diciembre de 1938;

Novena Conferencia: sede: Bogota, fecha: Marzo 30 a
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Abril 30 de 1948;

Esta Conferencia reviste caracteres sobresalientes,
ya que en ella se dié al sistema interamericano su carte
constitucional, compuesta de la siguiente meanera:

1) Denominacidng

2) Natureleza Jurfdica;

3) Principios;

4) Pinalidades y Propositos;

5) Organizacién;

6) Relacién entre la Organizacién de Estados Ameri-

canos y las Naciones Unideas;

7) Miembros;

8) Duracién.

Décima Conferencia: sede: Caracas, fecha: Marzo 9 -

de 1954, En esta Conferencia se proclamé, lo siguiente

" DECLARACION DE SOLIDARIDAD PARA LA PRESERVACION DE LA
INTEGRIDAD POLITICA DE LOS ESTADOS AMERICANOS CONTRA TA
INTERVENCION DEL COMUNISMO INTERNACIONAL", Este agunto -
fué el mds trascendental de los tratados;

La Conferencia de Caracas designé como sede de la -
Décime Primera a la ciudad de Quito, Desgraciadamente, -
por motivos no previstos, no ha podido realizarse ein.

No podemos cerrar el presente capitulo sin dejar de
hacer mencién & otras labores parcialmente realizada por
los pueblos americanos:

1) Primers Reunién de Consulta, sede: Panamé, fecha:
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23 de Septiembre & 3 de Octubre de 1939;

2) Segunde Reunién de Consulta, sede: ILa Habana, -

fecha: del 21 al 30 de Julio de 1940;

3) Tercera Reunién de Consulta, sede: Rio de Janei-

ro, fecha: del 15 al 28 de Enero de 1942;

4) Cuarta Reunién de Consulta, sede: Washington, fe

cha: Marzo 26 al 7 de Abril de 1951;
5) Quinta Reunidén de Consulta, sede: San José de =

Costa Rica, fecha: Agosto de 1960;

6) Sexta Reunién de Consulta, sede: San José de Cos

ta Rica, fecha: Agosto de 1960;
7) Septima Reunién de Consulta, sede: Punta de Este

(Uruguay) fecha: 22 a 31 de Enero de 1962.

Conferencie Interamericena sobre conciliacién y ar-

bitraje, sede: Wahington, fecha: Diciembre 10 de 1928 &
Enero 5 de 1929,

Conferencia Interamericana de Consolidacidén de la -

Paz, sede: Buenos Aires, fecha: Diciembre 1 de 1936,

Conferencia Interamericane sobre los problemas de la

guerrs y de la paz, sede: Méjico, afio 1945.

Conferencia Interamerica para el mentenimiento de la

paz y segurided en el continente, sede: Rio de Janeiro,

fecha: Agosto 15 a Septiembre 2 de 1945,
ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS.
La unidad de los Estados Centroamericenos tiene una

muy interesante evolucién. En el afio de 1895'existia el
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afdn de former la "REPUBLICA MAYOR DE CENTRC AMERICA", -
compuesta por Honduras, El1 Salvador y Nicaragua; en el -~
afio de 1897,los "ESTADOS UNIDOS DE LA AMERICA CENTRAL. -
Por fin,len 1951, se dicta la primera Carte de la Organi
zacidén de los Estados Centroamericanos, la que establece
unaASecret?ria y le oficins Centro Americena con sede en
San Salvador.

Intentos de Unificacién Econdémica.

El primer intento de unificecién econémica netamente
hispanoamericana nace en el pensamiento ecustorisno, me-
diante la"Carta de Quito", signada por Colombia, Ecuador
y Venezuela,

El inspirador de la mencionada unificacidén fué el - |
Excelentisimo Sefior Doctor Antonio Parra Velasco, Minis-
tro de Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador;

Con fecha ocho de Julio de 1953, las Repiblicas su-
damericanas de Argentina y Chile firman el Tratado de -
Unién econémica. Ademds del predmbulo, en @l Tratado en-
contramos la disposicién que crea el "CONSEJO NACIONAL -
DE LA UNION ECONOMICA ARGENTINO-CHILENA", Esfe Consejo -
esta dotado de la facultad de planificar la accién conjun
ta de los dos paises en el terreno econémico;

Le Comisién Econbémice pars la Américe Letina (C.E;-
P.A.L.), del Consejo Econdémico y Social de ls ONU, pres—
ta su valiosa colasboracién en el desarrollo de los pueblos

sudamericanos.



~161~

UNION DE LIBRE COMERCIO.

En Abril de 1958, en la ciuded de Santiego de Chile,
en Julio de 1959, en la ciudsd de Lima, se programanune -
serie de resoluciones tendientem a la formecidn de la —-
"UNION DE LIBRE COMERCIO", E1 18 de Febrero de 1960, 1la -
ciudad de Montevideo es el escenario donde se firma y se
constituye definitivamente 1la Unidn.vSuscriben el Ccnve~
nio,Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Paraguay, Perd y -
Uruguay.

Unidén Econémica Centroamericana.

En la ciudad de Tegucigelpa, bajo la colaboracién de
la CEPAL en el afio de 1952, los paises Centroamericenos
plenifican la instalacién de una Unién aduanera y de va-
rios sistemes tendientes a la unificacién econémica; En
la misme ciuded, en Junio del aflo 1968,se signe el Trate
do multilaterel de Libre Comercio y un Acuerdo éobre Ré-
gimen de Industrias Centrosmericanas de Integrescién.

Las naciones de Hondurss, Guatemesls y E1 Salvedor,-
en Febrero de 1962, firmen un acuerdo edicional estable-
ciendo una Asociacién Econémice Centroemericena.

B) LA UNION TATINA.

En la ciudad de Rio de Janeiro, capital del Brasil,-
- del 14 al 19 de Octubre, se dan cita, con el objeto de -
constituir la "UNION LATINA", los siguientes paises: Ar-
gentina, Bélgice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Cuba, Republica Dominicana, E1 Salvador, Ecusdor,
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Espafia, Francis, Guatemala, Haitf{, Honduras, Italia, Mé-
jico, Nicaregue, Panamé,'Paraguay, Pery, Portugal, Ruma-
nié, Uruguay y Venezuela, Espaila, hondamente, como siem-
pre, preocupade por el mejor destino de los pueblos de su
estirpe, mediante disposicién de su Gobierno, con fecha
26 de Octubre, crea la "COMISION NACIONAL HISPANICA DE -
LA UNION LATINA.

C) Labor Parcioslmente Realizada en el Terreno del -

Hispanoamericanismo:

Hispanoamérica, a trevés de distintas menifestacio
nes, ha hecho escuchar su potente voz de integrecién. Nues
tra opinién certifican los varios Congresos Iberosmerica-
nos de Seguridad Social, de Educacién, de Derecho Penal y
Penitenciario, de Histéria Municipal, de Institutos de -
Cultura Hispédnica, de Arte, de Derecho Internacional, de

Ensefianzas Tecnicas, etc, etc.



4, TA "HISPANIDAD" COMO CONCEPTO Y REALIDAD ESPIRITUAL
Y CULTURAL:

Todavia hay algunos que, cuando oyen hablar de "His-
panidad", piensan en algo abstracto, indefinido, teéri-
co y, por ende, inoperante. Son éstos los que, a fuer -
de mirar los 4rboles, no llegan a ver el bosque, los que
se aferran a lo que puede haber en la idea de circunstan
cial, poético o literario , sin llegar a penetrar en el
hondo significado que la propia idea tiene, ni conside-
rar las consecuencias prdcticas que, de une auténtica -
realidad, se derivan,

Por ello, sin pretensiones dogmdticas, pero decididos
a examinar la realidad tal cual es, conviene mucho para
nuestro propésito el dejar bien sentado que, para noso-
tros, la Hispanidad no es sélo un concepto espiritual y
cultural de la mdxima importancia sino también lo que -
constituye su obligada consecuencia- una realidad efec-—
tiva y operante, debidamente matizada y hna vez desbro-
zada, precisamente, de lo que pueda tener de circunstan
cial, pasajero, y contingente.

Prescindiendo de que el vocablo "Hispanidad" -acufiado
por el Padre VIZCARRA, y definido mds tarde magistralmen

te por dos grandes profetas espafioles del Nuevo Mundo -
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que vislumbramos: el Padre GARCIA MORENTE (1) y RAMIRO

DE MAEZTU (2)- conceptualmente pertenezca a la Filosofia
de la Historia (3) y de que haya que distinguir entre -
"concepto" de Hispanidad y "contenido" de Hispanidad (4)
0 entre "hispanidad" e "Hispanidad" como dos cosas dis-
tintas (5), creemos que no es necesario hacer estas dis
quisiciones ni tratar de proponer otro vocablo (6), por
que, sencillamente, —~como ha apuntado recientemente un-
jéven diplomatico espafiol (7) "es tan atractiva la pala
bra Hispanidad que ninguna puede emplearse mejor para -

sefialar la unidén existente entre los pueblos de América

(1) Autos de "Idea de la Hispanidad", 3% edicidén aumen
tada, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1947.

(2) Autor de "Defensa de la Hispanidad", sexta edicién,
‘ Ed. Pax, Madrid, 1952,

(3) C©fr,: FERNANDEZ~SHAW (Pélix G.): "La Organizacidén-
de los Estados Americanos (OEA). Una nueva visidén-
de América, Ed. Instituto de Cultura Hispdnica, Ma
drid, 1959, pdg. 44.

(4) DPUENTE OJEA (Gonzalo): "Preocupacién de Espafia",en
Ggadernos Hispanoamericanos, nim, 57, sept. 1954,-
pég. 328,

(5) TLACALLE (Carlos): "Diez afios en la polftica de la
Hispanidad",Mundo Hispdnico, nim, 103, octubre —-
1956,-pdg. 7. Para &1 "hispanidad" es cultura con
v§lor sociolégico, e "Hispanidad", posibilidad po-
1 ticao

(6) Nos referimos al Secretario de Embajado D. Félix G.
Perndndez-Shaw, '

(7) Véase la obra citada de Ferndndez-Shaw, "la Organi
zacién de los Estados Americanos", pédg. 46.
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y Espafia en base de una comunidad de religién, lengua,
costumbres y cultura" (6).

Ahora bien: estos factores apuntan tanto al pasado
como al presente y al futuro. Por ello, pensamos que la
HISPANIDAD es un concepto y una realidad espiritual y -
cultural, porque estd basada en lazos y méviles mds fir
mes, permanentes y duraderos que la polftica de intere-
ses o las simples conveniencias econdmicas, lo que nos
lleva a considerarla como una "auténtima comunidad espi
ritual y cultural de destino", Este destino comin es su
perior y paralelo a los individuales de los miembros que
componen la comunidad, encargado de rectificar el camino
de alguno que pueda torcerse. Los factores que hemos exa
minado en capftulos precedentes -religién, lengua, cos-
tumbres, cultura, etc. impulsa a esta comunidad de pue-
blos conjuntamente -nunca individual y separadamente- a
una misma "empresa mundial", a una idéntica misién, y -
les hace solidarios ante iguales circunstancias y contin
gencias en el tiempo; Porque, en efecto, lo mds importan
te -a nuestro modesto entender- de la Hispanidad no es
s6lo lo que Espafia hizo por los pueblos hispdnicos de -
hoy en el pasado, ni tampoco lo que estos pueblos han -
hecho separadamente por sf en el siglo y medio de inde-
pendencia polfticak) sino lo que EL BLOQUE IBEROAMERICANO,
como un todo, como una realidad prdctica y operante, con

secuencia de la Hispanidad e idéntica a ella, TIENE TODA
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VIA QUE HACER EN EL MUNDO. Asf, la Hispanidad es el con

cepto y la realidad espiritual y cultural de ayer, de -
hoy y de mafiana, con una empresa, una misién decisiva -
que llevar a cabo, una misién inmediata: la integracién
de los pafses hispdnicos en unidad, en auténtica comuni
dad, con transcendencia polftica, econdémica, etc, a fin
de que dicha misién inmediata pueda posibilitizar la mi
sibén mediata de mantenimiento, conservacién y desarrollo
de los valores espirituales y culturales que la Hispani
dad significa,

Porque, en efecto, la Hispanidad desborda -en su -
alcance espiritual- los limites estrechos de lo geogrd-
fico, de lo simplemente raciasl, y de lo exclusivamente
tfpico, para elevarse a la misién creadora mds noble, -
afirmendo a le vez con vigor y precisién lo sustancial-
mente nacional, propio de cada uno de los pafses de 1la
América espafiola, La Hispanidad nace, en lo doctrinal,
de la singular manera de entender y realizar el Catoli-
cismo como norma de vida individual y colectiva,

La Hispanidad, como comunidad de destino, se pro -

yecta en tres planos: en el individual de cada uno de -~

los hombres hispdnicos (1); en el nacional, de cada una

(1) Insistimos en la idea de que, para nosotros, el tér
mino mds omnicomprensivo es el de "hispdnico", que
tanto vale decir como "miembro del Mundo Hispédnico",
que veremos ahora, y gue nos parece mfds amplio que
los de "hispano" (aplicable, preferentemente, a los
espafioles), "ibérico" (aplicable a los peninsulares
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de las Naciones del Mundo Hispdnico (2); y en el regio-

nal o supranacional comin del Bloque Iberoamerioano (3)

Veamos, rdpidamente, cada uno de estos aspectos por se-
parado:

iA) Hay un destino individual del hombre hispéni-

cos: personal, propio, transcedente, catéliéo, que le d{4
la méxima dignidad. Es el hombre, criatura de Dios, dota
do de alma inmortal, capaz de salvarse o de condenarse
eternamente; Es la unidad humana, libre y responsable,-
integrada por los elementos religioso, heroico, militar, .
poético, intelectual, moral, econémico y polftico, armé
nicamente. El hombre hispdnico, hombre de fé, razén y -
esperanza, es un "modo de ser", un estilo permanente que
asume en cada instante una actitud enters ante la vida:
de entrega y de dominio, de servicio y de misién; En es
ta época de crisis de valores humanos, el hombre hispd-

nico encuentra f4cil asidero en su propia tradicibn. Co

—-egpafioles y portugueses— en especial), "hispanoamerica
no" (aplicable astrictamente a los "hispdnicos" del Nue
vo Mundo) e "iberoamericano" (incluirfa a los "hispdni=
cos" de ambos hemisferios, pero excluirfia a los filipi-~
nosanque en parte participan también de nuestro fondo -
com .

(2) "Mundo Hispdnico" lo utilizamos aquf como sinénimo-
de "Iberoamérica" incluyendo también Filipinas y,
naturalmente, Portugal y Brasil.

(3) "Bloque Iberoamericano" serfa la expresién que defi
nirfa al "Mundo Hispdnico" unido como blogue regio
nal, como hemos dicho ya.

(4) Agustin DEL RIO CISNEROS, en su Conferencia titula
da "La comunidad de destino de los pueblos hispanog'
pronunciada el 8 de Julio de 1940 y publicade en -~
"Voces de Hispanidad", Madrid, 1940.
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mo alguien ha escrito muy acertadamente (4): "Frenta a

las disociaciones y autonomismos fragmentarios del ine

dividuo -el cultivo desmesurado de la sensibilidsd y la
mengua de la voluntad, los desvfos de la inteligenoia -~
con despego de lo vitel, la pugna enconada y estéril de
lo ideal y lo real (romanticismo, idealismo, naturalis-
mo, materialismo), se alza el "hombre hispdnico", nueva
mente seguro de sf mismo, en armonfa de contorno, en ——
equilibrio de fuerzas vitales, alma y cuerpo en un todo,
y se enlaza fuertemente con su realidad particular y na
cionel, Se salva de la angustia de la existencia por la
fé, en proceso de elevacién espiritual y por les obres,

en disciplina de accién fecunda, Este "hombre hispédnico"

que undfa se realizé en forma del caballero cristiano -

(1), reclama la nueva forma del tiempo presente; En lo-

grar este tipo de perfeccién humana, sin limitaciones -

ni falsificaciones, consiste la "revolucién hispdnica",

agsignada a las nuevas generaciones",

En una ocasién, una gran figura "hispdnica" (entog
es Ministro espsaiiol de Asuntos Exteriores, Don Alberto-
Martin-Artajo) dijo, con razén, que "la Hispanidad podrd

ser todo, menos un fraude a las generaciones venideras",

(1) Para GARCIA MORENTE, Espafia es la plasmacién de los
valores de que el "caballero cristisno" y espafiol es
portador (Cfr.: "Idea de la Hispanidad", 32 ed, au~
mentada, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1947, pdg. 1193
también, su estudio titulado "Sentido material y —-
formal", pdg. 199 y siguientes),
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Para nosotros, los hispdnicos, el hombre ni es una
mercancfa, como pudo suponer alguna abstraccién monstruo
sa de un liberalismo ateo, ni es un bien capital como,
en definitiva, piensan los comunistas (1). El hombre, -
que para un Alexis Carrel es "un desconocido" o una "in
cbégnita" (2), es, para nosotros, una creacién divina, y
nunca podremos verle de otra manera, En €1, como obra de
Dios, estd el centro de gravedad del problema filoséfico
social, polftico, econdmico, etc, de la vida entera., Asf
ha podido observarse, que ni el hombre "primitivo y na-
tural" de ROUSSEAU, ni el hombre "zoolégico" de DARWIN,
ni el hombre "instintivo y perverso" de FREUD, ni el —
"superhombre" ~gin Dios- de NIETZSCHE, ni el hombre "vig
ceral y econémico" de MARX, ni el hombre descrefdo e --
irénico de VOLTAIRE, ni el hombre "mdquina-cepital" de
STALIN, resuelven los problemes fundamentales de la exig
tencia; mejor dichoy no los perciben. Al entender y cum
plir la vida con la alta concepcién hispdnica, espefioles
¥ americanos, con su variante especial, alcenzan la co-

munidad de destino en lo individual: la Catolicidad y -

la Hispanidad. De nada nos servirfa conquistar un mundo

en que la técnica mds perfecta garantizase una fuerza -~

(1) "El hombre -llegdé a decir STALIN, concretsndo la idea
materialista y econémica que de’ €1 tiene el Marxis—
mo- es el capital mds preciado".

(2) vVéase su obra titulada "Ia incégnita del hombre (E1l
hombre, ese desconocido"), versién espafiola, Ed. Ibe
ria-Joaqufn Gil, Barcelona, sexta edicién, 1945,
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econfémica colosal, de nada la remocién del orden social,
de nada el adelanto cientf{fico, si no devolvemos al hom
bre, si no lo reintegramos, & una dignidad en que pueda
crecer y alentar los valores del espiritﬁ. El filésofo
alemdn CASSIDER ha escrito agudamente que "el hombre del
siglo XX parece haber olvidado que lo importante no es =
el dominio técnico sobre la naturaleza sino el dominio -
moral sobre si mismo"....;

B) La comunidad de destino en lo nacional es tam -~
bien punto de confluencia que nos une a los hispédnicos
de uno u otro lado del Atldntico o del Pacffico. Rota 1la
unidad polftica del antiguo Imperio espafiol, cada Necién
hispanoamericana recoge el legado del destino histérico
en su territorio, siguiendo, en lfneas generales, en su
proceso emencipador, el "uti possidetis iuris" de scuer
do con las divisiones administrativas del antiguo Imperio

espafiol (1).

/

(1) "El hispanoamericanismo —escribe FERNANDEZ SHAW, op.
cit., pdg. 53~ debe respetar las comunidades que com
prende; pero no se olvide que la formacién de estos
subgrupos regionales habrdn de corresponderse, gené-
ricamente, con las antiguas divisiones asdministrati-
vas del Imperio espafiol. Y ello no lo decimos por el
orfgen histérico de tales divisiones, sino porque —-
los gobernentes espafioles tuvieron tal visién del -
Continente americano, que se atuvieron a la afinidad
geogrdfica y a realidades de hechos para la configu=
racién administrativa de las provincias de Ultramar,
"TLas ciudades, mds tarde capitales de provincias -
escribe, a su vez LEVILLIER ("América la bien llamaday
Ed. Kraft, Buenos Aires, 1948, t. I.,’ pdg. 15)= no -
fueron caprichos de capitanes de pasoO....sino medita
das creaciones en puntos estratégicos, impuestas ex—
presamente por Virreyes, audiencias y Gobernadores -
desde Lima, Charcas y Chile",
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Pero hay que tener en cuenta que la Nacién -concep
to politico .del que tanto se ha discutido y tanto se ha
abusado- no es mersmente la suma de atributos naturales
de la tierra, ni exclusivamente la razs, ni meramente el
costumbrismo tfpico de sus pobladores. La Nacién es y de
be ser algo mds que éso. Es también unidad y empresa, un
quehacer en la Historia, una conciencia colectiva de mi
sién, afirmando la diferencia con los extrafios y ponien
do de relieve las similitudes con los afines., Ese es el
caso de todas y de cada una de las Naciones hispdnicas.,
En. 1a medida en que cada Nacién hispanoamericena sirva
a su propio destino, sirve al de la Hispanidad. Asf, un
quehacer histérico de los pafses americanos de habla y.
sentir espafioles es la conservacién y cumplimiento cabal
de su independencia individual y colectiva (una indepen
dencia real, polftica, cultural, religiosa, moral y eco
némica, de cada una de ellas, que se afirmard, con la -
interdependencia entre si, frente a otros grupos que nol
reinen las mismas condiciones de afinidad ni similitud).

Se ha dicho que el hombre debfa ganer su libertad
cada dfa; también las Naciones, en especial las Naciones
de la América hispana, mds expuestas que otras, por sus
enormes riquezas inexplotadas, y por su generalidad de-
bilidad interna, a las codicias e influencias extraiflas,
deben ganar su libertad cada dfa, mdxime en este d1a cTy

cial en que nos encontramos, en el que ya han pasado las
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dudas y ias vacilaciones y sabemos dénde estd nuestra -
fuerza y por qué camino podemos explotarla por el bien-—
comin del blogue y por el individual de cada uno de los
miembros que lo componen. De lo contrario, si no afirmg
mos nuestra independencia individual y colectiva, como—~—
Nacién y como Blogue, entraremos en dependencia de otros,
caeremos en subordinacion a poderes extrafios y seguiremos
frente a influencias nocivas que, a mds de mixtificer nu
estra propia menera de ser, segulrdn evitando el desarro
1llo y expansién de nuestras ampliass posibilidades vita-
les, culturales, econdémicas, etc (1).

El problema de la independencia nacional, de la au-
téntica independencia de todos y de cada una de las Nacio
nes hispanoamericanas, es un problema de vigorizacién --
del sentimiento y la cultura nacional, de fortalecimien-
to de nuestros recursos econbmicos de todo tipo (agrico-
las, ganaderos, pesqueros, forestales, mineros, comercia

les, industrisles, etc. etc). Y ello, es afdn individual

-0 debe serlo, con urgencia y premura inevitables— de ca

da uno de los pafses iberoamericanos, pero tambien afdn

‘

colectivo de 1la Hispanidad como un todo, unido y fuerte.

(1) En este mismo capftulo, en los nimeros 1 y 2 hemos -
visto cudles eran los inconvenientes o factores nega
tivos que se oponfan a las posibilidades de la forma
cién de un bloque iberoamericano y que debilitan a =
cada una de las Naciones en particular (factores o -
corrientes que provienen no sélo de fuers, sino de -
dentro de nuestras propias Naciones), asf como’ la me
nera de salvar o superar dichos inconvenientes,
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C) La comunidad de destino en lo regional, o supra
nacional comin del Bloque Iberoamericano significa la -
hermandad irrenunciable de todos los pueblo de origen -~
hispdnico. Cada Nacidén es unidad, pero ella no se pier-

de ni se vé afectada -antes, al contrario, se vé forta-

lecida y vigorizada- por la unidad superior que cada una
de agquellas Naciones forma,

Ia Hispanidad es, asf, también, una comunidad de -
destino de mayor alcance que el individual o el nacionsl
para llegar a un plano superior, en lo espirituel y en -
lo cultural; Existe una unidad comin familisr, efectiva
y sentimental, en primer lugar. Frente a la disgregacién
polftica, frente -0 sin perjuicio- del haber buscodo un
afianzamiento de la propia individualidad nacional, no -
cabe duda que se ha conservedo la unidad familiar, efec-
tiva y sentimental entre todos los hombres del Mundo Hig
pdnico. (1) Este sentirnos de la misma familia, solida-
rios ante 106 mismos problemas, partfcipes del mismo fon
do espiritual y conécientes de un comin destino, ha dado
paso, asf mismo, @ una unidad intelectuel y cultural, ——
que, no obsfante, necesita parcialmente completarse, su~—

perando las diferencias de ideas, creadas tanto por des-—

(1) "Es algo muy profundo lo que nos une & los espefioles
con los pueblos hermanos del otro lado del Atldntico}
algo que salva las diferencias de acento y nos hace
sentirnos como en una prolongacién inesperada de la
Patria" (Cfr.: Agustin del RIO CISNEROS, conferencie
citada, donde se refiere a esta unidad sentimental).
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vios internos comopor influencias extrafias. Ya hemos vig
to en el cap; II cudles eran nuestros vinculos comunes
(Religiébn, Estirpe, Lengua o Idioma, Cultura, etc) sobre
la base de un sentimiento fraternal, de una emocién de
gimpatfa mutua, de una comprensién reciproca y amplia,-
‘por encima de diferencias de matiz. |
Hemos enunciado algunos conceptos de la realidad
espiritual y cultural de la Hispenidad, pero en el afdn
de dar mayor sustentacién a la tesis, especialmente en
estos momentos que principian a levantarse banderas con
las divisas fundementales de los valores hispanicos, ya

en Castillaoen el macizo gigantesco de los Andes, simboli

zando el dialogo iniciador de la obra comin, craemos =—
conveniente presentar, aunque sea en forma simplificada,
las varias improntas que cubren la vida y los hechos en
los primeros dfas del nacimiento de la Hispanidad.

Los grandes momentos histéricos nos traen una reg
puesta en su hacer, con el objeto de facilitar la revisitn
de su montaje. Afirmado el momento histdrico como proce
so ascendente hacia su total justificacién, aparecen los
movimientos ideolégicos, politicos y materiales que lo -
sustentan;

E1 momento histérico iniciado el 12 de Octubre de
1492 por Espafia tiene una respuesta que no se ésemeja -
ni se diferencia con los de otros momentos; es simplemen

te otra, distinta, de naturaleza diversa, Un movil origl



-175-

nal, Jnico, informa todo el proceso; Cdal es el movil ;,

a la luz de varias consideraciones, podemos afirmar
que es de altas concepciones cristianas y éticas, confuer
te tendencia a desembocar en una drea comﬁn: la referen
cia al hombre, dimension social y eterna 1).

Frecuentes vistazos se han efectuado sobre el mon
taje del momento Histdérico, objeto de nuestro estudio,~
muchos carentes de lo riguroso y vertical, requisitos -
indispensables en la‘exposicidn anal{tica y en la lfnea
vivenciai de un ordenamiento de valores; se observa con
restrigecibén, sin dar vigencia a la alta temperatura doc
trinaria, inscrita en varios de los angulos de la presen
cia de Espafia en América. Se ha fundado un abundante re
pertorio de variados temas, tendientes a empequeflecer -~
el alcance de la conducta mayor existente en el interior
del ideologismo que forma la unidad de estilo para actuar
con compromiso y sensibilidad en la tarea divina, humana,
gsocial, cultural, etc, de los dos protagonistas de esa -

realidad, llamada,Hispanidad. (2).

‘

(1) "La teologia es la clave de la Historia de Espafia ,
En el proceso de la conquista y civilizacién de Ame
rica no hay duda de que una idea teolfgica y una con
cepcién etica explican lo que hay de valor permanen-—
te en ese gran capitulo de la Historia de la Humani-
dad".- José M. Chacén y Calvo: Ia experiencia del —
indio, ; Un antecedente a las doctrinas de Vitoria?
Conferencia (Anuario de la Asoc. Francisco de Vitoria
V; 1932+3 pdg. 234).

(2) "Hay una urdidumbre de cuestiones y problemas, teb-
ricos y prdcticos, hay algunos que pueden ser exami
nados a la luz de la pura ciencia juridica en situa
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cibnes normales; pero todos ellos juntos y en el ca-

so excepcional y nuevo, como fué el planteado por el

descubrimiento de tierras desconocidad, dilatadas y

extensas, pide la intervencién de una ciencia de ma—

yor radio de accién, cual es la Teolégica, la ciencia
de las ciencias, la que es Sapientia, pues sblo =--
atrdvesde ella es posible elevarse a la altura nece-

saria para ver y comprender” el engranaje de tan mil-

tiples cuestiones",- (Dr. P. Venancio D, Carro. O, P:

La Teolégia y los Teologos Juristas Espafioles ante la

Conquista de América, introduccién a la obra, pdg,l4

y 15.-~ Consejo Superior de Investigaciones Cientffi-

cas,

Oreemos serenamente, sin caer en la frialdad cartesiana,
que las revisiones que se hacen a didrio de la obra de -
1, Colonia deven ser a base de criterios menos manoseados,
ya que ésta tiene que ser enjuiciada para obtener lo po-
sitivo, repetimos, enjuiciada en los momentos creadores,
poniendo al margen las anécdotas, para no caer en lo sim
plemente marrativo a 1la manera de Vico (3).

Con estos sefialamientos, hechos & la manera de intro
ducciébn, pasemos a analizar, meditando, sobre esos alien
tos de infinito, sobre los sistemas vitales, sobre el —-—
conjunto de referencias objetivas que dialogaron y dialo
gan desde 1492 hasta nuestros dfas, engendrando un siste
ma legftimo de valores en loskorizontes del tiempo y el
espacio.

Nuestro proposito es manifester lo que significa la-~

(3) No se puede enjuiciar una época y sus actores si em—
pezamos por deformar los hechos y la realidad histo-
rica, ya sea falsedndolos sin decoro, ya sea por 1li-
mitar nuestro campo de visién, mostrdndonos incapa -
ces de abarcar con nuestra mirada todo ese complejo
de realidades miltiples, con que se nos presenta ante
nuestros ojos": Dr, P, Venancio D. Carro., 0. P. Obra
citada. pdg. 16-17.
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promocién a la vida, a la vida con Maydscula, cuando un
solo sistema y denominador comin le otorga serena concien
cia de lo que es, capacitdndola para una feli{z misién -
individual como antesala & la universal,

Cuando se analizan los episodios que consumaron la -
Unidad de Espafia, bajo los estandartes de Castilla, Ara-—
gén, Leén y Navarra, y el gobierno de los Reyes Catélicos
el momento de auspiciar el viaje de Colén hacia lo des~
conocido, no escontramos el mero concepto de nacionali-
dad que se afirma, sino una suerte de integridad vital,
de cuyo seno nacerd una rectoria de alcance universal, a
la que con el correr del tiempo se le denominard: "Hispa
nidad", ‘

Creemos que a partir de Octubre de 1492 la Hispani-
ded tiene su primera epopeya en escenario americeno, Ah{
la razén para que America sea conduefia de la directiva
universal, de la Hispanidad,

Nuestra creencia en los enunciados anteriores cobra
mayor fuerza cuando al penetrar en el temperamento y ac
titud de Isabel la Catolica no aparece la vanidad impe
rialista ni la soberbia del poder, sinp que se desprende
un suave hdlito de misterio inspirador. Ese es el motivo
por lo que abandona el frio consejo de los consultores -
de Corte y atiende al golpe que en su ardiente tempera -
mento de heroicidad y £§ d4 Fray Juan Pérez de Marchena.

Actitud de viva vehemencia, de intenso significado -
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adopta Dofia Isabel en los dinteles del descubrimiento de

Amériga; actitud nuy prspias del temple hispdnico ng

se coﬁfroﬂtaégg‘armoniosamente con los sucesivos hechos,

los que adquiriran categorias polfticas, juridicas e his
téricas. | .'

Alejdndonos un'poco del trabajo puramente literario,
manifestaremos el panorama hispfnico desde su nacimiento
hasta nuestros dfas.

A) El1 temple heréico, de f€ y esperanza de Isabel la -

' Catglica al auspiciar a Coldén. Bajo este temperamen
to el hombre espafiol y su hacer se han enriguecido
de originalidad, de diferencia; han adquirido el de-~
seo de conseguir lo ilimitado para afirmarse sobre-
salientemente., Este influjo, a nuestro entender, rea
liza las acciones de validez universal: unificacién
de la peninsulaj; descubrimiento de América propaga-
cién del mensaje evéngélieo, etc. etc.

B)" Ia peticién de bulas pontificias que hacian los Reyes
Cetélicos al Papa Alejandro VI; Si bién existe en -
ese pedido el afen de cuidar la intromisién fordnea
en las nuevas tierras, no se descuida el afdn misip

nal-egpiritual (1)

(1) Nuevas consideraciones sobre el sentido de las bulas
Alejandrinas (Gémez Ferndndez, catedrdtico de la Uni
versidad de Sevilla), A ‘
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0) Continha la vocacién hispdnica en la recomendacién
dada el 29 de Mayo a Colén; en este hecho se nota -
los deseos de que la Cruz de Cristo sea conocida y
venerada en el otro lado del mar, en que todos los
primitivos ingresen a la Corona de Castilla, en el
nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo.
Constituirfa un trabajo agotador sefialar todas las
improntas que cubren la primera fase de la Hispani-
dad; |
En sintesis, afirmaremos, en formas rotunde, que a
Isabel la Cat6lica, acompafiada de su dénsmica reali
zadora, le toco la suerte de ser la primera rectora
en la muy alta conducta hispénica;

D) Cristébal Colén, prototipo de una actitud hispédnica
universall Pocas figurss tan traidas y llevadas por
la Historia como la del Gran Navegante, Desorbitada
por unos, minimizada por otros, tergiversada por al
gunos, ponderada con justicia’ exactitud y auténti-
co alcance y significado por ..;; relativamente po-
cos, a fuer de insistir en detalles casi anecdbticos
(discusién de lugar de su nacimiento, andanzas y co
rrerias indtiles por las Cortes renacentistas de Eu
ropa, arribada fatigosa, dltima esperanza de un "Vi
sionario} a la Rdbida, entrevista con los Reyes Ca-

télicos....) se ha descuidado muy frecuentemente el

aspecto fundamental de aquel Gran Hombre ("gran" por
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que sélo merecen ese apelativo ante la Historis los que
dejan una herencia fundamental tembién) que si pudo lle
var a cabo su empresa fué porque (como ha dicho un gran
espafiol) y pensador moderno, Ortega y Gasset) en €1 se

dié la conjuncién perfecta del "HOMBRE y su Circunstan-
cia", es decir, a su virtud personal de hombre dotado -
de conocimientos y de fuerte caracter y voluntad para =

llevar a cabo su idea, pudo unir la circunstancia que-

supone llegar a un pais destinado a cumplir las mds gran
des hazafias.

Por todo ello, si, por un lado (y sin que ello sea
minimizar la figura de Coldén) ha podido decirse que el
gran Almirante del Atldntico no fué sino un instrumento,
un medio, de la Espafia de los Reyes Catélicos para el -
descubrimiento de América (proclamedo como é1 "aconteci
miento mds importante de la Historia del mundo desde el
nacimiento del Redentor", porque ensanché y completo el
horizonte de las hagzafias humanes sobre el globo terrd -
Queo), que, por su incansable esfuerzo, su tesén, su en
sSia de hazsfias trascendentales, su espfritu visionario,
su estusiasmo viajero y misionero, su coraje y valentia
para lanzarse al "mar tenebroso y desconocido", Con des-~
precio de le vida humana, pero con los 0jos puestos en -
la vida"metahumana" y eterna, este gran hombre fué PRO-
TOTIPO de une actitud Hispénica — netamente Hispénica y
Universal - UNIVERSAL por su alcance, inspiracién y sig-
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nificado: la de que entiende que las fronteras propias
son pequefias y estrechas cuandorse trata de una obra su
perior, de uns tarea y de una Misién que llama a TODOS
los Hombres, sin Consideracién a su nacionalidad, Color
de piel, edad, sexo o condicién, porque TODOS ESTAMOS -
HECHOS A TA IMAGEN Y SEMEJANZA DE DIOS, QUE A TODOS AD=
MITE y A NINGUNO RECHAZA.

Esta es la Gran leccién que Cristdébal Colén, la glo-
riosa Reina Catélica Isabel y cuantos colaboraron en 1la
empresa gigantesca del descubrimiento de Américe, desde
los Pinzones y Rodrigo de Triana, al lanzar el Grito de
"TIERRA, TIERRA" hagta el dltimo de los frailecitos o el
mds modesto de los grumetes de la Santa Maria, la Pinta
o la Nifia, todos éllos contagiados e inspirados de aque-~
1la ACTITUD HISPANICA Y UNIVERSAL AL MISMO TIEMPO, nos -
dieron desde este lado del Atldntico hasta las playas =
selvas virgenes del nuevo y ubérrimo CGontinente, que qui
zd, para mayor justicia de la Historia, hubiera debido
llamarse "Colombino" o "Cristobalino";

Pero en ffn como el nombre no hace a la cosa cpando
se tiene clara conciencia de la idea, importa mucho, re-
cordar al HOMBRE « al GRAN hombre - unido a gu circuns-
tancia -~ éxcepcional y privilegiada CIRCUNSTANCIA -~ que
hicieron posible el gran milagro~ hoy realidad tangible,
y esperanza cierta de la Humanidad - que supone la "GRAN

FAMILIA DE PUEBLOS HISPANICOS, derramada como gigantesca
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CRUZ desde la Penfnsula IBERICA, en los Mares Mediterrd
neos, hasta los orientales de FILIPINAS, pasando por el
ramillete de pueblos libres, soberanos e independientes
que a orillas del Atldntico y del Pacffico, se extienden
desde el Caribe y el Rio Grande del Norte - y ain mds -
arriba - hasta el Mar del Plata y la Patagonia - y ain-
1&samq& )

La Independencia de América como creacidédn Hispdnica, Se-
gUn nuestra manera de entender, el fendémeno politico -
sociolégico de la Independencia de America es rotunda -
y formidable creacién Hispénica; Entremos & algunos de-—
sus detalles para confirmar lo afirmado; Antes de 1o que
gse denomina independencia, los pueblos sudamericanos, -~

como bién sabemos, no eran Estados & la manera como con

cebimos modernamente. Constituian Virreynatos, todos éllos

dependientes de la Metrdépoli, con fidelidad absolute a
su Seflor, en esos dfas, con fidelidad a Carlos IV y FER
NANDO VII, pero con el mds apasionado rechazo a D. José
Bonaparte, extrafio personaje a la vida polftica de Espa—
7la europea y a la vida de Espafia americana;‘Al adoptar
esta dltima actitud, los pueblos sudamericanos en nombre
de la Metrépoli,en nombre de la fidelidad ai Rey, esta-
llan en rebeliones y protestas, como manifeétando al -
ejército napolebnico que daba la cercania qﬁe tiene con
Espafia y por los asuntos internos ha sido pdsible la in

vasién, pero que ios Virreynatos por la distencia y gra
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cias a tener ya modelada su extructura efvica, aleccio-
nada su conciencia por los crioilos educados en Espafia,
tenian la irrenunciable vocacién hacia la libertad. His
panodmerica temfa que el dominio napoleénico perdurase
en la Metrdépoli y, por consecuencia, se extendiese hag
ta el otro lado del mar: Habia que levantar la voz y el
brago , poner de manifiesto la dimensién espiritual y -
humana: adhesién hispdnica al Monarca derrocado y precau
cién hispdnica contra una posible fordnea direccién po-
1ftica que traumatizard la expontdnea y original fuerza
que disponia para llegar con gran suceso a la Histdria.
No es una wvulger coincidencia que los levantamien
tos de Caracas, Quito, Buenos Aires, Catalufia y Madrid -
se hayan realizado casi al mismo tiempo, algo mds inten
80 llevaba a los mencionados pueblos a actuar de tal ma-
nera. Es que el temple Hispdnico, apasionado por el honoxy
resuelto a perder todo por el rescate de €ste, moviliza-
ba la santa rebeldia de espatioles e hlispanoamericanos,-—
en favor de idénticas concepciones espirftuales y huma-
nas. Insistimos, los levantamientos fueron actos solida-~
rios,actos hispdnicos, de hermandad contra presencias -
extrafias y por la afirmacién positiva de independencia.
Nada negativo encontramos eﬁ ellos, motivo especial que
ha mantenido, mantiene y mantendrd indisolublementg uni-
ficada a la familia iberoamericana para realizar las co-

munes grandes empresas, bajo la proteccién de su denomi-
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Los grandes ideflogos del movimliento separatista
son: Bolivar y San Martfn., Del primero, dice, el Dr. Jo-
sé Maria Velasco Ibarra, "ES LA EXPRESION INDIVIDUAL EN-
CARNADA DE TODAS LAS POTENCIALIDADES, DE TODAS LAS VIRQE
DES PROFUNDAS DE LA RAZA HISPANOAMERICANA ", Si Bolivar,
protagonista de la Independencia, es producto hispdnico,
producto de la nueva raza, Si su mente de estadista y su
temple de guerrero estdn llenas de imfgenes y concepcio-
nes hispénicas, no se necesita hacer mayores esfuergos -
para llegar a le conclusién de que su obra de heroismo,-
de grandeza, de exaltacién de los altos valores, es una
realizacidén, una obra netamente hispénica; Desde el Aven
tino se cubre de prdfundo idealismo, de amor a la gloria,
pero también de desprendimiento, elementos que componen
la vida hispénica; Ademds, sobre estos factores constitu
tivos, gravitan explosiones humanasde marcada jerarquia
que consolidan su postura de hombre hispdnico. En la ho-
ra de la guerra,de la paz, del gobierno, del amor, de la
fé, de la derrota y de la muerte, presentes estdn los —
alientos hispénicos;

En la hora de la guerra cuando se dirige al Marig
cal Sucre, en estos términos, dfas antes de la batalla -
de Pichincha: " PORTESE USTED CON LA MAYOR AUDACIA Y CON
LA MAYOR PRUDENCIA REAL", Ie audacia elevada, como bién

sabemos, caracterfstica, siempre ,ha sido de las grandes -
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En la hora de la paz,cuando dice a los soldados
de Ayacucho: "MIRAD CUANTO DEBE LA HUMANIDAD A VUESTROS
HEROICOS SACRIFICIOS"; En esta proclama encontramos su
preocupacién por la mejor suerte de la humanidad, en-
contramos lenguaje cristiano; Que bién entiende el man
dato: " AMA A TU PROJIMO ".

En la hora del Gobierno: " EL MANDO ME REPUGNA
EN EL MISMO GRADO EN QUE AMO IA GLORIA, PERO LA GLORIA
PARA MI NO CONSITE EN MANDAR SINO EN PRACTICAR IAS VIR
TUDES "; En esta dualidad de concepcién se encarna el
renunciamiento del poder como poder, como vanidad, y -
al mismo tiempo el apego al poder como consagracién pa
ra el bién comdn; para ese bién comin que hablara la -
escuela jurista de Suérez;

En 1la hora del amor, frente a Teresa Toro, Fanny
de Villar o Manuelita Sdenz, resuelto a mil aventuras
y & mil sacrificios; A una de ellas, se menifiesta de
esta menera: "QUISIERA MORIR EN UN CAMfO DE BATALTA
PARA ENTREGARTE MI GLORIA ", Nadie podrd neger la aca-
bada identificacidn sentimental que existén con la de

ese Otro Hispdnico que también estaba resuelto a todo

por la Dulcinea del Toboso.
En la hora de 1la muerte se identifica con Cris-
to, con ese Cristo al que hablara la voz teresiana, y

el Quijote. E1 primero, eje permanente de la Hispdni-
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dad, y el segundo demostracién de un aspecto de la vida
hispdnica,

Otro de los protagonistas eé Francisco de Mirané
da, con actitudes iguales como la de su paisano Bolivar;
Nada de repudioni hostilidad pera Espatfia,todo lo contra
rio, como vemos en su clara y rotunda exposicién dirigi
da al Ministro de Inglaterra: "NO SE ME EXIGIRAN SERVI-
CIOS CONTRA ESPANA POR NINGUNA OTRA CAUSA ",

- Mdltiples son los detalles que cubren el proceso
de le Independencia, en mérito a la brevedad, dejamos -
para mejor oportunidad sefialarlos con amplicwud;

El sentimiento cuando estd lleno de fuerzas crea
doras busca hermanarse con otros de igual calibre para
adquirir fuerza visible y obtener una identided cierta
que eitructure y complete un sistema de vida cabal.

Cuando contemplamos los varios episodios de la -
Independencia, es cuando méds notamos la afinidad, 1la =
hermandad de sentimientos y el enlazamiento de hechos,-
para hacer con dos acciones una obra comin. No se puede
negar la identidad de comciencis,el servicio préstado a
une misma csuse y los principios y las actitudes hispd-
nicas entre lo resuelto por los Cabildos nacientes y la
Corte de Cddiz; entre el martirio y heroicidad de Tal-
mantes y Gallifa, y otros muchisimos mds.

Situdndonos en plano de severidad, luego de haber

excursionado por los caminos de los hechos histéricos -
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aunque sea en forma simplificada, podemos llegar a la -
conclusién dé que si los pronunciamientos libertarios -
se dasarrollan en la geograffa hispdnica, si las prime-
ras manifestaciones son de solidaridad con los de la pe
ninsula: fidelidad al Rey, rechazo a la intromisién fran
cesa,si tolos los actos de los idebSlogos y protagonistas
estdn, como hemos anotado, inspirados de actitudes his-
pdnicas, haciendo una sola sintesis, la Independencia -
de América es formidable creacién hispéniea;

La Hispdnidad en la Significacién del Hombre(- E1 tema
eterno de la significacién del hombre ha stdo objeto de
miltiples y constantes averiguaciones; No podia ser de
otra manera, ya que se trata de una realizacién suprema;

Muchas averiguaciones se han efectuado con marca
do interés, coﬁstituyendo tema sugestivo en el terreno
del pensamiento filoséfico, religioso y sociolégico. Pe
ro debemos advertir que la mayor parte de éllas se han
olvidado de penetrar en lo misterioso y sublime que gra
vita en la intimidad del ser humano;

En lo que es justo, fuerte y lleno de amor estd
la significacién del hombre, dice, PLATON.

Para que el hombreascienda a lo trascendental y
eterno necesita contar con la objetividéd de les cosas
y sacar de la potencia de éllas las fuerzas necesarias;
sostiene, ARISTOTELES.

El POSITIVISMO, Materialismo y Vitalismo, por in
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termedio de sus exponentes: COMTE, HEGEL, KANT, etc.no -
nos entregan la solucién del problema sustancial del hom
bre; Tampoco encontramos cuando salen & nuestro paso el
tipo " PRIMITIVO Y NATURAL " de ROUSSEAU; el "ZOOLOGICO"
de DARWIN; el "INSTINTIVO Y PERVERSO " de FREUD; el "SU=-
PERHOMBRE" -~ SIN DIOS -~ de NIETZCHE; el "VICERAL Y ECONQ
MICO" de MARX; el "DESCREIDO E IRONICO " de VOLTAIRE

y el " MAQUINA -~ CAPITAL" de STALIN; A nuestro modo de -~
ver, todas esas direcciones son equivocadas, razones mil
tiples hay para pronunciarnos de tal manera; Lo enuncia-
do por los autores que hemos sefialado no han interpreta-
do el conjunto del hombre, lo han definido a través de -
algunos de sus actos que suelen proyectarse de él;

En medio de este panorama, aparece la tesis cris-—
tiana, la que concede al hombre una infinita grandeza, -
entregédndole los avisos que proviene de un alto y tras -
cendental misterio, y que estard siempre inquieto mien =~
tras no descanse en él; El Cristienismo que identifica -
al hombre con la propia Divinidad, que le hace participe
de los atributos de élla, lo eleva, lo sublime e inmorta
liza., En esos momentos le otorga dignidad méiima para -
una eficaz obra en la tierra como antesala para una defi
nitiva en la eternidad;

No es preciso un anélisis'agotador para seflalar =
la radical revolucién efectuada por el cristianismo en -~

favor de la dignidad total del hombre, de su plenitud.
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Tan avanzada es la revolucién del cristianismo que otor
ga a la muerte del hombre el cardcter de vida.

El mensaje del cristianismo ubica su postura, con
gran suceso, en Espefia, constituyéndose te?reno fertil
para el florecimiento de la grata simiente.

Desde los primeros dfas del Cristienismo, Espafia
es sustentada e informada por las grandezas y bondades
de éste; Es entonces cuando vigorosamente irrumpe en la
Historia Universal; libra lucha titdnica de 8 siglos -~
frente al infiel; adopta una gloriosa tradicién misione
ra y se entrega por entero a la misién divina y univer-
sal encomendada por el Salvador del Mundo " ID POR EL -
UNIVERSO ENTERO Y PREDICAD EL EVANGELIO A TODA CRIATURA
;.... QUIEN CREA, SE SALVARA; QUIEN NO QUISIERE, SE CON
DENARA";

Tan arraigada estd la tesis cristianas en la ding
mica realizadora dé Espafia que cuando llega a América -
la pone més en juego; Desde la misme mafiana del 12 de -
Octubre de 1492 podemos contemplar este feliz hecho, ILa
Guaranf temblard de gozo al escuchar en lengua hispdnica
que la llegada a ella se hace en nombre de Dios y de Cas
tilla; los indios al recibir sobre sus cabezas las fér-

mulas bautismeles adquiriran la dignided de hijos de =
Dios y tendrdn le misma suerte de los que los visitaban,
No habrd distingo de ninguna especie, todos rezarén al -

mismo Sefior y beberan de la misma cultura,
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Por lo que hemos informado, se puede llegar a la conclu-
sién de que la Hispdnidad, alimentada por la filosofia -
Cristiana, da al hombre su total significado, Ella plena
mente admite que el hombre es creacién diving, que esta hecho
a imagen y semejanza de Dios, que a todos admite y a nin
guno rechaza, Obedeciendo a esta creencia se hermand con
el hombre primitivo de Américas ; Que actit®td esta, tan
parecida a la de San Pablo,cuando no admitia distingos -
entre judios y gentiles,!

Si a los estudios realizados por los pensadores -
que hemos citado al comienzo,y que no llegaron a la intl
midad del hombre, se les ha dado categoria filoséfica.

No encontramos motivo que se oponga é dar igual sentido

a la Hispanidad que tiene como su alma al cristianismo,-
la filosofia més sublime y grandiosa que se ha conocido;'
La Hispanidad tiene una constante preocupacidén por 1la suer
te del hombre, De esto nos estdn diciendo los pronuncia-
mientos de esa gavilla de mIsticos y pensadores del 8iglo
de Oro espaﬁoll

Fn elmndo de nuestros dfas, rebosante de deshumeni
zacibén técnica, donde el hombre siente el crujir de su -
desintegracién interior, advirtiendo su trdgica derrota
producida por un sentimiento de inseguridad que no encuen
tra antecedentes ni comparacién en el prétérito, creemos
necesaria la exaltacifn de la Hispanidad como valor cien

tffico ya que por su esencia cristiana, permitird -
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realizar una accién cordinada entre Dios y el Universo,
entre Dios y el hombre., Accién qﬁe tanta falta nos hace.
La Hispanidad como Solucién en el Probleme Social - Eco-
némico.~ Ia Hispanidad también participa directamente en
la solucién de los problemas social - econémicos. Y, hoy,
mds que nunca, por ser el problema que con mayor fuersza
sacude al mundo contempordneo,

Extensa, aunque no diffcil, es la enumeracién de
las crueldades econémicas que diariamente se consuman,
Crueldades que pueden desatar la mds espantosa catdstro-
fe no registrada ain en 1la Historia. En medio de esas -
crueléades econdmicgsvcreemos que de una accién cristisna
y humana de la Hispanidad brotarfa una justa politica so
cial - econémica, la que actuando primero en la Srbita -
iberoamericana, luego, pasaria al dmbito universal, Para
lo cual es necesario un riguroso planteamiento revolucio
nario, revolucionario en sentido evangélico, en sentido
heréico y misional, Una revolucién que libere al hombre
de tanta y tanta cadena con que le han atado los deshuma
nizados principios econémicos t€cnicos.

Una misma alta conducta, como hemos sefialado a lo
largo de este Capftulo ha vivido y vive en el alma de los
que unificaron la Penfnsula Ibérica; auspiciaron el viaje
de Colén; de los que descubrieron América,de los que labo
raron en la Colonia de los que realizaron la Independencia

y todas sus consecuencias vitales. Esta conducta ha cons-—
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tituido la escales luminosa para la asencidén histérice de
la gren familia hispdnicse, este femilia privilegiads que
puede decir con el Selmista "Nos Autem Populus Tuus".-
Nosotros somos tu pueblo, Sefior,

5) NECESIDAD DE PASAR A UN PLANO MAS EFECTIVO: POLI-

TICO Y JURIDICO INTERNACIONAL.

Lo que se precisa, lo que falte por hecer, puesto -
que tenemos las bases y los instrumentos, es pasar a un

plano m€s efectivo, que no se limite a lo espiritual y -~

cultural, ni quede reducido a lo afectivo y sentimental,

sino que llegue sl dmbito politico, al plano jurfdico—in—

ternacional y al terreno econdémico. Es como el tercer es

tadio de nuestras relaciones: al principio, y siempre, -
fueron afectivas y sentimentales; después, con la Hispa-
nidad, han seguido siéndolo afirmando nuestra cultura co
min y nuestra misién espirituel; dentro de poco, empeza~
remos a dejar sentir nuestro peso en le esfera politica,

juridice y econémica internacional; Es 1a misién inmedies-
te e imperativa de la Hispenided, el idnico medio por el

que podremos asegursr la misién medista, permsnente e -
inexcusable de la misma devolver a la Humanided le& con -~
fianza en las obras del espiritu y 1la cultures, asegurando
el respeto sagrado & 1la persone humana, que no es mdquina
y es mucho mds que individuo, razén por la que nuestra -
concepcidén rechaze al meterialismo marxista y supera al

capitalismo individualista y a la mera técnica, al mismo

tiempo.
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CAPITULO V

OBSERVACIONES, CRITICAS Y CONCLUSIONES.

La hora histérice del mundo ha sefialsdo que Iberoa-
mérica se ha convertido en une suerte de esperanza vital
frente a los destinos de 1la humanidad. Por lo tento, los
pueblos iberoamericanos tienen que penser con mayor hon-
dura en su naturaleze de auténtice comunided, de este ma
nera explicard las inagotables capacidades de que dispo-
ne para la rectoria universal.

Urgente necesidad constituye la comprensién de Espa
fia y Portugal con les naciones que nacieron de su accién
fecunda y creadora.

La faena principal, a nuestro modo de entender, con
siste que se hage conciencia en los actuales mandos del
vivir iberoamericano que Iberoamérica no es simplemente
une crescién polftica transitoria, sino una gran familia
gestada por 1le misma fe y los idénticos principios espi-
ritueles. |

Unifica? en solido bloque & los pueblos iberoameri-
canos, como ya hemos visto a lo lergo de este trsbejo, -
adquiere ya toneslidades de realidad,

E1l proceso de integrecién comenzado por el sofirdor
Bolivar hace mds de un siglo tiene que ser acelerado de
acuerdo a las exigencias contempordnees. Integremos & -

Iberoamérica bajo estructuras juridicas, intergubernsmen
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tales y suprenacionesles,

Vayamos a la integrscién moral, intelectual, defensi
va, econémica, juridica, huména y social, de esta menera
se obtendrdn los resultados positivos que den a Iberoamé
rica todas las posibilidades de ser la esperanza cierta
de un mundo mejor,

Iberoamérica es una realidad espiritual;

Iberoamérica es una auténtica comunidaed de pueblos:

Iberoamérica es una trascendental entidad histérica;

Iberoasmérica es una realidesd geogrdfice;

Por lo mismo tiene abierto el camino pesra llegasr a -
1la unidad polftice-juridica internacional;

Como bien ssbemos Iberoesmérica geogréficemente se ex
tiende desde 12 Peninsule Ibérica pesendo por Filipines
heste llegar el Rio Grende del Norte, =in més esrribva, y
a le Patagonia, ain més absjo,

Histéricamente hay laafinided més préxime y més cier
ta. En igual forma, podriamos decir de los miltiples fac
tores que facilitan a Iberosmérica su integraciéﬁ.

Antes de llegar a las conclusiones definitivas de es
ta tesis, nos permitimos hacer las siguientes sugerenciés
a los directivos iberoamericanos:

1) A £In de planificar la estructuracién jurfdica de

Iberoamérica, de scuerdo a sus gloriosas tresdicio
nes,ademds,para celebrar dignamente la fiests de 1la His-

panidad, serfa conveniente la convocatoria de ls Primera
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Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de los Eg
tedos Iberosmericenos, pars el 12 de Octubre de 1963, en
la ciuvded cepital del pafs que cruzera le invitecidén. Es
te primera conferencia esterfa llamede a redactsr 1la Car
ta Constituyente de la O.E.I.

Tomendo en cuenta que Iberoamérica necesita expresar
sus propios vslores culturesles, nos permitimos, tembien,
solicitar la reunién de alto nivel de los Ministros de -
Educacién Nacional, a fin de que estos plesnifiquen la -
creacién de la UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, a la que po -
drfa darse el nombre de "FRANCISCO DE VITORIA",

No podemos descuidar el aspecto social-econbémico. Es
to nos obliga & pedir la reunién de los Ministros de Tra
bajo, Asuntos Sociales y Econdémia, con el objeto de cons
tituir la Comisién Econémica-Social Iberoamericena.

CONCLUSIONES

1) Tomando en consideracién de que vivimos una épéca tras r
cendental, en donde se ha adquirido, inclusive, una -~
nueve mentalidad, el Derecho Internscionel no podfs -
quedar estdtico, por lo tento en sus presupuestos ha
introducido nuevas tendencias que preconizan el univer-~
salismo de los pueblos;

2) La tendencie svanzada del Derecho Internscionel no ha
podido ser plasmede en scabada reslidad, esto ha hecho

que naciera un nuevo principio, llamado, "REGIONALISMO"
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que es una constante afinided étnica, histérica, econé-
mica, cultural, social, ete, ete, que conduce a unes fren
ca comunidad ideolégice, a une estrecha soliderided, es-~
pecialmente en el campo polftico, pero también en otros
no menos importantes: juridico, social y leborasl, cultu-
ral, técnico. No hay duda de que existe una base auténti
ca y cierta que justifica la esistencia y desarrollo del
"regionalismo internacional", paralelsmente al "universa
lismo que trata de realizar el Derecho Internacionsl ¥y
las organizaciones internacionales, que tento han proli-
ferado en los dltimos tiempos;

El regionalismo internscional fué reconocido por la Socie
ded de Naciones en virtud del artfculo 21 del Pacto. No

obstante, es necesario destacar en este punto que 12 ac-~

. titud del Pscto con relecién a les orgenizeciones y acuer

4)

dos regionales fué de un cerdcter pursmente negetivo, es
decir, que aun cuando se reconocieron los acuerdos regio
neles en la letra o articulado del Pacto, éste no llegé

a formular lss necesarias relasciones entre dichas orgeni
zaciones y acuerdos, por un lado, y de éstas con la So -
ciedad de Naciones por el otro, pero no es menos cierto
que la experiencia a este respecto ilustré ampliamente a
los redactores de la Carta de las Naciones Unidas en San
Francisco 21 término della segunda guerra mundial,

Antes de que las Naciones Unidas se convirtieran en una

realidad polftica y juridica, y,mds concretamente todavia,
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ya dursnte el periqdo bélico de 1la segunde guerrs mundiel,
cuando dejé de existir de facto 1la Sociedad de Naciones,
se firmaron numerosos Pactos regionsles de asistencis mu
tua.

ILa tendencla regionalista en verisdes menifesteaciones se
ha hecho presente en el mundo internacional de nuestros
dfas.

Iberoamérica responde a todas las exigencias del Derecho
Internacional Pdblico para constituirse en "BLOQUE DE RE
GIONALISMO INTERNACIONAL", en virtud de los miltiples -
factores que hemos enotado a lo largo del presente traba

joe.
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