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INTRODUCCION

La primera versién de este trabajo fue realizada en La
Rébida en el mes de junio de 1995, para ;;er entregado .al profesor
Pablo Bustelo como parte del compromisov académico de su cursoc de
doctbrado "Los Nuevos Pafises Industriales Asidticos". Sus
posteriores comentarios y estimulo para su publicacién explican

en gran parte esta versidén corregida.

sckkdkkkokdkckdokkkkkkk kR Rk

Al margen de las posiciones que dudan sobre 1la
sustentabilidad econémica en el largo plazo (Krugman, 1994), la
experiencia industrializadora de los llamados cuatro dragones
asidticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) ha
introducido una transcendental discusién entre y al interior de
las principales corrientes que estudian el desarrollo econéﬁico
del Tercer Mundo, especialmente, en el enfoque neoliberal ¥
dependentisi.a. Tal es asi que muchos ya hablan de un nuevo
paradigma tedrico, que toma e¢en cuenta las diversidades
regionales, y que afirma que estos paises pueden estar
transitando hacia posiciones econdmicas semejantes a las de los

paises industrializados.

En el Informe del Banco Mundial de 19898 reforido al milag .-
asidtico (Banco Mundial, 1993), esta institucién promulgé una
nueva interpretacidn neoliberal sobre el supuesto milagro
econdmico de los Nuevos Paises Industriales Asidticos (NPIA).

Durante 1la década de iles ochenta, en plena revolucién




conservadora, dicho organismo internacional mantenia que el éxito
de estos paises habia sido el producto de politicas econénmicas
basadas en la liberalizacién interna y extgrna, en la apertura
indiscriminada al exterior y en las privatizaciones sistemdticas..
Sin embargo, la inconsistencia absoluta de esta posicidén obligé
al Banco Mundial a cambiar de postura, al mismo tiempo que
introducia importantes matices en sus informes econémicos. Por
un lado, desarrollé el enfoque “"friendly-market"™ que postula que
el papel del estado puede ser admitido siemprg y cuando apoye al
mercado y no lo suplante. En referencia a la supuesta experiencia
de estos paises, el estado deberia ganrantizar la creacidén de
infraestructuras, la estabilidad macroeconémica, un entorno
competitive y la formacién de uﬁa burocracia no corrupta, ajena
a las presiones de los grupos econémicos dominantes. Por otro
lado, en los (ltimos afios, el Banco Mundial ha accedido a una
interpret.acién de los procesos de desarrollo y a una elaboracién
de las politicas econdémicas mas ajustada a las diferentes
realidades regionales ', Como veremos més adelante, ninguna de

astas dos nuevas tendencias explicativas van a responder

‘En este sent idu, es curioso analizar la postura del Banco
Mundial sobre el Africa subsahariana. En el documento Subsaharan
Africa: from crisis to sustainable growth de 1989 se plantea una
nueva combinacién de politicas privatizadoras de mercadoe con
component.es sociales, énfasis en el desarrollo agricola y la
planificacidén en el large plazo de la transformacidn de las
estructuras productivas, a la vez que insiste sobre la necesidad
de una administracidén eficiente. Uno de Jlos aspsctos mds
novedosos es gque abandona el anterioe impulso a la liberalizacion
comercial externa, en beneficio de una politica de apovo a la
ampliacién de los mercados internos, la sustitucidn de
importaciones » la integracidn regional.

Para dar una idea de la naturaleza de estos intentos,
resulta interesante mencionar la experiencia de Nigeria, el pais
miés poblado del continente., El intento de repetir una dictadura
milibkar modernizadora al estilo brasilefio no funciond, pero es
indicativo Jde wna tendencis existente a escala regional {Dabat,
1993, pp. 21-32),



realmente -0 en todo caso, lo haridn parcialmente- a las razones
de fondo que subyacen en el anélisis de las transformaciones

econdmicas y sociales de los NPIA.

En el otro extremo, s8e encuentra la interpretacién
dependentista. Para estos autores, sobre todo para los
pertenecientes a la versién mads radical de esta esacuela, la
industrializacién de los pafises subdesarrollados es directamente
inducida por la instalacién de las empresas transnacionales y,
en consecuencia, espe proceso no avanzaria hacia un des@rrollo
econémico genuino de estos paises, sino hacia una reproduccién
ampliada de su situacién estructural de subdesarrollo (el
desarrollo del subdesarrollo). Segin este enfoque, la
caracteristica fundamental del subdesarrclloc no es la falta de
industrializacién, sino la persistencia del dualismo
(heterogeneidad estructural u otro tipo de conceptualizaciones)
que implica upa desarticulacién productiva entre los diferentes
sectores econémicos, en particular entre el sector exportador
-gsea industrial o agrario-~ y la economia doméstica. Adn asi,
veremos Lambhién come con este enfoque {que, al revés del
anterjor, no ha sufride ninguna modificacidén en la dltima década)
se llega a entrar en sendas contradicciones con la realidad
concreta e histérica de estos paises, que partian como economias
subdesarrolladas y gque posiblemente estdn transitando hacia

estadios mids avanzados de desarrollo scondnmico,

En los (ltimos afios, ambos enfoques comenzaron a recibir
fuertes crilicas desde diversos centros de investigacidén (IDS de

Sussex, CEPREMAP de Paris, Centro de Asia de la Universidad de




Grenoble,...}. En realidad, el informe del Banco Mundial al que
anteriormente se ha hecho referencia tiene su origen en una
reubicacién defensiva del organismo financiero internacional ante
las posiciones criticas de Wade, defendidas en su libro de 1990
Governing the Market (Henderson, 1993, pp. 203-208). No obstante,
las tesis de Wade constituyen una via intermedia_entre este
enfoque ortodoxo y los postulados maAs criticos de la economia
politica radical, compartidas por Amsden y Singh, y por Pablo

Bustelo en Espaifia.

Este trabajo se centraré en una reevaluacién critica de los
aspectos més sobresalientes de esta nueva economia politica,
incorporaﬂdo una explicacién sistémica mas global del objeto de
estudio. Para ello, tomaremos como punto de referencia la obra
de Bustelo, en especial su libro Economia Politica de los Nuevos
Paises Industriales Asidticos (Bustelo, 1990). Para este autor,
la elevacion de los NPIA a la categoria de ejemplos a imitar por
el resLo del Tercer Mundo -a diferencia de lo planteado por el
Banco Mundialzn es una tesis que carece de fundamento ewmpirico.
Las razones de su transformacidn econdmica no se encuentran ni
an 1a aplicacidén de politicas econémicas basadas en criterios de
elf'iciencia de mercado ni tampoco consisten en una expresion
mecdnica de la accién de las empresas transnacionales en dichas

economias. Seglin Bustelo, la posibilidad de multiplicacidén de los

zDe hecho, las politicas econdmicas propuestas por el Banco
Mundial en dicho informe van a significar toda una propuesta de
politica adaptada a las realidades de otros paises
subdesarrollados {Banco Mundial, 1993, pp. 32-34). Sin enmbargo,
como veremos, el andlisis del Banco Mundial no se corresponde con
la realidad vivida por estos paises. MAs bien parece que dicho
ordanismo pretende apovarse en el éxito economico de los XNPIA
para defender programas de apertura v desregulacidn en otreos
lugares del wmundo, particularmente, en América Latina.



NPIA a escala planetaria es mids que pequefia, por motivos de tipo

histérico~estructural y coyunturales, ligados a las fluctuaciones

ciclicas de la economia mundial {Bustelo, 1890, pp. 246-247).

En esta investigacién, sin embargo, trataremos de analizar
el nivel de desarrollo alcanzado por estos paises dentro del
sigtema econémico internacional, no tanto como un fendémeno
impuesto exdgeﬁamente por los grandes actores del sistenma
mundial, pero si donde las condiciones del éxito econémico
interno se construyen a partir del caridcter peculiar que el
proceso de transnacionalizacién asume en cada pais. En este
sentido, creemos encontrar importantes dosis de endogenismo en
los postulados analiticos de los autores de la economia politica
radical, que colocan a los factores internos de tipo estructural,
histdrico, institucional y cultural como determinantes en el
éxito econdmico de dichas sociedades, mientras que los factores

exbernos 8610 tendrian un peso coyuntural.

Desde esle punto de vista, intentamos abordar come trabajo
cempirico de conftrastacién las implicaciones que los diferventes
pirocesos de transnacionalizacién han Lenido para el desempeio
acondémico de Asia Oriental y América lLatina, dejando claro que
la influencia ejercida por los centros sobre la evolucién
econdmica de la periferia existe, pero no es puramente exégena
sino endégena a esta tltima. Y afiadiendo, en consonancia (peco
formulado de forma diferente) con lo planteado por Sunkel y
Tomassini para la realidad-latinoamericana, que en este proceso
de formacidn de una economia transnacional de alcance global los

paises periféricos pueden llegar a formar parte, en una variedad



de relaciones estructurales muy flexible vinculadas con los nexos
especificos entre la economia doméstica, el sector exportador y
las nuevas redes transnacionales de produccién y distribucién;

de la frontera econdémica de los centros (Sunkel y Tomassini,

1980, p. 61).

Para terminar esta introduccidén, expondremos las fases en
que se abordard la exposicién. En primer lugar, se partirid de los
cambios globales en la economia mundial, asi como de las
caracteristicas particulares que estas transformaciones asumen
en las economias periféricas. En segundo lugar, intentaremos
elevarnos a un plano mAs concreto haciendo hincapie en los
aspectos peculiares que el proceso de transnacionalizacién
detenta en América Latina y Asia Oriental. Por 1dltimo,
intentaremos esbozar aquellas conclusiones teéricas que estimamos
fundamentales para desarrollar en el futuro un marco comprensivo

global de los camblios mundiales.



CAPITULO I: LA ECONOMIA TRASNACIONAL Y SU IMPACTO SOBRE_LAS
ECONOMIAS ‘PERIFERICAS.

Hoy en dfa no cabe ninguna duda de que hemos entrado en una
nueva época ex?raordinariamente compleja, donde los paradigmas
tedricos existentes son cada vez més incapaces de explicar y
predecir las transformaciones vigentes y venideras. Dentro del
contexto de una grave crisis econémica y social, se vienen
produciendo importantes cambios econémicos, sociales y politicos,

entre }los cuales se encuentra el imprevisto ascenso de los NPIA.

En el presente trabajo, se pretende profundizar en la
evolucién de estas sociedades a partir del andlisis previo del
proceso de transﬁacionalizacién en las condiciones presentes de
crisis econdémica y de nuevos fendmenos circulatorios en el

terreno del comercio y las finanzas internacionales.

1.~ Bl marco tedrico-melodolégiceo:

La complejidad inexpl icada de la economia mundial nos impide
acercarnos al fendmeno de la transnaciocnalizacidon desde sus
aspectos generales, teniendo que abordarlo obligatoriamente a
partir de ciertas condiciones particulares que en este contexto

son consideradas clave,

La crisis econdémica (con sus connotaciones estructurales),
las fluctuaciones ciclicas de las economias centrales y los

nitevos fendmenos circulatorios vigentes en el comercio y las
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finanzas nos permiten acercarnos a dicho fendmeno a través del

desarrollo de las siguientes hipétesis:

1.~ A partir de la década de los setenta, una parte de los paises
periféricos comienza a integrarse abiertamente al mercado
mundial y a jugar un papel cada vez mids importante en ias

relaciones econdémicas internacionales.

2.~ Este fenémeno se explica fundamentalmente por la accién
precursora de las empresas transnacionales y la politica
econémica de los gobiernos occidentales, especialmente de los
Estados Unidos; como consecuencia del desarrollo de
tendencias incontenibles hacia la crisis ciclica de

rentabilidad en los paises industrializados.

3.~ Lia crisis econémica de las ltimas décadas no se puede
entender en base a una cajda general de la expansién
econdmica mundial, sino que se Ffundamenta en una diseminacién
de los centros dinadmicos del sistema econémico y en una nueva
articulacion entre regiones, ramas, sectores y empresas del

conjunbo del mundo.

1.2.~ El gignificado de la transnacionalizacidn:

El periodo comprendido entre los afios 966 y >+73 se n:
destacado como uno de los momentos clave para entender la actual
evolucién de la economia mundial. En plena incubacién de 1la
crisis que atraviesa el mundo desde hace mids de veinte afios,

podemos observar comoe la produccién industrial no sé6lo no se
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desacelera sino que tiende a acentuarse con respecto al periodo
1957-66. De una tasa anual del 5.5% se pasa a otra del 5.8%. Por
otro lado, el volumen de la inversién extranjera directa (IED)
es todavia mds revelador. En 1960, apenas alcanza los 92,000
millones de .délares, mientras que en 1971 ya supera los 165,000

millones y en 1978, los 257.000.

Este nuevo periodo de crisis econém;ca de largo plazo puso
definitivamente fin al tipo de crecimiento econémico de
postguerra, basado en la combinacién de las dos grandes reformas
burguesas del siglo XX (el fordismo y el Keynesianismo) y en la
consiguiente configuracién lde diversas formas de modelos
estatistas de acumulacidén como el estado del bienestar en los
raises desarrollados, los estados desarrollistas en el Tercer
Mundo y los estados burocrdticos en el Este de Europa, China,

Cuba y Vietnam.

Este proceso de reestructuracidén es una respuesta al
agolamiento que los nuevos fendmenos circulatorios significaron
para contrarrestar los efectos de Ja sobreacumulacién de capital
sobre las Lasas de rentabilidad en los paises centrales. Estos
nuevos fendmenos, tanto al nivel del comercio comoe de las
finanzas internacionales, no reflejaron mds que la imposibilidad
de las viejas estructuras heredadas del "orden norteamericano"
de Bretton Woods para dar cablida & las notables transforamaciones
¥y cambios, generados por 1la expansién econémica {que fue
incesantemente estimulada por.la gestidén de los estados) y que
apuntaba- vya a convertirse en una crisis generalizada de

sobreacumutacidén.
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En lo esencial, la acumulacién de capital a nivel
iinternacional no s6lo no se paraliza, sino que conserva su vigor
l}ftiende a acelerarée , cambiando de direccién, dinamitando las
_._:._:'viejas formas de acumular, disemindndolazs a un nivel
fﬁ#érdaderamente mundial. El resultado seré el surgimiento de un
;;ﬁévo orden industrial mundial, caracterizado por ia creacién de
?fédes mundiales de abastecimiento y la contitucién de cadenas
'iiﬁternacionales de valor. Por lo tanto, a medida que se van
:ﬁfoduciendo la disclucién y diseminacién de las viejas formas,
_ éstas irdn dando lugar progresivamente a nuevas formas de

acumular, de cardcter transnacionalizado.

La reestructuracién capitalista expresada en la apertura de
los mercados, la reforma de los estados, la revolucidén

téCnolégica v los cambios en la organizacién de la produccién y

“del trabajo son los aspectos mAs sobresalientes en el terreno
éstructura]de] proceso de transnacionalizacidn, cuyo significado
_Erofundo implica una nueva relacién entre la evolucién de 1la
;Crisis de sobreacumulacidén, las fluctuaciones ciclicas de 1a
ffentahilidad v los nuevos fendémenos circulatorios, gque pueden
%]arificar nuestra visién de las transformaciones econdmicas en
é! futuro. Desde la percepcidn de gque una salida de la crisis
~§iclica no tiene por qué implicar una solucién definitiva a los
i?féblemas de sobreacumulacién de los paises centrales,; pasande
;pér Ia desconfianza que los datos macroesconéaicos de las zuenta:
“ﬁacionales nos inspira como verdadero termdémetro de la situacién

.econdémica de los estados, hasta la incertidumbre que alimentan

a8 nuevas crisis financieras como las atravesadas por Turquia

v.Méxice en los dltimos tiempos; estas nuevas circunstancias de




la economia mundial aparecen mids como interrogantes gque como

hechos a partir de los cuales poner a trabajar las concepciones

teéricas.

En todo caso, la evolucién de los acontecimientos nos va
revelando algunas claves. Desde nuestro punto de vista, la
combinacién de los diferentes Procesos, actores y
transformaciones que la transnacionalizacién ha puesto en marcha
se ha traducido en la aparicién de por lo menos cuatro fendmenos
nuevos: la unificacién de los mercados _ finaﬁéieros

internacionales y nacionales en un circuito unlco de mov11idad

de los capitales (globalizacidén), el comienzo de la 1ntegrac16n -

global de las grandes corporaciones empresar1ales de'dlferente

base nacional (mundializacién), la constitucidn general_zada de

bloques econédmicos regionales (reg1onal1zac16n) y la formaclon

de organismos institucionales de seguimiento y control de 1as

politicas macroecondémicas de las grandes potencias:rdel.cpnjpnto

del munde {coordinacidn).

1.3.- FEl_jimpacto de la transnacionalizacién sobre las economiasg

perifericas;

En el marco del mayor auge expansivo conocido en la historia
del capitalismo en lo referente al progreso del comercio exterior
v les movimientos internacionales de capitales, laz
modi ficaciones operadas en la economia mundial durante este
periodo repercutieron fuertemente en los paises subdesarrollados
en un triple sentido: acelerando sensiblemente el ritmo de:

crecimiente econdmico en cada uno de los paises, forteleciendo
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sus procesos de integracidén en el mercado mundial y agé&iggﬁ&giﬁfff
el desarrollo desigual entre los diferentes tipos de ecﬁnb;igéf;ﬁtf
nacionales. 0 sea, desarrollando en forna.eruptiva,tendencias'quéﬁ.
ya existian anteriormente, pero gue no alcanzaban todavia una
expresion abierta por lo menos por dos tipos de motivos. De
cardcter externo, debido a que la primera fase de la recuperacién
postbélica estuvo centrada en las economias desarrolladas de
Europa Occidental y Japén, aunque con este objetivo se impulsaron
importantes exportaciones de capital piblico hacia los pafses
periféricos con el objeto de estimular el desarrolloe de
infraestructuras industriales modernas que facilitasen la
ulterior integracién de sus mercados al niicleo més dindmico de
la economia mundial 3. En segundo lugar, por motivos de caricter
interno, donde hay que destacar los factores econémicos e
institucionales que dificultabén la incorporacién méAs decidida

de eslos paises al mercado internacional.

En Yos paises desarrollados los cambios en la economia

Fnn Corea del Sur, la ayvuda econdémica como porcent'"
Formacién Bruta de Capital Fijo (FRCF) fue del 77% en
del 52% en 1963-64 y del! 20% en 1865-74. En el .p
reconstruccicn de 1953-60, la ayuda representd el {4% e

Segiin Bustelo, cabe incluso afirmar que, si dura
cuarenta a sesenta Corea del Sur y Taiwan no-hu
Ia ayuda que les suministraron los Estados Unidgs
convertide en las potentes y dinamicas:: econ
conocemos. La ayuda. externa dinamizé el crecimient
apuntalé la posicidn politica de los ‘estados,
proceso de acumulacién comerclal, liberé ro
actividades piiblicas, contribuyo-g_la formac1
técnicos ¥ obreros; favorecid las ]actlv_
suavizd la restriccidn de. d1v1s ' : '
configuracién de un e
industrializacidn orientad:
capacidad de negociacidn  de

en la division
(Busteleo, 199¢,
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mundial se han reflejado en un curso relativamente continuado,
de ﬁodificdciones acumulativas separadas entre si por cortes no
demasiado radicales, generalmente vinculadas con el ciclo
econémico y los sucesivos avances de la reestructuracién
capitalista. Los factores més importantes de conflicto parecen
venir del 4mbito internarional, como las tensiones generadas por
la globalizacidén (crisis monetarias y financigras), la acelerada
marcha hacia la constitucién de grandes floques regionales, los
fenémenos de relocalizacién industrial, los procesos migratorios

¥ las repercusiones del derrumbe de 1os'estados burocriaticos en

la ek—URSS y el Este de Eurcpa.

En - los paises de acelerada industrializacién,
semiindustriales o en fase embrionaria de wurbanizacién e
industrializacién, la modernizacién e internacionalizacién
productiva de la “ariedad se asentdé por el contrarlo sobre

realidades totavia poco maduras para tales efectos. Ni la

difusién del fordismo, ni la insercidén en el mercad _mundlal, ni

la modernizacién del aparato estatal, ni:*”

tecnnlégico habian avanzado lo suficiente como para que dichos

a

fensmenos iahcrentes al proceso de transnaciona

proyeclasen gradualmente. Lo gue ocurrié,fealment

]us oCthL

ouracterizado 'a decada“dﬁ
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En consecuencia, se pueden.extraer una serie de tendencias

mundiales comunes que impactan al conjunto de las economias

periféricas, aunque de forma desigual. Son las siguientes:

1.~ Casi todo el mundo periférico estd viviendo un cambio

estructural dristico, desencadenado a partir de la crisis
terminal de los viejos modelos estatistas de acumulacién, y
donde lo mads caracteristico es una tendencia desigual a
sustituirlos por nuevas modalidades de desarrollo del
capitalismo basadas en la preeminencia del mercado y el
sector privado, con diferentes niveles y formas regionales

¥ nacionales de apertura econdémica y regulacién estatal.

Las transformaciones en curso estdn generando nuevas
diferenciaciones en el seno de la periferia en un doble
sentldo. Primero, como polarigacién y jerarquizacién entre
las regiones y paises que estiAn pugnando por incorporarse al
nuevo orden industrial mundial y, por otro lado, los que
tienden a quedar muy marginados de él1, que estdn sufriendo
procasos muy agudos de deterioro econdmico y social, y que
t.ienden a8 gucdar reducidos a un nucvo tipo de dependencia
asistencial de los organizmos internacionales y los paises
desarrollados. En segundo lugar, estas diferenciaciones se
agudizan con la integracién de los diversos paises en torno

a los nuevos espacios econdmicos y blogues comerxinles.

3.- En estas condiciones, no sélo se debilitan las posibilidades

de implementar estrategias de desarrollo nacionales, sino que

1a propia axplicacién del éxito ccondmico a raiz de las
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circunstancias internas pierde vigencia en beneficio de cémo

ge desenvuelve la dindmica transnacionalizadora especifica.



CAPITULO II: 1OS NPIA Y AMERICA LATINA., LAS CONDICIONES
SISTEMICAS DEL EXITQO ECONOMICO,

Los paises del Sudeste Asidtico son la regién del mundo
subdesarrollado que ha entrado mds de conjunto en el nuevo ciclo
del cambio mundial sin grandes convulsiones politicas o
catastirofes sociales. En el plano macroeconémico, salvo en
momentos particulares, han visto crecer constantemente sus
niveles de produccién y sus mercados por encima de la media

mundial y de los paises desarrollados.

Ia otra cara de la realidad la mostraron los paises
Jatinoamericanos, que de constituir la regién en vias de
desarrollo mds préspera del mundo en la década de los ecincuenta
¥y los sesenta ha pasado a ocupar los dltimos puestos de la tabla,

radeciendo todos los males descritos anteriormente.

2.1.~- El caracter peculiar de los pProcesgos de

transnacionaljzacién:

Sin duda, Ja interpretacién general de los cambiocs mundiales
nos ayuda a explicar esta divergente trayectoria. Pero esta
condicidén necesaria no es suficiente. En este breve capitulo, se
pretende analizar el papel de las empressns transnaciounles en la
conformacién de esta realidad tan dispar. En este sentido, las
condiciones nacionales en una dimensidn amplia son fundamentales
para entender la evolucién especifica, aunque desde aqui se

defiende que Jo son en tanlo en cuanto dan una forma peculiar al
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proceso de transnacionalizacidn en cada pais y regién geografica.

.Dénde centrar nuestra mirada para descubrir aquellos
aspectos egpecificos del desarrollo nacional de la
transnacionalizacién que han dado pie a una evolucién tan
divergente de ambas regiones? Esta es la pregunta clave y, desde
luego, la respuesta no.se encuentra en el tipo de politicas
comerciales seguidas por los respectivos gobiernos, aunque éstas

se encuentren integradas en el analisis.

Para la insercién de las economias periféricas la mercado
mundial no 'basta con que las empresas constituidas o asentadas
en el pais estén en condiciones de producir a precios
internacionales en alguna rama o sector de 1la produccidén
nacional. La llamada competitividad de las naciones no depende
3610 ni principalmente de las empresas exportadoras del pais, ni
del respalde del estado, sino del cénjunto de las condiciones
nacionales que la hacen posible (factores histéricos, naturales,
laborales, culturales, educativos, tecnolégicos,
institucionales;...} y, principalmente, de agquellas vinculaciones
inkernacionales que Lienen que ver con las caracteristicas
especificas que toma el proceso de transnacionalizacidén en cada
pais o regién (fundamentalmente, todo lo que tiene gue ver con
el pais de origen, el tipo de IED, la forma que toma 1la
transferencia de tecnologia v ol control sobre la

comercializacién).

Por esta razdén, la transnacionalizacién de una economia

puede significar tanto formidables estimulos para el progreso,
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como un elemento claramente destructivo de premisas constitutivas
del desarrollo futuro de un capitalismo nacional. Pero, a la veg,
la proteccién del nidcleo orgdnico constitutivo de dicho
capitalismo contra las fuerzas competitivas e#ternas puede
alcanzar niveles exagerados e inadecuados, que tiende a inhibir
el desarrollo nacional y potenciar l1la accién de fuerzas

interiores negativas (como los monopolios o aparatos

burocraticos}.

2.2.- Log aspectos especificos: el origen y forma de la IED, la

transferencia de tecnologia y la_ _comercializacidn.

Observando el curso de los acontecimientos en las tdltimas
décadas, se puede percibir que las subsidiarias de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos fueron concebidas
primordialmente para atender a l1a demanda de los mercados locales
0, en menor grado, con €l objetivo de conlar con materias primas
procesadas. Esta orientacidn era totalmente coherente con los
modelos econdmicos imperantes basados en 1a sustitucién de
importaciones y, por lo tanto, donde las exportaciones de

groduclos manufaclurados no eran un componente imporiLanle de esas

operaciones.

Por el contrarico, las transnacionales Jjaponesas -que
experimentaron su proceso de expansidén en otro momento histérico
¥ en otras circunstancias nacionales- establecieron sus metas en
funcién de factores vinculados con la competitividad
internacional ¥y no sélo con el tamafno de los mercados nacionales.

En consonancia con esto, su principal objetivo fue establecer
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centros de abastecimiento de componentes de bajo coste para

industrias de integracidén vertical.

De esta forma, se puede empezar a entender por qué los
dragones  asidticos no pasaron directamente de una
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) basada
en bienes de consumo a la ISI secundaria (en bienes intermedios
y de equipo), como ocurrid en los paises latinoamericanos donde
la inversién estadounidense era mayoritaria. La variable
independiente no fue la politica econémica nacional, sino que los
aspectos mds transcendentales del proceso decisorio pasaron a
corresponder al nicleo de empresas transnacionales niponas, que
optaron previamente por fomentar una fase exportadora de la

industria 1ligera, a través de nuevas formas de inversidn

extranjera.

Formas de TED que también tuvieron un cariacter diferenciado
en Asia Orient.al con respecto a América Latina. Las empresas
japonesas son mAs proclives que las norteamericanas a las
¢oinversiones, a la participacidén minoritaria en el capital
sacial ¥y a Tas parlicipaciones no accionariales, en especial la
concesion de licencias ¥y la subcontratacién. Por consiguiente,
el porcentaje de la IED no es un indicador lo suficientemente

representativo de la influencia del capital extranjero japonés

en los procesos de industrializacién do Asia Orientalh

*La TED, con la excepcién de Hong Kong ¥ Singapur,
representa en estos paises menos del 1% de la FBCF, menos del 10%
del empleo manufacturero, menos del 20% de la produccidn
industrjal v menos del 25% de las exportaciones totales de
nroductos manufacturados (Fustelo, 1990, p. 113)., Otra discusién
seria eaplicar 1a desproporcionalidad de las cifras mencionadas
en cstas Yineas,
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Entre los mismos dragones han existido situaciones
diferenciadas. Hong Kong ¥, en menor grado, Singapur han seguido
lo que puede clasificarse como estrategia centrada en las
empresas transnacionalea,_mientras que .Corea del Sur y Taiwan se
han limitado a una.estrategia de asociacién con tales empresas.
En ambas variantes, tomando como ejemplo la industria
electrénica, se comenzé con el ensamblaje a bajo coste para
empresas instaladas en el exterior, a menudo recurriendo a zonas
francas; sin embargo, los dragones de mayor tamafio fueron més
alld utilizando la demanda interna para ayudar a los proveedores
nacionales a competir con productos de sus propias marcas.
Curiosamente, en Hong Kong y Singapur, la IED en esta rama
industrial provino principalmente de los EE.UU., y generalmente
en forma de participacién mayoritaria en el capital de las
filiales de las empresas transnacionales. En Corea del Sur y en
Taiwan, fal inversién tenia como paises de origen badsicamente
Japén, a menudo como socio minoritario o con formas de

participacién no accionariales.

Por fal razén, las Firmas electrénicas con mayores ventas
de  Honyg Kong (Digital, General Eleclric, Hewlett-Packard,
Honeywell e IBM) y Singapur (Seagale, Philips y National
Semiconductors) son en muchos casos subsidiarias de empresas
transnacionales estadounidenses. En cambio, las compafiias de la
industria electrénice méds importantes de Corea del Sur (Samsung
¥ Goldstar) y de Taiwan {Tatung, Sampo y Teco) son nacionales.

4 problemitica sobre las nuevas formas de inversién esta

directamente relacionada con el avance de la frontera tecnoldgica
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de estos paises, en comparacién con los de América Latina. Cabe
sefialar, por ejemplo, que las exportaciones de maquinaria
eléctrica y equipo electrénico desde América Latina q.los Egtados
Unidos comprenden principalmente productos electrénicos de
consumo (electrodomésticés), mientras que las que gse hacen desde
los dragones agsidticos hacia ese mismo mercado incluyen sobfe
todo productos informéticos. De aqui se deduce que, en
circunstancias de participacién accionarial mayoritaria, la
estrategia de delegar en las mismas empresas la adquisicién de

la tecnologia de punta ha tenido resultados exiguos.

En el caso de los NPIA, las condiciones creadas fueron bien
diferentes. A finales de los ochenta, Corea del Sur se concentré
en la produccién masiva de circuitos de memoria de gran poder
(DRAM), en tanto que un sector importante de la industria
alectrénica taiwanesa se especializé en circuitos de disefio
(ASIC) rabricados en funcién de los requerimientos especificos
de los compradores.

En consecuencia, es en América Latina donde el capital
exbranjero, a veces con algdin socio local, posee y administra la
fase de Tabricacién de 1la produccidn, en tanto que la
exporlacién, distribucién y comercializacién de 1los bienes
manufacturados son manejadas como prolongacidén de lo anterior por
las propias corporaciones a escala mundial. En cambio, en Asia
Oriental se da una segunda variante donde el suministro ds
componentes y la fabricacién de bienes de consumo se lleva a cabo
por empresas locales, mientras que 1£ distribucién ¥y
comercializacién estdn sujetas normalmente al contrel de las

redes comerciales de las empresas transnacionales. Realmente, en
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este dltimo caso, todavia dichas empresas contindan conservando
el control del conjunto del proceso y obtienen la mayor
rentabilidad, pero evidenteménte este tipo de desarrollo
industrial puede constituir un importante paso hacia mayores
niveles de autonomia donde sean las propias empresas nacionales
las que establezcan sus propias caﬁenas de comercializacién (como

ha ocurrido por ejemplo c¢on la compafifa automovilistica

surcoreana Hyundai).

2.3.- FEl proceso de transnacionalizacién en Asjia Oriental y

América Latina:

Como deciamos en la Introduccién y se constata aqui a partir
del andlisis de los aspectos peculiares del proceso de
transnacionalizacién, tanto los paises de Asia Oriental como de
América Latina construyen sus relaciones estructurales con la
nueva economia mundial a través de vinculos muy flexibles entre
la economia doméstica, el sector exportador y las redes

transnacionales de distribucién y comercializacioén.

Parsa Pahblo Bustelo, por ejempleo, los dragones utilizaron los
sechrores exportadores como instrumentos de industrializacién. Por
el contrario, los paises de América Latina tardaron mucho en
hacerlo. Usaron durante muchos afios las actividades de
exportacién como meras captadoras de divis: s necestriags pars
financiar, primero, las importaciones inducidas por 1la
prolongacién y profundizacién de la ISI y para hacer frente,
después, a los compromisos de la devolucidén de la deuda externa

{Bustelo, 1994, p. $5).



En todo caso, se han dado experiencias de industrializacién
en ciertos paises latinoamericanos que no se corresponden
exactamente con esta tendencia histérico—estructural. Un ejemplo
singular de esta evolucién ha sido el programa mexicano de
maquiladoras. Desde que fuera iniciado, en 1965, dicho programa
se ha convertido en uno de los experimentos de industrializacién

orientada a la exportacién (IOE) mas amplio del mundo.

Sin embargo, este proceso de industrializacién sigue
difiriendo considerablemente de las plataformas de exportacién
de Asia Oriental, con las que frecuentemente se las compara.
Ambas experiencias comparten un rasgo comin: ambas comenzaron
como enclaves de exportacién, de mano de obra intensiva, y fueron
instaladas en pleno salto en las condiciones de
internacionalizacién econémica a finales de la década de los
sesenla. No obstante, las caracteristicas especificas de la
dindmica transnacionalizadora se concretaron de nuevo en
numerosas e Importantes diferencias, que en poco tiempo dieron

a cada uno de esos programas traycctorias divergentes.

l.ag plantas maquiladoras fueron relegadas a la funcidén de
"procesadoras de exportaciones" denlro de la economia mundial,
mienkras gque las zonas de promocidn de exportaciones del Sudeste
Asidtico se convirtieron realmente en plataformas exportadoras,
como subcontratistas comerciales y proveedores de componentes,
Y, en esta relaciéon, la Funcién del capital transnacional

adguirié un importante papel como comprador RiAs que como

fabricanie.



Evidentemente, esta estrategia no se deriva mecdnicamente
de un determinado criterio de politica comercial e industrial
nacional, s8ino que esti4 subordinada globalmente a la estrategia
de nicleos regionales de las empresas transnacionales, que se han
destacado crecientemente como un indicador de la competitividad
internacional de dichas corporaciones. Estos nidcleos o redes
regionales de abastecimiento cumplen una doble funcidn: vender
articulos terminados en los mercados regionales y locales
(inversioﬁes destinadas a sustituir exportaciones) ¥y exportar a
filiales instaladas en los paises desarrollados para sufragar sus
propias operaciones con insumos a bajo coste. De esta forma,
algunos paises asidticos han superado su condicién de ser sdlo
proveedores de transnacionales y se han convertido en auténticos

competidores en la produccién de determinadas lineas de

productos.
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CAPITULO IIX: CONCLUSIONES

En opinién de Bustelo, el é€xito econbémico de los NPIA tiene
implicaciones tefricas importantes en lo que afecta a la teoria
de la industrializécién como a los enfoques del desarrollo,
contradiciendo de forma clara los présupuestos ¥ las predicciones
de los distintos enfoques de la escuela de la dependencia
(Bustelo, 1992, pp. 187-188). En este trabajo, no se pretende
hacer un ,juicio final de esta escuela. Es evidente gque muchas de
las cuestiones planteadas por ella ya no son vilidos, pero
también es clerto que ciertas concepciones puede que no se hallen

tan profundanente enterradas.

Fn éste dltimo capitulo, nuestro interés es otro bien
dislinto. Siendo perfectamenie conscienles de las deficiencias
da esgle Lrabajo Lanto por la multiplicidad de cuestiones no
Lral.ndas como por las lagunas Ledricas de las que si
aexplicitamentc estdn lLraladas, nuestro objetivo en esta parte
finnl se idenlifica sobre lLodo con la necesidad de plantear las
Tinoas de  investigacidén que a parlir de este estudio se
consideran relevanles en el futuro. Por lo tanto, mas que de

conclusiones deberiamos de hablar una propuesta de agenda de

trabajo en relacidén a los siguientes temas.

3,1.-_Los NPTA: juna reconceplualizacién del subdesarrollo?

o dicho hasta ahora concuerda basicamente con lo expuesto

por Carlos Rerzosa en uno de los trabajos pioneros en la
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literatura econémica espafiola sobre el temme: "... los problemas
de insuficiencia de desarrollo no se pueden reducir sélo a
cuestiones de politica econémica, sino que el subdesarrollo hay
que entenderlo dentro de unas relaciones estructurales mundiales
e internas que condicionan el progreso y el crecimiento"

(Berzosa, 1991, p. 192).

Como decfamos mds arriba, el término subdesarrollo no
implica la falta de crecimiento econémico o de industrializacién,
sino un determinado tipo de desarrollo, diferente al de 1los
paises centrales. En este sentido, no existe conflicto alguno
entre la aceptacién de un capitalismo mundial que expande sus
fronterags -y la identificacién de un conjunto especial de
problemas y consecuencias asociadas a las regiones menos
avanzadas., La marginalizacién creciente de muchos paises
periféricos, como expresidn particular y no definitoria del
subdesarrello, no debe sugerir mecédnicamente la idea de que
aquel los paises que sf han demostrado un éxito econdmico hayan
superado globalmente su condlicién de subdesarrollados y se
snccenbren krunsihando gradualmente hacia la posiclén econémica

sostonida por los cenlros.

No obstante, esta argumentacién no es suficiente para seguir
catalogando a estos paises de periféricos o, por lo menos, para
seguiv manj festando dudas de esta supuesta y exitosa transicidu.
Si Lomamos la heterogeneidad y la dependencia estructural (Ianni,
1971) como rasgos centrales que caracterizan una situacién de
subdesarrollo, deberiamos tener en cuenta que la emergencia y

eongnlidacidn de esta nueva economia Lransnacional implica al
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mismo tiempo un nuevo tipo de articulacién de la heterogeneidad
¥y la dependencia estructural, una articulacién especifica entre
los polos dominantes y subordinados de la economia doméstica, ¥y
de su relacién misma con el ‘sector expo?tédor. las redes
transnacionales y los centros industriales. Lo cual, a su vez,
‘repercute sobre la redefinicién de la divisién internacional del
trabajo, los nuevos papeles de las diferentes 4reas geograficas
en el sisteﬁa mundial y las nuevas formas de succién y traslado
de los excedentes al centro y a los poloa dominantes de las

economias nacionales.,

Por lo tanto, cualquier caracterizacién actual sobre los
NPIA debe partir de este marco de andlisis y no quedarse en las
meras cifras macroeconémicas de produccién y comercio. La
reconceptualizacién del subdesarrollo, ya sea para incluir o no
# estos paises, es una tarea dificil, gigantesca si tenemos en
cuventa el vacio dejado por Jlos pensadores del desarrollo

econémico en estos ya largos afios de contrarrevolucién

neaclasica.

No son suficientes, por tanto, aquellas explicaciones del
subdesarrollo sustentadas sobra ciertas caracteristicas
especificas de 1a estructura econdmica naclonal {tasa de

crecimiento, distribucidén del ingresos, estructura del mercado,

sEn cuanto a la cuestién de la distribucién del ingreso en
Corea de)] Sur ¥ Taiwan, las principales razones por las cuales
estns dox paises han seguido una pauta comparativamente mejor que
stros patses subdessrrnllados parece que tienen que ver con el
patedn igualitario en Ia  lenaencia de la tierra, con la



composicién y peso relativo de las exportaciones, inflacidn,...);
ni tampoco aquéllas que se agotan en la complejidad de dicha

estructura entendida globalmente.

Hoy por hoy, es imposible explicar el cardcter estructural
del subdesarrollo sin referirse a su relacién con los centros y
a la estructura de los centros mismos, hablemos de los Estados
Unidos, Japdén o Ta Unién Europea. La profundizacién en el por qué
de las dindmicas divergentes de los procesos de
transnacionalizacién en Asia Oriental y en América Latina son un
clare ejemplo de la necesidad que el pensamiento sobre el
desarrollo econémico tiene de dotarse de marcos teéricos y
conceptuales de caracter mas abstraéto. En dltima instancia, la
complejidad de la totalidad concreta sélo puede ser abordada

desde supuestos ¢ hipdtesis lo més abstractos posibles alrededor

de aspeclos purciales y especificoes de la realidad.

i em rm b . A meas dratms o rmm =

destruccion de las grandes concentraciones de capital privado en
la postguerra ¥ cvon el grado de intervencién del estado en la
eoonomia {Bienefeld, 1981, p. 108). Claramenle, este tipo de
explicacion lione an anr¢ado cardcter politico, derivado de las
cireunstanciag oo gue se dieron la descolonizacidn japonesa § la
greprra frin en =5ip zops del pordn,
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