UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
FACULTAD DE DERECHO

TESIS DOCTORAL

Jerusalen y el exequator consular

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

José Ramon Remachay Tejada

DIRECTOR:

Francisco Diez del Corral

Madrid, 2015

© José Ramén Remacha y Tejada, 1975



R Ju.393.
TE

209

JERUSALEN Y EL EXEQUATUR CONSULAR

Tesis presentada por el Licenciado D. José Ramoén
Remacha y Tejada y dirigida por el Catedrdtico D.
Manuel Diez de Velasco y Vallejo.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE  Madrid, 1975.



| 3382130l



SUMARIO

Forma:

l1.-Evolucidn ........ ...,
2.- Formas tipicas .............:....
3.- Formas atipicas ................ .

La admisién provisional .................

El exequatur tdcito ... ........ ...

ITI. - LA COMPLEJIDAD HIERSOLIMITANA

Factores determinantes:

Causalidad histérico-politica .........
Causalidad sociolbgica ...............
Causalidad religiosa .................

El llamado Estatuto de los Santos Lugares.

IV. - LAS CAPITULACIONES CON TURQUIA Y EL
EXEQUATUR.

Naturaleza de la funcidén consular en el De-

recho de Capitulaciones .................
Las Capitulaciones franco-turcas ........
El Tratado hispano-turcode 1782 ,.......

Precedentes del exequatur hierosolimitano.

23

26
29

31

35
41
by

49
55
63

66

74
.77
82
88



Péags.
V.- EL EXEQUATUR HIEROSOLIMITANO EN
LA PRACTICA ESPANOLA
El Consulado de Espafia. Resumen histéri_
CO0 ottt e e 97
Practica seguida en materia de Berates - ,
(1853-1917) + st et eeeeeeeeanen 106
Practica observada en materia de exequaturs
britdnicos (1917-1948) ........c0v''vvunnn. 108
Pra’.ctica en materia de exequaturs jordanos
€ ISraelies ... .. e e e ) 112
VI. - LA FUNCION CONSULAR HIEROSOLIMITANA
Notas distintivas ........0e0vve ... e - 118
La proteccién de intereses religiosos:
El control del Statu Quo. ............... 122
Las propiedades religiosas............. 124
La Autoridad Consular................. . 129
VII. - ELL. CONSULADO DE ESPANA EN JERUSALEN
Y EL. REAL PATRONATO DE LOS SANTOS LU
GARES. ’
La representacién del Real Patronato ..... 140
La proteccién de Tierra Santa ............ 147
La cuestion de las propiedades ........... “ 151
VIII. - LA CUESTION DE LA INTERNACIONALIZA -
CION DE JERUSALEN
Antecedentes:
Proyecto de Federico Guillermo IV . ... 163
La internacionalizacién y el Mandato ... 165

Las propuestas de la Comisién Peel ..., 167



E1l Corpus separatum:
Resolucién 181 (II) de la A.G. ...... .o 169
El Proyecto de Estatuto de la Ciudad
de Jerusalén ...............c.iunn 171
Resoluciones complementarias ........ 175
La problemaética de la internacionaliza-
L5 e o . 177
El Corpus separatum y el Cuerpo Consu-
AT ottt e ‘ 181
IX. - EL EXEQUATUR TACITO HIEROSOLIMITANO
El exequatur y el espiritu del Corpus se-
Paratum ..........c.ocvieeenonoraiennns 186
Caracteristicas de este exequatur ....... 190
El otorgante del exequatur técito ........ 194
E1l otorgamiento de exequatur en el caso .
de ESPafa « o\ vt nie it et 198
X.- CONCLUSIONES ........... e a0k
Bibliografia .. .......... ittt ieeenenaneas 212
APENDICES !
I. - Memorandum Confidencial Britdnico sobre
el Statu Quo de los Stos. Lugares ,....... 223
II.~ R.D. de 1853 creando en Jerusalén un Con
suladode Espafia .......overenrennennnn. 254

III. - Nota de la Secretaria de Estado del Vatica
no de 16 de Mayo de 1915 sobre privilegios
de Espafia en la Custodia de Tierra Santa.. 260

IV. - Resolucién 181 (II) aprobada por la A.G. el
29 de Noviembre de 1947, sobre futuro go-
bierno de Palestina en su parte referente a
la Ciudad de Jerusalén.................. . 263



Pags,

V. - Proyecto de Estatuto de la Ciudad de Je-
rusalén aprobado por el Consejo de Admi
nistracién Fiduciaria el 4/4/1950 ....... . 277

VI. - Resoluciones 194 (III) de 11/12/1948 y -
303 (IV) de 9/12/1949 de la Asamblea Ge_ _
neral de 1as N.U. o oove s, 288



ABREVIATURAS

a.C. Antes de Cristo.

A.G. Asamblea General de Naciones Unidas.

AMAE Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

AOP Archivo de Obra Pia en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Ap. Apéndice.

Arch, Archivo.

Art, Articulo.

BOE Boletin Oficial del Estado.

CAF : Consejo de Administracién Fiduciaria.

Cap. - Capitulo.

CDI Comisioén de Derecho Internacional.

Cfr. - Compruébese, véase.

CS ) Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

C.T.S. - _ Custodia de Tierra Santa.

D.L. ' Decreto Ley.

Doc. Documento de Naciones Unidas.

Ed, Edicién o editor,.

Exp. : ' Expediente.

F.F. ) Franciscanos.

Fr. Fray.

Ibi, ibidem. " En la misma obra y lugar.

1.G. M. - Primera Guerra Mundial.

ILC ~ International Law Commission.

Jlm. Jerusalén.



Leg.
Ls.
M.A.E.

MRE

No., num.
N.U.
N.Y.
OFM

op. cit.
O.P.
Pers.
pfo.

pP., pag.
pp., pags. -~
P.P.
PP.FF.
R.A.
R.C.
R.D.

R. des C.

Res.
R.O.
R. PO

Ley.
Legajo.
Lugares.

Ministerio de Asuntos Exteriores de Es-
pafia.

Ministerio de Relaciones Exteriores de
Israel.

Nota.

Namero.

Naciones Unidas.

Nueva York.

Orden franciscana o Serafica.
Obra citada anteriormente en detalle,
Obra Pia.

Pers.onal.

Parrafo.

Pagina.

Paginas.

Padres.

Padres franciscanos.

Real Academia.

Real Cédula.

Real Decreto.

Recueil des Cours de 1'Académie de Droit
International de La Haye.

Resolucidn.
Real Orden.

Real Patronato.



RPOPSLJ Real Patronato de la Obra Pia de los
Santos Lugares de Jerusalén.

S., s. Siglo.

S. de N. Sociedad de Naciones.

Stos. Ls. Santos Lugares. |

S.M.C. Su Majestad Catblica.

S.M. Su Majestad.

SS. Siguientes.

Se 59 Santo Sepulcro.

T., t. Tomo.

TQ ) Tratado.

T.S. Tierra Santa.

telet. - Teletipo.

trad. Traduccidn.

V., vol. Volumen.

i _ Fallecido.



I. - EXPOSICION PREVIA




210

Esta tesis tiene por objeto demostrar la existencia de
un tipo de exequatur que no ha sido considerado hasta ahora por
la doctrina, aplicarlo al estudio de la practica que ofrecen los -
Consulados méas antiguos de Jerusalén, especialmente el de Es-
pafia, y contribuir con ello a la clarificacién‘ de la posicion de és
te en cuanto oficina consular establecida en el territorio contro-

lado por un Estado no reconocido oficialmente por Espafia.

El punto de partida es la antinomia que para el Dere-
cho Internacional constituye el supuesto de un cénsul sin exequa
tur. Para resolver esa paradoja es necesario acudir a lafj teoria
general del exequatur y analizar el concepto, naturaleza, forma

y efectos de este Gltimo.

El derecho consuliar moderno, inspirado en Ja trascen
dencia que las relaciones consulares tienen como medio para la
proteccidén del individuo, presenta una evolucién importante en
materia de exequatur con respecto al concepto sostenido por la
doctrina cliasica. Esta evolucidn es clara en la cuestidon de la -
forma. Tradicionalmente no se concebia la viabilidad de un exe
quatur despojado de su elemento documental y solemne. Sin em
bargo en el derecho convencional que gira en torno a la Conven-
cion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, el exequatur
aparece en su esencia como una simple autorizacidén otorgada -
por el 6rgano competente con caracter discrecional tanto en el
fondo como en la forma. Automaticamente el concepto de exequa

_tur se ensancha y tienen cabida en €l las autorizaciones cuyo fin

f,.,,... .
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es la admisién de un cdnsul al ejercicio de sus funciones en el

territorio del Estado receptor, con independencia de la forma.

La variedad de formas resultante de esta evolucién
puede reducirse a dos categorias, exequaturs tipicos y exequa-
turs atipicos, segin su grado de formalismo. Entre estos Glti-
mos debe incluirse la nueva figura de la admisién provisional y
todos aquellos cuyo denominador comin es la no objeciéon del -
Estado receptor y que por ello merecen la calificacién de exe-
quaturs tacitos. Una y otros son auténticos exequaturs en senti
do sustantivo ya que sus efectos en nada se diferencian d?l exe.
quatur tipico pues permiten el ejercicio de la funcidén cor{sular
y quedan igualmente sometidos al principio de la discrecionali
dad del otorgamiento. Tienen la caracteristica de su funciona-
lidad en la medida en que hacen posible el ejercicio de las fun
ciones consulares en circunstancias especiales en que el exequa
tur tipico no seria viable, como por ejemplo en caso de guerra
civil, o cuando las relaciones diploméaticas se han resentido o
cuando se trata de un territorio sujeto a un conflicto de sobera-
nias y‘no procede herir la susceptibilidad de ninguﬁa de ellas.
En todos esos casos, en que seria problemaitica la obtencién de
un exequatur formal, el tacito salva 4dgilmente un inconveniente
de naturaleza politica y permite la realizacidén de la actividad -
consularien beneficio de ambos Estados o cuanto menos de sus

nacionales.

Jerusalén ofrece un buen ejemplo en la tesis del exe-

quatur tacito ya que los miembros que alli constituyen el Cuerpo



Consular carecen de exequatur documental. Se trata de una prac
tica consolidada a partir de la guerra &rabe-israeli de 1948, pe
ro cuyos precedentes son muy anteriores y, si bien de forma la

tente, se hallan en la época otomana,

La capitulacion franco-turca de 1740 sienta las bases
del exequatur tacito hierosolimitano porque en ella se conviene
el principio del libre envio de cdnsules a las escalas del Levan-
te mediterrianeo, lo que equivale a una autorizacibn genérica. Es
ta concesion de la Sublime Puerta se generaliza en las Capitula-
ciones con las potencias europeas. Asi el Tratado hispano-turco
de 1782 la recoge en términos semejantes y establece que los Be
rates se expediran automaticamente a peticidén de la Legacidén de
Espana en Constantinopla. De aqui resulta un sistema en el que
se distingue claramente el exequatur sustantivo, en cuanto auto-
rizacién, que tiene su fuente en la Capitulacién o Tratado respec
tivo, y el Berat cuyo caracter es esencialmente "ad solemnita-

tem'" y no constituye un requisito obligado.

Hacia mediados del siglo XIX se establecen los prime
ros consulados permanentes en Jerusalén acogidos al sistema -
de Berates, y en la practica se ve como la carencia del documen
to en nada afecta al normal ejercicio de las funciones consulares.
Sin embargo coﬁ anterioridad a 1740 las dificultades que Francia
encuentra a veces para obtener el Berat impiden el envio de su -

cdnsul en varias ocasiones

Un estudio detenido de la practica espafiola en materia

de Berates confirma asimismo el caricter meramente formal de
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estos documentos que eran presentados al Baja con el ceremo-
nial propio de unas cartas credenciales. Y sin embargo en los
casos en los que el cbonsul, por distintas razones, no llega a ha
cer la presentacion, su status no se resiente. El fundamento -
del exequatur otomano se halla en el espiritu de amistad y de -
| ‘ confianza que inspira el régimen de Capitulaciones, lo cual pue

de resumirse diciendo que el exequatur esti en principio otorga

do a cualquier cdnsul que envie la potencia capitulante y la espe
cificacién de aquella autorizacidn se concreta en la expedicidén
del Berat. No se trata por tanto de un exequatur ticito en senti

do riguroeso.

Un precedente més claro y més préximo se halla en
los exequaturs concedidos por Gran Bretafia durante su Mandato

sobre Palestina. Estos tienen un caricter eminentemente formal

que se infiere de los propios Términos del Mandato. Efectiva-
mente es dificil sostener que estos exequaturs fueran otorgados
por el gobierno de S. M. britanica a titulo soberano y que por lo
tanto sean la fuente de la autorizacién. El exequatur mandatario
reemplaza la formalidad del Berat y no alcanza al exequatur co-
mo fuente. En la practica los coénsules que permanecen al implan
tarse el Mandato continGian como tales sin solicitar el exequatur
britanico y posteriormente hay casos de nuevos cdnsules cuyo -
nombramiento simplemente se comunica al gobierno de Londres.
Estas comunicaciones y el desemperfio efectivo de la funcién con-
sular perfilan claramente un supuesto de exequatur tacito hieroso

limitano.

Ry "‘ﬁ
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Cabe pensar que en la causalidad de esta forma atipi-
ca de exequatur, se halla el caracter especial de la funcién con-
sular cuyo principal aspecto es la proteccién de intereses religio
sos. Asi resulta al menos con los primeros coénsules que compi-
ten en el fondo por ejercer dicha proteccién acogiendo bajo su ju
risdiccién a las diversas comunidades de la Ciudad y desplegan-
do una intensa actividad en la adquisicién y consolidacioén de pro
piedades, aprovechando una coyuntura favorable que tiene su ori
gen en el Tratado de Paris de 1856. El interés despertado en las
potencias europeas por la cuestidon de los Stos. Ls. se traduce -
en una escalada de toma de posiciones y aquella premura{ se ve
favorecida por el sistema flexible de Berates. Tras la caida del
Imperio turco el interés por Palestina decae pero en cambio se

mantiene el sentido funcional del exequatur.

La historia consular de Jerusalén alcanza su zenit ha-

cia 1900 época en que los cbdnsules constituyen un 6rgano de eficaz

-colaboracién para la autoridad local en el mantenimiento del or-

den y en la solucién de los conflictos que tienen su origen en las
transgresiones del Statu quo de los Stos. Ls. Francia y Espafa
sostienen las posiciones de los latinos, Rusia las de los ortodo-
xos y Gran Bretafia las de los protestantes, coptos, abisinios, y
también las de los judios. La jurisdiccién consular y el régimen
de personalidad de la ley como consecuencia del Derecho de Ca-
pitulaciones consolidan firmemente la autoridad consular en una
Ciudad donde la mayor parte de la poblacién puede alegar un esta

tuto personal por razén de nacionalidad o religidén. Al amparo de
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este sistema tiene lugar la inmigracién judia que altera la es-
tructura demografica y social de la Ciudad y sienta las bases

para los acontecimientos politicos del siglo XX.

Esta trascendencia de la autoridad consular continta
en menor grado durante la época mandataria pero no desapare-
ce en la medida en que los cénsules pueden intervenir en los -
conflictos de naturaleza religiosa ya sea para resolverlos o pa-
ra internacionalizarlos. Resultado de ello es una preponderan-

cia factica que se refleja en la simplicidad del exequatur.

Circunstancias de raiz religiosa motivan elyR.D. de
1853 por el que se crea el Consulado de Espafia en Jerusalén.
En realidad la presencia de Espafia en T.S., de forma pefma-
nente, se remonta a la Baja Edad Media, y durante el Siglo de
Oro la contribucién dellas limosnas del orbe hispanico para los
Stos. Lis. alcanza proporciones altisimas hasta el punto de que
ha llegado a"recono\cerse que sin estas ayudas no hubiera sido
posible la permanencia del rito latino en muchos santuarios. Sin
embargo, paraddjicamente la creacidén del consulado coincide -
con la época en que el apoyo econdmico desciende y coincide --
también con el momento en Que las demés potencias interesadas
en T.S. llevan a cabo una expansibén controlada y una politica de
presencig. Toda la historia del consulado esta condicionada por
el hecho de su tardia aparicién. Sus cometidos principales son
la representacién del Real Patronato de los Stos. Ls., viejo ti-
tulo de la Corona de Espafia que se halla estrechamente relacio

nado con el de Rey de Jerusalén ostentado por todos los monar-
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cas espafioles desde Fernando El Catélico, y la defensa de sus
intereses que son coincidentes, por razones fundacionales, con

los de la Custodia de Tierra Santa (CTS).

La proteccidén consular de Espafia alcanza a los reli-
giosos nacionales e hispano-americanos, a familias de arabes
cristianos-latinos, y ocasionalmente a los stibditos de otras po-
tencias, llegando a tener encomendados los intereses consulares
de veintinueve paises en 1919, incluidos los de los aliados. La -
labor del Conde de Ballobar, entonces Cbnsul de Espafia, ha si-
do objeto de elogios por parte de los historiadores consultados.
Su persona se identifica con los momentos méas difl’cilqs de la -
historia del consulado y no cabe duda de que la permanencia de
éste con el sistema de doblevcancilleria se debe en mucho a su

profundo conocimiento del complejo pluriverso hierosolimitano.

En realidad el exequatur hierosolimitano puede ser -
visto como un efecto méas de la complejidad que ofrece esta Ciu
dad y que es muy importante tener en cuenta al intentar desentra

fiar cualquiera de sus muchas paradojas.

Uno de los diversos modos que pueden utilizarse para
describir el complejo hierosolimitano pbdria ser un triple anali
sis de su historia politica, de su estructura sociolégica y de su
configuracidn religiosa. El primero nos da como resultado una
historia atormentada, llena de a\}atares que imprimen a cada co
yuntura histérica un acusado matiz de transitoriedad, La comple

jidad socioldgica se refleja en un mosaico de comunidades, dife

o 1'1
H
§
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renciadas por razones tanto étnicas como religiosas y en la exis

s

tencia de grupos y subgrupos sin ninguna labilidad entre si.

Por otra parte, Jerusalén constituye el lugér de coin-b
cidencia de las tres grandes religiones monoteistas y cada una
ve a su Ciudad de distinta manera. A veces se habla de los Luga
res Santos como si fuese un colectivo mas o menos homogéneo y
ello induce necesariamente a error. En realidad hay por lo me-
nos dos categorias de Lugares Santos, los que, en un momento
dado, se encuentran en manos del grupo dominante y los que co-
rresponden al grupo dominado. La mayor parte de los mismos -
Lugares son sagrados para més de una comunidad y su p’roblemé_
tica estriba en que histéricamente cada comunidad reivindica una
posesidon exclusiva. El llamado Estatuto de los Stos. Lugares, so
bre el cual la funcién consular ha tenido mucho que hacer y que
decir, es un buen exponente de la complejidad religiosa de Jeru-

salén. . .

Y en ese complejo impregnado de transitoriedad y de
heroismo se inserta la historia de los consulados y concretamen
te la forma en que los consules son admitidos al ejercicio de su
misidén, siempre importante porque cada comunidad espera de -
ellos la proteccion de sus intereses y el respaldo de sus reivindi

caciones.

El caricter internacional de Jerusalén es una verdad
axiomatica. Partiendo de ella y en distintos momentos histéricos,

todos ellos relativamente recientes para lo que es una historia -
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tres veces milenaria, han aparecido proyectos tratando de redu
cir a un marco juridico la internacionalidad de Jerusalén. El1 -
méas importante de ellos es el conocido por el nombre de Corpus

separatum,

Pero al margen de tales proyectos es preciso consta-
tar que ha habido un momento en que de forma espontanea la in-
ternacionalizacién de Jerusalén ha sido un hecho. Ese momento
coincide con el apogeo de ia autoridad del Cuerpo Consular, a -
través del cual se gobierna de hecho la Ciudad en torno a 1900.
La esperada caida del Turco y la consiguiente desaparic%én del
régimen de Capitulaciones terminaron con aquella situacién fac
tica pero sin duda efectiva. Y es que éste fué un proceso de inter
nacionalizacién de caracter enddégeno, mientras que los proyec-
tos que pugnan por ser implantados posteriormente son de gesta
ci6én exdgena a la Ciudad misma, y aunque llevan el sello de un
orden nuevo decidido por la Comunidad internacional no alcan-

zan viabilidad.

Especial atencion merece el proyecto enunciado en la
Resolucidén 181 (II) de la Asamblea General de 1947 por la que se
recomendaba la segregacién de la Ciudad con su entorno del con
junto de dos Estados nuevos, uno arabe y uno judio, que debian
resultar en el mapa de Palestina. Dicha segregacidn no era total
sino que la Ciudad de Jerusalén debia permanecer vinculada al -
resto en una llamada Union Econdémica de Palestina. De ahi el -

nombre de Corpus separatum y la triple unidén cuya filosofia era
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un "indivisa:manent''. Pero el proyecto tropieza desde el primer
momento con la oposicién de los Estados limitrofes, que ocupan
la Ciudad y posteriormente declaran la anexidn territorial de la
zona respectiva. En realidad el Corpus separatum se convierte

de momento en una ciudad dividida.

Sin embargo el espiritu de este proyecto de internacio
nalizacién es respaldado por los consulados que'se hallan estable
cidos con anterioridad a 1948, Efectivamente los cbénsules alegan
el principio del Corpus separatum para salvar la unidad de la -
Ciudad, por lo menos en lo consular, y como quiera que la parti
cién resultaba igualmente odiosa para los dos ocupantes, el Cuer
po Consular logra mantener su criterio de r;speto al statu quo y
la circunscripcién‘ sigue siendo la misma pero con doble cancille
ria.

En esos momentos se consolida plenamente la practi-
ca del exequatur tacito hierosolimitano que llega hasta nuestros
dias. La consolidacién estd determinada por el consenso consu-
lar en no pedir exequatur a ninguno de los dos ocupantes de la -
Ciudad y por la nd objecidn de éstos a la carencia de un exequa-
tur documental. De esta forma surge un uso local con todo el va
lor de una costumbre internacional constante, general y dotada

de opinio juris vel necessitatis suficiente.

A pesar de que la vigencia del Corpus separatum co-
menzb a decaer desde su primer dia,la presencia de algunas Em

bajadas, cuyo peso especifico es grande, en Tel Aviv en lugar -

-
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de Jerusalén, constituye hoy en dia una reminiscencia de aquel
proyecto de Particion de Palestina y de internacionalizacibén de

la Ciudad.

Si se admite la tesis del exequatur tacito, surge ense
guida una pregunta ineludible: quién concede este exequatur?. Y
la pregunta esta llena de interés en los momentos en que la Ciu
dad entera esta bajo el control de uno de los Estados que debian
nacer al amparo de la Resolucién de Particidén, en virtud de sus

recomendaciones,

‘ De acuerdo con la teoria general del exequatur‘;, éste
lo otorga el Estado receptor, en cuyo territorio ha de actuarl el
consul. Ahora bien, en la determinacién del Estado receptor pa
rece obligado adoptar un criterio realista que nos lleve hacia el
Estado que ostente la jurisdiccidén efectiva sobre el territorio -
en cuestién. Otro criterio nos conduciria nécesariamente al ab-
surdo de un 'exequatur inservible para el desempefio de la funcién

consular y por lo tanto cabrian serias dudas sobre su naturaleza.

Hoy en dia este exequatur tacito es obvio que lo otorga
Israel. Y al llegar aqui se plantea la cuestién de si el otorgamien
to o la tacita peticidén, que este exequatur comporta, entrafian o
no un reconocimiento para Espafia del Estado de Israel o de la -
anexiéon de la Ciudad. La cuestién se resuelve negativamente a la

luz de la doctrina moderna, como se vera en su lugar oportuno.

Cabria por tanto concluir que la posicioén del Consulado

de Espana en Jerusalén no sblo se apoya en la decadente filosofia

wwwwww
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del Corpus separatum y en ¢l caracter internacional de Jerusa-
lén, sino ademéis y sobre todo que tiene una base sé6lida en el -
exequatur que recibe del Estado receptor al igual que los demaés
coénsules. Y este punto de apoyo no es contrario sino independien

te con respecto a la filosofia del Corpus separatum.

En las paginas que siguen se trata de argumentar para lo
grar el objetivo expuesto. Este propoésito obliga a tratar temas
de gran interés (1) sélo en la medida en que ilustran sobre la -
complejidad y peculiaridad de la funcién consular hierosolimita
na pues en definitiva el exequatur que vamos a analizar es un ex

ponente de esa misma peculiaridad.

(1) En particular las materias de los Caps. III, VII y VIII. Un -
tratamiento méas amplio de esos temas queda fuera del marco
de esta tesis.
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El exequatur tacito.



23

A). - CONCEPTO, NATURALEZA Y EFECTOS

1. - Concepto

La doctrina establecida por la Comisién de Derecho In-
ternacional considera que el exequatur consular es la autoriza-
cién definitiva que concede el Estado receptora un cénsul extran

jero para ejercer funciones consulares en su territorio (1).

Esta definicién no se encuentra entre las que contiene el
art. 12 de la Convencién sobre Relaciones Consulares de 1963,
Pero su espiritu aparece plasmado en el art, 12,1 de dicho Con
venio, que nos brinda asi una .definicién de cardcter convencio-
nal (2). Segln esto el exequatur es la autorizacién que concede
el Estado receptor al jefe de oficina consular para ejercer sus
funciones, con independencia de la forma que revista dicha auto

rizacién.

Al contrastar ambos textos encontramos una diferen-
cia fundamental entre ellos, y es que en el articulo 12 se suprime
la referencié al carécter definitivo de la autorizacidén que aparece
claramente en la definicién del Proyecto. Se entiende por tanto

que el exequatur es una simple autorizacidén para un fin concreto.

(1) Proyecto de Convenio sobre Relaciones Consulares de la Co-
misién de Derecho Internacional, art. 12, d): "The final autho
risation granted by the receiving State to a foreing consul to B
exercise consular functions on the territory of the receiving
State, whatever the form of such authorisation'. Vide LEE,

Luke T., Consular Law and Practice, New York 1961, pag. 27.

(2) Art, 12, Exequatur.l, - El jefe de la Oficina Consular sera
admitido al ejercicio de sus funciones por una autorizacién
del Estado receptor llamado exequatur, cualquiera que sea
la forma de esta autorizacion.
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No se entra a considerar si debe ser una autorizacidén definitiva

o no. Mas bien parece que esta caracteristica es indiferente y

ajena a la naturaleza de la autorizacidn.

El rigor de la definicién que contenia el Proyecto ha
cedido el paso a una férmula més eldstica y pragmética. El resul

tado de ello es que el concepto de exequatur se ensancha.

En los trabajos de la CDI el exequatur aparece como un
concepto bifronte, Tiene dos vertientes, Una que llamariamos sus
tantiva nos presenta el exequatur como un acto del Estado recep-

I
tor por el que éste autoriza al cénsul extranjero a ejercer sus fun

ciones consulares en el territorio de dicho Estado. Otra, que lla-

maremos formal, es la que identifica el exequatur con el documen -

to que conlleva la autorizacién expedida al consul por el Estado de
residencia (1). De ambos aspectos hay uno que es esencial, y que
por eso llamamos sustantivo, ya que la base del exequatur es la
autorizacibén, sin la cual no cabe imaginar la realizacién de las
funciones consulares sobre una base estable y permanente. Por
el contrario el segundo aspecto, atn siendo importante, no afecta
a la esencia del exequatur, tal y como se desprende de la férmula,
hébil y préactica, del art. 12 del Convenio. No obstante es impor-

tante porque entrafia una concepcién integral del exequatur; es decir

(1) "El exequatur es el acto por el cual el Estado de residencia ex-
tiende al cénsul extranjero la admisién definitiva y le confiere
asi el derecho a ejercer sus funciones consulares. El mismo
término sirve también para designar el documento por el cual
el jefe de oficina es admitido al ejercicio de sus funciones''.
Proyecto de la Comisién de Derecho Internacional, comentario
al art. 11. Anuario 1961, pag. 112,



295

recoge el elemento sustantivo (autorizacién) y lo integrazs en la for
ma misma (documento). Esta simbiosis da lugar al exequatur tal
y como es entendido en la préctica. Pero nos parece necesario -
subrayar aqui esta dicotomia conceptual ya que gracias a ella se
explica perfectamente la posibilidad de vida propia e independien
te que tiene el elemento sustantfvo, el exequatur como autoriza-

cioén (1).

Este concepto legal de exequatur se aparta del mante-
nido por la doctrina cldsica (2) para el cual lo relevante es el as-

pecto formal y solemne que normalmente reviste el exequatur.

(1) Asi vemos cbdmo la pérdida o destruccidén del documento llama
do exequatur no implica la exiincidén del exequatur en cuanto
autorizacién, sino que éste sigue en vigor.

(2) "Se llama exequatur a la autorizacibén escrita otorgada por el
Jefe del Estado receptor por la que se reconoce al jefe de ofi
cina consular y se le admite al ejercicic de las funciones con
sulares con las prerrogativas, privilegios e inmunidades nece
sarias al buen cumplimiento de su misién'". ABRISQUETA, Jai
me, Derecho Consular Internacional, Madrid 1974, pag. 270.

"Traditionally, it has been a common practice for a person to
be recognised as a consul only after he has received a commis
sion (patent, lettre patent, lettre de provision, commission =
consulaire or brevet) from the sending state and an exequatur
or other authorisation (or Barat o Berat in Moslem countries)
from the receiving state. The mere possession of a commis-

-~ sion may confer upon the bearer the status of ''consul' but only
insofar as the law of the sending state is concerned. His accep
tance as '""consul' by the receiving state must await the latter's

'inssuance: of exequatur or other authorisation. Thus, many na-
tional laws specify that a person may not commence his consu-
lar activities or enjoy his consular privileges and immunities
until the receiving state has granted him the exequatur'. LEE,
Luke T., Consular Law and Practice, New York 1961, pag.
27,




En realidad, lo que ocurre es que esta figura, como tantas otras
del Derecho Internacional Piblico (1) se ha visto sometida a revi
sion por razdn del continuo devenir de la comunidad internacional.
En pocos afios registramos una notable evolucién que partiendo -
desde construcciones doctrinales plenamente consolidadas a pri-
meros de siglo llega a los momentos actuales en que es necesario
acoplar viejos moldes a situaciones nuevas que no fueron pensa-

das por el europeocentrismo del sistema de Metternich. Esta evo

lucién afecta necesariamente a la validez del concepto de exequatur

consular. Prueba de ello es el hecho de que en el plazo de dos afnos

(del 1961 a 1963) los propios redactores del Proyecto de Convenio
sobre Rélaciones Consulares, modifican. sus posiciones doctrina
les del primer momento y evolucionan hacia un concepto menos
rigido del exequatur. Y esto no es una mera oscilaciéon doctrinal
sino fruto del convencimiento de que era preciso sacar a flote la
Convencibén de Viena con garantias de aceptacion general. Y para
ello resultaba necesaria una féormula amplia en la que tuvieran en
caje las nuevas situaciones y otros supuestos mas o menos previ-

sibles en materia de relaciones consulares.

. NATURALEZA

Tal vez sea aqui donde mas se evidencia la evolucidn

experimentada por el exequatur en los Gltimos tiempos.

(1) Las fuentes, la responsabilidad internacional, la soberania o
el reconocimiento,por citar algunos de los grandes temas lla-
mados hoy a revisién doctrinal.
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En el sistema cldsico anterior a la Sociedad de Nacio-

nes, la naturaleza del exequatur era la de un contrato bilateral
entre Estados cuya finalidad consistia en que el consul pudiera

ejercer sus funciones en interés de ambos contratantes (1),

El exequatur por tanto daba lugar a una serie de dere-
chos y obligaciones para ambas partes. Una de las funciones més
relevantes del cénsul consistia en velar por la promocién de las
relaciones comerciales y contribuir al normal desarrollo del'tré
fico maritimo. Sin duda la actividad del c6onsul redundaba, al me
nos teéricamente, en beneficio de ambos Estados. A medida que
la funcién consular cobra un contenido més amplio y complejo -
(proteccibén de los intereses del Estado que envia, informacién y
proteccién de los connacionales), la naturaleza contractual del
exequatur se ve amenazada. Esta teoria queda finalmente supera
da en el momento en que se admite que un gobierno puede conce-

der gn exequatur a:un:cdnsul enviado por un Estado o un Gobierno

- al que no reconoce o un gobierno puede enviar un cénsul a un Es-

tado que no reconoce o a cuyo gobierno no reconoce (2).

(1) "La vraie nature de 1'exequatur est celle d'un contrat entre
1'Etat étranger et 1'Etat qui regoit et son objet est de perme-
ttre au consul de prendre possession de son poste pour l'exer

cer dans l'intéret de deux Etats'. STOWEL citado por STUART,
R. des C. 1934 (II) pag. 547.

(2) Para ZOUREK, en principio, la petici6én o la concesién de un
exequatur es equivalente al reconocimiento tadcito, Pero admi
te la excepcidén en el caso de peticién si concurren manifesta -
ciones que excluyan la idea del reconocimiento. Anuario de la
Comisién de Derecho Internacional 1959, Vol. II, pdg. 153.
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El intercambio de funcionarios consulares, elemento
esencial de las relaciones internacionales, no tiene nada que ver
con el reconocimiento y en muchos casos los cénsules contintian
ejerciendo sus funciones cuando el gobierno del Estado de residen
cia aGn no ha sido reconocido (1), Con estas premisas es imposi-

ble defender la naturaleza contractual del exequatur.

Para el Derecho Internacional contemporéneo el exe-
quatur es una autorizacidén que concede con caricter discrecional
el Estado receptor dentro del principio general que impone el de
ber de facilitar las comunicaciones y las relaciones amistosas en

t.e las naciones.

Por lo tanto, el exequatur es un acto unilateral y dis-
crecional consistente en una autorizacién que emana del érgano
competente del Estado receptor (2). Esta es la idea que predom%

na también en el articulo 12 de la Convencién de Viena de 1963.

La determinacidén del 6rgano competente corresponde
a la legislacibén interna de cada Estado, que es la llamada a regu

lar lo concerniente a la forma del exequatur,

(1) SCELLE, ibidem pag. 154,

(2) "Es el acto por el que un cénsul es reconocido en su calidad
oficial y admitido al libre ejercicio de sus funciones'. ROUS
SEAU, Charles, Derecho Internacional Pablico. Barcelona,
1957, pag. 336.

"La autorizacién para el desempefio del cargo (la hace) el Es
tado ante el que se acredita mediante el exequatur...'" VER-
DROSS, Alfred, Derecho Internacional Pablico. Madrid, 1955,
pag. 261,
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3.- EFECTOS

Como efecto inmediato el exequatur produce la admisidén
del nuevo cébnsul al desempeno de sus funciones consulares. Este
efecto es el principal y resulta conforme con la esencial del exequa
tur (1). La doctrina en general asi lo reconoce de forma undnime,
La concesién del exequatur equivale a la adquisicién del status con
sular. Se concede sobre la-base de una carta patente que en esen-
cia contiéne una péticién de autorizacién dirigida por el Estado que
envia al Estado receptor (2). En el sistema del imperio turco y se
gun regia en los paises musulmanes,.la autorizacion equivalente al
exequatur era el Berat (3), decreto de la-Sublime Puerta por el que

se ordenaba la ejecucibén de lo solicitado. !

El efecto mediato del exequatur es una notificacién del Es

tado receptor a las autoridades locales de la circunscripcidén consu

lar donde haya de actuar el nuevo cbdnsul Esta préctica aparece re- ,

cogida en el articulo 14 del Convenio de Viena de Relaciones Consu-

lares de 1963 (4).

/

(1) Seménticamente exequatur equivale a ''ejectitese’, y originaria
mente el término se utilizaba para describir la autorizacién da
da a un obispo por la autoridad pontificia. Vide OPENHEIM, L.
Tratado de Derecho Internacional Pdblico, T.I, Vol. II. Barce-
lona 1961, 8% edicién, pag. 420.

(2) DEAK, Francis, Organs of States in their External Relations
SORENSEN, M. Manual of International Law. . London 1968,

""Una persona adquiere la condicién de cénsul cuando ha sido

nombrado por el Estado que envia para ejercer funciones con
sulares y ha sido admitido al ejercicio de' sus funciones por
el Estado de residencia''. Art. 3 del Anteproyecto de Harvard.

(3) LEE, Luke, op. cit. padg. 27,

(4) Art. 14. - Notificacidén a las autoridades de la circunscripcidn
consular. Una vez se haya admitido al jefe de oficina consular

g
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En la practica el consul, una vez admitido, comunica
también inmediatamente a las autoridades locales que ha tomado
posesibén de su puesto y comenzado a ejercer sus funciones. Esta
practica se basa en el propio interés de la funcibén consular y en-
cuentra pleno soporte en el Convenio de Viena (1), hasta el punto
de que en principio nada impide que la notificacidon consular a las

autoridades locales se anticipe a la de las autoridades centrales

del Estado receptor.

En cualquiera de los dos tipos de comunicacién (con-
éular o de la autoridad central) se notifica a las autoridades loca
les que tiene lugar el comienzo de las funciones del nuevo cénsul
y se ruega o requiere su apoyo y colaboracién en la medida nece
saria. Como la ayuda de las autoridades locales es imprescindi-
ble en la practica, ocurre a veces que la comunicacién consular
se anticipa a la estatal. Esta ﬁltima puede consistir en un simple

aviso inserto en el diario oficial del Estado receptor (2).

I

S

: < aunque sea provisionalmente, al ejercicio de sus funciones, el
, . . o\ ge s 2
Estado receptor estara obligado a comunicarlo sin dilacidn a
las autoridades competentes de ls circunscripcibén consular.

(1)"Art. 38. Comunicacién con las Autoridades del Estado recep -
tor. Los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejerci-
.cio de sus funciones: a) a las autoridades locales competentes
de su circunscripcién consular..."

(2) ABRISQUETA, J., op. cit., pag. 274.
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B. - FORMA
1., Evolucién, -

Tradicionalmente el exequatur ha tenido una forma documen-
tal, de tal manera que se identifica con el documento mismo. De
acuerdo con la concepcién formal del exequatur, éste es otorgado
por medio de un documento especial o mediante la palabra '"exe-

quatur'' escrita en la Carta Patente. (1).

Sin embargo, de una manera paralela a esta forma que
llamariamos tipica, se ha venido desarrollando una préactica que
tiende a simplificar el formalismo y la sdemnidad hasta el punto
de suprimir a veces el aspecto documental de la autorizacién y re-
ducir el exequatur a su aspecto meramente sustantivo. Como sefia-
la el propio TUNKIN, en los Gltimos afios se han dado casos en la
URSS en que no se ha éxtendido carta patente ni otorgado exequatur,.
En general existe en la practica la tendencia a simplificar algunas
formalidades cuyo origen data de la época en que las comunicacio-

nes eran deficientes. (2).

Aun cuando la doctrina clasica en general se orienta ha-
cia el exequatur documental, tratadistas como FIORE y FUNK -
BRENTANNO ya perciben que la forma del exequatur es materia
de derecho interno, puesto que si se trata de un acto nacional, en-

caminado a expresar la aceptacién de un coénsul, seri el derecho

(1) OPPENHEIM, L. Tratado de Derecho Internacional Pablico, T ],
Vol. II, Barcelona 1961, 8% Ed., pag. 420, o

(2) Anuario Comisién de Derecho Internacional 1959, Vol. I. pag.
139.
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hacional el que determine su forma, aunque los efectos de tal
‘acto tengan alcance internacional (1). Y desde el momento en
que se admite el principio de autonomia de derecho interno en

esta materia no es de extrafiar la variedad de formas.

En el seno de la Comisién de Derecho Intérnacional se
observa claramente cémo a lo largo de los trabajos de codificacién
se abre' paso cada vez con més fuerza la teoria de libertad de for- ,
ma bésada en el hecho de que en definitiva la forma es aviaférica
a la esencia del exequatur (2). Con otras palabras se viene a de-
cir que si el Estado receptor autoriza es indiferente el "cémo"
autorice, lo trascendente es que exista la autorizacién y sélo el
que la otorga puede enjuiciar su validez, ya que se trata de un ac-
to permisivo. Como sefiala EDMONDS corresponde al Estado de

residencia el decidir sobre la forma de otorgar su asentimiento (3).

(1) IRIZARRY Y PUENTE, J. Traité sur les fonctions internatio-
nales des Consuls. Pedone, Paris 1937 pag. 273 y s. 'La forme
de l'exequatur est reglée para la loi ou la pratique du pays d'ad-
mission, il n'est pas necessaire que dans la reconnaissance offi
lle du caractére public du consul on observe aucune formalité pa
culiére'', '

FIORE, Nouveau Droit International Publique, 2e. Ed., 1885,
sec. 1182, ‘
FUNCK-BRENTANO, Précis de droit des gens, 5e. Ed., Bro-
chard, 1918,

(2) V. Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, Vol. I,
pag. 139.

(3) Ibi. Idem. pag. 142,
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La concesién del exequatur estd entregada a la discrecionalidad
del Estado receptor tanto en lo que se refiere al fondo como a la

forma. (1)

Esta es la tesis que acaba prevaleciendo en la redaccid
definitiva de la Convencién, "Los procedimientps de nombramien;
to y admisién del Jefe de Oficina consular seran determinados po
las leyes, reglamentos y practicas del Estado que envia y del Es-
tado receptor, respectivamente" (art. 10-2). Esta férmulg tan am

plia concuerda con el espiritu y con la letra del articulo 12 (2).

Conviene resaltar sobre todo cdmo en el marco de la -

Convencidén de Viena, todo lo referente a la forma del exequatur
puede quedar en definitiva entregado a los usos y practicas de/lés
tado receptor. Con respecto a la evolucién de la forma vemos que
la :,cpdificadén se aparta del principio formalista clasico para el
cual exequatur equivale nec‘esa:riamente a documento. En las dis-
posiciones referentles a la admisién del cénsul se puede comp‘r{ba
que los redactores de la Convencién han esquivado hébilr?ente el

término documento.

(1) MARTINEZ MORCILLO, A. Espana ante la Convencién de
Viena sobre relaciones consulares. Cuadernos de la Escuela
Diplomatica, IV, Vol. 2, Madrid, 1965, Pag. 100.

(2) Art. 12-1:"...cualquiera que sea la forma de esta autoriza-
T :
cién'',
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2. Formas tipicas .

\

Son aquellas que responden al concepto cldsico de exe-
quatur en cuanto otorgamiento formal y escrito de una autorizacién
expedida al cbénsul. Las formas mas tipicas de exequatur son las

siguientes:

a) Un acuerdo del Jefe de Estado, firmado por él y re-
frendado por el Ministro de Asuntos Exteriores, cuyo original se
entrega al jefe de oficina consular; b) un acuerdo firmado en la
misma forma, pero del cual sélo se entre.ga al jefe de oficina con-
sular una copia certificada y conformada por el Ministro de Asun-
tos Exteriores; c) una anotacién (1) en la carta patente, que pue-

de adoptér diversas formas (2).

El alto gradlo de formalismo que caracteriza estas tres
clases de exequatur Vehia impuesto en el derecho clasico por la
propia naturaleza de la funcién consular. Prima facie, ésta en-
trana una excepcidén a la plena soberania del Estado receptor y a la
aplicacién territorial de sus leyes. Por ello la concesion de la auto

rizacién para ejercer una jurisdiccién extranjera en suelo nacional

(1) La anotacién tipica por antonomasia es la de "exequatur''. Sin
embargo existen otras semejantes, como la argentina "acép-
tese''. Vide IRIZARRY, op. cit. pag. 277.

(2) Estas tres formas las recoge el Informe de la CDI, Anuario 1961,
Vol. I, pag. 112, comentario 3) al art. 11, pero también reco-
ge la simple comunicacién por via diplomatica al Estado que en-
via y la califica como ''una forma mas simple', (comentario 4).
Esta ultima es una forma atipica aunque resulta, como veremos,
la méas préxima a las aqui enunciadas,
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debia revestir la mayor solemnidad posible a fin de evidenciar de
manera inequivoca que no se trata propiamente de una excepcidn
sino que, por el contrario, a través del "exequatur' el poder so-
berano del Estado receptor ordenaba ''ejecutar' una jurisdiccién
extrana por medio de una concesidén soberana (1). Asi se explica
el principio inmutable de la discrecionalidad del exequatur. En la
historia de la institucién consular puede verse como cuanto méas
fuerte es la funcién jurisdiccional mayores son las solemnidades
del exequatur. Por el contrario, cuanto mienor es la apariencia
de intromisidén de la funcidén consular, menor es el formalismo -

del mismo.

3. Formas atipicas

t
Consideraremos aqui aquelias formas de autorizacibén
que se apartan més o menos del formalismo cldsico y suponen la

quiebra de éste en mayor o menor grado.

-

En primer término es necesario un esfuerzo de siste
matizacién que nos permita el analisis ordenado de la casuisiica
que ofrecen las formas atipicas. Como punto de partida podemos

clasificarlas en dos grandes grupos:

1.- Formas atipicas explicitas. Son todas aquellas que
contienen alguna manifestacidén expresa de aceptacidén, ya sea en
mayor o menor grado. Se trata por tanto de formas relativamente

proximas al exequatur tipico.

(1) En casos excepcionales en que dos soberanias coexisten en una
misma circunscripcion consular (Mobnaco, Liechtenstein, etc.)
vemos que el consul tiene dos exequaturs, uno de cada poder
soberano. '
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2.~ Formas atipicas implicitas. Tienen lugar cuando
no existe objecién por parte del Estado receptor al ejercicio de la
funcién consular concreta, una vez realizada la peticidén formal de
exequatur, la notificacién del nombramiento o la toma de posesidn.
Estas formas distan mucho del exequatur formal ya que la manifes

tacidén de la aceptacion es siempre implicita o informal.

Espigando en la casuistica que recoge LLEE (1) veamos
diversos ejemplos. Son formas atipicas explicitas: la comunica-
cién por via diplomaética al Estado que envia (2); la practica esta
dounidense segin la cual en aquellos paises donde no se expida al
gln tipo de documento, el cénsul puede entrar en el ejercicio de
sus funciones cuando se haya publicado su designacidén en el dia-
rio oficial o ésta sea conocida de alguna otra forma de dcuerdo
con el uso del pais de residencia (3); los tipos de admisidén pro-
visional como el previét’o por el Convenio consular entre el Reino
Unido y Noruega de 1951, segln el cual se concederé una autoriza
cidén provisional mientras se halle pendiente la concesién del exe-

quatur o de otra autorizacidn (4); la practica soviética de exigir

(1) LEE, L., Consular Law and Practice, N.Y., 1961, pags.27-31,
expone primeramente la norma tradicional en esta materia y en
contraposicidén una amplia casuistica que se aparta de aquélla de
una manera relativamente anarquica.

(2) Practica que recoge DALLOZ, Répertoiré, Consul (Status), 39
y éste a su vez del Informe de la CDI 1961, op. cit.

(3) United States Regulations (102,535 (b)): "'In countries where no
document is issued a consular officer may enter upon his duties
when notice of his recognition is either published in the official
gazette or otherwise known in accordance with the custom of -
the country."

(4) United-Kingdom-Norwegian Consular Convention of 1951, art.4
(2): "When necessary, a provisional authorisation shall be accor-
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la consulta previa o placet consular produce a veces el efecto de.
la aceptacién de un cdnsul sin que luego se expida un exequatur

formal, por considerarlo superfluo (1).

En todos estos casos vemos que hay alguna manifesta-
cién explicita de las autoridades del Estado receptor, pero las
notas de esa manifestacién de voluntad distan mucho, aunque unas
mas que otras, del formalismo del exequatur clasico tarto en lo que
se refiere al aspecto material como al subjetivo. Y, sin embargo,
no hay duda de que se trata de auténticos exequaturs en sentido sus

tantivo. l'

Entre las forma atipicas implicitas encontrainos las si-
guientes: los tipos de admisién provisional automética como el pre
visto en el Convenio Consular anglo-francés de 1951, segin el cual,
los jefes de oficina consular, a menos que el Estado receptor se
oponga, quedaran provisionalmente autorizados para ejercer sus

funciones y gozar de los privilegios e inmunidades en tanto en cuan

ded, pending the grant of an exequatur or other authorisation''.
Son varios los convenios que prevén una admisidén provisional

de este tipo: EE.UU. - Irlanda 1950, art. 4,2, EE.UU. - Reino
Unido 1951, art. 4,3, Reino Unido-Suecia 1952, art. 4, 2, Rei-
no Unido-Grecia 1953, art. 4,2, Reino Unido-Méjico 1954, art.
4,2, Reino Unido-Italia, art. 4, 2, Reino Unido-Alemania Fede-
ral 1956, art. 3,2, Polonia-Yugoslavia 1958, art. 3,2, Poloma-
Hungria 1959, art. 2,2 (Vide LEE, -op. cit.).

(1) TUNKIN, G., en Anuario de la CDI 1959, Vol. 1. pag. 139. Tam
bién LEE, L. T. en Vienna Convention on Consular Relations
Rule of L.aw, Durham 1966, pag. 30, e IRIZARRY, op. cit.,
ibidem, afirma que en Rusia (como en Dinamarca) el cénsul re-
cibe solamente el aviso de que es admitido por el Estado recep-
tor. ’ :
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to se halle pendiente la expedicion del exequatur (1); la practica de
de caricter consuetudinario entre la URSS y Turquia para el nom-
bramiento de cbénsules en Estambul y en Batum, consistente en que
la Embajada respectiva notifica al Ministerio de Asuntos Exterio-
res del pais receptor la designacién del nuevo cénsul (2); los Con-
venios consulares de Tailandia con Japén, Gran Bretana y Alema-
nia Federal no hablan de exequatur y es norma general que la acep
tacién del Cénsul coincida con la autorizacién de entrada en el te-
rritorio del pais receptor (3); en el contexto de la convencién con-
sular polaco-yugoslava de 1958 sélo el jefe de oficina consular de-
be hallarse en posesién de la patente y del exequatur antés de po-
der traspasar sus funciones a otro miembro de la oficin‘a {art. 3,1),
lo que equivale a poder acfuar con una autorizacién implicita mien-~
tras no ocurra dichoﬁevento; la practica de los gobiernos de los pai-
' ses aliados, inclufd‘o el de Es;tados Unidos, que durante la Il Guerra

Mundial se limitaban a notificar a las autoridades de China 2l nom-

(1) United Kingdom - French Consular Convention of 1951, art. 4(3):
"Principal consuls are, unless the receiving state objects, pro-
visionally entitled to exercise their functions and enjoy privile-
ges and inmunities, pending the inssuance of exequaturs''.

(2) Yearbook of the ILC, 1959, Vol. I, pag. 131, 13 wcrsan cipetida,

(3) German - Siamese Treaty of Friendship, Commerce and Navi-
gation of 1937, art. 17 (2): "... not enter upon their functions
until they shall have been admitted by the Government of that
High Contracting Party, in the territory of which they are to
perform their duty'.
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bramiento de cénsules para algunos puestos consulares de su terri
torio (1); asimismo, estando Madagascar bajo protectorado fran-
cés de 1885 a 1895, los cdnsules extranjeros optaron por no pedir
exequatur para no herir la susceptibilidad del gobierno malgache
que era contrario a la intervencién de la potencia protectora en

el otorgamiento de exequatxirs (2); finalmente, en la préactica es-
pafnola (que rige el Reglamento sobre admisién de consules extran
jeros de 1887) existen también casos de aceptacién implicita cuan
do se trata de coénsules de paises amigos que por alguna raz(n u
otra no llegan a presentar la carta patente o a solicitar de manera

Jormal el exequatur (3).

En todos estos casos el elemento principal es la no ob-
jecién del Estado receptor a la entrada en el ejercicio de las fun-
ciones consulares, unas veces cuando ya estd pedido el exequatur
(4) y otras sin haberlo solicitado tan siquiera, ya sea porque exis-

te una costumbre en tal sentido(5), bien porque hay una base conven

(1) LEE, L. op. cit. pag. 29.

(2) ROUSSEAU, Ch., Derecho Internacional Publico, Barcelona,
1957, phg. 336.

(3) Esta es una préctica general que se aplica a casi todos los
cénsules nombrados desde la Guerra Civil y llega hasta fina-
les de la década de los 50,

(4) Art. 4, 3 del Convenio Consular anglo-francés de 1951, Vide
LEE, op. cit. pag. 30

(5) Préctica ruso-turca,
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| cional para eludir el tramite (1) o bienen virtud de una préacti-

| ca ocasional concreta (2). En ningunc de ellos puede decirse que
haya indicios de manifestacién formal de aceptacién del cdnsul.
Y sin embargo no hay duda de que se trata de auténticos exequa-

turs en sentido sustantivo.

No es posible hacer una enumeracion exhaustiva de

s

las formas atipicas, pero la arriba apuniada nos permite detec
’tar una tendencia clara y constante hacia la marginacion del -
exequatur formal como institucién trasnochada y la existencia

paralela de otras formas simples de autorizacion 0, aceptacion,
Entre estas Gltimas destaca la admisién provisional, cuyo arti-

ficio no es otro que el de entreabrir la coraza formalista del

exequatur tipico y salvar asi su contenido.

Entendida la admisibén provisional en un sentido am-

;plio, caben en ella todas las formas atipicas de exequatur, en la
: ‘medida en que el principio de libertad de forma es vélido también
para esta instituciéon. Por ello no hay duda de que la admisién pro
visional recogida por la Convencién contribuye a ensanchar el con

cepto del exequatur.

(1) Art. 17,2 del Convenic Consular germano-tailandés. Vide LEE,
op. cit. pag. 28.

(2) E1 caso malgache arriba referido..
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C). - LA ADMISION PROVISIONAL

Muchos de los asuntos que son de la competencia del
consul no admiten demora, y el esperar a la expedicidén del exe-
quatur puede ser causa de perjuicio para los intereses del Esta-
do que envia, del Estado receptor o de ambos. La institucién de‘
la admisién provisional tiene su ratio en esa premura propia de
los asuntos de una oficina consular y por ende en la conveniencia

~de que el cénsul comience a ejercer sus funciones antes de que le
sea extendido el exequatur, cuya tramitacién a veces de demora
por simples razones burocraticas o también por la tirantez exis-
|

tente de forma eventual en las relaciones entre los dos Estados (1).

La admisién provisional puede ser automdatica, cuando
existe una base convencional o consuetudinaria, pero lo méas fre-
cuente es que dependa de un acto unilateral del Estado receptor,

" cuya forma, una vez méas, toca a éste regular. En principio, sin
embargo, como sefiala ZOUREK, la admisién provisional puede

ser verbal y puede ser escrita (2).

En cuanto a su naturaleza no hay duda de que se trata de

una autorizacién provisional. Sin embargo, por lo que respec-

(1) Vide informe de la CDI, comentario al art. 13. Anuario 1961,
padgs. 113 y 114, También MARTINEZ MORCILLO, A., op.
cit, pag. 102,

(2) ZOUREK, Jaroslav, Le status et les fonctions de Consuls, R.
des C. 1962, vol. II, pag. 420,
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« ta a la provisionalidad, lo cierto es qﬁe esta admisién no tienc
ningin plazo previsto ni legal ni consuetudinario (1). En reali-
dad el hecho de llamarla provisional no es més que un subterfu-
gio, una ficcidén, para marcar la diferencia de rango con el exe-
quatur formal, y por ende dejar bien claro el principio omnipre-
sente de que la admisién del cénsul depende en todo.caso de la vo-

luntad soberana del Estado receptor.

Por lo que respecta a sus efectos, la admisién provi-
sional tiene los mismos que el exequatur: adquisicién del status

consular (2) y fijacién de la precedencia (3). . » =

En consecuencia, podemos concluir que, si en cuanto a
“su naturaleza y a sus efectos la admisién provisional es idéntica
al exequatur, la leve diferencia conceptual que hay enire ambos
carece en el fondo de importancia. Se trata, por tanto, de una

forma atipica de exéquatur. Unas veces, la mayoria, tendra una

-
«

(1) Como senala Mart ez Morcillo, A., op. cit. ibidem, Espana
y Venezuela/fga_gaSaron en el intento de fijar un plazo de vali-
dez de doce'y seis meses respectivamente. |

(2) Art. 13. Admisién provisional del jefe de oficina consular.
Hasta que se le conceda el exequatur, el jefe de oficina con-
sular podra ser admitido provisionalmente al ejercicio de sus
funciones. En este caso le seran aphcables las disposiciones
de la presente Convencién.

(3) Art. 16. Precedencia de los jefes de oficinas consulares.

1. - El orden de precedencia de los jefes de oficina consular
estari determinado, en su respectiva categoria, por ia fe-
cha de concesién del exequatur. 2. - Sin embargo, en el cas
de que el jefe de oficina consular sea admitido provisional
mente al ejercicio de sus funciones antes de obtener el exz
quatur, la fecha de esta admisién determinara el orden de
precedencia, que se mantendra aun después de concedido
el mismo. o '




forma explicita, si ha de depender de una manifestacion unilate-
ral del Estado receptor (1), y otras, las menos, seré implicita
como ocurre en la admisién provisional automéatica de base con-
vencional (2).

La admisién provisional era conocida ya por la Cenven
cién de La Habana de 1928 (3) y por la practica consular internacio
nal. Sin embargo en los paises del 4rea soviética carece de prece
dente y es rechazada por sus convenciones consulares mediante
la salvaguardia de la consulta previa (4). No es de extrafar, por
tanto, que en los trabajos de codificacién de la Comisién de Dere
cho Internacional se suscitaran importantes discusiones en torno
a esta institucién. As{ BARTOS insistia en que la costumbre debe
prevalecer sobre el derecho convencional codificado en m;iteria de
admisi(')n provisional (5), principio éste que sigue respetanto la -
Convencién al mantener la libertad de forma (6). ZOUREK, a su
vez, sostuvo brillantemente el principio clasico de que los jefes
de oficina consular no.pueden entrar en funciones sin haber obteni
do el reconocimiento definitivo del gobierno del Estado donde ha-
yan de ejercerlas (7). Sin embargo, la expresién "'autorizacién de
finitiva'' desaparece, y el sistema de los articulos 12 y 13 consti
tuye una fé6rmula de compromisc por la que el exequatur se agran
da y simplifica a la vez para impulsar en definitiva el desarrollo

de las relaciones consulares.

(1) Vide supra pag.36 n.(4).

(2) Idem. id. pag.38 n. (1).

(3) Art. 6, 2,

(4) Vide art. 2,3 de la Convencidén consular EE. UU. -URSS 1964.
(5) Anuario de la CDI 1959, pag. 214.

(6) Art. 10, 2.

(7) ZOUREK, J., Informe sobre Relaciones e Inmunidades Consu-
lares, Anuario CDI 1959, Vol. I, pag. 146.



D. - EL EXEQUATUR TACITO

La clasificacién de las formas de exequatur en tipicas
y atipicas, y éstas en expresas e implicitas, es el resultado de
la aplicacién de un método analitico para el estudio de la cuestién
de la forma. Ahora bien, si utilizamos un método sintético vemos
que la clasificacién més simple y obvia es la de exequatur expre-
so y exequatur ticito. Lo cual nos lleva nuevamente, al concepto

del exequatur.

El concepto clasico se caracteriza por identificar la

autorizacién con el documento. Pero desde el momento en que
|

se dan autorizaciones sin expedicion de documento, aqﬁel con-
cepto ya no es vadlido. Es necesario entonces hacer abstraccién
del término exequatur y construir un concepto nuevo exclusiva-
mente sustantivo, sin referencia a la forma. Esto es lo que se
ha logrado en la redaccidén del articulo 12 de la Convencidén. El
- exequatur es la autorizacidén del Estado receptor por la que se
admite al jefe de oficina ‘consular al ejercicio de sus funciones
(1). Y por lo tanto la figura de la admisién provisional es tam-
bién un exequatur en sentido abstracto. Igualmente lo son las
autorizaciones implicitas desde el momento que l.a forma care

ce de relevancia.

(1) La cuestidén del exequatur como fuente llegd a plantearse en
el caso ''In re Dargie's ante el Tribunal de Apelacién de Ca-
lifornia en torno a la interpretacién del articulo XIV del Con
venio Consular EE, UU-Espana de 1902 cuya redaccién, sin
embargo, ofrece escaso fundamento. Annual Digest 1941-42
Case 116, London 1945.



~ En el exequatur como fuente se integran todas las
modalidades posibles de autorizacién. En cuanto a sus formas,
‘todas se reducen a dos categorias. Una expresa y otra tdcita.
" En aquélla encajan las que hemos considerado tipicas y las lla-

madas atipicas-explicitas.

La innovacién que supone la figura del exequatur ta-
cito con respecto al concepto cldsico es importante. En ella se
engloban todas las autorizaciones implicitas cuyo denominador
comin es la no objeci6n del Estado receptor. Su &mbito es cre-
ciente y aln cuando el término de exequatur tdcito no aparece aun
en la doctrina, proponemgs aqui su acufiacién para poder referir

nos de una forma global a/cualquiera de las formas que compren

de segin queda expuesto

Existen algunas convenciones excepcionales que salen
al paso de esta prfactica y la rechazan. (1). Sin embargo, este ti
po de salvaguardés a nivel de convencién es excepcional, porque
sin recurrir a ellas el Estado receptor puede en cualquier momen
to, de manera unilateral manifestar su objecién, y con ¢llo dar
por cancelado el exequatur tdcito. En la prdctica se comprueba la
utilidad de este sistema y los beneficios que reporta al desarrollo

de las relaciones consulares,que de otro modo serian muy proble

- (1) United States - United Kingdom Consular Convention of 1951,

~Art. 4,4: "The receiving 'state shall not be deemed to have -
consented to a consular officer's acting as such, or to have
extended him the benefits of the provisions of this Convention,
untii the ]"PCGIVII’lg state has granted him an exequatur or other
authorisation"




maticas. Asi una de sus ventajas es la rapidez del procedimien-
to que permite al cénsul entrar en sus funciones con la misma o
mayor facilidad que en el caso de la admisién provisional. Nor-
malmente el Estado que envia se limita a comunicar la designa-
cién por algin medio (notificacién, presentacién de carta paten-
te, etc.) y el Estado receptor acepta de manera imph’cita‘ (inclu
sién en la lista consular, tratamiento, concesibén de privilegios,
etc.). De este modo tiene lugar el otorgamiento de un exequatur
abstracto, pero no hay expediciéon de documento acre,dit.ativo del
mismo.

Por otra-parte el exequatur tdcito constituye una prég
ﬁca muy valida para aquellos casos en que las relaciones diplo-
méticas se han resentidp, o cuando el gdbierno que envia no ha
sido aln reconocido, para el mantenimiento de cénsules en casos
de guerra civil, r/'evo ucién o invasién extranjera o cuando se tra
ta de un termtor#o sujeto a un conflicto de soberanias y no proce
de herir la susceptlblhdad de ninguna de ellas. En todos estos su
puestos el exequatur tdctico es practicamente un procedimiento
insustituible pérque salva dgilmente un obstidculo de naturaleza
politica y logra el e3erc101o de la funcidén consular en interés de

ambos Estados.

La cuestion del exequatur tdcito para el ejercicio de
la funcién consular en un territorio sujetc a un conflicto de sote-
ranias, como es el caso de Jerusalén, sera el objeto de nuestr»

estudio en los préximos capitulos.
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I1II. EL CASO HIEROSOLIMITANO

A.- FACTORES DETERMINANTES:

1. Causalidad histérico-politica.
2. Causalidad sociolbgica.

3. Causalidad religiosa. '

-~

B.- EL LLAMADO ESTATUTO DE LOS SANTOS LUGARES
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EL CASO HIEROSOLIMITANO

La préctica seguida por los consulados més antiguos
de Jerusalén ofrece un ejemplo de exequatur tdcito de especial

interés.

Hoy en dia existen varios consulados cuyos jefes de’
oficina no est4n acreditados formalmente ante las Autoridades
del Estado receptor, no poseen carta patente ni han obtenido el
correspondiente exequatur para el ejercicio de sus funciones (1).
Sin embargo tienen un status cuasi diplomético, muy superior
al consular. Se trata, en realidad de un exequatur tdcito cuya
génesis, evolucién y caracteristicas a lo largo del tiempo se

verdn en el lugar correspondiente,

Lo que ahora interesa considerar es la propia compie
jidad del fenémeno hierosolimitano porque en ella radica en cier
to modo el quid de este caso atipico. Son factores de dicha corg‘
plejidad los diversos componentes de naturaleza politica, religio
sa y social que se entreveran constantemente a lo largo de la his
toria de Jerusalén, y forman un sustrato que configura poderosa
mente la esencia de esta Ciudad. Sin tenerlos en cuenta seria super

ficial todo intento de abordar un tema hierosolimitano.

(1) ABRISQUETA, J., op. cit., pig. 189.

-
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A.- FACTORES DETERMINANTES

Siguiehdo un método sintético ag.rupafe’rnos los facto-
res determinantes de la peculiaridad hierosolimitana en tres ca
tegorias de causalidad que ofrecen tres perspectivas distintas -
pero confluyentes en un punto: la naturaleza conflictiva de esta

Ciudad.

1. - Causalidad histbérico-politica

Desde un prisma histdérico-politico observamos una
amplia gama de acontecimientos relevantes que condicionany -
determinan el ejercicio del poder politico sobre Jerusalén. Des
de la fundacién de ésta, algunos siglos después de la llegada de
los cananitas (hacia 2900 a.C.), y especialmente desde su apa-
ricién en la historia (hacia 1800 a.C.) hasta los tiempos moder
nos, Jerusalén ha sido sitiada y tomada innumerables veces.
La estimacidn que hizo Chateaubriand en el sentido de que esta
ciudad ha cambiado de manos maéas de diecisiete veces se queda
" muy corta para autores contemporaneos como el alcalde adjun
to CHOURAQUI quien estima acertado pensar en mas de cuaren
ta veces (1). Efectivamente un estudio detenido de la historia -
de Jerusalén nos brinda como resultado un nimero de violentos

cambios politicos superior a cincuenta (2), centrandonos en la

(1) CHOURAQUI, André, Vivre pour Jerusalem. Paris. 1973,

(2) Este nimero de veces nos daria una frecuencia estadistica -
de 51, 08 afios para el periodo comprendido entre el 587 a.C.
y 1968. ‘
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fase histdrica es decir de 1900 a.C. hasta la actualidad(1).

Una historia politica tan accidentada debe tener algu
na motivacién particular que responda de la peculiaridad exis-
tente en comparacién con otras ciudades antiguas. En el caso -
de Jerusalén hay dos circunstancias notorias. Una es su situ‘-a-
cioén geografica y la otra su caracter religioso. Lo primero su-
pone que Jerusalén se halla en la encrucijada de tres continentes

abiertos al viejo mar mediterraneo. En la cartografia medieval

(1) Una visidén caleidoscoOpica nos ofrece el siguiente panorama
histérico-politico: Conquista de David hacia 1000 a.C., de
Nabucodonosor en 587 a.C. con la primera destruccion del
Templo, Ciro en 537 a.C., Alejandro Magno en 332 a5.C.,
Ptolomeos de Egipto en 330 a.C., Griegos Seletcidas en -
198 a.C., Macabeos en 190 a.C., Hasmoneos en 141 a.C.,
Pompeyo en 63 a.C., Partos y Hasmoneos en 40 a.C., He
rodes El Grande, en nombre de Roma, en 37 a.C., Arque-
lao en 4 a.C., sistema de gobierno director por Procurado
res romanos en 6 a.C., Herodes Agripa en 41, vuelta al -
sistema de Procuradores en 44, rebelion judia del 66, con
quista de Tito y segunda destruccién del Templo en 70, in-
surreccion y conquista de Bar Kochba, en 132, represién y
nueva conquista del Emperador Adriano en 135, fundacidén
de Aelia Capitolina o Jerusalén romana en 136, Jerusalén
bizantina tras la particion del Imperio en 300, invasidén per
sa de Cosroes Il en 614, reconquista bizantina por Heraclio
en 629, Jerusalén arabe tras la conquista del califa Omar
en 638, Califato de Damasco en 660, Control abasida desde
Bagdad en 750, Ahmed Ibn Tulun de El Cairo en 870, vuelta
al régimen de los Abasidas en 905, Igshidids en 941, conquis

" ta de los Fatimidas en 969, opresidn del sultan Al-Hakim de
El Cairo (996), conquista por los turcos seleticidas en 1076,
vuelta de los Fatimidas en 1098, conquista cruzada y Primer
Reino Latino en 1099, rendicidén a Saladino El Kurdo-arme
nio, y gobierno desde El Cairo en 1187, Segundo Reino La?_i_
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la Ciudad aparece como el centro de esos tres continentes cono-
cidos. Tal condicionamiento geografico ha generado un espiritu
de universalidad y de epicentrismo. Pero este espiritu cristaliza
en lo espiritual y no en lo politico. Jerusalén no llega nunca a re
presentar mas que un engranaje secundario y de importancia in-
termitente para las grandes potencias que la rodean. Su equidis-
tancia de los vecinos imperios le imprime una oscilacién constan
te en lo politico. Egipto, Asiria, Persia, Grecia, Siria, Roma,
Bizancio, mamelucos, turcos-otomanos, franceses, rusos e in-
gleses se encuentran en algun momento de su historia en Jerusa-
lén. Pero tanto para los romanos (1) como para los abasidas o -
para los ingleses en 1917, es una razén imperial la que obligaal
control (més que al dominio) de una zona que resulta esencial pa
ra una geopolitica determinada. La conquista de Jerusalén es un

engranaje en un plan mucho mas amplio. Asi la destruccidn de -

no, sin conquista, en 1229, conquista de los armenios kharez
mianos al servicio del Sultin de Egipto en 1244, conquista de
Malik N. Yusuf de Damasco en 1249, invasidén por los mongo
les en 1250, conquista de los turcos mamelucos de Egipto en
1260, insurreccién armenia en 1200, vuelta al régimen ma-
meluco en 1300, conquista turco-otomana del Sultan Selim I
en 1517, insurreccidén y conquista por Mehmet Ali de El1 Cai
ro en 1832, vuelta al Imperio turco en 1840, ocupacidén ingle
sa por Allenby en 1917, mandato britanico en 1922, guerras.—
civiles entre drabes y judios en 1936 y 1945, Primera Guerra
jordano-israeli en 1948, particion de la Ciudad de 1948 a 1967,
conquista israeli en junio de 1967.

(1) "The policy of the Roman Republic in western Asia was purely
selfish. Rome did all that she could do to disrupt any stable
government which might arise in Syria'. GLUBB, John Bagot,
Syria, Lebanon and Jordan, London, 1967, pag. 35.
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la Ciudad por las legiones de Tito en el afio 70 responde a la ne-
_ cesidad de consolidar la Pax Romana, y otro tanto cabe decir, |
mutatis mutandis, de la conquista otomana en 1517 6 de la ocu-
pacién inglesa cuatro siglos mds tarde. En sularga historia, Je
rusalén ha ostentado la capitalidad de un complejo geopoliticb in
dependiente en muy pocas ocasiones. ¥ en todas ellas se trata
de una entidad politica menor en comparacién con las potencias
vecinas, cuyas relaciones con Jerusalén condicionan siempre la
viabilidad de ésta como Ciudad-Estado o como Estado. Asila
Jerusalén biblica de David y Salomén constituye el zenit de su
extensién geogréfica, y sus fronteras -Tiro, Damasco e Idumea-
lindaban con los dos colosos del Oriente Medio entre 1,000 a. C,
y 925 aC. ; Babilonia y Egipto (1); igualmente el Primer Reino
Latino eé un Estado de corte feudal con un entorno hostil (2); fi
nalmente la capitalidad de la Jerusalén actual, atn siendo un he
cho claro, es controvertida juridicamente a la luz de las Re sol_g

ciones de Naciones Unidas.

Por otra parte, no son sélo razones de impe rio las que

contribuyen a esta configuracién histérica tan dramaética.

(1) Vide KOLLEK, T. & PEARLMAN, M. Jerusalem, Sacred
City of Mankind, (de aqui en adelante KOLLEK), Jerusalén
1972, padg. 34 y también Libro II, Samuel 8,12,

" (2) "'Its fate was linked to the continuons rivalries between the
Arabs of Cairo and those of Baghad and Damascus, Between
Venice and other Italian trading towns ...'' KOTKER, Norman
The Earthly Jerusalem, N.Y. 1969, pdg. 181,
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También el carécter religioso de la Ciudad juega un papel rele
vante en el proceso histérico de la misma. Asi, es principal-
mente religioso el mévil de las conquistas de los macabeos en
190 a.C., del Emperador Heraclio frente a los Persas en 629,
de Omar de Arabia en 638 o de Godofredo de Bouillon en 1099,
Sin embargo, es dificil determinar hasta dénde llega la motiva-
cién politica y hasta donde la religiosa. Asi para ZANDER (1) -
la Primera Cruzada y la consiguiente fundacién del Reino de Je
rusalén tienen un objeto politico, que luego fracasa, consisten-
te en reunificar el Imperio y reducir el Cisma desde Roma. No
puede negarse la 'importancia de este moévil pero es igualmente
obvio que sin el espiritu de religiosidad del medioevo europeo
hubiese sido imposible el logro de la Primera Cruzada. Esto -
nos lleva a afirmar que la motivacidn politica y la religiosa se
superponen entre si indistintamente con frecuencia. A menudo
lo politico busca justificacidén en lo religioso y esto procura el
respaldo-y apoyo del poder politico. Asi durante el reinado de
Al-Hakim de Egipto ~(996-1 021) se ordena la destruccidén del San
to Sepulcro y a posteriori la autoridad establecida intenta justi-

ficarse remitiendo el tanto de culpa a una supuesta instigacién de

(1)"In fact Jerusalem had been in Moslem hands for more than
four hundred years, and Christian pilgrimages had never en
tirely ceased... The main issue was Turkish threat to the -
whole East, and to meet this threat was the first task of the
campaign''. ZANDER, Walter, Israel and the Holy Places of
Christendom. N.Y. 1971, pag. 40. En sentido parecido
GLUBB op cit. pag. 102.
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la comunidad judia de Jerusalén, cuyas sinagogas, sin embargo,
también fueron en parte destruidas (1). A su vez no hay duda de
que tanto la opresic’m delfégimen de Al Hakim como las poste-
riores sevicias de los Selelicidas, una vez conocidas en Europa
-afios més tarde, fueron causas préximas de 1as Cruzadas (2),

Y de forma parecida la empresa de Reynald de Chatillon, Sefior
de Kerak, en 1183 contra las caravanas de la Meca y la ciudad
de Medina hiere el sentimiento religioso musulmén y provoca

la batalla de Hattin (1187) y la propia caida del Reino de Jeru-
salén (3).

En definitiva, esta historia tan accidentada perfila -
otro hecho que es preciso resaltar, Los distintos imperios que
sobre Jerusalén van pasando dan lugar a una gran interpenetra -

cién de culturas segiin nos lo demuestra la Arqueologia (4). Los

(1) vide KOLLEK, op. cit., p4dg. 166.
(2) GIBBON, Edward, Decline and Fall of the Roman Empire.
Milddlesex, 1966, pAg. 747.

(3) RUNCIMAN, Steven, A History of the Crusades, vol. 2, -
Middlesex, 1965, padgs. 431 y 436 y ss.

(4) CHOURAQUI, op. cit., pdg. 57: ''Dans le Croissant fertile
qui s'étend de Summer & la terre d'Israel, les nomades, les
armées, les connaissances ne cessent de circuler. Au cen-
tre de ce trafic se situaient les petits Etats syro-palestiniens
Cette situation, pour peu enviable qu'elle fat, favorisait la
rencontre des peuples, des langues, des religions, de toutes
les formes de la pensée, des techniques, de l'art. Israel, -
dés ses origines, voit confluer vers lui les apports, souvent
contraires des grandes civilisations de ce temps, l'egiptienne




pueblos més civilizados de cada momento histérico dejan su hue
1la en la Ciudad, de una forma méas espiritual que politica. Y, -
sin erhbargo, Jerusalén no es un crisol propiamente dicho, sino
més bien gran escenario donde cada comunidad conserva sus for

mas propias y creencias diferentes.

2. - Causalidad sociolbgica

La estructura f.:wo‘cial de Jerusalén, como cabe suponer,
ha variado mucho a lo largo de su historia. Constante en ella ha
sido la variédad tanto étnica como politica, como religiosa. Los
distintos grupos, diferenciados principalmente por muy firmes
creencias, dan a la Ciudad el aspecto de un peq.uefio pluriverso -
irreducible.

Hacia el afio 700, bajo el gobierno arabe del Califa Omar,
la gran mayoria de la poblacién, que segin CHOURAQUI (1) seria
de unos 30, OEO habitantes, erav de origen arameo, griego e hitita

-~

y casi toda cristiana (2).

El Primer Reino Latino supone la aportacién del ele-

mento franco, de drabes cristianos trasladados de Moab y Trans

et 1'égéenne 1'anatolienne, la hourrite, 1'assyrienne et la bay-
lonienne, et enfin la perse, l'hellénique, la romaine. La gue-
rre des cultures est d'autant plus cruelle aux petits et aux no_
veaux venus qu'ils doivent, pour survivre, se brancher sur -

les techniques et les langues des grands empires''.

(1) CHOURAQUI, op. cit., pag.127.
(2) GLUBB, op. cit., pag. 64.



jordania (1), de armenios y judios en minoria. Sin embargo la de
mografia desciende porque, como sefiala KOTKER los Cruzados
con espiritu de pobladores eran pocos; buehos soldados, peleaban
y volvian a sus hogares en Europa (2). Pero a partir de 1140 son
consentidos 1los matrimonios mixtos de los que desciende un tipo
de arabe frecuente en Palestina y que atn recibe el apelativo de
cruzado (3). Genoveses, venecianos, maronitas, coptos, griegos,
jacobitas y armenios tenian sus propios barrios. Segin RUNCI-
MAN la calle que desciende de la Puerta de Damasco y cruza la
Via Dolorosa, >hoy llamada "El Wad", en el siglo XII era la de -

los espafioles (4).

Hacia mediados del siglo XV, bajo los mamelucos, la
Ciudad consolida una demarcacién social y topografica én cuatro
barrios: el cristiano al N.O., el musulman al N.E., el armenio
al S.0. y el judio al S.E. (5). Durante los cuatro siglos en que
: Jerus;alén permanece administrada y gobernada por los turcos,
lo inico que la Sublime Puerta esperaba del baja era la seguri-
dad de las fronteras y la recaudacién fiscal, por lo demés la si
tuacién socio-politicé de Jerusalén era bastante independiente,
Ello hace que los cuatro barrios sefialados hayan llegado, prac-
ticamente igual hasta nuestros dias, La tunica variante es el in-
cremento experimentado por la comunidad judia, a través de la
-inmigracién, pequeifia al principio y muy importante desde media

dos del siglo XIX. El asentamiento autorizado de cada nueva fa-

(1) CHOURAQUI, op. cit., pag. 132.
(2) KOTKER, op. cit., pag. 186.
(3) Ibi idem, pag. 179.

(4) RUNCIMAN, op. cit., pag. 293.
(5) KOTKER, op. cit., pag. 208.
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milia daba lugar al pago de una tasa. En cualquier caso, hoy co
mo entonces, determinar la direccidén de una persona en la Ciu-

dad Vieja equivale a su identificacidon social y religiosa (1).

Cada una de las grandes comunidades tiene a su vez
su propia complejidad. La cristiana comprende dos grupos prin
cipales: el catblico o latino y el ortodoxo, que a su vez se subdi
viden en otras comunidades diferenciadas por razb6n del rito (2).
Otros grupos menores son los luteranos, anglicanos, baptistas,
pentecostistas, adventistas y quidkeros. Las mayores disiden-
cias son las surgidas entre latinos y ortodoxos, cuya causalidad

siempre es religiosa y enraizada en el viejo Cisma.

Por su parte, los judios se han ido agrupando segin
su origen migratorio. Las diferencias entre los oriundos de Ye_
men, Tanez o Irak y los llegados de Rusia, Polonia, Argentina
o Estados Unidos son grandes (3). Hoy en dia permanece la dis |
tincidn social entre judios occidentales o askenazis y los orien
tales o sefardies, si bien en la nueva generacién, llamada "sa-

bra', van cediendo las diferencias. Segiin su antigiiedad en la -

(1) CHOURAQUI, op. cit., pag. 170.

-(2) Hoy en dia el grupo latino hierosolimitano comprende a los
ritos romano, maronita, griego, armenio, sirio, coptoy -
caldeo. Por su parte los ortodoxos se dividen en griegos, -
armenios, coptos, abisinios, sirios y rusos (segin nos con
firma el ex-Procurador General de Tierra Santa, Fr. Isaias
de Andrés, OFM).

(3) Segiin CHOURAQUI, op. cit., pag. 243, el 19, 6% son occiden
tales, el 22,4% sefardies y el 58% ''sabras'' (es decir, naci-
dos en Israel) de ascendencia en su mayoria sefardi, debido
al mayor indice de natalidad estos ultimos.
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Ciudad se constituyen grupos con peculiaridad propia. Asi
los ""Musta-arbim' tienen a gala no haber abandonado nunca el
pais (1).

Los "Naturei Karta' forman una comunidad puritana,
ortodoxa, que se niega a reconocer la legitimidad del nuevo Es
tado por razones de orden mesi4nico, y se consideran los "Guar
dianes de Jerusalén'' (2). Junto a estos ha habido siempre un -
pequefio grupo de samaritanos, y otro de sefardies que evoca
los nombres de Maiménides, Benjamin de Tudela y Nachmani-
des (3). Las interrelaciones dentro del grupo judio han sido com

parativamente pacificas.

Finalmente el grupo musulman comprende a Sunitas
y a Shiitas; aquéllos son mayoria en Jerusalén. Hoy en dia las
interrelaciones dentro del grupo no presentan problemas, pero
la Historia registra graves incidentes como los ocurridos en -
tiempo del Sultan Hakim, cuyos seguidores, los drusos, veian
en éste una encarnacidn de la divinidad y asolaron Jerusalén -
hacia 1010 (4). Otro tanto puede decirse de las sevicias del ba

ja de Damasco Ibn Farouk (5). También aqui las distintas pro-

(1) CHOURAQUI, op. cit., pag. 140.
(2) Ibi idem, pag. 219.

(3) KOLLEK, op. cit., pags. 184 y 186. Los dos primeros apa
recen en la historia de Jerusalén en la segunda mitad del si
glo XII y el tercero se establece y goza de gran autoridad -
dentro de la comunidad a partir de 1267.

(4) KOLLEK, op. cit., pag. 165.
(5) CHOURAQUI, op. cit., padg. 142y KOLLEK, op.cit., pag. 217.
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cedencias geograficas determinan formas de vida y de pensa-
miento diferentes. Segin CHOURAQUI, los 54. 000 musulma-
nes hierosolimitanos de hoy son oriundos de Jordania, Kuwait,
Libano, Arabia Saudita, Irak, Africa negra, Siria, Egipto, Li
bia, Magreb y Pakistan (1). |

Cada comunidad tiene su historia accidentada, tragi
ca y llena de interés como la de la Ciudad misma. Todas han
vivido épocas de persecucidén, de sufrimientos, de heroismo y
también de tolerancia. Limitdndonos a una época relativamen
te reciente, como es la turca, vemos que la opresién, aln sien
do bastante general, se hace sentir méas sobre judios y cristia
nos, y es ejercida por los jenizaros, barbaros islamizados, -

cuya misién principal era asegurar la exaccién del impuesto (2).

(1) CHOURAQUI, op. cit., pag. 243.

(2) Ibidem, pag. 140: "Les Juifs doivent payer aux autorités un
imp6t personnel, une taxe de garde, un imp6t mensuel, un
imp6t gouvernemental, un impdt foncier et, par surcroit, -
donner des cadeaux'. En sentido semejante KOTKER, op.
cit., pag. 227: "Annually in the eighteenth and early nine-
teenth centuries the Turkish pasha of Damascus arrived in
Jerusalem to collect his share of the taxes. He came with
an army of some 3000 men and tortured or imprisoned lea-
ders of each community that did not meet his exorbitant de-
mands''.

Este fue el caso, ya citado, del baja Ibn Farouk, cuyos jeni
zaros también oprimieron a las comunidades de musulmanes
reacios. Conviene salir al paso de un uso extendido en la li
teratura. sobre temas como éste, consistente en identificar
turco con musulmén. Conduce necesariamente al error el

‘manejar ambos términos como si fueran idénticos. Los tur
cos otomanos dominan Jerusalén durante cuatro siglos en -
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La seguridad personal resulta tan precaria que llegan a esca-
sear las peregrinaciones, incluso de musulmanes (1). Los tur
cos también obtenian pingilies rendimientos fiscales por recono
cer oficialmente la posesion de cada santuario a favor de una
comunidad determinada. Por ello no es extrafo que latinos, --
griegos y armenios estuvieran siempre sumidos en agrias des
avenencias. Durante este tiempo, y por estas razones, cada -
comunidad mantiene estrechos lazos con su ''didspora' respec
tiva, y a ellas claman en busca de apoyo moral, ayuda econé-
mica y respaldo diplomatico. A medida que se acerca el siglo

XIX esta situacidon se acenthia. La principal preocupacién de - -

cuanto turcos, por una razdén de imperio y no religiosa. El
hecho de ser musulmanes es contingente en este caso, ya
que nunca la Sublime Puerta se erigidé en Protectora de los
Santos Lugares ni promociond el islamismo en la Ciudad;

su mas importante obra arquitecténica que ain puede ver-
se, fue de indole militar: la reconstruccién de las murallas.
Por ello nos parece poco riguroso hablar de opresién musul-
mana en este periodo. Sbélo asi tienen explicacibén ciertos -
impuestos como los que gravaban el vino y la prostitucion,

y €l hecho de que la usura se generalizase de una forma ex
traordinaria, -tres supuestos éstos, proscritos por la en-
sefianza coranica- Vide KOTKER, op. cit., pag. 206. Y -
también Sura V, 82, en The Meaning of the Glorious Koran,
traduccidon de PICKTHALL, Mohammed, Mentor Books, 11th
ed. N.Y. 1967: "Thou wilt find the most vehement of man-
kind in hostility to those who believe (to be) the Jews and -
the idolaters. And thou wilt find the nearest of them in affec
tion to those. who believe (to be) those who say: Lo! We are
christians. That is because there are among them priests
and monks and because they are not proud''.

(1) KOTKER, op. cit., pag. 214 y 215.
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los administradores otomanos es la de permanecer, y los jeni-
zaros golpean en cuanto su predominio puede parecer amenaza-
do o en peligro. Asi la expedicién de Napolebén a Levante y sus

proclamas en 1798 y 1799 redunda en perjuicio de los hierosoli

mitanos y en especial de judios y cristianos (1).

La época turca es un claro exponente de cémo la mo
tivacibén politica, predominante, genera resentimientos de tipo
religioso que a su vez son concausa de sucesos politicos poste
riores. El espiritu nacionalista despertado por Napoledn es
aprovechado por los ingeleses, y las tropas del general Allenby
ocupan Jerusalén sin la menor resistencia en 1917, Las tensio
nes sociales se inspiran siempre en recuerdos y tradiciones a
veces sangrientos y siempre draméaticos. Todo ello genera en
cada comunidad un complejo de persecucion, de inseguridad, - -
de heroismo y de transitoriedad (2). Podemos afirmar que és-
tas son notas comunes a los distintos grupos y configuran a es

—~ .

(1) Se dirigi6 a las tres grandes comunidades de Jerusalén para
contar con su apoyo moral. Vide CHOURAQUI, op. cit.,pag.
142, y KOTKER, op. cit., pag. 232 y ZENDER, op. cit., -
pag. 28.

(2) "Parmi les ruines de Jerusalem vivent des religieux chré-

' tiens que rien ne peut forcer & abandonner le tombeau de -
Jesus-Christ, ni spoliations, ni mauvais traitements, ni -
ménaces de mort... Dépouillés le matin par un gouverneur

turc, le soir les retrouve aux pieds du Calvaire''. CHATEAU
BRIAND, Itinéraire de Paris 4 Jerusalem, Limoges, 1868, -
pag. 228.
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ta Ciudad como un pluriverso irreductible en lo sociolbgico (1).

~

3. - Causalidad religiosa.

En Jerusalén confluyen tres grandes credos monoteis
tas. Es Ciudad Santa para judios, para cristianos y para musul
manes. A la media noche, creen los judios, Dios recuerda los
sufrimientos de la Jerusalén terrena; es la hora en que los rriés
devotos acuden al Muro de las Lamentaciones para rezar por -
la venida del Mesias y la reconstruccién. Segin los musulma-
nes, quienquiera que ore en Jerusalén puede estar seguro de -
que su descendencia oraré. alli igualmente (2). Para los cristia
nos es el lugar de la Pasioén y muerte de Cristo. Los tres cre-
dos coinciden en el caracter universal y epicéntrico de Jerusa-
1én (3), y cada uno de ellos tiene sus lugares de veneraciénf a

veces coincidentes,

(1) CHOURAQUI, op. cit., pags. 244 y 245: ''La ghettoisation
de la population arabe, en clans distincts et facilement en-
nemis, n'est pas moindre que celle des Juifs. Le mariage
y reste endogamique: il est exceptionnel d'y voir un musul-
man épouser une chrétienne, un protestant une grecque or-
thodoxe. Méme les fonctions économiques ont tendance a se
spécialiser dans des cadres communautaires distincts....
La société y est par essence statique: on sent que nulle auto
rité supréme, pas méme celle de Dieu, n'a reussi & exorci
ser les fantémes du passé et 3 y introduire le dynamisme d—ui
révele la vie d'un corps social".

(2) KOTKER, op. cit., pag. 6.

(3) CHOURAQUI, op. cit., pag. 123, LE CAMUS, Los origenes
del Cristianismo, Barcelona, 1909, t. VI, vol. I. pags. 292
y 319.
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Para los judios se trata de la ¢iudad de David, y de
Salomoén y por tanto de algo consustancial al alma de este pue-

blo por circunstancias tanto histéricas como religiosas (1).

Los cristianos encuentran las raices de su fé en el -
mensaje evangélico, en la Redencidén y Resurreccibén de Cristo.
Jerusalén es el escenario de muchos pasajes del Nuevo Testa-
mento y por ello tiene una fuerza evocadora grande. Por encima
de las discusiones dogmaticas estad el amor a Cristo y ello hace
que las Iglesias cristianas se hallen representadas en la Ciudad

Santa por las respectivas comunidades religiosas (2).

Para los musulmanes Jerusalén es Al Quds, lugar de
oracién donde tendra lugar el Juicio Final., Mahoma en un prin-
cipio indicé a los suyos que debian orar en direccidén a Jerusa-
1én. Sin embargo, esta primera "quibla'" es sustituida por la -

Meca en 624. Segln la tradicién islamica, Mahoma después de

.

(1) BEs dificil sefialar un numerus clausus de lugares sagrados.
A titulo indicativo mencionaremos los que recoge KOTKER,
pags. 222 y ss. en su obra citada: 1. La Roca y el lugar del
Palacio de Salomén en el area del Templo; 2. La Ciudadela,
conocida por Torre de David (reconstruida por Herodes, por
los arabes y los Cruzados); 3. La tumba de Huldah en lo alto
del Monte de los Olivos; 4. Las tumbas de Absaldén y Zacarias
al pié del mismo Monte; 5. La Puerta de la Gracia (o Puerta
Dorada para los musulmanes); 6. El "Kotel Maarav'' o Muro
de las Lamentaciones; 7. La Tumba de David.

(2) También en numerus apertus son lugares sagrados: El conjun
to de la Basilica del Santo Sepulcro, la Via Dolorosa, el Lu-
gar de la Ascensidon, el Cenaculo del Monte Si6n, la Basilica
de la Asuncion o Tumba de la Virgen, la Flagelacién, la Casa
de Santa Ana, la Iglesia de Santiago El Mayor, la Gruta y el
Huerto de Getsemani. Vide EIJAN, Samuel, Espafia en Tierra
Santa (S. XVII), Barcelona, 1910, pags. 217 y ss.
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su muerte ascendid al cielo desde la Roca llamada Qubbla al -
Sakhara (1). Para los musulmanes Jerusalén es la ciudad de los
profetas entre los cuales se hallan ademéas de Mahoma, Abraham,
David, Jonéas, Ell;as, Juan el Bautista, Jesls, etc. Asi se expli
ca que muchos lugares santos crisﬁanos, fueron convertidos en
santuarios islamicos en el siglo VII, entre ellos el Cenaculo y -
el lugar de la Ascensidén. Se respetd, sin embargo, la Iglesia de
la Resurreccién o ""Anastasis', nombre que entonces recibia la
Basilica del Santo Sepulcro. La razén Gltima se halla en que pa-
ra los musulmanes s6lo tiene sentido la vida de Jeslis como pro
feta, y niegan la posibilidad de su muerte (2). Con esta excep--
cidén, los santuarios musulmanes se hallan donde anteriormente
habia un lugar santo cristiano o judio y mas antiguaménte cana-

nita (3).

(1) Igualmente, siguiendo a KOTKER, pag. 161 y ss.: 1. Enla
explanada de Haram El-Sharif, el Santuario de la Roca, la
mezquita del Aksa y la Puerta Dorada; 2. El lugar donde se
glin la tradicién el Arcangel Gabriel atbé a Buraqg; 3. En el -
Monte de los Olivos, el lugar de la Ascension de Jes(s que
se identifica con el sitio en que acampdé Omar antes de tomar
posesion de Jerusalén en 638; 4. La tumba de la Virgen.

(2) Una vieja tradicidén cuenta que cuando el Patriarca Sofronio
hizo entrega de la Ciudad al Califa Omar (638), le condujo
primeramente a la Iglesia de la Resurreccidén y como fuese
la hora de la oracidn islamica, le ofreci la Iglesia a este -
efecto. Omar rehusé cortésmente haciendo ver que si acep-
taba en tan importante ocasién, los musulmanes considera-
rian el lugar como santuario donde orara por primera vezel
sucesor del sucesor del Profeta al tomar Jerusalén.,

(3) KOTKER, op. cit., pag. 156,
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Lo que en definitiva nos interesa resaltar aqui es la
complejidad que ofrece la Ciudad también en el plano religioso.
Los tres grandes credos monoteistas confluyen, sin llegar a en
contrarse, hasta el punto de que se ha podido decir que Jerusa-

1én es tres veces Jerusalén.

B.- EL LLAMADO ESTATUTO DE LOS SANTOS LUGARES

La cuestidon de los Santos Lugares aparece como tal

en el s. XVIII y d4 lugar a una importante actividad diploméatica
de las cancillerias europeas frente a la Sublime Puerta. El lla-
mado Estatuto de los Santos Lugares no es méas que el resultado
de esta actividad en un intento de resolver la cuestion. En el fon
do se trata de un asunto de familia entre las comunidades cristia
nas de Jerusalén que se disputan la posesién de los Santos Luga-
res. |

- Los origenes de la cuestidén se hallan en el espiritu de
la Primera Cruzada patrocinada por el Papa UBALDO II, y en -
una tradicién segin la cual Carlomagno obtuvo hacia el afio 800
del Califa abasida Harum El Rashid, las 1llaves del Santo Sepul-
cro y‘cierto patronazgo sobre todos los lugares Santos de la Cris
tiandad en Palestina (1). Imbuido en esta idea el Primer Reino -
Latino de Jerusalén trajo consigo la expoliaci6én de los griegos,
y todos los Patriarcas, sin excepcioén, fueron personas nacidas

y educadas en Occidente sin ninguna simpatia por los cristianos

(1) KOTKER, op. cit., pigs. 159 y 160. También KOLLEK, op.
cit., pag. 167.
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orientales, segin RUNCIMAN (1). Estos hechos contribuyeron a
la consolidacién del Cisma vque se produce esirepitosamente en
el siglo XV. Al caer el Reino Latino en 1187 Saladino excluye a
los francos y admite a los griegos. De este modo los anteceden-
tes del Cisma de Occidente se encuentran también en Jerusalén.
Al quedar eliminada la posibilidad de una discusién en términos
puramente teoldgicos, el conflicto deriva hacia una lucha por la
posesion fisica de los Santuarios cristianos (2). La diferencia -
de lengua, en la medida en que afectaba a la formulacién del pen
samiento teoldgico, la tendencia de Roma a las concepciones le
gales y la inclinacidén griega a la especulacibn filosdfica fueron
factores que también contribuyeron a la escisidén. Lo cierto es
que no es facil determinar el momento exacto en que ésta ocurre.
Histéricamente se ha identificado con los draméaticos sucesos del
afio 1054 que culminan cuando el Cardenal Humberto, Embajador
pontificio, expone en Santa Sofia la Bula de excomunién del Pa-
triarca C'eruiario, y éste a su vez excomulgé al Embajador yAa

sus instigadores (3).

Esta situacion es aprovechada con sentido lucrativo -

por la administracidén otomana, y anteriormente, en el siglo XV

(1) RUNCIMAN, op. cit., pag. 228,

(2) SHERRAD, Philip, The Greek East and the Latin West. Oxford
1959, pag. 5, y también RUNCIMAN ibidem: ''"Throughout the
history of the Roman Empire there had been a latent struggle
between East and West'"'.

(3) ZENDER, op. cit., pag. 39.
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por los sultanes ma’melucos. Conforme con el derecho islamico
los santuarios no eran apropiables y tan sélo la posesidn podia
ser deferida. Asi el derecho sobre la capilla del Gblgota se ce-
di6é sucesivamente hasta cinco veces a georgianos y armenios.
Estos terminaron por adquirir un terreno préximo que se llamd
Segundo Goélgota y un afio después, en 1430, desaparece el Reino
de Georgia, los georgianos se ven arruinados y sus santuarios

son adquiridos por los griegos ortodoxos (1).

Durante la época turca, la posesibén del Santo Sepul-
cro llega a cambiar hasta seis veces en ocho afios (2). En 1630
por un firman de la Sublime Puerta se reconoce la posesién a -
los franciscanos; en 1632 a los griegos; unos meses después a
los latinos; en 1634 a los griegos; en 1636, gracias al apoyo di-
plomatico de Francia y Venecia, a los franciscanos y de nuevo

en 1637 a los griegos.

- Este sistema conduce al empobrecimiento de algunas
sectas que no encuentran respaldo econémico suficiente o apoyo
politico en Constantinopla, como los coptos y los abisinios. A -
- partir de mediados del siglo XVII se hace patente el interés de
\\as cancillerias por la cuestion de los Santos Lugares. Austria
consigue, por el Tratado de 1642, determinados privilegios en

favor de los latinos, que luego se confirman en 1649 y 1681 (3).

LLIN, Bernardin, Les Lieux Saints. Paris 1949, p. 74 y ss.

(3) Treaties between Turkey and Foreign Powers 1535-1855, com

pildd by the Librarian and Keeper of the Papers, Foreign -
Offite, London 1855, pags. 31, 37 y 46.
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Igualmente Francia por el Tratado de Adriandpolis de 1673, Po
lonia en 1676 logra sobre el papel la vuelta de los franciscanos
al Santo Sepulcro: ''Stipulantur Turcae vigore presentis tracta-
tus Franciscanis Sanctum Sepulchrum se reddituros eoque ipso
schismatibus omnibus exinde ortié finem imposituros" (1). Nue
-vamente Austria en el Tratado de Carlowitz en 1699 aboga por
los latinos y se le reconoce el derecho a presentar demandas re
lativas a la religién ante la Sublime Puerta, lo cual se confirma

en el Tratado de Pasarowitz en 1718 (2).

El Tratado méas importante es el de 1740 entre Fran-
cia y Turquia, cuya gestacion es la siguiente. En 1735 estalla -
la guerra entre la Sublime Puerta y la alianza austro-hungara,
conflicto éste que, gracias a la mediacion de Francia termina -
con un Tratado de Paz como el de Belgrado de 1739, por el que
Turquia recobra dicha ciudad y casi todos los territorios conq{Jis_
tados por Austria. La capitulacién de 1740 es resultado de la bue
na disposicidén del Su‘ltén hacia Francia. Su contenido (3) supone
la preeminencia de los latinos, es decir un Estatuto favorable a
los franciscanos y que recorta los privilegios de los ortodoxos.
Sin embargo los efectos derivados de dicho-Tratado se ven modi

ficados notablemente por una disposicidén de derecho interno, co

(1) Ibidem, pag. 384, art. 7.
(2) Ibidem, pag. 54 (art. 13) y pag. 73 (art. 11).
(3) Ibidem, pag. 229y ss.
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mo es el firméan de 1757, que vuelve a dar la primacia a los or-

todoxos. La protesta del Embajador francés fué infructuosa (1).

En la segunda mitad del siglo XVIII Rusia hace paten-
te su interés por los Santos Lugares. Asi, en el Tratado de Kut
chuk-Kainardi de 1774 Turquia reconoce dicho interés y autoriza
el establecimiento de una Iglesia Rusa en Constantinobla (2). Es
te Tratado serviria de base al Zar para invocar el patronato ru-
so sobre todos los ortodoxos del Imperio turco. Efectivamente,
la guerra de independencia de Grecia (1821-1827) pﬁso en situa-
ci6n comprometida al Patriarca Griego con respecto a la Subli-
me Puerta y éste comprendibé que necesitaba el apoyo de Moscu.
En 1843 muere el Patriarca, cuya residencia habitual era Cons-
tantinopla. Por influencia de Rusia el nuevo Patriarca Cirilo es
elegido en Jerusalén, en contra de la costumbre, y fija su redi-
dencia en la Ciudad Santa con cierto boato y ostentaciéon que lla-
man la atencién de Roma. La reaccidén no se hace esperar y en
1847 Pio IX nombra Patriarca de Jerusalén a Monsefior Valerga,
italiano de la O.F.M. que fija igualmente su residencia en la Ciu
dad Santa. Desde la caida del Reino de Jerusalén este cargo era

puramente honorifico, muchos afios vacante y en todo caso con -

(1) Segiin COLLIN, op. cit., pag. 38 la respuesta del Gran Visir
fué la siguiente: 'Estos lugares, Excelencia, pertenecen al -
Sultan y los da segln su voluntad; es muy posible que siempre
hayan estado en manos de los francos, pero hoy su Alteza quie
re que sean de los griegos''.

(2) Treaties, op. cit., pags. 462 y ss.

~



residencia en Roma (1). La mixima autoridad latina desde el si
glo XIII radicaba en el Custodio de Tierra Santa de la O.F. M.
La confrontacién entre griegos y latinos va en aumento y alcanza

un punto de gravedad en la Navidad de 1847 (2).

Este incidenté es considerado como la causa remota
de la Guerra de Crimea. Lo cierto es que Francia y Rusia ame-
nazan entonces con recurrir a las armas. Por nota de 28 de Ma-
yo de 1850, el Embajador francés general Aupick, en nombre de
Austria, Bélgica, Cerdefia,” Espafia y Francia pidi6 formalmente
a la Sublime Puerta la devolucién‘de los Santos Lugares a los -
Franciscanos. El Sultdn designdé una comisién de juristas para
estudiar el caso y su informe es la base del firman de 1852 (3),
cuya parte dispositiva establece "todos estos lugares deben que
dar en su estado actual" es decir en el ''statu quo' de 1757. Po-
co después estalla la Guerré de Crimea, que no es mas que una
guerra entre los dos protectores, al término de la cual las par-
tes se devuelven los territorios conquistados y en nada afecta al
Estatuto de los Santos Lugares que sigue rigiéndose por el firman
de 1852, El Tratado de Berlin de 1878 confirma nuev.amente‘el -

Statu quo.

(1) ZENDER, op. cit., pag. 50.

(2) La estrella de la Gruta de la Natividad fue arrancada, en base
a que tiene una inscripcién latina: ""Hic de Virgine Maria Je-
sus Christus natus est''. Cfr. Ap. I., pag. 252,

(3) Se refiere a distintas partes de la Basilica del Santo Sepulcro,
la Tumba de la Virgen, la Ascensioén y la Natividad. Vide ZEN
der, op. cit., pag. 178 y ss., recoge el ""English text from -



72

Las tensiones contin@ian latentes pero la internaciona-
lizacion de esta cuestion cede en visperas de la Primera Guerra
Mundial. Una vez derrotada Turquia, la administracién de Jeru-
salén es encomendada al Mandato de Palestina, cuyo Gobierno -
elaboré un Memorandum confidencial para uso exclusivo de los
funcionarios que debian decidir sobre la interpretacién del Statu
quo (1). Es la Gnica coleccidn existente de las decisiones toma-
das desde 1918 y en palabras de Harry LUKE, Secretario Gene-
ral del Gobierno de Palestina en 1929, "un valioso vademecum
para quienes tengan la delicada tarea de aplicar uno de los cddi-
gos més fluidos e imprecisos del mundo'. Contiene una minucio
sa descripcién de todos los detalles que deben observarse en las
Basilicas del Santo Sepulcro y de la Natividad para el manteni-

miento del Statu quo.

Tiene un valor eminentemente practico y no es mas -
que un testimonio de situacién posesoria. En el fondo este Statu
quo es respetado pero no admitido por los latinos y tampoco sa-

tisface plenamente a los griegos.

British State Papers, Eastern Papers I (1854), Vol. LXXI,
Correspondence respecting the Rights and Privileges of the
Latin and Greek Churches in Turkey. No. 40, enclosure 2",

(1) Vide Apéndice I,



IV. LLAS CAPITULACIONES CON TURQUIA Y EL EXEQUATUR

1. - Naturaleza de la funcidén consular en el Derecho de Capitu-

laciones.
2.- Las Capitulaciones franco-turcas.
3.-El Tratado hispano-turco de 1782.

4. - Precedentes del exequatur hierosolimitano.
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1.- NATURALEZA DE LA FUNCION CONSULAR EN EL DERE-
CHO DE CAPITULACIONLS ‘

Para el derecho turco las Capitulaciones eran conce-
siones unilaterales, revocables y que respondian a determinada
conveniencia no sblo politica sino también sociologica. Por el -
contrariopara el derecho internacional europeo, eran verdade-
ros tratados, de caracter sinalagméatico y sujetos al principio -
de ""pacta sunt servanda' (1). Esta diferencia clonceptual entrafia
"ab initio'" una amenaza de muerte queAse cierne sobre el Régi-
men de Capitulaciones y acaba con €l al desintegrarse el Impe-

rio Turco.

En una primera época las estipulaciones capitulares
eran beneficiosas para Turquia en cuanto que favorecian el co-
mercio y facilitaban la labor de la administracién de justicia
con respec:c-b al extranjero. La amplitud de la funcién jurisdic-
cional del cénsul era un concepto elastico en cuanto que podiav -
verse limitada mediante Decreto (fii‘x‘néll) de la Sublime Puerta,
por simple razdn soberana. Asi hemos visto como la importan-
te Capitulacién de 1740 es anulada en su parte esencial por un -
firman de 1757 (2). Por el contrario lo capitulado con efeétos a
lo largo del siglo XIX, y sobre todo en su segunda mitad, se va

convirtiendo paulatinamente en un compromiso cada vez mas -

(1) ROUSSEAU, Ch. Derecho Internacional Pablico, Barcelona
1957, pfo. 264.

(2) Supra, pag. 70.
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oneroso para Turquia. Efectivamente, a medida que se hace pa
tente la decadencia del Imperio, el mecanismo de salvaguardia

consistente en limitar o modificar ocasionalmente lo capitulado
por actos de derecho interno, se utiliza de manera débil y timi
da porque la posiciéon de Constantinopla en el concierto de poten
cias no le permite ya evadirse del area del Derecho Internacio-
nal. Para liberarse al fin de las Capitulaciones, Turquia tiene

que recurrir a la denuncia de las mismas en la Primera Guerra
Mundial. Es decir utiliza un procedimiento de derecho interna-

cional europeo (1).

El derecho de Capitulaciones ve en la funcién consular
una institucién eminentemente practica. En efecto, para el or-
den juridico otomano, inspirado en el derecho musulman, no -
era pensable en absoluto la aplicacién de la ley islamica (shari'a)
a los no creyentes (2). Se trata por tanto de un principio de or-
den publico que impide la ablicacién de la Ley sagrada al infiel.
El resultado de esto era que el cristiano y el judio carecian de
personalidad juridica, de capacidad, de legitimacidn procesal.
Lo cual no impedia sin embargo, y precisamente por esta inde-
fensi6én, que pudieran ser acusados, detenidos, encarcelados y

que su cautiverio s6lo terminase por el rescate (3).

(1) VERDROSS, op. cit., pag. 262.

(2) SCHACHT, Joseph, Introduction io Islamic Law, Oxford, 1966,
pags. 89y 91, y también ROUSSEAU, ibidem.

(3) La figura del cautivo era completamente legal y absolutamen
te injusta; contribuyd en gran medida a proyectar hacia Occi
dente una imagen de barbarie y fanatismo islamicos.
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A salvar este punto 'negro de la visidén de la shari'a,
tienden las Capitulaciones con Soberanos amigos, la existencia
de cuyos stibditos es reconocida por la Sublime Puerta. Con las
Capitulaciones vienen necesariamente los consules, que tienen
jurisdi’ccién sobre sus connacionales y eventualmente sobre - -
otros extranjeros de la misma religidén, siempre y cuando éstos
carezcan de jurisdiccidén a la que acogerse. Por eso la funcion
consular en el Derecho de Capitulaciones tiene unva naturaleza
residual y elastica. No entrafia propiamente una excepcidn al -
ambito territorial o personal de la ley local, sino que simple-
mente salva una laguna aprioristica de la "shari'a". Laguna -
consistente en no determinar por qué norma han de regirse las
relaciones sociales del infiel (1). El objeto de la jurisdiccién -
consular son unos supuestos sociales que el ordenamiento juri
dico otdma{_lo ignora de plano. Seria una victoria pirrica preten
der que por las Capitulaciones se logra una exencién de juris-
diccion. Por ello afirmamos el caracter residual y elastico de
la funcidén consular en el Derecho de Capitulaciones y no una -

excepcidn a la jurisdiccién local como afirman algunos autores

(1) La exclusion del no creyente, dentro del derecho islamico -
otomano, llega al punto de que en la prueba testifical sdlo -
eran validos los testigos musulmanes. Esta situacién comien
za a suavizarse con la introduccién del "Mecelle'' del Codi-
go Civil de 1877, pero cuyo ambito de aplicacién era limita
do. Vide SCHACHT, op. cit., pag. 93. -
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que pasan por alto el caricter de por si excluyente dela ''shari'a"
(1). Por la Capitulacién es posible el ejercicio de una jurisdic-
cién cristiana en un territorio turco, pero no hay lugar a una re
duccidn del &mbito territorial o personal de ia shari'a que, con
cbnsul o sin cbdnsul, seri siempre el mismo. La funcidén consu-
lar se limita a llenarunvacio, y esto es especialmente impor-

tante en el caso de Jerusalén (2).

2. - LAS CAPITULACIONES FRANCO-TURCAS

Las relaciones entre Francia y la Puerta Otomana -
han sido tradicionalmente buenas en comparacién con las mante
nidas por otros paises europeos con Turquia. El interés politico
de Francia respecto al Imperio turco se remonta a la época de
Francisco I, quien después de la derrota de Pavia inicia esta va
riante diplomética con el fin de atajar la expansién mediterranea

espaiola. En 1535 concluye una alianza con el Sultadn Soleiménen

(1) Por estas razones es equivoca la definicién que expone SCIIWAR
ZENBERGER, A Manual of International Law, Fifth, Ed. Lon
don 1967, pag. 627: 'Capitulations: Consensual arrangemen:s
by which subjects of Western States resident in Asian or Afri
can countries were exempted from local jurisdiction''. Esta -
nocidén es valida para las Capitulaciones con China. Pero en
ninguna de las Capitulaciones franco-turcas (1535, 1604, 1740,
1802) se habla de exencibén de jurisdiccidn en sentido estricto.

(2) Vide infra Cap. VI,
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forma de Capitulacién (1) compuesta de 17 articulos casi todos
ellos dedicados a regular el comercio. Estas estipulaciones -
marcan el comienzo de una nueva era entra las potencias cris-
tianas y el Imperio turco y han sido el patrén de una larga serie
de capitulaciones posteriores. Interesa sefialar que su articulo
6 establece que los stbditos del rey francés no pueden ser consi
derados como musulmanes a menos que asi lo manifiesten y pro
fesen libremente, y también que no seran nunca perturbados -
por la jurisdiccién local, pero admite la competencia de juris
diccién ante la Sublime Puerta en Constantinopla con caracter
exclusivo. Con esto se ponia remedio a la laguna de la shari'a
respecto a la extranjeria y se confirmaba al mismo tiempo la

no aplicacioén de la ley islamica en estos supuestos (2). Estas

estipulaciones son confirmadas y ampliadas por las de 1569, -

(1) Segin DEVAL, Capitulations ou Traités, Paris, 1841,pag.7
"Ce traité, auquel i'ancien usage a donné le nom de capitu-
lation, n'est autre chose que des lettres de privileges, et,
suivant 1'expression orientale, un dipléme impérial portant
serments''. En sentido concordante ZANDER " op. cit. . pag.
23, cons1dera que la palabra ''capitulacién' deriva de ' cap1
tula es decir de la forma que revestia el Tratado y no de -
su contemdo.

(2) "Likewise as regards religion it has been expressly promised,
concluded and agreed, that the said merchants, their agents
and servants, and all other,subjects of the king shall never
be molested ncr tried by the '‘cadis","sand-jak-beys'', or -
"soubashis'', or any person but the Sublime Port only, and
they cannot be made or regarded as Turks {Mahommedans)
unless they themselves desire it and profess it openly and -
without violence. They shall have the right to practise their

own religion''. Treaties, op. cit., pag. 171 (art. 6).
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1581, por la que se fija la precedencia del Embajador de Fran-
cia (1), 1604 y 1673. Todas ellas se inspiran en la de 1535 y de
manera reiterada expresan la renovacién de las estipulaciones

anteriores.

La capitulacién de 1740 coincide con el apogeo de las
relaciones franco-turcas, Aqui nos interesa resaltar el art. 25
que se refiere al envio de consules a las escalas de Levante. Co
mo puede verse (2) no se hace ninguna referencia al Berat o exe
quatur sino que se estipula que nadie podra oponerse al envio -
de un nuevo cénsul con la doble condicién de que se trate de per
sona capaz y de sustituir a un c6énsul anterior. De lo cual enten
demos que se derivan tres efectos importantes: a) la pfopia es-

tipulacién capitular equivale a un Berat o exequatur genérico -

(1) "Whereas the above-mentioned Emperors of France, whose
family and race is supreme and recognised above all Princes
of this world who adore the Messiah, and whereas the Empe-
ror is the Most Ancient and the Most Exalted of all Kings, -
and besides this since the days of our Ilustrious predecessors
up till the present, there has never been anybody greater at
our Sublime Porte, nor has shown greater friendship to us .
Ambassadors of France who came to our Imperial and Divine
Council, shall be above the Ambassadors of Spain ant the --
other Princes and Kings of Christendom. And the Ambassa-
dors of France shall have forever precedence at Court''. Trea
ties, op. cit., pag. 181. -

(2) Segin la versién oficial francesa realizada por DE VAL, op.
cit. pdg. 29: ''25. Lorsqu'ils enverront de leurs gens capa-
bles, pour remplacer leurs consuls établis & Alesandrie, a
Tripoli de Syrie et dans les autres échelles personne ne s'y
opposera, et ils seront exempts des impo6ts arbitraires, dits
Ttekialif -urfié’. :
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para todos los consules que sean enviados a un puesto consular

determinado. b) La apertura de un nuevo consulado no puede be
neficiarse de esta capitulacion. c¢) La autoridad turca se reser-
va la posibilidad de rechazar a un coénsul por no considerarlo co

mo ''persona capaz''.

En materia de jurisdiccién esta Capitulacién perfec-
ciona y completa las estipulaciones anteriores con lo cual se va
llenando aquel vacio legal que dejaba al cristiano al margen de

toda garantia jurisdiccional (1).

Son importantes las disposiciones referentes a la re
ligién franca que podemos clasificar en dos grupos: aquéllas -
que garantizan la no pérturbacién de los religiosos en el desem
pefio de sus funciones como tales, y con independencia de su na

cionalidad (2), y las que reconocen la legitima posesién de todos

(1) En lo referente a causas seguidas contra los propios cénsu-
les, sera competente la jurisdiccion del Divan de Constanti
nopla (art. 16). Se establecen determinadas garantias proc_e_
sales en lo civil (art. 23) y en lo criminal (art. 65). En las
causas entre francos sera competente la jurisdiccidn consu-
lar (art. 26). La presencia de un dragoméan (intérprete del
consulado) es un requisito imprescindible cuya inobservan-
cia puede invalidar las actuaciones seguidas ante el ''cadi'

en los procesos donde sea parte un francés. (art. 26). Vide

DEVAL, op. cit.padg. 26 y 55.

(2) "1.- L'on n'inquiétera point les Frangais qui vont et viendront
pour visiter Jérusalem, de méme que los religieux qui sont
dans 1'église du Saint Sepulchre, dit "kamama''. ''32.-...1les
évéques dépendants de la France, et les autres religieux qui:
professent la religion franque, de quelque nation ou espeéce
qu'ils soient, lors qu'ils se tiendront dans les bornes de leur



los lugares santos por ellos habitados (1).

Esta capitulacién termina con la estipulacién 85; en
ella se contiene la férmula clasica de juramento imperial por la
que se garantiza la validez de lo acordado "'mientras por parte
de Su Majestad Franca y de sus sucesores se sigan dando cons-
tantes testimonios de sinceridad y auténtica amistad a nuestro
glori'oso imperio". Esta férmula determina la especial naturale
za de la Capitulacién y equivale a una solemne cldusula ''rebus
sic stantibus'’; con lo cual la vigencia temporal de lo estipulado

queda sometida a la libre apreciacién de una de las partes capi-

tulares. |
E1l convenio franco-turco de 1802 es en realidad un -
Tratado comercial, en-cuyo articulo segundo se consideran re-
novadas las antiguas estipulaciones capitulares. Y otro tanto -
puede decirse del Tratado de 25 de noviembre de 1838, que se
remite en el artfculo primero a los derechos y privilegios otor

gados por cap'itulaciones y tratados anteriores (2).

état, ne seront point troublés dans l'exercise de leurs fonc
tions, dans les endroits de notre empire ol ils sont depuis
longtemps''. DEVAL, Ibidem, pdgs. 11y 26.

(1) "33.- Les religieux francs qui, suivant 1'ancienne coutume,
son établis dedans et dehors de la ville de Jérusalem, dans
1'église du Saint Sepulchre, appelée ''kamama'’, ne seront
point inquiétés pour les lieux de visitation qu'ils habitent, et
qui sont entre leurs mains comme par ci-devant, san qu'ils
puissent eétre inquiétés a cet égard, non plus que par des pre
tentions d'impositions; et s'il leur survenait quelque procés
qui ne peut étre décidé sur les lieux, il seré renvoyé & ma
Sublime Porte'. DEVAL, Ibidem, pég. 26.

(2) DEVAL, op. cit. pAgs. 58 y 66.

g

w
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3.- EL TRATADO HISPANO-TURCO DE 1782

La situacién de los religiosos espaifioles en Paléstina
fué siempre muy delicada en la medida en que vlas relaciones en
tre Espafia y Turquia, hasta mediados del siglo XVIII eran poco
amistosas por la coyuntura politica que enfrentaba a ambas'po-
“tencias en el Mediterraneo. No obstante los franciscanos espa-
fioles de Jerusalén procuraron siempre obviar este inconvenien
té acogiéndose a las estipulaciones conseguidas por Francia en
favor de los religiosos cristianos. Sin embargo este proceder -
- no estaba exeflto de dificultades en cuanto suponia una dependen
éia respecto al estado de las relaciones franco-turcas,que expe
rimentan una crisis en la segunda mitad del siglo XVIII, tras -

la publicacibén del firman de 1757.

En 1771 se eleva a Carlos III una propuesta, cuyo ori
gen tiene lugar en ;Ierusalén,sobre "la necesidad de la paz con
el soberano (jue domine en Palestina y aun con los de Africa''(l).
. Las negociaciones diplométicas para lograr este objetivo tropie
zan con algunas dificultades que interponen Francia e Inglaterra
en Constantinopla (2) y al cabo de cuatro afos (1779-1782) de in
tentos, el representante espafnol Juan de Bouligny consigue la -
firma del Tratado de paz de Constantinopla fechado el 14 de sep .

tiembre de 1732. .

(1) ARCE, Agustin P. Expedlcmnes de Fspana a Jerusalén. Ma
drid 1958, pag. 220

(2) Ibidem.
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Este Tratado consta de 21 capitulos y esta inspirado,
muy de cerca, en la Capitulacién franco-turca de 1740. En esen
cia su contenido equivale a la concesion del trato de nacién mas

favorecida en materia de cénsules y de proteccién de intereses.

En base al capitulo primero se entiende establecida la
paz entre la monarquia de Espafia y el imperio otomano tan pron

' to como tengan lugar las ratificaciones (1).

En cuanto al nombramiento y envio de cénsules dice -
el capitulo 39: "Sera libre, por medio del ministro de Su Majes-
tad catdlica que residira en la Sublime Puerta, establecer con-

sules en todos los puntos y lugares maritimos convenientes del

dominio otomano, y el poderlos mudar y establecer otros en su
lugar. Se le concederan al dicho ministro, segin su caracter, -

todos los "firmanes" y "barates', y a los cénsules, intérpretes

y sus dependientes los mismos privilegios que gozan los minis-
tros, cbénsules, intérpretes y criados de las potencias amigas'.
Esta disposicién, inspirada en el art. 25 de la Capitulacién de -
1740 afirma el principio de la libertad de establecimiento de cén
“sules en todos los puertos del Imperio turco y autoriza de mane
ra general la sustitucion de unos cbdnsules por otros a través de

la Legacién de Espafia en Constantinopla. Por lo tanto también

1 4

(1) Utilizamos el texto publicado por CANTILLO, Alejandro del,
Tratados, Madrid 1843, pag. 568 y ss., que es la traduccién
realizada por el propio Bouligny.
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o
aqui se refleja la idea de un exequatur genérico pero, sin em-
bargo, y a diferencia de lo estipulado con Francia, se expresa
~ veladamente la necesidad de peticiones especificas, que ern teo-
ria siempre seréan atendidas. Dada la naturaleza del derecho de
capitulaciones (1) en la practica podria ser denegada eventual-
~mente la peticién. Sin embargo y a diferencia de lo estipulado
con Francia, no se hace referencia a la capacidad del cbénsul,
que se presume, En todo caso y a la vista del capitulo 79 enten
demos que la designacién y envio de coénsules queda autorizada
por el Tratado de manera muy flexible. Por dicho c'apitulo se
prevé el establecimiento de un cénsul turco en Alicante en estos
términos: '"Sera licito a la sublime puerta otomana para la tran-
quilidad y seguridad de sus stbditos y mercantes el establecer en
los dominios de Su Majestad catdlica un pfocurador, ‘vulgarmen-
te llamado ''Shegbender', para residir en la ciudad de Alicante,
y los mencionados sGbditos de la sublime puerta otomana seran
respetados y privilegiados de la misma manera que lo seran los

de Su Majestad Catoélica en el imperio otomano' (2).

En lo relativo a cuestiones de jurisdiccién (3) el ca-

(1) Vide supra, pag. 74%.

(2) Bouligny era natural de Alicante. Vide Arce, op. cit., pag.
220

(3) '"Capitulo 52: En el caso de pleito o controversia contra los
consules o intérpretes de Su,Majestad Catdlica, y que ésta
exceda la suma de cuatro mil "'aspros', en ningln tribunal
de las provincias podra oirse o decidirse, deberi remi-
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pitulo 52 regula tres supuestos: 12 Sera competente el Divan de
Constantinopla en las causas y controversias contra los consu-
les y dragomanes de Espafia. 22 Toda causa entre nacionales -
sera vista por el cénsul de la parte respectiva. 32 En causas -
mixtas entre espafioles y stibditos otomanos seri necesaria la
presencia del dragoméan consular cuando la demanda se presen
te ante un tribunal local. Finalmente se estipula que no podra
procederse al encarcelamiento de espafioles por la autoridad -
local dado que la jurisdiccidon competente para penalizarlos es

la de su propio coénsul.

tirse al juicio de la sublime puerta. Igualmente si a los ne
gociantes y otros stbditos de su Majestad catdlica, y de-
mas que estuviesen bajo su proteccidén, se les intentase al
gin pleito o controversia de la parte de los mercantes y -
stbditos de la Sublime Puerta otomana, y se recurrise al
juez, éste no podra recibir la denuncia ni decidir la causa
sin la presencia de su intérprete... Naciendo alguna dife-
rencia o controversia entre los negociantes, sUbditos de su
Majestad catdlica, ésta sera examinada y terminada por -
sus cbdnsules e intérpretes, segin sus propias leyes y cons
tituciones; y del mismo modo se procedera con los stbditos
y mercantes del imperio otomano que se hallaren en los do
minios de su Majestad catdlica''.

"Capitulo 62: Los gobernadores y deméas oficiales del im-
perio otomano no podréan hacer encarcelar ningin subdito
de su Majestad catdlica, ni molestarle, ni injuriarle sin -
razoén; y si algin stbdito de su Majestad catélica fuese pre
so, a la primera reclamacién de su ministro o coénsules, -
les sera entregado para ser castigado seg(n lo mereciere',

Como sefiala CANTILLO, op. cit., ''se ha dejado este docu-
mento con todas - las faltas de redaccién'’, por ser la ver-

8i6én del propio Bouligny.
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.

El Tratado terrnina con una Conclusién en la que se -
hace mérito, como en las antiguas capitulaciones, a las pruebas

de amistad y buena armonia existentes entre las partes.

n

Las concesiones de este Tratado se confirman en el
articulo 12 del Convenio de Paz y Navegaciéon de 2 de marzo de
1840 y son ampliadas con una clausula de nacién méas favoreci-

da, cuyo efecto es la uniformidad del derecho de capitulaciones (1).

Asimismo el Tratado comercial de 13 de marzo de 1862,
llamado a sustituir al anterior en nada afecta a los privilegios y
concesiones generales, que son normas del Derecho Consular in-
ternacional vigente entre la Sublime Puerta y las potenciones euro
peas capitulares. Tiene interés, en cuanto arroja luz sobre la na
|

turaleza de estas normas, el articulo XIX de dicho Tratado (2).

(1) "Art. I.- Se confirman de nuevo y para siempre todos. los de-
rechos, privilegios e inmunidades conferidas... entendiéndo-
se ademés expresamente que todos los derechos, privilegios
y prerrogativas que la Sublime Puerta concede en la actuali-
dad o pudiere conceder en adelante a los stibditos y buques de
cualquiera otra potencia los concedera igualmente a los sitbdi
tos y a los buques espafioles para que sea extensivo a éstos su
disfrute y ejercicio''. Vide OLIVART, Tratados, t.1, pag. 154
Madrid 1890.

(2) "Art. XIX. - Queda entendido que el Gobierno de Su Majestad la
Reina de Espafa no pretende por ninguno de los articulos del
presente Tratado estipular mas allad del sentido material y pre
ciso de los términos empleados, sin entorpecer en modo algu-
no al Gobierno de Su Majestad Imperial en el ejercicio de sus
derechos de administracidén interior, en tanto sin embargo que
estos derechos no afecten obviamente a las estipulaciones de
los antiguos Tratados y a los privilegios concedidos por el pre
sente Tratado a los espafioles y sus propiedades.' [bidem.
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Esta clausula defensiva responde a la distiﬂta concepcidén del
Derecho de Capitulaciones que segiin hemos visto tenian tradi
cionalmente las partes capitulares y a la preocupacién de Tur
quia por contener el impetu expansivo de las poter.lcias euro-
peas que se apoyaban en los tratados y capitulaciones para ga

nar posiciones en el decadente Imperio otomano del siglo XIX.

En cuanto a la vigencia de este régimen, las upinio
nes de los tratadistas coinciden en que llega, por lo menos, -
hasta la Primer Guerra Mundial, coyﬁntura que aprovecha Tur
quia para denunciarlo. Sin embargo, surgen dificultades para
determinar la fecha exacta con respecto a las distintas poten-
cias capitulares. ROUSSEAU entiende que en lo referente a -
Palestina, el sistema queda abrogado eh 1922 por una ''Order .

in Council" del Mandato (1) (2).

LRV,

(1) ROUSSEAU, op. cit., pag. 267,

(2) OLIVART, El Derecho Internacional Piblico en los Gltimos
veinticinco anos (1903-1927), t. I, parte 2, pag. 273, Ma-
drid 1927, por lo que respecta a Espania entiende que no pue
de precisarse la fecha en que termina este régimen ya que -
no ha habido por nuestra parte una renuncia expresa. Opi-
nién ésta muy respetable, pero también fiel reflejo del con-
cepto europeo de las capitulaciones como titulo de derechocs
adquiridos. Es preferible, creemos, resolver el caso de ma
nera méas realista. Es decir, el régimen fenece en virtud de
la denuncia expresa o tacita que una de las partes hace de lo
pactado, y no es preciso la aceptacion de la denuncia por la
otra parte. |




4. - PRECEDENTES DEL EXEQUATUR HIEROSOLIMITANO EN
EL DERECHO DE CAPITULACIONES

Aun cuando la forma téicita de exequatur hierdsolimi_
tano se consolida en tiempos relativamente recientes, sus pre
cedentes se hallan en un exequatur de tipo automético previsto
por el régimen de capitulaciones. En base a las estipulaciones
capitulares franco-turcas de 1740 y a las establecidas entre Es
pafia y Turquia -capitulos 3 y 7- de 1782, y habida cuenta de la
amplia vigencia temporal de las mismas, podemos afirmar que
el sistema otomano sienta las bases de un exequatur tacito que
se apoya en el principio del libre envio y traslado de consules

resultante de lo convenido con las potencias capitulares.

Ahcra bien las citadas disposiciones se refieren sélo

a puestos consulares maritimos y cabria pensar que, por lo tan
to, quedarian fuera de estas previsiones los consulados interio-
res, como es el caéo de Jerusalén. Aqui’ es preciso hacer notar
que en aquella épocala funcién consular se concebia principalmen
te como algo intimamente ligado con el comercio y el trafico ma
ritimo. No existia un interés por establecer cbdnsules en lugares
de escaso trafico mercantil. Y esta es la razén por la que sdlo se
mencionan, a titulo indicativo, una serie de puertos y de forma ge
nérica las escalas mediterraneas bajo imperio turco, El interés de
Europa por los Santos Lugares que adquiere un carécter general

en el siglo XIX, la presencia de minorias cristianas y las fre-



cuentes peregrinaciones son factores que conducen a la apertura
de consulados europeos hierosolimitanos en la segunda mitad de
dicho siglo, recortando asi la circunscripcién de los estableci-
dos en Jaffa desde antiguo. ‘Pero los nuevos cénsules quedaban
necesariamente enmarcados en el contexto de las capitulaciones
en vigor. Por ende, el exequatur hierosolimitano tiene sus pre-

cedentes en las estipulaciones capitulares convenidas en-el siglo

XVIII,

El caso francés nos sirve para ilustrar esta tesis. No
es extrafo que siendo Francia la primera potencia en acercarse
a Turquia, fuese francés el primer cénsul establecido en Jerusa
1én. Asi en 1621, Jean Lempereur (1) llega con la dificil misién
de proteger a las minorias e instituciones cristianas de la Ciu-
dad. Sin embargo, esie pionero de la funcidn consular hierosoli
mitana fracasa confundido por la complejidad politico-socioldgi
ca y religiosa de la Ciudad; su experiencia es tan agitada que -
Francia no consigue la autorizacién o "Berat" (exequatur) para
el envio del sucesor. En 1699 Jerusalén tiene un nuevo cdnsul -
francés y en 1713 un tercero, Es la época anterior a la importan
te Capitulacién de 1740 y atn no ha sido enunciado el principio de
la libertad de envio de cénsules capaces, expresado en el articu-

lo 25 de dicho texto capitular, No cabe duda de que este preceden

(1) Vide CHOURAQUI, op. cit. pg. 161,
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te pesd en la negociacién de esta norma dando lugar a una foér-
mula que refleja dos posiciones contrapues'tas. El principio de
la libertad de envio queda matizado por la condicién de que se
trate de persona capaz. De este mmodo se explica el contraste

tan drdstico de dos conceptos que en principio son afines: cén-

sul y capaz.

La Capitulacién de 1740 es el origen del exequatur
genérico otomano. A partir de aqui se inicia una préctica flexi-
ble en el envio y admisién de cénsules de las potencias capitu-
~lares, que en lo referente a Jerusalén data del segundo tercio

del siglo XIX,

Las notas tipicas del exequatur otomano podemos de
ducirlas de las estipulaciones capitulares de Turquia con Fran-
cia (art. 25 de la Capitulacién de 1740) y con Espafia (caps. 32
y 72 del Tratado de 1782), habida cuenta de que el régimen tien
de a ser general en la medida en que por el mecanismo de la clau
sula de nacién méér favorecida se opera la uniformidad de esta par
cela del Derecho Internacional. Segin esto y con apoyatura en los
preceptos senalados, las notas del exequatur otomano serfan: 19, -
Libre designacién y admisién de cénsules en el Imperio turco. Pa
rece evidente que este principio no tiene contrapartida de recipro

cidad suficiente por parte europea (1). Pero cabe atribuirlo a un

(1) E1 cap. 72 del Tratado de 1782, supone una gran flexibilidad
en cuanto al exequatur como autorizacidén pero es rigido en
lo tocante a nimero de consulados. Sdlo se prevé el estable-
cimiento de un cénsul. Vide pig. 8k&.
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distinto nivel de intereses, El interés de Turquia por tener

consulados en Europa era mucho menor. 22, - El estableci-

miento de cbénsules depende de la Legacién respectiva acre-
ditada ante la Sublime Puefta, y a ella corresponde la peti-
cién del Berat, cuando proceda., 392, - La concesion de éste
es automdética, 4°2. - Puede procederse al establecimiento del
consul antes de haber sido solicitado o expedido el Berat co-
rrespondiente. 52, - Este documento tiene un caricter esen-
cialmente ''ad solemnitatem'', ya que la fuente del exequa-
tur radica en el principio general éstablecido por €l derecho

capitular,

En cuanto a la cuestion de si el Berat es necesa-
rio o no, las Capitulaciones no se pronuncian de manera ter-
minante. Por tanto puede entenderse que no es un documento
obligado, Sin embargo, la prédctica del Berat existe (1). De lo
capitulado.se deriva una autorizacidén genérica que alcanza a
los cénsules presentes y futuros de la parte europea. Y el Be-
rat sirve para que tal autorizacidén se concrete respecto a un
consul determinado. La peticién del Berat, aunque no resulte
obligada en teoria, tiene lugar por una razdn de feliz entendi-
miento o de "'comitas gentium' y por otras no menos importan

tes de tipo practico. Dada la descentralizacién administrativa

(1) Infra Cap. V.
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existente en el Imperio, el Berat facilitaba, por definicién,
las relaciones del consul con las autoridades locales en los
primeros momentos de aquéllos. Pero también, y precisa-
mente por esa dispersién tipica de la administracién otoma-
na, la carencia del Berat en nada afectaba al nor}nal desem -

pefio de la funcién consular.

El fundamento de este exequatur se halla en el
espiritu de confianza y amistad que inspira la filosofia del
régimen de Capitulaciones. Desde el punto de vista otoma-
no resultaba 1l6gico que, siendo las premisas de todo el sis
tema las excelentes relaciones existentes entre ambas po-
tencias, la cuestién de la admisioén de cbénsules se rjesolvig
ra con una férmula flexible. Esta conclusién era forzosa,
ademés, al tener en cuenta determinadas circunstancias co
mo la lejania, la dificultad de comunicaciones, la compleji
dad administrativa de la metrdpoli y el grado de descentra

lizacién (1) . Un procedimiento rigido hubiese dado lugar a

(1) "Parts of that empire were given a large measure of self
government, some were allowed semi-independent gover
nors; the rest were ruled from the imperial capital. The
se latter consisted of twenty-four provinces, called vila-
yets, four in Europe and twenty in Asia and Africa. One
of these was the vilayet of Damascus, which included the
territory that had been called Palestine'. KOLLEK, op.

cit., pag. 199,

También KOTKER, op. cit., pag. 234, refleja la comple
jidad de la administracién otomana en estos términos:
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la paralizacién de la funcién consular durante el lapso d trans-
currir, de forma inevitable, entre el momento del cese de un
cbénsul y el de admisién dd sucesor, sujeta ésta a la previa -
peticién del Berat y a su concesién, expedicién, envio al cén-
sul y toma de razén por la autoridad local en el Mekhmet co-
rrespondiente, Ademd&s, el sistema de derecho consular euro-
peo en materia de exequatur era mucho méas 4gil comparativa-
mente y hubiera dado lugar a un acuerdo descompensado en el

caso de adoptar un mecanismo rigido de Berates,

Estas circunstancias son las que perfilan el exe-
quatur otomano como una figura en la que se combinan por un
lado un alto grado de simplificacién y por otro una solemnidad

"oro forma''.

Por 1o que se refiere a Jerusalén en concreto, la
préctica del exequatur dura cerca de un siglo. Desde el esta-
blecimiento de los primeros consulados con caricter permanen
te hasta la implantacién del Mandato britdnico sobre Palestina.
En base al art, 12 de los Términos del mismo aprobados por -
el Consejo de la Sociedad de Naciones el 24 de julio de 1922, la
potencia mandataria ejercié la facultad de expedir exequa-

turs (1). Ahora bien, estos exequaturs plantean un problema de

"Early in the mineteenth century Palestine remained in com-
plete chaos, with the Turkish power only nominal. Throug-
hout the seveteen-hundreds northern Palestine and Lebanon
had been virtually independent. Jerusalem was ostensibly ru
led asa dependency of Damascus, but the local governor was
almost autonomous''. '

(1) "Art. 12. The Mandatary shall be entrusted with the control
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natufaleza. De conformidad con la filosofia del art. 22, 4 del
Pacto de la Sociedad de Naciocnes sobre los Mandatos llama-
dos de la clase "A" (1), la potencia mandataria tan sélo ejer
ce en ellos una labor de direccién en la administracién de -
"eomunidades cuya existencia como naciones independientes
puede ser reconocida''. Esto nos hace pensar qué los exequa
turs expedidos por el Gobierno de S.M. Britanica entre 1923
y 1948, referentes a Palestina, no son propiamente exequa-
turs en el sentido cldsico, sino actos de administracion. No
son autorizaciones concedidas en virtud de un poder' sobera-
no. Evidentemente este tema debe conectarse con la cuestidén
tan debatida de la naturaleza de los Mandatos de la Sociedad
de Naciones. Pero en todo caso la propia redaccidén del articu

lo 12 ya citado, apunta méas bien a un aspecto formal del exe-

of the foreign relations of Palestine, and the right to issue
exequaturs to consuls appointed by foreign Powers. He -
shall also be entitled to afford diplomatic and consular pro
tection to citizens of Palestine when outside its territorial
limits''. The Israel-Arab Reader. A documentary history
of the Middle East contlict. Ed. by LAQUEUR, Walter, -
Middlesex, 1970.

(1) "Art. 22.4. Certaines communautés, qui appartenaient -
autrefois a I'Empire ottoman, ont atteint un degré de déve
loppement tel que leur existence comme nations indépen-
dantes peut étre reconue provisoirement, a la condition -
que les conseils et 1'aide d'un Mandataire guident leur ad-
ministration jusqu'au moment ou elles seront capables de
se conduire seules. Les vouex de ces communautés doivent
étre pris d'abord en considération pour le choix du Manda-
taire''. SECRETARIAT DE LA SOCIETE DES NATIONS, Dix
Ans de Coopération Internationle, Genéve, 1930, pag. 453,
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‘quatur que a su fuente misma. Asi resulta por la utilizacion

"conceder' (to

del término "expedir' (to issue) en lugar de
grant) que es el empleado en Derecho Consular para referir-
se al otorgamiento de la autorizacion (1). En consecuencia
el exequatur mandatario reemplaza la formalidad del Berat,
con sus mismas limitaciones, pero no alcanza a la esfera
del exequatur como fuente. En la practica, como veremos,
los cénsules elegidos con fecha anterior al Mandato conti-
ndan normalmente el ejercicio de sus funciones consulares
sin solicitar ni obtener un exequatur britdnico expreso (2).
Una vez expirado el Mandato en 1948, renace el viejo espi-

ritu del exequatur otomano bajo la forma del actual exequa-

tur hierosolimitano (3).

(1) Asi ¢l Convenio sobre Relaciones Consulares de Viena 1963
(arts. 12,2, 16,1), Convenios EE.UU. -Reino Unido 1951
(art. 4.4) y Noruega-Reino Unido 1951 (art. 4,2), y princi-
palmente ILC "Draft', art. 1 (d.) Vide LEE, op. cit. pag.
27 y ss.

(2) Infra Cap. V.
(3) Infra Cap. IX.



V. EL EXEQUATUR HIEROSOLIMITANO EN LA HISTORIA
DEL CONSULADO DE ESPANA EN JERUSALEN.

1. - El1 Consulado de Espafia. Restimen historico.
2. - Préctica seguida en materia de Berates (1853-1917).

3. - PréActica observada en materia de exequaturs britani

cos (1917-1948).

4. - Practica en materia de exequaturs tacitos jordanos e

israelies.

.
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1.- EL CONSULADO DE ESPANA. RESUMEN HISTORICO 97

En sus origenes, la presencia permanente de Espafia
en Jerusalén se identifica con el establecimiento de frailes es-
pafioles incorporados a la Custodia Franciscana de Tierra San-
ta, Institucidén que asegura la presencia cristiana latina después
de caer el Segundo Reino de Jerusalén. Ya Pedro IV de Aragdn
a mediados del siglo XIV instruye a sus coOnsules en Alejandria
y Damasco para que protejan a los frailes de Jerusalén (1). Es
tos consiguieron el apoyo econdémico de sus monarcas en todo
tiempo y gracias a esos recursos de las Espafias les fue posi-
ble sobrellevar las pesadas cargas que, en las épocas de los -
sultanes mamelucos y de los turcos otomanos, gravaban la pre
sencia de las comunidades cristianas y la titularidad de los san

tuarios en Tierra Santa (2).

Por esta causa no es de extrafiar que tras la firma -
del Tratado hispano-turco de 1782, el procurador espaiiol de -

la Custodia de Tierra Santa (3) se dirigiera a Bouligny (4) sena

(1) Cfr. EIJAN, Samuel, P., Hispanidad en Tierra Santa, Ma-
drid, 1943, pag. 30.

(2) Cfr. supra pig.68.

(3) Segiin los Estatutos de la C.T.S. aprobados por la Bula "In
Supremo Militantis Eclesiae' de Benedicto XIV el Procura-
dor seri espafol y tendré a su cargo la administracién cus-
todial. Cfr. exposicién de motivos L. de 3/6/40, B.O.E. -
9/6/40, y MADRAZO, M., Palestina, medio siglo, Madrid,
1964, pag. 259. '

(4) Supra, pag.82,
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lando la necesidad de establecer una agencia consular en Jaffa

que era la entrada natural de las peregrinaciones a Tierra San
ta y que propusiera para el cargo al Vice-Procurador residen-
te en dicho puerto (1). Estas sugerencias surten efecto y dos -
anos después de la firma del Tratado era Vice-consul de Espa-

fia en Jaffa el franciscano Gabriel‘ de Madrid.

Motivaciones semejantes concurren en la creacién -
del Consulado de Espafia en Jerusalén que tiene lugarvpor R.O.
de 24 de Junio de 1853 (2). Sin embargo es preciso senalar al-
gunas causas proximas que impulsan a adoptar una medida que
hubiese sido més oportuna todavia tres siglos antes. Entre di-
chas causas figura la reunién de cajas, espafiola e italiana, en
1846 con el fin aparente de dotar de autonomia a la Procura;pe
ro de hecho esta medida prédujo una mayor dependencia, de -
raiz italiana, qﬁe resulta notoria con la llegada del Patriarca

latino monseéfior Valerga (3), a instancia de Francia, segin -

(1) La propuesta del Procurador P. Rivera en ARCE, op. cit.,
pag. 224, decia: ...y no sirva de obstaiculo el ser religio
so porque en muchas ocasiones el Vice-Procurador ejerci_é
el Vice-consulado en muchas escalas, y particularmente en
Babilonia, donde el Obispo es el Cénsul de Francia''.

(2) Apéndice II.

(3) EIJAN, Samuel P., Obra Pia espafiola de los Santos Luga-
res, Santiago, 1939, pag. 177 recoge un informe del Procu
rador Vehil de 1854, seglin el cual: "...de todas las reme-
sas de dinero y efectos que vayan destinados a los Santuarios
y a los religiosos franciscanos en Tierra Santa, se le ha de
dar la quinta parte... Tiene buen cuidado de tomar para si

o



Holzapfel (1), tras seis siglos de plena autonomia custodial (2).
La importante cuantia (3) de las conductas enviadas por Espa-
na y el decreto de la Congregacién de Propaganda Fide de 9 de
septiembre de 1851 (4) se hallan presentes en el espiritu de es
ta R.O. cuyo articulo 12 "crea un consulado en Jerusalén, en-
cargado de entenderse con los Religiosos Franciscanos espafio
les residentes en Palestina, para sostener con celo los intere-
ses de la Religion y del Estado e impedir que sean desatendidos
los antiguos derechos y prerrogativas de mi Corona en los San
tos Lugares'. Y por su articulo 22 "se suspende todo envio di
recto de los caudales procedentes de la Obra Pia a los Religio

sos de Palestina. Las remesas deberan verificarse al consul,

de antemano y en su totalidad lo que le pasa el Consejo de
Lyon y Roma, y las limosnas que ofrecen los que reciben
la investidura de caballeros del S2 S92, con todo lo cual reu
ne una renta que asciende a méas de la mitad de todos los -
caudales que entran para los gastos de los Santos Lugares''.

(1) Ibidem.
(2) Cfr. supra pag. 71.

(3) Segln el Registro de la Procura de T.S. proceden de Espa-
fia, entre 1615 y 1651, 626.836 duros y de 1650 a 1850 -
146.362, 880 reales de vellon equivalentes respectivamente
al 92,84% y al 61% de todas las cantidades enviadas en esos
periodos por los distintos paises europeos. Cfr. EIJAN, S.,
Espafia en Tierra Santa, Barcelona 1910, pags. 81 y ss.

(4) Por este decreto se nombra al Patriarca Presidente de 1la -
caja de administracién de Tierra Santa. Cfr. EIJAN, Obra
Pia, op. cit., pag. 177.



para que de acuerdo con los PP.FF., las distribuya en objetos
propios de su instituto, sin intervencibén ni conocimiento de ain

guna otra autoridad" (1).

Con estos precondicionamientos desembarca en el -
puerto de Jaffa a las cuatro de la tarde del 15 de marzo de 1854
Don Pio de Andrés Garcia, primer Coénsul de Espafia en Jerusa
1én (2).

En este momento mantenian c6nsules en Jerusalén,
sblamente Francia, Inglaterra, Austria y Prusia,; lo que hace

del consulado de Espafia uno de los méas antiguos de la Ciudad.

La relacién entre el R.P.O.P.S.L.J. y el consulado
es muy estrecha y se evidencia singularmente por el hecho de
que el coénsul lleva incorporado el empleo de Comisario Regio
y los sueldos son aprontados por el Patronato (3). Tal vez con
la idea de reducir gastos se rebaja en 1859 la categoria del con

sulado que habiendo sido general durante cuatro afnos deja de

-serlo hasta 1930, lo que entrafia problemas de precedencia res

pecto a los otros coéonsules que siguen siendo generales (4). En

(1) Esta R.O. subviene a la eventualidad de que las remesas -
de Espafia fueran a parar al ecénomo del Patriarcado. Pero
llega tarde con respecto a las importantes remesas anterio
res. Desde el siglo XIX las conductas espafiolas van perdié—n
do importancia comparativa. B

(2) AMAE, Leg. 1927.
(3) AMAE, Legs. 236/13570, 172/9036 y 1927,
(4) AMAE, Leg. 236/13570. o

e



la época turca la circunscripcién consular varia de unos cénsu
les a otros (1) hasta estabilizarse en 1908 y comprender ade-
més del distrito de Jerusalén los de Jaffa, Sidodn, Beifut, Ale
po y Damasco. En diversas ocasiones tiene encomendados los

intereses consulares de Portugal (1854) y de Argentina y Uru-

guay (1903) (2).

Durante la Primera Guerra Mundial cobra singular
relieve la actuacion del CoOnsul de Espafia quien al avanzar el
ejército inglés sobre Jerusalén tuvo noticia de que las fuerzas
turcas y alemanas que ocupaban la Ciudad habian minado algu- |
nos conventos con la idea de volarlos en su retirada. El Conde
de Ballobar expuso su témor al general alemén Von Falkenhayn
y le rogd en nombre de la Cultura que ordenase la comproba-
cién de sus afirmaciones y obrara en consecuencia. Las minas
fueron retiradas (3). Al poco tiempo el Consulado de Espafia -

quedaba encargado de proteger los intereses de Alemania y de

(1) En 1895 la demarcacidén consular comprende Alepo, Alejan-
dreta, Antioquia, Mersina, Damasco, Beirut, Tripoli, Jaffa,
Lataquia y Sidén, AMAE, Leg. 1927,

(2) Estos Gltimos de manera espontidnea, pues llegan directamen -
te al consulado circulares de las cancillerias sudamericanas_,
y las monjas argentinas y uruguayas del convento Hortus Con
clusus acuden solicitando auxilio consular en asuntos de tra-
mite. Ibidem.

(3) AMAE, Leg. 1927 y también EIJAN, Samuel P., Obra Pia,
op. cit., pag. 203: "Dos hechos son méas que suficientes pa
ra reconocer el bien inmenso que a los intereses catélicos
de T.S. reportd la intervencién del Cénsul de Espaiia y re-
presentante de la O.P. en Jerusalén: el de haber obligado a

-
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Austria-Hungria (1) y en 1919 ya tiene a su cargo los intereses
de 29 paises, incluidos los aliados. Esta Gltima circunstancia

es motivo de agobio para Ballobar (2).

La pluralidad de funciones continda hasta 1926. Las
autoridades britanicas siguen ocupando los consulados de Rusia
y Alemania, mientras Espana protege los intereses de éstas -
junto con los de Bélgica y Mé&jico (3). De resultas de una situa
cién tan laboriosa, la circunscripcién consular se reduce. Se-

gin ‘carta patente de 1925 sb6lo comprende Naplus y el drea de

los altos jefes a volver desde Damasco a fijar su residen-
cia en Jerusalén, expuesta -sin su presencia- a desborda-
mientos de la soldadesca como los que anularon nuestras
cristiandades del Tauro (Armenia) sacrificando a sus fieles
y misioneros, y el también capitalisimo de haber evitado
la destruccidn total del gran Convento del Salvador'.

(1) AMAE, Leg. 1927.

(2) AMAE, Leg. 481/33813 'Faltandose a las costumbres esta
blecidas en el Derecho Internacional y por ser agradable al
Gobierno de la Gran Bretafia, accedi6 el de S.M. a que si-
guiera el Consulado de Espana en Jerusalén ocupandose de
los intereses de los aliados a pesar de haber sido ocupada
Palestina y Siria por las fuerzas mandadas por el general
Allenby'. Aun siendo comprensible la pesadumbre por la
desproporcién existente entre medio y fines -exponente del
"robinsonismo'' que caracteriza toda la historia del consu-
lado-, Ballobar no repara en que la ocupacidn inglesa no es

una conquista y que todo ocupante debe respetar el statu quo.

Para lo cual Gran Bretana tenia dos opciones: o mantener -
su cénsul o encomendar sus intereses a un tercer Estado.
Escogid la segunda que era la méas paraddjica.

(3) AMAE, Leg. 1927.



Jerusalén (1). Es de suponer que paulatinamente se ensancha a
medida que cesa la proteccién de intereses ajenos. Por patente
de 1934 vemos que se vuelve a la demarcacidén de la época ante
rior a la guerra (2), y asi se continfia, por lo menos eun teoria

hasta 1948 segin la patente expedida en febrero de dicho afio (3).

La guerra arabe-israeli de 1948 tuvo su parte méas -
dura y prolongada en Jerusalén. Tras la Resoluciéon 181 A.G.
de 29 de noviembre de 1947, a los pocos dias, se inician las -
hostilidades que contintan con mayor o menor violencia hasta -
la firma de los armisticios de Rodas (con Egipto el 24 de febre
ro, con Jordania el 3 de abril y con Siria el 20 de julio de 1949).
Durante el afio 1948 el Consulado General de Espafia instala su
sede en el Colegio del Pilar dentro de la ciudad amurallada y -
por tanto en zona arabe (4). La declaracidén de independencia de
Israel el 14 de mayo de 1948 y el resultado de la guerra dividien
do la ciu‘dad»__en dos partes plantean una situacidn critica para -
el Consulado, que se resuelve en pocos meses. de la forma siguien
te. En un primer momento se piensa en una solucidén coherente
con las resultas de la guerra. La zona arabe seria circunscrip

cién de la Legacidén de Espafia en Amman y la judia correspon-

‘(1) AMAE, Leg. 330/22973.

(2) AMAE, Leg. 483/33837.

(3) AMAE, Leg. 320/22718.  *

(4) Cfr. MADRAZO, op. cit., pag. 249.
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deria a una agencia consular establecida en la parte occ}dgné-
tal (1), Pero esta idea se abandona a mediados de 1949 y se -
procede al nombramiento de nuevo Cénsul General en Jerusa-
lén, que toma posesidn ei 25 de agosto (2). Esta medida es sin
duda la més acertada porque: 12 Es coherente con la actitud -
del Cuerpo Consular de Jerusalén que se hace eco del espiritu
~de la Resolucidén 181 (II) A.G. en lo referente al Corpus Sepa-
ratum, y 22 No admite la particidon de la Ciudad, idea igualmen

te odiosa para ambos contendientes.

Para llevar a efecto esta solucidén se gestiona el con
sentimiento israeli a fin de abrir una cancilleria consular en
la parte occidental (3). De este modo el Consulado consta de -
doble oficina consular con personal distinto pero bajo la direc
ci6n Gnica del Cbénsul. Esta medida es general para todos los
Consulados establecidos con anterioridad a la guerra; pero en
el caso de Espana el hecho de no reconocer diplomaticamente
a Israel conlleva serias dificultades que s6lo pueden ser salva-
das gracias a la habilidad del Coénsul y a la aquiescencia de las

autoridades locales.

L.a guerra de Junio de 1967 introduce una nueva mu-

tacion en el estado de la cuestién, pues su resultado es la uni-

(1) AMAE, Leg. 320/22718.
(2) AMAE, Leg. 481/33813,

(3) Jabotinski y Sheik Jarrah son los toponimicos empleados pa
ra designar la oficina de la zona judia y de la zona arabe, -
respectivamente.
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ficacidon de la Ciudad bajo control israeli. Continia no obstante
el régimen de doble oficina por acuerdo del Cuerpo Consular -
en materia de statu quo, ya que el cierre de una implicaria la

pretericion de la otra y eventualmente una protesta del poder -

politico establecido en la zona respectiva.

En definitiva la historia del Consulado de Espafia es
un reflejo de la complejidad hierosolimitana, y no podia ser de
otro modo puesto que se trata de una institucién de gran arraigo

en la Ciudad (1)

|

(1) Han sido Cdnsules de Espafia en Jerusalén: Andrés Garcia,
Pio de (1854-1856), Vera e Isla, Fernando de la (1856), Te
norio de Castilla, Miguel (1856-1859), Prellezo e Isla, Ma
riano (1859-1862 { en Jerusalén), Valladares Saavedra, Ra
mén (1862-1863), Dodice, Luis (1862-1868), Magdalena de
Tejada, Toméas, Conde de Casa Sarria (1869-1877), Ozores
Ramén (1877), Alcala Galiano, Jose, Conde de Torrijos -
(1878), Rancés Villanueva, Salvador (1879), Sanz Enriquez,
Manuel (1881-1888), Diaz Miranda, Antonio (1888-1895), -
Salas Sichar, Francisco Javier (1895-1900), Vazquez Lobpez-
Amor, Juan (1900-1901), Casares y Gil, Rafael de los (1901-
1907), Sanchez Vera, Angel (1907-1912), Cierva y Lewita,
Antonio de la, Conde de Ballobar (1913-1919), Jaurrieta y -~
Muzquiz, Pablo (1920-1930), Ranero, Francisco de (1930-
1932), Buhigas Dalmau, José (1933-1934), Prieto Villabri-
lle, Julio (1934), Carrasco Gordillo, Antonio (1934-1937),
Irujo y Ollo, Juan Ignacio (1937-1938), Gordillo y Carrasco,
Antonio (1943-1946 ! en Jerusalén), Diéguez Redondo, Gon '
zalo (1948-1949), Cierva y Lewita, Antonio de la, Duque de
Terranova (1949-1952), Lépez Garcia, Pedro (1952-1956),

- Madrazo y Lépez de Calle, Mariano {1956-1958), Balencha-
na y Paternain, José Antonio (1958-1962), Martinez de Oren
se y Garcia, Carlos, Marqués de Patifio (1962-1964), Saenz
de Heredia y de Manzanos, Ramoén (1964-1966), Pascual Vi
llar, Alberto (1966-1970), Cervino Santias, Joaquin (1970-
1973). Desde 1974 lo es Santiago de Churruca y Plaza, Con
de de Campo Rey. '
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. |
2. - PRACTICA SEGUIDA EN MATERIA DE BERATES (1853-1917)

-

El Berat era equivalente al aspecto formal del exequa-
tur, conocido en la préctica europea. Se diferenciaba en que ma-
terialmente era un documento en si mismo y nunca se inscribia en
la propia carta patente (1). La Legaci6én en Constantinopla soli-
citaba el Berat siguiendo instrucciones del Ministerio de Estado,
y una vez obtenido lo remitia directamente al Cénsul, el cual de
debia presentarlo al Gobernador de Jerusalén para la toma de ra
z6n en el Mekhmet o registro judicial (2). Su expedicién en todo
caso no era gratuita sino que producia el devengo de ciertas ta-
sas en Constantinopla, lo cual daba lugar a discrepancias en tor
no é si debia abonar estos derechos, -al parecer sustanciales-,

la Legacidén o el Cénsul (3).

Este complicado mecanismo daba origen a frecuentes
dilaciones por las que el Berat o llega después de la toma de po
sesibén y se presenta a la autoridad lccal después de varios me-
ses de ejercicio de la funcién consular, o bien no llega nunca,

La presentacién del Berat se sujeta a determinadas formalidades

(1) AMAE, Leg. 1927 (1856).
(2) AMAE, Leg. 1927 (1867)
(3) AMAE, Leg. 317/22638.

i
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y solemnidad (1). Asi se aprecia en los casos de los Cbénsules
Vera, Tenorio, Prellezo y Dodice, que al momento de tomar
posesidn ya tenian el Berat. Sin embargo en el supuesto de que
al llegar a Jerusalén el Coénsul no tuviera el documento se le -
dispensaba también un recibimiento solemne por parte de las -
autoridades religiosas y de los otros consulados, pero sin la -
presencia del Gobernador (2). Dentro de esta categoria de su-
puestos hay varios en los que transcurre bastante tiempo entre
la toma de posesién y la presentacién del Berat. Por ejempio,
el propio De Andrés tiene carta patente enviada a Constantino
pla el 26 de Octubre de 1853, la presentacién del Berat no se
celebra hasta Mayo del afo siguiente (3). Finalmente un tercer
grupo de supuestos es el de aqﬁellos consules que no llegan a
hacer la presentacidén solemne, y sin embargo son tenidos co-
mo cénsules. Esto ocurre con aquellos que ostenta la titulari-

dad durante poco tiempo, como Alcald Galiano y Rancés que -

(1) A la llegada del nuevo cdnsul, si éste venia provisto del do
cumento, salian a recibirle a dos horas de camino de Jeru
salén, el Secretario del Baji y el Jefe de jenizaros a caba-
llo, otros doce jenizaros a pié, el dragomaéan del propio con
sulado, los dragomanes de los otros cénsules y religiosos B
de T.S. y del Patriarcado. Con esta escolta hacia su entra
da solemne en Jerusalén. Poco después pedia hora al Baja
para la presentacién del Berat, que debia hacerla de unifor
me. El Baja lo lefia y ordenaba que pasara al registro del
Mekhmet donde una vez transcrito era devuelto al nuevo cén
sul. Cfr. AMAE, Leg. 1927 (1854, 1855, 1861, 1867). B

(2) Este es el caso de Valladares. Cfr. AMAE, Leg. 244 /3874.
(3) AMAE, Leg. 7/154.



permanecen menos de un afio (1). Asimismo Sanchez Vera to-
ma posesién en Mayo de 1907, obtiene el Berat pero no lo pre
senta por quedar retenido en Constantinopla por falta de pago

de las tasas correspondientes (2).

Todo lo cual demuestra que el Berat tiene un aspec-
to esencialmente formal y que la carencia del mismo en poco

o en nada afectaba al desempefio de las funciones consulares (3).

3.- PRACTICA OBSERVADA EN MATERIA DE EXEQUATURS
BRITANICOS (1917-1948)

E]l procedimiento observado para la obtencidén de los
exequaturs en la época britdnica consistia en dirigir una peti-
cién al Foreign Office por via diploméatica, enviando al mismo
tiempo la carta patente. Esta contenia la rogatoria de estilo, -
dirigida al ]Eh{"ey de Inglaterra pero sin hacer referencia expresa

a su calidad de autoridad mandataria (4), lo cual aparentemente

(1) AMAE, Legs. 13/294 y 204/11358.
(2) AMAE, Leg. 317/22638.

(3) Tampoco hemos encontrado ninguna referencia de las car-
tas patentes ni Berates de los consules Casares y Ballobar.
Cfr. AMAE, Legs. 317/22638 y 481/33813.

(4) La patente del cénsul de Espafia expedida en 1925 dice: ''Don
Alfonso XI1II por la gracia de Dios y la Constitucién Rey de
Espafia, Por cuanto conviene al servicio nacional y bien de
mis sGbditos que haya un Cobnsul en Jerusalén, con jurisdic-

cioén en la Ciudad de su nombre, su distrito y el de Naplousse.
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era un contrasentido. Y en ella se aponia la diligencia del exe-
quatur; una vez cumplimentada la patente en esta forma era re

mitida al Consul por la Embajada en Londres.

Este exequatur como vamos a ver se limita también
al aspecto formal ya que los términos del Mandato dejaban es-
céso margen para el otorgamiento en sentido estricto de una -
autorizacion soberana (1). Aunque por razones distintas venia

a cumplir el papel formalista del Berat (2).

Por lo tanto y concurriendo en la persona de Don P.J.y M.
los conocimientos, celo y prudencia que se requieren, he
venido en nombrarle para que sirva y ejerza este empleo
como lo hacen los demas de igual clase de otras Naciones
que alli residen, sin excepcidn alguna, con facultad para
nombrar Viceconsules o Agentes Consulares. ..Ordeno a mi
Embajador, Ministro plenipotenciarioc o Encargado de Nego
cios residente o que en adelante residiere en I.endres haya
y tenga al expresado Don P.J. y M. por tal Cénsul de Espa
fla en Jerusalén. Y le dé toda la asistencia que convenga y
necesitare en defensa de mis stibditos... Y ruego y requie
ro a S.M. el Rey del Reino Unido de la Gran Bretafia e Ir-
landa y Dominios de Ultramar, Emperador de la India, y

a sus Ministros, Comandantes, Gobernadores civiles y mi
litares y deméas Oficiales a quien tratare le reconozcany -
le permitan ejercer su oficio con las circunstancias que -
quedan referidas...' AMAE, lLeg. 330/22973. Todas las
patentes expedidas a los Coénsules de Espana en Jerusalén
son de este tenor durante el Mandato.

(1) Vide supra pag. 94,

(2) Por esta razdn al hablar en éste epigrafe de exequatur nos

referimos al exequatur formal exclusivamente, y si decimos

que no hay o no tiene exequatur no se niega con ello la exis-
tencia de un exequatur sustantivo,
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El primer exequatur que se expide a un Coénsul de Es
pafia en esta época es el de Jaurrieta en 1925 (1), es decir a los
ocho afios de la ocupacibén inglesa, cinco afios después de la to-
ma de posesibén del Cdnsul y tras dos anos de vigencia de los -
Términos del Mandato. Hasta entonces, ademés, su predecesor
habia continuado protegiendo los intereses consulares de los -
aliados y por tanto de los britinicos sintener exequatur (2). Y
la motivacién de este primer exequatur mandatario no es méas
que una previsiéon de Jaurrieta, sin que haya surgido la necesi-

dad del mismo (3).

En el periodo que consideramos tan sélo se encuen-
tran dos casos en los que se observa fielmente el sistema de -

acreditar al Cbébnsul mediante la previa obtencidén del exequatur (4).

En los deméas ocurre que o bien no hay peticién de -

exequatur, o bien éste llega tarde cuando el Cdnsul esta a punto

s,

(1) AMAE, Leg. 330/22973.
(2) AMAE, Leg. 481/33813.

(3) En palabras de Jaurrieta: '""Ruego a V.E. se digne dar las ér
denes correspondientes para que por la seccién correspon-
diente se hagan las oportunas diligencias, para que se expi
da el Exequatur por las Autoridades inglesas como Coénsul
de Espafia en Jerusalén, ya que aunque hasta el presente -
ninguna dificultad me han puesto las autoridades aqui cons
tituidas, no se sabe a qué se,puede llegar en el porvenir'',
Cfr. AMAE, Leg. 330/22973.

(4) Gordillo en 1934 e Irujo en 1938. AMAE, Legs. 305/22298
y 313/22532.
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de cesar. En estos casos se halla en primer lugar la acredita
ci6n de Buigas (1), y por lo que respecta a la tardanza,los de

Ranero y Prieto (2).

Y finalmente, especial interés tienen para nuestro -
propoésito los casos de Gordillo en 1943 y de Diéguez en 1948
porque la peticién se trueca en una simple comunicacién al Fo
reign Office. El nombramiento del primero fue comunicado a
Londres el 23 de Julio de aquel afio "'a los efectos oportunos'
y el Duque de Alba contesta acusando recibo y participando -

que ha comunicado el nombramiento al Foreign Office (3).

El caso Diéguez, aun siendo méis complejo, es idén
tico en el fondo. El1 9 de Enero de 1948 se comunica el nombra
miento a la Embajada en Londres y ésta acusa recibo el 29 de
dicho mes, afiadiendo ''en esta misma fecha me he dirigido al
Foreign Office con el fin de que al Sr. Diéguez se le concedan
las facilidades que le permitan ejercer las funciones propias
de su cargo''. El 26 de Febrero se expide la patente y es entre

gada en mano al propio cénsul, quien un mes méas tarde toma

(1) No hay referencia ni de patente ni de exequatur. Cfr. AMAE,
Leg. 38/1432.

(2) Toma posesién el 26/9/34, se envia la patente a Londres
el 15/10/34 y cesa el 17/11/34. AMAE, Leg. 483/33837.

(3) AMAE, Leg. 305/22298.
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posesibdn sin haber pedido formalmente el exequatur (1),
Comprobamos por lo tanto una clara tendencia a re-
ducir el formalismo y una evolucidén que apunta hacia el exequa
tur tacito cuyos origenes y precedentes se hallan tanto en los -

Berates como en los exequaturs de la potencia mandataria.:

4. - PRACTICA EN MATERIA DE EXEQUATURS TACITOS JOR -
DANOS E ISRAELIES | '

Por lo que respecta al exequatur el periodo compren
dido entre 1949 y la actualidad ofrece un aspecto uniforme. Sin
embargo para la debida sistemética dividiremos el periodo en

dos partes separadas por loddacontecimientos de Junio de 1967,

La primera fase es la mas importante porque en ella
se consoiidq el exequatur tacito. La particidon de la Ciudad plan
tea problemas graves que se resuelven finalmente con el envio
de un nuevo Consul General (2), que al igual que sus colegas lo

gra incluir en su jurisdiccion a ambas zonas de la Ciudad. El

(1) Cfr. AMAE, Leg. 320/22718. Con posterioridad, el 11 de -
Mayo la Embajada en I.ondres envia un despacho que confir-
ma esta carencia de exequatur pero la matiza como un reco
nocimiento provisional, segin la opinién del Foreign Office.
Ibidem. '

(2) AMAE, Leg. 481/33813.

.‘_,-.,..., .__.N.?
!



nuevo Cbnsul es el conocido Ballobar que vuelve ahora como -
Cénsul General y Duque de Terranova (1). Con anterioridad a
su llegada se habfian mantenido algunos contacto oficiosos con
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Tel Aviv para com-
pulsar su actitud hacia el Consulado, que era entonces una gran
interrogante;,, habida cuenta del no reconocimiento (2) de Espa
fia respecto a Israel. Dichos contactos tienen un resultado posi
tivo (3) en lo referente al reconocimiento israeli del Consulado
General de Espafia en Jerusalén y a la simplificacién del exe-
quatur. Terranova, que gozaba de aceptacidén por los medios

israelies logra consolidar una actitud aquiescente de las auto-

(1) Presta en total 9 afios de servicio en Jerusalén en dos etapas
distintas y esto le caracteriza como cbdnsul experimentado,
acreditado y conocedor de la complejidad hierosolimitana.

(2) En el tema del no reconocimiento jugd un papel importante
la identificacidn de Espafia con la politica vaticana muy preo
cupada ésta por el futuro de los Stos. Lugares. Identifica-
cién que es una de las circunstancias que produce la alinea
cion de Espafia en el grupo de los no reconocedores del nue
vo Estado. Cfr. AMAE, Leg. 4787/170. B

(3) Segln informe que presentd el Sr. Soriano tras la visita al
M.R.E. de Tel Aviv quedd aclarado que los funcionarios del
Estado espafiol podian ser sustituidos sin que ello represen
te una nueva peticién de exequatur. Cfr., Leg. R. 4785/78,
informe de 27/6/49. Lo que siendo en cierto modo préactica
general respecto a los viejos Consulados de Jerusalén, en-
tranaba dadas las circunstancias un régimen especial.
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ridades judias. Por lo que respécta a las autoridades jordanas
constituidas en la zona oriental de Jerusalén, Terranova se -
muestra partidario de mantener con ellas una actitud de equili
brio y semejante a la mantenida con las de la otra zona. Lo -

cual equivalia a no ser partidario de solicitar exequatur ni te-
ner earta patente por las dificultades de redaccién que ello en
trafiaba. Evidentemente en la patente tendria que reflejarse de
forma inevitable la aceptacion, al menos como hecho, de la -

particion de la Ciudad (1).

Esta solucibén, que parece logica, es la seguida no
s6lo en el caso de Espafia sino también por los Consulados es-
tablecidos con anterioridad a 1948. Asi en 1950 informa el Cén
sul de Espafia que sus colegas o bien no tienen patente o la tie
nen de la época del Mandato, incluido el de Estados Unidos, cu
ya relacién con Israel es bien notoria (2). El Cuerpo Consular
de Jerusalén se constituye en recipiendario del espiritu del Cor
pus SeparatumAy refrenda la practica que desde tiempos pasa-
dos apunta hacia el exequatur tacito. De este modo se consigue
salvar la escollera de la doble soberania ejercida en la Ciudad

sin herir la gran sensibilidad que jordanos e israelies experi-

(1) ""Si se pidiese el exequatur para un cénsul adjunto en la zona
Adrabe equivaldria a reconocer la ocupacibén de la misma por
Abduilah y los judios podrian‘exigir se reconociese a ellos
como parte integrante de Israel la zona judia. Por ello no
cabe otra cosa que seguir haciendo equilibrios''. AMAE, -
Leg. R. 4785/178.

(2) AMAE, Leg. R. 4787/170.
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mentaban ante la amputacién resultante de la guerra y cuyo sim

bolo era la Puerta de Mandelbaum.

Este exequatur tacito, aun siendo general, se refleja

més claramente en el caso espafiol, ya que es una constante preo

cupacién del M.A.E. la de no pedir el exequatur. Pero como -
bien sefiala Terranova (1), tiene ya un exequatur, que él llama
"de hecho', desde el momento en que recibe comunicaciones -
del M.R.E. israeli dirigidas al Cbénsul General de Espafia en -

Jerusalén sobre asuntos de rutina (2).

La misma practica continfia en la etapa que se abre
con la unificaci.én de la Ciudad por la anexidn israeli de la zona
oriental. Sin embargo toda ella se caracteriza por la delicada
posicidén del Consulado que se halla establecido en un territorio
conflictivo que para las autoridades israelies estd bajo la sobe
rania de Israel y para las Naciones Unidas es un territorio ocu
pado (3). Er;"cualquiera de las dos apreciaciones se trata de un
consulado que precisa el exequatur de las autoridades constitui
das en el territorio considerado. Para otros consulados la si-
tuacién es menos dificil ya que las cuestiones que se suscitan
en sus relaciones con las autoridades locales tienen siempre -
el respaldo de sus respectivas Embajadas establecidas en Tel

Aviv.

(1) Ibidem.
(2) Ibidem.
(3) Vide infra Cap. VIIIL.
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Por ello creemos que la figura del exequatur tacito
puede ayudar a resolver el problema de la acreditacién del -

Coénsul de Espana soslayando la cuestidén del reconocimiento.

Y una vez acreditado no hay inconveniente en que se dirija ofi-

cialmente, en su calidad de cénsul, a las autoridades israelies
y que incluya en su jurisdiccién no sélamente el distrito de Je-
rusalén sino también aquellos territorios que se hallen bajo la

soberania de hecho o de dexecho de dichas autoridades.



VI. LA FUNCION CONSULAR HIEROSOLIMITANA

1. Notas distintivas.
2. La proteccién de intereses religiosos.
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- Las propiedades religiosas.

3. La Autoridad Consular.
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'1 .- NOTAS DISTINTIVAS

i Por encima de las caracteristicas tipicas de la funcidén
consular, la préactica hierosolimitana ofrece histéricamente dos
peculiaridades relevantes: el ejercicio de una funcién jurisdic-
cional y el desemperfio de la proteccién de interesesreligiosos.
Ambas tienen por resultado una amplitud de la autoridad consu-
lar que excede los limites previsibles para una funcibén consular
tipo. Y ese resultado interesa aqui en la medida en que constituye
un factor socio-politico determinante de los precedentes del exe-

quatur tdcito, que han sido vistos en el Capitulo anterior,

Consideraremos ambas notas distintivas en el marco de
la época comprendida entre mediados del siglo XIX y 1917, pues
es en ella cuando aparecen claramente definidas. Durante el Man
dato briténico la primera de ellas desaparece y la segunda conser

va una vigencia més o menos latente que llega hasta nuestros dias.

El interés despertado en Europa por la cuestién de los
Santos Lugares, antes y después del Tratado de Paris de 30 de -
marzo de 1856, cristaliza en el envio de cbénsules a Jerusalén y
en el establecimiento de consulados permanentes. En 1838 llega
el britdnico y sucesivamente los de Prusia (1842), ‘Francia, (1843),

Austria, Espafa (1854), Cerdenia, Estados Unidos y Rusia (1856)(1).

(1) Vide KOTKER, op. cit., pag. 241.
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En 1889 se hallan establecidos, también con caricter permanen-
te los de Italia y Grecia (1). Todos ellos ostentan su jurisdiccién
al amparo del régimen de Capitulaciones, sobre sus propios na-
cionales y también sobre otros stibditos en virtud de su pertenen
cia a determinada religién distinta de la isldmica. Como quiera
que la poblacién musulmana de Jerusalén es minoritaria (2) la ju
risdiccién consular alcanza a casi todos sus habitantes, y ain
cuando por su naturaleza es una jurisdiccién de excepcién el efec
to es practicamente el contrario. Es decir la jurisdiccidén local
tiene menor entidad sociolégica que la consular, ejercida por los

distintos cbénsules,

‘En el reparto de jurisdicciones consulares por. motivos: -
religiosos Francia extiende la suya sobre los 4rabes catdlicos,
el consulado ruso sobre los ortodoxos griegos y arme nios y tam-
bién sobre los judios polacos, y el consulado britdnico que cuen-
ta con un reducido nimero de protestantes, acoge también a abi-

sinios, coptos y judios. (8).

(1) AMAE, Leg. Jlm. 1927 (1889).

(2) En 1876 la poblacibén total es de 25. 030 habitantes, de los cua
) les 12, 000 son judios, 5.470 cristianos y 7.560 musulmanes,
En 1905 el total es 60,000 habitantes, distribuidos en 40. 000
judios, 13,000 cristianos, y 7.000 musulmanes., Cfr. CHOU-
RAQUI, op. cit. pag. 163.

(3) KOTKER, ibidem, pé4g. 241-242,
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La actividad del consulado britidnico es un buen expo-
nente de la trascendencia que tiene la jurisdiccién consular du-
rante la época otomana., En un principio, se encamina a prote-
ger conjuntamente con Prusia el establecimiento de las iglesias
anglicana y luterana pero pronto extiende su proteccidén a las igle
sias menores, ya citadas, y lo que es més trascendente a los ju-
dios. Asi el cénsul James Finn, entre 1845 y 1862, logra hacer
efectiva la jurisdiccién del consulado britdnico sobre los judios
otomanos residentes en la Ciudad (1). Posteriormente esta pro-
teccién incluye también a los judios que llegan de la didspora con
el 4nimo de establecerse en Jerusalén, Como sefniala RE VUSKY,
bastaba que los judios llegasen a Palestina como peregrinos para
que una vez alli, se acogieran a la jurisdiccién del cénsul brité -
nico o ruso para escapar a las restricciones que Constantinopla
imponia en materia de inmigracién (2), De este modo se lleva a
efecto una importante corriente migratoria entre 1882 y 1914 que
altera la estructura social y demografica de la Ciudad a favor de

la comunidad judia (3). Como es obvio esta mutacién constituye un

“~

(1) "The British consul was in fact specifically instructed by his
government to make it his offical duty to care for the welfare
of the Jews, and this delicate task occupied much of the ener
gies of the first two consuls', KOLLEK, op. cit. pag. 224,

(2) REVUSKY, Abraham, Les Juifs en Palestine, Paris, 1939,
pag. 19.

(3) WEINSTOCK, N., El sionismo contra Israel trad,, Barce-
lona, 1970, pdg. 126.
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factor determinante de los acontecimientos que conducen a la

creacién del Estado de Israel en Palestina (1),

Puede concluirse, por tanto, que la jurisdiccién con
sular hierosolimitana tal y como era ejercida hasta la época
del Mandato, conferia a los Cénsules una autoridad superior
de hecho a la local, cuyos efectos en relacién con el Berat

consideraremos méas adelante,

2.- LA PROTECCION DE INTERESES RELIGIOSOS

Esta parcela de funcién consular equivale al respaldo
que cada cénsul debe otorgar, segln sus instrucciones, a las
iglesias o comunidades que se hallan bajo su proteccién. Lo -
cual equivalék unas veces a la defensa de intereses patrimonia-
les y a la de privilegios religiosos otras muchas. Esta delica-"
da tarea se realiza en colaboracién con la autoridad local y con
. frecuencia frente a determinada comunidad religiosa, en relacibén

con su cdénsul respectivo.

En el fondo aqui se halla la razén de la presencia de los
cOonsules en una ciudad de escaso trafico mercantil como es Jeru

salén, La problemética de los Stos. Lugares, reflejada en-el lla

(1) La importancia relativa de la poblacién judia en la demogra-
fia de Jerusalén es creciente durante esta época; 45, 9% en 1844;
61, 9% en 1896 y 64, 3% en 1913, Cfr. CHOURAQUI, op. cit. pag.
168. : :
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mado Statu quo (1), y el dificil equilibrio que este encierra son
las razones por las que las potencias europeas deciden el esta-
blecimiento de consulados permanentes., Posteriormente y al
amparo de una mayor flexibilidad en materia de adquisiciones
inmobiliarias tiene lugar la expansién de propiedades destina-
das a fines religiosos que es necesario proteger. Estos son los
aspectos més tipicos del contenido de la funcién consular hiero-

solimitana, que analizaremos seguidamente.

El control del Statu Quo

La complejidad del Statu Quo de los Stos. Lugares en-
trafia un riesgo constante de friccién entre las comunidades cris
tianas. Como puede apreciarse’en el Memorandum britdnico (2)
el Statu Quo incluye disputas no resueltas, y en la medida en que

éste sigue vigente quiere decirse que tales diferencias continfian.

Tradicionalmente las discrepancias derivadas del uso y
posesibén de los santuarios se dirirﬁi’an entre los cénsules respec-
tivos en contacto con la autoridad local y cuando este procedimien
to no era suficiente el asunto pasaba en segunda instancia a Cons-
tantinopla donde las posiciones eran sostenidas por las Legacio-

nes respectivas (3).

(1) Vide supra pag. 66.
(2) Cfr.Cap. IlIy Ap. 1.

(3) El Cénsul Casa Sarrii refiere el incidente ocurrido en agosto
de 1870 en la Iglesia de Santiago por la oposicién de los arme--
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Durante el Mandato la autoridad britdnica colabora di-
rectamente con los cénsules para controlar la observancia del
Statu Quo y dirimir las cuestiones que en torno a éste se susci

tan, a cuyo efecto se redacta el Memorandum mencionado.

En términos generales la intervencién del cénsul en
cuestiones relatiVas al mrantenimiento del Statu Quo, puede ser
vir para resolver determinadas diferencias in situ, pero puede
también conducir a la internacionalizacién de dichas difrencias.
Asi resulta que muchas veces estd en manos de la autoridad con
sular la posibilidad de impedir que un conflicto religioso tras-
cienda en una perturbacién del orden local o que dicho conflicto
dé origen a una reaccibén internacional, con el consiguiente des-
crédito para la autoridad establecida en Jerusalén en un momen-
to dado. De éiqul' se deriva una relevancia especial de la autoridad
consular cuya base es esencialmente fadctica y que sitta al cénsul

en el plano de colaborador potencial de la autoridad local.

nios, en cuyo barrio se encuentra, a que los franciscanos cele-
brasen misa. Estos acuden al Cénsul de Francia y al de Espafa
para que hiciesen respetar el Statu Quo. Esta misma cuestién
vuelve a presentarse al afio siguiente, en la festividad de Santia
g0 y como tampoco se lograra acuerdo en Jerusalén, pasd el -
asunto a Constantinopla, donde el Representante de Francia con
sigue un firmén reconce iendo el antiguo privilegio latino en di-
cha Iglesia. Cfr. AMAE, Leg. Jlm. 1927 (1870 y 1871),

En sentido semejante informa el Cénsul de Espafia en 1892 sobre
el incidente ocurrido en la Basilica de la Natividad entre francis
canos y un kaw4s de la Sociedad Rusa de Palestina, cuando éste
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Las propiedades religiosas

La posesién de los santuarios ha constituido una de las

cuestiones més delicadas en la Historia de T.S.

Con anterioridad a la llegada de los cénsules las tres
comunidades cristianas més importantes (ortodoxos, armenios
y C.T.S.) tenian patrimohios propios, adquiridos principalmen
te con la ayuda econémica exterior, Sin embargo, su situacién
nunca es estable hasta entrado el siglo XIX, por la circunstan-
cia de que el derecho otomano desconocia la propiedad como
institucién juridica con naturaleza propia y los santuarios cam-
biaban de mano segin la voluntad que imperaba en Constantino-

pla en cada momento dado., (1)‘

obstaculizaba el paso de procesién latina, El fraile que iba
delante intent6 apartar al kawds originidndose una lucha en la
que éste sacd un revolver e hirié de muerte al franciscano.
El Cénsul General ruso pidié la entrega del homicida y como
resultara que éste era austriaco de nacionalidad, prevalecid
la reclamacién del Cénsul de Austria, quien lo enviaria a Eu
ropa para ser juzgado. AMAE, ibidem (1893).

A veces se suscitan cuestiones de competencia entre los cén-
sules, como ocurrid también entre los de Espafia y Francia
por el caso P. Vilardell, franciscano de la C,T.S.; el cénsul
de Espafia alegaba en este caso el vinculo de la nacionalidad,
mientras que el francés se basaba en su proteccién tradicional
sobre la Custodia, institucién carente de nacionalidad, Cfr.
AMAE, Leg. Jlm, 1927 (1855).

(1) Vide supra p.67.
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La funcién consular trata de fortalecer esta débil situacién y
desde el primer momento respalda las ampliaciones patrimoniales
de las Iglesias. Asi la segunda mitad del siglo XIX es testigo de una

importante expansion (1).

A tvftulo indicativode la importancia de las propiedades reli-
giosas, WEINSTOCK seifiala que los bienes inmuebles de la Iglesia
ortodoxa rusa existentes en 1917 y restituidos por Israel a la URSS
tras el reconocimiento del nuevo Estado por Mosca en 1948, fueron
evaluados en cuatro millones y medio de dolares en 1964 (2). Muy
im.portantes eran también a finales del XIX las propiedades agrarias
del Patriarcado ortodoxo (3) que al no poder depender de una ayuda
exterior estable recurre a la posesidén de bienes econémicamente

productivos, -!

En su funcién protectora los cénsules tropiezan con dificulta-
des en la titularidad de estas propiedades, cuyo origen se encuentra

en la época otomana.

(1) Austriacos y alemanes construyen dos hospitales en 1858 y 1859,
El nuevo Patriarcado latino inagura su sede, situada en el barrio
cristiano de la Ciudad en 1869. Sin embargo la mayor parte de es
ta expansién corresponde a Francia: Convento de Notre Dame de
Sion (1874), Hospital de San Juan de Jerusalén y Monasterio de =
los P.P. Blancos en 1876, Notre Dame de France (1890), Conven
to del Rosario (1880), de Santa Clara (1884) y Hospital de San Luis
(1889). Rusia levanta la bella iglesia de Maria Magdalena, Espaiia
el Colegio del Pilar y los armenios catoélicos la iglesia de Nuestra
Sefiora de los Dolores. Cfr. CHOURAQUI, op. cit. p. 166.

(2) WEINSTOCK, N., op. cit. p. 103.
(3) Ibidem.
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Hasta el Tratado de Paris en 1856 tan sblo se reconoce a

las comunidades extranjeras un derecho de posesibén en precario.
Durante la negociacion de aquel Tratado, la Sublime Puerta pro-
mulga el firmén de 18 de febrero de 1856, por el que se reconoce
la igualdad de derechos a los cristianos en materia de propiedad
inmobiliaria. Pero se trata también del derecho de propiedad con
cebido por el orden juridico otomano, desprovisto de la idea de do
minio y cuya traduccibn juridica podria ser la cuasi posesién o po
sesién de un derecho de propiedad ‘(1), segin se refleja en la ver-
siéon francesa de aquel decreto (2). El Tratado de Paris recoge es-
ta concesidon turca en su articulo IX y establece que las Potencias
no podréan alegar el contenido de esta disposicidén para inmiscuirse
en las relaciones del Sultdn con sus stbditos ni en la administracién

del Imperio (3).

(1) CASTAN, José, Derecho Civil, t. 2, vol, 1 Madrid, 1964, p.481.

(2) "Comme les lois qui regissent 1'achat, la vente et la disposition
des propiétés immobiliéres sont communes a tous les sujets de
mon Empire, il pourra &tre permis aux étrangers de posséder
des propriétés fonciéres dans mes Etats, en se conformant aux
lois et aux régléments de police, an acquittant les mémes char-
ges que les indigénes, et aprés que des arrangements auront eu
lieu avec les Puissances étrangéres'. MARTENS, Nouveau Re-
ceuil Général, t. XI, op. cit., p. 508 y ss.

(3) "Les Puissances Contractantes constatent la haute valeur de ce-
tte communication. Il est bien entendu qu'elle ne saurait, en au-
cun cas, donner le droit auxdittes Puissances de s'immiscer, -
soit séparément, soit collectivement, dans les rapports de S.M.
le Sultan avec ses sujets, ni dans l'administration intérieure de
son Empire''. MARTENS, ibidem, p. 770 y ss.
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Sin embargo la admision de los cristianos al régimen de la
posesion de propiedades inmuebles queda en suspenso hasta la fir-
ma de los cerrespondientes protocolos con cada potencia beneficia-
ria. Tal es el contenido y efectos de los protocolos franco-turco de
9 de\junio de 1868 (1) e hispano-turco de 5 de octubre de 1870 (2) que
hacen remisién al firman de 18 de junio de 1867 (ley de 7 Safar 1284)
(3), la disposicién basica en materia de admisién de los extranjeros
al derecho de propiedad turco. En el articulo 42 del mismo se ve cla
ramente la naturaleza limitada de este derecho; no podra disponerse
por donacién o testamento méis que en los casos previstos por la ley
(4).

Muchas de las propiedades inmuebles aplicadas a fines reli-
giosos adoptan la forma juridica de los '"Wagfs' otomanos, cuyas ca
racteristicas principales era la inalienabilidad y la suavidad de los
impuestos (5). En virtud de estas ventajas los ''felags' hacen donacién
de sus tierras a las Iglesias con la condicién de conservar un derecho
hereditario a cultivarlas directamente, lo cual equivalia a esquivar el
peligro de la incautacidén por falta de pago en los impuestos, cada vez

MAas onerosos,

(1) MARTENS, Nouveau Recueil Général, Gottingue 1873, t. XVIII,
p. 236.

(2) OLIVART, op. cit., t. 6, Madrid 1895, p. 265.

(3) MARTENS, ibidem, p. 234.

(4)"Le sujet étranger a la faculté de disposer, par donation ou par tes-
tament, de ceux de ses biens immeubles dont la disposition sous
cette forme est permise par la loi. Quant aux immeubles dont il
n'aura disposé ou dont la loi ne lui permet pas de disposer par do-
nation ou par testament, la succession en sera reglée para les au-
torités compétentes ottomanes et conformément & la loi ottomane',
Art. 4, Loi 18 juin 1867. MARTENS, ibidem. ,

(5) WEINSTOCK, ibidem.
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Con estos precedentes era muy dificil asegurar la titula
ridad de las propiedades por falta de tracto suficientemente pro-
bado. Muchas operaciones se efectGan con anterioridad a la entra
da en vigor de las nuevas disposiciones y otras completamente al
margen de lo establecido en las mismas, Estas adquisiciones se-
rfan validas para la ley personal de los sujetos del acto o contra-
to, pero invalidas ante la ley local cuya vigencia era absoluta, des
de el punto de vista otomano, en materia de bienes inmuebles, sin
excepcidén ya que la abstraccidén del dominio correspondia por de-

finicién al Sultén.

El sistema otomano es respetado en general por el régi_
men del Mandato sobre Palestina, y sus secuelas llegan hasta -
nuestros dias. La cuestién de las propiedades seri ilustrada més
adelante con el caso que representa el Consulado de Espana en la
proteccién de los intereses del Real Patronato de los Stos., Luga-

res de Jerusalén,

Aqui interesa concluir que la presencia del cénsul, en -
general, tiene un caricter perentorio y necesario para ejercer -
la proteccién de intereses patrimoniales siempre amenzados por
la dindmica expansiva que en esta materia inspira a todas las co
munidades religiosas de Jerusalén, El cardcter sagrado de T.S.
es visto de manera particular por cada religién y cada ritoy ocg:
rre que rﬂuy a menudo varias comunidades confluyen en un lugar

con un marcado espiritu de exclusividad (1). .

(1) Supra pig. 63.

e e
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3.- LA AUTORIDAD CONSULAR

En el anilisis de las notas distintivas de la funcién con-
sular hierosolimitana encontramos el resultado siguiente. En el
periodo de su apogeo, que correspohde al sistema de Berates,
la Autoridad consular tiene un nivel de efectividad superior a la
local en virtud del ejercicio de una funcidén jurisdiccional, se si-
tha en el mismo plano que aquélla por efecto de su posible cola-
boracién en cuestiones de Statu Quo, y finalmente tiene un matiz
de perentoriedad, al menos para el Estado que envia, por la di-

ndmica inherente a la cuestién de las propiedades religiosas.

. Siendo asi esto no resulta extrafio que la funcién consu-
lar hierosolimitana tenga una dimensién superior a la normal, y
que, por lo que respecta al exequatur tAcito, la carencia de una
autorizacién documental carezca virtualmente de importancia. Es
ta es la bzisemsocio-politica del exequatur tdcito. Consideremos
ahora la evolucién histérica de este fundamento en tres etapas dis
tintas, analizando primero el nivel de la autoridad consular y se-

guidamente la forma del exequatur (1).

En torno a 1900 los cénsules gobiernan de hecho la Ciudad

(2). Entre sus logros estd la apertura de que realmente se benefi-

(1) Nos interesan aqui los fundamentos de hecho que tiene este
exequatur tdcito; los juridicos se tratan en el correspondien-
te lugar,

(2) "In time the consuls virtually ruled the City. The local Tur-
kish governor was almost powerless'., KOTKER, op. cit. p.
241, También Cfr. KOLLEK, op. cit. pAg. 224.

e v s it 4 s e g 1 e e e
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cian las comunidades cristianas. Asi en 1885 se abre el recinto
‘de la Explanada del Templo (Haram El Sharif) a los visitantes
cristianos (1), aunque sigue vedado a los judios; en 1859 la igle-
sia de Santa Ana, construida por los cruzados, y hasta entonces
‘escuela coranica (medersa), es devuelta a los cristian‘os; en 1857
se permite sonar las campanas del Monasterio ortodoxo de la San
ta Cruz y en 1867 las de SQSQ (2).\

En el caso de los dos Protectores, Francia y Rusia, se
ve claramente hasta qué punto la autoridad consular se sitGa de
hecho en un plano superior a la local (3). A este resultado contri
buyen también las secuelas de la Guerra de Crimea, pues si bien
el Tratado de Paris no modifica el Statu Quo, la leccién aprendida

por la Sublime Puerta en las causas de aquella guerra (4), fue la

(1) KOTKER, op. cit. p4g. 239.

(2) CHOURAQUI, op. cit. pdg. 165. La prohibicién de sonar las
campanas tenia por base facilitar la coexistencia de cultos y
especialmente no interferir la oracién del Muecin.

(3) Los incidentes, ya referidos, que tienen lugar en la Iglesia de
Santiago (1870) y en la Basilica de la Natividad (1893) dan lu-
gar a la destitucidon del Baja de Jerusalén y del Mudir (alcalde)
de Belén por la Sublime Puerta a peticién de los Consules agra
viados, francés y ruso respectivamente, Cfr., AMAE, Leg. Jlm.

- 1927 (1870, 1871, 1893), '

(4) Cfr. MAESTRO DE LEON, A., Las Naciones balcédnicas, Ma-
drid, 1944, pags. 64 y 65.
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de no dejarse arrastrar en las disputas existentes entre las po-
tencias cristianas por la posesibén de los Santos Lugares y en -
consecuencia dejar a la competencia de la autoridad consular el

arbitraje de aquellas controversias.

Otro hecho importante que contribuye a la consolidacidn
de la autoridad consular es la autonomia administrativa que alcan
za la provincia de Jerusalén en 1877 al ser declarada ''Sanjak'’,
independiente del Baji de Damasco, en conexién directa pero dé

bil con la lejana Constantinopla (1).

En estas circunstancias se va perfilando el hecho de que
el Cuerpo Consular aparece como 6rgano consultivo del Goberna
dor de la Ciudad, el cual es consciente de la capacidad de los -
cbénsules para resolver conflictos locales y en definitiva para man
tener el orden. Asi en 1855, al plantearse el problema de la paci

ficacién de Palestina con tropas turcas insuficientes, el Bajd Ka

&

mel convoca varias veces a los cbénsules para pedirles su parecer,

Estos responden, segin dicen, guiados por el deseo de reforzar
la autoridad local (2). De manera semejante en 1881, el Baja soli

cita que cada consulado designe un representante para tomar par

(1) CHOURAQUI, op. cit., pig. 166,
KOLLEK, op. cit., padg. 233.

- (2) AMAE, Leg. Jelm. 1927 (1855)., No parece muy exacto el titu
lo de Bajd que se utiliza en el documento consultado para de -
signar a la autoridad local, pues hasta 1877 Jerusalén depen-
de todavia del Sanjak de Damasco. Cabe interpretar que el pro
ceso de autonomia administrativa se hallaba ya muy avanzado
y que el gobernador se atribuye de hecho este titulo.

—————
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te en la comisién municipal que tenia por objeto dictar medidas

sanitarias para combatir una epidemia de coélera (1).

El gobierno de hecho que los cénsules ejercen sobre Je
rusalén en torno a 1900 constituye un sistema de internacionali-
zacién de la Ciudad de caréacter fActico, si se tiene en cuenta que
el Cuerpo Consular constituye un 6rgano internacional. Es la Gni
ca etapa en la historia de Jerusalén en que puede hablarse de una
internacionalizacién efectiva. La viabilidad del sistéma se debe
en mucho a que éste tiene una gestacién endégena y espontdnea, -
pues la autoridad consular se va erigiende poco a poco como Orga
no rector de la Ciudad y apoydndose en la voluntad de sus propios
habitantes, No es un sistema implantado desde fuera como ocurri

rd con los proyectos que aparecen durante el Mandato (2).

Este nivel de autoridad tiene un importante reflejo en -
la practica seguida en materia de Berates. Estos son documentos
caracterizad;s por un alto grado de formalismo en cuanto a su ob
tencioén y presentacidén (3) pero su valor no es determinante para
el ejercicio de la funcién consular. Asi vemos cémo la llegada -
de un cénsul, desprovisto de exequatur documental, es suficiente
-para que inmediatamente se le reconozca el status que le es pro-

- pio, acudan a cumplimentarle las autoridades religiosas de la Ciu

(1) AMAE, Leg. Jlm. 1927 (1881).
(2) Infra Cap. VIII.
(3) Supra pag. 107.

o ety e et <
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dad y €l mismo proceda a presentarse al Bajd por ser esa la cos

tumbre, aunque sin el ceremonial que corresponde al Berat (1).

Al relacionar el hecho de la autoridad consular, como -

control efectivo de la Ciudad, con la existencia de una préactica -

intermitente de exequatur tdcito, cabria pensar que el otorgante

de éste puede identificarse con el propio Cuerpo Consular (2). -

Sin embargo esta conclusion seria falsa porque en el sistema de

Berates el otorgamiento lo realiza la Sublime Puerta de una forma

genérica en la Capitulacién o Tratado correspondiente, y es alli

donde estd la fuente del exequatur. L.o que ocurre es que la forma

puede ser o bien el Berat o en su defecto la aceptacién implicita

(1) El primer cbénsul de Espafia en Jerusalén informa que al dia

siguiente de su llegada recibid visitas de cortesia de los Pa-
triarcados griego y armenio, y que al tercer dia de su estan-
cia en la Ciudad acudi6é a cumplimentar al Baj4, segiun el uso,
y a este respecto afiade: ''Tengo la satisfaccién de comunicar
a V.E. que estuvo sumamente amable y muy agradecido hasta
el punto de decirme que si queria alguna cosa se lo dijera aun-
que no tuviese el Berat, porque lo recibiria al momento escri
biendo yo a Constantinopla que estaba aqui, que esperaba que
fuese a hablarle con frecuencia. AOP Leg. 346. En este lega
jo puede verse una traduccién del Berat del Sr. de Andrés, -
de la que entresacamos esta frase curiosa, concordante con

el régimen entonces existente sobre propiedades: El sobre di
cho Cénsul no podrd comprar casas ni terrenos de posesién'’.
Ibidem.

(2) BROWNLIE, I., Principles of International Law, Oxford 19686,

pdg. 107, considera que el exequatur lo expide la jurisdiccién
efectiva y no la nominal o residual. '
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del cénsul individualizado por su toma de posesidén sin objecién
alguna.

El segundo periodo a considerar éomprende de 1917 a
1948 y se caracteriza por la decadencia de la autoridad consular.
La administracién mandataria no era favorable a la existencia -
de un Cuerpo Consular con una autoridad reconocida de hecho den
tro del propio Mandato. Es curioso observar cémo la mayoria -
de los consulados cierran sus puertas en la nueva coyuntura. SO
lo los de Espafia y Estados Unidos permanecen (1), de modo que
el primero llega a tener confiados los intereses consulares de -

veintinueve paises, incluidos los de los aliados (2).

Gran Bretafia considera innecesaria la reapertura de su
consulado, pero como potencia mandataria procede a suprimir -
el privilegio de jurisdiccién i)or una ''Order in Council" de 1922
(3) y més tarde recorta las exenciones aduaneras por la ''Pales-

tine Customs Duties Exemptions Ordinance'' de 1928 (4).

(1) CHOURAQUI, op. cit., pég. 168.
(2) AMAE, Leg. Jlm. 1927,

(3) Sin embargo. el art. 8 de los Términos del Mandato, que vere
mos inmediatamente, prevé una suspensién del régimen de Ca
pitulaciones.

(4) E1 Cénsul de Espana informa el 26/3/28: ", ...pretenden que
todos estos privilegios son mercedes de la autoridad britdnica
y que, en realidad desde la concesién del Mandato, estidn supri-
midos, mientras los cénsules sostenemos que nos son debidos
en virtud de ley turca anterior al Mandato y que no deben ser
suprimidos sino de acuerdo con nuestros gobiernos respectivos'.
AOP, Leg. 402,
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E1l resultado es que la autoridad consular decrece y en
su lugar emerge la del Alto Comisario britdnico. Las propias -
comunidades religiosas, conscientes del cambio de los tiempos,
introducen modificaciones en los privilegios litargicos que se -
concedian antes a los cénsules (1), lo cual es motivo de disensio
nes en el seno del Cuerpo Consular (2). En el fondo la autoridad
de éste queda latente en lo que respecta al gobierno de la Ciudad.
Asi en 1926 las autoridades religiosas musulmanas se dirigen a
los cénsules en un manifiesto de protesta contra la administracién
mandataria por medidas que favorecen a las comunidades judias

(3). Pero la autoridad consular es aqui inoperante.

En la esfera del exequatur se observa una préctica im -
precisa (4). En un principio los cénsules carecen de exequatur do
cumental o lo tienen de la época otomana; a partir de 1925, por -
lo menos en lo que respecta a Espafia, aparecen las autorizacio-

nes expedidas por el gobierno de S.M. britdnica previa presenta

(1) E1 mismo cénsul dice el 29/12/28: ""He sabido que la tenden-
cia de Roma es eliminar a los cénsules de todas las naciones
catblicas de esas ceremonias y que asistan Gnicamente las -
autoridades inglesas en contra de lo que hasta ahora se habia
practicado'. AOP. Ibidem.

(2) Surgen discrepancias entre Esparfia, Italia y Francia en 1927
con ocasidén de la visita al S2 S@ del cardenal Ascalesi y en -
1928 por la del Principe heredero de Italia. Ibidem.

(3) Ibidem.
(4) Vide supra pdg. 108 y sss
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cién de la patente, y en la filtima época del Mandato esa pré.ctiéa
decae y se vuelve a un exequatur tdcito mediante comunicacibén -

formal al gobierno de Londres,

En el tercer periodo, de 1948 a la actualidad, la autori
dad consular sigue relegada y no tiene ninguna intervencién en el
gobierno de la Ciudad, pero Israel reconoce en el fondo la reali-
dad de una autoridad potencial eﬁ las cuestiones relativas al Statu
Quo de los Stos. Lugares, y a través del Ministerio de Cultos man
tiene un contacto directo con los cénsules y les reconoce una par_
te de los antiguos privilegios, superiores a los del status consu-
lar (1). Mantiene una actitud abierta en la cuestién de las propie_
dades con el fin de lograr un orden juridico estable en esta espi-
nosa materia. Las titulaciones mas o menos confusas heredadas
del sistema otomano pueden ser clarificadas y consolidadas a tra

vés de un sistema registral inspirado en criterios pragmaéaticos.

En realidad, al término del Mandato estaba prevista en
principio la restauracion de los privilegios consulares por el art.
-8 de los Términos (2). Pero esas previsiones son totalmente ino
perantes porque el Estado receptor ve en ellas un sistema propi
cio a la ingerencia extranjera en los asuntos internos de su admi_

nistracidn.

(1) ABRISQUETA, op. cit., padg. 189 considera que estos consu-
les tienen de hecho un status cuasi-diplomatico.

(2) Art. 8: "The privileges and inmunities of foreigners, including
the benefits of consular jurisdiction and protection as formerly
enjoyed by Capitulation or usage in the Ottoman Empire, shall

e e e e
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En el 4&mbito del exequatur se mantiene la préctica que
empezaba a consolidarse en los ﬁltimos afios del Mandato y se
aplica a los consulados que se hallaban entonces establecidos,
los cuales actualmente constituyen el llamado Cuerpo Consular
de Jerusalén, Estos jefes de oficina consular comunican hoy en
dia su toma de posesién a los demés cénsules, a la Direccibén de

- Asuntos Consulares israeli y al Ministerio de Cultos (1).

Podemos concluir que las circunstancias histéricas que
han configurado en el pasado a la autoridad consular como una -
institucién Gtil y necesaria para el gobierno de la Ciudad se ha-
lian latentes en el exequatur tdcito hierosolimitano y han sido el
fundamento socio-politico de una préctica que aparece ahora co-

mo costumbre y que como tal tiene vigencia.

not be applicable in Palestine.

Unless the Powers whose nationals enjoyed the aforemen-
tioned privileges and immunities on 1 August 1914 shall have
previously renounced the right to the re-estabishment, or shall
have agreed to their non-application for a specified period, these
privileges and immunities shall at the expiration of the manda-
te, be inmediately re-established in their entirely or with such
modifications as may have been agreed upon between the powers
concerned", Cfr. LAQUEUR, op. cit. pAg. 56.

(1) Vide infra Cap. IX. .
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Y aunque los fundamentos socio-politicos del exequa-
tur técito han perdido casi toda su fuerza, aln queda la parcela
del control del Statu Quo donde la funcién consular juega un pa-
pel importante. En definitiva las posibilidadés de .la autoridad
consular subsisten mientras los condicionamientos de base, co-

mo es este Gltimo, no desaparezcan. (1).

(1) Recientemente las autoridades religiosas de Jerusalén han
pronunciado, timidamente desde luego, la voz ''Videant Con
sules 1" en el caso Capucci, Vicario Patriarcal de la Igle-
sia . Cfr, Revista Tierra Santa, N2 549, vol. 49
pag. 321. '



VII. EL CONSULADO DE ESPANA EN JERUSALEN Y

EL REAL PATRONATO DE LOS SANTOS LLUGARES

1. La representacién del Real Patronato.
2. La proteccion de Tierra Santa,

3. La cuestidon de las propiedades.
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i.- LA REPRESENTACION DEL REAL PATRONATO

Hasta la creacién del Consulado no hay duda de que
el Gnico representante del R.P. de los Stos. Ls. e; Procura-
dor General de T.S. provisto de nombramiento real, segin pri
vilegio ejercido desde antiguo y confirmado por la Sta. Sede (1).
Los primeros cénsules, como se ha visto (2), llevaban incorpo

rado el titulo de Comisario Regio, prueba evidente de una nue-

(1) La férmula de nombramiento clasica y a la que se ajusta el
expedido el 31 de octubre de 1939, segln Ja recoge E1JAN,
S., E1 R.P. de los Stos. Ls. en T.S., Madrid 1945, t, II,
pig. 68 es la siguiente: '.... Por cuanto a consulta del ex-
tinguido Consejo de la Cémara en 13 de mayo de 1771 fué -
servido el Rey D. Carlos III declarar de Real Patronato y
bajo su inmediata proteccidén la Obra Pia de los Santos lL.uga
res, con todas sus casas, conventos y templos que tenian a
su cargo los Religiosos Observantes de la Orden de San Fran
cisco, por los notorios titulos espafioles de fundacién, crea-
cién y dotacidn, debiendo gozar, igualmente que los funciona
rios encargados de la Obra Pia, todos los privilegios y pre-
rrogativas que por las Leyes de estos Reinos estan concedi-
dos a las iglesias y casas del efectivo Patronato de la Coro-
na de Espafia, al mismo tiempo se resolvid, entre otras co-
sas, que los respectivos oficios para gobierno, administra-
cién y buena cuenta de los efectos y limosnas de la Obra Pia
fuesen siempre provistos por el Rey, estableciéndose por la
Instruccidén y Reglamento aprobados en 19 de septiembre de
1790 el régimen que debe observar el Procurador General es
pafiol que resida en Jerusalén, derechos de la Corona de Es-
pafia cuyo ejercicio me corresponde como Jefe del Estado es
pafiol..."

", Los titulos posteriores son también de este tenor.

(2) Supra pag. 100.
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va representacién que no excluye a la primera sino que la com-
plementa, |

IIn cuanto al contenido de esta representacidén vemos
que tiene un cometido de naturaleza econémica expresamente es
tablecido por el art. 22 del R.D. de creacién (1), lo cual no em
pece a que también comprenda otros aspectos que se derivan de
la finalidad del R.P. As{i se deduce de la lectura del art. 12 de
la misma disposicibu:legal (2), y de la precedencia de que goza

en determinados actos litirgicos.

Por ello resulta obligado entrar en la naturaleza del
R.P. de los Stos. Ls. Su historia se remonta a la Baja Edad -
'~ Media y salvando grandes avatares, llega a nuestros dias como

una de las instituciones nacionales méas antiguas (3). Hoy en dia

(1) Apéndice II.
(2) Ibidem.

(3) La historia del R.P. y de la O.P. tiene la siguiente efemé-
rides reflejada en la obra de EIJAN: Patronazgo de Jaime I1
(1323), Breve fundacional "Gratias agimus' de 1342, Patro-
nato y dotacidén de Isabel La Catdlica (1489), restauracion del
Se S por Felipe II (1555), organizacién de la O.P. y de las
Comisarias de los Stos. Ls. por Felipe III y Felipe IV (1615-
1635), creacion de la Congregacién de Propaganda Fide (1622),
Bula In Supremo y Estatutos de la CTS (1741), R.C. de Car-
los III confirmando el R.P. y su O.P., (1772), Doble Caja cus
todial (1774), Breve Inter Multiplices o "cuatripartita' (1787),
Reglamento de la O.P. de 1790, Breve Exponi Nobis dejando
sin efecto la cuatripartita (1794), restablecimiento de man-
das testamentarias (1824), exclaustraciéon (1835), Breve Ro
mani Pontifices ordenando la fusién de Cajas custodiales -
(1846), Decreto de Propaganda Fide nombrando Presidente
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constituye ura materia regulada por la Ley de 3 de Junio de 1940

gue configura la O,P. como '"Patronato de la Obra Pia de los -

Stos. IL.ugares de Jerusalén' e Institucién auténoma con persona

lidad juridiéa y patrimonio propics, dependiente del MAE. En -

ella no se hace mencion expresa del Real Patronato ni de los fi

nes de la Institucién. Pero en su Exposicion de Motivos hay alu

sidn muy clara a sus precedentes histéricos (1).

(1)

de la Caja custodial al Patriarca latino (1851), R.D. crean-
do el Consulado (1853), ley de incautacién de 1886, negocia-
ciones con la Sta. Sede (1854-1871), Breve Salvatoris orga-
nizando las colectas de las Comisarias con independencia de
la O.P., (1887), integracién de la O.P. en el Ministerio de
Estado (1873), creacién de una Junta Consultiva de O.P. por
R.D. de 1881, reforma de la Junta Consultiva o Inspectora
por R.D. de 1910, Motu Proprio de Pio X postergando todos
los privilegios del R.P. (1913), Modus Vivendi que los man
tiene (1915), creacién del Patronato Seglar de la O.P. (1932)
y Ley de 3/6/40 constituyendo la O.P. en Patronato de la -
O.P. de los Stos. Lis. como Institucidn auténoma dependien
te del MAE, D.L. de 22/4/51 ampliando la Junta del Patro
nato a veinte miembros. ] -

"A conservar nuestras misiones en Marruecos y el Proéximo
Oriente y a darles nuevo impulso ha de dedicar forzosamen
te el Gobierno, por dictado ineludible de nuestra Historia, -
atencidén y entusiasmo, cumpliendo asi un mandato histérico
de nuestro pueblo, que en todo momento ha rivalizado en ge
neroso desprendimiento para el sostenimiento de los Stos,
Ls.... El Gobierno se propone dotar a la O.P. de patrimo
nio propio y de la debida autonomia, en consonancia con la
tradicion de la Institucidn, a fin de que tenga movilidad para
dedicarse a llenar cumplidamente los fines perseguidos por
los donantes de sus fondos.... siguiendo las huellas del ilus
tre Monarca Carlos III''. Ley de 3/6/40, BOE 9/6/40.
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De la importante investigacién dedicada por Fr. Sa-
rauel Eijadn a la historia del R.P. resultan claras las siguientes

conclusiones sobre la naturaleza y fines del mismo:

Primera. - Es una fundacibén real llevada a cabo por
los Reyes de Napoles en el s, XIV (1) e incorporada a la Corona
de Espafa a través de la Casa de Aragdn en la persona de Fer-
nando El Catdlico (2); en ella sc basa el titulo de Rey de Jerusa

1én ostentado por los monarcas espaficles (3),.

Segunda. - Su titulo fundacional es el Breve ''Gratias

agimus'' de Clemente VI de 11 de diciembre de 1342 (4), confir

(1) EIJAN, op. cit., t. I, pags. 13 y ss.
(2) Ibidem, pag. 36.

(3) E1 Papa Julio II di6 investidura a Fernando de Aragdn confi
riéndole los titulos de Rey de Napoles y Jerusalén, segin -
Bula de 3 de agosto de 1510, que se conserva en el Archivo
de Simancas, (Leg. I). Vide EIJAN ibidem.

Se trata por tanto de un titulo pontificio, intimamen-
te ligado al "jus patronatus'' ya que como sefiala el autor ci
tado ''de otro modo no seria explicable que la Sta. Sede ad-
mitiese la intervencidn oficial, real o diplomética espafiola,
en asuntos de T.S.; que Reyes como Carlos V y Felipe II -
sean los que directamente demanden al Papa la reedificacidon
del S@ SQ en vez de hacerlo los encargados de la Basilica;
que otros Reyes como Felipe III y Felipe IV reclamen -acce
diendo a ello el Vaticano- contra lo que ellos reputan lesivo
a sus derechos de Patronos, y que, por ejemplo Carlos III
llegue a imponer, de por si, una R.C., -contraria en parte
a la Bula In Supremo de Benedicto XIV". Ibidem, pag. 38.
Cabe también afiadir que José Bonaparte se mostrd muy ce
loso de este titulo. Cfr. EIJAN, ibidem. B

(4) Ibidem, pags. 16-18.
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mado por la Bula "Exponi Nobis'' de Inocencic XI de 30 de abril
de 1686 (1),

Tercera. - Tiene por fines la conservacidon y el soste
nimiento de los Stos., Lugares custodiados por la Orden francis
cana (2).

Cuarta. - Corresponde al Patrono un derecho de pre-
sentacién (3).

Quinta. - Es un titulo que pertenece 4 la Corona, os-
tentado por todos los monarcas espafioles, que no ha sufrido de
jacién ni renuncia expresa en ningin momeénto y que ha sido de
fendido especialmente por los Reyes Catdlicos, Felipe Il y Car

los III (4)

(1) Ibidem, pags. 116 y ss.

(2) La primera asignacién permanente parece ser la otorgada -
por la Reina Catélica en escritura fechada en Jaén el 24/8/
1894, que importaba mil ducados anuales, Cfr. EIJAN, Obra
Pia, pag. 8. Esta cantidad es mantenida por Fernando y por
todos los Austrias, si bien éstos la detraen de la Hacienda,
y aquélla lo hace de su peculio. EIJAN, Real Patronato, op.
cit., t. I, pags. 238 y ss.

(3) Este privilegio comprendia hasta 1741 el nombramiento del
Guardian o Presidente de la CTS. Después de la Bula In Su
premo se ha limitado al de nombramiento del Procurador -
confirmando la eleccién previa del mismo hecha por el Dis
cretorio. Cfr. EIJAN, ibidem, pags. 39y ss., 97, 430 y ss.

(4) Ibidem, pags. 47 y ss. Hoy en dia son derechos que ejerce
la Jefatura del Estado como puede verse en la férmula de -
nombramiento del Procurador expresada en nota anterior.
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Sexta. - Este '"jus patronatus' es independiente del -
Protectorado cjercido en distintos momentos histéricos por va
rias potencias catdlicas, principalmente Francia, sobre los -

cristianos de T.S. y los Stos. Lugares (1).

Séptima. - La Obra Pia es el 6rgano instrumental del
Real Patronato para el cumplimiento de sus fines fundacionales
(2); se constituye como tal a partir de 1615, su auge tiene lugar

bajo el reinado de Carlos III y decae a mediados del s. XIX (3).

En consecuencia la representacion que ostenta el Con
sulado de Espafia en Jerusalén contempla un doble cometido. -

Por un lado servir de enlace entre la O.P. y la CTS para los

(1) EIJAN, Hispanidad en Tierra Santa, Madrid 1943, pigs. 19
y 20.

(2) Asi resulta claramente de la organizacidén que recibe en tiem
pos de Felipe IV y por la posterior de 1790 inspirada en la -
R.C. de Carlos III de 1772, La serie de reformas que expe-
rimenta esta Institucién a partir del Reglamento Provisjonal
de 1838 (vide Eijan, Obra Pia, op. cit., pags. 145y ss.) no
distinguen entre Patronato de los Stos. Ls. y O.P., o lo ha
cen de manera muy confusa. Y sin embargo su distincién es
un imperativo en la medida en que estén vigentes prerrogati
vas como la oracién ''pro rege nostro', el nombramiento de
Procurador, el sello de éste con las armas de Espafia, etc.
que no corresponden a la O.P. sino al R. P,

(3) Para las causas de la decadencia puede verse EIJAN, El Real
Patronato de los Stos. Ls., t. II, pags. 155y ss., y entre -
ellas destacan la incautacién de sus fondos por la legislacién
desamortizadora y la subsiguiente desvirtuacién de sus fines.
Ibidem. También LOPEZ PELAEZ, Antolin, Injusticias del
EQ esparfiol. Un afio de labor parlamentaria. Madrid 1909.
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fines econdmicos y por otro atender a la observancia de las pre

rrogativas del Patronato. l.o primero equivale a actuar como -

sindico de la Institucién en T.S., entregar las ayudas econdémi-

cas, recoger las sugerencias y peticiones de los FF y velar por

los intereses del Patronato. Lo segundo implica una tarea infor

mativa sobre la vigencia de las antiguas prerrogativas. Ambos

cometidos constituyen una labor muy delicada, como la historia

demuestra (1), y evidencian la complejidad de la funcidén consu-

lar en Jerusalén. En cuanto a ésta interesa resaltar que la natu

raleza de los intereses representados es més de orden publico

que privado, Ahora bien los intereses del R.P., aun no siendo

(1) E1 cumplimiento de lo establecido en el art. 22 del R.D. de

1853 (Apéndice 1I) dié origen a un estado de tensidn entre el
Consulado y la CTS durante cierto tiempo. Asi con fecha -
3/5/1854 1la O.P. recibe una comunicacién por la que los FF
espaiioles manifiestan que les es imposible recibir cantidad
alguna mientras no se resuelva la cuestidén con la Sta. Sede
(AOP, Leg. 309, nim. 15). La cuestidén aparece resuelta fa
vorablemente dos afios méas tarde, tras unas negociacio,nes_'
con el Vaticano en las que participa Austria por motivos se
mejantes, ya que su Consulado tenfa también el cometido de
entregar directamente las remesas procedentes de Viena.
AOP, Leg. 170,

En cuanto a las prerrogativas se halla alin en vigor -
el Modus vivendi contenido en Nota de la Secretaria de Esta
do vaticana de 16 de Mayo de 1915, logrado tras las negocig_
ciones subsiguientes a la informacién del Consulado de 19 -
de enero de 1913 sobre riesgo inminente de cancelacién. -
AOP, Leg. 314 y también EIJAN, ibidem pp. 298 y ss. Se
recoge esta nota en Ap. III.
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privados, caen dentro de la funcidn consular en cuanto que son
intereses de una Institucién con personalidad juridica distinta a
la del Estado, y su representacién, en principio, se ejerce an-
te la autoridad religiosa de la CTS (1) y no ante las autoridades
del Estado receptor. Por ello no hay duda de que la disposicién
del art. 12 de la Ley de 1940 (2) constituye un acierto y devuel

ve a la O.P. una parte de su potencialidad histérica.

2.- LA PROTECCION DE TIERRA SANTA

Para Eijan son cosas distintas el ''jus patronatus'' y
el ejercicio del derecho de proteccidén sobre T.S. reconocido -

por Constantinopla y por la Sta. Sede a favor de una potencia -

(1) Los Estatutos de la CTS pueden verse en EIJAN, op. cit.,
t. II, pp. 403 y ss. La promulgacion de estas disposiciones,
que reducen los privilegios del R.P. did origen a la R.C. -
de 1772 por la que las conductas deberan remitirse directa
mente al Procurador, quien daré cuenta de su distribucién
a la Comisaria General de Madrid y ésta al Consejo de la -
Camara.Consecuencia de ello fué la configuracién de una -
Caja separada en la Administracién de la CTS, llamada ca
ja espanola y que dura hasta 1846. Cfr. EIJAN, Obra Pia,
pp. 107 y ss.

(2) "Art. 19, - La Obra Pia de los Santos Lugares queda cons-
tituida como Institucidén autdbnoma con personalidad juridica
y patrimonio propios con arreglo a las disposiciones de la
presente Ley.
En su consecuencia, tendréa capacidad plena para ad
ministrar, poseer, adquirir, gravar y enaJenar bienes, con
tratar préstamos y acudir a la via judicial".
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catdlice, que normalimente es Francia. Lo cual equivale a de-
cir que el "jus patronatus'' no deriva del titulo de Protector y
que tiene una vida independiente (1). Con todo Espafia ha ejer-
cido también el papel de Protector. Asi la Corona de Aragdn
instruye a sus consules en Damasco y Alejandria para que pro
tejan a los FF de T.S. en el s. XIV (2). Posteriormente las -
posiciones encontradas de Espafia y Turquia a cada extremo del
Mediterréaneo no dej’an lugar a ello hasta el T2 de Paz de Cons
tantinopla de 1782; y durante este tiempo Francia es el Protec
tor de los Stos. Lugares y a ella acuden los religiosos para -
que interponga sus buenos oficios en Constantinopla. A partir
de aquel Tratado y sobre todo con ocasibén de la Revolucion -
francesa, Espafia aparece ocasionalmente como potencia Pr(_a_
tectora ante la Sublime Puerta y ante las autoridades de Jeru

salén (3).

(1) Con esta distincidén se sale al paso de las objec"iones que -
Francia presenta al R.P. como émulo del Prot(wtorador
Cfr. EIJAN, Hispanidad en T.S., pag. 20. '

(2) Hay constancia histérica de la proteccidén ejercida por Jai
me II y Pedro IV sobre dominicos y franciscanos estable-
cidos en Jerusalén. EIJAN, op. cit., t. I, pp. 6 y ss.

(3) En tiempos de Carlos IV la Congregacién de P.F. pide que
Espafia ejerza el protectorado sobre los armenios catdlicos
ya que la Francia de la Revolucién tenia abandonado el Pro
tectorado. Cfr. EIJAN, Obra Pia, pag. 121, donde anade:
"Algunos autores llegan a asegurar que algo méas tarde, -
Selim III otorgd a Carlos IV el titulo de Protector de los -
Stos. Lugares''.
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Aun cuando Francia ha mantenido siempre una actitud
vigilante y recelosa con respecto al Real Patronato, su juego -
ha consistido en procurar reducir las prerrogativas de éste (1),
pero nunca llega a atacarle de frente, ni a discutir su vigencia,
porque los fihes del Patronato, en la medida en que se cumplen
convienen obviamente al Protector. De este modo en la historia
moderna de T.S. hay dos constantes: la proteccién diplomatica

de Francia y el sostenimiento econdémico de Espaiia.

Durante el periodo de los Austrias ambas tareas dis
curren de forma paralela, sin interferencias y el R.P. alcanza
sus maximas prerrogativas. Con los Borbones este equilibrio
se ve amenazado y los Pactos de Familia sirven de caballo de
Troya para que Francia invada impunemente el campo de las -
prerrogativas. LLa decidida actitud de Carlos III no es méas que
una toma de conciencia del juego de Francia en los Stos. Luga
res. Posteriormente la catastrofe que para el R.P. supone la
muerte de Fernando VII, el comienzo de las guerras carlistas

y la desamortizacibén para financiarlas (2), son circunstancias

(1) Las tres disposiciones pontificias que recortan las prerro-
gativas del R.P. han contado con el respaldo de Francia.
Asi la Bula In Supremo que cierra el paso al nombramiento
del Custodio por el Real Patronato, el Breve Romani Ponti
fices que ordena la fusidén de Cajas y el Motu proprio de -
Pio IX cancelando los privilegios. Cfr. EIJAN, Obra Pia,
pp. 84 y ss., 175y ss., y 197 y ss. o

(2) AGUADO BLEYE, P., Historia de Espafia, Madrid 1969,
10 ed., t. III, pAg. 644: 'El fin principal que inspirb a -
Mendizabal fué arbitrar recursos para la guerra civil'.
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gue jalonan una coyuntura favorable pura I'rancia y su espiritu

de omnipresencia en T.S.

La creacidén del Consulado de Espafa tiene lugar en
esta coyuntura, y responde a una nueva toma de conciencia an-
te la intervencidén de Francia, a través del nuevo Patriarca la-
tino nombrado Presidente de la Caja custodial, a instancias de
aquélla. El primer Cobnsul espaifiol 1llega 72 afios después de la
firma del Tratado de Paz con Turquia y en su tarea se encuen-
tra con hechos consumados. Sin embargo la labor del Consula-
do permite deshacer los planes del Protector y apuntalar la in

dependencia econdmica de la C.T.S.

Al estallar la I G.M. el Consulado ejerce claramen
te una funcién de proteccién de intereses cristianos frente a -
los proyectos de Alemania sobre la C.T.S.-que consistian en
expulsar a los stbditos de las Potencias aliad'as y sustituirlos
por los de su nacionalidad (1). Muy recientemente se ha ejerci
do el papel de Protector por el Consulado de Espafia durantle la
guerra de Chipre de 1974 para proteger el Convento de Nicosia,

a ruego de la C.T.S. en gestidén efectuada por el Cénsul de Es-

(1) E1 ejercicio del Protectorado por Francia sobre T.S. resul
ta contraproducente al estallar la guerra, de tal forma que
Alemania pone sus miras en lo que érroneamente considera
posesiones francesas. El Consulado de Espafia logra des-
hacer el malentendido y que los siibditos de los aliados no -
sean expulsados. Cfr. EIJAN, Hispanidad en T.S., op. cit.,
pag. 176 y del mismo autor Obra Pia, pp. 201 y ss.
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paiiz ante el de Turquia, infervencidn scimejanie a la del Conde

de Ballobar en 1917 (1),

3.- LA CUESTION DE LAS PROPIEDADES

Coincidiendo con la expansion patrimonial de las Igle
sias en T.S. a mediados del s. XIX, Espafia procede a la reivin
dicacién de algunas propiedades (2), como las expresadas en el
art. 68 de los Estatutos de la CTS que eran y son conocidas co-
mo espafiolas (3). Diversas circunstancias han contribuido a que
esie proceso reivindicatorio se convierta en cuestiéon duradera
suscitada por reciprocos recelos que se hallan en los mismos -

origenes del problema, Veamos.

Los gobiernos que se suceden durante la Regencia de
la Reina Maria Cristina imprimen un nuevo caracter filantropi-
co y reivindicatorio a la O.P. en el marco de las lineas genera

les que configuran el s. XIX espanol. Recuérdese la legislacién

de la politica desamortizadora de Mendizabal que alcanza a la -

(1) Vide supra pag. 101,

(2) Al hablar aqui de propiedades se hace en el sentido de bieneg
inmuebles (22 acepcidén del Diccionaric de la R.A.).

(3) Convento de San Juan de la Montafia y Hospicios de Rama -
(Ramleh), Jaffa, Damasco, Nicosia y Constantinopla,
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Obra Pia (1), margina, sin negarlo, al R.P., confisca sus bie-

nes e intenta -logréandolo en parte- hacer liegar las limosnas y

(1) Por R.O. de 3/12/835 el Comisario General de Jerusalén en
trega al M2 de Hacienda Nota de los fondos de O.P. puestos
a censo. EIJAN, op. cit., t, II, pag. 155. Por la Ley de 29/
7/837 se crea una Comisién Protectora que se hace cargo de
los intereses de la Institucion. Ibidem.

La secularizacién de la Administracidén se completa -
por el Reglamento de 4/7/838 cuyo art. 32 dice: ''LLa Junta -
entiende, dirige y vigila la administracién, recaudacién, dis
tribucidén, depdsitoc y seguridad de los caudales y efectos que
corresponde a O.P., como cuerpo directivo, econémico y -
gubernativo de todo lo perteneciente a este establecimiento,
entendiéndose la distribucién sujeta a todo lo que se determi-
ne por los Ministerios de Gracia y Justicia y Hacienda en el
arreglo de las obligaciones de justicia de Asia y Europa'.

El espiritu reivindicatorio aparece también en el art. 49 del
mismo Reglamento: ''Se pondréa la Junta en comunicacién ac
tiva con las personas que manejan y recaudan en los puntos
que citan los arts. 47 y 48" (CTS). Y la tergiversacidén de -
los fines del R.P. es patente en el art. 62-10: "Obligaciones
de justicia... propagar las artes entre los beduinos'. El -
texto completo de esta disposicién puede verse en EIJAN.
Obra Pia, op. cit., pp. 145 y ss. '

La R.O. del M2 de Hacienda de 31/7/842 establece
que los ''productos de la O.P. de Jim. no deben mezclarse
con los que constituyen el Erario PuUblico, sino en la parte
que sobre''. EIJAN, Real Patronato, op. cit., pag. 159. La
incautacién definitiva tiene lugar por la Ley de 12/8/886 que
se hace cargo al mismo tiempo de las obligaciones de O.P.
y consigna como subvencién en Presupuesto las rentas del -
capital incautado al 3, 2%. Siendo esta cantidad de 598. 200, -
ptas. anuales, un calculo sencillo refleja un total incautado
de 18.693.750 ptas. del aiio 1868 (AOP, Leg. 104, n? 4),

Sin embargo el diradio de Madrid ""El Castellano' de
cia el 17 de octubre de 1843: ""El capital de la O.P. consiste
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mandas testamentarias a las arcas del erario publico (1), que
soporta el gasto de las dos guerras carlistas de mediados de
siglo (2).

Esto ocurre cuando precisamente el Consulado de -
Francia desarrolla una intensa actividad para la expansién pa
trimonial de sus comunidades religiosas (3). Las potencias -

cristianas, a excepcidn de Espaﬁa)aprovechan intensamente la

en 41,399,920 reales, a que ascienden varios censos: en
23.000.000 en diferentes fincas rasticas y urbanas, en -
21.000.000 en que se calcula el capital de opinibén a un 2%
de los productos de la manda pia testamentaria, el ramo

de limosnas voluntarias, etc. Ademadas, el Patronato tiene
73.052.168 reales en créditos liquidados y reconocidos, -
anteriores y posileriores a la Guerra de Independencia, pa
sados a la Direccidon del Tesoro o al Ministerio, y es acree
dor al Gobierno por seis millones de reales, que en meté-
lico o frutos todo estd a calidad de reintegro. No se hace -
aqui mencién de otros créditos que corresponden a ia O.P.,
como efectos de villa, acciones de Banco, etc. Por mane-
ra que, sin contar el importe de éstos, que no es desprecia
ble, asciende hoy el capital del Patronato a la enorme can
tidad de 165.052.168 reales'. Cfr. EIJAN, op. cit., t. II,
pag. 156.

(1) Por R.D. de 27/12/889 se corrige este efecto, pero la des
confianza popular ya producida asesta un golpe mortal a las
posibilidades de O.P. cuyos recursos se limitan a la canti
dad que figura en Presupuesto estatal. Cfr. EIJAN, Obra
Pia, pp. 166 y 167 que recoge la Circular del Ministerio -
de E2 de 16/2/889. Y en relacién con lo mismo Informe de
Juan Giiell de 14/7/873 en AOP, Leg. 410.

(2) AGUADO BLEYE, op. cit., ibidem.
(3) Vvide supra, pag. 125 n. 1.
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favorable coyuntura resultante del T@ de Paris de 1856 y la -
subsiguiente admisioén de los cristianos al régimen de derecho
inmobiliario otomano, que hasta entonces era practicamente -
un vedado.

El caso de Espaiia es exactamente el contrario. Has
ta el primer tercio del s. XIX cantidades importantes de nume
rario y efectos llegan a T.S. procedentes de la munificencia -
real y de las Comisarias que recaudan limosnas para T.S. en
todo el orbe hispanico. El destino de estos caudales es el sos
tenimiento de los Stos. Lugares y se emplean en asegurar la
posesibén de los mismos en manos de la C.T.S., en cumplimien

to de los fines del R.P.

Paradodjicamente las conductas espafiolas se detienen
en el momento en que empieza a ser posible la adquisicidn de
derechos sobre inmuebles al amparo de la 1éy local (1_). Pero
la paradoja se disipa si tenemos en cuenta las nuevas circuns-
tancias de la O.P. y el espiritu de frustracion que invade a los
gobiernos de Espafia en la segunda mitad del XIX, conscientes
del gran esfuerzo nacional de proyeccibén exterior, realizado -

hasta entonces, y por otro lado de la desintegracién paulatina

(1) Todas las remesas a Jerusalén entre 1834 y 1841 importan
solamente 6.000 duros. Y lo enviado entre 1841 y 1851 es -
un total de 3.405.795 reales. Cfr. EIJAN, Obra Pia, pag.
165 y Real Patronato, t. II, pp. 199 y ss. Lo cual contras-
ta con la importancia de lo enviado en los s. XVII y XVIII.
Cfr. EIJAN, Espania en T.S., op. cit., pp. 81 y ss.
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ade sus logros. l.a historia de la O.P. en esta época no es aje-

na en absoluto a este espiritu decimonodnico.

El esfuerzo oficial desde 1838 se orienta hacia la rei
vindicacién de las propiedades que en manos de la CTS habian
sido obviamente logradas y sostenidas con las remesas del R.P.

y de la piedad nacional.

Ahora bien la posicién de la C.T.S. y de la Sta. Sede
a este respecto es de recelo. La legislacion desamortizadora
hace pensar que puede verse en peligro la posesién natural de
aquellas propiedades. De aqui resulta un ambiente de confusion
entre las partes que dificulta la posibilidad de una solucidén de

compromiso.

En estas circunstancias el Consulado act@a como re-
presentante del Patronato y del Gobierno,'y_‘de sus relaciones
con la C.T.S. resulta una importante Nota de 25/9/871 que el
Custodio de T.S. entrega al Cbdnsul para su negociacién con la

Sta. Sede (1). Contiene once bases en las que se admite la Posj._

(1) Dicha nota que se halla en AOP, Leg. 172, dice: "E1 P. Cus
todio de T.S. tiene el honor de remitir al Sr. Cénsul de Es
pafia en Jerusalén, para que las someta a la apreciacibén del
Gobierno de S.M. C., las siguientes bases, bajo las cuales
se pueden entablar negociaciones con la Sta. Sede, para el
arreglo definitivo de los asuntos de T.S.: 12 El Gobierno -
espafiol y particularmente la Comisaria de T.S. de Madrid,
no reconocera en Jerusalén otro Superior de T.S. que el P.
Custodio pro tempore, con el cual estara en relacién sin -
otros medianeros que el Consulado. 22 La Sta. Sede desig-
nara cinco Conventos de la Sta. Custodia, ex. gr., San Juan
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bilidad de reivindicar la nuda propiedad de los conventos cono-

cidos como espafoles.

Esta propuesta, segln EIJAN (1) presentaba el incon

veniente de que llevaba implicito el abandono del R.P. y sus -

prerrogativas que como se diria en tiempos de Isabel II no per

tenecen al Gobierno sino a la Corona (2).

(1)

del Desierto, Ramle, Jaffa, Damasco y Nicosia de Chipre
u otros de su grado, como pertenecientes al Gobierno espa
fiol. 32 El1 Gobierno espaifiol se obligara a mantener las obras
e iglesias de dichos conventos en la sola parte material, ex
cluyendo lo que pertenece al culto.... 52 T.S. tendra per-
petuamente el uso de dichos cinco conventos, y el Gobierno
espafiol nunca podra (sin el previo consentimiento de la Sta.
Sede) ceder en todo o en parte estos conventos e iglesias a
otras corporaciones religiosas, ni a otros Misioneros. 62
El personal de dichos cinco conventos, comprendidos los -
Superiores locales, serén proveidos libremente por el P,
Custodio y Discretorio, sin consideracién a nacionalidad,
buscando Ginicamente la ventaja del Convento. 72 Los obje-
tos de culto, los viveres y otros efectos de uso, que se en
viaren a Jerusalén por la Comisaria General de T.S., se
distribuiran por el P. Custodio y por el Consejo de los PP,
Discretos a todos los conventos de la Sta. Custodia, indis-
tintamente, segin sus necesidades y no s6lo a los conventos
que la Sta. Sede haya cedido al Gobierno de Espafia ......
92 En el caso de que, por cualquier motivo o por cualquier
Autoridad civil o eclesidstica, fuesen suprimidos los Reli
giosos Franciscanos de los Establecimientos espafioles, -
el Gobierno espafiol podra inmediatamente disponer de -
ellos...." '

EIJAN, op. cit., t. II, pag. 253.

(2) "'Se dice que el Gobierno‘ administra como Patronato, y tam

poco es exacto. El Patronato es personal, e individualmente
Isabel II, como Reina de Espafa...' El Castellano, 6/10/842.

Cfr. EIJAN, op. cit., t. I, pag. 209.
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Las negociaciones llevadas a cabo con la Sta. Sede
pocos afics antes no dan resultado alguno. Preocupa al Vatica
no la reaccién de I'rancia ante una declaracién que podia enten
derse como reparto de propiedades de la C.T.S. sin que a ella
tocase parte. Y sin mantener una oposicion definida ha insisti
do en la necesidad de contar con titulos documentales fehacien

tes (1), lo que supone volver al punto de partida.

La problemaética de la titularidad hay que contemplar
la desde dos angulos distintos. Por un lado centraremos la -
cuestion en el marco de la relacion juridica entre el R.P. y -
la CTS, y por otro la ubicaremos en el ambito del ordenamien
to juridico competente para determinar la propiedad de bienes

inmuebles, es decir la 'lex rei sitae"’.

En cuanto a lo primero resulta inevitable contemplar
el caso desde el campo de los fines del Patronato, -Gltima ra-
tio de la relacibén entre ambas Instituciones-. En funcion de la
vigencia de esos fines ocurre una tradicién de bienes de la pri

t
mera a la segunda sin méas condicién que la de ser aplicado's a
los fines constitucionales de esta Gltima. Se trata por tanto de
una donacién cuyo contenido queda determinado por 15 voluntad
de las partes, y su efectividad depende de la aceptacion del su
jeto a quien va dirigida. Ahora bien, ocurre que la CTS no pue

de aceptar un derecho pleno dé propiedad cuya titularidad hacen

(1) AOP, Legs. 171, n° 9, 309, 317, 308 y 172.
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incompatible sus normas constituyentes que resaltan la natura-
leza "custodial' de la Institucién y estédn inspiradas en el voto
de pobreza. Si puede en cambio recibir la cosa, ostentar y ejer
cer la posesién porque en ello coinciden los fines de ambas Ins-
tituciones. La otra cara del dominio es decir el derecho de pro_
piedad puro y simple no experimenta transmisién porque la ”tI‘B_._
ditio" no puede ser mayor que la "'acceptio', ni puede la trans-
misién ir méds alld del sujeto concreto a quien va dirigida. En -
puridad no cabe la intervencién de un tercero recogiendo la titu

laridad residual a espaldas del genuino propietario (1).

Por tanto, sila CTS ha respetado la titularidad de -

los caudales provenientes del R.P., parece forzoso concluir -

(1) Hay amplia constancia documental de que la CTS ha respeta
do'la titularidad de los caudales provenientes del R.P. como
cosa de éste. '""Esta Caja (espafiola) es, pues, una propiedad
administrativa del Rey de Espana, y queriéndose disputarle
este derecho (por el Patriarcado), nosotros no podemos con
sentirlo, sin hacernos de ella temerarios y sacrilegos prop—i_e
tarios'. Informe de 25&5/845 dirigido a la Congregacién P.F,
por el Vicario Custodial, P. Rodal, Procurador, P. Lobpez,
y Discreto, P. Fos. Consta en AOP, Leg. 309.

"Por las instrucciones recibidas del Gobierno de SMC,
la Reina de Espafia, se ve en la dura precisién de manifestar
a V.E. Rvdma., que siendo otra de las obligaciones anecjas
al Procurador Gral., de T.S. la administracién y defensa del
Patronato Real espafiol que existe en las Cajas de los fondos
comunes de T.S...." Escrito de 13/3/852 del Procurador -
Gral. interino P. Albifiana al Patriarca de Jerusalén. Consta
en AOP, Leg. 308,
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que las adquisiciones hechas con aguéllos pueden osteniar el ti

tulo de espafiolas.

En cuanto a lo segundo, en la época de las grandes
chdtlctas, la ley local, como se ha visto (1), no da lugar a con
siderar la titularidad de la propiedad sobre inmuebles. Prime
ro porque este régimen juridico solo es aplicable a los sUbditos
otomanos en cuanto sujetos de derecho, y después de 1870 por
que tampoco puede hablarse de propiedad en sentido estricto -
sino de titularidad de una situacioén posesoria que es el supues
to en que se halla la CTS con respecto al R.P. Ahora bien titu
los de esta naturaleza, como son los firmanes que garantizan
la posesidn pacifica, constituyen el grado méaximo de titularidad
para la lex loci, pero no son definitorios del derecho de propie
dad en sentido estricto. Ahora bien,la cuestidén cobra todo su -
relieve y trascendencia en el momento en que entra en vigor -
una ley local que reconoce el derecho de propiedad como régi-
men aplicable indistintamente al extranjero y al nacional. Este

es el caso en la actualidad. ’

‘En la préactica ha ocurrido que las conductas de nu-
merario procedentes de Espana llegaban a la Procura General
de T.S. y con ellas se atendia a las necesidades econdémicas de
la C.T.S. y a la recuperacidén y conservaciéon de los Stos. Ls.

Cuando se efecthan adquisiciones inmobiliarias, el adquirente

(1) Supra pag. 126,
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unas veces es un subdito otomano interpuesto (1), otras el Pro
curador o su representante (2), el Consulado (3) y més reciente
mente el Estado (4) o el Ministerio de Asuntos Exteriores (5).
Esta variedad de titulares corresponde a la variedad de circuns
tancias coyunturales tipica del fendmeno hierosolimitano (6).Son
arboles que impiden ver el bosque. En el fondo todas las adqui
siciones se hacen en nombre del Patronato y por cuenta del mis

mo (7).

La cuestion de las propiedades, segin queda expues-
ta es un buen testimonio de la amplitud y complejidad de la fun

cion consular hierosolimitana, cuya demostracidén era hasta -

(1) Seglin informe del Consulado la naturalizacioén concedida por
Espaiia a stbditos otomanos de Belén entrafiaba cierto incon
veniente porque ''sélo éstos pueden poseer propiedad inmue
ble'" y no los extranjeros. AMAE, Leg. Jlm. 1927 (1867).

(2) Informe del Consulado comunicando nombres de nacionales
residentes en Espafia que ''tienen propiedades inscritas'a -
su nombre'. AMAE, Leg. Jlm. 1927 (1921).

(3) Vide '"Relacién de titulos que se envian a O.P." por Despa
cho306 /52. |

(4) Solar de Haiffa referido enla L. 8/8/35.
(5) Incripcién del Colegio del Pilar.
(6) Supra Cap. III.

(7) E1 documento de la C.T.S. de 25/9/871, transcrito en este
Cap., avala a fortiori esta conclusion.
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aqui nuestro objetivo. Pero con caracter incidental, también -
hay base para concluir que Espafia puede justamente invocar,
por un lado, la propiedad, cuanto menos '‘ad honorem', de los
santuarios llamados espafioles, y por otro, la propiedad, con
fgcultad plena de administracién, sobre inmuebles que, quedan
do fuera del area del Derecho Candnico, permiten allegar re-

cursos para el cumplimiento de los fines del Patronato.

.Es de esperar que la clarificacién de las posturas
respectivas demuestre que la cuestidén de las propiedades se -
reduce en el fondo a una discrepancia formal, habida cuenta -
de que entre el Patronato y la Custodia existe una comunidad
de intereses determinada por la coincidencia de sus fines esen
ciales. Ademas, es obvio que el logro de una solucién permiti
ria, al amparo de una ley local favorable al reconocimiento del
derecho de propiedad extranjera, salvar definitivamente la pe-
ligrosa laguna que entrafia una titularidad contenciosa. Ese se
ria el modo de cubrir el riesgo de una expoliécién perjudicial
para ambas Instituciones; riesgo tedrico, si quiere, pero siem

pre pensable en las coordenadas del fendmeno hierosolimitano.



VIII. LA 'CUES'TION DE LA INTERNACIONALIZACION DE
JERUSALEN
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Proyecto de Federico Guillermo IV. La internaciona-
lizacién y el Mandato. Las propuestas de la Comisién

"Peel'.

2. El Corpus Separatum.
Resolucién 181 (II) de la AG. E1l Proyecto de Estatuto
de la Ciudad de Jerusalén. Resoluciones complemen-

tarias.
3. La problematica de la internacionalizacidn.

4. El Corpus Separatum y el Cuerpo Consular.
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1. ANTECEDENTES

La figura d{e la internacionalizacion, entendida en sen
tido amplio, es el régimen aplicado a determinadas colectivida-
des en virtud de acuerdos multilaterales para la administracién
de las mismas (1). En sentido estricto se dice que un territorio
eété internacionalizado cuando queda sometido al control de una

organizacién internacional permaﬁente (2).

. Los proyectos de internacionalizacién de Jerusalén,
en sentido amplio, tienen un importante antecedente en un memo

randum de Prusia, que pasamos a considerar,

Proyecto de Federico Guillermo IV

" En el curso de las negociaciones que siguen en 1841
a la guerra entre la alianza de Austria y Prusia y el Sultan -
Mehmet Ali, que termina con la devolucidén de Siria y Jerusalén
a Constantinopla, Federico Guillermo IV presenté un memoran-
dum que puede ser considerado como el primer intento de inter

nacionalizacion de Jerusalén (3). Segin TREITSCHKE (4) era -

(1) Cfr. ROUSSEAU, op. cit., pfo. 183.
(2) Ibidem, pfo. 192,
(3) ZANDER, op. cit., pag. 49.

(4) TREITSCHKE, H., De'utsche Geschichte im 19. Jarhundert,
Bd. 5,3. Auflage 1895, pp. 120-121.
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fruto de la imaginacién del general Von Radowitz, amigo perso-
nal del Rey de Prusia. Tiene la particularidad de apuntar princi
palmente al régimen de las personas que habitaban Jerusalén, -
Belén y Nazaret, con independencia del territorio y de la sobera
nia sobre el mismo. Las poblaciones cristianas de dichas ciuda
des pasaban a depender, con sus santuarios, de una Comisidén -
internacional formada por Austria, Rusia, Francia, Gran Breta
fia y Prusia. Para sostener su degecho al domicilio en territorio
otomano los cristianos debian abonar una tasa a la Autoridad lo-
cal, y podian tener una organizacién y gobierno auténomos. Ca-
tolicos, griegos y protestantes se integrarian en sendas comuni
dades bajo la direccién de un Residente, nombrado por Austria
y Francia para los latinos, por Rusia para los ortodoxos y por
Gran Bretafia y Prusia para los protestantes. En virtud del sis-
tema de personalidad de las leyes el proyecto hubiera sido via-
ble, a pesar de su simplicidad, de no haber tropezado con ia des
confianza de Rusia que como Gnica protectora de los ortodoxos -
temia verse acorralada por las otras potencias cristianas euro-

peas interesadas en tomar posiciones en T.S. (1)

Aunque este proyecto no se lleve a la practica, se es-
tablece un régimen muy semejante a través de la autoridad consu

lar (2). Hacia 1900 los cdénsules gobiernan de hecho la ciudad, -

(1) DEREK HOPWOOD, The Russian Presence in Syria and Pales
tine 1843-1914. Oxford 1969, pag. 13.‘

(2) Vide Supra, phg. 132.
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ya que la casi totalidad de la poblacidén (90%) puede alegar la te-

nencia de una ley personal por razoén de religién (1).

La internacionalizacién y el Mandato

. La entrada en vigor de los Términos del Mandato fué
demorada por las dificultades surgidas para lograr la aprobacién
del art. 14 (2) que preveia la creacidén de una Comisioén especial
encargada de ''estudiar, definir y determinar los derechos y re-

clamaciones relacionados con los Stos., Ls. y los derechos y re-

| “clamaciones de las distintas comunidades religiosas". El texto

resultante quedd sin efecto por falta de acuerdo en la composicidn
de esta Comisién. Gran Bretafia rechaz6 las sugerencias encami
nadas a dotar de caracter permanente a este organismo por con
siderar, acertadamente, que podria convertirse en autoridad in

dependiente dentro del propio Mandato (3). Sin embargo es inte

(1) Cfr. CHOURAQUI, op. cit., pag. 163,

(2) "Art. 14: A special Commission shall be appointed by the Man
datory to study, define and determine the rights and claims -
in connexion with the Holy Places and the rights and claims -
relating to the different religious communities in Palestine.

" The method of nomination, the composition and the functions
of this Commission shall be submitted to the Council of the
Ieague for its approval, and the Commaission shall not be ap-
pointed or enter upon its functions without the approval of the

Council.' LAQUEUR, op. cit., pag. 58.

(3) "The proposed Commission was to be permanent, a sugges-
tion which Great Britain had refused since it would create a
kind of Executive Power within the Mandate'. ZANDER, op.
cit., pag. 66.
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resante resaltar que a finales de 1921 la ""Union Catholique -
d'études internationales' proponia a la S. de N. que los asun-
tos cristianos quedasen confiados a una Comisibén internacional
compuesta por cuatro o cinco cénsules hierosolimitanos de las
potencias europeas o americanas con un nimero considerable
de cristianos establecidos en Jerusalén y Palestina (1). Esta
misma sugerencia es recogida y presentada por la Santa Sede
en‘1922 al Consejo de la S. de N. ‘proponiendo que la Comisién
permanente estuviese formada por los Coénsules de los Miem-
bros del Conséjo. La contrapropuesta britinica consistia en una
Comisidén presidida por un norteamericano y compuesta por -
tres Sub-comisiones, una por cada religiéon. La cristiana pre-
sidida por Francia tendria como representantes catdlicos a Ita
lia, Espafia y Bélgica, por los ortodoxos a Grecia, Rusia y un
armenio, y por los coptos y abisinios uno o dos representantes.
Las resoluciones adoptadas por unanimidad en el seno de cada
Sub-comisién serian automaticamente operativas, pero en caso
contrario serian de la competencia del Presidente de la Comi-
sidén. La estructura tan compleja de la Sub-comisién cristiana
hacia impensable la unanimidad y la Sta. Sede se opuso al pro-

yecto (2).

(1) COLLIN, B., Le Probléme Juridique des Lieux Saints, Pa-
ris 1956, pag. 223.

(2) ZANDER, ibidem, pag. 67. También Osservatore Romano
de 6/9/22.
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Las propuestas de la Comisién "Peel"

En Julio de 1937 rindi6é su informe al gobierno brita-
nico Lord Peel, que habia sido designado un afio antes para es-
tudiar la situacién del Mandato y proponer medidas para el futu
ro de Palestina. Estas propuestas se apoyaban en la conclusion
de que no era posible resolver el problema de Palestina en el -
marco del Mandato, y por lo tantcg convenia el establecimiento
de dos nuevos Estados, uno arabe, formado por Transjordania
y una pafte de'Palestina, y uno judio en la otra parte restante
a excepcién de Jerusalén y Belén. Para estas ciudades la Comi
sién aconsejaba la instituci()h de un nuevo Mandato con el fin de
mantener el caridcter sagrado de ambas y garantizar el libre -
acceso a las mismas. De este modo se estableceria un enclave
entre los dos nuevos Estados, que tendria salida al mar por un
corredor al puerto de Jaffa. El informe afiadia que ''seria con-
forme con el sentimiento del mundo cristiano la inclusién de -
Nazaret y el Mar de Galilea en este esquema''. La caracteris-
tica méas importante del nuevo Mandato es que en principio de-
bia ser permanente, descartindose la expectativa de un gobier

no auténomo (1).

(1) "It might frankly be stated that while it would be the trustee's
duty to promote the well-being and developrnent of the local
population, it is not intended that in the course of time they
should stand by themselves as a wholly self-governing com-
munity''. Palestine Royal Commission. Report, 1937 (British
Blue Book, Cmd. 5479). Cap. XXII. ’
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Estas sugerencias fueron tenidas en cuenta diez afos
més tarde por el grupo mayoritario de la Comisién especial de
N.U. para Palestina nombrada a peticidén britanica por la A.G.
en 1947 para estudiar la cuestién y formular propuestas. La Co
mision se escindié en dos grupos, uno formado por Canada, Che
coslovaquia, Guatemala, Holanda, Pert, Suecia y Uruguay, par
tidario de un régimen de administraciéon fiduciaria por las N.U.,
y otro méas reducido (India, Irdn ¥ Yugoslavia) que era partida-
rio de un Estado Federal con capital en Jerusalén y supervisién

de un organisrﬁo internacional permanente (1). |

2. EL CORPUS SEPARATUM

La Asamblea General en su Resolucién de 29 de No-
viembre de 1947, sigue las lineas principales de la llamada pro
puesta mayoritaria, cuyos antecedentes se encuentran en las su
gerencias del Informe '"Peel'. Fué aprobada por 33 votos a fa-

vor, 13 en contra y 10 abstenciones.

La Ciudad de Jerusalén se convertiria en una entidad
politica y juridicamente independiente, pero vinculada a los dos
Estados vecinos en una Unién Econdmica. A esta figura se le did

el nombre de Corpus Separatum. Suponia la internacionalizacién

(1) Las Naciones Unidas, "organizacidén, actividades. Pubhcacmn
N.U. S. 67. 1. 5.,N.Y. 1969, pp. 101 y ss.
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en cuanto que su regulacidén era dictada por un Organismo Inter
nacional como la A.G. de la ONU, y su administraciéon depende
ria del Consejo de Administracion Fiduciaria de N.U. De esta -
forma la particiéon de Palestina ponia fin al Mandato con un tri-
ple efecto: creacidn de un Estado judio, creacidén de un Estado
drabe e internacionalizacion de Jerusalén mediante el estableci
miento de un fideicomiso dependiente directamente del Consejo
de Administracién Fiduciaria y nd de una potencia administrado
ra. Lo cual entrafiaba ciertos contrasentidos que seran vistos -

mas adelante, '

La Resolucion 181 (II) de 1la A.G.

La Parte I1lde esta resolucidn se refiere a Jerusalén,

Consta de cuatro epigrafes:

A. - Definicidn del régimen especial de internacionali
zacibén (1). No hay en ella ninguna referencia expresa a la sobe-
rania pero consta sin’ embargo que las funciones de Autoridad Ad
ministradora corresponden a las N.U. y seran desempefadas en

su nombre por el Consejo de Administraciéon Fiduciaria. Parece

(1) "La Ciudad de Jerusalén seria constituida como corpus sepa-
ratum bajo un régimen internacional especial y serd adminis
trada por las Naciones Unidas. El Consejo de Administracién
Fiduciaria sera designado para desempefiar en nombre de las
Naciones Unidas las funciones de Autoridad Administradora'’.
El texto completo de la Parte III de la Resol. 181 (II) se reco
ge en Ap. IV. B
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claro por tanto, que a Jerusalén se le reconoce una soberania
propia, aunque limitada, mientras durase este régimen, en -

cuanto a la administracidén de la Ciudad.

B. - Fronteras de la Ciudad. Comprenderian el muni
cipio de Jerusalén y las poblaciones proximas incluidas en ei -

area circundante segin mapa anejo a la Resoluciéon (1).

C. - Lineas programatitas del Estatuto de la Ciudad,
que debia redactar, para su aprobacién, el CAF, en el plazo -

de cinco meses.

Objetivos especiales de la Autoridad Administradora:
proteger y preservar los intereses religiosos y espirituales, fo
mentar la cooperacion entre los habitantes de la Ciudad para fa
vorecer el desarrollo pacifico de las relaciones en T.S. entre
los dos pueblos palestinos, y garantizar la seguridad y el bien-

estar.

La Ciudad seré desmilitarizada y se declarard y man
tendra su neutralidad. Quedari incluida en la Unidén econdmica
de Palestina. Se garantizara la libertad de acceso a los Stos.Ls.
y de cultos, y se adoptaran medidas para la conservacién y re-

paracién de los santuarios.

Por lo que respecta a los 6rganos de la Ciudad, cobra

gran relieve la figura del Gobernador designado por el CAF y -

(1) Doc. A/516 anejo ''B"
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auxiliado por un grupo de funcionarios internacionales, elegidos,
a ser posible, entre los residentes en la Ciudad y en Palestina
sin discriminacidén alguna. Al Gobernador, que no sera un palesi
tino, compete el ejercicio de todos los poderes de orden admi-
nistrativo, incluso la direccidén de los asuntos exteriores, y ten
dré.un derecho de veto sobre el legislativo con el fin de garanti
zar la prelacién de las normas estatutarias en todo momento. El
poder legislativo corresponderad # un Consejo elegido por sufra
gio universal entre los residentes en la Ciudad sin distincidon de
nacionalidades. El Estatuto proveera asimismo al establecimien
to de una organizacion judicial independiente. No se determina

su composicioén ni caracteristicas.

D. - La duracibén del régimen especial seria, en prin-
cipio, de diez afos, a cuyo término tendria lugar un plebiscito
entre los residentes para determinar sus deseos sobre posibles

modificaciones.

El Proyecto de Estatuto de la Ciudad de Jerusalén

La Resoluci6én de Particién concedia un plazo de cin-
co meses para que el CAF redactara el Estatuto que deberia en
trar en vigor a més tardar el 1/10/48. En cumplimiento de lo -
dispuesto el CAF elabord un primer proyecto (1) que resultaba

inaplicable de hecho por causa de la guerra arabe-israeli comen

L 2

(1) Proyecto de Estatuto de 21/4/1948. Doc. T/118/Rev. 2.
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zada tras la aprobacion de la Resolucidén 181 (II). La cuestién -
de la internacionalizacidén fué motivo de arduas discusiones (1).
Finalmente el CAF aprobd el Estatuto el 4 de abril de 1950. Si
bien esta normativa tampoco llega a aplicarse por razones de he
cho, interesa considerarla aqui en la medida en que ilustra so-

bre.el sentido de la internacionalizacidon propugnado por las N.U.

Consta de un preambulo en ‘el que se confirman los ob,
jetivos especiales ya enunciados fmr la Resolucion 181 (II), y -
de 43 articulos. En lineas generales se ajusta a lo programado
en la Resolucidén de Particién, pero contiene innovaciones impor
tantes. |

En su articulo 12 se mantiene la expresion de corpus
separatunﬁ, pero ya no puede tener el sentido original pues no -
se vislumbra una entidad territorial independiente en lo politico
pero integrada en lo econdmico en el conjunto de Palestina. Las
disposiciones de caraicter econdémico (arts. 34 y 43, 4) apuntan
hacia la posterior elaboracién de un régimen independiente , ya
-que la llamada Unién Econdémica de Palestina nunca vié la luz.
No se trata por lo tanto de crear una entidad integrada econdmi
camente en su entorno y separada en lo politico. Es un caso cla
ro en el que una resolucién emanada de Naciones Unidas evolu-

ciona tras los hechos sin poder regularlos.

(1) En el seno de la IV Asamblea General eran partidarios Argen
tina, Australia, Brasid, Cuba, Egipto, El Salvador, Grecia,—_
Haiti, Iraq, Libano, Pakistan, PerQ, Siria y URSS. Eran con
trarios a la internacionalizacién Canadi, Dinamarca, Guate-~
mala, Israel, Holanda, Noruega, Suecia, Sudéafrica, Reino -
Unido, Estados Unidos y Yugoslavia. Y también Jordania en
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Por otra parte la Autoridad Administradora aparece
aqui reforzada en perjuicio del poder legislativo principalmente.
Asi resulta por la amplitud de facultades concedidas al Goberna
dor en materia de presupuestos (1), de reglamentacion de la in-
migracién (2), de ratificacién de tratados (3), de legislacidn por

decreto (4) y de sectores reservados en la legislacidén (5). -

En cuanto a la organizacién judicial, los miembros -
de la Corte Suprema deben ser nombrados por el CAF (6), y na
da se dice en cuanto a su nacionalidad. El personal de los tribu
nales inferiores depende en cuanto a nombi‘amiento, suspensidn
y destitucion del Presidente de la llamada Corte Suprema y del

acuerdo del Gobernador en cada caso (7).

el fondo. Vide ZANDER, op. cit., pag. 80. Debe tenerse en
cuenta, por otra parte, la accién diplomatica del Vaticano en
pro de la internacionalizacién. El 14 de abril de 1949, Pio -
XII publica la Enciclica "Sacris Palestinae locis' preconizan
do un régimen internacional para Jerusalén, aunque sin utili
zar la expresién corpus separatum. Vide CHOURAQUI, op.
cit., pp. 267 y ss.

(1) Art. 35. En Apéndice V se recoge el Doc. 9 (A/1286) Anex.II
(Estatuto de la Ciudad de Jerusalén).

(2) Art. 30,2

(3) Art. 37,6

(4) Art. 25

(5) Art. 21,1 .
(6) Art. 28,1

(7) Art. 28,4
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La legislacidén a aplicar por los tribunales de justicia
es la vigente en el momento de expirar el Mandato britanico y -

en la parte en que no se oponga al Estatuto (1).

Como queda dicho el Estatuto no llega a aplicarse a -
pesar de que la A.G. tenia acordada su entrada envvigor sin mas
trér.r.lites que su aprobacién por el CAF. El Presidente de éste -
sin embargo, consciente de su inag)licabilidad por la oposicion de
los dos Estados ocupantes de la Ciudad, informo de ello a la AG
en su V periodp de sesiones (2), la cual no adoptbé acuerdo ningu
no para urgir la aplicacioén del Estatuto. En el fondo ocurria que
el grupo partidario de la internacionalizacién, que en 1947 era -
mayoritario, se veia ahora reducido y no era posible alcanzar la
mayoria de los 2/3 (3). A este cambio de opinién no fueron ajenas
en absoluto la evolucién de los acontecimientos bélicos de la zo-
na, la politica de hechos consumados declarada y llevada a cabo
por Israel y la inhibicidén del CS a pesar de la peticién expresada
por la Resolucidn de Particién para adoptar medidas con arreglo

a los arts. 39y 41 de la Carta (4).

(1) Art. 43,6
(2) El1 Informe presentado es el Doc. 9 (A/1286).
(3) ZANDER, op. cit., pag. 86.

(4) "La A.G. Pide a) que el CS adopte las medidas necesarias pre
vistas en el Plan para la ejecucidén del mismo; b)..... ¢) que
el CS considere como amenaza a la paz, quebrantamiento de la
paz o acto de agresién, con arreglo al art. 39 de la Carta, to-
da tentativa encaminada a alterar por la fuerza el arreglo pre
visto por la presente resolucién''. Resolucién 181 (II) de la AG.



175

En consonancia con esta coyuntura, Suecia present6 -
un proyecto de carécter practico que, abandonando la idea de la
internacionalizacibén territorial, proponia que la jurisdiccibén y el
control de cada zona de la Ciudad fuesen desemperfiadas por los
Estados respectivos (Jordania e Israel) previa delegacidn de cier
tas facultades en un Comisario de las NU., nombrado por tres -
afios para supervisar la proteccién y libertad de acceso a los san

tuarios (1). Tampoco este proyec%o alcanz6 respaldo suficiente.

Resoluciones complementarias |

Las Resoluciones emanadas de N.U. y que afectan al
problema de Jerusalén pueden agruparse en dos categorias: a)
Las que estgblecen o confirman el principio de que la Ciudad -
con su entorno debe ser internacionalizada bajo la administra-
cidén de las N, U, ; éstas son, ademés de la Resolucién de Parti-
cién, la 194 (I1I) de 11/12/48 y la 303 (IV) de 9/12/49. b) Las que
reiteran el principio general, apuntado en la Carta (2), de la inad
misibilidad de adquisicidn de territorios mediante el uso de la -
fuerza; éstas son la 2253 (ES-V) AG de 4/7/67 y 2254 (ES-V) AG
de 14/7/67, y las del CS 242 de 22/11/67, 252 de 21/5/68, 267
de 3/7/69 y 298 de 25/9/71.

(1) Doc. A/AC. 38/L. 63 (Un resumen del mismo en YEARBOOK
of the U.N., 1950, pag. 337).

(2) Art. 2,4
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Todas ellas tienen una dimensién juridica limitada.
Por lo que respecta a las primeras, en cuanto Resoluciones de
la AG adoptadas en el marco del art. 10 de la Carta, se trata -
de recomendaciones, o decisiones en sentido amplio, sobre el
deber ser en una cuestion de intéré_s general para la Comunidad
internacional. No tienen caricter vinculante (1). En cuanto a -
las segundas, tampoco tienen valor normativo en sentido estric
to ya que no son fuentes de Derecl‘lo Internacional (2). Ahora -
bien, en la medida en que suponen la declaracibén o confirmacién
de un priﬁcipio' general, constituyen evidencia de la ilegalidad

de actos realizados en contra de aquel principio (3).

Hecha esta salvedad se puede precisar la situaciéon -
resultante del marco que integran dichas Resoluciones, como -
conjunto de desiderata, cuyos puntos principales son los siguien
tes: a) Jerusalén debe constituirse bajo un régimen especial, co
mo entidad independiente administrada por las N.U. b) l.a ane-
xién del sector oriental de Jerusalén, realizada el 27/7/67, es
ilegal por ser incomp'atible con la inadmisibilidad de adquisicién

de territorios por la fuerza. c) Deben tenerse por nulos los actos

(1) BROWNLIE, Ian, Principles of Public International Law, Ox
ford 1966, pp. 11 y 535. También VERDROSS, op. cit., pp.
448 y 480 n. 28., y ROUSSEAU, op. cit., pag. 191.

(2) VERDROSS, ibidem, pp. 472 d) y 475.

" (3) "A resolution not in itself binding may prescribe principles -
of international law and be, or purport to be, merely declara
tory''. BROWNLIE, ibidem, pag. 535.



177

legislativos y administrativos realizados por el ocupante en el -
sector oriental, en la medida en que tiendan a cambiar el status

de la Ciudad en lo social, religioso o monumental.

3. LA PROBLEMATICA DE LA INTERNACIONALIZACION

Los proyectos de internacionalizacibn precohizados -
por N.U. han tropezado con dific&ltades insuperables, concreta
das, en ﬁltimo‘ término, en la oposicién de los Estados ocupantes
de la Ciudad; en el fondo tales obstaculos provienen de 6rdenes
distintos. Por una parte hay dificultades que tienen su origen en
las caracteristicas especiales del complejo socio-politico que -
se intenta internacionalizar. Hay otras que‘llamaremos de pro-

cedimiento. -

En cuanto a aquéllas, la internacionalizacidén proyec-
tada sobre la base de aplicar a Jerusalén un sistema de protec-
cibn exdgeno entrafia serias contradicciones. La primera es que
Jerusalén de por si ya es estructuralmente internacional por la
variedad religiosa, cultural, lingiuistica y étnica que encierra (1).
Se trataria, pues, de internacionalizar lo internacional. Por otro
lado la implantacién de un fideicomiso sobre un territorio contro
lado de hecho por un Estado fuerte sblo es posible con el consen

timiento de éste o mediante el uso de la fuerza. Histéricamente

(1) Supra Cap. III.
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se ve que la implantaciéon de un régimen extrafio normalmente
ha tenido lugar por la fuerza de las armas en el pluriverso hie
rosolimitano. Y finalmente todo proy'ecto de internacionaliza-
cidén con miras protectoras sobre los Stos. Lis. necesita con-
tar a priori con el animo de las comunidades que poseen los -
santuarios para ser protegidas. Y este "animus' no puede ser
,general y permanente en todas ellas porque la idea de protec-
cibn es algo relativo. Es decir ho es pensable un cbnsenso ge
neral de proteccidén en todas las comunidades, sino parcial:

de unas frente a otras. Tal es la esencia de la problel;‘mética -
de la internacionalizacibén, que un fideicomiso no puevde resol
ver.

Por otra parte hay inconvenientes de procedimiento
en la gestacion del proyecto por N.U. En primer lugar el esta
blecimiento de un fideicomiso por el propio CAF (1) equivalia
a desvirtuar la naturaleza de 6rgano de control y fiscalizacidn
-que le atribuyen los arts. 87 y 88 de la Carta en materia de -
fideicomisos (2). Ademaéas, el caso de Jerusalén no ofrecia el
supuesto de un territorio bajo mandato, previsto por el art. -

77, 1.a) de la Carta, sino que era parte del territorio del Man

(1) Art. 5 del Estatuto. Vide Ap. V.

(2) De hecho la tutela se ha confiado siempre a un Estado, sal
vo para la isla de Nauru, colocada bajo la tutela del Reino
Unido, Australia y Nueva Zelanda. Vide REUTER, P., Ins-
tituciones Internacionales, Barcelona 1959, pag. 325. T
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dato britanico sobre Palestina. Por otro lado, la internaciona
lizacién no tenia en cuenta la voluntad de la poblacién de Jeru-
salén en la implantacién de un ''régimen autoritario introducido
desde el exterior' (1).en contraposicidén con los principios de
la Carta (2) y especialmente de su art. 1, 2 relativo a la libre
determinacién de los pueblos (3). Finalmente, era irregular -
ei procedimiento de instar (4) a la aplicacién inmediata de Es-
tatuto, una vez que fuera elaboraldo y aprobado por el CAF, sin
la aprobacidén previa de la AG establecida en el art. 85 de la -

Carta.

(1) Memorandum israeli de 26/5/50. Vide Doc. 9 (A/12886).
Anex, III, que ademéas afnade: ''.... el mismo Estatuto con
su Gobernador omnipotente y su Consejo Legislativo artifi
cialmente constituido, sigue precisamente el molde de las
antiguas formas absolutistas que solian aplicarse en regio

nes atrasadas...".

(2) YAHIA, F., The Palestine Question and International Law,
Beirut 1970, pag, 38:''The fact that the U.N. chose instead
to go beyond its competence and violate provisions of its
own Charter by voting for partition shattered a dream that
the U.N. was a means to a new world order based on justice
and respect for international law'',

(3) Critiéa semejante contiene la comunicacién del "American
Christian Palestine Committee' de 18/1/50 dirigida al Pre
sidente del CAF. Vide Doc. 9 (A/1286) Anex. II.

(4) "Invitar, con este propé6sito, al CAF a que... sin perjuiéio
de los principios fundamentales del régimen internacional
de Jerusalén establecjido por la resolucidén 181 (II) de la AG
e introduciendo en el mismo modificaciones encaminadas a
su mayor democratizacién, apruebe el Estatuto y proceda
inmediatamente a aplicarlo'. Res. AG 303 (IV), pfo. I, 2.
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Sin embargo es de justicia reconocer que muchos de
los defectos de que adolecian los proyectos de internacionaliza
cién entre 1947 y 1950 venian determinados por las circunstan
cias de grave inestabilidad por que atravesé Jerusalén durante
la primera guerra arabe-israelil y la particién consiguiente de
la Ciudad. Asi se justifican el espiritu protector a ultranza y -
el matiz autoritario del Estatuto, inconciliables ambos con la

naturaleza de un pluriverso como'Jerusalén.

Al evolucionar aquellos condicionamientos también
ha variado el enfoque de la cuestiéon. Asi vemos cdémo el Vati-
cano partidario decidido de la internacionalizacién en los tér-
minos de la Enciclica "'Sacris Palestinae locis' de 14/4/49, ha
evolucionado considerablemente después de la reunificacidén de
la Ciudad en 1967 hacia una nueva férmula basada en un régimen

especial con garantias internacionales (1). De este modo queda

(1) CHEVALIER, J., La politica del Vaticano, Barcelona 1971,
pag. 199. Pablo VI declaraba a los Cardenales reunidos, el
22 de diciembre de 1967: ''Un problema concierne a los Stos.
Lugares propiamente dichos y considerados como tales por
las tres grandes religiones monoteistas. Se trata de garan-
tizar la libertad de culto, el respeto y la conservacion y el
acceso a los Santos Lugares protegidos por inmunidades es
peciales, mediante un estatuto propio cuyo respeto seria gg
rantizado por una institucién de caracter internacional, te-
niendo particularmente en consideracidén el aspecto histéri-
co y religioso de Jerugalén'',
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ria excluida la internacionalizacidén como sistema de proteccidn
impuesto por las N. U, a toda la Ciudad. El régimen especial in
vocado seria sélo para los Stos. Lis., con lo cual nos acercamos

a viejas férmulas como la de RADOWITZ de 1841 y las que se -

basan empiricamente en la peculiaridad de la autoridad consular.

4., ELL. CORPUS SEPARATUM Y ELL. CUERPO CONSULAR

/

La expresién Corpus separatum se acufié en 1947 pa-
ra designar a una entidad que seria sujeto de Derecho Interna-
cional, como resulta de los arts. 1, 4, 8 y 37 del Estatuto (1),
integrada en la Unién Econémica de Palestina. A partir de 1949
se convirtié en una de las muchas desiderata de N.U. (2). Des-
de 1967 su viabilidad es préacticamente imposible,

Sin embargo el Corpus separatum encontr6 un firme
soporte en el Cuerpo Consular de Jerusalén y aGn hoy pervive
en cierto modo su espiritu en el seno de este Gltimo. Ello por
varias razones. En primer lugar hay una clara concomitancia
entre el espiritu del Corpus separatum y el empirismo de los
Cénsules en la internacionalizacién de las cuestiones suscitadas
por motivos religiosos en Jerusalén, De facto el Cuerpo Consu-

lar ha sido siempre un 6rgano que representaba a la Comunidad

(1) Vide Apen V. ROUSSEAU, op. cit., pfo. 195, no ha mane-
jado:este Estatuto ya que habla impropiamente de un Gober-
nador de los Stos. Lugares, figura inexistente, y cree que la
Ciudad se limita a los Santuarios. Cfr. art. 4.

(2) VIDE QUAL, Lino di, Les Effets des Résolutions des Nations
Unies, Paris 1967, pp. 107 y ss.

R
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internacional en la Ciudad Santa y ha desempefiado parte de las
funciones que en principio corresponderian al Gobernador segin
el Estatuto (1) en relacién con los Stos. Ls. Por otra parte la -
adopci6n de la tesis del Corpus separatum ofrecia ventajas prac
ticas para superar los efectos de la particidén de la Ciudad en el
periodo 1948-1967. El Cuerpo Consular optd por el statu quo an
te, en la medida en que los dos ocupantes lo admitieran. Como
ambos en el fondo eran contrarios a la particién fué posible man
tener la unidad de la circunscripcion consular, con doble canci-

lleria, alegando la tesis del Corpus separatum. i
En virtud de una decisién unilateral de 13/12/49 Jeru
salén se convierte en la capital de Israel (2) y el 27/1/67 se de
clara la reunificacidén de la Ciudad implicando la anexién del -
‘sector oriental. Ambas disposiciones plantean problemas de aco
modacién en la tesis del Corpus separatum. La primera es cla
ramente opuesta a la misma; la segunda sin embargo es indife-
rente a la filosofia del Corpus separatum, e incluso entrana una
simplificacién por tratarse ahora de un solo ocupante en lugar

de dos.

(1) E1 Estatuto sin embargo no reconocia ninguna participacidn
consultiva del Cuerpo Consular, ni de colaboracién con el -
‘Gobernador. Por el contrario los arts. 18 y 40 evidencian
cierto recelo y apuntan hacia su exclusién, lo que es coheren
te con el matiz unitario de la Autoridad Administradora re-
presentada en la figura del Gobernador. Cfr., no obstante,
ABRISQUETA, op. cif., pag. 188,

(2) CHOURAQUI, op. cit., pag. 183.
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Tras la reunificacidén de la Ciudad, cabia pensar en
la vuelta al sistema de una sola Cancilleria piero nuevamente ha
prevalecido el principio del statu quo ante,ya que el cierre de -
una de ellas tendria implicaciones politicas insoslayables para

los Estados que no reconocen la anexion.

Estas circunstancias dan lugar a una compleja situa
cién que se agrava en la medida $n que los acontecimientos se
desarrollan en sentido contrario a la teoria del Corpus separa
tum. Como sefiala CHOURAQUI la presencia de una alta digri-
dad extranjera en Jerusalén coloca en dificil situacién al Cén- |
sul respectivo, porque ésta viene acompafiada de su Embajador,
residente en Tel Aviv y en teoria sin jurisdiccién en el Corpus
séparatum, pero a quien se concede la precedencia sobre el -
Coénsul en actos oficiales. Para obviar este inconveniente el -

agente consular se ausenta de la Ciudad (1).

(1) Ibidem, pag. 195,

La visita de Douglas-Home a Jerusalén en marzo de

1972, planteaba dificultades porque Gran Bretafia no recono

' ce la capitalidad establecida en la Ciudad ni la anexién del
sector oriental. Se adoptb la solucidén de considerarse hués
ped del Gobierno israeli durante su estancia en Tel Aviv,
-donde se hallan las Embajadas de las principales potencias-,
de las autoridades locales en Jerusalén y del Arzobispo an-
glicano en los Stos. Ls. Lo cual di6 lugar a un juego de pa-
labras en el Foreign Office como el siguiente: ''CuAndo una
capital no es una capital? Cuando es Jerusalén y Sir Alec la
visita'. Vide telet. AP de GAVSHON, A.L., Londres,1/3/72,
02, 00 h.
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IL.a composicién del Cuerpo Consular es la siguiente:
Consulados Generales de Italia, Bélgica, Espana, Francia, Gran
Bretafia, Turquia, Estados Unidos,Grecia y Holanda, y Consula

do de Suecia (‘1).

Las Embajadas de estos paises en Israel se hallan en
Tel Aviv, a excepcién de las de Holanda y Grecia (2) y por razo
nes distintas Espafia; no tienen una dependencia funcional en apli
cacibén de la teoria del Corpus seﬁ)aratum. Las representaciones
diplomaticas establecidas en Jerusalén son en su mayoria afri-

canas e hispanoamericanas (3).

Las autoridades de Israel han admitido la actitud del
Cuerpo Consular respecto al Corpus separatum como una reli-

quia méas del fendbmeno hierosolimitano (4)

-

(1) Corps Consulaire de Jerusalem, Jerusalén 1973, editada por
el propio Cuerpo Consular, contiene las normas de preceden
cia y protocolo consular establecidas en su reunién de 8/12/47.

(2) CHOURAQUI, ibidem, pag. 196.

(3) Ibidem. Holanda, Grecia, Reptblica Centro Africana, Congo,
Costa de Marfil, Dahomey, Alto Volta, Gabo6n, Liberia, Ma-
dagascar, Niger, Zaire, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Ri
ca, Repliblica Dominicana, Guatemala, Ecuador, Panama, -
Uruguay y Venezuela.

. (4) El Alcalde-adjunto CHOURAQUI habla de "'la superstition du
corpus separatum'', op. cit., pag. 196.



IX. - EL EXEQUATUR TACITO HIEROSOLIMITANO
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1. El exequatur tadcito y el espiritu del Corpus separatum,
2. Caracteristicas de este exequatur.
3. El otorgante en el exequatur hierosolimitano.

4. El otorgamiento de exequatur en el caso de Espana.
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1, EL EXEQUATUR TACITO Y EL ESPIRITU DEL CORPUS
SEPARATUM

De manera coincidente con la declaraciéon del Corpus
separatum por la Resolucién 181 (II), la practica del exequatur
tacito para los Consules que se encuentran entonces estableci-
dos en la Ciudad, se desarrolla y consolida répidament.e, llegan
do hasta nuestros dias. Esta coincidencia hace pensar que pue-
de existir una relacién de causalidad entre aquélla y ésta. De -
hecho el eco que el espiritu del Corpus separatum encuentra en

el Cuerpo Consular incita a esa conclusién.

- Sin embargo esto seria equivocado. Existe una coinci
dencia pero no una relacidén de causalidad. Y ello por lo siguien
te. Como ha quedado visto (1) los Cénsules se apoyan en la teo-
ria del Corpus separatum para continuar ejerciends zis funcio=

nes en toda la circunscripcidén de la Ciudad cuando ésta queda -

. EEEE . a. ST -y il gye R T s -
partida en dos sectores bajo'#listinta soberania ierritoriat {ZJ."
. Se apoyan igualmente en esa.teoria para calificar la ocupacidn .-

gl E e R U - PRI - R . D E -~ " - o
del sector oriéntal. Pero no pueden alegar en materja de.cxequa

tur la competencia de los 6rganos del Corpus separatum porque
éstos no han llegado a existir y porque ello haria imposible el -
ejercicio de la funcidén consular como tal. El espiritu del Corpug

separatum se ha quedado reducido de hecho a la vigencia de prin

(1) Vide supra pag. 181 y ss,

(2) No entramos aqui en la cuestién de la legalidad.
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cipio de la unidad de Jerusalén mantenido por el Cuerpo Consu-
lar.

Abundando en esta argumentacién, debemos tener pre
sente que el exequatur tacito tiene unos precedentes importantes
en el régimen otomano de los Berates (1) y en el sistema de exe
quaturs britanicos de caracter administrativo (2). Lo que ocurre
es que esa practica irregular se consolida definitivamente como
consecuencia de los acontecimientos politicos registrados por -
la Ciudad en 1948. La esencia del exequatur tacito es la no obje
ci6én del Estado receptor, una vez realizada la peticidon, la noti-
ficacidén del nombramiento o la toma de posesidn (3). Y en el ca

so presente el exequatur se consolida, entre 1948 y 1967, en vir_‘_

tud de la doble no objecién de los Estados ocupantes.

Veamos ahora, desde un punto de vista mas general,
la causalidad del exequatur hierosolimitano, tanto politica como
sociolégica. Su ultima ratio hay que buscarla en los condiciona-
mientos de base que suponen las notas peculiares de esta funcién
consular y en la causalidad histérico politicé del fenémeno hiero

solimitano.

Entre aquéllas destacan la amplitud de la autoridad -

consular (4) y, con ella, las posibilidades de eficaz colaboracién

(1) Cap. V.

(2) Ibidem, pig. 94 y 95.
(3) Supra, pags. 45 y 192,
(4) Supra, pags.129 y ss.
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que ofrece para la autoridad local en la solucién de conflictos -
de origen religioso. Estas circunstancias dan lugar a un inmedia
to y estrecho contacto entre ambas autoridades que légicamente
constituye un condicionamiento de naturaleza enipirica muy favo

rable al exequatur tacito.

En cuanto a lo segundo es un hecho histérico la inesta
bilidad politica de Jerusalén (1) que a menudo se traduce en una
confluencia de soberanias (2). A lo largo de la historia consular
de la Ciudad, es decir desde mediados del s. XIX, la naturaleza
conflictiva de ésta se evidencia por la ingerencia de Francia y -
Rusia aprovechando la debilidad de la Sublime Puerta, por elcon
trol inestable de la autoridad mandataria estremecido pori' los -
brotes nacionalistas israelies y palestinos, por la ocupacidn de
Jordania e Israel con sendas anexiones y finalmente por el domi
nio israeli, contrario en parte a la opinidén internacional y moti-
vo de reivindicacién de los Estados arabes. Esta conflictividad
deriva en una impresién de provisionalidad casi permanente, que
determina la dificultad de redactar una carta patente con visos -
de amplia vigencia temporal y, sobre todo, sin comprometer la
posicién del Estado que envia en la evolucién del conflicto. De -

aqui resulta que al no haber patente o peticiéon formal que la sus-

(1) Supr:a pags. 49 y ss.

(2) En el sentido de competencias territoriales que por razoén de
la confluencia son limitadas, y no son soberanias en sentido
estricto. Cfr. ROUSSEAU, op. cit., pfos. 254 y 255.
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tituya, el envio de un c6nsul equivale a situarle en el umbral del

exequatur técito.

Finalmente consideremos el fundamento juridico del
exequétur hierosolimitano. Por tratarse de una préctica consoli
dada y aceptada podemos concluir que se apoya en la costumbre
como fuente de Derecho Internacional. En el caso presente se -
trata de un uso local que retne las caracteristicas tipicas de ser
constante, desde 1947, y general para todos los Cénsules integra
dos en el Cuerpo Consular de Jerusalén (1). En cuanto al requisi-
to de la opinio juris vel necessitatis, existe al menos por presun-
cién juris tantum (2), Tanto Jordania como Israel han seguido es-
ta practica en la forma de la concesién del exequatur hierosolimi-
~ tano. Luego hay base suficiente para afirmar la obligatoriedad de
este uso. Lo cual es completamente independiente del principio
de la discrecionalidad del exequatur, que compete al Estado re-
ceptor, segin la costumbre internacional y el derecho convencio
nal. |

En el exequétur tAcito subyace el espiritu de interna-
cionalidad que caracteriza a Jerusalén, En el Corpus separatum,

tal y como ha sido expresado (3), hay un propésito de internacio-

(1) Vide Corps Consulaire de Jerusalem, op. cit., pdg. 3.

(2) En este sentido Vide BROWNLIE, op. cit.,pdg. 7 y BRIERLY,
J.L., The Law of Nations, Oxford 1963, pag. 61.

(3) Vide supra pags. 169 y 181,
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nalizacidén (1). Se trata de dos 6rdenes opues;tos, aunque en -
sus origenes pueda demostrarse cierta confluencia. Internacio-
nalidad e internacionalizacidén constituyen aqui una antinomia.
Aquélla resalta la variedad y el contraste de intereses naciona-
les. Esta, en el sentido del Corpus separatum, es un concepto
monolitico referido a la administracién de tales intereses y que
equivale a un protectorado ejercido en nombre de las N.U. por
un 6rgano de naturaleza autoritaria (2). Por ello sostenemos que
el exequatur hierosolimitano tiene un origen anterior e indepen-

~diente a la internacionalizacidén, y mas trascendente que ésta.

2. CARACTERISTICAS DE ESTE EXEQUATUR

Ademas de las caracteristicas generales del exequa-
tur tacito (3), el que llamamos hierosolimitano tiene ciertas pe
culiaridades que pueden agruparse en la forma siguiente: en cuan
to al procedimiento, en cuanto al recipiendario o autorizado, en

cuanto al otorgante y en cuanto a su funcionalidad.

(1) Empleamos el término en sentido estricto, como sujecidén de
un territorio a un régimen de administracién acordado y ejer
cido por un 6rgano internacional. Cfr. ROUSSEAU, op. cit.,
pfo. 112,

(2) No seria dificil establecer el paralelo entre la internacionali
zacién y la nacionalizacién de derecho interno, partiendo de”
que ambas suponen la invasiéon de dominios individuales ampa
radas en la cobertura del interés colectivo.

(3) Cap. II.
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Es equivoca la afirmacioén de que no hay exequatur pa
ra los consules miembros del Cuerpo Consular de Jerusalén (1).
Lo que ocurre es que no hay presentacion de carta patente ni pe
ticiéon formal de exequatur y por lo tanto tampoco hay un otorga
miento documentac-lo. El procedimiento sigue estos pasos: obten
cién de un visado diploméatico de entrada en el pais de destino,
toma de posesién y comunicaciones de haberlo hecho a las auto-
ridades propias, al Cuerpo Consular y a las autoridades del pais

receptor.

Las comunicacion?s al Cuerpo Consular, segun las -
normas (2) establecidas por éste desde 1947, son avisos oficia-
les de en;crada en funciones del nuevo cdnsul y que, segin el uso,
se cursan en la fecha de llegada a la Ciudad (3). Debe destacar-

se que no se hace mencidén a carta patente ni a exequatur en es-

(1) Debe entenderse en el sentido de que no hay exequatur docu-
mental. El exequatur, en abstracto y como autorizacién, es
imprescindible porque en puridad es un requisito de la condi
cién del Coénsul. Asi debe interpretarse, por ejemplo, en DO
de 24/10/50 de Terranova: ''Acaba de llegar el Cénsul General
de los Estados Unidos, Mr. Gibson, quien tampoco tiene exe
quatur...'' AMAE, Leg. 4787/70. B

(2) Corps Consulaire de Jerusalem, Jerusalen 1975.

(3) Tbidem, pag. 18: "Lorsqu'un nouvel agent de carriére chef de

poste arrive & Jerusalem pour assumer sa charge, il estd'usage:

1) qu'il adresse des avis officiels & chacun des chefs de poste
(aussi bien de carriére qu'honnoraires) pour les informer de
sa prise de service'.
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tas normas. Las comunicaciones a las autoridades del pafs re-
ceptor son de dos clases unas a las autoridades locales propia-
mente dichas (Gobernador militar de ocupacidén y Mutasharif) y
otras a las autoridades centrales de Israel. Estas segundas se
han generalizado desde la unificacion de la Ciudad en 1967 y se
envian a la Direccién de Asuntos Consulares del M.R.E. y al -

Ministerio de Cultos.

Las autoridades del Estado receptor aceptan de hecho
al nuevo Cdnsul desde el momento en que conocen su toma 'de -
posesidén y su ejercicio de funciones consulares. Con frecuencia
las autoridades del Estado receptor se dirigen a los Consulados
oficialmente y ésta es la prueba mas clara de la existencia de -

un exequatur tacito (1).

Por lo que respecta al Cénsul autorizado por este pro
cedimiento, la practica del exequatur hierosolimitano es general
para los Consules que integran aquel Cuerpo Consular pero no -

comprende a nuevos Consulados que no tienen entrada en el siste

(1) "Sin haber hecho yo previamente ninguna comunicacién a la -
Division Consular del Ministerio de Asuntos Exteriores israeli,
dicha Divisién se ha dirigido por notas verbales a este Consu
lado General en solicitud de diversos datos... Al no tener yo
el apoyo de una Legacién en Tel Aviv y ante cierta campafia -
de prensa en que se preguntaba cual era mi situacidén en este
pais, me pareci6é que fortalecia la posicién del Consulado Ge
neral que el MAE local se dirigiese a él y contesté por razo-
nes de cortesia obligada y porque llegado el caso tendria el
apoyo haber recibido comunicaciones que vienen a ser un exe-
quatur de hecho''. AMAE, Leg. 4787-70, D2 de Terranova -
24/1/50.
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ma. Es decir comprevnde s6lo a los Consulados que se hallaban
establecidos ya en 1947, Ello refuerza la tesis de que el exequa
tur hierosolimitano tiene sus origenes en época anterior al Cor
pus Separatum. El caso de Holanda merece atencidén especial -
porque su Cbnsul General fué nombrado Embajador residente en’
Jerusalén, tiene por tanto un placet diploméatico, y es represen
tado en el Cuerpo Consular por un "Gerente del Consulado" (1).
En consecuencia no es posible hablar aqui de un exequatur tacito,
sino de un caso anémalo de pluralidad de funciones diplomaéticas
y consulares con acumulacién de cargos en la persona del Jefe
de misi6én. L.o cual no obsta a la generalidad de la practica que

comentamos para el Cuerpo Consular,

' Por otra parte el exequatur hierosolimitano es eminen
temente funcional porque permite el desempefio inmediato del -
cometido consular y salva la escollera que supone un exequatur
formal y las dificultades de redaccibén de la patente, mientras -
no exista un consenso en la opinién internacional sobre la situa-

cién juridica del territorio de Jerusalén,

(1) ABRISQUETA, J., Informe de 5 de octubre de 1961. Arch.
Pers. MAE, pag. 5.
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3. EL OTORGANTE EN EL EXEQUATUR HIEROSOLIMITANO

Caracteriza también a esta forma de exequatur una -
aparente imprecisién en la determinacidén del sujeto que otorga

la autorizacidn.

Tal imprecisién esta relacionada con el aspecto con-
flictivo inherente a la soberania territorial de Jerusalén. En el
analisis de esta cuestién es preciso distinguir dos etapas sepa-
radas por el hecho de la anexidén israeli y la consiguiente reuni

ficacidén de la Ciudad.

En el primer periodo (1947-1967) la imprecisidén es -
mayor y estad determinada en parte por la declaracidén qel Corpus
separatum junto con su falta de aplicacidén en la préctic'a. El es
piritu de la Resolucién de Particién consiste en segregar del bi
nomio arabe-judio de Palestina un territorio que corresponde -
administrar a las N.U. en forma de fideicomiso. Como quiera
que esta Organizacidn Internacional no logra hacer efectivas sus
recomendaciones al respecto, pero insiste en 1948 y 1949 en la
declaracién del principio de internacionalizacidén, se produce el
efecto de propugnar la exclusién de toda soberania ajena al Cor-
pus separatum sin llenar de hecho el vacio que aquella declara-

cion comporta (1). El estado de ocupacidn resultante era una con

(1) El problema de este vacio se presentd claramente en el Caso
"Schtracks', resolviéndose en favor de la tesis del ocupante,
Vide BROWNLIE, op. cit., pag. 106.



secuencia légica y hasta cierto punto previsible.

Durante este periodo la actitud del Cuerpo Conéular
se cifra en admitir la nueva situacién como ocupacién ”provisig_
nal de facto' (1) y rehuir la concesién de un exequatur formal -
proveniente de cualquiera de los ocupantes de la Ciudad (2). Un
exponente de esta actitud es por ejemplo la actividad diplomati-
ca que se despliega a instancia del Cuerpo Consular para disua-
dir a Brasil de su proyecto de crear un Consulado General en Je
rusalén. La motivacién se hallaba en que el gobierno de Amman
exigia el reconocimiento de la anexién efectuada por Jordania y
la dependencia del Consulado brasilefio de su Embajada en la ca
pital hachemita, previa creaci6n de la misma, a fin de compen-
sar el hecho de la existencia de una Embajada brasilefia en Tel
Aviv (3). Otro exponente es el traslado de la Embajada de Libe-
ria, de Jerusalén a Tel Aviv, en marzo de 1959, segin se decia
entonces, por recomendacién de Estados Unidos en favor de la
tesis del Corpus separatum (4). A finales de ese afio existen, no

obstante, tres Embajadas en Jerusalén (5).

Al rehuir la concesidon de un exequatur formal se pre

tendia no dar base para el reconocimiento de la particidén y doble

(1) AMAE, Leg. R. 5135/12,
(2) AMAE, Leg. R. 7929/23. ,
(3) AMAE, Leg. R. 5135/12.
(4) AMAE, Leg. R. 5521/74.

(5) Ibidem.
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anexion de la Ciudad realizada por ambos ocupantes. Esta situa-
cién da lugar a una aparente imprecisién en cuanto a la determi-
nacién del otorgante. Decimos aparente porque en el fondo se tra
ta de Israel y Jordania en cuanto autoridades establecidas de he-

cho al menos. Veamos.

En la teoria general del exequatur se ha visto (1) que
éste es la autorizacidén concedida por el Estado receptor a un con
sul extranjero y constituye un requisito sine qua non para acceder
al status consular. Ahora bien, la determinacién del Estado re-
ceptor tiene que hacerse con un criterio pragmatico, es decir -
buscando al Estado que realmente ostenta el control del territo-
rio donde se desea que el cOnsul desempefie sus funcionesf. En -
otro caso se corre el riesgo de tropezar con un exequatur total-
mente inoperante y carente de sentido. Por ello es obligado con
cluir que en el periodo considerado existen dos otorgantes: Jor-
dania e Israel. No cabe pensar en la posibilidad de un exequatur

expedido por algin 6rgano inexistente del Corpus separatum.

A partir de 1967 la indeterminacidén del otorgante que
da practicamente disipada. A ello contribuye la evolucién de los
acontecimientos, en especial el reconocimiento de la nueva situa
cién por los Estados que fijan sus Embajadas en Jerusalén, la in
viabilidad del proyecto de Particiéon de la Resolucién 181 (II) y -
los nuevos enfoques que recibe la cuestidon de la internacionaliza

cién (2). Las Resoluciones de N.U. en este periodo tan s6lo dela
{

(1) Supra Cap. II.
(2) Supra pag. 180.
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tan la ocupacidén del sector oriental (1). En la practica se conso.
lida un hecho importante, exponente del exequatur tacito conce-
dido por Israel, y que consiste en la expedicién de tarjetas de -
identidad consular por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Esta practica se inicia a finales de 1965 (2), es vista con desagra
do por los miembros del Cuerpo Consular y se consolida poco -
después ante la insistencia israeli y la trascendencia que ello -
tiene para el normal desarrollo de las funciones consulares. El
imperativo de la armonia que debe existir entre el cénsul y la -

autoridad local no es ajeno a este resultado.

Finalmente la condicidén de ocupante del sector orien-
tal que atribuyen a Israel las Resoluciones de este periodo condi
cionan la naturaleza del exequatur en alguna medida. Asi para -
aquellos Estados que no reconocen la anexidn el exequatur hiero
solimitano tiene el valor de un acto administrativo (3) en cuanto
autorizacidn al cénsul para ejercer.sus funciones en dicho sector.

Y tendré el valor de un acto soberano respecto a los territorios

(1) Supra pag. 175. Al no hacer referencia a todo el territorio,
se produce el resultado de que la ocupacidn se consolida, y
a la luz de la doctrina moderna sobre ocupacidén y soberania,
aquélla se convierte en pacifica y consentida. De tal modo,
ha de llegar un momento en que la tara inicial, -transgresién
de "jus cogens', queda diluida en la apariencia de nueva lega
lidad y en el respeto al principio de la libre determinacibén de
los pueblos aplicado a la poblacién actual. Vide BROWNLIE,
op. cit., pag. 75 y VERDROSS, op. cit., pag. 221.

(2) AMAE, Leg. 7929/23.

(3) Cfr. con la naturaleza del exequatur britanico durante el Man
dato. Supra pag. 94, '
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en los que se le reconozca plena soberania. Esta dicotomia, sin
embargo, carece de trascendencia practica dada la unidad de ac
to que constituye el exequatur y el caracter soberano con que, -

sin duda, Israel lo otorga.

4. ELL OTORGAMIENTO DE EXEQUATUR EN EL CASO DE ES-
PANA

Hay Estados que no reconocen la capitalidad de Jerusa
1én; otros que no admiten la anexidon; alguno, como la URSS, que
ha roto sus relaciones con Israel, y sélo Espafia en Occidente,
que no le reconozca oficialmente., Esto da lugar a que la situacidn
del Consulado General de Espana establecido en territ(;rio sujeto
a jurisdiccién israeli (1) resulte especialmente delicada y para-
dojica. En el analisis de esta cuestion procede también distinguir
dos periodos separados por la fecha de la anexidn del sector orien
tal. | )

Durante el primer periodo la tesis del Corpus separa-
tum ofrece una justificacidén para la permanencia del Consulado
con jurisdiccidén en ambas zonas, y es utilizada con éxito en 1949
por él Cobénsul de Espafia para obtener la aquiescencia de las auto
ridades de ocupacidn sobre el statu quo ante y que éste fuese apli
cable también a Espafia. Incluso quedd convenido que a partir de

entonces tampoco seria necesaria la peticiéon formal de exequatur

(1) Entiéndase aqui jurisdiccidn efectiva.
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para sustituir a los Cénsules (1). El 5 de enero de 1951 la pren
sa israeli publica una carta abierta del Ministerio de Relaciones
Exteriores que tiene por objeto clarificar la posicién del Consu-
lado de Espafia ante la opinidn local (2). En la misma se expresa
que no existe oposicién estatal a la existencia de un Consulado -
General de Espafia en Jerusalén y que lo 16gico seria que éste ex

tendiera su jurisdiccidn a todo el territorio controlado por Israel.

Con la misma o mayor reverencia que los deméas Con
sulados establecidos en Jerusalén, el de Espafia mantiene viva

la llama del Corpus separatum (3) durante este primer periodo.

Pero la segunda etapa se caracteriza por la de}‘ailita~
ci6én de aquella doctrina, superada en parte por los hechos. Su
relativa vigencia debe medirse en proporcidn inversa al nimero
de representaciones diploméaticas establecidas en Jerusalén. Y
este nimero es creciente. Hoy en dia es claramente mayoritario

el grupo de los paises representados diplométicamente en la Ciu

dad que Israel tiene por capital del Estado (4). Sin embargo debe

(1) AMAE, Leg. R. 4785/178.

(2) Es una carta abierta enviada a la redaccibn del peric')di_co he-
breo ''El Oeste'' para su publicacién. AMAE, Leg. R.4792/30.

(3) En relacidén con la expedicion de tarjetas de identidad consu-
lar, ya comentada, el MAE instruye al Coénsul de Espafia para.
la devolucidn inmediata, por considerar que se trata de una -
medida unilateral que puede llevar a la concesidn de un exequa
tur formal. AMAE, Leg. R. 7929/23.

(4) CHOURAQUI, op. cit., pag. 196.
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tenerse en cuenta que el peso especifico en el concierto interna
cional de los paises que tienen Embajada en Tel Aviv es superior
al del grupo mayoritario, y que mientras Estados Unidos no va-
rie su actitud a este respecto, aun sigue vigente en cierto modo
el espiritu del Corpus separatum. En consecuencia, el caso de
Espana tiene ain soporte en la vigencia residual de la doctrina
derivada de la Resolucién de Particién. Por otra parte, desde -

. un punto de vista fictico, en los filtimos afios la posicién del Con
sulado aparece debilitada con respecto a las autoridades del Es-
tado receptor (1), y de ello resulta una dificultad adicional para

el normal desarrollo de las funciones consulares (2).

Dado lo que antecede es aconsejable proceder a una -
revision de la paradoja que entrafia el mantenimiento de un Con
sulado en el territorio sujeto al control de un Estado no recono-
cido por el Estado que envia. Esta revision debe hacerse a la -
luz de la doctrina moderna en materia de reconocimiento, y en

conexibén con la naturaleza de las relaciones consulares.

En la doctrina tradicional el exequatur tenia una natu
raleza contractual (3) y la reticencia del Cuerpo Consular de Je

rusalén con respecto al exequatur es en parte un reflejo de aque

(1) Sirva de muestra la crisis de primeros de mayo de 1971 y la
calificacién de ''turista distinguido'' aplicada por la prensa -
local al Cbénsul de Espania. AMAE Jerusalén 71.

(2) Esto es una evidencia en la cuestién de propiedades del Patro
nato de O.P.

(3) vide STUART, G., R. des C. 1934, vol. II, pag. 547.
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lla manera clasica de enfocar el problema. Hoy en dia, esa con
cepcidn esta plenamente superada (1). En materia de reconoci-
miento se abre paso la tesis de que existe una obligacidén general
de admitir la existencia de los Estados legitimamente constitui-
dos porque lo contrario constituye un impedimento al principio
general de la libre intercomunicacién entre los pueblos; pero esa
misma doctrina sostiene que el reconocimiento como acto formal
es discrecional y depende de la intencién de los Estados (2). Es
decir no puede concluirse la existencia del reconocimiento, co-

mo acto politico, mientras la intencidén sea no reconocer (3).

El impacto que la peticidén o concesion de exequatur -
pueda tener en materia de reconocimiento es hoy una cueétién -
resuelta negativamente de forma casi unanime., Asi resulta de -
las opiniones sostenidas en el seno de la CDI para la redaccidn

del Convenio de Viena de 1963 (4). Entre dichas opiniones, la -

(1) Supra pag. 27 y también BROWNLIE, op. cit., pag. 107 n.1.
que ofrece una definicién realista del exequatur: ''The eviden
ce of official permission for admittance of a consul, granted
by the Head of the admitting state''.

(2) BROWNLIE, ibidem, pag. 85, recoge la opinién de LAUTER
PACHT y GUGGENHEIM en este sentido.

(3) Ibidem, pag. 89: "However, as a matter of optional bilateral
relations and readiness to undertake normal relations, recog-
nition depends precisely on intention'.

(4) Anuario de la CDI, 1959, pp. 153 y ss., referentes a 5112 se
sién: '"El intercambio de funcionarios consulares, elemento
esencial de las relaciones internacionales, no tiene nada que
ver con el reconocimiento y en muchos casos los cénsules -
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que mas se aparta del consenso general es la de ZOUREK, pero

en el fondo es coincidente porque lo que hace es poner de relieve

el factor de la intencionalidad en materia de reconocimiento. Pa

ra el Relator Especial la peticién del exequatur implica el reco-

nocimiento cuando no concurran circunstancias especiales que -

excluyan esa interpretacion.

continian ejerciendo sus funciones cuando el gobierno del Es
tado de residencia aun no ha sido reconocido o se le ha nega-
do el reconocimiento' (SCELLE).

""En teoria no puede sostenerse que la peticiéon de un -
exequatur lleve consigo necesariamente el reconocimiento de
un Estado o de un Gobierno' (YOKOTA).

""La cuestién del reconocimiento no tiene nada que ver
con las relaciones e inmunidades consulares' (MATINE-DAF
TARY).

"El mantenimiento de relaciones consulares no tiene
nada que ver con el reconocimiento. Los intereses de las per
sonas, que son de importancia primordial, no deben estar ex
puestos a los caprichos de los Estados, pues de otro modo las
declaraciones acerca del caracter sagrado de los derecho hu
manos sb6lo serian frases vacias' (HSU). B

"'Si la finalidad principal de las relaciones consulares
es proteger los intereses de las personas y si esta nocibén es
t4 admitida en la practica y la experiencia de los Estados, -
tal vez sea preferible fundar cualquier norma en esa practica
y esa experiencia més bien que en lo que la légica pura pueda
indicar. Oliver Wendell Holmes, el célebre juez norteameri-
cano, dijo con razodn que la vida del derecho era la experien-
cia y no la légica. Por lo tanto, aunque reconoce que, segin
la 16gica del razonamiento del Relator Especial, el estableci
miento de relaciones consulares en cierto modo supone reco
nocimiento, estima que no debe emplearse la 16gica de modo
que se llegue a disuadir a los Estados de establecer relacio-
nes consulares cuando quieran hacerlo, pero en cambio no -
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En la practica existen casos, recogidos por la doctrina,
en los que el envio o mantenimiento de cénsules en determinado
territorio no supone el reconocimiento de la jurisdiccién efecti-
va sobre el mismo. Asi ocurrié con los cénsules enviados a Man
chuctio entre 1932 y 1939 y con los cénsules britdnicos estableci-

dos en la zona nacional durante la guerra civil espafiola (1).

Aplicando esta teoria general al caso que analizamos
se puede concluir, rigurosamente, que el otorgamiento del exe
quatur israeli al Cénsul de Espafia no comporta en absoluto el
reconocimiento por parte del Estado que envia. Ni tampoco ten-
dria consecuencias en este sentido la peticién formal si ésta va

acompafiada de una reserva en materia de reconocimiento.

En definitiva el exequatur tdcito tiene aqui una base -
sb6lida e independiente de la vigencia que se quiera atribuir a la

nebulosa del Corpus separatum.

quieran, por razones de orden politico, proceder al recono-
cimiento de facto o de jure'' (LIANG).

"Dar un exequatur al jefe de oficina consular de un Es-
tado o gobhierno no reconocido no supone el reconocimiento -
de ese gobierno o Estado’ (VERDROSS):

"En general se acepta que el acto de dar un exequatur
entrana el reconocimiento .., El hecho de pedir un exequatur
implica para un Estado el reconocimiento del gobierno y del
Estado a quien se dirige la peticidén, asi como su soberania
sobre el territorio en el que el cénsul ha de ejercer sus fun-
ciones. Sin embargo hay excepciones: el caso en que a la so -
licitud de exequatur acompaifia una declaracién expresa de que
no supone reconocimiento, o cuando circunstancias particula-~
res excluyen esa interpretaciéon’ (ZOUREK).

""E1 establecimiento de relaciones consulares con un nue-
vo Estado debe interpretarse como un reconocimiento por lo
menos de facto'. (AGO).

(1) Vide ROUSSEAU, op. cit., pdg. 286 n. 33 y pag. 300.




X. CONCLUSIONES
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I. - La superacion del aspecto formal y solemne del exequatur

ha generado un nuevo tipo de autorizacién consular: el exe

quatur tacito. \

Esta nueva figura tiene base convencional, con
suetudinaria y doctrinal suficiente como para ser -
admitida entre las formas de exequatur. Su funda-

mento esta:

a) En la no objecién del Estado receptor al ejer

cicio de funciones consulares por un nuevo cénsul.

b) En la inadmisibilidad del supuesto de!un con

sul sin exequatur.

c) En el principio consuetudinario y convencio-
nal de la libertad de forma para la concesidon del exe

quatur,.
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II. - La carencia de exequatur de que parecen gozar los Consu-
lados méas antiguos de Jerusalén es sblo aparente. Dicha -
carencia comprende sblo al aspecto documental del exequa

tur.

La actuacién de los Coénsules de Bélgica,' Espa-
na, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Grecia,
Italia y Turquia se basa en el otorgamiento de un exe
quatur tacito, c-uyos origenes se encuentran en la épo

ca otomana y en el Derecho de Capitulaciones.

III. - La forma del exequatur tacito hierosolimitano, hoy en dia,
es de base consuetudinaria y en principio obligatoria, por
tratarse de una practica constante, general y con "opinio

juris' suficiente.

Esto equivale a que no es obligada una solicitud
formal ni la presentacion de Carta patente. Sin em-
bargo, ello no obsta al cardcter discrecional del exe

-quatur cuyo otorgamiento puede ser denegado o retira
do libremente, ni al principio de la libertad de la for
ma en cuanto expresion de la voluntad del Estado que

recibe.
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IV. - En el exequatur hierosolimitano subyace el espiritu inter-

nacional de Jerusalén.

Esta practica viene determinada por el caracter
conflictivo de la Ciudad y por la consiguiente dificul-
tad histérica de solicitar el exequatur de una sobera-
nia determinada sin herir la susceptibilidad de otras
que reivindican el control de la Ciudad. Por ello esta
forma de exequathr tiene que ser considerada en el -

marco de la complejidad del fendmeno hierosolimitano.

V.- La internacionalizacidon de Jerusalén para ser viable pre-
cisa contar con el consenso general del pluriverso hieroso

limitano.

Los proyectos de internacionalizacién, como el
del Corpus separatum, que no han tenido en cuenta -
la voluntad de la poblacién de la Ciudad, no han pasa
do de ser una declaracidén de principios con el simple
valor de reafirmar el caricter internacional de Jeru
salén. Hoy en dia son inviables los términos de la Re
solucion 181 (II) de 1la Asamblea General, en lo refe-
rente a Jerusalén, dada la falta de aceptacién de los

Estados interesados.
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VI. - E1 Cuerpo Consular ha sido un érgano capaz de internacio-
nalizar la Ciudad de facto, a fines del siglo XIX y princi-

pios del XX,

Esta internacionalizacién de hecho ha coincidido
con una época de esplendor para la Ciudad. La ampli
tud de la Autoridad consular y su eficacia se derivan
de su especial cometido consistente en la proteccién
de intereses religiosos, y de la posibilidad de actuar
sobre los origenes de conflictos surgidos entre las -
comunidades religiosas respectivas. Por esas razo-
nes la Autoridad Consular, cuando menos, es un va-
lioso colaborador de la autoridad local para el mante

nimiento del orden establecido.

VII. - El otorgante del exequatur tdcito es el Estado que ostenta
el control real del territorio en €l que se pretende ejercer

"la funcibén consular.

Actualmente en Jerusalén el otorgante es Israel
~desde Junio de 1967. Anteriormente lo han sido Jor-
dania desde 1948 (junto con Israel), Gran Bretana co
mo potencia Mandataria desde 1923, como ocupante

desde 1917, y anteriormente la Puerta Otomana,

S
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VIIIL. - El Cénsul de Espaiia en Jerusalén tiene un exequatur taci-

to concedido por Israel.

La circunstancia del no reconocimiento oficial -
de Espafia con respecto a Israel comporta una delica
da posicidn para el Consulado, tanto mas cuanto que
Espafia ha seguido las directrices de la Sta. Sede, -

para defender la tesis del Corpus separatum.

IX. - La btisqueda rigurosa de un hipotético exequatur concedido

i
en nombre del Corpus separatum conduce al absurdo.

La tesis del exequatur tacito concedido por la ju
risdiccibén efectiva es mas conforme con la naturale-
za de la funcidén consular en cuanto que permite una

proteccidon efectiva de los intereses de los nacionales,
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X. -~ Las cuestiones del reconocimiento y de las relaciones con

sulares son independientes entre si.

En materia de reconocimiento, en el seno de unas
relaciones bilaterales, los efectos de éstas dependen
de la intenci6én de cada Estado. No puede inferirse el
reconocimiento de Israel de la obtencidén del exequa-
tur, ni de la eventual peticién del mismo, 8i queda cla_
ra la voluntad de no efectuar un acto oficial de recono

cimiento.

XI. - E1 Cbénsul de Espana en Jerusalén en virtud del exequatur -
que recibe puede ejercer sus funciones en todo el territorio
sujeto al control efectivo de Israel, sin que por ello se modi

fique la postura de no reconocimiento oficial sostenida por -

E spaia,

La amplitud del exequatur tAcito no debe estimar-
se con un criterio restrictivo. Existen pruebas de que
Israel lo concede para todo el territorio que considera

Apropio. Esta ‘interpretacién redunda, ademés, en bene

ficio de la funcibén consular y de su eficacia,
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XII. - La misibén principal del Consulado de Espafia en Jerusa-
1én, al menos histéricamente, es la proteccidn de intere
ses religiosos, y especialmente los del Real Patronato -

de los Stos. Lugares.

El Patronato es un titulo de la Corona de Espaifia,
del que no se ha hecho dejacidén, y cuyos privilegios
son ejercidos hoy por la Jefatura del Estado. La Obra
Pia de los Stos. Lugares de Jerusalén debe ser, se-
gan su configuracién histérica, el é6rgano ejecutivo -
del Real Patronato, cuya representacién en Jerusalén
corresponde doblemente al Cénsul de Espafia y al Pro

curador General de Tierra Santa.,
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- Excerpt from a confidential Memorandum ‘The Status
- Quo-in The Holy Places’ by L.G.A. Cust, former Dis-

~ trict Officer, Jerusalem. Printed for the Government of
Palestine by His Majesty’s Stationery Office, 1929.

-‘ . 77ze Church of the Hon SeP“ICh" e .

 The whol»' ensemble of the Church of the Holy Sepulchre, thatisto

say the Parvis and Entrance, the Rotunda, the Katholikon, the main

fabric of the Church, and the commemorative shrines and chapels

are subject to the regulatxon of the Status Quo in a greater or less

'degree.

- The present Church is in outline the Church of the Crusaders
erected following the parhal reconstruction by the Emperor

- Monomachus after its destructibn by the fanatical Caliph al Hakem
and dedicated on 15 July 1149. _The indifferent style of much of
the architecture and the unsightly decoration are the result of the

~ tasteless restoration after the fire of 1808* and the fetters of the

. Status Quo account for the state of dirt and dllapldatxon whlch is
characteristic of many parts of the building. .

" As in the other Holy Places, the three Patriarchates of Jcrusalem
alone are considered as having possessory rights in the Church with
the exception of the small Chapel in the possession of the Copts.
They alone have the right to require the entrance door to be opened

~on their behalf, to enter in religious procession and to officiate
regularly at their will. As is again the case elsewhere, of the Latin
Orders, only the Franciscans of the Custodia di Terra Santa have

. the right to officiate independently. The Copts after a long period of

" penetration succeeded in establishing an independent foothold in

the sixteenth century, but have no formal residence. They do not hold

daily services, but have the right of censing at the shrines: similarly,

" the Syrian Jacobites have no formal residence and officiate only

on Holy Days. Neither the Copts nor the Syrian Jacobites may

*The fire is suid to have started in the Armenian Gallery and 10 have been
caused by a drunken monk, who endeavoured to put it out by pouring agua virae
over 1t, which he mistook for water. The danger of fire in the galieries and store-
rooms is always pmt. )
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hold processions unless in company with the Armenians, with the

exccpnon that on Good Fnday afternoon they each hold a procession -

independzntly, after giving prior notification to the Orthodox and

_ the Latins. The Abyssinians have no residénce or accommodation

of any sort and hold no offices within the precincts of the Holy

Sepulchre, excepting their Easter services on the roof of St Helena s

Chapel, around which they reside.*

In the vanous component parts of ’the Church the posmon at the

‘. present moment can be summarized as follows —

1 The Entrance Doorway and the Famde, the Stone of Uncnon, tha
. . Parvis of the Rotunda, the great Dome and the Edicule are common
- property. The three rites consent to the pamnon of the costs of any

. work of repaxr between them in equal proportion. The Entrance

Courtyard is in common use, but the Orthodox a.lone h:we the nght..

-tocleanit.

- 2 The Dome of the Katholikon is claxmed by the Orthodox as bemg

under their exclusive,jurisdiction. The other Communities do not
~ recognize this, maintaining that it is part of the general fabric of the
. Church, and demand a share in any costs of repair. The Orthodox,
" however, refuse to share payment with any other Community. The
same conditions apply mutatis mutandis to the Helena Chapel,
. claimed by the Armenians, and the Chapel of the Invention of the
Cross claimed by the Latins.

3 The ownership of the Seven Arches of the Virgin is in dlspute

between the Latins and the Orthodox, of the Chapel of St Nicodemus
between the Armenians and the Syrian Jacobites, and of the Deir

al Sultan between the Copts and Abyssinians. In these cases neither -

party will agree to the other doing any work of repair or to divide the

. “costs.

4 The Chapel of the Appa.ntxon the Calvary Chapels, and the Com-
memorative shrines are in the sole possession of one or other of the
rites, but the others enjoy certain rights of office therein. Any
projected innovation or work of repair is to be notified to the other
rites.

5 The Katholikon, the Galleries and the Chapels in the Courtyard

. (other than the Orthadox Chapels on the West) are in the exclusive

jurisdiction of one or other of the rites, but subject to the main -

principles of the Status Quo as being within the ensemble of the
Holy Sepulchre,

" The three Patriarchates of Jerusalem are each represented by v a
Superior and clergy permanently resident within the precincts of
the Church, and no other rite is entitled to be thus represented.

*History relates, however, that all these rites as well as others, such as the
Georgians, Nestorians, and Maronites, had possessions at one time or agother

_ in the Church, which they lost in the course of time, principally from their -

inability to pay the heavy dues imposed on themn by their Turkish masters. . -
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The hours of the services of the various Commumtxes are normally - -
agreed on between the Supenors concerned, and only .on rare -
‘vecasions where festivals coincide is any difficulty caused.* Each rite
holds its fixed offices daily, but it is unnecessary to specify these in ~
‘detail. The Orthodox; however, have the right to say the Liturgy

- at night before the Latins and Armenians officiate.

As a general rule; when minor difficulties arise over the hours of «

. the service agreement is arrived at between the Superiors, who -
- teadily co-operate to easure good order and avoid misunderstanding.

< it - . - O T

THB PARVIS c R
The Courtyard or Parvis is entered from the Muristan on thc east .
and down a flight of steps from the Christian Street on the west.
The remains of the twelfth century arcade, which stood along the
north front of the Hospital of the Knights of St John, are still visjble '
facing the Church. o
The Courtyard is surrounded by Chapels and Monasteries belong- -
ing to the different rites. On the south side is the Orthodox Convent
of Gethsemane and the Courtyard of the Omariyeh Mosque.} On
- the west, the Orthodox Chapels of St James, St Mary Magdalene,and -~
- of the Forty Martyrs.} On the north, the Orthodox Chapel of St -
Mary of Egypt, beneath the Latin Chapel of St Mary’s Agony. .
On the east, the Chapel of St Michael, below the Chapel of the Four
Persons, both at present under Coptic control, the Armenian Chapel -
of St James and the Orthodox Convent of Abraham.§ The whole = --
of the Parvis; including the entrance, and all the Chapels on the
north and east sides and the exterior of the Orthodox-Chapels on
the west are subject to the regulations of the Status Quo. ;
- In 1927, at the time of the Orthodox Ceremony of the Washing of
tbe Feet, the Abyssinians protested against the Copts lighting a - :
Lamp in the Chapel of St Michael, but it was decided that this was
the usua.l practlce

'N’aturally, comphmtnons would be more frequent were the Orthcdox-
Patriarchate of Jenusalem to adopt the Gregorian Calendar, as has been the !
" case elsewhere. o

" {The true Mosque of Omar, built on the traditionat site where Omar prayed - i
before the Holy Sepulchre. o
$Actually the lower storey of the belfry. For a long time the. belfry was dnsu;ed

- . as the use of bells was forbidden by the Moslems.

§In 1885, the Patriarch Nicodemus assigned to the. Church of Engl:md the

" Chapel of Abraham on the upper terrace of the Orthodox Convent of this
name for the celebration of Anglican services. This act oonveyed a pmxlege

but no nght of any description. - .. .
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The pavcment and the two cxtcmal ‘doors are the. common ,
property of the three Patriarchates: -The Orthodox siveep: the -
Courtyard and keep it cleari and hold the kcys of the external doors,

. but all repairs are to be conducted at the joint expense of the three -
*Patriarchatés concerngd, or failing that, by the loca.Lauthonnes,

. In-1921 the Orthodox Patnarchate repaired the latch of thi¢ eastern .
- entrance door, claiming that this was their sole right.- The Latin -
“ Patriarch objected, and after investigation which showed :that. -
" gimilar work had been done prevxously by the Mumclpahty in 1879
~.and 1906,* the above ruling was given. - L

" The steps leading up to the Chapel of St Mary’s Agony are Latmf
property‘ The question as to who was to clean the Iowest step,
“which is barely above the level of the Courtyard, was in 1901 the =
cause of a sanguinary ‘encounter between the Latin and Orthodox~
monks.t The position now is that the Latins brush it daily at dawn, ..

“and the Orthodox at times together with the rest of the Paryis. = = .

In front of the entrance to the Church is the Tombstone of the.

- English Crusader, Philip d’Aubigny, tutor of Henry 111, Governor

. of Guernsey, and one of the signatories of the Magna Charta, who -
died in Jerusalem in AD 1236. Thanks to the fact that for a long

- period it was protected by a stone divan built over it for'the use of
the Moslem guards, the Tombstone is in a tolerably good state of

- preservation. To protect it from further damage the Pro-Jerusalem™
Society in 1925 arranged for it to be sunk below. the level of the
Parvis and covered with an iron grill.} The necessary funds were

. -provided by the Daubney family, the lmeal descendants of the
- Crusader, and by the Island of Guernsey. § -

" Instrumental bands are not allowed to enter the Pams When
this ruling was given in 1925 the Latin authorities objected, citing
instances before the war when bands had been admitted. It was
established, however, that on these occasions the Turkish
Government had protested and held the practice to be irregular.

National flags, if unfurled, are similarly forbidden, and neither
ﬂags nor bands are allowed within the precincts of the Church.

-#*On this last occasion, the Mumclpahty putiniron Iocks but this was objccted
to as an innovation and the wooden ones were replaced.
1In this affray several Spanish and Italian monks were injured, and their
- . respective Consuls took measures to obtain satisfaction on their behalf. This was
- objected to by the French representatives, who maintained that this was their
pretoganve in view of the protectorate exercised by France over all Roman
Catholics in the Ottomaﬁ Empire. They were not, however, svccessful in their
_ pretensions.
{During the operatxon, the bones and some of the accoutrements of the
Crusader were discovered and the stone was replaced exactly above them.
§Reference District Commissioner’s letter, No. 4025, of 11 June 1925.



'THE ENTRANCE B B

-The Church of_the Holy Sepulchre is entercd from the Pams" by

.8, smgle ‘portal, closed by a massive wooden-door in two leaves.
" Originally it was a Gouble entrance, .but 1he eastern portal was -

. walled up by Saladin.}- -

Above the portals are scu.ptured tympana of twelfth ccntury
work.t The left-hand panel is in a badly damaged condition. §,

- In May 1927, it was noticed that a further fragment had recently

dnsappeared Whether this was due to wilful damage or to the effects
__of the heavy snowfall that was experienced that year was uncertadin, -

Protective work was cafried out by the Government at the joint .
- expense of the three Patriarchates.
- Above the doorway runs a classical cornice, a relic of the B yzantine

‘buildings. This is reached from the windows of the Armenian
Chapel of St John, and this Community has the use thereof on the

occasion of the festwal ceremonies that take place in the Courtyard.
The upper cornice is used id the same manger by the Orthodox. -
These two cornices are in a damaged condition and the whole fagade
is badly weather-beaten and requires expert attention. . -

*  The keys of the entrance doors are in the custody of Moslem
janitors, who occupy a divan just within. According to tradition,

the.origin_of the appointment of Moslem guardians dates from the
time of the Caliph Omar. It is a recorded fact that the Arab Con-

queror refrained from entering the Anastasis and entrusted it to the

Patriarch Sophronius, placing it at the same time under the protec-.
tion of Moslem guards. Afterthe Saracens had finally recovered.

control of the Holy City from the Crusaders in 1289, the custody of

the keys was given to the family of El Insaibi to prevent disputes

between the various Christian Communities over their possession.
Suleiman the Magnificent and other Turkish Sultans conﬁrmed this

. *This is the only entraacc to the floor of the Church. Another entrance existed
prevlously from the west and the arches may still be seen near the Chnshan
Quarter Police Station.

$The hope is held in Latin (and some Anglican) circles that one day this other -

portal may be reopened; the Orthodox on the other hand would oppose this, as

thereby the sites of the Tombs of the Latin Kings which were covered over at )

their instigation at the beginning of the last century would be opened up.

 1The frieze is of French marble and was probdbly worked in France. The -
left-hand panel depicts scenes from the life of Our Lord, the Raising of Lazarus,.
the Triumphaut Entry, and the Last Supper, and the right-hand one is compaosed *

of a mythological subject. Formerly there were mosaics over both lintels.
- §A portion was acquircd by the French archaeologist Clermont-Gannaud
some years ago and is now in the Louvre. It has been suggested to the French

- Governraent that the missing fragnent should be return2d and replaced, but on]y
acast was offered.
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pract:cc Ibrahim Pasha dmded the guardxanshxp thh thf Judeh
“Family, and- this is the position at the present time, the’ -Judeh

- Family holding the keys and the Insasbn having charge of the actual
opening of the door. P PN O

The right of requiring the door to be opened is confined to the

__three Patriarchs of Jerusalem. For each time one leaf of the door -.
_ is opened a payment of eighty mils is made to the janitors; and for .

each time both leaves, a hundred and eighty mils, They receive as

. well some gratuities from the Copts and the Jacobites. Two-thirds =

‘s

of the payments made are assigned to the Insaibi Family and ome-. - '_
third to the Judeh. The door is opéned by the different rites in turn;. .

. thus in Easter week, on Maundy Thursday, the door is opened by -~

the Orthodox, on Good Friday by the Latins, and on Easter Eve.

_(the day of the Holy Fire Ceremony) by the Armeniads. The Com-

munity which desires the doors to be opened knocks on the Small
‘guichet’ in the door, the key of which is kept by the Orthodox. The .~
Orthodox servant notifies the Moslem custodians who come and

open the door, a ladder, which is common properiy, being passed - -
out for this purpose through the small “guichet’. No dispute has been -
trought to motice regarding the opening and closing of the doors. -
Apart from his other functions, the Moslem janitor has always -

been treated as the neutral and disinterested authority-on matters
concerning the rights of the various Commumtles in thc Holy

Sepulchre.*

The three Patnarchs of Jerusalem alone have the nght of entermc
the Church of the Holy Sepulchre in sacerdotal procession. VlSltm"
ecclesiastics and pilgrimages of these rights are permitied to enter in
procession, but provided no sacerdotal vestrents are worn; in the
other event, the Patriarch must accompany the procession hlmself
Thus, on several occasions cardinals have visited the Church. :

In 1927 the Roumanian Patriarch and Co-Regent Miron Cristea, -
who was making an official visit to Jerusalem, entered the Church
in procession, and after vesting within, was received at the entrance

“to the Tomb by the Patriarch Damianos. The Latin Patriarch

protested that the entrance of the Roumanian Patriarch and his act
in giving an address in Roumanian by the Tomb constituted breaches
of the Status Quo, in that the Roumanian Orthodox Church had no
connection with the Greek Orthodox Church, and that a comparison

with the visits of the Cardinals who are all of the same Church as.

himself was not relevant. The Government decided that the Status

' Quo had not been violated by the Patrxarch’s entrance, nor by the

the Holy Fire.

'Hence the sealing by him of the door of the Tomb durmg the Ceremony of
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use of the Roumanian language, as there is no one universal tongue

_in the Eastern Orthodox Church.* -~ LRSS

. If a visiting ecclesiastic of note of the Coptic, Jacoblte, or Abys-
- sinian rites desires to visit the Holy Sepulchre, notification is made
to the Armenian authorities, who arrange for the openmg of the

door, after informing the Orthodox and Latins, and receive him at.

the entrance, pTacmg a carpet for kim béfore the Stone of Unction,
Two Armeman cletgy also accompany the visitor to the Tomb 1‘

L e S
-

‘“THE STONB OF UNCTION

.

Just vnthm the entrance lies the Stone of Unctxon, commemoratmg A

- the spot where Our Lord’s Body was anointed before entombment.
The Stone is of native red limestone, nine feet long by four feet six

inches wide and one-foot high, and has, it is asserted, been placed

- there to protect the real stone undemeatb

The first mention of the Stone of Unction as a feature of the -

Church of the Holy Sepulchre is in the narrative of Saewulf, who

made the p:lgnmage to Jerusalem in the twelfth century. It was at -

that time in the Chépel of the-Virgin, which existed on the site of the.

present belfry; at another time it was in the Chapel of St Mary,
somewhere on the site of the present Courtyard _ -

The Stone with the floor surmounting it is common property, and

. before it all genufiect on entering the Church. The Lamps suspended

abave it belong to the various rites as follows:~ four to the Orthodox

Community; one to the Latin Community; two to the Armenian -

Community; one to the Coptic Community.

The great candlesticks belong two to each of the three pnncnpal_

‘communities. A
Turmng to the left the door on the left leads ﬁp toa room thh a

curious window, which is used by the Copts The room opposite is

Orthodox.§

*See Deputy District Commissioner’s letter, No. 10/60, of 24 June 1927, to

the Chief Secretary. The possibility that the Patriarch of Jerusalem might
‘endeavour to make a departure in favour of the Patriarch of Roumaania so as to
" influence the Roumanian Government in the matter of the confiscated properties
of the Jerusalem Patriarchate in Bessarabia was not overlooked: on the other
hand, the Jerusalem Patriarchate are intensely jealous of their privileges and
rights in the Holy Places, vis-g-vis the other Orthodox Churches and could be
entrusted £ preserve them with the utmost vxgxlance

A breach of these provisions was reported in Apnl 1927 when a Coptic
procession entered the Church wearing vestments and censing. .

$This room is used as a First Aid Post during the great festivals. .
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THE STATION OF THE HOLY WOMEN R "'."‘. -

‘Between the Stone and the Rotunda is a ‘Gitcular slab i in the- ﬁbor‘
covered by a metal cage. This is said’to mark the spot whers_ the
‘women waited and beheld the Crucifixion, and where the Viigin )
Mary stood while the Body of Our Lord was being’ anomtedrfor
" Burial. The Armenians have charge of this part of the Church,:their~
‘Priory is here and a steep staircase leads up to their portion of th_e‘__.
Gallery and to their Chapel of St John the Almoner.* As mentioned - *
_previously, the windows of this Chapel lead out to the cormca-
overlookmg the Courtyard

THB ROTUNDA

g Erghteen colu.mns support the iron Dome and Gallenes that enclose
 the Edicule covering the Tomb. The Dome is the common property
of the three rites and was reconstructed in 1866 after fifteen years of
dxplomatnc “negotiations at the joint expense of the Turkish-(as
representing the Armenians), French and Russian Governments. T
The floor_of the Rotunda within the circle of pillars is common .
. property. No fixed furniture is permitted in it, and it must be kept -
..free for circulation at all times. The three pnnclpal ntes clean and :
sweep itin turns by weeks. . -
.- The portion of the Rotunrda between the Edicule and the Orthodox .
"Katholikon is known as the Latin Choir. Within this space the
Latins hold regular services and the benches, lectern "and other °
pieces of furniture and the hangings ou the pillars, as well as the
small room in the northern pillar, are their property. In February,
1928, the Orthodox objectéd to the Latins repairing-alone one of the
benches, but it was shown that these benches bear their distinctive
marks and are.their absolute property. This space is subject to the
principles of the freedom of passage in the Rotunda and the two
other principal rites have the right to hold religious offices here.
‘When an office is being held it is accepted that the rites that are not
worshipping and the general public refrain from passmg in front of
the Tomb.
The large candlesticks in front of the Edicule are the property of
the three communities, two to each.
In 1573 the Copts, despite the protests of the other rites, were
" *He was Patriarchr of Alexandria at the time the Church was destroyed by
the Persians and despatched money, tools and workmen to assist in its rebuilding. .
He was the Patron Saint of the merchants of Amalfi, who founded the hostelry
in Jerusalem, which gave rise to the Order of Hospitallers of St John.
{The wooden Dome that previously covered the Rotunda was consumed in

the 1808 fire. In the reconstructron, howcver, the dimensions were accurately
reproduced ’
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able to build the small Chapel they own agaidst the west end of the
Edicule. This Chapel is their exclusive possession except ‘that its
- exterior is subject to regulation under the Status Quo. The Register
of the Afmenian Priory of the Holy Sepulchre contains an entry
“dated 4 August 1901; to the effect that the Copts, in return for the -
.construction of a drain under the area in their occupation, were
granted ‘as a favour’ the right to sweep and wash the roof and
exterior of this Chapel, which privilege would be withdrawn “in the

-event of their creatmg disorders or trying to acquire new rights’.
~For a long time, i.e., between 1920 and 1924, the right of passage by
 the entrance of this Chapel was-the subject of 2 prolonged and bittér -
~dispute between the Copts and the Latins. When the Copts are
_celebrating their Mass the passage way, which is very narrow,
" becomes blocked by the-worshippers. The servants of the Franciscan

Convent of the Holy Sepulchre bearing food-stuffs, etc., are accus-

- tomed to cross by this way to avoid passing in front of the Edicule.
When this occurred at the time the Coptic service was being held, -
- the Copts refused to allow the servants to pass. The Latins accord-
lngly refused to allow-the Coptic Deacon to exercise his right of
censing in the Latin Chapel of the Apparition. The Copts for their
part attempted to pass through the Latin service in their Choir

.in fiont of the Edicule, and on another occasion assaulted the

. Friday procession at the Niath Station near the entrance to the
Coptic Convent.* After many efforts on the part of the Government -
to effect a compromise had failed, it was decided that the right of
passage must be upheld and the obstruction was forbidden.t The
Latins also have the right to pass benches.by this way for use during
their services on Palm Sunday and Good Friday. The benches have
to be rehoved immediately after the conclusion of the services.

In 1920 the Orthodox placed tables with images thereon round the
Edicule. It was complained that thi§ was an innovation and the
practice was forbidden.

All round the Rotunda are siall rooms in the occupation of
various rites and opening into it. These are constructed in the
ambulatory that originally encircled this part of the Church. The -
columns also, together with the intervals between them, belong to
different rites. With the exception mentioned below, the proprietor-
shxp of each column is indicated by the picture or ikon hanging

‘On another occasion a ¢spute occurred between these twe Communities
over the position of the Chair of the Coptic-Convent Kavass, which it was’
- coraplained impeded the worshippers at this station. Instructions were given
that the Chair was to be placed on the doorstep of the Convent when the proces-
s:on was in progress.

1See Despatch No. Pol. 171 of 11 March 1924, in file No. 4773.
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/ on it.. Begmmng from the east, columns eighteen to- ﬁfteezr are .
Armenian; then until column twelve Orthodox. The Copts have. the
‘use of the next two rooms, but columas eleven and ten are Armenian, . .

- as alJso Nos, nine and ¢ight in front of the Chapel of St Nncodemus” s

-Thc big pxctures on columns ten and eleven are however Coptic. ~
- From column eight to column five is Orthodox property.- Betwaen
."columns five and four a common passageway used for the sto,{ﬁge
of furniture leads past a walled-in Byzantine column to the closed-up
entrance of St Mary Columns five to one are Latin. - -

" A dispute arose in 1924 about the right of the Copts to dust—t?he i
doors leading into the room they occupy between columns eleven. -
“and ten: The Armenians claimed the exclusive. right, as the Copts =
- -only have the use-6f the room by their permission, and by virtue of.
"_their situation as their subordinates (¢f. the Jacobites). The-
Armenians produced documentary evidence in support of- their
. cl7im* and the Government decided that the exclusive n,ht to dust~
- the doors was enj oyed by themT : .

THE EDICULE

“The Edrcule whrch encloses the Chapel of the Anoel and the Tomb .
was erected in the place of the Crusaders shrine after the fire' of’
-1808; the architect was a certain Commenus of Mitylene, whose name '.'
is mscnbed just inside the inner doorway.

The Edicule is the common property of the three ntes In 1926 N
the Government, after much preliminary negotiation,- undertook
with the consent of the Patriarchates and at their joint expense an
investigation into its structural condition. The report showed that,v
whereas the- construction " was very indifferent, there was no im-
" mediate danger of collapse, and it was not found necessary to do
‘any repair work.} -

The lamps and fixtures that hang on the extenor are the prop rty
of the three principal communities in specific proportion. h

On certain of their Feast Days, the three communities decorate the
Edicule with heavy cornices and other ornamentations, in carefully
regulated quantities. In 1920, at the instance of the Inspector of
Anthultxes, they were requested to desist from the practice, owing to_
. the insecure state of the building, but it has now been resumed.

The interior of the Sanctuary is open at all times to pilgrims and

- visitors. In the centre of the Chapel of the Angel is a pedestal

supporting a portion of the Stone on which, according to tradition,

*Letter of Mutesarrif to Armenian Patriarch, dated Mad. 29 1315 {1 901)
1District Governor’s letter, No. 4025/2, of 17 September 1924.
1See District Commissioner’s letter, No. 5745/D.C., of 18 June 1926.
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the Angel sat. From this Chz';pel two staircases lead up to the roof of

the Edicule. The one on the right of the entrance is used exclusively

.by the Latins, and that on the left by the Orthodox and Armenians.

_The Tomb chamber jtself is entered by alow doorway. The Tomb* ’

is covered by a marble slab, and over it hang forty-three lamps that
are -always kept burning.t Of these the Orthodox, Latm, and
Armeniafis have thirteen each and the Copts four.

The ledge above the slab is divided between the three rites; the
centre portion is Orthodox; the left angle is Latin and the right angle
Armenian, while the two projecting ends are Orthodox. The votive
candles of each Commx_mity are supposed to be kept on the portion
of the ledge gllotted to it. The pictures and candlesticks all belong
to.the th,ree pmnczpal rites and they alone have the right to ofﬁcxate
rcgularly within the Sanctuary S ,

-z s

THE CHAPEL OF ST- NICODE\IUS

" At the west end of the Rotunda is the Chapel of St Nxcodemus.

The Chapel, which is really the western apse of the Church, is entered
by a doorway between Pillars eight and nine opposite the Coptic

. Chapel and consists of an antechamber, the Chupel with an altar and

beyond a cave containing some old Jewish Tombs. Two of these are
venerated as the Tombs of Nicodemus and Joseph of Arimathea,
‘following the tradition that the iast named made arrangements that
when he and his friend died, their bodies were not to be laid in the.
Tomb in which Our Lord’s had lain, but in this tomb near by. The
_presence of these tombs is considered a powerful argument for the
" historicity of the site of the Holy Sepulchre, as the Jews a.lways
buried their dead outside the City Walls. }

The possessian of this Chapel, which is open to visitors at all X

times, has been for some time in dispute between the Armenians and
the Syrian-Jacobites, and much bad feeling has been thereby caused
between these Communities.§ The Armenians say the Chapel is

their property, and the Syrian-Jacobites enjoy the right of officiating .

there on Sundays and on certain other fixed days with their permis-
sxon and by virtue of the fact that they are there ‘sub-ordinate

*Of the ongma! Tomb little can have survived the rcstomtlon of Constantme :

or the destruction of El Hakem.
tExcept for the Ceremony of the Holy Fire. .
~ $Curzon hoids this view: see Monasteries in the Levant Chap. 13. : .

§As an instance, a fracas occurred between these Communities at the con-
clusion of the Holy Fire Ceremony, in 1527, when the Syrian-]acobite Patriarch
placed his chair in such a way as to prevent the exit of the Armenian procession:
see Deputy District. Commlssxoners letter, No. 1900 10/22, of 25 Juae 1927, to
the Chief Secretary. .
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adepts’* in all matters relating to the Holy Places. The Syriac- .
Jacobites, however, do not accept this position and claim. thatthe'
Chapel is theirs, and any nghts the Annemans have in it have b 9
“obtained by force.
. ._There is littlé historical evxdence that can be brought to,bea;mn the ..

: question. TraveHers in the latter half of the fifteenth century fé}l of a-i

_____

’in 1575, states that the Jacobites owned (as they do now) the Ctmvcnt
~.of St Mark, but does not assign them any special locality in ths’H'oly
: Sepulchre Cornelius de Bruyn, the Dutch painter, visiting Jerusalem _
_in 1691, says the Syrians like the Abyssxmans have ceased to be
resident in the Church. ix ‘
-- The map of the Holy Sepulchre and its surroundmgs drawn- up by
: Dr Shick in 1885 denotes this Chapel as belonging to the Jacobites.
- Serious quarrels broke out on two or three occasions between the
“contending parties under the Turkish Government, in 1874, on .
account of the repair-of one of the doors by the Armenians, in. 1881,
~over one of the clothes-presses, and again in 1889, when the
~ Armenians white-washed the ceiling; on.this last oms:on, the
Armenian picture over the Altar was torn to pieces. In every case,”
according to the Armenians, the enquxncs instituted by the Govern-
‘ment resulted in their favour,t and in 1890, the Mejliss Idara-
‘submitted to Constantinople a full report on the whole subject,’
with the conclusion that the Altar, the lamps and the upper chamber
belong to the Armenians, while the Syrian Jacobites ‘as the
.“Yamaks” of the Armenians’ say Mass in the Chapel on appomted
days, and have the use of the upper room in Easter Week.
‘Once again, to continue the Armenian version of this story, in
" 1900, when the ‘Armenian question’ had encouraged the Syrians-to
renew their pretensions, the Turkish Government ordered the matter
to be looked into afresh,} and the local Mejliss Idara in a second
report,§ confirmed the substance of the report made ten years before.
~ No satisfactory solution to the dispute was found by the Turkish
Government, and the matter was left in the position that no repairs
" were to be conducted by either party except with the consent of the
other, and after notification to the Government, and in the case of
*Ir: Turkish ‘Yamaklak,” meaning ‘client’ or more literally ‘hem (of a gar-
* ment)’,
ﬂzmer of Mutesarrif to_Minister of Justice, dated- lSlh Teskrin Sem, 1298

(1882), letter of Minister of Justice to Jacobnc Vicar in Constantinople, 22nd
Teshrin Awal, 1305 (1888), and report of Mutesarrif of l3th Teshrin Sani, 1306
(1889)

. }Letter of Grand Vizer, of 26th Hegira, 1317 (1900)

§Dated 18 August, 1900. .
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" their disagreement any essential work was to be carried out by the
" Goyernment at public expense. This the Turkish Government
naturally avoided as much as possible, and the consequence has been
the dilapidated state of the Chapel at the present time. """ ™ ’
Since the British' Occupation disputes have continued to occur. "
In 1926, the Armenians repaired the floor after giving notification to
the Orthodox and the Latins. The Jacobites immediately protested
and asked for the floor to be restored to its former state, as they -
feared that, to further their claims of proprietorship, some of the new
stones had been inscribed on the underneath by the Armenians. It:
was ruled that the Armenians had acted incorrectly in carrying out
_the work without the authority from the Government. At the same -
. time what had been done undoubtedly constxtuted an unprovement
" and was therefore allowed to remain.* - -
.~ There was in 1926 a recrudescence of -trouble in thls as in other -
- matters of dispute between these two Communities. } R
* The Armenians claimed that the Jacobites were causmv wilful .
damage to the upper room during their use of it, and were dehber-
ately tearing the Armecian picture on the Altar and defacing its-
inscription (in Armenian): the Jacobites said the picture was theirs
‘and the rent was made by the Armenians as in this corner there was -
an inscription in Syriac, - »
. The Armenian arguments are set out at grcat length in 2 memo-
randum dated 4 July 1927, in which they quote the official documents
-mentioned above. They adduce in proof of their rights of possessxon
the facts that:- . _

1 They own the doors and keep tbe keys and do all the cleanmg in the .
Chidpel;- .
They are at hberty to officiate in the Chapel whenever tliey des:re,
The Altar and the picture on it belongs to them;
The twelve lamps all belong to the Armenians, two of them are
always kept alight by them, and they light three others during the
I,oelebratxon of the Syrian-Jacobite Mass on Sundays, and the
remainder on festival days; . -
-5 The pictures on the outer wall of the Chapel and between the -
: Pillars are all Armenian,

awdd

On the other hand, the Syrian—Jacobites have, acco‘rding to them :
~ been granted the right of:— :

*Acting District Commissioner’s letter No. 4025 of 12 Octob er 1926, to

. Armenian Patriarch.

$The question of the ownership of this Chapel came into special prorrimence
. -in 1926 during the time that the Syrian Jacobite Patnatch of Antioch, Ignauus )
Elias lII wasona vxsxt to Jerusalem
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1 Han g three mobxle pxctures on the walls of the Chapel; — -2

8 s e wn

R 3 ‘K&pmg‘fheu’ ytstments in two clotha-prﬁsa a]]otted them by the

: Armemans, , i

- 3 Officiating in the Chapel every Sunday‘ RN - Yy "
- 4 During Holy. Week using the room of the Armcmans above the'.;

Chapel, the e key of which has to be returned on Easter Monday: .

;I'he Synan-Jacobltes point of view is detailed-in'a memoraadﬁniéi

"::dated 5 March-1927. They claim that the fact that they have the

right to officiate on Sundays and other Holy Days is sufficient proof

..;_of their rights of possessmn, of which they have been deprivéd:by:+7
" force, They argue in the same way as regards the upper chamber,

‘whxch they state they have improved and _repaired on several occa-
sions and quote documents they hold which show that a monk of iheu'

* Community, by name of Yacub, lived there in the fifteenth cenmry *"

_The Synan-]acobxtes have never been able to produce convincing -

- evidence in support of their claim to the proprietorship of- ttus_
. Chapel. Moreover, the picture over the Altar clearly bears, an

-Armenian mscrlpnon In the Holy Sepulchre their position vissd-vis-

* ‘the Armenians is the same as in the Church of the Nativity and ‘the -

"Church of the Virgin. At the same time the Armenian assertion. that
the Syrian-Jacobites are their Yamaklak or subordinates, and should .
~~only deal with the local authorities in any matter concerning’ ‘the. ~
Holy Places through them, is now a dead letter though once it may

" have been a fact, in the same way that the Armenian member on the

Mejliss Idara was considered -as the representative in admlmsttauve
matters of the lesser Orthodox Churches.

The Status Quo therefore as regards this Chapel is such at the
present time as it was under the Turkish Govemment as descnb\.d
above. . -

THE KATHOLIKON

The great Katholikon or Chorus Dormnoru'n in t’ne rmddle of
which is the stone marking the Centre of the World, is, as it has been
since the fourteenth century at least, Orthodox property; at the same
time, being within the ensemble of the Church, any important or
structural innovation should properly be notified to the other two.
rites. Thus, when in 1922 the Orthodox regilded the gates leading
into the Rotunda considering they had exclusive authority over
this part of the Church, the Latins objected and the ‘Government
ruled that this principle of the Status Quo should be held to appl v -
- The Orthodox also claim that the twelth century centra.l laatern

" *See Deputy District Commissioper’s letter, No. 1400/10/22, of 251 une 192‘7

’ to the Chief Secretary. The pictures have now been glazed.

{See District Governor’s letter, No. 4025/G., of 14 November 1922,
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and Dome over the Katholikon are included within their exclusive
jurisdiction, especially as the only access to its exterior, and to
“the top gallery within it, is from their Patriarchate; In the time of the
- Patriarch Nicodemus, however, the right to carry out-work on the
" Cross surmounting it was strongly contested by the Latins. When
. the question of its urgent repair arose after the earthquake in 1927, .
the Orthodox notified the Government of their intention to restore
- it. It was decided, however, that as the Dome was_part of the main
fabric of the Church and the rjght of the Orthodox to repair it at
. their sole expense was disputed, the work of reparation should be
undertaken by Government. It was subsequently decided that the
costs should be defrayed by the Orthodox Patriarchate in view of
the authority granted to the Armenians and the I.atxns to carry out
certamworksofrepa:r* T

THB COMMEMORATIVB SHR!NES e

Since very early days shnnes commemoratmg the various mcxdents ’
of the Passion have beea a feature of the Church of the Holy Sepul-
chre, and no pilgrim can have felt the lack of devotional suggestive- .
ness. They are mentioned by Saewulf, and are frcquently ‘referred
to in documents of later date. = = - 7. -

To the North of the Rotunda, between th. Rotunda and the
Khankah Mosque lies the Franciscan Convent and the Chapel of the
Apparition of the Virgin, approached by a vestibule dedicated to
St Mary Magdalené. In the Chapel is preserved a portion of the -
Pillar of the Flagellation, and in the vestibule two stones mark the
traditional spots where the risen Lord and Mary respectively stood
when He appeared to the latter and she mistook Him for the
.gardener. All this area is Latm property, but the provxsxons of the )
“Status Quo apply. - -

Thus in 1922, when, as mentioned previously, the- Orthodox
regilded the gates of the Katholikon, the Latins were permitted on -
their part to carry out some new work of decoration in this Chapel.t
Further, the Orthodox, Armenians, and Copts have the right to
cense before the right-hand Altar in the Chapel of the Appantlon, -
provided there is no Latin service in progress.}

$See Deputy District Commissioner’s letter, No. 2541/10/1, of 12 Iuly 1927,
"to the Chief Secretary, and Chief Secrctary 'S letter No. 1938/27 of 23 November
1927. -

_ 1Seeletters of Latin Patriarch Prot. 522/22, of 25 Scptember 1922, of Orthodox
Patriarch No. 1487, of 6 October 1922, and Governor No. 4025/G., of 9 October_
1922.

$During their dispute with the Copts about the right of passage by tke Coptxc

" Chapel, the Latins for a time prevented the Copts from ceasiog at this Aliar.



239

" The part lying north of the Katholikon is known as the Seven .
Arches of the -Virgin, consisting of vestiges of the structura.l -
alterations carried out at different times.* . =

- The ownership of this part of the, Church i is in d.spute betw'ee-n‘ -
- the Orthodox and the Latins. Ladders are kept here, but a.bsolutely
‘no alteration by either party is permitted. The pictures are Orthadox.
The Latins hold Firmans and kojjets, principally of the seventeenth <
-and exghteenth centuries, which refer to the-Arches as in -their
_possession, ‘but at this period the possession of the Holy Places -
“alternated several times between the contending parties, Shick®¢‘map:.
-assigns it to the Orthodox. No recent incidents regarding this area
are recorded, but the Status Quois ngorously adhered to. s s T_

The Galleries above are exclusively in Latin use as store-rooms. -

" An entrance leads from the Nonh Transept to the great la.tnnes

hlch are common property. -

- Just to the east lies the Prison of Christ, a low Chapel, onamally
a Tomb or cistern. It is in Orthodox possessxon but claimed by the .
Latins. At the- entrance two round. holes i in a marble slab "I‘he
Stocks’, are shown.}

Entered from the great eastern ambulatory are, beomnmo from
‘the north, the Chapels of St Longinus, Orthodox; of the PamnO_
of the Raiment, Armenian; and of the Derision or Mock Coronatlon,’,
Orthodox.} These Commemorative Chapels are first mentioned in .
“connection with the reconstruction .of the Emperor Constantme B
Monomachus in the eleventh century.

Between the Chapels of the Parting of the Rmmenf and ot‘ the
Derision is the stairway leading down to the Chapels of St Helena
‘and of the Invention of the Cross The stairway and the Chapel of
St Helena belong to the Armenians.§ The walls of the:Chapel are
of solid rock, though the roof is of construction, originally Crusader.
The floor is some sixteen feet below that of the Rotunda. There zare
two altars in this Chapel, that to the north being dedicated to the
Penitent Thief, and that to the South to St Helena Near the latter is”
shown the stone seat on which the Empress is said to have rested
- while she was watching the excavations in search of the True Cross

*It may be that the Byzantine Pillars mark the northern boundary of Constan-
tine's great court. Seme Greek inscriptions are clearly visible, See Vmcent and
Abel ‘Jerusalem'.
1A similar *holy site’ is to be found in the Conveut of the Pnson ol Chnst in

the Via Dolorosa. Do )

{Formerly Abyssinian. T '

§Though formerly to tbe Abyssinians. Casola AD 1494, howexer, found lh‘
Arnmenians in possession of a Chapel ‘which goes down by many steps under
Mount Calvary’. Ten years previously it is said to have belonged to the Georgxans
See Luke op. cit. pp. 42 and 43. . -
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in the Cave below. The Armenians were given authonty to carry -
out the restoration of this Chapel in 1929.*
- The Grotto of the Invention of the Cross, which is a cavern B
‘reached by a rough rock-kewn staircase, much worn by the feet of
pﬂgnms and worshippers, leading from the Helena Chapel, is in
two parts, the shrine with a nrasble.slab the spot where the Crosses
lay, and an altar adjacent commemorating the visit to Jerusalem,
* in- 1850, of the m-fated Archduke Ma:umxha.n, aﬁerwards Emperor '
- of Mekico." I
. The Latins claim excluswe possession of the Grotto of the Inven- »
~-tion and of the staxrway appmachmo 1t, and in 1929 they were
.authorised to place an iron gn.ll statrcade over the old stairs.t The
~Orthodox, however, claimcertain rights over the actiial Place of the -~
Inventton, ‘and some disagreement -has- occurred about the placing
" of candles thereon. The Orthodox, however, now refrmn from the
- practice.
. The Armenians and Synan-]acobxtes hold services here on the
‘Feast of the Inveation of the Cross. :
- The shrines mentioned above are all wsxted by the various
" Communities so entitled and. ccnsed dunng the htames and other
oﬁces R :

_CALVARY

The Calvary Chapels he to the nght of the main entrance, and '
are reached by two steep staircases, the norihern belonging to the
Orthodox and the southern to the Latins.} Below are the Orthodox‘
Chapel of Adam, where the rent in the rock may be seen, and the
"Orthodox vestry; also the sites of the Tombs of Godfrey de Bouillon
and Baldwin 1, which were destroyed in the reconstructlon after

the fire of 1808.§ .

From the time of Constantine the tradxtxonal scene of the Crucn- ,
fixion has been the object of veneration, and chapels have at various
times been built on the site. Originally the Church of Calvary,
. called the Martyrion, was separate from the Church of the Anas-
tasis.|| The Crusaders enclosed Golgotha as part of their great
cathedral on the flank of the southern transept; the shrine was

" #See Chief Secretary’s letter, No. 1938/27, of 23 November 1927. .

t1bid. Some years previously the Latins had attempted to place an iron sta..r-
_case over the steps by night.

$The semi-circular seat between the two staircases has a line marked on it to
indicate the dividing line between the area of the two Commumt:es

-§See Curzon: Monasteries in the-Levant, Chap. 8, -

\IThe two Constantinian Churches are depxeted in mosaic in ihe Church of
TSt Pudenzxana in Rome.
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two-stoncd and of much the. same appearancc as at: the preseut
j time.- Tl
. The Orthodox have possessmn of the northern portxon, known as.
‘the Chapel of the Plantation or Exaltation of the Cross,;where-the .
-hole in which the Cross was fixed is shown, and the Latiris of the
southern; that of the Crucifixiod. The altar between the'two, that of
‘the ‘Stabat’ is Latin. A _grill looks out on to the Litju, Chapel
- of the Agony The mosaic pavement belongs to the twellth-century,
.and was repaired by the Latins in 1929.* ‘At one time during the.
“Middle:Ages, the Calvary Chapel belonged to the Armenians and at
‘another to the Géorgians. The Latins claim that, i in ] 1740 they had
part possessioni of the northern Chapel as well.: -
The Chapels' are visited and censed during 'their- oﬁica by the
: ‘rites so entitled in the same manner as the other conﬁnemoratwe
shrines. On Good Friday, the Latins hold a ceremony -on the
" Orthodox altar. In 1920, a disagreement arose with the Orthodox °
_about the removal of the Orthodox altar-cloth before the Latin
" altar-cloth is placed in position, the Orthodox attitude being that this -
act implied a form of possessory right to which the Latins were not
entitled, and it was decided that, until the matter had been cleared up,
the Orthodox altar-cloth should not be removed for this ceremcny.t .
_ All the living and store-rooms and passages behind the Calvary
Cbapel and the two doors leading to them, are exclusively Orthodox.

== e .

THE UPPER PORTIONS OF THE HOLY SEPULCHRE

~The Gallery on the south side above the Rotunda is Armenian -

property as far as the southern divided Column. It is said that they
acquired this portion in the fifteenth™century, after the Georgians
took their place in the Calvary Chapel. The rest of the Gallery is-
Latin and contains several portraits of Roman Catholic Sovereigns
‘and Princes. An Armenian and a Latin pxcture are hung on the
divided column.

The topmost Gallery under the Dome is Otthodox, a.nd can only
‘be reached from the Orthodox Convent. .

The terrace above the Gallery of the Rotunda is under Orthodox
- control on the south, while the northern section is comprised within
the precmcts of the Khankah Mosque. The rest of the roof and the -
belfry is in general under Orthodox control, but as being part of
. the main fabric of the Church the provisions of the Status Quo apply
as regards any important structural alterations.

~ *See Chief Secretary’s letter, No. 1938/27, of 23 November 1927 .
4For similar occurrences in the middle of last ccntury, see Consui Finn's
Stirring Ti Tmes, Vol. 1. .



/

i

242

THE CONVENT-OE. DEIRALSULI‘AN b L

The Convent of Deir al Sultan is adjaccnt to the Church ot' the .

"Holy Sepulchre on the east side. It consists of a Courtyard with a
. Dome in the middle, and a cluster ef hovels occupied by Abyssinian

monks, under a Coptic guardian. The Dome is the lantern of the

Chapel of St Helena. The Convent occupies the site of the cloisters
- of the Augustinian Canons of the Latin Kingdom, ruined in the sack

" of the City by the Charismians in 1245, traces of whose buildings

are still visible. The Chapel of St Michael, which opens on to the

Parvis of the Holy Sepulchre, and of the Four Martyrs are attached

- to the Convent. The big Coptic Convent lies to the north.

:The Copts and Abyssinians both claim possession of the Deir al
Sultan, the Copts maintaining that the Abyssinians living there do so
a8 tueir. guests. and on their sufferance. The story of this dispute is
long and complicated, and it is especially regrettable in that the

Coptic and Abyssinian churches are of one communion; for the

Abyssmxan church is a daughter church of the Copnc Patriarchate of
“Alexandria by whom its-Primate or Abuna, who is always a C0pt1c
Fcclesiastic, is appointed. »

Several medieval writers bear witness to the presence of C0pth
and -Abyssinian {(or Nubian) monks in the Holy Sepulchre, and
undoubtedly the Abyssinians at one time had important rights in the

Holy Places. In the fourteenth century the Abyssinians owned the .

small Chapel of St Mary of Egypt, and in the fifteenth the Chapel of
the Derision in the Ambulatory. At another period, they own+d the
Chapel of St Helena. In the seventeenth century, however, together
with the otlier smaller Christian Communities who could not afford
to.pay the exactions of the Turkish Governor, they lost their holdings
in the Church itself, when, as they claim, they obtained possession of
the Deir al Sultan which they have occupied till the present time. -

The Copts assert that the Deir al Sultan has always been their
property, and that out of charity they took in their co-religionists
when they were expelled from their possessions, and their pilgrims
needed a place of rest. In the same way they were permitted to

" officiate in the Chapel of the Four Martyrs.* .

The dispute over this Convent is first heard of early in thé Iast

century. It is not clear how the established order that had been the
rule hitherto became upset or why these sister churches, whom it
might have been thought ' ould have been close allies in all matters

*A pamphlet in support of their claims has been publnhed for the information

. of the Holy Places Commission by the Coptic Patriarchate, and the Abyssinian’s
point of view has beea set out in a brochure entitled: ‘.‘b}sswmns and the Holy
Places,” by A. Devine (1926). .
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,document dated 17 October 1820 consisting of an mventory mnde
by the Cadi of the furniture of the Abyssinians ‘when expelied from—
" the Sultan Monastery’. They can produce four ‘or five other docu- -
‘ments relating to repairs carried out by them at this penoﬂ,.’mth
- oﬂicxal approval. They also _possess one documcnt of earljer- da.te

) ‘In 1838, there ‘was a calamitous plague in Jerusalem ~dfi th
Abysmmans, it is related, all died out. This was during the OOCUBZUOD -
of the City by Ibrahim Pasha, and the Copts.appear to have Qroﬁ_tgd
by the occasion in obtaining the Pasha’s assent to the burfing.of
" the Abyssinian documents a.nd library, including their title :deeds, .
on the ground that they were infected with plague. They also secured ~
-the keys of the churches and the Convent. The wrangling. &}ween -
these two Communities continued throughout the nineteenth century: -
‘In 1863, the Abyssinians had apparently recovered possession.of the-
keys. An enquiry was ordered by the Turkish Government and- the’
verdict was favourable to the Copts. The Abyssinians refysed-to.
give up the keys and accordingly new locks were provided, the keys _
‘of which were entrusted to the Copts. This jncident -occurred just
at the time when King Theodore was involved in war with Great
Britain and the Abyssinians were consequently at a disadvantage. ="
The next incident occurred in 1889, when the ,Copts recenved
permission from the Municipality to enlarge the northern gate.. They
had desired to pull down the whole north wall, but this was:hot
allowed by the Turkish Government in view of the Status Quo. The'
Abyssinians violently opposed the right of the Copts to carry out any
alterations, and insulted the Coptic Archbishop. The Copts there-
“upon refused the Abyssinians their ab antiquo nOht of ofﬁcxalmo in
the Chapel of the Four Martyrs.* :
The matter came before the Turkish "Government who refrained
from ccmpelling the Copts to reopen the Chapel to the Abyssinians,
but allowed the latter to open a door for their exclusive use in the
east wall of the Convent: and at the same time despite the objections™
of the Copts, the Abyssinians obtained permission to erect a tent on
the terrace of the Convent for the celebration of their Easter services.
The Abyssinians redoubled their efforts after this adverse decision,
but to no purpose, and it is evident that the Turkish Government in
. this troublesome matter was predisposed towards the Copts.T At the

'The Abyssumans never had the right to officiate in the (lower) Chap-l of St
Michael.
$Thés may have been due in part to the fact that the Abyssmlzms werc oot
‘Rayahs’, and had always resisted Turco-Egyptian pretensnons of suzeramty over -
" them. . ’
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same time, the Abyssxma.ns could never produce any documentary
evidence in support of their claims.-- =
Mention has been made of the destrucnon of the Abyssxman

’ documents in 1838. The legend however, grew up that the title deeds

were still in-existence in Abyssinia. The uncertainty arising from the
“reputed existence. of these title deeds prowded an acceptable occasion -
for foreign intervention. Russia saw in the matter an opportunity -
_to further her designs an_the Holy Places and sponsored the
. Abyssinian claims, on the undetstandmv that a portion- of what
" Abyssinia expected to recover would be handed over to her ally. -
Accordmglz in 1893, at the request of the Russian Ambassador act-
mg on beha.lf of the Abyssinians, The Porte ordered a fresh enquiry-
into the case of the Deir al Sultan: The Jerusalem Jocal authorities -
“replied that the matter had already been thrashed out -and prayed
that-it be not re-opened. Again in 1902, the Italian Coasul in
Jerusalem made representations to the local authorities at the request

- of the Emperor Menelik. Once again in 1907, the Turkish Govern-
“ment informally raised-the mattes, but-the British Occupatxon found -
the posmon the same as after the 1889 dispute, i.e., neither party will™
permit the other to-do any act which may convey an implication of
proprietorship, and neither agrees to pay any share of the cost of
work done for fear of weakening its position.

—In 1919;and again in 1927, it has been necessary for repairs to be-
carried out to the Convent, which on account of the disputed owner-
ship is-in a very bad condition. These were done by the Munici-
pality while, in 1923,* the pruning of the trees was effected by tne:
Department of Agnculture

On the occasions when the Government has had to intervene, the

Abyssxmans have made reference to the existence of their title deeds

in Abyssinia, and requested leave to produce them. Accordingly, in

21920, His British Majesty s Consul- Genera.l in Addis Ababa was
- asked to institute enquiries. .

The information obtained was that the alleged txtle deeds were
said to have been formerly in the possession of a certain Baron

- Nicholas Chef d’oeuvre, 2 Russian domiciled in Abyssinia, who had

endeavoured to part with them for a very high price to the Emparor
Menelik. Somne such documents were produced in 1925 at H.B.M.’s
Consulate-General at Constantinople for certification. On the other
hand, there is a local version that they were sold to the Copts by the
agency of a member of the Orthodox Synod of Jerusalem. At all
events, it is clear that the Regent Ras Taﬁ’an gave little crederce

'See District Goverhor’s letter, No 4408/All of 9 February 1921 to the
Mayor of Jerusalem, with copies to the Coptic and Abyssinijan Superiors.



-to %he fable of the deeds, and correspondmgly small cnconmgemcnt
‘to the intrigues on their account.* - S
“The situation of the Abyssinians in Jerusalem is3 Tow m—h
_imprdyed in that, in addition to a-Convent in the,Q}d ~€1ty, they
~ possessa Convent with a handsome Cathedral outs1 de the ’Walls
_ besides.other urban property of considerable value. .
It has here to be mentioned that His Highness Ras.‘{!aﬁ'.a.n,ﬂt the &
‘hmc of his visit to. Jerusalem in 1924, obtamed from' the Ortﬁodox:

" adjoining the Holy Sepulch:e, in exchiange for an a,mqpnt, of gold
and certain properties in Abyssnma.. The matter roused strong’

protest in lay Orthodox circles and in the. Holy Synod. The real
.importance of the transaction lay in the fact that: ‘the- cellar- was -
- paruy situated under the Deir al Sultan, and, as it was Jinténded to -

-~ close the existing staircase leading from the Orthodox Convent, the

“only means of communicating with the cellar would have been to -

- construct -a. staircase leading down to it from the Deir al Sultan.
The Government viewed the matter in the light of an’ infringement

of the Status Quo and intimated to His Beatitude that the transaction

could not take place, requesting that His Highness be so informed,

“and in February 1925; His Beatitude mformcd the’ Goyernment
" that he had taken the action reqmred throuph the m:d.um of His

Highness’ Greek physician.

The Church of the Nativity at Bethlehem

The Basilica of the Nativity, dedicated to St Mary, is one of the
noblest Christian monuments in existence, and is probably the
building of greatest antiquify still in- constant use for Christian
religious worship. Originally built by Constantine in AD 330, it was
. restored-and enlarged in the sixth century by Justinian, who added
the three great apses and built the belfry.T Most of the early travellers
testify to its glory and magnificence. To instance a few, Archif
" refers to the “Great Church of St Mary’. Willibald, the cousin of
St Boniface, calls it ‘a glorious building in the shape of a cross’.
Bernard the Wise tells of ‘a very large Church of St.Mary, with a
crypt and two altars’, and the accounts of pilgrims generally presenta

*A Russian Mission under the leadership of the Grand Duke Alexander has -

been one of the principal parties,
The title-deeds have also been brought into negotiations regarding tke Lake
Tsana and Alcohol Concessions. See Secretary of State's Despatches, Confidential
-A, of 14 and 28 September 1925. »
1The belfry was destroyed by an earthquake in 1575. The lower story that
survived is now part of the Orthodox Convent. Its massive proportions give an
indication of the magniticence of the belfry before its destruction.
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striking uniformity of admiration. It was especially prominent
during the Latin Kingdom of the Crusaders.* The Byzantine
Emperor Manuel Komnenus restored it thoroughly in.the-twelfth
century, from which period-the mosaics date. Of particular interest

also is the fact that in 1482, Edwaxd 1v of England supphed the lead.
fortheroof.t ~

-. The. ensemble of-the Church is stnctly govemed by the Status

Quo and the arrangements regarding the services of the different
Communities are most complicated. The Basilica has had the same

" vicissitudinous history as the other Holy Places. The Latins hold
many documents, principally of the seventeenth  and eighteenth

centuries, which show that for long periods the praedammrum was -
_ theirs, but at the present moment the Orthodox enjoy by far the
~ most privileged position. Thus the Orthodox alone hold processions

~round the Nave. In the North transept is the Armenian Church. In

" the Nave the rights of the A.rmemans are limited to passage to ‘their
- Church. )

Latin Christianity has a specnal mterest in the Church too by reason

~ of its connection with Saints Jerome and Paula, who lived and died
- at Bethlehem in the fifth century. The Grotto in which, according to

" Tombs of the Saint and of Paula and Eustachia are exclusively in .

tradition, St Jerome-made his translation of the Vulgaie and the

Latin possession, but subject to the generai principles of the Status

Quo.} The mqdern Church of St Catherine, § which commemorates »

_Our Lord’s appearance to St Catherine of Alexaundria, is their

“absolute property. In the main Church the privileges of the Latins
.are limited to the possession of the altar of the Manger|| and the right

of passage from the main entrance to the door of their Convent and
from their Church in a straight line across the north transept to the
north door of the Grotto. They may hold no religious ceremony
in the body of the Church, and take no part in the general cleaning.

The official cleaning of the Church takes place in January and lasts:
about two hours. The Orthodox Patriarch notifies the Government

‘Baldvnn I was crowned here on Chnstmas Day 1101; his brother, GodErey de
Bouillon was crowned in the Church of the Resurrection.

$This roof was removed by the Turks in the early part of the seventeenth
century for the manufacture of ammunition.

{These shrines were shown to pllgnms in medxeval times. Paula and her

daughter Eustachia were two patrician Romarf ladies who were converted by-

St Jerome and accompanied him to Bethletiem. These grottoes are connected

by a wooden door with the Grotto of the Nativity. A similar series of caves

exist under the somh wall of the Nave, but no especial significance is attached'

thereto.

§Built adjoining the Basilica to the north by the Franciscans in 1881.
llAcquired through the influence of the Emperor Napoleon 111, .
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of the date, and a Government representativé is present. The date -

is notlﬁed by the Government to the other communities. Whénever

" the Government uses mplemnnts belonging to one or other-of-the-=

. communities, formal notice is given that no form df nght in favour
: of that commumty is thercby conveyed. e R

.kl;'v _—‘ . S . G
'-" .0 . . S s

CTHEPARVIS 0 iita
“The Orthodox cla.xm the sole ownerslnp, but no work can becamed

' .out ‘except with the consent of the other:Communities: The-same -
" applies-to the cisterns, the water of which is used by the Bcthlehem '

Mumcxpahty The Status Quo applies to the northern face: of the

-, Armenian Convent which lies on the south side and on the east, to the -
- oLiside wall of the Church as far as its junction with the new bmldxn@
of the Casa Nova: the opening of new deors and windows or the -

enlargement of existing ones can only be done with the consent of

-the three Communities, and efforts that the Armenians havc made to‘

_enlarge the windows of their convent have been opposed.

On the north side lies the Orthodox Cemetery. The Orthodox

have the right to erect buildings only in the northern part- of the

A:emetery, and so as not to come hngher than the leveI of t.hev

railings.*
The three Patriarchs enter the Church in solemn processnon at the
Christmas festivals, being accompanied from Jerusalem by an escort

—

of mounted police. Distinguished personages are met outside the -
District Offices by the clergy in sacerdotal robes with religious .

" banners and conducted to the entrance. The Roumanian Patriarch
in 1927 thus made an official visit to the Church. The Latins alleged
that a breach of the Status Quo had taken place. As in-the case of
His Beatitude’s visit to the Holy Sepulchre, it was difficult to find a
precedent, as no distinguished personage of the Orthodox faith
had visited Bethlehem in recent years. It was decided, however, by
the Govemment that a breach of the Status Quo had not occurred.{

cr -

-

THE ENTRANCE DOORWAY '

This small opening is the only direct eatrance into the Church.
The remains of laiger entrances are visible and the retrenchment was

~*In 1924 é portion of the cemetery was éurrendéred aft'r" some'ooposltlon :

from the Lay Orthodox Commuruty, to enable the approa\.h road from the
north to be widened.

$The'Grand Dukes Serge and Paul of Russia made an ofﬁclal yisit to Bethlehem
scvcral years ago and were received in this manner.
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due, apart from reasons of security, to the nécessity of preventing
animals, etc., being brou,,ht into the Church. :
The key of the "door is kept by the Orthodox, though the Latms :
“also formerly possessed a key.* The door is opened and closed daily .
_immediately after the Latin bells nng, the time varying according -
- to the season-of the year, i.c., earlier in summer than in winter. On .
the request of the Latins, the doori is opened earlier or kept open later -
on account of their services, especially during the month of Nov-
- ember and the fortnight before Christmas. On the Latin Christmas .
Eve, the door is opened at 9.30 pm, on the Armenian at 10 pm, and
.on the Orthodox Chnstmas Eve xtls kept open all mght. .

THENARTHEX Lo e o RN
This is the Space between the Nave and the entrance door. It is -
Orthodox property and cleaned dajly by them, with the exception
of the two steps leading to the Armenian Convent to the south,
which are cléaned by the Armenians. The room on the left is Govern- -
ment property, being intended for the use of the Guard. The lamp -
in the centre belongs to the Orthodox and the other to the Armenians.

L -

' THE NAVE

The plan of an early Christian Basxhca can here be seen untouched .
Four rows of Corinthian pillars, eleven in each, support architraves
bearing a wall thirty-two feet high with clerestory windows. An
unsightly wall built across the east ‘end by the Orthodox in 1842 was-
removed at the instigation of the Military Governor in 1919, thereby :
restoring the symmetry of the building.

All the ikons, lanterns and lamps in the Nave belong to the -«
Orthodox. The lamp inside the door is kept burning day and night. -
The floor of the Basilica and the pillars up to the cornice are dusted -
daily by the Orthodox, and the marble slabs under the lamp in the -
centre and in front of the east door in the north aisle, known as the
‘common door’, is washed by them every Saturday. The Font
is Orthodox property, but now unused. The big processions take
place in the Nave on festivals and other Holy Days.§ ;

The Latins have the right of passage from the entrance to their
Convent door between the first and second pillars of the northern
rows. Any attempted departure from this practnce is immediately

- objected to by the other Communities.

*See the Firmans of 1852 and 1853. i _

- ¥In Greek 2goSoi: they are divided into big, medium a.nd small. Of the .
former five take place every year, and four and thxrty—four of the other two

respectively, For a detailed statement and" descnpncn see Abdullah ER. Kardus’
' taemorandum, pp. 53, 54. . . . )
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.. The Armenians have the right of passage through the’Nave to .
their Church, after notlfymg the District Officer who ififorms- t_he
“Orthodox authorities in ‘writing, on the occasion of weddings,..
baptisms and funerals, and certain feast days; they-pass straight .*
“up to the steps of the Kathohkon and then’ turn northrand gorthrough
the ‘common-door’.* - -

“The Orthodax.close the ‘common door every dapa&er sﬁnset,
but the Armenians also ‘have a key and can open the dobf af t'hcn: * '
wﬂl ";‘.;..‘-.\,. S ': .

Tneclcanmg of the Nave, mcludmg the wmdows and roof, is done
excluswely by the Orthodox, though: formerly the Armeiass sed -
.to attempt to take part. With regard to the question- of :repairs,
this matter came into promigence in 1926, when it was found -

* necessary to make the roof watertight. The Armenians and.l.‘.atxns
demanded to share the expenses with the Orthodox, but the latter
" refused, claiming the-exclusive jurisdiction. As the matter was of -
great urgency, the repairs were carried out by the Goverument in
the presence of representatives of the three Commumtxes -and the
incidence of the costs hcld in suspense.t :

’IHEKATHOLIKONA SR

CAs in the case. of the Church of the Holy Sepulchre tlns part of -
the Church is exclusively used by the Orthodox, though the prin- -
ciples of the Status Quo apply as regards innovations or alterations, .
and any intended change of furniture must be notified to the Govérn-
~ment.} Cleaning may not, however, take place while.the Armenians
are holding a service in their Church. The Orthodox Patriarch has
on more than one dccasion requestéd permission to repair the pulpit,
and to put a railing between the Nave and the Katholikon on the
alignment of the wall removed in 1919. His Beatitude was asked to
submxt a design, but this has never been received.. "

‘Prekusly, the Government had to give final permission, addmg the phmse
*d titre contesté’ as the Orthodox maintained a formal objection. In the same
way, the Armenians used to register a formal protest against the cicamng of
the Nave by the Octhodox.

1See District Officer, Jerusalem's letter of 18 December 1926. A similar
situation had arisen under the late Government, when the Orthodox replaced
some broken window panes. The Latins strongly objected, and satisfact'on
was given by Government seading up a masoa with anoLher pane, who ptetendcd
to break the one replaced by the Orthodox.

{See letter of D.C. Bethlehem to the Orthodox Bishop, No BM/9, of 24
March 1924. By an ingenious contrivance the great chandeliers are made to

‘ swmg durmg the festivals.
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- THE CHURCH OF ST NICHOLAS

* This Church in the south transept is excluswely Orthodox, as well
as the door leading into-thé south aisle- of the Nave. Here: also;
’ however, the pnncxples of the Status Quo apply. ‘.

Lome
’-——' -
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THE ARMENIAN cmmcn or-‘ THE NATIVITY L e

“This is situated in the north transcpt. In the north-west corner
is the door lead.mg to the Latin Church and the Latins have the
right of ‘passage in a straight line thence to the north door of the

_ Grotto, and to clean the passage way. This right has been established -

only after many incidents between the two Communities in the past.

On the Armenian Christmas Eve, the Latins at the request of the
Armenians close the door leading into their Church for twenty-four
‘hours from 10 am when they complete their sweeping till the morning

following. The Armenians then are perxmtted to place ca.rpets and

chairs in the whole of the Church.*

At the time of the Orthodox Christmas Festivals the Copts and

“the Synan-]acobxtes hold services.in the Armenian Church, the
_former ‘at the main altar and the latter at the side altar. Neither,

however, are perxmtte& to place any Church vessels or furniture of '
their own on the altars, excepting a Chalice. They also descend to -

the Grotto and officiate. The Syrian-Jacobites follow the Copts
~ down to the Grotto, a regulation which was infringed in 1927, partly.
- owing to the Coptic procession being late.} The Syrian-Jacobites
claxm that the altar at which they ofﬁcxate is their own property

and that they have the right to use vessels of their own. Under

the present circumstances, however, their posmon vis-a-vis the -

. Armenians in the Church of the Nativity is the same af in the
Church of the Holy Sepulchre and in'the Church of the Virgin.
The arrangements for the cleaning of this part of the Church are
very complicated. In places where the possessory rights are m
~dispute, the cleaning is done by the Government

THE GROTTO ,
“The Grotto of the Natmty is sxtuated under the” Kathohkon and

_entered by stairways fror the north and the south. The cavern .

*In this Church a chain will be noticed snspended from the ceiling, but without

any lamps. This is due to an unfortunate omission, as by mistake autherity to
" suspend a chain was only obtained from the Tuckish Government.
{See p. 4 of Deputy District Commissioner’s letter to Chief Secretary. No.
" 1900/10/22 of 25 June 1927,
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s tea\ly continuous with the sedes of caves comprising the Tomb ;
: of St Jerome, etc., but is divided from them by awall, '

* As eatly as the days of Justin Martyr, in the second century,

= cave was shown as the scene of Our ‘Lord’s Birth, and the present
- spot has been the object of devotion and veneration without inter-
- ruption from the days of Constantine. Traces are still visible of the ..
" medieval decoration. The shrine consists of two parts,-the Altar -
“of the Nanvxty, belonging to the Orthodox and the Armenians,
‘and at Which the Copts and Syrian-Jatobites officiate, and the Altar
'~ of the Manger which is excluswely inLatiguse.”

. The order of the services is very comphcated' arranoements in .

theu' regard are made between the Siperiors concerned. If a Com- -
mumty desires to hold ady office other than what is customary |
- prior notice is to be given to the Qrthodox Superior.. Any such -
- office is interrupted for the ordinary office or teremony to take place.
._The lamps and furniture are the property of the thres rites; the -

" existing position of the hangmgs has to, be most scrupulously .-
;adhered to. AV

The southern door is used cxclusxvely by the Orthodox, no clergy‘ |

~ of tke other communities being permitted to enter the Grotto by this *

way in sacerdotal dress. In a private capacity, however, any person

is at liberty to use the staircase at any.time.* The curtains along the.
. steps belong to the Orthodox: Of the two lamps that are suspended. .

above them, the one nearer the door is Latin and the other Orithodox.
There are also two ikons on the cast wall one OIthodox and the
other Armenian. '

The hangmo round the mzun walls is Latm propcrty -+ Of the

“pictures on it, six are Orthodox and six Armenian. Many of them are

very faded, but under present conditions their replacement would be
a matter of great difficulty. The floor is cleaned alternately by the
Orthodox and the Latins, an equal number of persons of each
Community participating.

The northern entrance is used principally by the Latins and
Armenians. The hangings along the side of and above the northern
flight of steps are Latin. The Latins clean this set of steps daily.
Above this door are two ikons and two lamps, belonging one each
to the Orthodcx and Armenians. The steps leading down to the door
are cleaned alternately by the Latins and the Armenians.

The actual Grotto is in two sections: the lower section whete

. "#See District Officer of Betblehem s letter to tbc Orthodox Superior. No.

" BM/9, of 20 March 1924.

{The hanging is made of asbestos on account of the fact that tapestrm hung

- there previously were set on fire.



: thcce is the Star of the Nativitjr, and the upper where there is ihé B

"Altar. -

The-silver Star was. in the early part of the last century, on more

232

. ‘than one occasion, the cause of international contention. It was

_mors than once stolén, the last time by the Orthodox in 1847, on

- aczount of its Latin insuiption.* ‘Harried by the Ambussadors at his

Court, the Sultan eventually replaced it himself.{ Again, when at the
‘tegianing of this century, some of the nails were lost, they were |

replaced by the Government. As the result of the disputes and

aggressions that were continually taking place in the Grotto, the -

~Turks stationed a guard here, and the Brmsh Govemment has ~

. maintained the practice.}

" The Star is dusted daily by the Orthodox. It is washed by the

- Orthodox and the Armenians, twice a week each; the Altar above

is cleaped by the Orthodox alone.

On the Altar above the Star there is a small Orthodox 1konosta51s' ;-
‘the other ikons belong to the Qrthodox and Armenians in equal‘
proportxons, The purple embroxdered strip_is Orthodox. The iron -

railing in front is opened and closed by the Orthodox at fixed hours.
- The other hangings here are Orthodox.

At Christmas, 1928, the Latins objected to the retentlon of the -
Orthodox ikon on the Star during the Latin night mass. The ikon

~ was removed, but it was suosequently established that the ikon
should remain until the morning,. § ,

In 1924, 2 member of the Polish Consular Staff was mamed in the
Grotto. The Orthodox Patriarch protested that this was a breach
of the Status Quo, but 'the right of the Latins (as of either of the
other Communities) to hold such a ceremony was upheld.

- Stringed musical mstruments may not be 1ntroduced mto the
. Grotto. ll T

- In 1928 the Latins made apphcatlon to bring electnc lamps mto.

the Grotto, but authonty was not glven 1]

- ‘ch de Vzrgme Mana Jesus Chrtsrus natus est See Consul an s Snrrmg
- -Times, Vol. 1.

1See Khatt-i-Sherif of 1269 (1853) quoted by Themeles. "

$The Turkish sentry was formally relieved by a British Guard on our occupa— ’

- tion of the Town. A Police Guard is stationed therg now.

§See’ Acting Deputy District Comnu>51oners letters Nos.. 14330/10/2 of'.'

19 July 1929,

|ISee D-puty District Cormmssxoner's letter 11576/10/2 of 10 September, and
" Latin Patriarch’s reply of § September 1928.

¥See Deputy District Commmsxoncrs letters to the three Patnarchs of

6 S-ptembcr 1928.

-
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THE MANGER ) . . . - :
Thx; ‘xs exclusnely in Latm use. The haugmws all bclono to them
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. The hangmg near the steps can only extend to half the mdth of the -

plllar between it ‘and the Orthodox hanging. A dispute occurred -
- - about ths hangmo in 1921, and its exact position has to be reaulat:d
to the nearest inch.

In front of the Manger, there'is a pillar wﬁxch ig. deancd by the .
Latms The hanging which falls down this pillar should not, however, ..
fall lower-than the ‘cross carved -on it.. The threc candlestxcl.s m 

front ofithe plllar belong one to each m,m,- sE

S Efforts have been made by them on more than one’occasion to repair

- -The floor- of the Manger is cleaned excluswely by thc Latms :

~:: 1i but this has not been permitted. by- the other rites, in view of the’ ;
S ;.apphcatxon of the Status Quo to the whole of the Grotto. When the:

- Armenians desired to replace a very dilapidated picture in their -

Church the Latins only consented provided that they were allowed .

-to Tepair this pavement. To this the Armenians did ot agree, as .

they clainied under the'Status Quo certain rights as-regards the floor ..
. of the Manger, whereas the- pxcture‘ hey mamtaxned was thexr-

exc)uswc possessxon A



254

ANEJO II

REAL DECRETO DE 1853 CREANDO EN JERUSALEN

UN CONSULADO DE ESPANA
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Sefiora: El Patronato de los Santos Lugares es uno de
los mas antiguos y gloriosos timbres de la Corona de Espafia.
Su adquisicién y conservacién ha costado al Reino y sus Monar-
cas extraordinarios y constantes sacrificios. Por espacio de mas

de cuatro siglos, la Nacién siempre catblica fué el Gnico sostén

de los venerables monumentos de nuestra Redencidén; y aunque -
después, desde mediados del siglo XVII, acudieron otros pueblé)s-
cristianos al socorro de sus hermanos de Palestina, el espaﬁoli

siguié contribuyendo mas que todos juntos a tan piadoso objeto.:;

|

Esa prolongada y nunca interrumpida serie de auxilios
i
vino confirmando el Patronato mas legitimo y evidente que puede
presentarse. Sus titulos canbnico-legales de fundacién y reedifi
cz;ci()n y dotacién se hallan ademaés robustecidos con el reconoci
mientc expreso de la Puerta Otomana, con la aquiescencia de -
todos los Es‘fados de Europa, y con las Bulas de varios Sumos
Pontifices que se complacieron en hacer secundar por la Siila

Apostblica los laudables esfuerzos de nuestros padres.

A pesar de todo, p‘aréce que en el dia se quierén poner
en duda, o que a lo menos no se tienen en cuenta cual debiera, -
los sagrados derechos de V.M. y de la Nacidén en este negocio.
Por una multitud de circunstancias que la sabiduria de V.M.. co 7
noce, nos hallamos amenazados de perder el fruto de antiguos |
y costosos afanes, viniendo a ser estériles y alin quiza provech(l
sos para los ajenos, los actuales subsidios propios; pues hasta
los que més parece deberian contribuir a la vindicacién del influjo
y de la representacién de nuestro nombre en aquellas regiones,

se muestran apaticos u hostiles.
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Semejante situacién no podria ser mirada con indiferen
cia por el Gobierno de V.M., depo‘sitario de sagrados e incontes
‘tables derechos y de piadosas y honorificas tradiciones; por un -
Gobierno que tiene a su favor la justicia de su causa, apoyada en
las leyes patrias, en las prescripciones del derecho canbnico y
en los titulos mas inatacables en el terreno de la legislacibn in-
ternacional: Gobierno que al volver por tan santo objeto esta se-
guro de prestar un eminente servicio, no sélo a la dighidad, ala
gloria y al porvenir de Espafia, sino a los intereses de la civili-
zacién catélica del mundo; y que para las gestiones que las cir-
cunstancias hagan necesarias cuenta con los productos de una -
institucién fundada por la piedad nacional, y que administrada -
con celo e inteligencia por sGbditos espafoles, respetables por
su caracter, tanto como por los importantes servicios que han

prestado a la patria, pue'de dar pingiies resultados.

Vuestros consejeros responsables, por lo tanto, llega
do el momento de obrar con decisién y énergia para hacer que -
los derechos de V.M. y de la Nacién sean atendidos como corres
ponde, evitando al mismo tiempo que las luchas que amenazan
sobrevenir en Oriente, desaparean por completo la representa
cion de Espafia en los Santos Lugares, y caigan en el olvido y -
la nulidad las venerables prerrogativas que tantos sacrificios -:

han costado a nuestros padres.

Por estas consideraciones, y sin perjuicio de los en-
cargos que oportunamente se comunicaran a los representantes

de V.M. en Roma, Paris, Constantinopla y demés puntos en que
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se considere necesario hacerlo, el Consejo de ministros respon

diendo a los nobles y generosos propdsitos de V.M. tiene la hon

ra de someter a su soberana aprobacidn el siguiente proyecto de

decreto.
Aranjuez, 24 de junio de 1853. - Sefiora A.L.R.P. de
V.M. - FRANCISCO DE LERSUNDI.

REAL DECRETO

Conforméandome con lo propuesto por mi Consejo de -

. 3 L4 . 3
Ministros, vengo en decretar lo siguiente:

. Articuio 12, Se crea un Consulado en Jerusalén, encar
gado de entenderse con los Religiosos Franciscanos espaﬁoles -
residentés en Palestina, para sostener con celo los intereses de
la Religién y del Estado e impedir que sean desatendidos los an
tiguos derechos y prerrogativas de mi Corona en los Santos Lu-
gares.

Art. 22, Se suspende todo envio directo de los cauda-
les procedentes de la Obra Pia a los Religiosos de Palestina. Las
remesas deberan verificarse al cénsul, para que, de acuerdo con
los Padres Franciscanos, las distribuya en objetos propios de su
instituto, sin intervencién ni conocimiento de ninguna otra autori
dad.

Art. 32, Los envios de dinero o efectos que en adelan

te se dirijan a los Santos Lugares se verificaran por orden expre

sa del ministro de Estado, del cual dependera en lo sucesivo la
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Obra Pia de Jerusalén. El Comisario general debera darle cuen-

ta todos los meses del estado de la misma, y hacerle entrega de

los fondos que en ella vengan ingresando.

Art. 42. Se nombrara una comisién compuesta por un
diploméatico, un hacendista, dos eclesiisticos y dos orientalistas,
la cual examinar4 sin levantar mano los archivos de la Obra Pia,
el estado de sus fondos y recursos y cuanto més considere del ca
so; proponiéndome en seguida las medidas que juzgue conducentes
al pfonto y feliz logro dei objeto que me prdpongo, y plresentando
con toda ur.gencia una memoria histérico-legal sobre el derecho

de la Corona de Espafia al Patronato de los Santos Lugares.

Art. 52. El actual Comisario de los Santos Lugares -
debera réndi_r en un breve plazo cuenta documentada de las exig_
tencias de la Obra Pia y sus créditos, entregando unas y otros
a la persona que al efecto designe el ministro de Estado. También
facilitara a la comisién de que habla el articulo anferior, cuantos
datos y documentos le exija y sean conducentes al cabal desempe

fio de su cometido.

Art. 69, El Gobierno establecera desde luego negocia-
ciones con el muy Reverendo Nuncio de Su Santidad en estos Rei
nos para la revocacién o modificacidn de las disposiciones toma_(_
das por la Sagrada Congregacién de Propaganda Fide, que pudie

ran dar margen al menoscabo de mi Corona en Tierra Santa.

. Art. 72, Previos los informes convenientes sobre la

eleccién de sitio y demas que corresponda, se destinara a la ma
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yor brevedad posible una casa para la admisién y educacién de

misioneros Franciscanos con destino a Tierra Santa.

Dado en Aranjuez, a veinte y cuatro de junio de mil -
ochocientos cincuenta y tres. - Esta rubricado de la Real mano. -

el ministro de Estado, FRANCISCO DE LERSUNDI.
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ANEJO III

NOTA DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE VATICANO
DE 16 DE MAYO DE 1815 OSBRE PRIVILEGIOS DE ESPA -
NA EN LA CUSTODIA DE TIERRA SANTA;




e

261

_ 7y
Secretaria de Estado de Su Santidad, nim. 6.583. Vaticano,

16 mayo 1915.

El infi'ascrito, Cardenal Secretario de Estado, tiene
el honor de manifestar a Su Excia. el Sr. Embajador Extraor
dinaria y Plenipotenciario de S.M. Catélica, que el Santo Pa-
dre, a fin de poner término, con satisfaccién comin para am-
bas partes, a la larga y enojosa cuestién, se ha dignado dispo

ner como sigue:

19, - Su Santidad, para dar a la nobilisima y catélica

nacién espafiola un testimonio de especial benevolencia, auto-

‘riza al P. Procurador de Tierra Santa para continuar gozando

del especial privilegio de poner en su sello las armas de Eslpa--
fia, sin que esto lleve anejo ningin derecho especial de Espaiia

sobre la Procura.

~

20, - Queda subsistente el modo de elegir el Procurader
y el Discreto espafiol conforme a la Constitucién In Supremo de
Benedicto XIV. De la mencionada eleccidén del P, Procui*ador,
el P. Custodio dari directamente cuenta en cada caso, en comu
nicacidén oficial, por escrito, al Representante del Gobierno es-

panol, a los efectos oportunos.

Queda, no obstante, siempre a salvo el derecho del San-
to Padre, de proceder, en circunstancias extraordinarias, ala
provisién de los Oficios antedichos, en cuyo caso Su Santidad ha-
ré la correspondiente comunicacién a S. M. Catélica, a los efec-

tos oportunos.



262

¢.39.- E1 P. Procurador elegird libremente, pero con
consentimiento y aprobacidén del Discretorio, los auxiliares
previsios en el nim. 36 de la mencionada Constitucién de
Benedicto XIV; continuard, ademés, en el goce de tédas aque
llas faculfades y derechos otorgados por la menci?néda Cons-
titucion sobre los Oficios de Procura, de la Sacri\s't-ia y de los
otros locales alli,rpencionados, Pbr lo que toca a los nombra-
mientos del Super:ior del Convento de San Juan in Montana y de -
Vlos Hospicios de Rama, Jafa, Damasco, Nicosia y Constantino
pla, se estara a lo dispuesto en el nGm. 68 de la Constitucién
Benedictina, asi como también se conservaré la alternativa ,
tanto para los Superiores de Belén y del Santo Sepulcro, deter
minada en la misma Constitucién, como para el de Nazareth,

sancionada por documentos oficiales de la Orden.

El infrascrito Cardenal, aprovecha esta ocasién para
confirmar a Su Excelencia la expresién de més distinguida con

sideracién. - (Firmado), P. Card. Gasparri.(1).

(1) E1 texto de .estavinota, recogido por EIJAN, op. cit., t. II,
pédg. 298 y ss., se halla en AOP, Leg. 306. :
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TEXTO OFICIAL DE LA RESOLUCION 181 (II) APROBADA
POR LLA ASAMBLEA GENERAL EL 29 DE NOVIEMBRE DE
1947, SOBRE "FUTURO GOBIERNO DE PALESTINA'" EN SU
PARTE REFERENTE A LA CIUDAD DE JERUSALEN.
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Texto oficial de la Resolucibn 181 (11) aprobada por la Asamblea

General el 29 de noviembre de 1947, sobre '"'Futuro Gobierno de

. N\
Palestina'' en su parte referente a la Ciudad de Jerusalén.

PARTE III

Ciudad dev Jerusalén

A. REGIMEN ESPECIAL -

La Ciudad de Jéfusalén serd constitutida como corpus se-
i)aratum bajo bun régimen internacional especial y serd adminis -
trada por las Naciones Unidas. El Consejo de Administracién Fi-
duciaria serd designadb para desempefiar en nombre de las Nacio

nes Unidas las funciones de Autoridad Administradora.

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD

La Ciudad de Jerusalén comprenderéd el actual municipio
de Jerusalén més las aldeas y ciudades vecinas, de las cuales la
més oriental serd Abu Dis; la ’més meridional Belén; la més occi-
dental Ein Karim (inclusive el poblado de Motsa) y la méds septen-
trional Shu‘fat, segln se indica en el mapa esquemadatico E’xdjunto

(Anexo B).

C. ESTATUTO DE LA CIUDAD

El Consejo de Administracién Fiduciaria deberd, dentro

de un plazo de cinco meses a contar de la aprobacibén del presen-

te plan, preparar y aprobar un Estatuto detallado de la Ciudad, el

cual contendrd, inter alia, los puntos esenciales de las siguientes

- disposiciones:

L]
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1. Mecanismo gubernativo: Objetivos especiales. En el cum-
plimiento de sus obligaciones administrativas, la Autoridad

Administrativa perseguird los siguientes objetivos especiales:

a) Proteger y preservar los intereses espiriﬁuales y
religiosos sin iguales localizados en la Ciudad de las tres gran
des religiones monoteistas extendidas en el mundo entero: cris
tianismo, judaismo e islamismo; con este fin, asegurar que
reinen en Jerusalén el orden y la paz y especialmente la paz

religiosa.

b) Fomentér la cooperacién entre todos los habitantes
de la Ciudad, tanto en su propio interés como también a fin de
estimular y favorecer en toda la Tierra Santa el desarrollo pa
cifico de las relaciones mutuas entre los dos pueblos palesti-
nos; garantizar la seguridad y el bienestar y apoyar cualquier
‘medida constructiva destinada a mejorar las condiciones de vi-
da de los residenteé, habida cuenta de las circunstancias espe-

ciales y las costumbres de los diversos pueblos y comunidades.
‘ !

2. Gobernador y personal administrativo. El1 Consejo de Admi-
nistracidén Fiduciaria designara el Gobernador de la Ciudad de
Jerusalén el cual serd responsable ante aquél. Para elegirlo se
tomard en cuenta la competencia particular de _lés candidatos
sin atender a su nacionalidad. No obstante, no deberd ser ciu-

dadano de ninguno de los Estados de Palestina.

El Gobernador representard a las Naciones Unidas en la

‘Ciudad y ejercerd en su nombre todos los poderes de orden ad-

)
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.
ministrativo, inclusive la direcc.6n de los asuntos ekteriores,
Sera auxiliado por un persohal administrativo cuyos miembros
‘seran considerados como funcionarios internacionales, cbnfor_—
me al Articulo 100 de la Carta y seréan elegidos, dentro de lo po
sible, entre los residentes de la Ciudad ybdel resto de Palesti-
na, sin diécriminacién alguna. Para la organizacién de la admi-
nistracién de la Ciudad, el Gobernador someterd un plan detalla-
do al Consejo de Administracién Fiduciaria por el cual serd debi-

damente aprobado el plan.

3. Autonomia local. a) Las subdivisiones locales auténomas que
componen actualmente el territorio de la Ciudad (aldeas, comu-
nas y municipios) gozaran de amplios poderes de gobierno y ad-

ministracién locales.

‘b) El Gobernador estudiard y someterd al Consejo de Ad-

ministracién Fiduciaria para que lo examine y resuelva al respec

to, uh bplan para el establecimiento de sectores municipales espe-
ciales que .comprende'rén, respectivamente, el sector judio y el

sector adrabe_de la nueva Jerusalén. Los nuevos distritos munici-
pales continuardn formando parte del actual municipio de Jerusa-

1én,

4. Medidas de seguridad. a) L.a Ciudad de Jerusalén serad desmi-
litarizada; se declarard y mantendrd su neutralidad y no se per-
mitirdn formaciones, ejercicios ni actividades de cardcter para-

militar dentro de sus limites.
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b) En caso de que por falta de cooperacidén o por la inge-
‘rencia de uno o més s\jctores de la poblacién, sea seriamente
_perturbada o paralizada la administracién de la Ciudad de Jeru-
salén, el Gobernador tendrd autoridad para‘ tomar las medidas

que sean necesarias para restaurar el funcionamiento eficaz de

la administracidn.

c¢) Para hacer respetar la ley y el orden en la Ciudad, y
especialment‘e para proteger los Lﬁgares sagrados y los santua-
rios y edificios religiosos de la Ciudad, el Gobernador organiza
rd un cuerpo especial de policia formado por fuerzas suficientes,
"cuyos miembros serdn reclutados fuera de Palestiné. El Goberna
dor estara facultado para ordenar la adopcién de las disposiciones
presupuestarias necesar‘ias para el sostenimiento de este cuerpo

especial.

5. Organizacién legislativa. Un consejo legislativo elegido por su
fragio universal, en votacién secreta sobre la base de la repre-
sentacién proporcional, por los adultos residentes en la ciudad,
sin distincién de nacionalidad, tendré facultades legislati}vas y fis
cales. No obstante, ninguna medida legislativa debera estar en
oposicién o en contradiccidon cén las disposiciones que se estable
cerédn en el Estatuto de la Ciudad, ni ninguna ley reglamento 6 dis
posicidén oficial prevalecerd sobre estas disposiéiones. El Esta-
tuto concederd al Gobernador el derecho de oponer su veto a las
leyes que sean incompatiblés con las disposiciones mencionadas

en el parrafo anterior. También le conferird el poder de promul-
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“apruebe a tiempo un proyecto de ley considerado esencial para

el funcionamiento normal de la administracién.

6. Administracién de la justicia. El Estatuto dispondré el esta
blecimiento de una 6rganizaci6n judicial independiente, qué in-
cluiré una Corte de Apelaciones. Todos los habitantes de la Ciu

dad estarédn sujetos a ella,

7. Unién Econémica y Régimen Econdémico. La Ciudad de Jeru-'
salén estaréd incluida en la Unién Econdémica de Palestina y esta-
ré obligada por todas las cldusulas del acuerdo y de cualquier

tratado derivado de éste, como también por las decisiones de la
Junta Econdémica Mixta. La sede de la Junta Econémica serd es-

tablecida en el territorio de la Ciu‘dad.

El Estatuto contendré las disposiciones necesarias para
regular las cuestiones econémicas, no sometidas al régimen de
lJa Unién Econdémica, asegurando un trato igual a todos los Miem
bros de las Naciones Unidas y sus nacionales, ‘sin discriminacién

alguna.

8. Libertades de transito y de visita; control de los residentes,
A reserva de las consideraciones de seguridad y de bienestar
econdmico que sean determinadas por el Gobernador con arre—l
glo a las instrucciones del Consejo de Administracién Fiducia-
ria, se garantizara a los residentes o ciudadanos de los Estados
"4rabe y judio la libertad de entrar y de residir dentro de los 1i-

mites de la Ciudad. La inmigracidén y la residencia en la Ciudad
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de los nacionales de otros Estados serdn controladas por el
‘Gobernador conforme ‘a las instrucciones del Consejo de Ad-

- ministracién Fiduciaria.

9. Relaciones con los Estados 4rabe y judio. Habrd represen
~ tantes de los Estados arabe y judio acreditédos ante el Gober-
nador de la Ciudad y encargados de la proteccién de los inte—
reses de sus Estados y de sus nacionales ante la administra-

cién internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficiales, El drabe y el hebreo serdn los idiomas
oficiales de la Ciudad. Ello no excluira la adopcién de uno o

més idiomas adicionales de trabajo, segiin fuere necesario.

11. Ciudadania. Todos los residentes pasarén a éer ipso facto
ciudadanos de la Ciudad de Jerusalén, a menos que opten por la
ciuda'dankfa del Estado del cual han sido ciudadanos o ‘que,‘ si son
arabe o judios, hayan manifestado oficialmente su intencién de
hacerse ciudadanos del Estado d4rabe o judio respectivamente,

~ conforme al parrafo 9, Secciéon B, Parte I de este Plan.

. E1 Consejo de Administracién Fiduciaria concertara
arreglos para asegurar la proteccién consular de los ciudada-

nos de la Ciudad que se encuentren fuera de su territorio.

12, Libertades de los ciudadénos. a) A reserva Unicamente de
las exigencias del orden piblico y de la moral, se garantizara
a los habitantes de la Ciudad el goce de los derechos. del hom
bre y de las libertades fundamentales, inciusive las libertades
de conciencia, religién y culto, idioma, educacién, palabra y

prensa, reunién y -asociacién y de peticién.
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-b) No se hara entre los habitantes discriminacién de

ninguna clase por motivos de raza, religiéon, idioma o sexo.

c) Dentro de la Ciudad todas las personas tendran de-

recho por igual a la proteccién de las leyes. o

d) Se respetard el derecho de familia tradicional y el
estatuto personal de las diversas personas y comunidades y

sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

e) Salvo cuando lo exigiere él mantenimiento del orden
pUblico y de la buena administracién, no se adoptara ninguna
medida que constituya un obstdculo o una intervencién enla ac
tividad de las instituciones religiosas o de caridad de todas las
creéncias, 0 que entrane discriminaciéﬁ contra algln represen
tante o miembro de estas instituciones por el hecho de su reli-

gién o nacionalidad. -

f) La Ciudad proporcionara ensefianza primaria y secun-
daria adecuadas a la cbmunidad drabe y judia, respectivamente,
en su propio idioma y en conformidad con sus tradiciones’ cultu-
rales. ‘

No sera denegédo ni vulnerado el derecho de cada comu-
nidad a mantener sus propias escuelas para la educacidén de sus
miembros, en su propio idioma, con tal dé que en ellas se obser
ven los preceptos educativos de cardcter general que pueda dic-
tar la Ciudad.Los establecimientos educativos extranjeros conti -

nuaran sus actividades sobre la base de los derechos existentes.
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- g) No se impondrd ninguna restriccién al libre uso por
cualquier habitante de la Ciudad de cualquier idioma en las re’
laciones particulares, el comercio, la religion, la prensa o las

publicaciones de cualquier clase, o en las reuniones publicas.

13. Lugares sagrados. a) No serdn denegados ni vulnerados los
derechos existentes respecto a los Lugares sagrados y a santua

rios y edificios religiosos.

b) Se garantizard el libre acceso a los lugares sagrados
y santuarios y edificios religiosos y el libre ejercicio del culto,
.de conformidad con los derechos existentes, a reserva de las

exigencias del orden piblico y del decoro.

c) Deberan ser conservados los Lugares sagrados y éag
tuarios y edificios religiosos. No se permitird ningtn acto que
de cuaqulier manera pueda menoscabar su cardcter sagrado. Si,
en cualquier momento, el Gobernador estima que algin Lugar
sagrado, santuario o edificio religioso necesita reparaciones ur
gentes;_ el Gobernador podrd invitar a la comunidad o a las comu
nidades interesadas a efectuar dichas reparaciones. El Goberna-
dor podra efectuarlas por si mismo a costa de la comunidad o de
las \cqmunidades interesadas en caso de que no se adopten medi-
das dentro de un plazo prudencial.

d) No se podrd imponer contribucién sobre ninguno de los
Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos que estuvie-
ran exentos de impuestos en la fecha de la creacién de la Ciudad.

No se introducird ningin cambio en la incidencia de los impuestos
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que esterblezca diferencias entre los propietarios u ocupantes
de los Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos, o
que coloque a ios propietarios u ocupantes en}situacién menos
favorable, en relacién con la incidencia general de los impues-
tos, que la que existia en el momento de la aprobacién de las

\J
recomendaciones de la Asamblea. .

14, Poderes especiales del Gobernador respecto de los Luga-
res sagrados, santuarios y edificios religiosos de la Ciudad y
de cualquier parte de Palestina. a) El Gobernador dedicard es-
pecial atencién a la proteccibén de los Lugares s‘agré.dos, santua

rios y edificios religiosos situados en la Ciudad de Jerusalén.

b) En lo referente a tales Lugares, edificios, y santuarios de
Palestina situados fuera de la Ciudad, el Gobernador determi-
nard, en virtud de los poderes que le habrdn conferido las Cons
tituciones de ambos Estados, silas disposicione's de las Cons-
tituciones de los Estados drabe y judio de Palestina relativas a
estos lugares y a los derechos religiosos anexos a ellos spn de -

bidamente aplicadas y respetadas.

c¢) E1 Gobernador estard también facultado para tomar de-
cisiones, fundédndose en los derechos existentes, en los casos en
que surjan controversias entre las diferentes comunidades reli-
giosas o con motivo de los ritos de una comunidad religiosa, res
pecto de los Lugares sagrados, edificios religiosos y santuarios

situados en cualquier parte de Palestina.
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En esta tarea podré. ser asesorado por un Consejo Con-
sultivo compuesto de representantes de las diferentes religio-

nes, que actuaréan a titulo consultivo.

D. DURACION DEL REGIMEN ESPECIAL -

d

El Estatuto redactado por el Consejo de Administracién

Fiduciaria, con arreglo a los principios anteriormente enuncia
dos, entrard en vigor a més tardar el 12 de octubre de 1948.
Permanecera en vigor, primeramente durante un periodo de diez
afios, a menos que el Consejo de Administracién Fiduciaria es-
time necesario efectuar, antes de expirar ese plazo, un nuevo
examen de esas disposiciones. Al expirar este periodo, la tota
lidad del Estatuto debers ser objéto de un nuevo examen por el
Consejo de Administracién Fiduciaria, habida cuenta de la expe
riencia a.dquirida durante su funcionamiento. Los residentes de
la Ciudad tendrédn entonces toda libertad para expresar, media_rl _
te un plebiscito, sus deseos acerca de las posibles modificacio-

nes del régimen de la Ciudad. ]

PARTE IV
Capitulaciones

Se invita a los Estados cuyos nacionales hayan gozado an
teriormente en Palestina de los privilegios e inmunidades conce
didos a los extranjeros, incluso los beneficios de jurisdiccién y
proteccién consular que les eran otorgados bajo el Imperio Oto-

mano en virtud de las capitulaciones o del uso, a renunciar a cual -
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quier derecho que tengan al restablecimiento de estos privile-
gios e inmunidades en los Estados drabe y judio proyectados y

en la Ciudad de Jerusalén.
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: ' Anexo I

APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN
st 81A. SESION, CELEBRADA EL 4 DE ABRIL DE 1950

Predmbido

siderando que la Asamblea General de las Nacio-
nidas, en su resolucién 181 (II) del 29 de no-
e de 1947, dispuso que la Ciudad de Jerusalén,
limites determmados en dicha re:,olucum, debia
~ stituida como corpus separatum bajo un régimen
cional especial y ser administrada por las Nacio-
nidas,
siderando que la Asamblea General designé al
jo de Administracion Fiduciaria para desempefar
" ciones de Autoridad Administradora en nombre
- Naciones Unidas,

siderando que los objetivos especiales que han de

ir las Naciones Unidas en el cumplimiento de
ligaciones administrativas fueron establecidos en
rida resofucicl'm «q la siguiente forma:

Proteger y 'preservar los intereses espirituales
iosos sin iguzles localizados en la Ciudad de las
andes religiones monoteistas extendidas en el
entero: cristianismo, judaismo e islamismo; con
, asegurar que reinen en Jerusalén el orden y
y especialmente la paz religiosa,

Fomentar la cooperacion entre todos los habi-
de la Ciudad, tanto en su propio interés como
n a fin de estimular y favorecer en teda la Tierra
el desarrollo pacifico de las relaciones mutuas
os dos pueblos palestinos; garantizar la seguri-
1 bienestar y apoyar cualquier medida constructi-
tinada a mejorar las condiciones de vida de los
tes, habida cuenta de las circunstancias especiales
costumbres de los diversos puebios y comuni-

?

iderando que en la referida resclucién la Asam-
eneral encargd al Consejo de Administracién
ria que preparara y aprobara un Estatuto deta-
e la Ciudad y prescribié algunas disposiciones
untos esenciales debian estar incluidos en él,

iderando que el Consejo de Administracion Fi-
a prepard el 21 de abril de 1948 el proyecto de
o de la Ciudad de Jerusalén (T/118/Rev.2),

iderando que la Asamblea General de las Nacio-
idas, en su resolucion 194 (III) del 11 de di-

de 1948, resolvio que la zona de Jerusalén
er objeto de un trato especial y distinto al de
s regiones de Palestina y que debia ser colocada
control efectivo de las Naciones Unidas,

iderando que la Asamblea General de las Nacio-
idas, en su resolucién 303 (IV) del 9 de di-

de 1949, reafirmé “su intencion de que Jeru-
a colocada bajo un régimen internacional perma-

nente, que ofrezca garantias adecuadas para la protec-
cién a los Lugares Sagrados, tanto dentro como fuera
de Jerusalén”, y encargé al Cousejo de Administracién
Fiduciaria que “termine la elaboracién del Estatuto de
Jerusalén, excluyendo de él las disposiciones actuai-
mente inaplicables” y “sin perjuicio de los principics
fundamentales del régimen internacional para Jerusalén
establecido por la resolucion 181 (II) de la Asamblea
General e introduciendo en el mismo modificaciones
encaminadas a su mayor democratizacién, apruebe el
Estatuto y proceda inmediatamente a aplicarlo”,

El Consejo de Adwinistracion Fiduciaria,
Ex aplicacién de las referidas resoluciones,

Aprueba el presente Estatuto de Ia Ciudad de Jerusa-
#én. f

o Articulo 1
Régimen internacional especial

El presente Estatuto define el régimen internacional
especial de la Ciudad de Jerusalén y la constituve en
corpus separatum bajo la admlmstracxon de las Nacio-

nes Unidas.

Articulo 2
Definiciones e interpretaciones

En el presente Estatuto, a menocs que se declare lo
contrario o que el contexto exija otra cosa:

a) La palabra “Ciudad” significa el territorio dei
corpus separatum;

b) La palabra “Gobernador” significa el Gobernador
de la Ciudad y se aplica a todo funcionario investido por
este Estatuto o en aplicacién del mismo de las funciones
de Gobernador;

¢) La expresion “Instruccioncs del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria” significa todas las instruccio-
nes, tanto generales como especiales, que emansn del
Consejo de Administracion Fiduciaria y se reficran a
la aplicacion del presente Estatuto;

d) Cuando se impone una obligacion o se conliere
un poder, la obligacion deberd cumphr\e y el poder
podra ejercerse cada vez que lo exija la situacién;

e) Cuando se confiera poder para dictar un decreto ¢
para sancionar una medida legislativa o para dar
instrucciones o directivas, tal poder serd interpratedo
en el sentido de que incluye el de declarar nulas, intro-
ducir enmiendas o modificar los decretos, medidas
legislativas, instrucciones o directivas de que se trate;



~uando se imponga una obligacion o se confiera
der al titular de un cargo, la obligacion debe
irse y el poder podra ejercerse por el titular o por
ersona debidamente designada para actuar en su

Articulo 3

Autoridad del Estatuto

presente Estatute serd la norma suprema de la
d. Ninguna decisién judicial podra oponerse a
sposiciones ni obstaculizar su aplicacion, y todo
“dministrativo o medida legislativa que se oponga
disposiciones u obstaculice su aplicacion, carecera
idez. . :

F . ’
| i Articulo 4

i Limites del territorio de la Ciudad

1 territorio de la Ciudad comprendera el muni-
'dé Jerusalén tal como estaba delimitado el 29 de
“ibre de 1947, y las aldeas y ciudades vecinas

rodean, de las cuales la mas oriental es Abu
la mids meridional Belén; la mis occidental Ein
1 (inclusive el poblado de Motsa) y la nias
“trional, Shu'fat.

s limites exactos de la Ciudad serdn determina-
bre-el terreno por una Comision que designara
sejo de Administracién Fiduciaria. Una descrip-
e los limites asi determinados serd transmitida
isejo de Administracion Fiduciaria para su apro-
y la descripcidn de los limites aprobados consti-
n anexo al presente Estatuto.

I, Articulo 5
. L . P .r . « .
iones cel Consejo de Administracién Fiduciaria

Consejo de Administracion Fiduciaria, en virtud
autoridad que le confieren las resoluciones 181
el 29 de noviemore de 1947 y 303 (1V) del 9 de
bre de 1949 de la Asamblea General, asumird en
e de las Naciones Unidas las funciones correspon-
s a la administracion de la Ciudad, con arreglo
sente Estatuto.

S

Articulo 6
Integridad territorial

s Naciones Unidas garantizaran la integridad
rial de la Ciudad y el régimen especial tal como
ne en el presente Istatuto.

-1 Gobernador, nombrado por el Consejo de Ad-
racién Fiduciaria con arrcglo a las disposiciones
ticulo 12 del presente Estatuto, informara al
jo de Administracidn Fiduciaria sobre cualquier
on referente a la Ciudad cuya prolongacidn pu-
porer cn peligro la integridad territorial' de la
» 0 sobre cualquier amenaza de agresidn o acto
~esién contra la Cindad o sobre cualquier otro
de modificar por la fuerza el régimen especial,
10 se define en el presente Estatuto. De no estar
o ¢l Consejo de Administracién Fiduciaria y si el
nador considera que cualquiera de las contingen-
_encionadas es de tal urgencia que exige la
12ta adopcion de medidas por parte de las Nacio-
nidas, pondra inniediatamente el caso en conoci-
~ del Consejo de Seguridad por intcrmedio del
ric General de las Naciones Unidas.

Articulo 7
Desmilitarizacion y neutralidad
1. La Giudad es y sera neutral e inviolable.

2. La Ciudad sera desmilitarizada y no se permitirin
dentro de sus limites, formaciones, ejercicios ni activi-
dades de caracter paramilitar. No se permitira la pre-
sencia de fucrzas armadas en la Ciudad excepto en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 15 del presente
Estatuto o bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Articulo 8
Bandera, sello y escudo de armas

El Consejo Legislativo, constituido con arreglo a las
disposiciones del articulo, 21 del presente Estatuto,
podra aprobar una bandera, un sello y un escudo de
armas para la Ciudad.

Articulo 9
Derechos y libertades fundamentales del hombre

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en el presente Estatuto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen. nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2. Toda persona gozara de libertad de concienciza y,
a reserva unicamente de las necesidades del orden
publico, de la mpral y de la salud publicas, gozaran de
los demds derechos y libertades fundamentales del
hombre, inclusive la libertad de religion y culto, idioma,
educacién, palabra y prensa, reunién y asociacion, peti-
cién (inclusive al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria), migracién y movimiento.
A reserva de las mismas necesidades, no se tomara
ninguna medida que obstaculice o impida las actividades
de los organismos religiosos o de caridad de ninguna
confesion.

3. Toda persona tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona.

4. Todas las personas son iguales ante la ley v tie-

" nen, sin distincién, derecho a igual proteccion de ia

ley. Todas las personas tienen derecho a igual protec-
cion contra toda discriminacién que infrinja el presente
Estatuto y contra toda provocacién a tal discrimina-
cion. :

5. Nadie podra ser detenido, preso, condenado o
castigado sino con arreglo al procedimiento establecido
por la ley.

6. Ninguna persona ni ninguna propiedad serdn
sometidas a registro o a secuestro sino con arreglo al
procedimiento prescrito por la ley.

7. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal mndependiente e imparcial, para la de-
terminacion de sus derechos y obligaciones o para cl
examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal. '

8. Toda persona acusada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se pruelc
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesa-
rias para su defensa.



die serd condenado por actos u omisiones que en
mento de cometerse no fueren delictivos scgun
-echo naciona! o internacional. Tampoco se impon-
ena mas grave que la aplicable en el momento de
mision del delito.
Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en
da privada, su familia, su domicilio 0 su cotrespon-
‘a, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
persona tiene derecho a la proteccion de la ley
a tales ingerencias o ataques.

. Toda persona tiene derecho a la libertad de
mlento, de conciencia y de religion; este derecho
ye la libertad de cambiar de reholon o de creencia,
omo la libertad de manifestar su religion o su
“cia, individual y colectivamente, tanto-en publico
" en privade, por la ensefianza, la practica, el culto
observancia.

. Toda persona tiene derecho a la libertad de
4n y de expresion; este derecho incluye el de no
olestado a causa de sus opiniones, el de investigar

-ibir informaciones, y opiniones, y el de dxfundlrlas
f ualquier medic de expresion.

. La Ieglslacxon de la Ciudad no impondra ni
“oceré restriccion alguna al libre uso por cualquier
na de cualquier idioma en el trato privado, en
os religiosos, en el comercio, en la prensa o en
caciones de cualquier indole, o en reuniones
cas.
. Se respetaran el derecho familiar y el estatuto
nal de todas las personas y comunidades, asi
sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

. Toda persona, como miembro de la sociedad,
derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
e el esfuerzo nacional ) y la cooperacion internacio-
1abida cuenta de la organizacidn y los recursos de
udad, la satisfaccidn de los derechos econdmicos,
les y culturales, indispensables a su dignidad y al
desarrollo de su personalidad.

Sin perjuicio de las disposiciones de los parrafos
dentes Iz Declaracion Universal de Derechos del
bre serd reconocida como el ideal que debe alcan-

Ciudad.

En ¢l momento en que entre en vigor el Pacto
erechos del Hombre, propuesto a la aprobacion de
*aciones Unidas, las disposiciones de dicho Pacto
1dn también en vigor en la Ciudad, con arreglo a
isposiciones del articulo 37 del presente Estatuto.

Articulo 10
Definicién de residentes

los efectos de los articuios 11, 17, 21, 22 y 42 del
nte Estatuto, se considerarin como residentes de
~dad a: '

Las personas que residian habitualmente en la
d el 29 de noviembre de 1947 y que bhan con-
‘o residiendo habitualments en ella desde esa
’

Las personas que residian habitualmente en la
d el 29 de noviembre de 1947 y que, habiéndola
onado en calidad de refugiados, regresaran pos-
mente con el propodsito de residir en clia;
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¢) Las personas que no ticnen calidad de residentes
conforme a los incisos a) o b) de este articulo pero que,
con posterioridad al 29 de noviembre de 1947, han
residido habitualmente en la Ciudad durante un periado
ininterrumpido no menor de tres afios y no han cesado
de residir habitualmente en ella; quedando entendide
que la legislacion de la Ciudad podr:i reglamentar la
inscripcién de las personas que residen habitualmente
en ella y que, a reserva de las excepciones que se
establezcan en dicha legislacidn, no se considerard a
persona alguna como residente habitual de la Ciudad,
a los efectos de los incisos a), b) y ¢) de este articulo,
durante el periodo en que no haya satisfecho los requi-
sitos de la legislacion en materia de inscripcion.

Articulo 11
Ciudadania

1. Toda persona que en la fecha de la entrada en
vigor del presente Estatuto sea residente de la Ciudad
en el sentido del articulo 10 del presente Lstatuto se
convertird ipso facto en cindadano de la Ciudad. Sin
embargo:

a) Todo residente que, en la fecha de la entrada en
vigor del presente Estatuto, sea ciudadano de cualquier
Estado y que notifique, en la forma y dentro del plazo
prescritos por decreto del Gobernador, su propésito de
conservar la ciudadania de ese Estado no serd con-
siderado ciudadano de la Ciudad.

¢ . .

b) A menos que la esposa notifique en su propio
nombre dentro del plazo establecido por decreto del
Gobernador, quedara obligada por la decisidén de su
marido al presentar o no presentar éste la notificacion
prevista en el inciso a);

¢) La notificacién hecha por uno de los padres o por
el tutor con arreglo a las disposiciones del inciso a),
obligard a los menores de edad que estén bajo su custo:
dia; sin embargo, cuando dichos menores lleguen a la
mavoria de edad, podrdn optar por la ciudadania de la
Ciudad notificando su eleccion en la forma prescrita
por decreto del Gobernador.

2. Con sujecion a las disposiciones del pirrafo 1 de
este articulo, las condiciones en que podrin adquirir
la ciudadania de la Ciudad las personas que llenuan
a ser residentes con posterioridad a la fecha de la en-
trada en vigor del presente Estatuto, asi como para ia
pérdida de dicha ciudadania, serén establecidas por ley.

Articulo 12
Eleccién y duracion del mandato del Gobernador

de

1. El Gobernador sera designado por el Conscj

(s
Administracién Fiduciaria y serd responsable ante ¢l

2. La duraciéon del mandato del Gobernador cerd
de tres afios concados a partir de la fecha de su designa-
cion, quedando entendido que:

a) El Consejo de Administracién Fiduciaria podrd,
en cualquier caso particular, prolongar la duracion del
mandato del Gobernador por el periodo que cstime
conveniente.

b) El Gobernador podrd renunciar a su cargo
después de haber natificado en debida forma al Conseie
de Administracién Fiduciaria, y éste podrd, en cuz
quier momento, dar por terminado e! mandato ef
Gobernador por razones debidamente justificadas.

)

i



la expiracién de su mandato, el Gobernador
ser reelegido. :

Articulo 13
Facultades generales del Gobernador

El Gobernador sera el representante de las Nacio-
nidas en la Ciudad.

El Gobernador ejercera, en nombre de las Nacio-

nidas, el poder ejecutivo en la Ciudad y actuara
lidad de jefe administrativo supremo de ella, con
6n unicamente a las disposiciones del presente
‘to y a las instrucciones del Consejo de Ad-
racién Fiduciaria. Serd responsable del manteni-
o del ‘orden y la paz, y del buen gobierno de la
d, de conformidad con los objetivos especiales
ecidos en el Preambulo del presente Estatuto.

- orrespondera al Gobernador la funcién de ejercer
las organizaciones religiosas o de caridad de todas

-nfesiones existentes en la Ciudad, el control que
cesario para el mantenimiento del orden, la moral
Iud publicos. El Gobernador ejercerd este control
reglo a los derechos y tradiciones existentes.

1 Gobernador negociard con los Estados intere-
acuerdos para garantizar, conforme a las resolu-
de la Asamblea General, la proteccion de los
'35 dSagrados situados en la Tierra Santa, fuera de
ad. :

i el Gobernador ni sus bienes oficiales o privados
n en forma alguna sujetos a la jurisdiccion del
jo Legislativo o de los tribunales de la Ciudad.

Articulo 14
oder de indulto y de suspension de penas

Gobernador podra : conceder un indulto condi-
o incondicional, a cualquier delincuente conde-
or cualquier delito por cualquier tribunal de la
, ¥ podrad asimismo conceder la conmutacion de
a impuesta a dicho delincuente ¢ una prérroga
a ejecucién de dicha pena por el periodo que
conveniente, y podra levantar cuwalquier multa,
ecuniaria o decomiso que pueda deberse o llegar
pagadera a la Ciudad en virtud del fallo de un
! de la Ciudad o de la aplicacion de una disposi-
gislativa de la Ciudad.

Articulo 15
Mantenimiento del orden

1 Gobernador sera responsable de la organizacion
reccién de las fuerzas de policia necesarias para
temimiento del orden publico en la Ciudad.

I Gobernador organizard y dirigird un cuerpo
1 de policia con los efectivos que considere nece-
Fara el mantenimiento del orden publico en la
, ¥ especialmente para la proteccion de los Lu-
agrados y los santuarios y edificios religiosos.

Articulo 16
Poderes extraordinarios del Gobernador

, a juicio del Gobernador, la administracion
ndo seriamente perturbada o paralizada por la

281

falta de cooperacion o por la ingerencia de personas
o grupos de personas, ¢l Gobernador, durante el periodo
de emergencia, adoptara las medidas y promulgara por
decreto las disposiciones legislativas que estime nece-
sarias para restablecer el funcionamiento eficaz de la
administracion y dichos decretos tendran fuerza de ley
no obstante cualquier disposicion en contrario de la
legislacion vigente.

2. Las circunstancias en que el Gobernador haya
ejercido cualquier poder de los que le confiere cl pre-
sente articulo seran comunicadas al Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria tan pronto como sea posible.

Articulo 17
Organizacién de la administracién

1. El Gobernador estara asistido por un Secretario
Principal que sera nombrado por el Consejo de Ad-
ministraciéon Fiduciaria por recomendacion del Go-
bernador.

2. ElyGobernador designara un personal administra-
tivo, inclusive un Procurador General, cuyos miembros
seran escogidos sin discriminacion alguna a base de su
competencia e integridad exclusivamente y, siempre
que sea posible, entre los residentes de la Ciudad. A
reserva de cualquier instruccion del Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria y de lo dispuesto por la legisla-
cién de la Ciudagd, el Gobernador podra dar por termi-

- nadas las funciones de los miembros del personal

administrativo en cualquier momento.

3. Se creara un Consejo de Administracion consti-
tuido por el Secretario Principal y por los demas
funcionarios principales y residentes que el Gobernadoer
designe. Si lo estima oportuno, el Gobernador podra
asimismo agregar al Consejo otras personas escogidas
por él. El Consejo de Administracidn asesorard y
ayudara al Gobernador en la administracion de la
Ciudad.

4. En cl cumplimiento de sus deberes, el Gabernador,
los miembros del Consejo de Administracién v el per-
sonal administrativo, inclusive los miembros de las fuer-
zas de policia, no solicitardn ni recibiran instruccioncs
de ningun Gobierno ni de ninguna autoridad que ro
sea el Gobierno de la Ciudad o el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria.

Articulo 18
Incompatibilidad con cargos publicos

Nadie podra desempefiar un cargo publico en la
administracién central o local de la Ciudad, ni podra
ser miembro del Consejo de Administracién o del Con-
sejo Legislativo, si desempefia cualquier funcién en la
administraciéon de otro Estado; sin embargo, el Go-
bernador podra nombrar para desempefiar cualquicr
cargo puiblico en la Ciudad, por un pericdo limitado, a
cualquier persona destacada en comision de servicic por
otro Gobierno.

Articulo 19
Juramento de los funcionarios

El Cobcmador, el Secretario Principal, los miembros
del Poder Judicial, los miembros del Consejo de Ad-



racién, los miembros del Consejo Legislativo, los
ros de la fuerza especial de policia, y los demas

narios que el Gobernador determine, prcstaran

ramentos y formularan las declaraciones solemnes
especifiquen en las Instrucciones del Consejo de
istracion Fiduciaria.

o Articulo 20 '

(ﬁbbernador interino

queda vacante el cargo de Gobernador, o si el
nador se halla ausente de la Ciudad o no esta
diciones de ejercer sus poderes o desempeiiar sus
nes, el funcionario que ejerza el cargo de Secre-
rincipal o, de no haber tal funcionario o hallarse
e de la Ciudad o incapacitado para actuar, la
2 que haya sido autorizada para actuar en tales
stancias por las Instrucciones del Consejo de
istracion Fiduciaria podra ejercer la autoridad
empefiar todas las funciones del Gobernador
as el cargo de Gobernador esté vacante o mien-
Gobernador se halle ausente de la Ciudad o no
condiciones de ejercer sus poderes o descmpefiar
ciones.
i

1 Articulo 21
<
ElConsejo Legislativo

n Consejo Legislativo compuesto de una sola
, tendrd poderes para aprobar leyes que sean
me a las disposiciones del presente Estatuto,
cualquier asunto relativa a los intereses de la
, con excepcion de aquellos comprendidos en las
des que el presente Estatuto otorga especifica-
al Consejo de Administracién Fiduciaria o a
ier otra auteridad.

1 Consejo Legislativo estard formado por ciuda-
o residentes de la Ciudad, mayores de 25 afins,
s o designados de conformidad con las disposi-
de este articulo y del articulo 22 del presente
to. -

I Consejo Legislativo estari formado por 25
TOS cuyos cargos seran electivos y por no mas de
mbros cuyos cargos no seran electivos.

25 miembros elegidos lo serin por cuatro cole-
ectorales: un colegio cristiano, un colegio judio,
egio musulmin y un colegxo formado por los
tes de la Ciudad que declaren que no desean
‘rse en ninguno de los otros tres colegios. El
-ador adoptara las disposiciones necesarias para
~mantener al dia los registros electorales de cada
estos cuatro colegios.

uno de los tres primeros colegios elegird ocho

‘os del Consejo Legislativo y el cnarto colegio

un solo miembro.

liembros no electivos del Consejo seran designa-
t los jefes de las principales comunidades re-
de la Ciudad, correspondiendo igual ntunero
esentantes a la religidn cristiana, a la religion
a la religion musulmana. El Gobernador some-
Conse;o “de Administracién Fiduciaria un plan
al ntmero y a la asignacion de los puestos no

.

282

4, La legislacion de la Ciudad podrd adoptar dispo-
siciones relativas a incapacidad, eleccion y ejercicio del
cargo de miembro del Consejo Legislativo como resul-
tado de la pérdida de la capacidad legal para ser iniem-
bro del mismo.

5. La legislacion de la Ciudad establecerd la remu-

neracién de los miembros del Consejo Legislativo.

- Articulo 22
Elecciones pzifa el Consejo Legislativo

1. Los miembros del Consejo Legislativo cuyos car-
gos sean electivos seran elegidos por los residentes de
la Ciudad mayores de 21 afios, sin distincién de nacio-
nalidad o sexo, por sufragio universal y secreto y por
el principio de la representacion proporcional en cada
colegio electoral, A este fin, cada residente de la Ciudad
podré inscribirse en el colegio de su comunidad o en
el cuarto colegio, y sélo podra inscribirse en un colegio.

2. Laglegislacion de la Ciudad establecera una ley
electoral y contendra disposiciones relativas a la inca-
pacidad para votar como resultado de la pérdida de la
capacidad juridica.

Articulo 23 .
" Duracién del mandato del Consejo Legislativo

1. El mandato del Consejo Legislativo durard un
periodo de cuatro afios, 2 menos que el Consejo sea
disuelto antes de la expiracién de dicho plazc.

2. Si al expirar el mandato de cuatro afics del Con-
sejo Legislativo, el Gobernador estima que las circuns-
tancias no permiten efectuar elecciones generales, el
Consejo Legislativo podra votar la prolongacion de su
mandato por un periodo no mayor de un afio. Iin tal
caso, el Gobernador dirigirda inmediatamente un in-
forme al Consejo de Administracion Fiduciaria, el cual
podra darle las instrucciones que considere necesarias.

3. Si se produce en la Ciudad una seria crisis politica
que, a su juicio, justificara la disolucién del Consejc
Legislativo, el Gobernador informard de estos hechos
al Consejo de Administracién Fiduciaria, €l cual podra,
después de estudiar el informe del Gobernador, ordenar
dicha disolucion y fijar al mismo tiempo la fecha para
la ceiebracion de nuevas elecciones.

Articulo 24
Legislacidon y resoluciones

1. Todo miembro del Consejo Legislativo podra
presentar proposiciones de ley y de resoluciones.

2. El Gobernador, o cualquier funcionario desizgnado
por ¢él, podra formular declaraciones ante el Consejo
Legistativo, o responder a preguntas formuladas en él,
presentar proyectos de ley y de resoluciones y participar
sin derecho a voto en todos los debates del Conszjo
Legislativo.

3. Los proyctos de ley aprobados por el Conseie
Legislativo solo tendran fuerza de ley cuando sean
promulgados por el Gobernador.

En cualquier momento, dentro de los 30 dias si-
guientes a la trasmision de un proyecta de ley al Go-
bernador, podra éste rechazarlo si, a su juicio, es con-

4



o a las disposiciones del presente Estatuto o pu-
obstaculizar la administracidén de la Ciudad, o
ir un trato injusto a cualquier sector de los habi-
s de la Ciudad; en tal caso, el Gobernador in-
ara al Consejo Legislativo y al Consejo de Ad-
stracién sobre las razones de su desaprobacion.

al concluir el periodo de 30 dias, el Gobernador
rechazado ¢l proyecto de ley, deberd promulgarlo
ley inmediatamente.

“ ' Articulo 25
Legislacién por decreto del Gobernador

En cualquier momento en que no haya Consejo

slativo, el Gobernador podrd legislar mediante
tos que tendran fuerza de ley. Estos decretos seran
tidos al Consejo Legislativo tan pronto sea posible

rmaneceran en vigor mientras no sean derogados
endados cen arreglo a las disposiciones del pa-
3 del articulo 24 del presente Estatuto.

-Cuando €l Consejo Legislativo esté reunido pero
pruebe a tiempo un proyecto de ley que se con-
e esencial para el funcionamiento normal de la
nistracién, el Gebernador podra dictar decretos

sionales. i

El Gobernador informard inmediatamente al Con-
de Administraciéon Fiduciaria de cualquier medida

aya tomado con arreglo a las disposiciones del
nte articulo, y el Consejo de Administracion Fi-
ria podra darle las instrucciones que juzgue nece-

. { ) .

' ‘1 Articulo 26
Reglamnento del Consejo Legislativo

El Consejo Legislativo adoptard el reglamento
stime apropiado para la direccidn de sus tareas,
1ve para la eleccion de Presidente (que podra ser
miembro del Consejo Legislativo).

El Gobernador corivocara al primer periodo de
es de cada Consejo Legislativo y podré en cual-
momento convocar a un periodo extraordinario
iones.

‘Con sujecidn a lo dispuesto en el articulo 23 del
te Estatuto, los periodos ulteriores de sesiones
nsejo Legislativo seran convocados con arreglo
lamento del Consejo Legislativo.

A reserva de lo dispuesto en el articulo 23 del
te Estatuto, el Gobernador convocard a un pe-
exiraordinario de sesiones del Consejo Legisla-
peticién de la mayoria de los miembros.

mayoria de los miembros del Consejo Legisla-
onstituird quorum. ’

s decisiones del Consejo Legislativo serdn adop-
por una mayoria de los miembros presentes y
tes. No se contard a los miembros que se absten-

e votar,

Articvlo 27
nidades de los miembros del Consejo Legislativo

“ingin miembro del Consejo Legislativo estara
~a condena judicial o administrativa ni podra ser
0 a cuenta’ en forma alguna fuera del Consejo

' 283

Legislativo por nada de lo que diga ni por los votos
que emita en el desempefio de sus funciones de miem-
bro del Consejo Legislativo. :

2. Ninglin miembro del Consejo Legislative serd
sometido durante los periodos de sesiones del Consejo
a procedimientos penales, administrativos o discipli-
narios, ni podra privarsele de su libertad sin autoriza-
cion del Consejo Legislativo; sin embargo, podra ser
detenido en el momento de cometer un delito ¥ en-
carcelado si su encarcelamiento es o llega a ser impera-
tivo en intcrés de la justicia, pero en tal caso su deten-
cién serd comunicada tan pronto sea posible al Consejo
Legislativo, y si €l Consejo Legislativo asi lo pide, el
miembro de que se trate serd puesto inmediatamente
en libertad.

Articulo 28
Organizacién judicial
1. Se creard una Corte Suprema compuesta de no
menos fde tres y no mas de cinco magistrados,. con
arreglo a lo que determine el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria. Uno de dichos magistrados sera el
Presidente y tendra el titulo de tal. Los miembros de Ia

Corte Suprema serdn nombrados por el Consejo de
Administracion Fiduciaria, tinico que podra destituirlos.

2. La legislacién de la Ciudad establecera una orga-
nizacién judicial independiente, que comprenda los tri-
bunales inferiores y otros tribunales que se consideren
necesarios. Dicha legislacién determinara la jurisdic-
cién de las cortes y dard normas para su organizacion.

3. Todas las personas estaran sujetas a la jurisdic-
cién de la Ciudad, a reserva de las inmunidades de que
puedan gozar con arreglo a lo previsto en el presente
Estatuto.

4. El personal judicial de los tribunales inferiores
serd nombrado y podra ser suspendido o destituido por
el Presidente de la Corte Suprema con acuerdo del
Gobernador, con arreglo a las Instrucciones del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria.

5. A reserva de los objetivos especiales enunciados
en el Preambulo del presente Estatuto y de las exigen-
cias de la evolucién social de la Ciudad, se respetaran
las actuales situacion y jurisdiccion de los tribunales
religiosos de la Ciudad. Si surgiera algun conilicto de
competencia entre los tribunales religiosos o entre los
tribunales religiosos y civiles, la Corte Suprema enten-
dera en el caso y decidird qué tribunal es competente.

6. Las decisiones de lIa Corte Suprema serdn adopta-
das por mayoria; en caso de empate, el voto del Presi-
dente serd decisivo.

" Articulo 29

" Constitucionalidad de las leyes y de los actos
administrativos

1. En los asuntos llevados ante los tribunales de la
Ciudad, las disposiciones del presente Estatuto preva-
leceran sobre cualquier ley o acto administrativo. La
Corte Suprema tendrd jurisdiccidon consignataria y de
apelacién en todos los casos en que se alegve la in-
compatibilidad de una ley o de un acte administrativo
con las disposiciones del presente Estatuto.
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i}
n todos los casos en que la Corte Suprema
que una ley o un acto administrativo son in-
ibles con las disposiciones del presente Estatuto,
y o acto administrativo seran nulos y sin ningin

: '/ Articulo 30
Acceso e inmigracion a la Ciudad

reserva tinicamente de las exigencias del orden,
al y la salud pablicos:

e garantizard a todos los visitantes y pere-

extranjeros, sin distincién alguna por motivo
ionalidad o confesién religiosa, la libertad de
‘en la Ciudad, salir de ella y residir temperal-
' n la misma.

a legislacion de la Ciudad debera establecer
ciones especiales que faciliten la entrada en la
y la salida de ella a los habitantes de las zonas
fes.

inmigracion a la Ciudad con fines de resi-
~sera reglamentada por un decreto del Goberna-
n arreglo a las instrucciones del Consejo de
‘stracion Fiduciaria y teniendo en cuenta la ca-
 de absorcién de la Ciudad y la igualdad que
‘antenerse entre Jas diversas comunidades.

Articulo 31
Idiomas oficiales y de trabajo . .

abe y el hebreo seran los idiomas oficiales yai]e
de la Ciudad. La legislacién de la Ciudad podra
, si fuere necesario, uno o mas idiomas adicio-
¢ trabajo.

Articulo 32

tema educativo e instituciones culturales y de
benchcencia

da persona tiene derecho a la educacién. La
6n tendrd como objetivo el pleno desarrollo
ntelectual, moral y espiritual de la persona hu-
el afianzamiento del respeto a los derechos del
y 2 las libertades fundamentales. La educacién
minara a fomentar la comprensidn, la tolerancia
istad entre los _grupos nacionales, étnicos y
s. Se encaminard especialmente 2 favorecer la
e las Naciones Unidas, a instaurar la paz y a
los objetivos especiales enunciados en el Pream-
1 presente Estatuto.

enseflanza primaria serd gratuita y obligatoria.
ndo sea posible, la ensenanza secundaria serd
. Se instituirdin en la medida de lo posible
imientos de enseflanza técnica y profesional, y

mantenidos con fondos publicos, serdn igual-
ccesibles a todos segiin sus méritos.

Ciudad mantendra o subvencionara y contro-
~ sistema de ensefianza primaria y secundaria,
~ses de equidad para todas las comunidades, en
mas respectivos y con arreglo a sus tradiciones

s, siempre que el numerc de alumnos perte-
s a esas comunidades sea suficiente para justifi-
“istencia de una escuela aparte.
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4. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 de este
articulo v de las exigencias generales que en materia
de educacién pueda imponer la legislacion de la Ciudad,
toda cormunidad o todo grupo especial de una comuni-
dad podra tener sus propias instituciones para la edu-
cacién de sus miembros, en su propio idioma y dentro
de sus tradiciones culturales propias.

5. A reserva de lo dispuesto en el pirrafo 1 del pre-
sente articulo y de la legislacion de la Ciudad, podrin
mantenerse en la Ciudad establecimientos de ensefianza
privados o extranjeros, siempre que los derechos
existentes no resulten afectados.

6. Los establecimientos educativos y culturales, las
instituciones de beneficencia y los hospitales ya existen-
tes o que se funden después de la entrada en vigor dei
presente Estatuto, gozarin de los privilegics Tiscales
establecidos en el parrafo 6 del articulo 38 del presente
Estatuto.

7. A peticién de los padres o del tutor, todo nifio
podré ser dispensado de la instruccién rehgxosa ‘en cual-
quier escuela que esté total o parcialinente sostenida
con fondos publicos.

Articulo 33 ]
Radiodifusion y television

1.- La radiodifusion y la televisién estarin reservadas
a la administraciéon de la Ciudad y seran controladas
por una Junta Mixta de Radiodifusién cuyos miembros
serdn nombrados por el Gobernador y serdn responsa-
bles ante él. Esta Junta deberd comprender un nimero
igual de representantes de cada una de las tres princi-
pales religiones: cristiana, judia y musulmana.

2. Los representantes de las religiones cristiana, ju-
dia y musulmana, tendrdn iguales oportunidades de
utilizar las instalaciones de radiodifusion y television

de la Ciudad.

- 3. El principio de la libertad de expresion se apiicard
a la radiodifusion, pero la Junta Mixta de Radiodifusion
deberd velar por que la radio sea utilizada en favor de
la paz y el buen entendimiento entre los habitantes de ia
Ciudad, y de los objetivos del presente Estatute y de la
Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 34
Disposiciones de caricter econémico

1. El plan de organizacién econdmica y financiera de
la Ciudad, aprobado por el Consejo de Administracién
Fiduciaria con arreglo a las disposiciones del parrafo 4
del articulo 43, constituira un Anexo 2l presente Esta-
tuto. :

2. En el campo econdmico y social, los- derechos e
intereses de los habitantes seran considerados como de
primordial importancia. A reserva de esta disposicién,
todas las cuestiones econdmicas, industriales y co-

1erciales serdn reglamentadas a base de iguaidad de
trato, de no dlscrxmmacxon entre todos los Estados,
nacionales y compafiias o sociedades dirigidas por sus

nacionales; y se garantizara la jgualdad de trato yla
no discriminacién en lo relativo a la libertad de trinsito,
incluidos el transito y la navegacion aéreos, la adqui-
sicidn de bienes tanto muebles como inmueblies, 1z pro-



n de la persona y de la propiedad y el ejercicio

s profesiones y oficios.
Articulo 35
Presupuesto

El Gobernador tendré la obligacién de preparar
resupuestos anuales y suplementarios de Ja Ciudad,
o el Gobernador o los funcionarios designados por
~drin presentar presupuestos al Consejo Legisla-

t
i
i

ol
‘Los créditos incluidos por el Gobernador en los
puestos relativos al mantenimiento de.un cuerpo
1al de policia, no podrin ser modificados por el
ejo Legislativo. El Consejo de Administracién
" jaria podrd disponer que otros créditos incluidos
1 Gobernador en los presupuestos, no podran tam-
ser alterados por el Consejo Legislativo.

"El Gobernador podra autorizar, anticipindose a
robacion por el Consejo Legislativo, gastos para

ales no hubiere créditos previstos en el presu-
o, si a su juicio tales gastos fueran urgentes.

| | Articulo 36 '
- Autonomia local

Las circunscripciones locales auténomas existentes
que pudieran crearse, gozaran de amplios poderes
ateria de gobierno y administracion local, con
lo a la legislacién de la Ciudad.

i .
El plan de autonomia local aprobado por el Con-
de Administracion Fiduciaria en virtud de las
siciones del parrafo 5 del articulo 43, constituird
nexo al presente Estatuto. :

i
-Articulo 37
Relaciones exteriores

El Gobernador dirigird las relaciones exteriores
Ciudad con sujecién a lo dispuesto en el presente
uto y en las instrucciones del Consejo de Adminis-

‘n Fiduciaria.

El Gobernador podrd garantizar, mediante acuer-
ternacionales especiales o de cualquier otra ma-
la proteccion de los intereses de la Ciudad y de

abitantes en el extranjero.

El Gobernador podri acreditar representantes ante
stados extranjeros para la proteccién de los in-
s de la Ciudad y de sus habitantes en dichos
os.

Cualquier Estado podrd acreditar representantes
el Gobernador, si éste lo permite.

El Gobernador podra, en nombre de la Ciudad,
r tratados que sean compatibles con el presente
ito, y debera adherirse a las disposiciones de
squiera convenios y recomendaciones internacio-
~forinuladas por las Naciones Unidas o por los
ismos especializados a que se refiere el Articulo
la Carta de las Naciones Unidas, que sean apli-
_a las circunstancias particulares de la Ciudad, o
buyan a la realizacidn de los objetivos especiales
iados en el Preambulo del presente Estatuto.
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6. Los tratados y compromisos internacionales firma-
dos por el Gobernador seran sometidos a la ratificacion
del Consejo Legislativo. Si el Consejo Legislativo no
ratificara tales tratados o compromisos internacionales
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
firma del Gobernador, la cuestion serd llevada ante e}
Consejo de Administracion Fiduciaria quien tendra
poder para ratificar dichos tratados o compromisos.

7. Las inmunidades de que gocen las Potencias
extranjeras respecto a sus propiedades sitas en la
Ciudad, no serdn menores que las que estaban en vigor
el 29 de noviembre de 1947.

Articulo 38
Lugares Sagrados, santuarios y edificios religiosos

1. La proteccién de los Lugares Sagrados, santuarios
y edificios religiosos serd obligacion especial del Go-
bernador. . ‘

2. EY Gobernador deberd decidir cualquier cuestion
que pueda surgir en cuanto a si algun lugar, santuario
o edificio, que hasta ese entonces no hubiera sido con-
siderado Lugar Sagrado, santuario o edificio religicso,
deberd ser considerado tal a los efectos del presente
Estatuto. El Gobernador podrd nombrar un Comité
de Encuesta que le ayude en la solucién de la cuestién.

3. De surgir gualquier controversia entre diferentes
comunidades religiosas o entre los diversos credos y
confesiones respecto a un Lugar Sagrado, santuario o
edificio religioso, el Gobernador decidird basidndose en
los derechos existentes. El Gobernador podrd nombrar
un Comité de Encuesta que le ayude en la solucién de
la controversia. Podra también, si lo juzga oportuno,
ser asistido por un consejo consultivo compuesto por
representantes de las diferentes confesiones que actie a
titulo de asesor.

4. A requerimiento de una de las partes en una con-

troversia de las previstas en los parrafos 2 6 3 del
presente articulo, el Gobernador solicitard el dictamen

~de la Corte Suprema sobre puntos de derecho, antes

de tomar una decision.

5. Si en cualquier momento el Gobernador estima
que algiin Lugar Sagrado, santuario o edificio religicso
necesita reparaciones urgentes, podra invitar a la co-
munidad, grupo religioso o parte de la comunidad in-
teresada a efectuar dichas reparaciones. Si las repara-
ciones no se hicieren o no fueren terminadas dentr
de un plazo prudencial, el Gobernador podra disponer
que las reparaciones se hagan o se terminen y los gastos
en que se incurra serdn imputados al presupuesto de la
Ciudad; pero podra solicitarse el reembolso de tales
gastos a la comunidad, grupo religioso o parte de
comunidad interesados, teniendo en cuenta los derechos
existentes.

6. No se impondrd contribucién alguna sobre los
Lugares Sagrados, santuarios o edificios religiosos que
hubieren estado exentos de tal tributacién el 29 de
noviembre de 1947. No se introducird en Jos sistemas
de tributacién modificacion alguna que constituva
discriminacién entre los propietarios y ocupantes de los
Lugares Sagrados, santuarios y edificios religiosos, o
que coloque a tales propietarios y ccupantes en situa-
cién desfavorable respecto del sistema gereral de tribu-
tacidn existente el 29 de noviembre de 1947,

v
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El Gobernador debera cuidar que los derechos
ropiedad de las iglesias, misiones y otras institu-
s religiosas o de beneficencia, sean confirmados y
tados. Cuidara ademas, que todos los bienes que

el principio de la segunda guerra mundial hu-
n sido incautados sin una compensacion equitativa
e no hubieren sido aun devueltos o que por una
a razon no pudieren ser devueltos a sus legitimos
ietarios, sean o devueltos o transferidos a otra
‘a, mision u organisme religioso o de beneficencia,
- ertenezca al mismo culto.

El Gobernador deberd asegurar, mediante decre-

" La aplicacién de las decisiones que hubiere to-
con arreglo a las disposiciones de los parrafos 2
el presente articulo, y la recaudacién efectiva de

umas reembolsables en virtud de lo dxspuesto en

rrafo 5 del presente articulo;

El reconocimiento y respeto de los derechos
entes relativos a los Lugares Sagrados, santuarios
ificios religiosos; -

El mantenimiento del libre acceso a los Lugares

ados, santuarios y edificios religiosos, y del libre

icio del culto en ellos, de conformidad con los
hos existentes y a reserva de las exigencias de
publico, salud y moral publicas;-

La proteccidn de los Lugares Sagrados, santua-
- edificios religiosos; :

La interdiccion de todo acto que de una manera
a pudiere atentar contra el cardcter sacro de los
res Sagrados, santuarios o edificios religiosos;
ILa aplicacién general de las disposiciones del
nte articulo y la realizacion de los objetivos par-
res enunciados en el Preambulo del presente Esta-
“en la medida en que dichos objetivos se relacionen
los Lugares Sagrados, santuarios y edificios re-
0s.

Los decretos dictados con arreglo a las disposicio-
el parrafo 8 del presente articulo, podran con-
disposiciones penales y seran efectives no obstante
uier disposicion en contrario de la legislacion.

El Gobernador transmitiré al Consejo de Ad-
tracidn Fiduciaria, tan pronto como sea posible,
. de todo decreto dictado en virtud de las disposi-
s del parrafo 8 del presente articulo, y el Consejo
‘dministracién Fiduciaria podrd dar al Gobernador
strucciones que considere oportuunas relacionadas
icha ordenanza.

“Articulo 39

Proteccion de las antigiiedades

legislacion de la Ciudad dispondrd lo necesario
la proteccién de las antigliedades.

Articulo 40
Capitulaciones

imvita a las Potencias extranjeras cuyos nacio-
hayan gozado anteriormente en la Ciudad de los
.gios e inmunidades concedidos a los extranjeros,
ive los beneficios de jurisdiccion y proteccidn
lares de que disfrutaban bajo el Imperio Otomano
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en virtud de capitulaciones o de la costumbre, a renun-
ciar, si aun no lo han hecho, a todos los derechos que
les correspondan en relacion con el restablecimiento de
tales privilegios e inmunidades en la Ciudad. Todo
privilegio e inmunidad que pueda ser mantenido sera
respetado.

: Artz’cu!ob41
Fecha de entrada en vigor del Estatuto

El presente Estatuto entrara en vigor en la fecha

. que fije una resolucion del CODSCJO de Admnm;t'acxon

Fiduciaria.
Arh’culo 42
Revision del Estatuto

1. El presente Estatuto permanecera en vigor du-
rante un primer periodo de 10 afios, a menos que el
Consejq de Administracion Fiduciaria lo modifique
antes de la expiracién de dicho periodo.

2. Al expirar dicho periodo de 10 afios, todo el Esta-
tuto serd objeto de un nuevo examen por el Consejo
de Administracion Fiduciaria. Los residentes de la
Ciudad tendran entonces la oportunidad de expresar,
mediante un referéndum sus deseos en cuanto a las
modificaciones posibles decl régimen de la Ciudad. El
Consejo de’ Administracion Fiduciaria debera fijar a
su debido tiempo el procedimiento que ha de seguirse
para dicho referéndum.

Articulo 43
Disposiciones transitorias
1. Bandera o

A menos que la Legislatura de la Ciudad dispusiere
otra cosa, la bandera de las Naciones Unidas sera
enarbolada en los edificios oficiales.

2. Primeras elecciones para el Consejo Legislativo

Ias primeras elecciones de miembros para el Con-
sejo Legislativo se realizardn lo antes posible después
de la entrada en vigor del presente Estatuto, en ia
fecha y del modo que se fije por decreto del Gobernador
con arreglo a las disposiciones de los articulos 21 y 22
del presente Estatuto y a las instrucciones del Consejo
de Administracion Fiduciaria.

3. Presidente Provisional del Consejo Legislativo

El Presidente Provisional del Consejo Legislative
serd nombrado por el Gobernador y continuari en
funciones hasta la eleccién de un Presidente por el Con-
sejo Legislativo..

4. Disposiciones de cardcter econdntico

El Gobernador tomara rapidamente las medidas que
fueren necesarias para formular, con el Consejo y la
ayuda de los expertos a los que estimare oportunc re-
currir, los principios econdmicos y financicros en los
cuales se basara la Administracion de la Ciudad. Al
hacerio asi, deberd tomar en consideracion la convenien-
cia de subvenir a las necesidades de la admiristracion con
ayuda de tasas, impuestos y otros ingresos locales, asi
como la posibilidad de transformar en impuestos los
adelantos concedidos por las Naciones Unidus para



ar esos gastos. Dentro de los seis meses si-

es a la fecha de su designacion, el Gobernador
rd a la consideracion del Conscjo de Administra-
iduciaria un plan de organizacién econémica y
iera de Ja Ciudad.

sta que ¢l Consejo de Administracién Fiduciaria
una decision sobre esta materia, el Gobernador
adoptar temporalmente las medidas econdémicas y
ieras que considerc oportunas para la buena ad-
tracion de la Ciudad.

concesiones de caracter comercial o las con-
es relativas a servicios piiblicos hechos por la
d con anterioridad al 29 de noviembre de 1947,
aneceran vigentes con arreglo a los términos de
ontratos, salvo modificaciones que se introduzcan
cuerdos celebrados_entre el Gobernador y el con-
ario. ‘

. !
stonomia local

Gobernador, previa consulta con el Consejo Le-

tivo y, a ser posible, dentro de los seis meses
entes a la fecha de su designacién, someterd a la
ideracién dcl Consejo de Administracién Fiduciaria
lan para dividir la Ciudad en circunscripciones lo-
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cales auténomas 'y para dividir los poderes entre las
autoridades de la Ciudad y las autoridades de estas
circunscripciones.

6. Vigencia de la legislacion actual

En la medida en que no sea incompatible con las
disposiciones del presente Estatuto la legislacién vigente
en la Ciudad el dia anterior a la terminacién del mau-
dato sera aplicable en la Ciudad hasta el momento en
que sea modificada o derogada por medidas legislativas.

7. Refugiados

Teniendo en cuenta las decisiones y las recomenda-
ciones que han sido o pudieran ser tomadas por los
organismos de las Naciones Unidas o los acuerdos que
se hayan celebrado en virtud de esas decisiones o
recomendaciones entre los Estados interesados en el
problema de los refugiados de Palestina, el Gobernador
de Ia Ciudad, tan pronto como entre en vigor el pre-
sente Estatuto, facilitara la repatriacion, la reinstalacion
y la rekabilitacién econdmica y social de las personas
que el 29 de noviembre de 1947 residian habitualmente
en la Ciudad y la abandonaron en calidad de refugiados
asi como el pago de las indemnizaciones que pudieran
debérseles.
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ANEJO VI

RESOLUCIONES 194 (III) de 11 DE DICIEMBRE DE 1948 Y
303 (IV) DE 9 DE DICIEMBRE DE 1949 DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.



289

CORPUS SEPARATUM

Docs. oficiales del 3er. periodo de sesiones de la A.G., N.U.

194 (III). Palestina. - Informe sobre el progreso de las gestiones

del Mediador de las Naciones Unidas.

I.a Asamblea General,

Habiendo considerado nuevamente la situacién reinante
en Palestina, v

1. Expresa su profunda satisfaccién por los progresos
realizados gracids a los buenos oficios del extinto Mediador de
las Naciones Unidas para conseguir un ajuste pacifico de la situa
cién futura de Palestina, causa por la cual el Mediador sacrificd
su vida; y

Agradece al Mediador Interino y al personal a sus 6rdé—
nes, sus esfuerzos incesantes y la devocién a sus deberes que han
demostrado en Palestina;

2. Establece una Comisién de conciliacién compuesta de
tres Estados Miembros de las Naciones Unidas encargada de las
siguientes funciones:

a) Asumir, en la medida en que juzgue que las circunstan
cias lo hacen necesario, las funciones encomendadas al Mediador
de las Naciones Unidas para Palestina por la resolucién 186 (S-2)
de la Asamblea General, del 14 de mayo de 1948;

b) Cumplir las funciones sefialadas y las instrucciones
precisas fijadas en la presente resolucidn, y cumplir las funcio-
nes y las instrucciones suplementarias que puedan sefialarle la

Asamblea General o el Consejo de Seguridad;
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c) Asumir, a peticién del Cohsejo de Seguridad, cual-
quiera de las funciones actualmente asignadas al Mediador de
las Naciones Unidas para Palestina, o a la Comisién de Tre-
gua de las Naciones Unidas, por las resoluciones del Consejo
de Seguridad; si el Consejo de Seguridad pide a la Comisién
de Conciliacién que asuma todas las restantes funciones confia
das al Mediador de las Naciones Ur}idas para Palestina f)or las
resoluciones del Consejo de Seguridad, cesarédn las funciones
del Mediador;

3. Decide que un Comité de la Asamblea, integrado por
representantes de China , Francia, Unién de las Reﬁﬁblicas So
cialistas Soviéticas, Reino Unido y Estados Unidos de Améri-
ca, someta a la aprobacién de la Asamblea General, antes del
fin de la primera parte del actual periodo de sesiones de la mis
ma, una proposicién respecto a los nombres de los tres Estados
que constiiuirén la Comisién de Conciliacidn;

4. Invita a la Comisién a entrar inmediatamente en fun-
ciones con el fin de establecer cuanto antes reldciones entre las
pa'rtes interesadas y entre estas partes y la Comisién;

5. Invita a los Gobiernos y autoridades interesados a ex-
tender el campo de las negociaciones previstas por la resolucién
del Consejo de Seguridad del 16 de noviembre de 1948 y a bﬁscar
un acuerdo por via de negociaciones, ya sea directas, ya con la
Comisién de Conciliacién, para llegar a un arreglo definitivo de
todas las cuestiones pendientes entre ellos;

6. Encarga a la Comisién de Conciliacién de tomar me-
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didas encaminadas a ayudar a los Gobiernos y autoridades in-
teresados en arreglar en forma definitiva todas las cuestiones
pendientes entre ellos;

7. Decide que los - Lugares Sagrados -especialmente
Nazaret- y los lugares y edificios religiosos de Palestina, de-
ben ser protegidos y el libre acceso a ellos asegurado, confor-
me a los derechos en vigor y a la préctica histdérica; que las -
disposiciones que se tomen con este fin deben ser sometidas a
la vigilancia efectiva de las Naciones Unidas; que, cuando la
Comisién de Conciliacién de ias Naciones Unidas presente a la
Asamblea General, en su cuarto periodo ordinario de sesiones

propuestas detalladas respecto a un régimen internacional per-

manente para el territorio de Jerusalén, la Comisién deberd

formular recomendaciones sobre los Lugares Sagrados que se
encueniran en ese territorio; que en lo que concierne a los Lu-
gares Sagrédos situados en las otras regiones de Palestina, lia
Comisibén deberd pedir a las autoridades politicas de las regio-
nes interesadas que den oficialmente garantias satisfactorias
con respecto a la proteccién de los Lugares Sagrados y al ac-
ceso a dichos Lugares; y que estos compromisos seran some -
tidos a la aprobacién de la Asamblea General;

8. Decide que dados los lazos que la vinculan a tres re-
ligiones mundiales, la zona de Jerusalén, incluyendo la munici-
palidad actual de Jerusalén y las aldeas y centros que la rodean,

el més oriental de los cuales serd Abu Dis; el més meridional
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Belén; el més occidental, Ein Karim‘(incluyendo el caserio de
Motsa) y el més se;;tentrional, Shu'fat, debe ser objeto de un
trato especial y distinto al de las otras regiones de Palestina
y debe ser colocada bajo el control efectivo de las Naciones
Unidas;

Pide al Consejo de Seguridad se sirva tomar nuevas me-
didas tendentes a asegurar la desmilitarizacién de Jerusalén en
el plazo més breve posible;

Encarga a la Comisién de Conciliacién que presente a
la Asamblea General, en su cuarto periodo ordinario de sesio

t
nes, propuestas detalladas respecto a un régimen internacional

EA ermanente para la regiéon de Jerusalén qué asegure a cada uno
de los distintos grupos la méxima autonomia local compatible con
la especial situacién juridica internacional de la regién de Jeru-
salén;

La Comisién de Conciliacién queda autorizada a nombrar
un representante de las Naciones Unidas, que colaborard con las
autoridadeslocales en lo concerniente a la administracién provi-
sional de la zona de Jerusalén;

9. Decide que, hasta que los Gobiernos y autoridades in-
teresados se pongan de acuerdo sobre disposiciones més detalla-
das, debe concederse a todos los habitantes de Palestina la maxi
ma libertad posible de acceso a Jerusalén por carretera, por fe-
rrocarril y por via aérea;

Encarga a la Comisién de Conciliacién que informe inme -

diatamente al Consejo de Seguridad de cualquier tentativa de cual



quiera de las partes de impedir dicho libre acceso, para que
el Consejo tome las medidas apropiadas;

10. Encarga a la Comision de Conciliacién que trate de
que los Gobiernos y autoridades interesados celebren acuerdos
para facilitar el desarrollo econémico del territorio, especial-
mente acuerdos relativos al acceso a los puertos y aerédromos
y a la utilizacién de medios de transportes y de comunicacién;

11. Resuelve que debe permitirse a los refugiados que
deseen regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos,
que lo hagan asi lo antes posible, y que deberan pagarée indem
nizaciones a titulo de compensacién por los bienes de 1'os que de
cidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdido o dana-
do cuando, en virtud de los principios del derecho internacional
o por razones de equidad, esta pérdida o este dafio deba ser re-
parado por los Gobiernos o autoridades responsables;

Encarga a la Comisién de Conciliacién que facilite la re-
patriacién, reinstalacién y rehabilitacién econémica y social de
los refugiados, asi como el pago de indemnizaciones, y que se
mantenga en estrecho enlace con el Director del Socorro de las
Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina, y por conducto
de éste, con los 6rganos e instituciones apropiados de las Nacio
nes Unidas;

712. Autoriza a la Comisién de Conciliacién a designar los
6rganos auxiliares y a utilizar, bajo su autoridad, los expertos
técnicos que considere necesarios para el eficaz desempefio de
sus funciones y de las obligaciones que le incumben en virtud de

los términos de la presente resolucidn;
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La Comisién de Conciliacién tendrd su sede oficial en
Jerusalén, vIncumbira’. a las autoridades responsables del man-
teniemiento del orden en Jerusalén tomar todas las medidas ne
cesarias para garantizar la seguridad de la Comisién. El Secre
tario General suministrara un reducido nimero de guardias para
la proteccién del personal y de los locales de la Comisidn;

13. Encarga a la Comisién de Conciliacién que presente
periédicamente al Seci‘;etario General, para que éste transmita
al Consejo de Seguridad y a los Miembros de las Naciones Uni-
das, informes sobre la evolucidén de la situacion;

14, Invita a todos los Gobiernos y autoridades interesa-
dos a colaborar con la Comisién de Conciliacién y a tomar todas
las medidas posibles para contribuir a la aplicacién practica de
la presente resolucion;

15, Pide al Secretario General se sirva suministrar el
personal y las facilidades necesarias y tomar todas las disposi
ciones requeridas para proporcionar los fondos necesarios para
la ejecucién de las disposiciones de la presente resolucidn,

186a. sesidén plenaria,
11 diciembre de 1948,

En la 186a. sesion plenaria, celebrada el 11 de diciem-

bre de 1948, un comité de la Asamblea compuesto por los cinco

E stados designados en el parrafo 3 de la resolucién anterior,

propuso como miembros de la Comisién de Conciliacién a los
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tres Estados siguientes:

FRANCIA, TURQUIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La proposicién de este Comité fue aprobada durante la
misma sesién por la Asamblea General y, en consecuencia, la

Comisidén de Conciliacién ha quedado constituida por los tres

Estados mencionados.
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303 (IV) Palestina: cuestién de un régimen internacional para

la regién de Jerusalén y la proteccién a los L.ugares Sagrados

La Asamblea General,

Considerando sus resoluciones 181 (II) del 29 de noviem
bre de 1947 y 194 (III) del 11 de diciembre de 1948,

Habiendo estudiado los informes de la Comisién de Con-
ciliacién de las Naciones Unidas para Palestina, creada por la
tltima resolucién mencionada,

I. Decide

Respecto a Jerusalén, i

En la conviccién de que los principios que funda'mentan
sus resoluciones anteriores sobre la cuestién, y especialmen-
te la resolucibén del 29 de noviembre de 1947, constituyen una
solucidn justa y equitativa del problema,

1. Reafirmar, en consecuencia, su intencién de que Je-
rusalén sea colocada bajo un régimen internacional permanente,
que ofrezca garantias adecuadas para la proteccién a los Luga-
res Sagrados, tanto dentro como fuera de Jerusalén; y confir-
mar de modo especifico las siguientes disposiciones de la reso
lucién 181 (II) de la Asamblea General: 1) La Ciudad de Jerusa-
1én serad constituida como corpus separatum bajo un régimen in-
ternacional especial y serd administrada por las Naciones Uni-
das; 2) El Consejo de Administraciéon Fiduciaria serd designado
para desempefar las funciones de Autoridad Administradora; y
3) La Ciudad de Jerusalén comprenderd el actual municipio de
Jerusalén y las aldeas y ciudades vecinas, de las cuales la més

oriental serd Abu Dis, la mds meridional Belén, la mds occiden
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tal Ein Karim (incluso el poblado de Motsa), y la més septen-
trional Shu'fat, segin se indica en el mapa esquemadtico adjunto,
2, 'Invitar, con este propdsito, al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria a que, en su préximo periodo de sesiones, ya
sea ordinario o extraordinario, termine la elaboracién del Es-
tatuto de Jerusalén, excluyendo de él las disposiciones actual-
mente inaplicables, como los articulos 32 y 39; y, sin perjuicio
de los principios fundamentales del régimen internacional para
Jerusalén establecido por la resolucién 181 (II) de la Asamblea
General e introduciendo en el mismo modificaciones encamina -
das a su mayor democratizacién, apruebe el Estatuto y proceda
inmediatamente a aplicarlo. El Consejo de Administracién Fidu
ciaria no permitird que ninguna medida adoptada por uno o va-
rios gobiernos interesados le aparte de aprobar y aplicar el Es-

tatuto de Jerusalén;

II. Insta a los Estados interesados a que, teniendo en
cuenta sus obligaciones como Miembros de las Naciones Unidas,
se comprometan formalmente, en una fecha préxima, a tratar
estas cuestiones con buena voluntad y guiados por los términos
de la presente resolucion.

275a. sesién plenaria,
9 diciembre de 1949,





