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eo y del Consejo, de 27 de abyj o)

{si lo que res g
2016/679 del Parare "1 < personas fisicas en Pecta ), 6
relativo a la Pmteczgﬁales y a la libre mrcul]amén ie elstOS datog poita‘
miento de datos pef tiva 9 46/CE (en ade ?me’ cglamento), gy “
ga la Direc as «Normas vigentes sobre pmtettcidnen'

0
que se der fereal
e rell v T |
s es religiosas»” y estd encuadrag, d de

cionado articulo 91 -
datos de las iglesias xdz:)szcj(f;‘;:g;‘ciones especificas de tratamient, tro
del Capftulo IX reterlocasién de seiialar en los apa.rta.dos Siguientes, e
Como tendreml(;sexistencia’ en algunos E§t’ados mxgmb{os, de ng )
articulo presupone teccion de datos en relacion a las 1g1e§1§s, as0ciagy,
especificas 393“3 5 s religiosas. Es decir, se trata, en df:ﬁmtiva, de «dq .
fes © comummialeza» a aquellas normas especificas vigentes que Pue
de.ca.na delna < Estados de la Unidn y que s€ refieran, concretamente, al
existir en a/guno les llevados a cabo por alguna confesigp rg);

iento de datos persond 9 '
tratamient b Jes de proteccion de datos aplicab]e

' enera
iosa, al margen de las leyes g !
g El precepto no lo menciona expresamente, pero habré que entep o

que, en la mayorfa de los casos, los datf)s que trate.n'.esas/iglesias, aso-
ciaciones o comunidades revelaran conv10c19nes rellglqsas ¥, Por consj.
guiente, quedan sometidos al régimen especial estal_)lemdo en el articulo
9 del Reglamento, que se refiere, como es conocido, a las categorias

especiales de datos personales.

Ste

2. PROTECCION DE DATOS Y LIBERTAD RELIGIOSA

El posible conflicto entre el derecho a la proteccién de datos personales
(articulo 8 de la Carta de Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea,
en adelante, CDFUE) y la libertad religiosa (Articulo 10 CDFUE)? es més
aparente que fegl. Es cierto que dicha libertad religiosa incluye la libertad
Sci;) igsancl;aci(r)tn lélttlema de las propias iglesias y confesiones, sin m4s restric-
i laI;eg Erid :d el ll)Els_tado que las gecesarias en una sociedad democrética
A tI:cl: ca, la proteccién del orden, de la salud o de la moral

’ c10n de los derechos o Ias libertades de los demés.

-\——\—

" Este prece {
Pto, que se encontr.
me . ) aba ¢ : : ’
112, 10 ha sido objeto ge modificag; ; 0 el articulo 85 de la primera versién del Regl?
" Este derecho se ¢ acién, ,

Irespond
hos Humazg(sm ¢l derecho gar antizado en el articulo 9 del Co
. Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

0 "
Lorenzo My al,cance- En este sentido he de’remitif
. ARTIN-RETORTILLQ BAQUER, Estudios sobre
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El reglamento general de proteccion d
e datos de la Unig
n Europea...

por 00 Jado, como ha puesto de manifiesto la mejor doctrina, el
ho undamf_mtal a l’a Protfcmén de datos no es un derecho abs ]' e

der® e esth sujeto a limites’, como todos los derechos fund oluto,
¢ino qs {in estimo; la vida y la dignidad de la persona, amentales
* per0 de ello no s¢ puede d?dUCir’ necesariamente, que en materia d

i6n de datos las confe.smnes religiosas puedan aplicar su ade
margen de 1a legislacion general y contar con una autgrfg’lg
endiente diferente de la esFatal. Légicamente, se podran ten;lr :n
a SUS especial.es. circunstancias, como de hecho pienso que se hace
a libertad religiosa no obllg? a que queden fuera del alcance de lz;
gislacion general sobre profeccmn de datos*.

* por consiguiente, este art.lculo 91, que establece la posibilidad de apli-
ecificas preexistentes en materia proteccion de datos a las
:siosas, asi como de crear su propia autoridad de'control
como 2 continuacion ygremos, no puede ser considerado una manifesta:

rtad religiosa reconocida en el articulo 10 de la Carta. No

cion de 1a libe -
gs, por tanto, ull contenido esencial de la misma.
"

3, IMPLICACIONES DEL ARTICULO 91

A, Normas especiales vigentes para iglesias y asociaciones religiosas

Sefiala el apartado primero
un Estado miembro las iglesias,

del articulo mencionado que cuando en
asociaciones o comunidades religiosas

unta con Pablo LUCAS MURRILLO DE LA CUEVA,
Ed. Cologuio, 2009, p. 116. En el mismo
de datos personales e innovacién: ;(In)

44.

3 priiar MaRas, J. L., en la obra conj
El derecho a la autodeterminacion informativa,
sentido, véase RECIO GAYO, M., Proteccion

compatibles?, Ed. Reus, Madrid, 2016, pp. 41 2
*En sentido contrario parece pronunciarse GoNzALEZ MORENO, B., en «La Ley

orgénica de proteccién de datos y los libros de bautismo» dentro de la obra colectiva

Comentarios a la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, Ed. Civitas,
{a de los 6rganos eclesidsticos en

210 10, p. 623, «Se ha invocado también plena autonomi
:uejtabledmie"to de sus formas de organizarse Y funcionar, en cuanto manife_stacién de
I szf:Cho fundamental a la libertad religiosa. E1 Cédigo de Derec'ho Can6nico .regula
La “ev::]memos wl 'la I parte del Libro IV, sobre la misién de 5@t1ﬁcm la Iglesia [...]
damenm11a1d8 Sus libros y su intangibilidad seria una manifestacién de ese derechp fug-
datos e] 4 la libertad religiosa, que operaria como limite del derecho a Ia pro.te.cc1én‘ e
' afectado, en cualquiera de sus manifestaciones, de suerte que una administracion

de vela(riapzn el Estado, como es la Agencia Espaiiola de Protecci6n de Datos, encargada
re ,YLe , .
Propias ste ltimo derecho, no podria cursarle 6rdenes que fueses contrarias a Sus

norm . i i
as de organizaci6n y régimen interno»
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Alejandro Corral Sastre \
entrada en Vigor del Reglamen,
’ un

e la

mento : :
apliquen, €0 € - cfficas relativas al. trata{mento de datog db ] Cop,
unto de 1o odrén seguir aplicdndose, siempre quas Doy
¢ Se
a

tales norma p
ente eglamento™

. embro existen NOTmas especificy

8

conformes 607 I‘Je:e un Estado ™!
es, al margen de la legislaci6n gepe,,,

g normas, sino que esta§ siguen aPlicz,r,Zl’ ¢
¢ estuvieran ¥2 ¢ a la entrada en vigor del Reglame?“
o a este. L0 @ e descarta, €1l dfaﬁpltlva, aquellas noy.

a on posterioridad o que establey,

arias a la norma europea. an
z posible, segiin la redaccion g

sibles normas especificas PreeXistent:
daptarse al Reglamento. y
pormas especificas en esta materiy
habré de entenderse, sin duda, que
fesiones, iglesias y asociaciones

No obstante, €
de aquellas PO

. un Estado nO
n vigor del Reglamento,

. ., de manera plena 2 Jas con

i6n teniendo en cuenta que la mayoria

religiosas. o
tencién esta disposic
idades religiosas son de cate-

lamala a
de los datos que tratan estas iglesias y comun
goria especial seguin lo previsto en el articulo 9, €s decir, datos que revelan
convicciones reli giosas®. Y es que, el apartado primero del articulo 9, como
regla general, prohibe el tratamiento de €stos datos, aunque existen impor-
tantes excepciones a €ste principio general recogidas en el apartado 2,
entre las que se encuentra, €n la letra d), «el tratamiento efectuado, encel

o0 91 del Reglamento €S una
de Proteccion de Datos

e

5 Hay que indicar que ]a nueva regulacién del articul
regulacién parecida a la que establece Italia. Asf, en su C6digo
Personales aprobado por Decreto legislativo de 30 de junio de 2003, ndm. 196, est&
la),lec'e, enqe sus normas de derecho transitoria, que Le confessioni religiose che, prima
p:ﬁi::aozi;r_:aie:n;:;e;ente codi-ce, fzbbi.ano determinato e adottato nell ambito del T
i diezri‘:::nm di cm.all articolo 26, comma 3, lettera a), possom
oo Lo datoe g6 I:;r;o] )’*ze.l rispetto delle medesime.
de sus fichen , 6gico, revelardn convicciones religio
ficheros tendrdn otro cardcter como i i
TS W po— » por ejemplo, econ6mico;
Catblica, OTADUY, J., «La Iglesia CO’ y especificamente para los fichero
s Canontcsam: u. 90,5005, 1. 54 at6lica ante la Ley espafiola de proteccion de d_atos».
eclesidsticas hay dos tipos nst ’ «Efftre los ficheros que pueden elaborar las entidad®
relacionados con actividades amente diferenciados en cuanto a su régimen jurf ico: 105
econémico, fiscal, laboral o :::]izt;s y la legislacién del Estado (como sOn los de Caréc.wr
Interna de las entidades religiosas ;uaioédocente) y los que responden a la Organizacl
esarrollo de las actividades pastorale™

sas,

fiscal, 1ab0%
s de la Ig]esna
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E| reglamento general de proteccion de datos de g U
nién Eurp
pea...

. pit0 de SU° aC“Vl'dafgs (])eglﬁ?? v eanep de.bidas garantfas
gmb" " cn, una asoc1acio quier otro'organlsmo sin 4ni b
fundaclna“ jad 58 politica, ﬁlgséﬁca, religiosa o sindical :_10 de lucro,
; lmento se refierd exclusivamente a miembros actuaieslzmprg que
Jnismos O & PErsonas que mantengan contactos rf.-gulfmuE"(’s
L elacién con sus fines y siempre que los datos perSOnal:;eIs] con
" niquen fuer® de ellos sin el consentimiento de los interesados»0 *
n deﬂnitiva,.no solo se les Pemlte el tratamiento de datos e8pe;;j |
 sensibles sino que, ademas, dicho tratamiento se someta a re la-
Jes al margen del propio Reglamento (aunque no puedan con tfn:-

. jones contrarias a este, COmO ya se ha dicho).

B Autoridad de control independiente especifica

g1 apartado segundo del articulo 91, por su parte, establece que las

alesits: asociaciones O comu.rfidades religiosas que apliquen sus propias
mas especificas de protecci6n de datos de conformidad con lo dispuesto
el apartado anterior, quedardn sujetas, en todo caso, al control de una
toridad independiente, qué podré ser la autoridad de control propia del
Fstado miembro correspondiente 0, Y aqui estd la principal novedad, una
espectfica creada ad hoc, siempre que cumpla las condiciones establecidas

en el capitulo VI del Reglamento.
por tanto, 1as iglesias, asociaciones y confesiones religiosas que a la

entrada en Vigor del presente reglamento aplicasen normas especificas
para el tratamiento de datos personales, podrén, ademds, crear su propia
autoridad de control para Ja supervision de dichos tratamientos, al margen

de la autoridad de control del Estado.
E] problema principal que puede plante

dades de control especificas para iglesias y €
del respeto a la debida independencia a la que se refiere el articulo 52

del Reglamento, ya que 1as iglesias y confesiones con mayor tradicién en
Europa tienen una estructura y organizacion muy jerarquizadaT

arse respecto a estas autori-
onfesiones religiosas, €S el

e

7

hico d:f:;ela €stos cfgctos, y a modo de ejemp

virtud de sugfesm. Catdlica establece para el Romano Po

I Iglesia uncién, potestad ordinaria, que €S suprema,
» ¥ que puede siempre ejercer libremente».

ey S
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Alejandro Corral Sastre

C. Valoracién general del precepto

Al margen de algunas consideraciones que ya se hap
la valoracién general de este precepto no puede ser my aP‘_’"lado,
encuadra dentro del Capitulo IX referido a las disposicior):es “Siiva, g
situaciones especificas de tratamiento, pero lo que hace es estalr;jlauvas
excepcion al dmbito de aplicacién material del Reglamcr;to ef;Cer Eiy
iglesias y a§ociaciones religiosas, que podran regirse por lo e,s[ab?e la
en §us propias normas vigentes. Bien es cierto que estas normas pl?:(l,do
aplicarse en tanto en cuanto no vayan en contra del Reglamento, Perq en
parece una técnica muy adecuada desde el punto de vista de a segurjd:g
juridica porque, ;(Qui€n serd el érgano competente para determinar g;
dichas normas son acordes o no al Reglamento? En principio pueden se:
las propias autoridades de control religiosas mediante la interpretacign
de las normas especificas correspondientes. Pero, contra las resoluciones
de estas autoridades, ;Se podra acudir a un juez o tribunal ordinario para
que interprete dichas normas o, por el contrario, habrd que ir a tribunaleg
especiales? Pues segiin estimo, habrd que estar a lo que dictaminen las
normas especiales, lo que puede burlar la aplicacion del Reglamento en
un 4mbito concreto tan importante como es el de los tratamientos de datos
por parte de iglesias y confesiones religiosas. Esta diversidad normativa
no aporta la certeza juridica necesaria que reclaman y necesitan los ciu-
dadanos de la Unién Europea en este dmbito tan sensible?.

Por otro lado, el precepto tampoco distingue si ese conjunto normativo
especifico ha de aplicarse a todos los ficheros de iglesias y confesiones
religiosas, o solo a aquellos que cumplen una finalidad propiamente reli-
giosa. Esta distincién es importante, habida cuenta de que nunca se ha
puesto en duda la aplicacién de la legislacion general sobre proteccion de
datos a los ficheros que contienen datos relativos a la actividad ordinaria
(si se quiere, civil) de las iglesias y dem4s confesiones (gestién conta-
ble, gestién de néminas, gestion patrimonial, gestién de suscripciones a
revistas, boletines, etc.), y sin embargo, el articulo 91 no distingue entre

* En un discurso ofrecido por el Supervisor Europeo de Proteccin de Datos de 25
de febrero de 2016, titulado «Personal Data Protection in churches and religious organi-
sation», ante el Inspector de Datos Personales de Polonia y otras autoridades religiosas,
Giovanni Buttarelli manifesté que: «Where there is a difference between the yules-ithie
new Regulation and national approaches as regards processing by churches, ths those
differences should be clearly set out in the law — that is, to be precise, in p pibikr i)

Citizens must be able to predict the effect of a law, especially where glamiiicy
interfere with their fundamental rights.» ' ‘ B

642
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El reglamento generaj g, Proteccigp 4, datos dg |, Unién Europeq

" de ﬁcherO_SQ, por lo gue, a falta de una interpretacién mis
gs108 arece poder aplicarse a todog,
preclsa, finitiva, estoy de acuerdo con |as
Ende Proteccién de Datos hechag e] Pasado 25 de g
aropeo de discurso impartido con motivo de ypy confere
un breve tor de Proteccién de Datos de Polonia, ¢
nspe‘l?a Universidad de Varsovia, 1a Upjy
\)\/ysz)m'sklzi de Szczecin. En esta ocasién, GIOVE.I
Univermda~ lar que es necesario asumir que Jag 1glesias, asociaciones y
claro 4l Senareligi osas se encuentran, por defecto, dentro ge| ambito de
confesl%?leze las normas de proteccién de datos de la Unién Europea, 10
aplicacl

manifestacioneg del Supervisor

brero de 2016,
ncia Organizada
Cardeng] Stefan
ersidad de Opole y 13
nni Buttare]j; fue muy

orel ]

USTIFICACION DEL PRECEPTO EN EL Rg
4J

GLAMENTO
GENERAL

in lo previsto en el Considerando 165, el Reglamgnto no prejuzga
Segtn lo p ido en los Estados miembros a las iglesias, asogacwnes
el estatuto reconoil iosas. Se remite, en este sentido, a lo establecido en el
o comunidades re 1tido de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
oo 17 06 Trlz'ibertad a los diferentes Estados para rela01onar§e ::ion
que reconoce l,a 1 s y asociaciones religiosas de la manera que entien az
iglesias, confesione }t/e sentido, se puede indicar que _la Uni6n Europ:le1
nds logacs: EI:i elso de Estado laico o confesional, SIno que d‘énat;(; :e
1o fMpone (D mol : derechos fundamentales reconocidos en la s s
e deblc:’ooamgigen de libertad a los Estados para que opten p
eja un ampli ) ortuno. ’
Ssgluema COIl)‘lStitUCiOIlal que COHSIdeT:d?:;Sg r(l)ilzicar i e AcielIeR patbel
it an(izﬂ)ocr;o?ft:s?c?ngl o de especial e Ogmﬁtlgs) 231;11:::1-l
A= SpLin por u, o blezcan un sistema de proteccion ef o
confesién religiosa, gstable limite este derecho fun
cifico para esa confesi6n que reduzcaly )
feSpecto a la regulacién general estab e01. :

i6n de datos»,
s ‘ fiola de proteccin de ¢ y
. <1 Ley espaiiola idico civil, y de
"OTADUY, ], «La Iglesia Cat6lica ante la Ley dic
. cit,

- 'un
14 n el tIaﬁCOJ . z
P- 550, «Tal finalidad no exime dela _actugécl(’(i’efEstado: de cardcter ccon
SUrelacion con las materias sujetas a la lcg1§la01. (;l del Estado se aplica en es
Scal, labora] académico-docente [...] Lalegislaci6n .
mmediatamente, es decir, la LOPD». eligious organisation»,
“« ¢rSonal Data Protection in churches and r

18
d E“mpeo de Protecci6n de Datos, op. ci

mico,
€asos

discurso del
UPervisq
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A. Antecedentes \

El precepto que ahora se estudia parece tener su ori
surgida en la primera década del 2000 ep algunos Est
relacion a si el tratamiento de datos efectuad
quedaba sometido a las leyes nacionales gener
a la Directiva 95/46/CE) o a las normas propi
Derecho canénico.

Los casos mds llamativos se dieron en Polonia y Esparia (tambjg
Alemania, aunque con efectos muy diferentes)!! e relacién al ejercicirol ;n
la apostasia por algunas personas que la solicitaban g través de] ejercic-e
del derecho de cancelacién de sus datos personales que pudierap Obr:;
en los ficheros titularidad de la Iglesia Catélica. Se trataba, en defintiy,
de si el ejercicio del derecho de cancelacién (o rectificacitn, segiin los'
casos) por parte de los titulares de los datos, debia regirse por la legis],.
cién nacional sobre proteccién de datos? o por las normas especiales de
Derecho Canoénico.

La cuestién que surgfa, en concreto, era que los individuos solicit-
ban la apostasia mediante el ejercicio de derecho de cancelacién de 1og
libros bautismales obrantes en las diferentes parroquias. En Polonia, |a
contestacion de la Conferencia Episcopal fue undnime denegando dicha
cancelacion ya que entendian que no se aplicaba el Derecho estatal, es
decir, la ley de proteccién de datos de 1997, sino el Derecho candnico,
con las consiguientes protestas de alguna eurodiputada en el Parlamento
Europeo y la peticién de explicaciones a la Comisién!®.

Benen la pojg, .
m
ados Miempy, “

O por la Iglesi, C
ales (y, por tanto, ¢
as de la Iglesia, og

n
atblicy
ambién
decir, 4

" El caso alemén es diferente, pues la legislacién federal tributaria obliga a los fieles
de las correspondientes confesiones a pagar un tributo especifico para el mantenimiento
econémico de las iglesias, de ahi que muchos pidieran la cancelacién de sus datos (o
ejercian la apostasfa) para eludir el pago del correspondiente tributo.

? Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de Datos Personales
en Espafia; y Ley de Proteccién de Datos de Polonia, de 29 de agosto de 1997, Texto
refundido de 2014,

™ En este sentido, el 22 de febrero de 2010 se formula pregunta escrita de Joanna
Senyszyn (S&D) a la Comisién del siguiente tenor: «Asunto: proteccién de datos per-
Sonales a los ap6statas, El 23.9.2009 el Inspector General para la Proteccién de Datos
Personales de Polonia, conjuntamente con el Secretariado de la Conferencia Episcopal
Polaca emitieron una Instruccién relativa a la proteccion de datos personales relacionados
con la Iglesia cat6lica de Polonia. El documento despierta numerosas reservas y dudas

sobre la proteccign de datos personales en Polonia en lo concerniente a su procesamiento
por la Iglesia catélica,

El documento ¢

. Eld onstata, entre otras cosas, que los apdstatas no pueden solicitar la
eliminacién de sus d

atos personales de os archivos parroquiales. En esta parte la instruc-
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eta, POT su parte, zanjaba la cuestién alegando que el alcance de la
2 g de 125 normas legales en cada Estado era una cuestig interna

e, n cualquier €aso, se querfa recordar el principio de primacfa
per0 4 c,h o de la Unién Europea sobre el Derecho interno de los corres-

giontes Estados, indicando que }os titulares de datos personales tie-
on iecono‘:idos los derechos recogidos en la Directiva, incluidos los de
r ectificacion, cancelacion y oposicion, remitiendo, para garantizar
o de los mismos, a la correspondiente autoridad de control',

on 10 Se basa en !a Ley polaca en vigolr (cjle 2? de agosto de 1997’s<?bre la proteccién de
4atos personales, SINO en las normas del Cédigo dt? l?erecho Canénico.

Como diputada del P.arlamento Europeo he recibido numerosas quejas de ciudadanos
de la Republica de Pf)l-o’ma sobre este asunto. '

;Podria ]a Comisién Europea aclarar en relacion a ello las siguientes cuestiones?:

1. (Es plausible que en un Estado miembro de 1a Unién Europea el derecho cané-
nico esté por encima del derecho proclamado por un parlamento?

2. ;No constituye una vulneracién de los derechos humanos la privacién del dere-
cho de los apdstatas polacos a que sus datos personales sean eliminados de los
archivos parroquiales?

3. (Es plausible que el Inspector General para la Proteccién de Datos Personales
de Polonia emita una detallada instruccién sobre la proteccién de dichos datos
conjuntamente con el Secretariado de la Conferencia Episcopal Polaca?

4. ;Es conforme al derecho europeo que el c6digo de derecho candnico regule las
prerrogativas de los ciudadanos que no sean catélicos?

5. (Es acorde con la legislaci6n europea relativa a la proteccién de datos persona-
les que el Inspector General para la Proteccion de Datos Personales de Polonia
no tenga ninguna autoridad para controlar los archivos de las iglesias donde se
procesan los datos de ciudadanos de la Unién, incluyendo los de aquellos que
no son miembros de la Iglesia catélica?

“La contestacién de la Comisién se produce con fecha 23 de abril del 2010 y

establece que:

«Without prejudice to the primacy of Union law it is an internal matter for each

ﬁember State to determine the rank and scope of application of legal rules of various
urces,
k. pf‘; ﬁ;flic.le 8 of Directive 95/46/EC(1) (the ‘Data Protection Directive.’) p{-ovides for
s rev:alzt'mn of‘th.e proce:s'sing of special categories of dafa, among va.uch is _persom.zl
the course Z}g t" elzg:lo?s beltefs: .S"uch processing is .only possible where it is carrlted out in
Ciation oy anl J l;igmmate activities with appropnate g'utfrantee.zs bya fozmc'z't_ztum},I asslc:-
Processing re)I’ other non-profit seeking body with a religious aim, on condition that ; e
Contact yjgp, ates solely to the members of the body or to the persons who {zave regular
thirg party w:: h[: connection with its purposes, and that the data are not disclosed 1o a
i, .m:f the t.:onsfnt of the data subjec'ts. _ _ heecié
% the righ, o jects in this case have all the rights prov:de.d forin tlfe irec ,ss -
eir o dgre nformation about the nature of the processing, the right to access
and the right to object to the processing of their per sonal data. In this

such
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n elude resolver 1a cuestion de fondo plan
aca que se referia, en definitiva, a si es acof del Balada D;or la
la Directiva 95/46/CE, la existencia de normas eg p:;ho
a

este caso) que se aplican por encima de del Deregy,
0

La Comisio
eurodiputada pol
de 1a Union, y @
les (canénicas, €

comunitario. .. I
- 105 casos fueron similares con un resultado pareci
En Espaiia los 0 parecido, aup.

que en via judicial, como veremos a continuacion.

B. La situacién de las normas especificas en materia religiosa en |5

actualidad

de 1a normativa de proteccion de datos de los diferentes
Estados miembros de la Unién revela que solo Italia reconoce 1a posibi-
lidad a las confesiones religiosas de regirse por su propio ordenamiento,
siempre y cuando cumplan unas garantfas minimas reconocidas en el

articulo 26.3.a) del Decreto Legislativo de- 30 de junio de 2003, ndim.

196, por ¢l que se aprueba el Cédigo de Proteccién de Datos Personales.

No se prevé, sin embargo, que haya una autoridad de control especifica

para la supervision del tratamiento, puesto que dichas funciones las asume,
en todo caso, el Garante para la proteccion de datos personales, que es la

autoridad de control general.
El articulo 181.6 del mencionado C6digo es del siguiente tenor:

Un estudio

connection, the Commission would recall the general principle of primacy of Union law
over national legislation.

3. Article 27 of Directive 95/46/EC encourages the drawing up of codes of conduct
in the Member States, intended to contribute to the proper implementation of the national
provisions adopted by the Member States pursuant to this directive and taking account of
th'e‘sPeciﬁc features of the various sectors. Furthermore, Member States shall make pro-
vision for bodies representing other categories of controllers which have drawn up.draft
national codes or which have the intention of amending or extending existing national
codes t_" be a{yle to submit them to the opinion of the competent independent supervisory
;z)uthom.?y which is, in the case of Poland, the Inspector General for the Personal Data

rotection. .
indepi- nsfer;:fes; ;rrriisze 28 of Directive 95/46/EC, in each Member State the competent
ki e Z:y A'Z:uti;ongy is responsible for mcrmtormg the applzca.tzon of the pro-
has specific powers of inv':s:r {ate pursl'cant to thf? directive. That supervisory az.a‘honty
I b o thtegatton and intervention and the power o engage in legal
OSIAG/EC, ot e, there are no exceplions to these powers foreseen in Directive
of the pro neither regarding the types of body which determines the purposes and means

e processing of personal data nor regarding th

garding the types of personal data concerned.»
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Ll reglamento 8enerq

! de protece;
/ i0n de datog. g la Unig
. . 5 B n
Le confessioni teligiose che Blingq Europeq, .
’ e

. 1 lv .
abbiano determinato & adottato, nejy: gy, de] 2one de] preg
garanzie di cui all arqulo 26, comma 3, jeyy i : ‘
vita di trattamento nel rispetto delje me&esi :lra ), Possong amento e

_ _ uire |’ ayyj.
Es decir, €s una regullamén muy similay 4 la dej
: €
gnera que reconoce que las confesigneg religiosag Regl ento, de
ias normas de proteccién de datos, siempre y ¢y l:iueden Plicar gy
an

nas mifnimas garantfas en relacién g tratamientq 0 hayap adoptado

Otro caso que puede resultar de interés g el de Polopj
Nia,

en prinCiPio’ no se reconoce la posibilidad de aplicar ng ot este pafs,
on materia de proteccion de datos a lag confesiones rel; i;m a?sdlfmmes
distinta es que se hayan aprobado criteriog de interpre%ta(??(is ‘Cu'BStién
(Guidelines) entre la Conferencia Episcopal de Polonia y 1n i
de control (en el caso polaco el Inspector Genera] para la prat:mfmdad
patos Personales) para los casos que puedan resultar m4s co(;n clm'611 .
relacién a archivos bautismales o las amonestacioneg prenupcila?ll‘:ejs0 "y
poner dos ejen'lplos paradigméticos, pero no se trata de normas juric’iilcj::;
en sentido estricto.

Por iltimo, el caso espafiol, al que me referiré muy brevemente en
Jos apartados siguientes y en el que, pese a la polémica generada hace
unos afios, no se reconoce a las confesiones religiosas la posibilidad de
aplicar sus propias normas de proteccion de datos, aunque siendo precisos,
tampoco se ha reconocido jurisprudencialmente lo contrario. Vedmoslo a
continuacion.

5. LA SITUACION ACTUAL EN ESPANA

Como ya se ha dejado sefialado més arriba, a la entrada en vigor del
Reglamento no habfa en Espafia un conjunto de normas especificas que
pudiera aplicarse al tratamiento de datos realizado por confesiones religio-
sas 0 iglesias. Ni siquiera para la Iglesia Cat6lica, con la que se reconoce,
constitucionalmente, una vinculacién especial.

A. Reivindicacién de un tratamiento diferenciado

icitudes de
No obstante lo anterior, y debido a la avalancha .cllje Sso(lilglbautismo
“ancelacién y rectificacién de datos contenidos en 10s libro

\

oce a las confe-

on
_“LaLey de proteccién de datos de 29 de agosto de 197 n(()ier;croteccién de datos.
Sloneg religiosas la »posibilidad de regirse por sus propias normas
647
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\
de las parroquias pertenecientes a la Iglesia Catélica por parte de cjuq
nos que querian apostatar, algunos autores reivindicaron la apliCaciéada.
estos supuestos, no de la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos de 1g;n
sino las disposiciones contenidas en el Cédigo de Derecho Canénicolsg'

Quienes defendian esta postura argumentaban que dichos librog n
podian considerarse ficheros desde un punto de vista técnico, sing regiso
tros que dan fe de un hecho histérico, por lo tanto no se podia ejerce-
el derecho de cancelacién o rectificacién'’. También se apoyaban ep ];
naturaleza estrictamente canénica del procedimiento de apostasfa, que pg
generaba ninguna trascendencia civil'8,

Sea como fuere, hubo soluciones de todo tipo. Algunos Obispados
aceptaron las solicitudes de cancelacién de datos y anotaron marginal-
mente la salida de la iglesia en los libros de bautismo. Otros, en cambio,
denegaron tal cancelaci6én'?, lo que motivé que los solicitantes denunciaran
la situacién ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:quien se
pronuncié a favor de los solicitantes, requiriendo a la Iglesia para que,
en virtud del principio de calidad de los datos, remitiera al reclamante
una certificacién en la que se hiciera constar que se habia anotado en la
inscripcién de su bautismo el hecho de que habia ejercido el derecho de

cancelacion?®.

16 No han sido pocos los autores que se han manifestado en tal sentido, asi, sin
4nimo de ser exhaustivo, PEREZ-MADRID, F., «La autonomia de las confesiones y enti-
dades religiosas en materia de proteccién de datos», en la obra colectiva Comentarios a
la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, op. cit., pp. 597 a 608;
GonzALEz MORENO, B., en «La Ley orgénica de proteccién de datos y los libros de
bautismo» dentro de la obra colectiva Comentarios a la Ley Orgdnica de Proteccion de
Datos de Cardcter Personal», op. cit., pp. 608 a 631; OTADUY, J., «La Iglesia Catdlica
ante la Ley espafiola de protecci6n de datos», op. cit., pp. 529 a 555; OTADUY, J., «Iglesia
Catélica y Ley espaiiola de protecci6n de datos: falsos conflictos», lus Canonicum, nim.
95, 2008, pp. 117 a 140.

I7 OtADUY, J., «Iglesia Catélica y Ley espaiiola de proteccion de datos: falsos con-
flictos», op. cit., p. 127. '

¥ Ibidem, p. 129.

_‘9 Se debe destacar la oposicién de las Archididcesis de Valencia y Madrid, que se
opusieron a tal cancelacién esgrimiendo que los libros. de bautismo no son ficheros de
fiatos personales y que el bautismo que se inscribe supone un hecho histérico que no pre-
Jduzga la pertenencia a la Iglesia, respectivamente, invocando, en ambos casos, el principio
ereli iz‘;?lsa:;?dgddde los archivos eclejsiésticos reconocido en el articulol.6 del Acuerdo

2 Pap 15; : eyel EstacEO espafiol sobre asuntos juridicos, de 1979.

Tefesia Coglice zagle'nm:l Espafiola de proteccién de datos, los Libros de Bautismo de la
Yepct tirgih HLignal que el resto de Libros Sacramentales, contienen datos personales
» han de ser considerados ficheros sometidos a la LOPD. No puede esgrimirse,
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(e estas resoluciones, los Obispados acudi
ano judicial que, sistemdticamente, djq
’de Protecci6n de Datos?'. Sin embargo, cy
afl Jnciarse al Tribunal Supremo, cambié el crite
c or la Audiencia Nacional, dando la razgn
Agencid y e los Libros de Bautismo tuvieran la consideraci6n de ficher
qerdo con 0 establecido en la LOPD, estableciendo que «no cal()):
de chr que €sos datos personales, a que se refiere la sala de instancia
i gidos en Libros de Bautismo COMO un conjunto organizado tal 3;
el articulo 3.b) de la LOPD, $Ino que resulta que son una pura
i qulacién de estos que’ comporta una_dxflcﬂ bisqueda, acceso e identi-
ac Jcién en cuanto no estdn ordenados ni alfabéticamente, ni por fecha de
::cimiento, sino sfilq por las fgchas de bautisrpo, siendo absolutamente
qecesario el conocimiento previo de la Parroqu_la donde aquel tuvo lugar,
o resultando ademé§ acce51blf: para terceros distintos del bautizado, que
no podrdn solicitar ajenas partidas de bautismo»?.
Es decir, €l Tribunal Supremo no resuelve la cuestion esencial sobre
g la solicitud de cancelacion de datos a la Iglesia Catélica se debe regir
or el Derecho canénico o por la LOPD. Tampoco se pronuncia sobre
el alcance del principio de inviolabilidad de los archivos eclesi4sticos
contenido en el Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espaiiol sobre
asuntos juridicos. Mds bien parece presuponer la aplicacion de la legis;
lacién general de proteccion de datos, ya que acude a un argumento
propio de esta para estimar el recurso de casacion a favor dfa laIglesia, es
decir, que los Libros de Bautismo no tienen la consideracién de fichero
de conformidad con los establecido en la LOPD, a sensu contrario, para
los que si sean ficheros, se aplicard la legislacién general de proteccion

de datos.

€ron ‘a la: Audiencia
larazén a la Agencia
a'ndo le lleg6 la hora
1o establecido por la
alalglesia Cat6lica,

acept
es{én re )
C()mO exlge

-_—

Para denegar la cancelacién de datos, la inviolabilidad de los archivos eclesidsticos con-
tenidos en el articulo 1.6 de los Acuerdos entre la Santa Sede'y el Estado, puqsto ﬂue
hay implicado un derecho fundamental reconocido en el articulo 18.4dela (_Zonsummon.
Véanse los Informes Jurfdicos 0296/2008 y 0381/2008, ambos de la Agencia.

* Sentencias de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Admlmstratl’vo,
ge 10 de octubre de 2007 (rec. nim. 199/2006); de 1 de octubre de 2007 (FZC-;(;‘(;;-
(20/2096), de 10 de octubre de 2007 (rec. niim. 396/2006); de 10 de octubre €& 70

C. ;lzum. 406/2006), de 19 de diciembre de 2007, (rec. nim. 247/2007?. 122008
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 19 de septiembre
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B. Situacién a la entrada en vigor el Reglamento

Hay que indicar que a la entrada en vigor del Reglamento no e;
nuestro pais ningiin conjunto normativo que se aplique eSpecfﬁcam:te en
las confesiones religiosas, y por tanto, estas (iglesias asociaciones nte 3
fesiones) quedan sometidas a la legislacién general de proteccién de};:t(;n-

Esta conclusién se desprende de lo manifestado en el apartado ap S.
rior, es decir, el propio Tribunal Supremo acude a la LOPD para resolv:-
sobre una cuestion relacionada con la aplicacién de la misma a una conf
fesion religiosa. Y al negar la consideracién de fichero a los Libros de
Bautismo (lo que implica la inaplicacion de la legislacion de proteccién
de datos), esté reconociendo, si quiera implicitamente, la aplicacién de Ia
LOPD a aquellos supuestos en los que la Iglesia Catdlica si tenga ficheros
en el sentido técnico del término.

En este sentido, y como es:16gico, tampoco podra crearse una auto-
ridad de control especifica, ya que segiin establece el articulo 91.2 del
reglamento, esto solo es posible cuando exista un conjunto de normas
especificas para las confesiones religiosas a la entrada en vigor del regla-
mento, cosa que, como se ha indicado, en Espafia no ocurre.

6. CONCLUSIONES

El nuevo Reglamento General de Proteccién de Datos reconoce, como
una de las situaciones especificas de tratamiento, (Capitulo IX), las normas
vigentes sobre proteccion de datos de las iglesias y asociaciones religiosas.

El articulo 91 establece que los Estados podrén aplicar normas espe-

cificas a los tratamientos efectuados por estas iglesias y confesiones, €n
detrimento del propio Reglamento, siempre y cuando aquellas s¢ estén
aplicando en el momento de entrada en vigor del propio Reglamento J,
por supuesto, siempre y cuando sean conformes a este. Luego no s€ admite

una regulacién diferente a la establecida en la propia norma europea.
den las condiciones ade-

De la misma forma, y siempre y cuando se
cuadas para la aplicaci6n del conjunto normativo especifico, serd posible
la creacién de una autoridad de control especifica y diferente a la propi
autoridad estatal, respetando las condiciones establecidas en el capitulo

VI del Reglamento.

i Sin perjuicio de las polémicas que haya podido haber en los ultimos
afios en Espaiia, lo cierto es que en el momento de entrada en Vvigor del
Reglamento, no se puede considerar que en nuestro pais haya un conjunto
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i ico de normas aphcat.ﬂg a los tratamientos de datos efectuados
B e s confesiones religiosas, por lo que, en estos casos, habrs d
L o8 Rcglamento General o
n cuenta lo anterior, tampoco podr4 crearse una autoridad
{fica para este tipo de tratamiento, sino que ser4 compe-

e tce o s AEPD, como autoridad de control independiente general.
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