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Resumen

laimaginacion geopolitica moderna ha vinculado histéricamente los intereses coloniales e imperiales a los desarro-
llos cientificos y militares organizados y dirigidos por los intereses del Estado territorial, remontandose en sus ori-
genes a la ‘conversién’ de Europa en mundo con la conquista y sometimiento de las colonias americanas por parte
de las coronas castellano-aragonesa y portuguesa. En el caso de la descolonizacion de la metrépolis portuguesa,
Brasil constituyd un ejemplo de autodeterminacién nacional marcada por ese pensamiento geopolitico heredado
por la modernidad colonial portuguesa, situando en el centro factico y narrativo los elementos bélico y cientifico
como rasgos centrales de la independencia y soberania territorial efectivas de Brasil frente a Portugal. En este tra-
bajo, desde una perspectiva de geopolitica critica que enfatiza en aspectos vinculados a las eras de la geopolitica,
se analizan los modelos formales elaborados por tres de los grandes pensadores del pensamiento militar moderno
en Brasilvinculado a la Escuela Superior de Guerra, debido a su condicién de actores decisivos durante la dictadura
brasilefia, no sélo influyendo directamente en el aparato estatal, sino elaborando reflexién académica, a partir de
una serie de representaciones y premisas ontolégicas y epistemolégicas directamente herederas del didlogo entre
el pensamiento colonial portuguésy la reflexion cientifico-militar articulada desde algunas elites militares y politi-
cas brasilefias por oposicion y contestacion a aquél.
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Abstract

The modern geopolitical imagination has historically linked colonial and imperial interests to scientific and military
developments organised and directed by the interests of the territorial State, going back in its origins to ‘conversion’
of Europe into the world with the conquest and subjugation of the America colonies by the Castilian-Aragonese and
Portuguese crowns. In the case of the decolonisation of the Portuguese metrépolis, Brazil constituted an example
of national self-determination marked by that geopolitical thinkings inherited from Portuguese colonial modernity,
placing at the factual and narrative centre the war and scientific elements as central features of Brazil’s effective
independence and territorial sovereignty over Portugal. In this paper, from a critical geopolitics perspective that
amphasises aspects linked to the eras of geopolitics, the formal models elaborated by three of the great thinkers of
modern military thought in Brazil linked to the War College are analysed, due to their condition as decisive actors
during the Brazilian dictatorship, not only by directly influencing the state apparatus, but also by elaborating acade-
mic reflection, base on a series of representations and ontological and epistemological premises directly inherited
from the dialogue between Portuguese colonial thought and the military-scientific reflection articulated by some
Brazilian military and political elites in opposition and contestation to the former.

Keywords: Superior War College, Colonialism, Modernity, Geopolitics, Determinism

INTRODUCCION: HERENCIAS HISTORICAS Y PENSAMIENTO MILITAR AUTONOMO

El territorio abarcado por el, hoy en dia, Estado brasilefio ha ido extendiéndose desde que a
través del Tratado de Tordesillas (1494) se configuraban los limites territoriales entre las colonias
portuguesasy las espafiolas, fundamentalmente hasta 1822, afio en que tuvo lugar la independen-
cia de Brasil del Reino portugués (Romero et. Al, 2012). Este expansionismo es herencia y reflejo de
las politicas portuguesas de conquista y colonizacion no solo desde Portugal hacia el continente
americano, sino también internamente hacia las colonias espafiolas. La proyeccién de las ideas
ilustradas portuguesas hacia este pais - considerado en menor desarrollo que el propio —compar-
tia caracteristicas con la geopolitica civilizatoria dada en Europa desde mediados del siglo XVIIl a
principios del s.XIX donde el orden politico era establecido por las élites burguesas y aristocraticas
(Agnew, 2005). En este sentido, la Ilustracién portuguesa estuvo caracterizada por ser “autoritaria,
estatista, absolutista, preocupada por la difusién del conocimiento vinculado a las ciencias natura-
lesy centrada principalmente en el incremento y mayor eficiencia de la actividad econémica”™ (ESG,
2021: 10). Esto se produjo en base a las politicas introducidas en Portugal por el Marqués de Pom-
bal, quién iniciaria el “proyecto imperial luso-brasilefio” y, posteriormente, desarrolladas durante el
reinado de Maria | (ESG, 2021: 13).

Por un lado, con el traslado de la élite burocratica y la Corte Portuguesa a Brasil - replicando su
modelo administrativo en este pais-y, por otro lado, con el nombramiento de Brasil como Reino
(1816) de manera pacifica - dejando atréas la categoria de colonia -, se traslada a la poblacion el
imaginario portugués de Brasil como Imperio (ESG, 2021; Romero et. Al, 2012). Esta idea se funda-
menta no solo en la posicién geoestratégica de Brasil y en su vasto territorio, sino también en la
riqueza de su paisaje y su suelo, como podemos interpretar del extractivismo de oro y diamantes
en la region, que permitiria el desarrollo de rutas comerciales y la predominancia de Brasil en el
subcontinente americano (ESG, 2021: 13). Estas nociones fueron asumidas por las propias élites
brasilefias y empleadas posteriormente en las concepciones geopoliticas promulgadas por las
Escuela Superior de Guerra durante el s.XX - como, por ejemplo, en los textos de Golbery do Couto
e Silva o de Meira Mattos. Este hegemonia fue interpretada de manera que Brasil, en base a su
‘espacio vital, tenia necesidades ‘naturales’ de expansionismo interno en la region y de fortaleci-
miento de las fronteras externas (ESG, 2021: 59), predominando, de esta manera, una geopolitica
naturalizadora donde todos los asuntos politicos quedaban relegados a las ‘exigencias bioldgicas’
del Estado (Agnew, 2005).

Todo el complejo burocrético que, en un primer lugar, reside bajo el poder de las élites aristro-
cratas y burguesas portuguesasy, posteriormente, de las élites militares brasilefias, tiene un papel

!Las citas textualesy los conceptos que precisen de traduccion a lo largo del trabajo han sido traducidas por las autoras.
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fundamental en la conformacion del Estado y de la nacion brasilefia. Es asi, que se transmiten estos
planteamientos a la poblacién civil y esto acaba facilitando la construccion de una identidad comun
para el pueblo brasilefio, cuyas premisas ganan fuerza fundamentalmente tras su independencia
(ESG, 2021; Romero et. Al, 2012). A través de estas ideas se imponen unos ‘intereses nacionales’ a
toda la poblacion definidos por esta élite, convirtiéndose en un objetivo para ellos fundamental, no
solo preservary asegurar su seguridad nacional de las amenazas internas y externas, sino también
expandir su ‘espacio vital’ a través de “la conquista de los mercados y las mentes” (ESG, 2021: 63),
es decir, una conquista de la ideologia en la regién.

De esta manera, con la intencion de consolidarse como una potencia, tanto a nivel interno,
como una nacién fuertey, a su vez, como potencia del subcontinente latinoamericano, y contando
con una élite militar brasilefia muy poderosa heredera del aparato administrativo y politico de Por-
tugal, se da un golpe de Estado que supone la instauracion del Estado novo (1937) en base al Pro-
yecto Nacional liderado por Getulio Vargas (ESG, 2021: 23; Romero et. Al, 2012: 239). En este marcoy
afladido a un beligerante contexto internacional tras la Segunda Guerra Mundial y con el comienzo
de la Guerra Fria se produce la inauguracién de la Escuela de Guerra Superior en Brasil (1948) -
como réplica de las que ya habian sido creadas en Estados Unidos y como aliada de las mismas -
compuesta no solo por militares, sino también por civiles en “busqueda de un estimulo intelectual
multidisciplinario” (Ministerio de Defensa, 2022), siguiendo la légica de la Seguridad Nacional. Este
proyecto - sustentado ideolégicamente por la geopolitica de Mario Travassos, Golbery do Couto e
Silva o Meira Mattos, entre otros - coordinaria las iniciativas que desembocaron en un nuevo golpe
de Estado perpetrado por Castelo Branco (1964) (Simdes, 2009).

En este articulo se examinan los trabajos desarrollados por estos tres actores clave dentro del
pensamiento geopolitico brasilefio no sélo porque constituyeron hitos dentro de la geopolitica
formal llevada a cabo por la Escuela Superior de Guerra de Brasil -situando en el centro del foco
politico la dindmica bélica, tanto hacia el exterior como hacia el interior de los intereses estatales
brasilefios-, , sino porque fueron tres actores decisivos durante la dictadura brasilefia, en la medida
en que “elaboraron y escribieron proyectos, planos, analisis, articulos y libros (.. .) e influyeron deci-
sivamente en el rumbo -politico- de Brasil” (Da Silva'y Dal Moro, 2017: 126), y, en relacién a la produc-
cion del conocimiento, fueron productos del didlogo entre el pensamiento colonial heredado de la
dominacion portuguesa, la época del Imperio brasilefio y la singular descolonizacién y autodeter-
minacion desarrollada en Brasil con un peso predominante de las elites militares, tanto en términos
practicos como académicos.

En el préximo apartado se sientan las bases tedricas desde las que partimos en nuestro analisis,
situdndonos dentro del enfoque de la geopolitica critica —en relacién a la geopolitica formal desa-
rrollada por la Escuela Superior de Guerra en torno a estas tres figuras centrales-, y mas especifi-
camente siguiendo las herramientas conceptuales de las eras de la geopolitica perfiladas por John
Agnew (2005).

Posteriormente especificamos la relevancia de la geopolitica formal aqui analizada, asi como
desarrollamos un andlisis pormenorizado de los tres modelos geopoliticos principales elabo-
rados por Mario Travassos, Golbery do Couto e Silva y Carlos Meira Mattos, estableciedo sus
elementos principales de convergencia y singularidad histérica a través del analisis critico del
discurso y la hermenéutica historiografica, comparando al fin sus premisas estructurales con las
dimensiones y categorias establecidas en torno a las eras de la geopolitica. Asimismo, se esta-
blece una sintesis critica en torno a las formas de didlogo y contestacién que desarrollan estos
tres modelos en relacion a la herencia de colonizacion y descolonizacion de la potencia colonial
portuguesa, reflexionando en torno a los horizontes de posibilidad del pensamiento geopolitico
moderno. Finalmente, las reflexiones finales dan cuenta de las convergencias existentes en el
caso de estudio aqui mostrado entre la geopolitica formal y la geopolitica practica, asi como
analiza las paradojas existentes en un desarrollo autodeterminado del pensamiento geopolitico
que esta inextricablemente unido a la herencia colonial y los elementos estructurales de las eras
de la geopolitica y de los drdenes geopoliticos existentes en cada contexto historico especifico.
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EL PROYECTO DE LA GEOPOLITICA CRITICA: UNA MIRADA REFLEXIVAY
GEOHISTORICA

La perspectiva tedrica adoptada en este trabajo entronca directamente con el enfoque de la
geopolitica critica, toda vez que enfatiza en el significado de la geopolitica “como una practica
discursiva por la cual diversos grupos de intelectuales de gobierno espacializan la politica interna-
cional para representarla como un mundo caracterizado por tipos determinados de lugares, gentes
y relatos” (Agnew, 2005: XII). En esa espacializacion del mundo, han tenido un peso determinante las
potencias dominantes en cada contexto histérico, pero la gran narrativa que ha vehiculado dicho
relato ha sido el pensamiento geopolitico moderno acufiado en Europa, caracterizado por un enfo-
que estadocéntrico, por un lado, y por un vinculo entre el conocimiento cientifico, los intereses de
gobierno y la conquista colonial, por otro (Sharp y Dowler, 2011: 147).

En esa separacion entre el objeto externo y el sujeto estatal fue esencial tanto la articula-
cion cartografica como las formas de razonamiento practico que establecian una serie de dire-
trices politicas consecuentes con -y reproductoras de- dichas formas de pensamiento moderno,
erigiéndose como un aspecto esencial del pensamiento geopolitico moderno la denominada
‘geopolitica formal’ —en este caso, a través de los modelos geopoliticos de Travassos, Couto e
Silva y de Meira Mattos-.

Desde el punto de vista del origen del pensamiento geopolitico —quién construye esa forma de
reflexion-, se ha diferenciado entre geopolitica formal, geopolitica practica y geopolitica popular
(Dodds, 2014). Si bien las tres formas de articular el pensamiento geopolitico son esenciales y estan
relacionadas en cada contexto histérico especifico, aqui enfatizamos en el ambito formal del razo-
namiento geopolitico, que no seria sino los trabajos de anélisis y estudios o modelos académicos
que espacializan el mundoy los diferentes territorios del mismo de acuerdo a una serie de premisas
ontolégicas y epistemolodgicas que dan forma al mismo.

La centralidad de la geopolitica formal como objeto de estudio en este trabajo se debe a una
razon doble: en primer lugar, porque debido al discurso dominante en los origenes de la geopolitica
cientifica alrededor de al objetividad de la Ciencia, los modelos académicos tienden a estar provis-
tos de una narrativa de neutralidad que tiende a ocultar los intereses politicos bajo ese efecto de
verdad cientifica heredada de la cartografia. Como se ha dicho:

Por su propia comprension y términos, la geopolitica es asumida como un d&mbito de verdades sélidas, reali-
dades materiales y hechos naturales incuestionables. Los geopoliticos han tratado sobre el supuesto materia-
lismo objetivo en el andlisis geopolitico (...). El anélisis geopolitico es tan imparcial como puede serlo cualquier
sistema politico o filosoffa. Dirige la base de la politica internacional, las realidades geopoliticas permanentes
alrededor de las cuales se desarrolla la disputa de acontecimientos en la politica mundial. Estas realidades
geopoliticas se consideran duraderas, determinantes fisicos de la politica exterior. La geopolitica, conforme
a tal esquema, se asume como un fendémeno no-discursivo: esté separado de lo social, de lo politico y de las
dimensiones ideoldgicas de la politica internacional. La gran ironia de los escritos geopoliticos, sin embargo,
es que siempre fue una forma de anélisis profundamente ideolégica y politizada. La teoria geopolitica desde
Ratzel a Mackinder, de Haushofer a Bowman, de Spykman a Kissinger no fue nunca una actividad objetiva y
desinteresada, sino una parte organica de la filosofia politica y de las ambiciones de los propios intelectuales
publicos. Mientras las formas de escritura geopolitica han variado entre éstos y otros autores, la practica de
producir teoria geopolitica tiene un tema comun: la produccién del conocimiento para respaldar la practica de
la estatalidad y, por tanto, ampliar el poder del Estado (O Tuathail y Agnew, 1992: 192).

Ensegundo lugar, la geopolitica formal suele estar estrechamente relacionada con la geopolitica
practica, que son aquellas practicas politicas realizadas desde “las elites del Estado, tanto civiles
como militares, evaluando las zonas que estan mas alla de sus fronteras de acuerdo con la ame-
naza potencial que representan para su seguridad nacional” (Taylor y Flint, 2002: 67), en la medida
en el &mbito académico intenta influir sobre la politica mundial desde los intereses estatales y la
geopolitica practica consolida o contesta dichos modelos. No obstante, en el caso que nos ocupa
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los actores cientificos y politicos responsables de elaborar los modelos geopoliticos formales y de
establecer las directrices en términos de geopolitica practica eran en gran parte los mismos, alen-
tados ademas por una configuracién de la politica mundial que dotaba de cierto margen o ‘tole-
rancia’ a numerosos desarrollos politicos internos durante la dictadura brasilefia (Grossman, 2022).

El uso de la Geografia, y mas concretamente de la Geopolitica, como una ‘Ciencia de Estado’
(Cairo, 2010, 2013), no es, por supuesto, un elemento nuevo en la configuracién de estructuras esta-
tales, y tampoco lo fue en el caso de la Escuela Superior de Guerra en Brasil. Al incorporar ese
pensamiento geopolitico moderno a partir del razonamiento colonial, también se afiadi6 un ele-
mento nuclear del pensamiento estadocéntrico y una serie de premisas tecnocraticas dentro del
razonamiento geopolitico que superponian un discurso de neutralidad cientifica a los intereses
particulares del Estado (Agnew y Muscard, 2012). No obstante, estos objetivos politicos estatales
dependian, a su vez, de una serie de reglas y normas asumidas en la politica mundial que articu-
laba modos particulares de comprender la geografia mundial y formas de razonamiento practico
desarrolladas desde la singularidad estatal en relacién a dichas normas o reglas dominantes en la
politica mundial -vinculadas a los érdenes geopoliticos, en sentido amplio- (O Tuathail y Agnew,
1992; Taylor y Flint, 2002).

Es en esta continuidad y periodizacion de la imaginacion geopolitica moderna conforme a esas
reglas dominantes el contexto en que pueden incluirse las ‘tres eras de la geopolitica’ (Agnew,
2005). Ademas de la blsqueda por la supremacia por parte de las grandes potencias, existiria el
mantenimiento del lenguaje basado en diferencias espaciales articulado sobre metaforas tempo-
rales, la concepcion del mundo como un ‘todo’ y la exclusividad de los Estados territoriales como
actores de la politica mundial. De acuerdo a las premisas de dicho planteamiento, hay continuida-
desy recurrencias historicas que se mantendrian entre esas eras geopoliticas y hasta nuestros dias
y que implicaria que las representaciones e imaginarios sobre los que se construye la politica mun-
dial no surgen de forma espontanea o autonoma a partir de un modelo cartografico o un plan de
intervencion militar concreto, sino que estan histéricamente configurados y constituyen acepcio-
nes comUnmente aceptadas en la praxis politica, sobre todo desde la perspectiva estadocéntrica.

Segln dicho anélisis, han existido tres grandes eras de la geopolitica (Agnew, 2005: 101-134): la
era de la geopolitica civilizatoria, la era de la geopolitica naturalizadora y, finalmente, la era de la
geopolitica ideoldgica. La era de la geopolitica civilizatoria, que estaba construida a partir de una
concepcién del dominio europeo basado en su condicién de region cultural y establecida durante
el contexto histérico inmediatamente posterior al Congreso de Viena que puso fin a la Revolucion
Francesa, podia agruparse en torno a los siguientes rasgos:

1) la dedicacion a la sin par civilizacion europea; 2) una creencia en que las raices de la singularidad europea
se encontraban en su pasado; 3) un sentimiento de que otras culturas, aunque pudieran tener un noble
pasado con grandes logros, habian sido eclipsadas por Europa, y 4) una creciente identificacion con un
Estado-naciéon en concreto como representacion de la version més perfeccionada de la diferencia europea
(Agnew, 2005: 104).

Enseguno lugar, la era de la geopolitica naturalizadora implicaba “representar lo humano desde
el punto de vista de los procesos y fendmenos naturales” (Agnew, 2005: 110), a partir de una con-
cepcion del mundo dividida entre imperios y colonias, por un lado, y la asuncion de ‘verdades cien-
tificas’ dadas por hecho, por otro, lo que implicaba la aceptacion de caracteristicas geogréaficas y
medioambientales sobre las que sélo se podia influir o actuar mediante la intervencién, dado que
se daban por supuestas, lo cual restaba intencionalidad politica a las acciones desarrolladas por
los actores estatales bajo el parapeto del razonamiento cientifico. En sintesis:

La caracteristica definitiva de la geopolitica naturalizadora fue el hincapié que hizo en el caracter determi-
nante de la ubicacién geogréfica o las condiciones medioambientales. El relativo éxito de ciertos Estados en
la competicién internacional era atribuido a las ventajas absolutas que le proporcionaba su localizacién y a
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unas condiciones medioambientales superiores. Los estrategas militares consideraban que los Estados ‘mari-
timos’ (Estados al borde de las masas terrestres) posefan ventajas intrinsecas en comparacion con los Estados
‘interiores’, ya que tendrian menos Estados vecinos o contiguos y, por lo tanto, menos enemigos en potencia.
Los Estados ‘oceanicos’ o potencias maritimas se consideraban superiores a los ‘continentales’ o potencias
terrestres respecto al control sobre los océanos, que constituian las principales vias para los desplazamientos
globales (Agnew, 2005: 119).

Por Ultimo, se puede destacar la era de la geopolitica ideolégica, que estaba marcada por el
caréacter de conflicto ideoldgico polarizado entre los bloques occidental y socialista durante la Gue-
rra Fria, si bien incluia mitos anteriores procedentes de las eras previas. En esta era de la geopolitica
ideologica:

La imaginacion geopolitica de la Guerra Fria, por tanto, a pesar de ser claramente ideoldgica en el sentido
de que existian dos modelos politico-econdémicos opuestos, también extendié ‘mitos’ naturalizadores que
podrian ser examinados periddicamente. Estos mitos permitieron que la Guerra Fria se convirtiera en una pro-
fecia que seautocumpliay que estaba situada mas allé de cualquier consideracion racional. En conjunto, la arti-
culacion de la geopolitica de la Guerra Fria ayudd a asegurar y reforzar una serie de ‘identidades geograficas’
(Occidente, la Unidn Soviética, los Estados Unidos), y sirvid para controlar las diferencias sociales y culturales
dentro de estos espacios (...). La polaridad entre los Estados Unidos y la Unién Soviética fue fundamental en
este proceso (Agnew, 2005: 134).

Aungue en términos histéricos, la Guerra Fria fue la era de la geopolitica ideologica propiamente
dicha, el autor sostiene que ha habido continuidades dentro de este razonamiento geopolitico
a lo largo de la Historia (Agnew, 2005: 134), tal como se muestra con la continuidad de modelos
geopoliticos producidos durante la era de la geopolitica naturalizadora con continuidad hasta la
actualidad. Es en este punto donde debemos enfatizar la importancia de las eras de la geopolitica
para comprender los modelos geopoliticos aqui analizados producidos por la Escuela Superior de
Guerra brasilefia, ya que no sélo constituian representaciones dominantes dentro de la geopolitica
formal, sino que en los tres casos analizados se situaban en un contexto histérico particular donde
tanto las continuidades de las premisas asumidas dentro de dichas eras de la geopolitica, como las
quiebras generadas desde el interior de dichos modelos, estaban mediadas por la praxis estatal
liderada por el aparato de Estado mayor en Brasil entre la década de 1930y finales de la de 1980. La
‘geopolitica’ estatal brasilefia tiene, en este sentido, una relevancia capital en las formas en que se
articulan no solo la praxis geopolitica realmente existente por parte de estos actores estatales en
la esfera supranacional, sino los horizontes de conocimiento y las representaciones a través de las
cuales conocemos e interpretamos esa ‘geopolitica’ en consonancia con los intereses de Brasil en
cada contexto especificoy, conforme a dichas eras de la geopolitica, en didlogo y contestacion con
la herencia del pensamiento moderno y colonial portugués.

LEYENDO LA PRAXIS DESDE LA GEOPOLITICA FORMAL: LA ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA COMO NUCLEO DE PRODUCCION POLITICA DEL CONOCIMIENTO

Ademas de la importancia conceptual de las eras de la geopolitica acufiadas por Agnew (2005)
en el anélisis de los modelos geopoliticos aqui estudiados, se han de matizar algunos aspectos vin-
culados a la seleccién de dichos modelos, asi como referidos a la metodologia desarrollada.

En cuanto al primer aspecto, hay que considerar que el pensamiento militar brasilefio tiene su
origen en el periodo colonial y una profunda evolucién en la época imperial, culminando en un
debate estratégico en el periodo de entreguerras que confluia con las reflexiones elaboradas por
la Geopolitik alemana (Castraio Aguiar, 2018), proceso de continuaria durante el periodo democréa-
tico hasta el golpe de Estado encabezado precisamente por la clpula castrense en 1964. En este
sentido, el pensamiento estratégico brasilefio se inspira ampliamente en las premisas modernas
procedentes de la metrépolis colonizadora, Portugal, a la vez que incorpora una version propia
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de esa modernizacién colonial a partir de la configuracién del Imperio brasilefio y hasta el fin de
la Primera Guerra Mundial, generandose la convergencia entre los planteamientos propios de la
geopolitica civilizatoria y la geopolitica naturalizadora, anteriormente descritos. Dentro de dichos
planteamientos, la figura de Mario Travassos emerge a través de un modelo geopolitico articulado
en su ‘Proyeccion Continental de Brasil’, publicada en 1935y que sentaria las bases de una proyec-
cion geopolitica hacia el exterior por parte del Estado brasilefio a partir de una serie de premisas
que incorporaban el proyecto civilizatorio portugués a los preceptos asumidos por Travassos vin-
culados al modelo del ‘Corazén continental’ de Mackinder.

Por su parte, Golbery do Couto e Silva encarna el realismo politico en su maximo apogeo en
el caso brasilefio, asi como esboza un modelo clave entre la geopolitica naturalizadora anterior
y los planteamientos dicotdmicos inherentes a la geopolitica ideoldgica, contexto en que Brasil
se situaria al lado del bloque occidental liderado por Estados Unidos y, como elemento central
dentro de su singularidad, como pilar de la seguridad nacional estarian los aparatos militares al
frente de dicho proyecto. Finalmente, el caso de Meira Mattos es alin mas complejo en la relacion
entre geopolitica formal y geopolitica practica, puesto que, al igual que sus predecesores, no sélo
se erigio como el maximo representante del pensamiento geopolitico durante un periodo concreto
-durante la década de 1970-, sino que, influido por su peso decisivo no sélo en el golpe militar de
1964 sino también en la represién interna llevada a cabo por las Fuerzas Armadas sobre la partici-
pacion y representacién politica (Da Silva y Dal Moro, 2017). Todo ello a partir de un pensamiento
geopolitico que, si bien estaba inserto en la era de la geopolitica ideoldgica, recuperd en buena
medida algunos planteamientos de la geopolitica naturalizadora de Ratzel, ofreciendo un tipo de
neutralizacion y normalizacion del conflicto interno, asi como elementos propios del determinismo
ambiental y geografico anterior.

En cuanto a la metodologia utilizada, se sigue un tipo de analisis hermenéutico e historiografico
a partir del analisis critico del discurso centrado en las practicas de produccién politica del cono-
cimiento (Chouliaraki y Fairclough, 1999: 23), articuladas desde los modelos geopoliticos formales
elaborados por las tres figuras militares anteriormente referidas. Considerando que la hermenéu-
tica critica nos permite relacionar texto, contexto histérico y agencia de diferentes sujetos sociales
(Denziny Lincoln, 2005: 311-312), el anélisis desarrollado se basa en una vision historica del analisis
cartografico y los efectos politicos y sobre la produccion del conocimiento de la imagen cartogra-
fica, asi como en el uso de herramientas de categorizacién retérica basadas en las premisas y con-
ceptos establecidos por Agnew (2005) en relacion a las eras de la geopolitica.

Respecto al primer elemento, la cartografia se convirtié en una representacion dominante en
tanto que sistema objetivo y universal de produccién del conocimiento imbuida por un efecto de
verdad y neutralidad cientifica, pese a que la creacion de imagenes cartogréficasy la lectura de los
mapas estaban llenas de sesgos en la recopilacién e interpretacién de los datos. Considerando que
“la imagen cartografica es la representacién estructurada de una informacion espacial seleccio-
nada” (Johnston et al, 2000: 320), constituye una informacién central para conocer el predominio
y normalizacién de una representacion e imaginario del mundo por encima de otras, ubicando
también asi los limites conocidos y las &reas espacialmente reconocidas.

Estainformacién espacial representada en el mapa sera esencial para conocer hasta qué punto
esta institucionalizada una imagen del mundo y no otra, donde se establecen los limites conoci-
dos o cuales son las areas que son interiorizadas de una forma u otra, tal como se mostrara en el
analisis de los modelos geopoliticos articulados desde la Escuela Superior de Guerra en Brasil. En
cuanto al andlisis categorico de la retdrica, se establecen pares categoricos textuales con el fin de
codificar lo analizado e identificar las caracteristicas retoricas a través de las cuales se construyen
o reafirman distintos procesos sociales (Denzin y Lincoln, 2005: 830), en este caso esenciales en el
pensamiento geopolitico y soberanista articulado en Brasil por parte de la s fuerzas armadas. En
este sentido, el estudio unifica de forma transversal dos conjuntos de categorias, comparando los
modelos geopoliticos con los rasgos inferidos de las eras de la geopolitica y, simultdneamente,
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analizando los referentes de aquellos en relacion con el pensamiento moderno, colonial e imperial
que dio forma a una estructura singular de pensamiento estratégico nacional en Brasil e influyd en
su ubicacién en la politica mundial.

Esbozos del ‘heartland’ en América: la proyeccion continental de Mario Travassos

Mario Travassos se considera el predecesor de las lineas maestras de lo que posteriormente
seria la Escuela Superior de Guerra en Brasil, no sélo por la sistematizacion académica de sus
reflexiones en sus modelos propios de lo que se ha definido anteriormente como geopolitica for-
mal, sino por su intervencion en la geopolitica practica de Brasil tanto en la instruccion de personal
militar y diplomatico desde que fue ascendido a comandante en 1925 -fundando posteriormente
la Academia Militar de las Agujas Negras, escuela de ensefianza superior de oficiales de infante-
ria-, sino, muy especialmente, por su intervencion en el Estado mayor del Estado brasilefio desde
1940 (Farias Vlach, 2003). Favorecido por la pretension de construir un desarrollo nacional desde
el Estado por parte del gobierno de Getulio Vargas, el auge de la geopolitica brasilefia comienza a
configurarse a partir de la sistematizacién del modelo elaborado por Travassos en su libro ‘Aspec-
tos geograficos sudamericanos’ en 1931 y reeditado posteriormente —en 1935- con el nombre que
le convirtié definitivamente en una obra de referencia fundacional del pensamiento geopolitico en
Brasily en la region latinoamericana: ‘Proyeccion Continental de Brasil’.

Influido por el pensamiento dominante de la era de la geopolitica naturalizadora -especial-
mente por Ratzel, Mackinder y Vidal de la Blache desde el continente europeo (Farias Vlach, 2003),
asi como por los planteamientos geoestratégicos ligados a la navegacién maritima acufiados por
el almirante Mahan en Estados Unidos-, Travassos enfatiza en la relacion entre geografia y politica
a la hora de analizar la posicion de Brasil en clave regional -y de ahi la propuesta de ‘proyeccién
continental’-, asi como simultdneamente estudia las alternativas politicas brasilefias en relacién a
la influencia cada vez méas determinante de Estados Unidos tanto en la regién como en la politica
mundial a partir de un enfoque que miraba los aspectos geograficos tanto en clave determinista
como en clave posibilista. Bajo las premisas de un conflicto inherente entre los procesos geogra-
ficos maritimos y terrestres —o, lo que es sinénimo bajo el modelo de Mackinder, entre potencias
maritima y terrestre-, el autor proponia conciliar un elemento nuclear de dicha diatriba —en este
caso, el trafico comercial y el control de las rutas de navegacion- a través del acceso y/o influencia
mediante los puertos de la costa Atlantica y la del Pacifico (Travassos, 1938, 1942), por un lado, y la
rivalidad del Rio de la Plata y el Amazonas, por otro.

Como se ha dicho:

Elautoridentific dos antagonismos presentes en la regidn, con consecuencias geopoliticas: (i) la atraccidn del
Atlantico frente al Pacifico, (i) la Cuenca del Plata frente a la Cuenca del Amazonas. En el primero de estos anta-
gonismos, por razones geograficas ya mencionadas aqui, prevaleceria la atraccion del Atldntico. El segundo se
resolveria con una disputa entre los paises atlanticos, Brasil, pais predominantemente amazonico, y Argentina,
platino. Brasil se proyectaria a través de su politica de comunicaciones amazoénicas este-oeste, utilizando la
construcciéon de enlaces intermodales transversales (biocednicos). Sus objetivos eran contener la capacidad
de proyeccion de Argentina hacia la regién de Platino (en direccion sur-norte), desligando la importancia de las
conexiones ferroviarias entre las capitales de los paises vecinos y Buenos Aires; y dar a Brasil una proyeccion
hacia el Pacifico y la zona pivote sudamericana (la zona central de la disputa, el altiplano boliviano). Asi, Brasil
convertirfa a los paises de la costa del Pacifico y del interior del continente en afluentes de sus puertosy de su
economia -al tiempo que buscaban conectarse con el Atlantico- a través de las vias de comunicacion con los
puertos brasilefios (Padulay Fiori, 2016: 546).

La proyeccion continental en este modelo suponia una expansion estratégica definida tam-
bién por una premisa de determinismo geografico alrededor de Brasil que “por su espacio y posi-
cién geografica, contiene indiscutiblemente la resultante politica” (Travassos, 1938: XXIlI), desde
una vertiente determinista ambiental que legitimaba la division de América del Sur expuesta por
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Travassos, asi como la expansién del dominio politicoy la influencia geopolitica a partir de la exten-
sion y el dominio territorial estatal mediante la organizacion y la planificacion territorial militar del
interior brasileiro. Ahora bien, la forma en que Travassos articula esa proyeccién continental tiene
diferentes elementos geograficos y escalas de analisis. Por un lado, establece una rivalidad entre
Brasil y Argentina como punto de partida a partir de los criterios anteriormente sefialados en tér-
minos de navegacion maritimay, ademas, en funcion del transporte y las comunicaciones internas,
que considera una problemética esencialmente geografica y que permitirian establecer el control
de unas tendencias geograficas sobre otras -en este caso, el Brasil amazonico por encima de la
espacialidad platense como ‘inversién’ del predominio del Atlantico hacia el Pacifico (Travassos,
1938: 106-siguientes)-.

Por otro lado, Travassos establece dos directrices a tener en cuenta: la necesidad de una moder-
nizacion delinterior del Estado -en términos de transporte y comunicaciones-, asi como el impacto
que esa red de infraestructuras tendria sobre el transito dirigido al Pacifico’. Ambas dimensiones
darian un dominio brasilefio sobre las comunicaciones y, asi mismo, permitiria consolidar el papel
funcional dado tanto a las denominadas ‘regiones naturales’ como a los puertos maritimos de Bra-
sil a escala regional.

En Ultima instancia, la rivalidad entre Argentina y Brasil seria vista por parte de Travassos como
un correlato de los horizontes de posibilidad de consolidar una acumulacion de fuerzas de cara a
una futura rivalidad continental frente al Estado argentino y, en un plano secundario, a la posibili-
dad de incrementar la influencia en todo el continente en paralelo al dominio creciente de Estados
Unidos, no solo a escala regional, sino global®. En este sentido, son significativos dos puntos cul-
minantes en las lineas maestras de la proyeccién continental de Brasil: el determinismo geogra-
fico, inherente a la geopolitica naturalizadora, se ve reforzado con el énfasis en la pretensién de
influir sobre Bolivia al ser considerado el centro geogréfico de Sudamérica y, por ende, el punto
clave sobre el que influir para ganar dominio geopolitico en la regién. Ademas, como correlato del
colonialismo histéricoy coetaneo a la propuesta de Travassos, propone un movimiento hacia Occi-
dente —“jhacia el Oeste!” (Travassos, 1938: 210)-, que seria tanto desde el punto de vista de la geo-
grafia fisica -fundamentalmente a través de las rutas de navegacion maritima- como en términos
de representaciones e imaginarios geopoliticos de referencia -los referentes de modernizacién y
racionalidad ‘occidental’, algo que entroncaria con las premisas de la geopolitica civilizatoria acu-
fiada por Agnew (2005)-.

No es obvio si en Ultima instancia esa pretensién de modernizacién internay de control de rutas
y puertos de navegacion desde el enfoque de Travassos implicaban exclusivamente un intento de
ejercer un dominio o hegemonia regional -a partir de esa proyeccion continental- o si, en caso de
producirse una progresion 6ptima de dicho modelo, podria rivalizar con la influencia estadouni-
dense, aunque si es explicita la asuncion de la necesidad ‘desarrollista’ de un modelo de moderni-
zacion interna que pasaba por el liderazgo de la infraestructura y los aparatos del Estado brasilefio
como condicion necesaria de una emancipaciény autogobierno nacional pleno, asi como una con-
dicién sine qua non para que Brasil pudiese ejercer un dominio -o hegemonia- regional (Farias Vlach,
2003). Sea cual fuere la linea causal -un predominio geopolitico en la region como garantia de domi-
nio estatal, una necesidad de modernizacién para ejercer esa influencia geopolitica-, las politicas
territoriales implementadas por el gobierno de Vargas durante la década de 1930 y parte de 1940
mostraban que el modelo de Travassos consigui6 influir tanto en la creencia de la necesidad de los

2El autor considera que la politica de transportes y comunicacién argentinas tiene tal relevancia que controlaria aspectos nucleares
de las economias de Paraguay, Chile y Bolivia, especialmente la triada representada por la produccién econémica de “Cochabamba,
Santa Cruz de la Sierray Sucre, verdadero signo de la riqueza boliviana” (Travassos, 1938: 23).

*En este punto, Travassos (1938) sigue los presupuestos de supremacia de la navegacion maritima heredada de las premisas colonia-
les portuguesasy el énfasis en la modernizacion interna de forma simultéanea que iban mas allé del desarrollismo y el enfoque natu-
ralizador de los presupuestos geograficos, puesto que para el autor era la debilidad de las comunicaciones y los transportes internos
en diferentes paises sudamericanos lo que fomentaban la penetracion estadounidense ante dichas inestabilidades geograficas.
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Imagen 1. Mapa de la distribucion funcional de las regiones naturales en Brasil
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aparatos estatales para ‘desarrollar’ -o modernizar- internamente a la propia poblacion, comoen la
causalidad adscrita a elementos geograficos que, bien por las premisas naturalistas, bien por con-
siderar su caracter determinista, explicaban en gran medida las aspiraciones de la elite politicay
militar brasilefia del momento a partir de la ‘traduccién’ de la proyeccién continental de Travassos,
que en todo momento establece un nexo entre la unidad geografica de Brasil, la modernizacion
interna con la premisa de separar la Naturaleza de la sociedad para delimitarla y conquistarla, y la
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asimilacion entre desarrollo estatal, eficiencia de las comunicaciones y posibilidad de influencia
politica regional.

En términos de geopolitica practica, este modelo formal no adscribia todas las posibilidades de
accion a las Fuerzas armadas, a diferencia de los modelos posteriores, pero si otorgaba a los apa-
ratos militares no sélo una posicién de primacia en garantizar el desarrollo nacional en el Estado
Novo, sino la presencia cuasi obligada en los territorios que se iban conectando al resto y, especial-
mente, en las regiones de frontera brasilefias con el resto de Estados limitrofes (Farias Vlach, 2003;
Padulay Fiori, 2016). Cuando, tras la Segunda Guerra Mundial, el realismo politico experimenta una
expansion exponencial y el orden bipolar en el mundo sienta las bases de la denominada ‘era de
la geopolitica ideologica’, esa presencia militar se expande no sélo hacia el control interno o la
orientacién en politica exterior, sino que se convierte en un referente de la reflexién académicayy el
analisis geopolitico: en el caso brasilefio ello dio pie a la creacion, en 1949, de la Escuela Superior
de Guerra, liderada por militares que habian combatido en la Segunda Guerra Mundial en la Fuerza
Expedicionaria Brasilefia y que constituyeron un organismo que tuvo una influencia determinante
en el pensamiento politico brasilefio tanto hacia el exterior -con la pretension de hacer de Brasil
una gran potencia-, asi como en la direccién politica de Brasil durante los siguientes cuarenta afios
a partir de una “doctrina esencialmente brasilefia (...) que utilizaba la aplicacion del poder nacio-
nal” (Meira Mattos, 2002: 3). Un poder que, reformulando la nocién de seguridad nacional, haria
confluir las nociones de modernizacién y contencién hasta los cimientos de su propio Estado.

El planeamiento estratégico torna hacia el interior: Geopolitica de Brasil y expansion
de la contencion en Golbery do Couto e Silva

La Escuela Superior de Guerra brasilefia (ESG), conformada desde el afio 1949, influencia en
gran medida a la politica tanto interna como externa del pais. En este sentido, toda la élite militar
y civil - herencia de la élite y burocracia portuguesa - tiene un papel fundamental en la construc-
cién y asentamiento ideolégico del Golpe de Estado que tiene lugar en 1964 por Castello Branco,
es decir, muchas de sus premisas estan basadas en la doctrina geopolitica de algunos de los mili-
tares inmersos en la ESG. De aqui surgen dos conceptos, utilizados como justificacion para todas
las acciones que se llevarian a cabo después, interrelacionados e interdependientes: la ‘Seguridad
Nacional’y el ‘Desarrollo’ (Lima de Medeiros, 2016; Simd&es, 2009).

Golbery Do Couto e Silva tiene un papel central, tanto dentro de la ESG como uno de los tedricos
geopoliticos principales de esta, como posteriormente en el origen del Golpe de Estado, asi como
en los sucesivos gobiernos que tienen lugar durante el mismo, ya no solo a través de su influen-
cia académica, sino en la materializacion geopolitica de su doctrina asumiendo diferentes cargos
politicos (ESG, 2021). Inmerso en la ESG, en el contexto de la Guerra Fria e influenciado por las rela-
ciones entre Brasil y las Potencias Aliadas durante la Segunda Guerra Mundial, Golbery Do Couto e
Silva publica en 1957 Aspectos Geopoliticos do Brasil, donde desarrolla - dejando atras el principio
de defensa nacional que habia sido un concepto clave hasta ese momento- la ya mencionada Doc-
trina de Seguridad Nacional, que sirve como eje politico en Brasil para los afios posteriores. De esta
manera, su obra se centra no solo en los aspectos militares y de seguridad, sino que da un gran
espacio para los aspectos econémicos, socioculturales y politicos que ha de conseguir la nacion
brasilefia .

Para la Doctrina de Seguridad Nacional cobra entonces un papel principal el concepto de
nacion brasilefia, que ya habia sido generado por parte del Estado brasilefio - en base a las ideas
portuguesas introducidas muchas de ellas por el Marqués de Pombal, que veian la posibilidad de
extensién de Brasil a potencia, sobre todo, a nivel regional - y que es revalorizado por la ESG y, con-
cretamente, por Golbery do Couto e Silva (ESG, 2021). Esta idea quiere reunir los intereses naciona-
les de toda la poblacién, que han de ser - seglin el autor - definidos por una élite tecnoburocratica
aplicando la idea de Seguridad Nacional y evitando dos amenazas centrales: tanto “el pluralismo
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politico como la infiltracién de ideas politicas extranjeras”. En relacion a esto, Golbery plantea la
necesidad de una planificacion estratégica “siguiendo un proyecto basado en objetivos nacionales
organicos” (ESG, 2021: 43; Neves, 2019: 56). Estos objetivos se ven atravesados por diferentes carac-
teristicas que configuran las tres eras geopoliticas de Agnew (2005)%, es decir, tienen componentes
naturalizadores, civilizatorios e ideolégicos que tienen como fin establecer la hegemonia de Brasil
y la pretensién de asentar una ideologia concreta - identificada por Golbery como la occidental -
hacia el interior y hacia la region de América Latina.

Por tanto, en todo esto cobra importancia la geopolitica formal de Golbery para poder analizar
la materializacion de sus premisas, la geopolitica practica. Asi lo plantea:

La geopolitica brasilefia debe caracterizarse, sobre todo, como: geopolitica de integracién y valorizacion
espacial; geopolitica de expansionismo hacia el interior y, también, de proyeccién pacifica hacia el exterior;
geopolitica de contencién, a lo largo de las lineas fronterizas; geopolitica de participacién en la defensa de
la civilizacion occidental; geopolitica de colaboracién continental; geopolitica de colaboracién con el mundo
subdesarrollado, aquiy en el exterior; y geopolitica de seguridad frente a la dindmica de los grandes centros de
poder externos (Do Couto e Silva, en ESG, 2020: 64).

De esta manera, de los textos de Golbery do Couto e Silva podemos extraer dos formas cen-
trales de expansionismo: por un lado, una defensa de un expansionismo ideoldgico y, por el otro,
territorial, diferenciando asi entre la proyeccion interior y exterior de la geopolitica y geoestrategia
brasilefia.

En defensa del primer planteamiento —el expansionismo ideoldgico -, Golbery plantea el con-
cepto de “guerra ideoldgica”, clave para entender el anélisis internacional del que parte y las con-
secuencias que esto podian suponer para la nacién brasilefia (Simoes, 2009: 853). Golbery - en el
contexto de la Guerra Fria — expone la existencia de dos bloques diferenciados con caracteristicas
totalmente opuestas: Occidente y Oriente. Brasil, seglin este planteamiento, se identifica como una
nacion occidental y como garante de esta ideologia a nivel regional, entendiendo de esto que se
han de preservar tres valores fundamentales: la democracia®, la ciencia y el cristianismo. Por otro
lado, se estan viendo amenazados por un enemigo que viene dado por un Oriente comunistay ateo
(Do Couto e Silva, 1967; Sim&es, 2009: 840). Esta autoidentificacion y defensa del bloque occiden-
tal - que viene dada, en gran medida, por la influencia y presencia portuguesa en la construccion
del Estado brasilefio y, posteriormente, por las estrechas relaciones entre Estados Unidos y Brasil
durante la Segunda Guerra Mundial - supone un planteamiento de imaginacion geopolitica donde
se refuerza la identidad geografica de “Occidente”, en este caso, como forma de legitimar y justifi-
car la expansién de Brasil hacia la region sudamericanay a su vez el fortalecimiento y cohesion de
sus fronteras continentales y de sus politicas internas a través de la Doctrina Nacional de Seguridad
(Agnew, 2005; Marin 2017: 24).

Bajo esta Doctrina y frente a la vulnerabilidad de Brasil a “la agresién comunista, enmascarada
bajo la forma de infliltracion y subversién directa” (Régis, 2020: 24), se plantea el expansionismo
territorial en forma de planificacién desarrollista hacia el interior. De esta manera, las dos ideas
clave de sus postulados son: la integracion y la valorizacion del territorio nacional (Do Couto e Silva,
1981; ESG, 2021: 64). Para la consecucién de este objetivo, Golbery plantea la necesidad de raciona-
lizary controlar todo el territorio nacional a través de, primero, ocupar los diferentes vacios demo-
graficos que se daban fundamentalmente en el norte y oeste del pais; segundo, de la construccién

*La propia idea de “intereses nacionales organicos” nos lleva a una concepcion determinista de la nacion, de la que se entiende que
es la naturaleza - en este caso, justificado a través de la riqueza en recursos naturales y minerales, la gran densidad poblacional o la
posicién geoestratégica del territorio donde se asienta el Estado brasilefio - quién “dirige los asuntos de Estado” (Agnew, 2005: 116).
° La defensa de la democracia por parte de Golbery do Couto e Silva - haciendo referencia a la democracia liberal propia de Occi-
dente a mediados del siglo XX - es incongruente con su posterior participacion a través de sus tesis academicas que defienden dejar
el Estado brasilefio en manos de una élite militar y tecnoburocratica y su participacion politica en el Golpe de Estado de Castello
Branco (1964).
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de unainfraestructura que comunicase e integrase a todo Brasil (ESG, 2021: 27). Extendiendo, a raiz
de estas dos premisas, el podery la influencia del Estado brasilefia a todo su territorio.

Ya antes, Juscelino Kubitschek llevé a cabo lo que se conoce el Plan de Metas - durante su
gobierno entre 1956 y 1961 -, un proyecto que supuso el desarrollo econémico del pais y que
implico una gran inversién en industria e infraestructuras, situando a Brasil en una posicién hege-
monica en la region de América Latina, fundamentalmente sobre Argentina (ESG, 2021, pag. 29).
Posteriormente, ya durante el régimen dictatorial de Castello Branco, se llevaron a cabo diferentes
planes, influenciados por las tesis de Golbery y por su posicion en la politica - como Ministro del
Servicio Nacional de Informaciones y cabeza del Servicio de Inteligencia, entre otros cargos politi-
cos-, que tenian como objeto el desarrollo de todo el pais, mejorando para ello sus infraestructu-
ras que conformaron “una red urbana nacional y la constitucién de un mercado interconectado”
(Gregdrio, 2010: 124). Algunos ejemplos de esto fueron el Plan de Accién Econdmica del Gobierno
(PAEG) o el Plan de Integracion Regional (PIN) (Gregorio, 2010). Ademas, la Doctrina de Seguridad
Nacional se vio materializada tras el inicio del régimen dictatorial a través de la creacion de la Cons-
titucion (1967) y, concretamente, del Decreto-Ley nimero 314 donde se ponia en marcha la Ley de
Seguridad Nacional®.

Un ejemplo concreto de estas infraestructuras - donde tenian gran importancia la vias terres-
tres como carreteras o vias ferroviarias - fue la construccion de la carretera Transamazonica, que se
compone de aproximadamente 4965 km y que conecta, atraviesa e integra gran parte del territorio
brasilefio, materializando las ideas geopoliticas al interior que Golbery habia planteado en su obra
(Gregdrio, 2010: 124).

Imagen 2. Mapa de carretera Transamazonica en Brasil
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Fuente: 123RF, 2021

Para garantizar la proyeccion de Brasil, Golbery aboga por una expansién que ha de ser a su
vez hacia el exterior. En el plano ideolégico - no tanto como un planteamiento a nivel territo-
rial, aunque eso no impidié la expansion de las fronteras brasilefias hacia los paises vecinos -
defiende que el ‘espacio vital’ de Brasil es toda la regién latinoamericana’. Esto es justificado, por
un lado, a través de la defensa de los valores occidentales por parte de Brasil en el subcontinente

®Véase https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacacoriginal-1-pe.html

" Esta concepcion de ‘espacio vital’ proyectado a nivel ideoldgico en la region de América Latina, naturaliza la necesidad del Estado
brasilefio de extender las caracteristicas que se entienden como occidentales, tanto ideolégicas como civilizatorias ya antes men-
cionadas: democracia, ciencia y cristianismo (Agnew, 2005; Sim&es, 2009). Y que, a su vez, justifican la expansion territorial de las
fronteras brasilefias hacia los paises vecinos, como hacia Bolivia o Uruguay.
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americano frente a la que se consideraba la mayo de las amenazas, la comunista, a través de
una “proyeccién pacifica”y “participacion activa en la defensa del mundo occidental” (Do Couto
e Silva, 1981; Marin, 2017: 124) y, por otro lado, porque la importante acumulacion de recusos
naturales, demograficos y su posicion geoestratégica, le convertirian en un actor relevante para
Occidente, fundamentalmente para Estados Unidos, en su lucha contra el comunismo (Do Couto
e Silva, 1981).

En este sentido, Golbery propone la teoria de los hemiciclos concéntricos donde “desde el cen-
tro hacia el noroeste del nlcleo central se proyectan una serie de hemiciclos hacia el Atlantico y
el Este” (Do Couto e Silva, 1981: 19; Régis, 2020: 18). A partir de esto, se analiza el panoramay las
amenazas internacionales y la situacion concreta de Brasil en este mismo.

Imagen 3. “América del Sury los hemisferios interior y exterior”
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Fuente: Régis (2020: 19).

En linea con lo expuesto anteriormente, el principal enemigo era la Union Soviética y los pai-
ses identificados con el comunismo situados en el hemisferio exterior - el cual debia estar en
manos de aliados occidentales-. En el hemisferio interior se sitla en el centro Brasil - represen-
tando la imagen que tenia Golbery de Brasil como futura potencia -, como el area principal que
se debia proteger y contener frente a estas amenazas. Y, a su vez, como el area donde extender
su influencia, en primer lugar, la region sudamericana, pero también la Antértida, algunos paises
litorales africanos o el Atlantico Sur (Marin, 2017: 26; Régis, 2020: 19). Esta Ultima regién es funda-
mental en los analisis de Golbery, considerandola como “el camino de las civilizaciones moder-
nas” porque “conecta a Brasil con los centros de produccion y cultura del Hemisferio Norte [.. ]
del que dependera siempre nuestra prosperidad y, tal vez en mucho mayor grado en el futuro,
nuestra seguridad” (Do couto e Silva; citado en Régis, 2020: 21). Remarcando también la posicion
protagonista - como actor principal garante de la seguridad -y de alianza entre Estados Unidos
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y Brasil, por su potencial military econémico, no solo en la regién, sino en los hemiciclos externos
(Do Couto e Silva, 1967, 1981).

El Plan de Levantamiento de la Plataforma Continental Brasilefia aprobado en 1989y el pro-
yecto de ‘Amazonia azul® son ejemplos - que se mantienen en la actualidad - de la herencia de
Golbery en relacién a la importancia del Oceano Atlantico para el Estado brasilefio, bajo su pers-
pectiva, para garantizar su proyeccién exterior, asi como asegurar su seguridad interna.

Determinismo geogrdfico, lebensraum y ‘cinturones de quiebra’ amazénicos: Brasil
como potencia global segiin Meira Mattos

El caso de Carlos Meira Mattos es un paso mas en el intento de desarrollar las potencialidades
de Brasil como ‘potencia regional’ —o global-, a partir de un endurecimiento de las premisas esta-
blecidas previamente por Golbery do Couto e Silva, asi como por la propia actuacion de Meira
Mattos no sélo en términos de formacion y produccion académica, sino por su intervencion en la
politica interna de Brasil desde antes incluso del golpe de Estado militar de 1964 y por sus dife-
rentes cargos en politica exterior que influyeron posteriormente tanto en su analisis como en los
modelos formales acufiados por él°. En este sentido, para Meira Mattos existian dos elementos
estructurales a la hora de articular el andlisis y las directrices geopoliticas a seguir: por una parte,
las condiciones geogréficas de Brasil -tanto desde el punto de vista de su posiciéon mundial como
hacia el interior-y, por otra, el protagonismo del Estado brasilefio dentro de la l6gica de conten-
cion al comunismo —de nuevo, tanto hacia el exterior como hacia el interior del Estado- (Kelly,
1984; Da Silva y Dal Moro, 2017).

En ese doble pilar, Meira Mattos es continuista tanto de la linea de Travassos —aunque convierte
esa proyeccion continental en una proyeccion de Brasil como potencia mundial-, como de las
directrices de Couto e Silva al vincular la modernizacion del interior de América del Sur al lide-
razgo de las fuerzas armadas brasilefias, y ambos elementos a garantizar la contencién en toda la
region a través de ese ‘parapeto’ liderado por Brasil (Da Silva y Dal Moro, 2017), cuyas premisas de
accién establecidas por la ESG establecian una linea normativa totalmente alineada con su ubica-
cion en el orden bipolar: defensa de la democracia liberal —al menos formalmente y especialmente
en el exterior-, énfasis en el sector privado como pilar productivo, una planificacién gubernamental
racionalizada en autoridades centralizadas y con amplias potestades, la intervencion militar sobre
las estrategias de desarrollo nacional y una dependencia directa entre la seguridad nacional y la
capacidad de integracién y crecimiento nacional (Kelly, 1984: 444).

A partir de dichos elementos, Meira Mattos desarrolla una proyeccién global de Brasil desde
una reestructuracion de la modernizacion interna que, en su caso, implica la situacion de la Ama-
zonia como area de cooperacion entre la condicién de Brasil como potencia regional y global, y
sus paises colindantes (Meira Mattos, 1975). Esa geopolitica panamazonica reconocia el entorno
amazdnico como un eje articulador de la cooperacién transfronteriza, por una parte, y como una
garantia de integracion de la infraestructura regional suramericana, por otra, estableciendo polos
de desarrollo en Belém, Manaus, Rio Branco y Boavista como una reedicion de los ‘frentes pioneros’
estadounidenses y como una expansion de ese desarrollo continental interno bajo el liderazgo de
las fuerzas armadas.

8Vease https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/leplac

Vease https://www.marinha.mil.br/spp/amaz%C3%B4nia-azul

19 Meira Mattos fue agregado militar en Bolivia entre 1957 y 1959, asi como participé en la intervencion militar de la OEA en la Repu-
blica Dominicana en 1965. A escala estatal, particip6 activamente en la conspiracion que llevé al golpe de Estado militar en 1964y
liderd las invasiones de Goiés en 1965, del Congreso Nacional en 1966 y la represién del movimiento estudiantil en 1967, ademas de
ser un referente clave en la Escuela Superior de Guerra, ya como General de Brigada, en la Escuela de Guerra Naval, en la Escuela de
Comandoy Estado mayor de Aeronautica, vicejefe del Estado mayor de las Fuerzas armadas, comandante de la Academia Militar de
las Agujas negras y vice-director del Colegio Interamericano de Defensa en Washington D.C (Da Silva y Dal Moro, 2017).
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Imagen 4. “Areas de intercambio interior”

Fuente: Meira Mattos (2002).

Como se ha dicho:

El objetivo central residia en revertir la supuesta posicién de aislamiento que aislaria el interior brasilefio -y la
Amazonia brasileira en especial- en comparacion con las demas areas del territorio nacional. Una vez se hizo
efectiva esa politica (...), se transfiri¢ la capital federal de Rio de Janeiro a la ciudad de Brasilia, se construyeron
carreteras, plantas de generacion de energia, almacenes, nicleos poblacionales, villas agricolas o industrias de
grano entre otras acciones. También se intensificé la militarizacién de la region. El avance de la frontera agricola
sobre las tierras de Cerrado se extrapold a los limites nacionales, extendiéndose incluso hacia los territorios

paraguayo y boliviano. Como resultado de ello, el poder geopolitico brasilefio también se ampli6 (Da Silvay Dal
Moro, 2017: 132).

El determinismo ambiental, geografico y el incremento de la influencia geopolitica eran tres
caras de un mismo proceso, en ese continuum que para el autor constituia la ‘geopolitica brasileira’
(Meira Mattos, 2007), donde el territorio fisico ejercia una influencia determinante en el destino de
los Estados —alentando por tanto al control territorial mas que el maritimo o aéreo- (Kelly, 1984)
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y en la que la ESG debia ser la agencia central en términos tecnoldgicos y estratégicos para una
modernizacién industrial del interior de Brasil y especialmente para una ocupacién poblacional
y econdmica interior, sobre todo de la Region Norte de Brasil y la region Centro-Oeste (Da Silva y
Dal Moro, 2017: 132). Este tipo de modernizacion interior entronca con la visién europea de razén
moderna colonial portuguesay con una vision progresiva de la Historia indisociable del elemento
capitalista, moderno, patriarcal y blanco encarnado por estos proyectos militares. En otras pala-
bras, este tipo de proyectos,

Revistid a la region con un elemento blanco o al menos blanqueado, hecho que resulté en el incremento de
la densidad de habitantes por kilémetro cuadrado. Se construyeron vias de comunicacién con el propésito
de facilitar las actividades de transporte de grano, mercancias y personas. Se realizaron también proyectos
diversos y el desarrollo de algunas actividades econémicas, sobre todo de la agricultura de monocultivo, en
particular en torno al maiz y la soja, con la expectativa de que éstas generasen dividendos a Brasil (Da Silva y
Dal Moro, 2017: 133).

En esa aspiracion de Brasil a la condicion de potencia mundial, Meira Mattos preveia la expan-
sién de la influencia geopolitica a diferentes areas geograficas a través de diversos ejes: desde
el Canal de Panama hasta el Caribe podria controlarse mediante el eje Belem-Recife-Dakar;
mediante la conexién entre Trinidad y Tobago o las Antillas Orientales su influencia se expandiria
hasta la Peninsula Ibérica; el control de acceso al Estrecho de Magallanesy Tierra de Fuego seria
garantizado a través del Cono Sur y de Africa; finalmente, con el fin de acceder al Pacifico y al
indico, Brasil deberfa conseguir cierta influencia en la Antartida apoyando las reivindicaciones
de Chile y Argentina sobre la misma (Meira Mattos, 2007). Ademas de ese énfasis en el control
maritimo y territorial como recurso politico para el incremento de la influencia politica brasilefia
a escala regional y global -y de la conversion conceptual del Amazonas en una suerte de ‘cintu-
ron de quiebra’ regional®, insistia en la necesidad de reforzar la presencia naval conjunta brasi-
leira-estadounidense debido a que ambos paises “mantenian intereses atlanticos estratégicos
similares” (Kelly, 1984: 454).

REFLEXIONES FINALES: GEOPOLITICA PRACTICA DESDE LOS MARGENES COMO
HERENCIA DE LOS CENTROS

La definicion de la geopolitica como un saber estratégico y un discurso politico por parte de los
Estados (Agnew, 2005) tuvo un reconocimiento relativamente rapido debido a que era una prac-
tica que se produjo y consolidé varios siglos antes de la conceptualizacion del término, haciendo
de ese razonamiento practico y politico-militar la forma dominante, si no la Unica, de pensary
practicar la geopolitica. Aunado a ello, la expansion -y creacion como tal- de la disciplina desde
finales del siglo XIXy principios del siglo XX bajo los presupuestos cientificos y cientificistas de ged-
grafos como Ratzel o Mackinder, aunados a la confluencia con premisas ligadas a la geoestrategia
articuladas por actores influyentes dentro del aparato militar de Estados como Estados Unidos o
Alemania —en los casos del almirante Mahan y del general Haushofer, respectivamente- sentaron
las bases de la consideracién de la ‘geopolitica’ en clave estatal, military cientifica: las relaciones
entre Estados y suimpacto geogréafico en la politica mundial se presentaban no como algo depen-
diente de la agencia politica y las diferentes situaciones contextuales especificas en relacion al

L Este concepto fue acufiado por Saul B. Cohen para referirse a dos regiones geopoliticas que eran elementos clave en el equilibrio
de poder mundial entre las dos grandes regiones geoestratégicas existentes, y que, en el momento en que fue acufiado, se referia a
Oriente medio y al Sudeste Asiatico (O Tuathail y Agnew, 1992). En el caso de Meira Mattos, podria decirse sin exagerar que su enfo-
que incorpora un elemento de determinismo geografico directamente heredero de Mackinder y Ratzel, si bien la forma en que insta
a intervenir de forma ‘selectiva’ sobre la modernizacion interna fronteriza de Brasil se asemeja mas en la practica a la propuesta que
hizo Coheny que supuso desplazar la atencion en la logica de la contencion desde el ‘margen continental’ propuesto en el modelo de
Spykman hacia una contencion precisada en puntos concretos (Taylor y Flint, 2002).
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resto del sistema interestatal y de la economia capitalista, sino como un correlato de modelos
cientificos racionales que legitimaban esa politica exterior e intervencién militar subordinados a
intereses estatales particulares.

La expansion de la denominada geopolitica ‘naturalizadora’ (Agnew, 2005) en las décadas
siguientes hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial reforzo esa legitimacion cientifica por
parte de la geopolitica como herramienta del Estado, y se vio redefinida durante el orden bipolar
de la Guerra Fria desde las premisas de confrontacién ideolégica durante mas de cuatro décadas a
partir de la legitimacién geopolitica del realismo politico en las relaciones de poder supranaciona-
les por parte de dos sUper potencias por encima del resto, como eran la Union Soviética y Estados
Unidos, contexto temporal -entre las eras de la geopolitica naturalizadoray la ideolégica- donde se
pueden situar los antecedentes y creacién de la Escuela Superior de Guerra en Brasil, asi como los
tres modelos aqui analizados, cuyas lineas epistemoldgicas y de pensamiento geopolitico pueden
desglosarse en dos categorias.

Por un lado, el modelo de proyeccion continental de Travassos incorporaba elementos pro-
pios del razonamiento moderno binario, como era la necesidad de certidumbre vinculada al colo-
nialismo y la separacion de la naturaleza para conquistarla y apropiarsela en consonancia con la
produccién politica del conocimiento colonial —estableciendo representaciones e imaginarios que
bebian especialmente de la geopolitica naturalizadora, pero también de algunos elementos de la
geopolitica civilizatoria-, que a su vez implico la consideracion del control de los puertos maritimos
como centro de analisis, mientras que el énfasis en la modernizacion territorial interna fue incorpo-
rada posteriormente por la Escuela Superior de Guerra.

Por otro, los modelos de Do Couto e Silva y de Meira Mattos se articularon sobre la necesi-
dad de modernizacién y desarrollo del interior brasilefio, pero no como expresién del grado de
‘avance’ o modernizacién nacional, sino como recurso politico para favorecer de forma simulta-
nea la modernizacién internay la contencion del comunismo, tanto hacia el interior como hacia
el exterior de Brasil —aunque en estos casos la atencién pasoé de la navegacién maritima al con-
trol terrestre-. En este caso, el interés en la proyeccién brasilefia por parte de los modelos geopo-
liticos era tanto de cara a un dominio regional como con relacion a situar a Brasil como un aliado
estable de Estados Unidos dentro del bloque ‘occidental’, ademas de sentar las lineas maestras
de las condiciones que podrian posibilitar la conversion de Brasil en una potencia influyente a
escala global.

Los tres modelos formales establecieron directrices no sélo en relacién a la produccién del
pensamiento geopolitico en Brasil, sino un razonamiento practico articulado a través de los orga-
nos del Estado donde las fuerzas armadas eran protagonistas —con un papel central de la Escuela
Superior de Guerra- que implicaban la confluencia de esa geopolitica formal con la geopolitica
practica en un contexto concreto de produccién del conocimiento y de la intervencion politica que
hacian de esa forma de pensamiento militar vinculado a la reflexion geopolitica uno de los ele-
mentos estructurales de la reformulacion del desarrollo de la soberania nacional en Brasil y que,
en parte, implicaba una herencia del pensamiento militar colonial portuguésy, simultaneamente,
un mecanismo de contestacién a partir de una produccion politica auténoma por parte del Estado
brasilefio que, mediante la intervencién de las fuerzas armadas, garantizarian ese pleno desarro-
llo y modernizacion de la nacion. Recordemos que “la disciplina [la Geografia y posteriormente la
Geopolitica] se establecié como un apoyo a la estatalidad para apoyar las ambiciones coloniales y
expansionistas europeas, de modo que sus origenes estan basados en los intereses coloniales de
exploracion y descubrimiento” (Sharp y Dowler, 2011: 147), ambiciones que, aun mirando hacia el
interior el Estado y a través de directrices autoritarias ejecutadas desde el aparato militar, la ESG
desarrollé durante décadas en Brasily en la region.

Ademas de esta paradoja entre la apuesta por un interés nacional propio desde Brasil a través
de las lineas de pensamiento colonial portugués -modernizacion, civilizacion, pensamiento dico-
tomico, superioridad cultural, desarrollismo, etc.-, la geopolitica formal analizada nos muestra otra
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ambigliedad existente en la imaginacion geopolitica moderna hecha explicita en las representa-
ciones articuladas desde la Escuela Superior de Guerra en Brasil, pese a erigirse como una linea
de pensamiento auténoma: la aceptacion del determinismo geografico en relacién a la reflexion
académica y, simultaneamente, la consolidacion de una linea de accién practica basada en estos
modelos formales que demostraban como la geopolitica formal de la ESG irrumpia como un
recurso politico del Estado y, como corolario del pensamiento moderno europeo, la capacidad
de la agencia militar como un elemento imperialista y practico para reformular la politica interna
estatal, asi como el protagonismo del mismo a escala regional y global.
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