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1. Introduccion

A continuacion, se abordara como caso de estudio la Ensenada
de Bolonia (Tarifa). Se trata de un paisaje cultural situado en el
suroeste andaluz, que cuenta con un importante patrimonio cul-
tural y natural en el que destacan el excepcional conjunto ar-
queologico de Baelo Claudia, que ostenta un protagonismo sin-
gular en este paisaje y que, como unidad administrativa
encargada de la gestion de las ruinas de la ciudad romana de
Baelo Claudia en todo lo relacionado con su tutela, constituye el
epicentro generador del uso del territorio’. Este paisaje en la ac-
tualidad es un destino de turismo cultural de primer orden en el
contexto andaluz, cuestion que se complementa con su alta de-
manda por los amantes de los deportes de viento y agua —funda-
mentalmente windsurf'y kitesurf—, en el que se ha desarrollado
un modelo de «turismo lento», centrado en la diversificacion de
la oferta y el alejamiento de su concentracion en puntos concre-
tos del mismo, en sintonia con lo planteado desde el campo del

' Este trabajo esta basado en el realizado por Silvia Fernandez Cacho y Angel
Mufioz Vicente titulado «Paisagem cultural, arqueologia e turismo: ensenada
de Bolonia (Espanha)», Revista do Patriménio, n.° 39 (2019): 214-235. https:/
www.researchgate.net/publication/350792377_Paisagem_cultural_arqueo-
logia_e_turismo [Fecha de consulta: 07/10/2022].

2 Ibid.
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turismo patrimonial® alejado de los modelos de turismo de sol y
playa y caracter inmobiliario-residencial, imperantes en el litoral
andaluz*.

Las razones que explican el formato en que la actividad turis-
tica se ha instaurado en este paisaje responden a tres cuestiones:
sus condiciones climatoldgicas, con una predominancia de vien-
tos de levante y poniente a lo largo del afio —y especialmente en
verano—, la existencia de areas de gestion militar en su entorno y
la movilizacion de la poblacion local y visitantes por la defensa
de su territorio. Todas ellas se han visto acompafiadas de la mano
de la accidn institucional publica, que se ha centrado en el desa-
rrollo de la calidad de la experiencia turistica y su sostenibilidad
a través de la proteccion de sus valores culturales y naturales en
paralelo a su cualificacion para el uso publico mediante el desa-
rrollo de diferentes acciones de investigacion, planificacion, in-
tervencion y difusion’.

2. La Ensenada de Bolonia y sus valores naturales,
culturales y paisajisticos

La Ensenada de Bolonia es uno de los paisajes culturales andalu-
ces mas reconocidos, caracterizado a lo largo de su historia por
una estratégica situacion. Dicha circunstancia viene determina-

3 Miguel Angel Troitifio Vinuesa y Libertad Troitifio Torralba, «Vision territorial
del patrimonio y sostenibilidad del turismo», Boletin de la Asociacion de
Gedgrafos Esparioles, n.° 78 (2018): 212-244. Véase también Silvia Fernan-
dez Cacho, «El uso publico del Patrimonio Arqueolégico en los Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia», en Uso Publico e Interpretacién del
Patrimonio Natural y Cultural (Sevilla: Asociacion para la interpretacién del
Patrimonio, 2008), 46-71.

4 Manuel Rivera Mateos, «Paisaje, patrimonio y turismo de surf: factores de
atraccién y motivacion en el Parque Natural del Estrecho, Espafia», Cua-
dernos de Turismo, n.° 37 (2016): 351-376, p. 353. https://doi.org/10.6018/
turismo.37.256271 [Fecha de consulta: 10/10/2022].

5 Silvia Fernandez Cacho y Angel Mufioz Vicente, «Paisagem cultural, ar-
queologia e turismo: ensenada de Bolonia (Espanha)», op. cit.
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da por su localizacion en el marco del estrecho de Gibraltar, un
espacio situado a caballo entre el océano Atlantico y el mar Me-
diterraneo, Europa y Africa, que ha constituido desde la Anti-
giliedad un lugar excepcional para las comunicaciones, el inter-
cambio de personas y mercancias, sin olvidar la importante
presencia de la actividad pesquera, configurada en torno a la
enorme diversidad marina generada por la confluencia entre las
aguas de los dos mares mencionados.

Las duras condiciones climaticas histéricamente presentes en
el estrecho de Gibraltar, unidas al transito de civilizaciones, han
generado una flora y una fauna diversas a raiz de la convergencia
de areas naturales diferentes. A todo ello se le suma la existencia
de acantilados que se alternan con playas de arena desde donde
la contemplacion del mar y el propio litoral hace que sus vistas se
configuren como un recurso mas de la zona. Dentro de los facto-
res climaticos, los fuertes vientos del Estrecho han sido claves
para su configuracion, al definir las rutas migratorias de las aves
y ser los responsables de la generacion de dunas. Junto a ello
también el ser humano los ha aprovechado tanto para generar
energia limpia como para el desarrollo de un amplio y consolida-
do sector turistico ligado a la practica de actividades culturales y
deportivas relacionadas con los deportes maritimos y de vientos,
desde la década de los 70 del siglo pasado que ha sido capaz de
frenar el modelo de turismo de masas®.

En el marco descrito la Ensenada de Bolonia se singulariza por
disponer de un contexto geografico bien definido, en una pequena
bahia que incluye en sus margenes dos cabos —Punta Paloma y
Punta Camarimal—, quedando enmarcada por una linea montafiosa
a modo de semicirculo, y en cuyo centro se localizaron las ruinas
de la ciudad romana de Baelo Claudia, hito historico y paisajistico

6 Junta de Andalucia, 2022, Parque Natural del Estrecho. Ventana del Visi-
tante, disponible en: https:/www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/
portal/web/ventanadelvisitante/detalle-buscador-mapa/-/asset_publi-
sher/JIbxh2gB3NwR/content/del-estrecho-2/255035 [Fecha de consulta:
07/10/2022].
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de la Ensenada, que constituye un recurso con multitud de posibili-
dades para la interpretacion de la nocién patrimonio-territorio. Es
por ello que la Ensenada de Bolonia se configura como un paisaje
fuertemente connotado por las ruinas de Baelo Claudia, caracteri-
zadas por su vinculacion historica con la elaboracion de salazones
y el garum’, las relaciones entre estos productos con la almadraba
y el mantenimiento de la relacion directa con el mar hasta la actua-
lidad, a diferencia de lo que ha sucedido con otras ciudades roma-
nas costeras, donde esta vinculacion no se ha conservado debido al
avance de la linea litoral. No obstante, siendo importante la ciudad
romana, la capacidad asociativa del paisaje se caracteriza por con-
formar un sistema patrimonial que abarca la Antigiiedad —como
pueden ser abrigos rupestres de la Edad del Bronce, entre otros—.
Su estratégica situacion, ademas, explica la gran presencia de la
actividad defensiva y la consideracion de parte importante de su
espacio como militar, sobre todo a partir del siglo XIX, del que son
testimonio diferentes recursos asociados como bunkeres, instala-
ciones de vigia, etc. También han estado presentes los aprovecha-
mientos agrarios, especialmente el ganadero, que atn sigue estando
presente en ella. Por ultimo, se han de destacar otros aspectos sen-
soriales como el viento —que constituye tanto una sefia de identidad
local como un recurso para el desarrollo de deportes marinos— o las
propias vistas del continente africano que ponen de relieve la histo-
rica situacion de frontera entre el continente europeo y el africano,
pudiéndose contemplar desde el mismo, fundamentalmente por las
noches, las zonas montafiosas cercanas a Tanger®.

Si atendemos a sus valores naturales, el reconocimiento de sus
excepcionales valores naturales del estrecho de Gibraltar, contex-
to fisico del paisaje cultural de la Ensenada de Bolonia, se ha de-

7 Dario Bernal Casasola, Baelo Claudia y los secretos del Garum (Cadiz:
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2021).

8 Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH), 2019, Paisaje de la Ense-
nada de Bolonia. Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia. Fi-
chatécnica. Disponible en: https://repositorio.iaph.es/handle/11532/324492
[Fecha de consulta: 07/10/2022].
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sarrollado desde la Administracion ambiental andaluza a través
de la inclusion de este paisaje y el conjunto de su patrimonio
cultural en las figuras de proteccion de la naturaleza que se han
desplegado sobre el estrecho de Gibraltar [Parque Natural del
Estrecho® —en adelante PNE— en 2003, la declaracion de la duna
de Bolonia como monumento natural'® en 2001 y la inclusion del
PNE en la red Natura 2000 como en la Zona de Especial Conser-
vacion ES0003337 Estrecho y Zona de Especial Proteccion de las
Aves (ZEPA) en 2003. A todo ello hay que unir su incorporacion
en la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo
Andalucia (Espafia)-Marruecos por la Unesco'! en 2006].

3. Acciones para la cualificacion de la visita turistica en
la Ensenada de Bolonia a través de la investigacion,
planificacion, intervencion y difusion

Actualmente los paisajes culturales se han convertido en produc-
tos turisticos que ejercen una importante atraccion del turismo
cultural y de naturaleza, donde el conjunto de su patrimonio cultu-
ral material e inmaterial es susceptible de formar parte de dicha
oferta'?. Tal y como sefialan Fernandez Cacho y Mufioz Vicente'?,

® Decreto 57/2003, de 4 de marzo, de declaracién del Parque Natural del
Estrecho (BOJA n.° 54, de 20 de marzo de 20083).

0 Decreto 226/2001, de 2 de octubre, por el que se declaran determinados
Monumentos Naturales de Andalucia (BOJA n.° 135, de 22 de noviembre
de 2001).

" Declaracidn de la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterrdneo
Andalucia (Espafia-Marruecos) (Unesco, 2006).

2. Maria Violante Martinez Quintana, Maria Victoria Sanagustin Fons y Rocio
Blanco Gregory, «Paisajes culturales como imagenes de destino: percep-
cioén y valoracién como producto turistico», PASOS. Revista de Turismo y
Patrimonio Cultural 4, n.° 16 (2018): 873-887. https://doi.org/10.25145/].
pasos.2018.16.062

3 Silvia Fernandez Cacho y Angel Mufioz Vicente, «Paisagem cultural, ar-

queologia e turismo: ensenada de Bolonia (Espanha)», op. cit. Ver también
Angel Mufioz Vicente, «La gestion del Conjunto Arqueolégico de Baelo
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la construccion de la Ensenada de Bolonia como destino turistico
de calidad se ha desarrollado a partir de la cualificacion de la ex-
periencia turistica mediante acciones relacionadas con la investi-
gacion, planificacion, intervencion y difusion. Todas estas accio-
nes se han desarrollado en el marco de las politicas de gestion
territorial que han afectado a este paisaje y que han provenido
fundamentalmente de la Administracion cultural y ambiental, en-
contrandose entrelazadas en el tiempo.

Las primeras tienen que ver con la investigacion cientifica,
abanderada por la disciplina arqueologica desarrollada de la mano
de Pierre Paris y George Bonsor'*, que derivo en la declaracion en
1925 de la ciudad romana como Monumento Histoérico Nacional
(Real Orden de 19 de enero de Madrid n.° 24, de 24 de enero). En
los afios 60 y 90 del siglo XX los trabajos de investigacion de la
Casa de Velazquez (institucion francesa denominada oficialmente
Altos Estudios Hispanicos) sentaron las bases para las explicacio-
nes de las primeras visitas, realizadas entonces por servicio de
guarderia, establecidas a partir de 1968. Hasta 1990 la Casa de
Velazquez continud con la investigacion arqueologica, desarro-
llandose en afios venideros una serie de proyectos centrados en la
consolidacion de lo excavado en otras universidades nacionales
(Alicante, Salamanca, Auténoma, etc.) e internacionales (Sou-
thampton, La Rochelle, Lyon, Toulouse, etc.) hasta 2005.

El afio 1989 constituye un hito en la gestion de este paisaje con
la creacion del Conjunto Arqueoldgico de Baelo Claudia —en ade-
lante CABC— en el marco de la cesion de las competencias de cul-
tura por parte del Estado espafiol a la Comunidad Auténoma anda-
luza: «con los objetivos basicos de conservar y poner al servicio de

Claudia: una perspectiva de futuro», en Actas del | Seminario Hispano-Ma-
rroqui de Especializacién en Arqueologia (Cadiz: Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cadiz, 2006), 259-267.

4 José Beltran Fortes et al., Jorge Bonsor y la recuperacion de Baelo Claudia
(1917-1921): catalogo de la exposicion celebrada en el Conjunto Arqueold-
gico de Baelo Claudia entre el 4 de junio y el 30 de septiembre de 2009
(Sevilla: Consejeria de Cultura, 2009).
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la sociedad»'®, lo que supuso un punto de inflexion en este paisaje,
al sentarse las bases de las futuras lineas de investigacion, planifica-
cion, intervencion y difusion. A partir de las investigaciones reali-
zadas en el conjunto se disefid un primer circuito de visitas a la par
que se determinaron una serie de restricciones de acceso a aquellos
espacios que, bien por sus condiciones o bien por su inadecuacion,
no resultaban idoneos para su visita. Dicha situacion se modifico
debido a las acciones derivadas del Plan de Adecuacion Medioam-
biental desarrollado por la entonces Consejeria de Medio Ambiente,
que puso en marcha un plan de reforestacion y construccion de ca-
minos a partir del trazado de la ciudad, lo que permitia al visitante
acercarse a la comprension de su planificacion urbanistica y desa-
rrollo a lo largo de su historia. Tras su finalizacion se produjo un
importante incremento de visitas, pasando de poco mas de 45.000
visitantes el afio previo a la intervencion hasta 100.149 en 2001.

En el afio 2007 se produjo la inauguracion del Centro de
Interpretacion, que afiadid la posibilidad de gestionar las visi-
tas, comenzando por las diferentes salas del centro y conti-
nuando por los nuevos senderos que lo comunicaban con la
ciudad romana. También entre 2009 y 2011 se procedi6 a la
redaccion del 1 Plan Director del Conjunto Arqueoldgico de
Baelo Claudia (2009-2011), y el desarrollo de actividades de
investigacion y difusion (programas didécticos para escolares,
talleres, vistas guiadas, jornadas técnicas, congresos, concier-
tos, festivales de teatro y musica, etc.)'® orientados tanto a la

s Angel Mufioz Vicente y José Angel Expésito Alvarez, «El Conjunto Arqueo-
l6gico de Baelo Claudia y su museo monografico: breves notas historio-
graficas y de gestion», Boletin del Museo Arqueoldgico Nacional, n.° Extra
35 (Ejemplar dedicado a 150 afios de museos arqueoldgicos en Espana)
(2017): 89-93, p. 89.

6 Angel Mufioz Vicente, «Historia de las investigaciones en la ciudad hispa-
norromana de Baelo Claudia», en Baelo Claudia y la familia Otero: una re-
lacidon centenaria, Juan Blanquez Pérez, Lourdes Roldan Gémez, Dario
Bernal Casasola y Angel Mufioz Vicente (ed.) (Madrid, Cadiz: Servicio de
publicaciones de la Universidad Autbnoma de Madrid, Servicio de publica-
ciones de la Universidad de Cadiz, 2015), 31-51.
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difusion de los resultados de las investigaciones, como a la ge-
neracion de espacios de encuentros entre la investigacion cien-
tifica y la sociedad civil.

Otro hecho relevante en el proceso de cualificacion de la visi-
ta fue la realizacion del proyecto de investigacion Alianzas por
la Conservacion (2000-2004), desarrollado por el Instituto An-
daluz del Patrimonio Historico (IAPH) en el marco del proyecto
europeo’ Cultura 2000, que dio lugar a la Guia del Paisaje de la
Ensenada de Bolonia'®, un documento metodologico de caracter
propositivo del cual se pusieron en marcha alguna de sus pro-
puestas mediante la promocion y financiacion obtenida del en-
tonces Ministerio de Cultura, a través del Instituto Andaluz del
Patrimonio Cultural de Espafia, en el marco del Plan Nacional de
Paisaje Cultural.

El proyecto de intervencion para la adecuacion del uso publi-
co Actuacién en el Paisaje Cultural de la Ensenada de Bolonia
fue elaborado y dirigido por el IAPH entre 2009 y 2011. A partir
de un doble interés, integrar el patrimonio natural y cultural de
este entorno privilegiado en paralelo a dar cabida a otras Admi-
nistraciones sectoriales implicadas en su preservacion, se trabajo
en la adecuacion de la visita para la mejor comprension de Baelo
Claudia mediante la mejora de las infraestructuras del CABC
(oferta museografica); actuaciones sobre cerramientos, mobilia-
rio, sefialética; la mejora de la accesibilidad a elementos del pa-
trimonio cultural fuera del propio CABC; y su incorporacion en
la red de senderos del PNEY. Se han de destacar la pasarela

7 Pedro Salmerén Escobar, «Alianzas para la Conservacién. Un instrumento
de planificacion integrada del patrimonio cultural en el territorio», Reperto-
rio de Textos Internacionales del Patrimonio Cultural. PH Cuadernos, XIV
(Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, Junta de Andalucia,
2004), 14-39.

8 VV. AA., Guia del paisaje de la Ensenada de Bolonia (Cadiz-Sevilla: Junta
de Andalucia, IAPH, 2004).

® Ramon Fernandez-Baca Casares et al., «<Acciones en el paisaje cultural de

la Ensenada de Bolonia (Tarifa, Cadiz)», PH. Boletin del Instituto Andaluz
del Patrimonio Histdrico, n.° 63 (2007): 92-113.
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construida sobre el borde costero que permitié contemplar la re-
lacion del CABC con el mar y hacer visible este desde la playa,
la creacion de nuevos cerramientos y delimitaciones tanto en el
CABC como en la necropolis de los Algarbes con una sefializa-
cion adecuada en sus accesos, la recuperacion de los trazados de
la estructura de la ciudad romana, la creacion de plataformas de
observacion de las estructuras arqueolodgicas del itinerario de
visita y la incorporaciéon de mobiliario urbano de uso publico
(fuentes, bancos y asientos), la creacion del itinerario cultural
puerto de Bolonia-tumbas antropomorfas de Betis y la puesta en
valor de la necropolis de los Algarbes®.

Con este proyecto se cerro el proceso de investigacion, planifi-
cacion, intervencion y difusion al que se referian Fernandez Cacho
y Mufioz Vicente?, relativo a la proteccion de sus valores cultura-
les y naturales en paralelo a su cualificacion para el uso publico
mediante el desarrollo de diferentes acciones de investigacion,
planificacion, intervencion y difusion. Esta intervencion recibio en
2014 el premio Hispania Nostra a la mejor intervencion en el pai-
saje y en 2018-2019 representé oficialmente a Espaiia en el Premio
Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, donde recibidé una
mencion especial. Asimismo, en reconocimiento a los excepciona-
les valores de este paisaje se procedi6 a su inclusion en 2015 en la
seleccion de 100 Paisajes Culturales de Espafia, por el entonces
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y en el Registro de
Paisajes de Interés Cultural de Andalucia (IAPH).

Actualmente la Ensenada de Bolonia, con su CABC, es un
referente en la oferta de turismo cultural en el contexto anda-
luz, donde ademas de poder adentrarse en el conocimiento del

20 Ramoén Fernandez-Baca Casares, Marta Garcia de Casasola Gémez y
Beatriz Castellano Bravo, «Intervenir en el paisaje cultural construyendo
soportes para mejorar la lectura patrimonial de la Ensenada de Bolonia»,
Informes y Trabajos, n.° 10, Instituto de Patrimonio Cultural de Espafa
(2014): 7-36.

21 Sjlvia Fernandez Cacho y Angel Mufioz Vicente, «Paisagem cultural, ar-
queologia e turismo: ensenada de Bolonia (Espanha)», op. cit.
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patrimonio cultural —acompafiado de un marco natural incom-
parable—, se ha desplegado una diversificada y amplia oferta
que incluye un amplio abanico de actividades en el marco del
turismo cultural a lo largo del afio. Cuando en 2019* cuando
Andalucia acaparo el 22,6% del turismo cultural de la peninsu-
la y ocupd la primera posicion dentro del conjunto de activida-
des turisticas andaluzas® con un 13%, el conjunto arqueologico
de Baelo Claudia recibid 166.796 visitas, incrementandose en la
ultima década un 11% sus visitantes®, y en los tres primeros
trimestres de 2021 fuese el conjunto arqueolégico mas visitado
en la provincia, con un 44% de visitantes —cifras muy cercanas
a la prepandemia—%. Cifras que nos dan una idea del volumen
de visitantes que acuden a este paisaje cultural utilizando sus
infraestructuras de uso publico.

22 Para los datos recabados se ha seleccionado como fecha de corte 2019,
ya que las consecuencias de la pandemia de COVID-19 (con sus restriccio-
nes de movilidad, confinamientos y eliminacién de las actividades presen-
ciales) afectd seriamente al turismo, por lo que las dinamicas acaecidas en
2020 y 2021 no pueden ser comparables con las series histoéricas previas
a estas fechas. No obstante, en 2020, pese al contexto pandémico y el
drastico frenazo a las actividades turisticas, el 21,2% de viajes de residen-
tes en Espafa se asocian al turismo cultural (Anuario de Estadisticas Cul-
turales 2021. Principales resultados, p. 33), incrementandose respecto a
2017. A esto se le une el hecho de que las cifras de 2022 no se encuentren
disponibles en la fecha de redaccion de estas paginas. Ver también Elodie
Mallor, Martina Gonzéalez-Gallarza Granizo y Teresa Fayos Gardo, «;Qué
es y como se mide el Turismo Cultural? Un estudio longitudinal con series
temporales para el caso espafiol», PASOS. Revista de Turismo y Patrimo-
nio Cultural 2, n° 11 (2013): 269-284. https://doi.org/10.25145/j.pa-
50s.2013.11.017

28 Luis César Herrero Prieto y Mafalda Gémez Vega, «Cultura, patrimonio y
turismo: situacion y perspectivas de un sector estratégico», FUNCAS
(2021): 89-116, p. 98. https:/www.funcas.es/articulos/cultura-patrimo-
nio-y-turismo-situacion-y-perspectivas-de-un-sector-estrategico/

24 Estadistica de la Red de Espacios Culturales de Andalucia (RECA), 2021,
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-07/EspaciosCul-
turales21_def.pdf

2 Estadistica de la Red de Espacios Culturales de Andalucia (RECA), 2022,
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/turismoculturaydeporte/
servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/175086/175547.html
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4. Conclusioén

Espeso-Molinero? plantea como las previsiones de la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT) sobre el volumen de turistas para el
afno 2030 ponen de manifiesto un importante aumento para el turis-
mo internacional debido al crecimiento sostenido de los lugares de
residencias internacionales (Alemania, Gran Bretafia y Estados
Unidos) y el incremento sin precedentes de la zona Asia-Pacifico—a
raiz del incremento de las clases medias—, las nuevas pautas de
movilidad global y las nuevos planteamientos de millennials, gene-
racion X y alpha respecto a las practicas turisticas orientadas hacia
el turismo de inmersion cultural y experiencial. De hecho, las ca-
racteristicas inherentes al turismo cultural (la baja estacionalidad,
el desarrollo de actividades complementarias como las compras o
el interés por la gastronomia local, su importante gasto por persona
y dia, entre otras cuestiones), lo convierten en una tipologia con un
marcado caracter estratégico para la Comunidad?’.

El «paisaje y turismo son, sin duda, dos realidades intima-
mente relacionadas, aunque su equilibrio arménico es a menudo
dificil de conseguir»®®, sobre todo porque el turismo cultural ya
no es un nicho de mercado ligado a una minoria, sino que ha
pasado a convertirse en un potente atractivo para la demanda®.
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