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- CAPITULO | -

INTRODUCCION

La UNIFICACION DE EUROPA aparece en el marco de cualquier -
investigacidén histdrica como un tema queJdesde el Imperio Romano
a nuestros dias se ha venido plantqando tanto en el campo de las
ideas como en el deSarrollo de las éctuaciones politicas y béli-

cas.

Abundante es la bibliografia que se ha venido ocupando de -
la génesis del proceso unificador de Europa y de las varias for-

mulaciones y multiplicados intentos, mas o menos utdpicos.

También podriamos citar una copiosa bibliografia, aparecida
en su mayor parte en los Gltimos afos, analizando con un afan --
justificativo los argumentos o fundamentos de carécter, ético, --
histdérico, étnico, cultu}al y econémico, relativos a la unifica

s

cion de Europa.

Apenas concluido el dltimo conflicto mundial, dirimido en -
una parte fundamental sobre territorio europeo, se inicia un pro
gresivo movimiento en grupos reducidos o por personalidades rele
vantes, que de las cenizas de la catastrofe que asoléd a Europa -
buscan uA eficaz y éontundente argumento que fundamente el relan

zamiento de la idea de la unificacidén de las naciones de la Euro

pa Occidental.

Desde el Congreso de La Haya de 1.948, también conocido por
"E1 Congreso de Europa', se institucionalizan o agrupan gran par-
te de las diferentes organizaciones o grunos europeistas en un -
nuevo ente colectivo, no interestatal, que se denomina "El Movi-

miento Europeo'", y que va a ser el futuro impulsor de la idea --



unificadora.

La declaracidn de prfncipios del Congreso de La Haya, fun-
dacional del Movimiento Europeo, recoge como principal objetivo
comin de las diversaé organizaciones o grupos, ideoldgicos, cul
turales, econdémicos, sindicales o de puros activistas del euro-
peismo, en general federalistas, la unificacidn politica del --

-

continente europeo. “

Conviene recordar al respecto las tensiones entre '"unionis
p 2

tas' y "federalistas" en el seno de la Comisién Politica del --

Congreso.

El lanzamiento de la idea de la unificacién politica de Eu
ropa concretada en la reunidén de una ''Asamblea Europea'', es re-
cqgido no solo por los grupos activistas del europeismo, sfno -
también por las distintas fuerzas sociales colectivas y, espe--
ciaimente, por los partiaos politicos y las organizaciones sin-

g
dicales que comienzan a adoptar posturas polémicas ante el tema
que va a ir transcendiendo paulatinamente a la opinidén plGblica-
europea, aln excesivamente influida por las tradiciones naciona

listas para comprender la transcendencia y necesidad del progra

ma %?ificador.

:A n}vel de Gobiernos, la coincidencia del '"mowimiento euro-
peista' con la iniciacidn de '"la guerra fria'" con la U.R.S.S. -
determina el nacimiento de diversas organizacfones interestata-
les, que en mayor o menor grado incluyen entre sus objetivos fun
damentales el desarrollo o fomento de la unién de los estados -
que forman parte de la Europa no sujeta al control soviético, vy
~en la que prevalece unas concepciones comunes del orden socio--
politico y de las formas de institucionalizacidén juridico cons-

titucional y de participacidn y consensus.
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El Tratado de Bruselas, ''de los Cinco', que organiza la - -
Unidn Occidental en Marzo de 1.948, y que luego se transformari,
en Octubre de 1.954, en la Unién Europea Occidental (U.E.O.), y?
el Estatuto del Consejo de Europa, firmado en Londres el 5 de Ma

yo de 1.949, son manifestaciones concretas de esta accidén guber-

namental.
Sin embargo, los Gobiernos conscientes del arraigo que el -
’ (3]
sentimiento nacional tiene en sus respectivos paises y de la opo
sicidn con que tropezarian cesiones sustanciales de su propia so
beranfa estatal,. se inclinan mds hacia la creacion de organiza--

ciones de cooperacidén estatal, con competencias sobre materias -

defensivas, culturales y econdmicas.

Dos planteamientos convergentes en sus (ltimos objetivos, -
pero dispares en la estrategia o forma de accidn, surgen respec-
to al método mas eficaz para conseguir la unificacidn politica -

de Europa.

El ""método funcionalista'" postula la integracidn progresiva
por sectores de las diversas competencias estatales para'gstablg
cer un entramado de interdependencias de los estados europeos, -
que los lleve, quiza lentamente, pero de forma irreversible,a la
cesidn de Zonas de su soberania, que permita en un momento deter
minado, cuya situacidn en el transcurso de los afios nadie se atre
ve a concretar, el que la unificacién politica sea tan factible-

como necesaria. . .

El Tlamado "método federalista'" propugna una accidn directa
sobre las poblaciones de los estados europeos para que, mediante
la creacidon de fuertes corrientes de opinidn, los gobiernos se -
vean compelidos a suscribir un pacto federal del que resulte la-

desaparicidn de los actuales estados nacionales, para ser susti-
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tuidos como sujeto en el campo de las relaciones internacionales
por los Estados Unidos de Europa. La convocatoria de una Asam--
blea Constituyente Europea, elegida por sufragio universal, es -

una de sus proposiciones.

El mero examen del Tratado de Paris de 18 de Abril de 1.951,
origen de la Comunidad Europea deI:Carbén y del Acero; del Tra-
tado firmado en Parfs el 27 de Mayo-de 1.952, que tenia por obje
to laFComunidad Europea de Defensa, que no llegd a entrar en vi-
gor por la falta de ratificacion francesa; del Tratado de Roma-
de 25 de Marzo de 1.957, que instituyd las Comunidades Econdmica
Europea y de Energia Atémica; nos demuestra claramente la preva

lencia, a nivel gubernamental, del método funcionalista.

El proceso de unificacidon de Europa por una progresiva ac--
cion funcional ha avanzado, como es notorio, por el terreno de -
las competencias econdmicas, maxime después de las mas recientes
peticiones de adhesion de Inglaterra, Irlanda, Dinamarca y Norue

ga a la Comunidad Econdémica Europea.

No obsténte, en el terreno puramente politico no puede ha-~
blarse propiamente de progreso unificador, sino de mero analisis
o contemplacion de diversas propuestas de colaboracion politica,
resultantes de la interrelacién de las Economfas y Finanzas de -

los estados miembros de las tres Comunidades Europeas.

El Principio de Supranacionalidad inmerso en el Tratado de-
Paris se va a ver extraordinariamente ''recortado' como consecuen
cia del Tratado de Roma y de la fusidén de los Grganos ejecutivos

y parlamentarios (?) de las Comunidades.

La conclusidn es clara: la integracidon econdmica ha progre

sado extraordinariamente entre los seis paises miembros de las -
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Comunidades Europeas, pero la unificacidn politica se sigue con-

templando como un utépico deseo.

La presente tesis doctoral no se va a ocupar de la génesis-
histbérica de la idea de la unificacidén europea. Mucho se ha es-
crito ya, como sefaldbamos al principio, y cuanto se diga adole-

ceria de copia o repeticién, nada mis contrario al objeto de una

tesis doctoral.
Tampoco pretendemos analizar que método es el mids eficaz pa
ra conseguir .la unificaciéon europea, ni que razones abonan y jus

tifican tal idea.

El objetivo de la investigacidon se centra en el analisis de
las diversas formas juridicas que podrian adoptar los estados na
cionales europeos ante el dificilmente realizable proyecto de --

unificacidon politica.

Como .ya reiteraremos de manera mas concreta, en el capitulo
siguiente, el autor de la Tesis es un europeista convencido, pe-
ro,a través de una larga experiencia de actuaciones y contactos-
en los diferentes niveles de la. instituciones y organizaciones-
europeas, ha llegado a la conclusidon de que la unificacidn poli-
tica de Europa, si no avanza, se debe, por un lado, a la resis--
tencia de los Gobiernos Nacionales y la subsistencia de los senf
timientos e ideales nacionalistas, en las poblaciones de los es-
tados, especialmente en Francia, pero, por otro lado, ha de atrj
buirse esta carencia de desarrollo polftico a la continuada y --
reiterada propuesta de la "FEDERACION'" de los actuales estados -

nacionales, como forma Gnica de integracidn politica.

Nuestra investigacién tratard de poner de relieve, en pri--

mer lugar, la reiterada sugerencia y proposicidn de la formula -
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.
federal, que serd objeto de posterior andlisis, no para reprodu--
cir una Teoria de la FEDERACION, tema ya muy manido e investigado,
si no para resaltar,por sus elementos y caracteristicas, gque los-
diversos supuesfos historicos, pasados y presentes, en los que se
ha aplicado la forma federal, las circunstancias y condicionamien
tos étnicos, histdricos, reiigiosos, culfurales, lingufsticos, --
eqonémicos; institucionales, pothiEos, etc., poco tienen de co--
“
mdn con los que concurren entre los estados europeos de la segun-

da mitad del siglo XX.

La federacidon es hoy ante el proéeso de la unificacidén poli-
tica europea una utopia, salvo que una circunstancia bélica o eco
nomica de gran }ranscendencia, incluso dirfamos catastréfica, pro
dujera una comulsidon que disolviera a los estados nacionales, so-

bre cuyas ruinas pudiera edificarse una nueva Europa que federase

los residuos de las organizaciones estatales.

Llegariamos =2 un resultado negativo si éstas fueran nuestras
conclusiones., Pretendemos por el contrario proseguir nuestra ac-
tividad investigadora para proponer otras formas o vias para la -
integracidon politica de una Europa, cuyos limites geograficos son

ya de por si polémicos e imprecisos.
CA

fConsideraremos, ante la insuficiencia de la Confederaciodn, -
una posibilidad intermedia entre ésta y la Federacion, desarrollan
do un proyecto de '"COMUNIDAD POLITICA DE ESTADOS'", inspirado en -
los Proyectos de 1.952 y en las diferentes propuestas de coordina
cidn politica elaborados desde entonces hasta 1.971s (1€7 Plan -
Fouchet; 2% Plan Fouchet; Tratado de Amistad Franco Alemin; Ra
pport Davignon; Propuestas del Parlamento Europeo; Declaraciones
Vdel Presidente Pompidou en 1.970; Resoluciones del Movimiento Eu

ropeo y de las organizaciones europeistas no estatales; Proyecto
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de Cooperacidn en materia de Relaciones Internacionales; etc.)

Finalmente, la Tesis aborda la problemdtica del progresivo -
desarrollo de las Regiones, dentro de los Estados europeos, y la-
posibilidad de que la unificacidn politica de Europa pueda llegar
a consolidarse, tomando como base a las &egiones en lugar de a --
los actuales Estados, si continuara el proceso de pérdida de com-
petencias de los Estados, al aument;r para]e]aminte las de las Or
ganizaciones Comunitarias y las de las propias Regiones. Tema po
1émico y dificil de abordar, ya que el primer prpblema con que se
enfrenta el aﬁé}isis objetivo de esta materia es el determinar el

concepto de ''Regidn''.

Desde que elegimos el tema de la Tesis Doctoral, tuvimos pre

sente los riesgos que nuestra decision implicaba.

Podiamos incidir en reiteraciones, cuando no en la aparien--
cia de que nuestro trabajo se limitaba a recopilar informaciones-
diversas sobre materias que hoy son ya bastante bien conocidas en

" nuestro pafis.

La propia tematica, en cuanto incide en problemas e institu-
ciones que son objeto del conocimiento del D? Polftico y Constitu
cional, y al tiempo del D? Internacional, podrfa originar dudas -

sobre su encuadramiento entre ambas disciplinas.

Finalmente, tratamos de realizar, no sin temor, el andlisis-
de un teﬁé que, por su transcendencia y por el actual estado del-
desarrollo de la integracidén europea, podria motivar el que se --
nos imputara un presuntuoso transcendentalismo, o cuando menos --

cierto utopismo.
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No obstaﬁte, conscientementé hemos abordado este tema rela-
tivo a la unificacidén politica de Europa, por su interés cienti-
fico, por su importancia e influencia sobre el futuro del Estado
espafiol y por nuestra vocacion de militante del europeismo acti-

vo desde hace ya veinte afios.

Concluimos esta Introduccidn reproduciendo dos manifestac

.

nes que en los afos 1.950 y 1.963 hizo Robert Schuman:

L

lo

“"Europa no se harad de un golpe, ni por una construccién si-
multanea: ella se hard por realizaciones concretas, creando, en

primer lugar, una solidaridad de hecho."

“"Europa no se har3d en un dia sin tropiezos. Nada durable -
P p

se consigue facilmente'.



- CAPITULO 11 -

FUENTES, METODO Y FASES DE LA INVESTIGACION

Si bien el contenido del presente capitulo serd ampliado --
oralmente cuando el doctorando, en cump];miento de las normas =--
aplicables, exponga atl Tribunal Ca{ificador la labor preparato--

«
ria, fases de la investigacidon, fuentes bibliograficas utiliza--
das y demads medios instrumentales empleados, se ha considerado -
oportuno inc]gir,una referencia a las fuentes uf%lizadas, al mé-‘
todo de investigacién seguido y a las diferentes fases en que --
puede dividirse el andlisis de la temdtica objeto de la Tesis, -

que han permitido llegar a las conclusiones que se exponen en el

Gltimo capitulo.

En los trabajos de investigacidn, andlisis y elaboracidn de
la presente Tesis se ha partido, de acuerdo con las técnicas me-
todoléyicas actuales de las Ciencias Sociales y, mids concretamen
te, de las Ciencias Polfticas, de la sistematizacidon '"a priori'-
de ufas hipdtesis de trabajo que, sin embargo, han sido formula-
das y‘concretadas como consecuencia de una investigacidén prelimi
nar o, mds concretamente, de una acumulacién de datos o experien

cias personales del autor de la Tesis.

No obstante, se ha tratado de no incidir en el '"hiperfactua-
lismc" que caracteriza a los procedimientos metodolégicos de la-

Ciencia Politica norteamericana.

Formulamos las siguientes '"HipGtesis de Trabajo':



18.

29,

34.

ya,

59.

62.

’

La integracidén econdémica de parte de los estados nacionales-

de Europa en Comunidades supranacionales ha tenido un noto--

rio desarrollo entre los afios 1.951 y 1.971, perce la unifica-

cidn politica de los mismos estados no progresa, no habiendo

pasado de meros acuerdos de cooperacion en materia de rela--

ciones internacionales o de defensa..

Los Proyectos o Propuestas relativos a la unificacién poli--

*

tica de los estados nacionales dc la Europa,no semetida a la

U.R.S.S., han adolecido de una falta de realismo, por no con-

siderar, generalmente, la vigencia de las ideas y condiciona

mientos nacionalistas.

El Principio de Supranacionalidad inserto en desigual medida

en las tres Comunidades Econémicas (CECA; C.E.E. y EURATOM)-

no puede considerarse como elemento constitutivo de la unifi-

cacion politica.

La Federacidn, como forma de integracidon politica actual de-

los estados-nacionales europeos, es inaplicable y, por tanto,

utépica.

Los supuestos histbéricos de aplicacion de la forma federal -

guardan sustanciales diferencias con las circunstancias de -

diversa indole que concurren en los estados nacionales euro-

peos, por lo que, una de las causas de que no progrese la --

unificacion politica es la inadecuacidédn de las formas propues

tas.

La Confederacidon y los Tratados de Cooperacidon aparecen como

formas insuficientes para el grado de integracidon politica -

que exige el actual desarrollo de la unificacidon europea por

el método funcional.
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78. La Comunidad Politica de Estados, forma intermedia entre la-

Confederacidon y la Federacidon, podria acelerar el progreso -
de la unificacidon politica, por las competencias que asumij--

ria y las que dejaria subsistentes en los estados-nacionales.

82, La consolidacién de la .unificacidén politica de Europa podréa-
basarse en el futuro sobre la desintegracidn de los estados-

nacionales en entidades regionales.

Partiendo de estas hipotesis, vamos a exponer a continuacidn

las FUENTES, METODOS y FASES de la Investigacidn.

11.1 FUENTES UTILIZADAS.

Las fuentes de informacidén y conocimiento de que nos hemos-

valido podriamos clasificarlas, inicialmente, en dos catego

y rias generales: Observacidn Documental y la Observacidn Di-

recta.

It.1.1 OBSERVACION DOCUMENTAL.

Este medio de observacidn nos ha facilitado, en unos

casos, informacidon directa y, en otros, dates que po

driamos considerar como constatacidén indirecta.

En cuanto a DOCUMENTACION ELABORADA, hemos encontra-

do una amplia Bibliografia General sobre las Formas-

de Unidon de Estado y, en especial, sobre la Teoria -

General de la Federacién. (1)

Enunciaremos al final de cada capitulo la Bibliogra-
fia consultada, tanto de obras generales de Derecho-
Politico y de Teoria del Estado, como obras dedica--

das especialmente al Federalismo.

En la '"Ciencia Polfitica Contemporanea' editada por -

(1) Los "abstracts' o Documentatidén Politique Internationale' -
que publica trimestralmente la Asociacidon Internacional de Cien-
cia Politica constituye una extraordinaria fuente informativa.
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la UNESCO en 1.951, encontramos bibliografia del te-
ma federal hasta el afio 1.948, aproximadamente, si -
bien, nuestras posibilidades de consulta se han limi
tado a parte reducida de las obras o publicaciones -

mencionadas.

Sobre la problemdtica de la ﬂnificacién Europea y, -

especialmente, sobre la Unificacién Polfitica, los -

dos tomos sobre '"Publications Jurid?ques concernat -
l1'integration européenne', editado por el Servicio -
de Documentacién del Tribunal de Justicia de las Co-
mﬁnfdadés Europeas, en Septiembre de 1.967, nos han-
sido de extraordinaria utilidad, ya que recogen, tan
to obras generales, como articulos de revistas, e in
cluso resoluciones de los diferentes 6rganos de las-

Comunidades Europeas. (1)

De gran interés es la obra '""ABC de 1'Europe' de Fran
cois Yisine, de la coleccidn '""Economia y Legislacidn
Europeas' de la Editorial Bloch, que incluye amplia-

referencia bibliografica sobre la Europa Politica.

En relacidn con el Tema Regional, no podemos sefalar

una recopilacidn general de bibliografia, por lo que
hemos tenido que realizar un trabajo mds arduo de ca

radcter bibliografico.

Hemos dispuesto de varios tomos del "ANUARIO EUROPEO"

- publicado por 1la Editoria]'holandesa Martinus Nijhoff,
bajo los auspicios del Consejo de Europa, y de la --
""AGENDA EUROPEA™, editada en Roma por Marcello Palum
bo, que contienen, ademds de informacidn general, am

plias referencias bibliograficas.

e R

(1) Es el primer suplemento de dos tomos a la Bibliographie 1952
1966, que también hemos utilizado.



- w me e -

’

Por lo que concierne a Bibliografia Particular, nos-

referimos tanto a lo que los estudiosos americanos -
de las Ciencias Sociales llaman "Trends reports', co
mo a las bibliografias por materias concretas y no--

tas bibliograficas de Revistas.

. Nos han resultado de especial interés la '"Revue Fran

gaise de Science Politique" y la "Revue Politique et

a . ’ 5
Parlamentaire', no solo por los articulos que en las

mismas hemos encontrado, sino por la recensién que -
hacen en cada nimero de obras que nos han interesado

para nuestra investigacidn.

Para los textos constitucionaies de los Estados cu--
yas constituciones tienen caracter federal, las "lIn-
formations Constitutionnelies et Parlamentaires' de-
la Asociacidn de Secretarios Generales de Parlamentos

de la Unidn Interparlamentaria nos han sido de gran-

-utilidad.

El Servicio de Publicaciones de las Comunidades Euro
peas editan peridodirnamente un Catdlogo que recoge mi
nuciosamente, de forma sistematizada,la documentacidn
oficial, informes, ensayos y revistas publicadas por
por los o6rganos de las Comunidades o bajo sus auspi-

cios. (1)

Sin embargo, hemos de sefialar que, como en otras ma-
terias de la Ciencia Politica, se tropieza con la ca

rencia de una'Bibliografia Base'.

La Bibliografia sobre trabajos universitarios no ha-
sido facil obtenerla en cuanto a materias objeto de-

la Tesis, ya que no existe una publicacidon que siste

(1) Son muy Gtiles los "INDEX'" del Boletin de las Comunidades -
Europeas que publica la Oficina de Publicaciones oficiales de las
Comunidades. .o
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matice el contenido de Tesis o Memorias universita--
rias en los estados europeos, tal como lo hace en Es

tados Unidos la "American Political Science Review''.

En las bibliotecas generales a las que hemos tenido-

acceso en Espafa, (Facultad de Derecho de la Univer-
sidad CompluteAse; Instituthde Estudios Politicos y
Cortes Espafiolas), hemés encontradqfobras que nos --
han sido de interés para el tema feaeral. Pero, tan
to sobre la unificacion europea y, concretamente, so
bre }a unﬁicécién politica vy sobre la actual proble-

mética regional europea, estas bibliotecas adolecen-

de falta de las obras mis interesantes y actuales. (1)

La reducida biblioteca de la Asociacidn Espafola de-
Cooperacidon Europea, nos ha proporcionado documenta-

cidon bibliografica muy Gtil para nuestro trabajo.

Sin presuncidon, podemos sefialar que nuest.ra propia -
biblioteca, en la que desde hace ya quince afios he--
mos procurado incorporar las obras mas interesantes-
relativas a la unificacidn europea, y que ccntiene,-
principalmente, obras de cardcter general vy especia]
sobre Ciencia Politica, ha resultado ser la fuente -
més aprovechable de la bibliografia que hemos maneja

do.

Para la bGsqueda de articulos de Revistas nos hemos-

de las mencionadas fuentes bibliograficas de obras -

generales y especiales.

Dentro de la "'DOCUMENTACION DE PRIMERA MANO', utili-

zando la terminologia de Maurice Duverger, hemos dis

puesto de las Publicaciones Oficiales, tanto del Con

(1) "La Bibliographie internationale des sciences sociales', que
mencionamos al final del capitulo, contiene amplia informacién -

desde

1.962.
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sejo de Europa, como de las Comunidades Europeas.

La Direccién de Informacidn del Consejo de Europa pu
blica unos boletines, sin perjuicio de la edicidn pe
riddica de las '""Nouvelles del Consejo de Europa'. La
informacidn sobre actividadgf y resoluciones del Con
sejo y sus 6rganos queda completada por los Textos -
de Convenciones, Estudiﬁs e Informeé que publica la-
mencionada Direccidn de Informacidn, junto con la co
leccién ''Les anuales de 1'Europe''; la revista '"Educa
cidén y Cultura' editada desde 1.962 por el Consejo -
de Cooperacion Cultural del repetido Consejo europeo;
el Boletin de Acuerdos y Actas de Sesiones de la Asam
blea Consultiva del Consejo y las resoluciones dé la

Comisidén y Tribunal de Derechos del Hombre.

Las Comunidades Europeas publicaban, inicialmente, -

incluso en lengua castellana, la documentacidn que a
continuacién mencionamos, que nos ha sido muy Gtil:

"Noticias de la Comunidad Europea del Carbdn y del -
Acero' (bajo la direccidn de su Alfa Autoridad) y Bo
letin de la Comunidad Econdémica Europea (mensual). -
Estos dos boletines han quedado rzfundidos, después-
de la fusién de los Organos de las Comunidades, en -

el "Boletin de las Comunidades Europeas', que el Se-

cretario General de la Comision viene publicando men

sualmente desde 1.967. La serie '"Documentos' que co

menz6 a publicarse en 1.966 completa esta actividad-

informativa. (1)

La Asamblea Parlamentaria Europea venia publicando -

un "Informe Mensual' sobre sus actividades, junto --

(1) La publicacién mensual '"COMUNIDAD EUROPEA'", editada por el -

Servicio de

Informacidn, en castellano, me ha facilitado numerosa

informacién basica.



e

’

con unos ''Cuadernos Mensuales de Documentacidn Euro-
pea' (desde 1.969). En la actualidad, el Secretaria
do General, por medio de la Direccidon General de Do-

cumentacidn Parlamentaria e Informacidn, edita men--

sualmente "Informations' que recogé las actividades-
del ParlamentolEuropeo, asT ¢como las intervénciones-
de los parlamentarios.® Por plantearse ante esta Ca-
mara continuamente el tema de la “éhropa Politica",-
su examen ha sido muy conveniente para el desarrollo

de la presente Tesis Doctoral.

"E1 Mov}miento Europeo'" ha publicado algunos infor--

mes de gran interés, y entre las entidades agrupadas
dentro de este '""Movimiento'" destacan los boletines -
del Centro Europeo de la Cultura y, entre ellos, he-
mos consultado, especialmente, los nimeros dedicados
a '""Métodos y Movimientos para unir a Europa'"; '"Pre--
diccidon y realidades'; '"Ciencia Politica e Integra--
cidén Europea'; '""Nacimiento de la Europa de las Regio

nes' y '"La Europa de las Regiones'.

La Prensa en materia de documentacidon politica es --
una fuente esencial. Para los temas de nuestra Te--
sis hemos utilizado informacidon procedente de las di

versas categorias de Prensa.

De la Prensa General conviene sefialar que la Prensa-

diaria espafiola nos ha sido de muy limitada utilidad.
Unicamente, algunas crdnicas de corresponsales de --
""ABC', '"YA'" y "LA VANGUARDI!A', que teniamos archiva-
das, nos han aportado alguna informacién. La Prensa

espafiola ha visto durante muchos afios el tema de la-
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"unjficacidn europea' con recelo, sin perjuicio de-
recordar que la Censura previa,existente hasta la =
publicacion de la vigente Ley de Prensa,se hacfia no
tar. Desde 1.963 mejora la informaéién, pero no se

dedica a esta materia el suficiente espacio.

]

Contrasta con la prensa diaria europea, y muy espe-

cialmente con la francééa, italiana y belga, que,--
.

por la transcendencia que el asunto tiene en sus -~

respectivos paises, mantienen secciones fijas dedi-

cadas a los problemas europeos. &uestros recortes-

de "LE MONDE" acumulados y archivados desde hace --

diez afnos han sido consultados continuamente.

De la Prensa semanal y mensual, en Espafia la revis-

ta '""Mundo' es la que nos ha ofrecido una mayor in--
formacidn, sobre todo durante la época en que fué -
dirigida por D. Vicente Gallego, y alglin articulo -
de '"Cuadernos para el Didlogo'" y '"Discusidon y Convi
vencia''. De la extranjera, de '"Paris-Mach'" y "L'Ex
press', algunos articulos o reportajes archivados -

nos han proporcionado datos de interés.

De la Prensa y Publicaciones especializadas hemos =~

manejado, entre las espafolas, la '""Revista de Estu-
dios Politicos'" y la '"Revista de Politica Interna--
cional'". De las europeas, los Boletines del ''Movi-
miento Liberal por la Euroﬁa Unida'; '"Guche Europe-
enné” y algunos ensayos del '"Movimiento Socialista-
para los Estados Unidos de Europa', y los cuadernos
del '"Centro Internacional Demdcrata-Cristiano de In

formacidén y Documentacidn' y la revista mensual '"Pa
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norama' de la misma inspiracion ideoldgica.

De los movimientos y grupos europeistas '"'los cuader

nos' del '"Popolo Europeo'; la publicacién mensual -

de la Oficina Catélica de Informacidn sobre los pro

blemas europeos "Lettre de I“ocipe“; nimeros anti--

guos de revistas, que parecé"que ya no se publican-

como "Il Federalista" ;‘“Federalisme Européen''. Men
.

cionaremos otras referencias en la parte de informa

cion bibliografica de los siguientes capfitulos.

La ""Revue Politique et Parlamentaire' y la '"Chroni-
que de Politique Etrangére' nos han sido de dtil ma
nejo y fructifera informacidon, como consecuencia de

estar suscrito a las mismas.

De Archivos Privados, como fuente de observacidén e-

informacidon, sefalamos Gnicamente el de la Asocia--
cidon Espafiola de Cooperacidn Europea y el propio del

autor de la Tesis.

Ademds, como Documentacién Indirecta, se han maneja

do algunas obras de literatura politica conitempora-
nea, que aluden al problema de la integracidn poli-
tica de Europa, sefialando entre ellas las ''"Memorias
del General De Gaulle', "Las 19 Europas' de R. Car-
tier, '"Didlogo de Continentes' de Pierre Uri; "L'Eu
rope prend le large'" de H. Brugmans; '"Le Pari Euro-
peen'' de Louis Armand y Michel Drancourt; "Der Unvo
llendete Bundesstaat' de Walter Hallstein (en su --
version francesa) y "Heransforderung un Antwort -

Ein Programm fur Europa" de F.S. Strauss (igualmen-

te en su versidon francesa).



17,

4

La obra del Director de la Tesis, el Catedrdtico de
Derecho Politico, Excmo. Sr. D. Luis Sanchez Agesta
"Espafia al Encuentro de Europa', nos ha servido de-
valiosa orientacidén para cuanto se refiere a la na-

cidén, nacionalismo y concepto de Europa.

OBSERVACION DIRECTA.

Es tradicional en las investigaciones relacionadas-
con materias de Ciencia Polfitica la utilizacidon de-

1la observacién directa. N

En nuestro trabajo ha tenido gran importancia este-

sistema de informacidn.

Podriamos tipificar como '"Observacién Intensiva', -

siguiendo de nuevo la terminologia de Duverger, la-
informacidon obtenida de conversaciones directas con
diversas personalidades ''del Europeismo'", con las -
que el autor de la Tesis se hc entrevistado en los-
ya numerosos afios de actividad dentro de la Asocia-
cion Espafiola de Cooperacidn Europea, y con ocasion
de actuaciones desplegadas dentro del campo del eu-

ropeismo.

Citaremos, sehfalando las mds relevantes personafidg
des, con fechas y lugares de nuestros encuentros, a
las que, de forma sistemitica, hehos planteado el -
tema del futuro de la Europa politica y de la incor

poracidon de Espafia a la Europa en construccidn.

En Abril de 1.959, en Estrasburgo, con ocasidon del-
X Aniversario del Consejo de Europa y comienzo del-
funcicnamiento del Tribunal Europeo de Derechos del

Hombre, a ROBERT SCHUMAN (uno de los artifices de -

la iniciacién de la unificacidn europea).
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En Abril y Mayo de 1.960, con M. MODINOS (Grefier -

del Tribunal Europeo de Derechos del Hombre) y A.H.
ROBERTSON (Director de la Seccidén de Derechos del -
Hombre del Consejo de Europa), con motivo de sendas
conferencias que pronunciaron en Madrid, bajo los -

auspicios de la' AECE.

En Junio de 1.960, a PI'ERO MALVESTIT! (Presidente -

de la Alta Autoridad de la CECA), c6n motivo de la-

visita a Madrid, invitado por la AECE.

En Mayo de 1.961, a PER_FEDERSPIEL (Presidente de -
lé AsamSlea Consultiva del Consejo de Euro#a) con -
ocasion de asistir en Paris a una reunion de la Co-
misién de Paises no representantes del Consejo de -

Europa.

En 1.961, en Madrid, a ANDRE PHILIP (Presidente del

Movimiento Socialista por los Estados Unidos de Eu-

ropa).

En 1.961, a K. J. HAHN (Secretario General del Cen-

tro Internacional Dembcrata Cristiano), con ocasidn

de sendas conferencias organizadas por la AECE.

En varias ocasiones con R. VAN SCHENDEL (Secretario

General del Movimiento Europeo).

En Munich, en Junio de 1.962, con MAURICE FAURE (Pre

sidente del Movimiento Europeo), con motivo del Con

greso organizado por dicho Movimiento.

En 1.969, con W. HALLSTEIN, a su paso por Madrid, -

después de la Conferencia que pronuncidé en la Uni--

versidad de Oviedo.
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Esta ""Observacidon intensiva' queda completada con--

la "Observacidn-participacidn' conseguida de forma-

directa por el doctorando en los siguientes cursos-
sobre: '"Comunidades Europeas', seguido en 1.961 en
la Universidad de berecho Comparado de Luxemburgo;~-
de Toulouse de'1.961, organfzado por la Fundacidn -
Europea de la Cu]tura;{ Academia dg Derecho Interna
cional en La Haya, en 1.963, vy Universidad de Dere-

cho Comparado de Estrasburgo (Sesidén de Madrid) en-

1.961.
La asistencia a: la sesion conmemorativa del X Ani
versario del Consejo de Europa; la sesioén de la --

Asamblea Consultiva del Consejo de Europa; los Con-
grésos Extraordinarios de Munich (1.962) y de Cannes
(1.965) del Movimiento Europeo, y las visitas a los
6rganos de las Comunidades Europeas, en Bruselas y-
Luxemburgo, asi como los contactos con otras organi
zaciones privadas europeistas, nos ha proporcionado

informacidon muy directa y realista de la problemdti

ca europea, que indudablemente han motivado que las
""hipbtesis de trabajo' estuvieran practicamente pre

elaboradas.

El haber seguido cada momento del desarrollo de la-
integracidn europea, desde que en 1.954 partfcipa--

mos en la fundacidn de la "'Asociacion Espaifola de -

Cooperacidon Europea'', las funciones directivas asu-

midas en la misma y la de redaccidn del Boletin que
publicaba dicha Asociacidon, junto con las antes ex-
puestas experiencias, fundamenta el que podamos ca-

lificar nuestra ''observacion' de "“intensiva'" y de -
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“"participacidn''.

Algunas conferencias que pronunciamos y varios arti
culos que publicamos sirvieron como antecedente de =
alguna de las ideas desarrolladas en la presente Te-

sis.

1.2 METODO SEGUIDO. '

’h
El METODO que hemos seguido es de cardcter COMPARATIVO. (1)

Respecto al andlisis de la forma federal, la analogfa estruc
tural entre los diversos supuestos de "Federacion' examina-
dos nos ha permitido, con cierto empirismo, establecer unos
cardcteres o circunstancias comunes entre los estados que -
han adoptado esta forma de unidn, y, al tiempo, nos ha re--
sultado factible realizar una comparacién estructural y fun
cional dentro del contexto dimensional de los paises euro--

peos a los que afectarfa la pretendida unificacidon federal.

Con relacidon a este mismo tema podriamos sefialar que, con =
arreglo a la metodologia francesa, nuestra forma de anali--

zar responde a la llamada '"Comparacidn a distancia'.

Para el andlisis de la 'Supranacionalidad', siguiendo el mé

todo comparativo de establecer las caracteristicas de este-
principio, se han examinado los Tratados de Paris y Roma, Yy

la evolucidn de las Comunidades.

Hemos empleado el método comparativo, también, respecto a -

las diferentes formulaciones que se han venido planteando -

respécto a la unificacidn politica, incluyendo entre ellas-

a la Confederacion.

El Proyecto de un tipo de COMUNIDAD POLITICA EUROPEA, es el

resultado del exadmen del contenido de los Proyectos de Comu

- e o o e -

(1) Ver Bibliografifa citada al final del capfitulo.
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‘nidad Europea de Defensa y de Unidn Politica, comparados --
con las Comunidades resultantes de los Tratados de Paris y-
Roma, con inspiraciones procedentes de otros proyectos re--

dactados no solo a nivel gubernamental.

Finalmente, con relacién al tema REGIONAL y a la progresiva
vigencia de 1la institucionalizaciénﬁde la ""Region', como --
unidad de vida comunitaria qué'sustituya al estado-nacional,
se ha recopilado literatura poiftica vy pub}icaciones refe--
rentes a esta matefia, examinando también con una metodolo-
gTa comparativa la regulacién juridica, poiTtica y adminis-
trativa que ]a.“Regién“ u otras entidades similares tiene -

en los textos constitucionales de los estados de la Europa-

Occidental.

Para la fijacidon de los espacios territoriales, hemos con--

templado la formacidon de las '"'Areas Studies' de la técnica-

metodolbégica americana.

FASES DE LA INVESTIGACION.

Como ya se ha sefialado anteriormente, con el bagaje de expe
riencias y conocimientos que el autor de la Tesis consiguid
ir acumulando en afios anteriores a su redaccidn, se pudo --

" enunciadas al prin

& . . . X
partir de las ocho '"hipdtesis de trabajo

cipio de este Capitulo, en el apartado I1.1.

La fase preliminar de definicién de las hipotesis estaba --

practicamente realizada al comenzar la Tesis.

Por-ello, se inicid el trabajo con la FASE DE INVESTIGACION,

que ha tenido por objeto verificar las hipdtesis anterior--

mente definidas.

Ya se ha precisadc el METODO seguido, por lo que finalizare
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mos este Capitulo poniendo de relijeve que el andlisis de la

documentacidn lo hemos efectuado aplicando racionalmente el

método intensivo, manifestandose, en consecuencia, una ca--

racteristica de subjetividad en nuestro trabajo.

No se ha olvidado situar el anidlisis de los documentos en -

su aspecto externo, teniendo en cuenta las circunstancias,~-

momento de cada documento, asi como su repercusion.
L. ]

Los documentos manejados y los datos obtenidos por la obser

vacion directa han sido objeto de un'bdndiisis histéricol -

Los textos de documentos politicos, constitucionales, trata

dos y proyzsctos han sido examinados con un 'Gndlisis juridi-

col) Por el contrario, las manifestaciones obtenidas por la

"Observacion Directa'" han sido depuradas en un '4nalisis psi-

coldgico'.

BIBLIOGRAFIA GENERAL Y SOBRE METODOLOGIA

Annuaire Européen / European Yearbook. Publicado bajo los aus
picios del Consejo de Europa. La Haya. <&d. Martinus Nijhoff.

Incluye al final una seccidon bibliografica.

Annuaire des Organisations Internationales / Yearbook of Inter
national organisations. Lo publica desde 1.948 1a Unidén des -

Asociations Internationales. Bruselas. Palais d'Egmont.

Bibliographie européenne - European Bibliography. La prepara-
el Centro Europeo de la Cultura de Ginebra. Ed. Sythoff - L:uy

de. 1.965.

Bibliographie internationale des Sciences Sociales: Recopila-
da por el Comité Internacional para la documentacién de las --

ciencias sociales. Londres, Tavistock Publications. Chicago-
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(111), Aldine Publishing Co. Anual. (Se inicidé en 1.952).

Catalogue de Publications des Communautés Européennes. Lo edi
ta el Servicio de Publicaciones de las Comunidades. Luxembur-
go y Bruselas. Hemos utilizado el que contiene las publicacio

nes de Marzo de 1.954 a Julio de 1.967, que tiene 147 paginas.

Catalogue des sources de documentation juridique dans le monde.

Preparado por la Asociacidn Internacional de Ciencias Juridi--
(8

cas y el Comité Internacional para la Documentacidon de las Cien

cias Sociales. Paris. Unesco. 1.957. La segunda edicidon =--

tiene 424 paginas.

Documentation Politique Internationale/lInternational political
science abstracts. Redactada por la Asociacidn Internacional-
de Ciencia Politica. Oxford, B. Blackwell. Trimestral desde-

1.951.

Index des Bulletins des Communautés Européennes. Desde 1.968,
se publica mensualmente el Boletin. Cada aifo el Index recoge-

una recopilacién analitica por materias.

Juristische Veroffentlichungen uber die europaische Integra--
tion / Publications juridiques concernant 1'intégration euro--
péenne. De 1.952 a 1.966 se publicaron 5 suplementos de biblio
graffa juridica por el Servicio de Publicaciones del Tribunal-
de Justicia de las Comunidades Europeas. Posteriormente se pu

blicd la Bibliograffa de 1.967 (1) y de 1.968 (2).

Table des Matieres de les Cahiers de Documentation Européenne.
Los "gahiers” desde Julio de 1.967 se publican trimestralmente.
Las recopilaciones que se han utilizado son la de 1.966/69 y -
1.970. Lo edita la Direccidén General de Documentacidon Parla--
mentaria y de Informacion de la Secretarfa General de las Comu

nidades.
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BURDEAU, Georges: ''Méthode de la Science Politique'" - Dalloc

Paris 1.959. _ -

DUVERGER, Maurice: ''Méthodes de la Science Politique'" - Pre-
sses Universitaries de France - Coleccidon Thémis - Paris 1959,

En las paginas 96 a 100 se refiere al''andlisis de documento'.

]

GEE, W.: "Social Science research methods' - New York 1.950.

GOODE, W.J. y MATT, P.K.: ''M&thods in social research'" - New

York - 1.952.

HECKSCHER, G.: "The Study of Comparative Governement and Po-
litics" - Lohdres 1.957 - Trata de la comparacion '"funcional'

e "institucional' en la pag. 108 y siguientes.

KAUFMAN, F.: ''Methodology of the social science' - New York-
1.944,
ROSE, A.M.: "Theory and methods in the social science'" - Mi-

nedpolis - 1.954,

Ve

SANCHEZ AGESTA, Luis: !''Curso de Derecho Constitucional Compa
rado' - Editora Nacional - Madrid, 1.968. En la pag. 14 se -

ocupa del estudio comparative de las constataciones.



- CAPITULO 11 -

EUROPA COMO IDEA

Ib1.1 DELIMITACION CONCEPTUAL Y TERRITORIAL DE EUROPA.

Al iniciar el andlisis del tema fundamental de la presente
Tesis Doctoral, 'La Unificacidon Politica de Europa', no po
demos eludir dos interrogantes que surgen inmediatamente,-

relativas a su encuadramiento conceptual y a su determina-

cion ‘territorial.

- A) DELIMITACION CONCEPTUAL.

Cuando manejamos el término '""Europa' tenemos que preguntar

nos: A qué 'Europd'nos referimos?

lEstamos aludiendo a un espacio geografico, a una realidad
historica, a una civilizacidn, a un desarrollo cultural, a

una concepcidén econémica, a una agrupacion politica?

Tal’bez la gran dificultad para responder a estas interro-
gantes radique en que el vocablo "Europa'", tan‘reducido y-
con tantas semejanzas fonéticas en las varias lenguas que-
se hablan en el Continente, integra una idea de complejo y

vario contenido.

Pero la investigacion se complica por cuanto de contingen-
te o variable tiene la idea de "Europa' en el devenir his-
térico de los pueblos, agrupaciones e instituciones del es

pacio fisico comprendido entre Finisterre y Los Urales.

Noé—perder?amos en una exposicién demasiado extensa si tra
taramos de recoger la variedad de teorias y disposiciones-
adoptadas en cuanto al origen de la idea de "Europa' y al-
momento en que aparecen las primeras interpretaciones uni-

tarias.
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Sefiala el Profesor Sanchez Agesta, en su reciente obra (1)

“"Espafia al encuentro de Europa', aludiendo a las investi-

gaciones de C. Dawson() que el proceso histérico de la for

macién de '"Europa' se concreta '"en una unidad de civiliza-

ciéon y cultura', que ha informado el desarrollo del Conti
nente y de cuyo tronc6 comin se nan desgajado las cultu--
ras nacionales. La consecuencia de esta manera de enten-
der a Europa es el postular el estudio de"la historia de-

los pueblos europeos con un sentido unitario.

Coincide esta concepcidn unitarista de la Historia Euro--

pea con el nuevo planteamiento que a los estudios-histdri-

cos de los escolares se estda dando en algunos paises de -

las Comunidades Europeas, en los que,para evitar la forma
cidén de un espiritu de ''nacionalismo agresivo', se presen
ta en los manuales de Historia una interpretacidn unita--

ria del desarrollo comin de los pueblos europeos.

-
s

La concepcidn unitaria de la historia y de la cultura eu-
ropea se ha extendido en tal grado,que el exdamen de los -
aconteceres del siglio XI al siglo XV se presentan con una
panoramica mds europea que regional o localista.

Ortega y Gasset en su '"Meditacion de Europa' decia ''que -

para estos pueblos europeos vivir ha sido siempre ... ...
..., Moverse y actuar en un espacio o ambito comin', re--
saltando que ''lo de menos es que a ese espacio histdrico-
comin,donde todas las gentes de dccidente se sentfan como
en'su casa,corresponda un espacio fisico que la geografia

denomina Europa'.

Y esta concepcidn unitaria ro se circunscribe al Medioevo,

sino que cuando al iniciarse la Era Moderna, y coincidien

(1) En la pag. 18 de esta obra plantea el interrogante lqué es-
Europa?

(2) "Los origenes de Europa' - traduccién espafiola 1.945 - P&agj
nas 9, 11 y 309. '



do con las ideas renacentistas, se constatan las diferen--
cias idiomaticas entre los pueblos de Europa,y el germen--
del nacionalismo irrumpe con una progresiva aceleracidn, -
que alcanzard su culminacidon en el siglo XIX, todavia en -
medio de los antagonismos bélicos sigue teniendo vigencia-

una concepcidn ideal de Europa, como una cultura humanista,

con ingredientes griegos, judaicos, latinos y cristianos.

A3

Las diferencias linguisticas no impiden que los movimientos
filos6ficos, ideoldgicos, econdémicos y sociales que se ini

cien en un pais no llequen a extenderse rapidamente y a al-

canzar una dimensidn ''europea'.

E1 "humanismo renacentista' fue un movimiento de &mbito eu
ropeo, como lo fueron el insnaturalismo, el autoritarismo,
el encicopledismo, el racionalismo, el nacionalismo, el 1i
beralismo, el libre cambismo, el constitucionalismo y el -

socialismo.

a

En medio de las guerras hegemOnices que se inician a final
del siglo XV, entre Reinos que, depurados por la lucha, se

ian convirtiendo en '""Naciones'", la concepcién unitaria si-

gue teniendo vigencia.

(franz Schnabel en su "Historia del siglo XIX" resalta el -
ique: "A pesar de los combates incesantes que libran los -
Estados a fin defasegurar su hegemonia, Europa subsiste en
tanto que entidad espiritual y cultural'. El propio Rou--

sseau afirmaba: '"'No hay mids que europeos'.

Sin embargo, este sentido ideal de Europa va a atravesar -
su crisis mds profunda, desde la Revolucidn Francesa hasta

1.918.

Las nuevas concepciones del origen y legitimacién del poder,
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con la nueva titularidad de la Soberanfa, originardn el ma

ximo desarrollo de las concepciones nacionalistas y de los

antagonismos entre nuevos estados-nacionales, por motivos-

de hegemonia o de sus intereses privativos.

Las transformaciones sociales tendrdn también su influen--

cia en esta crisis de la "idea de Europa', ya que en la no

bleza y clases cultivadas de ‘antafio existfan unos senti--
mientos mds universalistas y europeos quehen las nuevas =-
burguesias comerciales e industriales que pasan a ocupar -
posiciones predominantes en la Sociedad de los estados-na-
cionales.

Resulta paraddéjico que, cuando la cultura y civilizacidén -
europea alcanzan el cenit de su universalismo, y la polfiti
ca mundial gira en medio del dificil equilibrio hegemdnico
de las potencias europeas, sea mayor la crisis del sentido

de unidad del continente europeo.

i

A este respecto decia Hegel : '"El mund> est3d explorado, -
circunnavegado y para los europeos es una esfera. Lo que-

no ha sido dominado por ellos es que no merece ia pena o -

no esta destinado a ser dominado'. (1)

En medio de esta crisis del sentido unitario, siguen sub--
“sistiendo visiones globales de Europa. La diffcil, y tan-
tas veces rota, paz entre las potencias del continente re-

cibe el nombre de 'equilibrio europeo'.

Diez del Corral en su extraordinario ensayo "El Rapto de -

Europa' (Jcon citas de Hegel y Comte, resalta la dinamici--
dad y transitoriedad del desarrollo histdérico europeo, lo-
que, logicamente, complica la comparacidén con otras altu--

ras o ''aportaciones a la historia universal, como el budis

(1) "Lecciones sobre la Filosoffa de la Historia Universal'. Tra
duccidén al castellano de José Gaos. Revista de Occidente 1.953.
Dos volGmenes: 395 y 415, .

(2) Luis Diez del Corral. “El rapto de Europa'. Madrid 1.954. Re
vista de Occidente. .
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mo, el islamismo o el mundo bizantino'.
Sin detenermos m3s en estas consideraciones de materia so-
bre la que tanto se ha publicado ya, tendriamos que tratar

de fijar una definicidon descriptiva de Europa y un deslin-

de geografico del espacio al que se va a referir nuestra -

]

investigacion de la problemdtica de la unificacidn politi-

ca.

&

La observacién histérica nos lleva a afirmar que Europa --

presenta una unidad de base indiscutible.

Esta unidad estd fundada en una comin civilizacidén, una coin-

cidencia de conductas morales y sociales, una similitud de-

instituciones politicas, un entramado de tradiciones y de-

creaciones concurrentes.

La unidad ideal es un hecho, la unificacidén serd algo que-

puede realizarse sobre bases preexistentes.

En esta Comunidad de origen y de evolucidn ha de analizar-

se con _una concepcibn unitaria de su historia. Siguiendo-

la sistematica que propone en sus ensayos y estudios el =--

Centro Europeo de la Cultura(lcabe distinguir las siguien-

tes etapas que exponemos de forma esquemdtica:

18, Fase pre-europea: En Asia Menor (Egipto, Sumeria, Ba-

bilonia) se desarrollan unas culturas que facilitaran-
a Europa, bien directamente, o a través del judaismo o
islamismo, el nonotehismo religioso, y los esquemas =--
_iniciales del derecho, las matemiticas y la arquitectuy

ra.

2@, Periodo de formacion: Se centra en el Mediterrdneo. -

Se desarrolla mediante la traslacidon a Europa, por medio

(1) Ver "L'Europe s'inscrit dans les faits'. Boletin editado por
el Centro Europeo de la Cultura. Lausane (pag. 5).
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42,

54.

”

de los griegos y de los romanos, ademds de las formas-
de vida y cultura a ellos propia, de las concepciones-

e ideas de origen oriental.

Periodo de sintesis: El desarrollo cultural se despla

za mas al Norte de los Alpes y las zonas proximas al -
Rhin (la Rhenamia tarolingia). “Los pUeblos germanicos
se sienten protagonistas del Santo-lmpgrio que dispu-~-
tan al Papado. EIl cristianismo ilumina a la Europa Mz

dieval.

Periodo de expansidn: La presidn islamica procedente-

, ) -
de Oriente lleva a los europeos a buscar los limites -

del Atlantico. Es la época de los grandes descubrimien
tos, del Renacimiento y de la consolidacidon territorial

de los reinos.

Periodo de imperialismo y divisiones: Las nuevas con-

quistas y los nuevos espacios despiertan los sentimien
e

tos hegemonicos, coincidentes con el desarrollio de nue
vas concepciones filosoficas, politicas y econdmicas.-
En el liderazgo se suceden Espafa, Francia e Inglate--

rra.

Periodo de exportacidon de nuestra civilizacidén: La co

lonizacion americana, africana y asiatica es vehiculo-
de exportacion de la cultura Europea. Se inicia "El -
rapto' que estudia Diez del Corral, aunque 'la raptada
trata de, a su vez, asumir el poﬁer sobre los pueblos -
y. riquezas de aquellos continentes. Los nacionalismos
europeos determinan la guerra de 1.91L4, que despierta-
otros nacionalismos extraeuropeos, con el proéresivo -
declinamiento de la hegemonia mundial de los estados -

europeos.
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72. Periodo de repliegue y crisis: Potencias extra-euro--

peas pasan a protagonizar la historia mundial. Las co
lonias se pierden o se abandonan. La guerra de 1.939-
a 1.945 ha colocado a Europa al borde de su desapari--
cién. Los problemas con que se enfrentan los pueblos-
europeos no pueden'éer resueltos dentro del dambito de-
los estados-nacionales. De la crisis e insuficiencia-
surgen proyectos y formulaciones concréfas para la uni
ficacidon de aquellas naciones europeas, con coinciden-
cias.en los problemas fundamentales de la vida comuni-
taria.

La visién unitaria de la evolucidn histérica de Europa - -

prueba esa base ideal comidn que venimos afirmando.

La Europa que contemplamos en nuestro estudio incluye un =

espacio territorial del Continente en el que conviven los-
habitantes de los diversos estados-nacionales, predominan-
do unad conciercia de su unidad de civilizaciéﬁ, el nexo co
min entre las diversas culturas nacionalesy su transcenden
talismo histdérico, con una constante pretensidn de univer-

salismo.
- B) DELIMITACION TERRITORIAL.

Nos situamos ante una Europa en la que las organizaciones-

politicas reconocen y garahtizan la primacia del hombre ég
mo portador, por su propia esencia, de unos derechos ina--
lienables que le facultan a elegir su propio destino y a -
optar por las formas de organizacidoh comunitaria y de con-

vivencia que estime mds convenientes.

Nos referimos a una Europa en la que, no obstante la per--

sistencia de los sentimientos nacionalistas, hay, en lo =--

fundamental, una concurrencia de concepciones, en cuanto -
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al orden politico, social y econdmico.

Pero estos condicionamientos y la necesidad de situar te--

rritorialmente nuestro trabajo, nos obligan a recordar que

desde 1.945, y como consecuencia de la posicidon adoptada -

por varios estados centro-europeos respecto a Rusia en la-

228, Guerra Mundial, quedaron con su '"'soberania limitada' -
dentro del area de intervencidn de la U.R.S.S., potencia a
L3

la que los Convenios de Yalta y Postdam ''reconocian'' una -

amplia zona de influencia que afectaba a Polonia, Hungria,

Rumania y Bulgaria, y la anexidon territorial de los tres -

estados balticos y de parte de la Alemania Oriental. Otra

parte del territorio alemdn quedaba dentro de la zona de -

ocupacidén soviética. Austria y Finlandia también quedaban

ocupadas en gran parte. Yugoeslavia y Albania establecian

unos sistemas politicos autdnomos, aln cuando inspirados -

por una ideologia semejante a la U.R.S.A,

Ve

La iniciacion, en 1.947, de la tensidn postbélica entre la
U.R.S.S. y ESTADOS UNIDOS, con relacidn al estatuto de ocu
pacion de Berlin y el cambio de situacidon politica en Che-

coeslovaquia en 1.948, que pasa a integrar la o6rbita sovié

tica, determind el que la division de Europa se fuera acre-

centando. La llamada '§uerra fria' separa a Europa en dos-

blogues, simbolizada por lo que la prenca empezé a denomi-

nar '"el Teldn de Acero''.

El bloque Occidental quedarfa infegrado por las zonas de -

ocupacion aliadas en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Gran Bretafa, Grecia, Holanda, lrlanda, lIslandia, Noruega-
y Turquia. Austria y Finlandia no conseguirian normalizar

su situacidn hasta algunos afos después, con tratados con-
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la.U.R.S5.S., en los que comprometian su permanente neutra

lidad futura. Suecia y Suiza reafirmaban su vigilante neu

tralidad. Espafia quedaba politicamente aislada hasta 1953
y Portugal se vinculaba militarmente al Tratado del Atléan-
tico Norte, aungue quedaba apartada de otras organizacio--

nes de cooperacidén e integracion.

En el otro bloque, o en la Eu}opa Oriental, tenemos que si

tuar a la U.R.S.S., con los territorios y estados europeos

anexionados, mds los estados de ''soberanifa limitada' como-
Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria, Polonié y Rumanfa. Al
bania vy Yugoesiavia, ubicadas ideolbogicamente en la Europa
Oriental, mantendran una enfrentada e inamistosa indepen--

dencia ante la U.R.S.S.

En 1.948,Europa estd todavia deshecha y dividida en dos --
bloques antagdnicos. Las fronteras de 1.914 y 1.939 han -
quedado notoriamente alteradas. Los mapas de Europa de --

e
1.948 nos demuestran las variaciones centro-europeas.

{Qué Europa es objeto de nuestro estudio?

Cuando veniamos examinandc de forma esquemdtica la génesis
y evolucion de la idea de Europa como unidad conceptual, -
contemplamos una Europa cuyos Iimites orientales estaban -
en Rusia y en los lTmites del Isléan. Surge, antes de con-

tinuar, una nueva pregunta: (Rusia forma parte de Europa?

El tema tiene una tradiccidon polémica. Ya cuando los Esta
dos Europeos observan como se va extendiendo el Gran Duca-
do de Moscovia, en los distintos proyectos de unién euro--

pea se van incluyendo o excluyendo los territorios rusos.

El monje Emeric Crucé, eh el siglo XVIil, incluye en'la Nou

veau Cynée'" a Rusia como parte de Europa, pero en el "Gran
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Dessein', "Sully'" considera a los Moscovitas como exclui--

dos de la comunidad cristiana europea.

Comenius en su '"Panergesia' incorpora a Rusia a su plan de

Estados e lglesias.

William Penn admite en su 'Dieta de Europa' a 10 delegados

rusos y turcos.

El Abate de Saint-Pierre, en el siglo XVIJIl, en su '"Proyec

to de Paz perpetua', incluye a los moscovitas en su Jurado

Europeo.
Leibniz considera a Rusia como parte de Europa.

Montesquieu considera a Rusia como mids asiatica que euro--

pea.

El intento de europeizacidon de Rusia llevado a cabo por Pe
dro El Grande va a influir a final del siglo XVIIl en la -

idea que los europeos tienen de Rusia.

/.

Delauny, en 1.794, publicaba su '"Plan de Pacificacién Gene
ral de Europa', en el que propone una '"Convencidon Europea-
para luchar contra los rusos', a los que situa en la Confe-

deracidon de Occidente.
Asi Voltaire situaba los limites de Europa en el Don.

Las guerras napolednicas, el Congreso de Viena y la Santa-
Alianza aproximaron el Imperio Ruso a los estados-naciona-
les europeos. Las alianzas y el equilibrio no seran sufi-

cientes para que la Rusia Imperial rompa su aislamiento.

Las vicisitudes de la guerra ruso-japonesa de 1.905 prue--

ban el recelo y la inasistencia de las naciones europeas.

La expansidon asidtica del Imperio Ruso, el mesianismo que

desde Mosci se proyectd sobre los pueblos eslavos, el - -



’

sistema autocratico, casi federal, y la propia personali--
dad del pueblo ruso han venido influyendo en esa ambigua -
situacién de Rusia, que incluso con el régimen soviético -
no acaba de ser plenamente éuropea, por el peso de sus te-
rritorios, poblacidon e intereses situados en el continente

asidtico.

La duda respecto al carécter'europeo de Rusia es tradicio-

L2

‘nal.

Los mismos rusos nunca han reafirmado su condicién de euro-

peos, y la ambiguedad ha sido constante.

Dostoliewsky afirmaba en 1.876: '"El futuro de Europa perte

nece a Rusia'", y afadia: ''Nosotros los Rusos tenemos dos-
patrias, Rusia y Europa'". Sin embargo, en la obra de Fio-
dor Michailovitch Dostoliewsky se manifiesta el recelo y re

ticencia del ruso ante el resto de los pueblos europeos.

Nietzsche recoge en su ''Mas alld del bien y del mal'" su --

convencimiento de que Europa se unira, pero sin Rusia.

En 1.860, en Espafia, Donoso Cortés exponfa ante Las Cortes

lo remoto del riesgo que implicaba Rusia para Europa.

Sorel proféticamente en sus ''Reflexions sur la Violence' -

decfa: '"Yo os digo que la guerra vendra de Rusia'.

No es posible dar una solucidén concreta y determinante al-

grado '"europeidad' de Rusia.

En todo caso, las diferencias de concepciones de valores -

humanos, sociales, politicos y economicos de la U.R.S.S. -

respecto a las tradicionales europeas, nos simplifica el -

problema y nos permite afirmar que nuestro estudio e inves-

tigacion excluye a Rusia y a los territorios y estados cuya
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soberanfa condiciona la U.R.S.S.

Resumiendo: Si histdricamente hemos podido contemplar una

concepcidn territorial amplia de Europa, en su sentido geo

grafico, cuando estudiemos el proceso de unificacidn ini-=

ciadovdespués de 1.945, circunscribiremos el vocablo "Eu--

ropa'' a lo que en terminologia periodistica y comin se co-

noce hoy como '"‘Europa Occidental",

~

El Bardén Grimm, contemporaneo de la Gran Catalina de Rusia,

profetizaba que ''dos Imperios se repartirfan la hegemonfa-
y ventajas sobre la Civilizacidén ... ... ..., Rusia del la

do Oriental y América del lado Occidental'.

Rusia mads que una parte de Europa es un intento permanente
de absorcion de Europa. De Grimm a Sorel abundantes son -

las profecias sobre el riesgo y predominio moscovita.

Fijada una concepcién de Europa y una delimitacion territo
rial variable, es necesario investigar sobre los anteceden
tes historicos de la unificacidon politica de Europa, tanto
en el dmbito de los hechos, como en el de los planteamien-
tos ideales, con la finalidad de examinar los actua.es in-
tentos de integracidn politica, con la posibilidad de cono

cer todo el proceso evolutivo.

El esquema de la investigacidon seria el siguiente:

A) Recorrido histérico de los intentos de investigacidén --

hasta 1.918: Se desarrollard en el apartado I11-2,

B) La Europa politica como construccidén ideal: Se desarro

llard en el apartado 11-3,

C) La idea de la unificacidon entre Versalles vy Postdam:‘Se

desarrollarad en el apartado I11I-4,

Lo que se pretende demostrar es:
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A) Que los intentos de unificacidon desde el Imperio Romano
fueron efimeros, manifestandose, sin embargo, unos vinculos
espirituales y culturales, dentro de un ambito circunscri-

to a la parte Occidental de Europa.

B) Que en el orden de las -ideas se han formulado numerosas
y variadas propuestas .de unificacidop, utilizando formas ju
ridicas diversas, con objetivos de pacificacidén y transcen

dentalismo universalista. -
*~

C) Que desde 1.918 son hombres de estado quienes promueven
la unificacidén, que solo interesa a minorTas reducidas, apun

tidndose ya la posible utilizacion del método funcionalista.

Para el desarrollo de los puntos A) y B) del esquema, tenfa
mos la posibilidad de basarnos en algunas de las obras que

a continuacidn citamos, ya que no tienevobjeto el intentar

una invesfigacién original que desbordarfa el alcance y ob

jetivos de la presente Tesis:

- "L'idée d'Europe dans 1'histoire' de J.B. Duroselle.

- ""L"Europe prend le large' de Henri Brugmans.

- ""L'idée d'unidén federale européen' de L.de Sainte Lorette,

- y "Petite histoire de 1'idée européenne'' de Bernard Voyen

ne. (1)

Optamos por seguir la Gltima con la ayuda de las otras tres.

111.2 BREVE RECORRIDO HISTORICO DE LOS INTENTOS DE UNIFICACION -

POLITICA DE EUROPA HASTA 1.918.

Un somero examen nos permitird distinguir los siguientes momentos:

~A) EL IMPERIO ROMANO.

Cuando Cesar consigue incorporar a la mayor parte de la

Europa occidental a Roma, es el primer momento histéri-
co en que puede hablarse de que en el Continente existe
una unidad de poder. Del Atlantico al Mediterrdneo y -

con fronteras por el Norte en el Rhin y el Danubio, van

los lTmites de la Europa romanizada. Augusto elevara a

(1) Utilizamos la edicidon francesa realizada por la Campafa Euro
pea de la Juventud. Paris 1954. Hay una edicidn espafiola de Labor

de 1.969.



niveles sublimes la idea del Imperio y, aunque Roma con

trola territorios asidticos y africanos, serd en el Con
tinente europeo donde la organizacion juridica y admi--

nistrativa romana se aplicarad con mayor homogeneidad.

Bernard Voyenne,en su ''Pequefia historia de la idea eurgo

pea') expone la tesis de que '"la paz decretada por Augus
to no es sino que la federacidn de un mundo libre'". Por
su parte, Proudhon, en su obra ''Cesarisme et Christianis

e

", manifestard peyorativamente que ''la Paz de Roma --

me
fué la lugubre paz de las tumbas'. Habra quiza que es-
peraf a! 212, en que Caracalla firme efMDecreto en el -
que coﬁcedé la ciudadania a todos los hombres libres --

del Imperio, para afirmar la existencia de una verdade-

ra comunidad de vida europea en el Imperio Romano.

El Imperio se convertird asi en una idea permanente --
que tanta fascinacidon ejercerda sobre Carlomagno, Otton,
Barbarroja, Carlos V Napoledn e incluso para el propio
P

Hitler.

Con la desmembracidn del Imperio Romano en el 395, el -
Imperio de Bizancio ser3 un residuo decadente que sub--
sistira hasta que los pueblos islamicos acaben por des-

truirlo.

B) EL IMPERIO CAROLINGIO

La siguiente realizacion unitaria es el Imperio Carolin
gio. El hijo de Pepino El Breve, de la estirpe de Car-
los Martel, va a reunir bajo su cetro un territorio que

geograficamente tiene ciertas coincidencias con la ac--

tual "Europa de los 6",

El gran Carlomagno pretendid, como sefiala Bernard Voyen

ne,''exhumar la Corona Imperial de Occidente'.
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El Imperio Carolingio no es una reconstruccio6n limitada

del Imperio Romano. Le falta la unidad de lengua y cul

tura de este Gltimo.

Es un entramado de latinidad y germanismo. Su capital-

se desplaza hacia el Norte: Aix-la-Chapelle.

Carlomagno, sin embargo, consciente de la existencia de
un poder espiritual, ira a Roma para sef coronado como-
Emperador por el Papa Leon 1l1l,el dia de Navidad del --

800.

Esta realidad imperial no va a estar fundada exclusiva-
mente en el hechq material de }a conquista o la domina-
ciodn. -

Su cohesidon o sentido unitario no va a proceder de un -
entramaje juridico como el Imperio Romano, sino de un -
elemento espiritual y de una coincidencia religiosa: el

cristianismo.

El orden politico va a quedar ligado a su persona, pero
la unidad se fundard en las comunes creencias y en la -

coronacidn papal.

Sin embargo, a la muerte de Carlomagno, apenas pasados-
treinta afios, su imperio se desmembrar3d por el Tratado-
de Verdin del 843. Ni el reino lotharingio, ni los de-
Francia o Alemania pueden considerarse como sucesores -
del Imperio Carolingio.

Tendra sentido, por ello, el comentario de Voyenne de -
4

que a la "Europa Horizontal le sucedera la "Europa --

Vertical'. (1)

LOS INTENTOS IMPERIALES GERMANICOS.

Mas aparentes por el uso del término imperial que efec-

(1) Un ex3men general de la Idea de Europa en la Edad Media lo -

encontra
Edinburg

mos en Denis Hay. '"Europe: the emergence of an idea'. -

o, 1.957. ce
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tivos por los territorios o reinos unidos bajo una mis-
ma autoridad, pueden considerarse los intentos de 0tén-

"El Grande' que, Rey de Alemania, se hace ilamar en el-~

962 "“"Emperador del Sacro Imperio Romano', en tanto que-
en el 980, el Gran Duque de Kiew, Vladimir, serd corona

do con el nombre de “Cesar-Sagrgdo“ o '"Zar''.

Lo notable de ambos intentos es la reiterada pretensidn

Azl

de Tundamentar en una base espiritual el nexo unitario,

con la sacralizacion de la dignidad imperial.

El ideal de '"fa Cristiandad" originard un enfrentamiento
entre el Papado y los reyes germanos, y una amplia polé
mica doctrinal a cerca del alcance y delimitacidn del -

orden espiritual y de la soberanfa temporal.

A Federico Barbarroja no puede, realmente, considerarse

le como un emperador europeo. Si se ha ocupado tanto -
qQ su reinado la hisctoria, mds hay que atribuirlo a la-
querella sobre '"'las Investiduras'" y a su propdsito de -
reafirmar la supremacia del Emperador, reservando al Pa

pado competencias espirituales y arbitrales.

D) LA EUROPA MEDIEVAL. (1)

Las Cruzadas constituyeron una llamada a la solidaridad
y, en consecuencia, a la unidn de los reinos cristianos
europeos, que, de tiempo en tiempo, con sus enfrentamien
tos con el Islam, iran cobrando conciencia de su unidad

espiritual y cultural.

Saint Simon afirmard, aunque su opinidn no sea comparti
da, que al final del Medioevo ''todas las naciones de Eu
ropa formaban un solo cuerpo politico', fundando su ale

gato en los lazos espirituales derivados de la identidad

(1) Ver la obra de Henri Brugmans '"L'Europe prend le large'". Edic.
Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence'. Paris, 1.961. -
Los capitulos Il y 111, pags. 69 a 164, e
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de creencias cristianas, del reconocimiento de la auto-
ridad arbitral del Papado, con la terrible arma de '"la-
excomunidn'', y en el sentido unitario de la cultura que

utilizaba como lengua comdn erudita al latin.

LA EUROPA DE CARLOS V.

]

"E1 Movimiento Renacentista se extenderid por toda Europa,

y poco tiempo después, cuagdo el poder que se acumula -
.

en ¢l Emperador Carlos V tras derrotar a Francisco |, =

por la extensidon de sus dominios podria haber preparado

la institucionalizacidon de una verdadera unidad politi-

ca de Europa, en una confederacidn de reinos cristianos,

presidida por el Imperio de los Austrias, con un queha-
cer bélico comin frente al peligro turco, vino "la Re--
forma' a quebrar el e\ementb de cohesidn que, en medio-
de las luchas y guerras, habiTa mantenido la unidad espi

ritual de Europa durante toda la Edad Media.

El cristianismo no serd, desde entonces,'igua]mente en-
tendido entre todos los europeos. EIl Papado perderd su
autoridad. La religion dejard de ser elemento que aglyu

tina, a causa de guerras y enfrentamientos.

Los monarcas comienzan a ser soberanos de territorios =~
limitados por rigidas fronteras. La cohesidon interna -
de los habitantes de cada reino pondra mé; de manifies-
to sus diferencias con los demds. EIl desarrollo de las
lenguas vernaculas motivara la localizacién de la cultu
ra. Europa no serd ya un ideal unitario. Se transfor-
mara en un continente de reinos separados y antagdnicos.

Tal pluriverso determinarad el nacimiento de las relacio

nes internacionales y que el genio de Erasmo, Vitoria,-




F)

G)

Sudrez y Grotius creen el Derecho de Gentes.

LA EUROPA FRAGMENTADA DE LOS SIGLOS XVI AL XIX.

La historia de Europa de los siglos XVI, XVII y XVill,-
es de enfrentamientos fraticidas y de hegemonfés turnan
tes y aunque en el_campo de las ideas aparezcan sugesti
vas proposiciones unitarias, la“Aivisién del Continente
impide sefialar hechos en q;é fundar una'realidad de co-

munidad politica europea.

EL IMPERIO NAPOLEONICO.

Coincidiendo con la irrupcién de las ideas nacionalis--
tas, el efimero Imperio Napoledbnico puede constituir --

una corta parada en el proceso de desmembracidn. Napo-

ledon no se resigna con ser proclamado Consul dnico, ni-
considera suficiente la corona de Rey. Hace venir al -
Papa '"malgrai S.S.'" a Paris para ser coronado Emperador.
Las arro]ladofas victorias militares y las conquistas -
territoriales del general corso modifican la configura-
cion del mapa de Europa. Hace reyes a sus familiares y
a sus generales, cuyos reinos quedan scmetidos a su ce-
tro imperial. Une a gfan parte de Europa por las afmas
pero detras de ellas trata de basaf la cohesidn de su -
imperio en un nexo ideolbdgico comin, inspirado en la -
filosofia nacionalista y en las formulaciones politicas
del 1.789. Su imperio se nutre de nuevos territorios -
tras derrotar a los antiguos tiéuiares del poder, pero-
sus pilares lo constituyen las nuevas creaciones juridi

cas yel Derecho Napolednico, con el que intenta conse--

guir la unidad legislativa a la par que la politica. -

Yo no soy el sucesor de Luis XIV, sino de Carlomagno''~
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afirmara Bonaparte. Este intento de unificacidon impe--
rial, consecuencia de '"l1'alliance de la philosophie et-

du sabre', serd tan brillante como efimero.

Tras Napoledn, la Europa de las Nacionalidades.

H) LAS NACIONALIDADES DEL XIX.

Ni el "Directorio Europeo' resultante de la Santa Alian
za, ni "los Imperios' que surgen en el*XI|X, pueden con-
siderarse dentro de la categoria de las realizaciones o

intentos unitarios. S

Ideas y literatura unionistas se producirdn con gran --

abundancia hasta 1.918, pero hechos politicos no pode--

mos incorporar seriamente ningdn otro a nuestro estudio.

1) CONCLUSIONES.

De la exposicidn histérica, necesariamente esquematica,

que hemos realizado, podemos concretar las siquientes -

7

CONCLUSIUNES:

19, Salvo el Imperio Romano, todos los intentos de inte-

grar a Europa dentro de un cuerpo politico unitario

han sido tan espectaculares como efimeros.

28, Junto a la conquista o dominacién militar aparece --

constantemente un vinculo de cohesidn espiritual o -

cultural.

338, Los Gnicos elementos integradores que subsisten en -
toda la historia politica europea hasta 1.918 son el

sentido comunitario de la civilizacidon y cultura eu-

ropea y su concepcidn humanista.

ha, La unificacidn politica es protagonizada por los pue-

blos y comunidades de la Europa Occidental. La Eurgo
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pa Oriental vive su propia historia y los intentos-

de unificacidon pasan de Bizancio a Moscd.

I11.3 EUROPA POLITICA COMO CONSTRUCCION IDEAL.

Si los intentos o situaciones histéricas de construccién -
de la unidad politica han sido muy limitados, y no consi--

guieron consolidar una unidad permanente del Continente, -

por el contrario, es posible enumerar una amplia relacidn-

de pensadores que han escrito sobre la unificacidén europea,

sugiriendo métodos o formas concretas de integracidn para-

los pueblos y comunidades europeos.

La variedad de formulaciones dificultan la tentativa de ca

lificar pbr tendencias o proposiciones homogéneas. Los --

obstaculos para una consideracién por grupos vienen aumenta

dos por el diverso smbito territorial de las propuestas uni

ficadoras, ya que bien agrupan a parte del territorioen ba

se a consideraciones diversas, ya establecen una divisidn-
.

de Europa por razones religiosas, étnicas, lingufsticas, -

etc.

Por ello vamos a considerar las proposiciones de viifica--

cidon de Europa, que opinamos de mayor interés al objeto de

poder llegar a la conclusidén que la idea a la integracidon-

politica de Europa,o parte sustancial del Continente,fué -

una constante en la historia del pensamiento desde el Me--

dioevo hasta 1.918,

A) LA CRISTIANDAD. (1)

Nos hemos referido a esta idea al mencionar los inten--
tos de Carlomagno, Oton, Federico Barbarroja y Carlos V.

Solo indicaremos que desde San Agustin a Santo Tomds --

(1) Son de especial utilidad para un exdmen general: Ewart Lewis "he
dieval political ideas '"Routledge an Regan Paul. Londres 1.954 (66!
pdgs.) - Roland Maspetiol 'La Societe politique et le droit' Mont--

chrestieu 1.957 (429 p&gs.) - F.J.C. Hearnshans '"The Social and po-
litica ideas of some great medieval thinkers'. Barnes and Noble. =--

New York 1.950 (224 pags.). .-



,

hay una pleyade de referencias a la unidad del mundo --

cristiano. (1)

B) PIERRE DUBOIS.

En el siglo XIV, en su "Tratado de Politica General',--
propone como medio.para alcanzary]a'paz en Europa la --
eliminacién de la idea imperial, sustituyéndola por una

entente entre ''responsables' y el establecimiento de --

‘buenas instituciones'. Sugiere la implantacién de un -
arbitraje internacional. Los reinos europeos se inte--
grarfan en un 'CONCIL10" laiquizado, que sera semejante
a una cadmara o asamblea de '"'la Repiblica muy cristiana',

cuya composicién y forma de actuar sugiere detalladamen

te.

La Confederacion de Reinos de Dubois se fundamenta en -

el internacionalismo cristiano europeo, cuya relacidn -

con el Papado se limita a una instancia arbitral. (2)

C) LA CONGREGATIO CONCORDIAE DE MARINI Y "ODIEBRAD.

Hacia el 1.464, inspirado por el francés Antoine Marin,

conocido como Marini, el "excomulgado"

Rey de Bohemia,-
Jorge Podiebfad, lanza su convocatoria de,uné Dieta y -

Asamblea de reyes y principes cristianos.

El Proyecto ''Congregatio concordiae' consiste en inte--

grar el mayor nimero posible de reinos y territorios eu
ropeos, con la finalidad de asegurar la paz en la cris-
tiandad, con reciproca asistencia y proteccidn, aceptan

do soluciones arbitrales para los conflictos.

Pacifismo intra-europeo, defensa de Europa frente a los

turcos y principios cristianos son las caracteristicas-
(1) Sobre las ideas universalistas de Santo Tomis y su fundamen-
tacién ver: Louis Lachance''L'humanisme politique de Saint Thomas.
Individu et Etat'. Parfis, Sirey, ed. du Levrier. 1939. 2 volime-
nes (746 pags.) -- (2) Sintetiza la idea de Imperio del siglo V-
al XVI: Robert Folz: '"L'idee d'Empire en Occident, de V a XVI -
siécle', Aubier. 'Collection historique' Parfs 1953 (251 pags.).
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E)

-

#

mas acusadas de la idea de Podiebrad.

""LA REPUBLICA MUY CRISTIANA'" DEL '"GRAND DESSEIN',

Este proyecto que redacta el Duque de Sully para Enri--
que |V de Francia, es lanzado, en realidad, con el pro-

pésito de quebrantar el poderio de la Casa de Austria.

Parte de la aceptacidon de una comin fé cristiana, no --
obstante la subdivisién en las religiomes catdlica, cal

vinista y luterana.

Cada una de tas quince ''dominations' cristianas estara-
q

representada por cuatro miembros en el "

Consejo' que se

subdividird en seis '"Consejos locales'.

Los conflictos serdn resueltos por procedimientos arbi-

trales.

Lo mds novedoso en uno de 'los proyectos' es la organiza

cion de un "ejército europeo para luchas contra los in-

e

fieles',

Igualdad entre los reinos, excluyendo preminencias impe
riales; comunidad de creencias cristianas; arbitraje-
y ejército europeo, son las ideas bdsicas para integrar

a Europa en la "Gran Repiblica Cristiana".

"LE NOUVEAU CYNEE DE EMERICO LACROIXEY

""Le Nouveau Cynée ou Discours des Occasions et Moyens -
d'etablir une Paix Générale et la liberté du Commerce -

par tout le monde'', aparece ya en el siglo XVII.

La '"paz perpetua' por el arbitraje que sugiere a Luis -

X111l en 1.623, aunque tiene una base europea, pretende-

incorporar a Turqufa, China y Japén.
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La unificacidén para asegurar la paz es el tema central-
de la idea de Crucé, con ingredientes de solidaridad --

cristiana y arbitraje papal.

F) EL ENSAYO DE ESTADO EUROPEO DE WILLIAM PENN. (1)

En 1.693 el quiquero Penn, que tanta influencia va a te
ner en la colonizacidén de Norteamérica, da a conocer su

"Essai pour le paix présente et future de 1'Europe, par

l'etablissement d'une dicte, d'un parlament ou d'un Etat

européen''.

Los soberanos europeos son invitados a suscribir un Tra-

tado de paz perpetua y su integracidén en un Estado euro-

EeO.

Lo original es el sistema de representacién proporcional-

en la Asamblea Europea, basado en el nimero de habitan--

tes. Este sistema serd hasta cierto punto seguido en --

las actuales Asambleas europeas.

Las demas diferencias respecto a los proyectos preceden-

tes se concretan, en el sistema de mayoria,cualificadas-

para la adopcidén de acuerdos (3/4); la presidencia tur-

nante y el empleo del latin como lengua comin para la -

Dieta y la Asamblea.

Al igual que el 'Grand Dessein' propcne la formacion de

un ejército europeo, ejecutor de las decisiones.

El objetivo de 1a Organizacién.europea de Penn es el --

’

conservar la paz y, en consecuencia, la prosperidad pa-

ra sus habitantes.

La unidn, aunque parte de unas convergencias previas, -

se fundamenta en el consentimiento libremente expresado

(1) Ver Albert Mathiez '"Pacifisme et nationalisme au XVII11€ sije-
cle'" en Annales Historiques de la Revolution Francaise. Paris -
1.936. Pags. 1 a 17.
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en un pacto, consolidado por el Derecho.

G) LOS PROYECTOS DEL SIGLO DEL RACIONALISMO.

En el siglo XVIitl, el humanismo y pacifismo que se de--
riva de la filosofia racionalista va a favorecer la ex-
tensidon de las ideas unitaristas entre los fildsofos y-

pensadores europeos. (1)

a) EL UTOPICO "REINO UNIVERSAL' DE LEIBNIZ.

Partiendo de sus ideas universalistas, expone Leib--
niz su juicio critico sobre la division de los pue--
blos germanicos y sobre los enfrentamientos entre --

los reinos europeos.

Su intento de presentar a Luis XIV su plan de unir a
Europa, bajo el liderazgo del Rey francés, para aco-
meter la conquista de Egipto y del! Norte de Africa,-

revela la inquieta imaginacidn del fildsofo germano.

En 1.677 redacta su ''De jure suprematus et legatio--
nis principium Germaniae'", que se refiere a los pro-
blemas de los principados glemanes, pero en el que -
inserta su proyecto de Comunidad religiosa y politi-

ca de los pueblos cristianos. (2)

En un Memorial posterior, 'Entretien de Philate et -
d'Eugene sur la question du temps agité a Nimegue',-

atribuye a Europa, unida bajo la direccidon de un Em=-

perador la mision de protagonizar la fantastica aven

-. tura de la creacidén de una Comunidad Universal, atri

buyendo a cada pais europeo un campo geografico con-
creto de conquista. Pero para ello hay que reorga--

nizar previamente a Europa bajo los ideales de una -

(1) Debe citarse la obra de Paul Hazard 'La pensée européenne au
XVille siécle. De Montesquieu a Lessings''. Fayard 1963 (469 pag.)

(2) R.W.Meyer: '"Leibniz und die europaische Ordmungskrise' - Ham
burg?.- 1948 (318 pégs.). Th. Ruyssen 'Les Sources doctrjnales-
de l'internacionalisme'" Tomo 11, Pags. 243-283. Press Universitai

re Francaise. 1.958,
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(1) Especial

4

unién cristiana, de un catolicismo reformado que -=-

aproxime a los pueblos germanos y latinos.

La Monarquia universal' que utdpicamente afiora se-
iniciard por la libre aceptacion de los reinos de -
Europa de un Emperador arbitro y tutor, gufa en la-
accion universal, pero consé}vando los soberanos su

competencia para los asuntos internos de cada reino.

*

LA PAZ PERPETUA DEL ABATE DE SAINT-PIERRE. (1)

El abate Carlos Castel de Saint-Pierre publica en -
1.713 su "Project pour rendre la paix perpétuelle -

en Europe'.

E1 panorama de la Guerra de Sucesion de la corona de
Espafia y la negociacidn del Tratado de Utrech movio-
al Abate, inspirado en el proyecto de '"Henri le - -

Grand'" ('le grand dessein'), a proponer la unifica--

cion del ''cuerpo europeo'.

Objetivo : Evitar la guerra y desarrollar un in--
tercambio comercial perpetuo, manteniendo las fron

teras, salvo acuerdo unanime.

- Forma jurfdica : Un tratado de alianza perpetua -

entre '"las 18 soberanfas'. La revisidon por simple
mayorfa, salvo los puntos fundamentales que requie

ren unanimidad.

- Organos colectivos : El Jurado europeo que tendria

competencias legislativas y judiciales y estaria -
compuesto por 40 miembros, estando los estados re-

presentados en funcidn de la poblacidn.

El mantenimiento inmovilista de las fronteras preexis

interés tiene: Joseph Drouet, 'L'abbé de Saint-Pie-

rre; 1'homme et 1'ouvre'. Champion 1912 (399 pags.)
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rd

tentes implicaba el fracaso previo del '"Proyecto'.

EL PROYECTO DE PAZ PERPETUA DE ROUSSEAU. (1)

El pensador ginebrino glosa la obra del Abate de - -

Saint-Pierre, preconizando una formula confederal. -

Considera que si ensayase un solo dia la Repiblica -

europea seria eternamente aceptada. Pero el obstécu

lo para J. J. estd en los principios amantes de su -
L]

soberanfa y, al tiempo, déspotas. Solo movimientos-

rewlucionarios podrin crear la pretendida vinculacidn

. federal.

d)

e)

VOLTAIRE. (2)

Se ocupa también de criticar '"la utopia' del Abate -

de Saint-Pierre.

Seflala que los europeos,no obstante sus disensiones-

bélicas, conservan el sentido de sus comunes creen--

cias y cultura. Estima que un Rey como Federico I|I~-

seria capaz de conseguir la unidén, si utiliza un plan

adecuado.

MONTESQUIEU. (3)

Destaca Montesquieu el sentido comunitario de los eu
ropeos y la interdependencia de unos Estados con - -

otros. Llega a afirmar que: ‘'"Europa es un estado -

compuesto de varias provincias'.

Sugiere un régimen federativo, pero con todo se mues

tra excéptico en cuanto a su realizaciodn.

KANT.

Emmanuel Kant postula la pacificacién del Mundo por-

el Derecho, ya que mediante reglas juridicas se pasa

(1) R. Dérathé '"Jean-Jacques Rousseau et la science politique de

son temps''.

Press Univ. Fr. 1950 (464 pags.). =-- (2) Henri Sée

"Les idees politiques de Voltaire'. Rev. Historique. 1908.
(3) "La pense politique et constitutionnelle de Montesquieu' Si-

rey. 1.952.

(329 pégs'). ce
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rd de la anarquia al orden y de la guerra a la paz.

En su "Proyecto filoséfico de Paz perpetua', rechaza

tanto a los estados naciones, egoistas, como a una -
Monarquia universal, que considera despética. En--

cuentra el filégofo de Koenisberg en la forma fede--
ral la posibilidad de salvagdardar la libertad de --
las partes en una socieaad internacional. '"Es nece-

L

sario que el derecho de gentes se funde en una Fede-

racion de Estados libres'". Duda, sin embargo, al --
considerar como los Estados soberanos se apegan a --
sus competencias,de la posibilidad de su implanta--

cién. (1)

Con sentido realista cree que la union federal habra

de realizarse por etapas, que podria iniciarse con -

un intento mads modesto de cardcter confederal: Un -

Congreso Permanente de Estados.

Estima que si se propone a los Estados europeos in--
corporarse de forma irrevocable a una federacidn, la

idea no tendrd éxito. La incorporacidén al Congreso-

europeo habr3d de ser libre y revocable. La ''socie--

C dad de naciones' que preconiza Kart difiere del con-

cepto estricto de federacion, pero el uso inapropia-
do de las instituciones y formas juridico-politicas-
es un mal endémico,en el que inciden gran parte de -

los pensadores.

H) SAINT-SIMON.

Saint-Simén, a quien hemos citado ya con ocasidon de su-
afirmacion de que al final de la Edad Media en Europa -

existia ya un nexo unitario, va a proponer, después de-

(1) Una edicién de 'Wers la paix perpetuelle'" fué publicada en -

1.958 por Press Univ. Fr. con un estudio preliminar de Jean Dar
bellay (188 péags.)
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las guerras napolednicas, una alianza y unién entre =--

Francia e Inglaterra, que sirva de base y modelo para-

realizar la unificacidon europea.

La "Europa de los pueblos' podria iniciarse mediante -

un pacto confederal entre Francia e Inglaterra. La so

ciedad europea se podria reorganizar extendiendo el --

primer ensayo confederal. P

&

En su obra '"De la reorganizacidon de la Sociedad euro--

pea', sugiere que la unidn confederal anglo-francesa -

se institucionalice mediante un ''gran parlamento' com-
puesto de dos cdmaras. Una de las cdmaras responderd-

a un cierto criterio de representacidn corporativa.

Su comunidad politica se inspira en la constitucidn --
americana del 1.887, con la salvedad de que coloca a -
la cabeza a un monarca '"jefe cientifico y politico" pe

ro el sistema deber3d ser en su conjunto representativo.(1)

1) LOS NACIONALISTAS UNITARISTAS.

La paradoja del pensamiento de los pensadores naciona-
listas estd en que, al tiempo que formulan sublimado -
el principio de las nacionalidades, proponen proyectos
de unificacidn entre los nuevos estados nacionales y -

los preexistentes.

Giuseppe MAZZINI habla de la posibilidad de una gran -

federacidén de pueblos libres de Europa, en su manifies

to "Joven Italia'. Funda,posteriormente,el exaltado -

poeta del nacionalismo italiano, el movimiento '"Joven-
Europa' que pretende conseguir una "Europa unida y li-
bre'", y promover, mediante movimientos revolucionarios,

"la unidad moral de Europa por la replblica democriti-

(1) "Historie du saint-simonisme'" por Sebastian Cherlety. Alcan.
Paris. 1.931 (387 pags.) : '
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ca que debe conducir a la Federacidén de los pueblos'.-

El nexo no serd ya un ideal, sino la convergencia de -

intereses. ('"Santa Alianza de los Pueblos' pub. 1849).(1)

A Mazzini le seguirdn en su idealismo revolucionario y
unitarista numerosos republicanos franceses, como MI--

CHELET, BUCHEZ, CONSIDERANT y LEROUX, entre otros, que

preconizaran una Europa, federativa y republicana, que

dnicamente puede conseguirse por medios revolucionarios.

El poeta italiano influird, también, en otros poetas y

literatos franceses, como LAMENNAIS, LAMARTINE y VICTOR

HUGO, que se pronunciardn en exaltado canto a la revo-
lucidon y a las ideas reformistas, basicas, a su enten-
der, para construir los '"Estados Nudos de Europa o la-

Repiblica Federal'.

J) LOS FEDERALISTAS.

Uno de los capitulos siguientes lo dedicaremos al ana-
lisis de la forma federal como instrumento juridico-po
lftico, para la unificacidn europea, y nos referiremos

especialmente al '"Fede-alismo' como ideologfa.

No obstante, no puede realizarse un recorrido histori-
co de las formulaciones ideales pro unificacion de Eurg
pa sin aludir al federalismo del siglo XIX, y, muy prin

cipalmente, a PROUDHON. (2)

PROUDHON expone en "Principio federativo' como a través

del federalismo puede encontrarse una solucidén a sus =--
preocupaciones para instaurar la paz, fundada en la so-
berania del derecho, en la libertad y la justicia y en-

un nuevo concepto de la propiedad.

Hace de las ideas federales un instrumento de su ideolo-

(1) Maria dell'lsola y Georges Bourgin'" Mazzini, promoteur de la-

Republique italienne et pionnier de la Federation européenne''. Ri
viére. Paris 1956. (184 pags.) -- (2) Madelaine Amoudruz '"ProudhOn
et 1'Europe, les idees de Proudhon en politique etrangere' Domat-
Montchrestieu. 1.945. (160 péags.). cen
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gfa. La formula federal permitird que el verdadero es-
tado que es '""la comuna' se fundamente en '"las verdade--

ras naciones, que son las provincias'.

Una federacidon basada en el nuevo sentido de la justi--

cia secularizaria las ideas unitarias y permitiria al--

canzar el desarrollo que antes impediar obtener los obs-

tdculos religiosos del pasédo.
L3

Pero no piensa en una federacidén Gnica, sino en una "fe-

deracion de federaciones''.

Tan pronto emplea el término federacidon como el de con-

federacién.

En su ""Petit Catecisme' asegura:'le federalisme est la-

forme politique de 1'humanite'', y pronostica que el si-

glo XX serd la era de las federaciones.

El mérito de Proudhon radica en haber sabido incorporar
la problemdtica social a sus formulaciones federalistas
y en el intento de plantear formas concretas para solu-
cionar los problemas de la sociedad europea, sefialando-
incluso los medios y métodos que considera adecuado em-

plear.

La influencia de Proudhon ha sido extraordinaria y toda

via subsiste en el propio campo del federalismo. Ese -
ensamblaje anarco-revolucionario con la construccidn de
una Europa federal, compuesta de federaciones, sigue te
niendo a la par que un interés cientifico una atractiva

sugestidn para numerosos grupos sociales y étnicos.

OTROS PENSADORES.

Antes de concluir, aludiremos a la posicidon poco favora-
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ble a las ideas unificadoras de Europa, sus posturas re
lativistas ante los nacionalismos se pueden ap]icar a -
la idea de unificacidn europea. E! internacionalismo -
de MARX no le permite arguir que le preocupaba la unifi-
cacidn europea. Su dimensidn unitaria es diferente, su
internacionalismo broletario se'proyecta hacia otros am
bitos, y sus Gltimos fines. son universalistas y contra-
rios a las organizaciones estatales, égntinentales, aun

que éstas hayan sustituido a los estados-nacionales.

Las federaciones que Constantino FRANZ preconiza para -
“MITTELEURQPA” mds puede encuadrarse en las manifesta--

ciones del pan-germanismo que del europeismo unitario.

Max WATCHER merece citarse por haber fundado la ‘''EURO--

PEAN UNITY LEAGUE", y por su relacién con el periddico-
proudhoniano ''Los Estados Unidos de Europa', fundado --

por la ''Liga por la Paz y la Libertad".

Ve

L) ANATOLE LEROY-BEAULIEU.

Nos ocupamos de este jurista y sociélogo francés por ha

ber expuesto como tema del Congreso de Ciencias Politi-

cas, celebrado en Paris en 1.900, con ocasidon del XXV -
aniversario de la Escuela Libre de Ciencias Politicas,-

una ponencia sobre '"los Estados Unidos de Europa'', que-

fué ampliamente debatida.

Propuso una federacion europea, que habria de iniciarse
con una confederacidon semejante a la primitiva Helvéti-

ca o a la Germanica. Consideraba excluibles a Inglate-

rra y Rusia.

De la exposicidon que hemos realizado, y en la que hemos --
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seguido a Bernard Voyenne, podemos concretar las siguien--

tes

C ONCLUSTIONES

19, Durante las eras Moderna y Contempordnea ha existido -

entre los pensadores europeos mds significados una - -

preocupacion por la unificacidon politica de Europa.

22, Asi ccmo hasta el siglo XVII| existe una coincidencia =
en sefialar a las creencias cristianas como nexo unita-
rio, ademds del cultural, a partir del siglo XVIII la-

unificacion tiene como finalidad salvaguardar la paz vy

promover el progreso.

33, Paralelamente a la conciencia europeista se manifiesta

una pretensién universalista.

ha, La férmula federal es ampliamente propuesta, pero sin=-

precisar su estructura y confundiéndola, frecuentemen-

fe, o aplicandola conjuntamente con la confederal.

528, Entre los pensadores de ideas mds progresistas de cada

siglo se manifiesta una mayor preocupacidn por la uni-

ficacidén de los estados nacionales.

I11.4 LA IDEA DE LA UNIFICACION EUROPEA ENTRE VERSALLES Y POSTDAM -

(1.919-1.945) .

Los Tratados de Versailles, de Saint-Germain, de Neuilly, de-

Trianon -y de Sévres van a consumar la division de la Europa -

quebrantada por aquella guerra civil que recibid los nombres-

de ''12, Guerra Mundial' o "la Gran Guerra'.

Con la desmembracidon del Imperio Austriaco y las amputaciones

del territorio germano se crean unos nuevos estados naciona--
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les, de tal manera que los Mapas de Europa de 1.920 nos permi

ten contar hasta veintiocho divisiones polfticas, sin incluir-

a los minlGsculos Liechtenstein, Ménaco, San Marino y Andorra.

La revolucidn bolchevique ha triunfado en Rusia, que tras el-
fallido intento de recuperar parte del territorio polaco se -

aisla de Europa, abrumada por sus problemas internos.

La revolucidn "Spartakista', dirigida por Liegbknecht y Rosa -
Luxembourg, fracasa en Alemania, como ocurre igual con el gol
pe comunista de Bela Kun en Hungria, gracias a su propio ejér

cito en el pafls germdnico y al ejército aliado en el Magyar.

Los movimientos sociales conmueven a Europa, sin tiempo para-
reponerse de los quebrantos de la gquerra. Incluso en el pro?
pio campo de los vencedores, lIstria y Dalmacia enfrentan a --
ltalia y Yugoeslavia, sin que el Tratado de Rapallo satisfaga
a las partes. Polonia y Lituania disputan por Vilno y la zo-
na carbonifera de Teschen crea otro litigio entre Checoeslova

quia y Polonia.

La divisidon de Europa y la exaltacidén de los nacionalismos al

canzan su grado madximo de apogeo. (1)

El equilibrio que han intentado establecer los Tratados en --
Centro-Europa es precario, y ya desde 1.921 aparecen voces de

sidentes que discuten su validez.

Wilson, promotor de la radical aplicacidn del principio de --
las Nacionalidades, que lo incluye entre sus '"14 puntos', y -
que ha lanzado el Proyecto de una Sociedad de Naciones, al --
verse desasistido por el Senado norteamericano, deja a los eu
ropeos sumidos en sus divisiones y ante el contencioso proble
ma de '"las reparaciones'", con la ocupacidén de la Rhenania por

los franceses.

(1) Ver en la obra de J.B.Duroselle "L'idee de'Europe dans 1'his

toire'" el capftulo X! "L'Europe de Versailles' pags. 261 a 272 -
Coleccidon "Europa Una''. Denocel. 1.965.

« v .
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LPuede seriamente concebirse ante este desolador panorama de-

divisién, crisis y fragmentacion de Europa cualquier plantea-

miento unitario?

Los problemas econémicos alemanes pesan sobre Europa. La Ale

mania, con su constitucién democrdtica de Weimar, no puede pa

gar a los franceses, y, en Enero de 1.923, el panorama euro--

peo se complica aln mds con la ocupacidn del Ruhr por las tro
' «

pas francesas, que tras presiones de sus aliados, y ante la -

resistencia pasiva de la poblacién , ser3d devuelto a la plena

soberania alemana en 1.925.

Dos hombres, sin embargo, van a pasar a la historia europea -

por su tenacidad en establecer un entendimiento entre Francia

y Alemania: ARISTIDE BRIAND y GUSTAV STRESEMANN.

Frente a la opinidn nacionalista de sus respectivos paises, -

Briand y Stresemann firmardn el Tratado de Locarno, que suavi
zara tensiones y aparecerd con un simbolo de paz y posible en

tendimiento.

El propio Briand propondrad en 1.926 la entrada de Alemania en

la Sociedad de Naciones.

El pacifismo irrumpirda como consecuencia del Pacto de Briand-

con el norteamericano Kellog, que utOopicamente declara a la -

guerra '"'fuera de la Ley'.

Alemania conseguird que Francia acepte el Plan Dawes para el-
pago de reparaciones, y,en 1.930, las tropas francesas evacua

ran la Rhenania.

Cuando la opinidn piblica europea empieza por el afo 1.929 a-
abrigar la esperanza de que la pacificacidon llegue a ser una-

realidad, el anciano Aristide Briand sorprende al mundo con -
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la nueva idea que lanza en Ginebra ante la Sociedad de Nacio-

nes: Hay que intentar crear una ligazdn federal entre los --

estados de Europa, para asegurar en el Continente la paz y el

entendimiento perpetuo. (1)

Aatecedentes franceses de la pGblica actitud de Briand pode--

mos encontrarlos en el discurso de Edonard Herriot ante la C&

mara de Diputados, el 25 de Eneré.de 1.925, en el que dice --

textualmente: '"Mon plus gran desir est de voir apparafTtre un

jour ces Etats-Uni de 1'Europe'.

Louis Loucheur ante la 52. Asamblea de la SDN propone una con

ferencia para estudiar la organizacidn europea ''seglin el méto

do llamado horizontal'.

Apenas transcurridos diez afios desde el fin de la guerra y --
cuando el mapa de Europa parece ''un rompecabezas'" infantil, -

se lanza por Briand el proyecto de unién europea.

Briand deja entrever que sus Estados Unidos de Europa exigen-

que los estados=-nacionales que se integren habradn de tener --

~una semejante estructura politica y econdmica, y que estard -

fundada sobre las concepciones de la democracia liberal.

Dos paises parecen excluidos '‘ad initium'" del Proyecto Briand:

La U.R.S.S. y la ltalia Musoliniana.

Briand desde antes de su histérica intervencidon del 7 de Sep-
tiembre de 1.929 ante la Sociedad de Naciones, se siente inte
resado por las ideas europeistas; lo que le lleva a aceptar -

la Presidencia honorifica de la Unién Pan-Europa, fundada por

el austriaco Conde de Condenhove-Kalergi. Ante la prensa y -

ante la propia Asamblea Nacional francesa habfa indicado su -

deseo de promover la realizacidon de los "Estados Unidos de ~--

(1) Cfr. 1la ya citada obra de J.B. Duroselle. Pags. 272 a 290.
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Briand contd, en su planteamiento europeista, con la colabora-

cion de Edouard Herriot, el Conde Condenhove-Kalergi y del in

dustrial francés Louis Loucher, que habrad sido precisamente -

Ministro de Armamentos del Gobierno Clemenceau.

La propuesta Briand adolece de una gran imprecisién y, por --

ello, hay que calificarla de utdépica. Trataremos de sefalar-

sus puntos bdsicos:

L

&

a) Ambito territorial : ''Des peuples qui son geographiquement

groupés como les peuples d'Europe'.

b) Forma de unidén : Todavia mids imprecisa. 'Une sorte de --

lieu federal'.

c) Objetivo : "Evidemment 1'association agira sustout dans le

domaine economique'.

d) Grado de integracidédn : La perplejidad aumenta ante la si-

. . 2 " . A . , .
guiente declaracién: Je suis sur aussi qu'an point de --

nee politique, au point de vue social, le lieu federal, --

sans toucher a la souveraineté d'aucune des nations qui --

pourraint faire partie d'une telle association, peut etre-

bienfaisant!'',

No es imaginable que grado de relacion federal puede existir-

entre dos estados que no afecte a la soberania.

El apasionado deseo de Briand de transformar los enfrentamien
tos y fragmentaciones en una agrupacion de los pueblos de Eu-
ropa, le llevé a lanzar su proposicién. Pero consciente de -
la vigencia de los sentimientos nacionalistas y del sacrosan-
to dogma de la soberania, se vié obligado a compensar su suge

rencia federal con un respeto a las soberanias de los estados.

En realidad, Briand deberfa haber sugerido probablemente con-

mis adecuacidn de términos ''le lieu confederal',
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La proposicidon fué inicialmente bien acogida por los delega--
dos europeos de la Sociedad de Naciones, con la excepcidon del

representante inglés.

Un MEMORANDUM conteniendo las ideas de Briand fué enviado a -

los gobfernos'europeos en Mayo de 1.930.

Como era de esperar, una proposicidon vaga e imprecisa recibid

respuestas de las mismas caracteristicas.
L]

No obstante, se apuntaba la creacidon de "'un mercado comin' --

que tuvo buena acogida, coincidiendo con un momento en que la
crisis econémica mundial invitaba a la solidaridad y asisten-

cia.

El Ministerio francés de Asuntos Exteriores redacté un '"Libro

Blanco'", con las respuestas recibidas al '"Memorandum Briand'.

"En Septiembre de 1.930 se cred en el seno de la Sociedad de -

Naciones una "Comisidon de Estudios para la Unidén Europea', no

sin la'oposicién de algunos delegados que recordaron que la -

Sociedad de Naciones era una entidad mundiai.

La Comisidon presidida por Briand se reunid diez veces en los-
dos afos siguientes, produciéndose en 1.932 el 6bito de Briand,

Yy, subsiguientemente, la desintegracién de la Comisidn.

Con ocasidn de la crisis econbémica, algunos especialistas en-

materia financiera publicaron en 1.932 articulos y conferen=--
cias preconizando un cierto grado de unidén y solidaridad eco-

némica entre los estados nacionales europeos.

En medio de la escalada nacionalista y del acceso del nacio--
nal-socialismo al poder en Alemania, se van constituyendo en-
Europa algunas organizaciones de cardcter privado que preconi

zan la idea unitaria.
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Enunciaremos algunas de ellas:

UNiON PAN-EUROPEA (1.923).

- ASSOCIATION POUR L'UNION ECONOMIQUE EUROPEENNE (1.927). -'.
(Charles Gide).

- COMITE POUR LA COOPERATION"EUROPEENE (1.927) (Emile Borel).

- UNION ECONOMICA Y ADUANERA EUROPEA (1.930) (Gastén Riou).

- EUROPA-UNION (1.933).

- UNION PARLAMENTARIA EUROPEA.

FEDERAL UNION (1.938) (Lord Beveridge).

La opinién piblica europea,traumatizada por el dltimo enfren-

tamiento, considerd el Proyecto Briand como una entelequia de

un viejo politico que buscaba notoriedad.

Dentro del anecdotario de la accidn europeista, ofrece una =--
particularidad el concurso organizado en 1.929 por la '"Revue-
des Vivant', para premiar con 10.000 francos al estudiante ~--

que enviara el mejor proyecto de "Federacidn Europea'.
Se recibieron hasta 500 trabajos.

AGn el puro planteamiento econdmico de la unificacidn tropeza
ba con la situacidon derivada por la crisis financiera que sa-

cudia a toda Europa.

Las manifestaciones de propaganda organizadas en Viena, Praga

y Berlin tuvieron un éxito muy moderado.

El Congreso Econdémico Europeo que se celebrd en Berlin el 17-

de Mayo de 1.930, organizado por el ya citado Louis Loucher,-
bajo el patronazgo dei gran industrial alemdn Robert Bosch, -
fué un fracaso. Streseman,fallecido el 3 de Octubre de 1.929,

habr3d privado al "europeismo'" alemdn de su principal promotor.

Sin embargo, el Proyecto de unificacidon econdmica de Europa -



de Loucher, que no tuvo éxito al ser presentado en 1.925 ante
la V Asamblea de la Sociedad de Naciones, y que luego fué re-

cogido, en parte por Briand, tendrd el mérito de poderse invo-

car como un precedente del Plan Schuman que, en 1.951, dard -

origen a la CECA. Louis Loucher proponia la celebracidn de -

una Conferencia Econémica Internacional para estudiar '"la or-

ganizacion de la industria européa, segin el método llamado -

horizontal!, es decir, por industrias ... ...". Esta '"horizon

talidad' traerd consigo, seglin Loucher, la supresidon de las -
barreras aduaneras y la Mejora general del nivel de vida. Al
gunos gr;ndes patrones de la industria europea apoyaron la =--
idea, como Pirelli (ltalia), Bosch (Alemania) y Mayrisch (Lu-
semburgo), pero,como ya sefialdbamos al mencionar al Congreso-
de Berlin de Mayo de 1.930, el proyecto quedd olvidado hasta-
que Monet y Schuman se inspiraran en €1, veinte afios mds tar-

de.

Al estudiar las actividades en pro de l« unificacidén europea,
entre las 18, y 28, Guerras Mundiales, no puede dejar de ci--

tarse con mayor atencidn al MOVIMIENTO PAN-EUROPA, conocido -

también con el nombre de la UNION PAN-EUROPEA. (1)

Ya en 1.922 el Conde Ricardo de Condenhove-Kalergi habia lan-

zado un manifiesto europeista, que fué reproducido por gran -

parte de la prensa europea.

En 1.923, publica un libro '"Pan-Europa' donde justifica la ne
cesidad de la unificacion europea, y.aquf estd su principal -
mérito -profético, para evitar la conquista de Europa por los-
rusos y la dominacidén econbmica americana. Propone, inqluso,

un Proyecto de Constitucidén Europea, pero resaltando que se -

trata de una Unidon de Estados, y de ahi que se llame Pan-Euro

(1) ver "ABC de L'Europe', tomo primero, pdgs. 304 y 305, de Francois
isine. Coleccidén Economia y Legislacién. Libreria General de Derecho
Jurisprudencia. Paris 1.967.
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pa, y no una integraci6n federal como los Estados Unidos de -

Norteamérica.

En 1.923 queda fundada en Viena la ''Unién Pan-Europea', de la

que se constituyen comités nacionales en varios paises.

lLos Congresos de Viena (1.926), Berlin (1.930), Bale (1.932)-
y Viena (1.935) tuvieron gran impacto en determinadas ''elites]
muy especialmente, en el de 1.926, al que asjstieron 2.000 -~

personas, integradas en 24 delegaciones nacionales.

Condenhove-Kalergi, al iniciarse el conflicto bélico en 1.3939,
marcho a los Estados Unidos de Norteamérica, constituyendo en

New York, mientras ejercia funciones docentes, el '"Centro de-

Estudios para una Federacidén Europea después de la guerra''.

Desde que en 1.933 los nacional-socialistas llegan al poder,-
la tensidén entre los estados europeos es permanente, y se ini
cia progresivamente la escalada hacia la segunda gran catas--
trofe europea, que comenzara en Septiembre de 1.939.

Las naciones europeas vuelven a agruparse en alianzas defensi

vas o incluso ofensivas, como "

el Eje BerlTn-Roma' y la unifi
cacion por la fusrza se inicia con las incorporaciones de Aus

tria y Checoeslovaquia al 11l Reich.

Las concesiones de Munich no consiguen evitar que Hitler, con
la connivencia de la U.R.S.S., quiera unir la Prusia Oriental

haciendo saltar al Tratado de Versalles a costa de Polonia.

LExistia en el pensamiento hitleriano alguna idea unificadora

de Euroga?

Bernard Voyenne quiere ver en las ideas de la hegemonia arias

que el racismo del |il Reich quiso imponer a Europa, una tras

lacidén de las teorias del nihilismo revolucionario de Nietzche.



HITLER tuvo evidentemente una idea concreta de la unificacidn
politica de Europa, ya apu;tada en '""Mein Kampf', y concretada
en susdiscursos Yy mapas; en los que, junto al IIl Reich que -
anexionaria Ukrania, los territorios de la 'Rusia Blanca', Po
lonia, parte de Dinamarca, Austria, Checoeslovaquia, Holanda,
3élgica, Alsacia y Lorena, aparecen otros estados europeos --

que sobreviviradan como satélites de la Gran Alemania, con seis

millones de Km2. y 450 millones de habitantes. (1)

Hay ciertamente una idea de Europa en la filosofia polftica -

del |1l Reich, y el lanzamiento del slogan de '"'la lucha por -

Europa' ser3d una.constante de la propaganda de goebbels cuan-

do se inicie el enfrentamiento bélico con la U.R.S.S.

Estamos en presencia de nuevo ante un intento de unir a Euro-

pa, por la fuerza y en cumplimiento de "la misién histérica'-

“que le corresponde a una de sus naciones. Medios bélicos, he
gemonismo y, como elemento espiritual, la identificacidon de -
la cultura europea con el protagonismo de la raza aria como su

perior a los demds pueblos del continente europeo. (2)

Antes de terminar este apartado del Capitulo Ill, consideramos
oportuno mencionar brevemente dos hechos interesantes con relacidn-

a la tematica de la unificacidn politica de Europa.

Nos referimos a la propuesta de unidn franco-britanica lanzada
por Churchill en Junio de 1.940, y a las ideas unitarias de '"la Re-

sistencia'.

El 16 de Junio de 1.940, cuando la ofensiva alemana ha quebran
tado las defensas francesas y el ejército francés estd practicamen-

te derrotado, Winston Churchill propuso una '"'integracién politico--

militar de Francia y el Reino Unido'", que, de haber tenido alguna -

(1) Aborda este tema J.B. Duroselle, en su varias veces mencionada -

obra "L'idee d'Europe dans 1'histoire', en el cap. X!, "Hitler ou-
1'Europe esclave', pags. 291 a 312. -- (2) Cfr. Bernard Voyenne ''Pe
tite Histoire de 1'idee Européenne'. Edicidn en francés de la Cam-=

pagne de la Jeunesse. 1954, P3g. 171.
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viabilidad serifa una base de proceso integrador.

Los movimientos ''de Resistencia', ya en los momentos en que to
davia las victorias militares del Eje no aventuran conocer el resul
tado definitivo de la guerra, se pronuncian sobre su concepcidn de-

la Europa futura.

En Junio de 1.941, sefiala Frangois Visine que algunos interna-
dos italianos en la isla de Ventotene (ltalia) redactaron un mani--

fiesto exponiendo los puntos basicos del Movimiento Federalista-Eu-

ropeo.

En Holanda, en 1.942, Henri Burgmanss, que en la paz sera Rec-

tor del Colegio Europeo de Brujas, trabaja con un grupo de interna-

dos por la preparacidn del movimiento federalista de la postguerra.

De 1.942 a 1.944 se publican en los medios de la Resistencia -

italiana y francesa varias proclamas y panfletos, y en 1.943 apare-

ce el primer nimero de '"'"Movimiento Federalista Europeo'.

En general 'la Resistencia' es favorable a la unificacidn euro

pea y se pronuncia en términos''federalistas'.

Los Movimientos de la Resistencia, cuando ya se constata la --

victorid aliada, incluyen entre los temas de sus reuniones configu-

radoras del futuro el problema de la unificacidn europea.

En Julio de 1.944 se publica una '"Declaracidn de la Resisten--
cia Europea', en la que, junto a una llamada a la unidad, se dice -
""'seule 1'Unjon Fecerale permetra la reconstruction economique de no

tre continent dans la liberté'". (1)
De lo expuesto, podemos obtener algunas

CONCLUS I ONHNTES

(1) Una breve resefia histdrica se encuentra en las pags. 88 a 98 del
libro de Visine, ya mencionado bajo el titulo '"Cronologia Europea --
Contemporanea e
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En el periodo entre ambas guerras, aparece por primera vez des-
de 1.815 la preocupacidn por la unificacidn politica europea a-

nivel de politicos en el poder.

Pero salvo minorfas muy reducidas, el problema no tiene apenas-
ambiente en las opiniones piblicas de los estados europeos.

Se propone por primera vez el empleo del método funcionalista -
*

de iniciar el proceso unificador por la Economfia.

Las ideas nacionalistas persisten y los tratados.que liquidé la
18, Gran Guerra dividieron profundamente a los estados y pueblos

europeos.

Importantes sectores italianos y franceses de ''La Resistencia -
europea'", no comunista, pensaron vya,en plena guerra, en la po-

sible unificacién federal de Europa.
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- CAPITULO IV -

METODOS Y FORMAS DE UNIFICACION EUROPEA

El capitulo anterior ha tenido por objeto una exposicién histé
rica sobre hechos y exposiciones doctrinales, con la finalidad de -
investigar los origenes y genesis de Ja idea de unir politicamente-

A\

a Europa.

Nuestra exposicidén de hechos y formulaciones ideolbégicas llega-

ba hasta 1.945, cuando‘terminaba la 2@, Guerra Mundial, con el en--

cuentro sobre territorio germanico, lleno de ruinas ailn humeantes -

de los ejércitos ruso vy norteamericano, ambas fuerzas extraeuropeas.

El panorama que ofrecfa Europa es historia suficientemente cong
cida, como lo es también que en Europa, en la postguerra inmediata,
el problema principal, tanto para los estados considerados como ven
cedores, como para los habitantes de los territorios ocupados por -
los ejércitos aliados, era ordenar sus limitados recursos y tratar-
de normalizar el funcionamiento de la Administracion y los servicios

piblicos y alimentar a la poblacion.

En tales circunstancias, es 16gico que el planteamiento de la-

unificacion politica de Europa fuera marginado, en tanto que se co-

nociera como iban a quedar los limites de la Europa de influencia y

ocupacion soviética y cual serfa la suerte que aguardaba a las comu-

nidades nacionales centro-europeas.

Antes de hablar de unir a Europa, era necesario conocer,después
de la rendicidon incondicional de los vencidos y de la ocupacién de-
sus territorios, en virtud de los acuerdos de Teheran, Yalta y Pots

dam, como quedaria configurada Europa.




Para no incidir en un trabajo de exposicién y glosa de la his-~
toria de la Europa de la post-guerra, vamos a limitarnos a enumerar
por orden cronoldgico los hechos acaecidos y las manifestaciones de
opinién producidas entre 1.945 y Mayo de 1.948, que hayan influido-

con relacidn al tema objeto de nuestro estudio: (1)

- 2 de Agosto de 1.945 : Comunicado final de la Conferencia de Pots

dam. &

- 19 de Septiembre de 1.946 : Discurso de W. Churchill en Zurich,-
poniendo de manifiesto la necesidad de constituir los Estados Unj

dos de Europa.

- 10 de Febrero de 1.947 : Firma de los Tratados de Paz con Bulga-

ria, Finlandia, Hungria, ltalia y Rumanfia.

- 4 de Marzo de 1.947 : Firma del Tratado de Dunkerque,por el que-

Francia y el Reino Unido de la Gran Bretafa acuerdan una '"Alianza

y mutua asistencia'.

- 5 de Junio de 1.947 : Georges C. Marshall anuncia en Harvard su-

Plan de ayuda para Europa.

- 17 de Marzo de 1.948 : Firma del Tratado de Bruxelles entre Bél-

gica, Francia, Luxemburgo, Holanda y el Reino Unido, establecien-
do la Unidén Occidental que, posteriormente, en 1.954, con la en--
trada de Alemania e Italia, se transformar3d en la '"Unidén Europea-

Occidental'.

- 31 de Marzo de 1.948 : Comienza el bloqueo de Berlin y la escala

da de la '"Guerra fria'.

- 16 de Abril de 1.948 : Los beneficiarios del Plan Marshall fir--

man en Paris la Convencidn que instituye la '"Organizacion Europea

(1) Francois Visine: "L'Europe Politique'" (ABC de L'Europe). Librai-
rie Generale de Droit et de Jurisprudence. Parfis 1.957. Pags. 88 a-
‘98 sobre cronologfa europea (1.94L4-1.966).
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de Cooperacién Econdémica (OECE). .

De entre ellos, destacan por su importancia la llamada a la --

unidad europea, que por el prestigio de Churchill produjo gran im--

pacto, aunque el ex-Premier no concretara la forma en que podfa - -
transformarse en realidad su propuesta. €Es suficientemente conoci-

do 1o que el Plan Marshall supuso para,reconstruccién de Europa, y-

es de resaltar la iniciacién de los acuerdos de coogperacidn, entre-

algunos Estados europeos, dentro del mero ambito del D7 Internacio-

nal, y con fines econdmicos y defensivos. (1)

Entre el final de la guerra mundial y el 'Congreso de Europa',

que vamos a examinar a continuacidn, se constituyen algunas organi-

zaciones de caricter privado, cuya finalidad es promover la unifica

cién Europea en el orden politico o de la cooperacidn econdmica.

Vamos a mencionar algunas de ellas, con la finalidad de poder-

seqguir argumentando sobre la vigencia, aunque se limite & minorfas,

de la preocupacidn por la unidad politica del Continente.

Por otro lado, varias de estas organizaciones fueron las promo
toras del Congreso de Europa o de La Haya que, como mas adelante ex
pondremos, tendrd una gran importancia en el desarrollo de la inte-

gracidn europea.

- LIGA EUROPEA DE COOPERACION ECONOMICA (LECE).

Fundada en 1.945 por iniciativa de Paul Van Zceland y Daniel Sa--

rruys.

Tiene por objeto favorecer la colaboracidn cultural y econdmica -

de los Estados que componen Europa.

Se inclina por una '"'Economia de Mercado'. Tiene 17 Comités Nacio

nales y uno Central. ©Es miembro fundador del Movimiento Europeo.

- e e o - w oem

(1) Cfr. Denis de Rougemont: '"Orfgenes del Movimiento Federalista"
de articulo aparecido en la Revue de Paris de Abril de 1.949, ba-
jo el titulo ''Le mouvement européen'.
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A la Junta Directiva del Comité Espafol pertenece el autor de la-

presente Tesis.

UNION EUROPEA FEDERALISTA (UEF).

Fundada en Paris el 15 de Diciembre de 1.946, después de la con--
ferencia de Herstenstein (Agosto de 1.946)3 Federaba a las sec--

ciones nacionales que llegaron a extenderse a ocho paises.

En 1.960 se transformé en el MOVIMIENTO FEDERALISTA EUROPEO (MFE),
reorganizandose su base sobre grupos locales, coordinados por co-

misiones nacionales.

El 12 de Abril de 1.947, celebran un Congreso en Amsterdam para fi
jar su programa politico. En el capitulo siguiente estudiaremos-

las ideas federalistas.

Entre sus fundadores figuraban, ademds de H. Frenay y A. Marc, el
que luego fué Rector del Colegio de Europa de Brujas, Henri Brug-
mans y el actual miembro de la Comisidn de las Comunidades Euro--

peas, Altiero Spinelli.

MOV IMIENTO SOCIALISTA POR LOS ESTADOS UNIDOS DE EUROPA (MSEUE).

Fundado en Londres en Febrero de 1.947, en una Conferencia Inter-
nacional de personalidades socialistas, bajo la iniciativa del In
dependant Labour Party y, especialmente, del lider sindicalista Bob
Edwards. Inicialmente se llamdé '""Movimiento por los Estados Unidos
Socialistas de Europa' y "Movimiento Democrdtico y Socialista por
los Estados Unidos de Europa”‘(MDSEUE), qcabé transformandose en-
la ""GAUCHE EUROPEENE'. Hay secciones nacionales de 10 paises, mas
la espaﬁolg (grupo exilado) y lasde seis paises de la Europa del-

Este.

NOUVELLES EQUIPES INTERNATIONAL (NEI).

Fundados en Febrero de 1.947, por iniciativa de Robert Buchet y -
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August Schryver, y que supone la agrupacion europeista de la Demo
cracia Cristiana Europea. Al constituirse la UNION EUROPEA DEMO-

CRISTIANA (UEDC), ésta absorvidé la accidén de los NEI.

- UNION PARLAMENTARIA EUROPEA.

Fundada en Julio de 1.947, en un Congreso erganizado por la UNION
PAN-EUROPEA, organizacidn a la que ngs hemos referido en el capi-
tulo anterior. Agrupa parlaméntarios europeos fawvorables a la ~-
unififacién. En 1.952 se fusiond con el grupo Interparlamentario
del Movimiento Europeo y constituyd el CONSEJO PARLAMENTARIO DEL-
MOVIMIENTO EUROPEO. Las concepciones de Unién Pan-Europea coincji

den con las ''gaullistas' sobre '"la Europa de las Patrias',

- UNITED EUROPE MOVEMENT. (1)

En el Albert Hall de Londres, en una Conferencia celebrada el 14-
de Méyo, a la que aistieron 40.000 personas, se constituyd el '"MO-
VIMIENTO BRITANICO POR LA EUROPA UNIDA", Entre las personalidades
mas notableg, figuraban algunos IfTderes conservadores ''en vacacio-
nes forzosas', como Winston Churchill, Lord Layton y Ducan Sandys.
Esta organizacidn participé muy activamente en la organizacidn -
del Congreso de La Haya de Mayo de 1.948 y se integré en el ''"Mo--

vimiento Europeo''.
C
- CONSEJO FRANCES POR LA EUROPA UNIDA.

Fundado en Junio de 1.947 por inkiativa de Rene Courtin (Profesor
de Derecho y Director-Adjunto de '‘le Monde'), se integrd luego en

el Movimiento Europeo.

IV.1 EL CONGRESO DE EUROPA.

Vamos a examinar con mi&s extensidn este Congreso celebrado en-

La Haya del 7 al 10 de Mayo de 1.948, por la importancia que -

1) Churchill (Sir Winston): "Europe United'". Canel. Londres 1.950 -
506 p&gs.).
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tuvo por la reunidn de todas las fuerzas del europeismo activo,
asi como por el lanzamiento publicitario que supuso paré la -~-
idea de la unificacidn europea y por los organismos interguber
namentales y privados surgidos en ejecucidon de los acuerdos --

del mismo.

A) ANTECEDENTES.

La iniciativa de convocar el Cohgreso de Europa tuvo su ori
gen en una reunidn celebrada en Paris el 11 de Noviembre de
1.947, por el "COMITE INTERNACIONAL DE COORDINACION DE LOS-

MOVIMIENTOS PARA LA UNIDAD EUROPEA'", integrado por:

La Unidn Europea de Federalistas (Brugmans, Voisin, Marc)f

- La liga independiente de Cooperacién Europea (Van Zeeland
y Daniel Serruys).

- La Unién Parlamentaria Europea (Condenhove Kalergi).

- United Europa Movement (Churchill, Mac Millan, Sandys).

- NEI/(Degasperi, Adenauer, Bidaulty, Bichet).

- Consejo Francés para una Europa unida (Reynand, Courtin).
Posteriormente se incorporardn a los trabajos preparativos:

- El Movimiento para los Estados Socialistas de Europa (Phl
lip, Spaak, Gironella), vy

C La Internacional Liberal (Madariaga, Mayer, Rey).

Tan pronto como se empieza a preparar el temario, surgen -=
las primeras dificultades por las posturas radicales de al-

gunos federalistas que, en aplicacion de las resoluciones -

del Congreso de Montreux, desean convocar unos Estados Ge--

nerales de Europa. VYa examinaremos m3s adelante las diver-

sas posiciones o teorias sotenidas ante la probkmdtica de -

la unificacion.
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Por el momento, sefalamos que el Comité de Coordinacidon fi-

joé como objetivos del Congreso de La Haya los siguientes:

a) Demostrar de manera inequivoca la importancia, potencial

y amplia base de las adhesiones obtenidas para la reali-

zacidén de la idea europea.

]

b) Facilitar una base importante a los partidarios de la --

unificacién europea para la discusién, la propaganda y -
*~

la realizacidon de estudios Técnicos.

c) Dar un nuevo y potente impulso a la propaganda para la -

unidad en el ponjunto de los pueblos europeos.

Los objetivos son amplios, pero no suficientes como para sa
tisfacer a todos los comprometidos en la preparacidn del --
Congreso. Se confid la responsabilidad de la organizacion-

~a Duncan Sandys y Josep H. Rettinger.

El éxito de la convocatoria se debid al acertado planteamien
to y organizacidon, a la relacion de nombres prestigiosos en
tre los Patrocinadores y ponentes, y, sobre todo, a dos acon
tecimientos inmediatos, que produjeron extraordinario impac

to en toda Europa Occidental:

El golpe de Estado de Praga del 22 de Febrero de 1.948, con

lg'sospechosa muerte del Ministro Masaryk, y la caida de -~
Checoeslovaquia bajo '""la soberanfa limitada' de la Europa -
"sovietizada'", y la salida de los representantes rusos, el-
20 de Marzo de 1.948, de la Comisidon de Control Aliado, con

la subsiguiente divisidén de Alemania y aislamiento de Ber--

lin.

Los estados de Europa Occidental, ante la presidon soviética,

temian seriamente por su futuro, y ello creaba un clima fa-
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vorable para escuchar aquellas palabras que figuran en el -
'"Mensaje a los Europeos': '"Europa esta amenazada, Europa -
estda dividida y las mas graves amenazas vieﬁen de sus divi-
siones'', Estas 'divisiones'" no eran, ldgicamente, unidades

militares.

B) TEMAS OBJETO DE CONSIDERACION Y RESOLUC IONES. (1)

Inaugurado el Congreso el 7 de ﬁayo de 1.948 con toda solem
nidad por la entonces Princesa Juliana de Holanda, bajo la-
Presidenpia de W, Churchill, y con la asistencia de cerca -
de mil‘delegadog, procedentes de 19 paises europeos y de =--
los mds diferentes medios politicos, econdémicos, sindicales
y de las organizaciones europeistas, se constituyeron tres-
Comisiones de Trabajo: '"Politica', "Econdmica y Social' y-

“Cultural'',

La Comisiobn Politica, presidida por Ramadier, tuvo como po-

nentes a Courtin y Mackay.

Al iniciar el estudio de las bases para la formacidon de una
Asamblea europea, sus competencias y su composicidn, apare-

cieron enfrentadas las dos principales tesis: La UNIONISTA

y la FEDERALISTA.

Vamos a dedicar una parte importante de este capitulo al --
exdmen y andlisis de las diversas posiciones, métodos y for
mas ante la unificacidon europea, por lo que pasaremos a ex-
poner las recomendaciones finales que fueron el resultado -
de compromiso entre las antes apuntadas posturas, protagoni
zad;; respectivamente por britdnicos y continentales. Las-

RECOMENDACIONES fueron:

12. Reunidén de una Asamblea Europea.

(1) "E1 Congreso de Europa'. Comunidad Europea n° 35 de Mayo de 1968.
pags. 2 y 3. “o
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28, Preparacién de una Carta de Derechos del Hombre y crea-

cidon de un Tribunal de Justicia encargado de garantizar

su ejercicio.

38, Creacidn de una Unidén Europea Regional que integrard a-

los pueblos '"en los que los Gobiernos se comprometan a-
P 5 q P

respetar la carta de Derechos del Hombre y al libre - -

ejercicio de una oposicidn politica'.

-

La Comisién Econbémica y Social, presidida por Van Zeeland,-

procur6 elaborar unas conclusiones que sintetizaran y conci

liaran las encontradas posiciones de los partidarios de una

economia liberal y una planificacidn socializadora. Se pro

pugndé una unién econbmica, mediante la supresion de los obs

tadculos que impidan el intercambio de hombres, bienes y ca-
pitales y la realizacidon de programas de cooperacidn en in-

versiones e investigacion.

Finalmente, la Comisidén Cultural, presidida por el espaiiol-

Salvador Madariaga, y siendo ponente Denis de Rougemont, =--
propondra la creacidon de un '"Centro Europeo de la Cultura,-
un Centro de la Infancia y la Juventud y un Tribunal Supre-
mo para hacer respetar a los Estados una Declaracién de De-

rechos del Hombre.

El Congreso hizo suya estas recomendaciones y adoptd las si’

guientes RESOLUCIONES:

1. Ha llegado el momento, para las-.naciones europeas, de pre

pararse a ejercer en comin una parte de sus derechos so-

beranos.

2. La integracion de Alemania en el marco de una Europa unji

da es la Gnica manera de resolver los problemas econdmi-
cos, politicos y militares que plantea la cuestidon alema

na.
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3. Una Asamblea europea deliberante, compuesta de represen-

tantes designados por los Parlamentos, debe ser rapida--

mente creada.

L, Una Declaracidén de los Derechos del Hombre ser3d redacta-

da y deberd ser aprobada por todas las naciones deseosas

]

de participar en la Unidon Europea.

5. Un Tribunal supremo de Justicia, dotado de instrumentos-

que le permitan aplicar las sanciones apropiadas, serd -

instituido para que la Declaracidon sea respetada.

6. Todos los Estados europeos poseyendo gobiernos democrdti-

cos podran adherirse a la Unidn Europea proyectada.

7. Toda tentativa de reconstruir la economia europea sobre-

bases estrechamente nacionales estd condenada al fracaso.

8. -Toda Unidén econdmica de Europa deberd respetar los lazos

econdmicos que existen actualmente entre ciertos paises-

de Europa con otros de Ultramar, tritese de territorios-

bajo dependencia o de Estados asociados.

9. Seran tomadas toda clase de medidas para preparar la li-

bre convertibilidad de las monedas europeas.

Una resolucion relativa a la necesidad de la constitucidén -

de un CONSEJO DE EUROPA complementaba las nueve anteriores.

El Consejo extraordinario de Europa deberfa adoptar decisio-

hes para:

- Reestructurar la. economfia.

- 0r§$nizar la defensa.

- Garantizar el mantenimiento de las libertades democriticas.
- Preparar, en etapas sucesivas, la integracidon politica y -

econdémica.
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Se preveia un Secretariado permanente con Secciones Politi-

ca, Econdmica, de Degensa y de Ultramar.

La preocupacion por la homogeneidad politica entre los Esta
dos integrados queda reflejada por la decisidon de no admi--
tir a tal Consejo a paises que no suscribieran una Declara-

cidén Comin de Derechos Fundamentales de la Persona Humana.

El Consejo tendria como Organo esencial una ASAMBLEA EURO--

"

PEA, que, en la primera etapa, careceria de funciones legis
lativas, limitandose a formular observaciones y a solicitar
informacidn.

Para la segunda etapa, se preveia pasar a una ciudadania co-

min, a un ejército europeo Gnico y a la integracion en una-

Federacidn completa, con un Parlamento elegido por sufragio

universal, secreto y directo, por todos los habitantes de -

los paises federados.

TRASCENDENCIA DEL CONGRESO DE LA HAYA.

El Congreso de Europa puede considerarse como uno de los he
chos de mayor importancia para la unificacidén europea, como

es dgeneralmente admitido.

Algunos de los principales protagonistas han fallecido, pe-
ro quien estad redactando esta Tesis recuerda haber oido de-

algunos de los asistentes, Rettinger y Denis de Rougemont,-

el extraordinario entusiasmo de los congresistas y la sensa
cion general de estar construyendo -las bases para una inme-

diata iniciacion del proceso unificador.

Puede argumentarse, sin demasiada dificultad, sobre la im--
portancia y singularidad del Congreso de La Haya, destacan-

do lo siguiente:
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a) Es el primer Congreso que tan amplia como numerosa repre-

sentacién fije como objetivos exclusivamente temas rela-

"tivos a la unificacidén europea.

b) Consigue hacer coincidir en una misma reunidén a prohom--

bres de gobierno, lideres de los partidos democristianos,
socialistas y liberaies, que se agrupan en tres organiza

ciones europeistas, parlamentarios, sindicalistas, finan

.

cieros, intelectuales, universitarios, un legado Pontifi
cio, y representantes de las principales organizaciones-

europeistas, con predominio de los federalistas.

c) Se inaugura, no obstante no tener cardcter gubernamental,

por una princesa heredera que, poco tiempo después, acce

derd a la Jefatura de Estado de su pafis.

d) Se propone por primera vez, por Paul Raynand, la eleccidn

inmediata por sufragio universal de una Asamblea consti-

tuyente europea, con un Diputado por cada milldén de habj

tantes.

e) Se realiza un planteamiento politico-juridico del federa-

lismo concretado en instrucciones,con unas competencias-
determinadas que afectan a la soberanfa de estados-nacio

nales de marcada tradicidn nacionalista.

f) Se declara y exige enfaticamente una identidad en cuanto

a las concepciones democriticas de los estados que se in

tegren.

g) Se solicita una Declaracion de Derechos del Hombre, con-

la originalidad de atribuir su aplicacidon a Tribunal con

competencia federativa.

h) Se apunta, al reconocer la posibilidad del desarrollo --
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por etapas, la conveniencia de seguir el método '"funcio-

nalista'", iniciando la integracidn por la economfia.

i) Se pone de manifiesto la diferencia de concepciones, mé-
todos o etapas para realizar la integracidon europeista -

(Unionistas o Constitucionalistas, Funcionalistas o Fede

ralistas), sin pronunciarse por la forma, al emplear en-
los textos de las declaraciones conjuntamente las expre-
Cr

siones '"'unién o federacion'.

j) Consigue la incorporacion de la casi totalidad de los --
grupos y asociaciones europeistas a una entidad, no gu--

bernamertal, "EL MOVIMIENTO EUROPEOQ', que se fundard en-

Octubre del mismo afo y que, desde entonces, sera el mo-

tor de la accidn europeista.

k) Dejard apuntadas las bases para la creacion del '"CONSEJG

DE EUROPA', con una Asamblea Consultiva, parecida a la -

que figura en la Declaracidn Polftica.

1) Inspirard la fundacidn del CENTRO EUROPcO DE LA CULTURA-
(1.950), proposicidon que figuraba entre las resoluciones

de la Comision Cultural,

m) Finalmente, consigue que sus resoluciones tengan un apo-

yo_popular,al ser proclamadas, el dia que termina el Con

greso, ante cuarenta mil personas reunidas el domingo 9-

de Mayo de 1.948, en la Plaza Mayor de Amsterdam.

El impacto sobre la opinién pidblica fué extraordinario. Por

primera vez se consiguid despertar curiosidad, interés y -
hasta tal vez comprensidon por el significado y necesidad de

la Unificacidon Politica devEuropa.

El MENSAJE A LOS PUEBLOS DE EURQPA, redactado por Denis de-

Rougemont, tuvo amplia difusion por todos los medios de co-
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municacidn social.

La Conferencia Europea de La Haya &e 1.948 ser3d el comienzo
del proceso de integracidn que estudiamos. Posteriormente,
en la misma '""Ridderzaal' de La Haya,se reunira: en Febrero-
de 1.953, el segundo 'Congreso de Edropa“, de menor trans--
cendencia; en Noviembre de 1.968, él "Congreso Parlamenta-
rio Europeo! y mas recientemen&é, el 1y Z'de Diciembre de-
1.969, la 'Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno' de
los seis paises miembros de las Comunidades Europeas, para-
"

coo

tratar, entre otros temas, de la intensificacidon de la
peracién' (en versidn francesa) y '"del desarrollo politico-

(en opinidén de los otros cinco).

IV.2 TENDENCIAS RESPECTO A LAS FORMAS DE UNIFICAR POLITICAMENTE A -

EUROPA.

Sefialdbamos en el apartado anterior las tensiones surgidas en-
el Congreso de La Haya y, especialmente, en la Comisidon Politi

ca entre "unionistas' y '"federalistas'.

Pero esta polémica es mads antigua,ya que en 1.929, al exponer-
Aristide Briand su concepcion de los Estados Unidos de Europa,
ya algunos grupos federalistas, de influencia proudhoniana, se
manifiestan contrarios al sistema propuesto,por estimar que la
unificacion europea solo podrad conseguirse reestructurando pro
fundamente la organizacidon politica vigente, y haciendo desapa
recer, previamente, a los estédos nacionales. Es la "Europa -

de los pueblos'" y no de '""los estados-nacionales'. (1)

Sin embargo, cuando se evidencian mas claramente las diferentes
tendencias, respecto al ''modo'" mds conveniente para conseguir-
la unificacion de Europa, e incluso respecto al grado de inte-

gracidon, o,mads claramente, de subsistencia de competencias so-
(1) Rops, Daniel "Principe Fédératif et realités humaines', pags.261
a 276 de la obra ''Nations ou federalisme', editada por Plén, colec-
cidén "Présences'. Paris 1.946. _ N
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beranas en los Estados-Nacionales, es a partir de 1.946.

Los propios 'federalistas' en los Congresos de Ginebra, en Ma-
yo de 1.945; Herstenstein, Agosto de 1.946, y Luxemburgo, Oc-
tubre de 1.946, integrados en la Union Europea de Federalistas
(UEF), ponen de manifiesto sus discrepancias en cuanto a la es
tructura de la forma fede;al y la base"he entidades territoria

les que tal federacidn integrarfa}

L]

Al tema de '"'la Federacidn' como posible forma de unificacidn -
europea, le vamos a dedicar un Capitulo, por Io”que_pasamos a-
examinar,‘a\continuacién, las diferentes tendencias del''euro--
peismo' vy, posteriérmente, "los métodos' de accidn propuestos-
para conseguir la finalidad dGltima que todos manifiestan que -

pretenden conseguir: La unificacidén de Europa.

A) FEDERALISTAS O CONSTITUCIONALISTAS.

Los '"federalistas'", entre los que podremos distinguir tam--

bién tendencias, consideran que es necesaria la celebracidn

inmediata de elecciones para un parlamento europeo (una es-

pecie de estados generales constituyentes), y la designacidn

de un Gobierno europeo supranacional que prepare una Consti

tucion federal. Su insistencia en ''una constitucién euro--
pea', motiva el que se les conozca tambié&n como ''constitu--

cionalistas'. (1)

El sector '"constitucionalista' considera, como la (nica es-

trategia eficaz, la apertura inmediata de un periodo ''revo-

lucionario'", entendido pacificamente, en el que el poder --

consfituyente, residual en la totalidad de los pueblos euro
peos, se traslade a la Federaci6on. Niegan que puede hablar
se de ''una Europa politica', en tanto que el pueblo europeo

no forme una unidad y se pueda dar sus propias leyes y ele-
(1) Hart, Norman J. "Basis of Federalism''. Symposium editado por --
art, World Student Federalist. Paris 1.949 (67 pags.)
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gir sus gobernantes, reduciendo a los estados nacionales, a

las que compete a un estado integrado en una federacidn. (1)

El fracaso de la Comunidad Europea de Defensa (CED), que es
tudiaremos en el préximo capitulo, y con ella el proyecto -
de '"Comunidad Politica', dié arguméntos a los grupos federa
listas mas radicalizados para reché%ar cualquier tipo de fun
cionalismo y centrar su ”métoab“ en una acsién directa so--

bre 1a opinidn piblica, para conseguir '"le combat du Peuple

Européen''.

ALTIERO SPINELLI, italiano, veterano federalista, encarcela

do largos afios por el régimen 'musoliniano'' y de marcadas -
influencias '"proudhonianas', fundd, en Abril de 1.956, el -

""CONGRESO DEL PUEBLO EUROPEO'., Su estrategia consistid en-

desarrollar una campafa de elecciones, parecidas a '"'las pri
marias" americanas; entre los habitantes de la '"Europa Comu
nitaria'', con la finalidad de seleccionar candidatos para -
la siguiente eleccidn, por sufragio universal, de una Asam-

blea Constituyente.

Solo 500.000 electores acudieron a la convocatoria, por lo-
que los ''constitucionalistas' se integraron, para potenciar
su eficacia y activar a los demas grupos, en el "Movimiento

Federalista EufOpeo“.

Es de destacar que SPINELLI, coh quien tuvimos oportunidad-
de hablar ampliamente sobre sus concepciones federaliétas,-
con motivo de la visita que realizS en Madrid en 1.960, in-
vitado por la AECE, por aquel entonces, se mostraba total--
mente escéptico respecto al funcionalismo, es decir, sobre-
el que las Comunidades Europeas fueran a conducir,va mas o=

menos largo plazo, a la unificacidn politica. Pasados algu

(1) Marc, Alexandre: "A Hauter d'Homme: La Revolution Federaliste'.
Paris 1.948.

LI Y
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nos afios, parece que SPINELLI confifa mds en las COMUNIDADES,
ya que,desde el 5 de Julio de 1.970, es miembro de la ''Co-
mision Europea', 6rgano ejecutivo unificado de las tres Co

munidades.

En todo el movimiento federalista europeo existc un objeti
vo comin, pero, sin embargo, podem;; establecer importantes
diferencias por razén del METODOM, entre el "CENTRO DE AC
CION EUROPEA FEDERALISTA'" (AEF) y el '"MOVIMIENTO FEDERALIS

TA EUROPEOQ'" (MFE).

Por ello, ampliaremos el andlisis del federalismo al consi

derar los '""METODOS'".

B) FUNCIONALISTAS O INSTITUCIONALISTAS.

Como '"funcionalistas' se designa a aquellos '"europeistas''-

que,con una vision mas realista y pragmatica de la proble-
matica de la unificacidn politica de Europa, estiman que -

es nécesaric actuar por etapas. Consideran que la dnica -

forma de conseguir que los Estados-Nacionales cedan parte-

de su soberania es integrindolos en instituciones ''suprana-

cionales', con objetivos concretos y determinados previa--

mente. Como se trata de un abandono paulatino de funcio--

(hes, de ahi7 la denominacién de funcionalistas. (1)

'La declaracidon de R. Schuman, de 9 de Mayo de 1.950, es un

ejemplo tipico de la concepcidn funcionalista: 'L'Europe-
ne se fera pas d'un coup, ni dans -une construction d'ensem
ble: elle se fera par des réalizations concrétes, créant-

d'abord una solidarité de fait'.

El desarrollo de la historia europea, especialmente en el-
ambito de'los seis' es pura aplicacidn del método '"funcio-

nalista', también 1lamado "institucionalista'.
(1) Giorgio del Vecchio considera que las funciones del estado 'no
son otra cosa que aplicaciones y desarrollos de la idea de Justi--
cia". Revista de Estudios Politicos n? 127. Enero-Febrero 1.963. -
Pdgs. 9 a 16. | |
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Quiza Jean MONNET sea la figura mds representativa del '"ins

titucionalismo'.

E1 "COMITE D'ACTION POUR LES ETATS-UNIS D'EUROPE'", fundado-

por MONNET en 1.955,'que agrupa representantes de la mayo--
ria de los partidos polfticos de tendencias no totalitarias
y de las organizaciones sindicales ;o comunistas, desarrolla
su actuacidn propugnado el mét;do “instituiionalista“, como,
con ocasion de la Conferencia de Messina, postelando para -

que la "CEE' y "El EURATOM'" fueran una realidad.

En la actualidad, el '"Comité'" promueve ''la unién monetaria'
y considera que ha llegado el momento de iniciar la unidn -
poliftica de forma mias directa, mediante la integracidon en -
instituciones "'supranacionales'" de la defensa y las relacio

nes exteriores. (1)

C) UNIONISTAS,

En el Congreso de La Haya, seglin indicabamos, se puso de ma
nifiesto la existencia de una tendencia, protagonizada prin

cipalmente por los britidnicos, que se identificé con la de-

nominacidén de "UNIONISTASY,

AsT como los ''federalistas' y los '"funcionalistas' coinci--
( .
den en sus objetivos dltimos, aunque discrepan en el "méto-
do" o estrategia préxima, los '"unionistas' se muestran par-
tidarios de una "unidn' entre estados eurcpeos, sin integra

cién en comunidades ''supranacionales' y, menos afn, en sis-

temas politicos federales.

Su terminologfa politica usual es la de ''cooperacion', '"aso-
B i

ciacién'', "accién coordinada', etc.

El vinculo asociativo, para los "unionistas', es el Tratado

y las tradicionales '""Alianzas', y sus reglas las del Derecho

- me s an e e o =

(1) Sobre los trabajos del Comité ver '"Comunidad Europea'. N? 53-5k

de Noviembre-Diciembre de 1.969. Pags. 13 y 14. Un articulo de Roger
Massip.
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Internacional.

Cuando es necesario establecer una vinculacidon de decisiones

su ''regla de oro' es la unanimidad. (1)

Dentro de los '"unionistas' podemos considerar a la "UNION -

PAN- EUROPEA'", y como concepcidn doctrinal encuadrada en es

ta misma orientacion a "LA EUROPA DE LAS PATRIAS'Y del Gene-

ral DE GAULLE, de la que nos ocuparemos mds adelante. (2)

La polémica entre '"unionistas', '"funcionalistas' y '"federa-
listas'" llena la historia del europeismo de los Gltimos vein

te afios.

Pero ésta se ha manifestado no solo entre las organizaciones

o movimientos privados, sino también a nivel gubernamental.

En los actos de la Asamblea Consultiva del Consejo de Euro-
pa hay amplio testimonio de estas diferentes concepciones,-
y todas las dificultades para el desarrollo de las Comunida
des Econdémicas de '"los seis' hacia un mayor grado de ''supra
nacionalidad'" responden al enfrentamiento de las ideas ''unio
nistas' con las '"funcionalistas', ya que las ''federalistas"
estan, por ahora, algo alejadas de las plataformas del po--

der.

IV.3 METODOS DE ACTUACION,.

Siguiendo el orden propuesto en el estudio realizado por el ==

CENTRO EUROPEO DE LA CULTURA, vamos a exponer que caracteristi

cas diferenciadoras encuentran FONTAINE, SPINELLI, BRUGMANS y-
ROUGEMONT, respectivamente, en los Métodos "Institucional', --
""Constitucional'", del '"Federalismo Democratico'" y '"Cultural',-

intentando una '"'Sintesis' final de los cuatro métodos.

(1) Sobre el Unionismo ver en la obra de Francois Perroux,'"L'Europe
san rivages', editada por Press Universitaires de France, en 1.95%k,
de la 449 a 1a 528.

(2) Roger Massip ''De Gaulle et 1'Europe'. Flammasién. 1.963. Pags.
117 a 125 y 141 a 171.
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A) METODO INSTITUCIONAL. (1)

Este método recibe también el nombre de "funcional" y tiene
amplio apoyo en los sectores ''funcionalistas', entre los --
que debemos situar, tanto a las organizaciones europeistas-
que‘como tal se definen, como a gran parte de los politicos
y homBres de estado, que han sido durante los Gltimos afos-
los protagonistas del nacimiento Yy desarrol}o de las tres -

Comunidades Europeas.

No se trata, como sefiala Francois Fontaine, de elegir entre

este método, que se aplica en la realidad, y los otros méto
dos que se mantienen en el campo de las ideas. ‘''Las insti-
tuciones no se oponen a la revolucién (federalista): ellas

le preceden ya en varios afios'.

Afirma Fontaine, por delante, para evitar equivocos, que la

naturaleza pacifica y democritica de los métodos federalis-

tas, que se dicen revolucionarios, es indudable. Las diver
gencias se centran sobre '"los ritmos de accion'", y la estra

tegia mas posibilista.

La Europa,de dmbito limitado territorialmente, que estd in-
tegrando la ''CECA', la "CEE" y el "EURATOM", por funciones-

s . o o o - .
y sectores, tiene tal importancia que irad '"tirando', poco a
’ q

poco, de otras competencias y creando mayores vinculos e in
terdependencias entre los estados, de manera que éstos ten-

gan que unificar sus decisiones politicas.

Frente a la objeccidon de los 'constitucionalistas' sobre lo
que ellos denominan el '"'método de la hipocresial, es necesa-

rio, de nuevo con Fontaine, demostrar:

17 Que es el Gnico método respecto al que '"los hechos', --

hasta el momento, han demostrado su virtualidad.

(1) "La Methode Institutionnelle'" por Francois Fontaine. Pags. 3 a
11 del Boletin n? 2 de Mayo de 1.958, publicado por el Centro Euro-
~eo de la Cultura, bajo el titulo '""Méthodes et Mouvements pour unir

'Europe''. ’ Ce
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Cuando los sistemas interestatales se extendian con ca-
racter general,'ONU", "OECE" e incluso el "CONSEJO DE -
EUROPA'", que es un organismo de cooperacidn, no parecia
factible conseguir que los estados nacionales renuncia-
ran plenamente a su s&geranfa internacional, para inte-

grarse en una Federaciodn.

La habilidad de J. Monnet y de Schuman fué plantear el-

*

establecimiento de una '"soberania comin', administrada-

por unas instituciones- comunes.

No cabe duda de que instituciones como el Parlamento Eu
ropeo de las Comunidades pueden servir de base para una
Asamblea Constituyente europea, en la que se acuerde --

una constitucién federal.

"Un métode bien estudiado'.

La seleccion del acero y el carbdén como primer sector -
a "institucionalizar' es un acierto que hoy nadie discu

te.

El haber elegido la via econb6mica, incluyendo con todas
sus dificultades a la agricultura, ha supuesto abordar-
los aspectos gubernamentales donde existfan mayores pro
blemas y que, precisamente por ello, podrian resolverse
conjuntamente. La blisqueda de soluciones unitarias ha-

supuesto un indestructible lazo.

Este método supo ofrecer soluciones para el momento en-

que se propusieron las integraciones comunitarias.

No excluye a los demds métodos.

Por el contrario, prepara las bases de una futura unidn

federal. EI ejemplo del fracaso de la Comunidad Europea
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de Defensa, piensa Fontaine que es el hecho mas expresi
vo de como los parlamentarios franceses y la opinidn pl
blica, en su mayorfa, sentian recelos respecto a cual--

quier planteamiento politico.

LY Constituyen "una base indispensable'.

El funcionamiento de los 6rganos e instituciones comuni
tarias, aunque las competencias sean limitadas, van - -
creando un clima favorable para abordar ''comunitariamen

te' la solucidon de los problemas politicos.

Es mads facil actuar sobre la opinidn piblica, cuando --
existe un sector integrado con éxito, que cuando se ac-

tida sobre meras hipétesis.

57 Es un método que no solo sirve para '"los seis'.

Otros paises europeos pueden incorporarse, por medio de
la adhesién o asociacidn, y beneficiarse del método. Pe
'rb tambien es posible estudiar y promover nuevos aspec-
tos, respecto a los que sea necesaria la integracidn co
mdn, como ''la defensa' o ''las .relaciones exteriores'. =
Como los hechos han demostrado, las integraciones insti
tucionalizadas, como la CEE, se han impuesto a las de -
mera cooperacion, como ''Asociacidén de libre comercio',~-
que se ha disuelto al solicitar la casi totalidad de --

sus miembros la adhesidén a las Comunidades de los Seis.

Decfa Monnet refiriéndose a las Comunidades: ‘'Ses limi

.tes ne sont pas fixées par nous'.

B) EL METODO CONSTITUCIONAL.

SPINELLI al exponer las directrices de este método, lo de--

signa también come ''METODO DEL CONGRESO DEL PUEBLO EUROPEO' (1)

(1) Spinelli, Altiero: "Che fare per 1'Europa?'". Cuaderno publicado
en Roma, por el Congreso del Pueblo Europeo, en Febrero de 1.963.
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~Considera que las Comunidades existentes han surgido por --
iniciativa de los Gobiernos nacionales. - Lor 6rganos de go-
bierno y parlamentarios son, por naturaleza, expresion de -
los sentimientos nacionales, por lo que tenderdn a perpetuar

o estabilizar la soberania nacional.

Para los '"constitucionalistas' las mutuas promesas entre es

tados-nacionales que resultan de los tratados tienen valor-

L

en tanto no afecten a sus intereses privativos.

Califica SPINELLI de '"pseudo ejecutivos' y de '"pseudo parla-

mentos'' a los érganos de las Comunidades, ''dependientes {ni
camente de la buena voluntad de los estados nacionales'. -
Ni siqﬁiera la "CECA'", en la que la "supranacionalidad" apa
rece mas reafirmada, merece considerarse auténoma frente a-

las soberanfas de los estados.

Concluye su critica negativa de las Comunidades y, en conse

. cuencia, de la via funcional, afirmando que Europa 'no seri

unificada por sus Comunidades,gracias a las cuales los go--

biernos nacionales mantienen sus prerrogativas'

4

Aiirma Spinelli que la unificacion europea no vendrd sino -

or dos vias: '"Una fuerza imperiall! ue podria convertir-
p y g

(a los territorios europeos en un protectorado ruso o ameri-

cano, o bien por ''una fuerza democrdtica''.

La opcidn es clara ante tal disyuntiva: 'Crear una fuerza-

democritica europea'. (1)

Pero el método tropieza con '"las lealtades nacionales'', que
nicamente pueden superarse convenciendo a las poblaciones~-
de los estados, que éstos son ''unos usurpadores'" y que de--

ben reivindicar el derecho de los europeos ''a constituirse-

L

(1) “"L'Europe par le peuple européen' por Altiero Spinelli. Boletin
n. 2 de Mayo de 1.968 del! Centro Europeo de la Cultura.
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‘en_un pueblo europeo' y a darse a si mismos ''una constitu--

cion federal por una constituyente, directamente elegida --

por ellos'" y que deberfa de ratificarse '"por referandum di-

recto en cada nacidn'

El medio de que se vale '"El Congreso del Pueblo Furopeo'" pa
ra despertar el interés por su método, es la celebracidn de

elecciones primarias para elegir delegados que pasarfian a -
.

integrar''el primer foro popular europeo"

Postula una lucha dialéctica constante y una accidén de pro-

paganda sobre la opinién pdblica.

Si analizamos el contenido de la exposicién que SPINELLI ha
ce de este método, llegamos a la conclusidn de que estd lle
na de tan bellas y atractivas frases como de utépico plan--

- teamiento.

Andrea CHITI-BATELLI, funcionario del cuerpo técnico juridi-

co del Senade italiano, a quien conocimos con Spinelli,ha -
publicado numerosos trabajos preconizando este "método", --
destacando entre ellos su '""Proyecto de Farta Federalista"

su propuesta de ''Campafia del Frente Social Europeo'; su es-
tudio sobre la formacidén de un partido federalista; su con-
(erencia a cerca de la politizacion del federalismo que de-
‘berTa transformarse en una "Nouvelle Gauche'; y un informe-

politico juridico sobre el '"Proyecto de Tratado, relativo a

la convocatoria de una Asamblea Constituyente Europea'. (1)

La critica negativa de los '"CONSTITUCIONALISTAS" del nacio

nalismo residual de los estados europeos y sus gobiernos --
tiene su fundamento en la realidad europea, pero, sin embar
go, en el momento que los '"'Constitucionalistas'" quieren ex-

"poner un programa de accién, ponen de manifiesto que topan-
(1) Chiti-Batelli, Andrea: ‘"Pas d'Europe sans Constituante'. Infor-
me politico y juridico sobre el Proyecto de Tratado, que contiene -
la convocatorla de una Asamblea Constltuyente Europea. Estrasburgo.
Diciembre 1.961 (21 pags.). _ Ce
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con el fondo del problema, y que consiste en que la opinién,
piblica europea se interesa muy moderadamente por los pla--
nes de integracidn europea. Uﬁ verdadero entusiasmo solo -
es capaz de promoverlo "los mitos'" nacionales, que ain si--

guen teniendo gran vigencia.

I

Es de sefalar que la organizacidn '"el Congreso del Pueblo -

Europeo' (CPE) se integrd en 1.962, en el MOVIMIENTO FEDE-

L

RAL EUROPEO (MFE).

C) EL FEDERALISMO DEMOCRATICO.

Coincide con las tesis 'constitucionalistas' en promover --
una federacidon europea, aunque discrepan en el '"'método'" a -

seguir,

Henri BRUGMANS, Rector del Colegio de Europa de Brujas, ha-

desarrollado su concepcién de este método. (1)

Parte de las Conclusiones del Congreso Federalista de Mon--

treuk’de Septiembre de 1.947, que fueion las siguientes:

18, La integracidn europea no se realizard como consecuen--

cia de una revolucidon dnica y total, sino como consecuen-

cia de un proceso histérico continuo y largo.

22, Este proceso no es solamente de caricter polfitico, sino

de caricter social, ya que serd necesario crear una So-

ciedad europea '"a la par, pluriforme y homogénea', con-

un poder federal en la clispide, pero ''con miltiples au-

tonomias de base'.

38, Europa unida, en lugar de convertirse en una nacidn se-

transformard en una '"sociedad de sociedades''. Se pre--

tende ''salvar las patrias de las sujecciones nacionalis-

tas'' y promover la creacidn de nuevos cuerpos interme--
dios.
(1) Brugmans, Henri: "Panorama de la Pense Federaliste'. Ed. La Co-

lumbe. Paris 1.956.
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43, Los medios de accién exigen del 'federalismo'" una orga-

nizacioén fluida, un minimo de dogmatismo y un maximo de

pragmatismo.

BRUGMANS en sus lecciones en el Colegio de Europa de Brujas
exponia que la filosofia federalista, tal como é1 la enten-

dia. se concretaba en los siguientes principios:

a) Principio de la relatividad humana y principio del res--

peto a la ley moral que emana de un orden sagrado de va-

lores éticos y no del medio social o histdrico.

b) Principio de la libre asociacién.

c) Principio de los espacios o esferas.

d) Principio de subsidariedad.

e) Principio de coordinacién.

f) Principio de autonomfa.

g) Principio de representacién.

h) Principio del poder institucional.

i) Principio del compromiso.

AY

En lo que se refiere a la estrategia a sequir, sefiala BRUG-
MANS que no se trata de convertir al METODO FEDERALISTA en-
un enfrentamiento y ruptura con quienes no comparten su foL

ma de actuar. (1)

Incluso en aquellos estados en los que existe resistencia -
al desarrollo de la integracidn, prégunta Brugmans: '"(E1 -
federalismo europeo tiene el derecho de utilizar la legiti-
midad europea (antes de que nazca) contra la legitimidad na

cional declarada decaida?'.

Considera que no es éste el camino, ya que analizando la --

""Le Federalisme Democratique' por Henri Brugmans. Boletin nt 2-

de Mayo de 1.958 del Centro Europeo de Cultura.

o« e
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situacidn actual de las Comunidades Econdmicas Europeas se -

pueden concebir esperanzas en su futuro desarrollo evoluti-

vo. El Parlamento europeo puede llegar a convertirse en --

una asamblea constituyente, si se presiona dialécticamente-

y se convence a la opinidn piblica de esta necesidad. Los-
grados de vinculacidn éconémica existentes entre los miem--
bros de las Comunidades conducirdn necesariamente a que el-
nimero de decisiones politicas 2 adoptar sea cada vez mayor,

camino que conduce a la unidén politica federal.

En realidad, la tesis de BRUGMANS parece que estd indirecta

mente poniendo de manifiesto que el método mads eficaz es el

funcionalista, complementado con la propaganda y orientacidn

de la opinidn piblica que asumirfan los federalistas para -

ir apagando los nacionalismos.

La estrategia de BRUGMANS coincide con la posicién del CEN-

TRO DE ACCION EURQPEA FEDERALISTA, cuyo METODO consiste en-
una presencia realista, actuando simultidneamente sobre las-

Comunidades Europeas y sobre los Estados Nacionales.

EL METODO CULTURAL.

DENIS DE ROUGEMONT, Director del Centro Europeo de la Cultu

{a, expone este método, cuya teoria se resume en el ''slogan'

""Europa por la educacién de los Europeos'. (1)

Sus principios principales son:

17 No se puede construir Europa sin europeos conscientes de

serlo: se trata en consecuencia de formarlos y, subse--

cuentemente, de informarlos.

27 No se puede hacer Europa sin la ayuda de su cultura: hay

que dar a nuestra cultura la funcidn creatriz de nuestra

""La Méthode Culturell' por Denis de Rougemont. Boletin del C.E.-

la C.

n? 2 de Mayo de 1.958. , N



96 .

’

Sociedad y de liberarla, en consecuencia, de todos los -

condicionamientos nacionaiistas.

37 Los principales obstdculos a la Unidn Europea no estdn -

en los hechos, sino en los espiritus: ésto es lo que --

hay que superar.

*
e

Es lo que podrfamos Ilamar un método psicolégico: conseguir

la unidad europea por la via de la formacidn y de la persua-

sion, y de la ensefianza de la historia superando antagonismos.

ROUGEMONT intenta, adem3s, hacer una sintesis de los méto--

dos expuestcs, sefalando sus convergencias.

PodrTamos completar el exdmen de los METODOS refiriéndonos-
a la posicién o METODO que llamariamos de la '"COOPERACION'",
que es el que responde a la actitud inglesa, ahora cambian-
te; al de los defensores de la '"Europa de las Patrias'', den
tro de la filosofia politica del '"Gaullismo'; al movimiento

""Pan-Europa', y al Centro de Documentacion e Informacidén --

(cor). \

Hay un capitulo dedicado al andlisis de las Instituciones -
europeas, tanto de cooperacidn como supranacionales, y allf
nos ocuparemos mds detenidamente de este ''método' o mis bien

actitud.

Todo lo recogido en el presente capitulo tiende a obtener -

unas CONCLUSIONES que exponemos a continuacidn:

18, Desde 1.946 aparecen varias organizaciones privadas dedicadas

al lanzamiento y fomento de la idea de la unificacién polftica-
de los}estados-hacionales de Europa-Occidental, lo que demues--

tra que, si bien entre minorfas, existed unos activistas y pro-

pagandistas del europeismo.
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La crisis resultante de la situacidn de Europa en 1.945 y 1a ini

ciacion de la Guerra frfia, impulsan el desarrollo del europeis-

mo, es decir, la necesidad y el temor.

Los tres principales movimientos ideoldgicos europeos de cardc-

ter democrdtico han constituido organizaciones asociativas de -

los partidos nacionales, con fines europeistas, pero, no obstan

te los militantes de tales partidoé, en cuanto acceden al poder

2

siguen manteniendo actitudes nacionalistas.

El1 Congreso de Europa, celebrado en 1.948, en La Haya, tuvo una

gran_importancia por el impulso y publicidad que dié a las ideas

europeistas.

La necesidad de la unificacidon politica de los Estados europeos

es generalmente admitida, pero las dificultades de su consecu--

cion dividen a'"los europeistas' en cuanto a fijar la estrategia

mas eficaz para superarlas.

El concepto de Europa aparece delimitado por aquellos estados -

-

constitucionalmente democraticos, entendiendo por tal: partici
pacién politica pluralista, representacidn basada en el sufra--
gio universal, control democritico y garantia de los derechos -

y libertades humanas.

La homogeneidad de concepciones politicas parece como una condi-

cién esencial.

La diferencia de actitudes ante la unificacidn politica de Euro-

pa tiene su origen en el mayor o menor mantenimiento de posicio

nes nacionalistas.

La variedad de métodos para la unificacion significa la preocu-

pacidon sentida por numerosos grupos de activistas, cuya fé en -
el futuro de Europa es una garantia de la progresidn del proce-

so integrador.
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98, El Método funcionalista viene acreditado por su practica como -

el mas eficaz.

1028, La forma federal es comunmente aceptada, como la mds idénea pa-

ra la unificacidon politica de los estados europeos, proponiendo

algunos a la confederacidon como etapa previa.

112, La estructura u organizacidn de tal federacidn no se concreta.

129. La apelacidén a formas directas de democracia es general en los-

proyectos y programas de accidn europeista: se busca el 'con--
sensus' de las poblaciones de los estados que se integran, no -

el de sus ‘gobiernos o parlamentos. (1)

Es oportuno destacar la importancia que da Rougemont a la racio-

nalizacidon de la ensefianza de la Historia a las nuevas generaciones-

europeas, desprovista de un sentido antagonista. Como ya sefalamos-
en el capitulo 1Il, pagina 26, el Consejo de Europa ha realizado una
campaia de preparacion de nuevos textos de historia de las naciones-
europeas, con una vision de conjunto, reduciendo las confrontaciones

’

a disputas circunstanciales e irracionales, totalmente superadas.

Podria aln aludirse, como método de unificacién, a la creacidn-

de un Derecho Comin Europeo, como sugiere Ortega y Gasset,en la ya -

‘anotada obra '"Meditacidn sobre Europa'". La realidad es que a través
de las Cdavenciones de ambito europeo que se han ido ratificando por
los paisés miembros del Consejo de Europa y por medio del Derecho Co
munitario, ha emanado de las Comunidades Europeas, en matéria econG-

mica, un nuevo Derecho Comidn. Hasta podria mencionarse un "estatuto

juridico comin del hombre europeo' que estudia el Profesor Aguilar -

Navarro. "La unidad por el derecho'" es, tanto un método, como un slo

gan e incluso una realizacién en curso. (2)

(1) Ver de Denis de Rougemont ''Le Cheminement des esprits'" - Centro-
Europeo de la Cultura. Agosto de 1.970 (190 pags.).

(2) Aguilar Navarro, Mariano: “Estatuto Juridico de] Hombre Europeo
Estudios sobre integracidn europea. Universidad de Zaragoza. 1.960.-
ags. 77 a 90.
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- TITULO V -

TRATADOS, PROYECTOS Y PROPUESTAS DE UNIFICACION
0 COOPERACION POLITICA DE LOS ESTADOS EUROPEODS.

(1.950 - 1.971)

METODO DE EXAMEN.

El

tema de los proyectos y realizaciones tendentes a la uni-

ficacion politica puede orientarse en su estudio de dos for-

mas diferentes:

A)

™

Analizando conjuntamente los Tratados, Convenios e Insti-

tuciones vigentes que tengan primordialmente finalidades-
econémicas, con los que estén basados en la idea de la --
cooperacidon o de la integracidn supranacional y con los -
proyectos, propuestas, convenciones y acuerdos de carac--

ter estrictamente politico.

Estqaiar las Comunidades Econémicas Europeas (CECA, LEE -
y EURATOM), de caracter''supranacional' y objetivos inme--
diatos de cardcter econdmico, y las organizaciones basadas
en el mero principio de cooperacién (Consejo de Europa, -

OCDE, UEQO), simultdneamente con los Proyectos de Tratado-

. de la Comunidad Europea de Defensa y el de la Comunidad -

Politica Europea, y con los proyectos y propuestas surgi-
dos entre 1.954 y 1.971, para la cooperacidn o unién poll

tica, dificultaria el andlisis del tema de la unificacidn

Eo!ftica. Aunque pudiéramos encontrar en todos los docu-
mentos que merezcan nuestra consideracion una identidad -
de objetivos de unificacidén politica, mds o menos remotos,
segin los casos, la diferente naturaleza juridica de los-

mismos y la relatividad de sus fines harfan dificultoso,-
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confuso y quizid esteril su examen.

B) Estudiando por separado los Tratados, Convenciones e Ins-

tituciones vigentes de los proyectos, propuestas y nuevos

acuerdos que tienen por objetivo directo la cooperacidn -

o unificacidén politica.

Vamos a optar por esta segunda posibilidad metodolébgica.

En el presente capfitulo iniciaremos nuestrc exdmen con el --
Tratado de Comunidad Europea de Defensa y con el Proyecto de
Comunidad Politica Europea, basando luego a estudiar todos -
los planes o proyectos que sucesivamente han sido considera-
dos por ''los seis'", y, en alglin caso, también por el Reino -
Unido, hasta 1.971. Nos referimos a aquéllos que tuvieron -
como finalidad inmediata la cooperacibén o cualquier otro gra

/

‘do mas vinculante de relacidn juridico-politica.

De esta forma, podremos dedicar el capitulo siguiente al es-

tudio de los Tratados Comunitarios.

Las Convenciones e lInstituciones europeas, basadas en la me-
ra cooperacidon entre estados para fines de orden diverso, --
también serdn objeto de nuestro estudio, en cuanto preparan-

una posible futura integracidén o unificacidon politica.

V.2 LA COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA (CED). (1)

A) ANTECEDENTES.

Parece oportuno, para entender el.marco ambiental que fa-

vorece el desarrollo de las agrupaciones defensivas, re--

cordar brevemente algunas efemérides histdricas de aque--
1los afos. Probablemente en otras circunstancias el ais-

lamiento nacionalista habria sido mayor.

La situacidon de tensidn entre los Estados Unidos de Nor--

(1) Pinto, Roger: ''Les Organitations Européennes' - Payot - Parfs

1.963. Pags. 39. .o
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teamérica y la U.R.S.S., iniciada en 1.947, continud en -
peligrosa escalada desde 1.948, con el golpe de estado de
Praga, caida de Checoeslovaquia bajo la tutela politica -
soviética y, subsiguiente, renuncia al Plan Marshall. La
salida rusa de la Comision de Control Aliada y el cerco -

de Berlin habian acabado de agudizar la tensidn.

Los esfados de Europa Occidenta]:se sienten preocupados -
por el riesgo que para ellos supcone la presencia de los -
ejércitos soviéticos a una jornada de tanques del Rhin, -
y no consideran ''barrera' suficiente a la presencia de va
cfas divisiones americanas en Alemania. Tras reunirse pa
ra examinar la situacidén, acuerdan establecer una mas es-
trecha colaboracion defensiva, firmando el Tratado de Bru-

A

~xelas de 17 de Marzo de 1.947. Las cinco naciones signata

rias son: Bélgica, Francia, Luxemburgo, Holanda y la Gran

Bretafia.

Ve

Alemania Occidental no tiene todavia una personalidad ju-
ridica internacional definida y el recelo ante cua]qdierF

tipo de rearme alemidn subsiste.

El Tratado de Bruxelas tiene un objetivo mas amplio que -
‘el puramente defensivo, pues incluye la colaboracidn en--
‘tre los cinco estados en materias econdmicas, sociales y-

culturales.

El Tratado que instituye la "UNION OCCIDENTAL" puede tipi

ficarse dentro de la categorfa cldsica de convenciones in

ternacionales entre estados soberanos, con objetivo de --

cooperacibén en materia defensiva y de garantia y mutua --

ayuda militar., °

La U.0. se transformarfa, en 1.954, precisamente al no --
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ratificarse el Tratado de la Comunidad Europea de Defensa,

en la "UNION EUROPEA OCCIDENTAL'" (UEO), con la incorpora-

cion de la Repiblica Federal Alemana e ltalia, mediante -
[
un Tratado firmado en Paris el 23 de Octubre del menciona

do aifio.

t

En el proximo capitulo nos ocuparemos de la '"UEO".

Es de sefalar que Francia y el Reino Unido se encontraban
ya ligadas en materia de colaboracion defensiva por el --

Tratado de Dunqueque ''de asistencia y alianza mutua', de-

4L de Marzoc de 1.947.

El 4 de Abril de 1.949 se firmaba en Washington el Trata-

do del Atlantico Norte "OTAN!', siendo doce los signatarios.

Dos estados del continente americano, los Estados Unidos-
y Canadd,y diez estados europeos, Bélgica, Dinamarca, - -
Francia, Holanda, lIslandia, ltalia, Luxemburgo, Noruega,-
Portugal y el Reino Unido de la Gran Bretafa. En 1.952,-
se adhieren Grecia y Turquia, y en 1.955 la RepGblica Fe-
deral Alemana. Su articulo 5 supone un compromiso de de-
fensa colectiva en el supuesto de ateaque contra el terri-
torio, aeronaves o tanques de cualquier de los signata--

rios.

La Comunidad Atlantica tiene la naturaleza jurfidica de un

Tratado de Alianza, como sefiala Roger Pinto, sin que pue-
da hablarse de una Comunidad Supranacional, no obstante -
la estrecha colaboracion que, tanto para materias defensi

vas, como en materias politicas y financieras, preve el --

Tratado (art? 2), entre los estados signatarios.

La Guerra de Corea agudiza de nuevo el temor y preocupacidn

de los Gobiernos europeos.
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Paul Reynand sugiere que se cree un Ministro Europeo de -

Defensa que coordine la organizacion defensiva comin, pe-

ro es W. Churchill quien, sintiéndose de nuevo ''europeis-

X}

ta'" como en 1.946 en Zurich, propone, con el Consejo de -

Europa, '""la creacidn inmediata de un ejército unificado,~-

sometido a un control democratico y actuando en coopera--

cién con los Estados Unidos §-e1 Canada'.

En Septiembre de 1.950, a propuesta de Estados Unidos, --

los miembros del Consejo del OTAN acuerdan el rearme ale-

man y que Alemania Federal debe estar en condiciones de -

“"contribuir a la defensa de Europa Occidental''.

El acuerdo tiene extraordinaria importancia para nuestro-
estudio, ya que, en parte, la preocupacidn y recelo por -
el acuerdo de rearme de Alemania Occidental motivard la -
buena acogida del Plan Monet-Schuman, creador de la CECA,

el carbén y el acero' aleman, tan necesario pa

en cuanto
ra la industria bélica, va a quedar bajo el control de --

una Comunidad Supranacional. 'Alemania no podréd intentar

la guerra sola en el futuro', comenté Schuman.

El 9 de Marzo de 1.950, el '"Plan Schuman' se convierte, -
en virtud del Tratado firmado en Paris por Bélgica, Fran-
cia, Holanda, ltalia, Luxemburgo y la Repiblica Federal -

Alemana, en la primera comunidad supranacional, la COMUNI-

DAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO (CECA), que estudiare-

mos en el préximo capitulo.

El Reino Unido, invitado a participar, acuerda mantenerse

fuera de la nueva Comunidad.

El acuerdo del "OTAN'" sobre el rearme alemdn y la partici

pacion de Alemania Occidental en la '"CECA', preparan y, -
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hasta si se quiere, crean 'la prudente necesidad'", en fra
se de Monet, de controlar el rearme aleman dentro de una-
Comunidad que, al tiempo, trate de desarrollar sobre com;
petencias defensivas '""la supranacionalidad'"iniciada en 1la

""CECA".

B) CONTENIDO DEL TRATADO.

El 25 de Mayo de 1.952, en Pér?s, tras unas negociaciones
largas y complicadas, los mismos seis paises signatarios~-
del anterior tratado de Paris de 1.950, que cred la CECA,
firman el Tratado que tiene por objeto el establecimiento
de una Comunidad Europea de Defensa. Inglaterra, nueva--

mente, no participa en esta Comunidad.

Como todo Tratado Internacional, y maxime si restringe la
soberania de un estado signatario, exige la ratificacidn-

del 6rgano parlamentario. (1)

El Tratado, por otro lado, requeria la ratificacién de to

dos los signatarios para su entrada en vigor.

En Agosto de 1.954 todos los signatarios,salvo Francia, -
habrdn ratificado ya el Tratado. Varios Gobiernos france
ses sucesivos habTan ido demorando su sometimiento a la -
Asamblea, conscientes del riesgo que existia para la no -
ratificacidon. El dfa 30 de Agosto de 1.954, fecha '"'negra"
para la historia de la unificaéién europea, la Asamblea -
Nacional Francesa, utilizando un recurso procedimental, -

acuerda no proceder al examen del Tratado, lo que implica

rechazar su ratificacion.

"Gaullistas'" y NComunistas', extremistas coincidentes por
motivos bien diferentes, se han coaligado frente a la - -

""CED'", con sorprendente apoyo del sector radical socialis
(1) Heraud: '"La Communauté européenne de defense dans ses relations
avec l'aliance atlantique et la federalisation funtionelle du con-
tinent'. Revue du Droit Publique. 1.952. P3g. 980.

. e e
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ta. Votarad también en contra el viejo Herriot, colabora-
dor de Aristide Briand en el lanzamiento del proyecto de-

Estados Unidos de Europa de 1.929 y 1.930.

Mendes-France, entonces Jefe de Gobierno, intentd en Bru-

xelas una previa '"suavizacidn' de la '"'supranacionalidad'-

del Tratado, y al no conseguirla se situd "neutral' ante-

los 319 votos negativos y 264 positivos.

*

LPero cual es nuestro interés por esta Comunidad '‘non na-

ta''?

Dos son las razones que justifican que nos detengamos, aun

que sea orevemente, a estudiarla.

18, Se trataba de la segunda Comunidad '"'supranacional' --

que -integraba un sector con la importancia polftica -
de la defensa, y en su articulado figuraba una concre
ta declaracién de que tal integracidn era un paéo ha-

. ci

./lé"Unificacién politica de Europa.

El futuro del Proyecto de la Comunioad Politica de Eu-

i

ropa esta ligado al buen fin de este Tratado.

ya

objetivo fundamental de la CED era el asegurar la de--

\

sa de la Europa Occidental, contra toda agresidn, por-

fen
N
medio de una Comunidad supranacional en la que se integra
Ny 2
\\
ran los recursos humanos y materiales necesarios para la-

defensa.

Es de notoria importancia en el Tratado la renuncia de los

estados nacionales a formar ejércitos propios, ya que ''el

ejército europeo', previa integracién de los hasta enton-

14

ces ejércitos nacionales, asumira la funcidn de la defen-

sa comin.
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Las instituciones u organos de la CED siguientes serdn co
munes con los de CECA: La Asamblea Parlamentaria, con --
tres delegados mas, alemanes, franceses e italianos, y el

Tribunal de Justicia.

institucion singular es el '"Comisariado', que constituye-

un érgano colectivo ejecutivo, compuesto de nueve miembros

elegidos para tres afios por los gobiernos de los seis es-

*,

tados.
Las decisiones del Comisariado, en materia de su competen

cia, son obligatorias y ejecutivas en el interior de los-

estados.

—

T T
El Consejo de/Ministros, comin con el de la CECA, y con -

/
un representante de cada estado, es el 6rgano clave, en -

/

cuanto fija la politica fundamental y adopta las decisio-
\

! . oy T - . .
nes por unanimidad, mayoria de dos tercios o simple, se--
\ AN

\
!

\ [ N
gdn.la importancia de las decisiones.
\ \
A\\y \ \
PINTO critica duramente que se pretenda integrar los ejér
citos de estados, que, sfn embargo, no establecen una efi

N

caz vinculacidn comunitaria de su politica exterior y, --

por otro lado, seﬁ;\a el riesgo de transferir de excluir-

\

.. . N ]
en beneficio de organos gubernamentales, como el Consejo-

de Ministros Comunitario, materias que ''son normalmente -
competencia de los parlamentos (duracién del servicio mi-
litar, organizacidén de la defensa, decisiones financieras,

etc.). (1)

El profesor HERAUD plantea la disyuntiva entre que, o bien

la CED es un Tratado en el que una estructura autoritaria

de Organos técnicos absorve competencias politicas de los

(1) Ver en la obra citada '"Les Organitations Européennes' pag.A40.
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»

estados, con el riesgo de transformarse en una dictadura-
militar, o, por el contrario, la CED estd en manos de los
estados a través del Consejo de Ministros y sus reglas de

votacion.

En realidad, frente a estas criticas y las muchas que se-

expusieron en 1.954, hay que seifalar, en primer lugar, --

que la naturaleza juridica de esta Comunidad es exacta a-
Led

la de la CECA, que examinaremos en otro Capitulo, limitdn

donos a calificarla de '"supranacional', dentro de una nue

"sui generis', equidistante de la Federacién

va categorfia

y la Confederacién. //

e

' El problema se radicalizd frente a la CED, en términos di
/

ferentes que respécto a la CECA, por la transcendencia po-

lTtica de la desaparicidén de los ejércitos nacionales, =--

instrumento tradicional de la seguridad externa, e inclu-

so muy a menudo’ también'de la interna de los estados.

. | |

En segundo lugér, un examen aislado de la CED puede dar -

A\ ‘

origen a la critica que recogiamos de los profesores Hé--

A\ /

raud y Pinto, o a\las observaciones que sobre la naturale

~ -

N~

za mixta seflala Oppenhein en cuanto ''cambia algunas carac

N
teristicas del sistema federal(l)con un simple arreglo in-

Y

tergubernamental', o del cardcter de institucidén interna-

cional '"'sui generis', que no puede ser encuadrada en nin-

guna de las categorias usuales de unidén de estados, como-
se sefiala el grupo de estudio del Instituto de Relaciones
Internacionales de Bruxelas, presidido por el profesor --

Visscher, al estudiar la CECA. (2)

)
En realidad, la CED parece que quedaba insuficientemente-

articulada, si no se llegaba a complementar con el Trata-
(1) L. Oppenheim: '"'Derecho Internacional Pdblico". Traduccién -
de la 82 edicidn por J. LOpez Olivan y J.M. Castro Rial.
(2) "La Communauté Européenne du Charbdén et de 1'Acier'. Cahiero
de la Fundation Nationale des Sciences Politiques. Armand Colin.
Paris 1.953 - Pig. 255. cee
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do, instituyendo la Comunidad Politica Europea, que
se habfa ido preparando paralelamente, y que espera-
ba la ratificacidon de la '"CED" para ser sometido a -

la aprobacidn de los gobiernos de '"los seis'".

El articulo 38 del Tratado de la '"CED' constitufa una
sGlida base para el desarrollo de la integracidon po-
I1ftica y para el lanzamiento sucesivo de la Comuni-

dad Politica, que una heterogénea mezcla de factores

o intereses diversos hizo fracasar.

V.3 EL PROYECTO DE COMUNIDAD POLITICA.

A) Génesis histérica y crisis del proyecto

Como ya indicadbamos el TRATADO instituyendo la COMU-
NIDAD EUROPEA DE DEFENSA tenfa fntima relacién con -

S N\
;gi Proyecto de “la COMUNIDAD POLITICA EUROPEA. (1)

La "COMUNIDAD POLITICA'", ademis de una necesidad fun
cional '‘para la efectiva aplicacidon de la "CED'". era

|
\ una~condicidn impuesta por la Asamblea Nacional Fran

/

\\\gsfi/;:\Febrero de 1952, al pronunciarse sobr> el --
Proyecto de COMUNIDAD DE DEFENSA. La razdén de impo-
ner esta condicidon se basaba en que los diputados --
franceses estimaron que no era ldégico '"fusionar' el
ejército francés con el alemdn, insertandolos en un
ejército europeo, si no existfa una previa y estre--
cha coordinacidn entre las pélfticas exteriores de -
ambos paises que se desarrollara en e} seno de una -
Comunidad Supranacional. De esta forma,el nuevo 'ejer
cito europeB” unicamente se verfa implicado en situa
ciones bélicas, en el supuesto de agresidn, pero no
como consecuencia de tener que respaldar las deriva-

(1) Francois Visine: "L'Europe Politique". Librerie Generale
de Droit et de Jurisprudence''. Paris 1967. Pags. 137 a 143.-
Robertson, A.H.: '"The European Political Community'., British
Yearbook of International Law. 1.951.
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/’
ciones de una politica exterior alemana, que tal vez
intentara orientarse en el futuro, a la recuperacidn
de '""los territorios del Este', anexionados por Rusia

o Polonia, o bien a forzar la reunificacidén de las -

‘dos Alemanias.

Paralelamente la Asamblea Coﬁgu]tiva del Consejo de

Europa venTa incluyend; entre los temas de debate, -
desde su instauracidn, e! problema J; la unificacidn
politica europea. En este sentido, el 30 de Mayo de

‘ 1952{ animados los miembros de la Asémblea por la re
ciente f}rma del Tratado de Paris, creador de la CO-
MUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA, aprob6é una mocidn por la
que se instaba a los Gobiernos de los seis paises --
sigﬁatériqs de los Tratados de la '"CED'" y de la "CECA',

—

a-‘que encargaran.la redaccién de un Proyecto de Tra
P a

—

Qfdo para la formacidn de una ''Comunidad Politica',

dé\carécter supranacional. Tal encargo, se precisa

ba jen la mocidon, podria ser asumido por la Asamblea
| — T
\ Comdn de la "CECA" o por la propia Asamblea Consul-

'/’ . . . . . .
tiva, modificada, a tal efecto, en su composicidn.

La misma Asamblea Consultiva, para el supuesto de --
que su mocidn no tuviera una acogida favorable, nom
bré una Comision Especial que se encargaria de ela-

borar el antes mencionado '"Proyecto'.

Sin embargo, la sugerencia ée la Asamblea Consulti-
va del Consejo de Europa tuvo buena recepcidn por -
el Consejo AQNMinistros de la "CECA', cuando se reu
nié, en sesidn especial, en Luxemburgo, el 10 de --

Septiembre de 1952.

Para el estudio del '"Proyecto'" se constituyé una --

Asamblea especial, que recibio el nombre de Asamblea
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""Ad Hoc'" y quedd integrada por la totalidad de los -
miembros de la Asamblea Comin de la "CECA", y por --
nueve miembros mias (3 franceses, 3 alemanes y 3 ita-
lianos) elegidos entre ios representantes de estas -
nacionalidades en la Asamblea Consultiva del Consejo

de Europa.

El 15 de Septiembre, se:constituyé la ASAMBLEA "AD

o

HOC'" integrada por 86 miembros, acordandose invitar
a titulo de observadores a 13 miembros de la Asam--
blea Consultiva procedentes de la repfesentacién en
ef Consejo de Europa de ocho paises europeos, dis-

tintos de '"'los seis'", al Secretario General de di--

cho Consejo y a dos representantes de la "CECA'" (un
miembro de la Alta Autoridad y el Secretario del --

Consejo de Ministros de la Comunidad).

.. e - T
////-\\\L gicamente, una Asamblea tan numerosa, compuesta,-
e ~

g k T

e \
/ L o .
~ entre miembros y observadores, por ciento dos perso

nas, no podia aspirar a enfrentarse con la complica

\ da tarea de redactar un Proyecto de Comunidad PolT-
S~ . ' :
tica, por lo que se procedi6é a nombrar una '"Comi--

si6n Constitucional' integrada por veintiseis miem

Y

brois, la cual redactarfa un '"Ante-Proyecto', cui-
dando de seguir manteniendo una proporcionalidad -
entre las diferentes nacionalidades. Henri Spaak
fué elegido como Presidente.-de la Asamblea ''Ad Hoc"
y el aleman, cristiano dembécrata, Von Brentano, --

nombrado Presidente de la Comisidén Constitucional.

La Asamblea '"'Ad Hoc' examind el 7 de Enero de 1953
unas ''conclusiones' o bases que le elevd la Comi--
sion Constitucional, proponiendo, al respecto, al-

gunas modificaciones, y quedando, finalmente, so--
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metido al conocimiento y deliberacidn de la''Asamblea
Ad Hoc' un "Proyecto de Tratado', que contenia los -

Estatutos de una '"Comunidad Europea Politica'.

El p]azovque el Consejo de Ministros habia sefalado -
en Luxemburgo, expiraba el 10:de Marzo de 1953, pero
en aquella fecha, tras un trabajo ?rduo y dificil, -
con '"puntualidad europea', Spaak enviaba al Presiden
te del Consejo de Ministros de la "CECA', un comuni-

cado de la Asamblea ''Ad Hoc' al que acompafaba el --
"Proyecto.de Tratado constitutivo de la '"Comunidad -

Politica'.

El Proyecto continudé su hasta entonces feliz curso,-

siendo acogjdo\fgvorablemente por los Ministros de -

e

Asu9£6§¢FYte(iores\de ""los seis', en la reunién cele

br!&a'en Roma en Febrero de 1953.

! i v
4 ) / \
’ N . e — ) . . .
El optimismo en los medios ''europeistas', incluso -
N < .

e

""federalistas', era extraordinario, pues los Minis-

tros de Asuntos Exteriores habian dado, también,su
conformidad a la sugerencia holandesa de estudiar -

la implantacidn de un '"mercado dnico'.

[

No obstante la buena acogida, no se llegd a tomar el
acuerdo de someter el Proyecto a la aprobacidn de -
los gobiernos de los seis Estados, para preparar su

firma y subsiguiente ratificacién. (1)

- ,'

De Gasperi, gran impulsor del Proyecto, habfa dimi-

tiso, y Adenauer estaba preocupado con las inmedia-

tas elecciones. Francia estaba atravesando una de

(1) cialdea, C.: '"La Communauté Politique Européenne hier-
et demain'. Anuario Europeo, vol. I. 1.955. Pag. 904.
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.las numerosas crisis de Gobierno, que la inestabili-
dad parlamentaria hizo tan frecuentes durante la |V -

Repidblica.

Por estas circunstancias de politica interior, el Co
mité de Ministros de la "CECA'" no se volvid a reunir

hasta Noviembre de 1953:en La Haya, donde se acordé

(2]
constituir una Comisidon gubernamental, que tomando -

como base el Proyecto de la Asamblea ''Ad Hoc', prepa-
raria un texto de Tratado. La Comisién trabajé en -
Paris, durante cuatro meses, Yy el Proyecto de Texto

para el Tratado que instituirfa la Comunidad Politi
ca Europea pudo ser elevado al Consejo de Ministros
! N
de la “CE€§ : \
/ \
\\\ \\
\;f en los medios europeistas iba en aumen
qu

e]-"MOVIMIENTO EUROPEQO', consciente -

/\

La expect

~to, por lo

de la trascendencia que para la futura unificacidn -
politica de la Europa Occidental, podia tener el --

buen fin del Tratado, formd un ""COMITE DE ACCION PA-

RA LA COMUNIDAD SUPRANACIONAL EUROPEA'" que se ocupd

de organizar un nuevo Congreso de Europa en La Haya.

Este Congreso se inaugurd el 8 de:0ctubre de 1953, -
con menor espectacularidad y calidad de asistentes
que el celebrado, también, en La Haya en 1948. El

propio Congreso se autodenomind como "Estados Gene-

rales de la Pequefia Europa'. Entre el 8 y 10 de 0c¢c

tubre fué tema fundamental de debate el Proyecto de

Comunidad Politica, por aquel entonces en estudio -

por los Ministros de Asuntos Exteriores de '"los -

seis', adoptandose una resolucién en la que se pe-
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dfa la institucionalizacidn de "una autoridad politi-

ca europea', que coordinara a las otras dos Comunida

des Europeas supranacionales: la "CECA", ya en funcio
namiento, y la "CED'", cuya ratificacion y puesta en

marcha parecia inminente.

El Proyecto de Comunidad Politica, '"C.E.P.", en Agos-

-

to de 1954, esperaba en las carpetas'&e los Ministros
de Asuntos Exteriores, para ser incluido en el Orden
del dia de una préximé reunion. Pero el 28 de Agos-
fo, coho ya expusimos en el apartado V-1 del presen-
te Capitulo, la Asamblea Nacional francesa situd en

via muerta al Trgtadp de la "CED'", que no serfa ya -

ratificado. // />
-

ada-la interrelacidn existente entre ambos Tratados,

el fracasalde la "CED" arrastro a la '"CEP'".

/ \

los medios 'europeistas' produjo el abandono de

L~

—
ambos Tratados una verdadera conmocidén. Los ''fede

ralistas' arremetieron con sus criticas contra el -
método '"funcionalista'" y contra '"el nacionalismo --
subsistente'. Pero el planteamiento de la ofensiva
propagandistica y ''la accion federalista'" tenfTa la

dificultad de que quien habia adoptado el acuerdo -
que motivaba el desmoronamiento de los Planes de --
unificacidon politica, era un Qrgano de tan democri-
tica tradicion y composicion como la Asamblea Nacio
nal Francesa,iéuya representatiQidad directa del --

pueblo francés parecia incuestionable.

Tenia fundamentos la conclusidén de que, aln estando

el pueblo francés dividido ante el desarrollo pro--
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gresivo de la unificacidn, una mayoria, por medio de -
su representaciéh parlamentaria, habia puesto de mani
fiesto sus reservas por el riesgo que intufan se derj
vaba de la integracidon de su Ejército y su Politica Exte
rior con una nacidn con la quq:en'menos de setenta --

afflos, habfan tenido tres confrontaciones bélicas.

[y

Por ello, los ‘'federalistas" llegaron.a la conclusidn

que su accidn deberia centrarse en/préparar a la opi-

.,
\,

. 2 - . . \ i
nidén pablica de los estados nacionales europeos, es -

decir al "pueblo europeo'. Con tal fin, funéaron un -

/
movimiento llamado "El Congreso del Pueblo Europeo',

al que ya nos referimos en el CapffJ]o Iv.
/

s

s
Por su lado, Jean Monet, para sacar a la accidn euro
N —~ ’
. N -
peista del ?ache en que se contraba, fundd con perso

-

\
nalidades relevantes el ''Comité de Accidn por los -
) ! N

Estados Unidos de Edropa“ del que también nos hemos

\

ocupado ya en el Capfitulo anterior.

Habra que esperar un afio mds, es decir hasta 1955,pa

ra que la Conferencia de Mesina, relance de nuevo --

por medio del método funcionalista, el progreso de -
la unificacidn europea, que ofrecerd nuevas oportu--

nidades con la firma en Roma el 25 de Marzo de 1957,

de los Tratados que crearon dos nuevas Comunidades -

de caracter econdomico, quizds menos ‘''supranacionales'
pero quevno dejéban de recoger el sentido politico
finalista de ambas Comunidades: La ECONOMICA EURO--

PEA (C.E.E.) y la de ENERGIA ATOMICA (EUROATOM).
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La Comunidad mds propiamente polftica, la "CEP'", no =
1legd ni siquiera a pasar de la categoria de Proyecto.
Probablemente se intentd marchar aceleradamente a ni-
vel de los proyectos, cuando el rasero de las opinio-
nes de gobernantes, camaras parlamentarias y poblacio
nes, volvian a ser naciqnalistas, al producirse cam-
bios en la situacidén internacional y-pasar, en conse
cuencia, de la necesidad de las integ(aciones politi

cas y defensivas a la categorfa de los ''proyectos de

-futuro'" y no de las '"necesidades de presente!'.
. N

\

Si la ciencia ficcidon no requiriera un exceso de ima-
ginacidn, serfa interesante imaginar como se hqbrfan
desarrollado los acontecimientos ge Hung{ig”y/guez -
(guerra de los seis dias) de 195é, con la “CED'" y la

—

" 0o . LTy ‘ . .
CEP", institucionalizadas y en pleno funcionamien-

~to.

N\
/
/

Los demds proyectos y planes de caracter politico -

que analizaremos mis adelante, responderdn ya a -~
AN

otra naturaleza distinta. La "integracidn suprana-

cional'" serd sustituida por las férmulas de '"coope-

racion'' en mayor o menor grado.

Naturaleza Juridica e Instituciones del Proyecto de

Comunidad Polfitica.

~Ante todo es necesario hacer una precision clasifi
cadora.Al exponer la parte histérica, aludiamos a -
dos textos diferentes que se habian tenido en cuen-

ta en la preparacion del texto del Tratado: El pri-
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mero era el Proyecto que la Asamblea 'Ad Hoc', por -
conducto de su Presidente Spaak, remitidé a Georges Bi
dault, Presidente en funciones del Consejo de Minis--
tros de la '"CECA",el 10 de Marzo de 1953, fruto del -
trabajo de la “Cpmisién Constitucional' presidida por

Von Brentano. EIl segundo. texto fué el preparado por

~.

una "Comisidn Gubernamental' y que quedé terminado -

L]

el 15 de Marzo de 1954, Este Gltimo texto de proyec

\‘

to, parece ser que se basa en el primero y que solo

“introducia ligeras modificaciones, mds de técnica ju

ridica que basada en diferencias de fondo.
/

/

El texto que en realidad se conoce es el primero, o
sea el aprobado por la Asamblea ''Ad Hoc' y elevado,

posteriormente, al Comité de,anistros de 1a "CECA".
/-\\.m 7

a) Naturaléza Juridica y objetivos de la Comunidad.

-

Po7emos encuadrarla dentro de esa nueva catego--
ria '"sui generis', que constituyen las ''Comunida
deg\§upranécionalas”, situadas entre la Confede-

racion y la federacidon. Sobre la '"supranaciona-

lidad" nos extenderemos en el préximo Capitulo.

Esta Comunidad, como las otras ya existentes,ha
bria tenido personalidad juridica propia de am-
bito internaciona], pudiendo concluir tratados

internacionales y adherirse a otros existentes.

El articulo 4 del texto del Tratado decia:

"La Comunidad tiene personalidad juridica y -

la capacidad juridica necesaria para poder

ejercer sus funciones'.
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La Comunidad tendria como miembros a los Estados,-
los cuales mantendrian, no obstante, su personali-

dad juridica propia. El texto lo precisa:

"Articulo 17 La Comunidad estd fundada sobre 1a

union de los pueblos y de los Estados, el res-

peto de su personalidad y la legalidad de sus -
\

\
derechos y obligaciones. Es indisoluble'.
]

p . I . .
Estariamos en presencia de un tipo de Comunidad

sin precedente histérico. Sus objetivos venian de

finidos en el articulo 2°, y tenfan su base en el

articulo 38 del Tratado de la "CED':

“"Contribuir a la salvagu;rdia en los Estados --
miembros de los derechoside] hombre y de sus -
libertades fundamentalqsé cooperar con las --
otras nacipne§”Tf5Fé§/bara garantizar la segu-
ridi§~ﬂe los estados miembros; asegurar la coor

inacidon de la politica exterior de los esta--
dos miembrqi;,promover, en armonia con la eco-
mea/g; tos estados miembros la expansidn eco
nomica, la elevacion del nivel de vida y el -
desenvolvimiento de las posibilidades econdmi_
cas y de la mano de obra y cooperar estrecha-

mente con el Consejo de Europa, la Comisidn -

Europea de Derechos y la OTAN."

Se inserta como fines de la Comunidad formular,por
medio del Consejo Ejecutivo, por su propia inicia
tiva o por la de las Camaras del Parlamento, pro-
posiciones en relacidn con los objetivos que fija

para la "CED'" el artfculo 2°?
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Finalmente, se contemplaba en el articulo 5°la in-

tegracidon de la '"CECA" y la "CED" con la'Comunidad
Politica'", para llegar a formar una sola Comunidad,
aunque la "CECA" y 1la '"CED" seguirian conservando
una cierta autonomia residqgl en materias finan--

cieras y administrativas.

Sus lInstituciones.

La Comunidad estaria compuesté por las siguientes

instituciones: /

/

- el Parlamento con dos Cadmaras.
- el Consejo de Ministros.
- el Consejo Ejecutivo.

- el Tribunal de Justicia.

y el CogseJO“Etonémicé Social.

Analicémoslas por separado.

/
EL PARLAMENTO

/ - . ‘e -
Funciones: Amgas Camaras tienen las mismas funcio

_—

nes.

Legislativa sobre las materias de com-

petencia comunitaria.

Emitirfa recomendaciones y proposicio-

nes a los 6rganos ejecutivos.

Aprobaria los Presupuestos de la Comu-

nidad.

Composicién:Cadmara de los Pueblos: Por eleccidn di

recta de la poblacidn de los siguientes

territorios y del nimero de diputados -
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que se sefala a continuaciobn:

Repiblica Federal de Alemania 63
Bélgica 30
Francia , 70
Holanda . 30

\\
Italia L 63

\

\ .
Luxemburgo * 12

\ Total: 268
Represéntarfa\a la poblacién de la Co-
N
munidad. \\\
“
N

Senado: Integrado por senadores que re-

presentarfan al pueblo de cada estado -
con la siguiente distrjbucién:

- //
Repﬁblice/federET/de Alemania 21

Bélgi€a 10

Francia 21

Hollanda 10
/

ltSWia ' 21
\\_,//

Luxemburgo B L

Total: 87

Elige al Presidente del Consejo Ejecuti

vVoO.

EL CONSEJO DE MINISTROS NACIONALES

Funciones: Similares al de la '"CECA', es decir, de

armonizacion de la accidn del 'Congreso

Ejecutivo europeo' y los Gobiernos de -

los estados miembros.

Composicidén: El Gobierno de cada Estado nombrarfa
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un delegado.

" Presidencia turnante cada tres meses.

N

AN
N

Control: En materia de decisiones econdmicas que
afecten a los Estados miembros, el Con-

sejo de Ministros tiene competencia pa-

ra vetar las decisiones del Consejo Eje-

tivo.
{
i

\
EL CONSEJO EJECUTIVO

Funciones. Est3d encargado de asegurar al Gobierno

de la Comunidad. Negocia y concluye los

acuerdos internacionales representando

,a~4awtﬁhunidad.
e

//

Composfcién: Su Presidente elegido por el Senado,

designaria a los otros miembros, que re
ciben el nombre de '"Ministros de la Co
munidad". Solo dos pueden "tener la --

misma nagionalidad.

N~ S

Duracidén del mandato: Cesartian al finalizar el =--

mandato de los miembros de la Camara -
de los Pueblos;.por nombramiento por -
el Senado de nuevo Presidente;y por mo
cién de censura aprbbado por la Camara

por mayoria de 3/5 de sus miembros.

Se acusa, por la forma de cesar los miembros del

Consejo Ejecutivo, una amalgama de ''voto de censu
ra constructivo'", inspirado en el sistema de sus-
titucion del Canciller, previsto en la Ley Funda

mental de Bonn de 1949, combinada con el '"parla-

LI Y
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mentarismo moderado' representado en el porcentaje

exigido para que prospere la mocidn de censura.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Se prevefa que existirfa un,solo Tribunal para la

\

""CECA', "“CED" yb“CPE', compuesto de un mdximo de -
quince miembros designados por el .Lfonsejo Ejecuti-

vo de la “CPE‘;‘con la aprobacidn del Senado. Su

i

competencia seria, el asegurar la aplicacion del -

Tratado (o trétados) y de la legislacidén emanada -

de la Comunidad (o Comunidades), asi como resolver

los problemas de la interpretacién de uno y otra.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

7

Estd inspirado_en un 6rgano de semejante denomina-

7

Ciéf/de la Constitucidn francesa de 194L, y tendria

[ . N . . .
funciones consultivas y asesoramiento al Consejo

\ )

Ejecutivo vy al)Parlamento.

\

N A .
La Asamblea-"Ad Hoc' tuvo especial interés en in-

tr?ducir un cierto grado de ''parlamentarismo' en

la organizacidén institucional de la "CEP" y en --
afirmar su autonomfa. Por otro lado, la Presiden
cia de la Comisidon cobraba tal relieve, que exis-
tTan muy fundadas dudas respecto a que ios Minis-
tros, antes de aprobar el Proyecto, no procedie-
sen a ''suavizar'" las competencias del Parlamento,
sobre todo en materia normativa y a ''reducir' de

la Comisidn, en sus relaciones con los estados -

miembros.
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A partir de 1954 los Proyectos o Planes de unifica
cidn con objetivos primordialmente politicos, su--

friran un paréntesis de casi cuatro afos.

Unicamente en 1957, se reactivard el proceso uni-

o \\
_tatrio con“las Comunidades Econdmicas resultantes -

del Tratado de Roma, que comenzardn a suplir el --

L]

fracaso de ISV”CED” y de la "CEP", reforzando ei -

desarrollo de la unificacién por la via funcional.

|
\

V-4 LA COOPERACION POLITICA INTER-ESTATAL.

El acceso del General De Gaulle a la Presidencia de
la Repliblica Francesa y las nuevas orientaciones que

en politica nacional e internacional van a aparecer -

—

T

con la V Repiblica, tendran su reflejo concreto en -

- el desarrollo de la unificacidn europea. (1)

|

Es notorio que los dﬁputados "gaullistas' influyeron
acusadamente en [;’votacién negativé del 30 de Agosto
de 1954 de—taAsamblea Nacional francesa, y que moti-
v6 el abandono de la "CED". Las ideas del General -
Presidente sobre la unificaci 6n europea no eran --

ningin secreto, aln antes de ser llamado al poder. -

'""Cooperacidn', con los demids paises miembros de las
Comunidades en el sector econdmico, con la posibili-

dad de extenderla a aspectos defensivos o de relacio

nes internacionales, era la férmula que '"el gaullis-

mo'' postulaba, frente a las integraciones supranacio

nales. No més pérdidas de soberania, era el eje de la

politica de la ""Europa de las Patrias'", a la que dedi

caremos una especial atencidon en el préximo Capfitulo.

(1) Roger Massip: '"De Gaulle et 1'Europe'. Flammasion. Pa--
ris 1.963. Pag. 25. '
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De Gaulle, se habfa entrevistado con Adenauer, apenas
nombrado Jefe de Gobierno (Colombey-les-Deux-Eglises,
14 de Septiembre de 1958). Como Presidente de la Repi

"blica, a quien la Constitucién de Octubre de 1958 re-

-

conocia una funcién directora*de la politica interna-

cional, se entrevistdé en Roma con Gronchi, Presidente
de 1la Repﬁblica italiana, y con Segni, entonces Jefe
de Gobierﬁo, publicando un comunicado, fechado en 26

\

de Junio Je 1959, en el que ambos estadistas se pro--

nunciaban por la cooperacidn politica entre los seis

Estados miembros de las Comunidades, previéndose la

creacion de un SECRETARIADO POLITICO PERMANENTE con -

sede en Paris. Esta propuesta fué recibida con reser

————

////— vas y no prosperd, por considerar que se trataba de -
/ un intento hegemdénico del General, semejante al del -
de creacidn del Directorio anglo-galo-americano en --
septiembre de 1958.
J
~——

V-5. EL PLAN DE CONSULTAS PERIODICAS.

En Noviembre de 1959, después de un coloquio entre -
el Consejo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria

de las Comunidades, los Ministros de Asuntos Exterio-

res de '""los seis'" acordaron en Luxemburgo el 23 de -

Noviembre de 1959, consultarse cada trimestre. EIl -

comunicado decia: ''Les consultations auront trait -

aussi bien aux aspects politique de l'activitée des -
Communantés européennes qu'aux autres problémes in-

ternationaux. Le six ministres se réumiront tous les

trois mois et les consultations seront entreprises -
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sans préjudice desconsultatios ont lieu dans le cadre

de 1'OTAN et de 1' UEOQO"

En consecuencia, los ministros se reunieron por prime

ra_vez en Roma el 25 de Enero de 1.960, continuando -
—_— . N ,
con otras reuniones, eh\l.960, en Roma, Luxemburgo vy

La Haya. \Q

N .
N, *

N

V-6. EL PLAN DE GAULLE: " EL CONCIERTO ORGANIZADO" (1)

, \
DE GAULLE, después de contrastar con Adenauer y Fan--

fani, su forma de entender la cooperacidn politica, -

utilizando como plataforma de lanzamiento, una de sus

-

-

espectaculares tonferencias de prensa, el 5 de Septiem

bre de 1.960, expuso su Plan consistente en un ''concert

organizé, regulier, des guvernement responsables, et -

uis le travail d'organisme spécialisés dans chacun =--
g p

des domaines communs et subordonnés aux gouvernements''.

-~

Tal '" conciert organizado' se desarrollard mediante --

una*Asamblea que estard formada por delegados de los -
Parlamentos Nacionales. De Gaulle, sin embargo, no --
concretd cuales seran las atribuciones de dicha Asamblea
ni sus relaciones con ''los organismos especializados'.

para la fundamentacién democrdtica y popular del 'con-

cierto', proponia su predilecta formula del "referen--

dum', que en €ste caso tendrd 3dmbito europeo (dentro -

--de los seis estados de las Comunidades), caracter '

sc-
lemne' y por finalidad '"'donner & ce départ de 1'Europe
le caractere d'adhesidn, d'intervention populair, qui

lui est indispensable'.

El "concierto no tuvo la acogida que esperaba el Pre-

(1) En la citada obra 'De Gaulle et L'Europe' de Massip, -
Pags. 66 a 69. e
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sidente francés, ya que surgio la sospecha, tal vez -

no descaminada, que la alusidén a imprecisos ''domaines
\\‘

communs' y a 'organisme spécialisés' '"'subordonnés aux

\

gouvernements' imp]icaba un Plan para desmontar las -

1

tres Comunidades. Europeas existentes.

!
\

V-7. EL PROYECTO DE '"UNION POLITICA EUROPEA“

La situacidon de la 'cooperacion' politica exigia ce-

lebrar una reunién "en la cumbre'". Esta tuvo lugar,

en.Paris; entre Jefes de Estado y el Gobierno de --

e T ——

""los seis!, los dias 10 y 11 de Febrero de 1.961.

/

En ésta primera reunién al madximo nivel, se publicéd

el habitual comunicado que entre otras manifestacio

\

nes recogia la siguiente de especial interés:

S

\

"... l'etabl'issement un Europe d'un nouveau type de

rapports fondé\sur le developpemert d'un marche uni

que et sur un cooperation politique dans un esprit
\
. \ . - . - E ) .
d'amitié, de confiance et d'égabité, constitue un -
\
i
des faits les plus importants dans la période actue

Tlte'". (1)

Se acordo, el desarrollo de tales propositos, la --
formacion de una Comisién integrada por representan
tes de los seis Gobiernos, encargada de preparar un

proyecto para la creacidn de.una (UNION POLITICA -~

-. EUROPEA), asi como de estudiar otros problemas rela
tivos a la cooperaciéh europea, con especial dedica
cidon a los concernientes al desarrollo de las Comu-

nidades.

El estudio del Proyecto de '"UNION POLITICA EUROPEA'"

(1) Chronique du Politique Etrangere XX. 4.ngio.1967.Pég.
389. '"Desarrollo de los intentos de unificacidén politica-
de 1.960-62 y fracaso de las negociaciones'. N
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‘deberd estar determinado para la proxima reunidn del
maximo nivel, que se habra progamado celebrar, en --

Boun, en el mes de Julio de 1.961.

La Comisidn interguvernamental, acordd en Marzo de -

1.961, subdividirse para una mayor eficacia de su --

trabajo en dos Sub-Comisiones: Una para los proble--

mas de la ''cooperacidn'', presidida por el aleman --

o mm— P

Ophuls y otra para losﬁbroblemas culturales, presidi

/
/

da por el Luxemburgues Pescatore, de quien el autor
. ¥
de la tesis fué alumno en el curso que sobre "lInsti-
. . .
tuciones europeas' dictado en Luxemburgo, precisa--

mente, en Julio de 1.961.

‘

Por '""problemas de cooperacidn' se entendian fundamen

J .
talmente las relaciones exteriores y la defensa . La
inclusidn de ésta Gltima materia suscitdé algunos pro

blemas por parte fﬁancesa.

|
La Asamblea Parlamehtaria de las Comunidades, con la

finalidad de promover el desarrollo de la “unifica--

cién Politica', en un momento que parecia propicio, -
? b

fue, preparando paralelamente con destino a la Comi--
sion Interguvernamental, un "Informe que deberia ser,

posteriormente, elevado a los Gobiernos de '"'los seis'

El ex-ministro belga F. DEHQUSSE, Presidente de la -

Asamblea asumi6é la responsabilidad de redactar el --
"Informe, el cual fue leido el 28 de Junio de 1.961,
votandose una resolucidn por la que se remitia a los
Jefes de Estado y de Gobierno las siguientes conside
raciones y peticiones: Que la Asamblea considera de

gran interés ''las reuniones de la cumbre' puesto que
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podran colaborar effcéimente a reforzar la coopera--
cidon politica entfe los Gobiernos, pero, poniendo de
relieve que para qLe tales reuﬁiones llegaran a supo
ner un progreso para la integracién europoea es nece-

sario: ) ~

N

12- La participacidon de los "Ejecutivos' de las -

*y

Comunidades en temas cuya realizacidon debe -

ser de su competencia.

27--La no _interferencia en el funcionamiento y -

/
competencia de las Comunidades.

/

/

37- Que los Gobiernos acepteg/hacer Ilegar un in-

forme, al menos anual, a8 la Asamblea sobre el

v

estado de la cooperacidn politica.

4?- Que contribuyan a aplicgr el proyecto de la -
. \
Asamblea relativo a: celebracidén de elecciones

N

- \\ - -
europeas por sufragio directo; la fusidn de -

los ejecutivos y la institucidon de una Univer-

sidad Europea

Parecen oportunos dos comentarios sobre la resolucidn

que la Asamblea Parlamentaria elevd a la Conferencia

de Jefes de Estado y Gobierno de '"'los seis'.

a) Que demostrando un sentido pragmdtico,la Asamblea

acepta contemplar como formula eficaz inicial a

la '"cooperacidn'.

b) Que, probablemente, la peticidn de la celebra
cién de "elecciones europeas por sufragio dir
recto'', se harifa a sabiendas que no tendria -

ningun efecto inmediato y que contaria con la
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/,

/

/

oposicidn francesa.

Cuando analicemos el\caracter politico de las

Comunidades de "los seis'" y los tratados de -
que derivan-nos ocuparemos de la reiterada pe

ticion de eleccidon directa de una Asambiea -
. . //
Europea, con funciones costituyentes
/7

/
/

La reunién de Bonn, que tuvo lugar el 10 de -

Julio de 1.961, se inicié, bajo'la Presiden--

cia de Adenauer, dentro de una favorable pre-

disposicion de los asistentes para adoptar -

\
unos acuerdos concretos sobre el futuro desa-

i
rrollo de la "Europa Politica'.

]
Se comenzd por examinar los informes de la -

Comisidén nombrada en la reunidn de Paris de
i
Febrero del mismo afio, y 1~ Comunicacidon de

la Asamblea Parlamentaria.

El informe de la repetida comisidon incluia -

un Proyecto de declaracidén, que, de aceptar-

se el "Informe', deberfa publicarse al con--

cluir la Conferencia.

Se confirmaron las prediciones optimistas, -
aprobandose unanimemente el "Informe' de la
Comisidén y, en consecuencia, el texto de la

Declaracib6n conjunta, que, por su importan-

cia, extractamos a continuacidon en los as--

pextos que se refieren a la unificacidén po-

litica:

Aparece, en primer lugar, una llamada a la
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~.

~

Unidaleolitica, objetivo final, que, para ser

conseguidc;”requiere el que se apliquen todas
las energias y capacidades al desarrollo de -

la cooperacidn politica,, paralelamente con la
,// s - /"/
unificacidon economica ya en curso por medio de
T
: |
las tres Comunidades. Se expresa, al tiempo, -
/

la decisidn de:

17- Dar forna a la voluntad de unidn politica,
—

‘ \\. u./‘
-organizando la cooperacidon, la cual, por -

el progresivo desarrollo regular de las de
liberaciones creard progresivamente las -
condiciones de una politica comin y permi-

.

tird, finalmente, institucionalizar la -

‘obra comenzada.

2?- Celebrar, con intervalos regulares, reunio
nes para confrontar los puntos de vista, -
concertar las politicas y preparar las ac-

titudes comunes para favorecer la unidn -

politica y reforzar la alianza Atlantica;
previéndose, ademds, que la cooperacidn no

debe ser solo politica, sino extenderse al

campo de la ensefianza, de la cultura y de

investigacion.

37- Encargar a una Comisidn preparatoria la -

presentacidon de propuestas sobre los medios

que permitan dar, lo antes posible, un ca-

racter estatutario a éste proyecto unitario.

En realidad, examinando la declaracidén, resulta



132.

a 3
) que se manifiesta un proposito inmediato de --

\

cooperacidén, consultas y colaboracién entre

seis Estados - Nacionales, dentro del clasico -

grupo del Derecho Internacional. Sin embargo, -

lo transcendente para el desarrollo de la uni-
/ ERS

/ \ -
ficacion politica de Europa estd en la afirma-

cidén, de qﬁc la intencidn final es alcanzar --
progresivamente -'"'LA UNIDAD POLlTﬁCA“, la cual -
— =

quedarfa, al término del proceso unitario, con

sagrada institucionalmente.

VFrente a las objeciones que frecuentemente se -
~suelen plantear respecto a la finalidad politi-
ca de las Comunidades Europeas, pretendiendo -
limitar su alcance a la integracidon meramente -
economica, no cabe la menor duda, que la decla-
racion de Bonn es clara y precisa. Se ponen de
manifiesto las dificultades; se reconoce que -
el camino a recorrer es largo; se bretende po-
ner en marcha unos mecanismos funcionales de -

cooperacibdn politica, pero se reafirma que el-

objetivo final no es otro sino la unificacién -

politica.

V-8. EL PRIMER PLAN FOUCHET. (1)

La Comisién mencionada en el punto 3°de la declara-

cién y cuya misién era estudiar el estatuto de la -

Union Politica, quedd constituida en Septiembre de -

1.961, nombrandose presidente de la misma a Christian
FOUCHET, que desempefiaba la embajada de Francia en -

Copenague y en quien concurria la condicidén de ser
(1) Societe d'etudes politiques et sociales. Cuaderno n?3.
Febrero 1.964. Edic. Nauwelaerts Lobaina. Pags. 35 y 57.



un antfguo co}aborador del General De Gaulle y perso

na de su confianza al que mas tarde haria Ministro -

Siguiendo ciertos usos o practicas de la diplomacia

la Comisién pasd a ser llamada '"Comisién Fouchet''.

i

Al iniciar sus tareas aparecieron varios documentos

-

e trabajo de origen alemin, belga, italiano y luxem

=8

burgués. Pero el Plan que seria considerado como -

elemento de discusion fue el presentado por FOUCHET,

el 2 de Noviembre, y consistia en un Proyecto de =

Jratado, coﬁpuesto de 18 artficulos y tendia a insti-

tuir-una UNION DE ESTADOS de cardcter permanente.

En realidad, se trataba de una CONFEDERACION Politi-

-

ca Europea.

Fouchet debid seguir las indicaciones de DE GAULLE -
-y M, DEBRE, pues refleja las ideas europeas expues--
tas por los entonces Jefes de Estado y de Gobierno -

de Francia.

Los objetivos de la "Union' figuraban en el artficulo

2°y eran los siguientes:

19- La adopcidn de una politica extranjera comdin,

pero solo en aquellas materias de interés si-

milar para. los Estados.

2°- Asegurar una estrecha cooperacidn entre los -

Estados en materias cultural y cientificas.

3%- Contribuir a la defensa de los derechos del

Hombre, libertades fundamentales y de la d

—

mocracia en los Estados miembres.
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L?- Reforzar en cooperacidn, ''con las otras nacio

nes libres'", la segquridad de los Estados, -~

miembros de los Estados de la Unidn, mediante

una politica comin de defensa.

Los objetivos responden mas bien a una idea de coope

racién entre Estados, que a una integracidn politica
/ . B - " .
erftre naciones que esten dispuestas a ceder progresi
vamente su soberania en beneficio de la unidad comu-
A . . ' P
nittaria. Es el Estado Nacional el elemento basico y -

no\\é\iifegraciéﬁ.
////

Los organismos o instituciones que preveia el Trata-

e

do eran los siguientes:

UN CONSEJO DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO, que -~

habria de reunirse cada cuatro meses, con un Presiden
te elegido para el periodo que media entre cada reu--
nién ordinaria. El organo tendria gran interés para -
el desarrollo de la unificacidon si no fuera por esta

blecerse el sistema d» unanimidad para la toma de de

cisiones.

UNA ASAMBLEA PARLAMENTARIA EUROPEA, con competencia -

deliberante sobre las materias objeto de la Unién y -
con la posibilidad de plantear preguntas al Consejo.

El Consejo deberia presentar anualmente a la Asamblea
un informe anual de sus actividades. No obstante su -

nombre, se trata de una Cdmara sin funciones normati

vas.

UNA COMISION POLITICA EURQPEA, integrada por altos -
funcionarios procedentes de cada estado miembro, con
sede en Paris y su correspondiente organizacidén buro

cratica. La Comisidén, seria un organo colaborador --
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auxiliar del Cbnsejo encargado de preparar las reu--~

niones y ejecutar sus decisiones.

\

La Financiac:ién de los costos de la Unidén se resol--

vian por aportaciones de '"los seis' en los mismos --

]

porcentajes que en la Comunidad Ecénomica Europea.

v
s

/
/ . - P - . : o
La Unidn tenia un caracter abierto, .ya que se abria

la posibilidad de incorporacidén para otros paises --
miembros del Consejo de Europa, siempre que se acor-

-d (? por decisign adoptada por unanimidad en el Con-

sej;T\\\—~////

-

t

Ademds en el preambulo y en el articulo 1° desapare-

cieron las referencias al destino comdn "irrevocable!'

y a que el tratado de la '"Unidn era indisoluble'.

La direcién de la Unién era indefinida, con preten

siones de permanencia, pero previéndose un plan de-

etapas al establecer el articulo 16 una revisiéon --

automatica a los tres afios.

Entre Noviembre de 1.961 y Enero de 1.962 la '"Comi-
sidén Fouchet' discutidé el Plan francés, tratando de

introducir modificacione principalmente en lo tocan-

te al sistema de unanimidad.

*

En Diciembre de 1.961 los Ministros de Asuntos Exte-
riores examinaron conjuntamente el Plan Fouchet, =--

contemplandose la posible participaci6n del Reino -

Unido en la Comunidad Econdmica Europea y en la --
propia "Unidn'. Sin embargo, el Gobierno britanico

se apresurd a aclarar que ''por el momento no desea-

.

ba ser invitado a participar en los trabajos de la -



Comision',

Las vacaciones navideiias aplazaron los trabajos de -
la Comisidn, que deberfa preparar un proyecto de tra

tado para la reunidon de Ministros programada para -
N /
1962 en Luxemburgo. , / S S

/ -

4 .

Por su lado, la Asamblea Parlamentaria Europea, en -

Diciembre de 1961, exam{naba el llamado PLAN PLEVEN,

consistente en adicionar al proyecto de UNION POLITI

. . /
CA, el nombramiento de un Secretario General; una re

|
gla mayoritaria, en lugar de la unanimidad para las

decisiones del Consejo_de Jefes de Estado y de Gob;ei
no; un aumento de las competencias de la Asamblea,-
previéndose que se constituiria por eleccidn de sus
miembros por sufragio universal y un compromiso de -

no afe~tar al caracter supranacional de las tres Co

munidades Europeas.

No tuvo demasiada acogida por parte oficial france-
sa el Plan Pleven, no obstante ser este mismo fran-

cés, aunque no ''gaullista'.

Si el Plan Fouchet parecid excesivamente restricti
vo, los miembros de la Comisidon Fouchet, al llegar

Enero de 1962 se encontrarian con un nuevo Pl13n -

francés todavia mas ''cooperador' y 'estatista', que

se conoceria con el nombre del 2°P1&n Fouchet.
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V-9. EL SEGUNDO PLAN FOUCHET. (1)

El 18 de Enero de 1962, Fouchet presenta a los restan

tes miembros de la Comisidn, un nuevo proyecto de Tra-

tado, que sustituye al anterior,

El segundo Plan produce una desfavorable impresién a
la Comisidn, pues supone un notorio retroceso sobre

el primer Plan.

S cohparamos el articulo 16 del nuevo texto con el -

primitivo, se pone de manifiesto las prevenciones na-

cionalistas que condicionan el desarrollo futuro de

la Unidn._

Articulo 16:'"Tres afios después de su entrada en vi

gor, el presente tratado serd sometido a una revi-

- sidén que tendr3d por objeto el examen de las medi-
das apropiadas, sea orientadas en general a refor-

zar la unidn, teniendoc en cuenta el progreso con-

sequido, sea, en particular, a racionalizar y coor
dinar las diversas modalidades de cooperacidn en-

tre los estados miembros."

En su anterior redaccidn la revisidn tendrfa por -

objeto "establecer una politica exterior unifica-

da y la constitucidn progresiva de una organiza--

cién centralizada''.

Para contrarrestar la nueva orientacién del Plan Fou

chet, las delegaciones de los otros cinco paises pro

pusieron diveY¥sas modificaciones, basadas en el Plan

Pleven, aprobado por la Asamblea Parlamentaria en Di

(1) Cattani, Attilio: "Essai de Cooperation Politique entre les-
six 1960-62 et echec des negotiations por un Statut Politiquel -
Conferencia en el Instituto Real de Re?aciones Internacionales -
de Bruxelas, reproducida en el n? L, vol. XX de Julio 1967 de --
""Chronique de Politique Etrangere''. Pags. 389 a 400. cen
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ciembre de 1961, del que ya damos antes referencia.

Durante el resto del mes de Enero de 1962 se inten-
té llegar a un acuerdo entre las delegaciones de los
cinco paises comunitarios vy l; representacién fran-
cesa, sin conseguir avaJZar hacia una postura conci-

liadora de las diferentes posiciones.

La entrevista celebrada el 15 de Febrero, en Baden-

‘Baden, entre Adenauer y De Gaulle, termind con un co

municado evocador de los acuerdos de Junio de 1961,
pero nada supuso para la mejora de la situacion de -

las discusiones en la Comisidon Fouchet.

Una reunidon de Ministros de Asuntos Exteriores, que
tuvo lugar en Luxemburgo el 20 de Marzo de 1962, no
‘consiguib poner de acuerdo a Couve de Murville,Luns,

Schaus, Schroeder, Segni y Spaak.

CATTANI, representante italiano en la Comisidon Fou-

chet, sefiala como temas principales de desacuerdo a

los tres siguiéntes:

12 Relaciones entre la Unidn y la OTAN.

27 Sometimiento o no al Consejo de Jefes de Esta

do y de Gobierno los temas econdmicos,ya in-

sertos en las tres Comunidades Econbémicas --

existentes.

3° El alcance de la clausula de revisidn que vya

aludimos al comparar la redaccidn del articu

lo 16 en ambos textos.
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Se fijé una nueva reunidon de Ministros para el 17 de

Abril en Paris, y Cattani refiere los intentos de -
Fanfani y la representacidn italiana de conseguir --
una formula transacional del General De Gaulle con -
ocasidn de su visita a Turin, cuyos logros quedaron,
en parte, truncados por el endurecimiento y recelos

de los representantes belgas y holandeses.

Parece que el tema se complicd, aln mds, con motivo -

del siibito interés manifestado por los ingleses, en

Abril de 1962, para participar en '"la construccidn
de una Eurcpa unida politicamente al tiempo que eco

noémicamente', segln las propias palabras de HEATH.

La reunidn del 17 de Abril, en la que se examind la

-peticidn inglesa, supuso practicamente una ruptura,

V-10.

pues ni siquiera se facilitd el habitual comunicado.

E1 autor de la tesis recuerda el pesimismo reinante
respecto al futuro de lta Europa Politica en el Con-

greso del Movimiento Europeo celebrado en Munich,en

los primeros dias de Junio de 1962. El tema central

era la Unidn Politica, pero realmente, no obstante -

la asistencia de lo mids notorio del europeismo, pare

cia que a nadie se le ocurria proponer otro método -
que el '"funcionalista' o criticar duramente la acti-

tud '"gaullista'.

EL PLAN ROSS!.

Si prescindimos del Tratado de Amistad Franco-Aleman

firmado en Paris el 22 de Enero de 1363, que incluye
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un Programa de tooperacién en lo concerniente a: a)
Relaciones Exteriores; b) Defensa y ¢) Educacién y
Juventud; un amplio paréntesis se abre en las tenta
tivas de unificacion politica,que algunas proposicio
nes o planes concretos tratan de superar. Entre -
ellos, siguiendo un ordeﬁ cronoldgico, hay que mencio
nar, en primer lugar, al llamado PLAN ROSSI, por su

proponente el diputado francés André Rossi.

En.uﬁa sesién de la Asamblea Nacional Francesa, con-
cretamente el 29 de Octubre de 1963, Rossi, diputado
encuadrado en el '""Rassemblement Democratique', ocupd
la tribuna para proponer que se convocara de nuevo a
la '"Comisidn Fouchet'" y que se convocara una nueva -
reunion de Jefes de Estado o de Gobierno para tratar

de dar forma, de nuevo, a la Europa Politica.

Su Plan consistfa en la creacién de un Ejecutivo Eu-

ropeo, de car dcter comunitario, que sqstituirfa a -
los existentes. Inicialmente, el "Ejecutivo'" se de-
dicaria a estudiar los problemas o temas que los Je-
fes de Gobierno le atribuyesen como resultado de sus
reuniones periddicas. Se ocuparia, a si mismo, de -

la ejecucidon de las decisiones.

En una etapa siguiente, se invertiria el '"'"modus ope-
randi', ya que serifa la Comisidn Ejecutiva la que --
propondria las decisiones a adoptar a los Jefes de -

Estados, que habrian de acordarse por unanimidad.

En una Gltima etapa, el sistema de decisidén entre --

los Jefes de Estado y de Gobierno pasaria a ser por -
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mayoria cualificada segdn las materias. Esta Gltima
forma de proceder, determinaria, a juicio de Rossi,-
una cesion definitiva de competencias al Ejecutivo -

Comunitario.

Rossi completaba su Plapn pronunciadndose por la elec-
cion de los miembros del Parlamento -Europeo por su--
fragio universal, basando su proposicidon en la sim--
ple aplicacidn del articulo 138 del Tratado de Roma,

"relativo.a la Comunidad Econémica Europea. (1)

V-11. EL PLAN SPAAK. (2)

Paul Henri SPAAK,politico socialista, Ministro de --

Asuntos Exteriores de Bélgica en repetidas ocasiones,
participe en casi todo el desarrollo de la unifica--
cion europea, desde la Conferencia de La Haya de -~
1948, ex-Presidente de la Asamblea Consultiva del =--
Consejo de Europa y protagonista, en otras ocasiones,
de las Conferencias Ministeriales Comunitarias, el 9
de Septiembre de 1964 utilizando como plataforma la

Comisién de Asuntos Generales de la Unidon Europea -

Occidental (U.E.0.), expuso en su condicidén de Minis
tro de Asuntos Exteriores belga, un Plan para la --

reactivacidon de las negociaciones para la Europa Po-

litica. A esta propuesta se le ha denominado '"PLAN

SPAAK".

E1l Plan se basa en la idea de comenzar durante un pe
riodo inicial de tres afios con un cierto grado de -

unidén politica entre '"los seis'". En el supuesto de -

(1) Francois Visine: "L'Europe Politique'". Lib. G. de Droit
et Jurisprudence. Paris 1.967. Pag. 314,
(2) i1dem. pag. 315.
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que tal unidén se desarrollare arménica y eficazmente,
se intentaria firmar un Tratado de unién polfitica que
abrirfa la puerta de la segunda etapa. Firmado el --
Tratado de Uni6n'pol%tica, ésta funcionaria con las -
mismas instituciones que figuraban en el primer Plan

Fouchet, con la adicién de un "Comité de Tres Sabios

que deberd estar integrado por tres expertos de dife-
rente nacionalidad de la ''"Pequefia Europa', e indepen-
‘dientes de los Gobiernos. El "Comitéd de los Tres Sa-
bios'" vendria a ser en la nueva "Unidn Politica'", al-

go semejante a lo que en las Comunidades del Tratado

de Roma es la Comision.

El Pl1an merecid cierto interés momentdneo por la per-
sonalidad que lo proponia, pero rapidamente surgieron
los comentarios irdénicos sobre. la posibiliuad de encon
trar esa especie ''de arcangeles supranacionales' que

integrarian el "Comité de los Tres Hombres Sabios'.

V-12. EL PLAN ALEMAN.

El Gobierno alemdn, que habia acreditado constantemen
te una posicion favorable hacia los Planes de Unifica
cion Politica, considerd que deberia intentar superar
el "impase' en que se encontraban las negociaciones -

comunitarias desde el Plan Fouchet.

En un Memorandum, remitido a los Gobiernos de los -~
otros cinco paises, ademids de formularse algunas pro

puestas para el mejor desarrollo de las tres Comuni-
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dades prexistentes, se sugeria iniciar conversacio--

nes tendentes a la firma de una '"CONVENCION PRELIMI-

NAR'" que obligaria a los seis estados signatarios a

redactar y suscribir, en un plazo maximo, un Tratado
de Unidn Politica. La Unidn ;upondrfa las consultas
intergubernamentales en:materias militar, de relacio

-~

nes exteriores y de desarrollo cultural.

En la fase preliminar actuaria un Comité Consultivo.

"y en el momento en que se suscribiera el Tratado,un

conjunto de instituciones similares a las incluidas

en el primer Pl1an Fouchet.

Figuraba una reserva respecto a la necesidad del ple
no mantenimiento de los Tratados de Paris y Roma, --

“"creadores' de las Tres Comunidades.

Como si intentare hacer la competencia al Plan Ale--

man, apenas unos dias después surge el PLAN ITALIANO

del que a continuacidén nos ocupamos.

Puede sefialarse como lo mds destacado del Plan Ale-
médn, su pragmatismo, en cuanto prevee un pausado des
arrollo de las negociaciones sobre la Europa Politi-
ca y una cautela respecto a las posibles pretensio-
nes francesas de 'revisar' el caracter ''supranacio-

nal' de las Tres Comunidades. (1)

EL PLAN ITALIANO. (2)

En realidad deberfa enunciarse el titulo en plural,
pues han existido dos Planes, uno lanzado por Sara-

gat y otro que intentd exponer Fanfani en la proyec

- e . -

(2) En la citada obra de Visine, pags. 315 y 316, y
conferencia de Cattani ver de la pag. 397 a la 400.
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tada y no celebrada Conferencia de Venecia.

En Noviembre de 1964, SARAGAT, que desempefiaba la -~

cartera ministerial de Relaciones Exteriores, enviob

un Memorandum a los embajadores en Roma de los otros

cinco paises comunitarios.y al Gobieﬁpo inglés, conte
niendo unas proposiciones sobre la Unién Polfitica,que
se concretaban en siete puntos bésicos, de fijacidon -
de intencjones, sugiriendo con una orientacién posibi
lista, que se celebrare una reunidn anual de Jefes de
Estado o Gobierno, turnando el lugar, y otra reunibn,
en este‘caso trimestral, de Ministros de Asuntos Exte
riores, con la colaboracidon de los responsables en ca
da nacidn de las competencias culturales, de ensefan-
za y de investigacion. Como organo o institucidn per

manente se preveia una Comisidén Politica, integrada -

por funcionarios designados por los gobiernos, con se
de fija y con la misidon de preparar los trabajos de -
las reuniones a los :iveles antes sefialados. Esta Co

misidn tendria un Secretario General, independiente,

que contaria con la necesaria asistencia burocratica.

El Plan Saragat no tuvo mayor éxito que el Plan Ale-
mdn, por lo que ya en 1965, concretamente en Marzo, -
FANFANI, intenté promover la celebracidn en el mes de
Junio de una conferencia de Jefes de Estado o de Go-
bierno en Venecia, para analizar las posibilidades de
replantear sobre una base de ''cooperacion' el Proyec-

to de Unificacidon Politica, ''soslayando los problemas
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que impidieron llegar a un acuerdo en 1.962". EIl -
Gobierno francés no se mostrd inicialmente propicio
a tal reunidon, que en todo caso quiso posponer hasta
conocer como se desarrollaba ‘en Bruselas las negocia

ciones sobre la Politicd Agricola Comunitaria.

En Junio de 1.965, los problemas agricolas estuvie--
ron a punto de hacer naufragar a la Comunidad Econd

mica Europea.

La situacidon de las relaciones comunitarias no eran
lo mds propicio para que el tema de la Europa Polfti
ca fuera relanzado. Por el momento, los esfuerzos
se centraban en evitar una ruptura con Francia, que
pusiera en peligro la supervivencia de las Comunida

des.

LA CRISIS COMUNITARIA Y LA FUSION DZ LOS-EJECUTIVOS.

En el apartado anterior mencionabamos que en 1.965

la Comunidad atravesdé una dificil crisis, que deter
mind que los proyectos de unificacién polftica, inclu
so de cafacter meramente cooperativo, sufrieran una

paralizacidon de casi cuatro afos.

No es objeto de ese capitulo explicar las causas de

la crisis y analizar como se supero.

Sin embargo, en medio de todas estas dificultades e

incertidumbres aparecen algunas declaraciones de los
6rganos de las Comunidades y especialmente del Conse
jo de Minist;os, reafirmando la voluntad y fé unita-

ria, como es el caso de la reunidon del Consejo de Mi
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nistros de las Comunidades celebradas el 25 de Octuy
bre de 1.965 a cuyo final se publicd un comunicado
insistiendo sobre la subsistencia de la voluntad de

los Gobiernos respacto a la unificacidn europea.

En los afios 1.966 y 1.967{van a estar dominados por
los problemas planteados en el seno d; las Comunida
des por: la Unidon Aduanera, al comenzar una nueva -
etapa; por los problemas de los producfos agricolas

y por el estudio de la peticidon del Reino Unido de

la Gran Bretafia de adherirse a !és Comunidades.

Lo irreversible del desarrollo de la integracidn y
la ineludible necesidad de buscar soluciones motivg
que el 11 de Mayo de 1.936 se llegara a un acuerdo
sobre la financiacidon de la politica agricola y se
,fijara calendario para la discursidn y la determina

cion de los precios comunes para los diversos produc

tos.

La superacion de las dificultades en el sector mas
delicado de la integracidon econdmica europea tenfa
una significada importancia por tratarse de una eta

pa hacia un mas vasto proceso y desarrollo.

Paralelamente, se adopto el acuerdo de fijar como -

fecha definitiva para la Unidén Aduanera el 1 de Ju-

lio de 1.968, lo que significaba anticipar en un afo
y medio la fecha limite prevista en 1.957 al firmar

se el tratado de Roma.

Por el contrario, la realizacidon de la Unidén Econd-

mica, que no venia siguiendo un calendario fijado -
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greviameﬁte subsistia como problema de dificil supe-
racién por implicar la puesta en vigor de la libertad
de circulacidén de todos los productos, la armonizacién
Tegislativa y ]a~pue§¥a en practica de una polftica -
comidn y en materia comercial y de transportes asi co-

mo la homogeniciacidn de las polfiticas laborales y de

las legistaciones sociales,

Entre tanto en 1.967, se complicé aln mds el problema

de la unificacidon econdédmica con la necesidad de concre

tar las "ofertas comunitarias al Kennedy Round'". La

posicidon de la C.E.E. ante el G.A.T.T. era compleja vy
los intereses nacionales condicionaban algunas de las

“"ofertas'.

En 1.967 dentro de la tercera etapa de las realizacig-

“nes de la Comunidad Econdmica Europea, se produce la

fusidn de los Ejecutivos de las tres Comunidades. Su

antecedente estélen el tratado firmado el 8 de Abril
de 1.965 y su realizacidn concreta en la conferencia
celebrada en Roma, ei 30 de Mayo de 1.967 por los Je
fes de Estado y de Gobierno en la que se conviene que
entre en vigor el 1 de Julio de 1.967 el tratado que
instituye un Consejo Gnico y una Comisién Gnica para

las tres Comunidades Europeas. (1)

Como pondremos de manifiesto en el préximo capfitulo

la fusidén de los Ejecutivos es un paso de tal impor-
" tancia para la integracidn por la "via funcional'" ya
que contando, en lo futuro, las tres Comunidades con
un Parlamentb.un Tribunal, un Consejo de Ministros vy

una Comisidn, desde Julio de 1.967, se abre la posibi

(1) Information Constitutionelle et Parlamentaires. N? 75,
Julio 1.968, pag. 126. o
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iidad de la revisidon de los Tratados Comunitarios pa-
ra adoptarlos a la nueva situacidon, e introducir, pa-
ralelamente, el reconocimiento de nuevas competencias

para el 6rgano parlamentario.

En Junio de 1.967 se coneluydé satisfactoriamente la -

'kennedy Round"y el desarrollo comunitario aparecfa --

mes despejado y por 1o tanto con mas posibilidades de
replantear el tema de la Unificacidon, o cuando menos,
cooperacidn politica. El propio Couve de Murville -
afirmaba en unas declaraciones a la revista '"Comunidad
Europea' que ''lo que se ha comenzado al nivel econdmj
co debe desarrollarse al nivel politico. No ha sido
asi hasta ahora por toda clase de razones pero el he-

cho persiste no obstante''.

-Pero la decisidn del Gobierno de la Gran Bretafa adop-

tada en Mayo de 1.967 de solicitar el ingreso de la -

Comunidad Europea, seguida de las peticiones de Irlan

da y de Dinamarca cred nuevas discursiones entre''los
Seis''.

No obstante, las estapas se iban cumpliendo y el pro-

ceso de integracidn sonsolidandose ya que el 1 de Ju-
lio de 1.968 entrdé en vigor la Unién Aduanera con 18
meses de adelanto a lo programado inicialmente, como

ya hemos sefialado con anterioridad. (1)

En el mismo afio 1.968, en el mes de Noviembre, se reu

ne la Haya una conferencia Parlamentaria Europea, or-

ganizada por el Movimiento Europeo. Asisten a la reu
nién mas de 600 parlamentarios y dirigentes politicos,

écondmicos y sociales de todos los paises de Europa,-
(1) Tourpin, Louis: '"Los derechos caen pero lqué barreras -
subsisten?Comunidad Europea n¢ 3 de Junio de 1.968. Pigs.-
2 y 3. “ee



.con régimen democratico y parlamentario. S.M. la Rei-
na Juliana de los Paises Bajos en su discurso de aper
tufa al Congreso afirmé que su pais desarrollaba sus

esfuerzos para ''conseguir que Europa se transforme --
definitivamente en una Unjdad lo mas completa y lo =--

mas amplia posible. (1)

El Presidente de la Comunidad, es decir, de la Comi=--
siéon de las tres Comunidades, Sr. Jean Rey dijo que -

""la independencia y la fuerza de Europa pasa por su -

Unidad'.

En una linea parecida de reafirmacion de la necesidad
de extender la unificacidén del campo econdmico al po-
lftico se produjeron en la mayoria de las intervencio

nes.

El Congreso concluydé con una ''Declaracién Europea', -

fechada en la Haya el 9 de Noviembre de 1.968.y que -
contiene siete declaraciones entre las que se destaca:
la necesidad de reali-ar la Unidén Politica de Europa;-
que la unidad exige una accidn positiva; que el camino
mejor y mas natural para Europa consiste en construir
sobre los cimientos de la Comunidad Europea; que se -
solicita una reunién de Jefes de Estado y Gobierno =--
para adoptar decisiones sobre la integracidn politica
y que no puede demorarse mas la construccion de los -

Estados Unidos de Europa.

Las crisis de 1.954, l1a de 1.963 y la de 1.965 fueron
superadas por lo que al iniciarse el afio 1.969 el Sr.

Jean Rey en su informe sobre la situacién de la Comu-

(1) "E1 Congreso Parlamentario de La Haya'. Comunidad Euro-

pea n? 42, Diciembre 1.968. Pags. 2 y 3.
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en 1.968, se mostraba optimista respecto a que en --

1.969 quedara superada la crisis del afio anterior. (1)

Una mejora de la situacidn comunitaria se puso de -=

manifiesto en los meses de Julio y Agosto con ocasidn
de las reuniones del Consejo de la Comunidad superan-
dose algunas diferencias sobre temas relacionados con

la Agricultura.

Sin embargo, la coordinacién de las politicas econdmi
aas Y fa cooperacidn monetaria no avanzaban suficien-
temente, subsistiendo, asi mismo, las dificultades res
pecto a las peticiones de adhesion de Gran Bretafa, -
Irlanda, Dinamarca y Noruega por lo que el Gobierno -
francés comunicé a los demds Gobiernos miembros de las
Comunidades una propuesta para celebrar una reunidn -
antes de fin de afig en la Haya a nivel de Jefes de Es-

tado o de Gobierno.

V-14. LA CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO CELE-

BRADA EN LA HAYA EN DICIEMBRE DE 1.969.,

Un afo después del Congreso de Parlamentarios y casi

once afios despues del primer Congreso de Europa se --

reunieron en la histdérica sala, llamada de los ‘''caba-

lleros', del centro del Biennenhoff de la Haya la --
~antes mencionada conferencia de los Jefes de Estado

o de Gobierno de los seis paises miembros de las Comu

nidades Europeas.

Dedicamos expecial interés a esta conferencia, no solo
por la importancia de las personalidades asistentes,-

sino por los acuerdos wdoptados en la misma, respecto

(1) Jean Rey: Informe al Parlamento Europeo. Comunidad Euro-
pea n? 4b4. Febrero 1.968. Pags. 2 y 3.
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a los principales problemas comunitarios y al encargo
de los Ministros de Relaciones Exteriores de reanudar
los contactos para examinar nuevas proposiciones so--

bre la Unificacion Politica de Europa. (1)

Para percatarnos del interés de la Conferencia nada -

mds oportuno que sefialar las representaciones de cada

pafs. Por Bélgica: Su Primer Ministro Sr. Eyskens y
el Ministro de Relaciones Exteriores Sr. Harmel; por
Francia el Presidente de la Repiblica Sr. Pompidou;--
el Primer Ministro, Sr. Chabdn-Delmids y el Ministro -
de Relaciones Exteriores Sr. Schumann (Maurice); por
ltalia: el Primer Ministro Sr.Rumor y el Ministro de
Relaciones Exteriores Sr.Moro; por Luxemburgo: el Pri
mer Ministro Sr. Werner y el Ministro de Relaciones -
Exteriores Sr, Thorn; por los Paises Bajos: el Primer
Ministro Sr. De Jong y el Ministro de Re]acfoqes Ex-
teriores Sr. Luns y por la Repliblica Federal de Ale-
mania: el Canciller Brand y el Ministro de Relaciones
Exteriores Sr. Scheel. La Comisidén de las Comunida-

des Europeas estaba representada por su Presidente,

Sr. Rey y por el miembro de la Comisidén Sr. Martino.

Enla historia del desarrollo de la unificacidn euro-
pea por la 'via comunitaria', esta Conferencia en la

cumbre constituye un hecho histérico tanto por los -

temas objeto de debate como por los acuerdos adopta-

dos.

Fueron varias las intervenciones y de entre ellas --

destacamos la del Presidente Pompidou, que entendia

la pertenencia de Francia a la Comunidad en un senti

(1) '"La Conferencia en la Cumbre de La Haya'. Comunidad Eu
ropea n? 55 de Enero de 1.970. Pags. 2 a 7. e
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do coincidente, solo en lineas muy generales, con el
del General De Gaulle. EIl Presidente Pompidou propu
so, al referirse a la cooperacidn politica, que se -

reanudaran las reuniones requlares de los Ministros

de Relaciones Exteriores para intentar un acercamien

to de las polfiticas nacionales, especialmente en re-

lacion con los Estados Unidos y con los paises del -

Este europeo.

Por 5u parte, el Canciller Brand se refirio a la con-

veniencia de ensayar una nueva tentativa de coopera-
cidon en polftica exterior y propuso, en el supuesto
de ampliacién de la Comunidad, la elaboracidn de un
proyecto cuyo objeto serfa un desarrollo gradual de
la cooperacidn politica entre los estados miembros,-
gﬁgiriendo, finalmente, ampliar las competencias de
la Comisi6on y los poderes del Parlamento Europeo. -
En este mismo punto fué coincidente la posicidén de
el Primer Ministro italiano Rumor que preconizaba =
una ampliacidén de las competencias de la Comisidn vy
el reconocer el control presupuestario por parte del
Parlamento Europeo y la eleccidn de éste por sufra-
gio universal directo. Fueron, igualmente coinci=--
dentes en lo referente a la ampliacidn de competen-
_gias de los organos comunitarios los tres Primeros

Ministros de los paises del Benelux.

La Conferencia examind un memorandum de la Comisidn

Europea adoptdndose finalmente varios acuerdos de -
gran trascendencia para el proceso unificador y que

se recogen en el comunicado final que consta de 16

puntos.,
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De entre ellos vamos a destacar las decisiones de ma
yor importancia para el futuro desarrollo de la unifi

cacibén politica:

17- La determinacidon de prosegdir el desarrollo del

Mercado Comin al iniciarsé la fase definitiva, (ApaL

tado 2°del comunicado).

2?- Que a causa de los propios progresos realizados
la Comunidad ha llegado actualmente a un giro defini

tivo de su historia, lo que equivale a preparar el -

camino para una Europa unida susceptible de asumir -

sus responsabilidades en el mundo del mafana. (De-

claracién 3).

3°- Reafirmar su fe en las finalidades politicas que

dan a la Comunidad todo su sentido y su alcance, y -
la determinacidn de llevar a buen fin su emprésa y
su confianza en el éxito de sus esfuerzos. La adhe
sién a las Comunidades de otros paises contribuira
al desarrollo de las Comunidades hacia dimensiones
m3s adecuadas al estado actual de la economia y de

la tecnologfa.(Declaracidn 4).

4?- Pasar del periodo de transicidén a la fase defi-

nitiva de la Comunidad Europea, y aprobar los regla

.mentos financieros definitivos agricolas al final -

del afio 1969. (Declaracidén 5).

53~ Llegar finalmente a la financiacidn integra del

presupuesto de las Comunidades (procedimiento del -

articulo 201 del Tratado de Roma) y reicrzar las -

atribuciones presupuestarias del Parlamento Europeo,




154,

cuyo modo de elegir directamente a sus componentes se-

guiria siendo examinado por el Consejo de Ministros.

(Declaracién 5).

6°- Hacer progresar rapidamente la evolucidén de la -
Comunidad y transformarla en una unidn.econdémica pa
ra lo que durante el curso del afio 1970 se elabora-

ria un plan por etapas con el objetivo de crear una

union econdémica y monetaria. E)l desarrollo de la --

cooperacidén monetaria deberia apoyarse en la armoni-

zacidén de las politicas econdmicas. (Declaracidn 8).

7°- Iniciar discusiones con los paises miembros de -
la Y"AELC'" , que soliciten el ingreso en la Comuni-
dad, desarrollandose las negociaciones en comin den
fro del espiritu del articulo 237 del Tratad) de Ro

ma. (Declaraciones 13 y 14),

8°- Y finalmente, en lo que se refiere a la unifica-

cién politica, encargar a los Ministros de Relacio-

nes Exteriores que estudien el modo mejor para rea-

lizar progresos en el ambito de esta unificacion, -

debiendo los Ministros formular sus proposiciones -

antes del mes de julio de 1970. (Declaracidén 15).

Esta declaracion fué objeto de los mds variados co-

mmentarios, considerando algunos que estaba llena -
de bellas frases pero que poco se habia avanzado -
en el terreno de la aceptacién de obligaciones en-
tre los estados y que los resultados, desde el pun
to de vista de la unificacidn polfitica eran desco-

razonadores.
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Por el contrario, algunos comentarios especialmente -
desde el nivel gubernamental, se manifestaron clara-
mente optimistas, como por ejemplo el Presidente en
ejercicio del Consejo de las Cé%unidades Sr. de Kos-
ter, quien informando al }arlamento Europeo decfa:
"en este sentido, la Conferencia de La‘Haya marca, a
mi entender, un paso muy importante en la historia -
de Europa y nos da nuevas esperanzas para el porve-

nir''.

Quizé§ la exposicién mds objetiva del significado -
real de la Conferencia de La Haya, la encontramos -
en el informe del Sr. Rey, Presidente de la Comisidn
Europea, quien ante el Parlamento sefalaba que se -
habfa producido un reforzamiento de la Comunidad cu
yo resultado mids espectacular lo constituia la de-
claracion relativa a la unidén econdémica y monetaria,
pero que el punto debil de la Conferencia, lo cons-
tituia '""la ausencia de todo progreso real en mate-
ria de unidén polftica y la falta de decisién en --
cuanto al reforzamiento de las lnstitucionés”, de-
plorando que la Conferencia no se hubiera pronun--
ciado en cuanto a la eleccidn del Parlamento. EI
Sr. Rey terminaba su informe destacando que la Co-
--munidad habfa entrado en una nueva fase de cons--

truccién y de desarrollo. (1)

Desde nuestro punto de vista consideramos que la -
Conferencia de La Haya ha tenido gran importancia pa
ra el desarrollo comunitario, pues con una perspec-
tiva desde 1971, conocemos el que en desarrollo de

(1) Comunidad Europea. N? 57 de Marzo 1970. Pag. 5.
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los acuerdos de La Haya, existe ya un plan para que -
la unién econdmica empiece a ser una realidad desde -

1975 y que se camine en aplicacién del plan Werner en

combinacién con el plan Barre hacia la coordinacidn

de las politicas monetarias, no obstante las recien
tes dificultades motivadas por la polftica alemana
de cambios fluctuantes. Pcdriamos concretar lo ex--
puesto afirmando que el progreso conseguido supone -
una pofenciacién del método funcional de unificacidn
politica de Europa, y que si bien es cierto que la
Conferencia de La Haya no se pronuncid sobre la ins
titucionalizacidon de la unificacidén politica, sin -
embargo el'plan Davignon' tiene su origen en el en-
cargo que la Conferencia de La Haya hizo a los Minis

tros de Asuntos Exteriores.

V.15.EL PLAN DAV IGNON. -

En desarrollo de los acuerdos de 1a Conferencia de =

La Haya, los Ministros de Asuntos Exteriores adopta

ron las medidas necesarias para cumplir antes de fi
nal de julio de 1970 el estudio de ''la mejor manera
de realizar progresos en materia de la unificacion
politica dentro de la perspectiva de la ampliacidn

_(de las Comunidades)'". (1)

Encargaron a un grupo de trabajo intégrado por los

Directores de Asuntos Politicos de los seis Minis-
terios de Negocios Extranjeros, el que prepararan -
unas propuestas concretas. El 23 de julio los Mi-

nistros examinaron el informe preparado por el gru
(1) Weydert, Jecan: '"Lettre de 1'Ocipe'. NS 21. 18 de Di--
ciembre de 1.970. Pags. 237 a 239. ces
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po de trabajo, el cual fué aceptado en otra reunién -

celebrada el 27 de Octubre de 1970.

El mencionado grupo de trabajo estuvo presidido por

'

el Sr. Etienne Davignon, Director de Asuntos Politi

cos del Ministerio de Asuﬁtos Exteriorgs de Bélgica,
pof lo que siguiendo ciertos usos o practicas diplo-
maticos el informe fué bautizado con el nombre de --
“"rapport Davignon', de ahf que, podamos hablar de un

""Plan Davignon'.

En el mismo afio 1970 se empezd a aplicar este Plan,-

habiéndose reunido los Ministros de Asuntos Exterio-
res pér primera vez, dentro del desarrollo del "Plan"

el 19 de Noviembre de 1970 en Munich.

El "Plan Davignon' incluye en su parte expositiva -

una referencia a los objetivos o fines politicos de

la unificacidén europea, tal como fué puesto en evi--

dencia en la propia Conferencia de La Haya. Cecnside
~ra a las Comunidades Europeas como un punto de parti
da del proceso unificador que sera desarrollado, en
la actual fase, por medio de las Comunidades. Sefia
la que la Europa.en proceso de unificacidén contrae
determinadas responsabilidades respecto a los paises
en vias de desarrollo y expresa claramente que la --
‘unién europea se debe fundar en un patrimonio comdn
de respeto de la libertad y de los derechos del hom

bre, integrando a los '"estados democraticos dotados

de un Parlamento libremente elegido'.

oy
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Como fundamentos de las propuestas, que mas adelante

se formulan, sefala el "Plan" 2 los siguientes:

12- La conveniencia de dar forma a la voluntad de -

unidon politica que aparece constantemente en el des

arrollo comunitario. i

27- Que la puesta en practica de las politicas comu-

nes ya existentes debe desarrollarse dentro de un -

ambito propiamente politico.

37- Que Europa debe prepararse a ejercer la misidn
que le corresponde,para la que debe actuar con cohe

sién entre los estados que la integran.

El "Plan'" contempla una primera etapa en la que los

gobiernos deben contar con los medios necesa.ios pa
ra armonizar su politica internacional, siendo.en -
consecuencia, las primeras medidas a adoptar tenden
tes a una cooperacidn entre gobiernos sobre estas -

materias.

La cooperacidédn sobre politica extranjera se lleva-

ria a cabo, de acuerdo con el '"Plan Davignon' por

los siguientes medios:

1) Reuniones, al menos dos veces por afio, de los Mi
Vﬁistros de Asuntos Exteriores de los seis paises co
munitarios,con la finalidad de concertar y, si es -
posible, armonizar sus puntos de vista sobre todos
los temas importantes de politica extranjera. Los -
estados miembros podran proponer consultas polfticas

sobre todos los temas que consideren oportunos, rela

e o
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tivos a politica exterior. Las reuniones serfan pre
sididas por el Ministro de Asuntos Exteriores al que
por turno le correspondiera la Presidencia del Conse_
jo Comunitario y gerfan convocgdas por iniciativa de

cualquiera de los Ministros.

2) Se prevé la constitucidén de un "COMITE POLITICO"

compuesto de los Directores de Asuntos Politicos de
los Ministerios de los seis paises, que se reuniria
cuatro veces al afio y se encargaria de preparar las
reuniones y asumir los encargos de los Ministros de

Asuntos Exteriores.

3) Cuando los temas a tratar por los Ministros afec-
taran a las actividades de las Comunidades, la Comi-

sidén de las mismas seria invitada a dar su opinidn.

4) Cada seis meses los Ministros se reunirfan en un

""coloquio informal' con los miembros del.Parlamento
Europeo, que integran la Comisiéon Politica del mis-
mo, con la finalidad de discutir sobre asuntos de -
polftica internacional que afectaran a las Comunida

des.

En lo concerniente a las medidas mds oportunas para

que progresara el desarrollo de la unificacion poli

‘tica, el "“Plan" contémpla una investigacidén sobre -

los siguientes aspectos:

1) Contrastar el desarrollo de la cooperacidén en ma-

teria de politica exterior, para aplicarlo a otros -

asuntos de interés comin.
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2) Encargar al''Comité politico' la preparacidn de -

un segundo informe o plan para proseguir la unifica-

cion politica.

3) Fijar como plazo pard la adopcién por los Minis

tros del 2°Plan, un médximo de dos afios a contar de

la puesta en préctica del primero.

.Termina gl informe o”P!an“ sefialando la convenien-
cia de que los nuevos estados candidatos a la adhe-
siéon a las Comunidades, deban ser consultados sobre
los objetivos de su peticidn vy especialmen¥e de 1la
existencia del '"Plan Davignon' y del propésito de
poner en marcha un segundo Plan para facilitar ead

desarrollo de la unificacion politica.

Puede decirse que la primera etapa del '"Plan Davig-
non'', en lo que se refiere a la cooperacidn en ma-

teria de politica exterior, se ha ido cumpliendo,-

para lo que los Ministros de Asuntos Exteriores se
han ido reuniendo periédiﬁamente, pero lo que no -
estd, segldn nuestra informacidn, en aplicacidn es’
la preparacidon del segundo '"Plan' que entraria en

vigor al cabo de dos afios.

El "Plan'" es realista puesto que limita extraordi

nariamente sus objetivos, y aunque pueda parecer-
nos insuficiente, la practica acredita que este =
camino de avance sbbre puntos concretos que no --
susciten el recelo de los estados nacionales, es
en las actuaies circunstancias el método mds efi-

caz.
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Terminamos sefialando que el '"Plan Davignon' se pue-
q p

de considerar, hasta cierto punto, inspirado en las

declaraciones que el Presidente Pompidou hizo a la

prensa con antgrioridad:a la Conferencia de La Ha-
ya, declaraciones que no deben conf&ndirse con las
gue seran objeto de nuestro examen m3s adelante y =
que constituyen lo que venimos a llamar el '"Plan -
" Pompidou'. Otra posible fuente de inspiracidn pa-
ra el "Plan'' que comentamos podriamos hallarla en
el llamado '"Plan Harmel' planteado por el Ministro
de Asuntos Exteriores belga’en enero de 1969 en -
Roma, delante del Consejo de la Unidn Europea Oc-
cidental, aunque es justo sefialar que este '"Plan"
belga era mds ambicioso que el de su compatriota
Davignon, que debid tomar nota de esta experien-
cia para moderar sus objetivos en el 'Plan' que -

hemos venido examinando.

V.16.EL PLAN POMPIDOU. -

Al terminar el afo 1970, el desarrollo de la "unidn
politica' no habfa alcanzado el progreso que se es
peraba resultara de la Conferencia de La Haya cele

brada un afio antes.

Las Comunidades habian recibido un impacto en vir
tud de los acuerdos referentes a la unidén econdmi-

ca y monetaria, pero del '"Plan Davigron' solo se -

habTa conseguido reuniones periddicas entre los Mi -

nistros de Asuntos Exteriores.
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En cuanto al reforzamiento de las instituciones co
munitarias, al concluir el afo 1970 no se habia --
producido un efécti;o aumento: de competencias ni de
la Comisién ni del Parlamento de las Comunidades. -
Pero sin embargo Malfatti en una reﬁnién plenaria -
del Parlamento Europeo celebrada en Strasburgo, en
noviembre de 1970, informaba en su condicién de --
Presidente de la Comisidn en términos mas optimis-
tas diciendo: 'pero por encima del marco juridico

que<debe respetarse en todos sus elementos, existe
una realidad politica cambiante que tiende a aumen

tar y no a reducir el papel del Parlamento Europeo'.

En la misma reunidon sefialaba Malfatti respecto a -
la "unidn politica' algunos elementos positivos -

"si bien puede obser-

manifestando concretamente:
varse la timidez de las primeras conclusiones a --
que han llegado hasta ahora los Ministros de Rela-
ciones Exteriores, y si bien es posible comprender
por lo tanto la desilusion manifestada en tal o =--
cual medio politico, me parece que deben subrayar
se, no obstante, algunos elementos positivos, es -
decir, la voluntad de poner en practica uh proceso
continuo que lleve en un corto lapso de tiempo a -
nuevos resultados y, es de esperar,‘més convincen-

tes, del mismo modo que a una mds estrecha correla

cidn con nuestra realidad comunitaria'.

Mientras la atencidn europea se centraba sobre el

"Plan Werner'", redactado en forma de informe por -

un grupo de expertos de los seis paises presididos

o« o 0
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por el Primer Ministro de Luxemburgo, y se espccula-
ba sobre la posibilidad de realizar en los préximos
bdiez afios la unidén econdmica 'y monetaria, con una mo
neda dnica y un plan de:dos etapas, el Presidente de
la Repilblica Francesa, Sr. Pompidou,  proponia en una
conferencia de prensa enfocar el desarrollo de la --

"“"unidon politica' por medio de una confederacidn de es-

"tados.

El dia 21 de Enero de 1971, delante de 260 periodis-
tas, y contestando durante hora y media a 26 pregun-
tas, en su cuarta conferencia de prensa, abordd di--
rectamente el problema de la unificacidn politica -
europea con ocasidon de una pregunta referente a la

actitud francesa respecto a la politica econémica y

monetaria europea. (1)

Es importante el siguiente aspecto de la declaracidn
que transcribimos literalmente: '""yo creo que cons--
truir Europa es posible y necesario, y por ello yo
tomé la iniciativa de la Conferencia de La Haya. Pe
ro,équé Europa?'. Contestando a su propia pregunta
sefialaba el Presidente francés que debia tratarse -

de construir a partir de lo que existia "una confe-

deracion de estados decididos a armonizar su polfiti-

ca y a integrar su economfia''.

Aludiendo al tema de la '"supranacionalidad'", lo cali
ficaba de falsa querella. Insistiendo sobre la con-
federacidon, apuntaba la existencia dentro de la mis-

ma de un gobierno cuyas decisiones se impondrian a

(1) "Le Monde'" 23 de Enero 1.971. Pags.1 y 3 a 6. ot
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todos los estados miembros. Sin embargo, para Pompi
dou, el problema estaba en saber qué método y sobre
que forma se podria llegar a este gcbierno europeo,-
afirmando que tal organo no podria proceder sino de
la reunidn de los gobie;hos nacionalgs que se pusie

ran a adoptar decisiones validas para todos.

El tomar como base a organismos técnicos o comisio-~-

nes o incluso en la misma Comisidn de Bruselas, no -

le parecia que fuera un pchedimiento eficaz. Consi-
deraba, por el contrario, esperanzadoras los resulta
dos de las reuniones de Ministros de Negocios exf{ran
jerés, y llegaba a entrever la futura necesid;d den-
tro de los gobiernos nacionales de crear un Ministe-
rio encargado especialmente de los asuntos europeos,
pasando en una etapa final, estos Ministros, 'a no te
ner otras atribuciones que las estrictamente euro--

peas, dejando de formar parte de los gobiernos nacio

nales.

Otros aspectos interesantes de la conferencia de --
prensa de Pompidou, que consideramos en su conjunto
vinieron a ser conocidos con el nombre de "Plan Pom-

pidou', son los siguientes:

a) Las decisiones importantes no pueden ser tomadas
en el seno de un gobierno europeo mis que por un --

acuerdo unanime, lo cual es mas '"una evidencia polf-

tica que una regla juridica'.

b) La aplicacién de las decisiones del Consejo de -
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Ministros europeos se realizaria por medio de los go-

biernos nacionales y las administraciones nacionales,

sin perjuicio de aceptar la posible creacidén de orga
nismos especializados como agentes de ejecucidn del
Consejo de Ministros europeo, siendo.responsables --

"delante de &1 y delante de &l solamente'.

c) El dia que existiera un verdadero gobierno euro--

peo seria necesario que existiera un verdadero Parla-

mento europeo, aunque inmediatamente aparecen los --

problemas relativos a las distintas maneras de conce
bir en cada pais las relaciones entre gobierno y Par

lamento. Para Pompidou, en todo caso, deberfia cons-

tituirse un ''verdadero poder ejecutivo'. Para la de

signacién de los miembros del Parlamento Europeo, la
opinion del Presidente francés se manifestd 5 que en
el interior de cada pafis, respetando el Tratado de -
Roma, pudieran ser dgsignados como lo consideraran -

oportunos los estados representados.

d) El espiritu de La Haya '"es a la vez una voluntad

y_un _método'. Voluntad de desarrollar y ampliar la

Comunidad. Método consistente en progresar sobre -
lbs hechos y de ‘'‘probar el movimiento andando'. Es
te punto de vista se concreta en poner en marcha la
primera etapa de la unidn econdmica y monetaria, vy

dejarse de discursos sobre lo que pueda pasar, si -

todo va bien, a partir de 1980.

Los comentarios sobre la conferencia de Pompidou vy

sobre su '"Plan confederal', fueron luminosisimos =
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en los medios europeos, gubernamentales y comunita--
rios, y en general en toda la prensa diaria y espe--

cializada. ' 2

Lo primero que se puso gn evidencia era la impreci--
sion de Pompidou en cuanto a la estructura de la fu
tura confederacidén. Pierre Drouin, en un articulo -
. publicado en 'Le Monde'", del 23 de enero de 1971, re
cordaba Aue el General De Gaulle habfa rechazado la
concepcidn federal de Europa por la razén que, se--
gin él1, el estado nacional era la sola fuente de po-
der, y que la integracidén de los estados en un solo
estado federal no le parecfia concebible en el conti-
nente, apuntando la posibilidad del desarrollo de la
cooperacidn hacia una confederacidn o unidén de esta-
dos que no privase a estos de su soberania. Sin em
bargo, Pompidou trazaba ya un esquema de la confede

racién, afadiendo que serian los hechos los que de-

terminarian finalmente la evolucidn.

Es de destacar que Pompidbu emplea la palabra "inte-

gracidén', la cual no habfa sido nunca utilizada por

el General De Gaulle. Se limita, Pompidou, a apun-

tar una posible armonizacidon de las politicas ex--
tranjera y defensiva, pero separa, en su '"Plan'", -
las materias competencia de los Tratados de Paris vy

de Roma de los demas aspectos politicos.

Es interesante, asimismo, el que oriente el futuro
gobierno comunitario hacia el Consejo de Ministres

y no hacia la Comisidén. En cuanto a la necesidad
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de que los acuerdos sean adoptados por unanimidad, -
mantiene la postura francesa permanente desde 1966,

si bien se muestra 6ptimista1$obre la posibilidad de
encontrar unanimidades respecto a las decisiones im-

portantes.

En cuanto al reconocimiento de la posible oportuni--
dad de crear organismos especializados, probablemen-

te Pompidou estaba contemplando el '"Plan Werner" pe

ro,-se cuidaba de evitar la creacidn de nuevas comi
siones supranacionales al exigir que tales organis-
mos especializados fueran agentes de ejecucidn de -

las decisiones del Consejo de Ministros.

Su confuso planteamiento sobre la forma de integrar

los representantes miembros del Parlamento Europeo,

supone una clara oposicién a la aplicacidn del arti
culo 138 del Tratado de Roma. Finalmente, en cuan-
to a los meramente perfilados '"Ministros euruvpeos"

surge un cimulo de dudas sobre su independencia res

pecto a los gobiernos que los han nombrado.

Otros comentarios pueden exponerse de forma resumi-

da, como lo haremos a continuacidn:

- Rippon, Ministro de Asuntos Europeos del Gobierno
inglés y negociador en Bruselas, se mostraba mas of
timista del buen fin de las negociaciones britani-
cas con la Comunidad, despues de las manifestacio-

nes de Pompidou.

- Scelba, Presidente del Parlamento Europeo en --
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aquel momento, manifestd a la Agencia France Press,-
su interés por la férmula confederal y la posibili--
dad de la formacién de un gobierno europeo cuyas de-
cisiones pudieran ser impuestas a los estados miem--
bros, elogiando el método de actuar progresivamente,

como ''el que solamente permite avanzar concretamente

hacia la construccién de la Europa unida'.

- En Alemania, el "Plan Pompidou' despertd gran inte-

rés ya que las declaraciones fueron hechas dos dias
antes del viaje del Canciller Brandt a Paris. El --
Frankfurter Allgemeine Zeitung observa notorios ''ecos
del golismo' en las declaraciones dei Presidente fran
cés, pero destacando el empleo de expresiones concre
tas como ''confederacién' y ''gobierno europeo' y apun
tando la posible aceptacidn de nuevas instituciones.
En general, las ''construcciones tedricas' de Pompi-
dou, se consideraban como novedosas.a iargo nlazo vy
sin demasiadas modificaciones respecto a actitudes -

anteriores a corto plazo.

En la primera reunidn celebrada por los Ministros de

Asuntos Exteriores de '"los seis' el 3 de marzo de -

1971 en Bruselas, fué objeto de examen las respecti-

vas interpretaciones de los Ministros en relacidn -

con el plan confederal del Presidente francés. Su

interés se centrd especialmente sobre la posibili--
dad de constituir una confederacidn de estados euro
peos y sobre todo sobre la oportunidad de designar

tal vez prontc, en cada uno de los estados miembros
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un Ministro para los asuntos europeos. Sin embargo
se plantearon algunos interrogantes, tales como las
relaciones de estos Ministros con las instituciones
actuales de la Comunidad, Consejo, Parlamento y Co-
misiones y sobre cuales serfa su sifuacién y sus po
deres dentro de cada gobierno, temas sobre los que

los seis Ministros acordaron reflexionar y volver a

examinar en una proxima ocasiodn.

Pocos dias después, el 8 de marzo de 1971, el Sr. -

Rainer Barzel, Jefe del grupo parlamentario de CDU

en el Bundestag, en una conferencia pronunciada en

el Instituto Real de Relaciones Exteriores de Bruse
las, se pronunci6é favorable hacia la elaboracidn de~
un plan por etapas que debe llevar a una unién poll

tica de Europa, sefialando que este plan podria '

ins
pirarse en algunas ideas expuestas el 21 de Enero -
por el Sr. Pompidou en el curso de su conferencia -
de prensa. Mas interesante, por tratarse de uno de
los grandes promotores del ''federalismo europeo',es
el articulo que publicd el 30 de Marzo de 1971 el>-
Sr. Altiero Spinelli, miembro de la Comisidn, en -

""Le Monde' del dia 30 de Marzo de 1971, bajo el ti

tulo "el Plan Pompidou para Europa: una oportunidad
a aprovechar', precisando el Sr. Spinelli que debe-
ria aceptarse tal "Plan', siémpre que se concrete -

un compromiso de aceptacién formal por los gobier-

nos de la segunda y tercera etapa.

En el afo 1971, hasta el momento de redactar ta pre -
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sente Tesis, no se han formulado nuevos planes o pro-

posiciones que tiendan directamente a la unificacidn
politica, pero, ;omo ya destaéaremos en el proximo -
capitulo, son hechos de:indudab]e trascendencia para
el futuro desarrollo de la unificacién europea, con
claras consecuencias politicas, la aprobacidn el 9 -
de Febrero de 1971 por el Consejo de las Comunidades

Europeas; la implantacidn, siguiendo el "Plan Werner!

en el curso de los diez préximos afos, de una verda

dera unidn econémica y monetaria siguiendo un plan -
de etapas que se inicia desde el 1 de Enero de 1971.
lgualmente el acuerdo conseguido el 12 de Mayo entre
la Comunidad Econbémica Europea y el gobierno del Rei
no Unido de la Gran Bretafia, abre las puer:as de la
Comunidad a Inglaterra, Dinamarca, Noruega e irlan-
da, sin perjuicio de continuar las negociaciones pa-
ra concretar otros temas que exigiran la misma bue-

na voluntad para hallar una solucion.:

Finalmente, la crisis monetaria producida por la si

tuacidon de la Balanza de Pagos norteamericana y la
incidencia de la cotizacidn del déjar paralas mone-
das europeas, unidas a las medidas adoptadas por el
Gobierno de los Estados Unidos, especialmente en el
aumento del 10% de los derechos arancelarios, ha -

producido momentos de grave tensidn entre''los seis')

principalmente en los meses de junio v julio, pero

de los posibles desacuerdos y situaciones conflicti-

vas entre la politica monetaria francesa y alemana,
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surgird el convencimiento de la ineludible necesidad

de acelerar la unibn econdmica y monetaria, la cual
llevard, incuestionablemente, a la necesidad de fijar

las bases concretas de una unidn politica de los pai

ses miembros de las Comunidades.

Terminamos el presente capitulo exponiendo, como en

" los dos anteriores, nuestras

C ONCLUS I ONES

La Comunidad Europea de Defensa no fue ratificada por

Francia porque: a) La defensa de Europa quedaba ase-

gurada con menos costo por la OTAN; b) La coyuntura-
internacional era mds tranquilizante; «c¢) El al;ance—
del artfculo 38; d) Se reincidia en la supranaciona-
lidad con demasiada proximidad temporal al Tratado de

Paris.

Aun quedando ratificado el Tratado de la C.E.D., es -

muy probable cue no prosperase el proyecto de Comuni-

dad Politica. Se intentdé forzar el ritmo del proceso

integrador.

Desde 1.954 se abandonan las formas supranacionales -

para los proyectos de unificacion politica.

La unificacidon politica queda limitada a intentos/

cooperacidn interestatal sobre relaciones exteri

y defensa.

BIBLIOTECA
NE DERECHOD
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La actitud francesa desde 1.958 queda condicionada por

la concepcidn gaullista de la Europa de las Patrias, -

que contrasta con las actitudes menos nacionalistas de

los cinco restantes.

Los proyectos de cooperacidén politica se condicionan -

por parte francesa a un alcance de mera coordinacién -

de politicas y a la regla de la unanimidad.

Se manifiesta un gran recelo a todo intento de crear -

organismos independientes de los Gobiernos.

Los planes politicos han ido fracasando por no plantear

un desarrollo por etapas.

La preocupacidon por buscar formas de institucionalizar

las relaciones politicas con orientacién unitaria apa-

rece como una constante.

El Plan Confederativo de POMPIDOU supone un planteamien-

to realista y de posible aplicacion.
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- CAPITULO VI -

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS EUROPEOS DE COOPERACION Y CO-

MUNITARIOS, Y SU INCIDENCIA SOBRE LA UNIFICACION POLITICA.

Vi.t.

EXPLICACION SOBRE EL ENFQQUE DEL TEMA OBJETO DEL PRE-

SENTE CAPITULO,

En el capitulo que ahora iniciamos se van a examinar

los organismos u organizaciones de caracter coopera-

tivo y las instituciones comunitarias surgidas desde

1.946 hasta 1.971.

Vamos a plantearnos su examen separando por un lado -
los organismos u organizaciones de caracter coopera-
tivo de las tres Comunidades europeas y de sus insti

tuciones.

Como es ldgico, el exdmen de estos temas se va a en-

focar en el sentido de investigar hasta que punto ta-

les organizaciones y Comunidades supranacionales han

colaborado o estdn participando en el desarrc.lo de-

la integracién politica de Europa.

Sin embargo, es necesario puntualizar que nuestro es

tudio no desarrollari plenamente la historia, la es-

tructura organica y la naturaleza juridica de estas-
organizaciones y Comunidades por las siguientes razo

nes:

17 La excesiva extensidn de la materia que exigirfa
dedicar practicamente la totalidad de la Tesis al es

tudio de estas organizaciones y Comunidades.

27 E)l tratarse de temas sobre los que existe ya una
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abundantisima literatura, compuesta de ensayos, mono
grafifas, comentarios dektextos de los tratados o ana
lisis del cardcter juridico de las organizaciones y

de las Comunidades, e incluso-de algunas de sus pro-

pias instituciones.

3°- La materia objeto de la Tesis nc es la descrip--
cion de andlisis de tales organizaciones y Comunida-
des, sino el examen de] desarrollo de la integracion
politica de Europa y de las formas y métodos condu--

centes a la unificacidon politica.

VI.2.- CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES

EUROPEAS.

. En la obra de A.H.Robertson "European Institutions', (1)

se consideran tres tipos de crganizaciones que han -
aparecido desde 1946 con la finalidad de establecer
diferentes grados asociativos entre los estados euro

peos y sobre competencias diversas.

La primera categoria o forma de organizacién, en fun
cién de los vinculos que establece, es la COOPERA--

CION. Supone la colaboracidon entre estados europeos

soberanos e independientes sobre una materia de inte-

rés comidn con relacidn a la que se intercambian in--
formacidn, en ciertos casos asistencia y en otros =--

mds limitados se coodinan actuaciones unitarias:

La segunda categoria dentro de este tipo de clasifi-

cacion es la UNIFICACION, que tiene por objeto tras-

(1) "Legal Problems of European integration'". Sythoff. Ley-
de. 1.957. Pags. 17 a 24,




177.

pasar paulatinamente competencias de los estados na-
cionales hacia una nueva organizacion de ambito euro
peo que a cabe por transformarse en una unidad esta-
tal, cuya forma juridica se apunta generalmente de -

caracter federal.

En tercer lugar puede considerarse dentro de la cla-

sificacién a la INTEGRACION, que el Profesor Garcia

"el proceso medio que tiene en --

Arias define como
‘cuenta la afirmacién de la pluralidad y el conoci--
miento de las unidades europeas bajo el impulso de -
las instituciones supranacionales, que ain ostentan-
do competencias por encima de las naciones, deja a
estas su radical personalidad'. Aclarando este con-
cepto el mismo Profesor de Derecho Internacional ca
- racteriza a la integracidn por la incorporacidn "a
las naciones europeas en un destino comin mis respe

tando las diferencias naturales e histdéricas de cada

una''. (1)

Podria establecerse otras clasificaciones con arre-

¢ glo a otros criterios diferenciadores, tales como -
la materia objeto de la organizacidn, clasificando-
las entonces entre organizaciones defensivas, econd

micas, culturales o cientificas, aduaneras, de trans

portes o navegacion.

Quizas otro posible criterio de clasificacion fuera

en funcién del ambito de las organizaciones; en es-
te sentido podriamos contemplar una divisidn entre
organizaciones continentales, organizaciones regiona

les y organizaciones de zona maritima o fluvial.

(1) Garcia Arias, Luis: '"Sobre la integracidn europea'. Estu
dios sobre la integracidn europea. Universidad de Zaragoza.
1.960. Pags. 1 a 6. Ce
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Desde el punto de vista de la incidencia politica, o
mis propiamente teniendo en cuenta la participaciodn

de las organizaciones en el proceso de la unificacidn

politica europea, examinaremos las organizaciones vy

Comunidades que podriames situar en las dos siguien-

tes categorias de las clasificaciones: Cooperacidn e

Integracion.

Prescindimos de la categoria de '"Unificacién'", pues

segdn hehos podido observar en el capitulo anterior
los intentos unificadores, generalmente de cariacter
federalista, no han pasado de la situacidn de los --
proyectos o de las manifestaciones programaticas de
las distintas asociaciones o movimientos europeistas.
Querer investigar sobre organizaciones o Comunidades
que pudieran encuadrarse en la categoria de la 'Uni-
ficacion', equivaldria a colocarse en el terreno de
las grandes utopias o de lo que ha designado Corte -

""la quimera de los Estados Unidos de Europa'.

Por lo tanto, no nos vamos a ocupar de organizacio-

nes que, sin perjuicio de su interés polfitico, poco

aportan a nuestra investigacién, por su ambito redu-

cido,por la especializacion de sus competencias y -

por su caricter de instituciones de puro Derecho In
ternacional. Entre ellas mencionamos a la Comisidn

Central de Navegacidon del Rin ; t'a Unidén Aduancra -
del Benelux; el Consejo de Cooperacidn Aduanera; el
Consejo Nordico; la Comisidon Internacional sobre el
Estatuto Civil; la Conferencia Europea de Ministros

de Transportes; la Conferencia Europea de Aviacidn
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Civil y la Organizacidén Europea de Proteccién de Ins

talaciones.

También excluimos de nuestro estudio el '"TRATADO DEL
ATLANTIiCO NORTE', O, T.A.N., pues, por su cardcter de
alianza militar defensiva de ambito internacional e-
intercontinental, no puede co;siderarse como exclusi
vamente europeo. A pe ;ér de la presencia de la ca
si totalidad de los estados de Europa Occidental, in

cluso Portugal, con la excepcidén de Espafia y de Ir--

‘landa, y de aquellos paises que tienen caracter o --

tradiciéa neutralista, como la Confederacidén Helvéti
ca y Suecia, o estan limitados en su soberanfa por -
Tratados de Paz (Austria y Finlandia)y la participa-
cidn de dos estados extra-europeos, Canadd y los Es-
tados Unidos de Norteamérica,impiden que pueda encua

drarse esta Organizacidn entre las europeas y, por -

tanto, entre las que participan en el proceso inte--

grador.

Por otro lado, la influencia y el grado de liderazgo
que U.S.A. ejerce sobre la 0.T.A.N. justifica adn --

mads su eliminacidn de nuestro ex3men.

En consecuencia, vamos a examinar separadamente las-

organizaciones encuadradas dentro del ambito de la -

cooperacion, y las Comunidades de caracter integra--

dor,con la finalidad de concretar hasta que punto --
participan o promueven el proceso de unificacidn po-

l17tica de Europa.

ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES EUROPEAS BASADAS EN -

EL PRINCIPIO DE COOPERACION.

Para nuestro estudio interesa exminar dentro de este



apartado tres Organizaciones europeas, en las que --
coincide la caracteristica de basarse en el princi--
pio de cooperacidon y desarrollarse a un nivel guber-

namental:

- La Unidn Europea Occidental,
- la Organizacién de Cogperacidon y Desarrollo Econé-
mico, R

y el Consejo de Europa.

Frente a los cardcteres comunes, cooperativos e in--
'tergubernamenta], antes sefalados, podria establecer
se una diferenciacion entre las tres Organizaciones,
por razén de sus fines, estructura organica y ambito

territorijal.

Desde nuestro punto de vista las tres Organizaciones,
en diferente medida, vienen impulsando el proceso de
la unificacidn europea y, en consecuencia, facilitan

do la futura unificacibén politica.
Pasemos a examinarlas por separado.

A) LA UNION EUROPEA GCCIDENTAL.- "“U.E.O0." ()

Como antecedente, nos limitamos a recordar que -

. tiene su origen en la "Unién Occidental" (U.0.), que
se constituye en el Tratado de Bruselas, firmado por
Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo y el Reino Uni
do de la Gran Bretafa, el 17 de Marzo de 1.948, por-
cinco afos, con la finalidad de asegurar la defensa-
colectiva y la colaboracidon econdmica, social y cul-~

tural entre los cinco paises.

La Unidon Europea Occidental pasa a conocerse con

este nombre en Octubre del afo 1.954, al firmarse en
(1) Roger Pinto: '"Les Organitations Européennes'. Payot. Pa-
ris 1.963. Pags. 203 a 242. Rousseau, Charles: '"D? lInterna-
cional PGblico'". Ariel. Madrid 1.966. P3gs. 209 a 213.



Paris una convencidon de la que resultan: El abando-
no del antiguo nombre de Unidén Occidental por el de-
Unidén Europea Occidental; la incorporacidon de lta--
lia y Alemania, después de modificar la referencia -
al ''peligro aleman'; vy establecer algunas reformas-
de organizacidn a las que nos referiremos mas adelan

te.

En consecuencia, formon parte de la Unidn Euro--

pea Occidental, ademds de los cinco paises signata--
‘"rios del Tratado de Bruselas, los dos incorporados -

en 1.954: La Replblica Federal Alemana e ltalia.

Los objetivos que resultan del Tratado de Bruse-

las comienzan con una referencia a la necesidad de -
”foétificar y preservar los principios de la Democra
cia, la libertad personal y la libertad politica, --
las tradiciones constitucionales‘y la preeminencia -

del derecho, que constituye su herencia comidn''.

De esta primera enunciacion de los fines se deri
va un cierto cardcter o sentido politico, en cuanto-

fija una unidad de concepcidn de la organizacidon po-

litica democratica y un propbdsito de fortificarla y-

defenderla.

Otros objetivos se orientan a cooperar y coordi-
nar los esfuerzos para crear en- la Europa Occidental
una baée firme para la recuperacidon econbmica, aso--
ciando progresivamente a estos objetivos a otros es
tados inspirados ''por los mismos ideales y animados-

por idéntica determinacidon'.

En estas finalidades se pone en evidencia que la



Unidén Europea Occidental se desanvuelve dentro del -

dmbito de la cooperacidon intergubernamental.

La exigencia para futuras incorporaciones de ''los
mismos ideales', supone una nueva reiteracién de la-
homogeneidad entre los miembrés de la Organizacidn -
en su concepcion de la democracia y los derechos hu-

manos.

Finalmente, del preambulo del Tratado pueden con
cretarse como fines mds especificos de la Organiza--

cién la '"colaboracién en los terrenos econdmico, so-

cial y cultural v de defensa colectiva',

En el primero de los cuatro Protocolos adiciona-
les, firmados en Parfis en Octubre de 1.954, se inclu
ye, en la parte expositiva de intenciones, una frase
que sefiala ya una transformacidn o, si se quiere, una

ampliacidn de los objetivos de la que, desde enton--

ces, pasa a llamarse Unidon Europea Occidental. Dice
textualmente el parrafo tercero de tal Protocolo: -

""Deseosos en este sentido de promover la unidad v fo-

mentar la integracidn progresiva de Europa'. A mayor

abundamiento, en el articulo 27 del Protocolo, se --
sustituye en el Tratado de Bruselas la referencia a-
la posibilidad de que '""Alemania renueve una politica

de agresion', por la frase antes transcrita.

En esta misma trayectoria se manifiesta el arti-
culo 47 del repetido Protocolo, en cuanto modifica -
el antiguo articulo 7 del Tratado que pasa a ser el-
8, insistiendo sobre la finalidad de '"promover la --

unidad, de fomentar la integracién progresiva de Eu-



ropa, asi como una cooperacidn mds estrecha entre --
ellas (las naciones signatarias) y con los otros or-

ganismos europeos''.

De las anteriores referencias resulta que la - -

Unién Europea Occidental se orienta, desde 1.954 6 a-

promover la integracion Europea, por lo que, por es-

te solo hecho, estaria justificado el que la sefiale-
mos entre los Organismos que promueven la unificacion

politica de Europa.

La Institucidn de la Unidn Europea Occidental --

que merece nuestra mayor atencidén es la ASAMBLEA, --

que en el Articulo 9, modificado en 1.954, se consti
tuye con un cardcter deliberante, y que se preve que
estard compuesta por representantes de las siete po-
tencias del Tratado de Bruselas en la Asamblea Con--

sultiva del Consejo de Europa.

""sui generis' es encuadrada por --

Esta Asamblea
Robertson, en su obra 'Legal problems of European In
tegration', entre los Organos '""Parlamentarios' de --

las Organizaciones Europeas. (1)

Las competencias de tal Asamblea aparecen en el-
Tratado de Bruselas, reformado por el de Paris, lfmi
tadas a recibir '"un informe anual sobre sus activida
des en el campo del control de los armameﬁtos“, que-
facilitaria el Consejo de la Unién Europea Occiden--

tal.

Sin embargo, en la practica, desde Julio de 1.955
fijo sus propias reglas orgdnicas y, bajo la Presi--

dencia de Spaak, inicidé contactos con la Asamblea --

(1) En el capitulo IV, paginas 164 a 192, incluye Robertson-

¥

como ''6rganos parlamentarios' a las Asambleas Consultiva del-
Consejo de Europa, Comin de la CECA y a la mencionada de U.E.D.
Consideramos excesivamente ambigua esta aplicacién del carac-
ter '"parlamentario'" a la primera y tercera.



Comin de la CECA, llegando a establecer en Octubre -
de 1.955 una Carta y unas Reglas de Procedimiento, -

que fueron aprobadas por el Consejo en Abril de 1956.

Como consecuencia de tal Carta, la Asamblea asu-

me las funciones parlamentarias resultantes de la --

aplicacién del Tratado de Bruselas, fijando en su --
""Agenda' temas relacionédos con los ijetivos del --
Tratado que serdn sometidos a la consideracidn del -
Consejo y reconociéndosele competencia para conocer-

.las actividades de otras Organizaciones Europeas. (1)

Desbordaria la extensidon de nuestro trabajo el -
analizar las competencias de esta Asamblea y proce--
der a un exdmen de la naturaleza juridica de sus po-

deres.

Sin embargo, lo que si nos interesa es poner de-
manifiesto que la Unidn Europea Occidental, por me--

dio de su Asamblea, ha impulsady el proceso de la --

unificacidn Europea, dentro del método funcionalista,

coordinando su actuacidn con las Instituciones parla
mentarias de otras Organizaciones Europeas; ocupan-
dose de los proyectos de ia unificacidon polftica de-
Europa, como menciondbamos en el capitulo anterior -
con ocasion del Plan Spaak, y sirviendo, en muchos -
casos, de ambito de encuentro entre los seis paises-

comunitarios y el Reino Unido de la Gran Bretafa.

La Unidn Europea Occidental, que incorpora a sus
objetivos,en 1.954%, 1la promocidn de la unidad y el -
fomento de la integracidon progresiva de Europa, coip

cidiendo con el fracaso del proyecto de la Comunidad-

(1) A.H. Robertson: "The Asambly of Western European Union'.
Padg. 184 de su mencionada obra '‘Legal Problems of European -
Integration'. '



Europea de Defensa, es una de las Organizaciones Eu-
ropeas de caracter cooperativo que presta un impulso

a esta finalidad en cuanto:

12) Es la dGnica Organizacién Europea de la que, has-

ta 1.971,forman.parte de ella lnicamente los '"Seis'-

paises comunitarios y el Reino Unido de la Gran Bre-

tana.

22) Es la (nica Organizecion Europea en la que se -

combina su fin primordial de la unién para la defen-

"sa con el objetivo de la promocidn de la unidad y el

fomento de la integracidon progresiva de Europa.

3°%) La Asamblea de la U.E.0. ha examinado, en repe-

tidas ocasiones, el tema de la unificacidn politica-
eurépea, consiguiendo, por medio de los debates, pu-
blicidad e impacto sobre la opinidén pdblica, cuando-
los proyectos, planes o negociaciones relativos a la

unidn politica se encontraban en crisis, o paraliza-

dos.

B) LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECO-

~NOM1ICO.- "0.C.D.E." (1)

Como consecuencia del ofrecimiento norteamerica-
no de ayuda econdmica a Europa, de Junio de 1.967 -
“PLAN MARSHALL'", los paises de la Europa Occidental-
se reunen en los meses de Julio y Septiembre para ha
cer conocer al Gobierno de los Estados Unidos las ne
cesidades econdmicas de Europa, elaborando un progra
ma comin de reconstruccidn del que se deriva la con-
veniencia de crear una Organizacidon permanente que -

se concreta en la Convencidn relativa a la Coopera--

(1) Pinto, Roger: ''Les Organitations Européennes'. Payot. Pa
ris 1.963. Pags. 243 a 254, cos



cidon econdémica europea del 16 de Abril de 1.948, cons
tituyendo la Organizacidn Europea de Cooperacidn Eco

némica "0.E.C.E.'.

Entran a formar parte de dicha Organizacibn, ra-

tificande la Conyencién, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Holanda, Irl;nda, Islandia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega, el.Reino Unido Qe la Gran Breta
fla, Suecia, Suiza y Turquia. Posteriormente, se in-
corporan la Repiblica Federal Alemana, sustituyendo-
.a las zonas francesa; inglesa y americana de ocupa--

cidén, que figuraban inicialmente como miembros y, --

muy posteriormente, en 1.959, Espana.

Existen unos miembros asociados no _europeos, Es
tados Unidos y Canadd, y un pais europeo representa-

do por un observador, Yugoeslavia.

Es una organizacidon tipica de caradcter intergu--

bernamental, basada en el principio de la cooperacidn

Y que, por su estructura, supone una cierta novedad-
en las categorfas del Derecho Internacional, pues, -
como sefiala el antes mencionado Robertson, se encuen
tra en una sitﬁacién intermedia entre los tratados -
que establecen unas meras obligaciones contractuales
entre las partes,sin crear una organizacidén, y los -
Tratados que crean nuevas Instituciones para el desa

rrollo de los objetivos del! tratado, como por ejem--

plo el Consejo de Europa,

Se compone organicamente de un Consejo, una Comi
sién Ejecutiva, y una Secretaria General, mds numero

sas Comisiones técnicas, sobre las materias mas di--



versas dentro de los objetivos econdémicos.

Destacan entre las actividades de la O0.E.C.E.,-
la Comision de Agricultura y la de Alimentacidn, e
"Pool Verde', la Unidn Europea de Pagos, y la Agen-

cia Europea de la productividad.

De la anterior exposicién de realizaciones y d=

organizacidn aparece el cardcter netamente coopera-

tivo e intergubernamental de esta Organizacidon, de)

que es el mis fiel reflejo el articulo 17, en el --
due se dice al comenzar que ''las partes contratan--
tes convienen en practicar una estrecha cooperacién
en sus mutuas relaciones econdmicas', fijandose co-

"el establecimiento y ejecucidn de -

mo tarea comdin
un programa comin de recuperacion' mediante los es-

fuerzos individuales y '"en un espiritu de mutua ayu

da''.

De la lectura de los articulos siguientes se de

duce el cardcter estrictamente econdmico de la Orga

nizacién, mencionadndose, entre otros objetivos, '‘ca~
bios reciprocos de biene; y servicios; régimen de-
cambios multilaterales; estrechar los lazos econd-
micos; estudio sobre uniones aduaneras o rengeneS—
analogos, y cooperacidén con otros paises; Yy el pre

AY

venir o combatir los peligros de la inflaccion". (1)

Pero todavia es mids ilustrativo el articulo 11,
en el que se seflala como objetivo de la Organizaciédr
"la realizacion de una Economia Europea, sana por -

la via de la cooperacidon econdmica de sus miembros'.

Se apunta la conclusidon de acuerdos entre la --
(1) Huet, P. "Organisation Européenne de Cocperation Ecorc
mique'. Annuaire Francaise de Droit International. Paris -

1.955. Pags. 455 a 463.



0.C.D.E. con sus miembros, con paises no miembros,--
con el Gobierno de los Estados Unidos y con Organiza
ciones Internacionales, prevaleciendo la regla de la

unanimidad para la adopcidon de acuerdos.

El Baron Snéy et d'OppueEé, Secretario General -

Honorario del Ministerio de Asuntos Exteriores de --
Bélgica, subraya el interés de la 0.E.C.E., luego --

0.C.D.E., por haber creado realmente el derecho con-

suetudinario en el &mbito de la economia europea.

Tal vez habré surgido, mientras se examina la -~
presente Tesis, la duda sobre la influencia de la --
0.C.D.E. en la integracidon Europea y especialmente -

en la unificacidn politica. (1)

A esta objeccidon debemos responder seftalando que

la 0.C.D.E. es también una Organizacidn gque promueve

dentro del método funcional, la integracidn europea-

por las siguientes razones:

18.) Por ser la primera Organizacidén europea que se

credé con un &mbito mas amplio, ya que precede en un-

afio al Consejo de Europa y su nimero de componentes-

es muy superior al de la "U.E.O0.'".

28,) Si bien se constituye con la finalidad de pro-
mover la recuperacidn o reconstruccion de la econo--
mia europea y la utilizacidn de la ayuda del Plan --
- Marshall, sin embargo, con el tiempo, adquiere una -

propia entidad y se convierte en un instrumento de -

cooperacidon entre la casi totalidad de los paises de

la Europa Occidental, incluidos los neutrales que no

forman parte del Consejo de Europa.

(1) Adam, H.T.: '"L'Organisation Européenne de Cocperation -
Economique'. Paris 1.949, T

-



32.) Esta vinculacidn econdmica crea entre los esta

dos miembros un h3bito de cooperacién y de plantea--

miento en comin de los grandes problemas econdémicos-

del Continente, con la subsiguiente influencia sobre

los Gobiernos y la opinidn pablica, planteando la ne-
cesidad de enfocar los grandes problemas econdémicos-

con una dimensidn europea y una actuacidn solidaria.

4L3,) Ha cooperado estrechamente en temas de orden -

econdmico con el Consejo de Europa y con las Comuni-

-dades europeas, e incluso en el plan de ''racionaliza

cién'" de las organizaciones europeas, estudiado por-
el Consejo de Europa, se contemplaba una posible fu-
siéon de ambas Organizaciones. El Acuerdo Monetario-
Europeo y la Agencia Europea para la Energia Nuclear
han tenido indudable influencia sobre '"la Unidén Eco-
némica y Monetaria' que se pone en marcha en la C.E.E.

y en el EURATOM, respectivamente.

C) EL CONSEJO DE EUROPA. (1)

Esta Organizacidn Europea puede considerarse co-
mo una de las consecuencias directas de la Conferen-

cia de La Haya de Mayo de 1.948.

: El Tratado fundacional fué firmado en Londres el
5 de Mayo de 1.949, por los cinco gobiernos signata-
rios del Tratado de Bruselas (Bélgica, Francia, Holan
da, Luxemburgo y el Reino Unido de la Gran Bretadia)-
) mas los gobiernos de Noruega, Dinamarca, Irlanda, --
ltalia y Suecia.
Posteriormente se irdn incorporando Austria, Gre
cia, Islandia, la Repiblica Federal Alemana y Turquia.
2;;—;;;;;5, P.: '"Le Conseil de 1'Europe''. Press Universitai-
res de France. Paris 1.960. Pinto, Roger: ''Les Organitations

Européennes'. Payot. Parfis 1.963. P3gs. 79 a 198.
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En principio, puede sefialarse que el Consejo de
Europa responde a la categoria de ''organizacidn in-
tergubernamental'', dentro del &ambito de derecho in-
ternacional, pero con ciertas caracteristicas pecu-
liares, que le singularizan de otros tipos de orga-

nizaciones internacionales,.

La discusidn del Estatuto futuro del Consejo de

Europa se inicidé poco después que el Congreso de la
Haya preconizase la creacion de una '""Asamblea Euro-
pea' 'y la adopcidén de ''decisiones destinadas a armo
nizar las politicas de los estados europeos en mate
ria econémica, social y politica'. Un Comité espe-
cial se encargd de elaborar el proyecto, cumpliendo
una decisidén adoptada por los Ministros del Comité-
Consultivo de la Organizacidn del Tratado de Bruse-

las. Se planted como problema la naturaleza juridi-

ca y competencias que los estados reconocerian a fa

vor de la nueva organizacion. La actitud de Mr. Be-

vin, entonces Ministro de Asuntos Exteriores del --

Reino Unido, fué de oposicidon a la idea de consti--
tuir ""una Asamblea', limitando su aceptacidn a un -
simple organismo intergubernamental a nivel ministe
rial. No obstante, prevalecid la idea de crear un-
organismo mids amplio, aunque dentro de la categoria
'"de b cooperacidn entre estados', compuesto de un -
Comité de Ministros,que serfa el 6rgano principal,y

de una Asamblea, meramente consultiva.

Al objeto de nuestro estudio, nos interesa in--

vestigar los fines que en el nuevo Estatuto se reco

noctfan como propios del nuevo Organismo.



(1)

El articulo primero del Estatuto concreta, a es

te respecto, que la finalidad del Consejo de Europa

es ''realizar una unidn mids estrecha entre sus miem-
bros, con la finalidad de salvaguardar y promover -
los ideales y los principios que son su patrimonio-

]

comin y de favorecer su progreso econémico y sociall

La defensa nacional se excluye expresamente de-

las competencias del Consejo, ya que, hasta aquel -

momento, el Tratado de Bruselas asumia este objeti-

. vo, y, por otro lado, se comenzaba a contemplar las

futuras bases del Tratado del Atl&ntico Norte.

Del texto del articulo 17, parece llegarse a la
conclusidn de que el Consejo de Eurcopa no tiene unos
fines claramente politicos, pero si examinamos el -
predmbulo del Estatuto y consideramos el contenido-

del capitulo 17, su finalidad politica aparece indu-

dablemente. El problema estd en lo limitado de sus

'

competencias.

"M&s adelante, cuando nos ocupemos especialmente
de la Asamblea Consultiva, pondremos en evidencia -
el caracter politico del Consejo de Europa, o, cuan

do menos, su fimalidad politica. (1)

Reiterando de nuevo la observacidn de que no es
objeto de nuestra Tesis el analizar la historia, es

tructura y desarrollo del Consejo de Europa, no po-

. demos menos de contemplar someramente su organiza--

cidon,para sefalar los logros conseguidos en el pro-
ceso de la integracibén europea en aplicacidn del mé

todo funcionalista.

Institut des Relations Internationales: 'Le Conseil de

1'Europe'". 1.951-1.956. Chronique de Politique Etrangére.-

Mayo

.956. Pags. 285 a 402.



Como ya indicdbamos, en el Estatuto se reconoce
la existencia de un Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises miembros, que es el &4rgano

ejecﬁtivo y preponderante,y una Asamblea Consultiva,

que es el 6rganq deliberante, y estd integrada por-
miembros de los Parlamentos Nacionales. La Asamblea
carece de las competenciés o poderes‘que usualmente
se atribuyen a este tipo de 6rganos colectivos. Su
nombre est3d en consonancia con sus funciones consul

_tivas.

Se incluye, ademds, en el Estatuto un Secretaria
do General y una organizacidén burocratica y de ser-
vicios, sin perjuicio de otros 6rganos como la Comi
sién y el Tribunal, que resultaron de la Convencién

Europea de Derechos del Hombre.

La Asamblea Consultiva en su primera reunidn, -

en Agosto de 1.949, afirmaba qu2 los problemas de -

los pueblos de los paises miembros no podrian ser -

resueltos dentro de la actual estructura de Europa,

considerando que era necesario instituir '"'una auto-

ridad europea dotada de funciones limitadas pero de

poderes reales', lo que vino a significar la acepta

cién del método funcionalista y la adopcidn de una-
férmula que en el futuro preconizard el Consejo de-

Europa para la construccion de la nueva Europa.

Respecto a la integracidon politica europea, el-

Consejo de Europa nos interesa desde una doble pers-

pectiva, si bien insistiendo enr su naturaleza de 6r

gano de cooperacién intergubernamental:



a) Por la funcidn que ha desempeiiado la Asamblea --

Consultiva del Consejo en la promocidén de las insti-

tuciones y comunidades proyectadas, y por la publi--

cidad que ha dado a sus debates, abordando en ellos,

en estos veintidos afios de existencia, la mayoria, -

]

por no decir la casi totalidad, de los temas de inte

rés para la unificacidn europea;

b) Por las Convenciones promovidas dentro del ambi-

to del Consejo de Europa, que han ido creando un ne-
X0 unitario entre Iés paises miembros del mismo, in-
cluso con la adhesidn a alguna de las Convenciones -
de paises europeos que, por diversas razones, no per

tenecen a tal Consejo.

"Vamos a examinar brevemente por separado estos -
dos aspectos de la actividad del Consejo de Europa,-

con relacién a la unificacién politica.

a) La Asamblea Consultiva como cualificada platafor-

ma para el exdmen y discusidén de los problemas rela-

tivos a la unificacidn europea. (1)

Desde la primera sesidon de la Asamblea Consulti-
va, como sefiala su antiguo Secretario Benvenuti, se-
pidid al Consejo de Ministros que aceptara que se in
cluyera en el Orden del Dfa de la Asamblea '"el estu-

dio de los cambios en la estructura politica de Eu-~-

ropa, que podrian ser necesarios para realizar una -
unidén mds estrecha entre los miembros del Consejo d-
Europa y una cooperacidn efectiva sobre las materias
especificas del articulo 17 de los Estatutos'. Esta
peticidén implicaba el que la Asamblea tomaba concien

cia de que el problema de una autoridad politica cons
(1) Ver su naturaleza y alcance parlamentario en el varias -
veces mencionado libro de A.H. Robertson ''Legal Problems of-
European Integration'. Pags. 164 a 175.



tituia uno de los temas esenciales para el desarro--

l11lo de la unificacion.

Sin embargo, la Asamblea orientaba, también des-
de el principio, el problema de la unificacidon por -
la via o método.funcionélistag aunque Benvenuti con-
sidera que la mocién votada por la Asamblea, decla--
rando que '"'la finalidad ael Consejo de Europa es la-
creacion de una autoridad politica europea, dotada -
de funciones limitadas, pero de poderes reales', sig

-nifica una posicidon intermedia entre los planteamien

tos ''federalistas'" o '"'supranacionales', y la doctri-

na '""funcionalista''.

Si examinamos la coleccion de Actas de las sesio
nes de la Asamblea Consultiva, llegaremos a la con--

clusidon de que la casi totalidad de los proyectos y-

realizaciones tendentes a la unificacidn europea, --

elaboradas sin participacién del Consejo de Europa,-

fueron, sin embargo, ampliamente discutidas y exami-

nadas por la Asamblea. Inciuso la totalidad de los-

proyectos comunitarios, tanto de ltas tres Comunida--
des econdmicas instituidas por los Seis, como las =--
dos proyectadas Comunidades Europeas de Defensa y Po
litica, fueron debatidas por la Asamblea en diversas

sesiones.

La propuesta del Diputado liberal italiano La --
Malfa, relativa a que cada estado miembro consultara
en el seno del Consejo de Europa cualquier proyecto-

de caracter europeista en el que interviniera, y el-

"Protocolo Mackay', recomendando la integracidn de -

la organizacién del tratado de Bruselas, la 0.E.C.E.

y el propio Consejo de Europa, bajo una autoridad po
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litica europea comin, son una manifestacidon de la vi
gencia en la Asamblea Consultiva de la temdtica euro

peista de caracter general.

El nuevo proyecto de Estatuto del Consejo de Eu-
ropa de f.951, supuso una ampliacién de la autonomia
de la Asamblea para inc]yir en el Orden del DTa los-
asuntos que considerara concernientes a los fines del
Consejo, sin la previa attorizacidon del Consejo de -
Ministros, lo que abrié las puertas a toda clase de-
" temas o proyectos concernientes a la unificacidon eu-

ropea.

La Asamblea Consultiva,debatiendo los proyectos-

que surgfan fuera de su ambito, realizaba una impor-

tanie doble funcién de publicidad y asistencia, pero,
a subvez, estos proyectos y, muy especialmente, el -
Plan Monet-Schuman, y el Tratado de Paris de 1.950, -
creador de la CECA, influyeron en el propio Consejo-
de Europa, que consideré de gran importancia la es--

trategia de la integracidn por sectores.

La Conferencia Europea de Ministros de Transpor-
tes, la Comisién Europea de Aviacidn Civil y la Comi
sion Ministerial de Agricultura y Alimentacion tuvie
ron su origen en desarrollo de la idea de cooperacidn
por sectores, y basadas en propuestas de la Asamblea

Consultiva.

Desborda las posibilidades de este andlisis el -
examen de las relaciones entre la Asamblea Consulti-
va y el Comité de Ministros, que seria sumamente in-

teresante, pues gran parte de la problemdtica ha gi-
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radorado alrededor de la idea de que el Comité de Mi
nistros examinara las resoluciones politicas de la -
Asamblea y que, a su vez, la Asamblea pudiera emitir
su dictamen consultivo sobre los problemas politicos
que examiaara el Cohité de Ministros del Consejo de-

Europa.

En lineas generales, podemos sefalar que la Asam-

blea ha abordado, antes y después de la constitucidn

de las Comunidades Econémicas de los Seis, los pro--
blemss de la economia europea integrada; ha dedica-
do gspecial atencion a los problemas sociales; y ha
promovido el desarrollo cultural, dando lugar, en al
gunos casos, a las Convenciones que examinaremos en-

el apartado siguiente.

El Consejo de Europa carecia expresamente de com
petencias para los asuntos de caracter militar, pero,
sin embargo, la Asamblea, consciente de su transcen-
dencia politica, ha incluido en su agenda temas rela
tivos a la defensa, como por ejemplo la Comunidad Eu
ropea de Defensa, y el andlisis del principio de 'se

guridad colectiva'.

La Asamblea ha tratado,por otro lado,de estable-

cer relaciones con todos los demds 6rganos andlogos-

de las diversas Organizaciones Europeas, y ya hemos-

sefialado como, a partir de 1.951, la Asamblea del --
Tratado de Bruselas se compone de miembros de la Asam
blea Consultiva del Consejo de Europa, pertenecientes
a paises signatarios del Tratado, y como incluso la-
Asamblea ''ad hoc', que se ocupa de estudiar el pro--

yecto de Comunidad Europea de Defensa, tiene una am-
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plia representacion de la Asamblea Consultiva del -

Consejo de Europa.

Desde 1.951, la Alta Autoridad de la CECA esta-
blece relaciones -con el Consejo de Europa y un in--
forme de dicha Alta Autoridad' es enviado cnualmente
a la Asamblea Consultiva. A su vez existe un inter
cambio de informacién de sus actividades entre la -
Asamblea Comidn de la CECA y la Asamblea Consultiva.
Al crearse, posteriormente, las dos nuevas Comunida

des econbmicas, se transforma la Asamblea Comin en-
Parlamentaria vy, luégo, en '"Parlamento Europeo”, de
sarrollandose las relaciones entre esta Institucion
Comunitaria y la Asamblea Consultiva de forma muy -
estrecha, estableciéndose, incluso, vinculos de cola
boracidn y reuniones para el exdmen conjunto de pro

blemas de interés general. (1)

En 1.957, la Asamblea Consultiva aprobd sus re-

soluciones 119 y 120, pronunciandose por una ''racio

nalizacidon'" de las Instituciones Europeas, y en apo

yo de la idea de que la Asamblea Parlamentaria de -
la C.E.E. ejercitara un control democrdtico y parla
mentario sobre todas las actividades financieras, -

econdmicas y sociales del Mercado Comin.

Se intentd incluso en 1.957 establecer, en vir-

tud de la recomendacidén 117 de la Asamblea Consulti

va, unos nexos mas estrechos entre la Asamblea Co--
min de la CECA y la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa, tratando de evitar la creacidon de una --

cuarta Asamblea Europea.
(1) Robertson, A.H.: "The Conseil de 1'Europe. Its structu
re, Functions and Andchievements'. Londres 1.956.
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Resumiendo, la Asamblea Consultiva del Consejo -

de Europa ha cumplido, dentro de lo estatutariamente

limitado de sus competencias, diversas funciones de-

importancia para el proceso de la unificacidén poli--

tica de Europa, de las que destacamos las siguientes:

- La pGblica discusién entre representantes de dieci-

seis paises de la casi totalidad de los problemas-

relativos a la unificacidon europea, de importancia

O interés en cada momento;

- Ha promovido la creacid6n de instituciones y entida-

des comunitarias y, cuando no ha participado en su

proceso constitutivo, ha apoyado la idea y ha im--

pulsado su puesta en practicaj;

- Ha evitado el que los proyectos de "los Seis' fue-

ran considerados como la creacion de una Europa se-

parada, al permitir la discusidn conjunta entre =--
parlamentarios de los seis paises de las Comunida-
des y de los demds paises europeos miembros del --

Consejo;

- Ha servido de campo de superacion de las diferen--

cias entre Britanicos y Continentales;

- Y ha colaborado con las demds Asambleas Europeas vy,

muy especialmente, con el Parlamento Europeo, con-
el que, no solo se ha reunido conjuntamente, sino-
que, ademds de intercambiarse informes sobre sus -
actividades, le ha cedido su emiciclo para celebra

cidn de sus sesiornes.

b) Convenciones y acuerdos del Consejo de Europa --

mds importantes.
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Otro de los aspectos en los que la obra realiza-
da por el Consejo de Europa debe ser considerada co-
mo una transcendental aportacidn al proceso de ta --
unificagién europea, es por el estudio, elaboracidn-
y aprobacidén de cerca de 40 Convenciones y Acuerdos-
que han establecido nexos importantes entre los mas-
variados aspectos en que los paises/miembros del Con
sejo, y que incluso ha permitido la adhesion de ter-

ceros paises a convenciones y actividades concretas.

Sobre todos ellos destaca con absoluta prioridad,
no solo por ser la primera de las Convenciones en el
orden cronolégico, sino por su transcendencia, la --

“"CONVENCION DE SALVAGUARDIA DE LOS DERECHOS DEL HOM-

.BRE Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES", firmada el 4

de Noviembre de 1.950, y cuya entrada en vigor se --
produjo el 3 de Septiembre de 1.953, completada con-
el protocolo adicional a la Convencidon, relativo al-
Derecho de Recurso Individual y a la Jurisdiccidn --

del Tribunal. (1)

Esta Convencidn, que ha sido ampliamente glosada

y comentada, tiene, a nuestro entender, una importan-

cia decisiva en el proceso de la integracidn politica
de Europa, puesto que nos atrevemos a afirmar que, si
bien la futura unidad politica europea carece de una
estructura orgénica, no le falta, sin embargo, la --

parte dogmitica, que estd integrada fundamentalmente

por la Convencidn Europea de Derechos del Hombre y -

la Carta Social Europea.

Por otro lado, el Consejo de Europa ha estimado-

que, con arreglo al articulo 37, todo miembro del --
(1) Modinos, P.: '"La Convention européenne des droits de =--
1'homme'. Europecan Yearbook. I. P3gs. 141 a 172.

e o 0
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Consejo debe reconocer "

el principio de preeminencie
del Derecho' y la aceptacidn para sus sGbditos de los
Derechos del Hombre y de las Llibertades Fundamenta--

les, precisamente tal como se entiende en la mencio-

nada Convencidn de 1.950. I

Otras realizaciones:o Convenciones que han ido -
creando vinculos unitarios o interdéﬁendencias fun--
cionales de distintos sectores de la actividad esta-
tal, son las Convenciones y Acuerdos relativos a la-
cooperacfén en materia cultural, entre los que desta

- can, la propia Convencidn Cultural, la de equivalen-

cia de Grados y Diplomas Universitarios y los Acuer-
dos relativos a la promocidon del patrimonio histéri-

co y cultural de los paises europeos.

En materia econbmica, podemos senalar los diver-

sos estudios y actividades realizados en colaboracidn
con la 0.E.C.E. y, en algunos casos, con las Comuni-
dades, y las decisiones adoptadas para promover los-

intercambios comerciales.

La cooperacidén en materia social ha tenido un --

gran relieve, especialmente en lo referente al estu-
dio de las condiciones de vida y de trabajo, a los -
problemas concernientes a la mano de obra y producti
vidad, y a la seguridad social y asistencia médica,-
-. completados con los estudios relativos a la salud pid
blica y servicios sociales, destacando por eﬁcima de
todos ellos la Carta Social Europea que, como antes-
sefalabamos, forma parte de la Constitucidén de Euro-

pa en periodo constituyente. (1)

Terminamos haciendo referencia a que el Consejo-

(1) Reutier, J.: "L'Activité du Conseil de 1'Europe dans le
domaine social'. Paris 1.954.



de Europa continla siendo una importante institucidn
que, dentro del ambito de la cooperacidon, promueve -
la unificacidon europea de forma paulatina, empleando
un método quizad no brillante, pero cuya eficacia, a-

nuestro juicio, resulta incuestionable.

Positiva accidén para la unificacidon es la labor~-
desarrollada por él, en orden a mantener la identi--
dad ideolégica de los Estados miembros del Consejo -
de Europa y exigir el que las instituciones sean las
éue corresponden a un régimen democratico. ROGER --
PINTO, en su obra ''Les Organisations Européennes', -

considera que los futuros miembros del Consejo de Eu-

ropa deben ratificar la Convencidn de Salvaguardia -

de los Derechos Humanos, una vez invitados a incorpo

rarse por el Comité de Ministros. Precisamente el -
hecho de tal ratificacion permitird, a juicio de PIN
TO, comprobar que aquel Estad: acepta las disposicio

nes del artfculo 3% del Estatuto.

Recordamos, al respecto, que fFrancia, por haber coin

cidido el momento con la situacidn argelina, no ha -
ratificado la Convencidn, y que Grecia, ltalia, Tur-
quia y el Reino Unido de la Gran Bretafia han acepta-
do solo parcialmente esta Convencidn, en cuanto no -
han suscrito el recurso individual y la competencia-

obligatoria del Tribunal de Derechos del Hombre.

No obstante, puede considerarse, y las Actas de-
la Asamblea Consultiva son la prueba mas evidente, -

que el Consejo de Europa exige de sus miembros un --

respeto eficaz de los derechos humanos y las liber--

tades individuales, y el reconocimiento del pluralis-
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mo democratico concretado en la libertad de asocis--

cién y en el derecho al sufragio.

La negativa al reconocimiento de las credencia--
les de los representantes del Parlamento Turco, ante
una supresidn de las opciones democrdticas en aquel-
~pafs, en el afo 1.959,:y las acusaciones contra Fran
cia, en determinadas circunstancias polfticas, y las
requisitorias contra el Reino Unido de la Gran Breta
fia, con ocasidn del enfrentamiento de griegos y tur-
cos en la Isla de Chipre, y la actitud del Consejo -
de Europa ante los sucesos de Hungria, son prueba de

su preocupacidon por el mantenimiento y defensa de 1a

democracia, tal como se entiende en la Europa Occi--

dental. Quiza el testimonio mds significativo lo en
contramos en la forzada retirada de Grecia, al supri
mir el actual régimen militar, las libertades vy dere
chos constitucionales. La accidn del Consejo de Eu-

ropa en este sentido prepara la unidad ideoldgica y-

la ‘identidad de principios generales y la comunidad-
de escalas de valo.es, lo que facilitard la prepara-
cion de la base dogmatica para la unificacidn politi

ca de Europa.

tQué misidén le corresponde desarrollar al Conse-

jo de Europa en el futuro?()La Comisién Polftica de-

la Asamblea Consultiva encargé en 1.970, a un Subco-

, el estudio de cual debia de ser en un préximo-

M

t- ~mit
futuro la misidn del Consejo, como institucidon media
dora entre las naciones europesas. La justificacidn-
de esta preocupacibén se basa en las nuevas perspecti

vas que ofrece la evolucidn politica de Europa, con-

(1) sidjanski, D.: '"Le Conseil de 1'Europe et son evolution'
L'Europe Naissante. Roma 1.956. Tomo I|l. Pags. 17 a 33.
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la probable entrada de cuatro paises mas en el Mer-
cado Comdn, y la circunstancia de que, de los actua
les diecisiete estados miembros del Consejo de Euro
pa, mas de la mitad van a ser pronto miembros de 1la
Comunidad Econdmica Europea,'cuyos objetivos inte--
gradores desbordan la via de la cooperacidn tipica-

del Consejo de Europa.

El Consejo de Europa ha venido contemplando tltas
consecuencias que puede tener para el mismo la am--

bliaéién de las Comunidades Europeas, tratando de -

investigar cual serd la forma politica definitiva -
que adoptaran, como consecuencia del nuevo impulso-
resultante de su ampliacidn y de la consolidacién -

de la unidén econbmica y monetaria.

El Consejo de Europa y, mds concretamente, su -

Asamblea Consultiva, viene sigquiendo de cerca las -

negociaciones de Bruselas, estimulando su desarro--

llo, procurando, al tiempo, ampliar los vinculos en

tre ambos Organismos.

Las Glitimas propuestas de la Asamblea Consulti-

va se orientaban a que el Consejo dirigiera sus ac-

'

tividades futuras hacia temas que superaran la pfo-

blemdtica de la unidn politica y econdémica de las -

Comunidades, promoviendo la idea europea mediante -

el desarrollo de nuevas Convenciones que amplien --

los lazos de dependencia entre los paises europeos-
y fueran creando una progresiva armonizacion de sus

legislaciones e instituciones administrativas.

LAS COMUNIDADES EUROPEAS DE CARACTER INTEGRADOR Y -




LA UNIFICACION POL!TICA. (1)

Previamente, es necesario formular similares obser-
vaciones a las que hemos venido haciendo con respec
to a las otras organizaciones europeas examinadas -

en su aspecto politico en el presente capitulo.

Por lo limitado de los pbjetivos de la investigacidn
que se pretende desarrollar, no podemos abordar en-
toda su profundidad los antecedentes y el andlisis-
de la naturaleza juffdica de los Tratados, ni la es
tructura, objetivos, y problemidtica especial del de
recho comunitario. Estos temas vienen siendo invei
tigados ampliamente en estos Gltimos afios y pocas -
>novedades puede aportarse ante las abundantes mono-

grafias ya publicadas.

Nuestro interés se centra en dos aspectos de las Co-

munidades Europeas:

A) Su caracter polfitico.

B) Su influencia en el desarrollo de la unificacidn

politica.

Debemos puntualizar que el andlisis que llevemos a-

efecto sobre estos.dos aspectos serd bajo "

una pers-

pectiva 1.871", pués evitamos con ello el tener que

ir siguiendo toda la evolucidon de la Comunidad Euro
bea del Carbdén y del Acero,desde 1.950 hasta la ins
fauracién de las Comunidades Econémica Europea y --
Atomica, en 1.957, y las vicisitudes comunitarias -
en los Gltimos trece afos. En la actualidad, puede

realizarse un exdmen conjunto de las tres Comunida-

des, es decir, con una visidn unitaria, no obstante

(1) En el n? 41 de 1.968 de Comunidad Europea, pag. 3, vie-
ne un articulo sobre "El Porvenir Politico de Europa', sin-
firmar, muy interesante, en el que reproduce un debate cele
brado en sesién conjunta del Parlamento Europeo y de la Asam
blea Consultiva del Consejo de Europa. -

.



el diverso grado de aplicacidon del "principio de su-
pranacionalidad' en los Tratados de Paris y de Roma,

tema que serd objeto de examen en el Gltimo capfitulo.

Las Comunidades Europeas se nos presentan, al redac-

tar esta Tesis, con la apariencia de un alto grado -

de identidad. EIl propio Trafado de Roma unificd las

Asambleas, hoy Parlamegto , Yy el Tribunal. Posterior
mente, en cumplimiento del conveniomde fusidn suscri
to paralelamente con el Tratado de Roma, el 25 de --
Marzo de 1.957, en 1.965 se acordd llevar a cabo la-
fusiodn énstituciona], la cual se formalizd el 1 de -
Julio de 1.967. Desde entonces hay un solo Consejo-

de Ministros y una Comisidon dnica.

El ‘grado de desarrollo que,en los campos de integra-

cién econdémica,han conseguido las Comunidades supera

las etapas programadas al firmarse los Tratados de -

Paris y Roma, por lo que, antes de adentrarnos en el
anidlisis de los dos aspectos que nos interesan, pue-

de afirmarse lo irreversible de la unificacidén conse-

guida en los campcs de la industria siderdrcica, mi-
nerfa del carbén, de la economia, comercio, agricul-

tura, y de la politica aduanera.

A) EL CARACTER POLITICO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS(1:}

- En el capitulo IV nos ocupdbamos de los diferen-
tes métodos de integracidon europea, seifialando como -
el ejemplo m3s tipico de la aplicacidon del método --
llamado '"funcionalista', el intento de los Tratados-
de Paris y Roma, inspirados en la ''doctrina SCHUMAN-

MONNET'", de integrar paulatinamente la economfia del-
(1) Sobre el alcance del caricter politico es interesante -
el articulo de Jean-Francois DENIALI, "Significado de Euro-
pa'', publicado en el n? 49 de Julio de 1.969 de Comunidad -
Europea.
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carbdén y del acero en una fase inicial, y los demds
aspectos economicos, desde el Tratado de Roma, me--
diante la institucionalizacidon de un auténtico Mer-

cado Comin.

Por ello, lés Comunidades:Europeas aparecen con
una finalidad econémica, por lo gque se ha intentado
mantener este caricter exclusivamente econdémico, so
bre todo al plantearse el problema de la adhesidn ~
o asociacidon de nuevos miembros, tema del que nos -

ocuparemos adecuadamente.

"La unidn econdémica presupone una estrecha unién

politica'", afirmaba RENE COURTIN, en Agosto de 1947,

en su conferencia '"Wers l'union douaniére européen-

ne''.

Si acudimos al texto de los propios Tratados, -

en el suscrito en Paris el 18 de Abril de 1.951, --
por los Gobiernos de la Repliblica Federal Alemana,-
Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y Holanda, pa-

ra constituir la Comunidad Europea de! Carbén y del

Acero, en el preambulo encontramos dos expresiones-
que prueban unos objetivos, quiza mds remotos, pero
indudablemente mds amplios que el de una mera inte-
gracidon sectorial de la economia del carbdn y del -

acero.

"Conscientes de que Europa {dnicamente puede ser

construida por realizaciones concretas que creen, an

te tcdo, una solidaridad real, y por el estableci--
miento de bases comunes de desarrollo econdmico'. -
Este declaracién que figura en el predmbulo del Tra

tado, es casi una repeticidon literal de las palabras
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pronunciadas por ROBERT SCHUMAN al lanzar su idea de
creacién de esta Comunidad. El objetivo es construir
Europa, pero, sin embargo, la estrategia es la de -

las realizaciones concretas.

M3s expresivos son dos p&trafos que figuran en el
predambulo a continuacion del anteriormente transcri-

to: "“... ...; a establecer, con la ’instauracidon de-

una Comunidad Econdmica, i0s cimientos de una Comu--

nidad méds amplia, y mas profunda entre los pueblos,-

“tanto tiempo divididos por conflictos sangrientos; y

a poner las bases de Instituciones capaces de orien-

tar un destino comin''. Esta declaracidn es tan sig-

nificativa por si misma que no necesita glosarse. Se
preiende instaurar una Comunidad Econémica, pero co-
mo punto de partida hacia una Comunidad mds amplia.-
Es decir, con objetivos que transcienden de la econo
mia y van mds lejos de la incipiente integracidn ins

titucional que en el Tratado se establece.

Las competencias, de caracter supranacional, que
resultan del mismo Tratado, como lo acreditan las --
funciones que se atribuyen a la Alta Autoridad, como
la del parrafo siete del articulo 9, 'cada estado --

miembro se obliga a respetar este caridcter suprana--

cional, y a no intentar influir en los miembros de -

la Alta Autoridad en la ejecucidn de sus tareas', --

acredita que la "supranacionalidad'" aparece de forma

expresa en el propio Tratado.

La aparicidn de este tipo de Comunidad constitu-
y6 una verdadera novedad dentro del campo juridico -

de las relaciones interestatales, procediendo los es



pecialistas a analizar el cardcter de la nueva Comu-

nidad.

El profesor del Instituto de Estudios Politicos-
de Paris, PIERRE GERBET, en un articulo en el que co
mentaba que el Congreso Mundial de la Asociacidn de-

Ciencia Politica, celebrado en Bruselas en 1.967, --

afirma que las '"Comunidades son instituciones politi-

cas en materia econdmica' y que '"tienen una finalidad

politica indiscutible, puesto que tienden a hacer ca

da vez mds estrecha la unidn entre los paises que par

ticipan en las mismas'. (1)

No vamos a desarrollar, como ya advertiamos ante
riormente, toda la problemdtica de las diversas posi
ciones cientificas que, con relacidon a la naturaleza
jurfidica de la CECA, se han venido adoptando desde -

1.951.

N-estra alusién al caracter '"original' del Tratga
do de Paris, tiene como finalidad resaltar que se ha

venido intentando identificar la vinculacidn que se-

establece entre los estados signatarios, con la de -

diversas formas de unidn o integracidn politica.

El profesor de la Facultad de Derecho de Paris,-

CHARLES ROUSSEAU, al analizar en su monumental manual

de Derecho Internacional Piblico los diversos tipos-
de colectividades interestatales, sefiala que la uni-
ficacion de Europa se ha desarrollado en tres planos
distintos: el politico, en el que incluye solamente
al Consejo de Europa; en el plano econdémico, como -
la 0.C.D.E. y las Comunidades Europeas del Carbdn y-

del Acero v las Comunidades Econémica y Atémica, in-

(1) En el VII| Congreso Mundial de la Asociacidn de Ciencia-
Politica se incluyd, entre otros temas de estudio, el refe-

rente a

""Investigaciones sobre la unificacidén europea', di-

rigiéndolo el Profesor Fiedrich. Destacan las intervenciones

de

los Profesores GERBET y PHILIPPART.



sertando, finalmente, en el plano militar, a la Unidn
Europea Occidental y, de alguna manera, al Tratado -

del Atlantico. (1)

Sin embargo, en la octava edicidon del Tratado de

Derecho Internacional Pdblico de OPPENHEIM, se reco-

noce el caracter politico de la CECA por '"el efecto-

obligatorio de la Autor{dad Superior, no solo sobre-
los gobiernos interesados, sino también sobre los =--
stbditos y los compromisos individuales contraidos -
en los territorios de las partes', sefialandose, en -

tal obra, que constituye esta competencia ""'una carac-

teristica saliente del sistema federal''. Se resalta
que en el extefior, en relacidén con otros estados, -
no existe sustancialmente el elemento federal, en --
cuanto las partes conservan su personalidad interna-
cional. Sin embargo, por su estructura, vuelve a ob
servarse ''una reminiscencia de los diversos sistemas
de garantfas constitucionales en los estados federa-

les'. tZ)

Para el internacionalista espafol, profesor DIEZ
DE VELASCO, las Organizaciones de Cooperacién Econé-
mica son el germen de una futura Federacidén Europea,

afirmando que la supranacionalidad de la CECA es un-

""status internacional intermedio entre las organiza-

ciones internacionales tradicionales y el estado fe-
- deral'. Recuerda Diez de Velasco que tres eminentes
internacionalistas, OPHULS, REUTER y DE ROSSI, al --
ser consultados en 1.952, precisaron ""que la Comuni-
dad es de naturaleza supranacional y que ello quiere
decir que, al ratificar los estados el Tratado, no -

(1) Rousseau, Charles: '"Derecho Internacional Pdblico' Ariel.
32 Edic. Barcelona 1.966. Pags. 209 a 214,

(2) Oppenheim, L.: '"Derecho Internacional P@blico" Traduccidn
de la 82 Edic. inglesa de Lépez Olivan y Castro Rial. Bosch.
Tomo | - 12 Pags. 195 a 197. e
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han limitado solamente su soberania, sino que han =--
consentido en una verdadera transferencia de la mis-
ma, instituyendo poderes que en el marco de su compe
tencia se benefician de una real autonomfa'. Conclu
ye Diez de Velasco sefialando que no se trata, ni de-

un super-estado, ni de un estado federal propiamente

dicho, pero que, sin embargo, sale del marco puramen-

te intergubernamental, como forma intermedia de inte-

gracién. (1)

MAURICE ALLAIS, en su obra '"L'Europe unie route-

de la prospérité'", que merecid el Gran Premio de la-
Comunidad Atladntica, precisa que en el Tratado de Ro

ma estd bien claro '"'que el Tratado del Mercado Comdin

no es sino una etapa hacia una Europa Politica'", pe-

ro advierte paralelamente la insuficiencia del caréac
ter supranacional de sus instituciones. Basa su afir
maciénr en el hecho de que,directa o indirectamente,-
las instituciones de la C.E.E. dependen de los esta-
‘dos nacionales, sin que exista un “prganismo indepen
diente de los cuerpos politicos nacionales'. Se mues
tra finalmente esperanzado en que la integracidn po-
¢ litica se desarrollarid desde el momento en que la =--
Asamblea sea elegida por sufragio universal directo-
y se transforme en una verdadera Asamblea Constitu--

yente. (2)

Un grupo de estudios del Instituto de Relaciones
Internacionales de Bruselas ha analizado, enAel nime
ro 41 de los ''cahiers'" de la Fundacidén Nacional Fran
cesa de Ciencias Politicas, las similitudes o dife--

rencias de la CECA con la Confederacion de Estados,-

(1) Diez de Velasco, Manuel: '"Curso de Derecho Internacional
Piblico'". Tecnos. Madrid 1.963.
(2) Allais, Maurice: "L'Europe Unie route de la prospérité'

Calmman. Levy. 1.960. Pags. 170 a 178.

e o
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con la Unidn de Estados, con el Estado Unitario y ccn
el Estado Federal, llegando a la conclusidén de que, -

en realidad, estd en presencia de una Institucidn In-

ternacional '"sui generis' que no puede estar encuadra

da en ninguna de-las categorias usuales de unién de -

e§tados. (1)

Cuando, siete afios después, se firma el Tratado -

de Roma, creando dos nuevas Comunidades, se despierta

una nueva atencion por el problema de su naturaleza -

juridica, que, a nuestros efectos, nos interesa, en -
cuanto pueda relacionarse con el caracter politico de

las Comunidades.

Con relacidon a la COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, cy
yos objetivos son notoriamente mds amplios que la crea
da en 1.950, se pone, sin embargo, de manifiesto que,

“no obstante la per-onalidad juridica internacional de

la Comunidad, su carécter ''supranacional'" ha de admi-

tirse con mayores reservas que respecto a la CECA, por

la diferencia de poderes que existe entre los de la -
Alta Autoridad de esta Gltima y los de la Comision de
la C.E.E. Algunos comentaristas no dudan del cardc--
ter supranacional de esta nueva Comunidad, como por -

ejemplo Del Mébnaco.

Diez de Velasco considera que la C,E.E. no es ni-

una organizacibén intergubernamental, ni, inicialmente,

plenamente ''supranacional', pero que, por el desarro-

llo, va progresivamente ampliando su cardcter''supra--

nacional'. Pero lo que mas nos interesa del comenta-

rio de Diez de Velasco es su referencia al plano poli
(1) Grupo de Estudios del Instituto de Relaciones Internacio
nales de Bruselas . 'La Communauté Européenne du Charbon et-
de 1'Acier". Libreria Armand Colin. Pags. 255 a 268.
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tico, dentro del cual, a su juicio, el caracter su--
pranacional de esta Comunidad se ir3d perfeccionando-

y '"'se habran ido formando unos vinculos que preparen

la unidad politica de los paises que integran la Co-

munidad'.

En el preambulo del:Tratado de Roma aparece tam=-
bién una referencia, a los fines de;ﬂa Comunidad, de
cuyo contenido se deduce que transcienden mas alld -
de la mera intencionalidad econ6mica. Las partes --
signétarias manifiestan literalmente: ‘'Resueltos a-

colocar los cimientos de una unién cada vez mas es--

trecha entre los pueblos europeos', afiadiendo des--

pués: ''Resueltos a reforzar, por medio de la consti

tucion de este conjunto de recursos las salvaguardias

de la paz y de la libertad y llamando a los demds --

-~ pueblos de Europa que comparten su ideal para que se

asocien a su empeno''.

Estas declaraciones, unidas a la alusib6n, en el-
.parrafo tercero del articulo 138, a la preparacién -

de un proyecto que permita la eleccion, mediante su-

fragio universal directo, de los miembros de la Asam-
blea, con un procedimiento uniforme de todos los es-
tados miembros, no son declaraciones propias de una-
Comunidad cuyos fines fueran exclusivamente econdmi-
cos. La Comunidad Econdémica tiene, indudablemente,-

una finalidad de integracidon politica de Europa, co-

mo resulta del exdmen del Tratado de Roma y del desa
rrollo y realizaciones de la Comunidad, desde el 1 -

de Enero de 1.958 hasta 1.971. (1)
(1) En un articulo publicado por '"Comunidad Europea' n® 37-
de Julio de 1.968, el entonces Presidente de la Comisién, -
Jean Rey, sefalaba que la Comunidad era '"una gran realiza--
cion politica'.
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Una justificacidon concreta de nuestra anterior afir-

macioén la encontramos en el informe presentado por -
la Comisidon Politica de la Asamblea Parlamentaria Eu
ropeé, el 15 de Enero de 1.962, sobre los '"Aspectos-

politicos institucionales de la adhesidon o de la Aso-

ciacién a la Comunidad". E]'hrapportur” WILLY BIRKEL

BACH considera que el caricter politico de la Comuni-

dad Europea no ha sido discutido, sefialando como argu

mentos la propia denominacidon de la Comunidad y las-
materias que son objeto de su regulacidn, tales como
la bolftfca econémica, la politica comercial, la po-
lftica de coyuntura y la politica social, destacando,
ademas, el caracter polftica que especialmente tienen
las reglamentaciones referentes a la agricultura, 1i
bre circulacidon de personas y de capitales, por supe
rar ampliamente el cuadro de las medidas técnicas ad

ministrativas estatales. (1)

Se recoge en el repetido "Informe'", como una de-
mostracién mis del cardcter politico de la Comunidad,
las declaraciones que han venido realizando los esta
dos europeos que han solicitado adherirse a la Comu-

nidad, afirmando, expresamente, que estdn dispuestos

a aceptar los objetivos politicos de los Tratados, -

tal como lo hizo Mr. Heath, en su declaracidédn de 10-
de Octubré de 1.961,y como lo ha reiterado en 1.971,

afftadimos nosotros.

Otro argumento favorable al cardcter politico ae
los Tratados se aprecia en el '"Informe' al analizar-
la extension progresiva de los Tratados Comunitarios

sobre nuevas &reas de competencias, hasta entonces -

(1) El Rapport fué publicado en '""Documento de Seance'' de la
Asamblea Parlamentaria Europea de las Comunidades, con el -
n? de documento 122, el 15 de Enero de 1962. En la edicién-
en lengua francesa ver los apartados 23 al 29 de las pags.-

y 5y la seccién !Il, "Aspectos politicos de la adhesign



meramente gubernamentales.

E1l llamado "Informe Birkelbach' fundamentado pre
cisamente en el cardcter politico de los Tratados, -

propone a la Asamblea que, en base a los objetivos -

politicos de la Comunidad, los paises gque deseen in-

corporarse a la misma, ya directamente por medio de-

la adhesién (articulo 237), ya por el procedimiento-
de la asociacidén, como etapa previa a la adhesidn, -

deben reunir determinadas condiciones geogradficas, -

econbmicas y politicas.

Con relacidon a las condiciones polfiticas, se exi

ge que la estructura polftica del pails en cuestidn -
Yo sea un cuerpo extrafo dentro de la Comunidad'. -~

""La garantia de la existencia de una forma de estado

democrdtico en el seno de una organizacidn politica-

liberal, es una condicidén para la adhesién', afadién
dose a continuacion que los paises en los que los go
biernos '"'no tienen una legitimacion democrdtica, y -
donde los pueblos no participen de las decisiones del
Gobierno, ni directeamente, ni por representantes ele

gidos libremente, no pueden pretender ser admitidos-

en el conjunto de pueblos, que forman las Comunida--

des Europeas'. (1)

Se sugiere que se exija de los estados que deseen

adherirse a la Comunidad el reconocimiento de los =

principios que el Consejo de Europa pone como condi-

cidn a aquéllos gue quieren ser miembros.

En la sesidn celebrada por la Asamblea Parlamen-

taria Europea, el 23 de Enero de 1.962, se examindé -

el Informe Birkelbach, aceptidndose la necesidad de

(1) Pier Harmel, Ministro de Asuntos Extericres de Bélgica-

y activo europeista, declaraba textualmente: ''La Europa de-
mocratica vy Ear]amentaria en construccion se prohibe llamar
a su seno a Estados que posean regimenes diferentes''. Comu-

nidad Europea n? 60 de Junio 1970. Pags. 7 y 8.
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establecer una doctrina sobre la adhesidén y la aso--
ciacion a la Comunidad, predominando la idea de que-

la adhesién, directa o indirecta, solo podria llevar

se a cabo con paises de estructura democradtica para-

evitar la crisis de las instituciones comunitarias,-
' 1
poniendo en evidencia J. REY el cardcter politico, -

tanto de la adhesidén como de la asociacidn. La Asam

blea Parlamentaria adoptd el 25 de Enero de 1.962 una

resolucidon por la que encargaba a su Presidente ele-
var el informe y contenido de los debates sobre las-
condiciones para la adhesion y asociacidn a la Comi-
sién y al Consejo de Ministros, como ''contribucién -
de la Asamblea a la formacidon de la politica de adhe

sién. y asociacién a la Comunidad Europea'. (1)

Si bien es cierto, como sefiala LOUIS CARTOU, que

el Tratado de Roma se ha esforzado en organizar un -

super-estado, con finalidades limitadas, e cardcter

politico de las Comunidades Europeas va siendo cada-

vez menos discutido, y la realidad operativa de las-
mismas y el grado de integracidn conseguido retermina
que HERAUD haya designado su actividad con la denomji

nacion de '"funcionalismo federal''.

En la Declaracidédn de Bon, de 18 de Julio de 1961,

se dice expresamente que la voluntad de unidén politi-

ca estd implicita en los Tratados.

JEAN REY, siendo Presidente de la Comisién Comu-
nitaria, afirmaba en Julio de 1.968, en un artfculo-
publicado en "Comunidad Europea', n? 37 del IV afo,-
que después de conseguida la unidn audanera ''la Comu-

nidad es una gran realizacidén politica". (Pdgs. 2 a k)

(1) Ver el informe n? 1/1962 que, sobre las actividades de la
Asamblea Parlamentaria, se publicd en francés, a ciclostil,
en sus pags. I-1 a 1-7, que recogen el debate y acuerdos so-
bre el informe de BIRKELBACH, Presidente del Grupo Socialista.

e s o
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£E1 propio procedimiento que para la adhesidn pre-

vee el articulo 237 del Tratado de Roma, es un argu-

mento mads sobre el cardcter politico de la Comunidad,
en cuanto exige el informe favorab[e de la Comisidn,
el acuerdo undnime del Consejo de Ministros, y la ra
tificacidon de las modificaci;nes que resulten en el-
Tratado, por cada uno dé los estados miembros, de --

acuerdo con sus reglas constitucionales e internas.

En el ndmero 6 del afio Ill, Junio de 1.967, de -
I'a publicacidn '""Comunidad Europea'", y con ocasidon =--
del X Aniversario de los Tratados de Roma, se recogen

unas entrevistas realizadas por el periodista francés

Maurice Ferro con los Ministros de Asuntos Exteriores
de los Seis Estados Comunitarios. A la pregunta, --
LPiensa Vd. que la Comunidad Econdmica debe verse --
completada por instituciones de cardcter politico?,-

las respuestas sintetizadas son las siguientes:

- COUVE DE MURVILLE (Francia): "El Mercado Comidn, -

tal como existe, contiene ya instituciones politi-

cas. El Consejo de Ministros de Bruselas, asi co-

mo la Comisidén, son instituciones politicas'. 'Lo

que se ha comenzado al nivel econdmico debe desa--

rrollarse al nivel politico'.

- BRANDT (Alemania): ''Hemos considerado siempre que

es preciso completar la cooperacidn politicoecond-

mica con una integracidn politica en el verdadero-

sentido de la palabra'". (1)

- FANFAN! (ltalia): "El problema del paso de la in-

tegracidn econdmica a la unidad politica de los --
(1) En un debate en el Bundestag sobre "Europa', sefialaba el
Canciller aleman, como objetivo inmediato, '"'el desarrollo de
la Comunidad politica de Europa Occidental. Ver Cahiers de -
documentacidén européenne, del Parlamento Europeo, n? 4 de 21
ciembre de 1.970. Pags. 18 y 19.

. e



“"Seis'"" se halla todavia lejos. No cabe la menor -

duda sobre el objetivo final'.

- HARMEL (Bélgica): ''Creo que es preciso en primer-

lugar tener bien presente cue el Mercado Comdn - -

constituye ya una institucidn politica. "... ...

3

nuestro objetivo a este respecto estda muy claro: -

Se trata de una Europa unida. {¢Serd una Confedera

cién de Estados, una Federacion de Estados?'.

- LUNS (Paises Bajos): '"La Comunidad no tiene ya ne-

cesidad de tener por encima a instituciones poli--

ticas''.

- GREGOIRE (Luxemburgo): '"Esta fuerza serd politica-

se quiera o no'.

De las anteriores declaraciones se puede deducir:

1?) Que las Comunidades tienen un cardcter y unos ob-

~ jetivos politicos. 27) Que, por el momento, solo se

ha conseguido un desarrollo econdmico, pero los obje-

tivos finales estan en todo momento presentes. (1)

El exdmen conjunto del desarrollo de la integra-
cion econdmica y de 'la intencionalidad polfitica que-

se manifiesta, tanto en las reuniones celebradas en-

estos Gltimos afos, entre los Jefes de Estado y de -

Gobierno de los '"Seis', como por el Consejo de Minis-

tros Comunitario, demuestran, a mayor abundamiento,-

el cardcter y significado politico de las Comunida--

des, el cual viene reafirmando continuamente el pro-

pio Parlamento Europeo.

Concretamente, en el curso de una sesidon conjun-
ta del Parlamento Europeo con la Asamblea Consultiva

del Consejo de Europa, celebrada en Noviembre de - -

(1) Sobre la importancia del '"Factor Politico' en la integra
cion ver la conferencia pronunciada en la Universidad de --T
DEUSTO por D. José YANGUAS MESSIA, el 11/0ctubre/1958.

.
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1.968, se debatid sobre '"El porvenir polfitico de Eu-
ropa', poniéndose de manifiesto el objetivo politico
de la integracidn: 'La unificacidn de una parte de-
Europa en su calidad de nicleo de una unidad mds gran
de''. Se sefiald, ademas, que: "La condicidn minima-

indispensable para llegar a la plena realizacidon de-

la Comunidad Econémica es una unidn politica'.

Alrededof de esta idea JEAN-FRANCOIS DENIAU , --

miembro de la Comisidon de las Comunidades, estimaba-

que las disposiciones del Tratado de Roma tienen un-

doble valor: El '"de accion'" y el 'de intencidn', --
destacando el "inmenso progreso politico'" que resul-

ta de los lazos duraderos y solidaridad que van crean

do la aplicacidén de las etapas del Mercado Comin.

Quizd el argumento definitivo sobre las caracte-
risticas polfticas y finalidades politicas de la Co-
munidad lo encontraremos en el comunicado final de -
la Conferencia de "la cumbre' (Jefes de Estado o de-

Gobierno de los '"Seis'"), que tuvo lugar el 1t y 2 de-

Diciembre de 1.969, en La Haya, y sobre la que ya --

nos ocupamos mis detalladamente en el capitulo V. Pa
rece pr;cedente transcribir literalmente de dicho co
municado lo siguiente: ''Esa es la razdén por la que-
los Jefes de Estado o de Gobierno desean reafirmar -

su fé en las finalidades politicas que le dan a la -

Comunidad todo su sentido y su alcance, su determina

cioén de llevar a buen fin su empresa y su confianza -

en el éxito de sus esfuerzos'.

""Las Comunidades europeas siguen siendo el nicleo

original a partir del cual se ha desarrollado y ha -

adquirido su auge la unidad europea'. (1)

- e em - e

) Ver el n? 55 de Enero 1970 de Comunidad Europea. P&gs.
y 6. e
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Contemplando el Plan Schuman desde una perspecti
va de 1.971, o sea veinte afios mas tarde, vy analizan
do la declaracidon de Robert Schuman del 9 de Mayo de
1.950, y lo conseguido por las Comunidades Econdmi--
cas, parece, hasta cierto punyo,apropiado el titulo-

que SANS-ARRUFAT daba a un articulo publicado en el-

nimero 59 de ''Comunidad Europea' de Mayo de 1.970, -

""EL PLAN SCHUMAN, PRIMERA ETAPA DE LA FEDERACION EU-

ROPEA",

Pero si todavia se intentara poner en duda el ca
réacter politico de las Comunidades, nada mds expresi

vo que reproducir algunos aspectos del Comunicado --

que el 21 de Abril de 1.970 hizo piblico la COMISION,

relativo a la situacidn politica interna de GRECIA,-

pais asociado y que mediante una etapa de adaptacidn
prepara su adhesidén a la Comunidad: 'La Comisidn de
las Comunidades Europeas sigue con una inquietud cre
ciente la evolucidn de la situacidn en Grecia. El -
desarrollo de los recientes procesos de Atenas y la-
detencidn constante ... «+s¢ «ss ... Estos diversos-
acontecimientos no anuncian el retorno a una vida de
G mocrdtica normal, esperada cada vez con mayor impa--

ciencia por parte de la opinidon piblica europea'.

“"La vulneracidén constante de lns derechos del -~

hombre y del ciudadano conducen a la Comisidén a con-

siderar el funcionamiento, ya muy dificil, del Acuer-

do de Asociacién entre Grecia y la Comunidad Europea''())

Al margen de lo discutible de su redaccidén e in-
vocacion imprecisa a ''los derechos del hombre y del-
ciudadano'" la declaracién significa la toma de postura

(1) Ver el n? 59 de Comunidad Europea de Mayo 1970, p&g. 8.




del ejecutivo comunitario ante una situacidn politi-

ca interna de Grecia, por su contradiccién respecto-

a las convicciones politicas de los "Seis'. La Comu
nidad tiene una finalidad politica, aunque sus compe

tencias sean econdémicas, por ello se manifiesta y to-

' .3
ma medidas, paralelamente con el Consejo de Europa,-

cuando un ‘''cuasi-miembro'" de la Comunidad actda en -

contradicién con los derechos y libertades, que cons

tituyen la filosofia politica del proceso de unifica

cidon politica de Europa.

Terminamos nuestra argumentacidn, en este aparta
do, reprodqciendo unas frases contenidas en el dis--
curso pronunciado, el 10 de Diciembre de 1.951, por-
ROBERT SCHUMAN, a la sazén Ministro de Relaciones Ex
teriores de Francia, ante la Asamblea Consultiva del

Consejo de Europa:

"No hemos dudado nunca de la necesidad de una --

integracidén politica europea'. '""Nuestra declaracién

del 9 de Mayo de 1.950, proponiendo la creacidn de -

una Comunidad Europca del Carbdn y del Acero, preveia

'ya, como consecuencia final, la constitucidén de una-

federacion europea, sin que sea necesario dar a esta

palabra ''federacion'' el significado estricto que tie

ne en el vocabulario juridico.'" (1)

B) INFLUENCIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN EL DE-

SARROLLO DE LA UNIFICACION POLITICA.

Las Comunidades Europeas, por la via de '"las rea
lizaciones concretas' que preconizé SCHUMAN, han con

seguido un conjunto de resultados, en el aspecto eco

némico, que sirven de firme base para el lento, pero

L T

(
]
s

1)
it

Scarascia-Mugnozza, Carlo, Presidente de la Comision Po
ica del Parlamento Europeo sefalaba que las Comunidades-
e orientaban hacia '"Una unidad cada vez mas amplia de todos

los Estados libres y democraticos de Europa''. Cfr. Comunidad
Europea n? 60. Pags. 5 y 6. -



progresivo, desarrollo de la integracidn polfitica.

Pero incluso en el drea de la unificacidn politi

ca, propiamente dicha, cuanto se ha intentado y con-

sequido ha sido promovido y gestado dentro y por las

Comunidades de los "“Seis'. (1)

Vamos a examinar deqtro de '"la perspectiva 1971

que anteriormente seﬁalésamos, lo realizado por las-
Comunidades, en tanto afecte a la creacidn de insti-
tuciones de ambito europeo; a la integracidn de la-
-economfaz en su mas amplio sentido; vy a la promocidn

de la unificacidén politica.

Nos adelantamos a la objeccidn que pudiera plan-

tearse en cuanto a la utilizacidn del término '"euro-

peo'’, con relacién a las Comunidades, cuando por la-

participacién de los '"Seis'" Estados seria mds apro--
piado hacer referencia a '"'organizaciones regionales-

europeas''.

Sin embargo, el uso, va generalizado, de la cali-

ficacion de '"'europeas' para las Comunidades Econdémi-

cas de los '"Seis'" estd justificado, a nuestro enten-

der, por: 17) El cardcter abierto de las tres Comu-
nidades para todo estado europeo, seglin resulta del-
articulado de los Tratados. 2%) Pour la imposibili--
dad de iniciar el proceso unificador, aidn limitando-
lo a competencias econdémicas, sobre un gran nimero -
de estados. La exigencia de un nicleo inicial se de-
rivaba de la estrategia mas eficaz para superar los-
recelos nacionalistas. El Reino Unido de la Gran --

Bretafa fué invitado al comienzo de las negociacio--

(1) Sobre el reiterado y vario uso que del término "politi-

co'' se viene haciendo, referido tanto a los fines como a las
actividades de las Comunidades Europeas, tropezamos con las-~
significaciones diversas del concepto de lo politico como se
fala el profesor SANCHEZ AGESTA, en su obra "Principios de <=
Teoria Politica'. Editora Nacional. Madrid 1966. Pags. 1 y 2.
Aceptamos el miltiple sentido de actividad social, libre,...



nes, tanto del Tratado de Paris como de los de Roma,
pero reusd a participar. 3%) La exigencia de una --
homogeneidad politica y de una semejanza en el desa-
rrollo econdmico e,incluso,de una co]indanéia fronte
riza, eran condicionantes de la viabilidad del inten

to comunitario.

La situacién actual de las peticiones de adhesién

a la Comunidad nos permiten realizar un escueto ex4a-

men de la posiciébn de los paises de la Europa Occi--

dental ante la Comunidad Econdmica Europea. Es inte

resante destacar que la Asociacién Europea de Libre-
Comercio (AELC), fundada por la Gran Bretafa, no fué,
como los hechos lo han demostrado, sino una habilidad

negociadora inglesa ante la C.E.E.

PAISES MIEMBROS SIGNATARIOS DEL TRATADO DE ROMA:

- REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
- BELGICA

- FRANCIA

- HOLANDA

- ITALIA

- LUXEMBURGO

PAISES QUE HAN FIRMADO UN ACUERDO DE ASQCIACION PRE-

PARATORIO DE UNA FUTURA ADHESION.(Unién Aduanera y -

coordinacién de Politicas Econémicas).
- GRECIA: Acuerdo de Atenas de 1.962. Bloqueado --
desde 1.970 como consecuencia de los acontecimien-

tos politicos internos de aquel pafis.

- TURQUIA: Acuerdo de Ankara de 1.963.

PAISES QUE HAN SOLICITADO LA ADHESION Y CUYAS NEGO--
(sigue de la nota de la pdgina anterior) ... polémica y orga
nizadora del orden vinculante de una Comunidad, al tiempo -
que conducta responsable tendente a conseguir el bien comin.
Ver en la citada obra del Profesor SANCHEZ AGESTA de la pag.
13 a la 48. ..




CIACIONES SE ENCUENTRAN PROXIMAS A CONCLUIR:

GRAN BRETANA: Fracasadas las negociaciones en 1961,

se iniciaron de nuevo en 1.970, consiguiéndose, en-

Junio de 1.971, un avance que parece definitivo.

- DINAMARCA ‘ s

- JRLANDA

- NQORUEG

ACUERDOS DE ASOCIACION DE AMBITO ADUANERO PREFERENCIAL:

" - ESPANA: Solicitd en 1.962 abrir negociaciones para
un acuerdo de Asociacidn, con caracter de previo al
d; adhesidn. Las negociaciones, tras diversas vici
situdes concluyeron en un Convenio de Asociacién --
Preferencial, firmado el 29 de Junio de 1.970, que-
no prejuzga el futuro al concluir los seis afios de-
vigencia. La Comunidad lo situa entre los acuerdos
"Mediterrédneos' firmados con paises no europeos, co
mo lIsrael, simultaneamente con el de Espafia, Tunez~-

y Marruecos.
- MALTA: Se negocia una posible unidén aduanera.

ACUERDOS MERAMENTE COMERCIALES:

- YUGOESLAVIA: Entr6 en vigor el 1 de Mayo de 1.970.

ESTADOS EUROPEOS MARGINALES A LA C.E.E.:

- AUSTRIA: Su Tratado de Paz con la U.R.S.S. le im--
pone una neutralidad que obstaculiza su aproxima--
cion a la Comunidad, con la que tiene firmado un -

acuerdo ferroviario (1.958).

- ISLANDIA: Lo especial y limitado de su economfa le

obliga a mantener una situacidn de espectativa.



- GUECIA: Su tradicional neutralidad le hace contem
plar con reservas la adhesion a la C.E.E., precisa

mente por su intencionalidad politica.

- SUIZA: Su problema es similar al de Suecia, aunque
tiene firmados con la C.E.E. un acuerdo ferrovia--

rio (1.956) y otro de consulta.

- PORTUGAL: Miembro de Ja A.E.L.C., tropieza con --
obstaculos, tanto econémicos, como politicos, derj

vados estos ultimos de su actual régimen politico.

Nuestro anterior intento de clasificacidon o en--
cuadramiento de los paises europeos en funcidn de su

grado de participacién o relacidén con la C.E.E., nos

—.

demuestra que la llamada ''Pequefia Europa' o '"Europa-

de los Seis'" no constituye un fendmeno integrador de

alcance y objetivos meramente parciales, en cuanto a

su drea, sino que, por el contrario, supone un plan-

teamiento inicialmente limitado, pero con intenciona-

lidad expansiva. Seis son los actuales miembros. -

Dos paises, con una economia menos desarrollada, es-
tadn tratando de adaptar la misma, ya asociada a la -
C.E.E., para la adhesidén. Cuatro paises mas llevan-
avanzadas negociaciones para su adhesidon. De los ac
tuales miembros del Consejo de Europa, solo los neu-
trales, Austria, Suecia y Suiza, y los casos especia-
les de Islandiay Malta, por su dimensidn y condicio-
namientos derivados de su situacidon geografica, que-

dan fuera de la C.E.E.

La doctrina comunitaria establece que, por razén

de sus objetivos politicos, no es compatible la per-

tenencia a las Comunidades con un neutralismo estd--

tico. (1)

(1) Ver al respecto apartado 29 del Rapport Birkelbach.




De toda la Europa Occidental solo nos quedan Es-
paiia (con un Acuerdo Preferencial) y Portugal que, -
adem3s del obstdculo que supone las limitaciones de-
sus respectivos desarrollos econdmicos, inferiores -
a los de los actuales miembros de las Comunidades, -
tienen instaurados unos regfaenes politicos cuyas --
concepciones de los cau;és y bases Qe la representa-
cidn politica, y cuyas estructuras constitucionales,
difieren de las de los demads paises de Europa Occi--
. dental. Eilo, como es notorio, ha venido condicio--
nando su hipotéfica incorporacion a la C.E.E. y al -

Consejo de Europa.

Resumiendo, en 1.971, no resulta legitimo, al --

analizar el proceso unitario, establecer una rigida-

separacion entre la Europa Comunitaria y el resto de

la Europa Occidental. EIl proceso unificador se desa

rrolla actualmente dentro del Area comunitaria, cu--
yos contornos se van ensanchando.Al margen del area-
comunitaria, solo pueden sefialarse algunos intentos-
de cooperacion inteiestatal, en los que también par-
ticipan los miembros de la C.E.E., como ocurre en el

caso del Consejo de Europa, U.E.O0. y 0.C.D.E.

a) El avance de la integracidén econdmica conseguido

por las COMUNIDADES EUROPEAS.

Vamos a intentar realizar una exposicidn sinteti
zadora de las realizaciones comunitarias, en materias
aduanera; de libertad de establecimiento y circula-
cidén; armonizacidn fiscal; palitica agricola, indus
trial, tecnolégica, regional, social, energética, =--

transportes, comercial y monetaria.
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El desarrollo alcanzado en estos sectores econd-

micos, supone una s6lida base de interrelacidon de --

los estados miembros de las Comunidades, cuyas conse

cuencias para la unificacidon politica, potenciada --
por el método funcional, son de gran importancia, en
cuanto: 17) Hace irreyersible la interrelacidn eco
némica. 2°?) Crea sé6lidos vinculos de solidaridad.-
3?) Establece un habito de actuacidén asociativa. -
42) Institucionaliza la adopcidn conjunta de las de
"cisiones econdémicas. 57) Pone en evidencia la nece
sfdad de un progresivo incremento de decisiones poll

ticas de caracter unitario.

SITUACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN 1.971

Siguiendo la informacidon facilitada por la publi
cacién '"Comunidad Europea' y los mds recientes Infor

mes del Presidente de la Comisién MALFATT!, ante el-

Parlamento Europeo, podemos realizar el siguiente in

tento de sintesis: (1)

a) Funcionamiento del Mercado Comidn: La fase defi-

nitiva entrd en vigor el 1 de Enero de 1.970.

¢ 1.~ Libre circulacidn de mercancias: Desde el 1 de-~

Julio de 1.968, no existen derechos de aduana en
el interior de la Comunidad y se aplica una tari
fa exterior comidn (Su media es de 11,7% ad valo-

rem).

2.- Politica anti-trust: Para fomentar la libre com

petencia se prohiben las ayudas estatales, se --
controlan las asociaciones empresariales y se vi

gila por la Comisidon los intentos monopolisticos.

(1) Ver el nidmero extraordinario de Comunidad Europea de --
Enero de 1.971, dedicado exclusivamente a la "Comunidad Eu-
ropea en 1.970".



3.- Armonizacidon fiscal: Para favorecer la igualdad

de situaciones se ha tratado de armonizar los inm
puestos que gravan el costo de la produccién. Se
ha adoptado un régimen uniforme de la Tasa al va
lor afiadido (T.V.A.), quedando solo ltalia pen--
diente de ponerla en prédctica, mediante la refor
ma fiscal actualmente en curso. %Esté en avanzado

estudic un plan de homogenizacion de los demids -

tributos.

"4 .- Libertad de establecimiento y libre prestacidn -

de servicios: Prospera su aplicacién, aln no --

conseguida plenamente.

b) Unién Econbémica y Monetaria:

1.- Politicas comunes sectoriales:

- Agricultura: VLibre circulacion de productos -

por el territorio de la Comunidad; preferen--
cias a los productos de la propia Comunidad y-
financiacién de la politica agricola. Reforma

de las estruct'ras agricolas: PLAN MANSHOLT,

- Industria: Coordinacion de politicas y plani-

ficaciones.

- Investigacidén y Tecnologia: Reforma del Eura-

tom y cooperacion. Fijacion de sectores prio-
ritarios de accidn coordinada. En la actuali-

dad se reorganiza el Plan Tecnoldgico.

- Politica Regional: Creacidn de un Comité Per-

manente para el desarrollo regional y pta

asistencia a las regiones menos favorec

1
- PolTtica Social: Armonizacidon de la leE@\I



cidén laboral y de la prevision social. Creado
el Fondo Social Europeo, se ha iniciado su re-

forma para ampliar sus actividades.

- Energia: Cooperacion interna y politica comer
cial externa coordinada. Programa bdsico de -

13 de Noviembre de 1.969.

- Transportes: Desde el 1 de Enero de 1.969, --

contingentacidon comunitaria para los transpor-

tes por carreteras. Armonizacidn tarifaria.

- Politica comercial comdn: Armonizacidn progre

siva de los acuerdos relativos a las relacio--
nes comerciales de los estados miembros con --
los paises extra-comunitarios. Los organismos
comunitarios asumen la responsabilidad de las-

negociaciones.

c) Politica econémica y monetaria: En Pcl1Ttica Mo-

netaria a Plazo Medio se establecieron tres progra--
mas: E1 17, adoptado el 9 de Febrero de 1.967, para
el periodo 1.966-70; el 27, adoptado en Marzo de --
1.968, con el propésito de reformar los dos Gltimos-
afos de] primero; y el 37, para el periodo 1.971-75,
Tratan de establecer una convergencia de las politi-

cas econémicas de los estados miembros. (1)

E1l "PLAN BARRE'" se refiere a la coordinacion de-

las politicas en materia de precios, de crecimiento,

de empleo y de equilibrio exterior.

El "PLAN WERNER' tiene como objetivo realizar,--

dentro de los diez préximos afos, la unidn econdmica

y monetaria, atribuyendo a la Comunidad competencia-
(1) E1l uso que en estos supuestos se hace del término “pol T
tica' se refiere exclusivamente como actividad organizadora
y vinculante de un orden de materias o ambitos de interés -
general.



para que adopte las principales decisiones de politi
ca econdémica; fijando una moneda Gnica, previa con--
vertibilidad total e irreversible de las monedas; -
instituyendo dos organismos: un centro de decisidon-
para la politica econdémica y un sistema comunitario-
de bancos centrales; creandé instrumentos comunita-
rios para sustituir o csmpletar la accién de los na-

cionales; fijando un calendario al terminar la prime

ra etapa trienal, el 1 de Enero de 1.971. (1)

Supone una progresiva transfergncia de competen=-

cias del nivel nacional al comunitario.

La actual situacidén monetaria internacional, --
originada por la crisis del dolar, ha impulsado, no
obstante transitorios desacuerdos, la aceleracidon -

de la unificacidén monetaria.

Los Jefes de Estado de Gobierno, reunidos en la
Conferencia de La Haya, de 1 y 2 de Diciembre de - -

1.969, fijaron como objetivo final '"la creacidn de-

una unidén econdémica y monetaria, gracias a la apli-

cacidén de un phn por etapas''.

El 9 de Febrero de 1.971, el Consejo de las Co-
munidades aprobd un conjunto de disposiciones, que-

permitiran la implantacidén de una auténtica unidad-

econdémica y monetaria en los diez afios préximos, me

diante un Plan de tres etapas.

PodTamos resumir lo expuesto, afirmando que las

Comunidades han impulsado y conseguido:

17) Un verdadero Mercado Comin de mercancias, capi-

tales y mano de obra.
(1) Ver el articulo de Ferdinando RICCARDI '‘Dentro de diez-
afios una moneda europea', publicado en el n? 66 de Comunidad
Europea de Diciembre de 1.970.



27) Una politica comin sectorial, destacando lo inten
tado y obtenido en las areas de la politica agri

cela, social, energética, regional, etc.

3?) La fijacién de las bases para una Unién Econdmi-
ca y Monetaria que se espera alcanzar antes de -

1.980.

Tal grado de interdependencia e 'integracidén eco-

némica entre los Estados Comunitarios ha de generar-

proximamente la necesidad de decisiones polfiticas co-

munes .

b) Los proyectos y planes de unificacidén politica -

promovidos dentro del ambito comunitario.

En el capitulo V nos hemos ocupado de los Trata-
dos, Proyectos y Propuestas de unificacidn o coopera

cion politica que surgieron entre 1.950 y 1.971.

Su exdamen nos pone de manifiesto el notorio gra-
do de participacidn que en tales Proyectos han teni-

do las Comunidades.

El caracter y finalidades politicas de las Comu-
nidades determina que el problema de la integracidn-
continental tenga plena y c0nstaﬁte vigencia desde -
su instauracidén, y que los Organos Comunitarios se -
consideren, no solo legitimados, sino incluso obliga
dos a examinar las posibilidades de la unificacidon -

politica de forma continuada.

Decia WALTER HALLSTEIN el 5 de Mayo de 1.970, en

una sesion conmemorativa del XX aniversario del Plan

Schuman, ''el objetivo final comunitario es la unidad

politica de Europa'.() Este objetivo final ha implica

(1) Ver el n? 60 de Comunidad Europea de Junio de 1970, pag.

8 y 9.



do la participacidn comunitaria en los proyecios y -
propuestas, que nos limitamos a enunciar a coitinua-
ciodn:

1.) Proyecto de Tratado de ls Comunidad Europ:a de -

Defensa (1.952).
2.) Proyecto de Comunidad Politica (1.952).

3.) Plan de Consultas Periddicas entre Minist-os de-

Asuntos Exteriores (1.959).

‘4.) Proyecto de Unidn Politica Europeé (1.961,
5.) EI P}imer Plan Fouchet (1.961).

6.) El Plan Pleven (1.961).

7.) Los Planes Alemdn e ltaliano (1.964).

8.) Los Planes Politicos resultantes de la Coiferen-

cia de La Haya (1.969).
9.) E1 Plan Davignon (1.970).
10) El Plan Pompidou (1.971).

Nuestro aserto de que las Comunidades hansido -

un elemento de promocidn y una plataforma de xamen-

y asistencia constante a la integracidon politca de-

Europa, creemos que no puede discutirse.

c) Los Organos Comunitarios como Institucions ba--

sicas para la unificacidon politica.

De los cuatro 6rganos comunitarios fusion.dos,
Consejo de Ministros, Comisién, Tribunal y Pa lamen-
to, tiene especial importancia para nuestro eifoque-

del tema, por sus competencias y composicidn, la Co-

misién y el Parlamento.



La Comision, desde la perspectiva de 1.971, pue-

de considerarse como el 6rgano de gestidn de los in-
tereses comunitarios y de asesoramiento y ejecucidn-

de las decisiones del Consejo de Ministros. (1)

La antigua Alta Autoridad de la CECA y la Comi--
sién de la C.E.E. y EUROATOM-Lanisido una constante=-
fuente de impulsos, no ;o}o para el desarrollo de --
las competencias comunitarias, sino ;ara el manteni-

miento de los objetivos politicos de los Tratados.

"su-

Eludiendo el complejo problema del caracter
pranacional', evidente respecto a la Alta Autoridad-

de la CECA, y discutible respecto a la Comisién de -

la C.E.E., puede afirmarse que la actual Comisidén co-

min .de las tres Comunidades es el verdadero "'motor'-

de las actividades y desarrollos comunitarios. Todos

los Presidentes de la Comisién se han caracterizado-
por su inequivoco espiritu integracionista y por su-
preocupacion por ensanchar las competencias comunita

rias.

Existen, ademds, numerosas rcferencias de mani--
festaciones de los Presidentes HALLSTEIN, REY y MAL-
FFATI, no solo ante el Parlamento europeo, sino en -
declaraciones, conferencias y articulos, en las que-
coinciden en sefialar el caricter politico y la fina-

lidad politica de las Comunidades.

Pero quizd sea el "PARLAMENTO EUROPEOQ'" el &6rgano

comunitario que tiene un mayor interés polfitico por-

las siguientes razones:

12) Por estar compuesto de parlamentarios proceden--
(1) Ver, entre otras obras, sobre la Comisidn de las Comuni
dades: R. Pinto, '"Organizaciones Europeas'. Payot. Paris. -

Pags. 264 a 266. '"Manual de Organizaciones Esuropeas', edi-
tado por el Consejo de Europa. J.F. Deniau "El Mercado Co-
man''., Edicién espanola de Francisco Casanuevas. Barcelona -

1.959. Pags. 96 a 98. .o



tes de las Camaras de los Estados miembros.

23) Por la organizacién en su seno de grupos politi-
cos multinacionales (grupo cristiano-demécrata;-
grupo socialista; grupo iiberal y asimilados, y-
grupo de la Unidn Democrética Europea, junto con

W4 .

los no inscritos.

32) Por el cardcter polftico que tienen generalmente
sus debates, no obstante 1o limitado de sus com-

petencias.

L) éor'el contenido dei pirrafo 3 del artfculo 138-
vdel Tratado de Roma sobre la C.E.E., que preve -
que la propia Asamblea, hoy Parlamento, prepare-
proyectos que ''permitan la eleccidon mediante su-

fragio universal directo'.

532) Por los Proyectos diversos que tendfan a conver-
tirlo en auténtico parlamento, aumentondo sus --
competencias, lo que daria lugar a una verdadera
Asamblea Constituyente, compuesta por miembros -

elegidos directamente desde la base popular.

El Parlamento Europeo es un drgano qué debe con-

siderarse mas detenidamente al examinar las actuales

perspectivas de la unificacidon politica europea. (1)

Algo semejante a lo que ocurre en el Consejo de-

Europa con la Asamblea Consultiva se da en las Comu-

- nidades. El Parlamento es el 6rgano con funciones -
mésylimitadas, pero, sin embargo, es la institucidn-

mds activamente ''europeista' y con un caricter mas -

politico.

Las atribuciones del Parlamento Europeo son, en-

(1) Sobre el Parlamento Europe ademds de las obras citadas
a

o, :
Imente indicadas: Manzanares,-

anteriormente, parecen especi

Henri: '"Le Parlament Européen'. Berger. Paris 1964. (Existe
una edicién espafola del Instituto De Estudios Politicos).-
Ginestet, Pierre: '"L'Assamblée Parlamentaire Européenne' PUF

1959. Lindsay, Kenneth: '"Vers un Parlament Européenn''. 1958.



la actualidad, los siguientes tipos:

1)

2)

3)

h)

De cardcter consultivo, respecto a la mayor parte

de las decisiones a adoptar por el Consejo, a la-
conclusion de acuerdos con terceros paises y a =--

las modificaciones eventuales de los Tratados.

De caracter de control, respecto a la actuacidn de

la Comisidn,mediante la '"mocidn de censura'.

De cardcter fiscalizador, respecto a la aprobacidn

de los presupuestos, por mayoria cualificada, pe-

ro con vigencia desde 1.975.

De caracter constituyente, en tanto que, de acuer

do con el articulo 138 del Tratado de Roma, puede -
preparar un proyecto de sistema de eleccidon direc

ta de sus miembros por sufragio universal directo.

El Parlamento tiene doce comisiones, entre las que

destaca la '"Politica', de cuyo seno han surgido nume-

rosas proposiciones relacionadas con los aspectos po-

17ti
des.

trol

cos de la unificacidon y de las propias Comunida--

A decir de FERDINANDO RICCARDI,"ejerce un con--

permanente de todos los aspectos de la vida comu-

nitaria y de la accién de los ejecutivos'. (1)

Sin embargo, tal control es muy limitado, sefialan

dose, en general, la carencia de un verdadero control

democratico del Consejo de Ministros, que actla sin -

estar sujeto en sus decisiones Comunitarias, ni a la-

fiscalizacion del "Parlamento Europeo', ni a la de ta

les Organos de los Estados Nacionales.

Desde la Conferencia de La Haya de Diciembre de -

1.969, como exponia el Presidente MALFFATI al propio-

(1) Comunidad Europea n? 69. Marzo de 1.971. Pigs. 7 y 8.Ver
en ese mismo nidmero un articulo informativo sobre la "Histo-
Parlamento Europeo'. P3gs. 8 y 9.

ria del



Parlamento Europeo, ha comenzado a manife;tarse una-
nueva tendencia favorable a revisar las competencias
del Parlamento para ampliarlas, tanto en materia le-
gislativa como en decisiones presupuestarias, espe--

cialmente desde 1.975 respecto a esta dltima.

Podria afirmarse que el Parlamento Europeo, por-

medio de las preguntas escritas de las mociones y re
*r

soluciones, y de las reuniones del Pleno y de sus 12

Comisiones, realiza una triple funcidn:

a) De control permanente de todos los aspectos de la
actividad comunitaria y de la accidén de los ejecu

tivos.

b) De promocién e impulso del proceso integrador, y-

c) De propaganda de la idea de la unificacién euro--

pea, mediante el debate en sus diez sesiones ple-
. narias de los informes de la Comisién, de las mo-
ciones y resoluciones de sus propias doce Comisio
nes, y por las intervenciones de los parlamenta--

rios.

Pero para el impulso de la unificacidén politica-
serfa de extraordinaria importancia que los Seis, de

sarrollando el artfculo 138, apartado 3, del Tratado

de Roma, acordaran la eleccién del Parlamento por su
fragio universal directo. Como manifestaba MARIO --
SCELBA, anterior Presidente del Parlamento, el Conse
jo de Ministros comunitario '"no se ha pronunciado -~
nunca sobre las proposiciones de 1.960", afadiendo -
que '"1.971 deberia resolver los problemas de la elec
cién del Parlamento Europeo por sufragio universal -

directo" (1)
(1) Sobre la eleccién del Parlamento ver la recopilacién do
cumental editada en Septiembre/1969 por la D.G. de Documen=
tacion del Parlamento Europeo '"Pour l'election du Parlament
Européen an suffrage universal direct'. Volumen K (4) P. 27
del Seminario de D. Politico de la Fac. de la U.Comp.Madrid.



1a

29,

39.

42,

En la actualidad, otro tema que se discute es el-
de la ampliacidn del ndmero de parlamentarios, en re-
lacidn con una proposicidon alemana de 1.970, que ten-

dfa a que el Parlamento estuviera formado por 248 - -

miembros, de los que la mitad se eligieran por sufra-

gio universal directo.

El problema solo puede contemplarse dentro del --
contexto general del desarrollo de las Comunidades y-
de la dinamia de los acuerdos de caréacter politico. -

En todo caso, en 1.973, deberan considerarse por los-

"Seis'", que puede que sean ya los nueve o los diez, -

las atribuciones y competencias del 6rgano parlamenta-

rio.

C ONCLUSTIONTES

Las organizaciones europeas intergubernamentales de ca--

racter meramente cooperativo han venido impulsando direc-

ta e indirectamente la unificacidn politica.

La cooperacidon econémica ha creado hadbito de solidaridad

y de conciencia de comin problematica entre los estados-

de la Europa Occidental.

La actividad del Consejo de Europa y, en especial, de su

Asamblea Consultiva, ha permitido que la temdtica de la-

unificacidon politica haya tenido una difusidn no limita-

da a los '"Seis''.

La Europa unitaria tiene ya concretada una notoria parte

dogmdtica de su Constitucidn, por medio de la Convencidn




59.

6a.

79.

8a.

Europea de salvaguardia de los Derechos Humanos y por la

Carta Social Europea.

Las Comunidades Europeas tienen cardcter politico y sus-

objetivos finales son igualmente politicos.

Las Comunidades Europeas han considerado la necesidad de

la homogeneidad politica de sus miembros,como lo acredi-

ta el Informe Birkelbach y el acuerdo sobre Grecia.

Las Comunidades Europeas han conseguido un notorio avan-

,ce de la integracién econdmica y han acreditado la efica

cia del método funcional.

Dentro del ambito de las Comunidades Europeas se han pro

movido. o considerado todos los intentos de desarrollo de

la unificacidn politica.
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- CAPITULO VII -

LA UNIFICACION POLITICA DE EUROPA Y SUS POSIBLES FQRMAS
JURIDICAS: CONFEDERACION DE ESTADOS; ESTADO FEDERAL; COMUNIDAD
POLITICA SUPRANACIONAL Y LA FEDERACION DE REGIONES

Vilt.1.- VARIEDAD E {MPRECISION DE LAS FORMAS JURIDICAS PROPUES-

TAS.

————

Al.reanudarse en 1.946 el proceso histérico unificador
de Europa, las primeras formulaciones que surgieron, -
tal como recogemos en los capitulos IV y V, fueron de-

caricter marcadamente federalista.

La polémica entre unionistas, funcionalistas y federa-
listas se plantea con especial vigor en el Congreso de

Europa de La Haya de 1.948.

A partir de 1.949, se bifurca l1u actividad integradora
en dos direcciones: La federalista y la funcionalista.
Sin embargo, ambas coinciden en el objetivo remoto: -

Unificar politicamente a Europa.

Como forma juridica de tal unidn, que los unos conside

ran factible de inmediato, si se actla eficazmente so-
bre la opinidon piblica europea, y los otros consideran
utépica de presente y realizable si se consigue una --

previa integracidn sectorial, se sefiala undnimenente a

la federacidon, en la que se fundirdn las soberanfas na

cionales para dar origen a los Estados Unidos de Euro-
pa. (1)

Sin embargo, considerando a la ''federacién' como cate-

gorfa jurfidico-constitucional, suficientemente delimi-
) '""Le Federalisme Contemporain''. H. Brugmans y P. Duc os.Edic.
.W. Sythoff. Leyde. 1.963.



tada y experimentada, queda sin formular y plantec.
la problematica de su realizacidon concreta,el pact -
fundacional, la estructura constitucional, &6rgano:«
derales y estatales, distribucidon de competencias
en general, todos los temas cuya resolucidn exige,

ademas de una técnica juridica, un plan politico.

Se propone la unidn fedefal, pero nadie se ocupa dx

estudiar el aspecto técnico politico de su estruct. -

cion.

.Pero esta preferencia por la forma federal tiene ci:

ta tradicidn que se remonta a la ''doctrina proudhon!

na'', pasando por el Congreso de Ciencia Politica de

1.900 y la imprecisa y contradictoria propuesta de --

Briand de 1.930: '"Une sorte de lieu federal®. (1)

La Declaracion de Principios del Movimiento Europec,

de 28 de Febrero de 1.949, utiliza indistintamente -
los términos "unién'" y "comunidad! y,sin compromete. -

su posicidén en la polémica que enfrenta en su propi-

M

organizacién a '"unionistas', '"funcionalistas' y ''f

ralistas', hace referencia "a cualquier forma de - -

uniodn''.

™

ROBERT VAN SCHENDELL, Secretario General del Movimij=

to Europeo, comentaba en 1.959, con ocasidn de las --
Jornadas Europeistas celebradas en Valencia, que no

se quiso optar en La Haya, ni luego el Movimiento I.

ropeo, por una forma concreta.

Desde el Plan Schuman, la '"supranacionalidad' comu~’

taria se convierte en "la forma viable'" y "transitoc-

ria'" y, en este sentido, el Tratado sobre la Comuni-

dad Europea de Defensa e, incluso, el Proyecto de

(1) "Le Federalisme'. Centro de Ciencias Polfiticas del Ins:
to de Estudios Juridicos de Niza. G.Berger; J.J.Chevalier;
Durand; M.Duverger; M.Fabre; A.Marc; A.Mathiot; R.Pelloux:
Sigman; G.Tenekides y G.Vedel. P.Univ.Fr.1956. Edic.espanc.
m3s reducida de Tecnos en 1.965. '



munidad Politica Europea se van a inspirar en el Tra-
tado de Paris de 1.950 y en la Comunidad Europea del-

Carbon y del Acero.

Fracasado en 1.954 el intento orientado a conseguir -
la unificacidén politica, por mgdio de las Comunidades
Supranacionales, Defensi{a y Politica, y en tanto que
la via funcional operaba sobre las CoTunidades Econd-

micas, se descendié a contemplar formas mds limitadas

y modestas de integracidn politica,basadas en el prin

cipio de cooperacidén. (1)

Como exponiamos en el Capitulo V, los Planes, sobre -
los que sucesivamente se va a buscar un acuerdo, in--
tentan establecer vinculos meramente cooperativos en-

tre Tos Estados y sobre competencias limitadas.

Finalmente, POMPIDOU, en 1.970, sefiala como forma ju-

.ridica unitaria '"posibilista' a la '"Confederacidn'', =

perfilando algunos aspectos de estructura, Plan que -
fué objeto de nuestro comentario en el repetido Capi-

tulo V.

Esta variable, por no decir desordenada, proposicidn-
de diversas formas juridicas unitarias, insinuadas y-

no desarrolladas, aconseja tratar de fijar una clasi-

ficacion valida de las diversas formas de unidon . de --

estados.

SANCHEZ AGESTA, con relacion a las formas de Estado,-

ademas del unitario, sefiala las cuatro siguientes:

a) Unién personal; b) Unién real; <c) Confederacién-

de Estados; vy d) El Estado Federal. (2)

El "Estado Federal', aunque pueda tener su origen en-
(1) Albonetti, Achile: "Prehistoria des Etats-Unis de 1'Europe'
Ed. Sirey. Paris 1.963 (311 pags.).
(2) Sanchez Agesta, Luis: '"Principios de Teoria Politica'. Edi
tora Nacional. 1.966.



un pacto entre estados dentro del ambito del Derecho-
Internacional, en el momento en que se consume el pac
to, mediante la Constitucidon Federal, se transforma -
en materia objeto de conocimiento del Derecho Politi-

CcoO.

Para las uniones de estados que se encuadran en el De
recho Internacional, ALFRED VERDROSS fija los siguien-

tes criterios de clasificacidn: (1)

- Por el grado de vinculacidn:
~ UNIONES DE ESTADOS ORGANIZADAS.

- UNIONES POLITICAS DE ESTADOS.

A su vez las '""Uniones de Estados organizadas' pueden
por su cardacter dividirse en: POLITICAS

y APOLITICAS.

Las '"Uniones Politicas' se subdividen por su estruc
tura en: ORGANIZADAS

y NO ORGANIZADAS,

- Por la posicidn que ocupan los estados en la "unidn!
puede distinguirse entre:
- BASADA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD,

- BASADA EN UNA SITUACION DE DESIGUALDAD.

Las formas juridicas que vamos a examinar las encua--
drarfamos dentro de esta clasificacion de la siguien-

te manera:

- - CONFEDERACION: Unidon de estados organizada y de ca

racter politica.

- ESTADO FEDERAL: Unidén de estados de derecho inter-

no.

- COMUNIDADES EUROPEAS: Uniones de estados de carac-

(1) Vedruss, Alfred: 'Derecho Internacional Pidblico! Bibliote-
ca Juridica Aguilar. Traduccién de la 4? edic. alemana por el-
Profesor A. Truyol. 1.967. Pags. 279 a 282.

LY
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ter supranacional, presididas por un criterio insti-

tucional-funcional.

- FEDERACION REGIONAL: Unidn de derecho interno, que-

agrupa entidades que carecian de personalidad juridi

ca internacionatl. p

Seguiremos el orden antes’fijado en el examen de cada-

una de estas formas de unificacidn.

LA CONFEDERACION DE ESTADOS.

La utilizacion de esta forma juridica para el proceso-
de fa unificacidon politica europea ha sido propuesta -
en limitados casos, pero tiene,al redactarse esta Te--
sis, una mayor actualidad por ser la base del llamado-

PLAN POMPIDOU y por reflejar el limite del grado de --

compromiso politico a que FRANCIA esta dispuesta a lle

gar en el presente momento de la integracidn europea.

No ofrecz la menor dificultad sefalar las notas que --

caracterizan a esta unidn de estados soberanos, reali-

zada por medio de un Tratado Internacional.

En el apartado anterior, siguiendo a VERDROSS, resalt§

bamos su caracteristica de unidn "politica' y "organi-

zada', que reduce la soberanfa internacional de los es
tados confederados, sin privarles de su propia persona
lidad, en aquellas capacidades o competencias que se -

delegan en 6rganos comunes.

En el PLAN CONFEDERAL DE POMPIDOU se consideraban como

competencias confederales:
- La Politica Exterior,
- La defensa, vy

- La economfa.



La organizacidon estructural se concretaba en un Conse
jo de Ministros Confederal, actuando por la regla de-
la unanimidad,y cuyas decisiones se ejecutarian por -
los Gobiernos y administraciones nacionales, contem--
plando la posible creacion de organismos especializa-
dos, responsables ante el Conséjo de Ministros confe-
deral. En un desarrollo:futuro se abordaria el pro--
blema de la composicidn de un Parlame;to, teniendo in
dudablemente presente, al referirse a este Organo, el
Parlamento Europeo Comunitario. Los 'Ministros euro-
peos' serfan una posible consecuencia de la Confedera

cidn.

Un pacto entre los '"'Seis', que constituyera una CONFE-

DERACION EUROPEA, con competencias sobre las materias

propuestas en el PLAN POMPIDOU, no ofreceria especia-

les dificultades jurfdicas ni politicas.

La posible falta de colaboracidén a la propuesta fran-
cesa por parte de los demds paises comunitarios se de

be probablemente a considerarla realizable pero insu-

ficiente.

Ante el dilema de optar entre la forma Confederal o -

™~

Federal, la disyuntiva deberfa plantearse,en 1,971, -

entre la viabilidad y la utopfa.

Es cierto que el grado de integracidén que resulta de-

las Comunidades Supranacionales lo situan los juris--

tas en una categorfa '"'sui generis', entre la Confede-

racion y la Federacidn. (1)

Pero no obstante el cariacter,intencionalidad y trans-

cendencia politica de las Comunidades, que pusimos de
(1) Ver las citadas obras de Rousseau, Oppenhein y Diez de Ve-
lasco. Es especialmente interesante la obra de Charles Durand-

“Qonfederation de'Etats et Etat Federal'". Librerfa Marcel Rij--
viere y Cfa. Parfs. 1.955,



manifiesto en el Capitulo anterior, conviene tener pre

sente que los objetivos inmediatos son de cardcter eco-

nébmico y que la regla de la unanimidad tiene adn casi-

plena aplicacion.

Federalistas tan §ignificados como SPINELLI, actual --

miembro de la COMISION comunit;ria, recibieron con gran
interés el PLAN POMPIDOU,:consciente de las derivacio-

nes e implicaciones probablemente resultantes de su --

puesta en marcha.

Como destaca el internacionalista italiano ROBERTO SO-

CINI, "la observacidén de la realidad histborica y la --

pridctica internacional muestran una tendencia neta de-

la Confederacidén a convertirse en Estado Federal. De-

aqul resulta que la Confederacidon, méds facil de reali-

zar, puede constituir una etapa hacia la formacién de-

una unién mds intima y duradera, como repetidamente lo

s

demuestra la experiencia histdrica'.

La Confederacidon de los Estados Unidos de Norteamérica
(1.778-1.789), la Confederacidon Helvética (1.815-1.848)
y la Confederacidon Germanica (1.8i15-1.866) concluyeron

en uniones federales.

La aceptacidédn de la forma confederal como una etapa --

inicial, podria significar la aplicacion al adrea estric-

tamente politica del método funcional, que tan eficaces

resultados estd produciendo en las Comunidades Econédmi

cas. (1)

VIl.3. LA FEDERACION DE ESTADOS EUROPEOS.

A) FEDERACION Y FEDERALISMO.

Menciondabamos en el apartado de introduccidén al --
(1) W.Hallstein: "United Europe, challenge and opportunity’ -
Harvard University Press. Canbridge, Massachussets. 1.962. --
(110 pags.). Estudia las etapas de la unificacién.



presente Capitulo que la federacidn,como forma juridi-
ca para la unificacidon politica, tiene una tradicidn -
historica,y que ha venido siendo propuesta con tanta -

reiteracién como imprecisién. Citemos algunos supues-

tos.
]

En 1.623, CRUCE inclufa en 'Le noveau Cynée' la --

idea de una federacidn mundial, a la que, ademas de --

los reinos europeos, se incorporaria China, Turquia y-

Etiopia.

ROUSSEAU se inclinaria, mads tarde, por la forma --
confederal, imprecisa,en tanto que KANT, en su '"Proyec

to de Paz Perpetua', preconizaria una '"federacidn de -

pueblos'. WASHINGTON escribe a La Fayette: '"Un dia -

sobre el modelo de los Estados Unidos de América se --

constituirdn los Estados Unidos de Europa'. (1)

Pero es en el siglo XiIX, después de la aparicidén -
de la federacidén americana, que ademas adopta la forma

republicana, cuando se identifica esta forma de estado

con gran parte de la programitica republicana. Parado
jicamente el nacionalista MAZZINI escribird: ''La fede

racion de pueblos superard la divisidn de Estados de--

seados y fomentados por déspotas'; CONSTANTIN PECQUEUR,
socialista francés, sugerird un sistema de alianzas --'
que derive hacia una "Unidn federativa de Estados Euro
peos'; pero serd PROUDHON quien, en su "Principe Fédé
A}atif“, dedique una mayor atencidn al tema, consideran
do de mayor facilidad implantar la federacidon si las -
naciones son previamente ''fragmertadas', lo que conci-
be con la équfvoca denominacidén de '"'una confederacidn-
de federaciones'.

(1) Duroselle, J.B.: "L'idée d'Europe dans 1'Histoire'. Denvel.
Paris 1.965.



Con Proudhon, una forma juridica de estado se va-

a transformar en una praxis revolucionaria. El fede-

ralismo en Europa pasard a identificarse con una acti
tud de republicanismo &crata y revisionismo subversi-

vo del '"concierto europeo'.

]

El confusionismo concegptual determina: Que tan -
pronto GIRARDIN hable de ''Confederacidon europea' y --
que la '"Liga por la paz y la libertad!, fundada en el
Congreso de Ginebra de 1.867, propugne una 'federacion

de pueblos de Europa', mientras VICTOR HUGO firme un-

manifiesto afirmando la necesidad de '""la unién de las

naciones libres en una confederacidn', ERNEST RENAN -

declarara que '"le hace falta, al principio de las na-
cionalidades, el correctivo de la Federacidn europea,
superior a todas las nacionalidades'. Nuestro Pl Y -
MARGALL tratara de ensayar la Replblica Federal en Es

pafia, mientras CONSTANTIN FRANZ ensalzarid un federa--

lismo hegeménico y pangermanista, y el profesor LORI-
MER planteard cientificamente una Federacidn Europea,

especificando su estructura organica.

Esta caltica mixtificacion de la federacidén y la-

confederacidn se pone mds ailn de manifiesto cuando, -

entre juristas y politélogos, como es el caso del Con

greso de Ciencia Politica de 1.900 y del profesor LE-

ROY-BEAULIEU, se emplea, indistintamente, los térmi--

--nos '"Asociacidn Europea' y '""Federacidn Europea' para-
identificar la 'Liga de Es;ados“, que en realidéd vie
ne a ser una ''Confederacidon'". Una Confederacidn es,-
asimismo, la forma juridica que sugiere para su pro--

yecto de Impario Europeo. (1)
(1) SAINTE LORETTE, L.de: "L'ldée d'unidn federale européenne®
Coleccidon Armand Colin. Paris 1.955. Pags. 35 a 70.
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Confuso es también el uso que de la forma federal

hizo ARISTIDES BRIAND en su ''"Memorandum' de 1.930.

Por otro lado, como comentdbamos con respecto a -
PROUDHON, partiendo de una forma juridico-politica se

ha creado una doctrina o sistema de entender la compa-

tibilizacidn de la unidad: de organizacidn politica en

el adrea del derecho internacional, con un mayor o me

no- grado de autonomia en el ejercicio de competencias
y en la situacidon de la diversidad de entidades inte-
Qranteé.

GASTON BERGER define el FEDERALISMO como '"“una foL

ma adaptable que permite respetar la diversidad asegu
rando la unidad', y afiade: '"Es la unidad de la civili

zacidon lo que el federalismo permite realizar'. (1)

Conviene ya advertir que nos ocupamos de la idea-
del ""federalismo', por el hecho de la importancia que
esta actitud filoséfico-politica ha tenido en la Eurg
pa contemporanea. Si bien es cierto que a final del-
siglo XVIIl la polémica '"Federalista' tiene su sede -
principal en la incipiente federacidn americana, el -

fenémeno_se desplaza hacia Europa e incide primordial

mente sobre las corrientes de pensamiento mds revisio
nistas del orden politico de la Europa del siglo XIX,

para extenderse de tal forma,que el profesor GEORGES-

VEDEL afirma ''que el federalismo ha alimentado en el-
pasado y alimenta aln en el presente el pensamiento -

politico de derecha, tanto como el de izquierda', y -

4]

considera que es '"al menos una solucién que no se pue

de descartar'.
(1) BERGER, Gaston: '"lIntroduction Psychologique et Philosophi
que aux problems du federalisme', incluida en Le Federalisme.
Presses Univ. Franc. Pags. 11 a 29.



Desarrolta VEDEL un recorrido del Federalismo Eon-
relacion a las mas varias corrientes del pensamiento -
europeo, remontandose al 'anciene regime', pasando por
la llustracién, los fildsofos del XVIIIl, las experien-
cias revolucionarias americana y francésa, el movimien
to nacionalista, el pensamfento politico liberal, las-
tendencias revo]ucionarias'del XX, laf ideas socialis
tas y las democristianas. El profesor parisino detec-
ta la presencia del ''federalismo'" dentro de todas las-
corrientes y fendémenos politicos de la Europa contempo
rdnea. Lo interesante, a nuestro objeto, no es tanto-
poner de manifiesto que las ideologfas de '"izquierda''-
son federalistas en el dambito internacional, y en gene
ral opuestas a él en el interior, y a la inversa con -

las ideologfias de ‘''derecha', como subrayar el hecho de

que los términos ''federalismo' o ''federacidn', por su-

generalizacidn, han perdido gran parte de su sentido -

genuino.

Podriamos, continuando con VEDEL, considerar la solu--

cidén federalista: A) como un procedimiento de organi-

zacién del Estado; vy B) Como un medio de organizar la

Sociedad Internacional. (1)

Ante nuestro intento de asociar la actitud “federi’
lista' con la temidtica de la unificacion europea, ob--

serva ALEXANDRE MARC que ''no hay que confundir, como -

"se hace comunmente, al 'federalismo' y a Europa, sefa-

lando que el movimiento en favor de la unidad europea-
cuenta con los siguientes elementos integrantes: a) =
Elemento pacifista; b) Elemento liberal; c¢) Elemento
socialista; d) Elemento cristiano; e} Elemento fede-
(1) Vedel, Georges: '"Les grands courants de la Pensée Politi--

que et le Federalisme'. Pags. 31 a 86 de la repetidamente obra
"Le Federalisme',



ralista internacional; vy f) Elemento Federalista in-

tegral.

Ya nos hemos referido en los Capitulos IV y V a -
los mnvimientos y tendencias federalistas en Europa -
desde la dltima postguerra, por lo que solo procede -
recordar que la solucidn feder;l no solo es esgrimida
por los militantes de Io;'diversos movimientos o gru-
pos federalistas, sino por personalid;des individua--
les e, incluso, por los partidos politicos,como anali

za DUVERGER, al tiempo que advierte que ''el federalis-

mo no es mas que un método perfeccionado de organiza-

cion internacional'',

Concluimos destacando que el ''federalismo', como-

actitud programitica, y la "federacidn'", como forma -

juridico-politica, han adolecido de dos defectos fun-

damentales ante el proceso de unificacidn polftica de

7

Europa: a) utopismo, y b) imprecisién y confusionis-

mo en su planteamiento. (1)

B) BASES DE LA FEDERACION Y ESTRUCTURA FEDERAL.

No parece ni necesario ni procedente pretender de
sarrollar una teoria general de la Federacidn, ni traer
la polémica sobre la existencia o no de la unidad de -
soberanifa, ya resuelta mediante la idea de la divisién

de competencias.

Lo que si interesa destacar, con relacidon a nues-

tro estudio sobre la "Europa Politica', que toda unidn

federal tiene que estar fundamentada,no solo en la --

existencia de una constitucidén que recoge los crite--

rios de unidad, estructura y distribucidn de competen

(1) Respecto a la inadecuacidén de la forma juridica federal p
ra la unificacidon europea, ver las conferencias pronunciadas
or el Profesor FRAGA IRIBARNE, Manuel, el 26/X/62, en el Clu
uropeo de Barcelona y el Instituto de Estudios Europeos de |
misma ciudad, sobre '""Formas Juridicas de la Unificacidon Europ
En tal fecha el Profesor Fraga era Ministro de Informacidn vy
rismo. Ver La Vanguardia y Noticiero Espanol del 27/X/62.

it

a.
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cias, sino en unas bases de cohesidon o vinculos entre

los estados o unidades politico-administrativas. Es-

ta cohesidon o vinculacidn se fundamenta en afinidades
o coincidencias, étnicas, religiosas, lingufisticas, -
defensivas, intereses econdomicos, culturales, vecin~--

dad geografica, tradiciones histéricas, etc. (1)

Por otro lado, queremos sefialar que, en principio,
la federacidn es compatible con diferentes regimenes-

politicos, pero que exige una estructura constitucio-

nal definida, que permita el funcionamiento y partici
pacion, taﬁto'a nivel federal, como al de las unida--
des territoriales que integran la federacidn, deslin-
dando niveles de participacidon y de exclusividad, y -

mas concretamente, como sefiala SANCHEZ AGESTA, '"la di

vision de pcder de base territorial'. Una constitu--
cion es consustancial con la forma federal, en la que
se concreta la divisidn funcional y territorial del -

poder y los 6rganos federales.

Expuestas estas ideas generales sobre la forma ju
ridica del Estado Federal, vamos a examinar en el apar

tado siguiente las dificultades con que se tropieza -

para unir a los Estados europeos, integrandolos en un

Estado Federal,que se centran en dos aspectos:

a) La insuficiencia de los vinculos de cohesidn fren-

te a la subsistencia de los valores nacionales.

' b) Las dificultades de orden constitucional y de dis-

tribucion de competencias, en el orden funcional y

territorial.
(1) Rougemont, Denis: '"Dos en uno o el federalismo'". Comuni--
dad Europea n? 58 de Abril de 1.970. Pag. 5.



(1) Colliard, Claude-Albert: “"Institutions Internationales'.

Dalloz.

C) LAS DIFICULTADES Y OBSTACULOS PARA LA [NTEGRACION

DE LOS ESTADOS EUROPEOS EN UN ESTADO FEDERAL.

a) El problema de los vinculos de cohesidn:

El Profesor COLLIARD, en su obra "lInstituciones In

ternacionales' menciona que Georges Scelle consideraba

dBAposibles formulas de federalismo: de '"agregacidn'-

y de ''segregacién'. (1)

La realidad individual de los actuales estados de-
Europa Occidental, preexistente a los intentos de agru
hahiento, motiva que toda tentativa de constituir una-

federacidon europea haya que encuadrarla dentro del "fe-

deralismo de agrupacidn'.,

Se trataria de 'agregar' a varias comunidades polJl -
ticas estatales, que, hasta entonces, constitufan au--

ténticos sujetos de Derecho Internacional.

Solo podrfa llevarse a cabo mediante 'el proceso -

centripeto de unificacidn',a que se refiere MARRIOT.

Sefiala SANCHEZ AGESTA que el estado federal, cuan-

do integra a Estados que se consideraban independien--

tes, es '"'simplemente una férmula de unificacién poli--

tica de grupos homogéneos'

Pero una de las condiciones esenciales para la rea
lizacion del proceso juridico-politico federativo es -

la preexistencia de ''ciertos vinculos de unién' de di-

-versa naturaleza: ideoldgica, étnica, linguistica, --

histéorica, econémica, cultural, de vecindad fronteriza,
etc. La acumulacién de varios de estos vinculos,entre
los estados que van a integrar una federacién,facilita

la cohesion y acelera el proceso integrador.

Segunda ediccidon. Paris 1.963. Pags. 106 a 108.



Para nuestro estudio interesa analizar, aungue sea

de forma somera, si concurren tales vinculos entre los

estados de Europa Occidental, vy, mids concretamente, en

e

tre los miembros de las Comunidades Europeas.

Pero ante una-anticipada respuesta afirmativa, mo-
tiﬁada por la notoriedad de ceterminados vinculos, con
vendria comparar estos vinculos con los que han servi-
do de base o elemento de cohesidn para la formacién de
algunas experiencias histéricas federales, en las que-

se ha llegado a consolidar la integracidn.

En su libro "Pour 1'Europe', decia Robert SCHUMAN-

que Europa era una comunidad cultural, antes que alian

za militar o unién econdémica. (1)

Si contemplamos la abundante literatura que argu--
menta y justifica la necesidad de la unificacién euro-

pea, hallaremos en clla una pluralidad de elementos de

cohesion entre los estados europeos.

Limitando nuestra observacidn a los actuales miem-
bros de las Comunidades Europeas, parece que no podria
discutirse la existencia de los siguientes vinculos: -~
a) Cultural, entiende esta cohesidn en un sentido am--
plio, como un tronco comdn que, segidn la opinidn dé --

ROUGEMONT, estda integrado por una amalgama de elemen--

tos griego-judaicos, romanistas y cristianos; b) Eco-

némico, pues el grado de relacién alcanzado en este as
.pecto por la accion de las Comunidades es incuestiona-
ble; <¢) Racial, igdalmente admisible, con cierta rela
tividad, poniendo de manifiesto las verdaderas diferen

cias existentes en europeos y otros grupos continenta-

(1) Schuman, Robert: "Pour 1'Europe'. Ed. Nagel. Parfs 1963.



e o SV

les o extracontinentales; d) Tradicién histérica co--

-

min, que por el mero estudio de la historia queda muy-
acusado, ya que los propios enfrentamientos, ya supera

dos, implican una relacién histérica; e) vecindad te-

rritorial, patente ante cualquier mapa en que se obser

ve a la Europa comunitaria; f) de ideologia politica,

cuya efectividad resaltamos ya en capftulos anteriores;
y, hasta incluso, g) Religiosa, por la extensién del-
cristianismo como creencia general europea, cuyas dife
rencias aparecen hoy ba]iadas, mediante una actitud --

ecuménica de las varias lglesias cristianas. (1)

Frente a estos vinculos de innegable cohesién, apa-

recen los cardcteres particularistas de cada estado, -

también notorios. Sin embargo, la consolidada persona

lidad individual de los estados europeos se nos muestra

apoyada en los sentimientos nacionalistas, ain de ex--
traordinaria vigencia, e inclina el fiel de la balanza

hacia el alejamiento del proyecto fecderal.

Ante esta contraposicidon de los vinculos o elemen-
tos de cohesidn '"unificadores'" y ‘'particulares', es ne

cesario considerar y comparar cuales han sido las cir-

cunstancias que,en los principales supuestos histori--

cos de Estados Federales,han causado la superacidn de-

los '"'particularismos'', por tratarse de federalismos --

asociativos.

La organizacidn federal de los Estados Unidos de -

Norteamérica, Suiza y Alemania, para no extendernos ex

cesivamente, podria servirnos para nuestro andlisis, -

como ejemplo de federalismo consolidado.
(1) Rougemont, Denis: "Tres milenios de Eurcpa'. Ed. Revista -
de Occidente. (420 pags.)



BURDEAU, como recuerda Gumersindo Trujillo, consi
dera que es necesario para realizar la unién federal-

unas '"'condiciones materiales'" y un 'clima espiritual!'’,

Respecto a la formacidn de la Federacidn de los -

Estados Unidos de Norteamérica, nos interesa resaltar
.3

los siguientes hechos: (1)

a) Las 13 colonias americanas pasaron.de la dominacidn
colonial britanica a la independencia conseguida me
diante una guerra victoriosa que, al ser llevada --

conjuntamente, cred vinculos solidarios. La Decla-

racidon de Independencia implicaba ya una presuncion

de unidad.

b) La identidad de administracidén colonial para las -

13 colonias, cred un precedente de sometimiento a -

una autoridad comin.

“c) El convencimien‘o de la necesidad de la unién para
superar las propias dificultades del inmenso terri-
torio, casi inexplorado, y consolidar la, aln preca
ria, independencia frente a la Gran Bretafia, como -
se refleja en los articulos, comentariosy polémi-

cas que se recogieron en "El Federalista'.

d) Las colonias, no obstante la autonomfa administra-
tiva de que dispusieron durante su dependencia de -

la Corona britdnica, no fueron nunca sujeto del De-

recho Internacional. Pasaron sucesivamente de la de

pendencia colonial al '"Congreso Continental', a la-
transitoria unidén Confederal (1.781 a 1.786) y de -

ella a la Unién Federal (1.787).

e) Existfa una clara concreccién del programa politi-

(1) Lazard, Didier: "Le Federalisme aux Etats-Unis'. Pigs. 136
a 161 de '"Nations ou Federalisme'. Plon. Paris 1.946.
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co de la unién y del esquema institucional.

f) La cohesidn existente por el sentido de respeto a

las creencias religiosas y filosdficas,conseqguido-

en el continente americano.

g) La corriente nacional o federalista triunfé sobre

la corriente particu]a}ista.

El Federalismo Suizo, que ha sido estudiado re--

cientemente por ALBERTO M@, BARRERA, S.J., en su in-
teresante Tesis Doctoral, ofrece, en éuanto a la for
macion dé su orden federal, unas caracteristicas pe-
culiares que, a efectos de la actividad comparativa-

posterior, exponemos a continuacidn: (1)

a) La orografia y el aislamiento de los valles duran

te parte del afio, crea un sentido de orden auténo-

mo y de relacién asociativa de las diversas comuni

dades.

b) Los enfrentamientos con la Casa de Hasbourg, por-

el control del paso de San Gotardo, plantea la ne-

cesidad de la alianza defensiva.

c) Ya en el afio 1.315, el Pacto de Brunen evidencia-

la existencia de un vinculo confederal de ocho or

te'" (cantones), que se refuerzan por la lucha con-

sus poderosos vecinos.

d) En el siglo XVI la Confederacién va creciendo y -
pasa a estar formada por trece cantones, lo que de

muestra el paulatino crecimiento de la Confedera--

cién con la anexidon de nuevos territorios que ad--

quieren el estatuto juridico de los 'ortes'.

(1) Pobé, Marcel: '"Confoederatio Helvetica'. Pags. 125 a 136,
de la ya anotada obra ''"Nations ou Federalisme'.
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e) A los Cantones se les reconocia el derecho a enta

blar relaciones con otros paises extranjeros.

f) Desde el siglo XVI, la influencia de la Reforma -

protestante y la actitud de neutralidad van singu-

larizando xﬁcreéndo una imagén especial de la Con-

federacion.
.

g) El propio Napoledn reconoce las caracteristicas y

tendencias federales suizas, y la crisis que sufre
la Confederacién hasta 1.840, va configurando su -

organizacidn futura.

h) En 1.848, de la Confederacién, mediante la nueva-

Constitucidon, se pasa a la Federacidn de Estados.

i) El Federalismo tiene un significado contradicto--

rio, ya que implica '"la afirmacidén de la autonomfia

Cantonal frente al poder central''.

j) Algunos de los vinculos tradicionales de cohesién
de las Federaciones no se dan en el supuesto suizo,

por la diversidad cultural e idiomatica; las ten-

siones religiosas; las fronteras naturales que su

pone las montafias y que aislan a los cantones.

La vinculacidén federal es producto de una evolu--

cién paulatina y de una tradicidén de casi ocho si-

glos.

La Repiblica Federal Alemana es el tercer supues

to que vamos a estudiar en cuanto a la génesis de --

formacién del Estado Federal. (1)

Sus caracteristicas mas significativas son:

a) Una tradicién histdrica de autonomia y de agrupa-

(1) Aron, Robert y Ropke, Wilhelm: '"Federalisme ou unité en-
Allemagne'. Pags. 222 a 261 de la repetida obra ''"Nations ou-
Federalisme''.
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miento de los territorios germdnicos, bajo el Sacro
Romano Imperio Germanico, inicialmente, y bajo las-
formas de Confederacién Germdnica de 38 estados, de
1.515 a 1.866, y de Confederacidon de Alemania del -

Norte, de 1.867 a 1.871, como resalta JEAN SIGMANN.
.3

b) El precedente de la Federacidn Germdnica que con -

la hegemonia de Prusia se instaura, de 1.871 a 1918,
con la pseudofederacidon resultante de la Constitu--

cidn de Weimar.

c) La integracidn aduanera de Zollverein, de 1.833.

d) Los mds importantes estudios cientificos y doctri-
nales sobre el Estado Federal ''Bundesstaat', y so--
bre la Confederacidon de Estados '"'Staatenbund', se -

debena juristas germanos.

e) Los vinculos de cohesidn existentes entre los te--

rritorios germanicos de cardcter étnico-racial; cul
tural; linguistico; religioso; econdmico; fron-

terizo; etc.

f) La influencia norteamericana en la formacidn de la

Repiblica Federal Alemana, mediante las '"'Resolucio-

nes de Londres', que prevefan una forma federal pa-

ra los lander participantes, por considerar que el-
"federalismo'" seria un freno eficaz para nuevos in-

tentos autoritarios. (1)

Si comparamos con las posibilidades federales de-

los Estados Europeos, con los tres supuestos histo-

ricos que hemos considerado, que responden a tres -

de las realidades federales mds auténticas y con ma--

yor cohesién, llegamos a la conclusién de que existen
(1) Gallego Anabitarte, Alfredo: ''Alemania, su reunificacidn
y Europa'". Revista de Estudios Politicos n? 156. Noviembre-Di
ciembre 1.967. Pag. 29.



extraordinarias diferencias, que a continuacidn safa-

-

lfamos:

18, En los supuestos suizo y germanico ha existido un:

histdorica tradicidén asociativa de caracter confe-

deral, que no concurre en.:el caso de los estados-

europeos. .

23, Las unidades politicas que se integran en las fe-
deraciones americanas, suiza y alemana, carecen -
s Larecen

en general dé un pasado histdrico de auténtica --

subjetividad polftico-internacional. Por el con-

trario, los paises europeos son estados indepen--
dientes con una personalidad individual caracteri

zada por la historia.

38, Los tres supuestos federales que estudiamos han

pasado por una etapa previa de cardcter confedera

Por el contrario, en los intentos federalistas eu
ropeos se intenta constituir directamente una Fe-

deracién.

4a, Los vinculos confederales y, posteriormente, los-

.federativos han sido impulsados por vinculos di--

versos de cohesién y, en general, una necesidad -

de defensa o poderio militar, potenciado por la -

Confederacidn o Federacion.

59. Entre las comunidades politicas que integran las-

federaciones estudiadas, no existia un paso histc-

rico pleno de rivalidades, antagonismos y enfren-~

tamientos bélicos. Por el contrario, entre los -

paises europeos que se pretende federar, el pasa-

-

do histdorico ha significado, en general, rivalid=-



des, enfrentamientos hegembénicos y guerras.

62. Los vinculos de cohesidén existen en ambos casos,-
pero son notoriamente mas acusados entre los com-
ponentes de las tres federaciones que entre los -

Estados Europeos. -

b) Los prob}emas;jurfdicb-constitucionales de la in--

tegracidn de los estados comunitarios europeos en-

un Estado Federal:

En Europa adoptan la forma de Estado Federal: la
Repliblica Federal Alemana, Suiza, Yugoeslavia, la - -
U.R.S.S., y,hasta cierto punto, Checoeslovaquia y Aus

tria.

Es harto discutible la realidad del federalismo -
soviético, pero incluso desde la letra del texto cons
titucional de la Unidén Soviética, ésta, como sefala -

/CHARLES DURAND, no seria un estado federal, sino una-

confederacidn.

En la Europa Occidental y, mas concretamente, en-
tre los "Seis' paises comunitarios y los que tienen -
solicitada la adhesidén a las Comunidades, solamente -

C la Repiblica Federal Alemana adopta la forma de Esta-

do Federal. (1)

Esta ausencia general de estructuras politicas fe

derales ha determinado que _no _se haya tenido en cuen-

ta los problemas que plantea el orden juridico fede--

ral, al pretender integrar a estados con regimenes po
lTticos, aunque coincidentes en la filosoffa politica
fundamental,y en sus escalas de valores -tienen sus =--

instituciones peculiares y una heterogeneidad en las-
(1) Sanchez Agesta, Luis: '"La Evolucidn Politica y Constitu--
cional de la Europa Contemporinea'. REvista de la Universidad
de Madrid. Vol. XIIl, n? 46.



relaciones "interdrganos' y "entredrganos'.

El Estado Federal, aunque tenga como precedente a
un Tratado Internacional, se consuma al incorporar el

pacto federal a una Constitucidn.

La Constitucién federal pTéntea una variedad de -

>problemas de cardcter juridico y politico,que pueden-

reducirse de acuerdo con el esquema de CHARLES ROUSSEAU
a cuatro principales: ©Estructura de los 6rganos esta
tales; distribucién de competencias estatales; rela
éiéneskinterérganos; y participacidon del estado fede

ral en el orden internacional.

Vamos a centrar nuestra atencidn exclusivamente -

en la estructura de los 6rganos,para poner de manifies~-

to las dificultades con que tropezaria el intento de -

construir una union federal, mediante la integracidn -

‘de los actuales estados europeos.

El Profesor CHARLES DURAND aborda en su estudio --
""E1 Estado Federal en el derecho positivo' la influen-
cia de la forma feder:l sobre la estructura y designa-
ci6on de los O6rganos politicos federales. Siguiendo --
tal planteamiento, intentaremos abordar, de forma es--
quem3tica los obstaculos que la forma y composicién de
cada 6rgano federal se plantea ante las diferentes rea

lidades y tradiciones de los estados europeos comunita

»rios. (1)

17 Jefatura del Estado y Forma de Gobierno.

En las Comunidades Europeas, sin contamos con la ca
si segura incorporacidén de la Gran Bretafa,en 1.973,

y de Noruega, Dinamarca e Irlanda, el panorama con-

(1) Durand, Charles: "L'Etat Fédéral en Droit Positiv'. Pag. -
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la relacidon a la forma de Gobierno en la Jefatura

del Estado es el siguiente:

Monargquias: 6

- Bélgica

- Dinamarca -
- Holanda

- Luxemburgo

- Noruega

- Reino Unido de la Gran Bretada

Repiblicas: 4

- Alemania Occidental

- Francia

lrianda

ltalia

LQué forma de Gobierno adoptaria la Federacidn Eu-

ropea? (Monarquia o Repiblica?

Para paises en los que la monarqufa es una institu
cién consolidada o a la que va unida la continui--
dad historica, les sera dificil aceptar la forma -
republicana a nivel federativo. Cuesta concebir -
la idea de la Reina de Inglaterra despidiéndose de

sus sibditos al cesar en sus funciones reales.

Por otro lado, en ciertos paises, la Repiblica tie
ne un significado doctrinal y hasta dogmitico, in-
cluyendo en su propia constitucién, como ocurre en
Francia, la irrevisibilidad de la forma republica-

na.

En una federacidén, comenta CHARLES ROUSSEAU, el or

ganoc ejecutivo es indiferentemente mondrquico o re



publicano; wunipersonal o colegiado; pero lo que-
no resulta viable es la coexistencia de Jefaturas-
Federal y de Estado, participe de la Federacién, y
menos con distintos tipos de forma, no obstante el
caracter mixto en que se presentan, tanto la Monar

quia,como la Repiblica.

Realmente es este un obstaculo o problema de impor

tancia para el intentc federativo.

Relaciones entre Gobierno y Parlamento.

E1 parlamentarismo esta extendido por Europa Occi-

dental y el principio del control politico y con--
fianza del Parlamento sobre el Gobierno estd,gene-
ralmente, inserto en la casi totalidad de las cons

tituciones de este drea europeo.

Pero, sin embargo, ante la inestabilidad de los Go
biernos en los supuestos de un pluripartidismo que
impedia la consecucidon de mayorfias estables, se han
introducido en Europa Occidental ciertas limitacio
nes o condicionamientos del Parlamentarismo, como-

es el sistema de la Ley Fundamental de Bonn, al --

que el Profesor SANCHEZ AGESTA califica 'responsa-

bilidad politica condicionada' y DENNEWITZ '"‘parla-
mentarismo estrangulado'. Supuesto semejante lo -
encontraremos en la constitucidén francesa de 1.958,
en la que se inicia un tipo de parlamentarismo ''con

dicionado'.

Por otro lado, el sistema britdnico se basa en el-
dogma de la ''soberanfa del Parlamento'" y en el sis

tema de Gabinete.



{Qué tipo de parlamentarismo se introducirfia en -

la federacidn?
LEl parlamentarismo radical o el moderado?

El problema no es de mera técnica-juridica. Por -
3

el contrario, tiene un profundo significado bolf-

tico.

El Sistema electoral.

Frente a la tradiccidon inglesa de distritos unino-

minales, de mayoria simple a una sola vuelta, los

paises del continente nos ofrecen una variedad de

sistemas de base proporcional.

El tema influye notoria,ente en la composicidn de

las camaras y el namero de partidos.

En principio, podria admitirse una variedad de -~
sistemas electcrales en los distintos estados miem
bros de la Federacidn, pero los resultados podrian

ser sorprendentes.

Régimen de partidns politicos.

El pluripartidismo est3 permitido, pero se presen
tan notorias diferencias entre los diversos pai--
ses europeos, en cuanto a su estatuto juridico, -
su participacion en los procesos electorales, pros

cripcion o prohibicidn, etc.

Por otro lado, el internacionalismo ya experimen-

tado de algunos partidos podrfa facilitar un cier

to sentido de cohesidn, perc la diferente situa--

cion en que se encuentran determinados partidos -
extremistas de derechas e izquierdas complicaria-

el tema.
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No queremos insistir en la blsqueda de objecciones

o dificultades.

El intento federativo de los estados europeos tro-

pezaria con problemas juridico-constitucionales de

muy dificil solucién, por lbs condicionamientos --
previos de que se parte. No es lo mismo federar a
trece colonias que a estados con instituciones se-
culares y unas formas de representacidon y partic:-

pacién peculiares.

.La conclusién que adelantamos es la siguiente:

La Federacidén no es viable como forma politico-ju-

ridica de unificacidn politica de Europa, por las-
reminiscencias nacionalistas, dificultad de aplica
cion y problemas juridico-institucionales que plan

tearfa.

VIit.h,- LA COMUNIDAD POLITICA SUPRANACIONAL.

A) LA EFICACIA DEL METODO FUNCIONALISTA:

El proceso de la unificacidn econdémica avanza, no

obstante las dificultades con las que ldégicamente se-

tropieza, con paso firme.

El balance de lo conseguido por las Comunidades =

Economicas Europeas pone de manifiesto su necesidad -

y el acierto del planteamiento. (1)

La unidén aduanera ya en practica; la racionaliza
cion de la agricultura y su financiacidn; vy fa unifi
cacidn econdomica y monetaria, orientada hacia 1.975,~
han creado tal género de vinculos y cohesiones, que -

el proceso ¢s irreversible y va poniendo en evidencia

(1) "Fin del periodo de transicién y ampliacidén de la Comuni-

dad''.
12.

Comunidad Europea n? 60 de Julio de 1.970. Pags. 11 y -
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la necesidad de la unificacidon politice a nivel comu-

nitario.

Las Comunidades, como hemos demostrado anterior--

mente, tienen una intencionalidad polfitica, pero su -

_participacidn en este tipo de'unificacidén ofrece pers

pectivas de rentabilidad  a largo plazo.

Sin embargo, los intentos de con;tituir comﬁnida-
des con una intencionalidad polftica,como la CEA y la
~CEE, fracasan por no estar preparada suficientemente-
su aceptécién y por lo relativamente ambicioso de sus

implicaciones supranacionales.

El funcionalismo de las Comunidades Econdmicas -

impulsa a sus miembros, con un desarrollo seguro, ha-
cia la unificacidon politica, pero este lcgro barece -
excesivamente alejado como para que no se intente bus
car formulas, propuestas o soluciones para que favo--
rezcan directamente o anticipen un cierto grado de --

unificacién polftica. (1)

La cooperacidn politica funciona limitando la coor

dinacidon de las polfiticas exteriores.

Ante estas insuficiencias y lo utépico del plantea
miento federal, cabe preguntarse: (Qué estrategia o-
qué tipo de accion cabe para reactivar o poner en mar

cha el proceso de la unificacidén politica?

B) FORMAS DE ACTIVAR LA UNIFICACION POLITICA:

Partiendo del supuesto de que el federalismo poll
tico no parece aplicable, es necesario resumir las --
vias o 2strategias que parecen mas aconsejables, para

conseguir un mayor desarrollo de 1a unificacidon poli-

(1) Sobre el concepto del Funcionalismo, ver en el libro de-
Francois Perroux, '"L'Europe san rivages', pags. 531 a 591.
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tica.

Probablemente el proceso unificador no ha avanza-

do de manera mas progresiva por la obsesiva proposi--

cidn de la forma federal, sin detenerse a contemplar-

la

inviabilidad de la misma, por la subsistencia de -

los vinculos nacionalistas y los obstaculos de orden-

diverso que impiden su realizacidn.

Las posibles férmulas concretas para conseguir, -

con un sentido realista, el desarrollo de la unifica-

cion polfitica, son a nuestro juicio las siguientes:

a)

b)

c)

de

a)

La Confederacidn.

La cooperacidén politica en materias de relaciones-

exteriores y defensa.

La constitucién de una nueva Comunidad Politica de

cardcter supranacional,

La eleccidn por sufragio universal de los miembros

del Parlamento Europeo.

Explicaremos, brevemente, el alcance de cada una-

estas formulaciones.

La Confederacidén: Se trata de poner en préactica,-

previa la redaccion y preparacion del correspondien

te Tratado, el Plan Pompidou.

Como ya hemos expuesto anteriormente, la Confedera
cion, aunque foérmula polfitica insuficiente, si se-
aplica con caracter provisional, tiene grandes pers

pectivas de viabilidad y eficacia.

Como sefialaba ROBERTO SOCINI, 'la observacidén de -

la realidad histérica y de la practica internacio-



b)

c)
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nal muestra una tendencia neta de la Confederacidn

a convertirse en Estado Federal''.

La cooperacién politica: En la actualidad, esta -

forma, meramente cooperadora, se estd aplicando --
por medio de las periddica’s reuniones de los Minis
tros de Asuntos Exteriores, con la finalidad de --

coordinar las polfiticas exteriores.

El alcance excesivamente limitado de esta forma de
relacidon comunitaria, obliga a poner en evidencia-

lo insuficiente de la misma, aunque supone un pro-

greso y una intencionalidad de pasar a procedimien

tos de accidén mas eficaz.

La constitucion de una nueva Comunidad Polftica de

caracter supranacional: En 1.953 se prepardé un --

proyecto de Comunidad Politica Europea, que no lle
gé a ser considerado con probabilidades de aproba-
cidén, como consecuencia del fracaso de la Comuni--

dad Europea de Defensa.

Sin embargo, dado el grado de desarrollo consegui-
do en el campo de la economia por la actividad de-
las Comunidades, un tipo de Comunidad Politica ten
drfa en la actualidad notorias posibilidades de --

ser aceptada. (1)

Se intentarfa un tipo de agrupacidn de Estados, di

ferente de los constituidos por el Estado Federal-
y por la Organizacidén internacional, seglin estima-
el Profesor MIAJA DE LA MUELA , al comentar las -

organizaciones supranacionales.

Naceria de un Tratado; los estados miembros trans

(1) Rougemont, Denis: "Potencia o libertad". Comunidad Euro--

pea n? 61.

Julio de 1.970. Pags. 14 y 15,



ferirfan a la Organizacién.Supranacional atribucio-
nes, hasta entonces soberanas, en materia de rela--
ciones exteriores y coordinacidn de la polfitica de-
fensiva; los Organos Comunitarios serian una Comi-
sion integrada por un representante de cada uno de-
IR
los estados miembros, que actuarian durante el pe--
riodo inicial de dos éﬁos por la fegla de la unani-
midad, pasando en la etapa siguiente a una mayoria-
cualificada a concretar, y una Cémgra Parlamentaria
que podrfia ser el propio Parlamento Europeo de las-
"Comunidades Econdmicas, que estaria integrado por -
un ndmero ampliiado de miembros, teniendo en cuenta-
las actuales incorporaciones de nuevos estados, de-
los que se eligiria el 50% por sufragio universal -
directo, en amplios distritos uninominales; y el ==
otro 50% serifa designado por los Parlamentos Nacio-

nales, conforme al Plan Alemdn de 1.970.

Este tipo de Comunidad Politica lo consideramos via
ble y necesario para atender a las actuales perspec
tivas del desarrollo comunitario. Deberia fijarse-
el plazo en que se produjera la fusidon de las tres-

C Comunidades Econémicas con la nueva Comunidad Polfi-

tica. (1)

d) La eleccidn por sufragio universal de los miembros-

del Parlamento Europeo: Esta posibilidad consiste-

en poner en practica los distintos planes que, des-
de 1.960, ha presentado el Parlamento Euroﬁeo para-
la eleccidon de sus miembros, por sufragio universal
directo. Probablemente de una Camara elegida direc
tamente por los '‘Pueblos de Europa'" surgirfa una --

(1) Rougemont, Denis: ''Pequefas Comunidades y Grandes espacios'
Comunidad Europea n? 65, Noviembre de 1.970. Pag. 15.
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Asamblea Constituyente que redactarfa una Constitu
cién Europea, cuya naturaleza juridica no es posi-

ble precisar. (1)

VIilI.5.- LA FEDERACION DE LAS REGIONES EUROPEAS,

N * "’
El desarrollo de ia unificacién politica de Europa re
quiere, como ha sefialado ROBERT PELLOUX, un intento -

“

de imaginacion de los juristas.

Nuestra atencion a esta llamada la desarrollaremos en
las pocas lineas que nos quedan para terminar la pre-

sente Tesis Doctoral.

Si examinamos las actividades de los &6rganos des las -
Comunidades Europeas, encontraremos continuas referen
cias a la preocupacion por el desarrollo de las regio

nes europeas. (2)

.Los Tratados de Roma contemplaban, entre sus osjeti--

vos, el evitar el desequilibrio de las distintas re--
giones europeas. En cumplimiento de estas diractri--
ces se han adoptado diversas decisiones para favore--

cer a las regiones mds atrasadas.

El Consejo de Europa auspicidé,en Octubre de 1.358, --

una Conferencia europea de poderes locales, en la que,

entre otros temas, se estudidé ''los problemas de la re
gionalizacidn en Europa'. Las conclusiones de este -
estudio se orientaban hacia el reconocimiento je pode
res regionales que permitieran en su dia poten:ziar la
autonomia polftica de las mismas, para constitsir la-

base de una futura Confederacidn.

El problema principal que se planteaba era el de la -

nocidén de la regién. (Se trataba de un concepto poll
(1) Parlamento Europeo. Direccién General de Documentacién e-
informacién. '"Pour l'election du Parlament européen au suffra
ge universal direct? Septiembre 1969. (2) Franceschin ,P.J.:
""Etat et Regions' Le Monde. 28/111/ al L/iV de 1969. ce



tico, histdrico, geogradfico, cultural, econdémico, ét-

nico, etc.?

La mencionada Conferencia sugirid un concepto de re--
gidén de caracter descriptivo, que reproduciéndolo nos
evita el extendernos mis alrededor de la delimitacién

conceptual de la region.

Esta definicidén es la siguiente: '"Conjunto territo--

rial, menos extenso que los estados, dentro del cual-
los hombres encuentran los intereses comunes de diver
‘'sa naturaleza, y donde existen lazos de cardacter geo-
gréfico, histdérico y econdémico, de costumbres y, asi-
mismo, de dialectos, de cuyo hecho surge un sentimien

to comin de pertenencia a un cierto sector de vida''.(1)

En Octubre de 1.970, el intergrupo de estudios para -
las cuestiones regionales y comunales del Parlamento-
, Europeo presentaba al Presidente de este Organo una -

comunicacidén en la que se pedia un Senado de Regiones

que tuviera el caracter de segunda Cdmara, dentro del

orden comunitario.

DENIS DE ROUGEMONT, en un articulo publicado en Mayo-

de 1.971 en la revista '"'Comunidad Europea'", bajo el -

C
titulo "Carta abierta a los europeos', solicitaba ga-
rantias para las autonomfas locales y regionales y --
consideraba''como la gran tarea de nuestro tiempo el -
federar a la Europa de las regiones''.
Estas referencias nos ponen de manifiesto la vigencia,
dentro del orden comunitario, de la problemdtica regio
nal. (2)
Podrifamos citar numerosos ejemplos que demuestran la-
(1) Massart-Pierard, F.: '"De la notidén de Regidon' Boletin del
Centro Europeo de la Cultura. Ado XIl. N2 5 y 6.
(2) Franc, Robert: ''Hacia la Europa de las Regiones' Comunidad
Europea n? 57. Marzo 13970. Gatto, Eugenio, Ministro italiano
para la realizacidn de las Regiocnes. "L'Europe et les Regions'

Bulletin Européen. Junio 197'. Roma. Pags. 5 y 6. e



progresiva entrada del tema regional en todos los nive

les del quehacer europeo.

Recientemente, en el nimero 74 de Agosto de 1.971, de

la revista Comunidad Europea,ALBERT BORSCHETTE publi-

-caba un articulo sobre '"La regidn, problema europeo',

en el que manifestaba que la Comisidn de las Comunida
des proponia el que se iniciara un programa de urgen-
cia de acciones concretas en las regiones agricolas -

deprimidas de la Comunidad.

‘Hasta.tal'punto, que la Comunidad, por medio de su Co
misién, tiene publicado un plano de la divisidon regio
nal de toda la Europa de los '"'Seis', distinguiendo en
tre regiones industrializadas, regiones semiindustria

lizadas y regiones agricolas. (1)

Después del establecimiento de la divisidon regional -

"italiana y, en consecuencia, de la puesta en prdctica

de una nueva realidad juridica, '"el estado regional'',

tema que desarrolla el Profesor FERRANDO BADIA en el-
nimero 129-130 de la Revista de Estudios Polfticos, -

el tema de la regidn se ha convertido en uno de los -

problemas que mids interesa a los politélogos europeos.@)

El Estado Nacional, como sefiala el Profesor SANCHEZ -
AGESTA en su libro '"Espafia al encuentro de Europa', -

estd sufriendo un progresivo debilitamiento, como con

secuencia de la pérdida de competencias, que son ab--
sorvidas,en un sentido,por las nuevas Comunidades In-
ternacionales o Supranacionales, y en otro, por las -

entidades de ambito regional.

La afirmacidon que haremos como Gltima idea de la pre-

(1) Von der Groeben, Hans: ''La Polfitica Regional' Comunidad -
Europea n? 51 de Septiembre de 1.969. Pag. 9.
(2) Vicario, Giovani: '"Las Regiones Auténomas' Rev. Democracia

Cristiana Italiana nt 3 de Enero-Febrero 1970. Pag. 13.



sente Tesis tiene mias de profecia o de opinidn de fu-
turo, que de juicio fundado sobre bases juridicas y -

estrictamente cientificas.

Puede legftimamente dudarse sobre la existencia jurf-

dica de la regidn, salvo en Italia, pero, sin embargo,

la vigencia de los problemas regionales se va plantean
do con distinto grado de importancia en la casi tota-

lidad de los paises de Europa Occidental. (1)

Ante la crisis del estado moderno, ante el alejamien-

fo'de la problemdtica comunitaria, respecto a los ni-
veles de Gobierno, y frente a la necesidad, cada vez-
miés acuciante, de aproximar los centros de las deci--
siones politicas a los lugares donde se plantean los-

problemas, la regién va surgiendo con un renovado im-

petu. (2)

La utdépica federac’6n de los estados nacionales euro-

peos puede, quizd en un dia muy lejano, convertirse -
en realidad, mediante la Federacion de las regiones -
europeas, vigorizadas por las cesiones de competencias

que previamente hayan realizado a su favor los Esta--

dos Nacionales. (3)

(1) E1 Consejo Nacional del Movimiento, en Abril 1971, examind
una ponencia sobre ''Regionalismo'.

Ferrando Badia, J.: '"Formas de Estado desde la perspectiva de-
Estado Regionall Editada por el Instituto de Estudios Politicos
Madrid 1.965. (168 pags.)

(2) pDigior, Doménico: 'Le Regioni'" una grande ocasione per il-

riunovamento delle istituzioni' Nuova Rasegna. N7 19. Octubre-

1970. Pags. 2408 y 55. -'""La Notion de Regidén' Conferencia euro
pea de poderes locales. 30/0ctubre/1958. Bulletin Européen n°1
de Enero de 1.971, pdgs. 8 y 9. - Virga, P.: '"La Regione' Diri
tto Constituzionale. Pidgs. 429 y 430. - Lucatello, G.: '"Lo Stg
to Regionale' Atti del Primo Couvegno. Pag. 147. - Miroglio, -
Abel: '"La Region ethnique'. Pag. 46 y 55 del B. del Centro Eu-
ropeo de la Cultura del afo XI!, nims. 5 y 6.

(3) Ambrosini, G.: "Un tipo intermedio di Stato! Revista di di
ritto pubblico, pdgs. 94 y 95. - Rougemont, denis: ''La Regidn-
n'est pas un mini-etat-nation' Boletin del Centro Europeo de -
la Cultura. Afio XIt. NGms. 5 y 6.
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- CONCLUSIONES GENERALES -

La integracidén econdmica de Europa Occidental ha alcanzado

un gran desarrollo dentro del ambito de las Comunidades Eu

ropeas, pero la unificacién politica solo ha avanzado, en-

tanto que de las relaciones econdémicas se derivan vincula-

ciones politicas.

La unificacidn politica de Europa tropieza con la vigencia

de las mentalidades e intereses nacionalistas, que solo po

dran ser superados por la aplicacion del método funcional-
O por un acontecimiento tr3gico que produzca un impacto de

temor en los estados europeos.

La Federacidén de Estados europeos, propuesta de forma tan-

reiterada como imprecisa, carece de viabilidad actual, por

lo due puede calificarse de utépica.

La inadecuacidon e inoportunidad de las férmulas politicas-

propuestas, especialmente de la Federacidn, han impedido -

el progreso de la unificacion politica, que solo podrd rea

lizarse por etapas y con planteamientos aceptables para --

los Gobiernos Nacionales.

La cooperacidn politica, en orden a la coordinacidon de las

relaciones exteriores, se aplica, en la actualidad, entre-

los Gobiernos de los '"Seis'', pero resulta insuficiente pa-
ra los problemas que plantea el creciente desarrollo de --

las Comunidades Econémicas Europeas.

La Confederacidon de los Estados miembros de las Comunida--

des Europeas parece viable, siguiendo el Plan Pompidou, pe

ro, desde la iniciacidn del Plan, se la considerard como -
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una etapa.

La unificacién del Derecho Europeo, que resulta de los --

Tratados Comunitarios, de las facultades reglamentarias -
de los 6rganos de las Comunidades Europeas y de las Con--
venciones desarrolladas dentro del:dmbito del Consejo de-

Europa, constituye un medio eficaz de integracidn.

La Comunidad Politica Supranacional, forma juridica inter

media entre la Confederacién y la Federacidn, puede ser -

desarrollada con la imaginacidn creadora que exige el lo-

gro de la unificacién politica de Europa.

La realizacidn del proyecto de fusidn de los Tratados de-

Paris y Roma en una nueva gran Comunidad, que extienda --

sus competencias a la defensa y relaciones exteriores, --
ademas de las materias econdmicas, monetarias, aduaneras-

y financieras supondria la definitiva consolidacidn del -

proceso unificador.

La eleccidén por sufragio universal directo de los miembros

del Parlamento Europeo implicaria la institucionalizacidn

de un 6rgano legislativo y de control supranacional.

118 CEIAprogresivo reconocimiento de la personalidad jurfidica-

‘de las regiones europeas, seria un medio de superacidon de

los nacionalismos, y constituiria la base de divisidon te-

rritorial, sobre la que Europa llegue algin dia a federar-

Se€. -




FUENTES Y MEDIOS DOCUMENTALES

En el Capftulo Il exponiamos los medios y fuentes utili

zadas para la investigacidn y el método a seguir.

Parece oportuno al concluir la Tésis recopilar sistemi-

ticamente las fuentes documentales empleadas.
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APENDICE N° 1

PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO EUROPEO

(Adoptados en Bruselas el 28 febrerP de 1949)

1. En un mundo dominado por entidades politicas y econdmi-

cas de dimensiones continentales, las naciones de Europa no pue-
den esperar sobrevivir como unidades politicas o econbémicas inde

pendientes. Europa debe unirse no solamente para salvaguardar la

paz y la libertad de sus pueblos y para restaurar y desarrollar
su bienestar material, sino también para reafirmar un cierto ni-
mero de valores, hoy amenazados, que es necesario preservar y --

reanimar encarnandolos en una nueva estructura.

2.- El espiritu europeo se caracteriza por el amor a la li-

bertad, por una a"téntica oposicidén a todos los totalitarismos,-
por una blsqueda sistemdtica y humilde de la verdad, y, sobre to
do, por el respeto a la persona humana, es decir, del prdjimo en
cuanto el otro, que conduce a una actitud,no de tolerancia arida,
sino de aceptacidn alegre de las necesarias diversidades. Son va
loreé?resultado de dos mil afios de civilizacidén y reafirmados --
por la resistencia al fascismo y al nazismo, los valores que de-

ben inspirar la organizacidon de Europa.

3. La cultura europea se manifiesta por la tradicion demo
cratica comin a nuestras naciones. Creemos todos en la existen-
cia de una norma juridica, independiente del Estado, la cual fun
damenta y limita la autoridad. <Creemos en el derecho sagrado -
de la persona humana, cuyas libertades fundamentales deben ser -

garantizadas contra todas las tiranias. Creemos que el indivi-

duo no existe mads que en relacidn con los dem3s, en el seno de -



comunidades vivientes, especialmente geograficas y profesionales,
que deben poseer un margen de autodeterminacidn en el limite de -
su competencia y en el marco de la disciplina colectiva necesaria.

Creemos, en fin, que toda democracia implica la libertad de crit
' .3

i
ca y, consecuentemente, el derecho de oposicidén politica.

.

4, Una institucidén politica, un régimen econdmico y social,

no es nunca un fin en si, sino un medio de crear los sistemas mas

favorables para el m3s completo desarroilo de la persona humana.
Los poderes econdmicos deben, pues, ser ejercidos como funciones

a desempeiiar en el interés de todos. En fin, los métodos emplea-

o.

os, asi como las instituciones econbémicas y politicas que se --

|

creen, deben, sobre todo, suscitar los sentimientos de responsa-

bilidad personal y comprometer, al maximun, las iniciativas indi-

viduales.
vidu
e

5. Europa narcerd en el momento en que, en las naciones que

la constituyen, se opere una profunda transformacidn social. En

los nuevos organismos de Europa, los trabajadores deben tomar su

gran parte de direccion y de autoridad, en la medida de su capa-

cidad técnica y politica. s

C e

6. No se trata de escoger entre libertad y autoridad, o en
tre economia libre o economia colectiva, sino de crear una sinte
sis de estas dos tendencias, que, lejos de oponerse, pueden fe-

cundarse midtuamente.

7.- La participacion de cualquier Estado en la Unién Euro-

pea debe estar subordinada a su aceptacién de los principios fun-

damentales de una Carta de los Derechos del Hombre y del compro-

miso de asegurar su ejercicio. Se deduce que toda entidad europea

creada hoy, no podrd, por el momento, contar con la adhesidn for

mal de ciertas naciones de Europa que estdn al Oeste o al Este.



Pero las barreras que separan a las naciones libres de las otras
no pueden ser aceptadas como definitivas. El fin que persegui--

mos es la unidon en la libertad de todos los pueblos de Europa.

.

.
8. Desde ahora Alemania Occidental, y cuando sea posible -

Alemania entera, debe ser invitada a integrarse en esta nueva cO

munidad, en la que todos los pueblos tendrdn los mismos derechos

y los mismos deberes.

9. Cualquier forma de unidn debe tener en cuenta los lazos

particulares que unen a algunas naciones con los paises de ultra
mar. Los lazos tradicionales que existan entre los Estados euro
peos y otros paises de ultramar, que posean su autonomia politi-
ca, deben ser consolidados y extenderse para el beneficio mutuo

de todos. En cuanto a los territorios actualmente dependientes,
Europa debe ayudarles activamente a evoluéionar hacia un régimen
de autonomia. Deben ser admitidos a participar plenamente en las
ventajas y responsabilidades politicas, econémicas y sociales pa
ra la asociacidon europea, y a estar representados en los organis

mos europeos siguiendo las normas constitucionales de cada pafis.

10. Los valores europeos no seran bien defendidos mds que
en la medida en que se encuentren una vida nueva en las instityu
ciones politicas nuevas. A falta de tales instituciones, los -
organismos y servicios para la cooperacidn europea, ya existen-
tes o en formacidon, serdn, o bien condenados a perder toda efi-
cacia o Bien amenazados por la fuerza de las cosas & usurpar --

las funciones gubernamentales ejerciendo una tecnocracia sin --

control.

11. El Consejo internacional del Movimiento Europeo sefia-

-

la, con gratitud y satisfaccidon, la decisidn tomada por los Go-

biernos de las cinco potencias del Pacto de Bruselas de crear -



LAl ]

un Consejo de Ministros Europeos y una Asambiea Consultiva Euro-

pea, seglin las recomendaciones del Congreso de La Haya. Esta de-
cisidn constituye un paso importante hacia el ejercicio, en co-

min, de ciertos poderes soberanos delimitados.

12, Esta nueva polftica econdmica para el'establecimiento
de la cual la 0.E.C.E. puede ser muy datil, impliga, como minimun,
un plan general de produccidn de las industrias de base de Euro-
pa Occidental y la eliminacidn progresiva de las barreras que se
oponen, actﬁalmente,'a la libre circulacidon de las personas, de
las mercancias y de los capitales. La integracidon de las indus-
trias pesadaS de Europa Occidental es una necesidad urgente, ya
que constituye el fundamento necesario de la economia del conjun
to de la Unién. En este sentido, el Estatuto del Ruhr no debe -
quedar como régimen excepcional, sino constituir un paso hacia -

la creacidn de organismos econdmicos comunes para el conjunto de

la Europa Occidental,

14, Es, pues, por razones morales y materiales por las gque

Europa debe unirse. Respetando la diversidad,gracias a la cual -

ha realizado un papel eminente en el curso de la historia, debe
encontrar en un orden en donde se armonicen la disciplina y la
libertad un vigor nuevo que le permitira asegurar su independeﬁ
cia y su influencia como fuerza de civilizacion que influya en

los asuntos del mundo.



APENDICE NT 2

RESOLUCIONES DEL CONGRESO DE EUROPA

(Texto de las resoluciones adoptadas por el Congreso de Europa,-

reunido en La Haya entre e1.7 y el 10 delhayo de 1.948).

RESOLUCION POLITICA .

Los destrozos perpetrados por seis afos de guerra y de ocu-
pacidn; una produccidn alimenticia en regresidn eh el mundo ente
ro, un enorme potenc}al industrial destruido; la acdmulacién de-
deudas; los gastos militares mantenidos fuera de toda proporcion
con los recursos de los pueblos; una potencia econdmica en deca-

»
dencia; los odios heredados de la guerra; los dafios sin fin del-
nacionalismo; la ausencia, a pesar de todos los esfuerzos de la-
Organizacion de las Naciones Unidas, de una autoridad internacio
nal suficientemente fuerte para hacer reinar el orden ;y la ley en-
tre las naciones; tales son los elementos constitutivos de una --

amenaza sin precedente contra el bienestar y la seguridad de los-

pueblos de Europa, hoy al borde de la ruina.

De acuerdo con los principios y los objetivos expuestos en -
el informe politico que le ha sido sometido por el Comité Interna

cional de Coordinacion de los Movimientos para una Europa unida:

EL CONGRESO:

1. RECONOCE que es deber urgente de las Naciones de Europa el -
crear una unidn econdmica y politica para garantizar la seguridad

y el progreso social.

2. TOMA NOTA con satisfaccidon de las primeras medidas que aca--

.
ban de ser adoptadas por ciertos gobiernos europeos con miras a-



una cooperacidn politica y econdémica, pero constata que los orga
nismos recientemente creados no estan en medida de resolver por-
si solos, y en forma duradera, los problemas urgentes y graves -

que hoy se plantean.

3. DECLARA que ha llegado el momento de..que las naciones de Eu-
ropa transfieran glgunos de sus dergechos soberanos para ejercer-
los a partir de ahora en comin, con objeto de coordinar y desa--

rrollar sus recursos.

L., CONSIDERA que la Unién o la.Federacidn, cuyo objetivo seréa-
el garanpiiar la-seguridad de los pueblos que la compondrédn, de
berd ser independiente de toda potencia y no constituir una ame

naza contra ninguna otra nacidn.

5. ASIGNA desde ahora como mision a la Europa unida la realiza
ciéon progresiva de la democracia social, cuyo objeto es el libe
rar al hombre de toda sujecidn y de toda inseguridad econémica,
como la democracia politica tiende a protegerlo contra la arbi-

trariedad del poder.

6. AFIRMA que la dnica solucidén a los problemas alemanes, tan-
to sobre el plano econdémico como sobre el politico, la o"rece -

la Unidn o la Federacidn Europea.

7. DECLARA que la Unidn o la Federacidon deberd contribuir a --
asegurar el progreso econfémico, politico, social y cultural de-
las poblaciones en los territorios de ultramar que le estdn aso
ciados, sin perjuicio de los vinculos particulares que unen hoy

esos paises a las naciones europeas.

8. PIDE que sea convocada, con toda urgencia, una Asamblea Eu-
ropea que, elegida -en su seno o fuera- por los Parlamentos de-
las naciones participantes:

a) contribuya a crear y a expresar la opinién piblica europea;
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b) recomiende las medidas inmediatas suceptibles de estable-
cer progresivamente, tanto sobre el plano econdmico como so-

bre el politico, la unidad necesaria de Europa;

c) examine los problemas juridicos y constitucionales plan--
teados por la creacidn de una Unidn o:de una Federacidn, ast

CoOmo sSus consecuencias econdmicas y sociales;

~

d) prepare planes a este efecto.

9. CONSIDERA que dicha Unidn o Federacidon deberd permanecer --
abierta a todas las naciones de Europa que vivan bajo un régi--
men democrdtico, y que se comprometan a respetar una Carta de -

los Derechos Humanos.

10. ENCARGA a una Comisién de que emprenda inmediatamente la do
ble tarea de preparar esta Carta y de proponer una definicidon -
de los criterios a que deben responder los regimenes politicos-

para merecer el nombre de democracias.

11. PROCLAMA que en todo caso no pueden reivindicar esta cali--
dad los regimenes que, de hecho o de derecho, no garanticen las
libertades de pensamiento, de reunién y de expresidén, asi como-

el libre ejercicio de una oposicidn politica.

12, PIDE que esta Comisidn redacte dentro de los prdximos tres-

meses un informe sobre sus trabajos.

13. PROCLAMA que para defender los derechos de la personalidad-
humana y los principios de libertad, la Asamblea deberd propo--
ner la creacidon de un Tribunal de Justicia capaz de aplicar las
sancion;s necesarias para hacer respetar la Carta; que a este -
efecto, a todo cfudadano de los pafises asociados le serd posible
introducir ante el Tribunal, en todo momento y en los plazos --

mas breves, un recurso contra la violacién de sus derechos tal-

como seran estipulados por la Carta.
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14, PROCLAMA que la creacidn de la Europa Unida coanstituye un -

elemento esencial para la creacidn de un mundo unido.



APENDICE N° 3

PLAN FOUCHET

PROYECTO DE TRATADO ESTABLECIENDO UNA UNION DE ESTADOS

(Incluimos un resumen del predmbulo y el articulado completo, tra-
' o

duciendo los textos examinados por la Comisi6én Fouchet el 10 de No

viembre de 1.961. Tal texto viene ingiuido en el Euaderno nt 3 de

la Sociedad de Estudios Polfticos y Sociales, publicado en Febrero

de 1.964, en colaktoracidn con el Movimiento Europeo y con un prélo

go del Sr. Theo Lefevre, Presidente de los N.E.I.)

Las Altas Partes Contratantes convencidas de que la Organiza-
cidon de Europa, dentro de una libertad, respetando su diversidad,-
permitird a su civilizacién

Decididas a salvaguardar conjuntamente la dignidad, la liber-
tad y la igualdad fundamental de los hombres, cualquiera que sea -

su condicidén, su raza o su religidn, vy

Afirmando su adhesidon a los principios de la democracia, de -
los derechos del hombre y de la justicia, en todos los &6rdenes de-

la vida social;

Resueltos a perseguir la integracidn de los intereses esencia
les, que constituyen ya el objetivo, dentro de las competencias -~

.que son propias de la CECA, de la CEE y de la CEEA, de manera

Deseosos de recibir dentro de ellas a los otro paises europeos
dispuestos anaceptar las mismas responsabilidades y las mismas obli

gaciones;

Decididos, a tal fin, a dar, conforme a la declaracidn adopta
da por los Jefes de Estado o de Gobierno en Bonn, el 18 de Julio -

de 1.961, un cardcter estatutario a la unidén de sus pueblos;



Han designado sus plenipotenciarios;
los cuales, después de haber intercambiado sus poderes en buena --

y adecuada forma, convienen lo que sigue:

TITULO | - DE LA UNIGON DE LOS PUEBLOS EUROPEOS

ARTICULO 1.- Se instituye por.el presente Tratado una UNION DE ES

TADOS que, en lo sucesivo, serda designada por el término de "Unién"

La Unidn esta fundada sobre el respeto de la personalidad de-
los pueblos y de los estados miembros, la igualdad de derechos y -

de obligaciones. Ella es indisoluble.

ARTICULD 2.- La Unidén tiene 'por finalidad:

- de llegar, en las cuestiones que presenten un interés comin para
los estados miembros, a la adopcidén de una politica extranjera -

comin;

- de asegurar por una estrecha cooperacidon entre los estados miem-
bros, en el -dmbito de la ciencia y de la cultura, la expansidn -
de su patrimonio cowidn y la salvaguardia de los valores que pres
tigian a su civilizacidn;

- de contribuir dentro de los Estados miembros a la defensa de los

derechos del hombre, a las libertades fundamentales y de la demo

cracia;

- de reforzar, en cooperacién con las otras naciones libres, la se
guridad de los estados miembros contra toda agresion, gracias a-

una politica comin de defensa.

ARTICULO 3.- La Unién tiene responsabilidad jurfidica.

Dentro de cada uno de los estados miembros, la Unidén dispon--
drd de la capacidad juridica mids amplia reconocida a las personas-
morales, por las legislaciones nacionales. £Ella puede especialmen

te adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y comparecer ---



en juicios.

TITULO 1l - DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

ARTICULO 4.- Las lInstituciones de la Unidn son:

- El Consejo.
- La Asamblea Parlamentaria Europea.’.

- La Comision Politica Europea.

ARTICULO 5.- El Consejo se reune cada cuatro meses, a nivel de -
Jefes de Estado o de Gobierno, y, en ei periodo intermedio, al me
nos una vez a nivel de Ministros de Asuntos Exteriores. El puede,
por otro lado, reunirse, a uno u otro nivel, en sesidon extraordi-
naria, en todo momento, a peticidén de uno o de varios estados miem

bros.

En cada una de sus reuniones, a nivel de Jefes de Estado o -
de Gobierno, el Consejo designa un Presidente que asume sus fun--
ciones dos meses antes de la reunidén siguiente, y las conserva --

dos meses después de aquélla.

Las reuniones del Consejo, a nivel de Ministros de Asuntos -
Exteriores, son presididas por el Ministro de Asuntos Exteriores-
del Estado cuyo representante preside las reuniones a nivel de Je

fes de Estado o de Gobierno.

El Presidente (los) en ejercicio preside las reuniones que -

puedan tener lugar durante la duraccidén de su mandato.

El Consejo elige el lugar de sus reuniones.

ARTICULO 6.- EI Consejo delibera sobre todas las cuestiones ins-

critas en el orden del dfa, a peticidn de uno o varios de los es-
tados miembros. El adopta, por unanimidad, las decisiones necesa

rias para la realizacion de los fines de la Unida. La ausencia -



o abstencidn de uno o dos estados miembros, no impide la adopcidn

de la decision.

Las decisiones del Consejo son obligatorias para los estados
miembros que hayan participado en su adopcidén. Los estados miem-
bros, para los que una decisidon no es obligatoria por razén de su
ausencia o de su abstencidon, pueden adherirse a eila en todo mo--
mento. La decisidén se convierte en obligatoria para ellos a par-

tir de la adhesidn.

ARTICULO 7.- La Asamblea Parlamentaria Europea,'bfevista por el-

articulo 17 de .la Convenciodon,relativa a ciertas Instituciones co-
munes de las Comunidades Europeas, firmada en Roma el 25 de Marzo
de 1.957, deliberard sobre las materias que se refieran a los fi-

nes de la Unidn.

Ella puede dirigirse al Consejo, con preguntas orales o es-

critas.

e

Ella puede presentar recomendaciones al Consejo,.

ARTICULO 8.- EIl Consejo, implicado por una pregunta de la A.P.E.,

le dard contestacidon en un plazo de cuatro meses.

El Consejo, requerido por una recomendacién de la A.P.E., ha
ra sab~r a ésta, dentro de un plazo de seis meces, el destino que

le ha dado.

El Consejo presentarad cada afio a la A.P.E. un informe sobre-

su actividad.

ARTICULO 9.- La Comisidén Politica Europea se compone de altos fun

cionarios pertenecientes a la administracién de Asuntos Exteriores
de los Estados miembros. Su sede estd en Paris. Su presidencia-
es ejercida por el representante del estado miembro que detenta -

la presidencia del Consejc y durante la misma duraccidn.



ARTICULO 10.- La Comisidon Politica Europea presta su asistencia-

al Consejo. Ella prepara y ejecuta sus deliberaciones. Ella asu

me las misiones que el Consejo le pueda conferir.

TITULO 111 - DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.
o4
ARTICULO 11.- Los Estados miembros se deben solidaridad, confian
za reciproca, y asistencia mitua. Ellos se comprometen a no to--

~

mar iniciativa o decisidon que sea de tal naturaleza que obstacu!li
ce o retarde la realizacion de los fines de la Unidén. Ellos se -
prestan lealmente a las consultas que le son propuestas, y respon
den a las peticiones.de informacidn que les son dirigidas por el-
Consejo, bien en ejecdcién de las instrucciones del Consejo, o --

por la Comisidén Politica Europea.

TITULO IV - DE LAS FINANZAS DE LA UNION

ARTICULO 12.- E) Consejo prepara cada afo el presupuesto de la -

Unidn que fnc]uye todos los ingresos y gastos.

ARTICULO 13.- Las rentas de la Unién provienen de las contribu--

ciones realizadas por los Estados miembros, seglin el porcentaje -

de distribucidn siguiente:

Bélgica 7,9 - Francia 28 - Repilblica Federal de Alemania 28

ltalia 28 =~ Luxemburgo 0,2 - Holanda 7,9.

ARTICULO 14.- La ejecucidn del presupuesto estd asegurada por la

Comisidon Polftica Europea, la cual puede delegar en su Presidente

todos o parte de los poderes necesarios para este fin.

TITULO V - LAS DISPOSICIONES GENERALES

(Comprende los articulos 15, referente a la revisidn del Tratado-
y modificacidén del mismo; 16, referente a una revisidn general -

al cabo de tres afios para reforzar la unién; 17, sobre la adhe--



sion de nuevos Estados que acepten los fines del articulo 2, deci
diendo el Consejo por unanimidad; vy 18, sobre el nimero de ejem-
plares firmados y procedimiento para la ratificacién y depbsito -

del Tratado).

.



APENDICE N2 4

INFORME DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS SOBRE LOS PROBLEMAS DE LA UNIFICACION POLITICA

i

(Preparado por un comité que reunia a los directores de asuntos-
politicos de los seis ministerios Jé relaciones.exteriores, bajo
la presidencia del Sr. DAVIGNON (Bélgica) este informe fué obje-
to de una aprobacidn de principio por parte de los ministros dé-

relaciones exteriores el 20 de Julio de 1.970).

Primera parte

1. Los ministros de relaciones exteriores de los Estados miembros
de las Comunidades Europeas recibieron el encargo de los jefes de
Estado o de gobierno reunidos en La Haya los dias 1 y 2 de Diciem
bre de 1.969 ''de estudiar la mejor manera de realizar progresos-
en materia de unificacidn en la perspectiva de la ampliacion' de

las Comunidades europeas.

2. En la ejecuci6n de este mandato, los minisfros.trataron de -
permanecer fieles al espiritu que presidié la redaccidon del comu
nica%g de La Haya. Los jefes de Estado o de gobierno observaron
en el mismo que la construccién europea habfa'llegado, con el pa
so a la fase definitiva del Mercado comin, '"a un giro de su his-
toria', y afirmaron que '"las Comunidades europeas siguen siendo-
el nicleo original a partir del cual la unidad europea se ha de-
sarrollado y ha adquirido su auge'; los jefes de Estado.o de go
bierno expresaron, por Gltimo, su determinacidn de '"preparar los
caminos de una Europa unida, en condiciones de asumir sus respon

sabilidades en el mundo de mafiana y de aportar una contribucidn-

que responda a su tradicidén y a su mision'.



3. Los jefes de Estado o de gobierno desearon expresar ''la con-
viccion comin de que una Europa que agrupa a Estados que, en sus
diversidades nacionales, estdn unidos en sus intereses esencia--
les, garantizada de su propia cohesion, fiel a sus amistades ex-
teriores, consciente del papel que le corresponde de faciiftar -
la distensiéﬁ internacional y el aqgrcamiento entre todos los --
pueblos y en primer lugar entre los del continente europeo en su
totalidad, €s indispensable para la salvaguardia de un hogar ex-
cepcional de desarrollo, de progreso y de cultura, para el equi-

librio del mundo y la proteccién de la paz'.

L, Europa unida, consciente de las responsabilidades que le in-
cumben a causa de su desarrﬁl]o econémico, de su potencia indus-
trial y de su nivel de vida, se propone aumentar sus esfuerzos -
en favor de los paises en vias de desarrollo con la preocupacidn

de establecer relaciones de confianza entre los pueblos.

5. Europa unida debe basarse en un patrimonio comdn de respeto-
de la libertad y de los derechos humanos y reunir a Estados demo
craticos dotados de un parlamento libremente elegido. Esta Euro
pa unida sigue siendo el fin fundamental que debe alcanzarse lo-
antes posible, gracias a la voluntad politica de los pueblos y a

las decisiones de sus gobiernos.

6. Los ministros estimaron, en consecuencia, que para respetar
la continuidad y responder a la finalidad politica del intento -
europeo como la conferencia de La Haya subraydé tan intensamente,

sus proposiciones debfan basarse en una triple observacidn.

7. La primera es la de que conviene, en el espiritu de los preédn
bulos de los tratados de Paris y de Roma, dar forma a la volun--
tad de unidon politica, que no ha dejado de sostener los progre--

sos de las Comunidades europeas.



8. La segunda consiste en que la puesta en practica de las pol]
ticas comunes ya instauradas o en camino de estarlo postula que-
les correspondan desarrollos en el orden propiamente politico --
con objeto de acercar el momento en que Europa podrd expresarse-
con una sola voz. Esa es la razén de que convenga que la cons--
truccion de Europa se prosiga por etapas sucesivas y que se de--
sarrolle de manera gradual el métoda y los instrumentos mas ade-

cuados para permitir una accion politica comin.

9. La dltima finalmente, es la de que Europa debe prepararse pa
ra ejercer las responsabilidades que su cohesidn creciente, y su
papel cada vez mas importante le imponen como deber al mismo tiem

po que como necesidad de asumir en el mundo.

10. Las evoluciones actuales de las Comunidades europeas imponen
a los Estados miembros la necesidad de aumentar su cooperacidon -
politica, y, en una primera etapa, de dotarse de los medios de ar

monizar sus puntos de vista en materia de politica internacional.

Esa es la razén de que los ministros hayan estimado que es -
en materia de concertacidén de las politicas exteriores donde con
viene imponer concretamente los primeros esfuerzos para manifes-
tar de modo sensible para todos que Europa posee una vocacién po
litica. Los ministros abrigan la conviccidén, en efecto, de que-
un progreso en esta direccidn seria susceptible de favorecer el-

desarrollo de las Comunidades y de dar a los europeos una cons--

ciencia mds acentuada de su comin responsabilidad.

Segunda parte

Los ministros proponen lo que sigue:

Preocupados por realizar progresos en materia de unificacidn

politica, los gobiernos deciden cooperar en materia de politica-



exterior.

I. Objetivos.
Los objetivos de esta cooperacion son los siguientes:
- garantizar mediante una informacidn y consultas periddicas una

mejor comprensidon mutua sobre los grades problemas de politica

internacional; "

- reforzar su solidaridad favoreciendo una armonizacién de los -~
puntos de vista, la concertacidon de las actitudes y cuando sc-

repute posible y conveniente, acciones comunes.

I, Reuniones ministeriales.

1. Por iniciativa del presidente en ejercicio, los ministros de
relaciones exteriores se reunen cuando mencs una vez cada seis -

meses.

Si los ministros estiman que la gravedad de las circunstan--
cias o la importancia de los temas a tratar lc justifica, su reu
nidon puede ser reemplazada por una conferencia de los Jefes de -

Estado o de gobierno.

En caso de crisis grave o de urgencia particular, se organi-
zari una consulta extraordinaria entre los gobiernos de los Esta
dos miembros. EIl presidente en ejercicio se pondr3d en contacto-
con sus colegas con objeto de determinar los mejores métodos pa-

ra asegurar esta consulta.

2. EIl ministro de relaciones exteriores del Estado que asuma la
presidencia del Consejo de las Comunidades europeas preside las-

reuniones.

3. Las reuniones ministeriales se preparan por un Comité compues

to por los directores de los asuntos politicos.



111, Comité politico.

1. Un Comité compuesto por los directores de asuntos politicos-
se reune cuando menos cuatro veces al afio con objeto de preparar
las reuniones ministeriales y de hacer frente a las tareas que -

le sean confiadas por los ministros. -

Ademés, el presidente en ejercicio podrd, con cardcter excep
cional y previa consulta de sus colegas, convocar al Comité, bien

sea por propia iniciativa o a peticion de uno de los miembros.

2. La presidencia de este Comité sigue las mismas reglas de las

reuniones ministeriales.

3. El Comité puede crear grupos de trabajo encargados de tareas

particulares.

El Comité podra encargar a un grupo de expertos que reuna --
los datos relativos a un problema determinado y que presente las

diferentes opciones posibles.

L, Siempre que sea necesario podrédn preverse otras formas de =--

consulta.

IV, Temas sometidos a la consu,ta.

Los gobiernos se consultardn sobre todos los problemas im--

portantes de politica exterior.

Los Estados miembros podran proponer a la consulta politica

todos los problemas de su eleccidn.

V. Comision de las Comunidades europeas.

En caso que los trabajos de los ministros lleven aparejados
efectos en las actividades de las Comunidades europeas, se invi-

tara a la Comisién a que dé a conocer su opinidn.



Vi. Asamblea parlamentaria europea.

Con objetoc de dar un cardcter democratico a la edificacion-
de la unidn polfitica, es necesario asociar a la misma a la opi--

nién piblica y a sus representantes.

Un coloquio semestral Feuniré a Ios:ﬁinistfos y a los miem-
bros de la comisién politica de ia Asamblea parlamentaria euro--
pea con objeto de discutir los problemas que sean objeto de con-
sultas en el marco de la cooperacién en materia de polfitica exte
rior. Este coloquio se llevard -a cabo de manera oficiosa con ob
jeto de perﬁitir a los parlamentarios y a los ministros expresar

« »

libremente su opinidn.

VIlI. Disposiciones generales.

1. Las reuniones se celebrardn normalmente en el pafls cuyo re--

presentante asegure la presidencia de las reuniones.

2. El Estado huesped toma las disposiciones pertinent=s para ga
rantizar el secretariado y la organizacidon material de las reunio

nes.

3. Cada Estado designarada en el seno de su administracidr de las
relaciones exteriores, a un funcionario que serd el correspondien

te de sus hom6logos en los demds Estados.

Tercera parte

1. Con objeto de garantizar una continuidad en la tarea emprendi
da, los ministros se proponen proseguir sus trabajos sobre la me
jor manera de realizar progresos en materia de unificacidn poli-

tica y presentar un segundo informe.

2. Estos trabajos se referiran igualmente al mejoramiento de la

cooperacidn en materia de politica exterior y a la blisqueda de -



nuevos sectores en los que podrian realizarse procgresos. Estos-
trabajos deberdn tener en cuenta los que se emprendan en el mar-
co de las Comunidades europeas concretamente con miras a refor--
zar las estructuras y ponerlas de e;ta forma en condiciones, si-

se estimase necesario, de responder de manera satisfactoria al -

aumento y al desarrollo de sus tareas.

N .
3. Con este objeto, los ministros encargan al Comité politico -
que organice sus trabajos de manera que pueda hacer frente 3 es-
ta tarea y que le someta informes al celebrarse cada una de sus-

reuniones semestrales.

L., El presidente en ejercicio del Consejo hard una vez al afo -
una comunicacidén a la Asamblea parlamentaria europea sobre la --

evolucién de estos trabajos.

5. Sin prejuzgar de cualquier informe provisional que pudiesen-
juzgar conveniente presentar, si el estado de los estudios lo --
permite, los ministros de relaciones exteriores depositaran su -
segundo informe de conjunto lo mads tarde dos afos después de la-
puesta en practica de la consulta en materia de politica exterior.
Este informe deberd contener una evaluacidn de los resultados ob

tenidos por la consulta en cuestion.

Cuarta parte

Proposiciones referentes a la asociacion de los Estados can
didatos a los trabajos previstos en las partes Il y Il]l de este-

informe.

I. Los ministros subrayan la correlacidén que existe entre la --
pertenencia a las Comunidades europeas y la participacidn en las

actividades que deben permitir realizar progres»s en materia de-
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2. Teniendo en cuenta que debera consultarse a los Estados can
didatos sobre los objetivos y los mecanismos descritos en el pre
sente informe y que estos Gltimos deberdn adherir cuando se con-
viertan en miembros de las Comunidades europeas} es necesario =--
mantener informados a estos Estados de la' evolucién de los traba

jos de los Seis.

v

3. Teniendo en cuenta estos diferentes objetivos se proponen los
procedimientos siguientes para garantizar la informacidon de los-

Estados candidatos:

a) Reuniones ministeriales.

Los ministros fijardn en cada una de sus reuniones semestra-

les la fecha de su reunidén siguiente.

”Los ministros determinaradn en el mismo momento una fecha a -
proponer para una reunidon ministerial a Diez. Esta fecha debe--
ria fijarsé en un momento lo mds prdéximo posible de la reunién -
a Seis, y normalmente después de la misma, teniendo en cuenta --
las ocasiones que los diez ministros o algunos deellos tienen ya

de entr-ovistarse.

Después de la reunidon ministerial a Seis, el presidente en--
ejerclcio dard a conocer a los Estados candidatos los problemas-
que l;s ministros se proponen incluir en el orden del dia de la-
reunidon ministerial a Diez y de cualquier otra informacidn sus--

ceptible de dar al cambio de impresiones a Diez un caracter lo -

mas fructuoso posible.

Teniendo en cuenta el hecho de que esta informacidn y estos-
cambios de impresiones deberd@n estar caracterizados por una ciei
ta flexibilidad, es evidente que estos cambios de impresiones se
profundizardn cuando lo; acuerdos conteniendo la adhesidén de los

Estados candidatos a las Comunidades europeas hayan sido firmados.



b) Reuniones del Comité politico.

Este Gltimo comunicard a los Estados candidatos las informa-

' . -
ciones susceptibles de interesarles. ©Estas Gltimas se transmiti
réan por el presidente en ejercicio el cual recogerd las reaccio-

nes eventuales. El presidente dard cuentd al Comité polftico.



