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LA RECEPCION EN EL DERECHO ESPANOL DE LOS ACTOS
NORMATIVOS DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS. EL
“PROBLEMA" DE SU PUBLICACION.

por Araceli MANGAS MARTIN®

1.— EIl “acquis communautaire".

Al adherirse un Estado a las Comunidades europeas asume todos los
derechos y obligaciones contenidos en los Tratados de los que pasa a ser
Parte. De ese conjunto de disposiciones que acepta, algunas se refieren a los
modos de produccién de normas juridicas emanadas de los Organos creados
por los Tratados (arts. 7 CECA, 4, CEE y 3 EURATOM) y en cuya
formacion de la voluntad cada Estado miembro participa segin un voto
igualitario o proporcional segin los casos. Ese conjunto de normas no
establecidas directamente por los Tratados, sino emanadas de las
Instituciones creadas por los Tratados, en los limites y por los métodos
establecidos en los mismos constituyen el Derecho derivado o secundario.
Las instituciones estdn dotadas de unas competencias legislativas y de
ejecucion, a fin de llevar a cabo las tareas que se le confian, pudiendo
adoptar en las condiciones previstas en los Tratados, reglamentos,
directivas, decisiones y recomendaciones (arts. 14,y 15 CECA, 189 y 195
CEE y 161 y 163 EURATOM).

* Profesora Adjunta interina de Derecho internacional publico de la
Universidad Complutense de Madrid.

Esta comunicacion forma parte de un trabajo de investigacién sobre “La
Constitucion espafiola de 1978 y la adhesion de Espafa a las
Comunidades Europeas', que realiza la autora con la ayuda de la
Fundacién Juan March.
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Luego la aceptacion de los Tratados constitutivos, en los que figiran
esas normas sobre los modos de produccidn normativa de las Instituciones.
implica a su vez la aceptucion del Derecho derivado que pueda nacer, ¢n
principio, w partie de la adhesién con ls obligatoriedad y eficucla juridion
oxtablecidas en los Tratados.

Y aln més, en las Actas de Adhesién a los Tratados Comunitarios
que nos olrecen las dos experiencias de amphiacion habidas hasta ahoriten
1973 a Dinamarca, Gran Bretaiia ¢ Irlanda, y en 198] a Girecin), se exige al
nuevo Estado miembro que acepte sin reservas todas las normas del Derecho
derivado adoptadas con anterioridad a la adhesion Y que estén en vigor en ese
momento (1). En efecto, la integracién en las Comunidades exige, como un
principio de la misma, la aceptacién del acervo comunitario ("noqun
communautaire”) o conjunto de realizaciones hasta ese momento logradus
en la construccidon comunitaria, abarcando la incorporacién a nuestro
derecho interno, ademis de todas las decisiones (reglamentos, directivas,
decisiones ¥ recomendaciones) adoptadas hasta entonces, todos los
acuerdos de los Representantes de los gobiernos de los Estados miembros,
lodos los acuerdos internacionales concluidos por las C.E, Y SUpone aceptar
in reservas las finalidades politicas de los Tratados y las opciones en gl
imbito del desarrollo y del reforzamiento de las C.E. (2).

Juridicamente esa aceptacion del Derecho derivado adoptado can
nterioridad a la adhesion se plasmé en los articulos 2, 3 y 4 deol Auia
elativa a las condiciones de la adhesién de la primera ampliacion (urts.
t 4 concordantes en ¢l Acta de adhesién de Grecia), En eSLOs tres pro
@ detallan las distintas clases de normas que el nuevo Estado miembro
ue aceptar segun dos procedimientos de insercion diferentes, Asl

= de un lado, se contemplan aquellas normas cuya recepoidn s
woduce por el acto mismo de la adhesién, automaticamente: Tratadin

——

I} Aungue como es natural la incorporacién del Derecho cxistenle ("_ln_qu!'
communautaire™), debido al impacto amplio y profundo que causa en el m
interno del nuevo Estado miembro, se va haciendo gradualmente a fin de no pr .
perturbacién en la economia del nuevo Estado miembro. Precisamente, oy
hepociactones encaminadas u ln adhesidn tienen por principal objeto acordiy (1)
combinacitn adecuada de plazos de tiempo y porcentajes, gue es el pefiodo die
tratisiclon. En In primera ampliacién (a Dinamarca, Gran Bretafta ¢ Irlandil of
periado transitorio fué de cinco aftos (del 1° de Encro de 1973 al 1¢ de Enera de 19IR),
en s amplincidn a Grecia el plazo maximo e de sicte ufos a partir del 1* de Enero e
1981.

0 Enenos términos se hi expresado n Comisidn en sus Dictdmencs finales relutivin u
las dos amplinciones habidas (39 considerando).
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constitutivos, nctos del Derecho derivado, acuerdos de los representantes de
los gobiernos de los Estados miembros ¥ declaraciones o resoluciones de lus
Instituciones o de los Estados miembros (arts. 2 y 3, apartados 19 y 39),

— de otro lado, ciertos contenidos del acervo comunitario que se
contemplan en las Actas de adhesion (como son los acuerdos entre los
Estados miembros relativos al funcionamiento de las Comunidades o
relacionados con su actividad pero no concluidos en el seno del Consejo
(arts. 3, 19, in fine), o los convenios previstos en el art. 220 CEE o los
acuerdos con terceros paises o con Organizaciones internacionales), no s¢
integran automiticamente en el Derecho del nuevo Estado miembro sino que
“'s¢ comprometen a adherirse”, precisando de un acuerdo suplementario
para ser Parte de tales acuerdos. de clara y especifica naturaleza

internacional, (que precisarian en ciertos casos la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado).

Todas las Instituciones, a través de sus medios de expresion juridicos
se han mostrado firmes e inequivocas al insistir en esa obligacion de aceptar
el “acquis communautaire”. Ademas de la Comisién, que se ha manifestada
en los Dictdmenes finales emitidos para cada unas de las ampliaciones en los
1érminos antes resefados, Por su parte el Parlamento europeo, preocupado
también por el respeto a las realizaciones alcanzadas en la Comunidad, en
su Resolucién de 1979 sobre las perspectivas de la ampliacién “insiste en
que los tratados de adhesion contengan un compromiso no equivoco del
conjunto de Estados signatarios. de respetar y de desarrollar, en su
totalidad, el acervo comunitario™ (3), También el Tribunal de Justicia tuvo
ocasion de pronunciarse a este fespecto y manifestd que “los actos relativos
a la adhesion de nuevos Estados miembros tienen por objeto esencidl
extender a estos Estados el conjunto del derecha COMUNItario en vigor gp ol
momento de la adhesion...” (4).

Y la razén de ser de tal exigencia se justifica porque ¢l nuevo Estado
miembro debe gozar y someterse a un mismo status de derechos y
obligaciones que el resto de los miembros, pues de lo contrario tules
obligaciones v derechos se verian sensiblemente disminuidos si no
compartieran las mismas cargas o no disfrutara de los mismos derechos que

(3)  Résolution sur les perspectives d'élargissement de la Communauté Premitre partie!
Aspects politiques et institutionnels”, de 18 de Encro de 1979, JOCE n® C 39 de 12 de
kebrero de 1979, p.ax,

(4)  TICE, de 29 de Mayo de 1974 (Huuptzollami Bielofeld ¢. Kaning, 185/73), Rec. 1974-
4. pag. dlo
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los restuntes Estados miembros (5). Tumbién se exige uni salvaguardin del
conjunto: de lu integracion a fin de que no puedan poner on causs exus
linalidades politicas y esas opeianes (Unas expresns, otras implicitas) que gl
proceso de la integracion ha ido construyendo como esencinles o necesat s
para la existencia misma de la Comunidad.

2.~ La publicacién del Derecho Derivado: Los articulos 189 y 191
CEE, y los articulos 93 y 96 de la Constitucién.

Se plantea, pues, la insercién de ese ingente Derecho derivado ya
adoptado. y el que a partir de la adhesién de Espafa emane de s
Instituciones comunitarias, en el ordenamiento interno espafol. Dejando o
un lado cualquier disquisicion sobre su naturaleza juridica, el Derecho
derivado constituve un conjunto de normas que hay que integrar también
en el Derecho interno espafiol. Y tiene interés, antes de abordur edmo ln
Conatitucion espafola de 1978 resuelve la recepeidn de este dereoho
secundario, recordar a grandes rasgos, desde ¢l Derecho Conutitueional
comparado, cial ha sido la experiencia de los Estados miembros de las
Comunidades.

Un primer apunte nos muestra que, en general, las Constituuiomes
europeas no hacen referencia a la insercién en el Derecho mterno de o
actos de las Organizaciones Internacionales (a excepeion |
Constituciones holandesa ¢ irlandesa). Sin embargo, no se puede (g0
que el derecho creado por las Organizaciones internacionales i iy
A partir de la segunda mitad de nuestro siglo una Importancin
(cualitativa y cuantitativa), respecto de las obligaciones wernaionles g
contraen los Estados. Incluso, Constituciones nacidis & m LB

eincuenta, como la francesa de 1958, o revisadas n e e
luxemburguesa de 1956 v la danesa del mismo 380, iy 5
intensidad normativa de la CECA desde 1951 y gestandose entonees
y EURATOM, silenciaron en su articulado la posicidn en sus ¢
internos del Derecho derivado de las Organizaciones nternaelonnies y,
particular, de las Comunidades europeas (6). Constituye, sin dudi, Wi

(51 También pars PUISSOCHET “los nuevos Estados micmbicos duban il
desde | adhesidn, en la misma situacién de derecho que los antigues B
miembros, estar sometidos 4 las mismas obligaciones y beneliclare de lus min
derechos que estos, & reserva de las disposiciones particolures noordidis Ll
negociaciones™ (en L'élurgissement des Communuutés europbennes. I'd. Tool
dconomiques, Parls, 1974, phg. 175).

(6 L Constitucion italiena de 1945 y la Loy Fundamental de Bonn de 1949 1,
comtemplin ln recepcitin de los actos de lng Organizaciones internadisms

singularidad ln Constitucidn holandesw, revisadi en 1956, en cuyo prt. 7 s
prevé expresamente la recepeion, en el Derecho interno holandés, de la
decisiones de las Organizaciones Internacionales siguiendo e misme

procedimiento y jerarquin que para la recepeidn  de los  Tritados
internacionales. [

En épocas més recientes, con ocasién de la primera amplincion de 1
Comunidad, Irlanda modificé su Constitucién redactando un nueve
parrafo cuarto al art. 29 en el que se han contemplado los actos de lus
Instituciones comunitarias: **...ninguna disposicion de esta Constitucidn
impide la aplicacién en el interior del Estado, de leyes, actos o medidus
adoptados por las Comunidades o sus Instituciones” (7).

Sin embargo, Dinamarca que habia modificado su Constitucidn en
1956 no considerd necesario una nueva reforma constitucionul yi que ¢l
aspecto  constitucional mds importante, ¢l de la transferencin  de
competencias soberanas a las Organizaciones mternacionales encontruby su
fundamento juridico constitucional en el ar1. 20 de la Constitucidn, Se¢
consideré que la referencia expresa a la insercién de los uctos de las
Instituciones comunitarias no merecia una nueva reforma, por lo gue w
contempl6 en un contexto juridico de rango inferior. En efecto, In Loy
nimero 447 de 11 de octubre de 1972 abordé la incorporacion del Derecho
derivado en el derecho interno declarando en su-articulo 2 que s
competencias que, en virtud de la Constitucion corresponden  las
autoridades del Reino, podran ser ejeraidas por las Comunidades cUropens
en la medida prevista por los tratados™ (luego para ln publicacién hay que
estar a las exigencias comunitarias). En el art. 3 se explicita, ademis, que ¢l

(7)) De rtodos modos. au nque Irlanda. gracias a  su reforma,  contemplipha
constitucionalmente la insercion del Derecho derivado en exe art. 204Y tamiien
promulgd una Ley desarrollundo 1a particular problemdtica de la meorpatacion del
Derecho Comunitario, Ley n® 27 de 1972 “Eurapean Communities Act™, en euyo an
2 se afirma que “los tratados constitutivos de las Comunidudes curopeas y hox st
adoptados por las Instituciones de esa Comunidad son obligatorios parh ol Estado y

forman parte integrante de su derecho interno en las condiciones deliniday en exim
Traiados,

) Vidi LANG, 1.1 “Lepal and  constnutiong) phcations Gor, Wland o
adhesinn 10 the FFC Treav™ CMIR. 1972 p 167-178. “The Republic of relgni il
the EEC. The Constitutional position: 11, in Legal Problems of an Enlarged
Cammunity, Stevens and Sons, London, 1972, p. 17-23; " Application of the Law of ihe
European Communities in the Republic of Ireland™, in Die Erwelterung dor
Europaischen Gemelnschaften, Heymanns Verlag, Kdln, 1972, p, 47, v LYN, Cho ),
The Republic of Ireland and the BEC (he Constitutional poxition™, in Ligal
Problems..., op. ait, p. 1316,

m.



Derecho derivado anterior a la adhesion (el acquis communautaire™) ¥
publicado en el Diario Oficial de las Comunidades también gozard de
uplicacion directn nl igual que Ias disposiciones de los tratados que sean
directamente aplicables en virtud del Derecho Comunitario. Se deja, pues,
bien claro que las competencias constitucionales transferidas a lin
Comunidades se ejercerdn por las Instituciones comunitarias e
conformidad con las exigencias y dentro de los limites previstos en los
Tratados, resolviendo asi el problema de la publicacién interna de log agtos
del Derecho derivado (B),

En Gran Bretafa, dadas las peculiaridades de In Constitucion
inglesa, fundamentalmente no escrita, y que establece, entre orros
principios, la soberania del Parlamento, no pudo ser revisada, pero Iy ley
que permitié v facilitd la adhesién, la “European Communities Act' de
1972 contempld la aplicacion directa de los actos de las Instituciones gue
seun directamente aplicables, de modo que se reconoce que “'los derechos, .
ereados, por los Tratados o derivando de su aplicacidn.., en virtud de Lo
mismos adquicren fuerza de Ley sin que sea necesario promulgar uns nuevi
ley" (art. 2,1). (9).

Pero es aln mas sorprendente que Constituciones de la décadn de los
setentin, como la revisada belga (de 1970); o las nuevas Constitiohmes
portuguesa, griega (ambas de 1975)y espaiola (1978) no hayun aproves bl
la experiencia comunitana de los seis Estados miembros of '!'""'*
especialmente la de los Estados que se sumaron a la integracion o L
para fijar constitucionalmente la adaptacion del derecho interna & |

(H) Vil SORENSEN, M- “Compéteénces supranationales i pouynin ﬂﬂﬂﬂlﬂtﬂ! It
droit danois”, en Miscellanea W.J, Ganshol van der Mersch, Bruselas, i ani 191,
plgs, 481492, “Die Anwendung des Rechts der Europiischen Claneii \w -
Divnemark™, en Die Erweiterung der Europaischen... op. cit. phgs. |y s 1) ;?.'jw_
OULMANN, Cl: “Constitutionsl implications of the Dunivh RIS
Furopean Communities”, CMLR, 1972, p. 256-270: RASMUSSEN M “Chmiiimne
Law in Denmark five years after accession™, cn Earopean Law Review, 1974 Jg’
s,

(9 Vid. MITCHELL, J1D:B: “L'adhésion du Roysume-Uni aux Communsubis
europdennes, Problémes juridigues et institutionnels”, en Cahlers de Deal B o
1970, pAgs. 251-273; “British Law and British Membership™. Evroparouhi, 19 i
pugs. 97-118; MICHELL 1D.B, KUIPERS, SAy GALL, B “Conytitutiongl
Asptets of the Treaty and Legislation Relating to  Beitigh o
CMLR, 1972, pags. 134166, SIMMONDS, KR “Community Law and Engliv
en Die Erwelterung der Europaischen. . op. olt. pdgs, 29 y s, DREYFUS oy
droil communiiimre o lo droi trdanngie interne s solitions da B
Communities Act du 17 octobre 1972 RITIDUE, 1970, pags M2 250

de las Organizaciones internacionales (en general) o a los actos, en
particular, de las Instituciones europeas, pues éstas superan en loy Estados
miembros en cantidad e intensidad las obligaciones internucionales que

asumen esos Estados por medio de tratados en otras enferns de wus
relaciones internacionales.

Asi pues, la Constitucion espafiola de 1978 no contempla la recepeidn
de los actos de las Organizaciones internacionales ni se preocupa de haver,
al menos, una referencia a la recepcidn del Derecho derivado Comunitario
(10). Sin embargo, una interpretacion extensiva de la recepeion que del
Derecho Internacional Convencional hace el art, 96, 19 de la Constitueion y
el art. 1, 59 del Cédigo Civil permite llegar a una solucién penéricn
aplicandose por analogia dichos preceptos para los actos de Lo
Organizaciones internacionales, los cuales formarin parte de nuestro
ordenamiento desde el momento de su validez internacional. debiendo ser
publicados en ¢l Boletin Oficial del Estado para permitir su aplicacidn
directa a los particulares. En este sentido, aunque con la diferencia de
considerar a la publicacion en el BOE como una condicién para operar lu
recepcion en el derecho interno, el profesor Gonzalez Campos se pronuncia
por la exigencia paralela de publicar en el BOE tanto para las normas
convencionales como para los actos derivados de las OTRANMZACIONES
internacionales que sean directamente obligatorios para los Estados (i)
También para Batlle Vazquez “la exigencia de la publicacion debe
asimismo cumplirse con respecto a aquellas normas dictadas por uni
organizacion internacional dentro del 4mbito de su competencia® (12).

Pero descendiendo a la solucién concreta para los actos de las
Comunidades europeas, dicha solucién varia sensiblemente de la

(10) En el pirrafo segundo del art. 93 se contempla e Derecho derivado de lus
arganizaciones internacionales o supranacionales beneficiarias de una cesidn de
competencias soberanas pero no desde la perspectiva de la recepeibn —que e lo gue
nos ocupa— sino que refiriendose a la ejecucion de “las resoluciones emanidas de los
Organismos internacionales o supranacionales”, establece la garantia de s
complimiento o eiecucidn a cargo del Gobierno o de las Cortes, seglny los gisms
Obsérvese que no se asocia a esta tarea a los 6rganos judiciales cuando en la prictics
dependert de cllos en gran medida el cumplimiento del Derecho Comunitario,

{11} GONZALEZ CAMPOS, J.D: “Comentario al art. 1.5 en Comentarlos » lis
Reformus del Cédigo Civil, vol, 1, Tecnos, Madrid. 1977, pag. 113, GONZALL
CAMPOS, J.D. y SANCHEZ RODRIGUEZ, L.1: Curso de Derecho Internaclonal
Pablico, Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1980, phy, 170,

(12} BATLLE VAZQUEZ, M. Comentarlo al Codige Civil ¥ Compllaciones forales,
tomo I, bd Rovista de Dorscho Fovddo, 1978, Mudnd, pag. 62,
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anteriormente sefalada —y que compartimos— para los actos de las
Organizaciones internacionales, debido a las particulares exigencias del
Derecho comunitario y a la particular prevision constitucional sobre cesién
de competencias soberanas,

En efecto, los Tratados CEE y EURATOM, en los arts. 189 y 191
y 161 y 163 respectivamente, establecen que los actos de las Instituciones
comunitarias, directamente aplicables, son exigibles desde su publicacion en
el “Diario Oficial de las Comunidades europeas”. En otras palabras, el
Derecho Comunitano establece que las disposiciones directamente aplicables
de los reglamentos, directivas v decisiones tendran suficiente v exclusiva
publicacidn en dicho Diario Oficial, de tal modo que la publicacion de los
actos comunitarios en los Diarios Oficiales de los Estados miembros seria
uni violacion de las prescripeiones de los Tratados, Esta obligacidn que se
desprende nitidamente de los Tratados ha sido confirmada por el Tribunal
de Justicia de las Comunidades en frecuentes ocasiones recordando que "'la
aplicabilidad directa de un reglamento exige que su entrada en vigor y su
aplicacion creando derechos y obligaciones para los particulares se realicen
sin ninguna medida que implique recepcidon en el derecho nacional; gue los
Estados miembros estdn obligados, en virtud de las obligaciones que
derivan del tratado y que han asumido ratificado éste, a no dificultar ¢
efecto directo propio del reglamento y de otras normas del derecho
comunitario™ (13).

(Cdmo conciliar esta exigencia del Derecho Comunitario de o
publicacién interna del Derecho derivado con las de la Constitueidn turl
96, 1) y del Cédigo civil (art. 1,59) en orden a exigir su publicacién on &l
BOE, como condicion para la aphcacidn interna de los actos de lus
Organizaciones internacionales?.

Desde algunos sectores doctrinales se han sugerido soluciones gue y
nuestro entender no son acordes con el Derecho Comunitanio y gue, desde
luego, no aprovechan las virtualidades del art. 93 de la Constitucidn, F'stos
autares sostienen que seria en la Ley orgdnica de aprobacion del Tratado de

(13 TXCE. de 10 de octubre de 1973 (Variols, 34-73) Rec. 1973-7, considerando n® 10,
pig. 990 Con iguales o parecidos 1érminos sc hu expresado el Tribunal en otras
icasiones: 11 de febrero de 197) (Flelschkontor ¢ Hauptzallami Humburg, 19.70) Rec
19711, p. 58; 2 de febrero de 1977 (Amsterdam Bulh o/ Produktschap voor
Slergewassen, 50-76), Rec. 1977-1, p. 146, 7 de febrero de 1973 (Cominsion ¢. Ttalle, 19-
T2 Ree. 19732 phgs, 113-114; 31 de Enero de 1978, (Zerboné c. Amminlstrarione delle

w 93':11 Red. 19781, phg. 116:9 de marzo de 1978 (Simmenthal, 10677}, Rec.
L

YT 'y

adhesidn donde se deberia dar soluion o esa incompatibilidad excluyenido
la aplicacion del art. 96 v previendo explicitamente la publicacidn de lok
actos comunitarios en el Diario Oficial de las C.E. (D.O.C.E)). Asl purn ¢l
prolesor Gonzilez Campos deberian ser “las disposiciones de o Loy
organica las que determinen los requisitos precisos para que dichos aotons de
los Grganos comunitarios adquieran eficacia en el orden interno espafiol™
(14) y para el profesor Lavroff “una disposicién especial deberfi ser inyerita
en ¢l tratado de adhesion Jde Espana a este respecto...” (15). Y olrecen comin
ejemplos a seguir para evitar la dificultad del art. 96 el dado por Francis ¥
Holanda que mediante disposiciones especiales (Decreto n® 537192 de 14 de
marzo de 1953 y la ley de 22 de junio de 1961, respectivamente) dispensaron
de publicacién oficial interna a los actos de las Instituciones comunitarius.

Mids matizada se presenta la posicion de los profesores ) A,
Gonzalez Casanova v O. Casanovas v La Rosa para quienes, reconaciendo
el juego del art, 93, seria preferible que “la ley organica que autoriee b
adhesion @ las Comunidades europeas asegure paralelamente la aplicacidn
directa...” (16).

A nuestro entender hay dos argiimentos bisicos que oponer & esi
lectura de los art. 96 de la Constituciéon y 1,52 del Cédigo civil.

Primero, que no parece admisible que, para excluir la exigencia de
publicacién de art. 96, que es de rango constitucional, se pueda modificar
un precepto del mas alto rango normativo mediante una ley orginica, que
por ser de jerarquia inferior no puede derogarla ni suspenderla y que en tal
caso seria inconstitucional por violar ¢l principio de jerarquia normativa
(art. 9,32 de la Constitucién). La dispensa de publicidad solo puede fundarse
en base a una norma de rango constitucional. Por ¢llo, los efectos del art. 96
solo pueden ser modificados de dos maneras: bien, por otra norma existente
en el vigente Constitucién, por tanto de igual rango y que tenga caracter
especial, o bien mediante la reforma constitucional, ateniendose al

procedimiento establecido en los art. 166 a 169 de la Constitucién, A esta

(14) Curso de Derecho Internacional Pablico, op. cit. pig. 369,

(15) LAVROFF, D.G.: “"Les conditions politiques de |'adhésion de I"Espagne au Marché
Commun”. Coloquio Hispano-francés sobre la adhesidn de Espafs o lis
Comunidades curopeas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Marzo e
1980, phy. 14,

(16) GONZALEZ CASANOVA, LA y CASANOVAS Y LA ROSA, O.: *Phtnoméne
régional et intégration”, en L' Espagne o1 los Cmmunautes europbencs, Froblemes posds
par Padhésion, Editions de PUniversié de Druxelles, pag. 132,



segunda manera no hace falta acudir porque la solucion se ofrece en
misma Constitucion y sin necesidad de emanar una disposicion al efecto! el
art. 93 opera ln cesién a las Instituciones europens de In competencia de
publicar en ¢l D.O.C.E. las normas que adopten.

Segundo, la Constitucién espafiola parte, implicitamente, de la
consideracion de la especificidad del Derecho comunitario y de la
Organizacidon comunitaria que estd en su base: las Comunidades no son (O
Organizacion internacional mds, sino que presentan unos caracteres
singulares en cuanto proceso de integracion que exige no soOlo ung
limitacidn de soberania, sino *cesién® de derechos soberanos. Precisamente
el art. 93 ha sido previsto para facilitar la cesién de competencias derivadas
de la Constitucion, entre las que se encuentra la publicacién en el BOE que
contempla el art. 96,19 de la Constitucién. El art. 93 va 2 permitir ln cesion
de numerosas competencias atribuidas por la Constitucion al Parlamento y
il Ejecutivo (y a los drganos judiciales), quienes, al igual que ya no podrikn
libremente legislar o desarrollar las leyes en determinados dmbitos de Ia
politica agricola, transportes, comercial, etc., Ya no serdn competentes piry
ardenar la publicacién de las normas que afecten a ambitos de competencing
cedidus u las Instituciones comunitarias, porque los Tratados incluyen en
los arts. 191 CEE y 163 EURATOM, entre las competencias cedidi, |y
Competencia de publicacion de los actos de las Instituciones en T
publicacion propia, especifica de la Comunidad: el *Diario Oficiul (e e
Comunidades europeas™ (17).

Respecto a los actos en vigor adoptados con amterior
#dhesion, la no publicacién de los mismos en el BOE viene & I } |
art, 2 de los Actos de Ahesion: dichos actos “serén aplicables (en ¢l nuw
Estado) en las condiciones previstas por estos tratados™, v una condisld,
entre otras, es la publicacién exclusiva en el Diario Oficial de lus

(17 Al igual que no serd necesario incluir cientos de preceptos en la Ley Ovginicn oy omli
Competencu que se cede a las Institucionds comunitarias 1o que ser una repeli iy
los compromisos de los Tratados; no serii necesario especibicar gue L oot ang i iy
priblicar en ¢l BOE se cede a las Instituciones que In eercen sein las ox i ins o lin
Frataldos libremente aceplados por cada Estido miembro fore, THQ § 191 CLBL

(I8)  Se puede reprochar, con razon, respecto de estos actos, que I publicacidn en s di th
¢l D.O.C.E. no satisface las exigencins de publicidad respecto de la lenguu. Por slli,
el perlodo de negociacion se hace una traduceidn, que requiere ¢l auuerdo de w;
Partes, fucilitandose s conocimiento y aplicacion por tados los drganion
espafoles (incluldos los judiciales) y lox purticulares mediante uin
ad how de 1odos o aelos en vigor.
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Concluyendo, los nctos de produccidn normativa de s Instituciones
comunitarias (Incluidos los adoptados con anterioridad a la adhesidn) o
necesitardn ser publicados en ¢l BOE ni tan siquiera exceptuar esa exigencla
mediante una norma especial o en la Ley orginica de autorizacion (19). | 4
publicacién exigida por los articulos 96 de la Constitucion y 1,59 del Codigo
Civil, vendria exceptuada, sin mas, por el propio art, 93, PoOrgue precisamente
una de las competencias que resultarin atribuidas es la de la publicacion de
los actos de las Instituciones comunitarias y éste es un compromiso que s
adquiere con los tratados v acogido en el art. 93 (20). Esta norma tiene el
caracter de lex specialis (21) y como tal deroga a la general (art, 96). Por
lanto, la publicacién en el Diario Oficial de las C.E. es suficiente (22) y
satistace la exigencia de publiadud normativa del art. 9.3 de la
Constitucién, debiendo ser considerada la publicacion interna de 1o aelos
derivados como un acto contrario al Derecho comunitario (23).

(19)  Para evitar dudosos malentendidos en la aplicatidn del Derecho Comumitario, quieh
fuera aconsejable incluir en la Ley Orgénica, que este respecto bace de bisigra’” enire
la Constitucion y los Tratados comunitarios, un precepto parecido 4 los articilos 2 v
J2¥ de lu ley danesa de autarizacidn, que “recuerde” a lav wworidndes
administrativas v judiciales y a los particulares i no publicacidn de los uctos de s
Instituciones. anteriores o posteriores o i adhesitn

(20) Como ha afitmado el profesor LOUIS “ef articulo 93 de la Constitucion chpaflalpy
permite atribuciones de competencias. Estas se cjercen en las formus preseritay e el
Tratado. Este prevé la publicacion en el Journal Officiel. Todo decreto o todi fey
espafiola que previese la publicacion en el Boletin Oficial del Estado espanol dde Jos
actos de la Comunidad seria contraria al Derecho Comunitario™, y afade, aludiendo u
la medida especial adoptada en otros paises para exceptuar la publicacidn, quie "sin en
1953, Francia cometid un error de derechn no e preciso que Expadi 1o repita™ (on
L’Espagne et les Communautes européennes, op. cit., pdg 201),

(21 As ln eonsiderin GONZALEZ CASANOVA, LA, y CASANOVA y LA ROSA, O
op. cit,, pdg. 129,

(22} Hay que destacar la posicién del Profesor MIAJA DE LA MUELA, para quien ol
reglamento comunitario tiene “vigencia y aplicabilidad en os Estados miembros
desde que es publicado ¢n el Diario Oficial de las Comunidades, prerragativa que no
comparten las restantes resoluciones de las organizaciones internacioniles, ni sieuiern
lon reglamentos sanitarios™ (en “La primacia sobre los ordennmientos Juridicos
internos del Derecho Internacional v del Derecho Comunitario europeo”, RIF
1974-3, pég. 1009).

(23)  Asi lo ha declarado el Tribunal de Justicia: ... en efecto; en los términos de loX sris
189 y 191 del Tratado, los reglamentos son, en tanto que tales, directamente aplionbiles
en todo Estado miemhro v entran en vigor, en virfud de su sola publicacitn en ol
Diario Oficial de tas Comunidades, en la fecha que ellos fijen o, en su defecto, en ¢l
mamento determinado por el Tratado; que, por tanto, es contraria al Tratado toda
Madalndad de ejecucion cuys sulvecuencin pudiera ser abstaculizar el efecto directa dy
los reglamentos comuniturios y comprometer asl la aplicaciédn simultdnos v uniforme
en el conjunto de la Comunidsd”  (T.J CF wde 7 de febrero de 1973, (Commission
Ttalie, 39-72), Rec. 19702, phgs 1101 14).
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