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JUSTICIA 2016: OBJETIVO PAPEL 0

(RD 1065/2015, SOBRE COMUNICACIONES ELECTRONICAS EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIAY POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LEXNET)

I. AMBITO DE APLICACION

Entre el amplio abanico de reformas procesales aprobadas en los Ultimos meses, se
encuentra la realizada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Una de las novedades més destacables de esta Ley ha sido
impulsar el empleo de los medios telematicos y electronicos en el marco del proceso; de
todo proceso —apostillamos—, no solo del civil. EI impulso, més concretamente, se ha
centrado en dos ambitos: (1) la practica de los actos de comunicacion; y (2) la
presentacion de escritos, documentos u otros medios e instrumentos, asi como el
traslado de copias.

En este orden de cosas, la Ley 42/2015 constituye el fundamento normativo del recién
publicado Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones
electronicas en la Administracion de Justicia en el ambito territorial del Ministerio de
Justicia y por el que se regula LexNET™.

Habida cuenta del previsible e inmediato impacto que este RD tendréd en la préactica
forense, interesa dar somera cuenta de sus principales novedades. Antes, no obstante,
resulta conveniente precisar el ambito de aplicacion esta norma:

En lo que hace a su ambito territorial, ha de advertirse que éste no se identifica con la
geografia nacional, sino con el &mbito propio del Ministerio de Justicia, (esto es,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia, Baleares, Extremadura, Ceuta y Melilla?).

En cuanto a su ambito subjetivo, baste sefialar por ahora que las disposiciones del RD
1065/2015 son aplicables a:

— Todos los integrantes de los 6rganos y oficinas judiciales y fiscales;

— Todos los profesionales que acttan en el ambito de la Administracién de Justicia
(entre los que se encuentran, por supuesto, Abogados y Procuradores, pero
también otros profesionales, como los administradores concursales);y

— Los ciudadanos que opten por relacionarse con Administracion de Justicia a
través de medios electrénicos. En este punto, ha de hacerse hincapié en que este
derecho se vincula a los ciudadanos que no estén asistidos o representados por
profesionales de la justicia. Y también conviene avanzar que hay quienes si
tienen la obligacion —no el derecho— de comunicarse con la Administracion de
Justicia a través de canales electrénicos (es el caso, p.ej., de las personas
juridicas y los entes sin personalidad; de quienes ejercen una actividad

' B.O.E. nim. 287, 1.12.2015, pp. 113314 a 113331.

2 Antes del proximo 1 de enero, el resto de CCAA con competencias transferidas en materia de Justicia
habran de haber adoptado también las medidas necesarias para asegurar las previsiones de la LEC a las
que nos referiamos en texto. Con vistas a esto Gltimo, el Ministerio de Justicia pone a disposicion de todas
aquellas CCAA el sistema de telecomunicaciones LexNET.
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profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria; y de los Notarios y
Registradores).

Finalmente, y respecto del ambito temporal, ya se ha deslizado que la entrada en vigor
del RD 1065/2015 se prevé inmediata. Esta inmediatez afecta a los Organos
jurisdiccionales, a las oficinas judiciales y fiscales, y a los profesionales de la Justicia.
Todos ellos, en efecto, habran de acomodar su actividad a las previsiones de la norma el
1 de enero de 2016.

A aquellas personas, en cambio, que opten por el uso de los medios electrénicos para
comunicarse con la Administracion de Justicia o que resulten obligadas a esto Gltimo,
las previsiones del RD les seran aplicables a partir del 1 de enero de 2017.

Los administradores concursales tampoco —de momento— vendran obligados por la
norma, de modo que, por ahora, podran seguir comunicandose con la Administracion de
Justicia a través de soporte papel.

1. SUJETOS FACULTADOS Y OBLIGADOS A UTILIZAR CANALES O SISTEMAS
ELECTRONICOS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Aunque ya ha sido dicho, interesa insistir en la idea de que hay quienes pueden optar
por comunicarse con la Administracion de Justicia a través de canales electronicos y
quienes, por el contrario, deben utilizar los sistemas electronicos existentes en la
Administracion de Justicia.

Conforman aquel primer grupo los ciudadanos que no estén asistidos o representados en
el proceso por profesionales de la justicia. Estos sujetos, en efecto, pueden decidir, en
cualquier momento, que la manera de comunicarse con la Administracion de Justicia o
de recibir las comunicaciones y notificaciones que de ella provengan, sea a travées de
canales electronicos.

Como avanzamos, el legislador priva a determinados sujetos de este derecho de opcidn,
obligandoles a comunicarse, en todo caso, con la Administracion de Justicia a través de
canales electrénicos. Concretamos ahora que esta obligacién alcanza a: (a) las personas
juridicas; (b) las entidades sin personalidad juridica; (c) quienes ejercen una actividad
profesional para la que resulta obligatoria la colegiacion; (d) los Notarios y los
Registradores; (€) quienes representan a un obligado a relacionarse electronicamente con
la Administracion de Justicia; (f) los funcionarios publicos, para los tramites y
actuaciones realizados en virtud de su cargo; y (g) cuantos otros sujetos o entidades
tengan, legal o reglamentariamente, aquella obligacion.

El segundo grupo de personas —el de obligados a utilizar los sistemas electronicos de
la Administracion de Justicia—, ademas de por los sujetos que acaban de mencionarse,
estd integrado por los profesionales de la justicia, asi como por el personal de los
organos jurisdiccionales y de las oficinas judiciales y fiscales.

La obligacién de los profesionales de la justicia de utilizar aquellos sistemas electronicos
es amplisima; atafie a la presentacion de escritos y documentos, a la recepcion de los
actos de comunicacion y en el caso de los Procuradores, ademas, al traslado de copias.

Tanto o més amplia es la obligacion de los integrantes de los érganos jurisdiccionales y
de las oficinas judiciales y fiscales, ya que, para ellos, el uso de los sistemas electronicos
de la Administracion de Justicia se liga al desempefio mismo de su actividad.
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I11. IDENTIFICACION, AUTENTICACION Y SEGURIDAD

Presente caracter facultativo u obligatorio, el empleo de canales o sistemas electronicos
en el ambito de la Administracion de Justicia esta sujeto, como no podria ser de otra
forma, a que aquéllos canales o sistemas garanticen la seguridad y la confidencialidad
de los datos. Méas aln: a que permitan autenticar, entre otros extremos, la identidad de
quienes se sirven de ellos, y la integridad de lo que es objeto de transmisidn electronica.

A estos ultimos efectos, el RD deja abierta la posibilidad de que, por parte de la
Administracion de Justicia, se recurra a sistemas de firma electronica cualificada; a
sistemas basados en certificados electronicos del personal al servicio de la
Administracion de Justicia; o a cualquier otro sistema, en fin, en que concurran aquellas
garantias. Asimismo, tratdndose de personas juridicas y entes sin personalidad, se abre
el portillo al empleo bien de certificados electronicos, bien de sellos electronicos
avanzados basados en certificados cualificados.

Es de hacer notar, con todo, que el empleo de cualquiera de estos sistemas de firma o
certificado electronicos no resta a que, en todas las comunicaciones practicadas en el
ambito de la Administracion de Justicia y en todos los documentos que se remitan a
ésta, se haya de identificar al firmante y precisar cuantos otros datos requiera la Ley.

IV. PRESENTACION DE DOCUMENTOS, TRASLADO DE COPIAS Y
COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

Al exponer en paginas anteriores el ambito de aplicacion del RD 1065/2015, omitimos
deliberadamente el &mbito material de esta norma.

En parte, la ribrica que da pie a estas palabras anticipa cuél es ese ambito. EI empleo de
medios electronicos en el &ambito de la Administracion de Justicia se prevé, asi, respecto
de: (1) la presentacion de escritos y de documentos; (2) el traslado de copias; y (3) las
comunicaciones y notificaciones.

Pero, ademas de “lo transmitido”, hay otro factor al que dedica especial atencion el RD
aqui analizado: “el canal o sistema electronico” empleado en la transmision. En este
contexto, importa dejar claro cuanto antes que, pese a su innegable protagonismo,
LexNET no monopoliza los sistemas electronicos que pueden emplearse en el marco de
la Administracion de Justicia. Antes bien, junto a LexNET, también se consiente el
empleo de otros canales electronicos —conectados 0 no a LexNET—. Asi, segin los
casos, el legislador contempla la posibilidad de utilizar la plataforma del Consejo
General de la Abogacia Espafiola y del Consejo General de Procuradores de Espaiia; la
sede judicial electrénica®; el Servicio Compartido de Gestién de Notificaciones
Electrénicas (SCGNE); y la Carpeta Ciudadana (CC),

Ni que decir tiene que todos estos canales o sistemas electrénicos han de cumplir los
consabidos requisitos de autenticidad, integridad y temporalidad. A propdsito de esto
ultimo, y en consonancia con las previsiones de la LEC, el RD 1065/2015 prevé que
todos estos sistemas electronicos estaran en funcionamiento las 24 hs. del dia, todos los
dias del afio, sin que tal circunstancia suponga alteracion de los plazos previstos en las

% La sede judicial electrénica correspondiente al ambito territorial del Ministerio de Justicia resulta
accesible en https://sedejudicial.justicia.es/. Como informa la web de este Ministerio, se prevé que, a
medio plazo, todas las sedes judiciales electrénicas dependientes de otras administraciones publicas sean
accesibles desde la sede del Ministerio de Justicia, a través del Punto de Acceso General de la
Administracion de Justicia.
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leyes y de su computo, a menos, claro es, que el servicio quede interrumpido por causas
S 4
técnicas”.

Puestos en relacion estos dos pardmetros —“lo transmitido” y los canales electronicos
previstos al efecto—, las previsiones del RD pueden presentarse como sigue:

0.J. y oficinas LexNET + Formulario(*)
judiciales y fiscales
LexNET LexNET LexNET
Sede judicial
& ANt
Plataforma CGAE/ electronica
CGPE4p LexNET | +Form Plataforma Consejo
. General de
Procuradores
-
Sede judicial Sede Judicial
electrénica electrénica
SCGNE "+ Form. SCGNE
CC CcC
-
LexNET | LexNET
Sede J,uc_jicial le+ Form.
electrénica

(*) Notese que la presentacion de toda clase de escritos, documentos, dictdmenes, informes u otros
medios o0 instrumentos debe ir acompafiada en todo caso de un formulario normalizado. Naturalmente este
formulario no se ha hecho publico adn. Con todo, sabemos que contendrd ‘el detalle o indice
comprensivo del nimero, orden y somera descripcion del contenido de cada uno de los documentos” y, en
su caso, “el organo u oficina judicial o fiscal al que se dirige; y el nimero de expediente y afio al que se
refiere el escrito” (vid. Anexo III).

V. SISTEMA LEXNET Y SEDE JUDICIAL ELECTRONICA

Prescindiendo de los requisitos para su acceso y de otras especificaciones técnicas (vid.
Anexo V), LexNET puede tenerse por un canal seguro de transmisién de datos
electrénicos, a cargo del Ministerio de Justicia, que presta las siguientes
funcionalidades:

a) Presentar escritos procesales y documentos anejos, permitiendo su transmision
al 6rgano judicial, o a la oficina judicial o fiscal encargada de su tramitacion.

* Respecto de cémo ha de procederse ante esta clase de contingencias, vid. articulos 12.2, 16.1y 18.
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b)

€)

Gestionar el traslado de copias de Procurador a Procurador, procurando
acreditacion de la fecha y hora en que se ha realizado el traslado y la identidad
de aquellos profesionales.

Realizacion de actos de comunicacion procesal.

Expedicion de resguardos electronicos acreditativos de la presentacion de
escritos y documentos, de traslado de las copias, y de remision y recepcion de
los actos de comunicacion, con indicacion en todos los casos de la fecha y hora
de la efectiva realizacion.

Constancia registral de un asiento por cada una de las actividades relacionadas
en los anteriores literales.

En relacion con las tres primeras funciones, resultan de obligada lectura los articulos 17
a 19 del RD; preceptos que describen cual es la concreta operativa del sistema en la
presentacion de escritos y documentos procesales iniciadores y de tramite; en el traslado
de copias entre Procuradores; y en las comunicaciones y notificaciones electronicas.

Por lo que hace ya a la sede judicial electronica, la funcionalidad de este sistema es

doble:

Asi, y de un lado, permite la presentacion de escritos, demandas, solicitudes y
documentos en los mismos formatos y caracteristicas establecidos para LexNET.

De otro lado, también procura la comunicacién o notificacion de resoluciones
procesales, que podra efectuarse de las siguientes formas:

(@) Por comparecencia electronica (en la sede judicial electrénica). Todo

ciudadano, debidamente identificado, podra acceder al contenido de la
resolucion procesal objeto de notificacion; circunstancia ésta —Ila de acceso a la
notificacién, citacion, emplazamiento o requerimiento— de la que quedara
constancia en el sistema, asi como de la fecha y hora en que ha tenido lugar.

De otra parte, y con la finalidad de facilitar el acto de comunicacion, el
ciudadano podré facilitar un num. de teléfono maévil o una direccion de correo
electronico para recibir en ellos los avisos de puesta a disposicion de un acto de
comunicacion por comparecencia electronica. Naturalmente, estos mensajes de
texto no tienen ningun efecto procesal.

(b) Mediante direccion electrénica habilitada. También a través de la sede judicial

electronica podran realizarse actos de comunicacion mediante una direccion
electronica habilitada al efecto y de uso exclusivo del usuario. Estas direcciones
electronicas tendran duracion indefinida, con la salvedad de que el titular
fallezca (0 se extinga su personalidad o disuelva, de ser persona juridica),
solicite su revocacion o ésta se ordene por resolucion judicial, o bien transcurran
cinco afos sin que se haya realizado acto de comunicacion alguno.

Ni que decir tiene que, de utilizar esta via, el sistema también dejara constancia
de la fecha y hora de acceso al contenido de lo comunicado.

(c) A través de correo electronico. Los actos de comunicacién también podran

practicarse en la direccion de correo electronico, si es que los ciudadanos asi lo
elijen. No obstante, para optar por esta via como medio de comunicacién con la
Administracion de Justicia, es requisito indispensable —y asi se advertira
expresamente— que el sistema de correo electrénico genere automaticamente un
acuse de recibo acreditativo del dia y hora de la remision del acto de
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comunicacion y de la recepcion integra de su contenido y de los documentos
adjuntos.

(d) Mediante publicacion en edictos electronicos. Todas aquellas resoluciones y
actos de comunicacion que, por ley, requieran ser publicados en el tablon de
anuncios del 6rgano jurisdiccional o de la oficina judicial o fiscal, se publicaran
en el tablon judicial de la sede (o subsede) judicial electronica.

Por dltimo, aunque en este mismo orden de cosas, se prevé expresamente que las partes
y los terceros intervinientes en el proceso puedan proporcionar nimeros de dispositivos
electronicos, teléfonos moviles o direcciones de correo electrénico con el fin de que,
desde los tribunales o desde la oficina judicial o fiscal, se les envie mensajes de texto
que sirvan de aviso a la recepcion de un acto de comunicacién. Estos mensajes de texto
—que, insistimos, carecen de eficacia procesal— también contendrén indicacién de la
web o enlace donde el acto de comunicacion se encuentra a disposicion de su
destinatario.



