UNIVERSIDAD DE MADRID
FACULTAD DE DERECHO

TESIS DOCTORAL

El regimen local de la Republica China en el derecho
comparado

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Roberto Yuan-Hwu Huang

Madrid, 2015

© Roberto Yuan-Hwu Huang, 1966



R Ju2TF Yo,

BL REGIMEN LOCAL DE LA REPUBLICA CHINA EN EL
DERRCHO OOMPARADO.

TESIS

Para el grado Doctoral en la Facultad de
Derecho, Universidad de Madrid.

Afio_1966.

ALUMROs ROBERTO YUAN~HWU HUAN?. Iicenciado en
Derecho por la Universidad de Soochow
de Taipei, bajo la direcoidén del

PROFESORs D,IUIS JORDANA DE POZAS, Catedrdtico
de Derecho Administrativo.




_INDICE

PROIOGO o o ¢ ¢ o o o ¢ ¢« o o o o ¢ ¢ o o o o » &?_.

Nommmm.0000.000¢-00ion A

Oﬁg‘l‘m Ia‘" INTRODUCOION * 6 & & €& o & ¢ s s 1‘

Secoién I. Concepto y configuracidn de la admon.
on China. ¢ # ¢ 4 5 8 8 @ » & 4 @ 1

Secoidn II. Organizaciln de los servioios del
mtado [ ] [ ] L ] . . L ] [ ) L 2 ] L ] L L ] L ] [ ] 7

&ﬂTUIOII.‘—HISTORIA ¢ ® & & & o 8 & O o+ & 23

I. Pensamiento feudal <« « ¢« ¢ s ¢ ¢ ¢ ¢ o o & 23
II. Bpoca Rey Tanming « ¢ o ¢ ¢ o o ¢ ¢« o o o o 25
III.Epoca de pensamiento demoordtico o« « « » « 26
IV. Epooa de mantenimiento y promoocién de la Au-
tonomfa LooBL ¢ o o o ¢ s o o 0 ¢ o 2 o » 30
V. Etapa del Sistema de Poder Compartido . . « 31
CAPITUIO III.9 LAS FUENRTES ILEGISLATIVAS DEL REGIMEN

mc&&.Oﬁl...'Q"IC 35

CAPITULO IV.-~ PODERES Y SERVICIOS « o o ¢ o » o 40

CQITULO T,«- QRM;ZAGION @ 6 © » @ © & & ¢ o 9 50

Secéiln I. Pipo de Organizacién de Réginen -
local en el Derecho Comparado . . « 50



Secoidn II.
Secoién III.
Seccidn IV,
Seccidn V,

8eccién VI.

Divisién Administrative Territorial . .
Poblaocidn y Demarcacién Territorial . .
Régimen local de la China Naoionalista

Faoultades de las Co ciones locales
en relaocién a la emis de normes . .

Organizacién de las corporsciones en el
D.rOOholonpaJ'ado...........

Seccién I.
Secoién II.

Secoifn III,

Omoepteg!mral.. ® " s 8 0 & s e 0

Bvolucién del sistema do obtencién de
ingresos para las entidades loosles . .

Régithen financiero sctual de las Enti—
da Looaled o+ o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢+ ¢ 2 @ o o

CAPITULO VII.- CONTROL DEL GOBIERNO CENTRAL SOBRE LAS

Secoién I.

Secoién II.

CAPITURO VIIX.- JURISDIOCION ORDINARIA Y ADMINISTRATI-

Concepto general « ¢« ¢ ¢ o ¢ o o o & o
A) Inspecoién o Bxamen . . .+ o s ¢ ¢ &
B)Control o ¢ ¢ o o ¢ o o o ¢ « o o o
A PR i R iy

o....'.‘...'&l.l'..

A.UU'QOROQOQQQ‘OQOOGQ

-Péas.

. 56

« 59
63

65
66

100
100

105
108
116
116

116
124

136

142

EVOIUCION DE LA JURISDICCION Y SITUACION ACTUAL 142
1. Y\{g (Departamento)Judicial.Su organiza~-
c

e & & ¢ ¢ » o u & & o O & o ¢ s 9 @

20M01m50t‘-0¢00000000000
J.thol’riblmal....¢...¢....-

143
144
147



_ Pégs.
4- Tribunal de Diﬂtrit@ o Local . . . . o 148 ‘
5. E1 Ministerio de Justicia « « « « o « 149

151

BEMOMILOOQOOOQOQOQQQOCOCDOOQ 162
mxcEOQQOCQOQOCOQO.QO00..... 170

1A CONSTITUCION ACTUAL DE IA REPUBLICA DE CHINA « « » 170



PROLOGO

Aunque todo prélogo se colooa al principio de una
obra, yo he escrito éste una ves que hube terminado mi tra-
bajo.

| Ia intencidén que tengo al escribir este prefacio
es explicar la emocidén y el sentido que fuera de m{ ha te-
nido esta tarea durante mucho tiempo y las esperansas y mo
tivos que me han llevado a hacerlo.

Poro; pienso jcémo serd til esta descripcién?. -
dQué valides tiene?. ;Qué juicio merecerd objetivamente?.El
esoritor no debe ni necesita sotisficar su prefacio; asin em
bargo; la esoritura de una obra oomplota; sus circunstan- -
ciag; merecen recordarse naturalmente por el propio escri-
tor, para quo; junto a su 1eotor; consigan ambos darle un -

mismo sentido.

Una obra; una ves publioada; es una cosa indepen-
diente. iPor qué existe en una esfera independiente?. La re
putacién de un escritor no puede influir en sus obras; on -
el mérito de ellas. Entonoes; puoa; iqué es preciso para es
oribir un prélogo y saber uno mismo hacer una justa autoori
tica?.



Quioro; adaméa; agradecer vivamente la ayuda de -
quien me ha dirigido. Tal vez en esta obra exista muchos de
feotos y errores. Por cso; yo presente eate esorito oon to-
da humildad; y de todo corasZon pido que se me enmiends para
que su contenido consiga mucha mayor precisifn y exaatitud.

No ha sido este mi primer trabajo. Por el contra-
rio; ya sn 1958 para el LL.B. en la Universidad de Soochow
de Teipei realioé un tradajo titulado "La situaocién jurfai-
ca de los consejeros militares norteamericanos en los pafses
aliadoa"; que portonooia; nsturalmnntc; al campo del Derecho
Internacional Pdblico.

Ia obra que presente hoy; es marcadamente distin-
ta. E1 hecho de que no exista en Bspafia una bibliografia su
ficiente sobre la materia respecto a mi pagu; me ha animado
ain mds a su realizacién. Por otra parte, si bien cualquier
estudio de Derecho comparado es interesante de por s{, on -
este caso lo es alin més;_ya que el sistema local chino estd
estructurado sobre la base de la existencia en el Estado de
einco podoros; en lugar de la clasioa divisién tripartita -
de Occidente.

Por lo dnm‘s; en osonaia; la ginalidad; la :uno;én;
la resén de ser del régimen local ohino, cbedece a las mis-
mas normas que el espafiol; esto es: oconseguir el bienestar
de la ocomunidad que goblernan y administran.
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* He esorito esta obra bajo la direccidén de un gran
Jurista y profesor espafiolt D. ILuis Jordana de Pozas. Mi co
rasén queda tranquilo al tprminarla; y todo esto me dejard
una hgndaw1mpra316n:"por_oso; aprovecha esta ocasién para -
darles las mis expresivas graoias. Particularmente mi direg
tor en esta obra me ha influfdo muoho; ye que de no haber -
sido por ‘1; yo no hubiera podido terminar este trabajo.



NOTA PRELIMINAR

Conviene tener en cuenta algunas precisiocnes ter-
uinolégicas sobre todo en torno a la palabra "YUAN", insis-
tentemente reiterada a lo largo del presente trabajo.

E1 eignifioado de este término pueds responder, -
a pesar de su amplio sentido originario; a la idea europea
de "Poder" constitucionalmente hablando; es dooir; que las
funciones del Estado se actian a través de una divisién de
*poderes"” dentro del mismoxn(Yuans).

Por otra parto, la oonstituoi&n china reoconocce la
divisién en cinco podoros, en lugar de la olasificacién trg
dicionalmente tripartita de la ciencia polfitico-administra-
tiva occidental. Son los siguientes:

- Yuan (Poder) legislativo.

- Yuan BEjecutivo.

- Yuan Judioial,

- Yuan de Examen.- Esta traducoién literal y demasiado
oaauota; se refiere en realidad a un verdadero "Po—
der de la Funcién Pﬁblica"; y en este sentido se ha
de ontandlr; pues no sélo se ocupa de la aolgcg;&n -
del funcionario, sino que va mée alld: ascensos, po-



1{tica de personal, etoc.
- Yuan de control, que también cuenta con una importante
funocién de Intervencidn.



CAPITUIO I,

INTRODUGCION.

Seooién 1. Concepto y confimracin de la Adminis-
irecién China. Hay diversos significados del conoepto de Ad-
ministracién segin sus distintas etimologl{as. En aleméin se -
usa el sustantivo 'Vbrwultung'; que derive del verbo "walten"
cuyo significado e=s reinar o 1mparur; ¥y que hacs directa re-
ferencia a una idea de poder. Leband subraya la estrecha re-
lacién existente entre Verwaltung y Gewalt. El walten del es
tado es la realizscién de su fucrsa; su vigor f£{siocos la Ad-
ministracién abarca cuanto el Estado haoej no hay grupo de -
asuntos estatales que deje de involucrarse en ls Administra-
eidn (1),

Jellinak; en oambio; reconoce la mayor fuerza 6X-—-
presiva de la etimologfa latina para el descubrimiento de lo
que debe entenderse por Administracidén (2). As{ en el dlecoio
nario de la Iengua Eapanola; administrar QQu;valo a gobernar,
regir o culdary y el administredor se define, en una de sus

(1) Vid. "Le droit pudlic-ds l'em ullomand" tomo 2{ %
ducoidén Zrancesa 1901, pégs. 513. ‘ ¢ YR

(2) vid. Su libro "Verwaltungsreoht" 38 edicidn $931;p£s. 3.



acepciones, ocomo le persona que administra bienes ajenos.

De este examen se induce que dicha palabra sugle-
re la idea de gotividad subordinada (1). El cardoter de in-
forioridsd; de subordinscidén de todo lo adninistrativo; re-
gulta; en qfocto; my am}_;ua.do; no eflo de la ctimolog.(g;
sino de los términos usados oon mayor frecuencia para desig
narlo, como ¢l de "servicio".

ISQQin la Academis Central de la Repiblica Ohinu,
en Taipei, "Administr'aoién" signifioca "aoccién y orgenizacién
del servicio piblico“, puesto que la palebra "Sihing Chen" -
(Administracién) e compone de dos vocablos: "shing® que sig
nifica nnda.r. uonr, ejecuoién por una porsona, acciln en -~
generaly y “"cheng", que indica idea de pmdenozt.s; rezén po-—
1{tica, asuntos p\{bnoos; eto.

En el idioma japondés la palabra "Adninistracﬁn“;
tiene una forma anflogms "ﬁ Ii ,'; pero su pronunciacién
es diferente ("glosé"). Ia causa es que el idioma japonés imi
t6 el idioma chino durante seis siglos (ems la época de las -
dinast{as Shue y Teng en China, que equivels a la angigus -
Dinastia Bakufi japonesa). Hace miles de afies, Chine ya po-
sefa 108 conceptos administrativos, pero no ten{a estableci-

do un sistena oocmoreto.

(1) vid. E1 "Derecho Administrativo” de Jordana de Pozas, -
Madrid 1924, phg. 3.
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China ha sido independiente durante miles de afios.
Ha desarrollado & lo largo de ellos su oiviliszacién y sus -
propias formas de gobiorno; ein reourrir en ningin momento
a imitaciones. Su civilizacién ha superado a la de otros pai
=08 hasta haoe uneos siglos,

_ lem idess y los sentimientos democrdticos, que tu
vieron su inioiacién en Inglaterrs, y que luego la revoliw
cién francesa difundié por Buropa y el moviziento par la in
dependencia norte-americana en los 3atadoa_Unido¢, dejaren
sentir su influencia en Japén que reformd su organizacién -
politioca. Sobre todo desde le ltima guerra mundial,

Desde alli; los movimientos demoordticos se exten
dieron a los deuds paf{ses del Asia. E1 padre de la Repibli-
on Ohina; es el Dr. Sun Yeh Sen (1875-1925); el 10 de Octu-
bre de 1911 amanecid una nueva era para el pueblo chino al
alzarse en la ciudad Wuchang (en la provincia de Hunan de -
Chins continental) contra la dinast{a Manchi. Xe revolucién
adoptd desde su=s primeros momentos las teorias damocréﬁioas;
implantando la justicia social y la igualdad econdmica, que
tanto necesitaba 8l puedblo ochino,

Después de comparar la situacién politica de Chi-
na y la del exterior, ¢l Dr., Sun decidid aplicar en su pails
la dootrina de Montesquieu (1689-1755) y el principio de ls
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soberanfa popular de John Locke (1632-1704), y comensd, de
acuerdo con estas idess, a montar la maquinaria del Gobier-

no.

El cuerpo de la doctrina del Dr, Sun Yeh Sen se
contiens principalmente en sus esaoritos sobre "la recons—
truccién fundamental del x-jae.de"; y "San Min Chu Yi* ("Los
tres prinoipios del pueblo®, que desde entonces qugdan con=
sagrados como inspiraoidn de la Constituoidn China, y que -
sont naeianaliamc; democracia o igualdad) (1).

Ia cuestién principal a resclver era la correcta
aplicacién de la ley con ofioaoia; oquidad; rapides y sin -
cbstdculos para el pueblo chino. Se celebraron michas Confe
rencias y Congresos por cansiderarse factible y conveniente
que un conjunto de detalles priécticos podfan ser adquiridos
y aplicados por los funcicnarios despudes de haber asimilado
los principios dootrinales elaborados por la doctrina.

A partir de 1911, ocomensé el estudio y la ensefian
ga de las clencias sdministrativas en la Universidad deo -

(1) E1 dieciseisavo presidente norteamerioano Abrshan Iincoln

en su Pittsburg disourso el afic 1853 Aijos “eees Of the =

;lazla, by the people and for the people®., Este sentido -
esta muy parecidg en "los s principios del pueblo® de
Sun Yeh-8en, repiblica dem aru}a del puedblo, gobernads pox
el puedblo y para el puedlo. (V
eién Ohinax.

ase axrt, 1 de Constitu~
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Pokin; y después fue introducida en todas las Universidades
o en las Escuelas Suporiqroa:, sunque los progrsmas variardn
en ordenacién y en extensién, desde la sencilles a la pro--
fundidad; segin tengan por fin un grado universitario o ini
oial; el sistema académico ohino igﬂ.t& al ameriocanc, que -
tiene LL.B. (carrera de cuatro afios) o nivel de estudies -
mds adelantados LL.M. (equivale a liooneiatura; carrera llg
va dos afios mds) tcdavia mds naturalmente el grado termina-
do euprsme (Doctorado Ph.;l)a).

Afdn en el marco de la especialiszacién y de los es
tudios a ifondc; serd necesario llevar a oabo una graduacién.
Hay que esiablecer cierto equilibrio en el programa entre -
las sintesis fundamenteles de dootrine acerca de la adminis
traoi6nwp|ih;.;ma;qol estudio de las técnicas administrativas
y de las materias més especialifadas particulares y de spli
cacién mis delicada.

Digamos dos palabras sobre el nacimiento y desarryo
1lo de las materias administrativas en los pafses asidticos.
A partir de 1393; encontremos en el Japon huellas de ls en—
sefisnsa de las ciencias sdministrativas; es después de lograr
su independencia cuando vemos en la India.; Ymm; Pakistan
v Tailandia; desarrollarse las instituciones destinadas a di
cha ansoﬁgnza; que muy frecuentemente surgen con la asisten~
cig de las Naciones Unidas o de otros paises emigos.



Rooibidas de diatintoa ya.{sos del continente eurg
pao, no hay que olvidar que en mus arignnea, el régimen ade
ministrativo @s una ccnoepcién franocesa; bajo su influencia
han surgido otros sistemas nacionales de Derecho Administrg
tivo, entre los cuales dsbe comprendsrse el chino. El resul
tado ha sido la oonstruccién de este importante sistema del
Derecho Adminiatrnxivo;_on el quo; eunque informado por al-
gunos principios propios y peculiares de cada pals, existen
rasgos comunes & varios de ellos en tanto que han sido inw
fluenciados por un fando comins el régimen franoés. Por lo
pronto, su problema general y comin es el del estudio y en~
sefianza de las ciencias y técnicas sdministrativas,

Bate oircunstancia ha influfdo en ls organisacién
de ciencias adminisiratives y en su contenidoi en China des
de el efic 1913; se ha entablecido el Instituto de Bstudios
de Administracién Nacional e Institutc de Btudios de Adminis
tracién Looal; en la ciudad de Nanking (en la provincia de -
Chekiang de China continental). Ambos Institutos ee han orgs
nigado bajo la dependencia del Gobierno central; pues China
ten{a une extensidén muy umplia; con 35 provincias y 11 millo
nes de kildémetros cuadrados adomén; ocada provincia tiene un
cardocter muy peouliar,

~ Bn efeoto, la influencia intelectual que astas pro
vincias han sutrido en cada osso, responde a faotores propios,
histéricos o polfticos. Por lo que respecta a la China insu-
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lar; desde el aflo 1960 se ha estableoido una orgsnizaocién -
bajo el Poder Ejooutivo; en Taipei, (Formosa) que se llama

"Comité de la Reforma administrativa China"; estando a su -
cargo el problema de cémo ser introducida la eficiencia ad-
ministrativa con oquidad; as{ como el establecer un proocedi
miento administrativo para las relaciones interministeria--
les; también se cuida de proourar una organizaocién del régl

men local y su control.

Asimismo se advierte como necesaria s indispensa—-
ble una formacién de cardoter morgl; més que intelectual -
o téonioa; en el personal que presta sus servicios en la Ad
ministraoién; persiguiendo una ética del servicio piblico -
en favor del pueblo.

Seccidn 2, Organizeoién de los servicios del Esta-
do.~ Los ng;sterios.

El Estado modernc tiene dos funciones primariasi

primsro; proteger su poblacidn contra la agresién exterior;
sogundo; mantener la paz y seguridad interior. la primera -
funcién e consigue con las organizacilnes militar y diplo-
mdtica; embas actividades no corresponden al régimen local;
pues ellos se controlan bajo el gobierno oantgal. Sin embar
go; el mantenimiento de la segurided interior, en su aspec-
to més simplc; oorrospondo; en parte al r‘gimgn local. La -
aglomeracién de la poblacidén en una ociudad, es faoilmente -



una amenasa para la seguridad interior. Ia sanidad puede -

ser un problema aotual; ¥ su regulacién la mis adelantada

en la activided del Gobiermo oontral; ha progresado muchoj

concretamente ha resurgido roformada; su organizaocidn admi-
nistrativa. Al exsminar estas formas de actuacién en China,
la Administracidn Central puede ser considersda en su uni—
dad 0 en su variedad. Considerada en su unidad; aparece en-
carnada en el Jefe del Eatado; en el Gabinete y en la Orgs-
ﬁizaoién Lasialaxivn;moto.. Considerada en su vgriodad; se
diversifica en grandes Departamentos que socn los Hiniatorios;

En el terreno pglitico; hay en China doz fuersas -
oontendientéa; dos poderess el puoblo; por un lado, y la Ad=-
ministracién Central por otro. (Cudles son entonces los po—
deres de la Administracién Central?. Considerada en sentido
nuy amplio; los poderes de que debe estar investida la Admi-
nistraoién; sons el poder eJeoutivo; el legislamivo; el Jjudi
cial; el poder de exdmen (Kausu) (1) y el de control o cen—
sure (Chen Cha). A conmecuencia de estos cinco poderes se -
han formado cinco grandes estancos (Yuan) de la Organizacién
del Estado. Esta organizacién se denomina en China "Cinco -~

Yuan®.

(1) Ver nota preliminar. En China se reoogzo.n oinco poderes
no adlo los tres clasicos de la teoria y praoticas po-
{ticas de Ococidente.



Sigtométicamanto; si nos referimos aqu{ al Jefe -
del Estado es, 6nioamonto; en cuanto a las atribuciones ad-
ministratives que le estén conferidas y e la organizaciénm -
éspecial a su aqrvicio; cuando ocnstituye una verdadera ins
tituoién; como sucede en China. El caracter administrativo
del Jefe del Estado sne roduoo; en puridad; al que es conse-
cuencia de ser la cabeza del poaor ejeoutivo y a residir en
61; sl es admitida su existenoia, el llamado poder arménico
o moderador. la oxtensién; y sobre todo la efectividad del
ejercicio de tales atrihneionea; depende de la i~rma de Go-
biorno; de que §sto sea de caracter presidencial (como en -
Eastados Unidos), parlamentario o colegiado (como Suiza).

En este sentido, las atribucicnes del Jefe del Es
tado. segin la Constituoion China, se citan en el art{culo
353 _

"El Presidents serd el Jefe del Estado y represen
tard a la Repiblica China en sus relaciones ocn los paises
extranjeros”. 8e declara de esta manera que é1 ejerce el po
der ejecutivo. Como légica oonaoouencia; tiene el mando su-
premo de la organizacidén central. 8i bien; no se sitia den-
tro de esta Organizacién Central. SBeain el sistems constitu
cional chino; eata figura estd tratada de la siguiente mane

ras

a) El Presidente es el Jofe del Estado, que ostd situado
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gsobre los 0inoo Yuan} el Yuan o poder ejecutivo es el -
Srgeno supremo del Estado; ningin Srgeno administrativo
puede ser superior a 1.

b) En la Oanstitueién‘China; si bien no se establece expre
samente que el Presidente debe presidir todos los poqoa
res politicos del Bstado; como 81 es Jefe del Estado, -
su antoridad no se limita solamente a la esfera adminis
trativa, eino que también la actividad de matis pol{ti-
co sobre los otros cuatro poderes (Legialativo. Judioial.
examen o de la funcién piblica y control) (1). Por ejem
plot nombra y separa los Presidentes del judioial y del
Poder de la funoién pﬁblioa; gsi como los Vicepresiden-
tes y otros altos funcionariosy todo proyecto de ley -
que edabore y apruebe el legialativo; tiene que ser tras
ledado al Presidente para su promulgacién o su devolu-—
¢ién a la Cdmara para nuevo estudioj adomés; en ocaso de
conflictos entre un Poder y otro; el Presidente tiene ~
antoridad; en tanto que poder arménico; para convooar ~

a sus jefes a deliberar.

¢) El1 Presidente es el Jefe del Estado en sentido amplio,
incluyendc e)ército, ma~ns vy aire (2).

(1) Véase nota preliminar.
(2) Vid. Constitucién - Art. 36 - en el Apéndice Anejo.
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d) E1 Presidente debe promulgar las leyes con el referendo
del Presidente del Ejecutivo y en su caso, de los Minis-
tros o Presidentes de las Comisiones correspondientes.

e) El Presidente debe, de acuerdo oon las disfiosiciones de
la Constitucién, ejercer los poderes de oonoluir trata-
dos, de declarar la guerra y hacer la paz (1),

f) Asimismo puede declarar la lLey Marcial; si bien necesita
la aprobacién del Poder 1ogislativo; el cual puedo; =i -
lo considera oonvanisn;;; requerir al Presidente para -
que sumpenda dicha Iey Marcial (2).

g) E1 Presidente puede acordar la concesién de amist{as, -
perdones, revisidén de sentenciass y restitucién de dere—
chos civiles (3).

h) Asimismo tiene faculiades pare nombrar y destituir a los
funcionarios civiles y militares (4).

(1) vid. Constitucidén - Art. 68 -
(2) 14. Id. Art. 39.
(3) 14, id. Art. 40,

(4) Art. 41. Si bien esta configuracién no quiere decir que
el Presidente tenga una facultad plena para el nombramien:
to y destitucidén de toda oclase de funoionarios del Estad?,

que los Poderes legislativo y de control, asi como los
1cepresidentes de los mismos y de los Diputados del Gowe
bierno Looal, son elegidos por votacion popular. Conviene
aclarsr aaimlsmo que tienen los cionarios nombrados --
por el Presidente no existe un t o limitado pars el
ejorcicio ds sus cargosy sin embargo, el Presidents pueds
destituirlos libremente.
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i) La Asamblea Naocicnal serd convooada por el Presidente pa~
ra que se reuna noventa d{as antes de que termine el man-
dato presidencial (1).

J) La aprobacién de las Leyes del legislativo corresponde al
ojicutivo cuando son decisiones polf{ticas importantes del
Eata@o; como la modificacién de Loyos; aprobacién de tra-
tados internacionales o presupuestos del nstado; 0t0,..El
Ejecutivo oonfirms las disposiciones laginlativas; y debe
obtener le aprobacidn por el Praaidento; quien puede de-
volverlas al legislativo pare su revisién (2).

k) E1 Presidente confiere los empleos oiviloa; los honores y
distinciones de todas clasos; y otorga los titules; o
dos; ascensos y recompeéensas militares. Pero estas faculilg
des pueden aer ejeroitadas a propuesta del comité del Yuen
Ejeoutivo (3).

Mirando a las diversas preaidencias; en afeoto; ol
Presidente esta situado & la cabeza de la organizacién cen—-
tral; bajo la Asamblea Nacional, El Presidente de China es -
elegido por la Asamblea Nacional y separado por ella tambidn.
A su v.z; los miembros de la Asamblea Napianal; son elegidos

(1) vid, Ccastitucidn - Art. 29 -
(2) vid., Conatitucién - Art. 57 -
(3) vid. Constitucién - Arts. 41 y 42,
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por los Diputados provinciales., Por fin; el Presidente segin
le ounstitucién; inatituye la oficina praaidenoial; incluyen
do las soorotarias; el Direotor General protoriano; el Conse
jo de Estado; el Comité para la restauracién de la Unidad Ng
cional. (Vuelta el Continente).

) Las citadas organizaciones estdn subordinadas a la
presidencia.

Con referencie -1 Emtad9; que es una colc3tividad
que tiene fines oomunsa; distintos de los que ocada uno de =~
sus individuos ha de realisar o porsegnir; surge imperiosa~
mente la necesidad de una voluntad directora y de hombres -
que pongan su actividad al servicio de ella, Para llegar a
formlaer ese voluntad; precisa adopier un prooodimianto; -
orear una insgitugién; erigir en colectiva la voluntad de -
una o més personas de las que integran el grupo, asignar y
distribuir entre los ejecutores las actividades precisas. -
Asi' el fundemento de toda organizacién; ee la necesidad de
que la voluntad coleotiva se exteriorice mediante voluntades
individuales. Asi, pues, serén érganos administrativos los
individuos u orgsnigaciones que ejersan una funcidn pdplioo—
administrativa. Por la esfera a que extiende su accdén, se -
dividen en Centrales y Looaloa; y por la extensién de la ao-
tividaed respecto de su materia, en Generales y Especiales,
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Con respecto a la organigzacién administrative ao-
tual de la Repiblioa Chine en Taiwan (Formosa); se divide en
dos érganos de gobierno: de la Administracién Central General,
o del Estado y de la Administracién Local. Pues en China; el
sistema administrativo no es centralizado ni descentralizado,
sino 1ntermedio; o soa; "gompartido". E1 sistema pol{tico mo-
derno de China puede decirse que ha sido creado hace poco —-
tiempo desde que el padre de la Naocidn, Dr. Sun Yet Shen, des
truyé la dltima monarqu{a Manchu en el afio 1911. Ya tiene, -
pues 55 afios de historia. Desde que mse publicé la primera nor
ma Constitucional provisional el dfa 11 de Marzo de 1911, en
Nen-King, rectificada posteriormente el dfa 29 de Junio de -
1911 y ain después el 29 de Junio de 1916. Durante estos oin-
cuenta y cinco aﬂos; el sistema pol{tjco moderno de China ha
sido muy influf{do direota ¢ indirectamente por la ocorriente -

demoordtica mundial.

Con respecto #1 sistema pol{tico chino, cabe una do

ble perspectiva paras su enfogquet

- Desde el punto de vista de la organizaciém que ha adoptado
la Administracién Central. Es decir, su organiszacién y las
relaciones entre la Presidencia y el Gabinete.

- Sobre la organizacién de la Administracién Local y su suto-
nomfa.



Durente la primera etapa (Constituoién provisional
de 1911) todavia no se habia establecido un sistema completo.
Dospués; y desde el 25 de Diciembre de 1946 se ha completado
y sistematizado el Derecho Constitucional por la Asamblea Na
cional en NanKing, al publicarse por el Gobierno el 1 de Eng
ro de 1947 y entrando en vigor el mismo afio el dfa 25 de Di-
ciembre la todavia vigente Constituoién China. Todae la orga-
nizaoién y sistema administrativo del pafs se ha originado -
en esta Conatitucién.

Ahora bien, ;qué sistema gubernsmental central tie
ne Ching?. Antes de respohder a esta pregunta, es indispensa
ble estudiar la relaocidn entre Gabinete y Presidencialismo.

I. E1 sistema de gabinete es de procedencia consuetudinaria,
siendo oreacién de Inglaterra sobre las siguientes bases:

a) E1 Gabinete es el Srgano administrativo supremo del Es
tado, E1 Jefe del Estado es un érgeno sin responsabili
dad politioca aotualmente.

b) E1 Gabinete es el érgano responssble ante el Parlamen-
to. El Jefe del Estado nombra a los Ministros o Gabine
te previc consejo del Parlamento.

c) E1 primer ministro es el jefe del muliparty (Sistema -
de partidos) de Parlamento.

d) El Jefe del Estado publica la ley o el decreto, que de
be ser suscorito por el primer ministro o ministro res



pectivo para que surta efecto.

e) El1 Parlamento tiene la facultad de emitir el voto de con-
fianza sobre el Gabinete; y cuando tal confianza falta;~-
debe nombrarse otro Gabinete. A su vns; el Parlamento es
el érkano legislativo.

II. El sistema presidencialista ofrece un ejemplo tipico en
los EE,UU.,. Recordemos sus l{neas generalesi

- E1 Presidente es el Jofe del Estado; también el Jefe
supremo de la Administracién. E1 es érgano pol{tico -
ante el pueblo (1).

- El1 Presidente es responsable ante el Cuerpo electoral,

pero no ante el Congreso.

- Los Ministros (Jefes de Departamento). Cada uno de -
ellos es responsgble direotamente ante el Presidente,
y estd desligado del Consejo.

- E1 Presidente publica las leyes o decretos, y no es ng
cesario que las suscriban ningdn ministro, sino que es

(1) "It provides that the president may require the opinién
in writing, of the prgnoipal officer in each of Execu-
tive Depar%msnxu, upon any subjéct relating to the du-
ties of their respeoctive offices”. (Vid., "A Gove nt
by the people” Publicado por la Casa Blanca en 1960).
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inmediatamente ejecutiva.

- El1 Presidente debe prestar él proyecto de ley al Congreso
para que éste la apruebe. El Presidente no puede disolver
el Congreso.

- El Congreso puede exigir responsabilidades al Presidente
Y a los Ministros por actos delictivos. 8in embargo, el -
Congreso no tiene la facultad de emitir voto de confianza

sobre el gobierno.

Sobre estos supuestos puede advertirse. E1l Gabinete
norteamericano es un Gebinete presidencial. 8in embargo; la
Constitucién China dices "El Presidente es el Jefe del Este-
do; y el Yuan ejecutivo es el érgano administrativo del Esta
do. BE1 jefe del ejeogtivo es nombrado por el Presidente oon
el consenso del legislativo, al tiempo que el ejecutivo es -
responsable ante el legimlativo. El Presidente publioca la
ley o decroto; pero debe ir susocrito por el jefe del Yuan -
ejecutivo o ministro respsctivo (1), Desde este punto de vis
ta, el sistema chino es semejante al de Gabinete.

No obstante, sezin la Constitucién China, como ya

(1) vid. Apéndice anejo, en que se inserta ol texto {nteagro
de la Constitucion China vigente.



se ha 1ndioado; el Legislativo no tiene posibilidad de emi-
tir voto de confianza sobre el edecutivo; mientras que éste
no tiene autoridad para solicitar la disolucidn de la Céma-
ra legislativa. Como adends el Presidente nombra al Jefe -
del Ejecutivo y "otros nombramientos ministeriales”, resul-
ta que desde este punto de vista el sistema chino es semejm
te al presidencial.

) Pero, por otra parto, deoiﬁimoe que el ejeoutivo
es ol responsable politico ante el legislativo. Por tanto,
con respecto a la relacién dntre ejecutivo y legislativo, -
de la Repiblica China, ni el sistema presidencial ni siste-
ma gabinsto; sino un sistema pol{tico-administrativo pecu-
liar o Gabinete Administrativo.

Los sistemas —distintos- de CGabinete y de Gobier-
no Presidenciales fueron originados por la Constituoilén de
cada, pais; pues el sistema administrativo de uno de ellos -
es diferente légicamente segin su historia y tra@ioi6n; su
situacién politica o las doctrinas de sus teorias de la po-
1{tica del Derecho. El sistema chino ha sido aoreedo a tra--
vés de muchos importantee cambios pol{ticos, y bajo las més
dispares influencias, tanto nacicnales como extrafias,

Por 1o que hace 2 la peculiar Constituocién china
basada en los c¢inco Poderes, apunta la intenoién de ir haoia



un Gobierno méds eficaz, sdlidamente asentado.

las rolaoionee entre el ejecutive y cada ministro,
son aolidarias, y cuando cambia el jefe del Yuan ejecutivo,
similténeamente cada ministro tambidn presenta su dimisién.

LOS MINISTERIOS.-

Le organizacibn del Poder ejecutivo se establece
scbre la divisidn en grandes Departamentos, por afinidad ma
terial o territorial. La funcién del ministro, como todas -
las a@ministrativaa; es cont{nua y no admite interrupcidn.
Ademis, el doble cardcter politico y administrativo del ocar
g0, le obliga a asistir a las reuniones del érgano legisla-
tivo y a los Conse]jos del_ejecﬁtivo, despacha con el jefe -
de éste, etc, etc. Emta es la raszdén que exige que haya quien
pueda sustituir al minietro en los casos de ausencia o enfer
modad; 0 bien que el Miniatro delegue de sus funoiones por -
no poder atenderlas. Esta es la razén de ser de los Secreta-

rios de Dempacho que corresponde a cada Ministro.

A pesar de regir esta amplia facultad del ejecuti-
vo para la creacién de Ministerios, actualmente en China y
segin el Cddigo de organigacidén del Ejecutivo (el art. 3).

El Yuan ejecutivo inoluye }os siguientes Ministe-



Interior o Gobernacién, Defensa; Finanzas, Educacién, de
Justiola Admigist:ativa; Econom{a y Cominicaciones; y dos
Comités o Consejos: el de Mongolia y Tibet y el Comité de
Emigrantes chinos (Mieiémn of the overseas Chinese) (1). -
Adends, segin la misma normativa de organizacién del ejecu
tivo (art. 5)s "El ejecutivo tiene dos oficinas: una es de
finanzas piblicas y le otra es de informaciém", si bien am
bas funoiones con indepondenoia; pues la oficina de finan-
zas cumple su funcidn sobre la de Ingreso y Gastos propia
del ejecutivo y la dependencia de informacién es una unidad
diferente que esta por enoima y al propio tiempo el servi-
cio de todos y cada uno de los Ministerios. Su misién es -
annnciar; recibir o redactar informacién exterior o inte—
rior. Bajo oade Ministro existen muchas unidades. Sus nom-
bres son variables. Generalmente, se dice Seccién, oricina;
secretaria; etc; etc. Y cada unidad tiene un director o —-

presidente, un subdirector.

Los Ministros pueRen ser con o sin carters, se-—
gin tengan o no la direocién superior de un departamento -
de la Administracién. Es decir, el mismo concepto que rige

en Europa. Los Ministros sin ocartera tienen cardcter exclu

(1) Véase Organigrams adjunto.



sivemente pol{tico. En China, el Presidente del Consejo de
Ministros es al mismo tiempo miembro del Yuan Ejecutivo «-
(equivale a Consejero permanente de Estado).

Elwnombramiento; separacidn y atribucién es de -
los Ministros: En China; deben hacerse a propuesta del Jefe
del Poder Ejeocutivo. Por costumbre oonatituoional; suele -
existir una especie de delegacifm en virtud de la oual el -
Presidente llama a una persona y le da el encargo de formar
Gobierno; si bien la liste de Ministros es siempre aprobada
por el Presidente. Asimismo los Ministros pueden cesar del
cargo por perder la confianza del jefe del Yuan ejecutivo.

_ las atribuociones de los Ministros son comunes, es
peciales y pol{ticas o administrativas. Son comunes las que
le oompeten a cada Ministro como miembro del Consejo, y es-
peciales o privativas las que ejerce en su departamento. —
Las atribuciomes adginiatrativns;Mregiamantarias; imperati-
vas, Jurisdicionales y ocorrectivas y_diuc;plinariaa; le oo~
rresponden en el orden de los asuntos de su competencia con

arreglo a las disposiciones pertinentes scbre la wateria.
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CAPITUIO II

HISTORIA .-
I. Pensamiento feuggé.-

 China ha sido un pais predominantemente gerfcola.
Como consecuencia, un acusado sentido familiar caracteriza
aquella sociedad agricola, impregnada de un fuerte sentido
étioco muy arraigado en la tradicién. Este estado de cosas
perdura hasta el siglo XIV en &l que asume el poder la di-
nast{a Tang. Anteriormente el Derscho Piblico chino se oen
traba en le figura del manarOa; que centraliza todos los -
poderes: legislativo; ejecutivo y judicial. E1l monarca se
consideraba delegado de Dios segin la idea tradiocional, que
también imperdé en Europa.

Ia forma del Estado moderno, naoido de la idea -
centralizadora; tiene como modelo la unidad que; superada
la Edad Media, (en la que lo t{pico es la diversidad de po-
deres) tiene en la monarquig el centro de gravedad de lo PO
1{tico. A partir de entonces, la dindmica centralizadora es
incesante y se sirve de medios diversos tales como: alian-—
zas de familia, rivalidades entre nobles o entre éstos y mu
nioipios; supresién sistemdtica de fuercs y privilegioo; —
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odios de raza o familia, aliciente religioso, etc. E1l sim-
bolo de esta ooncepcién del Estado es Iuis XIV: "E1l Estado
soy yo". Sus medios, la fuerza o coacoién: "Esas son mis -
razones", dijo Cisneros sefinlando los cafitnes a 1os nobles
que dudaban de la firmeza de su autoridad.

_ Por consiguiente, el pueblo carece de garantias
jur{dicas. En nuestro pafs existe una cancién popular que

refleja este sentimiento:

"Trabajamos cuando el sol sale
Descansamos cuando el sol se pone}
Cavamos pozo para sacar el agua; ]
El Emperador no se preocupa de nuestros

pueblos™,

Con independencia del derecho oficial y el "Sta-
tus" creado por 61, el pueblo ha elaboradc un oddigo de sa
bi@uria y étioa tradicional y humana, cuyos puntos ocarding

les pueden resumirse en los cuatro siguientes:

1) Virtudes fundamentales: prudencia, justioia, for-
taleza y templanza.

2) Aconsejar al que eatd en el error.

3) Convivir en la amistad.
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4) Ayudar en las difiocultades (1).

Por lo demés, como puede observarse, se tiende a
establecer la convivencia sobre las bases de la sencillesz,
la honradez y la humanidad.

w Eetas normas regf{an la oconvivencia entre los pue
blos.

II. Epoca Rey Tenming (1363-1445)

Se caracteriza esta era por el interés del poder
piblico hacia la educacién. Era obligatorio para los mayo-
res de 24 afios de edad el estudio de las doctrinas de Con-
fucig; as{ como la filosoffa y literatura ohina. La ensefian
za estaba a ocargo de los individuos que hasta entonoces se -
habian preocupado de la defensa del antiguo saber, de su —-

simple conservacién.

A partir de esta etapa, los estudiosos pudieron -
conocer las ideas de patria; monarquia y pugblo; asimilando
la dootrina de Confucio "el pueblo es lc mis importante; la
tierra y los cereasles vienen después; lo menos importante -

(1) En ocuanto g las virtudes damentales que adornan al
hombre se esta conoepcl és de notar la semejanza
literal con las ocuatro virta&oa "cardinales" que la -
tradicién oristiana ha transmitido siempre en su dootri
na catequistica.



es el Emperador".

El régimen administrativo local se basaba en un
érgano coleotivo en forma de Cofradf{a para la ayuda y apo-
yo de todos los wecinos. Su financiacién se realizaba a —
través de la propiedad comunal y su explotaoién y aprove—
chamiento coleotivo.

III. Epoca de pensamiento democrdtico (1908-1931).

A partir de aqui ird surgiendo la organizacién -
pol{tico-administrativa loocal.

_ Por debajo de estas se enouentran dos tipos de -

entidades locales menores: el Sian y el Tsen, segin el mi-

mero de edificaciones de que consten.
A) Provincis (Seng)

En Junio del afio 1910, el Presidente provisional
Ri Yuan Hong publicd un decreto de reorganizacibn de la —
Asamblea o Consejo Provinoial provisianal; estableciendo -
que su Presidente fuera elegidc por un Comité de la Asam——
blea Nacional. Sin ombargo; el régimen provisional se estg
blece sobre la base de un gobernador designado por la Admi
nistracién Central.

El Gobierno Provincial se estructura en secciones
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por asuntost civil, finansas, educacién, roomtguaoién, oo
mercio, agricultura e industria y sua secretarfas correspon-
dientes,

B ) Distz‘itw '}

| En el aflo 1920 el gobierno de la Repiblica China
entableols la capital de la nacién en Nanking, y pudbliod la
ley de autonomf{a del Distrito (Hsien) en la que el Presiden
te del diatrito ha de ser propuesto por el gobierno provin-
cial y noubrado por el gobierno central. Corresponds al go-
biernc central otorgar atribuociones al jefe del Distrito, -
el ocual puede constar de 2 & 4 secciones, y cada Distrito
puede organizsr una Asamblea o0 Conmejo elegido e integrado
por los ciudadanos. En la préctica esta norma looal no mse -
1llevd a efeato.

Shian y Teen (entidad local menir)

En el afio 1914 Yuan Shi Kai suprime las aoademias
de sutonomfa local (1) y adopta el sistema "Chi" (equivalen
te a Regifn), quedando es{ la instituciln Shian y Tsen su-—e

Instituto Emrpafiol de Estudios de Administraci ogl, -
puee tienen por objeto ¢l estudio, investigaoidn y ﬁf:lg,_
eaoién de formas, organizaociones y sistemas de -
Adninistracion Local,.

(1) Se entienden por talee unas instituciones si%a al -



bordinada al “Chi",

Haata 300 edificios forman una unidad Shian, y has
ta 100 edificios una unidad Tsen., También puede constituir -
una unidad Tsen bien un barrio comeroial o bien zonas que -
por su situacién geografice constituyen el centro natural de
un territorio. Como mucho esta unidad puede alcanzar hasta -
mil edificios.

Cada Tsen esté formado por un conaejo; ouyos dipu-
tados son elegidos por los oiudadanos a través del voto. E1
consejo se reune dos veces al aﬂo; y delibera durante seis -
df{as.

El jefe del Tsen convoca el Gansgao; ouyo Presiden
te es elegido por los liputados; los cuales tienen ocomo atri
buoiones; adends de esta elecoién;‘au destitucién as{ como -
regulacidn y modificaoién en su oaso; de las normas de auto-

nom{a localj también confeccionan y aprueban el presupuesto.

Ea Srgano ejsoutivo Sien Kon Sou (Servicic pdblioco
de Sian) consta de jefe o subjefe, cuyos cargos se ejercen -
por un afio, son recomendados por el Consejo y nombrados por
el gobierno del Hsien., Ie oficina de Sian Kon Sou oan§ta de
cuatro seccioness policia; asuntos civiles en general, ha--
cienda local y educaoién local.



El Municipioc.-

La municipalidad de China se ha organizado en la -
dinast{a Ghow; pero el Municipio actual empieZa en el afioc -
1922. Se publicd un reglamento municipal local en Kuan Chou
(oapital de la provincia Katong de la China continental), y
en Julio del mismo afio se publi2d en Pekin un "reglamento de
municipalizacién". En ambos reglamentos aparece el Municdipio
como independiente de la Administracién provimcial y se le -
reconoce personalidad juridioca. Poco dospu‘s; en el afio 1929;
el gobiernc central publicé la ley de organizacién municipal
comin y especial, Estas leyes se han aplicado en todo el pais.

El Gobierno muhicipal se organiza bajo la figura -
del Alcalde y consta de varias secoiones administrativas y -
de un consejo para la prestaocién de los servioios municipae-—

les,

Yuan Shu Kaiy constituye el "Chi" que viene a ser
una agrupacién de Municipios distinta a la provinoia (1)s -
subsisten, aunque reformados, el "Héien" y el "3ian" o Tsen

(entidades locales menores).

Como consecuencia, el control gubernamental se hace

(1) Viene a equivaler a "Regién",
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mas fuerte, la autonom{a local se debilita, y la ciencia mu-
nicipalista experimenta un retroceso.

En el afio 1932 se suspende la autcnom{a localj sin
omba?go; la dootrina que se establece en las "Normas fundamen
tales de la Reconstruccién Nacional” reccnoce de nuevo oua—
tro poderes fundamentales: sufragio, veto (Rooall); iniciati

va y referendum.

IV.- Epoca de mantenimiento y promociln de la Autonomf{a Local.

Sobre la base de las "Normas fundamentales de la -
Reconstruccién Racional" del Dr. Sun Yeh-Sen, se establece -
la autonomfa local y los derechos civiles, Dentro de la autg

nomf{a local se persiguen las siguientes funcioness censos, -

policia urbana y rural; regulacién del precio de las tierras;
as{ como fomentar el conocimiento y ejerciocio de los derechos
civiles por los ciudadagoa; sobre todo en lo concerniente a ¥
las elecciones de representantes en los Gobiernos y Asambleas

segin ®» establece en la Constitucién,

la relacién entre el Gobierno Central y el Looalé
no es de contralizaoién; ni tampoco de doscentralizaoién; sl
no intermedias un siatema que se podrfia llamar de "poder com
partido®.

En diciembre de 1936 tiene lugar el golpe de Estado
Shi An (la capital de la provincia de San Shi. El imperialis-
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mo japonés aprovecha esta circunstancia atscando a China el
7 de Julio de 1937. Todo el pueblo chino secunds el llama—
wiento del Gobiermo bajo lemas como "E1l triunfo ante todg";
y se empefian todas las fuerzas en el contrsataque bélioco, -
abandondndose la preocupacidn por asuntos como la eutonomfa
local} en esta época el Gobierno central apoya y refuerza -
las haciendas del Haiqn; ante las dificultades surgidas;can

subvenciones,

V. Etapa del sistema de Poder compartido §125§].

Transcurridos ocho afios después de la guerra con ~
el Japén; China se convierte en una de las oinco grandes po=-
tencias, El dfa 15 de abril de 1947 se celebra la Asamblea -
Nacional para establecer la Conatituaién; con la abstencién
del partido oomunists; que queda declarado fuers de ley.

| En esta etapa China cuenta con tres partidos pol{-
ticos legalizadoss Partido Facionalista (Kuomigtang), parti-
do Juventud (Chinen Tang) y el Partido Democrédta-social
(Minchu-Sefetang) (1).

(1) Este partido oé fundado en 1894 por Sun Yeh«~Shen y se -
llamaba "Ton Min Hue". Tenf{a como misién dorribaryia di-
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Por fin; a partir del dfa 12 de Noviembre del mismo
aflo se oqlebra por primera ves 1aNAbamploa Racional en Nanking,
con la asistencia de 1772 miembros. Los distintos partidos po
1{ticos deliberan sobre dos grandes principios en 8l campo =
del Derecho Constitucionali el procedimiento legislativo y el
establecimiento de los principios bé?icoe del Régimen Local.
Terminae la Asamblea Naciocnal el 25 de diciemhro; ¥y nace con -
ella la Constitucién actual de la Repiblica China; que sé pu-~
blica el dfa 1 de enero del mismo afio. Desde esta fecha China

nastia Man~-Chin y reglizar la reforma interior con la victow
ria de los 8 paisou Inglaterra, EE.UU,, Italia, Alemania, -
Prancia, Japé n Anstria Ruaia que in orvienen y da lugar
al injusto Tra ado de 1
g ido "Ton Min Hue" me reor 2a en Japén como” ore

ganizac revolucionaria. Ahora, ade de los objetivos ya
aeﬂaladoe desea la derogacidn del Tratado de 1901, Finglmen
te en 191% Sun Yeh~8en, derribara a la dinastia Man Chin, y
surgird el’ partido Kuomlntang o partido nacionalista. Tiene
pues, T2 afios,

El partido comunista surge despuds de la guerra 1914—1918
alentado por Lenin y dirigido por Mao Tee~Tung. En 1935, Mao
80 apodera de la China Continental.

El Partido de la Juve nﬁtud ge funda en Paris en 1923 por -
Chen Chi y Id H g como misién reor zar la desWa~-
ratads politica in orior i establecer una China realmente in-
dependiente de las potencias extranjeras.

El partido social-demécrata se funda en 193 en Pekin
por Chou Chun-Moi. Deseaba luchar contra el Jap n; fue rocono
cido como partido polf{tico legal.
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comienza su "Era Nueva". Pero; infortunadamente se produce la
rebelidn oomunista; ¥y la nueva Constitucién sélo se podrd 1lle
var e cabo bajo la direcoién del Presidente Chian Kai Chek en
la provincia de Formosa.

En razén a estas oircunstancias los principios y nor
mas de autonom{a local se cumplen solamente en lg citada pro-
vinoisa.

Los caracteres de esta época sont
a) Se cumple la doctrina del Dr, SunAYehnBQn; consistente
en la separmcidn de la competencia entre el Gobierno y
el pudblo; estableciendo una Constitucién basada en -

cinco poderess

Legimlativo, Ejecutivo, Judicial, Examen (poder de
la funcién piblica), y Control e Intervencidn.

b) Se establecen diferentes competencias para el Gobierno
Central y la Administracidn Local.

c) Los distintos jefes de la Administracién Local son ele
gldos por votaoidn popular; estableciéndose legelmente
la provincia oomo la Entidad suprema en la autonomfa -
local,

Finalmente se establece la Administracién Local a
través de las sigulentes entidades:
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Provincia (Seng) constitufda por una agrupacién de
municipios,.

Los municipios que se rigen por la ley espeoial se
encuentran bajo la jerarqufa del Gobierno Central. Eatdm igua
ladas ante la ley de la provincis,

Disttito (Hsien) Agrupacidén de pequefios municipios
con personalidad jur{dioca distinta de la Provincia, aunque -
depende de ella.

Entidad looal menor (8ian o Tesen).

P‘.\ AT SUR
Eatado
Provinocia
| l
Hsien
minicipio
, Sien, Tsen {
i d g
&
P S S
|

(Ambito de ocompetencia).



CAPITUIO IIX

LAS FUENTES LEGISIATIVAS IEL REGIMEN LOCAL.

Significacién de la autonomfs y su caracter.

Le autonom{a local procede de las varias atribucio-
nes otorgadas por el Estgdo (1). Base la Adminis?raci&n Local
en la voluntad del pueblo, Se trata por lo tanto, no de una -
autonon{a politica; toda vez que China se constituye como Bse
tado unitario; sino de una autonomfa administrativa de la in-
dole de la promulgada por la moderna doctrina. Lag Entidades
Locales estdn sometidas al principio de legalidad, principal
exponente del Estado de Derecho.

o~

China, el igual que ls mayor parte de los paises, -

(1) la relacidn entre el Gobierno o poder polftico y el pueblo
h:ivariado por los mismos cauces, practicamente en todos los -
Painses,

Desde el comienzo de su historia ta el siglo s 860 =
puede decir queée han predominado los regimenes autocraticos, -
El monarca(Dioe o0 delegado de Dios), o la aristooracia, han -
gobernado en persona sin consultar al pueblo.

Por el contrario, en Inglaterra hntes que en ningin gais
comienza la revolucioén, Es primero la "Carta Magna" en 1215.
Deapués, el "Petition of Righta" del afio 1628, el “Habeas Cor
pus de 1679, el *Bill of Rights" de 1689.

En Francia, serd la Ruvoluoiig de 1789. En EE,UU., indepen
dente en o1 afio 1776, es alén desde un punto de Vviats po=
litico internacional, y as gamos a nueatros dfas.
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e nuevo régimen administrativo, cuenta en la provincia con
delegados de la Administracién Central que cooperan, &aseso-
ran y ayudan en todos agquellos asuntos que por su importan—

cia 0 su coste exceden de las posibilidades locales.

Breve referencia al Deracho Comparado.-

a) Sistema continental.- Aunque el municipio surja propig-
mente durante la época romans; el régimen local actual
surge con la Revolucién Francesa estebleciéndose las —
"Comunas ", Se caraoterizs este sistema por la fuerte -
centralisacién (inocluso el nombramiento de laes autorida
des locales re hace poder centralf.

Hen surgido, sin embargo, frente a la uniformidad,
layes especiasles para distintas entidades locales con -
arreglo a varios criterios.

Asi; en Espaﬁa; junto a la ley de Régimen Looal; -
texto refundido de 1955; existe la posibilidad del Régl
men de carte orgdnico y eoonémioo; el consejo; los Muni
cipios adoptados por el Jefe del Estado; y finalmente -
las leyes esenciasles de Mmdrid y Barcelona.

b) Sistema Anglosajfn.- (sistema del "selfgovernment®).

Ura gran autonomfa pera la realizacién de los dis=-
tintos servicios. En las corporacionse locales britdéni-
cas surge la munioipaldisacién o socialisacién de servie



-3 -

cios. Sin embargo; a partir sobre todo de 1870 el Parlemento
regula las Entidadns Locales a través de grandes leyes para
toda la nacién. Asf, 1la "Munioipal Corporation Act® de 1835,
The Local Government Act" de 1880, "The Disirictland Paish -
Councils Acts™ de 1894; etc. Las entidades de mayor sabor tra
dicional desaparecen o se reducen extraordinariamznte; como -

sucede con la Parroquia (Parisoch).

En el Japén; ya se habia realizado el sistema conti
nental en &l afic 20 de la era Meiji (1887) una ley sobre la -
organizacién municipal para todo el pafs. Con la Constitucién
de 1946; Japén se coloca definitivamente al ledo de los pal-——
ses centralizadores en lo que atafie el Régimen local; dotando
por supuosto; a sus Municipios de personelidad juridica.

Por lo que respecte a china; desde la "nueva era"” -
(1911); China hab{a alcanzado el equilibrio oomo Estado. Publi
o6 varios Reglamentos socbre la autonomfa de los poderes loce-
les imitando en alguna forma a Francia y Japén. Establece el
sistema de Poder compartido. Los asuntos de cardcter nacional
se atribuyen al Gobierno Contrnl; y en oambio; los de {ndole
local ocorresponden al Gobierno Local.®

La oorpcracién provincial puede dictar normas anté-
nomas provinciales, ¥ la Entidad Heien puede también regular
para el territorio Hsien (Distrito). Ni una ni otra pueden ir

en contra de las normas dictades al efecto por el Poder Central.
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A su vez el Sian o Tsen, puede regular las materias que les

conciernen sin atacar en ningin caso las normas del Hsien,

Este siatema procede de la teor{a del Dr. Sun Yeh-
Sen; la cual indica un sistema intermedio entre la centrali-
zacién del Eatado; la Divisifn de Poderes con la Administra-
oibn Looal; que es el que hemos llamadoc de "Poder Compartido"
(1).

Buscamos un criterio para un mejor emtendimiento.
De esta manera; la divieidn de poderes no puede ser vieta en
orden a la jerarquie del Gobierno Central o Looal; sino que
depende del cardcter de los mismo poderes. Por ejemplos los
asuntos militaros; la diplomaocia, se atribuyen al Poder Cen~
tral; mientras que la educgcién; la'higienaé dependen de la
situscidn 1oea1; otorgindose tales servicios a la Administrag

(1) Ia eleccién del mistema compartido supone un camino inter
medic entre centralismo y la descentralizacidn. China tiens =
una enorme axtenaioE territorial, lo que le hace inaccesible
a cualquier forma rigidamente cantraliata. Por otra e, ol
otorgar excesivae independencias s las iegionea suponia volver
al feudslismo; Como Sun Yeh~Sen sefialo, la Fe eracion de los
Estados Unidos suponfa la unién de lo que estaba separndo; por
el contrario, China fue sieupre un solo territorio y no nece-
sitaba ninguna federacién.

De hecho EE,UU, fue gran pais después de la erra a
Secesicn que lo comvirtié en un s unido, a tgmbi
paso por la Federacion hasta que ze convirti an un B8 oen
tralista. En China, pues, #e busc zntema intermedio en~
tre el cantralismo ¥y la éssoontralizani
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cién Local. De la misma manera la defenma nacional correspon

de al Estado; pero el Orden Piblico Looal estd tambidn some-
tido & la Administracién Local; sin perjuicio de que sobre es
ta misma haterias el Estado tenga sus atribuciones.

En orden a las riquonas. las Zones maritimaa deben
dosarrollar la produccién pesquera. Asu vez, las regicnes -
wontafiosas, su sorrespondiente riquesa foesta®. En ambos ca-
so= el Estado deberd colaborar con sus medios econbmicos. -
Por tanto, en cada oaso, las actividades de las Entidades Lo

cales variardn en orden a su situmcién o rigueza.
Ieyes actualess

Reglamentc municipal 1oea1; 1922,

Reglamento de organizacibn de municipio; mayo de -
1930,

Ley de 1la organizacidn de municipio; 1922,

Reglamento de autonomia provincial; 6 de marszo de
1948. ‘

Proyecto de organizeocidn municipal de FPormosa, febre
ro de 1949,



_CAPITUIO IV

PODERES Y SERVICIOS

En definitiva por lo tanto; el sistema de Poder Come
partido se basa en unawoolaboracién; apoyo o coordinacién en -
los distintos servicios; entre el Estado y la Administracién -
Local y Administrecidén periférica.

La distribucidén de los poderes entre la Administre—
cién Central y Local se va completando de acuerdo con la evelu
e;én gocial. Le relacidén de competencias de ambos poderes no -
es estable aunque se haya regulado por la COnstitucién; toda -
vezZ que una nusva ley puede modiflicarlos dentro de los requisi
tos legales.

Si las competencias no estuviesen reguladas por la -
Constitucién y la ley; podrien surgir conflioctos entre los dis
tintos 6rganos. Sin embargo; a travée del sistema de Poder Com
partido, el Estado y la Administracién local se moderan mitua=

mente.

Frente a lom actos administrativos del Poder Central
o} Looal; el pueblo pueds utilizar los de Iniciativa y Referen-
dum, Para poder alcanzar asi el poder limitar y equilibrar -
(Check and Balance) los poderes piblicos.

En definitiva correaponde al Bstado el poder legis
lativo y el ejecutivo.



1.~ Asuntos extranjeros

2.~ Defensa Nacional y asuntos militares |

3¢~ Loy de la Nacionalidad y leyes de lo Criminel, Civil y Mex
cantil,

4.~ Sistena Juuioial

5em Awiaoién, grandes viae nacionalas, ferrocarriles del Esta-
do, navegaclidn, servicio postal y telegriafioo.

6o Hécienda Nacional i

T.- Delimitacidén de las rentas naoionales; provinciales y del -
Halen.

8.~ Operaciones econdémicas de lam empresas del Estado.

9.~ Sintema monetario y bancos esiatales,

10.,~ Paemos y medidas

11.~ Politica comercial con el extranjero »

12.- Asuntos econdmicos o financieros relativos a personas o -
paises extranjeros

13.~ Todos los asuntos relativos al Gobierno Central previsto en
la Constitucidn.

B. En los siguientes asuntos, el Gobierno Centrasl tendrd los -
poderes legisliativo y administrativo; pero el Goyisrno Cene
tral puede delegar e} poder administrativo en los Goblernos
provinciales y del Hmient: (ver el art. 108).

1.~ Principios generales de Gobierno auténomo de la provincia
y del Heien.

2.~ Divimién en éreae administrativau



3.~ Asuntos forestales, de industrias, minas y comerocios.

4=
5o
6.~
Te=
8o
9.=

100"‘

1.~

12.~-
13-
14.-
15.=
16.-
17 e
18¢=
19.~

20."
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Siastema aducativo.

Sistema banoario y de cambio
Pesca en altamar
Utilidedes piblicas

Empresas cooperativas

Comunicaciones terrestres y mar{timas y transportes comm-
nes a dos o més provincias.

Conservacidén del agua, canales, agrioultura; paatoroo; co
munes & dos o més provincias. X
Reglstros, empleo, supervisién y seguridad en los asuntos
de poliocias del Gobierno Central y Local.

Legislacién Local

leghslacién Leborel y otra Legislacidn Social

Dpminio piblico

Censos y estadi{sticas de poblacién

Inmigracidén y reclamacidn locales

Sistema politico

Salud pﬁblica

Socorro, ayuda pecuniaria en caso de muerte, y ayuda en -
caso de desempleo. . )

Conservacién de libros y objetos_antiguos Yy de lugares de
valor cultura; con relacién a los distintos apartedos enu
merados en el pirrafo precedente. Las provincias pueden -

dictar reglas y disposiciones independientes con tal que
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no estén en contradiccién con las Leyes Naolonales.

En los siguientes asuntos; las provinciass tendrdn
los poderes legislativo y administrativo, pero las prow~-
vincias pueden delegar el poder administrativo en 6l o=
Hsiens

Eduocacién provinoial; salud pﬁblioa; industria y comuni
caciones.

Administre¢idén y disposicidén de la propiedad provinoial.
Administracién del munioipio, bajo la jurisdiccién pro--
vincial.

Empresas de Obras provinciales.

Agricultura, forestales, conservacién de agua, pesoa, &8
naderia y obras publicas provinoiales.

Empresas cooperativas provinciales.

Rentas y finanzas provinciales.

Débitps provinciales,

Bancos provinciales,

Administracién de la policia provincial.

Caridad y obras publicas de beneficencias provinciales.
Otros asuntos delegados a las provincias de acuerdo con

las leyes naoionales,

Excepto que por la ley se disponga otra cosa, cual-
quiera de los asuntos enumerados en los distintos aparta~-

dos del parrafo asnterior, cuando afectan a dos o més pro-
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vincias, pueden ser presatadas conjuntamente por las provin

olas interesadas.

Cuando alguna provincia, que preste los serviocios se
fialados en cualesquiera de los apartados del primer parrs-
fo; carezca de fondos sufioientes, puede, por resolucién -
del Yuan Legislativo; obtener subsidios del Tesoro Naclow
nal. (1)

En los siguientes asuntos, el Hsien tendra los pode-
res legislativo y de Administracidén. (2).

Edusocidn, salud piblica, industria y comuniocaciones del -
Hsien.

Administracién y disposicién de la propiedad del Hsien.
Empraaas de obras del Heien.

Empresas cooperativas del Heien.

Agriculture y foresiales, conservacién del agua, pesoa, -
ganader{a y obras piblicas del Hsien.

(1)

(2)

Pinanzas y rentas del Hsien.

Deudas del Hsien.

Bancos del Helen.

El municipio ospaﬂol es, quizés rieco en funqionea {0‘

competencias. Los arts.101 64 de la Ley de Régimen

oatn gextgirofundido de 1955, realizaen una suplia enumera-
o elias,

Eatos servicios 1o prestan en Espafia las Dipu taeiones Prov.
sin delsgn %on de la Admén. Centrali arts.245 al 254 de la
gizada ley (salvo algunos que realiza por subrogaoi

stado).
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9.~ Administraoién de policia y defensa de}l Heien.
10.~ Bstablecimientos de caridad y benefiocencis piblioca del -
Hsien. N 7 3

11.~ Otros asuntos delegados al Hsien de acuerdo 2on las leyes
nacionsles y con la regulacién del autogobierno provincial

Leyes nacionales y con la regulacidn del antogobiaru
no provincial.

Excepto que por la ley se disponga otra cosa, cul--—
quiera de los asuntos enumerados en los distintos apartados -
del pérrafo anterior, ocuando afecten a dos o més Heien, pueden

ser prestados conjuntamente por los Hsien interesados (1).

Todo asunto no enumerado en los arts, 107, 108, 169
y 110, debe permanecer dentro de la jurisdicoién del Gobierno
Central si tiene naturaleza nacional; de la provimeis, si c3 -

de naturaleza del Haien.

En caso de discreparse, resolverd el Yuan Legislati-
vo. ‘ ) “ i
Como servicios minimos, las corporaciones locales -

estdn obligadas a los siguientess

Abastecimientom de aguas, alumbrado, combustible, lim
pleza de las calles, guarderia rural, mercados ambulantes, lava

(1) Esta unién de munioipioa oda ser en Bspafla foizoaa 0 VO-
luntaria; Aquf, claro esta, nos referimos a la \iltima,esto
es, a las Mancomunidades.



dercs piblicos, prevencién del célera, desinfectacién, censo
de poblascién y catastro del territorio (1).

De todos los servicios estudiados en este capitu}o;
la Entidad Local Ching, en la misua ténica de las Entidades -
europoan; se encarga en régimen de gestién directa o municipa
1izacién oon o sin monopolio de aquellas que més profundamen~
te afecten a la utilidad pdblica (2).

~ Se realizan a través de la municipalizacidén sin mo~-
nopolios los miguientess comercios al detall; Cajas de Ahorgo;
construccién de viviondaa; empresas industriales importantes
para la‘oolootiyidad; como la elaboracién de cemsntou; 8XpOor-
taciones de aves con préstamos del Gobierno contral; produc——
tos de artesanie bajo la fiscalizaoién de calidad del Estado,

cooperativas pesqueras, conserveras, espectaculos, etc.

Por el contrario, son mervicios municipalizados con

monopolio, ¢s decir, con la actuacidén exclusiva y excluyente

(1) Prdcticamente los mismos del art. 102 de la Ley espafiols,
salvo la preventidn contra el cdlera, que en Espafia no en-
trafia los mismos caracteres que en Asia.

(2) E1 texto espafiol refundido en 1955, art. 164, parrafos 1 y
2, recogse esta posibilidad para ciertos aorvioion oxigia;i
do ade de la utilidad piblica, que se presten 5entr0” o
término municipal que sea en beneficio de sus habitantes y
que sean de ggzuraloza mercantil,industrial, extractiva,
forestal o agricola.
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de la Corporacién localt el abastecimiento de aguaa; gas; elec
tricidad; transporto; control de San Iun Chae (transporte de

Tracolidn humana), mercados fijos y mévileo, mataderos. En or——
den a lom cementerios, el régimen es muy variable, toda ves -
Que hay varias religiones. Asi, los budistas ricos poseen mau-
soleos en sitlos adeocuadosy los pobres, son enterrados o inoi-
nerados en casa, Los catélioos; que constituyen una gran masa
de la poblaoi6n; son enterrados en oementcrioa; pero éstos per

tenecen a la Iglesia parroquial (1).

Las corporaciones locales pueden exigir una serie de
prestaciones a sus vacinos; tanto pecuniarias como personales.
Entre los primeros figuran, sobre todo; las obligaciones de ti
po imporitivo que establece la Entidad local con arregio a la
leys de eato hablaremos al referirnos a la Hacienda Loocal.

Por lo que respecta a las prestaciones personalos; fi
gura como ti{pica la construceién de vias de comuniocacién a la
que estdn obligados los varones y hembras desde los 20 a los -
50 afifos. Esta prestacién puede sustituirse por el pago en me—
tdlico del salario de un bracero. Igualmente son prestaciones
personales la de los médicos en oaso de epidnmia; o tamuién en

(1) Reapeoto a los oementerios la legislacién espafiola no es
muy diferente., 8i bien, sn ggnernl la competenocia de
Corporacion es clara, a partir del art. 101, C. se po
plantear ol problema de las Sacramentales.
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ol servicio de proteccidn de la visién en aquellas Entidades on

yo territorio es arenoso, eto.

E; Gobierno otorga premios a aquel}aa localidades que
se hayan distinguido en la realizaoién de las obras piblicas a
través de la prestacién personal.
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CAPITUIO V.

ORGANIZACION.

Seccidén 18.~ Tipo de Organigacién de Régimen looal en el Dere-

cho Comparado.

A) INGLATERRA.
La organizacién locel britdnioce se caracterisa fren
te a la continental en que la figura del Alcalde ("Mayor") no
tione la fuerza ni las facultades del Alcalde europoo; apare-

otendo mds ocomo un cargo honorifioo que pomo érgano ejecutivo.
Seagin la "Council" Act. de 1835, el Alcalde es elegido por -
los delegados Presbiteriales y delegados comunes, El consejo

(Council) se constituye ademds en comisiones permansntos; 4
nanoieros; de obras pibliocams etc.. Los planes o proyectos eje-

cutivoes deben ser aprobados por todo el Consejo Municipal,

Los miembros del Consejo son elegidos por el puedblo,
eiendo uno de los trampolines clésicos de los partidos polfti-
cos britdnicos.

B) ALEMANIA, )
El Consejo Municipal consta de un numero de miembros

que dependen de la poblacién del Municipio. A través de una vg
tacidn secrata se elige Prosidanto; Vicepresidente y Secretg—

rio. Sme faoultades sons



a) Hacer reformas y suspender la norma.
b) Aprobar el Presupuesto.

¢) RechaZar en oaso de no conformidad,

El Alcalde oonstituyo; sobre todo¥ un cargo honorf
fico. El Conmejo estd formado por miembros sin sueldo y pro-
fesionales administrativos retribuidos, Estos Ultimos son se
leccionados e través de ciertas pruebas; su duracidn en ol -
cargo es de 12 aﬁou; mientras que los consejeros politicos,

8in sueldo, ocupan su cargo durante 6 afios.

Facultades del Consejos
1.~ Ejecutar decretos.
2.~ Presentar propuestas.
3,~ Piscalizar la Administracién,
4.~ Dirigir la Haciends y las finansas pibuoas.
5.« Nombrar y separar 10§ funciongrios.

6.~ Punciones de archivo, registro y documentacidn en general.

A veces el Alcalde, que es elegldo por los consejeros,

percibe una remuneracidén.

El Consejo establece varios Gomités para los diferen
tes asuntos de la Administracién Loecel, al igusl que lo hace -
el "Council® britdnico.

C) EBTADGS UNIDOS.




El sistema norteamericano no sigue un modelo inicoj
nos encontramos con el "Counoil® el simtema de comisién y el
de Gerencia; principalpente. Como més importanto; indi camos -
los de Comieidn y Gerencia.

~ Comisién.- Estd formado por un Consejo de cinco -
miembros; entre los cuales se reparte la actividad adminis—
trativa municipal; sin que exista entre ellos diferencias de
Jararquias; salvo la honor{fica del Proeidentc; que se turna
cada afio entre todos ellos. Surge esta sistema en la ociudad
de Galvostown; como conseocuencia de una catastrofe que destru
y6 1la oiudad en el afio 1900. Aparece como un sistema adecua—-
do pare municipios de tipo medio (americano) dade su mayor fge
cilided para una actuacién eficag. Los miembros son elegidos
por esufragio entre los ciudadsnos,

Gerencia.- (Mayor System). Surge como derivecién del
anterior. Estd formado por siete miembros elegidos por el pue-
blq; los cuales a su vez; eligen al Gerente (Manager). Tiene -
dos formas: Ejecutivo fuerte y Ejecutivo débil. En el primero
el Gerente orggnizg; dirige y vigila toda= las aotividados;por
cuya gestiln es responsable. Se trata de profesionales retri--
buidog;_que son nombrados y separados libremente por el Consejo
de los miete miomproo. Este consejo lleve a cabo laas labores -
de tipo normativo, y fisoalisacién y ordenacién del thagnr; -

eto,
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Tanto este sistema como el de Comisién, aes{ como -
el Presidencialista, han influido extraordinariamente en la
Méri ca Iatina.

D) FRANCIA.
El Municipio francés estd constitufdo por una eola

Cémara. En un principio, los miembros de la "Conmuna” eran -
elegidos por el pueblo, excepto el Alcalde (Maire) que se de
signa por el poder ocentral. Sin embargo; posteriormsnte; era
elsgido por sus ciludadanos,

€1 "Maire" se configura oomo un érgano ejecutivo -
de la Corporacidn con facultades normativas y administrati--
vas, que lo diferencian notablemente del "Mayor" briténico,

El Régimen Local Francée estd constitufdo pors el
Departamanto; el Municipio y una Entidad intermedia "arrondis
senent”, Lo caracteristico es que se encuentra extraording--
riamente tutelado por la Administracién Central.

E) ESPARA.

la organizacién del régimen local en Espafia estd —-
basada en la francesa, por lo cual tiene caracteristicas simi
lares.

Lam entidades fundamentales sont la Provincia y el
Municipio, pero no son las dnicasj Jjunto a ellas aparecen =
las Entidade= Locales Menores y las Mancomunidedes y Agrupa-



ciones (arts. 1 y 10 de la Ley de Régimen Local, Texto Refun-
dido de 1955),

Por lo que reapeota a las Hanoomunidados y Agrupa——
ciones Mnnioipalos Forzoeas, no son conaideradaa por la doO~-
trina como verdaderas entidades looales, a pesar de estar re-
cogidas en la ley.

Arropando; y en muchos casos coartando la aotuacién
de tales entoa; existe una fuerte y desarrollada Administra--
cidn periférica; formado por delegados de la Administracidn -
Central que constituyen las Comisiones Provinciales de Sevi--
cios Técnicos.

) En el aspecto prooedimantal, los aotos de los Entoa
Locales agotan la via aduministrativas ‘pero eate principio do
autonomf{a tiene miltiples oxoopcianes, que consiguen someter
la Administracién Local a la fuerte fiscalisacién de la Cen~
tral; a trayés de las agirobaciones y de los recursos de alzg

da impropilos.

Los Municipios estdn gobernados y edministrados por
el Aloalde y el Ayuntamientoj uno y otro con atribuciones prg

pias (art. 58) por el contrario, el "Maire" franocés y el "Ma-
yor" britdnico no tiene tales atribuoionoé 1naapena1snte§ de
Ayuntamiento. El art. 59 trata de la figura del Alcalde y ;ua
atribuciones. El art. 73 configura el Ayuntamiento como enti-
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dad oompuesta por el Alcalde; que lo presidird y un cierto =
nimero de Conoqjalos; segin la poblucién residente en el tér
mino y elegldos por sufraglo y por terceras partes por eleo-
cién de los veocinos cabeza de familia y de los Organismos Sin
dicales mis otro grupo elegido entre los vecinos miembros de
entidades econdmicas culturales y profesionales (arts. 85 ¥y
86). Los Alcaldes son elegidos por la Administracién Central
o por otros Orgmnos segin la poblaoidn.

ILas Entidedes Locasles Menores son administradas por
un "Alcelde pedénec" y una junta veoinal, dependiendo para
los aotos de disposicidn del Municipio a que pertenezoan.

las Mancomunidades voluntarias y las Agrupaclones -
municipales forgosas seran regidas por los Orgenos que deter-

minen los respectivos Estatutos,

Por lo que respecta a la provincia, la otra gran -
esfera de la Administracidén Local junto el Municipio estd re
glda por el Presidents de la Diputacién y la Diputaoién; tam
bién con sue respeotivas atribuciones propias; (arts, 268 y
270 respectivamente). Adamés el Gobernador Civil tiene una -

gran intervencién en los asuntos provinciales.,

‘Tanto la Diputacién como los Ayuntamientos tienen
facultedes normativas pars diotar ordenanzas y Reglamentose y
para fijar sus propios presupuestosj pueden hablarse también
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de ciertas facultades impOsitivgs. 8in embargo, casi todas -~
estas facultades estan sometidas de una u otra manera a la -
superior fiacalizaoién; aprobacidén y tutela de la Administra
¢idén Central.

F) CHINA.

El sistema municipal formado a partir de 1923; .1
basa en la sutonomfa local. En 1939 se publica la ley de Or
ganizacidn mgnieipal; en la cual se establecen tres clases
de municipioss el Eapeoial; el Comin y el Menor.

Seccién 28,- Divisién administrativa Territorial.

1.~ Tradicién histdrica.

Se realiza segin la extensidr territorial histérica.
La dinastia Man Chin adopte ya la divisidén en provincias y -
distritos (Hsien). En China continental se forman regiones en
orden a la afinidad de sus habitantes en base a la reza, rell

gibén, lengua, costumbres, etc.
2.~ Regiones naturales,

3e constituyen con arreglo a los distintos factores
geograficos de la tierra como soni regiones montaﬂoaas; nari-
timas;, dosérticaa; hidrogra’.ficas; islas, oomo el archipidlago
del sur de China., As{ aparecen come Sinkian, Mongolis. De es-
ta manera las entidades Haiem, nnnieipio; chan; Sian tenfan -



- 57 -

una gran variedad.

En definitiva; por lo tanto; el régimen local de -
Chine continental se basa fundamentalmente en la postura -—-
Iusnaturalista; oroéndoso las entida@as; en ragdén de la geo-
graf;a; comtumbres, 1aioma; aialootoa; vida cultural; reli--
gién, eto.

3.~ Densidad de poblacidn (Deneity of Population).

Le poblacién se concentra en China pcr las mismas
razones que se concentra en todos los paises del mundo. Se--
rén razones de defensa o militares, al igual que el Municipio
Castellano alrededor de su ocastilloj razones politicas como -
ol_eatablooim;ento de la capitalided; razones socialesj razo-
nes econéuicas que efeotian un conglomerado ciudadano en base
a un nfcleo de riqueea de todo tipos forostal; a@'ioola;, minge
ra; mar{tima, industrisl, eto.

Particularmente desde la revoluoién industrial Euro
pea se desarrollan extraordinariamente los nuoleoo de yobla-—
cién alrededor de las orecientes industrias. El proletariadc
orece en torno de las oiudadqa; originando importantes y COl~—
pleqps problemas munioipales de todo tipos abastecimiento ”éo
aguag; aleantarillado;wtranaportes; vias de oomnnicacién; ure
banismo y delincuencias. El Gobierno de la Repiblice China ap
tea de establacerse en la provincia de Formosa habie estable-



cido un Municipio especial, Munioipio provincial y Muniocipio
de Hsien. Hoy en Formosa sobre el Muniocipio mantiene la pro-
vinocia y el distrito de "Hsien".

~ Se oonfiguran las entidades locales para desarro--
llar las riquegas y los ueryieios; no en rasén de la tradiocién
histérica o de las entidades jerdrqubcas, sino segin la densi
dad de poblacién al igual que sucede en otros paises de Bu—
ropa. Por ejemplo en China continental las provinoias Kian -
Shn; Chen Kiang situadas en le Corta del Sol tienen una super
ficie menor que ias mrendes provincias de Kan Shu; Chin Hai;
Shin Kian; et0.. ”

En orden a la terminologia se observa a través del
Derecho comparado una abundante noﬁanolatura, as{ en Inglate
rra ae hadbla de "Parish" "Rurel district" "Urben Distriet" "
"Borough" "County" $ County borough.

En Francia la "Comunune" "Canton" "Arrondissement®

y "Departmsnt®,

En Eatados Unidos se encuentras "Town" "Tounship® -
"District" "“Conuty" y "Borough",

En Alemania "Provinz" "Reglerung Slegirk" "Krels"
"Stadt" y "Iangemsinde™,

En Japbn "Hu" (Equivale a provincia) "Knen" (equie—
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vale a distrito), Shi (equivale a municipio), Chou (equivale
a town) y Mura (equivale awVillaga}. Machi y Mura correspon-

den a las entidades locales menores,

~ En Rusiaj antes de 1917, existian en Rusia las si-
gulentes Jerarquiass

78 Gobiernos o Provincias (guberniys).
21 Regiones (oblast).

Los Gobierno= se dividian en Diat"itou (uiezd) y =
éatoms en Cantones (volost), cada uno de los cuales agrupabe

verios municipios.

En Espaﬂa, Provinoias, Munioipios, Entidades Locg—-
les MQnores; Lo Regidén no tiene vigencia de unidad administrg

tiva.

Despuén de la Revolucidn, sobreo todq a partir del -
IVI Congreso del Partido Coyunista; 1930, so suprime la pro=-
vinecia y se adopta una divisidén econdmico-administrativa sobre
la eiguiente 3erarquias la Repﬁblica; la Reglén (oblast o =-
" krai segun las Ropﬁblicas); y el Distrito, que encuadra a loe
munioipios‘rurélas y oiudadea mis importantes son indepondien
tes del Distrito, '

Seccién 38, Poblacién y Demarcacién Territorial.-

Ching ha tenido 35 provincias,



a) Superficie.~ Tiene un drom total de 11.562,.588 kms. oua~
drados. Scbre las provinoias Shin Kiang es la mayor, con
cerca de 1.828,410 Kms, cuadrados.

Ocupa el 15,81% del area total. Shin Kiang tiene -
una extensién 16 veces mayor que Formosa. Esta es la ume-

nor de las provinciass, con 35.961 Kus. cuadrados.

b) Poblacién.~ La poblacién total era en 1945 de 467,320,000
habitaptes; le provincia Shu Chuen posee la mayor densi—-
dad sbsoluta de podblacién won 46.403.006 habitantoa; tow—
niendo por lo tanto una cifra aproximada al 10% de la po=
blacidn total. Ias provincias San Toag; Kian Shu; Kuan -~
Tang; Hou Nang tienen cerca de 30 millones de hab;tantea |
cala una. las provincias Huo Pei; Hu Nang; Hu Pei, An Fei,
Che Kiang alcanzan los 20 millones. Alcanssn aproximadg——
nente 10 millones las provincias Liau Ning; Sun Shi; Pu -
Kon; Yun Nan y Kuan Shi.

lLas demds provincies no llegan a esta cifra. Idn -
8hia tiens la poblacién mds reducida con 736.763 habitantes.Bn
las provincias de mis de un millén de habitantes hay 15 Hgien;
el municipio especial tieme de un millén a cuatro millonus de
hebitantes. As{ la oiudad de Shian Hai tiene 3.726.757. Su su-
perficie es de 952 Kms, cuadradoa (véase Boletin del Gobierno
Central de Junio de 1946 en su pég. 16).



La provincia Shu Chuan con 431,009 Kmas, cuadrados
es caei igual que Prancla, Che Kian es la menor de las pro-
vincias de China Continental con 104.037 Kms. cuadrados oou
pando un 0;9% del drea total. Sin embargo; su superficie es
mayor que la de Bélgica y Holanda juntas.

Por lo que respecta a Formosm en el afio 1945, te~
nfa 6.500.000 habitantes. Su superficie es de 36.000 Kms., -
cuadrados. En le épuca mctual, su poblacidn es de 12 millo—

nes.

El crecimiento de poblacién desde julic de 1963 —
hasta hoy es el siguientes 367.C00 habitantes o ses el 13% -
de la poblacién total. Cada hora nacen 40 nifios y cada dfa -
96C, In jullo de 1964 Formosa tenia 12,090,000 habitantes de
loa cuales 6.,207.000 son varones y 5.884,000 de mujeres. Su
densidad 6s de 336 habltantes por Km, cuadrado. Su crecimien
t0 normal alcanza los 27,000 habitentes. Cada afio crecen por
lo tanto las En’idades locales menores extraordinariamente,
De cade 100 peraonss nacen 5 al afio que hay en la ciudad d;
Taipei, Heien Taipei y Hsien Taitong. EBa el perfodo que ve -
dende julio de 1963 hasta el wmismo mes de 1964 han nacido -~
29.839;8. Desapereciendo en el mismo periodo 5.950, Cada ads
mueren 192, Al mes contraen matrimonio 5.294 parejas., Cads ~
dfa contraen matrimonio 171. La agenoia de United Pres publi
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cé el 3 de octubre de 1364, estas estad{sticas, del Centro -
de Estudios del Crecimiento de la poblacidn de Formosa.

En el 58 Censo de la poblacién activa de Formosa se
establecieron los siguientes resultados en octubre de 1964,

De un total de 12,165,000 hsbitantes 7.500.000 apro
ximadamehte pasan de los 12 afios., Es decir, el 62,09% de la -
poblacién total. De estos se considera poblaoién activa —

3.942,000 personas de ambos mexos, es decir, 52,19%.

Pues bien, de la ultima cifra citada 3 740,000 se -
ocupan de trabajos permanentes, o sea el 49, 52$, 137.00C rea-
lizan por el centrario, trabajos ocasionales o temporales,

En fin 2,002,000, ocerecen de irabejo adecuado.

_ En el sector primario (agrioultura; construceidn, as
tilleros, pesca; minas; eto.,) se ocupan 1.854,000 personas o e
sea el 49;615 de ls poblacidn activa.

En loa‘soetorgs ssoupdarioe o terciarios se encueng

tran 1,071,000 em decir, el 28,56% de la citada poblaoidn (1).

(1) Todaa eatas cifras tianen por objeto ol advertir la enor
me diferencia en extensidn y poblecién de las demaroaeie
nes locales chinas respectd a las del continente eurcpec
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Un 63;37$ de la poblaoidn superior a los 12 aﬂoe;
plerde opor?unidadcs de trabajo; por no segulr sus estudgas y
abendonarlos pasada la ensefianze primaria (de 8 a 12 afics). A
su ves cerog de 9;9% deja sus estudios al terminar el bachi-—
ller; perdiendo as{ las opoiones que le hubieran correspondi-
do.

En enero de 1065, la cifra total de habitantoa do -
?ormoaa. llegaba a lom 12, 293,232. Desde diciembre de 1964,01
crecimlento fue Ade 36.55C personas. En el maa de enero nacie-
ron 37.360 nifies. Cada dfa 1.205 chinos viensn sl mundo. Fa—
llecisron en el mismo plazo 202 personga; el nimero de natri-
monios es de 317 diarios y de divorcios 10 (estas Estadfati—-
cas proceden del periddico United Pres del 10 de marso de 1965
que a su ves fueron editados por el Departamento Social del -
Gobierno Provineial). Constituye por lo tento un orecimiento
realmente alto, que origina grave preccupaciln en orden a la
futura alimentaci&n; trabajo; sanidad; eto,

Seceidn 48,~ Régimen local de la China nacionalista.
1) Provincia (Seug)t

la provincis surge ya a partir de la dinest{a Yuan
durante el miglo XIII. Con la publicacidén de la constitucidn
actual, le provincia sparece dotada de personalidad jurfdica.
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2) Diatrito (Hsien).

Esta entided aparece e partir de la dinastia Chin
con el rey Ching Shi Wong durante el siglo III. Hasta este
perfodo en China rige un sistems feudal de parecidas caraow

ter{sticas a la europea.

En el aflo 1950 el gobierno provincial de Formosa ~
ha realigado une nueva resulacién de la organizacién local -
que fue ratificeda por el Poder Ejecutivo. De conformided -
con ella; la provincia de Teiwan consta cde los aiguient?s mu
nicipioss Keenlung; Taichung, Taipal; Tainen y Kaushiép, Los
distritos (Hsien) sont Taipei, Yulan; Tauyuen; Shinchu, Miau
11 Chanchua; Taighung; Tainan, Chiayi; Yunlin; Kaoahiong; -

-~ Fintung, Taitung, Hualien, Penfu, Nantou. As{ que son 16 Haien

y 5 municipics dentro de la provinocia. Gogpletan el cuadro -
los Tsen y Sian (Entidades locales menores) dependientes de

cada Hsien, del siguiente modot

Taipel Hsient tiene 2,225,748 Kms, cuadrados,11 Tsen, 20 Sien,.

Yulan Hsient " 2.137.4613 " " 4 ® 8§
Tsuyuen Heiens "  1,269,2340 *® " 4 " g *
Sinchu Heiens "  1.482,4654 " " 4 " 11 "
Migull Heiens " 1,820,3194 " " 7 " 11"
Taichung Hsiens " 2,051.6164 * o T " 14 ¢
Chenchua Hsient ® 1,061.4649 * " 6 " 17 &
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Nantou Hsiens tiene 4.106.4360 Kms,cuadrados 5 Tren, 8 Bian

Tainan Haient " 2,002.5876 " " 7T " 24 »
Chieyi Hmien: " 1,951.3945 * " 3 15 »
Yunlin Hsient *  1,290.8351 ™ . 5 * 115 ¥
Kmoshiong Heient * 2.832,517 * " 4 " 24
Pintung Heiens " 2.T75.6003 * . 3 * 30 °
Hualien Helenmt " 2.663.2142 * " 3% 10 "
Taltung Hsiens " 2,734.1140 ¢ " 3 * 13 "¢
Penfu Hsiens " 1.003.2458 * 1 % 4

Secoidn 59.- Facultades de las Corporaciones locales

en r:lacidn & la emisidn de nornas.

~ A este respecto las atribuclones normativas de las

Entidades tienen cuatro aspectos mds iuportantes,

1) Los funcionarios administrativos presentan un proyecto a -
los diputados de los Consejeros Loceles y estos pueden ~

plantear ennlendas,

2) Loa diputados pueden rzformar el proyeoto pero si la Admi~
nistracién euperior no lo aeapta; deberd volver a lom dipu
tados. 81 después de una nueva delibermoilén es aprobada la
norma por la 2/3 partes do los mismbros del Gensejo; la —=
norua tendréd ya plens vigencia.

3) Ias corporaciones locales deberdn presentar los proyectos
de presupuesto en l0os plafos legales.
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4) Los reglamentos lovales aprobados de la forma indicada
mds arriba, requieren para su validez la publicacién en

la forma establecida por la ley.

1) Ejercicio del ocarge.

Los diputados ejercen su funcién durante tres afios
segin el decreto de autonomf{a looal de 1956. Sin embargo, pue-
de ser dispuesto por el veto del 1/10 de ociudadanos que lo de-

seen.

Si la Corporacién rehusa el veto, el mismo diputado

no puede ser de nuevo rehusado.

2) Inmunidad parlamentaria.

Los diputados no serén perseguidos por palabras o -
declaraciones dichas en el meno del Consejo. De esta manera -
se toman con toda la riqueza de matioces necesaria para su fin.
Carecen por lo tanto; en ouanto a su opiniém de responsabilidad

penal y oivil.

Seccidén 68,.- Organigacidn de las oorporaciones looca-

les en el Derecho Comparado.

A) Ipglaterrg

Como ya_hemos indicado las Corporaciones briténiocas
son }as siguientesi Parish, Rural y Urban Distriot, Borough, -



County y County-borough.
Sus odmaras o consejos tienen diversa organizacién.

La parroquia (Parish) esté formada por un mimero de
representantes que oscilan entre 5 y 15 segin su poblacién. -
El oargo tiene una durecién de 3 afios.

A _ Los Borough Rural y Urban District oonstituyen sus
consejos de acuerdo con la poblacién. La duracién en el cargo
es de 6 afios y se renuevan por mitad cada 3 afios. Pueden ser
reelegidos.

B) Franola

) El departamento mantiene un Coneejo cuyos #iputedos
son elegidos por oada )Canton". Tiene un nimero de miembros
varigble; que ejercen su funcién durante 6 aﬁos; siendo reno-
vados cada 3., E1l Consejo del Departamento se reune obligatorig
mente dos veces cada afio.

El Presidente del Consejo puede suspenderlo, siendo
necesaria la reeleccidn.

Los miembros de la Conmuna ocupan el cargo durante
cuatro afios, Se reune el Consejo cuatro veces al afio. Ademds
tiene que reunirse a petiocidén del Alcalde o del Presidente -
del Departamento.
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El jefe de]l Departamento (Prefecto) es elegldo -
por el Gobierno. Tiene una doble funciént Por un lado, es
el delegado de la Administrecién local para su territorio.

El Alcalde (Maire) es tambi‘g delegado del Gobier
no en el Muniecipio y jefe de la Administracién Munioipal; -
pero no es elegido desde arriba; sino que; por el qontrario;
es nombrado por el Ayuntapiento; lo que haoce curiosa su fi-
gura; toda vez que puede ser delegado del Gobierno y miembro
del partido de la oposioién.

C) Alemanie

En 41eman1a; pais feagral; cada Estado estd divi-
dido en varios distritos administrativos controlados por el
Gobierno Central. El Gobierno de cada Estado nomdra al Pre-
sidente del Distrito, dentro del cual existe une seccién ad
ministrativa; diriglda por el progidenta del distrito. Exis
te también un Comité de 4 miembros que no son funcionarios.

~ El "lendgemeide" o entidad lmcal que reune verios
pueblos modifica su extensién segin la ténica del Gobierno
oentral. E1 Consejo que lo zige ests formado por 4 miembros,
cuya duracién en el cargo es de 4 afice. El Sandgemeinde es
dirigido por un presidente elegido por 4 afios y que es res-
ponsable por su administracién. Si los habitantes de la oi-
tada Entidad exceden de 10.000, me constituye el "“Gromse —-



Lengemeinde" dotado tembién de un presidente y un Consejo,

que se revne ocada 12 afios.
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1.- Provinz (Provincia) El Srgano que a. Eb»wbﬂ.on de gober—- -~ Designado y separado
ejecuta loms nacion provincial por el Gobierno cen
gsuntos del tral.

Gobierno
central b. Consejo Provincigl. -~ presidente es ministro

gobernacidén provineial
con seis conmejerocs,
uno de ellos lleva car
toda la vida, el desi

/ do por el érno cen-
\\ du.DW 1ds 2 co
. awommaou por coai

vineial, su plaso de ¢
go es 6 afios.

3

/5 24~ B1 érganc qge de a. Asamblea provincial -- Los diputados se eligen
P \.\w cha los asuntos por consejo distrite,
/ ocales su plazo de cargo es de

6 afios.

.T. Comité provincial ~- Los miembros tiensn 7
hasta 15, elegidos di-
recto por asamblea pro-
vincial; su o de
cmrgo tiene 6 afios.

T. Gobernador provin
clal -~ Elegido por asamblea p

vincial, perc debe aut
rigar a través del Gobi
no central; lleva cargo
de administracién efec-
tual, tiene plaso de
&0 6 hasta 12 afios que
un miembro de comit
vincial.




3 Distrito (Besirk)

4. Huniciplo

-7 -

1) Presidente del - denigualado y separedo por el gobierno
Distrito (Besirk central. Comparte los cargos del presi

corsteher dente de Consejo ( Besirkevertretung
%&ogoo )

2) Consejo de Distrito
(Bezirkevertretung) Fuera del oﬁow»g. los denés miem-
bros son Zidos por los ciuldadanos,
6 miombros presiden la adninistreciln
de Distrito.

3) Asamblea de Distrito :
(conmejo diputados) Elegida por loes ciudadanos.

1) Cousejo &%ﬂ-
(3rgano suténomo) FF Los &.ﬂuawwoa se wﬁ.ﬂ cindadanoss
os afice ﬂms 1/3 ;
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de 12 afios, que comparten con
prenidents del consejo de diputados

&

El consejeroc puede tener salario y ng los nmiembros que tienem
salario son cienti{ficos, no tienen HME»S g«ﬂu. ¥ wwnwsaﬂ.t
dente nw cada aaﬂ:mo@“mgww w%g ﬂnwwnw l. Su
plazo de cargo es afios . no pegados se asn después
de la eleccilm del Conmejo de diputados; su nimerc de miembros
depende de los habitantes, ambos de dichos miembros (jurado) en

suna, deben ocupar al mencs una cuarta o una terocera parte de
los diputados.
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tema francés. El Miniatro de Gobernacién delegado del gobierno
central ejecuta decretes u Srdenss centrales y tiene faocultad
de intendencia. El presidente del distrito (Besirkvorsteher)
mientres ejecuta los asuntos oentrales dede recibdbir intendsnoia
por altos funcionariosjmientras ojeoute los asuntos locales de-
be recibir intendencia y restriccidn.

El Consejo de Dintrito o “Besiriovertretung” tiens
caracter{sticss similares al Consejo Provinoial, en el despacho
de loe asuntos que le estdn encomendados, como Srgano de Justi-
cia administrativa contra actuaciones de frganos Weﬂma; -

eto,

la provisién de cargoes y el funcionamiento estdn su~
pervisados por el Gobierno Cantral.

El Gobierno Central tiene poder para disipar la asam~
blee provincial,

El comité provinoial es un érganc administrativo de
sutononfa que lleva cargo responsable. (1)

D) Japén

(1)Phr1othaoea3npaﬁu. uemoounsutmduinﬂumt
s y8 se han per o
m&lumo de a cgnla
te (texto refundido de 195
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) Posee un sistema en su fondo muy similar al fran-
cés. Se basa desde luegoé en una fuerte centralizacibn. Bl -
sistema municipal japonés surge en el afio 21 de la ers "méi-
Ji» (1888). Consta fundamentalmente de dos formas de entida-
des: el Pu Ken y el Shi Chou Shun{ W[ H{)-

G

El Presidente del Fu Ken ee elegido por el Goblerno
Central al igual que en el sistema franoés. Es por lo tanto,
delegado del Gobierno y jefs de la Administracién Local, y

ejeouta lo=s acuerdos del Conmejo.

*™a Ken. E1 jefe del Shichoushun es elegido; como -
sucede en la canmuns; por los miembros del oitado oonsejo; -
siendo también delegado del Gobierno y jefe de la Administra-
cién de su territorio.

) El Fu Ken oconsta de 10 consejeros y un Presidente.
Los consejeroe mse eligen por un plazo de dos afios. El"quorum"
debe ser de la mitad de los miembros de hecho.

Los diputados son elegidos por los vecinos del dis-
trito (Fu Ken) y también por los vecinos de las Entidades Lo
cales (Ehra; Machi). La votacién se realiza a través del ori-
terio de la mayorf{a absoluta de votos (mitad mds 1).

Los diputados carecen de sueldo. Su cairgo tiene una
duraocidn de 4 aflos. Se revdne el Consejo obligatoriamente una
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vez al aflo, y tantas veces oomo lo exijan laes entidades que

tienen esta corporacidns o sea, el Presidente del Fu Ken.

E) Sistema norteamsricano (limited Executive Type)

Aparece como un sisiema descentraliszado dentro de
la ténica general de los distintos Estados. Fi estén, en ge-
neral regidos por el Gobierno Oentral; ni forman propiamente
una parte de dicho Gobierno Central. E1 Gobierno Central y
las Entidades Locales existen sin interferirse notablemente.
Claro esté; que el Gobierno se encuentra en una potente si-
tuacién de supremacia y que, evidentemente las Entidades Lo-

cales no pueden ir en contra de é1.

Por otra parte, como es aabido; la Constituoién -
norteamericana no se refirié a las Entidades Looales, proble
ma que entonces no preocupaba; y dejé a cada Estado la regu-
lacién y organizacién oonoreta de éstos. De ah{, la variedad

extraordinaria de sus formas y organizaciones.

COmg ya =6 ha indicado en otro 1ugar; los sistemas
més oroginales corresponden al Gobierno por Comisién y al Go
bierno por Geranaia; cuyo poder; atribucién y organigacién -
ya hemos indicado.

F) Sisteme sovidtico y de influencia comunista.

El sistoma ruso se caracteriza por la centraliza-
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oién realizada, no tanto por la organizacién, ouanto a tra-
vés del partido gue es el que en realidsd rige los destinos
del pafs. Cada consejo local estd subordinado a su superior

férreamente, constituyendo una piramide de asamblea.

Rusia tiene cinco distritos: Ciscamasia, Siberia,
Extremo Oriente, Azov-Black Sea y Krasnovdsk, Por debajo del
Distrito.

Con respecto al Municiplo, existen junto a uns -
&ran @ayoria de municipios comnnos; otros denominados espe-
ciales. Cuando la poblacién no excede de 50.000 habitantes,
se considera como Pequefio Municipio. En caso oontrario; sera
Municipio grande.

En la época actual el Munioipio tiene una gran im-
portancia, pues ha nacido por medio del desarrollo industrial
extraordinariemente, oomo ha sucedido en la zona de los Ura-

les,

~ La orgenizasién se basa en el Soviet o asamblea.
A través del Soviet se construye la organizacién pol{tioa y
administrativa de Rusia. El primer Soviet se organiza en ?e-
trogrado en 1905; denominidndose "Comisién de Huelga" y des=
pués "Comisién para la Revolucién srmada general"”. A partir
de 1917; se constituird la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas.
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oién realizada, no tanto por la organizacién, cuanto a tra-
vés del partido que es el que en realidad rige los destinos
del pafs. Cada consejo local estd subordinado a su superior

férreamente, constituyendo una pirdmide de asamblea.

Rusia tiene cinco distritos: Ciscamas{a, Siberia,
Extremo Oriente, Azov-Black SBea y Krasnovdsk., Por debajo del
Distrito-

Con respecto al Municiplo, existen junto a una -
gran mayoria de municipios oomunos; otros denominados espe-
ciales. Cuando la poblacién no excede de 50.000 habitantes,
se considera como Pequefio Muniocipio. En caso contrarie, sera

Municipio grande.

En la época actual el Municipio tiene una gren im-
portancia, pues ha nacido por medio del desarrollo industrial
extraordinariamente, como ha sucedido en la zona de los Ura-

les,

~ La organizasidén se basa en el Soviet o asamblea.
A través del Soviet se construye la organizacién politica y
administrativa de Rusia. El primer Soviet se organiga en ?e-
trogrado en 1905; denomindndose "Comisién de Huelga" y des-—
pués "Comisién para la Revolucién armada general". A partir
de 1917; se constituird la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas.



Los Soviets locales se constituyen a través del
sufragio indirecto. Es decir; elegido en amplio ans‘jo; en
el seno de éste se elige otro mds reducido. Pero solo puede
elegir el trabasjador y en la practice el miembro del partido.

La distinoién entre los érgancs consultivos y los
ejecutivos, (que segin los médulos de la Administracién na-
poleénica han de ser coleglados y unipersonales respectiva-
mento); como principio de orgenizacién administrative, no -
tiene vigencia en la Unién Soviética; del mismo modo que se
rechaza también el prinoiplo de la separacién de podo:es; Las
téonicas totalitarias que ahogan la libertad y la personali-
dad individual, en aras de un afén 1gna11tario; establecen -
el sistema colegiado como sistema de organizaoién sin un sé-
lo érgano individual ni para decidir ni paras aotuar. Los So-
vieta? o conaejos; deliberan y ejecutan todos los asuntos pd

blicos en mayor o menor escala.

Ya en drea local, ya gensral;“o pien; al margen -
de un oriterio territorial, proyeot@ndose sobre una activi-
dad especial, Estos soviets no son otra cosa, pues; que Con
sejos o Asambleas de representantes elegldos por todos los
trabajadores de uno y otro soxo; mayores de 18 afios. El sig
tema oolegiado extiende su organizacién como tipo érgintco
Unico a todo 1o largo y lo ancho de la aotivided administra
tive en Rusia.
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_ Le divisién territorial de la ant{gua Rusia Zaris
ta, se basaba en la Reggén; la Provincia o Gobierno y los —
Distritos y los Cantones o agrupaciones de munioipiocs. En la
U.R.8.5. aoctual se consideran solamente las siguientes unida
des politico econémico-adminisirativass LasMRopﬁblio§s; que
se dividen en Ragionos; y éstas en Distritos, (rayons). Estos
Distritos encuadran a todos los munioipios rurales y también
a2 las ciudades menos de 50.000 habitantea; mientras que las
grandes ciudades quedan fuera e independientes del Distrito.

Pues bien, todas y oada una de estas unidades (par-
tiendo de los municipios rurasles) son regidas por su corres-
pondiente Soviet o Consejo, cuyos miembros ocupan el cargo -

por dos afios a lo sumo,

i La conseousncia més destacable de esta organizacién
es8 la enorme cantidad de personas que qafén involucradas en
ella formando parte de los innumerables soviets, calculéndo-
se qug; al margen de los funcionarios piblicos propiamente -
dichos; un dos por ciento de la poblacién total se halla oocu
pada en estas funciones de cardcter polftico-administrativo
de los distintos consejos o sovietn; siendo muy considerable
el mimero de mujeres miembros de los mismos. El individuo no
solo se ve bajo el peso de una organizacién poderosa, sino -
qQue por fuerza de las oosaa; ha de ser parte de la misma en

michas coasiones.
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Todos los Soviets de uns circunmoripoidn territo-
rial, (regi.ﬁn; distrito, ciudad o municipio mral); eligen
un Comité Ejecutive con un nimero de miembros variablo; y que
a su ves Resigne un 'Prosidiun"; érgano permanente de admi--
nistraocién.

_ Los Soviets regionales se rednen, cuando menos, oua

fro veces al aflo, Los de Distritos, seis veces al afio. Los ur

banos y rurales, todos los meses.

Caracteristica peculiar, derivada del espiritu que
informa el ordenamiento jurfidico soviétipo; es que la ocapaci
dad y derechos que poseen estas entidades 1'903191!, no les son
conwedidos , al igual que a las perscnas g:(a:;oan; porque les
peftenezcan en ouanto a personas Jur:(digas; sino que se les

reconocen en cuanto son medios adecuados para desarrollar las
fuerzas productoras y la vida polftica toda del pais.

Finalmente; al margen de eatos Soviets de la orga-
nizacién territorial, existen otros piramente eoonémicos, La
organizacién de la actividad econémioa de cardcter piblico -
se lleva a cabo a través de servicio e industrias nacionali-
zadas (trust o empresa del Estado); oon plena autonomfa fi-—
nanciera al margen de los presupuestos del Estado.

] G) Sistema del Poder Compartido de la China Nacio-
nalista.




- 79 -

Aparece este sistema como t{pico de la China mo-
derna fuera de toda influencia soviética, con caracteres -
peculiares y dnicos. Pero claro esté; dado que el Régimen
Local aparece como la "segunda Constitucién" del pais; es
necesario, antes de empezZar su estudio; dar unes ideas de E&'

¥

la vivencia poli{tica de Formosa, k\

La Repiblica de China nacionalista se oonstituye
como una moderna democracia. Es por eso por lo que la prime
ra ocuestiln que intereaa; es hablar de los poderes del pue-
blo; pues su mayor o menor grado nos indicard la verdedera
profundidad de la demooracia.

{Qué poderes tiene el pueblo?. E1l Dr. Sun Yeh-Sen,
afirmaba que el jJuego pol{tico se asemejaba a la ?elaoién en
tre taxista y viajero. El taxista conoce las metas para lle-
gar al punto fijado por el viajero. Eato; cuando el taxista
trata de wvariar el ruﬂbo; se lo advierte. El viajero tiepo -
obligacidn de pegar e la llegada; y de negarse a hacerlo, ~
cuando ha sido defraudado. El visjero simboliza el pueblo;
¥y el taxieta, naturalmente, al viajero. Bajo estas i1deas hay
que estudiar los poderes del puedblo,

E1l primero que silta a la vista es el de sufragio
(1), el voto. Este poder por s{ solo es, desde luego insufi-

clente. En segundo lugar el poder del "recall® o veto (2)e =
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NOTA. Pég. 79'
(1). Condiciones para ser eleotors

A). Condiciones positivass

a) Nacionalidad.- 83810 los nacionales tienen derecho. Los
extranjeros naturalizados en China adquieren el poder
de sufraglo a los 5 aflos,

b) Edad.~ La mayor parte de los paises la estesblecen a los
21 afios. Ec~pafie también. Suizs a los 20 y Ching a la -
misma edad.

¢) Residencia.- Se exige un plazo de residencia en la zona
del wolegio electoral.

B) Condiciones de los candidatoss

a) Nacionalidad.- El extranjero sélo podrd ser candidato
cuando lleve mas de 10 afios en China, o naturalizado,

b) Edad.~ La mayor parte de los pafises la establecen a lo#
21 afios por ejemplo, Inglaterra, EE.UU. senador 3O afios,
diputado de la Camara 23 afios, En Chine, miembro de la
asamnblea provincisl y miembro de la asamblea de Hsien .o
de municipic son 23 afios, El miembro del Yuan de Control
gg :gos. presidente del Estado 40 afios. El Aloalde -

OB .

¢) Residencia.- Hay dos tipos. o
- Tipo Inglés: Inglaterra, los representantes mo son de-
legados del territorio iocal sino delegados del Estado.
Por lo tanto, cualquier ocandidato puede mer elegido en
cualquier barric del Estado., Francia acepta este tipo.

-~ Tipo americano: EE,UU, reconoce lo= ocandidatos dele——
gados de un determinado territorio local, por eso el -
candidato se limita al Estado donde vive.

En China, el candidato central (por ejemplo, miembro
de la asamblea Nacional, Miembro del Yuan legislativo
y miembro del Yuan de Control. Por este resultado po-
demos decir el candidato central adopta el tipo ameri
cano, ’

Pero el candidato loocgl (por ejemglo miembro pro
vineial de Hsien, de municipio, de entidad local-Sian #
y Tsen) adopta el tipo inglg



(Continuacidén nota 1)

Segin la teorfa de Sun Yeh-Sen, la elecciém, el poder de
sufragio esta en las manos del pueblo pero adsmgz es importan-
te para oalcular la capacidad del candidato sera examen,

As{ que, todos los candidatos han de pasar por un examen
en la catogoria local oluyendo Gobernador civil y represen-
tante). Pero la categoria Central que no lleva examen.

- TRIUNFADOR.
“YOTACION POPULAR {
!
CANDIDATOS
EXAMER DE CIUDADANOS. (Ixffmw gsmr)mm COMPETENTE DE CIUDA~

NOTA (2) de la pdg. 79.

Con respecto al derecho eo:garado pocos paises tratan el
"rgoall® contra el gobernador civil., El afio 1919 la Constitue
clon Weimar en el art. 43 lo establece.

Sobre el representante legislativo, la establece en la -~
Constitucidn Suiza del afio 1848.

EE.UU, a partir del afio 1903 adoptd el "recell™ y lo lle
vaba a2 ¢abo en Los Angeles del Bstado de California. Suiza uti-
liza dnicamente el "recall* en los miembros legislativos. Pexro
EE,UU. 1o hace a los miembros legislativos y gobernadores.

En China se puedse efectuar el "recall™ desde el presidente
del Estado hasta todas las representantes Centrales y los gober-
nadores locales,



- 82 -

Este implica la posibilidad que tiene el pueblo de dsr marcha
atrds (recuérdese la pardbole anteriormente expuesta) a la ag
tividad del Gobierno. En el momento en que oualquier funciong
rio piblico elegido defraude la confianza que el pueblo ha -
puesto en ‘1; puede ser objeto del "recall™, En ocuanto a la -
ley; el pueblo no ejerce directamente el poder legiulativo; =
ei puede controlarlo, Este control se realiza a través de dos
importantes facultadest la de iniociativa y la de veto. El pue
blo debe tomar la iniclativa (1) respecto de squellas leyes -~
que considere beneficiosas y debe también poder rechazar aque

lloe que por el cantrario sean perjudiciales.

El cuarto poder es el de "referendum"(2)Através de
él, el pueblo puede tomar parte en la adopcidén de decisiones

P

pol{ticas importantes.

Cuando el pueblo posee estos poderes, puede decir

... 86 _que es vlenamente soberano y que ha alcanzado un alto gra-

do de democracia.

~ Por su parte el Goblerno estd inwestido de cinco ~

poderess el ejecutivo, leglslativo, jJudiocial, examen y super
vieién,

) De esta manera frente a los cuatro poderes del pue-
blo nos encontramos con los del Estado que aseguran el equili
brio en la polftica.
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NOTA. (1) de la pdgina 82,

El poder de iniciativa es de orifon democrético. Surge
en Suiza en 1845 en la provincia de Vorl, Cada ciudadano pue
de proponer 1nic{ativas sobre el Derecho Constitucional de su
Estado. En los EE.UU. surge en 1898, en South Dakota. Hoy sub
sistiendo en Oregon, Idaho, Mismouri; Montana, Utha, Maine, =
Oklahoma, Nevada, Arkansas, Oolorado, california, Vaahingtqn,
Nnbraska, Ohio y Arizana.

Cada ciudadgno puede presentar un programs completo so-
bre la modificaci del Derecho Constitucional de cada Bstado,

" En China se reconoce oste derecho por el art. 136 de la
Constituciont "El ejercicio de los derechos de iniciative y re
ferendum, merd determinada por la 1ay.

Con respecto al gnl veanos por el art.123 de
la Conatituciont 'La pdb del Hsien dabe, de acuerdo con
le ley, ejércitar los derechoa de iniclativa y reforemdum en
los asuntos que pertenezoan a la esfera del autogo¥lermo del -~
Heien, ytgmbidn de acuerdo con la ley, ejercitar los derechos
de aleooi n y destitucién del Magistrado y otros funcionarios
del autogobierno del Hsien"

Ia Asamblea Nacional y provincial pueden llevar a cabo es
tas iniclativas.

E1l pueblo puede presentar proyectos de iniciativas de la
ley. Es necewsario que se trate de una iniciativa deseada por -

5% de %Z poblacidén. Se presenta Consejo vetan la cie~
tiva debe ser aprobada por votacion de los ciudadanos.

Cuando_es aprobada por los Consejos se expone al piblico.
Si nadie reclama el referendum pasa automaticamente a ser ley.

Nota (2) de la pdg. 82.

El referendum surge en Suiza en 1803. En su constituoién
traducida al 1 s#, se habla de "Referendum of Gonaultation"
"Referendum of Ratification®, "Obligatory Referendum” y "Fa
tative Referendum®™.

El "plebiscite™ puede ser considerado como un “Oblifato-
Refarendun”, fue empleado en Francis duranto Napoleon -
I1I. Tambidn en Saar de ootubre de 1955. En el Vietnam del
el dfa 24 de octubre del mismo afio.

En China no se ha publicado ls ley de Referendum. Cuan
do lo hagan podrian sujetarse a los siguientes principioss



(Continuacidén, nota 2, de la pag. 82).

A). Con respecto ol Hasien, adoptar{e la forma de "Obligatory
Referendunm”.

B). Respecto a la ley comin, la de "Facultative Referendum".

C). En los grandes grobloman del Gobierno, la de "Referendum
of Consultation®,

D). El puedblo respecto a la ley comin o normas grog;pﬁestari ’
8i no se conforms con ellas en el plago de 60 dias, pas
el Referendum.



En el terreno del Régimen Local el autogob:l_.erno; se
opono;w como s natural; 2l sistema centralizado. El sistema -~
chino se caracteriza por haber logradc un equilidbrio entre la
centralizacién y la descentralizacién.

a) Divisidn je uioca
a) Provincia}é y Munlcipio especial.

b) Heier (&E}; ) o disirito y municipio comin.
¢) Sian (ﬁ;f ) v Teeng (‘f?g ) ¥ Mundcipio pequefio

a) La provincia y el municipio dependen direotamente del
gobierno central,

b) Heien y municipio comin, dependen directamente de la
provincla.

¢) Sian y Teeng dependen & su vez de la entidad Haien,
Entre estas tres entidades, la provincia (8eng) y el

distrito (Hsien) aparecen como autdnomos.

En Chine incluyendo el continente y ?ormoea; hay 35
provinciaa; 12 municipios especiales. Cada provincia se diyido
en una cantidad varisble en Hsien y Municipios comunes, lLas -
provincias de ;a Ching Continentsl son excesivamente grondes y
las entidades locales menores (8ien y Tseng) demasiadc paque~-
filas. En reaslidad podrfa afirmerse que solo Hsien tiene verdade

ra capacidad para gozar de la autonom{a administirativa.



e

T ’”"'_——7 \l’d
Provincia
(Bong) —Equivele en > oipio

la ley a “especial

irigu .

Distrito

(Hsien) __Bquivale en
| la ley a

-

Tsen 8ian
(Town) Village
|

Equivalé en la (Posicidn Juridica)
ley a

b) Competencia de lam Entidades Locales.

18 .~ Relaciones, competoncias y autonomia entre el go-

bierno local y ek central.

La competencia se divide entre ambos a través del -
sistema “compartido®. Los asuntos de cardcter claramente na~-

cional se atribuyen al Estado, A su ves los meuntos de indis-
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cutible {ndole local, pertenecen a las entidades locales. En
definitive ni centralizacién ni descentralizaocién sino "“come
partimiento®.

En cuanto a las relaciones entre administracién —
central y looal; la provincia tiene poder para dictar las -
normas que se refiersn al Shien (aistrito) aunque siempre te
niendo en cuenta que tales normas no pueden ir contra la ley
Nacional; constituyes una aplicacién al ya clédsico principio
de legalidad. En concreto el art. 112 de la Constitucién -~-
afirmas "El Consejo Provincial dicta las normas auténomas; -
pero sin estar en contra de la Comstitucién"; el art. 114 -
afirma que una ves dictados tienen que ser enviadas al Shu -
Hua~Yuan (Organo supremo de la jurisdiccidén nsocional) y si =
éste considera alguna norme como anticonstitucional declara
su invalides. En definitiva la autonom{a estd limitada por -
la ley y la constitucidn.

El art. 113 de la Constituclén afirma respecto a la
provincia lo siguientes "El Consejo provincial estd formado -
por diputados elegidos por la poblacién de la provincia, El -
Gobernador provincial es elegido también por votacidén popular.

ler relaciénes entre la provincia y el Heien se regu
lan por las normas diotadas por el Consejo Provincial.

Ia Asemblea Provincial de Formosa. |
El cuerpo legislativo de Formosa, la Asamblea Provin
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oial; comenzé a funcionar el 11 de diciembre de 1951; reempla
zando al antiguo "Consejo Pol{tico Provinoial del Pueblo".la

Asamblea Provincial estd compuesta de 74 miembros elegidos -

directamente por los habitantes de lds distritos y los muni-~

adpios de la provincia.

Organizacién.-

Las disposiciones més 1mgortantos de la Ley Orgéni-
ca de la Asamblea Provincial vienen a ser las siguientes: los
miembros de la Asamblea serén elegidos directamente por los -
ciudadanocs de los distritos y municipios, habiendo de tener -
por lo menos 23 afios de edad, La representacién vendrd determi
nada en cada oaso; por el nimero o densidad de poblacién con
un minimo de un miembro por cada distrito o municipio que ten
&8 por lo menoe 150,000 habitantes, Los que cfienten con una -
poblscidn mayor, elegirén alain o algunos representantes més.
de acuerdo con una graduacidén establecida, y cuando un munici
pio; por su gran poblaoi&n; ha de elegir a cuatro o mas miem-
broa; uno de ellos; ha de ser una mujer. La permanencia en el

cargo es de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos de nuevo.

Entre todos los wiembros de la Asaﬁbloa; y en una -~
votacidn abiorta; eligen un “"speaker" -especie de presidente-
¥y un segundo cargo o vicepresidente. Cuando la Asamblea lo es
time oportuno se establecen Comimiones paroiales; tales ocomo
el Comité de Procedimiento o el Disciplinarioc. Durante el pe-
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r{odo de vacacidn paglamOntaria; existe una Comisidn Permanen
to; de nueve miombroa; que lleva a cabo las gestiones adminig
trativas de trémito; vigila el cumplimiento de las disposicio
nes de la Asamblea y recibe tal més uno de los miembros gue -
constituyen la Asamblea y en cuanto al mimero de votos necesg |
rio para aprobar una resolucién serd la mayor{a de los miem--
bros asistentes. En caso de ompaxo; decidird el voto del "spesg
ker" o presidente.

Le Secretaria de la Asamblea, encabezads por un Se-
cretario, lleva el trsbajo puranente adminimtrativo, bajoc la
direceién del Presidente.

El Gobierno Provinoial en Bormosg.(1)

Estando todavi{a pendientes de diotarse por el Yuan -
Leginlatiyo las normas generales para ol autogobierno de las -
provincias;hel Gobierno de Formoaa; ha estadc ensayando desdfle
1951; un sistema de autonomf{a provinoial a modo de prueba. En
6}; todos los Aloaldns; los Consejales y los miembros de la -
Asamblea provincial y de loes Consejos Municipales y oomarcales,
son elegidos por votacién popular,

~

El érgano que asume la tarea politica en la sdminis-
tracién provincial, es el "Ccnsejo del Gobiermo Provincial®, -

(1) igia la mejor inteleccidn de lo esto a continuaei&n.oqg
teme ol organigrama inserto al final del ocapitulo.
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compuesto de 21 miembros nombradoe por el Gobierno cgntral;y
siendo el Gobernador de la provincia su presidente nato. El
Consejo me reune semanalganto para estudiar y decidir sobre
las propuestas o informes presentados por los distintos sexr
vicios gubernampntalgs°por el mismo Gobernmador. El Gobernadar
por su parto; oqti ssistido por uh SBecretario Geporal; varios

Consejeros y los jefes de los distintos servicios y negociados.

Funciones .- ‘ . _

_Rn Gobiernowprovincial administra todos los asuntos
piblicos dentro de los limites de la pravincia; siempre de -
acuerdo con las leyes y las érdenes del Gobierno Central, si
bien, tiene el poder de dictar cuantas ardenansas y disposi-
ciones sean necesarias para el desempefio de sus funoicmag; -
en tanto no vayan en contra de lo dispuesto por las leyes del
Gobierno Naciomal,

Las disposioionoa y normas concernientes a los imw—
pues’cos Y oe.rgaa, as{ como a los derechos pﬁbliaon, politioos
y sociales, de los ciudadanos, o sus correspondientes deberes,
han de ser presentadas previamente a la Asamblea Provincial -
para su puesta en vigor. En caso de tener que actuar con urw—
gencia o por razones de inminente nacesidad; y 81 la Assmblea
no esté reunida; el Gobierno provinciel tiems que obtener apro
bacién del Yuan Ejecutivo, informando posteriormente a la —-
Asamblea de lo actuado en su préxims reunidn.



81 el Gobierno en algin oaso; considera improceden
te una resolucién de 1la Asambloa; puede alegar ante ella sus
razones en contra y solicitar una reconsideracién del asunto.
81 despuds de efectuada esta reviaién; @l Gobierno sigue oon~
siderando impropioc el parecer de la Anamblea; puede aocudir al
Yuan Ejecutivo para que éste decida y resuelve en Ultima ins-

tancia.

Y si, finalmente, una resolucién de la Asamblea es-
t4 en contradiccién con la Constituocién o oon las leyes pro—-
mulgadas por el Gobiermo Centrsl, se considera nula de pleno

derecho,

¢) Atribvucicnes del Consejo Provincial.

El Consejo de muestra como un 6érgano fundamental —
legislativo. Sus atribuciones son las siguientest

a) Dbcter las normas de su competencia.

b) Deliberar sobre la actividad administrativa del Gobierno
provincial. Los diputados tienem el derecho de peticidn.

¢) Votar el plan administrativo.

d) Aprobar el Presupuesto, i

e) Modificar el plan administrativo del Gobierno provinoial.
A su 758; éste puede pedir una aueva votaobén, si se lo-
gra en esta suma mayoria de dos tercios de los miembros -
del Oonsojo; la modificacién tendrd que ser admitida.



f) Los diputados no tienen responsabilidad por las opinio-

nes que hayan expresado en el seno del Conmejo.

Cuando los Hsien y Municipios poseen una poblacién
superior a 150.000vporaonas; pueden wer representados por un
diputedo en el Consejo Provinocial, Aﬁnmés; las zonas montafio
sas eligen otro diputado de su misma raza. Las mgppres pueden
olegir a2 otras mujcros; para el cargo de diputado.

El Consejo Municipal y de Distrito.

i Paralelos al Gobierno municipal y de distr@to;‘quo
veremos a oantinuaoién; existen los respectivos “Consejos".
Los miembros de estos "Consejos" me eligen para ocuatro afios
por lom oiudadanos; pudiendo ser reelegidos doapu‘n; reunién
dose por convocatoria dol(Proaidento; cada ouatro moaos; M-
diendo convocarse sesiones extraordinarias a peticidn del Al
oalde; los‘CancoJa;op; 0 de mis de un tercio de los miembros
compconentes, Cada sesidén dura de tres a miete dias. El quorum
de asistencia #e di ocon la mitad mAs uno de los miembros, y -
para aprobar una rcso@ugi&n basta ocon la mayoria de los miem-

bros asistentes a la sesidni

El Consejo puede decidir sobre materias relativas -
al Gobierno y administracién del respectivo municipio o distri
to, diotar normas al respecto, examinar los presupuestos y la
actividad finanoiara; as{ como intervenir los gastos, delibe-



rar sobre el sistema do_tribgtaoién; con las responsabilida-
des que puedan originarao;masi como o1 régimen de la propie-
dad piblica y otros asuntos concernientes al Gobisrmo del te
rritorio. Finalmgnto; escucha los informes oficiales sobre -
la marcha administrative y atiende las peticiones de los ciu

dadanos.
Gobierno Municipal y de Distrito.-

Este Gobierno, base del sistema de autonomia exim
tente en Formosa, se forua a través de elecciones populsres y
tlene las siguientes funcicness

1. Promover y planificar las tareas de Gobierno y administra-
cién dentro de su drea de competencia.

2. Supervisar la autodeterminacién de las villas y aldeas.

3. Dirigir la educacidn primaria, secundaria y especializada,
y social en general.

4. Promover la salud piblica.

5. Supervigar ol sistems de comunicaciones, la egricultura y -
regadios, las ompresas piiblices, cooperativae wineras, poli
cfa, defensa pasiva, el sistema bancario y el itributario.

6. Conservar lugares o monumentos de interés histérico o turis

tico.

- - o~

las rentas que percibe el Gobierno son a base de tasas



derechos para otorgar licencias, etc. exigibles scbre el pa-
trimonio inmobiliario, contratas, mataderos y actividades re

creativas y de lujo, eto.

Los aloaldga y concejales son las cabezas de los =
Gobiernos mgnicipaloa y de distrito., Son elegidos por los de
més miewbros, para cuatro afios, pudiendo ser reelegidos sélo

una ves,

) Este Gobierno de nivel municipal o comarcal tiene

secciones de asuntos piblicos, finangzas, gducacién, reconstrug
cién, polfcfa, salud piblica y actividades tributarias.

d) Atribuciones del Consejo de Heien.

El art. 16 de la Ley sobre asutonomia local, afirma
las ~igutentes faocultadest

a) Decidir mediante votaclén en los asuntos de su competen
cia. )

b) Aprobar igualmente por votacién, las normes correspon--
dientes, )

¢) Aprobar el presupuesto y la liquidacién del mismo, En -
ningin ocaso el Conmejo podrd proponer un aumento de gas
tos, o

d) Decidir el Régimen de organizacién de las empresas que -

gestisnen.
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e) Vigilar, controlar y dirigir la hacienda piblica.
£) Ordenar los impuestos, asi{ como la deuda piblica los gas-

tos extraordinarios en estas entidades.,

g) Administracién y pago de los haberes.

h) Deliberar sobre asuntos propuestos por el Goblerno de Hsien
y el municipio comin.

1) Aceptar la siplica de la poblacidn. ] i

J) Todas lam Gemas atribuciones que le otorgen las leyes autd

nomae.

El 26 de enerc de 1964 tuvo lugar la Qltima eleccién
de diputados, y el resultado fue el siguientes

Municipios Comunes o Provinciel. | i
Poblacién que N2, Ge~di- Puesto reser Partido Escafios

votd. putados. vado a la mujer triunfad.
nacioneliata
Taipel 60,26 60 6 39 21
Keelung 73;?% 26 5 21 5
Taichung 7T, 4% 32 4 22 10
Teinan 179,04% 34 5 24 10
Kaushiong 72;29% 41 5 2y 12
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Hsien Poblacién N% de di Puesto reservy Partido Escafios
que votd putados do a la mujer triunfd.

Nacionalista
Telpel  64,4% 63 12 50 13
Yilang  78,01% 35 8 24 1
Tauyuan 86,84% 43 7 37 6
Sinchu 78§ 358 41 4 32 9
Miaurll  82,54% 40 6 27 13
Taichang 83,00 48 7 37 11
Cmanghua 83,5% 58 7 52 6

~

Haien Poblaoién W% de di Puestc reserva Partido Escafios
que votd putados do a la mujer triunfd,

Nacionalista
Tantou 80:,53% 38 4 33 5
Yunliin  81,64% 51 6 39 12
Chiayi 1504 % 54 7 39 15
Taingn  83,59% 56 7 40 16
Kaushiong 80,2% 40 5 29 11
Pintong 83,9 57 6 45 12
Taitong so;oové 29 2 25 4
" Huglien 83;4% 31 5 30 1 -
Pen Hu 74,3 19 2 15 4

) En total se eligieron, 1ncluyundo Hsien y munioipios
oomnnea, 907 diputados (United Daily Fews, 27 de Bnero de 1964).



e) Atribuciones del Gobierno municipal y del Hsien.

Segin el art. 23 de le ley sobre autonomf{a local, -

son los siguientes:

a) Vigila y fiscaliza la reglisacién de los asuntos de la com
petencia del Municipio y Heien.

b) Efectuar los asuntos que le han delegado (o encargado) el -
Gobierno jerérquicamente superior.

¢) Dirigir y controlar los asuntos auténomos del Sian y Tsen
(Entidades inferiores).

Ie Qltima elecoiln populer de Gobernador de Hsien y
de Alcalde, se celebrd el dia 26 de enero de 1964, El porcen-
taje de votantes fue del 70%.

Municipios (Alcalde)s

Poblacibén que votd = Triunfador = N2, de Candidatos.

Taipei 73,46% non-partido
Keelung 77;72% partido social
dendocrata
Taichung 77;80¢ partido nacional 3
Tainan 75;71% non-partido
Kaushiong 77;72% partido naoional 4

Hsien (Gobernador)



Poblacidn que voté = Triunfador = N2 de Candidatos.
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Taipel 39,05% Partido naocional 2
Yilang 78;6&% Partido nacional 1
Tauyuan 52,708 Partido nacional 4
Sinchu 78;15% Partido nacicnal 1
Miauri 64;73% Partido nacional 2
Taichung 73;42% Partido nacional 2
Changhuga 75;42% Partido nacional 2
Nantou 60;67% Pertido nacional 1
Yunliin 91;85% Partiao nacional 1
Chiayi 58;42% Partide nacionel 3
Tainan 79;09% Partido nacional 2
Kaushion 68;41% Partido nacicomal 2
Pintong 66;59% Partido nacional 2
Taltong 73;00% Partido juventud 2
Hualien 80;66% Partido nacional 1
Pen Hu 83;16% Partido nacional 1

En la actualidad hay en Formosa 21 entidades de las
citqdaa; de las cuales 16 son Hesien y 5 municipios. De los 21
puastos; 17 fueron ocupados por los miembros del partido ne—
cional (Kuo Min Tang); quedando 4 pera miembros de otros par-
tiaos; o sin afinidades polftiocas,

Estos datos proceden de la United Daily News de 27 fle
abril de 1964,
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f) Competencia del Sian y Tsen,

1) Atribuciones del Conssjo del 8ian Taen. |

a) Decidir & través de votacidén los asuntos auténomoas del
Sian o Tamen. »

b) Aprobar los presupuestos y su liquidaoi6n; aunque no pue
den aprobar en ningin caso un aumento del gasto,

¢) Deliberar sobre los asuntos propuestos por el Gobiermo -
del Sian, , )

d) Organizar la recasudacién de los fondom que le correspon-
den.

2) Atriouciones del Gobierno del Sian y Tsen.
a) Administrar los asuntos de su competencia.
L) Realizsr las funciones q.c le haya delegado sl Gobierno -

jerarquicemente superior.

las votaciones para la eleccidén de e=ims jerarquias

__®e realizaron el 26 de ensro de 1964. Los miembros del conégao
constitufdos por 312 personas, son»eiegidos por sufragio popu-
la~- Un total de 287 puestos correcgpondieron al Partido Nacio-

nal, ocupato por lo tanto el 52%.

(Datos facilitados por United Daily News del dfa 27 -
de enero de 1965).
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CAPITUIO VI,

HACIENDAS _ LOCALES.
Seccién 18.~ Concepto general.

Las haclendas locales presentan earao?ores my di-
ferentes segin los distintos pa{ses. En general, se puede -~
afirmar en la época actual, una fuerte reduocién econémica -
de las Entidades Localee; como consecuencia de la mayor y -
wés intensa centralizacién del . aspecto finanociero por los -
Gobiernos Centrales. Por ello, sec ensayan o se realizZan sis-
temas de descentralizacidén financiera que permite a la Enti-
dad Local cumplir con su esencial finalidad de lograr el mi-

Ximo bienestar para sus miembros.

En muchos pafses es el Estado précticamente quien
realiza la percepcidn de todos lom impuastos; apareciendo -
como el dnico sujeto de la relacién juridico tributaria. En-
tonces; las Entidades Locales suelen recibir sus ingresos a
iravés de los sistemas de cesiones, recargos y participacio
nes. La cesidn tiene poca importancia, pues el Estado sélo
suele ceder aquellas imposiciones de escaso valor. En ouan-
to & los recargos y participaoionoa; teéricamente parecen -
proceder de una halagiiefla colabaraocién del Estado y la Enti
dad 10031; pero en la préctica colocan a esta Qltima en una
evidente y fuert{sima subordinacién. El sistema de subven--
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cidn, hace aparecer casi como pedigiiefios a las Entidades Lo-

cales.

las férmulas que se manejan para devolver la tran-
quilidad y salud a las arcas locales se encuentran en constan
 te modificaoién; sin un futuro demasiado olaro. Por osto;vgp
mos & indicar; con caracter genernl; algunos de los ingresos

mas frecuentes en el Derecho ocomparado.

1) Impuestos de propiedada (property tax).

El gobierno central o el local recaudan los impues
tos por la propiedad peracnal tanto se trate de bienss,mue-—
bles © inmuebles, Tiene dos distintas formast 18 que pcdemos
denominar comin o gsneral; que se refiere & toda la propiedad
como el que existe en algunos municipios de EE.UU.j 28 espe——
oial; que se refierg fundamentalmente a algunas partes de pro

pledad, como coches, etc.

2) Impuestos de superficies. {House-Land Tax).

En Inglaterra aparecen estos impuestos en 1840 en -
le época'Viotorigna; ooupando un lugar muy desiacado en las
Haciendas locales, Este sistema es muy utilizado en casi to--
dos los paises.

3) Impuestos sobre rentas (Income Tax).
Suele dividirse en tress
8) Aquella imposicién que grava los benefbcios por el tra
bajo personal.
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b) la que gravs el sueldo o los salarios, es deoir, los -
beneficios por el trabajo personeal. )
¢) E1 que grava sobre rentas, intorosoa. efaoctos publicoa,

etc.

El impuesto sobre la renta en sus distintas modalida
des, es hoy dfa frecuent{simo y muy util, pues permite reali-
zar fdoilmente la progresibidad impositiva y establecer los -

porcentajes juntos para oada persona.

Ed por otra parte, uno de los de mayor volumen. Esta
extendido en todos lom pafees.

En Formoaa. el 1mpueato sobre la renta de las vivien
daa, queda incluido tembién en este amplio ' grupo de impuestos

sobre la renta.
4) Derecho Portasgo (Transit Tolls).

Comensaron a peroibirse estos derechos en la época
mercentidista. Los pafises europeos establecen gravaciones so-
bre los articulos que se 1mportan; al objeto de evitar una com
petencia con sus propios articulos. Pero también en ocesiones
constituye un impuesto que recae sobre los art{culos que se —-
trasladan de un punto a otro dentro del mismo pafs.

El dorecho de Portazgo surge en China durante la di-
naatia Man Chin, hasta el afioc 1931.
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EnFormosa, hoy existen también algunos derechos de
este tipo que van a aumentar las arcas locales (especialmen~-
te en el trénsito de puentes y otras de interds genersal).

<

5) Impuesto Mercantil (Taex of bussiness).
~ Este impuesto es en Formosa de cardcter local. Depen
de del establecimiento mercantil el diferente valor de la ocuan
t{a. ‘ )
6) Impuestos sobre herencias (legacy Duty).
Es un impuesto directo que percibe el Bstadg ¥ par=
ticipan les demas Bntidades locales en la proporeidn siguien-
tes Cinco para el Gobierno central; cuatro para la provincia

¥y una para el Municipio.,

En los EE.UU. es un impuesto municipal a los Esta—~
dos de Ohio, Minesota, Illinois y Virginia.

El impuesto sobre la herencia e= proporoional; de-
pendiendo; como es naturel, de la cantidad sobre la que rocae.
En China, estdin exentos de este impuesto las siguientes figu-—
rast ) _

A) Cuando la cantidad que se hereda no excede de 5,000 yens
(unidad de moneda de Chins. 5.000 yens equivalen a —
8.333 ptas.)

B) Ias herencias de soldados y ofialalos que meren 6én gué-

ITe pOr su oauBA.
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C) Los bleges de tipo cultural o art{stico.
D) Cuando el Gobiernoc es el heredero,
E) las propledades intelectusles e :mdustrialos (patontos)

7) Impuestos sobre el incremento del valor de la tierra (land-
Tax on inorease). i

Surgen en Alemania en tiempos ya paaadoe;_y s¢ han
extendido como ingresos muniocipales en muchos paises. En el
afio 1898, ya lo encontramos en China; concretamente en el gol
fo Chiau Chow en la provincia San Tang; de le China continen-
tal. Cuando Alemania ocupé este torritorio; este impuesto pa-
8 a percibirse por el Estado Alemin desposeyendo de esta ——
fuente de ingreso al municipio.

En la época actual; se ha aplicado esta impesicidn
en la provincia de Formosa; ew un régimen de participacién -
con la Entidad looal en la proporeidn siguientes Eatado; cin
co} provincia; uno y municipio cuatro.

Se utiliza frecuentemente oomo ingreso municipal en
EE.UU.. Canadé. Australia y los Paiaoa Europeos. En China 00~
men%d a aplioarse en 1930, después de la ley sobre la tierra.

8) Impuestos de bienes pibliocos.

Este ingreso looal estd adoptado en casi todo el
mndo. Tiene por finalidad realisar construcciones de utili-
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dad pﬁblica; siendo por lo tanto una examcoidn no periddica que
86lo es exigida ouando surge la necesidad conoreta. Tieme mu—
chos noubres en el Derecho Gamparado; pero su contenido es ~-

précticamente el mismo. En efooto; en Inglaterra se llama ——

"Betterment™ en EE.UU.; "Special Assessment® en Alemania "Bei
trag" y en Japén "gasto interesado”.

En China ya durante la guerra contra el Kapln, se
utilizaba pare la realizacién de carreteras y obres piblicas.

Sigue subsistiendo en Formosa.

9) Impuestos aocbre licencias (Idcensed Tax).

« En Formosa este impuesto tiene doswformags una que
recae sobre negooios ospecialos; como kioeooa; bar, restauran
tee; salas de fiesta; oto.; y otra que puede ser més fég@lmqg
te agntrolada;”como el 1mgue§to por la tenencia de armas, vehi
ouloe; aninales dom‘sticos; eto.

10) Derechos sobre documentos (Feos).
Este impuesto tion@ doe distintas imposiaionas: uns
scbre dooumontaoién judioial, derechos, matriculas, actos pro

cedinatales; y otra, sobre documentacidn administrativa.

Secoién 28.- Evolucién del sistemas de obtencién de ingresos -
pare las Entidades locales.

Tradicionalmente, en China, la base fundamental de
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la cbtencibn de tngroaoe, tanto del Estudo como de las Enti—
dades locales, radican en la imposicién territorial sobre -
las fincas.

El Estado es el Unico sumgeto active de la relacién -
tributaria. Por lo tanto; las Entidades locales actian por -
dilegacién. En efecto, el Helen recauds los iumpuestos fija—
dos por la 193;_y una parte la entrega al Goblerno Oentrgl
¥y la otra la destina a sus finalidades legalen; es deoir, a
ocubrir los gastos que la Administracidn local exige.

Durante le dinsstia Man Chin; se tratd de estable-
oer un régimen de divisi&n; de manera que la Administraoién
Central y la local tuvieran sistemas diferentes. 3in embargo,
la convulsién del golpe Boxer, motivé la suspensién del pro-

yecto realizado.

Desde 1912 a 1927, se busoca la forma de llegar a una
impesioién diferente para ambas categorian, distinguiendo en-
tre imposicidn del Estado e impoeicidn local. Iuego, el gol-
pe de Emtado de 1927 interrumpe esta buisqueda.

A partir de 1927, se publican érdenes que dividen
la materia de Hacienda en dos grandes grupos: por un lado, =
la Hacienda de} Estade, y por otro la Haclenda local.

5 En las conferencias nacionales pol{tico-financie-
ras de 1932 y 1934, se fué estruoturando el sistema impositi-
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vo pare las Entidades Loocales,

En 1939, se reguld la percepoiém de ingresos de las
Entidades Locales menores como el Hsien, Slan y Tsen.

Le Orden que divide la imposiociln entre el Estado
y la Adminietracién Local, en sus arts. 18 a 23 estableceria
las siguientes percepciones: para el régimen local.

a) Impuestos sobre la tierra (Land Tax).
b) Pélizas ( Stemp Duty).

¢) Incremento de la riqueza de la tierra (Iend tax an in

crease).

d) Impuesto por el sacrificio de animales para su aprove-—
chamiento. )
(Head or slengglite red animsles tax)

o) Impueato sobre la smpresa piblica depeniiente del ——
Shien,

£) Impuestos sobre efeotos piblicos del Shien, oto.

Igs Entidades locales menores, es decir, el 3lan y «=
Tsen, deben realizar sus presupuestos estableciendo oclaramen

te sus ingresos y gestos, y entregindolo a la aprobacién del
Hesien, en auperior Jerdrquioco,

Los ingresos del Sian, Tsen autorisadoa por la ley,
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a) Los que obtienen de sus propios bienes territoriales.

b) Los beneficios de lms empresas piblicas,

¢) Impuesto sobre la elevaoién de valor #e solares, edifi-
cios y locales de negocios por la realizacién de obras
p!iblioaﬂ .

d) Ingrescs temporales pare la ayuda a dammificados en oa-
téstrofea.

En el aflo 1941, se celebra la teraera conferencia fi
nanciera, modifiocando el sistema finanoiero, dividiéndolo en
dos como el anterkor: Hacienda Central y Hacienda Loocal.

Dentro de la Hacienda Central hay que colocar a la.
Provincia. En otro lado esté el Hsien, S8ian y Tsen. Es decir,
se establecen dos categorias o grupos.

\ Cuando en 1947 se aprueba la Constitucién aotual, -
se reccnoce la sutonomfe provinoial, como independiente del

Eatado. As{ lo feccnoce el Yusn legislativo de 29 de Mayo de
1951, Este miemo afio vié la publicacién de la Ley Financiera
de Formosa el 13 de Junio.

Es por lo tanto, el origen del sistema aotual de -
Hacienda Loocsal,

Seccién 38.~ Régimen financiero actual dellms Entidades Locg
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lesn.

1)

2)

3)

4)

5)

Diferencies entre la Hacienda Estatal y auténoma.

Los ingresos principales de la Hacienda piblica auténoma
radican en las empresas piblicas, y en cambio, los del -
Estado proceden fundamentalmente del impueato, es deoir,

a través de la ooaccibn.

Los gastos de la Hacienda piblicae auténoma estdn limite-
dos por los ingresos, En cambio la Hacienda Estatal no -
se encuenira tan fuertemente ligada a los ingresos, por
lo cual es frecuente el défiocit presupuestario.

Lom gastos de la Hacienda pdblioa auténoma estdn contro-
lados por la "utilidad inmediata"; en ocambio, los de la
Hacienda nacional buscan la utiliddd general y mediata.

le Hacienda piblica aut&noma; no tiene gastos de defensa,
aiplomauiaé etoé por consiguiente su Hacienda, e= decir,
sus cuentas no son nunca secretas, de manera que la pobla
oién las conozea.

Ia deuda pdblica "local® estd destinada a la prosperidad
looal, y la deuds piblica nacional a cubrir las emergen-
cias y déficit.

Ingreso de la Hacienda Auténoma.
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1.~ E] ingreso se divide en dos, segin el cardcter: ingreso
piblico e ingreso privado.

El ingreso piblico de le Entidad auténoma se recan
de, merced a su condloidn de persona Jurfdioo pxibliea? e trg
vés de su podor para obtener el citado 1ngroae; incluso a -~
través de la coacoién. Por elwcontrario; el ingreso privedo
se obtiene por la Entidad en su calidad de persana Jurfdica
privade, como un particular cuslquiers, por sus propies ac-
tividades econéumicas. Es per lo tanto la obtencién de in—
gresos, en sus doe aspocton; una muestra potente de la venta
ja que supone la concepoidén de la Entidad como dotada de do-
ble capacideds piblios y privada.

Los ingresos de la Hacienda piblica autémoma se di
viden por razén del sujeto, en impuestos de la provinoias, -
del Nsien y municipio y del Sian y Tsen. Es decir, las tros
distintas jerarquiass locales.

i Por rasén del objeto, se estsblecen dos grandes -
grupps:

A) Ingreso por impuesto.

a) Impuesto de la Tlerra: Este impuesto pertenece a la
provincia, perc el Hsien y municipio tienen una parti
cipacién.



b)

c)

a)

e)

g)

h)

1)

)
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Impuesto de radicacidn de empresas: Corresponde al Hsien
0 municipio y depende de la mayor o menor importancias -
del establecimiento juridice.

Impuesto mobre contratos o transmisién de bienes: Corres
ponde al Hsien o Municipio.

Inpuesto sobre el saorifioic de animaless Perteneoe al
Hsien o Municipio.

Inpuesto de lifencia de veh{culos sin motor: bicicletas,
carruajes, etc, El Heien o Municipio recibe este impues-
to.

Impuesto sobre espectéculost Igualmente del Hsien o Mu~
nioipio.

Impuesto scobre benefioloss rentas de propiedad, interés,
sueldos, etc. Estos impuestos son nacionales y las Enti
dades loocales reciben un poroentaje determinado.

~ . o~ ~—

Impuestos sobre herencias: Los percibe el Estado y en—
trega ciertas partioipaciones a la Administraoién Loocal.

Timbress: Percepoién estatal y participacidén local.

Impuesto comercials Cuando se trata de empresas pibli-—
cas, mixtas o privades de Entidades auténomss, es my -
reducido al objeto de favorecerlas. Corresponde a la Pro
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vincias, con participaciém a las demds Entidades Looales.

k) Impuesto especial: Se trata de imposiciones direotas y
porscnales. Constituye uno delos ingresos mds importan
tes del Sian y Tmen.

Ingresos generales.
a) Ingreso de la obra piblica. En ellos el Estadc reocibe
centidades determinadas por la utilizacién partioular

de dichas obras piblicas. Por ejemplo, existen oarrete
ras de peaje, cuyas ouotas peroibe el Estado.

b) Ingresos procedentes de las Empresas pﬁblicas, adminis
tradas por las Entidades de Autonomfas.

~ ~

o) Multas y compensaciones.

~ —

d) Ingresos por tasas de documentacién y tramitacién admi
nistrativa.

e) Ingresos complementariost Subvenciones de las Entida—
des superiores a las inferiores.

) Ingre;oé de la donemién pibliea.

~

g) Ingresos por impuestos temporales, en caso de oatdstro
feo.

2.~ Gastos de la Hacienda Autdnoma,

~ .

Se pueden realisar muy diversos grupos de gastos,
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pero en orden a dar una idea de ellos, bastarén los siguien-

tens
A) Por

12)

22)
B) Por

12)

20)

C) Por
12)

29)

Taiwan

razén de la exigencia.

Gastos obligatorios, o sea, los que la ley establece -
como obligatorios.,

Gastos que varf{an segin la necesidad de cada Entidad,
razén de la periodicided.

Gastos oocasionales: los originados en determinadas cixr
cunstancias, que pueden no repetirse, como los que pro

ducen tifcmes, terremotos, etc,

Gastos periddicost Los que se reproducen en el mismo
lapso de tiempo.

razfn del fin.
Gastos administrativos (materiales, personales, eto)

Gastos de la empresa publica gestionada por la Entidad

Butsnm.

El art. 40 de la ley auténoma de la provincia de -
(Formosa) afirmat "El presupuesto anual de gaatos de

Hsien o Municipio, em orden a los gastos de educaciém, de oul
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tura, de prosperidad ecanémioa; de higiene y de socorro so—
cial, no puede ser inferior al 60 % del presupuestc total.

Detalla y amplfa por lo tanto; el art. 164 de la Constitu~

cién el cual indica que en el Hsien o Municipio, el porcen
taje de gastos en educacifn, olencia y cultura, no pueden -
reducirse por bajo del 35 % del presupuesto total,

_ En conclusién, como on tantos otros paiaas, los -
ingresos de las Haciandas locales no suelen ser uufioientes
para cumplir los finee gue la ley los asigna, Esto hace que,
con frecuencia, sea apoyo del Gobierno Central quien salve
la situacién. A este objeto las Entidades localaes, prescntan
(preoisemente en Junio comienza su ejercicio econémico) 1la
propuesta de gastos e ingresos, os deoir; su proyeocto de pre
supuestos, al Consejo de la jerarqufa superior para su apro-
bacibn.

Es decir, el Sian y Tsen lo envian al Hsien, y és-
te a la provinois. A su vez la provincia envia su presupues-
to al Gobierno Central.

~ Pues bion, los érganos politiooa de laa correspon-
dientes Entidades pueden desaprobar determinados gastos o in
grasos para el presupuesto de la jerarqufa infericr, Pero, en
ningin oano; pudden aumentar los ingresos de la Corporaciém
subordinada.
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La provincia goza a estos efectos de una mayor -
proteccién ecandémioa fiscalizada por ol Estado. Este no du—
da (téngase en cuenta que Formosa se una Unica provincia) -
en auxiliarla finencieramente con mayor premtitud y abundan
cia que a las restantes Entidades Locales.
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Sacolén 19.~ Conoepto general.

Anten de ocumenszar a exponer los ocontroles ascnoro-
tos y diversos a los que emtd sometida lu Entidad Looml, —
conviene explicar someramente los poderes del Tstado. Como
tres de ollos son ocmunes a tcdos lom pafses, nos referimos
dnicemente en esta parts general a loe doer t{pioos y tradi-
cionales chinomt Exémen y Cantrol.

A) Inmpeccidu o Exdmen. (1)
1.~ Historin.

El sirtema chino de pruebas o exémen es de gran -
antigiiedad. Cuando el Emperaedor Kao Teu, do la dinawt{a Hen,
subid sl Poder an sl aflo 205 B,C., ®e propuso rodearse de -
hombres de probada virtud y talento, ya que estaba convenai
do #e que la cafda do la dinast{a Tsin (263-317 A.D.), fué

(1) Rea.lmnto dedbiera %. ¢ "Poder de la Fundacifn Pvii-
. pues a.taﬁo a ésta dupu& inclusc de la melsooi

1pm
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debida a la falta de hombres ocapaces e instruidos, Su hido;
el Emperador Wen Ti (179 B.C), dié un paso mds cuando indi-
caba a sus ministros que recomendaren persanas de aptitudes
cualificadas para oocupar cargos de funcionsrios,

As{ se establecid una costumbwe entre los Emperadores
de aconsejarse de sus ministros para ocubrir los puestos im-
portantes del Gobiernc gon estudiantes de sabia oapacidad.
Sin eﬁba;ge; el examen o prueba no fué adoptado como sisted
ma para seleccionar funcionarios hasta el afio 132 A.D.; du=-
rante el reinado del emperador Shun de la dinastfa Han.

En el perfodo Wei (220~264 A.D.) se encargaba a -
unos funcionarios especializados, llamados Chung Cheng, el
descubrir hombres de talento y mantenerlos en reserva para
oouparlos en la tareas de gdbierno; llegado el camo, Estos
hombres so}eceionadoaé se dividfan en nueve clases a través
de exdmenes periddicos basados, tanto en su conocimiento, oo

mo en su conducta personal.

Durante la dine.et:(a Sui (581-618 A.D. ), se mejord
oonsiderablamanto el sistema do exdmenes (1). As{, a los -
candidatos distinguidos se les daba el grado de Chih Shih,

(1) Bl sistema del "Examen" quo se efeotia en China desde la
dinastia Sui (581 a: de C.) tiene ya dn 1300 afios de
historis. Sin duda, en ente siotema se puede aprz-
ciaxr oclertos defeoctos, pero estos son menos que sus méri



- 118 -

que lee abrifa las puertas de la carrere politica; siendo ad
mitidos en la Academia Imperiel ( Han Iin Yuan) para ampliar
sus ostudios; o bien se les preparaba directamente para ser -
funcionarios piblicos.

‘ Frecuentemente incluso eran nombrado de cntrada; -
Maglstrados o Regidores de un distrito. De esta Academia Im-
porial; Han Iin Yuan; 2 la ocual desde luego eran admitidos -
solamente los alumnos muy d;atinguidoa; se extraia genergl--
mente los primeros Ministros y los altos cargos del Gobierno.

Més tarde, ocusndo se establecid el principio de opg
sicién libre, los candidatos se ofrecian as{ mismos, pare exg

Notas pdg. anterior. ) i
tos. Entre estos méridos osbe destacars
- ILa posibilidad de rechazgr toda recomendacién en el nombra=—
miento de funciongrios pudblicos.,
- No admitir el "spoil system".

“Este siatema fue adoptado con posterioridad por otros paf-—
ses, As{, en Inglaterra se suprimia en 1853 el sistema d¢ -
“oficinles por recomendacién". En EE.UU. también se utiliza el
sistems de "examen" a partir de 1883 g dgspués de la Wltima -
Guerra Mundial, en Pilipinas (1947) y Japon (1949).

En el aflo 1920 se realiza en Inglaterra un sistems de A4ivi-
sién de las tareas adminiastratives llamado "Sysbem of duties or
occoupational classification®, que reparte a los oficiales admi-
nistrativos en cuatro ocategoriass

18 Categorias Adminisgacién.
28 Categorias Bjeoucidn.
3% Categorias Archivo de documentos. -
48 Categoriat Ayxiliares de Archivo de doocumentos,

Esta division es similar al sistema seguido en China desde
la dinast{a Sui hasta nuestros dfas.

~
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men, sin necesidad de ser buscados, puesto que QIQGdbiorno de
pendfa lastimosamente, de poder encontrar personas de alta -~
cultura paras su serviocio.

‘Al mismo tiempo que se va desarrollando este siste-
ma de oposiciones o exdmenes, se van oreando escuslas piblicas
para estos estudios. Los jévener con aspiracicones eran exami-
nados anualmente, y los que demosiraban mayor apravnchamionto;
eran nombrados para desempeflar algunos oargoe en ;é Adminigm—
tracién. Este sistema continud durante muchos afios con simples
cambios de detalle.

Durante la dinast{a Tang (618-935 A.D.) los estudios
comprendfaent desde la lectura de los oléaicos; hasta las mate-
métioaa;_pagando por la historia; litoratura; leyou; caligrafia
etc.j los aspirantes se presentaban al yipistorio de Ritos o -
Coromonisl; siendo de procedencia diversa, como hemos vistos -
los recomendados por los Maglstrados de log distriton; y que -
ye hebian pasado unas pruebas de seleocién, o bien aquellos ~-
slumnos aventajados de las escuelas piblicas del Gobierno. -~
Cualquiera de todos esios candidatos que superaban un exsmen -
ante este Ministerio de Ritos; pasaba a revalidar sus conoci—
mientos ante el Ministerio de Asuntos del xnterior;upraviamonto
e su designacidn o nombramiento oficial para un puesto en el -
Goblerno.

Durante la dinast{a Sung (960=1279 A.D.), 61 sistew
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ma de oposioiones continué como ta;; pero se estructuré mas
formalmente el procedimiento de los diverscs exdmenes y prue
bas, As{ hubo un cambio importante en cuanto a la forma y el
contenido de los gismos. Por qquplo; la prueba tradicional
durante la dinastfa Tang; consistente en la composicién poé-
tica y redacoién literaria, comenzd a ser reemplazada por otra
en la que me pide una interpretacién personal de los clésicos,
y en general un trabajo o exposicién de ideas a travée de -
algo semejamte a 1o que hoy llamamos “"ensayo”. Por otra par-
te; se hace bastante mds dura la califiocacién de los exdme—
nce; al tiempo; y como consecuencia, de que se Ve muy aumen—

tado el contingente de aspirantes a las pruebas.

Dursnte la dinast{a Ming (1369-1643 A.‘D.); los can
didatos prooeden y vienen por un solo caminos se rechaza la
practica de recomendar aspirantes por los Magistrados provin
cialaa; y s6lo se admiten los eacolares procedentes de las -
academias o escuelas piblicas. Esta prdctica se continia to-
da la dinast{a Ching (1644~1911 A.D.); estableciéndose en la
capital un Colegio Oficial del Gobierno (Kuo Tze Ghion); al
tiempo que cada comarca cuents también con una Academia., En
este perfodo los exémenes de pre-seleccién se celebran ocada
dos aﬁos; y ol éxito en los mismo determina el grado de "“Hsiu
Tsait". Dentro de eattc; los més awtntsdadas; podf{an aspirar
8 su admisidn en el Kuo Tze Chien o Academia Oficial de la og



- 121 -

pital. Doapués; cada tres afios se convocaban oxémenes; a los
cuales podfan presentarse estos alumnos de la Academis Ofi-—
cial; as{ oomo los procedentes de las Acad,miaa provinciales;
aqui podfan alcenzar el grado de "Chu Jen", que les permit{ia
aspirar a una opgaioi§g en la capital de la Nacién, convocada
también cada tres efios, que daba acceso al grado de "Chin —
Shih" el mAs alto t{tulo aoadimioo. y que finalmente les -~
abria las puertas de la Academia Imperial, o "Han Idn Ynan“
después de una dltima prueba celebrada bejo la directa super
visién del Emperador. Dentro de este proceso o carsera de -
exdmenes y grados, aquellos que consegufen llegar a los esog
lones aupariorea; desempeflaban cargos oficisles de mayor im-
portancia. Los que solamente lograban adquirir un grado infe
rior; eran encargados de trabajos de menor categorim.

En tiempos mds modernos se deja ver un grave defeg
to en el sistema demopoaicionsos no se conuidera que la pro-
paracién exclusiva sobre los textos de los clésicos ohinog;
y los exémanng basados solamente en la exposicién ds temam -
de esta clase, sean sistemas adecuados para aoleccianar hom~
bres llamados a desempefiar unas tareas Oupeoificaa, funciones
administratives; as{ al final de 1a~§inaut£a Ching, el viejo
sistema existente durante 2.000 afios, deja paso a otro mds -
moderno, de preparaocidn mds especializada.

~ . -

No obstante, cabe reconccer los méritos posiiivos -
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del viejo sistema. E1 Dr. Sun Yat-sen; afirmgba que ademds

de ser el mds viojo; era el mejor de su clase en el mundo, y

ponfe de relieve cémo el poder de examen (”oxaminatioanuan")
y el poder de control (7Yuan de control"); como Srgancs inde-
pendientes del Gobierno, fue una idea original y uga‘arganién
propia del viejo sistema politico de Chinaj pore eso, estable
ce que haya un Yuan de Inspeccidn o azaman; como funcién inde
pendiente del Gobierno. De acuerdo con sus enseﬁanzas; el Go-
bierno adoptd el sistema de oinco poderes en 1928,

2.~ Funciones.

El Yuan de Inspeccién o Examen se encarga de todo
lo relativo al sistema de opoaioi&nlo; como Unico método de
gseleocifn de los funcionarios p&blicoa; sus funciones por_lo
tanto; se centran primordislmente en la politica y adminie—
tracién del porsonal; buscando la seleccién més justa de per
sonel 1déneo a través de un sistems de igualdad de oportuni-
dades y de justa competiocidn entre todos.

3.~ Organizacidn.

Al lado del Consejo del Yuan, que es el mds alto -
drgano sjecutivo, existen otros paras inspeccionar las cuentas
y para llevar a cabo 6l trabajo puramente administrativo.

El Consejo del Yuan se compone de un Presidente,un



Vicepresidente y un nfmero de Miembros, nombrados ?odgn por
el Presidente de la Repiblica, para un periodo de seis afios,
y con el consentimiento del Yuan de Control.

Existe una Junta de examenes, especializada en es—
tas materias que se encarga da_;as tareas prepias; COmo COn~-
feccidn de listas de aspirantes, teumas de examan; tiempo del
mismo; publicacién de reaultados; ete,

El Binisterio_anesrgado; nombra los miembros de }9
Junta enterior haciéndose cargo de los candidatos admitidos,
(Ministry of Examination). Por su parte, el Ministerio de Per
sonal; se encarga del miemo;~una vez que tiens la categoria -
do_funcionario; nombramiantos; hojas de aorvioio; calificacio
nes de tggbajog; prgnoci&n dg_asconaoa; fijacidn de oala.rioa;

traslados, pensiones, retiros, etc., (1).

El articulo 323, sefiala que el nombramiento de fun—

-

cionarios \excopto de los pertenecientes s los cuerpos nacio-
nales: Secretario, Interventor y Depositario), se realizard -

por oposicién o por concurso, juzgados por tribunales o coml—— _

siones de caracter técnico administrativo.

(1) Parece oportuna una nota sobre el sistema oépaﬁol, que -
servird para poner de relieve los conirastes que a este -
respecto puedan encontrarse en relacién econ el chino. Bl
sistena Qapogial para el acceso de los funcionarios a
Administracién Local, viene establecido en la ley de R‘g;
wen Local actualy texto refundido de 1955.
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~ Por lo que afecia a los funoianarioe perteneocien—
tes a los Cuerpos Naoicnales, serd el Instituto de Estudios
de Administracién Local, quien otorgard los titulos profesio
nales.

Por su pnrto; 6l Reglamento de funoionarios de Ad
uinistracidn Loocal de 3 de mayo de 1952; sefiala en su artif
culo 20; Que 6l nombramiento de funcionarios que usen armas;
serd de la exclusidn de los Presidentes de las Corporacio--
nes. Y la forma de reeleccidn del funcionerio espafiol para
la Administracidn Looal; es en genoral, la misma que se uti

liza en Buropa.

For el contrario en Inglaterra; se busca sobre to-
do la eficacia en el "Civil Service". De ah{ que no exista -
la ogoeioién; o si oxisto; no tenga los caracteres coantinen-
tales,

Esta diferencie es muy légica si se tiens en cuen-
ta que en Eurqpa;va partir de la Revoluoién Franccsa; 86 o
cura por todos los medios el sometimiento de la Administre~—
oién al Derecho pera evitar el abuso da”poder; por lo que es
necesario que el funcionario conozoa las leyes y normas lega

les,

B) Control (1).

(1) En el siglo XVI, Ficolds Magquiavelo (1469-1527), afirmas
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ue los hombres son por naturale®s melosj Thomas Hobbes ——

?1588-16793 afirme lo mismo. Por ol contrario, John Locke -~
1632-1704

ro egoiasta.

Montesquieu (1689-1755) dice que cualquier hombre in-
veastido con g autoridad, tiende a abuear de su podery -
gor esta razdn establecid su teor{a sobre le difisién de po-

eres. : T x

opina qQue el hombre es buenc por naturaleZa, pe

los paises occidentales, el poder de Control depen~
ds del Orgmfio legislativo. Este sistema tiens ciertamente -
sus defectoangu‘s da lugar a que no se lleve 8l control far-
feoctamsnte., latexrra, por ejemplo, en 1963, el partido
laborista acusé Ministro de Defensa Sr, Prgiuno; ro la
intencidn de esta acusacidn no era la sctuacidén del Sr. Pro
fumo, sino que se prétendiam influir en la opinilén piblica =
gara“conaoguir en’ proximas elecciones que al ido 1a

orista sustituyese al partido conservador en el inete.

En este ejemplo, se pueden apreciar los inconvenientes
de que no exista un poder de control independiente.

En China no puede ocurrir esto, ue radica indepen-
diente del legislativo el poder de conirel.

Bastudiemos el pensamiento de algunos fildsofos chinos
con respecto a esto.

Suncio dice que la naturaleza del hombre as mela, y que
ggando hace el bien siempre es por el interds de conseguir —-
0. . ; - :
- Laooclo dices "le inteligencia y deseo somn las dos fuen~
tes de la culpae". En efecto, todos los actos malos de los hom
bres tienen su origen en algin deseo,

Mencio dice que todo es vanidad en el mundo y que todo
empleza como termina, '

, Mencio afiade al decir que- en la épooca antigua, ouando -
ain no existia el Derecho Penal, si alguien hacia , 8¢ 1o
oastlfabgnarroééndolo al agua, quemandolc o envenenandolo. la
imposicion de @sta pena es in%enoi&n de Dios y de loms hombras.
Asi, el hombre que es malo por naturalesa, acaba eéducandose -
para no hacer el mal.

Confucio afirma que 8l ocardcter de ¢ada hombre se ve in-——
flufdo por las diferentes cirocunstancias de su vida, es deoir,
que se cera el caracter de personas que convivan durante
algin tiempe porque se uns influencia reciprooca.

Por fin, Confucio, Suncio y Mencio afirman que hay que edu

car al hombre p que evite el mal. Ia aplicacién de esta doo
trina en China, origen al Poder de eongiol. -
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1.- Bistorim., | ) )

El sistema chino de supervisién y control de los
funcionarioe piblicos fue establecido en la remota época -
Chin (221-206 B.C,) y Han (2U6~ B.C.~ 220 A.D.). En aquellos
tiempos un grupo de funciomarios con el t{tulo de Yu 8hin -
me encargeban de esta funcién, ei bien no era exclusiva, ya
que su oargo de censor era do“z"adio muy amplio, En las dooe
provincias entances existentes, hab{as también un Pu Tzu —
smu;; especie de Magistrados o Gobernadores; y en la oapital
exist{an también Su Ii Chiao \m; enoargados con funciones -
similares, Durante la Dinast{a Han estaba en vigor una ley -
escrite reguladora de estos trebajos de supervisiln y control
tanto sobre el pueblo en gengral; como especinlmente sobre la
actividad de los funcionarios piblicos.

) El cargo de Yu Shih se estableoid como independien
te despuds de las dinastfas Wei (202-265 A.D.) y Tsin (265-
=420 A.D.) una vez que fue seperado de sus funciones ejecuti-
vas en el Gobierno y encargedo especi{ficamente de las tareas

de control, En el afio 999&.1).; dqurante el reinado del Empera
dor Chun Chung de la Dinastia Sung; las funciones de centrol

se ejercian por dos clases de funcionarioss los Yu Shih Tai,

que llevatan a cabo la supsrvisidn de los msuntos del Estado;

¥ los Chien Y1 Ta Fu; ~encargados directamente por el Bapera-
dor. En las provincias hsbfa dlez An Chan 8hih, inspectores -

de los gobiernos locales, cuyas funciones van incrementdndose
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y estructurdndose como sistemas durante la dinastie Ming —
(1268-1644 A.D.). En esta époos son ya trece los Yu Shih -
que controlan. informan y acusan al Gcbionno, ya abierts, -~
ya confidencielmente. Durante la dinastia Ching (1644-1911
5.3.); ol sistema se configura de manera aimilar; pero no -
obstante; dentro del dmbito de la Administracién Locel o Mu
nicipal el nﬁgero’de supervisores se increumenta de 10 a 15;
llegéndose después hasta 20.

Durante esias épocas, esta especie de censores lla
mados Yu Shik, podfen investigar y controler no sélo asuntos
de interds juridico o adniniatrativo; sino también todos aque
llos de cardcter moral y de importancia piblicaj de esmte mo-
do; no solamente censuraban las actividades ilegales de los
funoionarios; #ino la manera en que éstos desarrollaban su -
vida pr;vada; y no ablc qurante su vidae de actividad ofiocisl,
sino después de su retiro. Los Yu Shih podfan sentar acusa—
ciones contra las porsonan; ya sobre la base de una acusacién
ooncrqta; o bien bajo una simple soszpecha; los funcionarios
del Estado podfan incluso ser acusados por sctos que hubie—

ran sido previamente aprobados por el mismoc Emperador.

En gensral,el poder de los Yu Shih se concretaba
en las siguientes funcionesp

1) Hacer recomendacicnes aobre asuntos politicos,
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2) Censurar e investigar la sotividad ejeoutive del Gobierno.

3) Supervisar el trabajo de los funcicnarioe piblicos.

4) Intervenir en los prooesos por delitos conira el Estado; 0
de importancia extraordinaria.

5) Defender las csusas justas.

6) Inspeccionar las cuentas. )

7) Cuidar la publicaoidn de los edictos piblicos.

8) Cuidar del protocolo y de las ceremonias piblicas.

Cugndo el Dr. Sun Yat-sen condujo la revoluocidn —
contra la dinast{a Man Ghing; inpuso la teorfa de los Cinoco
Poderes; tan pronto como fue estgblecido el Tung Meng Hui; -
predecesor del actual Kuomintang. Ie oonstitucién de Cinoo -
Poderes recconoce los tres olépiooo; logislgtivoq; ejecutivo
y Judioial; de las democracias oocidentales; mds otros dos -
tradicionales en la teorfa polltica de China; a eabery el —-
control del funcienario; y el sistema de oposiciones abler—
tas pers todos lom mspirantes a la funcifn pivlica. Por su -
parto; el poder de super®isiln o acusacién fue dedo al Parla
mento cuando se establecid la Rapdblica; siguiendo asf{ el -~
ejemplo de la prdctice europea y americana. Este Poder de su
pervisién; como se estipulaba en la Constitucién Provisional
promilgada el primer afio de la Repﬁbl;ea; podfa ser dirigido
solamente contra ol_Prasidente; en caso de alta traiei&n; vy -
contra los Ministros del Gobiarno con mayor amplitua; en cag-
sos de infraccién del derecho o sbandono de sus deberes, El
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Parlemento no podia impugnar e ningin otro funcionario, sien-
do ya funcién del Gobierno el conocimiento y oensura de sus -

actos,

~ _El Gobiernc Militar establecido en 25 de julio en
Cantén, esteblecid un Yuam de Control que no funcioné el ser
interrumpido el avance haoia el Norte. En 1928 el Gobierno -
Nacional se establce en Nanking y pars ejercer el control so
bre las finanzas se ore§ una Intervencién. En Octubre del -—-
mismo afio se revieé la Ley Orginica del Gdbierno; comsnzando
a tener efecto préctico el sistema de meparacién de los Cin-
co Poderes. Se establbe un Departemento dentro del Yuan de -
Control pare llevar a oabb la supervisidén del ordensmiento ~
jur{dico. En 1930 se elige Presidente del Yuan de Control y
éste comienza a funcionar normalmente en febrero de 1931, vy
entonces la anterior Intervencién se transforma dentro del -
Yuan de Control en todo un Ministerio de Intervencidn que es
tablece delegmciones en todas las provincias y municipios,pas

ra controlar las cuentas.

Cuando el Yuan de Conirol oomanzo sus acttvidaﬂas
contabn, ademds cel Presidente ¥ el Vicepresidente, de un ni
nero de miembroe entre 19 y 29. Posteriormente el sumento de
volimen en su trabajo hiso necesario elevar este nimero de -
miembros hasta 45. En abril de 1943, ouando se llevd a cabo



- 130 -

la reorganizacién del Gobierno; la expanaidén del Yuan aloan
86 hasta 74 miembros. La primera elecoién de éstos tuvo lu-
gar en enero de 1948, Batos miembros son elegidos indireocta
mente por; y'entro; todos los ciudadanos del pafs. El nime-
ro de escafios se establece de la s;guiento maneras 5 por cg
da provinecia, 2 por cada municipio, bajo la directa jurisdic
cién del Yuan ejecutivo; 8 en reprgaontaoién de Mongolia; 8
por el Tibet y 8 por los residentes chinos en el extranjero.

De este modc el Yuan representa a tode la pobdacidén del pafs.
2 o= Funciones.

Le @onstitucién define expresamente el Yuan de Con
trol como el mis alto organismo supervisor del Estado. La re
lacién entre el Yuan de Control y el Yuan Ejeoutivo; es es——
trecha. El primero ejercita el poder de acusecién y censura
contra los funcionarios piblicos del Gobierno nacional y de
los gobiornos‘localoa; y propone las medidas correctivas 7y
disciplinarias que estima pertinentes. Por su parte el Yuan
Ejecutivo y sus departamentos pueden someter sus propilas dis
posiciones y toda clase de documentacién o proyectos al Yuan
de Contrdl para su conocimiento. Puede también este Yuan de
Control prestar o denegar su consentimiento a los nombramien
tos de proaidentcg vicepresidente y magistrados del Yuan Judl
oial; as{ como respecto al Presidente, Vicepresidente y miem
bros del Yuan de Examen. Respecto a las posibilidades de esta
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blecer acusaoiones contra el Presidente o el Vicepresidente -
de la ROpﬁblioa; éstas pueden ser hechas si parten de al me——
nos, una cuarta parte de los miembros del Yuan; naogsiténdoso
posteriormente el consentimiento de la mayorie antes de que -
la acusacién concreta sea presentada a la Asamblea Facional -
(art. 100 de la Conatitucién). No es necesario tanto requisi-
to para que el Yuan de Control pueda ejercitar su poder de -
acusacidén contra el personal del Yuan Judicial o del Yusn de
Examsn; que ejercita direftamente propomiendo las medidas dig

ciplinarias que estimen convenientes.

La cerrada y estrecha relaocidn entre este Yuan vy~
los de Examen y Judicial olaramente por el hecho de que éste
ﬁltimo; el Yuan Judioigl; puede tomar medidas disciplinarias
contra los funcionarios pﬁbliooa; tomando ocomo base la impug
nacidén hecha por el Yumn de Control. Por su parto; ésto;supqg
visa tembién la actumcién del Yuan de Examen en la préctica de

las oposiciones piblicas convocadas,

Es el pueblo quien elige a todos los miembros del
Yuan de Control y del Yuan Legialativo;_Quienea por lo tanto;
ejercitan sus poderes en nombre y representacién del pueblo.
Entre estos dos Yuana; la independencia de actuscién es abso-
luﬁa, excepto en algunos casos concretost ql noubramiento de
los funcionarios de intervenciin de ocuentas del Yuan de Con-—
trol puede ser aprobado por el Legislativo} ademds el estado
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de cuentas anual dentro del presupuesto estatel puede ser —-—
presentado por el Ministerio o Departamento de Intervenciém
del Yuen de Control al Yuan leglslativo. No obstante lo ante
rigr; la relacién no egfan estrechs ni cerrads como existia

respecto a 1los demas Yuans o poderes.

Todo este andlisis muestra la separacilén de los —
oinocc Poderes del Estado;_asi como también su interna corre-
lacién. La firaiidad no ga‘aélo orear un sistema de compensa
olién (de pesas y balanzas), sino también asegurar la efeoti-
va coordinacidén en la actividad del Gobiermo,

Una de las principales funoiones del Yuan de Conw—-
trol; le Intervenoién de Ousntaa; la ejercita a través de un
Departamento compuesto de un Auditor o Interventor Gensral;—
nombrado por el Presidente de la Repdblica con el consenti—-—
miento del Yuan Legislativy; y un nimero de miembros o conse
Joros; elguno de los cuales lo son al mismo tiempo de otros
Orgenismos gubernsmentales. Este Departamento tiene las si--

guientes funcicnest

1) Superviwién de los presupuestos de todos los organismos ~
del gobierno.

2) Ratificacién de las 6rdenes de pago hechas por los mismos,

3) Asistencia general dén todo lo relativo & la confecoién y
puesta en préctica de los presupuestos.
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3.~ Organizacién;

1) Reuniones. )

Todos los miembros del Yuan de Control forman par-
te también de su organismo superiors el Consejo del Yuan. El
Presidente y el Viocepresidente son elegidos por los miembros
del Consejp. El Presidente se encarga de oonvooar regularmen
te las sesiones mensuales d01~Yuan; sl bien pueden ser convo
cadas sesiones extracrdinarias cuando el Presidente con la -
mayoria de los miembros lo estime oportuno. E1 quorum necesa
rio de asistencia se fija en la quinta parte de los miembros
y para la adopcién de un acuerdo se atiende a la mayorfa de -

los asimtentes a la reunidn.

~ la Asamblea General del Yugn; que se celebra todos
los afios en el mes de mayo para revisién del trabajo realisa
do; debe ser lievada a cabo, en su tarea de supervisidn del
trabajo realizado; el menos por un tercio de los miembros.El
Vicepresidente puede sustituir al Presidente en su oargo; en
caso de incapacidad, al tiempo que cualquiera de los miembros
podria; en caso necesario de imposibilidad de aquellon; asu——
mir la presidencia de las reuniones. Cuando un miembro se vea
imposibilitado de acudir a las reuniones debe notificarlo por
escrito al Secretario.

Las propuestas deben ser presentadas, asimismo por
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qaurito; y una vez que se ha llevado a cabo el estu@io ¥y discu
sién de las propuestas e informes del orden del dfa, pueden -
rasar 2 considerarse los casos dodoxﬁrgma urgencia que se pre
senten ppr; al m.noa; dos miembros asistentes. Ain cuando las
reunicnes del Control Yuan son sesiones abiertas; puede tener

lugar algunas a puerta cerrada.

2) Comisiones,

~ El Yvan de Control tiene dles comisionosl}Aauntos N
inxernoa; asuntoswintcrnaoionalos; defensa nacional, finansas,
asuntos eeonémicos; odueac;én; comuni caciones Judioialou; ré-
gimen territorial y asuntos o intereses de los chinos residen
tes en el extranjero. Estas comisiones se encargan de revisar
la actividad de los dietintos Srganos del Gobierno; segin su
especialidad. Naturslmente estas comisiones estdn integradas
por miembros del Yuan;_cada uno de los cuales puede prestar -
sus servicios en varias comisiones. Cads una de émtas tiene -
un méximo de treinta miembros.

~ las reuniones de estes comisiones pueden ser oonvo-
cadas por un encargado o responsable de ello; elegido entre -
los miembros de la COmgsién; o bien cuando as{ 1o reclame un
uinimo de tres miembros. Se necesita la asistencia a lam mis
mas de la mitad més uno de los_componsntoa; excepcién hecha

de los miembros en viaje de misién oficial. Las mociones son

aprobades por el acuerdo de la mitad mds uno de los miembros
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presentes. Cuando una materia sea susceptible de discusién -
por mds de una comisién, puede convooarse una reunibn conjun
ta de todas aquellas a las que concierne ¢l asunto.

3) Secretaria.

Estd encabezads por un Secretario Genoral; que es
elegido § actia tajo la direcoién del presidente del Yuan. -
Ileva a cabo los trabajos de tipo general y supervisa la ao-
tuacidn de los funocionarios a su cargo. Por su parte cada cg
mité cuenta con un Secretario y un especislista que trabajan
bajo la direccién del Secretario General.

4.,- Departamento de la Intervencidén de Cuentas.

El Interventor administrz los asuntos de su cargo,
bajo la direccién del Presidente del Yuan de Control. Existen
ademAs una especie de vice-interventor, ayudante y asistente

del anterior.

La ley orginica de este Ministerio o Departamento -
establece que existird una delegacidn del mismo en cada pro-—
vinecia o munioipio; formindose una divisién de Intervenoién -
cuando las necesidades finsnoieras o econémicas lo impongesn -
como necesidad. Dadas las excepcionales circunstanciss politi
cas aotualoa; #8lo existe la Delegacién de la provincia de -
Formosa y una divisién de Intervenocién en el Tesord - Nacional



estando cerrados todos los demds organismos provinciales del
pala,

Seccién 28.- Aspectos concretos de la relacién entre el Régi-

men Local y los poderes del Estado.

Restriccién (o vigllancia) del poder (Supervisory -

Power) de la entidad suténomai hay les siguientes condioiones.

18,

28,

Es aquella vigilancia (o poder fisoalizador) que se reali
za segin la ley por el Estado; la Entidad auténoms supe--
rior y la Entidad auténoma_ig!orior; oon 61 fin de evitar
el abuso del poder o el desistimiento de utilizar su poOw
der, y cualquier aotividad que puede atacar la unidad na-
cional, Por ejemplo; sein la Constitucidén China; Art.114;
dices En lo establecido por la ley auténoma provinocial por
consejo de_provincia; debe a través de Yuan Judieial; ins-

peocionar si estén en contra de la constitucidn,

China es un paig unitario; ya que cada Entidad local eje—~
cuta los asuntos que encargedo por el gobierno central o
su Entidad Supegipr; debe recibir sus restricciones o sea
los reglamentos sobre los podeores que son otorgados por
la Constitucién nacional. 81 su actuacién no va en contra
de 6stos; puede cpnducirse libremente segin la ley anténo
mm local,

En cuanto a su forma puede ser la siguientes



En los paisoa que dividen sus podsroa constitucio-
nales en tres, tienen poder fisoalizador leglislative, y poder
fiscalizador Jurisdicoional (aqu{ los poderes fiso. se refie-
ren a los poderes que vigilan la legislacién, el ejecutivo y
la Jurisdiccién), pero en China, los poderes constituclcma~—
les se dividen en cinoo; por oconsiguiente los podores fisca~
lizadores del Gobierno Central respecto a la Bntidad auténo-
ne local; tienen cinoo; a sabers logialativo; ojaoutivu; Ju-
risdiccional; examnen (Kaushu) y censura (Chiencha)

A). Poder fiscalizador legislativos

Las corporaciones auténonas 1ocalos; su autoridad
v organizacién; deben ordenarse por la ley; las ordenanzas -
que aprueban los consejos ;onaloe; deben autorizarme a través
del goblerno superior y sus art{culos se prohiben si van con
tra la ley nacional. $sto tipo; primero consejo central y des
pués gobierno centiral, ha sido adoptado por Inglaterra y los
EE.UU. Norteamérioa.

En Inglatarra;ol Parlasento es Srgano vigilante su
premos en EE,UU. se realiza por el Consejo del Estado; pero
la entidad euténoma jerdrquicamente nuporior; solamente tie-
ne ese poder respectc a la Entidad auténoma inferior.

En China meain el art. 116 de la Gonstitucidn dioces



"La divisién del término administrativo es compe-
tencia del poder legislativo central y la entidad Auténomas -
local no puede modificarla®.

Otro ejemplo ¢s el que la ley tributaria es de la
competencia de la legislaoién ocentral.

B) Poder Fiscalizador Ejecutivo. ’
Todos los actos de la Eorporacién suténoma local, -
deben recibir la aprobacién de el érgano sdministrativo supe—
rior. Antes de su consenso no pueden cumplirse y los funciong
rios superiores tienen derecho a tomar nota administrativa y

promocidn.

Ente simstema es puramente centraliata. Este tipo -
ya se he adoptado en Alemania, Francis, Japén y otros paises
europeos. Si bien, en Francia y Japén, su poder fimocelizador
ejecutivo reside en el Ministerio del Interior; he aqu{ un
érgano administrativo supremo Naoional; pues los Jefes de la
provincia; municipio diatrito; 86 han nombrado por gobierno
centrel delagmndo &ste la vigﬁlanoia; sobre la autorided lo=-
cal; aunque tagbién s establece en la loy; para el gobiermo
central; se reserva los poderes e reconocimiento o disools~
cién del consejo local; de privecidn del cargo del jefe local
En Alamania; el gobernador civil de provincia tiene poder -
para fiscalizer el régimen loeaq.; el jefe de Distrito en cuan
to ejecuta los asuntos centrales, debe recibir vigilanoia ¥y
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direcoidén por sus funcionarioa superiores, en cuanto sjecuta
los asuntos locales debe recibir vigllancia y restriccién por
el consejo de Disirito. El gobierno central también puede &l

solver el conmejo provincial.

En China la oposicién a la orden del Gobierno Cem—
tral o abuso de poder por parte de la Entidad autdénoma ;ocal;
susocitae que el Gobierno Central pueds proponerlo al Consejo -
de érgano ejecutivo (Shinchen-Yuan) y proceder a su sancidn.

C) Poder fiscalizador y jurisdiccional.

El gobierno Central otorga estos poderes al érganc
jurisdiceional supremo para interpretar, disciplinar y llevar
a cabo la justicia administretiva. Estos deben corregir Srga-

no inferior que tiene actos irregulares.

Este tipo ya se ha adoptado en el mnndo; pues sdlo
los érganos son diferentes; en Inglaterra y EE.UU. serd el -
tribunal popular; mientras que en Alemania y Frnnoia; sobre
proceso administrativo se fiscaliga a través del tribunal ad
ministrativo y la interpretaciln tiene su Srgano especifico.

En china; segin el art. 98 de la Comstituciéns "El
Shuhuae Yuan® (érgano supremo del poder jurisdiccional) tiene
poder de interpretar la canstituoi&n; las leyes y normas y -
todas las Srdenes, E1l art. 117 dlcet "En la duda Que surja =
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sobre las contradicciones entre las normas provinciales y -
las leyes nacionalaa; el poder de interpretacidn pertenece -
al gran juez de Shuhua Yuan. Los funcionarios piblicos, que
infringiendo la ley invaden la libertad y derecho de los cin
dadanos; tendrén responsabilidad civil y penal y a los que -
se ha causedo dafios podran reclamar la indemnizacién®.

Este arviculo se refiere al poder fisoalizador y ju

- risdiccicnal en cuanto a les personas.
Podemos smefinlar dos casmoms
a) Penas disociplinarias (Discipliney punishnet).

1) Separaocién del cargoe (To remove fron office)., BEsta se-
parzacién no puede exceder del pleso de un afio,

2) Suspensiin (To resing from office or suspensién), su -

plazo miximo es de seis meses., Transcurrido el cual puede ser
reincorporado (1). .

3) Degradacién (To reduce an officer to a lower grande).
Una ves degradado de su categoria en el plaso de dos afios, no

(1) BEn Espafie. 1a ley de Régimen Local en su ert. 336 sefiala -
oomo una de las sanciones, la suspénsidn de empleo y suel
do por plago gque no exceda de seis meses.
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puede volver a ascender (1).

4) Reducoidn de salario (To reduce the salaries of officiales)
Consiste en una reducciln de salario de un 10 o 20% por un —
plagc superior a un mes e inferior a un afio (2).

5) Seflalamiento de una falta. (To record demerits). Desde el -
sefialamiento no puede ascender en el plaso de un afio, 81 en -
per{cdc de un afio el sefialamienio se hace tres veces, se reba-

jaréd el sueldo.

6) Amonestaciones. (To reprimand on official for faal). Pueds
sey de palabra o por escrito,

b) Responssbilidad orimninal (Criminal Responsability).

El funcionario puede ser acusado devhaber atentado
contra el interds pivlico social.

(1) Ia ley espafiola tendréd de pérdida hasta de cinvo afios de
servicioe a efectos de obtencidn de quinquenios.

(2) Ia multe de hasta 10 de haber, es en realidad una reduce
cién del salario.
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CAPITULO VIII

JURISDICCION ORDINARIA Y ST .

Evolucidn de la Jurisdiceién y eituacidn actusl.-

El espiritu y la finalidad primordial del sistema
Judicial chino consisten en lograr una equitative y recta -
justicia. Ia Constitucidn establece que "los Jueces estardn
por encima de ocualquier adhesidn politica o parocimlidad y -
actuaran, de acuerdo con el Dorncho; con absoluta indepen~-
dcnoia; libres de cualquier interferencia®, Este 6s el ver-
dadero espiritu de la Ley. lLa Ley Orginica de los Tribuna-—
les establece los requisitos necesarios para desempefiar la Ju
dicatura y se preocupa de gerantisar la correcta y adecuada s@
leoog.én de los Juegen; mientras que eq. normal desempefio de su
ministerio estd respaldado por la Conetitucién (artfculo 81).

En China el 15 de margo de 1911 se publica la Cons
titucién provisional., El art. 18 afirma que la organizaocién
de Tribunales y la habilitaoién de jueoes se establecerd por
1oy; nombrado el Presidente provisional el Ministro de Justi
cia, _

En 1923; el 10 de octubre se afirma en el art. 98
de la conatgtuoién; le regulacién por ley de toda la orgeni
zacidn jurisdiceional,
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La organizaoién actual se ordena en el art. 82, y

en esquems y oomo sigue,

~ Dentro del ejecutivo existe un Ministerio judiocial
gdminiatrattVO;~cuya coupetencia mse refiers a materia de per-
sanal; trasladon; retiros; étg.; asfl oomo de organisacién, per
ro que no impide en ninagin csso la imparcialidad e independen
oia de los Tribunales.

Los casom civiles y oriminales so llevan a cabo a
través de un sistema de tres instanoias; con tres niveles de
tribunelest la Corte o Tribunal del Diaprito; el Alto Tribu-
nal Supremo. En general; las leyes y los c8digos siguen el -

sistema continental.

' El aistema Judicial no sélo compronde estos tres ni
veles de tribuneles citadou; #ino que existe ademds un Yuan -
judioial; similar o paralelc a los otros Yuans de los otros -
cuatro poderes y que vamos a examinar e coniinuacidn.

1.~ Yuan (Departamento) Judicial.~ Su organizecién.

Consta de un Presidonto; un Vicepresidente y oierto
mimerc de magistrados; todos ellos elegidos y nombrados par -
el ?raaidonte; con el consentimiento del Yuan de Oontrol. Bl
Presgdsnto; oomo administrader y supervisor en‘Jofe de los fr
ganons inferiores del Yuan, preside 8l consejo de maglstrados.
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Dentro de la estructura del Yuan 3udieial; hay tres érganocs -
principalest El tgibunal Supremo para la vista de los oasos -
civiles y penales, el Tribunal Administrativo para los litie-
glos administrativos y el Comité de Disciplina de los Funcio-
narios piblicos paras conocer las acciones discipdinarias en -

este ramo.

Existe también un Secretario, que lleva a cabo el
trabajo administrativo del Yuan, y varios conse jeros que -
tienen como misién la de bosquejar y redactar las disposicione

nes y souerdos,
2'- F\mcioma L ]

_Bete Yuan es el mds alto rgano judicial del Estado.
Como hemos visto se encarge tanto de asuntos civiles y psnales
como de casos administrativoe y medides disciplinarias contra
los Funcionarios piblicos.

Asiziemo, interprota la Oonstitucién y unifica la -
interpretacién de las leyes y disposicicnes. (Artfculc 78 de
la Constitucién). También tiene autoridad para conocer en ~-

asuntos que se suscitan en relaciln con las elocciones.

Como ol més alto organismo judiciasl que es, el Yuan
Judicial wélo conoce de los falles y asuntos judiciales en su
instancia superior. la administracidén de los tribunales infe-
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~

riores estd en las manos del Yuan Ejecutivo, bajo el oual -
hay un Ministro de Justicia que lleva a cabo esta especifi-
ca funcién de tipo ya administrativo,

El poder de interpretar la Constituoién lo tiens el
Consejo de Magistrados, pero sélo puede ejeroitarle a peti-
cién del érgano de Gobiernc interesade. Esta peticiln puede
ser heoha por érgancs locales o nacionales en los casos de
dudas surgides en la interpretacidn de la Constitucién o -
bien conflictos de oompetenoim entre dos érganos gubernamen
tales, nacionales o lmhu; sobre inf:orprataoién do las le¢
yes. Todas les leyes orgdnices del sistema de autenomfa pro
vinciel (o "self-gobernment®) han de ser sometidas &l Nuan
judioial; que determinard su constituoionalidad (axtioule -
144 de la Constituciém).

Dentro del Yuan judicial el Tribunal Bupremo tieme Ju-»

risdiceiln en loe signientes asuntos:

1) Apelacionss oontra las sentencias en materis criminal -
por Tribunales inferiores, (los llamados Altos Tribuna-:,
les o sus ramificaciones), en primera instancias |

.
v
\\

2) Apelaeionea contra le,n aentoneiu, tanto en materia civil

3

como penal de los citados Tribunales, en segunda wz'mr- L

cla.

A
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3) Mociones para anular las decisiones o falles de esbos tri-
bunales.

-

4) Otras apelaciones extraordinarias.

En ocuanto al Tribunal Adminiotraxivo 86 encargan €X-
clusivamonto de cuesticnes administrativas. La acoidn judi
cial sirve aquf para reparar los errores e injusticias ad-
ninistretivas,

Cualquier particular puede entablar un procedimien
to o proceso legal ante el Tribunal Administrative en el caso
de que hayen sido lesionados sus derechos o intereses por algu
na disposicién o acto administrativo ilegal. También puede —
acudir a este Tribunsl el particular que haya interpuesto una
segunda alzada ante la autoridad ccmpotents; y tembién contra
la resoluciln de este recurso de segunda glgada; o bien si no
se ha fallado dentro del plazo de tres moses,

Por lo que respecta al Comité para la Disciplina de
Funcionarios pﬁblicoa;_cuglquiar funcionario puede ser llevae~
do ente é1 o bien por eu auporior; 0 bien bajo alguna acusa—
cién ooncrata; por el Yuan de Control. Mientras que este Yuan
de control ejercite el poder de aqusar; el Comité de Disoipli
na toma en cuenta otras faltes disciplinarias de mencs catego
ria.

Finalmente, si alguna cirounstanoia entorpece la =
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ejecucidén y puesta en practica de la ley de autonomf{a provin-
cial (o - "self-government"); el Yuan judicial oye los puntos
de vista de las partes interesadas y entonces designa un comi
té con los Presidentes de los cinco Yuans, presididos por el

que lo es del Judicial; para tratar de encontrar una solucidn.

~ También diremos, para terminar, que los asuntos o -
litigios relacionados ocon las elecciones, se conocen por los
tribunales ordinarios.

3.~ Alto Tribunal.

Se establecen los llemados Altos Tribunales en ocada -
provincia o regién; al igual que los anteriorea; cuando el te-
rritorio jurisdicoicnal de una provincia o regién sea formado
demasiado extenao;‘pueden establecer una o mds ramas o tribuna
les filiales de los anteriores. También pueden constituirse en
algin municipio determinado por caracteristicas especiales. Ba
Jo el Presidente, con las funciones peculiares del oargo, exis
ten necesariamente las secciones oiviles y penales, bajo el —
mendato de unos jefes elegidos entre todos los Jueces del Tri-
bunal; Que dividen y califican el trabajo de sus secoiones res
pectivas. Un punto importante es que todos los camos en que ha
yan de ser sometidos y Jjuszgados por un Alto Tribunel, han de -
ser estudiados previamente por un Consejo de tres Jjueces, uno
de los ocuales puede llevar a cabo las actuaciones preliminares,
diligencias pravias; pruebas pertinentes, etc.



- 148 -

En cuanto a la jurisdiocién, los Altos Tribunales

la ejercitan en los siguSentes casos:

1) En primera instancia, entienden de las causas penales re-
lativas a delitos contra la seguridad externa o interna -
del Estado, as{ ocomo los atentados contra las amistosas -
relaciones con Estados amigos o aliados,

2) Causas civiles y penales on apelacién contra las senten—
cies de los tribunales de distrito o sus ramas filiales,

ocuando actian en primera instancia.

3) Apelaciones en general contra decisiones de los tribunales
inferiores.

4.~ Tribunal de Distrito o local.

Se establece en cada distrito o municipio. Sin em-
baxgo; si varios municipios de une misma jurisdiccién son dg
masiado pequeﬂog; pueden tener un tribunal de distrito comin
para todos ellos. Cuando el territorio o jurisdiccién de un -
municipio o comarca o distrito sea demasiado extenso, pueden
establecerse uno o mds tribunales de distrito filiales de los
anteriores, a modo de ramificaciones. Cada uno de estos tribu
nales tienen un Presidente que dirige toda la labor adminis--
trativa de los mismos. Cuando un tribunal de distrito tenga

seis o mée Jjueces, puede ser dividido en dos departamentos: -
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civil y popal; cada uno con un jefe de departamento, elegido
entre todos los jueces que forman parte del tribunal. Este -
Jefe de departiamento supervisa y distribuye los distintos ca
sos o litiglos entre los jueces de su jurisdiccién. E1 tribu
nal de distrito oconocce de todos los casos oiviles y penales

en primera 1nstaneia; salvo excepciones que legalmente se ——
pueden establecer. También, finalmente; conocen algunas ve-

ces de asuntos no propiamente litiglosos.

~ la competencia de Tribunales locales, son las si-
guientes segin el art. 10 del Cbédigo de Organizacidén judi--
cials

1) En materias civil y penal conooe en primera instancia de
los conflictos entre particulares y de las faltas y deli-

tos comunee.

2) De los asuntos #e juriediccién voluntaria, como testemen
tar{a, divorcios, bienes de la sociedad matrimonial, eto.

5.~ E1 Ministerio de Justiocia.

Bajo la dependencia del Yuan Ejecutivo, este Minis
terio se ocupa de todoa los asuntos concernientes a las ins-
tituciones penales y judioiales. Entre sus funciones esta la
seleccién y nombramientoe de Jueoog; proouradores y personal
pare los llamados Altos Tribunales y pars los Tribunales de
distrito. E1 control de la administracién de estos tribuna-
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les, as{ como de las prisiones.

El Ministerio se compone de uns Seoretarfa, una =
Asesoria, cuatro Departamentos (o Direcciones Generales em -~
Espafia) y varios érganos consultivos. la principal funoién -
de la Asesoria estd en solucionar problemas de tipo legal y -
servir como de un Consejo. Asesoria Jur{dica General para los
distintos negociados y para los tribunales, si bitn; respecto
a estos dltimog; no puede an modo alguno; interferir sus deci

siones o fallos,

Las cuatro Direociones Generales o Departamentos --
del Ministerio sons Tribunales Civiles.- Tribunales Crimina-
les.~ Administracidén Penitenciaria y Asuntos Generales.~ Tam-
bién existe un Comité para calibrar y vigilar el desempefio -~
e idoneidad de Jueoes; procuradores y demds funcionarios de -
los Tribunales. Hay también Comisiones de Eatudio e Investiga
cién y de publicaciones.

La oficina de Investigeocidn criminal; que anterior-
mente estaba en el Miniaterio del Intprior; ha sido colocada
ahora en el Ministerio de Justicia desde el 1 de junio de —~-
1956.
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CAPITUIO IX

PERSPECTIVA Y TENDENCIA DEL REGIMEN IOCAL
AR _EL FUTURO DE CHINA

El éxito de la sutonomia local; os dooir; el oumpli
miento mis adecuado cada vez de sus finea; depende para cads
autor de la distinta concepoifn que tenga en ésta. No obstan
to; parece que eplla uwente de la mayor parte de los adminis-
trativos técnicos, me apunta cada veZ con mds precisién hacia
formas que incluyen una mayor democracia y un actuar mds fa-
cil, flexible y eficiente en orden al fin piblico que persi-
guen y que constituyen en definitiva la Jjustificacién de su
existencia.

Claro aaté; que la eutonom{a local debe siempre —-
conjugarse con el Estado. La Administracidn Local; se encuen
tra dentro del Eatado; como formando uh ofrculo conoéntrico
dentro de otro mayor que es la Nacidn. Por esto; no se tra?a
en ningin caso de buscar o comentar una autonomf{a politica,
improcedente en un momento hiat&rico; en que se tiende fuer-
temente a la unidad cada vesz mds estrecha entre las distin—
tas naciones. Lo que se avecina en el futuro serd una autong
nia administrativa oportuna; adecuada, que disponga de lamgg
pacidad suficiente para cumplir sin difioudtades sus fines,
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pero que, de ninguna manera supongs, oposicién, ataque o en-
frentamiento con los superiores intereses del Estado, que eg

tan indudablemente por encima de los intereses loocales.

En Ghiyga rigen estas ideas los principios San Min
Chu Yi (Thwee people principles), que estin igualmente expues
tos en la Constitucién vigente.(1).

De una manera lo més claramente posible podemos in
dicar el contenido de estos tres principios.

El primero efecto a las rasas y podrfiamos definir-
lo como el derecho a le igualdad de rasas jur{dica y pol{ti-
oa; de manera que las cinco diferentes que conviven en Ghinu;
tengan los mismos doroahos; no sélo privativos; sino también
piblicos. Conoretamento; y refiriéndonos al Régimen Local en
los Consejos deliberantes @e cada una de las Entidadoa; ele~
gldos por sufragio popular, hay puestos reservados para cada
distinta raza; no siendo posible ninguna olase disoriminato~

ria.

El nognndo; hace referencia a los derechos pol{ti-—
cos que tiene el ciudadano. En ofeoto; frente a los poderes -
del Estados lagislativo; oJocutivo; Judioial; exsnmen y control,
el ciudadano no estd in@rma; sino que puede utilizar sus pro-

(1) Betos tres principios sons comc ya se ha indicado, los de
nacionalismo, democracia y bienestar sooial.



pios poderes, es decir, el de sufragio, Reconvencién (Recall)

Iniciativa, Referendum.

En la esfera local; la aplicsoidn de estos cuatro -
poderes es 1nmad19ta; toda vez que frente al poder normativo
o ejecutivo de las Entidades Looalas; el vecino o miembro de
la citada Entidad; pueds ejercitar tembién esas cuatro defen
sas que la Constitucién otorge a todo nacional.

Por 1o que respecta al terocer principio; es de un
contenido extraordinariamente amplio que podfamos concisamen
te citar con el nombre de Derecho a la Vida. Consta a su vul;
de seis puntos importantess alimontaeién; construcei&p de vi
viendaa; vostido; tranaporte; educacién y espectaculos. E1 -
pueblo chino tiene; afin y sobre todo el mis débil econdmica~
mante; derecho a estos punto-; al objeto de hacer posible -

une vida adecuada y digna.

La aplicaocién al Régimen Looal es obvia; si se tig
ne en cuenta que en definitiva; los puntos a los que nos re-—
ferimos constituyen en muchos casos verdaderos servicios de
las Entidades Locales. En efectq; la alimentacién llamard la
atencién a las Entidades Docaloa; tanto por lo que se refie-
re a la sanidad y visilanoia; como en orden al control de -
los precios de muy diversae mancras. la uonstruooién; proble
ma en todos los*paiaea; se ograve en China dado el fndice de
crecimiento. Las Entidades Locales tienen la obligaocidn de -
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fomentar la construocién de viviendas @ incluso de comstruir
las directamente en defecto de la iniciativa privada.

El vestido cubre una de las funciones cldsiocas de
bonnfioenoia; dado que la Ccrparaoién se debe al bienestar
de sus miombros; y claro osti; a la proteceién y ayuda ele-
mental para la vida. El transporte supone una de las grandes
dificultades de los Municipios de hoy; dado el exuberante -
orecimiento de las ciudades y la poca idoneidad de michas -
férmulas urban{sticas. La Corporacién dobo; con independen~
cia del rendimiento econdmico, implantar el serviocio siempre

que =mea necesario.

Ia educacitn ha oonstitufdo un servicio en gran —-
parte realisado por las Corporaciones lLocsles, sobre todo a
1o que afecta a la ensefianza primeria y nedia. Hoy; cada ves
con mde freouencia; ol Estado va dirigiendo y sufragando di-
rectamente el coste de los referidos merviocios. la Corpors——
cién puede; ain embargo; construir centros y sufragar profe-
sores y conte de matrioculado de los alumnos; ocupando; sobre
todo,la provincis un importantisimo lugar.

~ 1a necesidad de diversién es sentida por los huma~-
nos deade siempre. la msociedsd ha exigido en todas las épo=—
oas histéricas el montaje y realizacién de muy diversas for-

mas de Espectdculos. El Occidente ha conocido con los jueges
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de circo romanos un claro exponente de esta necesidad. La En
tidad Local debe preccuparse de finanociar aquellos espectdéou
los que constituyen su osparoimionxo; ¥ que ademis aumentan
la cultura del pueblo. Por otra parto; a veces sflo la Enti-
ded piblice puede finanoiar espectdoulos que son o serdn de
fieitarios; cosa que coartaria la iniciativa privads.

Las tendencias modernss en orden al Régimen Loocal,
obedecen a distintas férmulas segin los paises.

En Inglaterra la tendencia actual oa; frente al -
tépico "selfgovernment® en oada veg mds centrallzando la Cox
poracidn Local. Desde un punto de vista normativo; este ten-
dencia comienza ya en el siglo pasado con la famosa Poor law
de 1834; y con una serie de layes dadas por el Parlamento —
oon caracter general para el pais,'.u como fueron la ley de Ré-
gimeh Local de 1888; ¥ las reforumas de 1894; 1929; 1933; -
1939. En 1la época aotual la situacién normativa sigue el mis
mo impulso.

Pero gdaméu; la centralisacién no es sélo normati-
va; pues en el siglo XIX, e pesar de esa normati'm; en la -
Oorporacién Local inglesa tenie una gran autonomf{a en la reg
lizaocidén completa de los servicios. Hyy, la oreacién de una
real y oada ves mds fuerte Administracién Central, estd modi
ficando sensiblemente esta situacidén, En ofeoto.; los ministe
rios de Edueaoién; Intorior; Transporto; mioultura; Sani
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dad, etc. oontrolan en una gran medida a los respectivos sexr
vicios de las Entidades Locales.

Por su pagte; en Francia se tiende a la oreaoién -
de Entidades locales oon una oircunscripcién territorisl mas
amplia} por esto se habld de la Regién como aquella Entided
que puede realizar una serie de servicios que interesan a va
rios departamentos. la svolucién todavia no ha terminado.Por
otra parte; la centralizacién eigue siendo efgctiva; aunque
no impide la existencls de regimenes distintos pera determi-
nadas ciudades que lo siguieron (1).

En China; le tendencia o futuro del régimen local
tiene una forma abstrasote y otra concreta. Ia primera hace -
referencia a la 1donlidad; es dgoir; al deber ser del siste-
ma. la base de este deber ser,estéd expuesito al pueblo chino
por el Dr. Sun Yeh-Sen en los San Chu Yi (Thres people prin-
ciplas); que constituyen e su ves principios fundamentales -
que persigue el partido naoiqnalista; a través de los ouales
se reconstruifa la patria y se alcanserd la gran pas del mun
do como predica el himno nacional chino.

(1) Por lo_que hace a Espafin, la centralizacién va en sumento
controlando cada " ves mas la Administracion periférica a -
las Corporaciones. Junto a la Comisidn Pr ciel de Ser-
vicios Técnicos aiaroco en 1956 la Comieién Prov. de Ur-
banismo, E1 C “%ro econfmico, por su parte, va supedit
do csda ves las hsoliendas locales a la Hacie b
ca Naciongl. No obastante, puede porcibirse hoy dia una -
scentuada tendencia & romper con este centralismo agobiante
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Las ideas tradicionales chinas siguen informando al
departamento politico a través de su concepoidn del Mundo.

Afirman que as{ como todos los pafses reciven el —
df{a y la noche, ol aire y la lluvia; por estar en el mismo -
Hnndo; no dedlcéndose a la lucha; rencilla o guerrs, sino a -
la educacién y mejora de la humanidad, trabajando todos jun——
tos por una vida en pas. El padre debe amar no sélo a sus hi-
gog; sino a los demsas hijos del mundo. Y los hijos; no 88lo a
sus padrea; sino a todos los padres del planeta. Ia confianga,
ol amor; el carifio reciproco y mﬁtuo; es el unico camino pars
la paz. Y ousndo ésta lloguo; la vida y la propiedad serd -
rospetada; pues la sociedad se montard a través de principios
mediante los cuales el fuerte apoya al aédvil y el rico al po-
be. Por otra parte, las viudas, los huérfanos, los invélido-.
contaran con la proteccién del Gobierno de manera gue su vida
pueda tener‘aquellas satiafgogiones que le corresponden a los
demides. En este estado de cosaa; la paz harfa fldrecer el oocio
feliz y la cultura,

Es evidente que al Régimen Looal; ) mejor; e las En
tidades Localos; les corresponde gran parte de esas tareas. -
El acercamiento de los vtoinou; la convivencia mis intima;wol
apoyo mas directo y porsonal; tiene lugar en esas Entidades -
con mucha mayor fuerza que en el Estado. Sobre todo respecto
al tercero de los Min Chu Yi (Three people principles) que -
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hemos denominado derecho a la vida, la actuacién de la Corpo-
racién es insustituible.

_ Ia Entidad local, puede y debe modifiocar las condi-
ciones del campo, haoiendo posiblo un mejoramiento constante
en la vida de sus hnpitantos, moderar el capital privado impi
diendo les tendencies monopoliticse y egof{stas del sistema, =
deserrollar el capital naoional y fomentar la elevaciln de la
renta; haciendo posible un incremento cada vez mayor de las ~
viviendas piblicas.

En el artfoulo 142 de la Constitucidén se afirma que
la eoconomia nacional en principic fundamental que hace posible
1a vida de los pueblos modificando el campo; moderar el capiw
tal privado para satisfacer la vida de los pueblos,

| Se tiendo; y este parsce un futuro claro; al coope-
ratismo desarrollado préctioamente en todo el mundo y que ofre
ce amplggimaa posibil@dadas. Loa miembros de las cooperativas
agraries, por ejemple, ponen en comin sus capitales para la -
compra de maquinaria adecuada, e igualmente pare vender la -
produccién en comin., Estos sistemas ayuden en una gran medida

al débil, convirtidndolo en fuerte mediante la unidn.

Lo mismo podemos aefirtaar en orden al cepitsl. En el
future, no puede estar repartido entre pocas menos con la po-
breze de los demés, sino que por el contrario, la psrtioipa—
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ocién cada vez mds estrecha de todos debe ser un programs a reg
lizar con urgencia, evitando la tremenda desigualdad que el -
capitalismo sin vigilancia produce antométicamente.

En esta creciente participacién y cooperamcidn entre
los miembroe de la comunidad nacional o looal; los derechom -
del pueblo de iniciativa y referendum juegnn; ¥ deberan jugar
ej ol futuro; un important{simo papel.

Todo el gran futuro de la constitucién aotual; estri
ba en la conguista de la China Continental. S8lo entonces la
Constitucién se abrird en toda su applitud. En efeeto; en la -
época actusl Formosa se halle en estado de urganoia; lo que -
haoe que no haya podido precticar en toda su fuersa las inati-

tuciones democraticas establecidas,

El poder ejecutivo es 18gicamente mis fuerte realizan
do funciones y dictando Srdenes que tendrén forme distinta en
épocas de plens paz. Concrotamente; hay Srgance comoc el Gober-
nador provinciel cuya eleceidn corresponde al pueblo. Sin em—-
bargo; dadas las circunatanoiaa; el Gobermador de Formosa o8 -
designado por el ejeoutivo.

Bl sistema polftico de oada paia; tiene su wérito y
su defecto, En China; el régimen de la Repliblica de China; —
desde que el padre de la nacién Dr. Sun Yot-&hen; destruyé la
dltima monarquia Man-Ching (1912); ya tiene 54 afios de histo-



ria. Durante estos 54 aﬂou; el régimen de la autonomfa local
China se ha influido mucho; direotamente e indirectamente, -~
por la corriente democrdtice mundisl. Le lucha del pueblo =~
por el sisteme constitucional, es una lucha que hebria que -
decir, entre la sociedad y el Eatado. la Sociedad es una En-
tided oconémica; y el Estado es una Entidad politica. Ahora

serd una demostracién de la democracia politioa si le gana -
la sociedad al Estado en sus luohas; o sea, la eoconom{a ven-
ce e la politica. En cambio, serd una demostracién de los PO
deres, o mejor dicho; la politica totalitaria si le gana el
Estado o la sociedad en sus luchas; o ssa, la polftioa vence
a la econoufa, Si comparamos las teorias acerca del aatado;

de Spencer y Hegel y las teorims econémicas de Adam Smith y

de Lizt; ssbreucsz Que en Inglaterra existe democracia polit;
e v también por lo cual; podenos maber la causa de que la -
denccracie polftica en Alemania no ha sido perfecta y esta~—
bleoe demde la promilgmcidén de la Constitucién prusiana (1850)
hgsta eubir al poder Hitler.

En definitiva; lo que importa resaltar es la enorme
importaincia del régzimen local en la convivencia humana. El —
bianestar; la felicidad de los mISMBroa; de sus comunidgdoe;
conatituyen su finalidad esencisl. Ie convivencia intensa que
se realiza en su territorio debe ser amlentads y apoyeda por ~
estgs Entidades.
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China se apreasta a convertir su Régimen local en
un inatrumento que pueda cumplir de la mejor maneras posible
estos fines con 1o oual al mismo tiempo que presta un gran -
servicio a sf mima; contribuye a la paZ del mundo.
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sa;wpero he parecido proforible limitarla a
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APENDICE

LA CONSTITUCIOR ACTUAL DE LA REPUBLICA DE CHINA
(ARoptada por la Asamblea Racional en 25 ke Diciembre de
1940 y promulgada por el Gobierno Nacional 6l 1 de Bnero
de 1947, entrando en vigor el 25 de Diciembre de 1947).

La Asamblea Nacional de la Repdblica de China, -
en virtud de mandato recibido del conjunto de los ciudeda-
nos, de acuerdo con las enseflanzas legadas por el Dr. Sun
Yat-Sen para la fundacién de la Remiblica de China, y con
objeto de consolidar la autoridad del Estado, salvaguardar
los derechos del Pueblo, asegurar la Paz social y promover
el bienestar del puablo; establecié esta Constituoién para
que fuese promulgada para todo el pafs y observada comple-
ta y perpétuamente por todos.

CAPITUIO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.-~ la Repiblica de China, fundada sobre los tres
Principios del Pueblo (1), meré una Repibli-

(1) Los tres Principios del Pueblo son, tal como los enun-
cia el Doctor Sun Yat-Sen, los siguientes: Nacionalis-
wo, Democracia e Igualdad.
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ca democratica del pueblo, gobernada por el
pueble y para el pueblo.

Art{culo 22.- La soberanfe de la Repdblica de China residi-
ra en el conjunto de todos los oiudadanocs.
Art{culo 3%.- Ies personas que posean la nacionalidad de la
Repiblica de china; seran ciudadanos de la Re
piblioa de China.

Art{oulo 48.- El territorio de la Repiblica de China, segin
sus actuales fronteras, no podrd ser alterado
exoepto por resolucién de la Asamblea Naoio——
nal.

Artfculo 58%.~ Debe existir igualdad entre los distintos gru
pos raciales de la Repiblica de China.

Art{oculo 62,.~ la bandera nacional de la Repiblica de China,
serd de color rojo tierra; ocon un ouadro agul
celeste en la esquings superior izquierda y un
sole blanco dentro del cuadro azul.

CAPITU II

DERECHOS Y DEBERES DEL PUEBIO




Articulo 8Q [ 2aad
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Todos los oiudadancs de la Repiblica de China,
sin distinoién de sexo, clase o partido, serdn
iguales ante ls ley.

La libertad perscnal seré garantizada al pueblo.
Excepto en caso de flagrante delifo; de asouerdo
con la loy; nadie debers ser arrestado o deteni
do sino por la autoridad judicial o policial de
acuerdo con el procedimiento prescrito por la -
ley. B ) ]
Ningén arresto, detencién; prooeso o oas-
tigu; debe ser toleradoc si no es de acuerdo con
la ley.
Cuando una perscna sea arrestada o dete-
nida por sospechs de haber oometido un oriman;
la autoridad que lleve a cabo el arresto o de-

tencién, enviara un informe escrito al parien—

te designado o a un amlgo, con los motivos del
arresto o dotoncién; y debera, dentro de las -
veinticuatro horas, enviarlo al Tribunal que -
sea competente para el prooeso. Dicha persona

u otra oualquiora; puede pedir al Tribunal com
petente que envie un esorito dentro de las 24

horas a la sutoridad que llevé a cabo la deten
cién para que entregue a dicha persona, al ob-

jeto de procesarila.
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Articulo 108,
Articulo 11¢,

Artioulo 120,
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El Tribunal no podréd rechazar la peticiln wmen-
cionade en el parrafo antoriar; ni debe ordenar
a la autoridad comprometida que realice una in-
vestigacién o informe previos. La autridad com~
prometida no debe rehusar o demorar la ejecuoién
del esorito del Tribunal en relacién con la en-
trega del detenido para su procesamiento.

Cuando una persona sea ilogalmanto
arreetada o detenida por algnna autoridad, ella
u otra persons oualquiera, puede pedir al Tribu
nal una 1nvaatigaoién. E1l Tribunal no podrd re-
chazar &al petici&n y deboré. dentro de las ~-
veinticuatro horas, investigar la acoién de la
autoridad comprometida y su relaocién con el asun

to, de acuerdo con la ley.

Excepto el perscnal en servicio militar amotivo,
nadie podrd ser juszgade por un Tribunal mili-

tar.

E1l pueblo tendra libertad de residencia y de -
cambio de domicilio.

El pueblo tendrd libertad de palabra, ensefian-
zZa, esoritura y publicidad.

E1l pueblo tendra libertad de oorrespondencia
pﬁm .



Artioulo

Art{oulo

Art{oulo

Articulo

Art{oulo

Artf{cule

Art{culo

Articulo

Art{oulo

Art{oculo

13¢.~ E1 pueblo tendrd libertad de oreencias religio-

888,

142 .~ E1 pueblec tendrd libertad de reunién y de aso~
ciacién.

152 .~ Los derechos de existencia, traebajo y propiedad
serédn gerantizados al pueblo,

16.~ E1 pueblo tendrd el derecho de presentar peticio
nes, quejas, o entavlal procedimientos legales.

179 .~E1 pueblo tendréd los derechos de exémen piblioos
y a empleos miblicos.

182 .« E1 pueblo tendrd loms derechos de eleccién, reca.
iniciativa y referdndum,

198 .= E1 pueblo tendré el deber de pagar los impues-
tos segin la ley.

2092 .- E1 pueblo tendrd el deber de prestar el servi-
cio militar de acuerdo oon la ley.

212.- E1 puedblo tendrd el derecho y el deber de reci-
bir educacién popular.

228 .- Toda otra liberted o derecho del pueblo que no
atente al orden social ni al bienestar piblico
serd garantizado bajo la Constituoidn.
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Art{oulo 242 ,-

Art{culo 252 .~

Arﬁmllo 268 .=
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Todas laa libertadea ¥y derschos onunsradoa
en los precedentes artioulos, no podrén eer
restringidos por la qu,isalvbwguo se infrin-
jan las libertades de los demis, se preven -
orisis 1nm1nnntos; sea necesario mantener el
orden, o prevenir el bienestar piblico.

Todo funciomario piblicoe, que violando la -
Iey infrinje la libertad o derecho de cual-
quiera pgraena; ateuds de quedar sujeto a me
didas disoipliharias segin la lcy; quedard -
sujeto a la responsabilidad oriminal y odvil,
Le persona injuriada puede, de acuerdo con la
Ley; pedir indemmisacién al Estado por el da-
fio sufrido.

CAPITULO IXI
LA ASAMBIFA NACIONAL

La Asamblea Nacional debe, de acuerde con -
las dimposioiones de esta gonstituoién; ejexr
oitar los poderes politicos en representacién
del conjunto de los ciudadanos,

la Asamblea Nacional estd compuesta de los -
siguientes Delegndost
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(1) Un Delegndo sera elegido por cada Hsien
(a) Munioipio o unidad local equivalente.
81 su poblacién emceds de $00.000 habitan~
tes, eo eleglrd uno mids por ocada 500000 o
fraccdiém. les Circunsoripciones equivalentes
a Hsien o thicipio; serdn determinadas par
la Ley. “ |

(2) Los Delsgados que representan a Mongolis,
serdn elegldos sobre la base de cuatro por
cada Iige y uno por cada Bandere especial
(v). }

(3) E1 mimero de Delegados a elegir por e} Ti-
bet, seri seflalado por la lLey.

(4) E1 nimero de Delegados a elegir por los -
varios grupos raciales de las Regiones —
fronterizas, merd seflalado por la Ley.

(5) E1 nimero de Delegados a elegir por los -
ciudadanos chinos residentes en el extran
jero, serd mefialado por la ley.

(a) E1 Heien es la entidad bdsica del Gobierno local.

(v) gi Banner o Bandera es una entidad local en Mongo-
.
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(6) E1 mimero de Delegados a elegir por loas
gZrupos ocupantes serd olegido por lLey.

(7) E1 nimero de Delegados a elegir por las -
organisaciones femeninas, serd determina-
do por la ley.

Art{oulo 272.~ Las funciones de la Asamblea Naoional, serdn
las siguientes:

(1) Elegir al Presidente y el Vicepresidente.

(2) Destituir al Presidente o al Vicepresiden
te. )

(3) Enmendar la Constituciéa.

(4) Votar en relaciém a las propuestas de en
miendas a la Constitucién presentadas por
el Yuan Legislativo por via de Referéndum.
Con respecto & los derechos de iniciativa
y referénﬂuné excepto en lo previsto en -
los apartados 3 y 4 del pérrafo anterior,
la Asamblea Naoional dictard las dimposi-
ciones que los regulen y también eu ejer-
ciclo, después que los dos derechos polf-
ticos antes mancianados; hayen eido ejer-
citados en la mitad de los Heien y Municl
plos de todo el pafs.



Art{culo 298 .~

Art{culo 302,-
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Los Delegados de la Asamblea Nacional serdn
elegidos cada seis afios. Su funcién como De
legados terminara el dfa en que se retna la
nueve Asamblea. » _

No oorresponde a_l'oc i’uncignarioa del
Goblerno el ser elegidos Delegndos a la Asam
blea Nacional por la Cirounscripeién donde
prestan sus servicios.

la Asamblea Nacional serd oonvooada por el
Presidente para que se redna noventa dfas an
tes de que termins el mendato presidencial.

La Asamblea Nacional se convicerd en sesién
extraordinaria en los siguientes casost

1) Cuanio; de acuerdo con 1lo previsto en el
articulo 49 de esta Cengtituoién; deban -
sor olegldos nuevos Presidente y Viocepre-
sidente. B

2) Quande; por resclucién del Yuan de Control,
sean acusados el Presidente o Viocepresiden
“' .-

3) Cuando, por resolucifn del Yuan Legislati
vo, 86 proponga uns enmienda a la Conmtiw
tucién., )

4) Cuando lo soliciten por 1o mence las dos
quintas partes de los Delegados de la -~



Artfoulo 319 .~

Artfoulo 3292,.-

Artioculo 339 .=

Artfoulo 348 .«
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Amambles Nacional. )

Cuando con arreglo a los apartados
1y 2 del pérrafo anterior fuera oonvo-
cada una sesién extramordinaris, 6l Pre-
sidente del Yuan Iegislativo deberd dar
a conocer tal convocatorias cuando deba
ser oanvoqada con arreglo a los aparta=-
dos 3 o 4, deberd darla a conocer el --
Presidente de la Repdblica.

la Asamblea Nacional deberd reunirse en la
Sede del gobiermno Central.

Ningin Delegado de la Asamblea Nacicmal res-
ponderé fuera de la Asamblea por las opinio-
nes o votos emitidos dentro de la misma.

Mientras la Asamblea esté reunidam, ningin
Delegado podrd ser arrestado o detenido sin
permimo de la Asamblea, msalvo caso de flg—
grante delito.

la organizacién de la Asambles Naciong.l; la
eleocién y revocacién de sus Delegados y el
proocedimiento por el ocusl lg’Azambloa Racio-
nel desarrolla sus funciones, seran determi-
nades por Ley.
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CAPITULO IV

~ EL PRESIDENTE -

Artfoulo 350 ..

Artioulo 36B i

m‘ oulo 37‘ L

Articulo 389 .-

MIO\JJ;Q 39‘ L S

El Presidente merd el Jefe del Bstado, y
representari o la Repiblica Ohina en sus
relaciones con los paimes Extrenjeros.

El Presidente de la Repdblica ejercers el
mando supremo de los ejércitos de tierrs,
mar § aire de todo el pais.

El Presidente debe, de acuerdo con la ley,
promulgar las leyes y publicar las disposi-
ciones con el refrendo del Presidente del -
Yuan Ejecutivo o con el refrendo de loe dos
siguientest del Presidente del Yuan Ejecuti-
vo o loes linistros o Presidentes de las Comi

siones correspondientes.

El Presidente debe, de acuerdo con las dis-
posicicnes de esta Constituoiln, ejercer loe
poderes des oconocluir tratadoa; declarar la
guerre y hacer la pas.

El Presidente puede, segin la ey, declarar
la Iay marcial, si bien necesita la aproba-
cién o la confirmacifm por el Yuan Legislat}



Articulo 402,

Ar%iculo 41 .~

Art{iculo 42.-

Artfculo 43,=

vo. Cuando el Yuan Legislativo lo considere
conveniente, puede requerir al Presidente pa
ra que suspenda la Ley marcial.

El Presidente puede, de aouerdo con la lLey,

conceder smnist{as, perdanes, remisiones de

sentencias y restituciocnes de derechos civi-
les,

El Presidente puede, de mcuerdo con la Iey,
nombrar y destituir a los funcionarios ocivi-
les y militares.

El Presidente puede, de acuerdo con la ley,

conferir honores y ocondecoracionses.

En caso de calamidad piblica, epidemia o ori-
sis naoional financiera o aconémipa; que neoce
aitan mnedidas de urgnncia; el P?esidente; du-
rante la vacacién del Yuan Legislativo puede,
par resolucién del Consejo del Yuan Ejecutive
¥y de acuerdo con la ley dictada para caso de
emergencia; ordenar el estado de emergencia
proclamando las medidas que sean neoesarias
para solucionar la situacién. Tales medidas
dsben mer cominicadas sl Yuan Logzslattyo -
dentro del wes de su publicacién, para su -
confirmeoién. Caso de que el Yuan Legislati-
vo no las aonfirno; tales disposicicnes deben



Art{oulo 44.-
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cesar immedistanente en su vigencia.

En caso de disarepancias entre dos o mds

Yuan u otros oomprometidos que tengan un lu

| gar prevalente en las Censtituoi&n. el Eroai*

Articulo 45.«

Articuﬂ 46 o

Art{oculo 47.-

dente puede proponer una reunién de los Pre-
sidentes de los Yuan ocomprometidos, con el
objeto de buecar una solucidn.,

Cuglquier ciudadeno de la Repiblice de Chi-
na que haya alcanzado la edad de 40 afice, -
pusde ser eleglido Presidente o Vicepresiden-
te.

Ia eleccién del Presidents y Vicepresidente
serdn elegldos por la Ley.

El Presidente y Vicepresidente deben perma-
necer en el oargo por el t?rmino de seis —
efios . Pueden ser reelegldos para un segundo
wandato.

Articulo 48.~ E1 Presidente, al tiempo de asumir el cargo,

debe prestar ol siguiente juramentos "Juro

solemne y sinceraments anie todos los ciudaw
danos; que obmerveré la Constituoiém, cumpli
ré mis debores, promoveré el bienestar pibly
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co, malvaguardaré la seguridad del Estado, ¥y
en ningin modo traicionaré la confianza del
pueblo.

§1 infringlere mi juramento, deberd i
someterme a mevero castigo por el Estado. Es

te o8 mi molemne juramemto®,

Art{foulo 49.~En caso de que el cargo de Presidente se en-
ouonxramvacant-; ¢l Vicepresidente le suoe-
derd hasta que expire el plaso para el que
habfa sido elegldo el Presidente.

84 los cargoe de Presidente y Vicepresidente
se encontrasen vecantes, el Presidente del -
Yuan Ejecutive deberd actuar como Prosideate
y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30 de esta constituoién; se convocard sesién
extraordinaria de la Asanmblea Nacional pars
nombrar nuevos Presidentessy Vicepresidente,
que deberdn permanscer en el cargod hasts —
que se cumpla el plago para el cual habian
sido elegidos los énteriorea. Caso de que al
Presidente fuese inoapacitado por cualquier
causa, para desempefiar el cargo, el Viceg;e-
sidente actuard como Presidente., Si ambos,

Presidente y Viocepresidente fuesen incapacl



Ar ti culo 50 L

Articulo 51.-

Articulo 52.-

Art{culo 53,-
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tadcs, el Presidente del Buan Ejecutivo

actuars como Presidents,

El Presidente serd relevado de sus funoio-
nes el dfs en que expire el término do su

mandato; pero si el sucesor no hublers si-
do elegldo amin, o si el Presidente o Vice-
presidente elegidos ain no hubiesen asumi-
do el cargo, el Presidente del Yuan Ejecu-
tivo actuard ocomo Presidente.

El plazo por el que el Presidente del Yuen
ejecutivo puede actuar oomo Preaidente, no

excederd de tres meses.

E1l Presldents no podré; mientras no sea -
destitufdo o relevedo de sus funociones, -
mer someiido a persecucién oriminal; sal-
vo que 36 lo impute un acto de rebelidn o
traicibm.

Bl Yuaun Ejecutivo serd el &rgeno superior
de la Administracién del Estado,
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Articulo 54.~ E1 Yuan Ejecutivo tendré: Un Presidente, un

Artfculo 55.=

Artfculo 56.-~

Vicepresidente, un cierto mimero de Minis—
tros y jefes de comisiones y un clerto mime-
r0 de Ministroe =in cartera.

El Presidente del Yuan Bjeocutivo serd desig-
nede y con el oonsentimiento del Yuan Legls-
letivo nombrado por el Preaidente de la Repd
blieca,

91 durante la vacaciém del Yuan Legls-
lativo, el Presidente del Yuan Ejecutivo di-
mitiese o quedase vaocanie su cargo; sug funclo.
nes serian ejercidas por el Viocepresidente del
Yusn, pero el Prosidente de la Romiblioa debs,
en ol plazo de ouarente dfas, convocar a reu-
nién al Yuan Legislative con el objeto de que
confirme al noubrado parz ie vacante. Hasta «
tanto no se confirme, el Vicepresidento del
Yuen Legislativo ejercera temporalmente las
funciones del Presidente de dicho Yuan.

El Vicepresidente del Yuan Ejeocutivo, Minis-
tros y Joefes de Comisiones y Ministroes ain -
Certera, mseran nombrados por el Presidente -
de la Repdblica; por recomendacién del Yuan

Ejecutivoe,
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Art{oulo 57.- E1 Yuan Ejecutivo seri responsable ante el
Yuan ngiglativowde acuerdo con las siguien

tes disposicionsss

1) E1 Yuan Ejecutivo tiene el deber de presen-

2)

tar al Yuan lLegislativo un informe sobre su
plan administrativo y un informe sobre ad-
migistracifn. Durante la sesién del Yuan -
Leglislativo sus miembros podrén dirigir pre
auntas aleresidonte, Ministros y Jefes de
Comisiones del Yuan Ejecutivo.

54 el Yuan Legislativo no estuviera de acuer
do con alguno de los asuntos importantes del
Yuan Ejeoutivo; puede, mediante resolucién;
requerir al Yuan Ejecutivo para que modifi-
que tal asunto. Respeoto a tal resoluocién,
el Yuan Ejeoutivo puede, con la aprobacifn
del Presidente de la Ropﬁblioa; pedir al -
Yuan Legislativo que reconsidere tal asunto.
51 después de reconsiderado, dos tercios de
los miembros del Leglalativo presentes en -
la sesidn, mantienen la resolucién original,
el Presidente del Yuan Ejecutive debe ate—-
nerse a ella o dimitir de su cargo.
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3) S1 el Yuan Ejecutivo oonsidera de diffeil
ejecucién una resolucién sobre un estatuto,
presupueste o proyecto de tratado; puade; -
con la aprobacién del Presidente de la Repi
blioa, y dentro de los diez dfas siguientes
de su envioc al Yun Ejeeutivo; pedir al Yuan
Legislativo que reconsidere dicha resolue~e
cién. Si despuds de reconsiderada, dos terci
de los miembros del Yuan Legislativo, asis-
tentes a la reunidén, mantienen la resolucién
original, el Presidente del Yuan Ejeocutive

debe atenerse a ella o dimitir de su cargo.

Art{culo 58.- El Yuan Ejecutivo tendra un Consejo Ejecutivo
Yuan compuesto por su ?reeidento; Vicepresi—
dento; varios Ministros y Jefes de Comisidnj
¥y Ministros sin eartora;_y su jefe seri el —
Premidente. Los Estatutos o presupuestos que
se refieran a la Ley marcial, amnietia; declg
racién de guqrra; conclusiln de la paz o tra-
tados y otros asuntos importantes, que deban
ser sometidos al Yuan Logialativo; as{ como
los asuntos que conciernen a varios Ministros
y Cqmisianos; deben ser presentados por el -
Prtsidento; los distintos Ministros y los Je-



Articulo 59.-

Art{culo 60,.-

Art{oulo 61.~

Articulo 620"

Art{iculo 63.-

few de las Comisiones del Yuan Ejecutivo al Con
sejo del Yuan Bjecutivo para su decisién.

El Yuan Ejecutivo dobe; tres meses antes de que
comience cada afio fieoal; presentar al Yuan Le-
glelativo el Proyecto de presupuestos para el
siguiente afio fiswsal.

El Yuen Ejecutivo debe, dentro de los cuairo me
ses después que termine el afio fiscal, presen~-
tar al la cuenta final de ingresos y gastos el

Yuan de Control.

le Organizacidén del Yuan Ejecutivo sera deter——
minada por Ley.

CAPITUIO VI

EL _IEGISLATIVO.

El Yuan Legislativo serd el Organo Legislativo
euperior del Estado y estard constitufdo por ~
los miembros elegfidos por el pueblo. E1l poder
Iegislativo se ejerceri en nombre del pueblo.

El Yuan Legislativo tendré el poder de decidir
por resolucién aceroca de los proyectos de dispo

siciones o presupuestos referentes a la Iey «-



Articulo 64.-
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mercial, amist{a, declaracidn de guerra, oon--
clusidn de pag o tratados y otros asuntos impor
tantes del Estado.

Los miembros del Yuan legislativo, serdn elegi
dos de acuerdo con las siguientes disposicio-—

ness

1) Los elegidos por las Provincias y Municipios
bajo la directa jurisdicoién del Yuan Ejecu-
tivo soré; cinco por cada provincia o Munioi
pio con una poblacidn que no exceda de tres
millones; cuando la poblacidn exceda de tres
millonos; se elegird un miembro més por ocada
millén adicional,

2) Los eleglidos por las Iigas y Banderas de Mon
golia.

3) Los elegidos por el Tibet.

4) Los elegidos por los distintoa _grupos rnoian
les de las regiones fronterizas.

5) Los elegldos por los ciudadanos chinos resi-
dentes en el exterior.

6) Los elegidos por los grupos oeupantos.

La elecoién de los miembros del Yuan legislati--
vo y el nimero de los que deben mer elegidos de
acuerdo con los apartados 2 g 6 del preocedente -
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pérrafo; serd determinado por Ley. El himero -
de mujeres que pueden ser elegidas por cada uno
de los apartados enumerados en el primer parrg
fo serd determinado por ley.

Artioulo 65.- Los miembros del Yuan Legislativo desempefiarén
el oargo por tres afios y seran reelegidos. la
eleocién de Miembros del Yusn Legislativo, de
berd quedar terminada dentro de los tres me-—-
ses anteriores al término del mandato.

Art{culo 66.~ El Yuen Legislativo, tendrd un Presidente y -
un Vicepresidente, que serdén por y de entre -

sus Miembros.

Articulo 68.- El Yuan Iegislativo puede former varios Comi-
tés. Tales Comités pueden invitar a funcions-
rios del Gobierno y personas privadas; intere
sadas a que presencien sus reuniondes y a que

contesten a las preguntas que se les formulen.

Artfoulo 68.- El Yuan Iegislativo celebrard dos sesiones cag
de aﬁo; que se celebrardn por su propic scuer
do., La primera sesiln debe durar desde febre-
ro hasta final de mayo} y la aogundn; desde -
septienbre hasta final de diciembre, 3i fuese
nedoaario; podrd prolongarse una sesidn.
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Articulo 69.- En cuamlquiera de las siguientes circunstencias,
el Yuan legislativo puede celsbrar sesifn ex—-
traordinarias

12 A peticién del Presidente de la Repiblica
28 A peticidn por lo menos de la cuarta parte

de sus Miembros.

Artfculo 70.- E1 Yuan Legislativo no deberd hacer propuestas
para el incremento de los gastos determinados
en el proyecto de presupuesto presentado por -

el Yuan Ejecutivo.

Artfculo 71.- Durante la reunién del Yuanwﬁogislativo;'los_-
Presidentes de los distintos Yuan interesados
y los distintos Ministros y Jefes de Comisio—
n»s; pueden estar presentes para der su opinién.

Artfculo 72.-~ Una ves que los proyectos de Ley hayan pasado -
por el Yusn Logialativo; serén enviados al Pre-
sidente de la Repiblica y al Yuen Ejecutive. El
Presidente debe promulgarlos dentro de los dies
df{as desde que los rocibié; o pueds tramitarlos
de la forma prevista en el art. 57 de este Cons

titueidn.
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Articulo 73.- Ningin Miembro del Yuan Legislativo serd res-
ponsable fuera del Yuan por las opiniones ma~
nifestadas o votos emitidos dentro del Yusn.

Art{culo 74.- Fingin Miembro del Yuan legislativo puede ser
arrestado o detenido sin permiso del Yuan Le-
gislativo, excepto en caso de flagrante deli-
to.

Articulo 75.- Ningin Miembro del Yuan Iegislativo puede al -
mismo tiempo ocupar un puesto en el Gobierno.

Articulo 76.- la organizacién del Yuan Ieglslativo, serd de
terminada por ley.

CAPITUIO VII

EL JUDIC

Artfculo 77.- El Yuan Judicial es el érgano judicial supe——
rior del Egtado; y’le corresponde conocer de
loa asuntos oivilos; ceriminales y administratl
voa; as{ como de las medidas disoiplinarias -
contra los funolongrios plbliocos.

Art{culo 78.~ Al Yuan Judicisl Ee corresponde interpretar —
la Constitucién, asf{ como unificar el criterio
de interpretacién de lLeyes y Srdenes.
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Articulo 79.~ El Yuan Judicial tendrd un Presidente y un Vi-

Art{culo 80,-

Articulo 81.-

M£ Culo 82 M Sad

cepresidente que serdn designados y nombrados
por el Presidente de la Ropﬁblioa; con el oop
sentimiento del Yuan de Control., El Yuan Judi
cial tendrd un nimero determinado de Grandes
Juecas; que tendrén a su cargo los asuntos es
pecificados on el articulo 78 de esta Consti-
tugién; los cusles serdn designados y nombra-
dos por el Presidente de la Ropﬁblioa; con el
consentimiento del Yuan de Control.

Los Juecos smerdn ajenos a todo partide y de -
acuerdo con la ley, juzgarén con toda indepen
dencia y libres de toda interfersncia.

El cargo de Juez serd vitalicio. Ningin Juez
serd removido del cargo a menos que se le de-
elgro reo de ofonsg eriminal o sujeto a medi-
das disciplinaries, o sujeto a interdiocién.
Ringin Juez puede ser suapendido ni traslada-
do; ni disminuido de su mueldo; salvo lo pre-
visto en la ley.

Le organizacién del Yuan Judioial y de los Tri
bunales de los distintos grados, seri deterw
minado por Iey.
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CAPITUIO VIII

EL PODER DE EXAMEN

Articulo 83.- El Yuan de Examen seré el Srganc superior de
examen del Estado y tendrd a su cargo los -
asuntos relg?ivos al oxaman; ampleo; roglg=—
tro; tarifas, graduacién de sala;ios;_promo~
cibn y traslado; seguridad de las prestscio-
nss; condocogaoiomsa; ayuda pecuniaria en og

so de muerte, retiro y pensidn de vejez.

Articulo 84.- El Yuan de Examen tendrd un Preaidente y un
Vicepresidente y un cierto mimero de Miem--
bros, los ocuales seran designados y nombra~
dos por ¢l Presidente de la Ropﬁbliog; con

el conmentimiento del Yuan de Control.

Artfculo 85,- Para la selecoidén de los funcionarios pibli-
cos se utilizaréd un sistema de oposicidén li-
brs; cuyos exdmenes serdn celebrados en difs
rentes demarcaciones previa determinacién del
nimero a sol.eoionar; segin cada provincda o
demarcacidn, A nadie se le conferird el car-
go piblico si no superd el examen.

Art{oulo 86.~ Ias siguientes calificaciones serdn califica-
das y regletradas o a través del examen por -
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Articulo 88.~

Art{oulo 89.~
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el Yuan de Examen de gcuerdo con la Leyts

1) Cualificaoiones para nombramiento de funcig
narios piblicos. |

2) Cualificaciones para peritos en profesiones

especiales o como téanico.

El Yuan de Examen puede, oon reapecto a log -
asuntos que le corresponde, presentar proyeo-—
tos de disposioionss al Yuan Legislativo.

Los Mieubros del Yuan do Examen serén ajenos -
a todo partido, y ejercerdn sus funciones con
toda independencia, de acuerdo con la Iey.

Ia organizacidn del Yuan de Examen serd deter—
minada por Ley.

CAPITUIO IX

PODER DB CONTROL

Artfculo 90.- E1l Yuan de Control serd el Srgano superior de

control del Eatado y ejerceré los poderes de
consentimiento, ascusacién, censura e interven

ci5n.

Art{culo 91.~ E1 Yusn de Coantrol, estard compuesto de miem—



uticulo 920"

Articulo 93¢~

Articulo 94.-

bros que serdn elegidos por loe Consejos Pro
vinoiales y Hnnioipalee; los Consejos lLocales
de Mongolia y Tibet y por los ciudadanos chi
nos residentes en el extranjero.

Su nimero seré determinado de acuerdo cog ~
las sigulentes disposiciones.

1) Cinco Miembros por cada Provinoia.

2) Dos miembros por cada Muniocipio, bajo la
directa Jjurisdiccién del Yuan Ejewutivo.

3) Ocho miembros por las ligas y Banderas de
Mongolia.

4) Ocho Miembros por el Tibet.

5) Ochoe miembros por los ciudadanos chinos re
sidentes en el extranjero.

El Yuan de Control tendrd un Presidente y un
Vicepresidente que seran elegidos por y de -

entre sus mieubros,

Los Miembros del Yuen de Control serdn elegi-
dos para un plaso de seis a#os y serin reele-
glbles.

BEuando el Yuan de Control ejeroite el poder de
cansantimiento; de acusrdo con esta Constitu-—
cién; deberd tomarse la resolucién por mayoeria
de los Miembros asistentes a la sesidn.
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Art{oulo 96,-

Articulo 97.-
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El Yuan de Control pueds, en el ejercicio de
sus poderes de cantrol; pedir al Yuan Ejeocu~
tivo y sus Ministros y comisionse; que le pre
senten para su lemtura las disposioiones ori-
ginales publicadas por ellon; as{ como todo -
otro documento relevante.

El Yuan de Control pued.; examinando las cuen
tas de trabajo del Yuan Ejecutivo y sus Qige—
tintos Ministros y Cominionna;_croar un oierw
to nimero de Comités para investiger sus aoti
vidades con vista a averiguar si son o no ocul
pables de violacién de la Ley o negligenoia -
en el servicio.

El Yuan de Oantrol'puada; sobre la base de -—
las investigaciones y resoluciones de sus Co-
miyés; proponer medidas correctivas y remitir
las al Yuan Ejecutivo y a los Ministros y Co-
misiones intereaadoc; dirigiendo la atencién
de ellos a efeotusr mejorae.

Cuando el Yuan de Control considere a un fun~
cionario pdblico del Gobiernmo Central o 500&1;
culpable de negligencie en su deber o de vio-
lacién de la Loy; puede proponer medidas co-—
rrectivas o entablar una acusaoién; si ello -
implicare responsabilidad criminal; el caso -
seria llevado a un Tribunal legal,
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Artioulo 98.~- ILa Acusecidn de un funcionario piblico Central
o Local por el Yuan de Cantrol; soré entablada
a propuesta de uno o nds Miembros del Yuan del
Control, y decidida, despus de le debida com-
probacidén por un Comité oompuesto por lo menos

de ocho miembros.

Artf{culo 99.- En caso de acusacidn por el Yuan de Control del
personal del Yuan Judicial o del Yuan de Examen
por negligencie en el deber de violacién de la
Ley; serén aplicables las disposiciones de los
art{culos 95; 97 v 98 de esta Comatituoidn.

Articulo 100,~la mcusaocidn por el Yuan de Control del Presi—
dente o del Vicepresidente de la Rnp&blioa; -
ré entablada a propuesta por lo mencs de la =
cuarta parte de los miembros del Yuan de Conw——
trol y decidida;doapués de la debida comproba--
cién; por mayorie de todos los Miembros del ——
Yuan de Control y uoapués sometide a la Asam—
blea Naclonal.

Art{culo 101.-Ningin Miembro del Yusn de Control responders,
fuera del Yuan de Control, por opiniones expre

sadas o votos emitidos en €1 Yuan.
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Ningin Miembro del Yuan de Control serd arres
tado o detenido sin permiso del Yuan de Cone—
trol, salvo en caso de flagrante delito.

Ningin Miembro del Yuan de Control tendrg -
otro cargo publico ni compromiso con algune -
profesidn,

En el Yuan de Control habrd un Interventor Ge
nsral; que serd designado; vy con el consenti-
miento del Yuan Logislativo; nombrado por el
Presidente de la Repidblica.

El Interventor General daba; dentro de los —-
tres meses siguientes a la presentacién por -
el Yuan Ejecutivo de la intervencién de ella,
de acuerdo con la Loy, presentando un informe
de mu intervenoidén al Yuan Iegislativo.

la organizacidén del Yusn de Oontrol serd de—-
terminada por ley.

_CAPITUIO X

PODERES IR 10S GOBIERNOS CENTRAL Y LOCAL

107.~ Bn los smiguientes asuntos corrésponde al Go-

bierno Central el Poder Legislativo ¥ la Ad~-
ministraciéng



1. Aeuntos extranjeros.

2.,~-Defensa Nacional y asuntos mutms rela=-
clonados con la Defensa.

3. Iey de la nacionalidad y Ieyes de lo cximi
nal, civil y merocentil.

4, Sistena Judioial.

8. Aviaoi&n, grandes vias nacionaloa, ferroca
rriles del Bstado, navegacifn, servicio —-
postal y telegzrafico.

6. Hacienda del Gobierno Central y Renta Nacig
nal‘ . -

7. Delimitaoién de las rentes nacional; provin
cial y del Hsien. |

8. Operaciones eoondmicas de las empresas del
Eatado, )

9. Sistema monetario y bancos estatales.

10. Pesas y nedidas,

11, Poli{tica comercial extranjera.

12. Asuntos econdémicos o financieros relativos
a personse o paises extranjeros.

13. Todo ssunto relativo al Gobierno Central -
previsto en la Constitueién,

Articulo 108.- Bn loe siguientes asuntos, el Gobierno Cen~
tral tendrd los poderes legislativos y sdmi
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nistratives, pero el Gobierno Central puede
delegar ol poder administrativo en los Go~
biernos provinciales y del Hsient

1. Principioe generales ds gobierno auténomo

de la provinois y del Hmnien, )

2. Divieidn en éraas.administratifag.

3. Asuntos forestalon; de irdustria, minas y

comeroio.

4, 8Bistema ecucativo.

5. Sistemas bancario y de cambio.

6. Penca en alta mar,

7. Utilidades piblicas.

8. Empresas oooperativas. _

9. Comunicaciones terrestree y mar{times y
trensportes comunes a dos o mas provincias,

10. Conservacidn del agua; cznales, sgricultu
ra; pastoreo, comunes z dos 0 més provin-
clas., M _ )

1. Rosistroa; empleo, supervisién y seguri--
dad en los asuntos de policia del Gobier-
no Central y Looal.

12, legislacién Local. ) ,

13, Legislaocidn leborasl y otra Legislaoién so-
clal.



Articulo 109.-

14.

15.
16.

17.
18.
19.

- 2UZ ~-

Dominio eminente.

Censos y estadisticas de poblacidn
Inmigracién y reclamacidénes locales.
Sisteua polftico.

Salud piblica.

Sooorro; ayuda pecuniarie en caso de muer
te y ayuda en caso de desempleo.
Conserveoién de libros y objetos antiglios
y de lugares de valor cultural, oon roia?
olén a los distintos apartados enumerados
en el parrafo precedente. Las provincias
pueden dictar reglas y disposliciones in-
dependientes con tal que no estén en con
tradiceién con las Leyes Nacionales.

En los siguientes asuntos, las Provincias ten
drén lom poderes legislativos y administrati-

vos, pero luas Provincias puedsn delegar el po

dér adminimtrativo en el Hsiens

1.

2.

Educacién provinoial; salud pﬁblica; ine-
dustria y comwunicaciones.

Adminietracién y disposicidn de la propie
dad provincial.

3. Administracién del municipio bajo la Ju—
risdiceidn provincial,



4.
5.

6.
7.
8.
9.
10.
11.

12.

Empresas de obras provinciales.
Agriculfgra; forestales; conservaoién de
agua, pesoa, ganaderia y obras piblicas -
provinciales. 7
Empresas cooperativas provinoiales.
Rentas y finansas provincisles.

Débitos provinoiales.

Bancos provinciales.

Administracién de la policia provincial.
Caridad y cbras piblicas de benefioenocia
provgneialoa, ) )
Otros ssuntos delegados a las provinocias
de acuerdo con las leyes hacionales,
Excepto que hor la Ley se disponga otra cg
sa; cualquiera de los asuntos enumerados -
en los distintos apartados del pdrrafo an-
tor§or; cugndo afecten a dos o méds provin-
cias; pueden ser prestadas conjuntamente -
por las provincias interesada. Ouando algu
na pgovincia que preste los servicios sefig
lados en cumslquierg de los apartados del -
primer pirrafo caresca de fondos sufiocien-
toc; puede; por rgsglugién deol legislativo
Yuan; obtener subdidios del Tesoro Nacio~-
nal.
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Articulo 110.9 En los siguientes asuntos el Heien tendrd los
poderes legislativo y de Administracifns

1. Educaoi6n; salud p&blica; industria y comu
nicaciones de Hsien,

2. Administracién y disposicidén de la propie-
dad del Hsien,

3. Empresas de obras del Hsien.

4. Enpreesas Cooperativas del Hsien.

5. Agricultura y forestales, conservaoién del
agua; pesoa; ganaderia y obras piblicas -
del Helen.

7. Deudas dei Hsien.

8. Bancos del Hsiene )

9. Adminietracion de polic{e y defensa del Hsien

10. Enteblecimisntos de caridad y beneficencla
del Hsilen. .

11, Otros asuntos delegndos al Hsien de acuerdo
con las Leyes nocilonales y con la regulacidn
del autcgoblerno provincial. ’
Excepto que por ley me disponga otra cosa, -
cuglquiera de los asuntos enumerados en ;oe
distintos apartados del pdrrafo anterior, —-
cuando afeotan a dos o mas Hsien, pueden ser
preatados conjuntamente por los Hsien inte——

resados,
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Art{culo 111.~ Todo asunto no enumersdo en los art{culos —
107; 10@; 109 y 110 debe permanecer dentro de
la jurisdicoién del Gobierno Central si tiene
nafursleza nacional; de la Provincial si es -
de natursleza provincial; y de la del Hsien -
si es de naturaleza del IHsien.

En caso de aiaortpanoia, resolversd el logia;g

tivo Yuan.

CAPITULO XTI

SISTEMA DE GOBIERNO LOCAL

>

Seceién Prinera.- lLe Provincia.

Articulo 112.~ Cada Provincia puede convooar una Asamblea pro
vinocial parsa que dicte de acuerdo oon los prig‘
cipios del autogobierno provincial y del Hsion!
las disposiciones del autogobierno provincial,
oon tal que dichas disposiciones no estén en -
desacuerdo con la Constitucién, la orgehizaocién
de la Asamblea Provincial y la eleccibh de De-
legndos serd determinade por ley.

Articulo 113.,~ laa disposiciones del autogobiermo provinocial
incluirdn las siguienies previsioness
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1. En la Provinoia habrd un consejo provinocial.
Los Miembros del Consejo provincial serdn -
elegidos por la poblacién de la provincia.

2. En la provincia hebré un gobierno provincial
con un gobernador provinoial que seri elegi-
do por la poblaoién de la provincia.

3. las relaciones entre la provinoias y el Hsitn.
El poder Legislativo de la provincia sera ejer
cido por el Consejo Provincial.

Articulo 114.- Les disposicicnes del autogobierno provincial de
ben después de ser diotadas; ser sometidas inqg
diatamente al Yusn Judiocial. El Yuan Judicial,
el considera que existe alguna disposicién in—
constitucional, declarard nulo e invalidard el
articulo o art{culos incompatibles con la Cons-
titucidn.

Articulo 115.~ Si al dar cumplimiento a las disposiciones del
autogoblerno provinciel surgiera serios obsté-
culos en la aplioacién de alguno de los conte-
nidos en ollaa; el Yuan Judicial debe en primer
lugar citas a las partes 1ntogosadaa 8 que ma-
nifiesten sus opiniones; y doapu‘s; los Presi-
dentes del Yuan Ejeoutivo, Yusn legislativo, -
Yuan Judicial, Yuan de Examen y Yuan de Oontrol,
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deben formar un comité presidido por el Pre-
sidente del Yuan Judicial, que propondrd una
férmula de solucidn.

Artfculo 116.~ Las reglas y disposiciones provinciales que
estén en oontradicoién con las Leyes naciong
les, seran nulss e invdlidas.

Articulo 117.- Cuando surjan dudas acerca de si existen o -
no oonflictos entre las reglas y diapos§oio—
nes provinciales y las leyes nacionales, la
interpretacién dobida; corresponde al Yuan -
Judicial.

Articulo 118.- El autogobierno de los municipios que estén -
bajo la jurisdieccién direota del Yuan Ejecuti
vo, sera determinado por ley.

Art{oulo 119.- Ed sistema de autogobierno local de las ligas
y Banners de Mongolia, serd determinado por
Ley.

Art{culo 120.- El sistema de autogobierno del Tibet serd res
petado.

Secoién Segunda. El Heien.
Art{culo 121.- Los Hsien deben aplioar la forma de autoghe—
bierno propia.
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Articulo 122.- Cada Hsien puede convocar una Asamblea de Hsien
para quomdiota; de acuerdo con los principios -
generales de autogoblerno de la provincia y del
Hsion; les disposiciones para el autogobierno -
del Hai.n; con tal que dichas disposioiones no
estén en desacuerdo con la Constitucién o ocon -
las disposioiones del autoghbbierno provincial.

Art{oulo 123.- Ia poblacién de Hsien debe, de acusrdo con la -
Lcy; ejeroitar los derechos de iniciative y re-
ferendum en los asuntos que pertenecen a la es~
fera del sutogobierno dsl Hsien, y también de -
acuerdo con lg ley ejercitar los derechos de -
elecoién y destituoién del Magistrado y otros -
funcionarios del autogobierno del Hsiem.

Articulo 124.- En el Hsien habré un Consejo, ocuyos miembros --
seréan elegidos por la Poblaoién del Hsien y es-
P te consejo ejerce el poder legislativo en el -

Heioen,

Articulo 125.~ lLes normas y disposiciones del Hasien que estén
en contradicoién con las leyes nacionsles o -
las normas y disposiciones provinoiales, serdn
nulas e invélidas,

Artfoculo 126.- El Hsien tendré un gobierno propio, con su Ma-
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gietrado que serd elegido por la poblacibn del
Heien.

Art{culo 127.- El Magistrado del Hsien debe encergarse del -
autogobierno del Hsien y también administrar los
asuntos delegados por el Gobierno Central y -
provincial.

Artioculo 128.~ Las disposiciones por que se gobierns el Hsien
deben aplicarse muitatis mutandis al muniocipio.

CAPITUIO XXX

ELECCION, DESTITUCION, INICIATIVA Y REFERENDUN

Art{oulo 129.- Ias distintas clases de eleociones prescritas
en esta CQnetituqién; excepto que otra chea -
me disponga en esta conatituoién; seréa por -
sufraglo univtrnal; igual y directo y por voe
tacion seoreta.

Artfculo 130.- Todo ciudadano de la Repiblica de China que -
haya cumplido la edad de veinte aﬁos; tendré
el derecho de oloooién; de acuerdo oon la Iley.
Excepdo que de otro modo lo determine esta Cons
tituoién o la Iey. Todo ciudadano que haya -
oumplido la edad de 23 afios tendrd el derecho



Art{oulo

Articulo

Artioculo

Articulo

131 e

132,=

133.~

134’0"

de smer elegido de acuerdo con la Ley.

Todos los candidatos a las distintas clases de
elecciones previséas en esta Constituoién, —
pueden iniociar una cempefin para su elecoidn.

Le intimidacién y la induocién serén comple-—
tamente prohibidas para las elecciones. Los -
1itiglos surgidos en conexién con las eleccig
noa; seran jusgados por el Tribunal.

Cualquier persona elegida puede, de acuerdo -
oon 1a Ley, ser destitufda por el cuerpd eleg
toral.

En las distintas olases de oleooionoa; el ni-
mero de mujeres que pueden ser elegidas serd
fijada y la capacidad exigida para ello sera
prescrita por Ley.

Artfculo 135.- El nimero de delegados de la Asamblea Nacio—

Articulo

nel y el modo de eleccién por el puseblo en las
oirocunscripceiones que tengan sus costumbres y
peouliares modos de vida; serd determinado por
Ley.

136.~ El ejercicio de los derechos de iniciative y

referendum, serd determinada por Ley.
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SAPITULO XIII
POLITICA NACTONAL FUNDAMENTAL

Secoién 18.- Defensa Nacional.

Articulo 137 .=

Arti{culo 138.-

m{c\llﬁ 139.~

Art{culo 140.-

Articulo 141.=-

Le Defensa Naoional de la Repiblioca de China
tendrd como objeto la salveguarda de la Segu-
ridad Nacional y la preservacién de la pas mun
dial. Ie organizacién de la Defensa Nacional -
sers presorita por Leyl

Lag fuersas de tiarra;mar y aire dsl paia;'doo
ben estar fuera de afiliaciones personales, 1@
glonales o de partidos y deben ser leales al -
Eatado y deben proteger a la poblacién.

Fingin individuo ni partido polf{tico harén uso
de las fuersas ermadas como instrumento de lu-
cha por el poder polftico.

Ningin militar en servioio aoctivo puede conou--
rrir a un cargo oivil.,

Seccibn 28,- Polftica exterior,

La polftica exterior de la Repiblica de China
debe con espiritu de independencia e inioiativa
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y =obre la base de los principios de igualdad
¥y roQiprooidad; conservar la buena vecindad ocon
otras nacicnes y respetar los tratados y la -
Carta de las Naciones Unidas; oon objeto de -
proteger los derechos e intereses de lom oiudg
danos ohinos en el oxtranaoro; promover la Co-
operacidn 1nternacional; promover la justiocia
internacional y asegurar la pag mundial.

Seccién 38.- Econom{a Nacional.

Artfoulo 142.- Ia economfa nacional se basa en el principio
de mejorar el nivel de vida pouular; ¥y persi-
gue el efecto de igualar la propiedad y resw
tringir el ocapital privado; con objeto de con
seguir un nivel en 6l reparto de la riquesa y
livertad popular.

Artfoulo 143.- le tierra existente dentro de la Repiblica -
de Gpina; pertencce al conjunto de los ciuda~
danos. la propledad particular de tierras ad-
quirides por los particulares de acuerdo con
la L-y; serd protegida o restringida ocon la -
Iey. Ia propiedad privada de tierras serd ob-
jeto de tamaoidn, de acuerdo con su valor.
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Las minas existentes en el torritorio; y las
fuerzas naturales que pueden por motivos eco
némicos ser utilizadas en beneficio pﬁbliao;
pertenscerdn al Estado indiferentemente del =
hecho de que los particulares puedan haber ad
quirido la propiedad de tal territorio.

S1 el valor de una finca territorial se ha in
cremantado; sin que, haya sido por su elaborg
cién o',>invor316n de oapital; el Estado debe
exigir sobre ella un impuesto de pluaval:(a;ep_,
yo producto serda distribuido entre la Chbmuni-
dad. |

En la distridbucidén y redistribucién de las tig
rras el Estado dobc; on pz_'inoipiq; ayudar a —
los granjeros pwopietariop ¥y _personas que tra-
bajen la tierra por si mismog; y debe tembién
regular las circunsoripciones apropiadss para
el desenpefio de las funciones de cada uno; 86~

gin su oficio.

Art{culo 144.~ Los servicios ptiblig:os y otras empresas de natu
ralesa manopolitica, dabog; en principio, regir
se por principios piblicos. En los casos permi
tidos por la ley, pueden regirse por los prin
cipios de cardoter privado porque se rigen los
particulares.
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Artfoulo 145.~ Respecto e la propiedad privada de las empre
sas de propiedad privadn; el Batado podrd —
restringirlas por la Ley si son un obstaoulo
para un equilibrado desarrollo de la riqueza
nacienal y la libertad popular. .

Las empresas cooperativas recibirdn est{mulo
y asistencia estatal. B B
Las empresas de produccidn de los ciudadanos
chinos y de los oomerciantes extranjeros, re
cibirén tatimnlo; direceidn y proteoccién del

Estado.

Artfoulo 146.~ E1 Estado debe, mediante el uso de la técmi-
oa cientifica; desarrollar la conservacifn -
del agna; incrementar la productividad de la
ticrra; mejorar las condioiones de la agricul
tura; hsoer planee para la utilizacién de la
tiorra; desarrollar los recursos de la agrie—
ocultura y ecelerar la industriaslizacién de la
agricultura.

Articulo 147.~ El Gobierno Cantral; al cbjeto de obtener un
desarrollo equilibrado entre las Provinocias,
daréd ayuda apropiads a las provincias pobres
e improductivas. lLas Provincias; con objeto -



Artioulo
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Artfculo

Articulo

Art{culo

Art{culo
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de obtener un desarrollo econémico equilibrg
do entre los Hasien, prestarén la ayuda apro-
riada a los Hsien pobres e improduoctivos.

148.- Dentro del territorio de la Repdblica de Chi
ns, sersd libremente permitido el movimiento

de mercancias de un lugar s otro.

149.~ Las instituciones financieras emtardn sujetas
a control estatal,ds acuerdo oon la Iey.

150.~ El Estado debe establecer instituciones finan
cieras por todo el territoric, con vistas a mi
tigar sl desempleo.

151.~ Con relecién a los ciudadanos chinos residen——
tes en ol extranjero, el Estado debe alentar §
proteger el desarrolio de sus empresas eclndmi
cas.

Secolén 4¢.- Seguridad Social,

152,- E1 Batado debe proveer segin cada caso, Opore
tunidad para trabajar a la poblacién capacida
dae.

153.~ El Estado, en orden a mejorar el nivel de vida
de productores y granjeros, y mejorar su des-~
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treza produotiva debe establecer disposioclo-

nes y dictar medidas para su protecciémn. lLas

mjeres y nifice que sean produotores; dedben -
tensr una especial protecoién, seain su edad

y condicién f{sioca.

El capital y el trmbajo deben, de aouyrdo oon
el principio de armonfa y cooperacién, promo-
ver la empresa de producciém. Le conciliacién
y ol arbitraje de los confliotos entre el Ca~
pital y el Trabajo; serdn determinados por la

uy.

El Estado, en orden a promover el bienestar -~
social, estableceri un sistema de seguridad
social.,

Los que por enfermedad o incapacided
sean incapeces de genar un salario para vivir,
y & las viotimas de calamidades extraordins--
rias, serédn atendidos por el Estado oon la -

asistencia y socorro debidos,

El Esta;do; en orden a consolidar la existencia
y el desarrollo naoional;__mtegeré la mater—

nided y llevard a cabo las medidss necesarias

para promover ol bilenestar de las mmjeres y -

los nifios.
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Art{oulo 159 .-
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El Estado, en orden a mejorar la salud nacio-
nal, establecerd los mervicios de sanidad y -
el sistema médioo piblioe.

Secoién 48, Educacién y Cultura.

la educacién y oultura tenderdn al desarrollo
entre los ciudadancs, del esp{ritu nacional,
ol espiritu de auj:ogobiemo; moralidad nacio-
nal, educacién fitioa; conocdimiento oient{fi-
co y destresa para el trabajo.

Todos los ciudadanos tendrén igualdad de opor
tunidades pere recibir su educacién.

Todoe los nifios en la edad osoolar; desde los
seis hasta loe doce afios, recibirdn ensefiansa
primaria gratuita. Los procedentes de familias
pobree recibirdm sus libros gratis del Gobier-
no. o )

Todos los cludadances que excedan de la
edad escolar y no hubiesen recibido la educaw
oibn Mnarg.a; rocibirén una educacién comple
mentaria y suplementeria gratuita, y también
recibirdn 1libros gratuitoes del Gebierno.
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Art{oulo 161.- E1 Gobierno nacional, provincial y local, es-

Arti{culo 162.~

Art{culo 163.-

Articulo 164.-

tablecerd escuelas para que asistan los estu-
diantes aventajados que observen buena condug
te y que carescan de medios pare continuar su
educacién escolar,

Todes las institucionss culturales y eduoati-
vas del patgg tento piblicas oemo privadass, -
serdn sujetas a la supervisién del Estado, de
acuerdo con ls lLey.

El Estado pondrd la debids atencién para un
desarrollo equilibrade de la educacién en las
diferentes regiones, y debe promover le eduogy
oién social con cbjeto de elevar el nivel cul
tural medio de los ciudadancs en general. A
las regiones fronterizas y regionss pobres, -
se les dardn subvencionss por el Tesoro Nacig
nal, para ayudsrles a sufragar los gastos de
educacién y cultura. E1 Gobierno Central pue~-
det o tomar a su cargo la educacifn en aque-—
llzs ragtonau; ¢ concederles asistencia finan
ciera,

En gastos pars los programas eduoscionales,
estudios cient{fiocos y servicios culturales,
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no se invertird mencs del 15 por ciento del
total del presupuesioc nacionsl, respecto de
cada provincis menos del 25 por oiente del «
presupuesto proﬂ.ncd.gl; y respeato de cada My
nicipio o Heien menos del 35 por ociento., las
fundaciones educacionales y cultureles de -
acuerdo oon la Ley as{ oomo sus propiedades,
serén protegidas.

Artfculo 165.~El Estado debe salvaguarder el nivel de vida
de loe que trabajen en las ramas de la eduoca-
ciém, ciencias y sr‘bu; y do‘no; de acuerdo oon
el desarrollo de le economia naoional; inore--
mentar su remuneraciém de ves en cuando.

~—

Artfoulo 166.-El Estado debe fomentar los descubrimientos y
protegerd los lugares y objetos de valor his-
térico, cultural y artfstioco.

Artfoulo 167.-El Estado debe fomentar o subvencionar las si
guientes empresas o individuoss

1. Les instituoiones educacionales del pais
que hubieran sido fundadas legalmente par
los partioulares. )

2. Las instituciones educacionales que hubie-
ran sido fundades leganlmente por el ciuda-



3.

4.

*rtioulo 168 o=

Articulo 169,
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dano chine residente en ¢l exterior.

Lan personas que heyan hecho descubrimientos
0 invenciones en lom cempme de la enseflansa
¥y 1la tecnologla.

Las personas que hayan prestado largos y me-
ritorios servioies en el campo de la educa~
01&0

Seccifm 68.- Regiones fromterisas

El__,Eata,domdgbo., teniende en cuenta los distin
tos grupos socia}eu_frmtorison; pestar pro-
teccién legal e su situaeién_; y derles espe-

cial asistencisa en lo qus respecta a su auto-
gobierno.

E1l Estaio d.obo; de un modo positivo, empren-
der y alentar el desarrollo de la educacién

cultural, omnioaoionu; conservacién de —
aguas, salud piblion y otras empresas econd-
nico~sociales de los distintos grupos nacdo-
neles de las regionss fronterisas. Qm Te8-w
pecto a la utilizecién de la tierra, el Bsta-
do dobi, dospg‘a de estudiar las condiciones
climatolégiocas, la naturaleza del suelo y la



vida y costumbres de la poblacién, adoptar
las medidas necesarias para proteger el cam
PO y asistirlo en su desarrollo.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUC

Articulo 170.- E1 tédrmino "Ley” tal como se utiliza en esta
Constituoidn, se refiere a cuaslquier proyec=
to legislativo que haya sido aprobado por el
Yuan Legislaiivo y prouulgado por el Presi-—
dente de la Repiblica.

Art{culo 171.~ Las leyes qus estén en oontradicoién con 1la
Const1tuot &n, serdn nmulas y no tendrén vali-
deg, Cusndo existe duda acerca de si una ley
entd o no en oontradiccidn con la Constitu-
oién; la interpretacién corresponders al Yuan
Judiocial.

Artfoulo 172.~ las ordenanzas que estén en conflictos can _
la Comstitucién o oon las leyes, serdn nulas
y no tendrdn valides,

Artioulo 173.~ le Constitucidn werd interpretada por el —-
Yuan Judicial.
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Art{oulo 174.- las enmiendas a la Constitucién sorén hechas
de acuerde con uno de loe siguientes prece-
dimientost \

1. Sobre una proposicién presentada por la \\
quinta parte del total de los Delegados '
de la Asamblea Naciomal y per resclucién
de las tres cusrias partes de loe Delegn
dos asistentes y mediante la obtencidm -
de un quarum de dos teroios de la Asam——:
blea oonpl.ta; puede ser enmendads la -
Conatituoién. |

2,8cbre una proposiaciém de la ouarta parte\
de los Miembros del Yuan Leglelative y
por resolucién de las tres cuartas par—— \
tes de los Miembros asistentes a la so—
uiﬁn; obteniendo un qucrum de las tres -
cuartes partes del 'I‘uam, puede prosperar
una enmienda y ser sometida a la Asamblea
por via de referéndum. i
Tal propuesta de enmienda 2 la Cons-
tituoi&z; serd dada a oonocer al piblico
medio afio antes que la Asamblea Kaoional

#e convogne.
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Articulo 175.~ Siempre que sea neocesario hacer oumplir -
los procedimientos que hacen relaciém a -~
cuglquiera de los asuntos prescritos en -
esta cemti.tuci&;; so determinard separa-
damente por una ley.

Los procedimientos preparatorios para
el cumplimiento de esta Genstitgaiﬁn; se-
rén determinados por la misma Asamblea K
cional que hubiera adoptado esta Constitu
oién.



