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Apuntes para el proximo inquilino
de la Casa Blanca

Amanecer en América Latina

Jorge G. Castarieda
A pesar del sombrio legado de George W. Bush, el préximo Presidente de Estados Unidos tendré
una oportunidad nica para cambiar la relacién de Estados Unidos con América Latina. Esto re-
querird hacer frente a cuatro temas cruciales —Cuba, la inmigracién, el comercio y las “dos izquier-
das”—, con el fin de poder consolidar las tendencias positivas que hoy estin presentes en la regién.

Cémo mejorar la cooperacién con las Américas
Abraham F. Lowenthal

El préximo gobierno de Estados Unidos no dedicard mucha mds atencién a la regién de América
Latina de la que le han prestado hasta ahora sus predecesores. Pero las nuevas autoridades estado-
unidenses deberdn mejorar la calidad de su atencién mediante la transformacién de las mentalida-
des tradicionales y la adopcién de un pensamiento mds estratégico. El autor hace diez sugerencias
fundamentales para construir esta nueva visién, entre las que propone concentrarse més en los ve-
cinos cercanos (IMéxico, Centroamérica y el Caribe), establecer una asociacién estratégica con Brasil
y concebir nuevas formas de tratar los temas de Cuba, el narcotrafico, la migracién y el comercio.

México y Estados Unidos: una relacién en busca de rumbo
Jorge Montatio

Las préximas elecciones en Estados Unidos sirven de pretexto para hacer un recuento de los cla-
roscuros de la relacion México-Estados Unidos y analizar su complejidad. Se pone énfasis en las
incertidumbres que generd el 11-s y en el prolongado alejamiento de los dos paises. También se
analizan los temas urgentes de la agenda bilateral, a la luz de los pronunciamientos de los candida-
tos McCain y Obama, y se destaca la necesidad de restablecer un didlogo constructivo que evite
la adopcién de medidas que puedan generar tensién entre ambos paises.
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¢Qué quiere Canada del préximo gobierno de Estados Unidos?

Jennifer A. Jeffs

Los canadienses esperan que las elecciones presidenciales de 2008 en Estados Unidos sean porta-
doras de cambio —y avance— en las relaciones entre Canadd y ese pais. Hay varios temas clave a los
que es necesario prestar atencién. Si bien algunos de éstos son de cardcter bilateral, otros tienen
alcances hemisféricos y mundiales. Canadé podria desempefiar un papel tnico y brindar apoyo a
Estados Unidos para que este pais vuelva a asumir sus responsabilidades de liderazgo global.

¢Tendra Estados Unidos una politica latinoamericana (y caribefia) que incluya
a Cubar?
Rafael Herndndez

El texto analiza las divergencias entre Estados Unidos y la regién latinoamericana con respecto a
Cuba y la articulacién entre las agendas interamericana y cubana, asi como las consecuencias con-
traproducentes de la politica estadounidense en la isla. Examina los costos y beneficios de una nue-
va politica cubana de Estados Unidos, las opciones disponibles para quien resulte elegido Presidente
y el papel decisivo de un consenso que contrarreste al /obby anticastrista.

La politica centroamericana de Estados Unidos: los nuevos aprietos de Gulliver
en su antiguo patio trasero

Cristina Eguizdbal
Pese a que el discurso de politica exterior de la gran mayoria de los paises, incluso el de los més
pequefios, sigue siendo un reflejo de la idea del Estado unitario, las realidades de la interdepen-
dencia y de los problemas globales compartidos se hacen sentir con una fuerza cada vez mayor.
Uno de los lugares donde esto acontece con mayor impetu es en la Cuenca del Caribe.

Colombia y Estados Unidos: una relacién “especial”
Arlene B. Tickner

A primera vista, Colombia es una de las pocas historias de éxito del gobierno de Bush en materia
de politica exterior. Podria pensarse que “mds de lo mismo” seria la recomendacién mds sensata para
p p q p
la era pos-Bush. Sin embargo, existen multiples vacios y debilidades en las relaciones entre Colom-
bia y Estados Unidos que sugieren la necesidad de un cambio en sus dreas tematicas y en sus es-
trategias principales. En particular, el abandono del discurso antiterrorista y la reingenieria de la

“guerra contra las drogas” son pasos indispensables.

El préximo gobierno estadounidense y la “América Latina del Sur”
Luis Maira

Tras el fin de la Guerra Fria, Estados Unidos dejé de prestar atencién a la region que se ha dado
por llamar la “América Latina del Sur”, hasta el punto de poder hablar de una “no politica” estado-
unidense y del abandono de su actividad diplomatica. A la vez que esto fue ocurriendo, surgié un
conjunto de gobiernos de centro e izquierda que hoy cubren once de los doce paises de América del
Sur. Asi, la eleccién presidencial estadounidense de 2008 encuentra a estos paises con mayor auto-
nomia internacional relativa y con mayor solvencia.

Las relaciones Brasil-Estados Unidos: un acuerdo tacito

Ricardo Sennes
Algunos cambios graduales, pero consistentes, han colocado a Brasil en un nuevo nivel en el cam-
po politico y econémico regional y, también, en el global. Esos cambios implicaron una redefini-
cién del papel de Estados Unidos en la agenda exterior de Brasil. En algunos temas, Estados Unidos
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perdié importancia relativa frente a otros actores internacionales, pero, en otros casos, la convergen-
cia con Estados Unidos aument.

La relacién Argentina-Estados Unidos: pocas expectativas en Buenos Aires y
Washington
Roberto Russell

Argentina y Estados Unidos esperan poco uno del otro. El pais del Cono Sur se ha devaluado es-
tratégicamente para Washington, al tiempo que percibe que Estados Unidos gravita menos en su
destino. Ensimismada y confusa, la Argentina de Cristina Fernandez de Kirchner parece repetir un
patrén de conducta que no hara olvidar las desconfianzas que Washington arrastra sobre el futuro
del pais.

Europa y Estados Unidos después de Bush: la dificil reconstruccién del vinculo
trasatlantico

José Antonio Sanahuja
La relacién trasatlintica, dafiada en la era Bush, puede restaurarse si Estados Unidos, con una
Presidencia a cargo de Barack Obama, aceptara una relacién mds equilibrada y cooperativa con
una Europa que no logra ser un actor global. No obstante, hay importantes diferencias entre ambas
partes, y la nueva realidad del poder reduce la importancia de ese vinculo para la gobernanza efec-
tiva de un mundo globalizado y multipolar.

¢Volvera a ser Estados Unidos la tierra de la esperanza?
Dominique Moisi

Estados Unidos tendré que recuperar o reinventar la cultura de la esperanza, con la exclusiva mez-
cla de dinamismo, flexibilidad y apertura que caracteriza al suefio americano. El nuevo Estados Uni-
dos que tanto los estadounidenses como el resto del mundo necesitan hoy es nada menos que el viejo
Estados Unidos que se ha perdido.

Mantenerle el paso a Asia
Yoichi Funabashi

El gobierno de Bush dejard un legado razonablemente positivo en Asia, que incluye una coopera-
cién de seguridad mds sélida entre Estados Unidos y Japén y mejores lazos con Beijing. Para apro-
vechar esto, el proximo Presidente de Estados Unidos debe buscar tener mds didlogo con Japén y
China, fortalecer el compromiso de Estados Unidos con la construccién de instituciones multi-
laterales en Asia e impulsar su “poder blando” en la regién.

El nuevo realismo estadounidense

Repensar el interés nacional

Condoleezza Rice
Estados Unidos fue llamado a liderar con una nueva perspectiva sobre las amenazas y las oportu-
nidades que surgieron después del 11-s, tras reconocer que es vital para su seguridad nacional que los
Estados estén dispuestos y sean capaces de cumplir con todas sus responsabilidades, dentro y fuera
de sus fronteras. Este realismo propio tunicamente de Estados Unidos ha guiado la politica duran-
te los ultimos 8 afios y debe continuar haciéndolo en el futuro.
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FEuropay Estados Unidos
despuc¢s de Bush

I .a dificil reconstruccion del vinculo trasatlantico

FJos¢ Antonio Sanabuja

N

LA BRECHA TRASATLANTICA Y EL LEGADO DE LA ERA BUSH

LA corRTEs INDIFERENCIA que encontré Bush en su gira europea de junio de
2008, que apenas convoc6 manifestaciones de protesta, expresa bien la valoracién
europea de su presidencia: ha sido un fracaso, y, ademds, es ya parte del pasado.
Sea quien sea el préximo Presidente de Estados Unidos, el proyecto neoconser-
vador o “neocon” estd acabado, y la relacién trasatldntica tendrd que formularse
de nuevo.

El balance de la era Bush quedara marcado por un grave deterioro de la relacién
con Europa. Aunque esa relacién nunca ha sido armoniosa —segun Kissinger,
ha sido a troubled partnership—, con Bush, la llamada “brecha trasatlantica” al-
canz6 una profundidad nunca vista. Un destacado autor “neocon”, Robert Kagan,
llegé6 a afirmar que ambos socios vivian en mundos distintos —Estados Unidos, en
Marte; Europa, en Venus—, recurriendo al burdo recurso de “feminizar” a Europa
para desacreditarla. Lo sorprendente fue la rapidez con la que se gesté esa fractura
y también su gravedad. Tras el 11-s, Le Monde publicé como titular “Todos somos
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americanos”; pero la invasién de Iraq llevé las encuestas sobre la reputacién de
Estados Unidos a minimos histéricos, y con las manifestaciones populares con-
tra esa invasién parecia emerger una identidad europea basada mds en el rechazo a
la arrogancia estadounidense que a la supuesta amenaza iraqui.

Uno de los errores de los “neocon” era suponer que Europa podia sentirse c6-
moda dentro del proyecto hegemonico del gobierno de Bush y de la narrativa de
la guerra global contra el terrorismo: “Primero fue la guerra contra el fascismo,
después contra el comunismo, ahora contra el terrorismo”. Estados Unidos, que
desde el 11-s se vio sumido en lo que el comentarista ultraconservador Charles
Krauthammer llamé la “Tercera Guerra Mundial”, traté de revivir la relacién tras-
atlantica con el modelo de la Guerra Fria: el terrorismo como enemigo supremo jus-
tificaria que Estados Unidos se arrogara, de forma unilateral, la responsabilidad
exclusiva de la seguridad de Occidente, dejando a los aliados europeos en una po-
sicion de subordinacién estratégica. Los textos de los “neocon”, como Max Boot (7%e
Case for American Empire) o Thomas Donnelly (Preserving America’s Supremacy,
Institutionalizing Unipolarity), confirman que, mds alld del antiterrorismo o de las
finalmente inexistentes armas de destruccién masiva de Iraq, lo que se pretendia
era establecer un orden mundial de corte hegeménico.

La “brecha trasatldntica” responde a un profundo desacuerdo respecto a la na-
turaleza de la amenaza terrorista y a la estrategia mds adecuada para enfrentarla. Los
neoconservadores, a partir de una visién hegemoénica, militarizada, estatocéntrica
y territorializada, han percibido el terrorismo como una amenaza eminentemente
“externa”, que se deberia, en parte, a la renuencia de Estados Unidos a ejercer su
poder global. La respuesta, por lo tanto, es una “guerra” de matriz esencialmente
interestatal, orientada mds a reafirmar el poderio militar estadounidense, que a
derrotar a al Qaeda. Muchos europeos, en cambio, han percibido que esa ame-
naza es esencialmente delictiva, trasnacional y desterritorializada —por eso les
resulta chocante que se hable de “guerra’—, y a la vez externa e interna, como lo
prueban los atentados de Madrid o de Londres. Por eso, se requeriria una mayor
cooperacién policial y de inteligencia, asi como una actuacién respetuosa de la
ley —la actuacién espaola con los procesos judiciales del 11-M seria, por consi-
guiente, modélica—, y no guerras ilicitas como la de Iraq o los vuelos secretos de
la c1a, que son contraproducentes al dar a los terroristas legitimidad, entrenamien-
to y nuevos seguidores, ya sea en Bagdad, en Londres o en Madrid.

Pero la invasién de Iraq no era sélo, ni principalmente, una actuacién frente a al
Qaeda, sino una “guerra hegemonica” orientada a (re)afirmar la primacia de Estados
Unidos, y el acto constituyente de un orden mundial unipolar o, en los términos de
un destacado #hink tank neoconservador, de “un nuevo siglo americano’. Esa visidn,
que por la parte europea suponia politicas exteriores de bandwagoning, fue acep-
tada por algunos gobiernos, agrupados en lo que el Secretario de Defensa esta-
dounidense, Donald Rumsfeld, llamé la “nueva Europa”. Sin embargo, la “vieja
Europa”, que inclufa a la mayor parte de la opinién publica y del espectro politico
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—de Chirac a Schroeder, de Cook a Patten—, la consideré inaceptable. Suponia
asumir el unilateralismo de Estados Unidos, sin derecho a ser consultados, y una
posicién de subordinacién dentro de las “coaliciones de los dispuestos”. Incluso
la Alianza Atléntica fue desdefiada por Bush, pues, al dar derecho de veto a todos
sus miembros, conferia a los europeos cierta capacidad de negociar. La resistencia
europea fue malinterpretada como muestra de insolidaridad o, peor atin, como
una nueva prueba de la tendencia de los europeos, ya vista en la Guerra Fria, a
actuar como free riders. Segin Kagan, los europeos vivian cémodamente en su
“paraiso kantiano”, mientras Estados Unidos lidiaba con una realidad hobbesiana
de terroristas y Estados discolos (rogue states).

¢Qué ha ocurrido con esa visién hegeménica? En muy pocos afios ha quedado
en ruinas y los “neocon” han ido desapareciendo del escenario. Lejos de lo que se
anuncié, la pretendida hegemonia estadounidense no ha sido un factor de estabili-
dad global. Por el contrario, la era Bush deja una debacle militar y politica en Iraq,
asi como el agravamiento de la guerra de Afganistin, que revelan su debilidad mi-
litar frente a las “guerras asimétricas” y un preocupante escenario de proliferacién
nuclear en todo el mundo. En Oriente Préximo, el fortalecimiento de Irin y de Hez-
boli, el triunfo de Hamads o el embrollo libanés expresan el fracaso del proyecto
democratizador del “Gran Oriente Préximo”y de la llamada “primavera drabe”. Con
Guantidnamo y Abu Ghraib, la pretendida legitimidad democritica de ese proyec-
to sufrié un dafio irreparable; y los desequilibrios macroeconémicos, el desplome
del délar, la crisis financiera iniciada en 2007 y el aumento de la desigualdad interna
también parecen mostrar los limites de un proyecto imperial que ya no da mds de si.

El fracaso de esa politica ha arrastrado consigo los supuestos en los que se ba-
saba: que el mundo es unipolar, basicamente estatocéntrico, y que las capacidades
militares son la principal fuente de poder. Como sefialé6 Kagan, Bush y sus colabo-
radores estaban en Marte... y, mientras tanto, el mundo real ha estado sumido
en un proceso de cambio estructural, que los “neocon” no han sido capaces de en-
tender, referido tanto a la naturaleza y a las fuentes del poder, como a su redistri-
bucién entre los actores estatales y no estatales. En ese proceso, en primer lugar,
aumentaria el peso de la Unién Europea (UE) y de los paises emergentes, con un
declive relativo del poder de Estados Unidos; en segundo lugar —y éste es el cam-
bio mds importante—, el poder se desplazaria de los Estados a los mercados y a los
actores privados que operan en su seno; y, en tercer lugar, en algunos casos, ese po-
der se ha evaporado y nadie lo ejerce, como mostraria la crisis financiera iniciada
en 2007. Se trata, en suma, de un mundo globalizado, cada vez mas multipolar, des-
centralizado y complejo, con necesidades de gobernanza que el proyecto neoconser-
vador no puede satisfacer de manera eficaz y legitima. Sin embargo, Europa pare-
ce ser mas consciente de ese proceso, y su modelo de seguridad y de gobernanza
“multinivel” podria ser mds apto ante sus exigencias.

¢Significa esto que Estados Unidos y la Uk han vivido estos afios en mundos
distintos? Si, pero no en el sentido que planteaba Kagan: a lo que responde, en
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ultima instancia, la “brecha trasatlintica” es a distintas visiones del orden mundial,
en las que se han enfrentado el intento —fallido— de construir un orden hegeméni-
co de caricter unipolar y una visién mds cosmopolita, basada en el reconocimiento
de que el sistema internacional es multipolar y multicéntrico, mds plural en cuan-
to a visiones y valores, y por eso sélo puede gobernarse de manera efectiva, repre-
sentativa y legitima mediante un multilateralismo eficaz y democratico.

EL FINAL DEL VIAJE DE ESTADOS UNIDOS A MARTE...
Y LA APROXIMACION DE EUROPA

Para QuEe Estapos Unipos deje de ser un factor de inestabilidad, mejore su
reputacién y vuelva a ser plenamente aceptado como socio por Europa y por otros
paises, deberia retornar de Marte y olvidar sus quimeras imperiales. Eso supone
volver a la diplomacia y a los marcos multilaterales, asumir una actitud mas humil-
de, despojandose de su arrogancia imperial, y aceptar que hay otras visiones legiti-
mas del orden mundial.

En cierta forma, en el segundo mandato de Bush, la politica exterior estadouni-
dense ha sido mds dialogante, y la desbandada de los “neocon” ha dado paso a una
politica mds inspirada en el realismo clasico y en el juego de los equilibrios de po-
der. La decision de rearmar a Israel y a Arabia Saudita frente a Irdn, las negociacio-
nes con Corea del Norte o el retorno a la oTaN parecen indicarlo asi. Con Obama
o con McCain habrd mas cambios: ambos candidatos estin a favor de la prohibi-
cién de la tortura y del cierre de Guantdnamo, su posicién sobre la inmigracién
o el cambio climdtico es mds constructiva y estdn conscientes de que esos factores
han deteriorado la reputacién de Estados Unidos y la relacién con Europa y con
otros paises. También ambos se han declarado atlantistas y partidarios del mul-
tilateralismo, y son buenos conocedores de Europa.

Se ha sefalado que el mero hecho de que el préximo Presidente de Estados Uni-
dos no sea ya George W. Bush ayudari a mejorar la relacién con Europa. Con
Obama, no obstante, vuelve a manifestarse la cldsica preferencia europea por los
candidatos demdcratas. Las encuestas de opinién y la calurosa acogida dispensa-
da a Obama en su visita a Europa en julio de 2008 parecen mostrar que el rechazo
a Bush ha sido sustituido por una “obamamania” que probablemente encierra
expectativas exageradas sobre las posibilidades de cambio. El hecho es que el perfil
de Obama, més cosmopolita y afable frente al simplismo y la rudeza tejana de Bush,
ha ayudado a rehabilitar la imagen de Estados Unidos, pero también obliga a los
europeos a refinar su andlisis respecto a un sistema politico capaz de producir un
candidato como Obama mediante un proceso de primarias inédito en Europa.
Obama también sitia a Europa frente a sus propias contradicciones sobre el tra-
tamiento de la diversidad étnica y cultural.

Obviamente, esas preferencias europeas también responden a las posiciones de
Obama y de McCain sobre los asuntos internacionales. McCain se ha descrito a si
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mismo como un “idealista realista”, aunque ésta es una expresién mds propia de
una campafa electoral que busca contentar a distintos sectores, que de una aproxi-
macién seria a las relaciones internacionales. Su programa de politica exterior se
distancia claramente del de Bush en cuanto a la aceptacién de los marcos multi-
laterales y a su orientacién realista, inspirada por asesores como Henry Kissinger.
Pero McCain, cuyo principal asesor es Robert Kagan, se desdice de ese compromi-
so al hacer suya la propuesta “neocon” de una “Liga de las Democracias” que debi-
litaria a Naciones Unidas. Su principal diferencia con Obama es sobre la guerra
en Iraq. En una posicién continuista respecto a Bush, McCain ha afirmado que el
principal desafio de seguridad es la guerra contra el terrorismo y que su frente cen-
tral estd en Iraq —y no en Afganistin, en Pakistin o en las ciudades europeas y
estadounidenses, como alegarian muchos europeos—. Por eso, McCain ha afirma-
do que no objetaria que Estados Unidos estuviera 100 afios mds en Iraq. Obama,
por el contrario, se pronuncié contra la guerra en 2002, anunciando sus consecuen-
cias negativas. Ha prometido la retirada de las tropas en dieciséis meses, aunque
después ha matizado ese calendario al hablar de un repliegue “responsable” y de una
presencia militar permanente en ese pais. En la visita de Obama a Iraq en julio de
2008, el propio gobierno iraqui de Nuri al-Maliki se mostré favorable a ese plan.

La candidatura de Obama se ha basado en la idea del cambio, pero en politi-
ca exterior puede pesar mds la continuidad respecto a las posiciones demdécratas
tradicionales, aunque adaptadas al escenario posterior al 11-s. Estd mds cerca de
Europa en asuntos como el cambio climitico, el desarrollo internacional, la vigen-
cia de las Convenciones de Ginebra o la Corte Penal Internacional. En su equipo,
figuran ex funcionarios de la era Clinton, como Anthony Lake o Susan Rice, y es
posible que Richard Holbrooke o Madeleine Albright, que apoyaron a Hillary
Clinton, puedan sumarse. En lo referido a la agenda de seguridad, se ha mostra-
do mds como “halcén” que como “paloma”. Eso puede deberse a las exigencias de
una campafia en la que se le ha acusado de debilidad, pero si esto anuncia posi-
ciones de gobierno, decepcionard a quienes tengan expectativas exageradas.

Por otra parte, el préximo Presidente de Estados Unidos se va a encontrar con
una Europa distinta. Se ha producido un claro viraje hacia la derecha, que ha lle-
vado al poder a lideres proestadounidenses y atlantistas, como Merkel o Sarkozy,
y ese viraje se observa también en las posiciones de otros gobiernos, como el
espafiol, con un segundo mandato de Rodriguez Zapatero mds proclive al enten-
dimiento con Estados Unidos y mds a la derecha en cuestiones como la inmigra-
cién. Desde 2004, 1a ampliacién ha traido a la UE a paises decididamente atlan-
tistas y mds cercanos a la visién del mundo de Estados Unidos, como revelaria
su posicién ante la guerra en Iraq o la rdpida aceptacidn, por parte de algunos de
ellos, de un “escudo” antimisiles que ha provocado nuevas divisiones internas en la
UE. Pero lo mis significativo ha sido el desastroso resultado del referéndum irlandés
sobre el Tratado de Lisboa, resultado de una Europa atn prisionera de la 16gica
de los Estados y de la regla de 1a unanimidad, y que se resiste a aceptar la existen-
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cia de ese demos europeo que es consecuencia necesaria de su proceso de integra-
cién. Ese hecho vuelve a situar a la UE en un marasmo institucional y, a menos que
se aisle a Irlanda y que exista una salida rdpida a este embrollo, se aleja la posibili-
dad de una Europa politica, de una UE que tome cuerpo como un actor global y de
una politica exterior fuerte, tan necesaria en el estado actual del mundo. A diferen-
cia de lo ocurrido a principios de esta década, cuando se percibia un mayor deseo
de autonomia estratégica por parte de Europa, ese fracaso puede llevar a una mayor
aceptacién del liderazgo estadounidense por parte de los dirigentes europeos.

LA RELACION TRASATLANTICA Y
LA AGENDA DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD GLOBALES

Eurora Y Estapos UNIDOS tienen ante si una agenda compleja que, en parte,
deberia orientarse a remediar los desaguisados de la era Bush. Los problemas de la
energia, el medio ambiente y el cambio climatico, la crisis econémica y financiera,
la crisis alimentaria —que amenaza los objetivos globales de desarrollo y de lucha
contra la pobreza—, las negociaciones comerciales multilaterales y 1a reforma de las
organizaciones internacionales requieren tanto respuestas de corto plazo como una
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visién mds amplia, orientada a mejorar la gobernanza de la globalizacién. Pero
mds que la apelacién abstracta a valores comunes, son cuestiones mds urgentes las
que mostrardn si se puede recomponer la relacién trasatldntica, y si ésta puede
contribuir a la gobernanza global. De particular importancia es la agenda global
de paz y seguridad, en asuntos como la proliferacién nuclear, las guerras de Iraqy
Afganistdn, el conflicto de Oriente Préximo o la situacién en Sudén.

Respecto a la guerra en Iraq, las discrepancias entre Europa y Estados Unidos
ya no son tan grandes. Pese a la mejora de la situacién, en Estados Unidos ya se
ha asumido que no se puede ganar esa guerra por medios convencionales, y desde
Europa se ven con preocupacién los riesgos que comportaria una retirada prema-
tura de Estados Unidos, puesto que no hay alternativas a la vista para asegurar la
estabilidad interna. Eso podria suponer un acomodo con la estrategia continuista
propuesta por McCain y, respecto al plan de Obama, existirian oportunidades
para la cooperacién: para cumplir su compromiso de repliegue de las tropas estado-
unidenses y evitar que el pais se precipite en la guerra civil, Obama necesitaria un
marco multilateral, que incluya a Europa, que acercara a las partes y les permitie-
ra entablar un didlogo directo con Irin.

Ahora bien, si gana las elecciones, Obama podria descubrir pronto hasta qué
punto estdn interconectadas la guerra en Iraq, la proliferacién nuclear en la zona,
que no se limita a Irdn, y el conflicto israeli-palestino. Mientras McCain aboga
por aumentar la presién sobre Irin, Obama reclama un didlogo directo con su
gobierno y, como plantea Europa, una combinacién de sanciones e incentivos
econdémicos, con el argumento de que la politica de Bush s6lo ha logrado alentar sus
planes nucleares. Ahora bien, también ha asegurado que hara “cualquier cosa que esté
al alcance de su poder” para evitar que Irdn se dote de armas nucleares. Aunque esa
posicidén se explique por razones electorales, no es muy distinta a la de Sarkozy,
que considera que un Irin nuclear es “inaceptable” y que “nunca abandonard a
Israel frente a Irdn”.

Todo esto plantea un serio riesgo: Israel, que no acepta los informes de inteli-
gencia de Estados Unidos en los que se asegura que el programa de armas nuclea-
res de Irdn terminéd en 2003, que desprecia la diplomacia europea y que teme un
cambio de politica si Obama gana las elecciones, podria adelantarse y bombardear
por su cuenta las instalaciones iranies de Natanz, como lo hizo en 1981 con el reac-
tor iraqui de Osirak, o en 2007 con el proyecto sirio de Al Kibar. Las consecuen-
cias podrian ser tan terribles como el propio programa nuclear irani. Supondria
una nueva guerra en el Golfo y el cierre de Ormuz, lo que dispararia el precio del
crudo. Esto forzaria a europeos y estadounidenses a cerrar filas con Israel, lo que
agudizaria el extremismo islamista en todo el mundo.

La cuestién es que ni McCain ni Obama aceptan que el problema de fondo no
es tanto el riesgo de un Irdn con armas atémicas, como la crisis del régimen de
no proliferacién, deslegitimado por los “dobles raseros” en relacién con Israel o
la India, y la relacién de ese hecho con Iraq y el conflicto israeli-palestino. Las pro-
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puestas de ambos candidatos, bastante vagas, y el retraimiento europeo en este
asunto —salvo para presionar a Irin— no auguran soluciones préximas.

Con respecto al conflicto israeli-palestino, la posicién de Obama puede hacer
mis dificiles las gestiones del “cuarteto” y también le distancia de Europa. Inme-
diatamente después de alzarse con la nominacién demdcrata, en un discurso ante
el principal /obby judio en Estados Unidos, Obama destruyé sus opciones como
mediador y las expectativas de avance del proceso de paz, al comprometerse con
un Jerusalén indiviso como capital de Israel. Asi, se aline6 con las posiciones mds
conservadoras en Estados Unidos e Israel, y enajend la confianza de los palestinos,
para los que Jerusalén Este, como parte de los territorios ocupados, es irrenuncia-
ble. A la postre, tanto McCain como Obama siguen considerando que su aliado
clave en la zona es Israel, y eso parece indicar que desde Washington se va a se-
guir ninguneando a la UE en relacién con el proceso de paz.

El agravamiento de la guerra de Afganistin ofrece oportunidades de acuerdo, pero
también puede recrudecer las disputas en el seno de la oTaN. Ante las dificulta-
des para mantener al margen de la guerra a la Fuerza Internacional de Estabili-
zacién (ISAF, por sus siglas en inglés), Estados Unidos ha apelado a la solidaridad
noratldntica para arrastrar a sus aliados europeos en la 1sAF a la operacién “Liber-
tad Duradera”. Ademas del Reino Unido, varios paises han respondido ya a ese
llamado, pero otros, como Alemania o Espafia, se han resistido a que se les invo-
lucre en una guerra que no tiene el respaldo de sus opiniones publicas, que no se
puede ganar por la via militar, que en gran medida depende de lo que ocurra en
Pakistdn, para la que no existe atin una estrategia politica mds amplia, y que ne-
cesariamente habrd de pasar por un nuevo ciclo de negociacién que incluya a los
talibanes. Silo que se propone es una guerra sin final a la vista, en la que ni siquie-
ra Estados Unidos, implicado en Iraq, ha puesto todas sus energias, y para la que
no hay una estrategia clara, no parece posible ni deseable que haya mds coopera-
c16n europea.

LA CRISIS HIPOTECARIA Y LA GOBERNANZA DE LA ECONOMIA
Y DE LAS FINANZAS GLOBALES

EL DESASTRE DE LA ERA BUSsH tiene también una dimensién econémica. Desde
2000, Estados Unidos ha aplicado una inusual combinacién de neoliberalismo y
“neokeynesianismo militar”, que incluy6 la reduccién de tasas de interés iniciada
en 2000 para reactivar la economia tras el “pinchazo” de la “burbuja” bursatil de
2000, la reduccién de impuestos a los mds ricos, y la espectacular expansién del
gasto de defensa y el déficit fiscal tras el 11-s. Que las tasas de interés continuaran
siendo bajas también se debié a la disposicién de las economias asidticas a finan-
ciar el endeudamiento publico estadounidense, con el que se cubrié ese déficit, a fin
de sostener una relacién cambiaria favorable a sus exportaciones. Sin embargo,
eso alimenté enormes desequilibrios globales, mas endeudamiento, una espectacu-
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lar “burbuja” inmobiliaria y el aumento de las hipotecas subprime, en un proceso que
también se explica por las graves carencias de regulacién del sector financiero es-
tadounidense.

No estd claro si la actuacién masiva de la Reserva Federal y del gobierno de
Estados Unidos frente a la crisis —reduccién de tasas, ayudas fiscales y “rescate”
de los bancos con dinero piblico— vaya a ser un estimulo para reactivar la eco-
nomia, o si contribuird a una mayor caida del délar y al aumento de la inflacién
y de los precios del petréleo, de las materias primas y de los alimentos. Si esto
ultimo ocurre, la Reserva Federal puede verse obligada a echar marcha atris y su-
bir las tasas de interés, con lo que se agravaria la crisis. Y en ese dificil dilema entre
inflacién y recesién, también pueden darse ambas cosas y reaparecer la temida es-
tanflacién de los afios setenta.

Para salir de este embrollo, Estados Unidos va a necesitar una gran dosis de
cooperacién internacional. Si prosigue la caida del délar, con el consiguiente
dafio a las exportaciones de la zona euro y de otras regiones, la UE, Japén y otros
paises asidticos podrian verse compelidos a una intervencién concertada de los
bancos centrales, al estilo de los acuerdos Plaza y Louvre de los afios ochenta.
Ahora bien, esa cooperacién no parece ficil debido a que los principales bancos
centrales siguen reglas distintas que, en parte, responden a diferentes experiencias
histéricas: en el caso de la Fed, el recuerdo de la Gran Depresién y el desempleo
masivo explica, parcialmente, su actual politica expansiva; en Europa, el recuerdo
de la hiperinflacién de la Alemania de los afios veinte, que se trasladé al Bundes-
bank y después al Banco Central Europeo, explica por qué se tienen unas reglas
mis restrictivas que dan prioridad al control de la inflacién. Ademis, resulta ilu-
sorio pensar que Europa y Estados Unidos puedan actuar eficazmente sin contar
con los grandes ausentes del G7-G8: los paises emergentes, y en particular China, que
en la actualidad poseen las mayores reservas de divisas en délares de todo el mundo,
y cuya actuacién puede ser determinante para lograr la estabilidad macroeconé-
mica global. En suma, la cooperacién trasatlintica mediante el G7-G8 parece dificil,
pero, incluso si ésta fuera factible, mostraria que ese grupo no es una instancia
legitima y representativa, y que, en esta cuestion, gobernar la globalizacién tam-
bién exige mayor representacién de los paises emergentes.

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO:
¢{HACIA UN ACUERDO GLOBAL “POS-KIOTO”?

EL camB1o cLiMATICO ha sido un simbolo tanto de la distancia entre Bush y la
UE, como de las posibilidades de restablecer la relacién trasatlintica, y con ello
hacer posible un gran acuerdo global que permita ir mds alld del Protocolo de Kioto.
Tanto Obama como McCain han aceptado la necesidad de reducir el consumo de
petréleo y las emisiones de co, en Estados Unidos —en el caso de McCain, mas
por razones de seguridad energética que por la preocupacién ambiental—, a través
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de un mercado de derechos de emisién con el modelo cap and trade, que podria se-
guir el ejemplo del que ya opera en la UE y tener alcance mundial.

El triunfo de Obama permitiria un didlogo trasatldntico mds fluido sobre esta
materia, pero eso no supone que los acuerdos se alcancen ficilmente. Hay factores
estructurales que lo explican: la suburbanizacién y el modelo de transporte de Esta-
dos Unidos, basado en el automévil; la industria automotriz, que sigue fabricando
aberraciones ambientales como el Hummer, y que lleva décadas de retraso res-
pecto a tecnologias mis eficientes como los motores hibridos o de diesel de alto
rendimiento, y las resistencias politicas a un incremento de la fiscalidad de la
energia en un pais adicto a la gasolina barata convierten en un suicidio politico cual-
quier programa serio para reducir de manera ripida y eficaz las emisiones de co,, y
estrechan los margenes de negociacién con los europeos o con los paises emer-
gentes. ;Podrd Obama superar estos condicionantes? La experiencia de algunos
estados, como California, revela que hay algiin margen, pero las presiones de los sec-
tores agroindustriales subsidiados para producir biocombustibles o las negociacio-
nes en el Congreso del proyecto de ley sobre Limite y Comercio de Emisiones de
2008 —que incorpora aranceles compensatorios y otras herramientas proteccionis-
tas—, asi como la posicién de paises como China o la India, no auguran ni una
relacién fluida con Europa ni la negociacién fécil de un acuerdo “pos-Kioto”.

LA RELACION TRASATLANTICA Y EL JUEGO POLITICO GLOBAL

MAs QUE UNA BRECHA TRASATLANTICA, lo que existe es una fractura entre dis-
tintas visiones del mundo y la forma como se han de enfrentar los problemas de la
paz y de la seguridad internacionales, la amenaza terrorista, el cambio climatico o
la crisis econémica, y cémo ha de promoverse la gobernanza eficaz y legitima de la
globalizacién. Esas visiones pugnan hoy por la primacia intelectual y politica,
tanto en Estados Unidos como en la ue. Con los neoconservadores en abierta
retirada, Obama y McCain comparten una visién hegeménica del orden mundial
en la que el liderazgo estadounidense es esencial, aunque difieren sustancialmen-
te en cuanto a la manera de logar ese objetivo. Europa, ahora mds inclinada a la
derecha, parece mds proclive a aceptar una hegemonia “blanda” estadounidense, y
por ello puede sentirse mas cémoda con las propuestas de Obama, que parecen
darle mayor reconocimiento como interlocutor y vindican la visién europea en lo
referido a la guerra de Iraq, el cambio climdtico o la vigencia del Derecho Interna-
cional. No obstante, en cuestiones como el programa nuclear irani o el conflicto
israeli-palestino, aun habiendo oportunidades para el didlogo antes cerradas, las
diferencias de fondo persisten. Y en una perspectiva mas amplia, Obama estd muy
lejos de las visiones cosmopolitas del orden internacional més presentes en Europa,
en particular en sus sectores de centroizquierda, y su visién del orden internacional
no parece haber asumido atn la necesidad de un multilateralismo eficaz, adaptado
a las nuevas realidades del poder en el sistema internacional. o
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