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CAPITULO

INTRODUCCTION

Para desterrar de una vez seme jantes opiniones, solo
propondrd la Sociedad a Vuestra Alteza que se digne
promover el estudio de la economia civil, ciencia
que enseila 4§ combinar el interés piblico con el in-
dividual, y £ establecer, el poder y la fuerza de
los imperios sobre la fortuna de sus individuos) que
considerando la agricultura, la industria y el co-
wercio con relacidén £ estos objetos, fija la estima
cién debida & cada una.
G. M. JOVELLANOS






INTRODUCCION

Esta investigacién trata de aportar resultados que permitan avanzar en
la interpretacién del papel de la agricultura en el crecimiento econémico espafiol.
La hipotesis de partida consiste en comprobar si en la actualidad se ha agotado la
capacidad de financiacién del sector agrario espafiol debido al avance del proceso
de modernizacién y a la creciente integracidn de la agricultura en la economia que
este proceso supone. Se trata pues de determinar a partir de que momento la agri-
cultura presenta una necesidad de financiacién procedente del resto del sistema -
econémico para continuar realizando sus inversiones y mejorar asi su eficacia pro-

ductiva.

Para analizar las causas de este cambio es necesario profundizar en la
explicacion de las principales corrientes intersectoriales de transferencias de re
cursos econdmicos. Las transferencias brutas de recursos invertibles procedentes
de 1a agricultura consisten en pagos de impuestos, transvase de ahorro voluntario
y rentas e intereses pagados por los agricultores a sujetos econémicos ajenos al
sector. Estas salidas tienen que compararse con las entradas de recursos proceden
tes del resto de la economia tales como: inversiones privadas en agricultura reali
zadas por los sectores no agrarios, gasto piblico en agricultura e ingresos recibi
dos por las familias de los agricultores procedentes del sector no agrario. Real-
mente las salidas de recursos tienen generalmente como elemento compensador mds -
importante lon gastos del gobierno que pueden materializarse en subvenciones al ti
po de interés de los créditos agrarios, subvenciones a los consumos intermedios -
comprados fuera del sector, inversiones en infraestructura rural y la creacidn de
bienes publicos mediante actividades tales como la investigacién y la extensidén -

egrarias.

A estos flujos financieros intersectoriales hay que afiadir las transfe
rencias invisibles de recursos producidas como consecuencia de la alteracidén de -

los términos de intercambio de los productos agrarios. Estas transferencias de ren



ta provocadas por los cambios en la estructura de precios relativos pueden alcan-

zar volumenes muy importantes, especialmente en los periodos de altas tasas de -

inflacién.

Para interpretar el significado de las transferencias de renta via -~
precios es necesario relacionarlas con las mejoras de productividad global conse-
gidas por cada sector. Las ganancias de productividad global conservadas en el -~
sector, junto con la evolucidén de los precios relativos,permiten explicar las ta-
sas de crecimiento del valor afladido. El incremento del valor afladido del sector
marca a su vez el ritmo de variacién de la remuneracién de los factores primarios
de la produccién, esto es, condiciona la evolucién de la remuneracién del trabajo
y el excedente de explotacién. Se puede decir por tanto que hay un reparto extra-
sectorial y un reparto intrasectorial del valor de las ganancias de productividad

consegvidas por el sector como consecuencia del juego de los precios relativos.

En este trabajo se analizaran las relaciones entre los cambios en 1la
estructura de precios relativos, productividad, rentabilidad y capacidad de finan
ciacién de la agricultura espafiola en los dltimos affos. Se trata , por tanto, de
plantear el andlisis desde una doble perspectiva: el cambio que experimenta el pa
pel de la agricultura a medida que avanza el proceso de crecimiento econdmico co-
mo suministradora de recursos para financiar las inversiones de. otros sectores,
por un lado, y por otro, los efectos que esta transformacién tiene sobre la evolu

cién de la remuneracién de los factores porductivos del propio sector agrario.

En la introduccién se exponen de forma esquemitica los principales —-
antecedentes de este trabajo, los problemas metodolégicos y las fuentes estadisti
cas utilizadas. Igualmente se pone de relieve la necesidad de alcanzar un compro-
miso entre la exigencia de emplear los métodos de anélisis mds adecuados y riguro
sos, y las deficiencias e inadecuacién a estos fines que frecuentemente presenta

la informacién estad{stica disponible.

A continuacién, en el capfitulo segundo, se sintetizan las principales
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transformaciones del sector agrario desde los afios cuarenta con el fin de situar -
la cuantificacién de las relaciones que se describen en su perspectiva histérica.
Se abordan las influencias de las medidas de politica agraria encaminadas a lograr
el autoabastecimiento alimenticio y las repercusiones del cambio de signo en el -
saldo de la balanza comercial agraria como elementos explicativos de la evolucién
de los precios aérarios. sefialando asimismo el importante papel del crecimiento de

los rendimientos fisicos logrados por la agricultura.

En tercer lugar,se realiza una estimacién de las transferencias de —-—
renta via precios para los afios comprendidos entre 1955 y 1975 con un nivel de de-
sagregacion de la economfa en diecinueve sectores. Para el sector agrario se pro-
longa la serie hasta 1980 con los deflactores base 1964. Para dar una visién mas
completa de los cambios en la estructura intersectorial de precios relativos du-
rante la crisis econdwmica,se repite el cdlculo de las transferencias de renta via
precios, con los deflactores base 1970 de la serie revisada del INE, para el perio

do 1970-80.

Los resultados alcanzados ponen de manifiesto el importante papel que
han jugado las transferencias de renta via precios desde el sector agrario al res
to de la economia,a pesar de su reducido tamailo durante la crisis econdmica por

el fuerte deterioro de la relacidn real de intercambio de los productos agrarios.

Estos resultados se relacionan en el cuarto capitulo con las estimacio
nes de la evolucién a largo plazo de la productividad y rentabilidad agregadas --
del sector agrario, integrandolas en un andlisis del reparto intrasectorial y extra
sectorial del valor de las ganancias de productividad conseguidas por la agricul-
tura como consecuencia de las alteraciones en las relaciones de precios de los con
sumos intermedios. La remuneracién de consumos primarios y los precios del producto
final agrario. Una vez calculada la evolucién de la productividad y rentabilidad
agregadas del sector, se utilizan para compararlas con la variacién de estas mismas

magnitudes en el conjunto de la economia espafiola.



En el capitulo quinto se lleva a cabo un estudio particularizado para
cada uno de los principales productos agricolas y ganaderos, buscando determinar
las alteraciones introducidas en el ingreso real de los agricultores como resulta-
do de los efectos combinados de los cambios en los precios y los rendimientos f{-

sicos.

Esta vision sobre la evolucidn de los ingresos se completa con algunos
ejemplos ilustrativos de los efectos conjuntos de las alteraciones de la estructu

ra de costes e ingresos en el excedente de explotacién de los agricultores.

En el capitulo sexto se aborda la estimacién de la capacidad de finan-
ciacidn del sector agrario en la década de los setenta. Los resultados confirman
el signo negativo de esta magnitud, es decir, la creciente necesidad de finaécia—
cién del sector agrario, reflejo del estrangulamiento progresivo de su capacidad -
para generar un ahorro excedente como consecuencia del deterioro de la rentabili-
dad agraria. Las transferencias de recursos hacia la agricultura,realizadas a tra
vés de la Seguridad Social y las subvenciones al tipo de interés de créditos, as{
como los cambios en su origen institucional, son también considerados en esta par

te.

Por Gltimo, en el capftulo séptimo, se resumen las principales conclusio

nes obtenidas a lo largo del trabajo relaciondndolas entre si.

= ANTECEDENTES, METODOLOGIA Y FUENTES ESTADISTICAS.

El objeto del estudio es contribuir a 'determinar las oportunidades -
de crecimiento econdmico ofrecidas por la ;gricultura" (1), sin partir de unos su
puestos aprioristicos basados en teorias de caricter general, sino tratando, me-
diante la cuantificacidén de las relaéiones que se describen, de comprobar en qué
medida los hechos argumentan en favor, o en contra, de las hipStesis que se plan-
tean. E1 énfasis en el anélisis de los hechos "reales” tal como sucedieron requie

re una atencidn especial a la eleccién de las teorias que nos permiten lograr --



unos resultados mds fructiferos en este acercamiento a la realidad.

A pesar de la ingente bibliografia sobre los problemas del desarrollo
y, mas concretamente, sobre la funcién de la agricultura en el proceso de indus-
trializacién, no resulta fécil conjugar la necesidad de disponer de proposiciones
tedricas susceptibles de ser contrastadas, con las limitaciones de las fuentes --
estadi{sticas disponibles para poder llegar a establecer conclusiones minimamente
rigurosas y relevantes. Es més, como sefialan B.F. Johnston y P. Kilby "el estudio
de enlaces variables entre la economia agricola y la industria en la etapa inicial
del desarrollo.econdmico es un campo relativamente inexplorado, nuestro anilisis
tendrid que avanzar (pues) sin el beneficio de una abundante literatura histérica”

(2).

Sin embargo, 1a cuestién de las relaciones entre la agricultura y la
industria no es nueva. Jovellanos (3) en su "Informe sobre la Ley Agraria” sefiala
ba ya en 1794 que "la industria de un Estado sin agricultura seri siempre preca-

ria"; (p.10)

"Cuando la agricultura haga abundar, por una parte la materia de
las artes y los brazos que las han de ejercer; cuando por otra parte haciendo abun
dar los mantenimientos, abarate el salario del trabajo y la mano de obra, la -—-
industria tendrd todo el fomento que pueda necesitar.(...) Pero proteger la indus
tria y el comercio con gracias y favores singulares, protegerlos con dafio y desa-
liento de la agricultura, es tomar el camino al revés, 6 buscar la senda mis lar

ga, mas torcida y mas llena de riesgos y embarazos para llegar al fin" (p.11)

Tampoco escapan a su andlisis las causas del olvido en que ha caido la
agricultura: "primero, que el comercio se compone de personas ricas, muy ilustra-
das en el cdlculo de sus intereses, y siempre unidas para promoverlos; segundo, -
que 1a industria estd por lo comin situada en las grandes ciudades, a vista de ma
gistrados piblicos, y rodeada de apasionados y valedores; y tercero, que el culti

vo desterrado a los campos, dirigido por personas rudas y desvalidas, no tiene ni
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voz para pedir, ni proteccién para obtener" (.191).

A partir del Informe se inicia una larga discusidn sobre la cuestién
agrari‘pzefleja las dificultades para encontrar soluciones adecuadas a pesar del
paso de los aflos. Como sefiala Gonzalo Anes (4) '"desde el conde de Campomanes a -
Joaquin Costa podria formarse una larga lista de personas preocupadas por este --
problema de 1a difusién de las "ciencias Gtiles"” entre los labradores. Pero 1a -
cuestién no es solamente el atraso en las técnicas de cultivo, el problema de la
estructura de la propiedad de la tierra en Espaila aparece con fuerza ya en los --
planteamientos del siglo XVIII. Las alternativas de la "reforma agraria” son obje
to de controversia entre los detractores de la propiedad amortizada, los defenso-
res de la via de la pequefia prupiedad agraria (desde Olavide a Ssdnchez Albornoz -
pasando por Florez de Estrada y Joaquin Costa) y los partidarios de la "via de la
burguesia agraria" {propugnada por Jovellanos y realizada por Mendizdbal y Madoz)

(5).

Otro de los debates en los que también se ponen de manifiesto las diff
ciles relaciones entre los intereses agrarios e industriales es el conocido como
la polémica librecambio-proteccionismo. En este debate, por ejemplo, Gliell y Fe-
rrer, representante de los industriales catalanes, tratando de convencer a los ce
realistas de que también saldrén beneficiados con la defensa de la proteccién --
"integral' (agricola e industrial) afirma: "El agricultor desea comprar baratos 2
los aperos de labranza, abonos y demds Gtiles, aunque sean extranjeros, sin adver-
tir que el fabricante de harinas pedird el trigo de igual condicién" (6). Y. recor
daba como en 1847 la junta de comercio de Barcelona habia escrito al Congreso "Des
de luego, 1a aclimatacién de los algodones en la vega de Motril, en que tantos ca-
pitales se han invertido, quedaria abandonada por la admisién del principio de li-
bre comercio, ya que la tnica salida de aquel producto se encuentra en el consumo

que de &1 hacen las fAbricas nacionales" (7).

Bl lider catalén, criticando el cuarto libro de "La Riqueza de las Na-



ciones’” afirma, "cuando Adam Smith grita a los demids pueblos que la forma mejor y
mis rentable de invertir capitales es la que se hace en la agricultura lo tnico -
que con ello queria decir es que no debian dedicarse a la industria cuyos produc-

tos menos uvtiles ya se los suministrarian los ingleses" (8).

Por el contrario, Luis Pastor, defensor del libre cambio, argumentaba
desde Madrid en su carta del 23 de mayo de 1868, 'si desde el afic 1830 acd, Espa-
fia ha dado un paso de gigante, no se lo debe a la proteccidn, (..:) sino a las sa

ludables reformas que se han planteado™.

“Se 1o debe a la abolicién del diezmo, a 1a desamortizacién, a la li-
bertad de trabajo por la abolicidn de los gremios y supresién de aduanas interio-~
res, y a todas las reformas econémicas en sentido liberal, incluso y en primer -

término la de disminuir la proteccidn” (9).

Ya en el siglo XX los economistasmés destacados siguen dedicando  su
atencién a la agricultura. Como sefiala J. Velarde “La preocupacién de Flores de
Lemus por los problemas de la produccién rural espaiiola -agricultura, ganader{a
y bosques- parte de sus primeras publicaciones. Sus aportaciones al conocimien_
to de nuestra economia tienen su raiz también en ellas" (10). Su trabajo “Sabre
una direccidn fundamental de los produccidn rural espafiola” (1i1) "es capaz de
rendir Ffrutos mids copiosos, y es el propio Manuel de Torres quien lo prueba en

el apartado La "profec{a” de Flores de Lemus, en su obra El problema triguero

y otras cuestiones fundamentales de la Agricultura espaflola. Una investigacidn

estadistica sobre la economia agraria de Espafia. En él se resume magnificamente

la tesis de Flores de Lemus, y recordando el trabajo del profesor Torres sobre
la economia valenciana, (...), s¢ alude a como "el desarrolle ganedero habia si
do originado por una diferencia entre costes y precios. Era, por consiguiente,

la diferente proteccidén arancelaria para carnes y piensos la responsable de -
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aquel resultado”. Pero el profesor Torres no se detiene aqui (...) la base ofreci
da por Flores de Lemus sirvié para que el profesor Torres aportase al conocimiento
de la estructura econémica espafiola cosas tan importantes como el papel de las -
“inflaciones” de la primera Guerra Mundial y de la Dictadura en nuestro progreso
econdmico, el papel del clima en la agricultura espafiola (...), asi como la natu-
ral influencia que tiene la estabilidad en los rendimientos de los piensos, pese
al clima, en el deseo de incrementar su cultivo™ (12). La preocupacién por las re
laciones de laagricultura con la industria sigue vigente al instaurarse la I1 fle-
piblica espafiola que alumbrard el segundo gran intento de modificar la estructura
de la propiedad de tierra, después de la desamortizacién, con la conocida Ley de
Reforma Agraria. Pascual Carrién que participé en la elaboracidn de esta Ley, —-

escribia en 1931:

"Una de las tareas fundamentales de la naciente Repiblica ha de ser -
coordinar las diferentes ramas de la produccién nacional, procurando que su desa-

rrollo sea arménico (...)

"Pero no sélo haciendo producir més a la tierra puede contribuir al -
aumento de la riqueza el nuevo régimen sino también consiguiendo que se transfor-
men y se vendan debidamente estos productos; es decir, impulsando las industrias

y el comercio verdaderamente nacionales".

"La labor fundamental del nuevo régimen tiene que ser coordinar los -
esfuerzos de los agricultores, industriales, comerciantes y banqueros para obte-
ner el miximo provecho de nuestro suelo, hacer una economia verdaderamente nacio-.
nal, utilizar nuestras riquezas integramente y evitar que se pierdancapitales, —
inteligencias y esfuerzos e industrias sin base sélida que, mediante precios anor

males y dividendos y ganancias de monopilo, se llevan gran parte del trabajo" (13).

Para Manuel de Torres,que se confiesa "agricultor antes que economis-
ta", esta preocupacidén por lograr una solucién a los conflictos de intereses de

la agricultura y la industria sigue vigente al final de los afios cuarenta: 'La re



lacién entre los precios de la agricultura y el nivel de los salarios y rentas -
reales, es harto indirecta y complicada... el precio que, desde el punto de vista
social, importa es el pagado por los consumidores por el producto manipulado, -
transportado, transformado a veces y pronto para la venta al piblico. Entre ambos
precios no sdlo hay una distancia sino tambien una diferencia en nivel, y en este
trayecto intermedio se encuentra, celosamente escondido, el secreto de la polfiti-

ca de precios.(...)

Ahora bien; si el criterio social que inspira la politica de precios
agricolas es la defensa del consumidor, el nivel de precios que interesa directa-
mente es el final o ¢l de consumo. Indirectamente interesa, en igual grado, el pre

cio en origen, que es el que determina el nivel de abastecimiento, ya que no sdlo

hace falta que los alimentos sean baratos, sino que ademis la abundancia relativa

es condicién para la baratura y para el bienestar material a la vez"(13 bis).

A mediados del siglo XX reaparece la preocupacidén por la agricultura
como sector motor del desarrollo en la medida en que es capaz de generar un ‘'ex
cedente” susceptible de ser utilizado en otras actividades. Realmente el concep-
to tiene sus origenes en el siglo XVIII con la escuela fisidcrata (14) y Adam
Smith. "El desarrollo del capitalismo estuvo en e}l centro del pensamiento eco-
némico durante el siglo posterior a la publicacién en 1776, de La Riqueza de
las Naciones, de Adam Smith. Esa era la preocupacidén fundamental de la economia
politica clisica. Durante el Gltimo cuarto del siglo XIX y hasta alrededor de
1950, esta preocupacidn y la propia economia politica fueron desplazados de la
corriente principal del pensamiento” (15). Como sefiala la sefiora Robinson (16)

"Ricardo tuvo dos discipulos capaces y bien preparados: Marx y Marshall . En-
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tre tanto, la historia inglesa ya habia dado el viraje y los terratienientes ya
no preocupaban a nadie; ahora se trataba de los capitalistas. Marx modificé as{
el argumento de Ricardo: los capitalistas se parecen mucho a los terratenientes.
Y Marshall lo modificé en sentido contrario: los terratenientes se parecen mucho
a los capitalistas. Pasada la curva de la historia inglesa topamos con dos bici
cletas exactamente iguales: una se diripe a la izquierda y la otra a la derecha".
!
"Marshall hizo algo wucho mis eficaz que modificar la respuesta. Cam
bié la pregunta. Para Rica:do, la teoria del valor era un medio para estudiar
la distribucién del producto entre salarios, rentas y beneficios, cada uno con
siderado globalmente. Este es el gran problema. Marshall redujo el significado
del valor a un pequefio problema: ;por qué un huevo es mAs caro que una taza de
té? Tal ve; sea un pequeiio problema, pero su solucién es dificil y complicada.
Se necesita mucho tiempo y bastante dlgebra para deducir la teoria que lo expli
ca, de modo que tuvo ocupados a los discipulos de Marshalldurante cincuenta --

aflos".

Cuando autores como P. Baran, Ch. Bettelheim y C. Furtado comenzaron
a preoccuparse de los problemas de subdesarrollo para explicar el atraso indus-
trial de algunos (la mayoria) de los paises,resurge nuevamente la idea del ex-
cedente para explicar "el obsticulo de la tierra” que en R. Prebisch (17) enla

za con la corriente de la reforma agraria.

Desde sus comienzos la floreciente literatura sobre el desarrollo con
centra su atencién en los problemas de formacidén de capital 18 que vuelven a
recoger, en algunos casos, las ideas del capitulo venticuatro de El Capital -
sobre la "acumulacién originaria' manejadas sobre todo por los historiadores.
Se vuelve as{ la vista a los modelos de crecimiento seguidos por los paises ya
industrializados y surge el amplisimo debate sobre la validez de las ensefianzas

de la historia, esencialmente de la hiatoria europea, y luego las comparaciones
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entre paises (19). La labor de los organismos internacionales permite una rapi
da difusién de la problematica y la literatura se hace casi inabarcable,pero el
caso es que,ya al comenzar los afios setenta,se puede afirmar que "El desarrollo
desigual esta considerado como el mayor problema de la filosofia sociopolitica

de nuestro tiempo" (20).

En este clima internacional los estudios sobre la agricultura en Espa
fia se concentran en torno a tres nicleos de problemas: la importancia del desa~
rrollo agrario en el proceso de industrializacién (21) frente al énfasis tedri
co en el papel de la inversién extranjera propuganada por autores como Gerschen

kron (22).

En segundo lugar, la polémica sobre la Revolucidn Burguesa en Espafia
y la problematica que plantea en las "industrializaciones tardias” (later co-
mers) la distingién entre el proceso de aparicidn y afianzamiento del modo
de produccidn capitalista y el proceso de industrializacién propiamente dicha

(23).

En tercer lugar, las particularidades que adopta en cada formacién so-~
cial concreta la integracién de la agricultura familiar en la economia capita-
lista que enlaza con los llamados "Peasant Studies" de la literatura angloaajo

na.

En esté grupo me parecen especialmente interesantes aquellos trabajos
que intentan superar la dicotomia  planteada por los modelos dualistas (sector
moderno-sector atrasado) para explicar la funcidn que cumple la agricultura cam
pesina en el desarrollo capitalista, como una parte integrada, con sus peculia-
ridades, en el modo de produccién dominanate y no como un sector”sui generis“-
aislado y que se rige por normas particulares, por comportamientos "antieconémi

cos' que en el fondo no son mas que la expresién de la esterilidad de estos -
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planteamientos para explicar la economia campesina (24). En esta linea hay que
valorar positivamente los trabajos recientes que tratan de elaborar definicio-
nes operativas del excedente campesino e integrarlas en relaciones funcionales
para localizar y cuantificar los mecanismo de apropiacidén de este excedente, en
lugar de seguir discutiendo con escasos resultados si los campesinos son asala-
riados, capitalistas o una clase diferente (25). Esto ha permitido, en mi opi-
nién, progresar hacia conceptos como el de "sector agrolimentario integrando

el estudio de la agricultura con el de los sectores industriales que le suminis
tran los insumos intermedios (sectores "corriente arriba”) y los que utilizan

insumos agrarios para elaborar alimentos (sectores”corriente abajo") (26), que

permiten comprender mejor la furcion de la agricultura dentro de la economia.

A estos tres nicleos hakria que afladir la atencién centrada en las
alternativas actuales que se presentan al desarrollo agrario: la agroindustria,

la integracién en la CEE - y los problemas de conservacién de la naturaleza.

Pero me interesa aqui restringir los antecendentes de la presente in
vestigacién a los trabajos que han tratado el papel de la agricultura espafiola
como fuente de recursos financieros para la industria en la segunda mitad del
siglo XX de una forma directa y con los resultados mis sobresalientes. Con este
criterio restrictivo, y aunque sea a riesgo de cometer algunas injusticias por
omisidn, pienso que puede dedicarse alguna mayor atencidén al comentario de los
trabajos de cuyas enseifianzas se ha beneficiado especialmente la presente inves-

tigacién sin alargar excesivamente la exposicién.

En este sentido la obra de J.M. Naredo "La evolucidn de la agricultu-
ra en Espafia’ (27) creo que consigue sintetizar los resultados de los estudios
"histéricos" sobre las formas de produccidn agraria y el desarrollo capitalis-
ta en Espaila,con un andlisis de la crisis de esta agricultura tradicional que

consigue explicar las claves del proceso de cambio tecnolégico en el sector y
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las repercusiones sociales que implica. Esta conjuncidn de la perspectiva histd
rica con la proporcionada por los "modelos de desarrollo” se realiza, no en un
plano meramente tedrico, sino en un anilisis aplicado a la explicacién de la
realidad agraria espaflola en los afios de mas intenso crecimiento industrial de

nuestra historia.

Este conocido trabajo tiene - su continuacién,en cierto modo, en un =
segundo libro iqprescindible para comprender el papel que cumple la agricultu_
ra en el crecimiento econémico espafiol} me estoy refiriendo a la obra colecti
va de J. L. Leal, JL Leguina, J.M. Naredo y L. Tarrafeta (28) que desarrolla
y mejora sustancialmente la tesis presentada por Leal en la Sorbona (29). Se
plantea en ella el andlisis de la articulacién en la economia espafiola de las
funciones de la agricultura como fuente de recursos financieros, de mano de -
obra, y de mercado para la industria, como elementos basicos para definir el

modelo de crecimiento industrial adoptado.

También se subraya como para que el excedente, definido como la di-
ferencia entre la produccidn y el consumo de los agricultores, sea capaz de
generar una masa de recursos financieros susceptible de ser transferida a otras
actividades, es requisito indispensable la generalizacidn de la produccién para
el mercado. En l; Espafia de loa aflos cuarenta la agricultura esta ya orientada
a la produccién mercantil y la escasez de alimentos Favorece ain més esta ten-
dencia. Por otra parte, los consumosde medios corrientes de produccién provinien
tes de fuera del sector son muy pequefios por los beajos requerimientos de las -
formas tradicionales de cultivo. Los bajos .salarios, en una forma de produccién
intensiva en trabajo, y los escasos gastos fuera del sector, permiten generar
un, importante ahorro monetario capaz de financiar las inversiones en la indus
tria. El sistema financiero seri la principal via a través de la cual se reali

ce el transvase de recursos.

Sin embargo, a medida que cobra importancia el crecimiento industrial
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lamano de obra dispone de mayores oportunidades de empleo en las ciudades.

El €xodo rural, que en nuestro caso se dirigié también a las ciudades de fuera
del pais, hace crecer los salarios agrarios e impulsa la adopcién de la moder-
nas técnicas de cultivo para sustituir trabajo por capital y medios de produc-
cién procedentes de fuera del sector. Este hace que la capacidad debfinancia-
cidén del sector agrario vaya descendiendo, a 1o largo de los afios sesenta, —-
mientras cobra importancia su funcién como suministrador de mano de obra y se
amplia el mercado de la industria por el crecimiento de los gastos de los agri

cultores fuera del sector.

La mayor integracién de la agricultura en la economia,motivada por su
creciente dependencia de los medios de produccién no renovables,hace que esta
pierda progresivamente el caricter de economia natural y tenga que reorientar
su produccidn para satisfacer una demanda que se desplaza por el crecimiento de
la renta. El proceso de modernizacién significa también necesidades crecientes
de inversién y,todo esto,llega un momento en que convierte al sector agrario

en demandante neto de recursos financieros.

El concepto de excedente econdémico se refiere a la diferencia entre
la produccién real generada por la sociedad y su consumo efectivo corriente se_
gin la definicién de Baran (30). Por tanto, como sefialan Leal y otros, no coin
cide con la capacidad de financiacién de la agricultura,que es la diferencia -
entre el ahorro del sector y la inversién en el propio sector. Este segundo con
cepto, més estringido, presenta la ventaja de ser claramente cuantificable al
definirse como un saldo contable que puede ser deducido de los datos de las -
Cuentas Nacionales, ya que de lo que se trata es de estudiar el empleo de la
contrapartida monetaria del excedente agricola, En concreto, con la definicidn
de capacidad de financiacidn de la agricultura se intenta "aislar la masa de re
cursos financieros susceptibles de ser transferidos de la agricultura a ofros

sectores” {31). Sin embargo,hay que recordar que la transferencia bruta de re-
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cursos de la agricultura a otros sectores est{ integrada ademis por los impues-

tos directos que gravan al sector (poco relevantes en el caso espafiol) y ‘los

pagos de rentas e intereses hechos por los agricultores a sujetos econdmicos de
otros sectores.Estas salidas son compensadas(ademds de por la FBCF piblica y por las
subvenciones de explotacién) por la inversidén privada hecha por el sector no -
agricola en agricultura (32) y el saldo neto de subvenciones (distintas de las

de explotacién ) y transferencias.

Luis Tarrafe fa en su libro '"La capitalizacién de la agricultura en
Espaila, 1962-75" (33) prolonga la estimacion realizada con Leal y otros de la
capacidad de financiacién de la agricultura para el perilo 1940-70 hasta el afio
1975 y, ademis, calcula las subvenciones financieras que percibe el sector agra
ria al beneficiarse en los circuitos privilegiados de crédito de préstamos a
tipos de interés inferiores a los de mercado. En mi estimacién de la capacidad
de financiacién del sector agrario he prolongade la serie al perido 1970-80, -
siguiendo .1a misma metodologfa de Leal y otros. y tomando en consideracidén tam
bién las subvenciones financieras,como hizo Tarrafeta;pero el punto mis intere
sante es que, al disponer de los datos del déficit del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social, he podido poner de manifiesto la gran importancia cuanti
tativa que suponen las transferencias de recursos recibidos por esta via en el
sector agrario, muy superior a las subvenciones financieras, si bien los prin-
cipales beneficiarios en este caso son los pensionistas y no los activos agra-

rios (véase el capitulo VI).

A estas transferencias intersectoriales de recursos financieros hay
que afisdir las "transferencias de recursos invisibles" derivada de las altera
ciones en la relacioén real de intercambio de los productos agrario (34). Las
transferencias de renta via precios han tenido una gran importancia en la econo
wia espafiola durante el periodo estudiado,ya que el proceso de crecimiento ha

ido acompafiado de cambios profundos en la estructura intersectorial de precios
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relativos. Aqui he dedicado una especial atencidn a este punto ya que los cilcu-
los disponibles hasta el momento (35) no abarcaban todo el periodo estudiado ¥y
lo que es mds importante, consideraban el sector primario globalmente. Por tanto,
he buscado una serie homogénea que abarca el periodo 1955-1980, desagregando el
sector agrario del pesquero ya que el comportamiento de sus precios ha sido muy

diferente.

Un aspecto que he intentado no perder de vista a lo largo de todo el
trabajo al analizar la evolucién de los precios asgrarios es la relacién entre el
equilibrio interno de la oferta y demanda de alimentos y las consecuencias que
tiene sobre la Balanza Comercial sgraria. El sector agrario se analiza desde el
punto de vista de su integracidén y relaciones con el conjunto de la economia,tra-
tando de obtener conclusiones lo mas ajustadas posibles a la realidad con las 1i
mitaciones estadisticas existentes. En este sentido, los datos macroecondémicos -
han sido seleccionados acudiendo a las fuentes que he considerado mis fiables y
en todo caso he procurado buscar series largas para no introducir sesgos por los
cambios en su elaboracién. En todo caso me parece que la mejor garantia reside -
en seflalar en cada caso cudles han sido los datos de base utilizados, asi{ como las
limitaciones que presentan,con el fin de facilitar las correcciones que podrian
introducirse en el caso de que,en un futuro, pudiera disponerse de mejor informa
cidn estadistica de base. Asi mismo ﬁe intentado contrastar los resultados obte-
nidos con los datos agregados con un andlisis més detallade por cultivos y produc
tos ganaderos. Por dltimo, para las conclusiones que entraban en abierta coalra-
diccién con otras investigaciones he tratado de localizar cuil es el origen de -
las divergencias, que generalmente hanresultado residir mis en los datos estad{s~
ticos de base utilizados que en el tratamiento de la informacién propiamente di-
cho. El resultado de esta tarea hq tenido como consecuencia la introduccién dn
los anexos, uno sobre la ayuda econdmica de los Estados Unidos a Espaiia y otrn -
sobre la remuneracién del trabajo y los salarios agrarios, donde se tratan deteni
damente los motivos de diverﬁencia entre las diferentes investigaciones y fuentes

estadisticas disponibles. También ha sido necesario realizar una revisién comple-
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ta de la serie anual de riqueza agraria para llevar a cabo los célculos de pro-

ductividad y rentabilidad.

En cada capitulo se sefialan las limitaciones concretas de las fuentes
estadisticas utilizadas, ademis de los métodos de cdlculo seguido, intentande -
as{ poner de manifiesto cudles son las restricciones con que deben tomarse los -
resultados obtenidos. En todo caso, no estd de mas recordar que "Las estadisticas
en gue se delimita, agrupa y clasifica la informacién responden a determinados -
enfoques ideoldgicos y cientificos que se aplican en consonancia con un entorno
fisico e institucional. Por tanto, el consenso estable sobre las necesidades y
prioridades estadisticas sélo puede alcanzarse en tanto se mantenga un enfoque -
dominante y un marco de aplicacién que les ofrezca unidad y coherencia. Esta con-
dicién quizd se cumpliera hace diez o quince aflos. Pero hoy estamos asistiendo a
una crisis muy profunda de los esquemas teéricos e ideoldgicos que hasta ahora -
venian informando la demanda de estadisticas, a la vez que se modificaba también
su marco de aplicacién no sélo politico, sino también fisico y/o la conciencia -
que se tenfa de é1 apareciendo nuevos problemas que (...) reclaman nuevos datos

y tratamientos estadisticos™ (36).

El conocimiento que tenemos de la realidad estd condicionada no sola-
mente por nuestros perjuicios aprioristicos sino por los propios instrumentos ted
ricos que nos vemos obligados a utilizar para intentar conseguir observaciones -

relevantes de una realidad compleja y dinémica.

€n buena medida es cierto que "la economia agraria hasta el presen-
te ha sido una realidad sin teorfa" (37) y, por esto, la eleccién de métodos de
andlisis ni es el menor de los problemas ni esti exento de profundas criticas y
revisiones. Pero a pesar de todo creo que la investigacidén en la medida que se -
esfuerza en una continua contrastacién con los hechos permite ir avanzando aunque
sflo sea por la via de localizar los errores y deficiencias del trabajo. También

es cierto que la teoria econémica cuando cambian los precios relativos queda re-



ducida a un exiguo nimero de proposiciones relevantes. Consciente de éstas y --
otras limitaciones,mi preocupacién ha sido llevar a cabo, no tanto una inalcanza
ble "investigacidn perfecta”, sino mas bien una investigacién perfeccionable, es
decir, que facilite, mediante una clara exposicién de las limitaciones que conltie

ne, avanzar en el futuro andlisis de la compleja realidad econémica.



NOTAS:

(1.~

(2).-

(3) .-

(4).-

(5).-

(6).-

(8).-

- 19 -

Schultz, Theodore W. "Modernizacién de la agricultura. Madrid. Aguilar.
1968. p.la.

Johnston, B.F. y Kilby, P. "Agriculture and Structural Transformation".
Nueva York. Oxford University Press. 1975. Existe una reciente traduc-
cidn al castellano: "Agricultura y Transformacién estructural”. México.
F.C.E. 1980. p.333. En adelante citaré por la versién castellana siempre.

Jovellanos, G.M. "Ley Agraria' Madrid. Biblioteca Universal 1882. II.vols.
Sobre el conocimiento que tenia Jovellanos de la obra de Adam Smith. Cf.
Sarrailh, J. "La Espafia Ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII". -
Madrid. FCE. 1974, p.549. Tawbién Herr, R. en "Espaila y la Revolucién del
siglo XVIII". Madrid Aguilar. 1964. p.l07. sefiala como "Otro aspecto mer-
cantilista evidente de la politica del Gobierno fue la restriccién de la
exportacién de materias primas, para evitar que la industrias nacionql -
tuviese que competir en el mercado internacional para adquirirlas. Se -
antepusieron los intereses de la industria a los de la agricultura"”.

Anes, G. "Economfa e Ilustracién en la Espafia del siglo XIX". Barcelona.
Ariel. 1969. p.201-202.

La bibliografia sobre esle tema puede encontrarse en el explendido trabajo
de Pérez Garzén, J.S. "La Revolucién Burguesa en Espaila: Los inicios de

un debate cientifico, 1966-1979" en Actas del Coloquio de Pau. Madrid. Si-
glo XXI. 1980. p.81 a 138. Hay que destacar, por el esfuerzo que realizan
en dar una visién de conjunto sobre los primeros "brotes'" de industriali-
zacidn en Espafia los trabajos de: Tortella, G. "Los origenes del capita-
lismo en Espafia”. Madrid. Tecnos. 1973, Nadal, J. "El fracaso de la Revo-
lucidn industrial en Espafia, 1814-1913". Barcelona, Ariel. 1975, Nadal, J.
y Tortella, G. (eds.) "Agricultura, comercio colonial y crecimiento econé-
mico en la Espafia contemporanéa". Barcelona. Ariel. 1974 y Fontana, J.
“Cambio econdmico y actitudes politicas en la Espafia del siglo XIX". Barce
lona. Ariel. 1973.

Giiell y Ferrer, J. “Polémica sobre cuestiones econdmicas, entre D. Luis
Pastor y D. Juan Giiell y Ferrer". Barcelona. 1869. p.45.

(7).~ 1bidem p. 45.

GUell y Ferrer, J. "Escritos Econdémicos" Barcelona. 1880. cit. en Gabriel
Franco "La teoria econémica de nuestro tiempo. Espafia". (Anales de Econo-
mia, 3% época, n? 15, julio-septiembre 1972). Una interpretacién matizada
de cudles fueron los intereses agrarios proteccionistas, las contradiccio~
nes dentro del propio sector agrario y con los intereses industriales puede



(9).-

(10) .-

(11).-

(12).-

(13).~

- 20 -

encontrarse en J. Varela que explica como "La proteccidén terminé por -
imponerse, pero no la trajo la presién de una opinidén organizada en aso-
ciaciones econémicas. Los politicos caciquiles triunfaron donde los re-
generacionistas habfan fracasado. Desde 1885, los gamacistas torpedearon
parte de la legislacién librecambista con que amenazaba el ala izquierda
del Partido Liberal; introdujeron algunas de las medidas que reclamaban
los trigueros y, sobre todo, abrieron brecha por la cual impondrian los
Conservadores el proteccionismo integral (...) uno se siente inclinado a
pesar que el programa proteccionista ni se impuso en la derecha liberal
por presién de la opinidén piblica, ni al dictado de los terratenientes -
como grupo. Esto no significa que detrds de ese -u otro- programa de -
alcance general no hubiera opinidén ni que dejara de favorecer a determi-
nada clase. Quiere decir simplemente que ese programa no se expresé como
mandato electoral ni se iwpuse por la presion de los intereses sociales
y econdémicos afectados actuando colectivamente. (p.42-43) en Varela Orte-
ga, J. "El proteccionismo de los trigueros castellanos y la naturaleza
del Poder Polftico en la Restauracién" (Cuadernos Econdmicos de ICE,n.¢
1978, p.7 y ss8).

Carta de L.M.Pastor a J. Gilell y Ferrer en la op. cit. "Polémica sobre -
cuestiones econémicas...” p. 33. Sobre las consecuencias de la via nacio-
nalista adoptada por el capitalismo espafiol véase Mufloz, J. y otros "La
involucién nacionalista y la vertebracidn del capitalismo espafiol"” {Cua-
dernos Econdmicos de ICE, n®5, 1977).

Velarde, J. "Flores de Lemus ante la economia espafiola’. Madrid. Institu
to de Estuding Politicos. 1961. p. 68.

Flores de Lemus, A. "Sobre una direccién fundamental de la produccién ru
ral espafiola”. Madrid. 1926.

Velarde, J. Op. cit. p. 90-91.

Carridn, P. “La Reforma Agraria". Madrid. Pueyo. 1931 . p. 120-121. So-
bre este tema véase también Malefakis, E. "Reforma agraria y revolucidn
campesina en 1a Espafla del siglo XX". Barcelona. Ariel. 1971.; Ruiz Ma-
ya, L. "Estudio dindmico de la concentracion de 1a tierra™ (Agricultura
y Sociedad, n®3, abril-junio, 1977); Ruiz Maya, L. "Sobre el origen his-
térico de 1a concentracidn de la tierra: Una aproximacién estadistica.
(Agricultura y Sociedad, n? 10, enero-marzo 1979); Dedicado monogrifica
mente al tema de la Desamortizacidén y Reforma Agraria con trabajos de -
Tomds y Valiente, F., Malefokis, E., Maurice, J. Gomez Ayau ,E., Maque
da, A.M., Bueno, M., Artola, M. Naredo, J. M. Martinez Alier, J. y Ga-
viria, M. (Agricultura y Sociedad, h? 7, abril-junio, 1978); Martinez



(13 bis)

(14) .-

(18) .-

(16) .-

- 2] -

Alier, J. "La estabilidad del Latifundismo. Paris. Ruedo Ibérico. 1968.
y Mufloz, J. y otros "La estructura de la propiedad de la tierra y la
reforma agraria de 1932 en Andalucia. Una primera aproximacién' en Agri-
cul tura latifundaria na Peninsula Ibérica. Oeiras. Centro de Estudios

de Economia Agréria. 1980. Instituto Gulbenkian de Ciéncia (Portigal).
p. 187-236.

Torres, M. de "Teoria de la politica social"™. Madrid. Aguilar 1949.
p. 265-266.

Valentin Andrés Alvarez en el prélogo a "Le Tableau économique y otros
escritos econémicos" de Francois Quesnay (Madrid. Ed. Rev. de Trabajo
1974) sefiala como el concepto mercantilista de productividad "condujo

a montar una gran poblacidn sobre una estructura econémica puramente -
industrial, cuya base alimenticia estaba fuera de los limites geogréfi
cos nacionales... La fisiocracia reacciond contra lo que este sistema
tenia de artificial... De aqui la idea fislocrata de productividad, con-
traria, opuesta diametralmente a la mercantilista:"Sé6lo la agricultura
es productiva: la industria es esteril'."Esta idea exagerada como toda
reaccién, tenia, sin embargo, un fondo de verdad. Los campesinos no sd-
1o producen alimentos que consumen, sino que obtienen ademés, un "pro-
ducto neto", un excedente que amlimenta al resto de la poblacidn y, por
tanto, a los trabajadores industriales... Fué Adam Smith quien hizo la
primera critica importante de los errores de la fisiocracia, pero como
le pasaron inadvertidos sus aciertos... quedaron definitivamente silen
ciados”" (p.47-48). Sin embargo, seilala cdmo Marx, Walras y Leontief re-
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Sad = Sa .p s+ t
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De hecho Rolddn S. y otros en "La consolidacién del capitalismo en Espa
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santes consideraciones sobre la compra de tierra como depdsito de valor
y la disminucidn del stock de capital agrario. ‘
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CAPITULO II

LA AGRICULTURA EN LA AUTARQUIA Y EN LOS ANOS SESENTA

No reflexionan que solo cuando desaparece la concu
rrencia, asustada por los reglamentos (...), puede
el monopolio usar de sus ardides; porque entonces
la necesidad le hace sombra, los consumidores mis
mos le hechan la capa, y en semejante situacién la
vigilancia y las precauciones de policia no son cg‘

paces de quitarle la mascara ni de vencerle.

G. M. JOVELLANOS



- 27 -

Terminada la Guerra Civil (1936-39) las autoridades econémicas adop
tan una politica deliberada de industrializaci5n hacia adentro, que supone lle
var a sus (ltimas consecuencias la sustitucién de importaciones iniciada a --

finales del siglo XIX.

El objetivo de esta politica es lograr la autarquia nacional ya que
1a IT Guerra Mundial(1940-45) y el bloqueo exterior que sufrié Espaila una vez
terminada €sta, obstaculizaban gravemente el comercio con el exterior. Ademis,
se consideraba que la autarquia econémica era una premisa necesaria para ga-

rantizar la defensa nacional.

La estrategia de industrializacién a ultranza se asienta en la inter
vencién estatal caracterizada por: la creacién de empresas piblicas (1), la re

glamentacién de la inversién privada y el control de cambios de la peseta (2).

Los resultados de esta estrategia son my diferentes en los afios cua-

renta y en los cincuenta.

La reconstruceidén postbélica estuvo marcada por dos estrangulamien-
tos basicos: el aislamiento exterior y la insuficiencia de la oferta de alimen

tos para cubrir las necesidades alimenticias de la poblacién,

Las exportaciones, sl contrario de lo que sucedié durante la I Guerra
Mundial, no se incrementaron significativamente. Tampoco las importaciones, lo
que determiné la carencia de materias primas y bienes de equipo imprescindibles

para lograr una ripida reactivacién econdémica.

La ideologia autdrquica eliminaba también la posibilidad de inversio
nes directas del extranjero, que eran consideradas como susceptibies de soste-

ner intereses contrarios a los del Régimen (3).
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Los intentos de adecuar las técnicas de produccidén a los recursos -
disponibles para lograr la sustitucién de importaciones a cualquier precio tu

vieron escasos resultados. La reconstruccidén avanzé lentamente.

Durante los primeros afios de la postguerra la escasez de alimentos
traté de paliarse mediante la intervencién de los canales de distribucién; na
cen asi las cartillas de racionamiento y un conjunto de medidas administrati-
vas cuyo objetivo es presionar a los agricultores para que incrementen la pro

duccidén, si bien con escasos resultados.

La economia espafiola, con un sector primario cuya aportacién al va
lor aftadido total era superior el de la industria, experimenta fuertes oscila
ciones en su crecimiento, con tasas incluso negativas, ligadas a las variacip

nes de las cosechas.

El Producto Interior Bruto (PIB), entre 1940 y 1949, tuvo un creci-
miento muy débil (1,1%) que no permitid recuperar los niveles de produccién -
anteriores a 1936 (en acero, combustibles, cemento y productos hortofrutfco-
1as) hasta, mds o menos, el afic 1952. La renta por habitante de 1932 no se al-

¢anz6, sproximadamente, hasta 1954-5% (4).

A pesar de sus escasos resultados en términos de crecimiento, la po
1itica econdmica estuvo dominada por un interés preferente en forzar ia indus
trializacidn. €] sector piiblico tratd de superar mediante la creacién de em-
presaa publicas el estrangulamiento del comercio exterior;coherentemente con
esta linea de actuacién se d{o prioridad a la hora de conceder las autoriza-
ciones de importacién a los insumos destinados al sector industrial. La moder
nizacién de la agricultura como medio de lograr un oferta suficiente de ali-
mentos para 1a poblacién es una slternativa ausente en los planteamientos de

los aflos 40.
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Nos encontramos ante una agricultura tradicional caracterizada por
el empleo de técnicas intensivas en mano de obra, la traccién animal y los al

tos niveles de reempleo dentro del sector {(5).

El uso de técnicas intensivas en mano de obra viene determinado por
el proceso de reruralizacién de la poblacidén activa espafiola como consecuencia
de la mayor dificultad para obtener alimentos en las zonas urbanas que en las
rurales. En 1940 el 51,1% de la poblacién activa espaflola estaba ocupada en el
sector égrario, y todavia en 1950 (con el 48,3%) suponia una proporcién supe-

rior a la de 1930 (46,7%) (6).

La abundancia de mano de obra no podia por menos que producir sala-
rios bajos. En los afios cuarenta, €stos crecieron por debajo de frdice de pre-
cios percibidos por los agricultores. Es mias, entre 1936 y 1953 los salarios
reales déscendieron. Con unas técnicas de produccidén en las que los costes sa
lariales suponfan entre el 78,1% (1942-43) y el 60,9% (1949-50) de los insumos

totales el excedente de explotacién tenia que ser forzosamente alto.

Parte de los salarios eran pagados en especie, como queda de mani-
fiesto. en el andlisis de las contabilidades de las grandes fincas del sur-
oeste, lo que permitia, junto con los altos niveles de reempleo dentro de la
explotacién, unos excedentes en metdlico muy importantes (7).

Aun teniendo en cuenta la poca fiabilidad de las series de precios dis-
ponibles, todo parece indicar que durante los afios cuarenta la escasez de alimen-
tos determiné, a pesar de la intervencién administrativa, un crecimiento de los -
conjunto de la economia, y desde luego por -

precios agrarios superior a los del

encima de los precios industriales.

El racionamiento impidié que el precio de los alimentos fuera ain

mas elevado, en este sentido fué una medida mas en favor de la industria ya
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que tendia a impedir el deterioro de la relacién de intercambio de sus produc
tos. Ademds "el racionamiento aseguraba un minimo de subsistencia de los tra-
bajadores urbanos evitando que sus salarios se elevaran por encima de los fija
dos en la reglamentaciones oficiales, y favorecian asi los margenes de bene}i-
cio en la industria a costa, eso si, de que las personas acaudaladas de las -
civdades tuvieran que redondear su abastecimiento alimenticio a los precios -

mucho mis elevados del mercado negro™ (8).

Sin embargo, no hay que olvidar que el racionamiento, si bien supuso
un freno a las subidas de precios agrarios (9), represent$ también la posibili
dad de obtener “ingresos extraordinarios" mediante la ocultacién de produccio

nes que luego se vendian en el mercado negro a precios mds altos.

La intervencidén administrativa mediante la imposicién de cupos de
entrega forzosa a un precio fijado (precio de tasa) suponia de hecho una im-
posicidn indirecta igual a la diferencia entre el precio del producto en el
mercado, si no hubiera intervencidén, y el precio de tasa. La amplitud de esta
exaccién dependia de la eficacia de la Administracién para llevar a cabo la -
intervencién. En general el control fue més riguroso en los productos mias es-
casos, especialmente el trigo, y mas permisiva en los cultivos de berbecho,-

como los piensos.

La distorsién que la existencia del estraperlo introduce en las ci-
fras oficiales de produccién no nos permite conocer con exactitud la cuantia
del excedente agrario. Sin embargo, todos los datos apuntan a que éste fue muy

importante ya que, como sefiala Naredo, "los salarios fueron una de las pocas
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cosas que se ajustaron a los precios de tasa' y los altos precios percibidos

por los agricultores junto con el hecho de que 'los precios de la tierra no -

se elevaron en consonancia con los de los productos, constituye un capitulo -
fundamental a la hora de explicar los factores que contribuyeron en agquella -
época a elevar hasta lfmites insospechados la rentabilidad de las grandes fin
cas del sur, ampliando notablemente el ahorro de sus titulares que las insti-
tuciones financieras se encargaron de trasvasar hacia otras actividades y re-
giones, configurando asi uno de los mecanisms de acumulacién de capital que -

hic%eron posible la industrializacién de postguerra” (10).

La evolucién del comercio exterior pone de manifiesto como las expor
taciones de alimentos, bebidas y tabaco, fueron siempre la partida wmds impor-
tante. Las posibilidades de obtener divisas para la importacién estaban liga-

das a la evolucién de las cosechas.

La politica de control de cambios, al fijar un tipo fijo para la pe
seta determind su sobrevaluacidn progresiva e implicd, de hecho, un subvencién
a las importaciones y un impuesto sobre las exportaciones. El sistema de cam-
bios miltiples establecido a partir de 1948 concedia ademis estimulos suplemen
tarios a la exportacién de manufacturas a costa de la de materias primas. De
hecho, dada la notable diferencia entre el tipo de cambio oficial y el vigen-
te en el mercado libre, incentivaba la importacién general y penalizaba las

exportaciones (10bis).

Algunos productos, como el aceite, eran vendidos por la Administra-
cién en el exterior a precios notablemente superiores a los que se obligaba a

vender a los productores en el interior (11).

Aunqgiie el comercio exterior era una parte proporcionalmente pequefia

de la produccién nacional debido a la polfitica autirquica, no cabe duda de que
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las medidas que se tomaron en este campo fueron una pieza mis de la polftica -

de fomento de la industria en detrimento del sector primario.

Fl ritmo de actividad de la economia estuvo marcado en los afios cua-
renta por las oscilaciones de las cosechas. Su inestabilidad, en especial las
fuertes caidas de los afios 1945 y 1948, afecté negativamente a la inversién in
dustrial . ‘El ciclo econémico se parecia bastante al explicado por Keynes {actua-

lizando a Jevons): “en una comunidad donde la agricultura sea la industria predo-

CUADRO 1

PARTICGPACIUN DEL ACEITE Y LAS NARANJAS EN LAS EXPORTACIONES(%s/total).

1940 1945 1950 1955 1960 1964

1. Naranjas 17,8 8,5 12,0 19,0 15,0 14,9
2. Aceite de Oliva 6,3 5,7 9,0 4,6 8,8 5,9
TOTAL 1 + 2 24,1 14,2 21,0 23,6 23,8 20,8

FUENTE: Leal, J.L. "Las mecanismes...." Op. e¢it. p. 72

minante [}a influencia de la cantidad cosechada] seré abrumadoramente grande, -
comparada con cualquier otra causa usual de fluctuaciones en la inversién. As{
resulta natural encontrar que el punto superior de inflexién estd indicado por

cosechas abundantes y el inferior por la deficientes” (11bis),
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II.1. EL CRECIMIENTO DE LOS ANOS CINCUENTA Y EL SECTOR AGRARIO

El Producto Interior Bruto al coste de los factores crecid entre -
1950 y 1959 al 5,2 % de tasa media anual acumulativa. Dentro de esta década -
podemos diferenciar dos grandes subperiodos:

El primero de 1951 a 1954 se caracteriza por un crecimiento, cierto
pero fluctuante, con estabilidad de precios, que parece ser la consecuencia de
la politica menos intervencionista adoptada a partir de la toma de posesién --
del nuevo Gobierno en 1951.

. La segunda etapa abarca los afos 1955 a 1957 y constituye una fase de

crecimiento acelerado pero con inestabilidad notable de precios (12).

El cembio de tendencia de los afios cincuenta se sustenta en la supe
racién de los dos estrangulamientos que habian impedido el crecimiento en la
década anterior, el proviniente del sector exterior y la insuficiencia de la

oferta agraria para cubrir las necesidades bdsicas.

La disminucién del grado de intervencién y de aislamiento frente al

exterior dieron rapidos resultados.

El comienzo de la ayuda americana permitié superar, mediante impor-
taciones, la escasez de energia, materias primas y bienes de equipo para la
industria. AdemAs las propias empresas del INI aceptaron la participacién de
capital extranjero siempre que €ste aportara la tecnologia necesaria para su-
perar los problemas que la tecnologia autéctona no habia podido resolver satis

factoriamente (13).
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El crecimiento del nivel de inversiones va acompaflado, y es posible
gracias a un fuerte ritmo de importacién de bienes de capital con destino a la
industria y los transportes, as{ como de productos energéticos. Las buenas ex-
pectativas empresariales, consecuencia del mayor crecimiento relativo de los -
precios industriales, unidas a la superacién de los estrangulamientos que la
falta de importaciones estratégicas provocaban, estdn en la base del crecimien

to industrial.

La produccién agraria se sitGa en los afios cincuenta en un nivel me
dio por encima del alcanzado en la década snterior (14). Aunque el crecimien
to de la produccién en el afio 1951 estd muy probablemente exagerado por coin-
cidir con la desaparicién del mercado negro que significa el fin de la oculta
cion de producciones, existen datos complementarios que avalan este crecimiento
de la produccién. El aflo 51 se considera como de muy buena cosecha respecto de
los anteriores y la produccién final agraria en la década de los cincuenta,

CUADRO 2
INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGRARIA

1 2 3= % x 100

ANO INDUSTRIA AGRICULTURA I. RELATIVO
1943 64,6 . 80,7 80,0
1944 62,8 82,6 76,0
1945 59,9 67,3 89,0
1946 69,5 81,2 85,6
1947 69,1 81,9 84,4
1948 69,5 74,7 93,0 -
1949 70,2 79,3 88,5
1950 76,1 79,0 96,3
1951 79,3 100,0 79,3
1952 91,4 01,3 90,2
1953 94,9 94,9 100,0
1954 105,1 104,86 100,93
19585 11%,5 99,9 115,6
1956 123,2 10%,5 116,8
1987 134.2 109,5 122,6
1958 148,4 112,1 132,4
1959 160,4 119,3 134,5

(continia el Cuadro 2 en la pagina sgte...
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(Continuacién del Cuadro 2)

NOTAS:
1 - Indice de produccién industrial C.E.N. Base media de 1953-54.
2 - Indice de produccién final agraria. M? de Agricultura. Base media de las -

campailas 83-54 y 55-56. Este indice se basa en los datos por campaiias por
tanto el primer dato corresponde a la de 1943-44 y asi sucesivamente.

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del M® de Agricultura y el
C.E.N. "La renta nacional de Espafia 1940-1964". Madrid. CEN, 1965.
p. 36 y los.

salve en 1952, no fue inferior a la de aquél. Ademds:d jropio hecho de b asi btal
desaparicién del estraperlo y la estabilidad de los precios agrarios apuntan
hacia una mayor produccién. Si bien es verdad que en algunos productos la ofer
ta interior se vio incrementada pof las importaciones de alimentos, éstas ex-
perimentan una tendencia decreciente mientras las exportaciones aumentan cla-

ramente.

Tan importante como el mayor nivel de produceidn, o quizis mas, fue,
para el crecimiento industrial el que se suavizaran las violentas oscilaciones

que la produccién agraria experimenté en el periodo anterior.

La mejora de la produccién agraria en los aflos cincuenta podria ex-
plicarse por el efecto combinado de la dulcificacién de las medidas interven-
toras, una climatologfa menos desfavorable y el aumento del consumo de ferti-

lizantes.
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CUADRO 3

FERTILIZANTES: Consumo total y por hectarea de superficia fertilizable "

Consumo de N Consumo de P, Og Consumo de K50
ANO Tm Kg/Ha ™ . Kg/Ha Tm Kg/Ha
1945 11.373 0,7 81.203 5,2 30.719 2,0
1959 86.931 5,4 151.558 9,4 52.268 3,3
195% 178.826 11,0 224.073 15,0 54.607 3,4
1960 242.824 14,9 287.145 17,7 69,308 4,3

] Superficie'cultivada, menos barbecho, mas prados naturales

FUENTE: D.G. de la Produccién Agraria. "Anuario de Estadistica Agraria 1977¢
Madrid. M? de Agricultura. 1978. p. 585.

También en este periodo se inicia ya el proceso de modernizacién de
la agricultura espafiola que tendrd su manifestacién mas intensa en la década

de los aiios sesenta.

El crecimiento industrial perwmite una vuelta atris en el proceso de
ruralizacién de la poblacidén activa. El sector agrario pasa de ocupar en 1950

el 47,5% del total de activos a sélo un 39,7% en 1960.

Los animales de labor alcanzaron sus precios miximos hacia 1951-52,pe-
ro los tractores seguian siendo mis caros todavia y la mano de obra abundante -

asi que la mecanizaé¢ién avanzé lentamente (Cuadro 4).

—— ey,
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A0

1850
195%
1860
1870

CUADRO 4
INDICE DE MECANIZACIGN

CV/100 Ha labradas

Sélo tractores y Todas les miquinas

mstocultores con motor
1,8 - -
4,2 . 7,7
8,9 14,9
59,8 75,9

FUENTE: M? de Agricultura “Anuario...." Op. cit. p. 580
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La inversion en agricultura experimenta un claro crecimiento aunque
éste se debe fundamentalmente al aumento de la inversiones piublicas (15). Den
tro de €stas, la mayor parte son obras hidriulicas que muestran un mayor creci
miento a partir de 1952. Posteriormente (1956) las inversiones de Instituto -
Nacional de Colonizacién vienen a reforzar esta tendencia. Sin embargo, no pue
de esperarse un efecto importante, a corto plazo, de este tipo de inversiones

sobre el nivel de produccidén del sector.

En 1955 las inversines en agricultura eran el 11,5% del total nacio
nal pero descontadas las inversiones forestales, hidriulicas y las del tnsti-
tuto Nacional de Colonizacién sélo suponfan el 3,2% de la inversidn, lo que
parece indicar un bajo dinamismo de la jnversién privada si se compara con el

peso del sector agrario que aportaba el 23,3% de Producto Interior Bruto (18).

La importancia del sector como fuente de financiacién para el creci-
miento econdmico es mayor que la que se desprende de la mera oomparacidén entre

Lld capacidadede finand&l‘agrarﬁ; Yy la formacidén bruta de capital fijo no agrarie.

El ahorro de los agricultores, podia colncarse en depésitos banca- -

rios, invertirse directamente en otros sectores o atesorarse.

Aunque no disponemos de datos concluyentes, la informacién disponible
nos permite apreciar que la colocacidén del ahorro agrario se realizé preferen-
temente en depésitos bancarios. La inversion en valores mobiliariospudo ser
importante durante )] 'uuge de la Balsa en los afios cuarenta, pero la gran crisis

de 1947 reforzé el dominio de la banca que pasd a monopolizar el proceso redu



GRAFICO 3
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ciéndose asi las posibilidades de que los agricultores realizaran inversiones di

rectas en otros sectores,

Los bancos tuvieron oportunidad de captar abundantes clientes entre
los agricultores,ya que éstos tenian que acudir a sus oficinas para negociar
los vales de Servicio Nacional del Trigo. Siendo el trigo un cultivo muy gene
ralizado en Espafia se puede pensar que los bancos estuvieron en condiciones -
imme jorables de luchar contra el atesoramiento en 1a3 zonas rurales y captar

depbsitos.

Las caracter{sticas propias de la actividad agraria hacen que los -
ingresos y los gastos tengsn una fuerte estacionalidad temporal, coincidiendo
con la recolewién y la siembra. Esto hace que los agricultores, que ademds so
portan una gran incertidumbre sobre los resultados de la campaila, se vean oblji
gados a mantener saldos medios proporcicnalmente elevados respecto de su ren-
ta. Estos fondos son muy apreciados por la banca ya que son mis estables que

los derivados de otras actividades econdmicas.

El movimiento estacional a lo largo del aflo de los depésitos banca-

rios en este periodo revela una fuerte participacidn del sector primario (17).

Los depdsitos tienen su origen primario en el ahorro pero su volumen
no tiene porqué ser igual a la inversidén que con ellos se puede financiar. Los
bancos no tienen un papel pasivo, sino que crean dinero y la banca espaiiola
de este periodo estaba en una inmejorable situacién para hacerlo por la ausen

cia de restricciones legales del tipo de coeficientes de caja .

Si ademas tenemos en cuenta que la banca espafiola era mixta y que
los titulos de la Deuda piblica eran pignorables, lo que permitia obtener ri

pidamente liquidez y ademds ganando un diferencial de tipo de interés, nos -
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encontramos en una situacién donde ia banca tenia las mayores facilidzdes para
movilizar los depésitos que le eran confiados e invertidos incluso en opera-

ciones a largo plazo.

En resumen,lo que quiero subrayar aqui es que la mera relacidén entre
ahorro excedente del sector agrario y ta formacién bruta de capital fijo no -
agrario, en la Espafla de los aflos cincuenta, no puede tomarse sino como un in
dicador de la capacidad financiera agraria para contfibuir al crecimiento del
resto de los demas sectores. Aun matizando que el excedente de ahorro agrario
no tiene porqud dirigirse integramente a la inversién, puede haber desviacio-
nes, el efecto multiplicador del sistema financiero, tendria un efecto mis que

compensador de estas distorsiones.

La politica de industrializacidén se basaba en suministrar dinero ba-
rato para impulsar la inversién. €1 sector piblico mediante la emisién de Deu
da Piiblica pignorable y la apelacidn al Banco de Espafia sentd las condiciones
para que, en buena medida, se financiara la inversidn:en base a la inflacién.
Los procesos inflacionistas permiten en general que se produzcan cambios impor
tantes y rapidos en la estructura de precios relativos.

En este contexto el sector primario retardé el
cremiento de sus precios entre 1951 y 1956 .Esto contribuyé a que el modelo
de crecimiento alargara su vida sin entrar en contradicién, por el crecimiento
diferencial de los precios interiores respecto de los internacionales,con el

sector exterior.

El incremento del saldo positivo de la balanza de "Alimentacidén, be
bidas y tabaco" colaboré también al sostenimiento de la Balanza de Pagos. La
politica comercial exterior se centré en el fomento de las exportaciones indus

triales a costa del sector primario.
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SALDO DE LA BALANZA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

GRAFICO 4
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La sobrevaluacién del tipo de cambio discriminaba en contra de los
sectores exportadores, entre los cuales el mids importante era el agrario, y
a favor de los importadores. El sector industrial era el principal beneficia-
do, ya que sus compras de bienes de equipo y materias primas eran la principal

partida dentro de las importaciones (18).

Al contrario de lo que sucedid en el resto de la autarquia durante el
periodo 51-56, el indice de precios relativos industriales/agrarios experimentd
una tendencia acentuada al alza. Esto suponia, en primer lugar,una redistribu-
cién del valor de la produccién por los cambios en la estructura de precios re
lativos que incrementaba el valor del producto industrial por encima de su cre

cimiento real (19).

En segundo lugar, sentaba las premisas para obtener un excedente alto
de explotacién en las empresas manufactureras al permitir que los precios in-
dustriales crecieran por delante de los salarios (20). Esto explicaria, al me
hos en parte,por qué las espectativas de los empresarios se mantuvieron altas,
con su consecuente reflejo en el nivel de inversién, aunque no cabe olvidar -
el importante papel de la politica de fomento de la industria y las mejores -

posibilidades de importacién.

Una explicacién completa de las causas de la estabilidad de precios
agrarios entre 1951 y 1956 requiere analizar cudles fueron los efectos de la
entrada masiva de alimentos que supuso la puesta en marcha de los llamados Pro

gramas de Cooperacidén Econémica con los Estados Unidos.
En especial me parece importante determinar si los cambios de tenden
cin en la evolucién de los precios agrarios estuvieron determinados por facto

res internos o externos.

Este tema se trata detalladamente en el Apéndice I aportando una -
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cuantificacién detallada por afios de los productos recibidos, ya que ul ser -
una parte importante donativo, no basta el mero anilisis de las importaciones

de alimentos reflejadas en la Balanza de Pagos.

Los resultados obtenidos permiten afirmar que el cambio de tendencia
registrado en la evolucidén de los precios agrarios en 1951 estid motivado por -
factores internos, lo mismo que su posterior estabilidad. Igualmente las alzas
de precios posteriores a 1956 tienen su explicacién en factores internos, las

subidas salariales.

El incremento del volumen de alimentos recibidos en los programas de
la ayuda americana no fue suficiente para cambiar la tendencia alcista de los

precios, si bien actué como elemento moderador de las subidas. .

Los productos recibidos en los distintos programas de ayuda tenfan
como objeto fundamental contribuir al ajuste en la oferta y la demanda de pro
ductos agrarios. Esto explica el peso de los piensos y forrajes y otros produc
tos relacionados con la ganaderia (leche, huevos y carnes), asi como de los acei_
tes vegetales distintos del de oliva y materias primas como el algodén. Produc
tos, todos ellos, cuya produccidén interna ha tenido dificultades, que incluso
en la actualidad persisten en algunos casos, para abastecer el mercado interior.
En este sentido puede afirmarse que contribuyé a moderar la inflacidén al amino

rar las tensiones entre oferta y demanda (21).

La importancia de la ayuda técnica destinada a la agricultura, as{ -
como la inclusién en los programas de ayuda de productos tan significativos -
como las tortas de soja, permiten atisbar que éste es el origen del cambio téc
nico experimentado por el sector agrario, en especial el subsector ganadero.
Del modelo ganadero que comienza a implantarse en este periodo, surgirdn luego
las importaciones de cereales pienso que gravan actualmente la ba_lanza comer-

cial agraria.
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En resumen, puede afirmarse que la entrada de materias primas agr{cg
las y alimentos tuvo un efecto moderador de las tensiones inflacionistas, pero
sin lograr cambios de tendencia y por tanto también contribuyé, en conjunto, a
mejorar la Balanza de Pagos, aunque tampoco fue suficiente para evitar que en -

1969 el modelo de crecimienito autofdgico llegara 21 sus dltimas consecuencias.

En 1956 los precios del sector agrario experimentaron un cambio de
tendencia que se traduce en incrementos importantes que les llevan a recuperar
el terreno perdido en la primera mitad de la década (ver Grifico 3). La expli
cacidn parece residir en el efecto combinado del incremento de la demanda de
alimentos provocada por las subidas de salarios monetarios decretadas éor el
Ministro de Trabajo Girén de Velasco y la repercusién en precios del aumento

de costes que supone el crecimiento de los salarios agrarios (22).

CUADRO 5
EVOLUCION DE LOS SALARIOS AGRARIOS, LOS PRECIOS Y LA OFERTA
MONETARIA.
ARo SALARIO AGRARIO PREC10S OFERTA MONETARIA
(Indice base 1953=100) (% variacién anual) (% variacién anual)
Monetario Real* Al por Coste de
mayor la vida™*
1955 111,6 106,9 5,0 4,2 14,0
1956 121,3 106,5 14,9 8,4 19,8
1957 154,0 115,8 14,3 13,3 16,8
1958 180,0 123,2 7,5 11,9 14,6

= Deflactado el Indice General de Salarios Monetarios a nivel nacional con el
Indice Generaldel Coste de la Vida.

at Indice del Coste de la Vida en las Capitales

FUENTE: Banco de Espaila: "Informe sobre la evolucién de la economia espafiola
en 1958". Madrid. B.E. 1959. p. 108 y
M2 de Agricultura: '"Los salarios en el campo 1953-1967". Madrid. M? de

Agricultura. 1968, p. 19
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El aumento de los "salarios industriales y de servicios fue fuerte
en 1956, hacia el final (entre un 40 y un 60 por 100 en la mayoria de los gru
pos)(...)En la Agricultura el movimiento parece discurrir en forma distinta, ya
que los salarios agricolas apenas aumentaron en el afio 1956, mientras que su-

ben fuertemente en 1957" (23).

Se desencadena as{ un proceso inflacionista, en el marco de una ofer
ta monetaria con fuerte crecimiento (ver Cuadro 8), que llevaaunasituacién ca
da vez mas dificil del sector exterior (24). El Plan ae Estabilizacidn de 1959
significa el Fin del modelo de crecimiento de los afos cincuenta. Es de hecho
un plan de austeridad para frenar, lo mis drésticamente posible, el proceso -
inflacionista. El éxito de la operacidén insmgura un nuevo periodo de crecimien
to, progresivamente abierto al exterior, en ¢l que la agricultura va "~ a expe-

rimentar cambios trascendentales.

De lo expuesto anteriormente se deduce que el sector agrario en el -
periodo de 195! a 1956 se vio afectado por el proceso inflacionista que sufre
la economia espafiola y los cambios en la estructura de precios intersectorial
que este proceso implica. En este sentido puede afirmarse que la inflacién, -
acompaflada de un crecimiento de la oferta monetaria, supuso un mecanismo de -
redistribucién en rentas que en buena medida estd condicionado por la actuacién
del Sector Publico. Es suficientemente conocido como éste utilizd la emisidn
de fondos piblicos pignorables para financiar la creacién de empresas publi-
cas industriales. Por el contrario creo conveniente matizar en qué medida el
sector agrario se beneficié del gasto piblico y de los circuitos privilegia-

dos de crédito.

El Cuadro 6 nos ofrece una aproximacién (25) a la estructura de la
inversién en este periovdo. La inversién piblica en agricultura,aun siendo in-

ferior a la dirigida al sector industrial, supone un volumen importante debido



. CUADRO 6
INVERSIONES POR SECTORES ( millones de pesetas)

Inversién en Apriculturs (sin obras hidraulicas) Tanto or ciento de la inversién en el sector s/total
{no se incluyen todos los sectores)

(5) (6) (1) (2) (3) (a)

ANO Patrimonio Directas del Con Créditos Otras Equipos Inversién  Agriculturs Industria Industria Transporte Viviend
Forestal y 1.N. de Colo del I.N. de Inversiones Agricolas TOTAL en Oficial Privada
otras nizacién. Colonizacidén  Agricolas Espafia
1942 34 - - 6 111 39 5.236 7,4 - 20,7 10,1 5,1
1943 45 3 19 12% 41 4.448 4,6 1,2 18,6 8,3 2,8
1944 56 14 22 159 49 7.740 6,2 2,6 15,1 5,9 8,8
1945 75 13 23 159 58 8.347 7.1 2,1 13,5 4,0 13,0
1946 8% 12 34 1a8 66 10.746 7,4 1,8 27,4 3,8 18,3
1947 100 19 4] 231 72 12.336 8,1 2,4 31,1 4,7 20,1
; 1948 108 49 78 256 87 15.726 6,5 3,6 30,3 9,9 17,3
-~ 1949 151 S8 118 231 lo8 16.008 7,7 4,4 25,0 9,7 17,8
' 1350 181 58 1352 238 224 18.448 8,5 5,2 29,3 8,7 16,3
1951 224 80 206 265 362 22.933 7,8 5,6 27.7 10,8 15,9
1952 338 116 340 286 706 26.076 11,5 6,3 23,0 15,4 13,0
1953 420 160 399 311 728 29.497 12,5 9,8 25,1 10,8 13,6
1954 482 415 766 387 830 35.347 12,8 11,1 28,7 10,4 12,4
1955 690 649 815 490 983 46.012 11,5 12,4 20,9 10,2 20,9

(1) - Comprende inversiones del Estado para obras hidréulicas ., Patrimonio Forestal y otras inversiones forestales. Inversiones del Instito-
to Nacional de Colonizacién e inversiones apricolas de particulares. Incluye equipos para la agricultura.

(2) - Inversiones del I.N.I. .

(3) = Inversiones industriales de Sociedades Anénimas y particulares.

(4) - Comprence: inversiones de la RENFE. Construcciones navales y camiones y sutobuses. No incluye los pastos del Estado y Diputaciones par
carreteras.

{5) - No comprende 1z Direccién de Montes ni las Provinciales y Municipales.

(6) ~ Comprende tractores, vehiculos todo terreno, egquipos de labranza y de recolecién.

NOTA: En las inversiones en agricultura si se exceptian las obras hidriaulicas el % s/inversién total no pasa del 7,9%(1855), si excluimos
les forestales 6,4%, y sin 1.N. Colonizacién 3,2% .
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CUADRO 7

COSTES DE OPORTUNIDAD DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR
EL BANCO DE ESPANA AL SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO(SNT)
E _INGRESOS PRESUPUESTARIOS (millones de pts).

ARO Créditos personales Créditos (pagarés) Créditos del Banco de Espafia Ingresos Presupuestarios
del Banco de Espafia del Banco de Espafia & la Banca Privada (Re- del SNT
al SNT al SNT descuento de pagarés del SNT)
1951 -- -- 3 74,0
1852 30 - - 3 35,5
1953 20 - - 3 80,6
1954 26,25 - - 7,8 91,6
1955 90 -- 11,25 13e¢,5
1956 87,5 - - 29,25 154,3
1957 97,5 31,5 56,25 193,8
1958 195 31,5 56,25 240,9
1939 255 49 101,25 1.160,8
1960 225 42 83,25 990,6
1961 185 31,5 56,25 1.015,6
1962 195 31,5 56,25 1.621,8
1963 195 31,5 56,25 1.726,6
1964 292,% 49,5 56.25 1.726,6
1965 243,75 31,5 56,25 1.584,0
1966 243,75 121,%5 93,75 1.584,0
1967 281,21 198,4 131,25 1.612,5
1968 543,75 198,4 131,25 1.672,0
1969 483,0 532,1 206,25 1.810,1

- Los datos de esta columna corresponden a campafias sgricolas comenzando por la de 1950-51. La media de ingresos presupuestarios del
SNT entre 1943-44 y 1949-50 fue de 50,04 millones de ptes anuales.

FUENTE: Barciela, C. Op. cit. pp 58,59,60 y 68.
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especialmente al peso de la inversiones en obras hidréulicas, repoblacién fores

tal y a las realizadas por el Instituto Nacional de Colonizacién.

En lo referente al crédito privilegiado hay que mencionar obligada-
mente la actuacién del Servicio Nacional del Trigo (SNT) que, si bien es un or-
ganismo de comercializacién y por tanto no pertenece en sentido estricto al
sector agrario, fue la institucién que tuvo a su cargo la realizacién de la po
litica agraria en un cultivo significativo tanto por el alto nimero de explota
ciones que lo siembran como por el énfasis que se puso en incrementar su produc

cién en el periodo autdrguico (26).

Los pagarés del SNT al ser automaticamente redescontables, y por la
totalidad de su importe, en el Banco de Espafia han constituido "un factor de ri
gidez para la politica monetaria y un mecanismo de creacién de dinero primario
de caracter auténomo, ciclico e inflacionista" (27). Los créditos concedidos
por el Banco de Espafia al SNT acaparan la totalidad de los destinados a orga-
nismo agricolas entre 1954 y 1958. A partir de este Gltimo afic y hasta 1962 su
peran el B2%. La participacién del Servicio en la deuda neta del sector piubli-
co frente nl Sistema Crediticio, sin incluir fondo piiblicos, crecié tendencial
mente a lo largo de los aRos cincuenta (de 9,3% en 1952 a 22,7% en 1959). El
privilegio que supone la financiacidn a unos tipos de interés inferiores a los
vigentes en el mercado en cada momento y para cada clase de crédito significa
una "subvencién'' para el receptor, en este caso el SNT, y un "coste de oportu
nidad” para el que concede el crédito, el Banco de Espaiia, que se ha cuantifica

do en el cuadro 7.

En resumen podemos destacar que:

1) En los afios cuarenta los fuertes excedentes de ahorro agrario no
reinvertidos en el sector fueron acompafiados de una transferencia
positiva de renta, via precios, hacia el sector agrario como resul
tado del mayor crecimiento de los precios de los productos alimen

ticios, a pesar de la medidas de racionamiento.
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2) E1 comportamiento del sector agrario fue claramente diferente en
los afios cincuenta y en los cuarenta. En especial fueron importan
tes por sus repercusiones en el proceso de crecimiento industrial
durante los cincuenta: el aumento de la produccién apraria media
en pesetas constantes. asi como su mayor regularidad, y la estabi

lidad de los precios agrarios desde 1951 hasta 1956.

3) El volumen considerable de productos agrarios recibidos, asi como la
utilizacidén de los saldos de contrapartida, en los programas de Coope
racién Econémica con los Estados Unidos, tuvieron efectos antiinflacio
nistas pero no fueron suficientes para determinar cambios en la tenden
cia de los precios agrarios. La presién de 1a demanda interna y las su
bidas de salarios agrarios determinaron a partir de 1957 un crecimien-
to del deflactor implicito del Producto Interior Bruto Agrario superior
al del deflactor de la economia, contrariamente a lo que habia venido -
sucediendo desde el comienzo de la década. Este cambio fue uno de los
elementos que contribuyé a la aceleracién de la inflacién y en dltima

instancia, a la quiebra del modelo de crecimiento autérquico.



- 53 -

I1.2Z. LA APERTURA AL EXTERIOR.

La reorientacién general de la politica econdémica que se produce a
partir de 1958 (28) se traduce en una mejora considerable de las tasas de creci
miento. Frente al 2,35 %X de tasa anual de variacién del PIB, a precios constan
tes, en el quinquenio 1955-60 se pasa al 8,25% entre 1960 y 1965 (2). Este cre
cimiento va acompafiado de una disminucién de 1a tasa de inflacién (medida como
variacién del indice de precios implicitos del P1B) desde el 7,1% (1955-60) -
al 5,5% (1960-64).

LQ situacién de la Balanza de Pagos es radicalmente diferente de la
descrita para los aflos cincuenta. Entre 1961 y 1963 no hubo estrangulamientos
en el sector exterior a pesar del fuerte crecimiento. Sin embargo, pronto se -
revelard la precariedad del equilibrio alcanzedo y el ritmo de expansién ten-
dra que ajustarse s las posibilidades de financiar el déficit comercial, so pe-

na de llegar a situaciones insostenibles de la Balanza de Pagos.

“El ¢recimiento industrial en condiciones de mayor apertura al exte-
rior no tuvo, sin embargo, efectos sobre las importaciones distintas a las ca-
racteristicas del periodo autérquico, y la expansién de los sectores de bienes

finales aumenté la dependencia de productos intermedios' (30).

El crecimiento de las importaciones destinadas al sector industrial
unido al déficit de la balanza de productos agricolas y alimentos,va a deter-
minar la aparicién de un déficit global en la Balanza de Pagos por primera vez

desde 1959.

El éxito del programa estabilizador parece haberse zgotado al final
de la primera mitad de los afios sesenta. El proceso autofagico reaparece. Se
aprecia ademas que "el proceso de desarrollo ha ido acompafiado de un creciente
desequilibrio interior. La fuerte presién ejercida por la demanda sobre los re
cursos disponibles ha entrafiado un alza pronunciada del nivel de precios desde

1964" (31).
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Durante la primera mitad de los ahos sesenta el sector primario pre-
senta una tasa de crecimiento medio anual,en términos reales, muy inferior a -
la del conjunto de la economia (1,55% frente al 8,25% en 1960-65) que contras-
ta con el crecimiento espectacular del sector industrial (12,04%) y de la cons
truccién (12,23%). Por tanto su participacién en el PIB desciende, en pesetas
constantes de 1964, desde el 22,34% (1960) al 16,31% (1965). Paralelamente se
produce un fuerte descensc de la poblacién activa del sector Agricultura y Pes
ca {a una tasa media anual acumulativa del -3,20% en 1960-64) (32) que afecta -
especialmente a los asalariados (33). Este fendmeno es sin duda el principal aci
cate del cambio técnico ya que determina la duplicacién de los salarios reales

agrarios entre 1956 y 1966 (34).

El cambio en la estructura del empleo (el Bector primario desciende
su participacién en la poblacién activa del 41,62% al 35,60% entre 1960 y 1964)
permite sin embargo que la tasa anual acumulativa de crecimiento de la produc-
tividad aparente del factor trabajo (6,18% en 1960-64) no se aleje demasiado -

de la del conjunto de 1a economia (8,07%).

En realidad este cuadro de resultados del sector agrario en la prime
ra mitad de los afios sesenta encubre un comportamiento muy diferente por subsec
tores y en ¢l tiempo que es necesario estudiar més detenidamente para compren-
der porgqué el sector agrario representa un papel tan poco brillante de cara al

crecimiento de la economia en este periodo.

En primer lugar, hay una marcada diferencia en la evolucién de lor -
subsectores ya que,mientrasque la produccién final ganadera experimenta un cre
cimiento del 42,2%X, en media, sobre el quinquenio anterior, l1a produccién final

agricola sélo crece a un 14,2%.

En segundo lugar, debido a las condiciones meteorolégicas la produc-
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cién fisica sufre una brusca caida en los afios 1964 y 1965 que va a tener impor
tantes repercusiones sobre el conjunto de la economia. Como la situacién de los
agricultores venia experimentando un deterioro relativo respecto al periodo an
terior, debido a un crecimiento de los salarios pagados por encima de precios
percibidos (35) la politica apraria reaccioné ante las malas cosechas introduc-
ciendo medidas para sostener los precios agrarios. Estms medidas tuvieron cla-
ros efectos inflaccionistas ya que los precios agrarics venian creciendo desde
1957 por encima de los del conjunto de la economia y con notable ventaja sobre
los precios industriales. Los intereses agrarios tradicionales fueron ademas lo
suficientemente fuertes para imponer una politica proteccionista, retrasando -
eficazmente la liberalizacién de importaciones y logrando que quedaran en régi
men de Comercio de Estado los productos competitivos (36). Asi pues aparecen -
una serie de normas que son la expresibén juridica de estas relaciones de poder
entre las que cabe destacar el Decreto 611/1963 (B.O.E. $5-abril-1963) que crea
la exaccién paratiscal "Derechos para la regulacidn del precio de los productos
alimenticios” y el conjunto de disposiciones que surgen después que la entrada
de Espafia al G.A.T.T. obligara a poner en vigor el 29 de agosto de 1963 las -
concesiones arancelarias pactadas y que constituyen el arsenal legal que hace
posible poner el comercio exterior al servicio de los objetivos de la politica
de precios como son el Decreto 2.169/1964 que regula el Impuesto de Compensa-
cién de Gravémenes Interiores que junto con el Decreto 1.719/1964 referente a
la aplicacién de los derechos antidumping y compensadores y,el también Decreto
7.665/1965 sobre tratamiento de las importaciones a precios anormales; Se crean asi

principales instrumentos para reforzar la proteccién.

La polftica de precios primd especialmente cultivos que habian esca-
geado en el perfodo autédrquico y que tenian un amplio impacto en la economiade
la mayoria de las explotaciones (el ejemplo tipico es el trigo) por tratarse
de cultivos muy extendidos. Por el contrario los productos de alta elasticidad

renta (carnes, leche...} no fueron impulsados suficientemente. Se sentaron, por
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tanto, las bases para obtener. al final de la década una "evolucién de la pro-
duccién que no siempre ha sepuido el camino deseado: la produccién de determi-
nados productos, especialmente la carne, el maiz, azucar y materi;s grasas, es
deficitaria, mientrxsque, desde hace algunos afios, y a pesar de una reduccién
en la superficie de siembra, se registra un excedente en los cereales panifica

bles, asi como en alpunos otros productos™ (37)s

La balanza agraria comienza a ser deficitaria como consecuencia por
una parte de la incapacidad de aumentar las exportaciones tradicionales (38).
y por otra parte por la necesidad de recurrir a las importaciones, ante las ma
las cosechas {en 1964 y 65) y el consiguiente desajuste interior entre oferta

y demanda de alimentos.

El comercio exterior agrario deja pues de ser una fuente de divisas
para financiar las importaciones de productos industriales, papel que ya no vol

vera a desempefiar,

A mediados de la década hay planteada una fuerte contradiccién entre
los intereses agrarios y los industriales. Los grupos industriales acusan al
sector agrario de agudizar las tensiones salariales mediante incrementos de los
precios de los alimentos que superan a los de los productos industriales y, to
do ello,en un momento en el que el mercado de trabajo presents:grandes tensiones.
Los precios agrario han venido creciendo a ritmosbsnperipres a los de la medin de
la economia En un mercado de frébajb con tasas de parc muy bajas, se responsabili
2a a los precios agrarios de generar ipcrementos adicionales de los costes sala-
riales.

Sin embargo, desde el punto de vista de los agricultores, el exceden
te de explotacidn ha sufrido un continuo descenso desde la inmejorable situa-
cifn de los afios cuarenta (altos precios y bajos salarios) por la subida de los

salarios reales consecvencis del transvase de poblacién a la industria y la mi-
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gracién al extranjero. Ademis la modernizacién de las técnicas de cultivo supo

ne mayores gastos corrientes y de inversién.

Ante esta situacién la Administracién adopta a partir de 1963 una po
litica de importaciones de choque, instrumentada por la Comisaria de Abasteci-
mientos y Transportes (CAT), que persigue evitar incrementos excesivos de pre-
cios agrarios debidos a factores coyunturales. Este mecanismo de intervencién
no resultd efectivo para impedir que los precios agrarios crecieran por encima
de Jos industriales. Sin embargo, despertaron un fuerte sentimiento proteccionis
ta entre los agricultores que vefan hundirse los precios en origen de sus pro-
ductos al realjzarse la importacién de choque. "Consecuencia de estas presio-
nes fueron la reduvccibén en un 6% de las importaciones de alimentcs en 1954, y
la subida en un 16,5% de indice de precios percibidos por los agricultores en
1965.Dos elementos geuriitbs a la mala cosecha de la campafia agricola 1964-65 -
causaron fuertes subides en los precios mayoristas (10,1%) y al consumo (13,2%)"

(3N,

Por el contrario,en la segunda mitad de la década la situacidén cambid
completamente. En 1965 y 1966 crecieron fuertemente las importaciones agricolas
(48,38% y 16,16%), lo que unido a la recuperacién de la produccién determiné en
1967 una caida de los precios percibidos por los agricultores (-3%) y del de-
flacto implicito del PIBA cf. (-0,93%). A partir de 1967 el deflactor del PIBA,
gue habia experimentado un crecimiento superior al del conjunto de la economia
desde 1957, cambia de tendencia y en adelante aumentari a una tasa siempre in-

ferior a:la media hasta el final de la década (Véase Cuadro8.).

La comparacién entre el indice de precios implicitos del producto in
_dustrial y el agrario permite observar como la ventaja obtenida por éste dlti-
mo con los fuertes incrementos del periodo 1964-66 queda anulada en 1970 cuan-

do ambos indices (base 1964=100) toman valores similares (40).

——————



CUADRO €

{Tasas de variacibén anual en %)

1965 1966 1967 1968
Importaciones Alimentos .........c.vevcvseeveas. 39,6 19,4 - 1,7 5,3
Exportaciones de Alimentos ............ ceeiaes -9,5 12,1 16,9 7,0
PIBA of. pts corrientes ......................' 8,4 12,4 1,4 6,8
PIBA cf. pts de 1870 .........coiviivnnenene.. = 6,8 6,7 3,8 0,3
(VAB cf. pts de 1670 )/Ploblac. Ocupada.Agricult}- 6,0 6,1 7,5 2,2
I. General de Salario Agrarios ............... 10,8 14,7 11,0 7,8
I. Precios Percibidos por los Agricultores ... 16,5 3,7 - 3,0 6,4
I. Coste de la Vida, Alimentacién % .......... 15,8 5,1 3,8 4,5
I. Coste de la Vida, General X .....vcvemoeee. 13,2 6,2 6,4 4,8

1969
13,1
8,7
6,0
2,2
5,5

10,0
5,1
2,0
2,2

1870
4,6
32,3
- 4,1
- 1,9
3,1

14,7

-2,0

Tasa media

anual acumulativa

1966-70
8,15

16,79
4,50
2,22

4,88

11,83
2,04
3,80
5,08

x Corresponde a la serie del INE para el conjunto nacional

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos de: Banco de Espafia. (Boletin Estadistico, series histéri

cas: sector exterior, n® 13, noviembre 1978, p.36-37), INE “Anuario Estadistico" y M2 de Agricul

tura, SGT. (Cuentas del sector agrario, n®5, mayo, 1980,p.41-42f_
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Por su parte el sector servicios se configura como el principal impul
s de la inflaccién situdndose su fndice de precios implicitos muy por encima

de 1a economfa (161,36 frente a 140,25).

Es importante matizar también que el deflactor del sector "Pesca Ma-
ritima” tuvo un crecimiento mis rapido que el agricola desde 1966,10 que intro-
duce distorsiones, a veces relev@ntes. al utilizar, como se hace son frecuencia,
el deflactor del sector primerio (agricultura y pesca) para sacar conclusiones
sobre 1a evolucién de los precios agrarios. Afortunadamente el peso del sector
pesquerc es suficientemente pequefio respecto al agrario para evitar que la no-
table dispersibn en la evolucién de los precios produzca errores mas praves -

41).

A partir de mediados de la década de los sesenta,ls politica agraria
se basa fundamentalmente en un sistema de precios garantizados (42). La impor-
taciones son utilizadas para complementar la oferta interior de los alimentos
y mejorar el ajuste con la demanda. Aunque se liberalizaron algunas partidas -
(quesos, maiz) estableciéndose derechos reguladores el protagonismo central co
rresponde al Comercio de Estado. En el Cuadro 8 puede apreciarse cudles fueron

los resultados globales de esta politica en el periodo 1966-70.

En primer lugar gparece un crecimiento de las importaciones en tasa -
media anual acumulativa del 13,14% para 1966-70 que con ser importante supone

una desaceleracibn respecto al 28,0% del periodo 1962-65.
Paralelamente se produce una aceleracidén en el crecimiento de la pro-
duccién agraria en términos reales del 2,22% equivalente al 4,50% de tasa media

anual acumulativa a los precios corrientes.

El resultado es una considerable desaceleracion del crecimiento de -

PR
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los precios percibidos por los agricultores desde el 5,7% del periodo 1962-65

a 8610 un 2,04% en 1966-70, siempre en tasa media anual acumulativa.

Por tanto puede afirmarse que la mejora en los mecanismos de inter-
vencién y la instrumentacién de las importaciones al servicio de la politica -
de precios garantizados sirvib, de hecho, para parantizar que los precios per-
cibidos por los agricultores no experimentaran incrementos excesivos. En reali
dad entre 1967 y 1970 los precios agrarios crecieron por debsjo de los precios
industriales (43). Este éxito de la politica de precios de garantia no repercu
tié en su totalidad en los consumidores ya que el componente alimentacién del
Indice del Coste de la Vida aumenté a una tasa (3,8%) muy superior a la de los
precios percibidos por los agricultores (2,0%) lo que lleva a pensar en unposi-

ble aumento de los margenes brutos de intermediacién y transformacidén (44},



- 61 -

EL AUTOABASTECIMIENTO ALIMENTICIO

Analizando el problema en su conjunto puede interpretarse que una situa

¢ién de. 1a balanza agraris con déficits crénicos refleja el desajuste interno

entre produccién y consumo de alimentos. Este desequilibrio es la causa de que
se establezca una competencia por las divisas disponibles entre el sector agra
rie y el industrial, problema especialmente relevante cuando los saldos compen
sadores de otras partidas (remesas de emigrantes, turismo y entradas de capital
a largo plazo) no sean suficientes para evitar el déficit de la Balanza de Pa-

gos. (Véase Cuadrog ).

Un enfoque alternativo del problema es considerar que la produccién
nacional se debe especializar solamente en aquellos productos para los que tie
ne "ventaja comparativa', definida en el sentido clasico de la teoria del comer
cio internacional, e importar el resto de las producciones necesarias para sa-
tiefacer 1a demanda interna. Esta opcién fue de hecho descartada por la politi
ca econémica por varias razones, entre las que las politicas no fueron las me-
nos importantes, pero incluso desde un enfoque meramente "técnico-econémico” -
se pueden adivinar algunas razones de importancia. En primer lugar, existe una
tendencia a nivel internacional e propugnar desarmes arancelarios y libertad -
de comercio que se concretan luego en rebajas arancelarias en los productos in
dustriales, en los que los pa{ses industrializados son competitivos, y fuertes
niveles de proteccién para las materias primas y alimentos que pueden producir
se en el interior del pais sin diferencias excesivas de coste. Cuando las
diferencias son "excesivas" Qe determina en general por razones politicas,ape-

lando a las necesidades estratégicas de autoabastecimiento.

En el caso espafiol no debe olvidarse que tanto los paises miembros
de la Comunidad Econémica Europea como los propios Estados Unidos, las dos prin
cipales 4reas de destino de las exportaciones agrarias espafiolas que absorben
el 74,21% del total en valor (1970), tienen niveles muy altos de proteccién.

En estas circunstancias la discusién teérica de las ventajas del libre comer-
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CUADRO 9

GRADO DE AUTQABASTECIMIENTO (%)

1962-64 1969  1971-72 1972-74

Trigo 99,9 107 124 (1) 101
Cebada 99,9 106 100 99
Maiz 99,9 39 57 34
Arroz 125 139 127 121
Patatas 101 99 102 102
Azucar 77 85 92 67
Frutas = 157 107 - 107
Citricos 248 182 220 (2) 224
Aceite de Oliva 105 165 120 106
Otros Aceites - 23 - -
Vino 107 112 146 131
Carne de vacuno 80 69 90 95
Carne de porcino - 97 99 97 96
Carne de ovino 100 100 101 101
Carnes de ave 99 66 99 (1) loo
Huevos 99 100 99 101

(1) Trigo Blando
(2) Naranja
(3) Pollo

FUENTE: M® de Agricultura (Informe sobre rentas y precios agrarios, julio 1971,
afiexo 12) para 1969; Gonzalez Orbaneja, A. y Checchi Lang, A. Op. cit.
p-149, Cuadro 2.22 para 1962-64 y 1972-74 y M? de Agricvitura (El =ec-
tor agrario en una politica de precios, junio 1972, p. 13, Cuadro n®4)
para 1971-72.




- 63 -

cio queda condic¢ionada, para su aplicacién practica, a las posibilidades de re

ciprocidad @%).

Tampoco debe olvidarse que el éxodo rural ha sido muy fuerte y se ha
realizado con altos costes sociales, a pesar de que el proceso de liberaliza-
cién avanzb lenta y dificultosamente, lo que evidencia que los efectos politi-

cos y sociales de una brusca liberalizacidén hubieran sido desmesurados.

Los mecanismos de mercado tampoco se hamostrado eficaces en la for-
macién de los precios agricolas. Ante una caida de los precios los agricultores
tienden a incrementar la produccidén para lograr que sus ingresos se mantengan
estables. De esta forma pueden darse caidas sostenidas de precios acompafiados
de aumentos de produccién. A nivel mundial una situacién de este tipo se obser
vé: con la caida persistente de los precios agrarios y de las materias primas
en general desde 1924 sin que se produjera una disminucién de la cantidad pro-
ducida, ya que sélo las explotaciones capitalistas respondian a los estimulos
de los precios, de tal forma que hubo disminuciones de precios agrarios en un
periodo de crecientes precios industriales. La demanda de alimentos tampoco -

reaccioné en sentido equilibrador por su falta de elasticidad-precio.

"La conclusién es que la funcidén equilibradora del precio puede fro-
casar y fracass en el caso de los productos agricolas. La agricultura necesita,

pues, un trato diferente' (46).
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11.3. LA POLITICA DE PREC10S AGRARIOS Y LA REORIENTACION DE LA OFERTA.

En mi opinidn el problema de la politica de precios es en la pricti-
ca bastante mis complejo de 1o que suele presentarse en las argumentaciones -
tedricas. Los principios basicos son claros. En un caso, como el de Espafia en
los afios sesenta, de crecimiento de la renta per ciapita puede esperarse un -
crecimiento del consumo de productos de alta elasticidad renta, digamos carne,
y una caida o estancamiento de aquellos con baja elasticidad renta, pongamos

trigo.

Por tanto la recomendacién para la politica de precios es que se pro
picieuna caida relativa de los precios del trigo respecto de los de la carne,-
para lograr una disminuci6én de la cantidad producida de trigo y un aumento de

la produccién de carne.

El primer problema surge porque en realidad no hay un precic de la -
carne, ni del trigo, sino que existen distintas calidades, variaciones estacio
nales del precio e incluso diversidad regional del mismo. En estas condiciones,
el precic de garantia que fija la Administracién puede no ser sino un elemento
més a la hora de determinar el precio efectivo en el que también influyen los
incrementos de precios por "mejoras de calidad" (caso del vino y la remolacha
azucarera) y las primas, por almacenamiento privado en concepto de “cntregas
atrasadas" o por transporte {47 ). También las variaciones en la tipificacién -
del grado y calidad pueden suponer incrementos encubiertos del precio de garan
tia, como en el caso del trigo y el aceite de oliva. Todos estos mecanismos se

detectan en la economia espafiola durante los aflos sesenta (48).

Es por tanto necesario tomar como referencia la evolucién de los pre
cios percibidos por los agricultores, para cada producto, siempre que este in-
dice tenga la calidad estadistica necesaria. Por supuesto no son admisibles, -
més que como una aproximacién burda, las conclusiones que se derivan de utilj-
zar precios al por mayor, que incluyen los margenes de los mayoristas, ni mn-

cho menos 1os precioa al consumo, que ademds incluyen los margenes de los mino
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rista y otros intermediarios aparte de los costes de transporte y almacenamien

to (49).

Las comparaciones entre precios relativos distintos de los percibidos
por los agricultores exigen que todo lo demis no varie (mirgenes, costes de -

transporte, impuestos...) para poder obtener conclusiones validas.

Un segundo tipo de problemas tiene su origen en el hecho de que las
mejoras de productividad, consecuencia del cambio técnico, se traducen en un -
crecimiento de los rendimientos por hectdrea. Lo que determina el ingreso de -
los agricultores, dado que la cantidad de tierra disponible para sembrar es un
dato a la hora de decidir entre cultivos alternativos, es el producto de los -
rendimientos (Qm/Ha) por los precios (Pts/m). Por tanto es posible, y de hecho
sucede n menudo, que una caida del precio relativo sea mas que compensada con
un incremento de rendimientos, con lo cual no aparece ningin incentivo a dis-
minuir ni la superficie sembrada, ni la cantidad producida, sino todo lo contra

rio.

En el caso del trigo el precio de garantia (50 ) aumentd, 1970-71 so-
bre 1960-61, un 35,12X,sin embargo el precio medio percibido por los agriculto

res s6lo lo hizo en un 22,03%.

Los rendimientos medios crecieron un 32,53% de tal forma que los in-
gresos medios por hectirea crecieron un 74,45%,es decir,muy por encima del in-
cremento del precio de garantia (51 ). Sin embargo la superficie sembrada dis-
minuyé en 478,2 miles de hectareas. Con un aumento de los ingresos por hectérea
se produce una disminucién de la superficie sembrada porque solamente aquellos
agricultores que logran esas mejoras en los rendimientos pueden seguir con el

cultivo sin incurrir en pérdidas.
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La posibilidad de mecanizacién del cultivo viene determinada por el
tamafo de la explotacién ya que, para un nivel tecnolégico dado, existen umbra
les minimos de rentabilidad por debajo de los cuales no compensa la compra de

maquinaria al quedar éeta infrautilizada (52).

El incremento de los costes totales respecto de los ingresos, por hec
tarea, ha sido mayor en los niveles mas bajos de mecanizacion (53). En el caso
concreto del trigo en el periodo 1953-67 la relacién coste/ingresos por unidad
de superficie experimenté un crecimiento para el nivel de menor mecanizacibén -

del 139% respecto al nivel mis alto de mecanizacién (54).

Esto pone de manifiesto como la politica de precios puede no producir
el efecto deseado como consecuencia del cambio tecnico,aunque consiga una varia-
cién de la estructura de los mismos que signifique una caida, én términos relati

vos, del precio de aquellos productos cuya produccién quiere reducirse.

El cambio en las técnicas de cultivos provoca una intensificacién de
1= produccién aumentando los rendimientos por unidad de superficie de forma tal
que el volumen de ingresos por hectérea depende no solamente de la variacién -

del precio sino también de los incrementos de rendimientos.

El cambio técnico significa también una alteracién en la composicién
de los insumos que se traduce en un cambio en la estructura de costes. Las dis
tintas agriculturas espafiolas han adoptado las técnicas modernas de cultivo a
ritmos diferentes que varian no sdlo con la estructura de la propiedad de la -
tierra sino también con el tipo de cultivos (55), pues segin sean éstos existen

diversas posibilidades de mecanizacién para un "estado de las artes" dado.

La conclusién & que-enuinperiodo de fuerte cambio técnico la altera-

ci6én en la estructura de costes afecta significativamente al excedente de explo
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tacién de tal forma que las conclusiones que se derivan de un analisis que se
basa exclusivamente en la evolucién de los cambios en la estructura de ingre-
sos son muy limitados. En realidad el supuesto subyacente es que no existen -
cambios en los costes relativos por cultivos de tal forma que pueden esperarse
reacciones directas a los cambios de los ingresos por cultivos provecada por -

una variacién de sus precios relativos.

"Esta forma de proceder seria adecuada si se tratara de un sector -
productivo homogéneo, pero no cuando dentro de un grupo de cultivos un mismo -
aumento de salarios repercute de formas tan diversas en los costes segin el -

_grndo de mecanizacién (...) el mismo aumento de salarios ha elevado en ciertos
casos los costes muy por encima de los precios, mientras que en otros el aumen
to resultante de los costes ha sido escaso y muy inferior al de los precios -
percibidos" (§6).

Otro elemento importante, y a menudo olvidado, de la problemitica de
la politica de precios es la existencia dé elasticidades cruzadas entre produc
tos. Como las tierras son susceptibles de usarse en cultivos alternativos la -
decisién de siembra viene influida no sdlo por el precio del producto en
cuestién (p.e. mafz) sino también por el precio del cultivo alternativo (p.e.
remolacha), de tal forma que para la determinacién de la superficie sembrada -
puede ser mas significativo el precio del producto alternativo (elasticidad -
de la superficie sembrada de maiz respecto al precio de la remolacha deflacta-
do por sus costes -3,46) que el del propio producto en cuestidén (elasticidad -
de la superficie sembrada de maiz respecto a su propio precio deflactado por -

costes 1,72) (57).

En las publicaciones del Ministerio de Agricultura pueden encontrar-
se referencias a la elasticidad-renta de los distintos productos, pero pa lo me

nos vo no he visto ningin cdlculo de elasticidades cruzadas entre productos, lo
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que hace sospechar que al no disponerse de los estudios necesarios este tema -
no fue considerado por la polftica agraria, salvo en casos de productos clara-
mente sustitutivos, donde, int.uitivamente, era facil provocar por esta via in

crementos indirectos de precios (58 ).

Sin un conocimiento completo de las elasticidades cruzadas entre pro
ductos, parece diffcil admitir que los cambios en la estructura de la oferta se
puedan lograr con una politica de precios deliberada, salvo que el sistema de -
fijacidén de precios sea lo suficientemente flexible como para lograr ajustes -

por tanteo.

Como hasta 1972 no comenzaron los trabajos para poner en marcha la -
Red Contable Agraria Nacional (59 )tampoco ® podia disponer de datos sobre evolu
cién de los excedentes de explotacién segin las distintas orientaciones produc

tivas y tamafio de la explotacién.

La calidad estadistica y el insuficiente nivel de desagregacién de -
lés datos disponibles ha sido suficiente como para condenar al fracaso los in-
tentos de determinar cuiles han sido los sesgos bésicos introducidos por el pro
greso técnico en la utilizacién de los factores productivos, distinguiendoles

de los que tienen su origen en la modificacién de los precios relativos de los

factores mediante la utilizacién de funciones de produccidn "translorg"en iu-

gar de las clésicas Cobb-Douglas (60).

Es importante resaltar también que la mayoria de los estudios dispo-
nibles sobre el cambio técnico estén dominados por un enfoque productiviste., -
Asi por ejemplo el Informe Banco Mundial/FAO0 (61) consideraba que el criterio
més significativo para determinar el progreso técnico de una agricultura en pro
ceso de evolucidén era observar el rendimiento de los cultivos (62). Esta pers-

pectiva también fue adoptada por el propio Ministerio de Agricultura ya que en
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1965 sefialaba como objetivo programatico .. elevar la productividad del cam

po para contribuir al abastecimiento nacional" (63). Esta perspectiva ha impul

sado el cambio técnico tendente a intensificar los rendimientos pero en algunos
casos ha supuesto una mutacién de la funcidén de produccién que altera completa-
mente la estructura de insumos utilizados. Sin embargo, no £e valora suficiente-
mente la adecuscién entre la nueva combinacién de factores utilizados y la do-

tacibn de recursos del pais, o incluso se bi;ida por completo. Este hecho ha -

tenido repercusiones especialmente graves en algun subsector. Mediante los pro

gramas de accion concertada se ha estimulado la implantacién de la ganaderia -

estabulada (intensive) fente a la dependiente del sueldo (extensival El resulta

do ha sido que “Espafia, que era importadora de carne, ha pasado a ser producto

ra de carne. Pero para ello ha tenido que importar los "inputs" necesarios que

no ha sido capaz de producir en su territorio™ (64)."El crecimiento de la ofer-
ta cirnica se ha realizado mediante una desestabilizacién de la ganaderia y el

desaprovechamiento de recursos naturales. Produciendo un tipo de ganaderia que

resulta muy costoso y es técnica, financiera y econémicamente dependiente del

exterior" (65.).

En el mismo sentido han actuado los procesos de integracién vertical
que han sido “el vehiculo fundamental de implantacién de los métodos de produc
cién americanos, especialmente en ganaderia. En efecto, las férmulas de integra
cién vertical provocan el desarrollo vertiginoso de una ganaderia de tipo indus
trial con gran capacidad de aumentar la produccion de carne en poco tiempo, pe-
ro cuya alimentacidn estd basada en el maiz y la soja, al margen del medio apri
cola que la rodea. Tanto el maiz como la soja son dos productos de los que USA

controla el mercado mundial' (66 ).

Um & bs origenes.de} cambio técnico ganadero, se encuentra en los Programas
de Cooperacidén Econémica con los Estados Unidos en los que tuvieron ya un peso
zignificativo tanto la ayuda técnica destinada a la agricultura como las impor

taciones de maiz y tortas de soja para la alimentacién animal (67).



CUADRO 10

PARIDAD DEL SECTOR AGRARIO CON OTROS SECTORES ECONOMICOS

ARos (1) (2)

1960 59,3 46,3
1961 60,1 47,8
1962 62,1 50,6
1963 63,7 53,0
1964 53,4 47,2
1965 64,7 45,0
1966 53,3 45,9
1967 51,3 42,1
1968 52,5 43,5
1969 49,a 40,8
1970 45,5 ‘ 37,3

1828 (5) : 184

(1) % de Renta Agraria por persona activa agraria en relacién con la Renta Na-
cional por persona activa.
(2) % de la Renta Agraria por persona activa apraria en relacibén con la renta
de Industria y Servicios por persona activa de estos sectores.
(3) Media de los afios 1978-79-80.
FUENTE: M® de Agricultura (Informe sobre rentas y precios agrarios, op.cit. p.16)
y (Cuentas del Sector Agrario, n®7, junio 1982, p. 158).
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Al hacer un balance de las grandes metas de la politica agraria de -
los afios sesenta se observa. la contradiccién existente entre el objetivo
de equiparar . 1as rentas de los agricultores con la media de la economia y
el deterioro comparativo de nivel ‘de renta de 10s 'agricultd}es a partir

de 1963 {Véase Cuadro 10)}. - -

La disminucién en cifras absolutas de la poblacién activa agraria, jun
to con la evolucidén favorable para el sector de la relacién de precios percibi-
dos/pagados (ver Grdfico 5lha marcado la direccidén de cambio técnico hacia una
sustitucion de trabajo y traccién animal por medios corrientes de produccidn
procedentes de fuera del sector y capital de explotacidén (41). La intensifica-
cidén en el ueo de medios de produccién distintos del trabajo viene explicada -
por un crecimiento de los salarios agrarios superior al de los precios percibi
dos (Cuadro 4) que determina el deterioro de la relacién (precios percibidos/

precios pagados + salarios) representada.en el grifico 6.

l.a no equipara~idén de las rentas agrarias e incluso su distanciamien

to de las del resto de los sectores de la economia en la segunda mitad de la de-
cada de los sesenta coincidé &on los cambios de tendencia en la evoluciéndé:bSﬁredns

relativos. En el grifico 7 se observa el retraso de los precios agrarios respec
to al coste de la vida rural a partir de 1965 que indica un deterioro de la ren
ta real disponible para quellos apricultores que no logran mejoras de producti
vidad suficientes para compensar esta evolucién de los precios. Este mecanismo
ha tenido su efecto mas dramitico en los pequefios agricultores que no han sido
capaces de financiar las inversiones necesarias para hacer viable la explbta-
cién,viéndose abocados al abandono (o ejercicio a tiempo parcial cuando la zo-

na lo permite) de la actividad agraria.



En el capitulo siguiente se realiza un anilisis pormenorizado del -
impacto que los cambios en la estructura de precios relativos ha tenido sobre

el valor afiadido agrario.



FUENTE :
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M? de Agricultura. S5GT. (Informe sobre rentas y precios agrarios, Op.

cit. p. 21)



CUADRO 11

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES RELACIONADOS CON LOS PRECIOS AGRARIOS

Coste de vids

Precios Salarios Preclos pagados Al por msyar
cibid agrarh . pOT NETH P. agrarios Ganeral Allmentaciéa
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
107,9 102.4 105,2 1079 106,5
. 1237 106,! 1130 114,0 114,7
157,3 1147 1202 1239 1262

100,0 108 1000 1186 1000 121,1 1000 1326 1000 1326 1000
116,58 1915 1109 1225 1033 1398 1153 1500 132 153, 11397
120,7 2197 1292 . 1262 1064 1460 1205 1594 1202 1604 1207
1174 2439 412 1352 j0RS 1447 1194 169,7 1280 166,5 1255

100,0 2630 1000 1303 1000 1452 1000 1780 1000 1740 1000
105,1 2893 1100 1325 1016 1523 1020 181y 1022 177, 1020
103,0 3338 1269 1359 1042 1529 1024 1922 1080 1839 1057
1098 367,2 1396 1422 108,) 1613 1081 2081 1169 1982 1138
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FUENTE: Ministerio de Agricultura: SGT. (El sector agrario en una politica de precios, Junio 1872,p.5)




NOTAS:
(1).-

(2)-’

(3).-

(4).-

(5).-

(6).—

(7).-

(8).-
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\

Su expresién mas clara es la Ley de Fundacién del INI de 1941.

cf. Donges, J.B. "La industrializacién en Espafia’.Barcelona. 0ikos-tau.
1976 p. 40.

Véase Suances, J.A."Instituto Nacional de Industria: notas en relacién -
con la creacién y desenvolvimiento de este Instituto". Madrid. INI.1941
p-8. Cit.en Myro,R. "La estrategia de la empresa piblica concurrencial en
Espafia: un andlisis de la actuacién del INI". (Investigaciones Econémicas
n? 1%, mayo-agosto, 1981.)

Véase Clavera, J. y otros. "Capitalismo espafiol: De la autarquia a la es
tabilizacién (1939-59)". Madrid. Edicusa. 1973 y Gonzélez,M.J. "La histo
ria econdémica de Espafia en la periodo 1939-59. Una interpretacién" (Mone
da y Crédito, n? 143, diciembre,1977, pp. 3-106)

véase la evolucién del reempleo y los insumos procedentes de fuera del -
sector agrario entre 1950-51 y 1977-78 en Naredo,J.M. y Campos, P."Los -
balances encrgéticos de la agricultura espafiola" (Agricultura y Sociedad
n? 15, abril-junio, 1980,pp.241-254)

Datos del INE "Apuario E;tadistico“ {(varios aﬁqé)

Leal, J.L. y otros. "La agriculturas en el desarrollo capitalista espaiiol
(1940-1970)". Madrid. Siglo XXI. 1977, p.40 y ss. y Naredo, J.M. y otros.
"Estudio técnico-econémico de las grandes explotaciones agrarias en Anda
lucia”., Madrid. Fundacién Juan March. inédito. En la monografia, pertene
ciente a esta investigaci6én sobre "El cultivo del olivar en las grandes
fincas del sur. Evolucién y perspectivas". Madrid. F.J.March. Mimeo. 1982,
pp.22-23. puede apreciarse como la rentabilidad de una finca representa-
tiva del cultivo oscilaba alrededor del 16% (1939), 20% (1941-42) en los
aflos de buenas cosechas y el 2,4% (1940) en los de mala cosecha.

Naredo, J.M. "La incidencia del "estraperlo" en la economia de las gran-
des fincas del sur" (Agricultura y Sociedad, n? 19, abril-junio, 1981,
p-109)
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(9).- Los datos disponibles "no nos permiten sacar conclusiones generales sobre
resultados del intervencionismo estatal en el comercio de productos agra-
rios, aunque apoyan la hipbtesis de que esta intervencioncontribuyé efec-
tivamente a deprimir el precio medio percibido por los agricultores, res-
pecto al que hubieran alcanzado en su ausencia'. Naredo, J.M. lbidem p.110
(el precio medio percibido calculado como medio ponderada de los precios ofi
ciales y los de "estraperlo"). -

(10).-1bidem p. 114.

(10bis).-Como ya sefiald R. Perpifia en "“Determinantes de la estructura del comercio
exterior" (B.E.E. Univ. Deusto,n?50, mayo-aposto, 1960,p.263)"La importacién,
de su parte, al estar mucho concentrada en espacio y volumen,ypor ser prefe-
rentemente industrial, si logré hace tiempo esa necesaria adhesién nacional
a sus problemas. Baste recordar que la ideologia ligando peseta de alto ni-
vel de cambio a prestigio nacional, y propugnadora del sostenimiento artifi-
cial de su cotizacién favoreciendo precios més bajos en las compras al extran
Jjero, ha sido sostenida por los importadores, con el resultado de casi anular
la exportacién y con ella la fuente de divisas para la ulteriores importa-
ciones industriales hasta llegar la necesaria y sana estabilizacién”.

(11).-Véase Leal, J.L. "Les mecanismes de financiament d 1'industrie par l'agri-
culture dan la croissance economique d 1'Espagne (1939-1963)" Tesis de ter
cer ciclo presentada por , en Sorbona en 1972, p. 73. Esta situa-
cifn beneficiéd a los exportadores de conservas en aceite que vendian a pre
cios internacionales comprando el aceite a los precios interiores. El pre-
cio del aceite exportado se situaba durante estos afios, al cambio del mer-
cado libre, entre un 50 y un 100 por 100 por encima del precio de tasa, lo
que provocd las quejas de los olivareros. Sobre todo cuando la Administra-
cién, ademas de dar un trato desfavorable a los olivareros en la concesién
de tractores y abonos, prohibié arrancar o talar los olivos salvo cuando -
fueran improductivos por manifiesto envejecimiento.Cf.Naredo, J.M. y otros
“El cultivo del olivar en las grandes fincas del sur. Evolucién y perspec-
tivas". Op. cit. p. 20.

(11bis).-Reynes,J .M. “Teoria general de la ocupacién el interés y el dinero". Mé
xico.FCE.1943,p.292-293. (p.329-330 de la versién original). El efecto de
las oscilaciones de las cosechas en el nivel de precios y el tipo de cambio
en la economia espafiola fue ya puesto de manifiesto para épocas anteriores
en el Dictamen de la Comisidén del Patrén Oro (ICE, n®318,febrero 1960,p.51
~83)"... los resultados de las cosechas producen ondulaciones en el nijvel
interior de precios, elevando ese nivel cuando la cosecha es buena, depri-
miéndolo en caso contrario. Pero es claro que los buenos resultados de las
cosechas tienden a influir favorablemente la balanza de pagos"Cf. Velarde,J.
“Flores de Lemus ante la economia espafiola'*.Madrid. Instituto de Estudios
Polfticos. 1961. p. 161 y ss.
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(12).-Clavera, J. y otros. Op. cit. p. 19.

(13).-Myro, R. Op. cit. p. 28. Ejemplos tipicos son la creacién de REPESA, CASA
y SEAT, con participacién extranjera en su capital y tecnologia.

(14).-La media del indice de produccién agraria entre 1943-44 y 1950-51, ocho
afios, es 78,3 mientras en el periodo 1951-52 a 1958-59 es de 103,5. El
periodo base del indice es el promedio de las campafias de 1953-54 y 1955-
56. Véase Cuadro 2.

(15).-Las cifras de inversién disponibles para este periodo varian notablemente.

Las cifras que ofrece J. Lépez de Sebastién en "Politica agraria en Espaila,

1920-1970" p. 311, cit. en Clavers y otros op. cit. p. 111, son considera-
blemente superiores a las calculadas por Paris, H. "Factores del desarro-
1lo econémico espafiol”. Madrid. C.S.I.C. 1957. p. 93 a 99.

(16).-Estos célculos tienen como base la estimacidén de Paris Eguilaz que es
posible que infrawlore la inversibén privads en agricultura, pero tiene la
ventaja de que permite comparar la evolucién de la inversién agraria en
relacién con otros sectores,ya que ofrece cifras desagregadas para el pe-
riodo 1942-55. El autor era Secretario General del Consejo de Economia Na
cional ; su estimaci6én de la inversién agraria fue realizada en colabora-
cién con el Instituto de Estudios Agro-sociales en el marco del C.S5.1.C.
Estos datos deben considerarse simplemente como aproximaciones a falta
de otros mejores.

(17).~Cf. Naredo J.M. "La evolucién de la agricultura en Espafia’. Barcelona.
Laia. 1973. (3® Ed.) Gltimo capitulo y Leal, J.L. y otros Op. cit. p. 86
y ss. :

(18).- Donges, J.B. "La industrializacién en Espafia". Op. cit. p. 47-57.

(19) .~ Véase Naredo, J.M. “Critica y revisifn de las series histéricas de Renta
Nacional". Madrid. Mimeo. p. 14 y ss.; Schwartz, P. "El Producto Interior
Bruto de Espafia de 1940 a 1960 en El producto nacional de Espaiia en el
Siglo XX. Madrid. Instituto de Estudios Fiscales. 1977, p. 513 y ss.; Leal
J:L. y otros "La agricultura en el desarrollo...."” Op. cit. p. 81 y Paris
H. "Factores del desarrollo..." Op. cit. p. 348 que afirma ''desde 1945 a
1950 los precios agricolas aumentaron més que los industriales' por el con
trario "en 1951-52 se ha provocado un desequilibrio a favor de los precios
industriales que, sin embargo, no afecta a todas las producciones de la
industria”.

(20).-Los salarios estaban en niveles préximos al de subsistencia y por tanto,
el peso de los gastos de alimentacién en el consumo de los trabajadores
era muy importante.
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(21) .-También contribuyé a moderar la inflacién al drenar liquidez del sistema
ya que parte de las contrapartidas que generaba la ayuda no eran gasta-
das. (V Apéndice I).

(22}.-En loe afios cincuenta el sector agrario experimenta ya una sustitucidn -
de trabajo, asalariado sobre todo, por medios mecénicos y quimicos decre
ciendo la participacidén de los salarios en total de insumos del 60,9% —-
(1949-50) al 43,8% (1959-60). Cf. Leal, J.L. y otros Op. cit. p.40-41.
También resulta significativo comprobar cdmo, por ejemplo en el caso del
olivar es precisamente a partir de 1957 cuando el coste de la obrada homo
genea de yunta  incluidos salarios, se coloca definitivamente por encima
del la obrada homogenea del tractor. Cf. Naredo,J.M. y otros "El cultivo
del olivar..." Op. cit. p. 35.

(23).-Banco de Espafia. "Informe sobre la evolucién de la economia espafiola en
1957". Madrid. B.E. 1958. p. 97.

(24).-~-Se tratd de remediar esta situacidényaen 1957 mediante una reforma tribu
taria que consiguid igualar los ingresos y gastos presupuestados. Sin --
embargo, este primer intento pronto se reveld insuficiente. Como sefiala
Torres "el problema fundamental con que se enfrenta en 1958 la economia
espafiola es el derivado de sus relaciones econbémicas con el extranjerq
(...) en nuestrae importaciones de mercancias han pesado y siguen pesan-
do todavia de forma sustancial (...) los requerimientos de un proceso de
industrializacién que siendo aparentemente progresivo, llevaba dentro un
elemento autofdgico que tendia a neutralizarlo provocando notables embho-
tellamientos en nuestra economia" Torres, Manuel, ''La economia espafiola en
1958". en el libro Trece economistas espaiiules ante la economia espafiola,
Ros Hombravella, J. (eds.) Barcelona. Oikos. 1975. p. 20.

( 25).-Nbtese que la estimacidén de la inversidén total de H. Paris no coincide -
con la del INE,

( 26).-La Orden del M? de Agricultura de 15-VII-1941 (BOE n® 231 del dfa 19) con
cedia preferencia en la distribuci6n de abonos nitrogenados, ganado de la
bor y semillas selectas a quienes sembraran en el préximo otofio mayor su-
perficie de trigo que en la campafia anterior y su preambulo comenzaba sefia
lando que "El estimulo a la producci6n triguera constituye punto de arrsn
que en la batalla entablada por el Régimen para lograr nuestra definitiva
liberacién econdémica, basada en una independencia alimentaria, de la que
el trigo es fundamental elemento'.
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(27).-Barciela, Carlos. "La financiacién del Servicio Necicnal del Trigo 1937-
1971’ (Estudios de HY Econémica, nt 5, 1981. Banco de Espafia. p.60) Si-
g5 en lo referente a la financiacién del SNT, las conclusiones de este -
traba jo.

(28).~ E1 Decreto-Ley 10/159, de 21 de julio, sobre Ordenacibén Econémica y la Ley
Arancelaria 1/160, de 1 de mayo, destacan dentro de un conjunto de medidas
emitidas en muy poco tiempo, en blogues, constituyendo la expresidn juridica
de la nueva orientacién econémica y el marco legal en el que se basa el pro
ceso de liberalizacién del comercio interior y exterior, asi como la conver
tibilidad de la peseta. Este proceso no avanzara sin embargo de una forma 1i
neal y la resistencia al cambio afectari de forma diversa a los distintos -
sectores.

{29) - Las cifras manejadas aqui son las de la Serie Homogénea 1955-75 de la -
"Renta Nacional de Espafia y su Distribucién Provincial" elaborada por el
Servicio de Estudios del Banco de Bilbao (Bilbac, 1978). Esta serie ade-
més de ser coherente con la "Contabilidad Nacional de Espafia” base 1970
(CNE~70) del INE (Madrid,1976) y posteriormente ampliada (Madrid,1977) -
para el periodo 1964-76 presenta la ventaja de que se remonts hasta 1955,
resultando por tanto preferible a las series que venian manejandase hasta
su publicacién, ya que supone un apreciable esfuerzo para lograr una mayor
coherencia de los datos disponibles, ofreciendo ademds una desagregacién
a nivel provincial.

(30).- Segura,J). y Garcia ViRuela,E. "El déficit comercial de la economia espa-
fiola" (ICE, n? 536, abril 1973, pp. 14-15)

(31).- OCDE "Informe de la OCEDE sobre la situacién y perspectivas de la econo-
mia espafiola en 1965" (Consejo Econdmico Sindical Nacional, Documento -
n? 276, agosto 1966, p. 49).

(321~ Este dato proviene, como el resto de las macromagnitudes de este aparta-
do, de la citada Serie Homogénea 1955-75 elaborada por el Servicio de Es
tudios del Banco de Bilbao,donde se ha procedido a una reconstruccién de
las series de la poblacién total y poblacidén activa y ocupada, para cada
afio, a nivel provincial (Véanse las pags 16 y 17 de este trabajo que ha-
cen referencia a los problemas que esta tarea ha tenido como consecuencia
de las incongruencias que muestran las estadisticas disponibles). Las di
ficultades que presenta la desagregacién de la poblacién por sectores han
1levado al citado Servicio de Estudios a limitar la desagregacién de la
poblacidn activa a los sectores Agricultura y Pesca; Industria; Construc-
cién y Servicios. Sin embargo, en el caso de los empleos ha contemplado -
separadamente los datos de Agricultura y Pesca Maritima diferenciando pa-
ra cada sector la poblacién asalariada de la no asalariada. Segin estos
datos el nimero de empleos agrarios no asalariados era el 12,3% inferior
en 1964 que en 1960 pero en el mismo periodo los empleos asalariados ha-
bian crecido un 8,9%.



(33).~

(34) -

(35) -

(361-
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La Encuenta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) esta disefiada para detectar el numero de activos por sectores
y no la categoria profesional dentro de los mismos, aunque también ofrece
informacién sobre este tema, si bien con una menor fiabilidad. Joaquin
Leguina y Jose Manuel Naredo, en la obra colectiva de Leal, J.L. y otros
Op. cit. pp. 182-248, han estudiado detenidamente las incoherencias de -
los datos de poblacién activa agraria en Espafia segin la EPA y los Censos
de Poblacidn sefialando que "la volubilidad de 1as cifras ha venido a po-
ner, una vez mag, en una incémoda postura a los estudiosos de la agricul
tura espafiola” (p. 184). La distinta metodologia utilizada en la recogi-
da de informacién ha llevado a resultados muy diferentes tanto en la eva
luacién del total de activos como en la composicidn por cateporias. Los
datos censales arrojan una disminucién més rédpida de los no asalariados
que de los asalariados durante la década de los sesenta mientras que los
datos de la EPA indican una disminucién répida de los asalariados y mode
rada para las demds categorias. A pesar de todo parece haber acuerdo en
afirmar que los asalariados inician el éxodo rural tanto por la experien
cia de otros paises como por el hecho de que estan menos ligados a la -
tierra por vinculos institucionales (Cf. Naredo, J.M. "La evolucibén..."
Op.cit. p.114).

El Indice General de salario nacional aprario, elaborado por el Ministe-
rio de Agricultura, deflactado por el Indice General del Coste de la Vi-
da alcanza el valor 11%,8 en 1956 y 213,3 en 1966, siendo la base 1953-100
Cf. Apéndice sobre Salarios y remuneracién del trabajo agrario.

Tomando base 1960=100 en 1963 el indice de precios percibidos por los --
agricultores toma el valor 117 mientras el de salarios pagados alcanza -
la cifra de 157,3 ese mismo afio.

cf. Steimkam, G. y Garcia Vifiuela, E. "E]l plan de Estabilizacibén y poli-
tica de importaciones" (1nvestipaciones Econémicas, n®3, mayo-agosto 1977
pp.34-65)

(37) .-OCDE. "Le capital dans 1'agriculture et son financement. Rapports sur les

politiques agricoles. Vol. II. Etudespar pays. OCDE . Paris. 1970. Tra-
ducido al castellano por Ortega Rosales,N. en Consejo Econémico Sindical
Nacional (Documento n® 369, marzo 1972, p.2)

(38).-En 1965 hubo una caida muy fuerte de la produccién de aceite de oliva, por

1a mala cosecha, lo que sin duda contribuyé como elemento coyuntural al
fuerte déficit comercial agrario de este afio dado el ato peso de este.pro
ducto en las exportaciones agrarias.
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(39).-Steinkam, G. y Garcia Vifiuela. Op. cit. p.62. Para mis detalles sobre la
politica de importaciones véase también la p. 59 y ss.

(40).-Tanto el {ndice de precios percibidos por los agricultores como el deflac
tor implicito del PIBA experimentan tasas anuales de variacién negativas
en 1967 y 1970.

(41).-Con base 1964=100 el {ndice de precios implicitos del PIB a coste de los
factores alcanza en 1970 el valor 122,87 para la agricultura y 153,08 pa
ra la pesca marftima.

(42).-tinde,L. y Eguidazu,F. "La politica de precios agricolas en Espafias 1960-
71" (ICE, n® 476, abril 1973, pp.34-71) sefialan (p. 38 y nota 2 de la p.
39) que al wenos desde la campafia 1965-66 existe una politica global de
precios agrarios garantizados, al extender la CAT este sistema a las car
nes de bovino y ovino. En 1970 el sistema de precios garantizados afecta
ba al 44% de la produccién final agricola y a la totalidad de la produc-
cién final ganadera "con lo que puede decirse que el 64% de la produccién
final apgraria estaba protegida por los sistemas de precios”.

(43).~véase 1a evolucidén del Indice de Precios Implicitos del PIBA y el PIBI.

(44).-Esta situacién fue continuamente denunciada por las organizaciones apra-
ries, tanto en la primera como en la segunda mitad de la década. Asi en
las Résoluciones de la I Agamblea General de la Hermandad de Labradores
y Ganaderos (Hermandad, 14 de Marzo 1964, p.6) se afirmaba que 'los sa-
crificios que han de realizar los cultivadores como consecuencia de las
bajas de precios sélo sirven para lucrar en proporcién mayor a los inter
mediarios, ya que, por defectos sustanciales en los circuitos de distri-
bucién, los consumidores espafioles no han percibido los beneficios de -
las importaciones o medidas del Gobierno que, al provocar bajas en los -
precios nacionales fueron ruinosas para los agricultores” cit. en Stein-
kam,G. t Garc{a Vifiuela,E.,Op. cit. p. 60-61.

En el “Estudio Econémico 1969" (Boletin Informativo del Banco Central,-
febrero 1970, p. 127) también se recogia la oposicién del sector a la po
litica de importaciones seflalando que ''Reiteradamente,los productores y
grupos sindicales nacionales se han opuesto a esta adquisiciones, pues -
al efectuarse en muchos casos bajo el sistema de 'derechos reguladores",
quedaban igualados los precios de los productos de importacién a los del
mercado interior y, por tanto, sin el posible efecto de abaratamiento del
consumo que se pretendia conseguir".

(45).-La situaci6én de las importaciones agrarias espafiolas procedentes de la -
CEE (14,11%) y los USA (23,25%) cuando se compara con el destino de las
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49).

(51).

(52).

(53).
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exportaciones, a la CEE (63,96%) yalos USA (10,25%), ofrece pocas posibi

lidades de negociar reciprocidades, aunque las posibilidades pudieran ser
mayores si se tiene en cuenta que también son nuestros principales sumi-

nistradores de productos industriales. Esta circunstancia que en princi-

pio parecia. ofrecer un mayor margen de maniobrs, en realidad constituye

un débil argumento negociador pues mientras las exportaciones agrarias -

espafiolas son facilmente sustituibles, comprandolas a otros paises o pri

mando la produccidén interna, los bienes de equipo industriales que impo;

tamos, especialmente en los sectores de ""tecnologia punta" son de dificil
sustitucién,

-Barcel$ Vila, L.V. "El principio constitucional de la economia de merca-
do y la politica de mercados agrarios en Espafia" (Agricultura y Sociedad
n?21, octubre-diciembre 1981, p.66)

~En realidad estas primas sdlo suponen incrementos del precio percibido si
son mayores que los costes de la operacién que pagan.

-Cf. Linde, L. y Eguidazu, F. Op. cit. p. 40.

-En algunos productos estos costes de almacenamiento incorporan, conservan
tes, refrigeracién, congelacidn e incluso procesos simples de elaboracién
(Despiezado, envasado, elc) y las perdidas que en ellos se producen por -
deterioro de la calidad.

.—Se ha considerado el precio medio vigente en los meses de maxima venta de

la cosecha a los organismos reguladores. Cf. Linde,L.y Eguidazu, F. Op.
cit. Cuadro 12, p. 44.

-Sin embargo el ingreso medio por hectirea, calculado en base a los precios
percibidos por los agricultores, experimenta un crecimiento inferior al
que se obtiene para los ingresos por hectérea calculados segin los precios
de garantia que para el mismo periodo crecen un 84,8% en secano y un 82,7%
en regadio.

- Para evitar deseconomias de escala puede recurrirse al la constitucidn
de cooperativas de maquinaria o a la explotacién en comin de la tierra.-
En Espafia 8]l final de la década de los sesenta existian 9.263 explotacio
nes en régimen comunitario que totalizaban 1.569.045 hectéreas de las que
el 80,9% estaban localizadas en las dos Castillas y Ledn. Cf. Ministerio
de Agricultura (Informe sobre rentas y precios agrarios.Op.cit., Cuadro
4, p.14).

-Las explotaciones con niveles bajos de mecanizacién suelen coincidir con
los pequefios propietarios, no solo por cuestién de umbrales minimos para
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la introduccidn de maquinaria, sino también por las dificultades para fi

nanciar la inversién que encuentran los pequefios agricultores. Cf. Tarr;

feta,L. “La capitalizacién de la agricultura espafiola 1962-1975". Banco -~
de Crédito Agricola. Madrid, 1979. p.349 y ss.

(54).-Naredo, J.M. “La evolucién de la agricultura en Espafia". Laia. Barcelona.
1971.

{55 ) .-Recuérdese las distintas posibilidades de mecanizacién que ofrece la reco
leccién, en el actual estado de las artes, en el cultivo del trigo y en -
el olivar, o0 incluso en un mismo cultivo segin se trate de secano o rega-
dio como es el caso del algodén Cf. Naredo, J.M."La evolucién de la agri
cultura en Espafia” Op. cit. pp.40-50.

(56 ).-Ibidem p. 52

{57).-Los datos son el resultado del trabajo de Soria, P. y Rodriguez Zufiiga,M.
"Un andlisis econométrico de la respuesta del agricultor a las variacio-
nes de los precios-costes relativos: estudio de una regién aproximadamen
te homogénea'. Cuaderno de Economia, 1976. cit. en Gomez Orbaneja,A. y
Checchi Lang, A. "La agricultura espafiola. ;Rezagada o descarriada?. Ma-
drid. Moneda y Crédito. 1980. p. 120. donde también pueden encontrarse -
otras referencias a trabajos sobre elasticidad precio de productos agra-
rios, aunque como los propios autores reconocen "los objetivos de estos
estudios no son homogéneos... Existen una variedad de estimaciones de —
elasticidad de superficie al precio, que indican no sélo la diversidad -
de métodos y resultados, sino la falta de base para estudios que conside
ren la oferta de un producto a niveles demasiado agregados" {(p.118) Don-
de 51 parece haber un acuerdo es en concluir que la oferta viene determi
nada por variaciones en el rendimiento mientras la superficie sembrada -
es poco sensible a los cambios en los precios esperados (p.118).

(58) .-"Asi, por ejemplo, el alza de los precios regulados del aceite de oliva
se ha instrumentado indirectamente desde 1965 mediante alzas administra-
das de los restantes aceites vegetales, de modo que se ha ido estrechan-
do la diferencia entre los precios de venta al piblico de ambas clases -
de aceites". Linde,L. y Eguidazu,F. "La politica de precios...” Op.cit.
p- 40.

(59).-Resolucién de la Secretaria General Técnica del M? de Agricultura de 12
de Junio de 1972 en la que se establecen las normas para la adhesién de
las explotaciones agrarias que voluntariamente colaboran con la Adminis- ¥

tracién en el suministro de informacidén contable y las subvenciones que [

ge dedican a compensar la elaboracién de los Resimenes de Informacién -
Contsble normalizados.
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(60 ).-Véase Muro Romero,J. de D. "El cambic técnico como motor de la produccién:
una aplicacién a la agricultura espafiola'. Madrid. Ed. Universidad Complu
tense. 1980. Tesis Doctoral.

61).-"El desarrollo de la agricultura en Espaiia”. Madrid. M® de Hacienda. 1966

{62).-Cf. Gomez Orbangja, A. y Checchi Lang, A. Op. cit. pp. 41 y ss.

(63).-M? de Agricultura. SGT. (La agricultura espafiola en 1965, 1966, p.I)

(64).-Gdmez Orbaneja, A. y Checchi Lang, A. Op. cit. p. 187.

(65).~Ibidem, p.155.

(66).~Langreo, A. "Anilisis de la integracidén vertical en Espafia" (Agricultura
y Sociedad, n? 9, octubre-diciembre, 1978, p. 189).

(67).-véase el Cuadro 4-A del Apéndice I y la nota § del mismo.
(68).-Las necesidades de trabajo por unidad de demanda final, segin los datos

de las TIOE, descendieron en un 21.8% entre 1962 y 1966, manteniéndose
este ritmo de descenso (22%) entre 1966 y 1970.
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CAPITULO ITI

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PRECIOS

Pero el monopolio, se dird, puede destruir cuanto
edificare 1a libertad (...) los comerciantes si-
tuados en las capitales, centro de la circulacién
del dinero y granos de las provincias, enterados

por su previsién y correspondencia del estado de

todos sus rincones, naturalmente unidos por el in
terés y las relaciones de su profesidn, tan pron-
tos a juntar sus esfuerzos cuando el interés los

llama a un punto, como & hacerse la guerra cuando
los divide, jque horrible monopolio no podran ha-
cer con los granos, si una ilimitada libertad pro

tegiere sus mane jos?

G. M. JOVELLAKNOS
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En este capitule se trata de profundizar en el anilisis de las trans
ferencias intersectoriales de recursos mediante el analisis de los cambios en
la estructura de precios relativos en un periodo larpo. En especial trataré de
utilizar los resultados de este anilisis para determinar la influencia que los
cambios en los precios relativos han tenido en la evolucién del volumen de re-

cursos agrarios disponibles para ser invertidos en otros sectores.

La capacidad de financiacién del sector agrario espafiol durante el -
periodo 1940-70 ha sido ya estimada (1) siguiendo el esquema de las cuentas na
cionales para evaluar el ahorro agrario disponible para ser invertido en el res

to de los sectores.

A este transvase de recursos financieros via impuestos, renta de la
tierra, intereses y movilizacién del ahorro voluntario deben afindirse las trans

ferencias de renta via precios (2).

£l valor de la produccién de los distintos sectores se determina por
el producto de la cantidad vendida y su precic de mercado. Los procesos infla-
cionistas, entendidos como una elevacidén persistente y generalizada del nivel
de precios, van usualmente acompafiados de cambios en los precios relativos de
los productos. Se generan asi cambios en la distribucién del ingreso entre los
distintos sectores. Aquéllos que logren mayores incrementos de precios en la —

unidad de tiempo obtienen por esta via transferencias positivas de renta (3).

Por el contrario, los sectores cuyo nivel de precios se incrementa a
menor ritmo que el nivel de precios del conjunto de la economia sufren transfe
rencias negativas de renta via precios. La suma algebraica de las transferen-
cias de renta via precios entre todos los sectores de la economia es por tanto
igual a cero, de tal forma que puede decirse que unos panan lo mismo que pier-

den otros.
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"LLa transferencia de recursos invisibles, derivada de un cambio en
los términos de intercambio, puede ser muy grande. Una declinacién de los pre
cios relativos de los productos agricolas puede derivar del hecho de que el cre
cimiento de la productividad supere al de la demanda, o de la politicas de pre

cios del gobierno™ (4).

En este capitulo se cuantifican las transferencias de renta via pre-
cios de todos los sectores de la economia en el periodo 1955-80 para pasar lue

go al estudio de la evolucién de la productividad del sector agrario.

En la actualidad sdlo existe una serie actualizada del stock de capi
tal para el sector agrario y para el conjunto de la economi{a. En consecuencia,
las conclusiones sobre la evolucidén de los precios relativos de los otros sec-
tores tendran que ser forzosamente limitados,ya que no es posible un anélisis
suficientemente detallado de la evolucidén de sus productividades. Por tanto,
los resultados de este capitulo se limitan a poner de manifiesto, en cifras, -
las ventajes y desventajas relativas que los distintos sectores obtienen como

consecuencia de los caembios en la estructura de precios.

En cambio, para el sector agrario el anéliéis se continia con la cuan
tificacidén de la productividad y rentabilidad. Posteriormente esta evolucién a
nivel apregado de la productividad global y la rentabilidad, nominal y real, de
la agricultura espafiola, desde 1965 hasta 1980, se compara con las del conjunto
de la economia. De esta forma se relaciona la evolucién de la rentabilidad agra
ria con la redistribucién via precios del valor de las ganancias de productivi-

dad conseguidas por la agricultura.
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TII.1. TRANSFERENCIAS DE RENTA ViA PRECIOS.

El valor de la transferencia de renta via precios de un sector en un
afio se calcula como la diferencia entre el valor de la produccién sectorial en
pesetas corrientes y la produccidén del sector valorada a los precios del con-

junto de la economia.

En forma matricial seria:

PIB, - DFL_ . PIB, =T,
i,n n i,n i,n
siendo:
PIBi n Producto Interior Brute del sector i en pesetas corrientes.
»
PIBi n = Producto Interior Bruto del sector i en pesetas constantes
1
del afio base.
DFLn = Deflactor Implicito de! PIR de la economia.
T, . p : .
i,n = Transferencia de renta via precios del sector i en el afio
n .
n = Aflo.
i = Sector.

En principio no existe ninguna es@ructura de precios relativos "ideal"
v "objetiva", por lo que la eleccién del aflo base reviste siempre un cierto com
ponente de subjetividad. Es claro que el método de cdlculo al utilizar un perio
do de base para realizar las comparaciones ofrece resultados diferentes al cam
biar la base. La Unica solucién a este problema es utilizar series largas de -
tal forma que permitan comparax la situvacidn relativa de los distintos sectores
en el tiempo. En este sentido son preferibles los datos de base que ofrezcan -

datos del PIB a precios constantes y corrientes homogéneos en un periodo largo.

En ls practica,el afio base viene determinado por el elegido en la -

elaboraciéon del PIB ya.que las series de la Contabilidad Nacional se obtienen
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aplicando tasas de variacién a los valores del afio base. Por tanto,de este afio
surgen dos series, la primera resultado de determinar el crecimiento en térwmi-
nos reales mediante indices de cantidad (o indices de. valor deflactados) y la
segunda, de valores a precios corriente, que se obtiene mediante el empleo de

indices de precios (normalmente tipo Laspeyres) o de valor.

El deflactor implicito (DFL) se obtiene dividiendo la serie a precios
corriente (ZPl °1' EPZ 02, ....th Qt) por la de preciog constantes (EPOQI.

SPO 02. ...svo Qt) y es por tanto un indice de tipo Paasche:

P Q P P
DFL:tt t Qto

¢ S_'Po ot Po 2Qt Po

siendo:
l)l"Lt = peflactor Implicito en el afio_t (multiplicando por 102 se
obtiene el indice base 100)
P = Precio.
Q = Cantidad.
o = Aflo base.
t = Afio.

Es decir, que la variaciones de los precios respecto al aiio base se
ponderan con la participacién, en cantidad, de cada sector en el afio_t_ . Son

por tanto coeficientes variables de ponderacién (5).
En consecuencia resulta aconsejable en la practica mantener el periodo ba
se de 1a serie original,siempre que sea posible,con el find mintroducir desvia

ciones al realizar los cambios de base.

El cdlculo de las transferencias de renta via precios ha sido reali-
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zado por el INE para algunos afios (6) siguiendo este método perc agregando el
sector agricultura y el de pesca maritima. Igualmente Tarrafeta (7) realiza el
célculo para 1966-76.a partir d¢ 1os datos de la Contabilidad Nacional, estimando -
la participacién del sector agrario, pero utilizando el deflactor implicito del

sector agricultura y pesca.

El comportamiento de los precios del sector pesquero en este periodo
ha sido muy distinto del de los precios agrarios como consecuencia de la amplia
cién de las aguas territoriales y el alejamiento de los caladeros tradicionales
de nuestra flota pesquera,que se ha visto obligada a introducir buques congela
dores, limitar capturas y pagar licencias de pesca. El resultado es que mientras
el indice de precios implicito de la agricultura (base 1964=100) e5 en 1975 ——
jigual a 201,51,el de la pesca maritima es 328,66 en el mismo afio. Es por tanto
importante realizar la desagregacién a pesar del peso relativamente pequefio del

sector pesquero.

La bisqueda de una serie con desagregacién del sector agrario respec
to al pesquero y homogénea en un periodo lo mas largo posible me ha llevado a
elegir la del B.B. "Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Se-
rie homogénea 1955-75" (8), basada en la serie revisada de la Contabilidad Na-

cional del INE.

Esta eleccién permite tener datos desde 1955 que han sido revisados
por un equipo especializado en el tema y que edemias debe "justificar" provincial

mente sus resultados.

Para el periodo 1976-80 figuran sgregados agricultura y pesca en la
serie del Servicio de Estudios del Ranco de Bilbao. Con el fin de lograr valo-
res homogéneos con el resto de la serie, he partido del valor agregado del sec-

tor agricultura y pesca (serie base 1970 del BB) y le he restado el producto -
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interior bruto del sector pesquero que figura en la CNE-70. Se obtienen asi
los valores a precios corrientes y constantes de 1970 a partir de los cuales -
se calcula el deflactor implicito del sector agrario con base en 1970-100. A
continuacién se obtienen los valores a precios de 1964 mediante un cambio de

base del deflactor implicito (9).

Los cdlculos asi realizados figuran en el Cuadro 13. y permiten obte-
ner la serie homogénea del PIBA para completar el cdlculo de las transferencias
de renta via precios del sector agraric para los afios comprendidos entre 1955

y 1980.
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I11.2. ANALISIS POR SECTORES: RESULTADOS OBTENIDOS

En ecte epigrafe se presentan los resultados obtenidos en la cuanti-
ficacién del valor de las tansferencias de renta por el mecanismo de los pre-
cios en cada uno de los 21 afios del periodo 1955-75 y con una desagregacién en
19 sectores y subsectores. Cada uno de ellos contiene tres columnas de resulta
dos. La primera (T) ofrece el valor absoluto de la transferencia de renta via
precios del sector en cuestién para cada afio. En la segunda (t) figura el por-
centaje sobre el PIB al coste de los factores sectorial de la transferencia pa

ra medir el efecto del cambio en la estructura de precios sobre el sector.

La tercera columna (z) es el porcentaje que la transferencia secto-
rial supone sobre el PIB al coste de los factores de la economia. Es por tanto
un indicador de la contribucién"inflacionista"(si el signo es positivo) o'deflg_

cionista” (si el signo es negative) del sector (10).

Los resultados obtenidos presentan una informacién mis detallada que
la que se desprende de la simple comparacidén entre la evolucién de los deflac-
tores implicitos de los distintos sectores ya que tiene en cuenta el tamafio re
lativo del sector en el conjunto de la economia. Es evidente que el efecto in-
flacionista de un mismo incremento de precios en un sector relativamente grande

no es el mismo que el de un sector relativamente pequefio (11).

En la interpretacién de los resultados debe tenerse en cuenta que se
ha partido de valores al coste de los factores, por tanto los resultados tienen
en cuenta efecto neto de las subvenciones e impuestos indirectos que recaen en

cada sector.

El signo negativa significa transferencia de recursos desde el sector
al resto de la economia pues la comparacion se establece entre el valor de pro-
duccién a precios corrientes y la produccidon valorada a los precios de la econo

mia. El valor de la transferencia es cero en el afio base por definicién pues ia



1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

CUADRO 1

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS

SECTOR INDUSTRIAL (1)

T

t
(10%pts) (%)
22438,839 13,995
25762,289 14,149
28585,751 13,633
27328,4 11,576
19859,021 8,212
16786,622 6,836
15997,534 5,577
11111,85 3,353
6166,344 1,601
(1] 0

-~ 258502,821 4,877
- 47323,652 7,416
- 69350.183 10,416
~ B87945,12 12,086
- 106312,072 12,616
- 118620,53 12,599
_ 158396,268 15,178
- 219900,87 17,644
- 260971,667 17,193
~ 290263,892 15,167
- 355198,935 16,064

(%)

5,312
6,773
5,132
4,284
3,019
2,509
2,089
1,249
0,598

1,892
3,042
3,997
4,552
4,901
4,893
5,74

6,806
6,701
6,057
6,284




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1068
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

- 94 -

CUADRO 1 (Continuacién)

SECTOR SERVICIO Y COMERCIO

(4)

t z
6
{10 Pts) (%) (%)
- 15626,512 - 8,904 - 3,7
- 20704,263 - 10,428 - 5,444
- 28762,605 - 12,701 - 5,164
~ 28576,116 "~ 11,032 - 4,481
- 20732,774 - 7,771 -~ 3,153
- 18787,98 - 6,912 - 2,81
- 20063,589 - 6,467 - 2,621
- 20194,199 - 5,547 - 2,271
- 12520,496 - 2,08 - 1,215
0 0 0
18527,606 3,1 1,374
43652,233 6,253 2,805
80812,545 9.952 4,657
101812,424 11,094 5,268
124084,5 12,033 5,72
155207,067 13,084 6,401
202049,953 14,683 7,321
256813,374 16,035 7,947
290227,557 15,077 7,451
372964,312 15,701 7,781
454928,528 15,728 8,047

N -
non

(1/PIB)

Transferencia de renta via precios
(T/PIBs). 100
. loo

FUENTE: Elaboracién propia apatird la Serie Homogénea B.B. Op. cit.




TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS: SUBSECTORES INDUSTRIALES

- 96 -

CUADRO 2

ANO

1955
19586
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

SECTOR MINERIA

T t z
6

(10 pts) (%) (%)

802,633 9,159 0,19
807,461 7,602 0,212
1443,125 11,656 0,259
586,753 4,488 0,091
293,599 ~ 2,265 0,045
$3,093 - 0,374 0,008
680,546 -~ 3,854 0,089
788,579 ~ 4,347 0,089
662,238 - 3,426 0,065

0 0 0

1043,256 - 4,506 0,078
2046,197 - 8,311 0,132
2532,597 -~ 9,658 0,146
2323,839 -~ 8,135 0,121
3680,004 - 12,063 0,17
934,408 - 2,846 0,039
1520,157 - 4,277 0,056
3354,981 -~ 8,873 0,104
2523,106 - 6,434 0,065
4962,601 - 10,211 0,104
1351,014 - 2,449 0,024




CUADRO 2 (Continuacidn)

SECTOR EDIFICACION Y OBRAS PUBLICAS (1.2)

T t z
6
Ao (10 pts) (%) (%)
1955 - 1115,975 - 4,111 - 0,265
1956 672,072 2,094 0,176
1957 2856,491 7,87 0,512
1958 798,06 2,093 0,125
1959 631,035 1,669 0,095
1960 - 1508,992 - 4,291 - 0,226
1961 - 3717,671 - 9,617 - 0,486
1962 - 2960,741 - 5,76 - 0,333
1963 - 599,919 - 0,974 - 0,059
1964 4] 0 )
1965 - 2492,36 - 2,896 - 0,185
1966 - 4834,313 - 4,835 - 0,311
1967 - 7247,036 - 6,245 - 0,419
1968 - 7926,396 - 6,041 - 0,411
1969 - 6010,52 - 3,942 - 0,278
1970 - 5067,718 - 2,906 - 0,21
1971 - 5745,281 - 3,085 -~ 0,209
1972 - 8870,788 - 4,142 - 0,278
1973 6598,108 2,37% 0,169
1974 36947,561 10,094 0,77
1975 45204 ,927 10,955 0,799

T

Transferencia de renta via precios
t (T/P1Bg). 100
z (T/PIB} .100
FUENTE: Elaberacién propia apartirdela Serie Homogénea B.B. Op.Cit.
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CUADRO 3

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS: SUBSECTORES INDUSTRIALES

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

SECTOR AGUA,

GAS Y ELECTRICIDAD (1.3)

T t z
6

(10 pts) (%) (%)
2048,57 22,462 0,485
1858,816 18,011 0,488
2706,218 21,322 0,485
3541,326 22,034 0,555

2832,43 16,891 ©,43
2733,557 15,302 0,408
2614,629 13,054 0.341
2277,585 10,118 0,256
1060,278 4,183 0,102

o 0 0

2379,838 - 7,243 0,177
4204,474 - 11,067 0,271
5786 ,849 - 14,542 0,334
8383,084 - 17,601 0,434
10910,908 - 19,917 0,503
10975,883 - 17,297 0,453

13501,378 - 18,263 0,49
22129,05 ~ 26,981 0,685
32778,457 - 36,612 0,842
37869,715 - 33,677 0,791
43212,769 - 33,301 0,765




- 08 -

CUADRO 3 (continuacidn)

SECTOR INDUSTRIAS FABRILES (1.4)

/ T t z
Afio (10°pts) (%) (%)
1955 20703,61 17,957 4,901
1956 22423,939 17,377 5,895
1957 21579,916 14,551 3,874
1958 22402,257 13,271 f 3,512
1950 16689,153 9,57% 2,537
1960 15615,1% 8,759 2,334
1961 17781,121 8,447 2,322
1962 12583 ,583 5,259 1,414
1963 6359,221 2,282 0,616
1964 o [} 0
1965 - 19587,368 - 6,143 -~ 1,454
1966 - 36245,63 - 8,22 - 2,33
1967 ~ 53763,703 - 11,122 - 3,099
1968 - 69311,802 - 13,322 - 3,587
1969 - 85710,64 - 14,17 - 3,952
1970 - 101642,523 - 15,153 - 4,193
1971 ~ 137629,454 - 18,403 - 4,987
1972 -~ 185446,052 - 20,381 - 5,74
1972 - 232768,214 - 20,897 - 5,964
1974 -~ 284379,138 - 20,508 - 5,934
1975 - 355840,08 - 22,052 - 6,295

T = Transferencia de renta via precios.

t = (1/PIB8).100

z (T/P1B).100

FUENTE: Elaboracidn propia a partirde la serie homogénea B.B. Op. cit.




ANo

1958
1956
1967
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS

- 99 -

CUADRO 4

SUBSECTOR INDUSTRIAS DE ALIMENTACION, BEBIDAS Y

TABACO. (1.4.1)

T t z
6
(10 pts) (%) (%)
269,070 1,44] 0,063
502,967 2,299 0,132
- 346,968 - 1,431 0,063
— 144,157 - 0,534 0,023
- 524,212 - 1,806 0,080
-~ 1074,297 - 3,528 0,161
- 372,946 - 1,126 0,049
- 338,156 - 0,887 0,039
487,878 1,098 0,047
o 0 o
- 896,608 — 1,849 0,067
- 3349,609 - 5,254 0,216
- 422C,475 - 5,959 0,244
- 5905,742 - 7,699 0,306
- 7643,524 - 9,088 0,353
- B078,483 - 8,712 0,334
~10195,458 -10,125 0,370
-11979,522 -10,688 0,371
-15648,000 -12,13 0,402
-22724,77% -14,322 0,475
-33838,094 -18,707 0,599




CUADRQ 4 (Continuvacién)

SUBSECTOR INDUSTRIAS TEXTILES ( 1.4.2 )

T t 2

Aflos (10°pts) (%) (%)
1955 6693,516 30,246 1,584
1956 6922,566 28,485 1,820
1957 6646,166 24,950 1,193
1958 6061,238 21,530 0,950
1959 3433,891 13,203 0,522
1960 2795,117 10,453 0,417
1961 3607,113 11,450 0,471
1962 2851 ,508 8,360 0,320
1963 772,475 2,145 0,074
1964 0 (1) o
1965 3870,644 9,005 0,288
1966 7132,246 14,679 0,459
1967 9498,782 20,032 0,548
1968 113790,810 24,068 0,589
1969 13561,596 24,931 0,626
1970 15167,045 25,078 0,626
1971 21792,671 34,382 0,790
1972 27128,475 38,769 0,840
1973 31416,364 38,538 0,807
1974 37966,002 42,109 0,793
197% 57308,363 60,087 1,014

T = Transferencia de renta via precios

t = (T/PIBs). 100

= (T/P1B) . 100
FUENTE: Elaboracidon propia a partirde 1a Serie Homogénea B.B. Op. cit.




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS

- 101 -

CUADRO §

SUBSECTOR CUERO, CALZADO Y CONFECCION (1.4.3)

T t
6
(10 pts) (%)
1186,354 11,983
994,649 9,295
400,019 3,235
405,576 2,702
64,121 0,415
623,793 3,860
68,759 0,365
362,251 1,636
175,111 0,621
0 )
127,456 0,304
1347,327 2,585
1511,934 2,677
1335,496 2,293
1856,832 3,124
2617,067 4,187
3831,647 5,079
6828,080 7,155
8201,221 7,606
6321,816 4,981
8592,918 5,549

(%)

0,280
0,261
0,071
0,063
0,009
0,094
0,009
0,041
0,016

0,010
0,086
0,087
0,069
¢,085
0,107
0,138
0,211
0,210
0,131
0,152

e



- 102 -

CUADRO 5 (Continuacién)

k SUBSECTOR INDUSTRIAS DE LA MADERA Y CORCHO
(1.4.4)
- T t z

Ao (10%pts) (%) (%)
1955 3098,273 29,708 0,733
1956 3098,603 28,781 0,814
1957 2773,733 22,637 0,497
1958 2638,485 19,638 0.413
1959 2342,196 16,719 0.356
1960 1891,601 14,119 0,282
1961 1948,686 12,813 0,254
1962 1327,406 7,984 0,149
1963 419,711 2,328 0,040
1964 0 [4] 0

1965 - 1219,938 - 5,445 - 0,091
1966 - 1775,171 ~ 6,734 - 0,115
1967 ~ 1566,454 - 5,339 - 0,091
i968 - 2414,295% - 7,716 - 0,125
1969 - 2621,752 - 7,730 - 0,121
1970 - 2419,283 - 6,459 - 0,100
1071 - 4741,256 - 11,282 - 0,172
1972 - 6124,822 - 11,117 - 0,190
1973 1040,841 1,542 0,026
1974 1672,395 2,133 0,034
1975 - 2581,130 - 3,152 - 0,046

T = Transferencia de renta via precios
(T/PIBs). 100
z = (T/PIB} . 100

FUENTE: Elaboracién propiaapartir de la Serie Homogénea B.B. Op. cit.




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS

- 103 -

CUADRO 6

SUBSECTOR INDUSTRIAS DEL PAPEL, PRENSA y ARTES

GRAFICAS (1.4.5)

T

(loagts)

1031.126
1338,076
1235.327
1522,477
2458,116
1215,145
883,422
490,565
600,275
0
648,432
1295,012
1795,589
2639,829
3540,472
3411,955 -
6765,968

- 8485,478

4505,980
4598,225
15506 ,000

t 2
(%) (%)
22,533 0,244
24,497 0,351
20,969 0,221
20,852 0,238
26,912 0,375
15,410 0,181
9,769 0,115
4,887 0,055
4,703 0,058
] 1]
- 3,901 0,049
- 6,364 0,084
- B,244 0,104
- 11,522 0,137
- 13,074 0,164
- 10,296 0,141
- 14,728 0,246
- 15,741 0,263
6,573 0,115
4,859 0,095
13,908 0,274




- 104 -

CUADRO 6 {Continuacidn)

SUBSECTOR INDUSTRIAS QUIMICAS Y CONEXAS (1.4.6)

T t z
6

ANO (10 pts) (%) (%)
1955 3632,475 22,543 0,860
1956 4072,504 22,866 1,070
1957 4402,639 20,742 0,790
1958 4379,720 18,666 0,686
1959 3866,403 15,201 0,587
1960 3590, 750 13,402 0,536
1961 4057,175 13,053 0,529
1962 3104,548 8,588 0,349
1963 1640,777 3,926 0,159
1964 0 n 0
1965 - 3557,157 - 6,387 -~ 0,264
1966 - 6521,644 - 10,411 - 0,420
1967 - 9195,708 ~ 13,646 - 0,530
1968 - 12065,593 - 15,639 - 0,625
1969 - 17404,532 - 18,767 - 0,803
1970 -~ 1B936,965 - 18,465 -~ 0,782
1971 -~ 22962,592 - 21,017 - 0,833
1972 - 29161,612 - 21,897 - 0,903
1973 - 45283,359 - 28,333 - 1,163
1974 - 42502,073 - 20,729 - 0,887
1975 - 63372,986 ~ 25,427 - 1,122

T = Transferencis de renta via precios
(T/P1IBs). 100
(1/P1B) . 100

z

FUENTE: Elaboracidn propiaapartirde la Serie Homogénea B.B. Op. cit.




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

- 105 -

CUADRO 7

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS

‘

SUBSECTOR INDUSTRIAS DE CERAMICA, VIDRIO Y

CEMENTO (1.4.7)

T t z
6
(10 pts) (%) (%)

407,981 7,576 0,096
374,332 6,665 0,098
202,216 3,231 0,036

- 274,985 3,804 - 0,044
- 52,455 0,700 - 0,008
- 411,951 5,500 - 0,062
- 626,855 6,077 - 0,069
- 654,871 6,218 - 0,074
- 18,778 0,136 - 0,002

0 0 (1)

- 1162,447 5,707 - 9,087
- 1990,922 7,985 -~ 0,128
- 2943,539 10,502 - 0,170
-~ 4817,054 15,450 - 0,250
- 5814,460 16,715 - 0,269
- 7738,038 20,513 - 0,320
- 9130,874° 22,186 - 0,331
1723,215 3,382 0,053

- 18607,273 27,878 - 0,478
- 26434,341 32,596 - 0,552
- 38649,250 42,974 - 0,684




ARo

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

~ 106 -

CUADRO 7 (Continuacidn)

SUBSECTOR INDUSTRIAS METALICAS (1.4.8)
T t z
6
(10 pts) (%) (%)
4333,293 14,732 1,025
5120,238 15,747 1,346
6266,782 15,899 1,125
7806,897 16,482 1,224
6091,087 12,504 1,926
8232,578 16,683 1,230
8253,280 13,100 1,077
6164,831 8,617 1,693
2281,7712 2,728 1,221
0 0 0
8104,691 - 6,595 0,602
15528,356 - 10,918 0,998
26055,093 ~ 16,066 1,502
31433,977 - 17,905 1,627
36981,136 ~ 16,930 1,705
48507 ,813 - 19,862 2,001
65872,286 - 24,400 2,387
96427,641 - 28,419 2,985
135061,262 - 31,372 3,468
167345,386 - 30,326 3,492
184189,178 - 28,338 3,259

o+ -
L]

zZ =

FUENTE: Elaboraci6n propiaa partir dela Serie Homogénea B.B. Op.cit.

Transferencia de renta via precios

(T/P1Bg) . 100
(T/P1B}. 100
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CUADRO 8

TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECI10S: SUBSECTORES DEL SECTOR SERVICIOQS

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

SUBSECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (4.1)

T t z
6
(lo" pts) (%) (%)
1564,304 6,164 0,370
1180,605 3,950 0,310
1364,815 3,895 0,245
1019,743 2,550 0,159
1853, 406 4,490 0,281
2861,075 6,587 0,427
2379,882 5,084 0,310
1874,446 3,609 0,210
1414,683 2,357 0,137
0 0 0
1953,307 2,339 0,145
2088,634 2,176 0,135
1972,215 1,801 0,114
1747,410 1,409 - 0,091
707,476 0,509 0,033
512,287 0,319 0,021
243,488 0,132 0,009
2625,548 1,229 0,082
21327,633 8,542 0,548
28530, 809 9,437 0,596
46630,615 13,285 0,825




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

- 108 -

CUADRO 8 ( Continuacidn)

SUBSECTOR COMERCIO (4.2)
T t 2
6
(10 pts} (%) (%)
- 5427,522 - 10,120 - 1,286
- 6777,760 - 11,014 - 1,782
- 8852,635 - 12,452 - 1,590
- 8757,890 - 10,622 - 1,374
- 5219,997 - 7,067 - 0,794
- 6817,070 -~ 9,648 - 1,020
- B8248,019 - 9,924 - 1,078
~ 17956,480 - 7,764 - 0,895
- 6586,743 - 5,993 - 0,639
0 0 0
16222,163 10,560 1,203
23038,869 12,835 1,480
29381,481 14,691 1,693
31892,642 14,154 1,650
38480,064 14,909 1,773
45644 ,470 15,613 1,882
63666,023 18,121 2,306
79321,410 20,287 2,454
90151,101 19,706 2,314
126608,551 22,283 2,641
189062,486 24,335 2,972

& =
"

"

(T/P1Bs)

z = (T/PIB)

1

Transferencia de renta via precios

100
loo

FUENTE: Elaboracién propiaa partir ¢ la Serie Homogénea B.B. Op. cit.
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CUADRO 9

TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS: SUBSECTORES DEL SECTOR SERVIC1O0S

SUBSECTOR AHORRO,BANCA Y SEGUROS (4.3)

T t z
6
ANo (10 pts) (%) (%)
1955 ) - 1014,587 - 10,952 - 0,241
1956 - 882,312 - 7,998 - 0,232
1957 - 1081,120 - 8,326 - 0,198
1958 ~ 690,761 - 4,368 - 0,109
1959 - 576,369 ~ 3,838 - 0,088
1960 - 764,758 - 8,311 - 0,115
1961 - 891,343 - 4,800 - 0,117
. 1962 - 047,557 - 4,288 - 0,107
1963 709,400 2,536 0,068
1964 0 0 0
1965 1357,020 3,227 0,100
1966 . 1473,617 2,968 0,094
1967 2597,514 4,509 0,149
1968 3608.486 5,239 0,186
1969 3407,920 4,680 0,157
1970 7000,920 8,063 ] 0,288
1971 10244,942 10,234 0,371
1972 19992,396 16,865 0,618
1973 24049,906 17,111 0,617
1974 38466 ,079 19,818 0,8C2
1975 37428,446 15,627 0,662

Transferencia de renta via precios
d (T/PiBg) . 100
z = {(T/PIB) . 100

-+
L]

"

FUENTE: Elaboracién propia a partir ¢ la Serie Homogénea B.B. Op. cit.




1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
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CUADRO 10

TRANSFERENCIA DE RENTA V1A PRECIOS

SECTOR PESCA MARITIMA (3)
A\
T t z
6
{10 pts) (%) (%)
- 1986,417 -37,269 - 0,471
- 1884,037 -33,554 - 0,496
- 1924,347 -30,339 - 0,346
- 2324,418 -35,070 - 0,365
- 2184,776 -31,158 - 0,333
- 1451,914 -19,765 - 0,218
~ 1367,374 -16,850 - 0,179
- 530,088 - 5,708 - 0,060
397,388 3,549 0,038
0 0 Q
186,127 1,227 0,013
255,530 1,554 0,016
- 10,358 - 0,059 - 0,001
- 136,557 - 0,723 - 0,008
831,024 3,997 0,038
2017,480 8,379 0,083
3998,863 13,806 0,144
4587,254 14,152 0,141
9728,586 25,660 0,249
12966,679 29,714 0,270
11634,665 25,118 0,205

N o
[ ]

Transferencia de renta via precios
(T/P1Bs )
(T/PIR)

100

. 100

FUENTE: Elaboracién propia a partir dela Serie Homogénea B.B. Op. cit.
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CUADRO 11

TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS: AGRICULTURA

SECTOR AGRICULTURA (Base 1964)

T t z
ARo (10°pts) (%) )
1955 - 4841,154 - 5,96 - 1,15
1956 - 3169,839 - 3,36 . 0,83
1957  2075,195 1,81 0,37
1958 3606,299 2,65 0,56
1959 3021,333 2,12 0,46
1960 3485,109 2,41 0,52
1961 5432,310 3,7 0,71
1962 7525,189 4,07 0,85
1963 5900,402 2,74 0,57
1964 o 0 0
1965 7434,816 3,50 0,55
1966 3377,239 1,41 0,22
1967 ~ 11472,963 - 4,78 - 0,66
1968 ~ 13743,849 - 5,12 - 0,71
1969 - 18623,560 - 6,78 - 0,86
1970 ~ 38565,542 - 14,14 - 1,60
1971 -~ 46948,526 - 15,08 - 1,70
1072 -~ 41475,110 - 11,81 . 1,28
1973 - 38974,977 - 9,41 -~ 1,00
1974 -~ 96698,430 - 20,79 - 2,00
1975 ~111380,347 - 22,13 - 1,97
1976 - 177668,324 - 31,89 - 2,60
1977 ~ 192887 ,006 - 27,74 - 2,24
1978 -~ 330430,253 - 39,43 - 3,04
1979 ~ 439988,769 - 49,68 - 3,43
1980 - 675272,537 - 68,70 ~ 4,62 .
= Transferencia de renta via precios FUENTE: Elaboracidén propia .a par- :
= (1/r1B38) . 100 tir de la Serie Homogénea
= {(T/PIB) . 100 B.B. Op. cit.
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CUADRO 12

TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS (Base 1970)

=
SECTOR AGRICULTURA

T t z
AfiO (10°pts) (%) (%)
1970 0 0 0
1971 . - 2153,78 - 0,73 - 0,08
1972 5302,27 1,62 0,16
1973 9260,22 2,44 0,24
1974 ~32550,33 - 7,38 - 0,68
1975 ' ~39510,15 - 7,73 - 0,70
1976 -90481,09 - 15,60 - 1,32
1977 -68772,60 - 9,49 . = 0,79
1978 -156259,29 - 18,06 - 1,45
1979 -248935,80 - 27,32 - 1,98
1980 -459037,38 - 46,70 - 3319

SECTOR INDUSTRIA

6'l' t z
ANO (10 pts) (%) (%)
1970 0 0 0
1971 - 21012,18 - 1,99 - 0,77
1972 - 53537,12 - 4,21 - 1,67
1973 ' - 77297,91 - 5,00 - 2,01
1974 - 67239,71 - 3,44 - 1,40
1975 - B89181,07 - 3,97 - 1,57
1976 - 116288,00 - 4,36 - 1,70
1977 - 231845,01 - 6,99 - 2,67
1978 - 326687,13 - 8,22 - 3,04
1979 - 441041,37 - 9,68 - 3,51
1980 - 486071,99 -_9,43 - 3,38




~ 113 -

CUADRO 12 (Continuacibn)

SECTOR SERVICIOS

T t z
ARo (10° pts) (%) (%)

1970 (] 0 0

1971 21521,36 1,60 0,79
1972 46552,84 2,96 1,45
1973 63507 ,45 3,37 1,65
1974 92962,69 3,95 1,94
1975 123393,28 4,29 2,17
1976 202079,91 5,71 2,95
1977 292946,51 6,39 3,37
1978 467923,63 8,04 4,35
1979 684100,14 9,76 5,45
1980 934995,33 11,46 6,50

x - No incluye pesca maritima

Transferencia de renta via precios

(T/P1Bs) . 100 Porcentaje que supone la transferencia sobre el PIBc.f.del
sector.

(T/PIB) . 100 Porcentaje que supone la transferencia sobre el PIB c.f. de
la economia

o+ =
o

FUENTE: Elaboracién propia a partir de serie de la CNE~-70 (afios 1970-77,1878 y 1979
provisionales y avance de 1980).
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CUADRO 13

PRODUCTO INTERIUR BRUTC AGRARIO AL COSTE DE LOS FACTORES

(Homogeneizacibén de la serie)

(1)

(2} (1)-(2)=(3)

\ B.B. CNE-70
Afio Agricultura y Pesca Pesca Agricultura
6 6 6
(10 pts.) (lo" pts.) (10 pts.)
1976 616.616 59,460,7 557.154,3
1977 7€4.602 69.152,8 695.449,2
1978 927.927 (r) 89.869,4 838.057,6
1979 966.378 (P) 80.702,6 885.675,4
1980 1.v62.049 - 982.890,]1 =
6 peflactor
. e 197
10~ pts. constantes de 1970 mplicito
ANO Agricultura y Pesca Pesca Agricultura  Agricultura
(B.B.) (CNE-70) (1970=100)
1976 338.928 26.219,1 312.708,9 178,2
1977 331.472 23.990,5 307.481,5 226,2
1978 354.344 (P) 24.276,6 330.067,4 253.9
1979 341.954 (P) 20.788,2 . 321.165,8 275,8
1980 372.047 = - 355.163,1 » 276,7
Deflactor
Implfcito
ARO Agricultura Agricul tura
(10%pte de 1964) (1964-100)
1976 253.466,4 218,95
1977 250.242,6 277,96
1978 268.642,6 311,96
1879 261.384,5 338,84
1980 28%8.059,8 340,03

x Dato del M®? de Agricultura, coincide con el avance de la CNE-70

(P) Provisional

FUENTE: Elaboracidén propia (véase texto)a partir de los datos del Serv. de Estu-
dios del B.B. (Informe Econémico 198]1,19882, p.278-279) e INE, CNE-70 -~
Op.cit. p. 206-207 y 2l0-211,
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estructura de precios de ese afio es la que se utiliza como "patrén" de compara

cién.

Los efectos de un cambio de base en el cdlculo de las transferencias
de renta via precios pueden observarse comparande los Cuadros 11 y 12,cuyos re
sultados se representgn en el Gréfico 6. La comparacién pone de manifiesto la
necesidad de utilizar series largas para evitar errores de interpretacién (12).

Los resultados se presentan con un nivel de desagregacién creciente

en los Cuadros 1 a 8, para los sectores Industriales y de Servicios.

En el Grifico 2 puede observarse cdmo el resultado de los cambios en
la estructura de precios que se han producido durante el periodo 1955-75 ha pri
mado las rentas del sector servicios en detrimento del sector industrial de for
ma persistente. Por su parte, €l sector agrario (sin pesca maritima) presenta -

dos claros cambios de tendencia en 1957 y 1967.

Si se compara estos resultados con la evolucién de la productividad
aparente del factor trabajo (Cuadro 14),todos los indicios apuntan hacia ia
existencia de transferencias de productividad, desde los sectores mas dindmicos
hacia la construccién y los servicios, provocados por los cambios en la estruc-

tura de precios relativos. (13).

De los datos expuestos resulta importante destacar el contraste acu-
sado que se observa en la evolucién del sector agrario en la primera y en la
segunda mitad de los afios sesenta. Mientras en la primera presenta una produc-
tividad aparente del factor trabajo creciendo mis lentamente que la del conjun
to de 1a economia y transferencias positivas de renta via precios,en la segun-
da mitad de los sesenta la evolucidén comparada de la agricultura es totalmente

diferente: una tasa de crecimiento acumulativa de la productividad aparente del
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CUADRO 14
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO

(Tasas de crecimiento anual, acumulativos)

1 2 3 4 GENERAL
{(Veinte afios) 1955-1975 5,36 6,48 2,79 2,77 5,26
(Nueves afios) 1955-1964 5,02 5,70 1,81 1,74 4,54
(Once afios) 1964-1975 65,64 7,11 3,60 3,62 5,86
(Cinco afos) 1955-1360 4,11 3,01 -3,44 -1,19 1,79
(Cuatro afos) 1960-1964 6,18 12,09 8,77 5,53 8,07
(Siete afios) 1964-1971 4,84 7,11 4,56 3,45 5,86
(Cuatro afios) 1971-1975 6,69 7,12 1,93 3,94 5,88

(1)- Agricultura y Pesca

(2)- Industria

(3)- Construccién .

{(4)- Servicios .

FUENTE: Servicio Estudios Banco Bilbao, (La Renta Nacional de Espafia y su distri
bucién provincial. Serie homogénea 1955-1975. Op.cit. p. 36) -

factor trabajo superior a la registrada en la construccién y servicios con —
transferencias de renta via precics que se hacen negativas desde 1966 y cada

vez mAs importantes (14).

Si comparamos el peso relativo de las transferencias de renta inter-
sectoriales en la evolucién de los precios del Producto Interior Bruto de la
economia (Grafico 3), podemos observar cdomo el tamafio relativo de los sectores
ha determinado que el sector industrial haya frenado la inflacién en mayor me
dida que el agrario incluso en aquellos afios en que las transferencias de ren-
te negativas via precios han supuesto un porcentaje mayor de la produccién del

sector agrario (véase grifico 2, afios 1970; 1974 y 1975).

Si ahora desagregamos el sector industrial en sus subsectores (crafi
co 4) podemos observar como el comportamiento de la Cordtruccién y Obras Publi-

cas ha sido distinto del resto, con transferencias negativas entre 1960 y 1972



GRAFICO 2
TRANSFERENCIA DE RENTA (% s/ PB cf del sector)
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pero positivas a partir de entonces,que explican la disminucién, en porcentaje
sobre el PIB,del volumen de transferencias negativas del sector Industria des-

de 1972,

Puede sorprender que el subsector Agua, Gas y Electricidad presente
todavia en 1975 transferencias negativas, sin embargo hay que tener en cuenta -
que los precios de la energia electrica en Espahia han -crecido “mucho menos que
los de los derivados del petréleo e(incluso por debajo de los del conjunto de
la economia. Un indice de precios con base en el afio 1970=100 alcariza en 1975 -
los valores 154,4 para la energia eléctrica; 178,6 para el PIB de la economia
y 230,4 para los derivados del petrdleo (15). Ademias no hay que olvidar que los
precios de la energia para fines industriales se fijaron durante los afios sesen
ta a niveles especialmente bajos como parte de la politica de fomento de la in

dustrializaecién.

El subsector industrial denominado Industrias Fabriles se configura
como uno de los principales perjudicados por los cambios en la estructura inter
sectorial de precios rel;tivos. En los Cuadros 4,5,6 y 7 aparecen desagregados
los resultados para cada uno de los ocho subsectores que 1o éomponen. Se puede
asi constatar el comportamiento diferencial de! subsector Cuero, Calzado y Con-
fecci6én con transferencias positivas desde 1964 y el brusco cambio de tendencia
en 1973 de los precios del subsector Papel, Prensa y Artes Gréficas. Por el con
trario,los subsectores quehsn mostrado un comportamiento mas dindmico dentro de
1a economia como Industrias Quimicas y Conexas e Industrias Metdlicas son los
que parecen mis clarmmente perjudicados por }los cambios operados en sus precios

relativos.

Resulta tentador poner en relacién estos resultados con los que se
desprenden del analisis de los cambios en la estructura interindustrial, basin-

dose en los datos de las tablas imput-output,en especial los que se refieren
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GRAFICO 4
SUBSECTORES DEL SECTOR INDUSTRIAL: TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS
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al comportamiento dinamico de algunos subsectores como suministradores de inputs
intermedios (16). Igualmente los resultados sobre niveles de proteccién efecti
va por sectores aportarian interesantes datos a la hora de explicar el compor-
tamiento de los precios de los sectores. El objetivo que persigo aqui es mucho
més modesto; simplemente cuantificar los efectos de las transferencias de ren-
ta via precios en cada sector y su impacto en el conjunto de la economia, sin
entrar en una explicacién de las causas que han motivado estos resultados ya
que esto conduciria demasiado lejos del objetivo central de este capitulo que
no es otro que explicar como han influido los cambios en la estructura de pre-
cios relativos en la capacidad de financiacién del sector agrario. En cualquier
caso, el lector interesado puede, a la vista de los datos ofrecidos, sacar sus

propias conclusiones.

Una vez comprobado que el sector terciario ha sido el principal bene
ficiario de los cambios ocurridos en los precios relativos durante el periodo
estudiado,paso a describir que subsectores han disfrutado en mayor medida de es
ta evolucién.

’ Entre los intermediarios parece que se reparte una buena racién de -
las responsabilidades inflacionistas. Los intermediarios financieros (Cuadro 9)
han visto mejorar la situacidén de sus precios relativos desde 1963 en que co-
menzaron ya a aumentar sus precios por encima de la wedia ponderada de la eco-
nomia. En el dltimo afio esta tendencia parece debilitarse, pero el subsector -
Ahorro, Banca y Seguros, a pesar de su reduzido tamafio, obtiene ya transferen-
cias positivas que suponen un 0,66% del PIB de 1975 y equivalen al 15,6% del -

producto bruto del sector.

El sector Transportes,partiendo de nivels de precios altos en el pe-
riodo aﬁtérquico ha seguido una tendencia atipica dentro de los servicios, con
transferencias negativas en los Gltimos afios. For el contrario,el Comercio (Cua
dro 8) experimenta un cambio notable de tendencia en 1964 y presenta transferen

cias positivas crecientes que le configuran como un sector fuertemente inflacio
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GRAFICO 5
TRANSFERENCIA VIA PRECIOS: SUBSECTORES DEL SECTOR SERVICIOS
[porcentoje sobre el PIB cf de lo economiu)
(Base 1964 )
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GRAFICO 5 (bis)
TRANSFERENCIA VIA PRECIOS: SUBSECTORES DEL SECTOR SERVICIOS
(porcentaje sobre el PIB c.f del sector)
(Base 1964)
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nista. Fl gréfico 5 resume la evolucidén histérica de estos tres subsectores.

I17.3. CAMB10S EN LA ESTRUCTURA DE PRECI0S RELATIVOS Y CRISIS ECONOMICA

Para valorar el significado de 1a evolucién de precios agrarios duran
te la crisis econémica es necesario contemplarla en un periodo suficientemente
largo. En el grafico 6 se recoge el perfil del valor de las transferencias de
renta via precios del sector agrario en porcentaje del PIB al coste de los fac
tores, primero, del conjunto de la economia y, segundo, del PIB cf del propio
gector. En ambos casos la comparacién se realiza respecto a la estructura de
precios relativos de 1964 por una parte, y a la vigente en 1970 por otra (véa-

se grafico 6).

En primer lugar, hay que destacar como coincidiendo con la devaluacién
del tipo de cambio de la peseta de 1967 y las medidas de contencién de precios
adoptadas, especialmente un ensanchamiento del volumen de importaciones tole-
radas, los precios del valor afiadido agrario retrasan su crecimiento respecto a

los del conjunto de la economia, amplidndose las distancias hasta 1971.

En 1972-73 hay una recuperacibén del deflactor agrario cortada brusca
mente a raiz del impacto en la economia espafiola de la primera crisis del petro
leo. A partir de 1974 la tendencia a un retraso relativo de los precios agra-

rios solamente es interrumpida en 1977.

Los datos del cuadro 12 no pueden ser més expresivos. La pérdida de
valor de 1a produccién agraria por deterioro de la relacién de precios existen-
te en 1970 representa en 1979 un volumen de 248,9 miles de millones de pesetas,
muy superior al total de subvenciones de explotacién pagadas por el Estado a
1as empresas de todos los sectores en ese mismo afio, 195,0 miles de millones de

pesetas.



Las transferencias via precios de la agricultura y la industria repre
sentan en conjunto una pérdida de recursos en 1979 (689,98 . 109 pts.) superior

a los impuestos indirectos recaudados por el Estado (633,9 . 109 pts.).

El resultado es que en 1980, después del impacto de 1a segunda crisis
del petréleo, el valor afiadido bruto al coste de los factores de la agricultura
se ha visto disminuido, en un 68,7% si se compara con la estructura de precios
relativos vipente en 1964, y en un 46,7% tomando como referencia la estructura

de precios relativos de 1970.

El cambio en la relacién de precios operado durante la crisis econé-
mica ha sido muy importante por la magnitud del proceso inflacionista y por las
medidas adoptadas para intentar atajarlo,que han afectado también de forma di
ferente a unos sectores y a otros. Como puede apreciarse en el gréfico 7, mien
tras el sector servicios ha continuado la tendencia a incrementar sus precios
por delante de las del conjunto de la economia, la agricultura y la industria

experimentan transferencias negativas de renta via precios (véase grafico 7).

El sector industrial ha visto disminuido el valor de su produccién en
un 9,4% en 1980 por el cambio en la estructura de precios relativos vigente en
1970. Sim embargo, con un volumen de transferencias via precios proporcionalmen
te menor a su producto que la agricultura ha actuado como el principal '"modera-
dor" del crecimiento de los precios de la economia por la importancia de su pe
so relativo en la misma; si separaramos la construccion del resto de la indus-

tria esta funcidén apareceria todavia mas evidente.

Es necesario recordar para una correcta interpretacion de estos resul
tados que el efecto sobre la remuneracidén de los factores productivos de cada
sector de las transferencias de renta via precios depende de las mejoras de -
eficecia técnica logradas. Un sector con fuertes incrementos de productividad

global puede compensar los efectos del retraso relativo en el crecimiento de



GRAFICO 6

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS: SECTOR AGRARIO
(porcentaje sobre el PIB c.f. de la economia)
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GRAFICO 6 (bis)

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS: SECTOR AGRARIO
(porcentaje sobre el PIB ¢.f. del sector)
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*GRAFICO 7

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS POR SECTORES
(valor de la transferencia en porcentaje del PIB c.f.
del sector) (Base 1970)
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GRAFICO 7 (bis)
TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS POR SECTORES
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sus precios salvaguardando de este modo la remuneracién de sus insumos prima-
rios. En este caso decimos que el sector difunde al resto de la economia las

me joras de productividad global conseguidas.

Actualmente no disponemos de célculos homogéneos de productividad glo
bal par2 todos los sectores, pero si para la agriculturs y para el conjunto de
la economia, como se vera en el capitulo siguiente. Las conclusiones que pueden
obtenerse con los datos de productividad aparente del factor trabajo son limi-
tadas y deberan revisarse cuando dispongamos de los resultados sobre la evolu-
cién de. la productividad global por sectores. De todas formas puede plantearse
la hipotesis de que la inflacién ha tenido un caracter especialmente perverso,
redistribuyendo el valor de la produccién "en contra" de los sectores con ma-
yores mejoras de productividad. Los costes de semejante proceso,tanto en térmi
nos de crecimiento como de asignacibén de recursos,tienen que haber sido forzo-
samente muy significativos. Pero para contrastar esta hipétesis es necesario -
profundizar en el andlikis del significado del cambio técnico operado en cada

sector y sus repercusiones sobre los niveles de eficacia productiva.

3



I11.4. PRECIOS AGRARIOS Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS.

L? actuacién de los poderes piblicos que tradicionalmente han estado
preocupados ﬁor mantener bajos los precios de los alimentos para no provocar -
pérdidas en el poder de compra de los trabajadores, entra frecuentemente en una
profunda contradiccidn cuando trata de evitar, a la vez, la pauperizacidn de -
los agricultores y diffcilmente logra dominar los entresijos del proceso de -

transformacidén y distribucién.

Como sefiala L. Malassis (17), en la evolucién de la relaciones entre
los precios al consumo y los precios en origen, en concreto, su creciente dife-

renciacién, pueden encontrarse dos tipog fundamentales de explicacién:

1) La diferenciacién creciente entre la naturaleza del producto agri
cola y el producto alimenticio que incorpora cantidades crecientes -

de valor afiadido por los sectores secundario y terciario.

2) La concentracién creciente del aparato de transformacién y distri
bucién, de cara a los productores agrarios y a los consumidores rela
tivamente menos organizados y mas vulnerables. Las dominacién implica
que las ganancias de productividad formadas en un punto cualguiera de
la cadena agro-alimentaria sean acaparadas por los grupos dominsntes

y no repercutidas a los consumidores.

En general se suele dar por supuesto que la politica de regulacion de
precios determina, al fijar loe precios percibidos por los agricultores, el cre
cimiento del componente alimentacién del IPC. Por tanto, se trata de utilizar la
politica de precios agrarios como instrumento anti-inflacionista. Sin embargo,
al enunciar esta relacién mecénica se olvida que existen una serie de condicio

nes cuys evolucién distorsiona significativamente el resultado final esperado.
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i CUADRO 15

PRECI0S REGULADOS Y PERCIBIDOS POR LOS'AGRICULTORES

PR PPA
(1) - TRIGO x 10,7 11,2
s (4,9) (4,%)
(2) CEBADA x 10,5 10,7
s (6,9) (10,6)
(2) . MAXZ x 12,6 10,7
S (8,3) (7,1)
(2} vacuno x 12,7 13,3
S (6,5) (8,9)
(2) PoRCINO X 9,9 10,3
5. {6,9) (11,6)
(2)  poLLOS x 11,0 9,4
s  (11,8) (9,8)
(2)(a) HUEVOS X 9,6 " 10,3
S (6,4) (13,7)
(3) LECHE DE VACA x 11,0 11,4
s (11,4) (5,2)
(2)  vino x 13,2 16,2
s (13,5) . (33,9)
(2)(a)  ACEITE .0B OLIVA x 10,4 13,6
s (10,2) (10,6)
(1) REMOLACHA x 13,6 13,1
s (17,3) (16,5)
(2)(b)  ARRoz x 12,4 16,7
s .(8,6) (20,6)
Productos Regulados x 12,3 12,1
1972/81 (59,1% del fndi- § (2,7) (5.8)

ce PPA)

(1) - precio tijo
(2) - Precio Minimo Garantizado
(3) - Precio Minimo

a - tipo extra
b -~ tipo IV
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CUADRO 15 (Continuacién)

NOTA: x - Tasa media anual acumulativa de 1971 a 1981
8 - Desviacidén tipica de la t.m.a.a.
PR - Precio Regulado

PPA - Precio Percibido por los agricultores

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del M? de Agricultura (Anuario de
Estadistica Agraria);,(eolet(n Mensual de Estadistica Agrarialy
Craik, C. "La formacién de leos precios alimenticios'". Madrid. Ban-
co de Espafia. 1983. Cuadro, 6.
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CUADRO 16

PRECIOS A LA IMPORTACION DE PRODUCTO AGRARIOS
Y PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES
(Indice 1968=100)}

ANo P PPA
Ma

1968 100 100
1969 103,3 105,0
1970 109,2 103,0
1971 116,6 109,4
1972 118,1 119,9
1973 160,¢9 136,0
1974 193,5 147,8
1975 183,1 172,7
1976 206,5 190,5
1977 282,5 © 240,7
1978 279,3 272,1
1979 280,1 289,8

1980 317,0 298,8

FUENTE: Elaborado a partir de los indices de la SGT del M? de Agricul
tura (Cuentas del Sector Agrario, n? 4 y nt 6).

-
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En primer lugar,aunque es evidente que los precios regulados tienen
alguna influencia en la evolucién del indice de precios percibidos por los agri
cultores, ya que s6lo 13 de los 17 productos afectados suponen ya el $2,9% de)
IPPA, no resulta facil probar que en la mayoria de los productos exista una re
lacibén estrecha entre el precio fijado en la regulacién de campafia y el precio
efectivamente percibido por los agricultores. Solamente en el caso del tripo,
la cebada y la leche es clara esta relacién durante la Gltima década. En la car
ne de vacuno la intervencidén parece haber sido eficaz solamente cuando el pre-
cio indicative no se ha alejado demasiado de la banda fijada, mientras que el
FORPPA ha tenido dificultades para hacer cumplir los objetivos marcedos en los
decretos de regulacién de campaila en caso contrario (véase la evelucidén de los
precios del vacuno en el capilulo siguiente). En el caso del azicar también se
aprecia en algunos afios una relacidn entre el precio percibido de la remolacha
y el de regulacién,pero, en este caso, la eficacia de la intervencién parece que
hay que relacionarla sobre todo con las medidas de comercio exterior ya que, al
estar el precio interior en niveles generalmente muy superiores al internacio-

nal, resulta: féacil frenar los incrementos de precios mediante importaciones.

En el resto de los productos es dificil probar la eficacia de la in-
tervencién (18); incluso en productos como el vino y el aceite de oliva los pre
cios percibides por los productores han crecide entre 1971 y 1981 a una tasa me
dia anual acumulativa superior al precio de regulacidén. Lo mismo sucede con los
huevos de ave, mientras en el pollo el crecimiento en t.m.a.a. del precio al
productor fue inferior al de regulacién. Tampoco parece estar demostrado que la
intervencidén actdie solamente para sostener los precios en afios de excedentes,
pues entre 1972 y 1982 los precios de 13 productos regulados crecieron a uns -
tasa media anual acumulativa de 12,3% mientras los precios percibidos por los
agricultores de esos mismos productos sélo lo hicieron en un 12,1% y con una
desviacibén tipica respecto a la media mayor (ver Cuadro 15). Ademas hay que te
ner en cuenta que la fijaci6én anual de los precios de parantia y de interven-

cién permite a la Administracién que €stos no se retrasen demasiado respecto a
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los de mercado, al recuperar el terreno perdido en campafias anteriores, sin que
tengan un verdadero efecto de sostenimiento (vino 1978, arroz 1972/76, porci-

no 1978/79, etc).

Las medidas de comercio exterjor, sin embargo, si han demostrado mayor
eficacia para frenar el crecimiento de los precios agrarios. Por ejemplo,la es
tabilidad de los precios agrarios durante el periodo 1967-71 arranca de las me
didas complementarias tomadas a raiz de la devaluacién de la peseta (18-noviem
bre-1967) que permitieron mantener altos niveles de importaciones de alimentos
como parte de la politica de estabilizacidén de precios internos (19). A partir
de las fuertes subidas de los precios internacionales, durante la "crisis de
las materias primas', las posibilidades de recurrir a las importaciones como
medio de frenar los incrementos de precios internos practicamente desaparecie-
ron. Ademas, los incrementos mas espectaculares en los precios de las importacio
nes espafiolas afectaron a productos en los que existe una gran dependencia del
exterior (para la alimentacién animal) como los cereales (cuyos precios a la
importacidén se incrementaron en un 44,5% y un 43,1 en 1973 y 1974 respectiva-
mente), las oleaginosas (42,1% y 28,4%) y a las propies importaciones de produc
tos ganaderos (33,6% y 4,2%)yde maderas (30,5% y 39,1%). De hecho,el impacto en
los precios agrarios internos no fue mayor porque coincididé con dos afios de -

Luenas cosechas (1973 y 1974). o -

A pesar de los incrementos de coste de los consumos corrientes de los
agiicultores, muy fuertes en 1974, los precios interiores subieron mas suavemen

te que los de las importaciones agrarias (véase cuadro 16 y grafico 8).

En 1977 los precios de los principales productos de importacién (ex-
éepto 1as oleaginosas) experimentaron incrementos espectaculares. Ademés subie
ron fuertemente los precios interiores de las frutas (13%,2%), las hortalizas
(33,5%) y los citricos (18,5%), productos en los que existe un alto grado de

autoahastecimiento y no estdn sometidos a intervencidén administrativa. En el
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CUADRO 17

EVOLUCION EN PAISES MEDITERRANEOS DEL INDICE
DE PRECI0S PERCIBIDOS POR LOS AGRI1CULTORES
(Tasas anuales de variacién)

PAIS 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Espafia 10,35 26,3 13,1 6,51 3,09 12,8
Italia 22,3 21,7 8,9 9,4 13,4 12,2
Grecia 21,0 14,1 13,8 18,0 22,2 23,3
Portugal 16,7 28,3 43,6 - 9,3 - -
Francia 14,5 8,8 3,3 6,7 5,6 11,4
Israel 32,0 38,9 66,8 - - -

FUENTE: M® de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n%?, op. cit. p. 152-53)
CEE (Situation de 1'amgriculture dans la Communauté. Rapport 1980) y
FAQO (Anuario de Produccién 1980.)

CUADRO 18

Indice compuesto precios percibidos/pagados por los
agricultores en paises mediterrineos

(1975=100)

PAIS 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Espafia 100,38 111,7 112,1 104,7 90,7 86,2
Italia 100,1 105,2 106,9 107,2 106,2 101,9
Grecia 110,6 11,7 117,4 115,7 107,4 105,8
Francia " 107,3 107,2 104,9 101,9 93,7 92,4

NOTA: En Espafia, el indice de precios pagados por los agricultores incluye inver
siones y ren el resto de los paists: no.

FUENTE: M2 de Agricultura (Cuenta del Sector Agrario, n® 7,o0p. cit.p.153-52);CEE
(Situation de 1'agriculture dans la Communauté. Rapport 1980) y FAO(Anua
rio de Produccién 1980).
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Pero, aun suponiendo que la politica agraria lograra finalmente deter
minar el nivel de precios percibidos por los agricultores, hay que recordar que
los precios agrarios sélo son un elemento a la hora de determinar los precios
al consumo (20). La comparacién entre la evolucién de los precios en origen y
al consumo en Espafia sugiere que no existe automatismo en la traslacién de in-

crementos y, en cambio, si se observa una diferenciacidén creciente.

En primer lugsr, este distanciamiento puede explicarse por la mayor -
complejidad que adquiere el proceso de transformacién y distribucién de alimen
tos. £} producto alimenticio es cada vez mis diferente del producto agrario en
su estado natural. Si en el trabajo de 1 Fenollar (21) se concluia que hasta
1970 el valor afiadido por la agricultura superaba todavia al de la Industria -
Agro-alimentaria (transformacién y distribucién), sin embargo, con los datos de
la TIOE-75 se puede comprobar que esta relacién se ha invertido. En 1975 ya el
valor afiadido en el proceso de transformacibén y distribuci6én de los alimentos
supera, en porcentaje sobre el valor afiadido total, al de la agricultura. Como
se aprecia en el gréfico 10, el deflactor implicito de las Industrias de Alimen
tacion Bebida y Tabaco ha tenido un comportamiento distinto al del sector Agri
cultura, situvandose por encima de éste desde 1970, excepto en 1973. Cuando los -
incrementos de preciog en origen han sido mis fuertes(26,3%X en 1977),los pre-
cios al consumo de los alimentos con elaboracién han subido menos (20,1%), segu
ramente porque los productos que mayores alzas de precios obtuvieron no sufren
normalmente transformaciones industriales importantes (citricos, frutas y ver
duras), pero también por dificultades en repercutir les incrementos de precios.
No ohstante,en 1978 y 1979 los precios de los alimentos con elaboracion crecie
ron por delante de los precios percibidos por los agricultores. En cualquier -
caso los datos recopilados parecen apuntar hacia una repercusién limitada, es
decir, que los productos transformados muestran un perfil de crecimiento de sus
precios en el que se amortiguan las oscilaciones (al alza pero también a la ba
ja) de los precios en origen. De todas formas seria necesario un andlisis més
detallado para cada producto con el fin de poder concluir definitivamente que

este efecto amortiguador existe realmente.
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vino el precio percibido por los agricultores se incrementé en un 76,1% superan
do ampliamente el crecimiento del precio de regulacién (12,5%). Los productos
animales sin embargo presentaron alzas moderadas, 15% en conjunto, excepto los
huevos (40%). Por tanto, parece que pu.dieron aprovechar la moderacidén mostrada
por los precios de los alimentos para el panado de produccién interior (excepto

las leguminosas grano) y de las tortas oleaginosas.

En definitiva, cuando se compara la evolucién de los precios percibi-
dos por los agricultores desde 1975 en Espafia y en otros paises del area medi
terrdnea como Italia, Grecia, Portugal e Israel,se aprecia que los precios agra
rios han tenido un crecimiento inferior o muy siwilar a todos los demas, excep
to Francia (Cuadro 17). Teniendo en cuenta la relacién de precios percibidos/
pagados por los agricultores, para observar si ha habido diferencias en la evo
lucién de los precios de insumos intermedios, resita quedespués de una mejora en
1977-78 en los afios 1980-81 este indicador presenta los valores més bajos de -

los 4 paises considerados para Espafia (véase cuadro 18 y grafico 9).

En resumen,puede decirse que, si bien seria necesario realizar contras
taciones suplementarias, la evolucién de los precios percibidos por los agricul
tores se ha visto influida mas claramente por la politica de importaciones y 1a
evolucién de los precios de los productos agrarios importados que por la propia
politica de precios regulados. Aunque resulta dificil suponer que la regulacién
de precios en campafia no ha tenido influencinm, el problema es que no resulta fé
cil determinar cudl ha sido, lo que, por lo menos, pone en duda la eficacia de
la intervencién del FORPPA para influir decisivamente y en cualquier circuns
tancia en los mercados agrarios. Por tanto, la discusién deberia centrarse no
s6lo en el volumen de recursos que maneja el FORPPA (175.000 millones en cré-
ditos del Banco de Espafia al 8% en 1982 que ascenderdn a 200.000 millones en
en 1983 mas unos 15.000/20.000 millones en subvenciones), sino, sobre todo, en
ta mejora de las técnicas de intervencidn para lograr que esta resulte realmen-

te eficaz.
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En segundo lugar, existe un grupo de alimentos donde no hay una dife-
renciacién significativa respecto al producto agricola. Son les denominados ali
mentos sin elaborar. Existe aqui la posibilidad de que sus precios se vean ele
vados en el proceso de comercializacién y transporte. Ya hemos visto que el sec
tor comercio presentaba un crecimiento de su deflactor implicito del PIB supe-
rior a la media de la economia, pero este sector es muy amplio, incluye otros

bienes no alimentarios. Por tanto es necesario' precisar més.

Si se selecciona una lista de productos agrarios que no sufren trans
formaciones importantes desde que son vendidos por los agricultures hasta que
el consumidor los compra y observamos las diferencias entre los precios en -
origen y al consumo, podemos obtener unaidea batarie fidedigna de los margenes
brutos de comercializacién. El cuadro siguiente recoge esta informacidén para
1974 y 1975, expresada en porcentaje sobre el precio en origen, mediante la

formula:

p - Precios Coste Vida - Precios Percibidos por los agricultores g9

Precios Percibidos por los agricultores
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CUADRO 19

MARGEN BRUTO DE COMERCIALIZACION

(Forcentaje sobre los precios percibidos)

Producto 1974 1975
1. Patatas «.vvvviecicncrareoacens Chertscssans . 52,5 47,6
N 117, £ Y ee.. 60,0 61,4
3. Lentajas............... ceeens BN 59,1 73,1
4. Garbanzos ....... Feesiesranrsarsecccnnenns .o 81,7 62,3
B AJOS vovnernartonitonaiininrasnsonnaes veeve 79,6 105,4
6. Tomate ..........cicneeacencnannnnns feesaean 31,8 62,6
7. Pimiento ...... 0.0t iiiinnonns Cesrsieessanan 85,3 85,0
8. Cebolla ......... ... creaens Cessevarecneens 162,6 62,7
9. Coliflor ......... e teneeet sttt anaan 75,5 130,0
10, Judia Verde .......vviinereneaanaccnnnennnn 43,0 92,1
11. Lechuge ...covvnevnernennannns Ceeriecaeee.. 36,0 - 10,0
12. Alcachtfa oo .t evenerrenrorecaocrosannaas 75,5 69,8
13. Neranja .......... eeoan srseevaaraena ceeee 48,9 137,1
14, LimON (..iiiiitniiencercnsvaassacsssncnsnsas 69,0 92,6
15. Plétano ......000nen feeeseaeana eeeneeeae 10,3 12,3
16, Mpnzana............000n.. cvtseercsenanens .o 97,8 89,5
17. Pera. ... iiiiinrienarenaennosnanonssansnaas 4],4 43,7
18. Melocotén ...... Ceeereneenan e Ceeaan 127,4 92,9
la. Albaricoque ................. Saccscsscacan 405,7 169,1
20. Melén ...ocunnnnn.. Ceeeeraeanaaann e, 242,6 186,2
2]. UVASB .. cvnerincarecncnansnannons ceeeseness 216,7 191,7
22, Leche .. ...iiiiiiiiiiiiaieasanann [ 52,9 62,4
23. Huevos ....... P R Crsrsassaseas = 3,2 4,6

NOTA: Datos de Diciembre. Al ser precios de un solo mes, y no media de tempora
da, aparecen diferencias nepativas en algin producto.

FUENTE: INE (La Renta Nacional en 1975 y su distribucién, Op. cit. p. 85)
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El resultado es concluyente, solo cuatro productos en 1974 y tres
en 1975 presentan diferencias de precios inferiores al 50%, mientras mAs de la

cuarta parte figuran con mirgenes brutos de comercializacidén superiores al 100%.

Los defectos en los circuitos de comercializacién son pues responsa-
bles en buena medida de los incrementos de precios al consumo y tienen ademas
una notable autonomia que impide hablar de una traslacién mecénica de los incre

mentos de precios en origen al consumidor (22).

Estas conclusiones deben ser tenidas muy en cuenta cuando se maneja
el componente alimentacién del indice de precios al consumo pam mcer conclusio
nes sobre la evolucidn de los precios agrarios,ya que los resultados aqui obte
nidos indican que la redistribucién del valor de la produccién como consecuen-
cia de los cambios en la estructura de precios relativos puede ser captada en
los circuitos de comercializacién. En el caso de los productos agrarios, la ob-
servacién de este fendmeno exige un analisie a largo plazo ya que en caso con-
trario las oscilaciones ciclicas pueden llevar a concluiones contradictorias -

segin los periodos elegidos.

En el cuadro 20 se compara la evolucién fentre 1958y 1980) de los pre
cios percibidoe por los agricultores y los precios al consumo del grupo mlimen
tacién. El crecimiento del {ndice compuesto elaborado indica unamayor diferen-

ciacién de los precios de consumo sobre los de origen.

En el grafico 11se han representado ambos fndices en escala semiloga
ritmica tomando 1964 como base. Los precios al consumo de los alimentos empie-
zan a crecer por encima de los precios percibidos por los agricultores a partir
de 1967, que es precisamente el afio en que el sector agricultura presents trans-
ferencias negutivas de renta via precios por primera vez después de un decenio

de transferencias positivas. En 1969 hay un acortamiento de la ventaja obtenida
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CUADRO 20

EVOLUCION COMPARADA DE LOS PRECIOS EN ORIGEN Y AL CONSUMO

ICV Alimentacidn 02

icv ind. Precios 1
Alimentacidn Percibidos I1.P. Percibidos
1958 72,9 82,1 88,8
1959 77,5 79,7 97,2
1060 77,6 82,0 94,6
1961 80,3 84,9 94,6
1962 86,5 92,3 93,7
1963 95,2 95,9 99,3
1964 100,0 100,0 100,0
1965 115,8 116,5 99,4
1966 121,0 120,8 100,2
1967 125,6 117,2 107,2 ‘
1968 131,3 124,7 105,3
1969 133,9 131,1 102,1
1970 138,8 128,5 108,0
1971 149.5 136,5 109,5
Jo72 176,4 149,6 117,9
1973 183,9 168,7 A 109,0
§974 210,2 184,5 113,9
1975 246,0 215,5 114,2
1976 292,1 237,8 122,8
1977 361,3 300,34 120,3
laz7g 430,3 339,6 126,7
1979 474,1 361,7 131.1
1980 £17,3 372,9 ’ 138,8

NOTA: A partir de 1976 Indice de Precios al Consumo
FUENTE: Elahoracién propia a partir de los indices del INE y M¢ de Agricultura.




GRAFICO 11
PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES Y COSTE DE LA
VIDA, GRUPO ALIMENTACION
(Escala semilogaritmica) (Base 1964 = 100)
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por los precios al consumo de los alimentos,pero en la década de los setenta -

se produce un distanciamiento creciente.

El grafico 12 permite apreciar claramente esta tendencia. El indice
compuesto coste de la vida, grupo alimentacién/precios percibidos por los agri
cultores presenta un perfil creciente que indica mayores diferencias entre los
precios pagados por los consumidores y los percibidos por los productores agra-
rios.

El indice de precios al consumo podria tener un comportamiento alcis
ta debido a factores exdgenos. Por ejemplo, durante el afio 1977 el INE (23 ) de-
.tecta un importante crecimiento de los productos agricolas de importacién -—-
(78,5% de variacién diciembre 1976 sobre diciembre 1977), sin embargo,el hecho
de que su ponderacién (0,0245) sea comparativamente muy pequefia tanto respecto
a2 los productos agricolas de origen nacional industrializados (0,2504) como a
los productos de consumo directo (0,1303),pone de manifiesto que,incluso con -
este crecimiento excepcional,los productos importados de consumo solo logran - -

explicar el 14,3% de la variacién del grupo alimentacién.

Los productos alimenticios elaborados presentan mayores tasas inter-
anuales de variacién en 1978 y,sobre todo,en 1979 que los alimentos de consumo
directo, al contrario de lo que sucede en 1977, cuando la recuperacién de los
precios en origen repercute directamente en el precio al consumo. Resulta in-
teresante destacar como, precisamente las épocas en que los precios percibidos
por los agricultores obtienen crecimientos mis débiles, las diferencias con los
precios al consumo se acrecientan y estas diferencias son mayores, en tasa, con

los productos transformados por la agroindustria.

Tanto los sectores de comercializacién de alimentos como la agroindus
tria gozan de una posicién privilegiada en la cadena alimentaria que les permi

te captar las transferencias de renta producidas por el deteriorc de la rela-
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CUADRO 21

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO POR SECTORES DE PROCEDENCIA

Alimentos con elaboracién
Alimentos sin eleborar
Bienes industriales (idem sin energia)

Servicios

Indice de precios de consumo

IPC no alimentacién

Indice de precios percibidos por los

agricultores

(tasa anual de variacién)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
20,1 20,8 11,3 - - 136

27,0 17,6 8,1 ’ ' -
23,7 19,7(21,8) 19,2(21,3) - (17,8) - (12,3) -
28,9 20,3 18,5 16,3 14,5 -
24,5 19,8 15,6 15,5 14,6 14,0
25,1 20,2 19,4 19,5 15,1 -
26,3 12,7 6,5 3,1 12,8 15,9

FUENTE: INE (La Renta Nacional en 1878 y su distribucién, 1980,p. 68,71); M2 de Agricultura (Cuentas del
Sector Agrario, nt 7, Op. cit. p. 215) y B. de Espafia (Informe anual 1981, 1882, p. 423).



CUADRO 22

COMPARACION DE LOS PRECIOS EN ORIGEN Y AL CONSUMO DE LOS
ALIMENTOS EN ESPANA, ITALIA, GRECIA y FRANCIA.

(Indices 1975 = 100)

1976 1977 1978 1979 1980 1981

-Ac 119,0 143,5 162,2 184,6 214,5 250,4

ITALIA ~PPA 122,3 148,9 162,2 177,4 201,2 225,7
~Ac/PPA 97,3 96,4 100,0 104,1 106,6 110,9

-Ac 113,9 129,8 148,3 176,2 224,8 292,5

GRECIA ~PPA 121,0 138,1 157,1 185,3 226,5 279,3
-Ac/PPA 94,1 94,0 94,4 95,1 99,2 104,7

~Ac 110,0 126,1 135,6 148,5 163,2 186,2

FRANCIA -PPA 114,%5 124,6 128,7 137,3 145,0 161,6
~Ac/PPA 96,1 101,2 105,4 108,2 112,6 115,2

~-Ac 120,2 148,7 177,0 196,1 212,9 24,8

ESPARA ~PPA 110,3 139,2 157,5 167,8 173,0 19%5,0
-AcAPA 109,0 106,7 112,4 116,3 123,1 1%4,0

Ac = Indice de precios alimentacidn.
PPA = Indice de precios percibidos por los agricultores

Ac/PPA = Indice compuesto precios alimentacidén/precios percibidos por los agricnl
tores.

FUFNTE: E)aborado a partir de: M? de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, ne7,
op. cit. p. 151-152}; 0.C.D.E. (Main Economic Indicators); CFE (Situation
de l'agriculture dans la Communauté. Rapport, 1980).
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cién de intercambio de los productos agrarios. Esta situacidén se produce porque
1a oferta frecuentemente esta compuesta por un gran nimero de agricultores que
venden un producto esencialmente homogéneo, enfrentindose a un demanda compuesta
por un numero relativamente pequefio de empresas oligopolisticas que se reparten
log mercados y llegan a acuerdos internos sobre los precios a pagar, colocindose
as{ en un posicidén ventajosa para aprovechar las distintas coyunturas del mer-

cado.

Comparando la evolucién relativa de los precios en origen y los pre-
cios al consumo de los alimentos en Espafia, Francia, Italia y Grecia, resulta
que desde 1975 ha sido Espafia el pais en el que la brecha entre los precios per
cibidos por los agricultores y los precios al consumo se ha ampliado més rapi-
damente y con notable diferencia sobre los demis (véase el cuadro 22 y el gra-

fico 13).

Finalmente hay que tener en cuenta que el porcentaje del consumo anual
medio por persona de gasto en alimentacién sobre el total gastado es cada vez
menor. Los datos de la Encuenta de Presupuestos Familiares del INE ponen de ma

nifiesto claramente esta tendencia en el caso de Espafia:

CUADRO 23
PORCENTAJE GASTADO EN ALIMENTACION DEL CONSUMC ANUAL MED10 NACIONAL POR

PERSONA
ANO 1958 1964 1967 1968 1973-74
% ALIMENTACION $5,3 48,6 44,7 44,4 38,0

FUENTE: INE (Anuario de Estadistica 1981, op. cit. p. 300 y ss)

En resumen, la utilizacién de la politica de precios agrarios como ins
trumento anti-inflaccionists tiene escasas posibilidades de éxito, sobre todo

si no va acompaliada de actuaciones encaminadas a impedir el creciente distan-
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GRAFICO 13
INDICE COMPUESTO PRECIOS
ALIMENTACION/PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES
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ciamento entre precios en origen y precios al consumo. Los intentos realizados
en este sentido hasta el momento presentan resultados muy limitados. En las Ul
timas décadas la regulacidn del comercio exterior y la evolucidén de los precios
de los insumos corrientes de la agricultura han mostrado una relacién mis cla-
ra con el nivel de precios sgrarios que las regulaciones de precios en campafia
por decreto. Loe defectos que han mostrado los mecanismos de intervencibn, y -
mAs en concreto el funcionamiento del FORPPA, hacen pensar que una mejora de -
eficacia serig el primer pasc para lograr una mejora en la asignacién de recur

sos y lograr una auténtica estabilizacién de los precios aprarios.



NOTAS.

1).-

(2).-

3).-

(4) .-

(5).-

(6).-

(7).-

(8).-

(9).~

(10).-

(11).-

Véase Leal, J.L. y otros. "La agricultura en el desarrollo capitalista
espafiol (1940-1970)". Op. cit. p. 97 a 102.

Véase Lewis,Jr. "Agricultural taxation and intersectoral resource trans-
fers" (Food Research Institute Studies, vol XI1, n®2, 1973) y Johnston,

B.F. y Kilby, P. "Agriculture and structural transformation". New York.

oxford Univ. Press. 1975. Existe traduccién al castellano en:México.Fon

do de Cultura Econdémica. 1980.

Véaze INE (La Renta Nacional en 1974 y su distribucién, 1975, p. 117 y
s8s.) INE (La Renta Nacional en 1975 y su distribucién, 1976, p. 137 y ss)

Johnston, B.F. y Kilby, Y. Op.cit. p. 351.
cf. Rodriguez, Julio. "Producte y renta nacionales en Espafia: conceptos,

fuentes estadisticas y evolucién" (1976) p. 610 y ss., en el libro El pro-
ducto nacional de Espafia en el siglo XX. Schwartz,P. ed. Op. ¢it. p. 593

a 664.

Véase "La renta nacional en 19.. y su distribucién” correspondiente a
los efios 1972,1974 y 1975,

"La capitalizacién de la agricultura espafiola 1962-75" Op. cit. p. 415-
418.

Servicio de Estudios del Banco de Bilbao. Op. cit.

Agradezco a Marfa del Carmen Alcaide, economista del Servicio de Estudios
del B.B. y profesora de la Univ. Complutense, sus indicaciones para homo
genizar la serie,asi como los datos inéditos (1975-77) de deflactores -
implicitos, base 1970, que me facilité amablemente.

Deflacionista en el sentido de crecimiento de los precios del sector por
debajo de la media de la economia, es decir que el signo negativo no tie
ne que significar necesariamente variacién negativa del nivel de precios.

Compérense los resultados representados en el grafico 1, evolucidén de -
log indices de precios implicitos, con los que ofrecen los graficos 2
(% que supone la transferencia sobre el FIB de cada sector) y 3 (% que
supone la transferencia sobre el PIB de la economia).
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(12).~ Por ejemplo,cuando se afirma: "se observa que la rama agraria y pesque-
ra durante los afios 1971-73 tuvo transferencias positivas, es decir, que
sus pretios estuvieron por encima de la media de las tasas, debido al -
encarecimiento de los productos agrarios pesqueros especialmente acusa-
do en 1973". INE (La Renta Nacional en 1975 y su distribucibn, 1976,p.
137) se olvida que esta recuperacién (que para el sector agrario abarca
sélo los afios 1972-73) sigue a un largo periodo de incremento de la --
transferencias negativas que ' arranca de 1967,de tal forma que la situa
ci6n resultante, incluso en 1973, es comparativaiente mas desventajosa -
para el sector que cualquier periodo anterior a excepcién del paréntesis
de 1970 a 1972. En conclusidn,puede afirmarse que resulta mas interesan-
te el estudio del perfil de la serie en el largo plazo que las conclusio
nes referentes a determinados afios en las que no 8e tienen en cuenta las
situaciones relativas de partida.

(13).- En mi opinidén seria necesario un estudio comwparado de la evolucidn de -
la productividad global y la rentabilidad por sectores para poder afir-
mar tajantemente la existencia de transferencias ‘imtersectoriale & mnands &
productividad,como el realizado para la economia francesa por Sautter,

ch. "L'efficacité et la rentabilité de 1'économie frangaise de 1954 &
1974". (Economie et statistique, n? 68, junio 1975, p. 7-21)

(14).- Resulta curioso observar como la costumbre generalizada de utilizar pe
riodos de estudio que abarcan hasta los afios terminados en cero y cinco
ha "perjudicado” la valoracién de los resultados del sector agrario que
precisamente en los afios 1964-65 y 1970 experimenta caidas en su produc
cién por razones climaticas. Por ejemplo, si consideramos el periodo -
1965-71 (salvo el afio 1970; cinco aiios) la productividad aparente del -
factor trabajo crece el 7,5 en tasa anual acumulativa y en el mismo pe-
riodo pero ahora,sin exceptuar el afioc 1970 (seis afios), crece al 6,7 lo
que representa una tasa media anual acumulativa, también muy superior a
la que figura en el cuadro 14 para 1964-71 de 4,84.

(15).- Cf. Martin, C. y otros. "Cambios en la estructura interindustrial espa-
fiola 1962-75". Madrid. Fundacién INI. 1981. Serie E, n?l6. p. 113-114.

(16).~ Cf. Martin,C. y otros. Op. cit. y Segura, J. "Cambios en la estructura
interindustrial de la economia espaiiola: 1962-1975". Madrid. Mimeo. 1982

(17).- Malassis, L. "Economia Agro-alimentaire". Paris. Cujas. 1973. p. 357-358.

(18).- Cf. craik, C. "La formaci6n de los precios alimenticios'. Madrid. Banco
FEspaiia. 1983.

{19) .~ Recuérdese el cuadro 8 del capitulo 11, también véase Redaccién ICE. "Co



(20).-

(21).-

(22).-

{23).~
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yuntura econdmica espafiola”(ICE, n? 412, diciembre,1967, p. 41-64).

Para una explicacién del esquema de formacién de los precios alimenticios
en Espafia Cf. Craik, C. Op. cit.Cuadro 1.

1. Fenollar, R.J. "La formacidn de la agroindustria en Espafla 1960-1970".
Madrid. M? de Agricultura. 1978. p. 30 y ss.

INE {La Renta Nacional en 1975 y su distribucidn. Op. cit. p. 84-86).

INE (La Renta Nacional en 1977 y su distribucién, 1972, p. 78. Cuadro I1I
-1-7).
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- CAPITULO TV

PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA

«+s la opinién solo puede oponerse de dos modos &

los progresos de la agricultura: primero, 6 presen
tandole ibautoridad del gobierno como objeto secun
dario de su favor, y llamando la atencién hacia otras
fuentes de riqueza piblica; segundo, 6 presentando &
sus agentes medios menos directos y eficaces, 6 tal
ver errdneos de promover la utilidad del cultivo y

el aumento de las fortunas dependientes de él, porque
en uno y otro caso, la nacién y sus individuos saca-
ran .de la agricultura menos ventajas, y seri, por con

siguiente menor la prosperidad de unos y otros.

G. M. JOVELLANOS
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Para profundizar en la explicacién de los efectos de los cambios en 1a
estructura de precios relativos resulta necesario estudiar cudl ha sido la evo-
lucién de la productividad global de la agricultura comparandola con la del con
Junto de la economia. Se trata pues de determinar en que medida las variaciones
de la productividad del sector agrario han condicionado, junto con la evolucién
relativa de los precios de los consumos intermedios y de la produccién, la evo

lucién del valor afiadido agrario.

En este capitulo se aborda, en primer lugar, el célculo de productivi
dad global del sector agrario de 1964 a 1980, ya que no results posible disponer
de datos estadisticos suficientemente fiables anteriores a aquel afio. En segun
do lugar, se determina la variacién del valor de las ganancias de productividad
conservadas en el sector agrario. En tercer lugar, se estudia la evolucifn en los
mismos afios de la rentabilidad del capital sgraric. Por iltimo se compara la -
evolucién de la productividad global y la rentabilidad del capital de la agri-

cultura ccn la del conjunto de la economia espaiiola.

Las medidas de productividad global cvantificen como unos recursos -
dados son utilizados para obtener en mayor cantidad un producto, lo que se va-
lora positivamente como una mejora de eficacia. lguelmente si usando menos can
tidad de factores se obtiene una cantidad igual de producto (o mayor) hablamos
de una mejora de eficacia. Como comparamos situaciones diferentes en que tanto
la cantidad empleada de factores, y por tanto su combinacién, como la cantidad
de productos obtenidos ee alteran, en la prictica lo que se compara es la rela
cién entre variaciones en el uso de factores y cambios en los productos obteni

dos. Esto exige obtener un {ndice de recursos empleados y un indice de produc-

to obtenido. Ambos indices se obtienen por una valoracidén a precios constantes.
Siempre que la relaci6én {ndice de producto (output)/indice de recursos (input)
crece en el tiempo,decimos que hay un incremento de eficacis productiva. Se -

obtiene maAs con menos.
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E) concepto de rentabilidad difiere de la productividad en cuanto que
el primero se refiere a las ganancias empresariales. Pueden darse incrementos
de productividad sin que haya aumentos de rentabilidad. Por ejemplo, el monopo
lista pvede tener interés en aumentar el beneficio no aumentando la produccién
¥» por tanto, disipando aquella mejora de productividad que surgiria de las eco

nomjas de escala (1).

En principio podria esperarse que las empresas o ramas de la economia
que mejoran su eficacia fueran también las que obtuvieran incrementos de renta
bilidad. Sin embargo en una situacibén inflacionista en la que se producen alte-
raciones de precips relativos pueden darse facilmente transferencias de las ga
nancias de productividad entre sectores. El cua&ro 1 ilustra cdomo pueden darse
distintas combinaciones de variaciones en la productividad, el valor afiadido -
sectorial y los precios. En &1 se supone una economia con sélo dos ramas de -
actividad, una de ellas la A, tiene ganancias débiles de productividad y la
otra, B , fuertes incrementos. El esquema 1 ilustra una situacién en la que la

rama A incrementa su nivel de precios mientras la B los disminuye en igual pro

A
porcién,de tal forma que sin alterarse el nivel de precios de la economia la -
rama con un nivel bajo de crecimiento de su productividad, A, logra aumentar -
los salarios y beneficios en la misma proporcién que la rama B,que ha tenido un

fuerte incremento de productividad.
El esquema II presenta una situacién en que cada una de la ramas ob-
tiene panancias en sus ingresos iguales a sus variaciones de productividad en -

una situacién de estabilidad de precios.

En el esquema 111 se presenta una situacidén tipica en los procesos -
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CUADRO 1
VARIACIOHES DE PRODUCTIVIDAD Y PRECIOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(Tasas anuales de variacién)

Esquenas 1 11 111

Rama de actividad A B A B A B
Productividad de la rama | +1 +7 +1 +7 +1 +7
Incremento de los sala-
riogs y beneficios
Precios de los productos
de las ramas
Productividad nacional +4 +4 +4
- Nivel general de precios 0 0 +3

+4 +4 +1 +7 47 +7

+3 -3 ] 4] +6 ]

FUENTE: Euvrard, F. "L'impogsible politique des revenus?"(Droit $ocial, eicro
1972). T ’

inflacionistas donde la remuneracién de los fadores de ambas ramas crecen de -
forma similar pero precisamente la rama A, cor bajas ganacias de eficacia, in-

crementa sus precios por encima del nivel general de la economia.

Tanto en el esquema I como .en el I11 se dan transferencias de productividad -
entre las ramas pero en el segundo caso, ademis, se genera un crecimiento del

nivel de precios de la economie (2).

En el'trabajo de Sautter (3 ) se observa como en Francia durante la
década 1959-69 los sectores miderirgico, madera y construccién naval-aeronguti
ca-armamento presentan tasas de eficacia superiores a la media con rentsbilida
des inferiores mientras que, por el contrario, los sectores servicios, comercio,
papel y editoriales, construccién y obras piblicas e industrias diversas y de
consumo obtienen rentabilidades superiores a la media con tasas de productivi-

dad por debajo de ella.

Durante este periodo 1a agricultura francesa aumenté su productividad
por encima del promedio de las ramas mientras las industries agroalimentarias

(1AA) tenian tasas de eficacia inferiores a la media (4.)).
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Aqui vamos a analizar cudl ha sido la evolucién de la productividad
global y la rentabilidad del sector agrario espafiol, comparandolas con las de
1a economia en su conjunto, para avanzar en la interpretacién de los resulta-

dos alcanzados en el cdlculo de las transferencias de renta via precios.
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IV.1. LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL

Aun siendo consciente de los problemas teéricos planteados en torno
a la utilizacién de funciones de produccién apregada (5), es imposible realizar
un chlculo de productividad global a este nivel sin utilizar una férmula que
no tenga detras una funcién de produccién macroeconémica (6). Sin embargo, con
sidero con Solow que las funciones de produccién macroeconémices son "o una pa
ribola ilustrativa, o, de 1o contrario, un simple ingenio para manejar los da
tos, parautilizarlos en tanto dé buenos resultados empiricos, y abandonarlos
tan pronto como ocurra lo contrario, o tan pronto como aparezca algo mejor"

(7).

Veamos pues en primer lugar cudles son los supuestos implicitos en

célculo de la productividad global:

Partimos de la existencia de una funcién de produccién agregada para
el sector agrario que cumple las condiciones de separabilidad débil en dos
subconjuntos formados respectivamente por los productos y los insumos y el -

tiempo. Esta funcidén puede escribirse como sigue:

siendo: Yt el sgregado de los productos (outputs) en el momento t del tiempo;
Kjt Y th cada uno de los insumos de capital y de trabajo respectivemente, -
siempre en el momento t. La funcién F debe cumplir la propiedades de diferen

cisbilidad y concabidad.

Si ademas la funcién cumple las condiciones de separabilidad débil -
para una particién en dos subconjuntos de los insumos (de capital y trabajo),
puede afirmarse que existen agregados consistentes de los distintos insumos
de capital y también de los diferentes insumos de trabajo (8). Por tanto exis
te un insumo de trabajo y otro de capital con lo cual podemos expresar la fun

cién de produccidén como:
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t
Yt = F (K,L,t)

Las participaciones en e] valor afiadido del periddo t de los insumos

de trabajo y capital los representamos por =< y B respectivamente, siendo:

P, . K
d: k
P .Y
a
y
P . L
L
p::
P . X
a
donde:
Pﬂ = precio de producto (output)
PK = precio del insumo de capital
PL = precio del insumo de trabajo

Siempre que se cumpla que los precios de los factores igualan el va-
lor de sus productividades marginales nos encontramos en situaci6én de equili-
brio. Esto es, se igualan las participaciones de los insumos en el valor del
producto con sus correspondientes elasticidades del producto con respecto a

cada insumo:

2L, Y
)Lnx

(K,L,t)

) LY
B - (K'L't)

AbLL
n
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Por (ltimo, la funcién de produccidén debe tener rendimientos constan—

tes de escala cumpliéndose que:

o+ 3 =1

A partir de aqui (9 ) se puede medir la variacién de la productividad
(Ip) como la relacién entre el producto efectivamente obtenido en el momentc
tl (Yl) y el producto tedrico (Y:),esto es,e]l que se hubiera obtenido, siempre
en el momento t , en la hipdtesis de que las variaciones de la produccién fue-

ran inputables_gélo a la variaciones de las cantidades empleadas de trabajo y

capital.

o1 = Y /v; [1]

El producto tedrico (Y:) es igual a la remunéracién del trabajo en el momento
t, (B(Yo) multiplicado por el indice de variacién de la cantidad de trabajo em
pleada (Ll/Lo)' mas la remuneracién del capital en el mismo momento del tiempo
p Yo) sultiplicado por el indice de variacién de la cantidad de capital emplea

do en términos de valor (Kl/xo),

=
Y= oY (L /L) s+ BY (K /K) [zl

-

La férmula para medir las variaciones de la productividad global a

portir dlas ecuaciones [i] y [2] es pues:

r - [

J
1 LAV SR RS S A LAV
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Para: el chlculo de la productividad global en el afio n de la agricul-
tura he utilizado la expresién [3] que para su aplicacién priactica puede escri-
birse:

(vaB_ / vaB )

P < - 10° ()

G- .
°‘n-l(Nn / Nn-l +Pn—l (Kn—l /Kn-z)

donde el numerador recoge las variaciones del valor afiadido bruto al coste de
los factores en pesetas constantes mediante un indice base 100 en el afio ante-
rior. El den&-inador recoge en el primer sumando la participacién de la remune
racién del tfabajo en el VABcf del afio n-1 en tanto por uno multiplicada por -
la variaci6ﬁ de la poblacién ocupada en agricultura expresada mediante un in-.
dice base 160 en el aflo anterior. La participacibén de la remuneracidén del capi-
tal‘en él valor afisdido bruto aparece como factor de ponderacién de la varia-
cién del fondo de capital en pesetas constantes entre el afio n-2 y el afio n-1
(mediante un indice de base 100 en el afio n-2), ya que los datos del fondo de
capital, al referirse al 31 de diciembre de cada afio, expresan el capitgl dis
ponible para ser utilizado en la produccién durante el afio siguiente al de re

ferencia.

Algunos bienes de capital comprados a lo largo del afio pueden ser -
utilizados durante una parte del mismo, como por ejemplo los tractores, y en -

este sentido, al considerar el fondo de capital como el disponible al comien-
2o del afio se esta infravalorando el capital realmente utilizado en la produc-
cién durante ese afio, pero tambien existe otra parte de las inversiones que no ‘
comienzan a utilizarse hasta un periodo de tiempo que puede perfectamente ser
superior al afio, como es el caso de la; construcciones y plantaciones (vid, oli
vo, frutales, etck por tanto,no puede llegarse con la informacién estadistica

disponible a una formulacién mas precisa pues seria necesario disponer de datos

mensuales de FBCF o periodos de maduracién de la inversiones.

‘
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Los datos sobre la estructura de la FBCF agraria sefialan que las in-
versiones en maguinaria suponen la mitad de la realizada mientras el resto con
siste en mejoras permanentes, plantaciones y construcciones, pero esta estructu
ra no me parece motivo suficiente para adoptar la solucién salomdnica que sue-
le utilizarse en los trabajos sobre el sector industrial de considerar como fon
do de capital la media aritmética entre los valores registrados al comienzo y
al final de afio, pues algunas wejoras permanentes,y sobre todo algunas plantacio
nes, superan ampliante el afio en sus periodos de maduraciénAsi pus be preferi-
do censiderar como capital el que se encuentra disponible al comienzo del afio
considerando que al utilizar una serie histérica de valores los errores intro-

ducidos por esta opcibén pueden ser despreciados.

Para calcular los indices incluidos en la férmula 4 de productivi-
dad global he partido de las series revisadas de macromagnitudes del sector -
agrario recientemente publicadas por el Ministerio de Agricultura (10). Esta
fuente permite calcular sin mayores problemas el indice del valor afiadido bru
to a coste de los factores (VABcf)’ as{ como el correspondiente a la poblacién
ocupada en agricultura (N), a partir de la serie homogenizada obtenida por el
Grupo de Trabajo sobre Problemas de Empleo del Ministerio de Economia (Pobla-
cibén, Actividad y Ocupascidén en Espafia) para el periodo 1964-78 y los datos -
de la Encue:.ta de Poblacibén Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estad{sti-

ca para 1979 y 1980.

Sin embargo, para obtener la participacién de la remuneracién del tra-
bajo en el valor afadido de forma que €sta recoja la estructura de la pobla-
cién ocupada en la agricultura, segiin su sexo y el nimero de horas trabajadas
anualmente por los trabajadores por cuenta propia y los asalariados,ha sido
necesario compl?tar las series disponibles segin se especifica en el apéndice
I1. Esto permite llegar a la serie 1963-80 de distribucién funcional de la ren

ta agraria que recoge el cuadro 2 donde la remuneracién del trabajo (columna 4)
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CUADRO 2

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA AGRARIA 1963-80

(Serie Revisada) (millones de pts)
Excedente Neto de Explotacién {(2)

ARO 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10
106pts ;Fpts Joapts 106;ts 106 pts 106 pts :lo6 pts 106 pts 10‘5 pts %

1963 45.117 ,4 63.576,0 586,6 108.290,0 2.648,4 3.108,7 76.314,1 139.890,1 - -
1964 36.176,3 80.908,3 698,5 117.783,1 2.660,5 2.578,8 56.617,3 137.525,6 184.143,2 63,96
1965 36.935,7 81.664,8 585,7 119.186,2 2.802,2 2.990,7 69.908,9 151.573,7 200.047,1 59,58
1966 41.863,0 98.378,0 §73,1 140.814,1 2.234,2 3.538,5 71.812,6 170.190,6 224.314,7 62,78
1967 44.36€6,2 106.243,7 3.091,0 153.700,8 2.304,6 4.468,5 64.313,1 170,556 ,8 231.986,6 66,25
1968 46.359,8 116.780,3 2.624,0 165.764,1 2.385,6 5.772,6 61.033,9 177.814,2 242.891,3 68,25
1969 49.195,2 122.446,8 2.809,0 174.451,0 2.403,1 7.362,4 63.960,4 186.407,2 257.475,5 67,75
1970 55.546,7 135.143,3 4.108,0 184.7098,0 2.891,2 9.141,4 30.158,4 165.301,7 247.010,0 78,83
1971 54.760,9 148.485,7 7.725,0 210.871,6 3.367,5 10.215,4 58.827,7 207.313,4 294.776,8 71,87
1972 $8.543,7 163.012,9 6.524,0 228.080,6 3.808,6 10.869,8 73.568,6 236.581,5 328.474,2 69,44
1973 69.034,7 1B81.354,9 6.804,0 257.193,6 3.757,8 13.696,9 96.988,0 278.343,9 385.291,7 66,75
1974 90.187,0 230.435,7 8.188,0 328.810,7 4.198,0 17.848,2 67.176,9 297.612,6 434.688,1 75,64
1975 94.389,7 253.017,5 9.263,0 356.670,2 5.312,7 22.148,8 105.342,6 358.360,1 509.221,8 70,04
1976 117.571,8 303.936,9 10.915,0 432,423,7 6.906,5 26.804,4 95.346,9 399.283,8 585.229,3 73,89
1977 142.843,8 357.840,4 15.503,0 516.287,2 5.359,8 35.245,2 137.188,5 495.028,9 725.851,1 71,13
1978 173.676,7 433.864,6 20.070,0 627.611,3 3.577,6 43.281,5 155.084,2 588.948,8 871.744,0 71,98
1979 184.271,0PX85.127,3 19.787,0 6868.185,3 2.275,1 54.318,1 114.333,1 598.460,4 811.101,1 75,64
1980 188.325,0(AX99.583,6 19.644,01) 707.552,6 2.618,0 69.008,3 145.126,2 644.709,8 982.890,1 71,99
COLUMNA:

1 = Asalariades
2 = No Asalariados

o AW

= Cuotas

Empresariales S$.S. Agraria

Columna 1 + Columne 2 + Columna 3 ——pTotal Trabasjo
= Impuestos Directos
= Intereses a2 Capitales Ajenos
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CUADRO 2 (Continuacién)

7 = ICP + RT + B

8 = Columna 7 + Columne 2 — Disponibilidades Empresariales
9 = VAB cf.

10 =(Columna 4 / Columna 8). 10° — Participacién del Trabajo en el VAB; & (%)

NOTAS:

(P) .~ Provisional

(A} .- Avance

(1) .- Descontados 2.000 millones de pts. subvencionados por el M% de Agricultura y Pesca.

(2) .~ Excedente Neto de Explotacién en la terminologia de. la SGT, esto es, incluyendo remuneracién de los no asalariado
FUENTE: Elaboracién propia amrtird los datos del M® de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n% 6
Op. cit.) y (Distribucién funcional ... Op. cit.)
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CUADRO 3

TRABAJO, CAPITAL Y VALOR ANADIDG AGRARIOS

TASA ANUAL DE VARIACION

ARO X o X VAB cf N

10§pts de 1870 (%) (%) (%) (%)
1963 2.130,5 — —_ - —
1964 2.081,8 63,96 - 2,29 - —
1965 1.935,8 59,58 - 7,01 - 6,5 - 0,74
1966 2.251,5 62,78 16,31 6,4 0,58
1967 2.338,3 66,25 3,86 5,4 - 3,44
1968 2.438,4 68,25 4,28 -1,2 - 1,76
1969 2.538,0 67,75 4,08 2,2 - 3,16
1970 2.635,2 78,83 3,83 - 1,9 - 4,8
1971 2.745,8 71,57 4,20 11,3 - 4,38
1972 2.845,2 69,44 + 3,62 0,6 - 3,30
1973 2.750,5 66,75 - 3,33 4,8 - 3,82
1974 2.601,3 75,64 - 5,42 5,4 - 3,32
1975 2.4%9,1 70,04 - 5,47 0,5 - 7,13
1976 2.345,3 73,89 - 4,63 + 5,7 - 7,84
1977 2.198,7 71,13 - 6,25 - 4,0 - 6,84
1978 2.070,5 71,99 - 5,83 + 7,1 - 3,08
1979 2.011,4 75,64 - 2,85 - 3,3 - 6,24
1980 — 71,99 — 10,1 - 7,50
COLUMNAS:

K = Rigueza agraria en 109 pts constantes de 1870.

VAB cf « Valor Afiadido Bruto al coste de los factores del sector agrario en pts. constantes.

N = Poblacidn ocupada en agricultura.

o(= % que la remuneracién de trabajo incluidas cuotas S.S. Agraria supone en el VAB agrario al coste
de los factores.

FUENTE: Elaboracidn propis apartiré los detos de los Cuadro 2, y de los apéndices 11 y I1I.
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incluye tanto la remuneracién del trabajo asalariado como la imputada a los no
asalariados (trabajadores por cuenta propia y ayudas familiares) y las cuotas
de la Seguridad Social Agraria (11)}. Finalmente la serie anual del fondo de -
capital agrario a precios constantes la he reconstruido a partir de los cuatro

inventarios disponibles segin se detalla en el apendice III.

Las series anuales de variacidén de la poblacidén ocupada, el fondo de ca-
pital y el valor afadido, en pesetas constantes, asi como la participacién de
la remuneracién del trabajo en el valor afiadido, quedan recogidas en el cuadro
3 completando asi los datos necesarios para calcular la evolucién de la produg
tividad global segiin la férmula {4 Los resultados se presentan en el cuadro
4, primero expresados mediante un indice con base 100 en el afio anteriov(PG')
y,8 continuacién, en forma de indice con base en el prime afio (PG). Puede apre
ciarse que , a pesar de las oscilaciones propias de la produccién agrico-
la, sélamente en tres afios (1965,1968 y 1970) aparece una tasa de variacién -
anual de la productividad global negativa (12). A largo plazo las mejoras de
eficacia productiva de laagricultura son muy escasas hasta 1972 pero, a partir
de este afio, se observa un fuerte crecimiento de la productividad global agra-

ria hasta el final del periodo estudiado.

La relacién capital/trabajo crece a tasas anuales superiores al 6% entre
1965 y 1972 pero posteriormente se debilita el proceso de sustitucibén de traba-
jo por capital. Por su parte, la relacidn capital/producto también presenta un
cambio de tendencia a partir de 1972 en que aparecen sistemiticamente tasas -

anuales de variacién negativa excepto en 1979 (cuadro 5).



.

CUADRO 4

PRODUCTIVIDAD DE LA- AGRICULTURA

Indice base 100¢n d afio anterior

ANO Pé x'n_l N; PG “n-1 PG
n — ___ n-1=100 (1964=100)
1964 - - - - - 100
1965 83,50 97,71 99,26 94,73 0,6396 94,73
1966  106,4 92,99 100,59 109,11 0,5958 103,36
1967 105,4 116,31 96,56 101,43 0,7278 104,84
1968 98,8 103,86 98,24 98,67 0,6625 103,44
1969  102,2 104,28 96,84 103,02 0,6825 106,57
1870 104,8 98,1 85,11 81,67 0,6775 87,03
1871 111,3 103,83 95,62 114,32 0,7883 99,50
1972  100,6 104,20 96,70 101,79 0,7157 101,28
1 1873 104,8 103,62 96,18 106,45 0,6944 107,81
o 1974  105,4 96,67 96,68 99,989 0,6675 107,80
- 1975  100,5 94,58 92,87 107,73 0,7564° 116,14
! 1976  105,7 94,53 82,16 113,81 0,7004 132,18
1877 96,0 85,37 93,16 102,41 0,7389 135,37
1978  107,1 93,75 96,91 111;57 057113 151,03
1979 96,7 94,17 93,76 103,01 0,7199 155,58
1880  110,1 87,15 92,50 117,59 0,7564 182,04
COLUMNAS : —_—
PI; = Variacién real de la produccibn = (VABn/ VABn 102

_1 ). \
K' _ = Variacidén real del fondo de capital = (K /K ). 10
n-1 n-1 n=-2

cxn . " Participacién de la remuneracién del trabajo en el VAB cf (incluidas cotizaciones a la S5.S.)

ﬁn-l =1 -“n-l

Nx'n = Variacién del n® de personas ocupadas (Nn/ Nn 1). 10

2

P& = Productividad Global, variacién respectc al abo anterior (VABn / VABD_I)

(&

P = Productividad Global, indice 1964=100

& \ 4 Y
¢ (Nn/hn-l) M F (kn-l/hn—.’z)
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CUADRO §

EVOLUCION DE LAS RELACIONES CAPITAL/PRODUCTO Y CAPITAL/TRABAJO EN LA AGRICUL-

. TURA. (tasas anuales de variacién)

ANO CAPITAL/PRODUCTO CAPITAL/TRABAJO
1965 -0,50 -6,32
1966 9,28 15,62
1967 -1,45 7,54
1968 5,55 6,16
1969 1,87 7,48
1970 5,81 9,16
1971 - -6,40 8,98
1972 3,00 7,15
1973 ~-7,72 0,50
1974 -10,30 -2,17
1975 -5,92 1,79
1976 -9.75 . 3,49
1977 -2,31 ) 0,64
1978 -12,10 -2,83
1979 0,49 3,81

FUENTE: Elaboracién propia
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1V.2. VALOR DE LAS GANANCIAS DE PRIDUCTIVIDAD CONSERVADAS EN LA AGRICULTURA.

Las variaciones del valor de la produccién del sector agrario depen-
den, por una parte,de los incrementos en las cantidades de insumos, tanto inter
medios como primarios, respecto » la cantidad de producto final y, por otra, de
las alteraciones de los precios relativos de los insumos y el producto. Resul-
ta por tanto interesante cuantificar cudl ha sido la influencia de las ganan~
cias de productividad global y de las alteraciones de los precios relativos de
factores y productos en la creacidén y distribucién del "excedente econbmico' -
de 1la apricultura. De esta forma podemos apreciar cémo las modificaciones de -
las relaciones de precios conducen en realidad a transferencias del valor de
las ganawxias de productividad dentro del propio sector (reparto intrasectorial)

y en el conjunto de la economia nacional (reparto extrasectorial) (13).

Las panancias de productividad conservadas en la agricultura dependen
del crecimiento de la eficacia técnica y de la relacién de precios de los pro-

ductos y los consumos intermedios, esto es:

= r
rRC rPG * PV

donde Tec ©5 la tasa anual de variacién de las ganancias de productividad con-
servadas; Trg 8 la tasa de variacién anual de la productividad global, es de
cir, de la relacién entre crecimiento del valor afiadido agrario y el incremen-
to ponderado de los insumos de trabajo y capital; y Toy es el deflactor del -
valor afadido agrario al coste de los factores,expresado también en tasa anual

de variacidn que recoge por tanto las alteraciones de precios relativos produc-

to/insumos intermedios (14).

Los resultados de este cdlculo para la agricultura espaiiola quedan
recogidos en el cuadro 6. Merece la pena destacar como el crecimiento del valor
de las panancias de productividad es débil entre 1967 y 1970, con tasas inclu-
so nepativas; posteriormente se aprecia una recuperacién en el trienio 1971-73

y, tras una brusca caida en 1974, se inicia una vigorosa recuperacion en el -
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trienio 1976-78. En los dos ultimos afios las ganancias de productividad conser
vadas desaceleran su crecimiento por el bajo crecimiento del deflactor del valor
afiadido agrario que resulta inferior, en media, al incremento de lacproductivi-

dad plobal, situacién esta contraria a la subsistente hasta ese momento.

CUADRO 6

VALOR DE LAS GANANCIAS DE PRODUCTIVIDAD CONSERVADAS

EN LA AGRICULTURA

(tasa anuales de variacibn)

ARO "pg "py "Re
1965 -5,27 16,24 10,97
1966 9,11 5,36 14,47
1967 1,43 -1,87 - 0,44
1968 -1,33 5,98 4,65
1969 3,c2 3,74 6,76
1970 -18,33 -2,23 -20,56
1971 . 14,32 7,20 21,52
1972 1,79 10,76 12,5%
1973 6,45 11,98 18,43
1974 -0,01 6,99 6,98
1978 7,73 16,59 24,32
1976 13,81 8,75 22,56
1977 2,41 29,24 31,65
1978 11,57 12,11 23,68
1979 3,01 8,11 11,12
1980 17,59 -1,25 16,34

T = productividad glebal agraria

Toy = deflactor de VABcf agrario

r = valor. de 1as ganancias de productividad conservadas

RC
FUENTE: Elaboracibn propia.
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La remuneracién unitaria del capital, definida como la relacién a pre
cios corrientes entre el Excedente Neto de Explotacién (ENEn) y el fondo de ca-
pital agrarid (Kn_l), esto es, ENEn / K n-1’ puede compararse con la evolucidn
de la productividad global. En el cuadro 7 g¢ observa como el crecimien—
to de la productividad global ha side mucho mas rapido que el de la remunera-
cién del capital por unidad, excepto en los bienios 1964-65 y 1972-73. Por el
contrario, el indice de salarios agrarios ha ido incrementindose sistematica-
mente por delante del de productividad global.del sector {cuadro 7). En cual-
quier caso, no debe olvidarse que, a pesar de las dificultades estadisticas para
ectablecer comparaciones rigurosas, puede afirmarse que el salario medio apra-
rio es sensiblemente inferior al de las actividades no agrarias.

CUADRO 7
INDICES COMPUESTOS PRODUCTIVIDAD GLOBAL/SALARIO Y PRODUCTIVIDAD GLOBAL/REMUNE-

RACION DEL CAPITAL POR UNIDAD.

PG / "a PG / ru

(1964=100) (1964=100)
1964 100 100
1965 85,42 80,75
1966 81,26 87,00
1967 74,25 . 116,27
1968 67,92 127,74
1969 63,62 133,71
1970 45,02 186,84
1971 46,80 146,43
1972 42,41 140,24
1973 37,89 132,77
1974 28,65 170,43
1975 26,45 138,31
1976 24,01 174,75
1977 19,16 145,31
1978 16,88 165,91
1979 14,82 208,64
1980 15,40 ) 222,39

PG/Na = Indice relativo productividad global agraria/salario medio agrario

¥ /r = Indice relativo productividad global agraria/remuneracién del capital
u

por unidad

r
u

FUENTFE: Flaboracion propia

it

(Excedente Neto de Explotacién)n/(Capltal agrarioln_l; en pte corrientes
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El salario medio agrario por jornada era en 1964, aproximadamente, el
71% de la retribucién media en los sectores no sgrarios (suponiendo una jorna-
da homogénea de ocho horas). Esta deslgualdad se ha venido acentusndo en la -
iltima década como consecuencia de las diferentes tasas medias anuales acumula
ticas de crecimiento de las retribuciones en los distintos sectores, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
EVOLUCION DE LOS SALARIOS

(tasas medias anuales acumulativas)
1970 - 80
1..Ganancia media por hora trabajada ............. 22,42 '
2. Ganancia media por trabajador ................. 21,20

3. Salario medio agrario ...........cc 000000 nenae.. 18,14

FUENTE: Elaboracibn propia a partir de:
(1) y (2) -~ INE (Encuestas de Salarios) y Banco de Espafia (Informe
. Anual 1981, p.420)
(3) - Ministerio de Agriculturs (Anuario de Estadistica Agraria, 1981,

op. cit.)

Pero, siendo el crecimiento de los salarios en el campo inferior al
de los otros sectores, sin embargo es muy superior al incremento de los precios
percibidos por los agricultores. En efecto, el indice compuesto precios perci-
bidos por los agricultores/salarios medio agrario pagado ha venido cayendo sip
temAticamente desde 1965 como se puede ver en el cuadro 9. Esto explica que, aun
con una tasa media anual acumulativa de disminucién de la poblacién ocupada en
agricultura del -4,1% en 1964-80, la participacién de la remuneracién del traba-
jo (incluida remuneracién de los asalariados, mas la de los no asalariados y -
las cuotas de la Seguridad Social Agraria) en el valor afiadido bruto al coste

de lps factores del sector no ha disminuide, Es més, la participacién de la re
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muneracién del trabajo en el valor afiadido ha ido aumentando, desde 1974 en ade

lante supera siempre el 70% del VABc , aun cuando la poblacibn ocupada en apri-

f
cultura se redujo a una tasa media anual acumulativa durante 1974-80 del -7,7%,
superior en 3,6 puntcsa la media para el conjunto del periodo. En esta partici
pacién creciente de la remuneracibén del trabajo en el valor afiadido ha influi-~
do también la reciente expansion de las cotizaciones sociales, ya que el volumen
de las cuotas pagadas a la Seguridad Social Agraria se ha multliplicado por 2,12
entre 1974 y 1980 en pesetas corrientes; en el mismo periodo, el salario medio

se multiplicé por 3,16. Ademas se ha producido un descenso de la participacién
en la remuneracién del trabajo, excluides cotizaciones sociaies, de los traba-

jadores asalariados que pasan de percibir el 41,51% en 1963 al 27,38% en 1980

(cuadro 2).

La participacién de los “'Gastos Fuera" (GF) del sector en la Produc-—
cién Final Agraria (PFA) ha crecido, en pesetas constantes, a una tasa media
anual acumulativa del 15,86 (1964-80), acelerada en los Gltimos siete afios has-
ta alcanzar el 19,39% (1974-80). De esta forma los Gastos Fuera han visto incre
mentarse su participacién en el valor de la PFA desde el 21,6% en 1964 al 35,2%
en 1980 (15). Esta evolucidon nos da idea de las importantes repercusiones del
cambio de tendencia que se produce a partir de 1973 en la relacién de precios
percibidos por leos agricultores/precios pagados por los agricultores. En efec-
to, 1a continua mejora que venia experimentando este indicador (con sdlo dos cai
das puntuales en 1967 y 1971) se trunca por la brusca caida de 1974 que vuel-

1
ve a repetirse en 1979-80 (véase cuadro 9}.

Finalmente se compara en el cuadro 9 la relacién entre los precios
percibidos por los agricultores, por una parte, y, por otra, lo precios paga-
dos por los agricultores y salarios agrarios, adecuadamente ponderados segin
la participacibén de los gastos fuera y la remuneracién de los asalariados en
1a PFA. El resultado (cuadro 9) sefiala un continuo deterioro de esta relacién

solamente interrumpido por las recuperaciones de 1972 y 1975-77.



1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
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CUADRO 9

INDICE COMPUESTOS PRECIOS PERCIBIDOS/PAGADOS Y SALARIOS

Percibidos Percibidos . Percibidos
Pagados Papados + Salarios 1 Salarios
(1864-=100) (1964=100) (1964=100)

100 100 100

112,8 109,5 105,0
113,5 105,2 95,0
107,6 96,1 83,0
113,5 98,3 81,9
117,4 97,8 78,3
112,1 87,9 66,5
113,8 86,8 64,2
123,0 88,7 62,6
124,9 86,5 59,6
104,9 72,0 49,0
113,4 74,3 49,1
114,4 100 68,6 100 43,2
130,9 114,6 75,6 110,2 42,5
133,0 116,3 74,1 108,0 38,0
122,2 106,8 67,8 98,8 34,5
102,5 89,6 58,2 84,9 31,4

100
98,4
87,9
79,8
72,7

FUENTE: M® de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n%,op.cit.) y
{Anuario de Estadistica Agraria, 1975 y 1980, op. cit.)
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1V.3. RENTABILIDAD DEL CAPITAL AGRARIO.

En el apartado siguiente se estudia el efecto de la evolucién de 1la
productividad global y los cambios de los precios relativos de factores y pro-

ductos en la rentabilidad del capital agrario.

La rentabilidad se define como la relacién a precios corrientes entre

el flujo de remuneraciones del capital y el fondo de capital disponible.

Con el fin de facilitar las comparaciones con los resultados de otros
trabajos y lograr una visibén completa de la evolucidén de la rentabilidad nomi-
nal, he calculado cuatro indicadores diferentes que coinciden con los mas utili
zados en los estudios sobre el tema. Las fuentes estadisticas y los resultados

obtenidos para los afios 1963-80 figuran en el cuadro 14.

~ El primero de los . -
indicadores, denomifado ‘remuneracién del capital por unidad (ru ), se -

calcula como la relacién entre el Excedente Bruto de Explotacién obtenido a lo
largo del afio y el capital disponible al comienzo de ese afio. Como ya he -
sefialado anteriormente, al ser sumamente dificil establecer el periodo de madu-
racién de los diversos elementos que componen la inversién en agricultura, sel
vicultura, ganaderia, caza y pesca fluvial,se toma como capital el existente al
comenzar el afio, pues al tratarse de una serie hitérica y no.haberse producido
alteraciones bruscas en la estructura de la inversiones las distorsiones intro
ducidas pueden considerarse despreciables; ademds,ya que €ste ha sido el método
ndoptado para calcular la productividad, es necesario respetarlo para mante;er -
1a coherencia gue requieren los datos para ser luego comparados. Este criterio
se ha mantenido tamSién en los demas indicadores de rentabilidad calculados en

el cuadro 10,

En el segundo caso se trata de medir la evolucién de rentabilidad de
los capitales propios de los agricultores, por tanto se relaciona el fondo de

capitales propios (KP),obtenidos por la diferencia entre el capital agrario to
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tal y los créditos concedidos al sector, con el flujo que los remunera, es de-
cir, 1a suma de los intereses de capitales propios (ICP), renta de la tierra -

(RT) y beneficios (B). Se trata - as( de un indicador de la rentabilidad de

los capitales propiedad de los empresarios agrarios. No resulta posible una ma
yor desagregacién del flujo de remuneraciones entre ICP,RT y B por 1a insufi-
ciencia de los datos estadisticos sobre el tema,so pena de realizar arriesgadas
estimaciones. ) .
La diferencia entre el segundo indicador,
(ICP+RT¢B!(KPn_l,y el primero, r, viene deteérminada por 1la evolucién de
las amortizaciones ypor las alteraciones en el nivel de endeudamiento del sec-
tor. Por tanto, 1a disminucién mds acentuada del segundo indicador hay que inter
pretarla como una consecuencia del creciente peso de las amortizaciones de maqui
naria y el mayor nivel de endeudamiento que sufre el sector agrario a lo largo
de la dltima década, y eso que solamente se han considerado los prestamos conce
didos por las instituciones financieras despreciando por tanto los contraidos -
con prestamistas no institucionales.
Un ter
cer indicador’(utilizado en los publicaciones del M? de Agricultura) es el
denominado "rentabilidad de 1a actividad agraria‘“entendido como la relacién -
Disponibilidades Empresariales/Capitales Propios de los agricultores; se trata gin
embargode una medida "heterodoxa" de la rentabilidad al no referirse a la remune
racién del capital,sino delcapital y del trabajo de los empresarios agrarios,-
tratando de recoger asi los cambios experimentados por la posicién relativa de
los cultivadores directos, ya que en la terminologia de 1s SGT las Disponibilida
des Empresariales (renta disponible de los empresarios y sus familias) englobn
tanto los intereses decapitalespropios (ICP), la renta de tierra (RT) y los be-

neficios (B) como la remuneracién del trabajo no asalariado.

Este indicador no puede considerarse como una medida de rentsbilidad,
en sentido estricto y por su propia definicién presenta valores mas altos que

los dos anteriores como puede apreciarse en el grafico 1.
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En cuarto y Gltimo lugar he elaborade (cuadro 10, idltima columna) un -
indicador de rentabilidad neta definida como 1a relacién porcentual entre el Ex
cedente Neto de Explotacién (ENE) como flujo de remuneracidén del capital y el
fondo de capital (K)o riqueza agraria (siempre a precios corrientes). Este ratio se

diferenciadel que hemos llamdo remuneraciéndel capital por unidad ( ';,) en que = descuen
tan las amortizaciones (de la maquinaria) y por tanto se opera con el ENE y no
con el Excedente Bruto de Explotacién. Hay que sefialar de todas formas que el
ENE se define aqui como diferencia entre el VI\Bcf menos las amortizaciones (de la
maquinaria)y mencs la remuneracién del trabajo tanto asalariado como no asalaria
do, por lo que no coincide con la terminologia de la SGT donde el Excedente Neto
de Explotacidén incluye la remuneracién de trabajo no asalariado, siendo esta -
diferencia muy importante en el sector agrario donde el trabajo no asalariado

supone el 72,6% (1980) del valor de la remuneracién total del trabajo (cuadro 2).

Al comparar la evolucién de la rentabilidad del sector agrario segin
los cuatro indicadores elaborados como se hace en el grifico 1,puede apreciarse
como el comportamiento mis diferenciado es el de la “rentabilidad de la activi-

» €s decir, desde el punto de vista de las disponibilida-~

dad agraria"
des empresariales, ya que como he sefialado anteriormente no se trata de un indi

cador de 1a rentabilidad del capital solamente sino que influye en su compor-
tamiente la evolucién de las remuneraciones de los trabajadores por cuenta pro
pia,siendo precisamente este el factor mas importante para explicar su recupe-

racién desde 1970. .

El resto de los indicadores presentan un cierto paralelismo en su evo
lucién aunque en los Gltimos afios las diferencias tienden a ampliarse por el -
efecto del creciente peso de las amortizaciones (de maquinaria) que afecta al

; : . ENE o
comportamiento diferencialde hh rentahil idad ominal n respecto a laremuneracién
Kn—l
unitariadel capital (EBE/K I.por otra pare,eld mayor volumen y encarecimiento de
n n-

los recursos ajenos (créditos a la agricultura) acaba profundizando las di
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ANCS

1963
1964
1965
1866
1967
1968
1969
1970
1871
1972
1873
1874
18785
1876
1877
1978
1978
1980

CUADRO 310

EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA

(1863-80)
K KP EBE

(109pts ) (logpts) ( 109pts ) (109pts)
1.416,8 62,160 1.354,6 -
1.471,8 53,340 1.418,5 66,360
1.502,2 66,183 1.436,0 80,861
1.855,2 75,934 1.779,3 83,501
2.034,3 80,683 1.843,6 78,286
2.226,3 116,181 2.110,1 77,122
2.398,4 133,379 2.265,0 83,025
2.635,2 146,568 2.488,6 52,301
2.871,0 165,679 2.805,3 83,805
3.340,3 184,458 3.155,8 100,394
3.575,7 220,823 3.354,9 128,008
3.881,1 264,949 3.616,2 105,877
4.319,0 296,167 4.022,8 152,552
4.807,8 353,377 4.454,4 152,806
5.729,8 414,128 5.315,7 209,564
6.365,5 478,811 5.886,7 244,133
7.160,4 559,612 6.600,8 221,806

275,338

ICP+RT+B

(10%pts)

76,3141
56,6173
68,8089
71,8126
64,3131
61,0339
63,9604
30,1584
58,8277
73,5686
96,9890
67,1768
105,3426
85,3469
137,1885
155,0842
114,3331
145,1262

DE

(logpts)

139,8301
137,5256
151,5737
170,1806
179,5568
177,8142
186,4072
165,3017
207,3134
236,5815
278,3439
297,6126
358,3601
399,2838
495,0289
588,9488
598,4604
644,7088
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AROS

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1870
1971
1972
1973
1874
1975
1876
1877
1978
1979
1980

EBE

n-1

(%)

4,68
5,49
5,56
4,22
3,79
3,73
2,18
3,18
3,38
3,83
2,96
3,93
3,54
4,36
4,26
3,49
3,8%

2
10

CUADRO 10 {continuacién)
{(ICP+RT+B) DE ENE
2.0t .10 ENE 210
KP KP
n-1 n-1 n=1
9

(%) (%) (10° pts) (%)
4,18 10,15 61,857 4,37
4,903 10,69 75,702 5,14
$,00 11,85 77,586 5,16
3,61 9,59 71,087 3,83
3,14 9,15 69,192 3,40
3,03 8,83 73,726 3,31
1,33 7,30 42,191 1,76
2,36 8,33 72,410 2,75
2,62 8,43 88,247 2,87
3,07 8,82 114,444 3,43
2,00 8,87 89,223 2,50
2,81 9,91 132,805 3,42
2,37 8,983 128,058 2,99
3,08 11,11 177,794 3,70
2,92 11,08 201,944 3,92
1,94 10,18 170,827 2,69
2,20 9,77 216,754 3,03
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CUADRO 310 (continuacién)

K = Fondo de capital agrario

C = Créditos al sector agrario (no se consideran los concedidos por prestamistas no institucionales)

KP = Capitales propios agrarios; KP = K - C

EBE = Excedente Bruto de Explotacidér = VAB cf - Remuneracidn del trabajo (tanto asalariado como
lariado)

no asa-

ENE = Excedente Neto de Explotaciém = VAN c¢f - Remuneracibébn del trabajo (tanto asalariado como no asa-

lariado)
ICP+RT+B = Intereses de¢ Capitales Propios + Renta de la Tierra + Beneficios
DE = Disponibilidages Empresariales = ICP+RT+B + Remuneracién del trabsjo no asalariado.

(EBEn / Kn 1) . 107 =Remuneracidén del capital por unidad
2 . . .
(ICP*RT*B)n / KPn 1 ) . 107 = Rentabilidad de los capitales propios de los agricultores.
(DE_ / KPn 1) . 102 = Rentalidad de la actividad agraria.
n -
(ENE_ /K 1) . 102 = Rentabilidad nominal del capital, sin incluir las ganancias de capital por
n n-

lorizacidén de activos.

FUENTE: Elaboracién propia.

reva-
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GRAFICO 1
RENTABILIDAD AGRARIA (1964-80)
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wergencias del ratio (ICP*RT+B)n /KP 1 respecto a los. dos anteriores.
n-

En cualquier caso,lo mis interesante del grafico 1 es que,independien
temente del indicador de rentabilidad del capital vtilizado cuando se considera
una remuneracién de los trabajadores no asalariados a los salarios vigentes en
el mercado (como aqui se ha hecho), aparece una fuerte tendencia decreciente de
12 rentabilidad desde 1966 a 1970 y luepo una corta recuperacidén cortada brus-

cemente en 1974. En los afios posteriores la rentabilidad se recupera, si hien a

niveles inferiores m los de }a década anterior, para hundirse nvevamente en 1979
{crafico 1). '

Es interesante subrayar como los tres minimos que presenta la rentabi
lidad nominal agraria coinciden con bruscos deterioros de la relacién precios
percibidos/salarios pagados por los agricultores,acompafiados de un crecimiento
de los precios de los consumos intermedios que no puede ser repercutido en los
precios de los productos agrarios. En otras palabras, en 1970 y 1974 y 1979-80
se observa una fuerte caida del indice precios percibidos/pngndos+salarics. Por
el contrario se observa una mejora de este indicador en 1972 y 1977, afios estos

en los que se recupera la rentabilidad del sector (cuadro 9 y 10).

La productividad global ha crecido en general por delante de la remu-
neracién unitaria del capital por el incremento de la remuneracién del trabajo,
a pesar de crecer los salarios agrarios por detrsds de los del conjunto de la
economia. Pero, mientras en las dos primeras crisis de la rentabilidad agraria
(1970 y 1974) influye tanto la caida de la productividad global (mala cosecha)
como el deterioro de la relacidén de precios percibidos/papados, en la tltima
(lQ?Q—BO!,por el contrario, se produce una mejora sustancid de la productividad
global mientras la relacién de precios se deteriora hasta tal punto que lleva
a una tasa negativa de variacién anual de los precios del valor afiadide aprario

al coste de los factores(cuadros 6 y 10).
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Iv.4. EVOLUCION COMPARADA DE LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL EN LA AGRICULTURA Y EN EL

CONJUNTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA.

Al calcular las transferencia de renta via preéios de cada uno de los
sectores, no se tienenencuenta los efectos gque las mejoras en la productividad,
distintas para cada sector, tienen en la posibilidades de crecimiento de la -
remuneracién de los factores productivos . Por tanto, .resulta de la mayor im-
portancia conocer las diferentes evoluciones de la ﬁroductividad en la econo-
mia y en el sector agrario para comprender cudl ha sido.el efecto de las trans
ferencias de renta via precios. En general puede esperarse que los sectores -
con mayores incrementos de productividad pueden "soportar" también mayores --
transferencias de renta via precios sin que la remuneracién de sus factores se

ves afectada en su crecimiento.

La reciente publicecién del célculo de productividad plobal de la eco
nomia espafiola realizado por R. Myro (16) permite comparar la evolucién aqui
obtenida de la productividad global agraria con la del conjunto de la economia,
La similitud de metodologias empleadas permite construir dos indices homogéneos
de productividad con base 1965. Esto se lleva a cabo en el cuadro 11 cuyoé re-
sultados he representado, en escala semilogaritmica, en el grafico 2.

]

La productividad global de la aéricultura sufre un distanciamiento de
la del conjunto de la economia desde 1968; sin embargo, el répido crecimiento
de la productividad agraris desde 1974,lleva a cerrar esta brecha en 1979. En
1980 el {ndie de productividad del sector se sitda incluso muy por encima del
de la economia pero hay que recordar que este afio fue excepcionalmente bueno

en cuanto a cosechas.
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CUADRO 11
EVOLUCION COMPARADA DE LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL EN LA AGRICULTURA Y EN EL
CONJUNTO DE LA ECONOMIA

ARO ECONOMIA AGRICULTURA
(1965=100) (1965=100)
1965 100 » 100
1966 104,72 109,11
1967 107,81 110,67
1968 111,18 109,19
1969 116,46 112,50
1970 121,58 91,87
1971 124,99 105,04
1972 130,91 106,91
1973 137,35 113,81
1974 144,01 113,80
1975 147,00 122,60
1976 152,00 139,53
1977 156,00 ' 142,90
1978 163,53 159,43
1979 164,53 164,24
1980 168,13 193,12
1981 172,39 -

FUENTE: Elaboracién propia a partir del cuadro4 para la agricultura y R.Myro'La
evolucion de la productividad global de 1a economia espafiola” (I1.C.E.,
Nt 594, febrero, 1983) para el conjunto de la economia.



- 191 -

AGRICULTURA Y EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA

(Escola semilogaritmica) {indices 1965=100)
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Fuente: Cuodro 11



GRAFICO 3
TASAS DE RENTABILIDAD DEL CAPITAL
(sin incluir las ganancios del capitol )
(Escala semilogaritmica)
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1V.5. EVOLUCION COMPARADA DE LAS TASAS DE RENTABILIDAD NOMINAL Y REAL DE LA AGRICUL~-

TURA CON LAS DEL CONJUNTO DE LA ECONOMIA.

Una vez analizada la evolucién de la rentabilidad nominal pasamos ——

ahora a calcular la rentabilidad real. Para ello sumamos a la tasa de rentabi

lidad nominal (ENEn / Kn_l) las ganancias de capital por revalorizacién de

v restamos la tasa de crecimiento del indice del coste

o

los activos (Z!Pk/ Pk)

de la vida (1CV), esto es:

r = T+ - ICV

La tasas reales de rentabilidad real para el sector agrario calcula-
das por este procedimiento figuran en el cuadro 12, donde partiendo de la tasa
de rentabilidad nominal sin incluir ganancias de capital del cuadro 10, se le
suma la tasa de variacién del deflactor del capital agrario, obtenido anterior
mente en el apéndice III, y se le resta la tasa de crecimiento de los précios
al consumo (IPC desde 1976 enlazado para los afios anteriores con el ICV). De
esta manera es posible compara la rentabilidad agraria con la del conjunto de
la economia,tanto desde el punto de vista de la rentabilidad nominal, sin in-
cluir gpanancias de capital, como desde la perspectiva de la rentabilidad real.
Esta (ltima es importante tenerle en cuenta por el notable peso del capital te
rritorial en los activos agrarios y el papel de valor-refugio que cumplen los
terrenos en épocas de inflacién, haciendo que las ganancias de capital por re
valorizacién en la agricultura no sean en absoluto despreciables. De hecho se
suele afirmar que los agricultores '"viven pobres y muerer ricos", es decir,
que tienen tasas de rentabilidad nominales bajas si no se tienen en cuenta las .
ganancias de capital pero mis altas en caso de contabilizar la revolorizacién

de activos.

En el citado trabajo de R. Myro se calculan por este mismo procedimien
to las tasas de rentabilidad nominal sin inclusién de las ganancias de capital
y las tasas de rentabilidad real de la economia espafiola en su conjunto (exclui

dos inmuebles y bienes de consumo duradero) antes de impuestos para 1965-81.

"
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CUADRO 12
TASAS REALES DE RENTABILIDAD DEL CAPITAL AGRARIOQ

ENEn + Apk - Icv - rA
Kn-l Pk
Afio i A
% % % %
1964 4,37 6,4 7,0 3,8
1965 5,14 9,8 13,2 1,7
1966 5,16 6,2 6,2 5,2
1967 3,83 5,6 6,4 3,0
1968 3,40 4,9 4,9 3,4
1969 3,31 3,5 2,2 4,6
1970 1,76 5,8 5,7 1,9
1971 2,75 7,7 8,3, 2,2
1972 2,97 8,9 8,3 3,6
1973 3,43 10,6 11,4 2,6
1974 2,50 13,6 18,7 a,4
1975 3,42 16,9 16,9 3,4
1976 2,99 18,3 14,9 6,5
1977 3,70 27,1 24,5 6,7
1978 3,52 18,0 19,8 1,7
1979 2,69 16,7 15,6 2,8
1980 3,03 11,9 15,5 - 0,6
r. = Tasas nominales, que incluyen las ganancias de capital, menos las tasas
A de crecimiento del ICV/IPC.
r. = Tasas calculadas Bin inclusién de las ganancias de capital.

x - Hasta 1976 ICV enlazado luego con el IPC; datos del INE "'Anuario Estndisti
co' y B. de Espafia "Informe anual 1981".

FUENTE: Elaboracidn propia
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La comparacion de de estos resultados con la rentabilidad agraria, también an
tes de impuestos, la recoge el cuadro 13. Representando la evolucidn de las ren
tabilidades nominales de la economia y de la agricultura en escala semilogarit
mica, como se hace en el grifico 3, se aprecia un progresive retraso de la ren
tabilidad agraria desde 1967 a 1970 ¥ luego una ligera recuperacién que la aca
ba situando en la bhanda del 2,5% al 3,7%,mientras la de la economia oscila en-

tre el 7% y 9%.

Las tasas reales de rentabilidad antes de impuestos para la agricultu
ra y la economia se representan, en escala semilogaritmica, en el grafico 4. -
Puede observarse como a partir del comienzo de la crisis econdmica mundial la
fuerte revalorizaci6én de los activos agrari;s sitda la rentabilidad real del -
sector en nivelet superiores a los de la rentabilidad nominal sin ganancias de
capital. Esto, unido a la mejora de la situacidén agraria en 1976-77, al mismo
tiempo que la rentabilidad real de la economia se desploma por los efectos de
la crisis,acaba colocando la rentabilidad real agraria en tasas superiores a
las del conjunto de la economfa en 1976 y 1977. Sin embargo, en los tres Gltimes
afios de la década la rentabilidad real de la agricultura vuelve a situarse por
debajo de la media de la economia, si bien es verdad que el hundimiento es ge-

neralizado en 1980.

La situacidén excepcional que se produce en 1976-77 de mejora de la -
rentabilidad real de la agricultura, tanto en términos absolutos como relativos,
merece un intento de explicacién de sus causas. En estos afios coimwiden un¢con

junto de factores externos e internos poco frecuentes.

En el mercado internacional se vive un clima dg‘crisis de la materias
primas que tiene su reflejo en un encarecimiento de las importacione espaiiolas
de productos agrarios, especialmerte acentuado en 1973-74 ¥ 1976-77. En estas
condiciones no resultaba por tanto posible utilizar el comercio exterior para

aba;ntar.la oferta interna de alimentos,pues los precios de las importaciones
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GRAFICO 4
TASAS REALES DE RENTABILIDAD DEL CAPITAL
[Tosas nominales que incluyen ganancias de capital, menos
toso de crecimiento del ICV/IPC)
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CUADRO 13

EVOLUCION DE LAS TASAS DE RENTABILIDAD DEL CAPITAL EN EL SECTOR

AGRARIO Y EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA (antes de impuestos)

AGRICULTURA CONJUNTO DE LA ECONOMIA™

Ao T "8 A B
1964 3,8 4,37 - —
1965 1,7 5,14 3,42 7,70
1966 5,2 5,16 6,05 7,38
1967 3,0 3,83 7,50 6,85
1968 3,4 3,40 7,85 7,55
1969 4,6 3,31 10,20 8,04
1970 1,9 1,76 8,71 7,68
1971 2,2 2,75 6,16 7,70
1972 3,6 2,97 6,43 7,72
1973 2,6 3,43 7,70 8,21
1974 0,4 2,50 18,49 8,73
1975 3,4 3.42 4,06 7,16
1976 6,5 2,99 _ 5,83 7,21
1977 6,7 3,70 5,39 8,04
1978 1,7 3,52 5,33 8,44
1979 2,8 2,69 13,12 7,65
1980 - 0,6 3,03 - 0,20 7,36

A, r,= Tasas nominales que incluyen panancias de capital, menos las tashs de

crecimiento del indice del coste de la vida.
B, rg © Tasas calculadas sin inclusién de las ganancias de capital
%x - Excluidos inmuebles y bienes de consumo duradero.

FUENTE: Cuadro 12 para la agricultura y R. Myro. "La evolucion de la producti-

"

vidad global de la economia espafiola” (I.C.E., n? 594, febrero 1983)
para el conjunto de la economia.
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agrarias espafiola crecieron un 34,1% mientras los precios percibidos por los

agricultares sélo lo hacian en un 26,3% en 1977/76.

La situacién politica interna (elecciones generales) era también pro
picia a un incremento de los precios agrarios que permitiera compensar las re
percusiones en los costes de los mayores precios a pagar por los carburantes
y los alimentos para el ganado importados (las importaciones de semillas olea
ginosas se encarecieron un 43,7% en 1977/76), como parece confirmar la subida

de los precios regulados en campafia.

Asi pues la recuperacién de la productividad global del sector estuvo
acompafiada de un incremento de los precios percibidos por los agricultores su-
perior al crecimiento experimentado tanto por los precios de los medios corrien
tes de produccién como por los salarios. Por tanto, se produjo un mejora consi-
derable del valor de la panancias de productividad conservadas en el sector -
mientras que los salarios agrarios acompasaban su crecimiento al de los precios
percibidos, contrariamente a lo que venia sucediendo en este periodo. El resul
tado fue una ampliacién del excedente neto de explotacién de la agricultura y
1a consiguiente mejora de la rentabilidad nominal que también presenta un maxi

mo relativo en 1877.

La rentabilidad real se vio ademas ampliada por 1a revalorizacibn de
activos, ya que las tasas de crecimiento anual del deflactor del capital agra-

rio fueron superiores a las del Indice de Precios al Consumo en 1976 y 1977,

La situacién cambid sin embargo en 1978: los precios de la importacio
nes agrarias se estancaron,y, aunque los precios pagados todavia se retrasaron
respecto al incremento de los precios percibidos por los agricultores, el indi
ce precios percibidos/salario medio agrario volvié a caer. El ligero descenso
de 1a rentabilidad nominal quedé ademés amplificado por la menor revaloriza-

cidn de los activos del sector.
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En los idltimos afos (1979 y 1980) hay ya un claro delerioro de la re-
lacién precios percibidos/precios pagados frenando el crecimiento del valor de
las ganancias de productividad conservadas en el sector. Estas resultan insufi
cientes para atender a los mayores costes del trabajo y el estrangulamiento -
de excedente de explotacidén lleva a una dristica caida de la rentabilidad tan-

to nominal como real (graficos 3 y 4).

Relacionando los resultados obtenidos anteriormente sobre la evolucién
de los precios del valor afiadido agrario y de la economia con la evolucién com
parada de sus respectivas productividades globales puede explicarse el retraso
que han experimentado en su crecimiento las remuneraciones de los insumos pri-
marios de la agricultura. Es decir, las transferencias de renta via precios -
desde el sector agrario al conjunto de la economia no han sido compensadas por
un crecimiento de la productividad del sector superior al experimentado por el
conjunto de la economia y, por tanto, la remuneracién de sus factores produc-

tivos ha crecido también menos que la media.

En este sentido puede plantearse, a nivel de hipdtesis a comprobar ya
que sélo disponemos de datos de productividades parciales para la industria y
los servicios, que el caso de la agricultura es diferente al del resto de los
los sectores. En la industria las transferencias de renta via precios negativas
habrian sido compensadas por unos incrementos de productividad global superio-
res a los de la economia y por tinto los efectos sobre la remuneracién de sus
insumos primarios habrian sido compensados con las mejoras de eficacia p;oduc-

tive {incluso mis que compensados).

Por el contrario en el sector servicios las transferencias de renta
via precios positivas habrian servido para compensar el bajo crecimiento de
su productividad logrando por esta via salvaguardar la remuneracién de sus fac

tores productivos. )
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Puede esperarse que dentro de los sectores el comportamiento haya. si
do diferente sepin los distintos subsectores considerados. En cualquier caso,
para poder comprobar estas hipbtesis de forma rigurosa seria necesario disponer
de calculos de productividad global (y no sdlo de productividad aparente del -
trebajo como hasta ashora) para leos sectores industrial y de servicioscon el fin
de realizar las comparaciones. Ademis, esto permitiria matizar como estas va-
riables se han visto afectadas durante la crisis econémica y, por tanto, en que

medida esta tendencia general apuntada se confirma o no en los ultimos afos.

Otra hipdtesis, planteada a partir de estos resultados, es comprobar
en qué medida la caida tendencial de la rentabilidad agraria hasta 1974 ha 1le
vado a un proceso de eliminacién de pequefias explotaciones marginales y, enton
ces, €sta seria una de las causas para explicar la fuerte mejora de la produc-
tividad global del sector. En este Gltimo caso quedaria de manifiesto como el
"efecto tigﬁra" en los precios relativos percibidos/pagados en realided lo que
provoca,es una aceleracién en la tasa de disminucién de poblacibén ocupada en
agricultura {t.m.a.a. -7,7% en 1974-80). Para comprobar esta hipGtesis sera ne
cesario esperar a disponer del nuevo censo de explotaciones agrarias con el fin
de poder contrastar la evolucién del nimero de pequefias explotaciones. Este ar
gumento, en sus tltimas consecuencias, llevaria a plantear la fuerte contradi-
ccidn existente entre propugnar un proceso de modernizacién en el sector y fre
nar indefinidamente el crecimiento de los precios agrarios para forzar incremen
tos de productividad porque, una vez eliminadas la explotaciones menos eficien-
tes, el crecimiento de la productividad sélo serd posible bajo condiciones de
rentabilidad que hagan viables las inversiones necesarias para continuar la mo

dernizacién de la agricultura.
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El significado de estos supuestos puede verse en el trabajo de Gandoy, R.
¥ Myro, R. '"Medidas y andlisis de la productividad global" (I.C.E., n?
591, octubre 1982, p 29 y sdque sigo en este punto.

En este punto sigo las conclusiones de Levante, R.M. '"La misura della
produttivith per combinazione di fattori a livello settoriale (industria



o e+ + <

(10).-

(11} .-

(12).-

(13).-

(14) .-

(15) .-

(16).-
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manifatturiera)" en la obra colectiva ya citada La produttivitd delle

imprese publiche. p. 58-91.

M? de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n® 6, op.cit.)

]

I
En el sector agrario la remuneracidén imputable a los trabajadores no -
asalariados supera ampliamente a la de los asalariados y por tanto es
de la mayor importancia su cilculo para ponderar la participacién de
las remuneraciones del trabajo y del capital en el valor afiadido.

En 1974 también puede apreciarse una tasa anual de variacién de la pcro-
ductividad global de -0,01%.

Malassis, L. "Economie agro-alimentaire". Cujas, Paris. p. 358 y ss.

Egta fbérmula ;1 partir del célculo anterior de la productividad global
resulta mis exacta que la propugnada por L. Malassis pero el resultado
final es esencialmente jgual.

El avance de macromagnitudes del sector agrario para 1982 sefiala que los
Gastos Fuera alcanzan ya el 41,5% de la PFA, correspondiente a una tasa
anual de crecimiento real de 3,5% y del 14% en términos monetarios.

Myro, R. "La evolucién de la productividad global de la economia espa~
fiola" (1.C.E., n® 594, febrero, 1983).
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CAPITULO V

NDIMIENTOS E INGRESOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

Es innegable que el riego proporciona § la tierra
un prodigioso aumento de productosi peroino aun'vep_
ta proporcionalmente las exigencias de gasto y tra
bajo? (...) Es dispendioso, porque la reproduccién
de frutos que proporciona pide labores mis continuas
y repetidas, y pide tambien abundantes abonos para
volver § la tierra el calor y las sales gastadas

en la continua germinacidn,

G. M. JOVELLANOS
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En este capitulo se aborda un analisis desagregado de la evolucién de
la productividad fisica de los principales productos agrarios relacionandola con
los ingreéos reales obtenidos en cada uno de ellos. Constituye un enfoque simi-
lar al realizado en el capitulo anterior para el conjunto del sector pe;o indi
vidualizando el comportamiento de cada cultivo o producto panadero con el fin
de determinar cuiles son los componentes que llevan a obtener los anteriores -

resultados epcnanto al conjunto del sector agrario.

Con este fin he seleccionado aquellos productos que tienen una contri
bucién mas importante al valor de la produccién final agraria (PFA) media de -
los afios 1972-73-74 resultando elegidos doce productos agricolas que suman el
31,66 % de la PFA y siete productos ganaderos que engloban el 80,6% del valor
del subsector y el 34,05 % de la PFA. Es por tanto una muestra significativa de
1a evolucidn del sector ya que los productos seleccionados son loe mie importan
tes de cada grupo desde el punto de vista econémico y en total representan el -

65,71 de la PFA.

En una agricultura de tipo europeo (o intensjva) como es la espafiola,
el recurso limitado por excelencia es la tierra,por tanto, la productividad par-
cial de este factor es el indicador generalmente utilizado para medir la produc
tividad del sector. Realmente la relacién significativa es la cantidad de produc
to obtenida por trabajador empleado (Y/L), pero este ratio puede descomponerse -

segin la férmula siguiente:

Y/L = (A /L) (Y/A)

donde A es la superficie cultivada de tal forma que la productividad de trabajo
(Y/L) es igual a la superficie cultivad por trabajador (A/L) multiplicada por la
productividad de la tierra (Y/A) (1). Como es conocido, el trabajo puede ser sus
tituvido en buena medida por el capital de explotacién y medios quimicos adquiri

dos fuera del sector de forma tal que la relacién relevante cuande existe un -
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fuerte proceso de cambio técnico, como es el caso de Espaiia en este periodo, es
el producto obtenido por unidad de superficie, que puede considerarse en las -
actuales condiciones técnicas como "algo independiente, al menos en un cierto

rango' (2) del nimero de trabajadores empleados por unidad de superficie.

Por otra parte,como aqui se pretende relacionar los rendimientos fi-
sicos con los ingresos obtenidos,el indicador adecuado son los rendimientos por
unidad de superficie en el caso de los productos agricolas. Para el ganado de
abasto el ratio para apreciar la evolucién de los rendimientos es el peso medio por
canal sacrificado matizado por el de produccién por hembra fértil. En los otros
dos productos ganadervs elegidos los rendimientos fisicos vienen expresados en
litros de leche por animal al afio para las vacas de ordefio y nimero de huevos
por ave en el caso de las ponedoras selectas. Al poderse utilizar directamente
los datos en media nacional y unidades fisicas, la construccién del indicador

no reviste mayores problemas.

Como aproximacién a larentabilidad he tomado los ingresos en pesetas cons
tantes por unidad de superficie en los productos agritolas y los ingresos en
pesetas constantes por animal para el ganado y proauctos ganaderos. Realmente
la rentabilidad de cualquier explotacién depende no sdlo de los ingresos sino
también de los gastos necesarios para obtenerlos, pero los dates de costes por
productos son, -aparte de dificilmente encontrables, poco representativos cuan
do se utilizan en cuaip a hmedia nacional, de tal forma que resulta preferible
admitir el supuesto de que los coste no varian y, por tanto, la rentabilidad vie
ne determinada por'los ingresos y posteriormente, introducir las matizaciones
oportunas sobre la evolucién de los costes en los casos necesarios (3). Si
1as variaciones de rentabilidad de un determinado producto vinieran determina-
das esencialmente por variaciones de coste, este anilisis no seria relevante,
sin embargo, los datos disponibles indican que precisamente la llamada crisis de

la agricultura tradicional se materializa en un crecimiento de los gastos fue-
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ra de la explotacidén porque, como a menudo ocurre, los aumentos en los rendi-
mientos s6lo pueden lograrse a costa de incrementar gastos (aunque estos incre
mentos puedan ser luego mas que compensados) lo que significa que en todo caso
al tomar la evolucién de los ingresos por unidad de superficie (o por animal
en los productos ganaderos} se estd sobrevalorando la rentabilidad ya que de
hecho los gastos se han incrementado en el periodo analizado. Como esta sobre
valoracién no hace sino reforzar las conclusiones que se obtendrdn mis adelan
te,no merece la pena mayor discusién. De todas formas el lector que todavia -
albergw suspicacias sobre el tema puede compara mas adelante como las conclu-
siones que se alcanzan mediante este andlisis y el que resulta de utilizar el
excedente neto de explotacién a precios constantes como indice de rentabilidad
segin los datos contables de una explotacién representativa son muy similares
para el caso de los cereales que,como es sabido, han experimentado una fuerte

innovacién en sus técnicas de cultivo (4).

Los rendimientos monetarios, junto con los costes de explotacidn, de-
terminan la renta disponible del agricultorjpor tanto un indicador de la evolu
cién de la renta real de los agricultores debe considerar los ingresos por uni
dad de superficie en pesetas constantes, utilizando como deflactor el indice -
del coste vida. Recuérdese ademas que el 71,99% de la renta agraria de 1980 son
rentas del trabajo (5). Como se pretende comparar la evolucién de los rendimien
tos fisicos y los ingresos reales he elaborado tres indices (A,B y C) con base
cien en el primer afio. El primero de ellos,el indice A de rendimientos moneta
rios, recoge la evolucién de los ingresos reales por hectirea (o ingresos rea-
les/animal para los ganaderos}. Por tanto valores superiores a cien indican -
una mejora Ael rendimiento monetario (ingreso en pesetas constantes por hectd
rea) respecto al afio ‘base,e inferiores, lo contrario.

El indice B recoge la evolucion de la cantidad de producto obtenido
por unidad de superficie (Qgm/Ha) o por animal sacrificado (Kg/canal). Igual-

mente una mejora de los rendimientos fisicos respecto al afio base implica que
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el indice B toma valores superiores a cien. Estos dos indicadores permiten ela-
borar un indice compuesto, C, que relaciona la evolucién de los rendimientos -
monetarios respecto a los fisicos 102 (A/B). Si este indice C toma valores infe
riores a cien indica que el producto en cuestién obtiene incrementos de ingresos,

medidos en pesetas constantes, inferiores a sus mejoras de rendimientos. Un rin-

cremento en loé valores de C significa, por el contrario, que el rendimiento mo—”

netario estd creciendo por delante de los rendimientos fisicos. Por tanto hay una

mejora del ingreso real superior al incremento de su productividad parcial.

V.1. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS.

En los cuadros 1 a 12 se recogen los resultados obtenidos para los
productos agricolas. Fuede verse cémo aparece una tendencia-clara a la eleva-
cién de los rendimientos fisicos con sélo dos excepciones: la naranja y la al-
mendra en céscara. Estos dos cultivos tienen dificultades para lograr una meca
nizacién rentable por lo que se ha producido un abandono de determinadas labo-
res con el fin de evitar costes salariales, pero sin arrancar los arboles, lo -
que afecta a los rendimientos medios (6). La almendra en céscara presenta una
evolucién totalmente atipica dentro del sector agricola ya que en los Gltimos
afios logra evitar la caida del indice C a base de un descenso de los rendimien
tos fisicos mis répido que la caida del ingreso real, forzando, mediante la re
duccidn de oferta, una recuperacién del precio que casi se duplica entre 1976 y

1978 (véase cuadro 6).

Los ingresos reales por unidad de superficie sufren un deterioro ge
neralizado y s6lamente tres productos logran mejoras (judias verdes, manzana -

v alpoddén). Pero de estos tres sdlo uno presenta una mejora del rendimiento -~



monetario por encima del fisico, las judias verdes, cuyo indice compuesto (C)
se mantiene en niveles superiores al del afio base (Cuadro 9). El peso de este

cultivo es sin embargo muy reducido (8,12 por mil de la PFA).

En los frutales (Cuadro 11) el ingreso por hectirea ha mejorado en
términos reales, aunque por debajo de los rendimientos, sin embargo las dispo-
nibilidades del empresario han caido tanto en pesetas constantes como en pese-
tas corrientes. Segin un estudio de la comarca de Segria (Lérida), con explota
ciones de frutales en regadio (7), entre los afios 1967 y 1974, hay una caida de
las disponibilidades empresariales a partir de 1970(incluso mayor que en otras
explotaciones con distinta orientacidn de la zona de Urgel Hebido a 1a mayor de
pendencia del mercado de materias primas y factores. En otras palabras, debido
a que el porcentaje de gastos + salarios respecto al producto final es mis ele
vado en la explotaciones de fruta. Por tanto, la propi# evolucibén de los sala-
rios y los precios pagados impulsa, via costes, el crecimiento del precio fi-~
nal de los frutos a pesar de que las disponibilidades empresariales reales ex

perimenten un fuerte descenso (mas del 50% entre 1967 y 1974).

En el algodén (Cuadro 10) hay un fuerte crecimiento de los rendimien
tos fisicos, se incrementan en un 132% en los veinte afios considerados,gracias
a lo cual se logra una cierta estabilidad del ingreso real. Sin embargo le es-
tabilidad del ingreso medio se ha conseguido a costa de una fuerte reduccién
de la superficie sembrada,trasladédndose el cultivo del mecano al regadio, donde
es posible realizar la recoleccién mecanizada, ya que la recoleccién a mano no
resulta en absoluto rentable (8). De todas formas la competitividad de este -
producto a nivel internacional es mis que cuestionable; si su introduccién se
hizo por ser un cultivo intensivo en mano de obra,al tener que mecanizarse la
recoleccién para mantener la rentabilidad,no tiene ningin sentido seguir pro-
duciendo una materia prima para la industria textil (que tampoco es ningin mo

delo de competitividad internaciona) a precios superiores a los del mercado -~
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internacional (9).

El resto de los productos agricolas presentan una mejora de sus ren-
dimientos y un empeoramiento de sus ingresos reales y, por tanto, descensos en
sus indices C. Puede distinguirse, en primer lugar, el comportamiento de los
cereales (cuadros 1 y 2)los tnales apesar de los fuertes incrementos de los ren
dimientos por hectérea no logran mejoras del ingreso real, ni siquiera en afios

de cosechas excepcionalmente buenas, como la cebada en 1980.

Para el trigo he construido (véase Cuadro 20) ademis la serieen va-
lores corrientes y constante de la produceién nacional desde 1940 a 1980, reco-
giendo también la evolucién de la superficie sembrada y los rendimientos medios
en cada afio, pues constituye un cultivo muy extendido y representa un caso tipi
co de modernizacién técnica. Puede observarse cdmo el precio alcanza su valor
maximo en pesetas constantes en 1857, sélo superado por el alcanzado en 1944,
debido a la cosecha catastréfica de este afio. A partir de aquel afio el precio
real desciende constantemente provocando una reduccién paralela de la superfi-
cie sembrada por la eliminacidén de las tierras menos productivas. Sin embargo
1a modernizacién de las técnicas de cultivo permite mejorar los rendimientos
por hectérea de tal forma que el ingresc real por unidad de superficie cultiva

da sflo empieza a descender a partir de la mitad de la década de los sesenta.

Los agricultores han reaccionado a la baja del precio introduciendo
mejoras técnicas (semillas selectas, medios quimicos, medios mecanicos de trac
cidén.etc.) para lograr mantener su nivel de ingresos reduciendo costes (espe-
cialmente salariales) y aumentando los rendimientos de tal forma que la super
ficie cultivada desciende sélo a medida que la caida de los precios no puede
ser compensada con el aumento de los rendimientos en las tierras de peor cali
dad, que dejan de sembrarse al convertirse en marginales (no rentables) para -

este cultivo.

.....—__
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Sin embargo, la produccién nacional, medida en toneladas, no descien-
de,siendo pricticamente el doble al final de los afios setenta a pesar de que
la superficie sembrada se ha reducido en un millén de hectéreas aproximadamen
te. El resultado es que los agricultores trigueros que en 1960 producian 3,5
millones de toneladas aumentaron su produccién a 5,9 millones en 1980 y sin
embargo sus ingresos reales descendieron en 8.366,9 millones de pesetas a pe-
gar de obtener la “cosecha del siglo" Perqg e qie ademds, los costes de produccién
se incrementaron notablemente en estos afios, lo que ha llevado inevitablemente

a la caida del excedente de explotacién.

Para la provincia de Sevilla existen dos estimaciones de los costes
de produccidndel trigo realizados con datos de explotaciones representativas
de la provincia realizados para 1959 y 1974 respectivamente (10). Sepin esta
fuente los coste de produccidén por hectérea crecieron en estos ajios tres veces

y media en pesetas corrientes para las grandes explotaciones (de més de 400 ha).

El maiz merece un comentario aparte ya que las importaciones de este
producto han experimentado un répido crecimiento (de 68,3 . lo3 Tm en 1960 a
5.532,5. lO3 Tm en 1980), configurdndose como el primer producto en volumen de
compras dentro de la balanza agraria. Las importaciones de este tiltimo afio va-
loradas a los precios interiores suponen 85,8 miles de millones de pesetas (11),
Ademés sGlo dos paiszes, Estados Unidos (67,5%) y Argentina (31,9%), nos suminis
tran el 99,4% de las importaciones que practicamente duplican 1la produccién
interior (12). Esta situacién de alta concentracién de nuestros suministrado-
res es adn mAs peligrosa si se tiene en cuenta que en 1980 alrededor del 80%
del comercio internacional de granos se encuentra en manos de cinco compa-
fiias: Cargill, Inc.,de Minneapolis, Continental Grain Company, de Nueva York y
Louys Dreyfus Company, las tres con base en Estados Unidos, Bunge Corporation

en Argentina y André en Suiza (13).
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El crecimiento de las importaciones de maiz es consecuencia de la in
troduccién para mejora ganadera de razas intensivas sin tener en cuenta que la
dotacién de recursos naturales de Espafia es diferente de la de los paises de -

los que se importa esta tecnologia ganadera.

Ain sin propugnar un autoabastecimiento de este producto, que ten-
dria un alto coste de oportunidad, no deja de sorprender que los ingresos rea
les por hectirea no se sitien en la actualidad ni siquiera al nivel de 1960
(Cuadro 10), habiéndose més que duplicado los rendimientos fisicos por unidad
de superficie. Esto significa una pérdida de 59,5 puntos porcentuales en la
relacién ingresos/rendimientos. En mi opinién,el desequilibrio en la produccién
de alimentos para el ganade sdlo puede superarse con un ambicioso programa de
investipacién e inversiones encaminadas a mejorar las razas autéctonas en ré-
gimen extensivo;pero mientras un programa de este tipo alcanza sus frutos, debe
ria impedirse que los precios reales descendieran mis répidamente de lo que me
joran los rendimientos,con el fin de lograr una estabilizacién de los ingresos
reales por hectérea e impedir un empeoramiento de la balanza agraria. Con el
actual régimen de comercio del maiz, Comercio de Estado, nero importacién a
cargo de los particulares con derecho regulador fijado semanalmente (14), conse
guir el objetivo propuesto no reviste ningin problema. Teniendo en cuen-
ta que el precio del maiz en el mercado internacional viene creciendo persisten
temente (15) y los rendimientos de la produccién interior mejoran,kla estabili~
zacién del ingreso real por hectirea podria realizarse con derechos regulado-

res cada vez menores despues de una subida inicial ''soportable”.
En el aiio 1979 un ingreso real por unidad de superficie equivalente
al del afio 1960 se lograria con un precio medio de la tonelada de maiz de —-

14.31%,7 pts, con jecual el indice A se haria 100.

Comn el precic medio sobre muelle del maiz importado fue de 10.605



CUADRO 1
COMPARACYON ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:

TRIGO (2)
Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) - RENDIMIENTO
Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ARO _9m/Ha Pts/om Pts/lla Ha A B (A/B) x 100
1860 8,3 509 4.224,7 4.224,7 100 100 100
1964 8,6 646 6.201,6 4.948,9 117,1 115,7 101,3
1968 13,4 670 6.978,0 5.332,9 ) 126,2 161,4 78,2
1972 12,7 704 8.940,8 4,193,2 29,3 183,0 64,9
1976 16,0 1.038 16.608,0 4.401,1 104,2 182,8 54,0
1977 15,0 1.195 17.925,0 3.818,0 90,4 180,7 50,0
| 1978 17,8 1.400 24.500,0 4.361,0 103,2 210,8 48,8
N 1978 16,1 1.541 24.810,1 3.795,9 89,8 194,0 46,3
= 1980 22,4 1.675 37.520,0 4.980,2 118,1 269,9 43,8
1
(1) - Deflactado utilizando la variacidén de valor adquisitivo de la pts. sepin el Indice del Coste de la

Vvida elaborado por el INE.

(2) - 57,52 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M%# de Agricultura “"Metodologiams peara el cdlculo de los indices de pre
cios y salarios agricolas', Madrid, M? de Agricultura, 1977, Los 12 productos agricolas considerados
‘suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propis a partir & los precios medios percibidoc por los agricultores y rendimientos me-
dios nacionales M? de Agricultura (Anuaric de Estadistica Agraria, 1980,1981)




CUADRCG 2
COMPPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCT1VIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:

A\l
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CEBADA (2)

Rendimientos Precio medio - Rendimiento (1) RENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monetario Pls de 1960 Monetario Fisico indice ¢
ARO Qm/Ha PLs/Qm Pts/lia Ha A B (A/B) x 100
1960 10,9 427 4.625,3 4.625,3 100 100 - 100
1964 13,9 477 6.630,3 * 5.201,0 114,4 127,5 89,7
1968 17,9 516 9.236,4 5.486,4 118,6 164,2 72,2
1972 12,3 ' 533 9.220,8 4.324,6 93,5 188,7 58,9
1976 16,7 847 14.344,8 3.748,4 81,0 1583,2 52,9
1877 20,2 948 18.149,6 4.078,8 88,2 185,3 47,6
1978 22,9 1.025 23.472,5 4.178,1 90,3 210,1 43,0
1878 18,0 1.151 20.718,0 3.169,8 68,5 165,1 41,5
1980 24,3 1.264 30.715,2 4.085,1 88,3 222,98 38,6

(1) - Deflactado utilizando la variacidn de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la
Vida elaborado por el INE.

(2) - 18,8 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M® de Agricultura "Metodologias para el célculoc de los indices de
precios y salarios ‘agricolas", Madrid, M2 de Agricultura,1977. Los 12 productos agricolas considera
dos suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracidn propias partir ¢ los precios medios percibidos por los agricultores y rendimiento
medios nacionales. M® de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1881).




CUADRO 3
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:

PATATA (2)
Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO
Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ARg gm/Ha Pts/Om Pts/Ma lla A B (A/B) x 100
1960 117 223 26.081 26.091 100 100 100
1864 116 320 37.120 29.621,8 113,5 99,1 114,6
1968 119 450 53.550 31.808,7 121,9 101,7 119,9
1972 132 454 59.928 28.106,2 107,7 112,8 95,5
1976 145 1.001 145.145 38.463,4 147,4 123,9 119,0
1977 146 911 133.006 28.330,3 108,6 124,8 87,0
[ 1978 144 769 110.736 19.711,0 75,5 123,1 61,4
= 1979 159 1.318 209.085 31.9980,0 122,6 135,9 90,2
':’ 1980 162 1.033 167 .346 22.257,0 85,3 138,85 61,6
(1) - Deflactedo utilizando la variacién de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice dci Coste de la

Vida elaborado por el INE.

(2) - 48,13 participacién en tanto por 1000 sobre la produccidén fin:l apraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M2 de Agricultura. "Metodologias para el cdlculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madrid, M® de Agricultura, 1877. Los 12 productos agricolas consi-
derados suponen c¢l 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracidn propis a partir ¢ los precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionales, M2 de Agriculture (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1981).
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CUADRO 4
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL 1INGRESO POR IIECTAREA:
NARANJA (2)
Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO
Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ARQ Om/fla Pts/Qm Pts/lia lla A B (A/B) x 100
1960 165 449 74.085 74.085 100 100 100
1964 183 405 74.115 59.143,8 79,8 110,9 72,0
1968 152 563 85.576 50.832,1 68,6 92,1 74,5
1972 179 449 80.371 37.694,0 50,9 108,5 46,9
1976 127 799 101.473 26.890,3 36,3 77,0 47,1
1977 147 822 135.534 28.868,7 39,0 88,1 43,7
1978 139 1.144 159.016 28.304,8 38,2 84,2 45,4
1879 155 1.170 181.350 27.746,6 37,5 93,9 49,9
1980 146 1.309 191.114 25.418,2 34,3 88,5 38,8
(1) - Deflactado utilizando la variacidén de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la

(2) -

Vida elaborado por el INE.

18,67 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)

de 1972-73-74 segin la SGT del ¥® de Agriculturs. "Metodologias para el célculo de los indices de

precios y salarios agricolas", Madrid, M? de Agricultura 1877. Los 12 productos agricolas cunside

rados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA. .
1

FUENTE: Elaboracién propis a partir & 10s precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionales. M? de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1981).




CUADRO 5
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:
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TOMATE (2)

Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ARQ Qm/Ha Pts/0Om Pts/Ha He A B {A/B) % 100
1960 225 341 72.725 76.72% 100 100 100
1964 252 442 111.384 88.884 115,8 112,0 103,4
1968 253 566 143.188 85.059,6 110,9 112,4 98,6
1972 263 741 194.883 91.400,1 : 119,1 116,9 101,9
1976 304 841 255.664 67.751,0 88,3 135,1 65,4
1977 323 1.213 361.799 83.453,2 108,8 143,6 75,8
1878 308 1.507 464.156 . 82.618,8 107,7 136,9 78,7
1979 352 1.435 505.120 77.283,4 100,7 156 ,4 64,4
1980 354 1.518 537.726 71.517,6 93,2 157,3 59,2

(1) - Deflactado utilizando la variacidén de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la

Vida elaborado por el INE.

(2) - 40,48 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de §72-73-74 segin la SGT del M® de Agricultura. 'Metodologias para el cidlculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madrid, M2 de Agricultura, 1877. Los 12 productos agricolas conside .

rados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA. .

FUENTE: Elaboracién propia a partitdlos precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionales. M® de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1981).
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CUADRO 6
COMPARACION ENTRE LA VARIACIUN DE 1A PRODUCTIVIDAD F1S1CA Y EL INGRESU POR NECTAREA:
ALMENDRAS EN CASCARA (2)
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Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) HRENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monctario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ANO om/lia Pts/om Pts/lla lia A B {A/B) x 100
19€0 5,4 1.083 5.848,2 5.848,2 100 100 100
1964 5,3 1.930 10.229,0 8.162,7 139,6 98,1 142,3
1968 5,2 2.275 11.830,0 7.027,0 120,1 96,3 124,8
1872 6,1 3.148 19.202,8 8.006,1 154,0 113,0 136,3
1976 6,3 3.147 19.826,1 5.254,0 89,8 116,7 77,0
1977 4,1 5.148 21.106,8 4.485,7 76,9 76,0 101,2
1978 5,8 6.000 35.400,0 6.301,2 107,7 109,3 98,6
1979 3,4 8.472 28.804,8 4.407,1 75,4 63,0 119,7
1980 4,2 8.592 36.086,4 4.799,5 82,1 77,8 105,5

(1) - Deflactado utilizando la variacibén de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la
Vida elaborado por el INE.

(2) - 20,95 participacifén en tanto por 1000 sobre la produccibén final agraria media {en millones de pts.
de 1972-73-74 segiin la SGT del 'M? de Agricultura. "Metodologias para el calculo de los indices de
precios y salarios agricolas', Madrid, M2 de‘Agricultura, 1977. Los 12 productos agricolas consi-
derados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propia & partir & los precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionales, M: de Agricultura (Anuario de Estadistica Apraria, 1980, 1981).




CUADRO 7
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESG POR HECTAREA:
VINEDO DE UVA PARA TRANSFORMACION (2)

Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMLENTO
Fisicos perc. agricult. 'Monetario Pts de 1960 Monetariv Fisico Indice €
Ao Qm/Ha Pts/Qm Pts/tlia Ha A B (A/B) x 100
1860 21,8 242 5.275,6 5.275,6 100 100 100
1064 37,8 269 10.168,2 8.114,2 153 173,4 88,7
1968 23,3 378 88.074,4 5.231,6 29,2 106,9 92,8
1872 28,3 514 14.546,2 6.822,2 129,3 129,8 99,6
1876 24,1 - - - - ’ 110,5 -
1877 20,8 - - - - 85,9 -
, 1878 27,6 - - - - 126,6 -
© 1879 45,3 - - - - 207,8 -
b 1980 38,2 - - - - 182,6 -
§

{1)- Deflactedo utilizando la variacibén de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la
Vida elaborado por el INE.

(2)- 46,66 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 seglin la SGT del M? de Agricultura. "Metodologias para el cdlculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madrid, M2 de Agricultura, 1877. Los 12 productos agricolas conside
rados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propiaa partir delos precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionales, M? de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1981).




CUADRO 8 .
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:
REMOLACHA AZUCARERA (2}
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Rendimientos Precio medio Rendimjento (1) RENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monelario PUs de 1960 Monetario Fisico Indice ¢
ANQ gm/la Pts/Qm Pts/Ha Ha A B (A/B) x 100
1960 242 88 23.958 23.958 100 . 100 100
1964 231 119 27.489 21.936,2 81,6 . 95,4 95,9
1868 253 138 34.914 20.738,9 86,0 104,5%5 82,8
1972 282 152 28.304 17.964,6 75,0 104,1 72,0
1976 347 308 106.876 28.322,1 118,2 143,4 82,4
1877 328 320 105.280 22.424,6 83,6 135,9 68,9
1978 353 316 111.548 19.855,5 82,8 145,98 56,8
1979 335 338 113.230 17.324,2 72,3 138,4 52,2
1980 337 386 145.8522 19.354,4 80,8 155,8 51,9

(1) - Deflactado utilizando la variacibén de valor adquisitivo de la Pts. segin el Indice del Coste de la
Vida elaborado por el INE. : )

(2) - 16,70 participacién en tanto por 1000 sobre la produccidn final agraria media (en millones de pts.)
de 1972~73-74 segun la SGT del M2 de Agricultura. "Metodolugias pare ¢l céaiculo de los indices de
precios y salarios agricoias', Madrid, M2? de Agriculturs, 1977. Los 12 productos agricoias conside
rados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Eiaboracién propiaa partir d l10s precios medios percipidos por los agricultores y rendimientos
medios nacionaies, M® de Agriculturs {(Anuario de Estauistica Agraria, 1980, 1981).




CUADRO ¢
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:
JUDLAS VERDES (2)
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Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1860 Monetario Fisico Indice C
ANO Om/lia Pts/Qm Pts/Ha lia ) A B {A/B) x 100
1900 74,2 630 46.746,0 46.746,0 100 100 100
1964-. 84,5 993 83.908,5 66.959,0 143,2 113,9 125,7
1908 65,6 1.150 75.440,0 44.211,4 85,9 88,4 108 ,4
1972 82,4 1.829 150.709,6 70.682,8 151,2 111,0 136,2
1976 85,3 3.336 284.560,8 75.408,6 161,3 114,9 140,4
1977 83,2 4.166 388.261,2 82.701,8 176,9 125,6 140,8
1978 89,8 5.729 514.464,2 91.574,6 195,9 121,0 161,89
1979 90,3 5.358 483.827,4 74.025,6 158,4 121,7 130,1
1980 90,9 5.860 532.674,0 70.845,6 151,6 122,5 123,7
(1) - Deflactade utilizando la variacién de valor adquisitivo de la Pts. segin el Indice de Coste de la -

Vida elaborado por el INE.

(2) ~ 8,12 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M® de Agricultura. 'Metodologias para el célculo de los indices de
precios y salarios agricolas', Madrid, M$ de Agricultura, 1977. Los 12 productos agricolas consi--
derados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propiae partirdelos precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos
médios nacionales, M® de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1981).




CUADRO 10
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:

MAIZ (2)
Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO
Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico Indice C
ANG Om/Ha Pts/Qm Pts/Ha Ha A B (A/B) X 100
1960 21,9 509 11.147,1 11.147,1 100 100 100
1964 23,4 503 ' 11.770,2 9.392,_6 84,3 106,8 78,9
1968 28,2 585 16.497,0 8.799,2 87,9 128,8 68,2
1872 36,0 642 23.112,0 10.839,5 97,2 164 ,4 59,1
1976 35,8 1.06§ 38.127,0 10.103,6 80,6 163,93 55,4
1877 42,8 1.125 48.150,0 10.25§,9 82,0 195,4 47,1
1878 44,4 1.243 55.189,2 9.823,7 88,1 202,7 43,5
' 1979 48,5 1.409 68.336,5 10.45%%,$ 43,8 221,5 42,3
- 1980 50,9 1.551 78.945,8 10.499,8 94,2 232,4 40,5
&
I (1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la

Vida elaborado por el INE.

(2) - 12,60 participacién en tantc por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)
de 1872-73-74 segin la SGT del M2 de Agricultura "Metodologias para el célculo de los indices de ~
precios y salarios agricolas", Madrid, M? de Agricultura, 1977. Los 12 productos agricolas conside
rados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propia apartirs los precios medios percibidos por los agricultores y rendimientos me
dios nacionales, M¢ de Agricultura (Anuario de Estedistica Agraria, 1980, 1981).
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COMPARACION ENTRE LA VAR1IACION DE

CUADRO 11

LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y

EL _INGRESO POR HECTAREA:

MANZANA (2)

Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) RENDIMIENTO

Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Monetario Fisico lndice C
ANO Om/He Pts/Qm Pts/iia la A B {A/B) x 100
1960 54,4 512 27.852,8 - 27.852,8 100 100 100
1964 52,7 696 36.679,2 29,270,0 105 96,9 108,3
1968 96,3 845 81.373,5 4B8.335,8 173,5 177,9 98,0
1972 110,7 935 103.504,5 48.543,6 174,3 203,5 85,6
1976 120,6 789 95.153,4 25.215,6 90,5 221,7 40,8
1977 83,8 2.300 215.740,0 ° 45.952,6 165,0 172,4 95,7
1978 172,3 1.563 269.304,9 47.936,3 172,1 316,7 54,3
197¢ 164,3 1.094 179.853,6 27.517,6 98,8 302,2 32,7
1980 135,1 1.907 257.635,7 34.265,5 123,0 248,3 48,5

{1) - Detlactado utilizando ia variacién de valor adquisitivo de la pts.
Vida elaborado por el INE.

(2) - 17,46 participacién en tanto por 1000 sobre la produccion tinal agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M2 ae Agricultura "Metodologias para el cidlicuic de los indices ae -
precios y salarios agriculas", madrid, m® de Agricultura, 1877. Los 12 productos agricoias conside-
rados suponen el 31vo,61 por 1000 de la PFA.

rUENTE: Elaboracién propia:a partir de1os precios megios percibidos por los agricultores y rendimientos

segin el Indice del Coste de la

medios nacionales, M* de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980, 1981)




CUADRO 12
COMPARACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD FISICA Y EL INGRESO POR HECTAREA:
ALGODON (2)
Rendimientos Precio medio Rendimiento (1) REND IMIENTO
Fisicos perc. agricult. Monetario Pts de 1960 Munetario Fisico Indice C
ARQ om/Ha Pts/Qm PLs/lia la A B (Aa/B) x 100
1960 8,7 1.677 14.589,¢ 14.589,9 100 100 100
1964 11,4 1.592 18.148,8 14.482,7 99,3 131,0 75,8
1968 16,8 1.993 33.482,4 19.888,5 136,3 193,1 70,6
1972 14,5 2.460 35.670,0 16.728,2 114,7 166,7 68,8
1976 22,3 4.634 103.338,2 27.384,6 187,7 256,3 73,2
1977 17,8 5.400 96.120,0 20.473,6 140,3 204,6 68,6
1878 22,4 $5.991 134.198,4 - 23.887,3 163,7 257,5 63,6
! 1979 24,0 7.000 168.000,0 25.704,0 176,2 275,9 63,9
5 1980 30,2 7.600 228.520,0 30.526,2 209,2 347,1 60,3
I
(1) ~ Deflactado utilizando la variacidén de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice del Coste de la

Vida elaborado por el INE.

(2) - 10,42 participacién en tanto por 1000 sobre la produccidén final agrarias media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segiin la SGT del M? de Agricultura, "Metodologias para el calculo de los indices de
precios y salarios agricolas'", Madrid, M2 de Agricultura, 1977. Los 12 productos agricolas consi-
derados suponen el 316,61 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracibén propia a partird¢ 108 precios medios percibidos por los agricultores y rendimientous
medios nacionales, M# de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980,1881).
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CUADRO 13

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTOS GANADEROS:
CARNE DE VOBINO (TERNERA) (2)

(1) RENDIMIENTOS
Pts de 1960 Monetario Fisicc

ANO Pts/Kg Kg/conal Pts/Canal canal A B (A/B) x 100
1960 26,04 105,5 2.810,5 2.810,5 100 100 100
1962 32,87 108,56 3.577,2 3.319,7 118,0 102,8 114,9
1964 36,58 108,7 3.976,2 3.173,0 112,9 103,0 108,6
1966 48,48 125,1 6.064,8 4.021,0 143,1 118,6 120,6
1968 51,25 128,5 6.585,6 3.811,9 139,2 121,8 ' 114,3
1870 54,87 126,6 6.946,5 3.820,6 135,9 120,0 113,3
1971 56,61 123,0 6.963,0 3.537,2 125,8 116,6 107,9
1972 70,64 131,323 9.275,0 4.350,0 154,8 124,5 124,4
1973 73,C1 140,7 10.272,5%5 4.324,7 153,9 133,4 115,4
1874 84,33 144,9 12.219,4 4.447,9 158,3 137,3 115,2
1875 80,13 145,2 13,086,9 4.070,0C 144,8 137,6 105,2
1976 112,587 148,7 16.738,1 4.435,9 157,8 140,9 112,0
1977 123,27 151,3 18.650,7 3.972,6 141,3 143,4 98,6
1978 149,04 184,2 22.982,0 4.090,8 145,6 146,2 99,6
1979 171,98 158,0 27.174,8 4.157,4 147,9 149,8 98,8
1880 166,64 158,4 26.562,4 3.532,8 125,7 151,1 83,2
(1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice Coste Vida (INE).
(2) - 20,74 participacién en tanto por 1000 sobre la producecién final agraria media (en millones de pts.)

de 1972-73-74 segin la SGT del M? de Agricultura. "“Metodologias para el cédlculo de los indices de
- precios y salarios agricolas', Madrid, M® de Agricultura, 1977. los productosAganaderos considerados
suponen el 340,5 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propia.apartirdelos datos de precios medios percibidos pcr los ganaderos y rendimien
tos medios nacionales del M* de Agricultura (Anuario de Estadistice Agraria, 1980).
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CUADRO 14

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTCS GANADEROS:

CARNE DE BOVINO (ANOJOS)

(2)

(1) RENDIMIENTOS
Pts de 1960 Mounetario Fisice

ARQ Pts/Kp x Kg/canal Pts/Canal canal A B (A/B) x 100
1960 - - - - - - -
1962 - - - - - - -
1964 - - - - - - -
1966 30,57 - - - - - -
1968 41,64 - - - - - -
1870 45,65 221,9 10.129,7 5.571,4 100 100 100
1971 48,50 228,4 11.077,4 5.627,3 101 102,9 98,1
1972 57,18 238,6 13.643,1 6.398,6 114,8 107,5 106,8
19873 62,16 257,1 15.981,3 6.728,1 120,8 115,9 104,2
1974 74,10 2%56,8 19.028,9 6.826,5 124,3 115,7 107,4
1875 78,09 267,3 20.873,5 6.481,6 116,5 120,5 96,7
1976 96,98 273,3 25.504,6 7.023,7 126,1 123,2 102,4
1977 101,84 277,2 28,230,0 6.013,0 107,89 124,8 86,4
1978 124,33 266,6 33.146,4 $.800,1 105,9 120,1 88,1
1879 140,67 275,1 38.698,3 5.820,8 106,3 124,0 85,7
1980 135,44 267,1 36.176,0 4.811,4 84,4 120,4 71,7

* - Pts/kg novillo.

(1) - Deflactado utilizando la variaciér de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice Coste Vida (INE).
(2) - 45,33 participacién en tanto por 1000 sobre la produccion final agraris medis (en millones de pts.) de
1972-73-74 segin la SGT del M2 de Agricultura. "Metodologiass ‘para el célculo de los indices de precics
y salarios agricolas", Madrid, M¢ de Agriculturs, 1977. Los productoS ganuderos considerados suponern

el 340,5 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaburacién propia a'partir @ los datos de precios medios percibidos por los ganaderos y rendimien-
tos medios nacionaies del M¢ de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980).
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CUADRO 15

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTOS GANADEROS:

CARNE DE OVINC (CORDERO PASCUAL)

(2)

(1) RENDIMIENTOS
Pts de 1860 Munetario Fisicc

ARO Pts/Kg _Kg/canal Pts/Canal canal A B (A/B) x 100
1860 18,49 10,0 184,8 184,9 100 100 100
1962 23,08 10,6 244,1 227,0 122,8 106,0 115,8
1964 30,09 10,8 328,0 261,7 141,6 109,0 129,989
1966 38,16 11,3 431,2 281,89 154,6 113,0 136,8
1968 43,86 11,0 482,5 286,6 155,0 110,0 140,9
1870 44,92 13,2 503,1 276,7 148,7 112,0 133,6
1971 51,08 11,0 561,6 285,3 154,3 110,0 140,3
1972 61,31 11,1 680,5 319,2 172,6 111,0 155,5
1973 64,71 11,8 763,6 321,5 173,89 118,0 147,3
1974 79,61 12,1 963,3 350,6 189,6 121,0 156,7
1975 82,27 12,1 1.116,5 347,2 187,8 121,0 151,2
1076 100,39 12,1 1.214,7 321,98 174,1 121,0 143,8
1977 115,18 i2,2 1.405,2 299,3 161,89 122,0 132,7
1978 165,07 12,5 2.063,4 367,23 198,6 125,0 158,8
1979 202,78 12,7 2.575,3 394,0 213,1 127,0 167,8
1980 212,06 12,7 2.693,2 358,2 183,7 127,0 152,5

{1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adgquisitivo de la pts. segiin el Indice Coste Vida (INE).
(2) - 23,41 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraris media (en millones de pts.)

de 1872-73-74 segin la SGT del M®? de Agricultura. 'Metodologiss para el cdlculo de los indices -
de precios y salarios agricolas', Madrid, M? de Agricultura, 1877. Los productos ganaderos consi

derados suponen el 340,5 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracidén propia & partir de los datos de los precios medios percibidos por los ganaderos y rendi-
mientos medios nacionales del M® de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 19880).




CUADRO 16

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTOS GANADEROS:
CARNE DE AVE: Pollo = (2)

(1) RENDIMIENTOS
Pts de 1960 Munetario Fisicc
ARO Pts/Kg Kp/canal Pts/Canal canal A B (A/B) x 100
1960 - - - - - - -
1962 - - - - - - -
1964 39,68 1,11 44,0 €,1 100 100 100
1966 42,18 1,11 46,4 30,8 o 87,6 99,1 88,4
1968 42,10 1,11 46,7 27,8 79,1 100,0 79,1
1970 38,83 1,43 55,5 30,5 87,0 128,8 67,5
, 1971 41,80 1,43 59,8 30,4 86,5 128,8 67,2
~ 1972 42,82 1,44 61,7 28,9 82,4 128,7 63,5
ﬁ 1973 44,83 1,34 60,1 25,3 72,1 120,7 59,7
' 1874 51,20 1,34 68,6 25,0 71,1 120,7 54,9
1975 50,43 1,34 67,6 21,0 59,9 120,7 49,6
1976 46,62 1,34 62,5 16,6 47,2 120,7 39,1
1877 59,47 1,34 79,7 17,0 48,4 3120,7 40,1
1978 68,94 1,48 102,0 18,2 51,7 33,3 38,8
1979 81,31 1,51 122,8 18,8 53,5 136,0 39,3
1980 79,47 1,51 120,0 16,0 45,5 136,0 33,4

= - Broilers

(1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adquisitive de la pts. segin el Indice Coste Vida (INE).

(2) - 50,17 participacién en tanto por 1000 sobre lau produccién final agraris media (en millanes de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M2 de Agricultura. "Metodologias para el calculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madrid, M? de Agricultura, 1877. Los productos panaderos considera

dos suponen e¢l 340,5 por 1000 de la PFA.

EUENTE: Elaboracién propia s partir ¢ 10s datos de precios medios percibidos por los ganaderos y rendimien-
tos medios nacionales del M2 de Agricultura (Anuario de Estadistice Agraria, 1880).




CUADRO 17

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTO GANADEROS:
PORCINO (2)
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(1) ___RENDIMIENTOS
Pts de 1960 Monetario Fisicc

AND Pts/Kg Kg/canal Pts/Canal canal A B (A/B) x 100
1960 24,60 88,2 2.169,7 2.169,7 100 100 100
1962 33,68 92,5 3.115,4 2.891,1 133,2 102,0 127,1
1964 30,90 90,0 2.781,0 2.218,2 102,3 101,4 100,2
1966 40,38 89,4 3.610,0 2.383,4 110,3 96,7 108,8
1968 38,63 85,3 3.295,1 1.957,3 90,2 94,0 93,3
1870 38,76 82,9 3.213,2 1.767,3 81,5 92,2 86,7
1671 42,55 81,3 3.458,3 1.757,3 81,0 83,1 87,9
1972 51,25 82,1 4.207,6 1.973,4 91,0 91,5 97,7
1973 48,64 80,7 4.005,9 1.686,5 77,7 86,7 85,0
1974 52,16 76,5 3.990,2 1.452,4 66,9 86,5 77,2
1975 67,33 76,3 5.137,3 1.597,7 73,6 88,0 85,1
1976 73,985 77,6 5.735,5 1.520,7 70,1 87,1 78,7
1977 76,85 76,8 5.902,1 1.287,1 57,9 84,4 66,5
1978 89,11 74,4 6.629,8 1.180,1 54,4 85,3 64,5
1979 95,98 75,2 7.217,7 1.104,3 50,9 86,4 58,7
1980 92,66 76,2 7.060,7 829,1 43,3 50,1

(1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adquisitivo de ls pts. segin el Indice Coste Vida (INE).

(2) - 71,18 participacién en tanto por 1000 sobre la produccidén final agraria media (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segin la SGT del M? de Agricultura. “Metodologias para el célculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madrid, M® de Agricultura, 1977. Los productos ganaderos considera-
dos suponen el 340,5 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracién propia.a partir ¢ los datos de precios medios percibidos por los ganaderos y rendimien
tos medios nacionales del M? de Agricultura .(Anuario de Estadistica Agraria, 1980).
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CUADRO 18
PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESOS REALES EN LOS PRODUCTOS GANADEROS:
LECHE DE VACA (2)

(1) RENDIMIENTO
Pts de 1960 Monetario Fisico
ARO Pts/ L. L/vaca = Pts/vaca-afio Vaca-afio A B (A/B) % 100
1960 4,74 1.776 - 8.413,9 8.418,2 100 100 100
1962 4,83 1.836 9.350,8 8.676,6 103,1 108 94,6
1964 5,57 2.04%5 11.380,7 9.089,7 108,0 115 93,8
1968 6,52 2.343 15.276,4 10.128,2 120,3 132,0 91,2
1966 6,75 2.358 15.923,2 9.548,4 112,4 132,8 84,6
1970 7,24 2.366 17.129,8 9.421,4 111,9 133,2 84,0
1971 8,03 2.288 18,372,6 9.333,3 110,0 128,8 86,1
\ 1872 9,10 2.413 21.958,3 10.288,4, 122,3 135,9 80,0
o 1973 9,14 2.476 22.630,6 9.527,5 113,2 139,4 81,2
Q 1974 10,47 2.662 27.871,1 10.145,1 120,5 149,8 80,4
' 1975 12,76 2.752 3£.115,%8 10.920,9 129,7 155,0 83,7
1976 14,47 2.861 41.398,7 10.970,6 130,3 161,1 80,8
1971 16,16 2.746 44.375,4 9.452,0 112,3 154,6 72,6
1978 17,67 2.851 50.377,2 8.967,1 106,5 160,5 66,4
1918 19,41 3.127 60.695,1 8.286,3 110,3 176,1 62,7
1980 21,12 3.160 66.739,2 8.876,3 105,4 177,9 59,3

x - Litros por vaca de ordefio al afic, media nacional. .

(1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adquisitivo de la pts. segin el Indice Coste Vida (INE).

(2) - 79,59 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria média (en millones de pts.)
de 1972-73-74 segiin la SGT del M2 de Agricultura. “Metodologias para el célculo de los indices de
precios y salarios agricolas", Madr;d. M¢ de Agricultura, 1977. Los productos ganaderos considera<
dos suponen el 340,5 por 1000 de la PFA. ‘

FUENTE: Elaboracién propia.apartirdelos datos de precios medios percibidos por los ganaderos y rendimien
tos medios nacionales del M# de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980).
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A IR

PRODUCTIVIDAD FISICA E INGRESCOS REALES EN LOS PRODUCTOS GANADEROS:

CUADRC 19

HUEVOS DE GALLINA (Selectas) (2)
(1) RENDIMIENTO
Huevos Pts. de 1960 Monetario Fisico

ANO  Pts/docena x Ave Pts/Ave-aiio ave-afio A B (A/B) x 100
1960 26,65 - - - - - -
1962 25,80 - - - - - -
1964 26,987 217 487,7 389,2 100 100 100
1966 29,63 225 §55,6 368,3 94,6 103,7 21,3
1968 30,20 224 563,7 334,9 86,0 103,2 83,4
187¢ 30,44 225 57¢,8 313,98 80,7 103,7 77,8
1871 33,23 228 631,4 320,7 82,4 105,1 78,4
1972 28,09 229 551,5 258,7 66,5 105,5 63,0
1873 33,87 225 635,1 267,4 68,7 103,7 66,3
1974 41,30 228 784,7 285,6 73,4 105,1 69,9
1875 35,00 229 667,9 207,7 53,4 105,1 50,6
1976 33,32 228 635,98 168,5 43,3 105,5 41,0
1977 46,83 229 893,7 1980,4 48,9 105,5 46,3
1978 57,70 227 1.09:,5 194,3 49,9 104,6 47,7
1979 54,78 244 1.113,9 170,4 43,8 112,4 38,9
1980 65,09 244 1.323,%5 176,0 45,2 112,4 40,2

x - La columna primera se divide por doce antes de operar: (Pts/docena)/ 12 = Pts./huevo
(1) - Deflactado utilizando la variacién de valor adguisitivo de la pts. segin el Indice Coste Vida (INE).
(2) - 50,04 participacién en tanto por 1000 sobre la produccién final agraria media (en millones de pts.)

de 1872-73-74 segin la SGT del M# de Agricultura. '"Metodologias para el calculo de los indices de
precios y salarios agricolas', Madrid, M® de Agricultura, 1877. Los praoductos ganaderos considera-
dos suponen el 340,5 por 1000 de la PFA.

FUENTE: Elaboracidn propis @ partir delos datos de precios medios percibidos por los ganaderos y rendimien
tos medios nacionales del M# de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980).
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CUADRO 20
TRIGO
1 2 3 4 5 6 7
3.534,7 6,8 2.394,7 0,84 7,00 2.023 16.858,33
3.762,2 8,2 3.077,9 0,89 5,70 2.727 17.480,76
3.776,4 9,7 3.662,2 0,86 5,18 3.158 19.024,09
3.736,0 8,4 3.127,4 1,40 8,48 4.376 26.521,21
3.711,0 10,2 3.769,1 1,89 10,92 7.130 41.213,87
3.766,0 6,0 2.262,5 1,71 9,24 3.858 20.854,05
3.950,0 10,5 4.131,1 1,83 7,56 7.577 31.309,91
4.017,0 7,9 3.180,0 1,41 4,95 4.490 15.754,38
4.041,0 8,1 3.275,0 1,93 6,35 6.325 20.805,92
4.086,0 7,4 3.035,0 2,50 7,79 7.587 23.635,51
4.080,0 8,3 3.373,5 3,35 9,44 11.316 31.876,05
4.213,9 10,1 4.265,7 3,62 9,30 15.427 39.658,09
4.298,4 9,5 4.098,4 3,68 9,66 15.083 39.587,92
4.292,1 7,0 3.025,7 3,91 10,08 11.891 30.646,90
4.260,0 11,2 4.772,6 3,93 10,02 18.804 47.969,38
4.287,4 9,3 3.991,1 4,15 10,17 16.723 40.987,74
4.305,2 9,7 3.196,3 4,19 9,70 17.582 40.699,07
4.377,8 11,2 4.899,8 4,84 10,12 24.401 51.048,11
4.365,0 10,3 4.540,3 5,06 9,30 23.065 42.398,89
4.367,5 10,6 4.635,2 5,08 8,68 23.593 40.329,91
4.233,4 8,3 3.520,3 5,09 8,57 17.883 30.106,06
3.880,1 8,8 3.431,2 5,49 9,05 19.112 31.537,95
3.252,2 11,3 4.811,6 5,57 8,70 26.801 41.876,56
4.238,8 11,5 4.859,5 6,07 8,72 29.983 43.079,02
4.136,5 9,6 3.976,5 6,46 8,67 24.032 32.257,71
4.254,2 11,1 4.714,8 6,68 7,92 29.691 35.220,64
4.185,3 11,7 4.876,3 6,69 7,47 31.076 34.721,79
4.257,6 13,3 5.650,4 6,70 7,03 36.218 38.004,20
3.962,9 13,4 5.312,4 6,70 6,70 33.867 33.867,00
3.767,5 12,3 4.624,1 6,70 6,55 20.506 28.870,84
3.755,2 11,0 4.125,7 6,70 6,20 26.140 24.203,70
3.654,9 14,9 5.449,0 6,70 5,73 34.740 29.717,71
3.587,0 12,7 4.562,0 7,04 5,56 30.667 24.233,54
3.151,4 12,6 3.966,4 7,16 5,07 26.752 19.959,60
3.163,4 14,3 4.533,7 8,01 4,90 34.536 21.161,76
2.660,6 16,2 4.302,4 9,54 4,99 38.977 20.417,50
2.771,7 16,0 4.435,9 10,38 4,62 43.861 19.537,19
2.714,5 15,0 4.063,8 11,95 4,28 46.954 17.393,06
2.751,7 17,5 4.805,9 14,00 4,18 65.261 20.088,66
2.547,9 16,16 4.118,1 15,41 3,98 63.460 16.372,53
2.687,5 21,95 5.901,2 16,50 3,68 97.370 21.738,18

-,
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CUADRO 20 (Continuaciébn)

COLUMNA

= SUPERFICIE (103 Ha)

= RENDIMIENTO (Q!/Ha)

= PRODUCCION (10" Tm)

Precio Medio Percibido por Agricultores (Pts /Kkg)
= PRECIO en Pts 1968/ Kg

= VALOR (Millones de_Pts) /

= VALOR pts cte. (10 pts de 1968}

NN DN e
H

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Agricultura
(Anuario de Estadistica Agraria, 1973, 1977 y 1980, op. cit.)
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pts/Tm hubiera sido necesario establecer un derecho regulador de 3.708 pts/Tm

como promedio anval, lo que significaria un incremento del 27% sobre el derecho
regulador que se aplicé realmente ese afio. Incluso con un derecho regulador in
ferior (unas 2.930 pts/Tm) se podria lograr el efecto deseadg ya que los datos
de 1979 indican que el precio medio percibido por los agricultores se mantuvo

778 pts/Tm por encima del precio de entrada(PE)del maiz importado. En este ca

s0 s6lo seria necesario un incremento medio del derecho regulador de 7,6%. En

ambos casos el incremento de coste de las importaciones de maizes perfectamen

te soportable para los ganaderos, pues oscilaria entre 1 pts/Kg y 0,223 pts/Kg

(16). En suma,esta propuesta me parece, a primera vista, atractiva y sencilla

en su aplicacidén prictica.

El resto de los productos analizados (patata, tomate y remolacha azu
carera) presentan un crecimiento de los rendimientos (entre el 38,5% y el 57,3%)
importante, pero inferior al de los cerealed, mientras sus ingresos reales, que
habfan logrado una cierta estabilidad en los afios sesenta,acaban deterioréndo
se en los ultimos afios (véanse los cuadros 3,5 y 8 ).Légicamente el indice C

desciende apreciablemente en todos ellos.

La remolacha azucarera, que es precisamente un "“cultivo social por
sus altos requerimientos de mano de obra,es uno de los productos con mayorv—
caida de sus rendimientos monetarios,lo que sin duda es el factor que impulsa

a la mecanizacién del cultivo para ahorrar costes salariales.

En resumen,en los doce productos agricolas considerados se observa
una tendencia @ incrementar los rendimientos fisicos para intentar compensar
el retraso de los precios percibidos respecto al coste de la vida (con excep-

y la almendra en cascara), lo . que solo logran hacer e} —-

d

cién de la naranja
algodén, Ja judias verdes y el trigo (gracias a la cosecha del siglo) en el

Wltimo aRo. En todos ellos (excepto judias verdes y almendra en ciscara) se -

-
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produce un deterioro de la relacidén rendimientos monetarios/fisicos.

Esto significa que los agricultores han intentado salvaguardar sus in
gresos en pesetas constantes mejorando sus rendimientos por unidad de superfi-
cie. Sin embargo,para lograrlo con la evolucién que,de hecho, tuvieron los pre~
cios, habria sido necesaria una mejora de los rendimientos todavia mas chpida.
Igualmente puede afirmarse que, con la evolucién que de hecho tuvieron los ren-
dinientoé. los precios deberian haber crecido mas répidamente (con las excep-
ciones sefialadas) si se pretendis evitar el deterioro de los ingresos -eales de

los agricultores.

Desde el punto de vista de la reorientacién de la oferta de a.imentos,
la evolucidén de los rendimientos monetarios por unidad de superficie el la va-
riable significativa en ausencia de alteraciones de los costes. Sin emlargo, -
parece que la politica de precios administrados no ha tenido en cuenta este hé
cho en el caso de los cereales. Asi se aprecia como, existiendo una tewdencia
a la aparicidén de excedentes de trigo y necesidades crecientes de importacién
de cereales pienso, los rendimientos monetarios se han sostenido en el trigo,

deteriorandose, sin embargo, en la cebada y el maiz.

2.~ PRINCIPALES PRODUCTOS GANADEROS

En el subsector ganadero (cuadros 13 a 19) se aprecia tambiénuna ten
dencia generalizada al deterioro de la relacién rendimientos monetariog/fisicos
{(indice C), con la inica excepcidén del cordero pascual. Sin embargo, enel sub-
sector ganadero, hay un grupo importante de productos que mejoran sus ingresos
reales por animal, Lo que no ocurre en los cultivos agricolas. Este gupo lo
integran el ganado ovino y bovino de carne y leche, especialmente los mimales
jd@enes (ternera y cordero), seguramente por el fueéte dinamismo que mestra -

su demanda con una elasticidad renta positiva (cuadros, 13,14 y 15).
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Por el contrario, tanto la carne como los huevos de ave, sufren una
caida de su ingreso por animal en pesetas constantes ge ® reduce a menos de la
mitad a lo largo del periodo estudiado (cuadros 16 y 19). Sin embargo la pro-
duccibén avicola ha conseguido mejoras importante$ de sus rendimientos. Estos
se han incrementado por los mayores pesos medios de los canales sacrificados
conseguidos y el crecimiento espectacular del promedio de huevos producidos por
ave al afio. A esto hay que afiadir el progreso técnico incorporado en la nuevas
formas de explotacién intensiva: integracién vertical, introduccidn de razas

intensivas, alimentacién, etc.

A la hora de interpretar la evolucién de los rendimientos en el gana
do de abasto no hay que olvidar que los bajos rendimientos de la cabafia ganade

ra espafiola tenian su origen esencialmente en dos factores (17):

En primer lugar, por unas peculiares costumbres de los consumidores
que tienen su origen en la tradicidén culinaria espafiola, existia una marcada
preferencia por las carnes blancas procedentes de animales jovenes. En conse-
cuencia, el peso medio de los canales sacrificados era muy bajo. El crecimiento
del indice B calculado para las distintas especies y calidades de ganado de -

abasto sefiala la correccién de esta tendencia.

En segundo lugar,los bajos rendimientos tenian también su origen en
la fecundidad de los rebafios. E1 nimero de alumbramientos por hembra reproduc

tora era pequeiic comparado con otros pafses.

Por tanto, 1a mejora de los rendimientos fisicos ha sido consecuencia,
tanto del incremento del peso medio de los canales sacrificados, como del ma-
yor nimero de alumbramientos por hembra reproductora conseguido. Este doble -
efecto puede medirse en especies mediante el indicador que relaciona
los kilogramos de carne producidas en el afio con el nimero de hembras reproduc-

toras existentes. De esta forma se pueden apreciar los efectos de los cambios
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en los sistemas de explotaci6n sobre la productividad de una forma més completa.

Es necesario per tanto matizar la visién general que ofrecen los resul
tados de los cuadros 13 a 19 sobre rendimientos al sacrificie con un analisis
pormenorizado de la evolucién de las distintas producciones ganaderas. Esto nos
va a permitir también sefialar como lag variaciones en los precios de los alimen
tos para el panado han influido con la rentabilidad al relacionarlos con la evo
luci6én de los rendimientos monetarios. Se trata, pues, de conseguir matizar nues-
tras conclusiones, pero sin olvidar que nos movemos solamente encuanto a las gran

des tendencias de la produccién del subsector ganadero nacional.

Comenzaremos con el andlisis de la produccién porcina donde se ha lle
vado a cabo una de las transformaciones mas importantes en los sistemas de ex-

plotacién.
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3.- PRODUCCION PORCINA

En el porcino, al contrario de lo observado en las demas producciones
de carne, la evolucién del peso medio de los canales sacrificados muestra una
tendencia descendente (Cuadro 17) . Sin embargo, el nimero de cochinillos vivos
al destete por cerda de vientre ha ido cr;ciendo répidamente, determinando as{
una mejora miy importante de los rendimientos medidos como la relacién entre el
peso total de los canales producidos y el numero de cerdas de vientre censadas,

como puede apreciarse en el cuadro 21.

El ingreso por canal muestra oscilaciones importantes, en algunos afios
disminuye incluso en pesetas corrientes, y, a largo plazo, se aprecia una cai-

da acusada del inpreso por canal en pesetas constantes.

Para explicar esta evolucibn es necesario estudiar la particularidades
de este subsector que vienen determinadas: por la influencia en los precios y
cantidades producidas del l1lamado "ciclo del cerdo"; por el cambio en el desti
no de la produccién, -incrementdndoze la participacién de la destinada al con
sumo directo, lo que ha determinado ¢l descenso del pesc medio de los canales
sacrificados. Y por las transformaciones de la estructura productiva a causa de

la introduccidn y desarrollo de la moderna porcinicultura intensiva.

El censo de ganado porcino ha experimentado en Espafia variaciones-im—
portantes a lo largo del tiempo. A principios del siglo XX existian unos dos -
millones de caLezas. inaugurandose una fase de fuerte crecimiento, hasta alcan
zar loe cinco millones de ejemplares en los afios treinta. A raiz de la Guerra
Civil y las dificu]tades alimentarias de los afios cuarenta, se reduce el censo
prﬁcticamente.a la mitad, iniciandose la recuperecidn a mediados de la década
de 165 cin?uenta. En 1960 se alcanzan ya los seis millones de cabezas aproxima
damente, continuando luego la tendencia al crecimiento, tanto del censo como de

la produccién,si bien con las oscilaciones tipicas del porcino (18).
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E1 denominado "cice¢le del- cerdo con -~ .
siste en que las épocas de precios altos generan una mejora del ingreso real -
de los panaderos, como, por ejemplo, en 1972 en que mejoran los precios y los -
rendimientos impulsando el ingreso real (véase en €l cuadro 17 como crece el in
dice A). Esto genera un estimulo de la produccidén durante el afio siguiente en
que las reses sacrificadas aumentan en un 30,48% (Cuadro 21), provocando el de-
rrumbamiento de los precios percibidos (-3,14%) y la caida, ain mayor, del in-
greso real (-14,6%), tanto por efecto de la inflacidén como por el hecho de que
se estan sacrificando animales precozmente (el peso medio del canal desciende
en 1,4 Xg.). Ademis los precios de los piensos crecieron por encima de los del
porcino. Esta situacidén provoca un sacrificio masivo de reses deteniendo el -
crecimiento del nimero de cabezas censadas e invirtiendo la tendencia (-4,84%
en 1974). Se sacrifican incluso las cerdas de vientre (-13,92% en 1974),10 que
compromete la continuidad de la produccién y ademés permite que los ingresos
reales sipan deteriorindose (-13,9% en 1974) por el exceso de oferta en el mer
cado. En la fase siguiente del ciclo el descenso del nimero de reproductoras -
genera una etspa de desabastecimiento en el mercado (el nimero de animales sa
crificados es un -15,14% inferior en 1975 sobre 1974) a pesar de lo cual el
censo todavia sufre una ligera caida (-0,10%),si bien se detiene el sacrificio
de reproductoras,que aumentan un 6,2%, porque los precios ya han comenzade a su
bir (29,8%) y el ingreso real se recupera (10,01%) a pesar de que todavia estd
muy por debajo en 1975 (A=73,6) del nivel de 1972 (A=91), cuando comenzb el ci

clo.

En 1976 la producci6én comienza de nuevo a crecer (los sacrificios su
ben un 6%) y el mimero de cabezas censadas se recupera (+6,76%) al igual que -
los reproductores disponibles (+7,76%). Sin embargo, aunque el precio aumentd
(9,83%) y tambien los rendimientos lo hicieron, aunque en menor medida (1,31%),
el ingreso real por animal sacrificado descendié (-4,76%) porque el incremento

del indice del coste de la vida "gand la carrera” al ingreso monetario en pe-
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setas corrientes por canal.

La cuestién que se plantea es por qué crece la produccién en 1976 si
el ingreso real por canal desciende. Ain mis ;cémo es posible que en 1977 el -
ingreso real siguiera descendiendo (-17,48%) y sin embargo los productores au-
mentaron todavia mis el nimero de animales sacrificados (+15,20%),creciendo en
85,6 miles de toneladas el peso total de los canales vendidos sobre el afio an-

terior mientras el censo sigue progresando al 6-7% anual?.

La solucién esti en el cuadro 22. Efectivamente, como ya vimos antes,
el ingreso real por animal es la variable significativa mientras los costes -
permanecen estables, ya que en este caso determina el excedente de explotacién,
pero una alteracién de la relacidén entre precios de los consumos (inputs) y el
precio del producto altera el margen. afectando por tanto al excedente. Asi -
ocurrid en 1975 y en 1976 al crecer la relacién entre el precic del kilo de -
cerdo en vivo y el precio de la cebada (+ 29,76% en 1975/74 y +1,63% en 1975/
76). Durante 1977 los precios de estos piensos crecen algo més que los del por
cino pero la ventaja conseguida anteriormente basta para mantener el crecimien
to de la produccién aun cuando el ingreso real continda cayendo. La produccidn

crecibé al no deteriorarse el excedente por las caidas de costes.

Vemos asi como en la segunda mitad de la década de los setenta se -
produce una alteracién de los elementos determinantes del ciclo del porcing pa
sando la relacién precios de los piensos/precio de porcino a ser el factor de
terminante, ya que el ingreso real por canal sacrificado mantiese su tendencia
descendente a lo largo del quinquenio. Efectivamente, si comparamos la relacién
de precios de las principales materias primas que componen la alimentacién del
porcino (maiz, soja y cebada), con el precio del producte final en los altimos
afos, como se hace en el cuadro 23, puede apreciarse el mecanismo que ha permi

tido una cailda sostenida de los precios reales sin que apareciera un estrangu-
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CUADRO 21

EVOLUCION DEL CENSO, LA PRODUCCION Y LOS RENDIMIENTOS DEL PORCINO EN ESPANA
' (Referido al mes de septiembre de cada afio)

Nimero de cabezas

miles indice tasa anual

ANO (1972=100) (%)
1972 ° 8.048 100,0 -
1973 9.112 113,22 13,22
1974 8.671 107,74 - 4,84
1975 8.662 107,63 - 0.10
1976 9.248 114,91 6,76
1977 9.804 121,82 6,01
1978 10.496 130,42 7,06
1979 10.531 130,85 0,33
1980 11.263 139,95 6,95
1981 10.850 134,84 - 3,67

Nimero de cerdas de vientre

’ miles indice tasa anual
ARO (1972=100) (%)
1972 1.026 100 -
1973 1.142 111,31 11,31
1974 983 95,81 - 13,92
1975 1.044 101,75 6,20
1976 1.12% 109,65 7,76
1977 i 1.202 117,15 6,84
1978 1.327 129,34 10,40
1979 1.308 127,48 - 1,43
1980 1.359 132,46 3,90
1981 1.324 129,04 - 2,87
Produccién: N? de reses sacrificadas
miles indice tasa anual

ARO (1972=100) (%)
1972 5.666 100 -
1973 7.393 130,48 30,48
1974 9.464 163,07 28,01
1975 8.031 141,74 - 15,14
1976 8.513 150,25 6,00
1977 9.815 173,23 15,29
1978 10.952 193,29 11,58
1979 12.683 223,84 15,81
1980 13.198 232,93 4,06

1981 14.036 247,72 6,35
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CUADRO 21 (continuacidn)

Evolucidn de los Rendimientos en el Porcino

Kg. carne producidas

Ao
N¢ de cerdas de vientre
1955 120,1
1970 538,6
1972 449,6
1973 515,3
1974 722,4
1975 . 576,6
1976 576,7
1977 611,1
1978 605,2
1979 718,2
1980 725,6
1981 771,4

FUENTE: Elaboracién propia a partir de M? Agricultura (Anuario....1980,0p,cit.
p. 436) (Manual de Estadistica Agraria, 1982, 1983, p. 48-49) y FORPPA
{(Informe sobre el sector de la carne porcina, abril, 1981, p. 22 y 26)
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CUADRO 22
PRECIO RELATIVO DEL KILO DE CARNE DE PORCINO EN VIVO RESPECTO
DEL KILO DE MAIZ Y CEBADA EN ESPANA Y ESTADOS UNIDOS

Precio porcino/Precio cebada Precio porcine /Precio maiz

Ao Espafia U.S.A, Espaiia U.S.A.
1960 5,76 - 4,83 -

1961 ’ 6,50 8,15 5,65 9,22
1962 8,57 8,56 6,67 8,94
1963 ) 6,66 7,99 5.57 7,49
1964 6,48 7,47 6,14 7,32
1965 8,90 9,23 8,04 9,89
1966 8,00 10,66 7,49 10,34
1967 6,95 9,09 6,37 9,11
1968 7,49 9,65 6,60 10,00
1969 7,89 12,06 6,60 10,06
1970 7,38 11,21 6,07 10,67
1971 : 7,68 8,47 6,63 7,82
1972 9,62 9,97 7,98 12,35
1973 8,57 8,67 6,68 12,12
1974 6,62 5,87 5,65 6,82
1975 8,59 9,16 7,11 9,57
1976 8,73 9,25 6,94 9,80
1977 8,11 10,62 6,83 10,92
1978 8,66 11,67 7,08 12,51
1979 . 8,32 8,70 6,83 10,22
1980 7,33 - 5,97 -

FUENTE: Ministerio de Agricultura (Anvario... 1980,1981. p. 437)
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CUADRO 23

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS PARA EL GANADO
RESPECTO AL INGRESC POR CANAL DE PORCINO

Pts/canal poftino

Indice Tasa anual
ANO (1977=100) (%)
1977 100 2,85
1978 112,33 12,33
1979 122,29 8,87
1980 119,63 - 2,80
1981 - -
Precio medio anual (indice 1977=100)
Al Maiz Cebada Soja 44% Soja 48%
1977 100 100 100 100
1978 112 109 100 101
1979 126 121 100 101
19880 132 137 104 106
1981 156 155 138 138
Precios papados: Piensos
Indice Tasa anual
ARO (1977=100) (%)
1977 100 2,50
1978 110,68 10,68
1979 121,28 9,57
1980 133,52 10,09
1981 - -
Relacién ingreso/coste (Indice 1977=100)
Porcino Porcino Porcino Porcing Porcino
ARo Maiz Cebada Sojadds 'S0jad8% Piensos
1977 100 100 100 100 i 100
1978 99,41 103,04 112,33 111,22 101,49
1979 97,06 101,07 122,29 121,08 100,83
1980 90,63 87,32 115,03 112,86 89,60

1981 - - - - -

FUENTE: Elaboracién propia a partir de M? de Agricultura (Anuario...1980, Op.
cit, p. 597) y FORPA (!nforme..., op. cit., anexo 36)




lamiento del excedente de explotacién de los panaderos,ya que hasta 1980 hay
ung mejora de la relacién de intercambio porcino/pienso, excepto con el maiz,
que permite lograr mediante alteraciones en las dietas una reduccién de los -
costes(19). Sin embargo en 1980 aparece el fenémeno inverso al deteriorarse la
relaciéd de precios del porcino respecto a todos los alimentos considerados y
de forma mas acentuada con el maiz y la cebada cuyo indice relativo (base 1977=

loo) desciende a 80,63 y 87,32 respectivamente (cuadro 23).

Da comienzo asi una etapa de bajo crecimiento de la produccién y del
censo que indica que se ha entrado en una fase recesiva. E1 FORPA tiene que in
tervenir en el mercado al caer el precio testigo por debajo del minimo de pa-
rantia fijado al comienzo de la campafia, comprando 28.354 toneladas de carne en
canal. En 1981 hay una fuerte subida de los precios de los piensos, tanto de -
origen nacional (sequia), como importado (+32,7% la soja 44% y +30,2% la soja
48% en 1981/80), que desencadena un sacrificio masivo de animales reduciendo el
censo (-3,67%) y afectando incluso a las cerdas de vientre (-2,57), quedando -
asi comprometido el abastecimiento futuro. El1 FORFPA tuvo que volver a interve-
nir comprande 12.936 toneladas de canales de porcino (de las que solo pudo ven
der luego 5.000Tm) para estabilizar el precio. Esta evolucién pone de manifies
to, en mi opinién, que el reciente ciclo expansivo se ha basado especialmente
en la moderacién mostrada por los precios de los piensos de tal forma que la
alteracién de esta tendencia va a provocar la crisis de las explotaciones me-
nos rentables (normalmente las mias pequeilas), surgidas durante la fase expansi-'
va. En otras palabras, esta experiencia histérica reciente parece poder tradu-
cirse en que resultaria mis estabilizador, tanto para los productores naciona-
les de piensos (recuérdense los resultados de los cuadro 2 y 10), como para los
ganaderos,una vigilancia mis estrecha de la relacién entre los precios de las
materias primas fundamentales que componen las raciones y los precios del pro
ducto final, minimizando asi las actuaciones en el mercado de carne porcino por

parte del FORFPA ya que los excedentes de carne acumulados tienen una salida muy
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dificil al estar tajartemente prohibida lg exportacién a la CEE por motivos
sanitarios (peste porcina). Es cierto que la expansién de la produccién porci-
na ha permitido un fortalecimiento del subsector y, sobre todo, incrementar la
oferta de carne barata en un momento en que la crisis econbémica provoca una con
tencién o incluso un rftraimiento de la demanda por el deterioro de la capaci-
dad adquisitiva de ‘amplios estratos de poblacién, pero en contrapartida se ha
permitido un deterioro del ingreso real de los productores nacionales de pien-
sos, mayor en la cebada que en el maiz,y por esta via se han frenado las posibi
lidades de incgntivar una produccién cuya insuficiencia estd lastrando fuerte-
mente la b;lanza comercial agraria.

En -
cualquier caso no pvede olvidarse que,aparte de la evolucibén favorable de la relaf
cibn brecio-por%ino/precios piensos, ha habido un importante cambio técnico en las
explotaciones,logrando mejoras de productividad reflejadas en el incremento de los

kg. de carne producidoé por ¢erda de vientre (cuadeo 21} Esto es asi porque
precisamente las mejoras de rentabilidad se han logrado mediante la intensifi-
cacién de la produccibn, lo que significa ganado estabulado y seleccibn genéti-
ca encaminade a logrer razas precoces con un alto valor en sus coeficientes de
transformacién pienso/carne. El resultado légicamente ha sido una disminucién
del peso medio de los canales (descenso del indice B desde 1960=100 a 1980=86,4)
y una profunda reestructuracién de la composicién del censo, pues mientr;s en
1860 e) numero de cabezas de ganado de cebo mayor de un aiio superaba los dos
millones, siendo muy pequefias las existencias de animales menores, en 1981 el
cambio tecnolégico ha llevado una situacién radicalmente distinta donde los -
puercos mayores de un afio ( 176.000 cabezas) son bisicamente los pertenecientes
al tronco ibérico (explotacién extensiva), mientras el ganado de cebo comprendi
do entre 2 y 6 meses es un B80,8% (5.237 . lo3 cabezas), creciendo un 94,2% en-
tre 1970 y 1981, mientras los comprendidos entre 6 y 12 meses practicamente se

1

mantienen estabilizados en su nimero a lo largo del decenio.

Esto ha significado tambicn una redistribucién geografica delas explo
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CUADRO 24

EVOLUCION DEL CENSO REGIONAL DE PORCINO EN ESPANA

1960 1965 1970

loscabezas %) loacabezas %) 103cabezas )

GALICIA 912 15,15 1.017 20,63 977 12,85
NORTE 229 3,79 219 4,45 316 4,14
EBRO 662 10,97 326 6,62 666 8,74
NORDESTE 580 9,61 642 13,01 1.612 21,15
DUERQ 908 15,05 799 16,21 1.102 14,46
CENTRO 593 9,86 443 8,99 684 8,99
LEVANTE 375 6,21 317 6,42 560 7,34
EXTRAMADURA 501 8,30 374 7,58 599 7,86
AND.ORIENTAL 487 8,07 407 8,25 622 8,16
AND .OCCIDENTAL 779 12,91 343 6,95 445 5,83
CANARIAS 5 0,08 44 0,89 37 0,48
TOTAL 6.031 100,00 4.931 100,00 7.620 100,00
1975 1980
3- 3
10" cabezas (%) 10 cabezas (%)
GALICIA 1.114 12,88 1.431 12,70
NORTE 287 3,31 220 2,06
EBRO 915 10,56 1.531 13,59
NORDESTE 2.209 25,50 3.000 26,66
DUERO 1.155 13,33 1.520 13,49
CENTRO 525 6,06 672 5,96
LEVANTE 1.119 12,91 1.517 13,46
EXTREMADURA 403 4,65 347 3,32
AND .ORIENTAL 499 5,78 563 4,89
AND .OCCIDENTAL 400 4,61 389 3,45
CANARIAS 36 0,41 37 0,32
TOTAL 8.662 100,00 11.263 100,00

FUENTE: Ministerio de Agricultura. S.G.T. y FORFPA,producciones intensivas
(Informe....1982,0p.cit.anejo 7)
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tacioneyperdiendo peso relativo las regiones de crianza extensiva tradicionales,
Andalucia y Extremadura, que en 1960 representaban el 29,28% del censo total

y en 1980 sdlo el 11,8 (20), 1o cual significa una reduccién importante incluso
o e nimero absoluto de cabezas censadas en estas regiones. Este descen
so viene determinado por las dificultades que encuentran las razas autdctonas
para soportar la competencia, er términos de rentabilidad, de las razas preco-
ces. Se ha producido asi una regresién de las ramas del tronco ibérico (cerdo
ibérico y sus hibridos) frente a los hibridos precoces, fundamentalmente Large-
wWhite y Landrace, quedando en grave peligro el equilibrio ecolégico de las zo-
nas adehesadas del sudoeste espafiol donde la desaparicién del cerdo ibérico,-
que basa 1a alta calidad de sus productos en el aprovechamiento de la montera,
implica la degradacién de muchas zonas de dehesa a monte bajo. Entre 1970 y -
1978 el nimero de cerdas de vientre del tronco ibérico ha descendido en un 34%
y cada dia es mas frecuente su apareamiento con sementales Duroc-Jersey con lo
gue csbe el riesgo de una disminucidn creciente de los animales de pura raza

ibérica (21).

Las regiones con mayor dinamismo en la evolucibn del censo son Nordes
te, Ebro y Levante, que aumentan considerablemente su peso en el conjunto nacio-
nal,mientre Galicia y Duero sufren una ligera pérdida en su particip‘cién por-
centual en‘el censo - total, a pesar de haber experimentado un crecimiento muy
répido de nimero de cabezas, pero siguen situindose entre las cuatro prineras
regiones {42 y 3* respectivamente) despues del Nordeste (26,66%), donde Cata-

lufia sola tiene ya el 25,4% del censo nacional {cuadro 24) (22).

Esta redistribucién regional de la produccién hay que relacionarla
con la aparicién y desarrollo de las Granjas de Seleccién, altamente tecnifi-
cadas y mecanizadas,que constituyen la base del desarrollo de los programas
de hibridacién. Este tipo de explotaciones se montaron originalmente con gana

do importado desarrollindesea partir delineas para evitar consdguinidades y -

—
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alcanzar de esta forma autosuficiencia selectiva. Este manejo permite ademis
mantener las condiciones sanitarias al hacer innecesaria la introduccién de
animales procedentes de otras granjas, salvo catos extremos, para lograr un
"renuevo de sangre'. Actualmente existen también programas de hibridacién por
cina concebidos {ntegramente en Espafia y que utilizan tecnologia nacional pro-
pia, pero coexisten con otros asociados a programas extranjeros de los que de-
penden técnicamentg contando incluso con contratos de transferencia de tecnolo
gialque 1legan en casos extremos a exigir el pago de regalias ~ proporciona-
les al ejercicio de la actividad, a pesar de ser las granjas espafiolas autosu-
ficientes.en cuanto a ganado. De todas formas las e-presas.con capital mixto,
nacional y extranjero, constituyen la férmula que esta” mostrando unas mayores

posibilidades de desarrollo futuro (23).

Este nuevo tipo de granjas, junto con las clésicas de Arbol Geneald
gico, muy arraigadas en zonas de fuerte produccién y, por tanto, con un mercado
asegurado por los contactos directos con los ganaderos y el prestigio del —
"standard" racial alcanzado, produciendo verracos francamente mejorantés, han
permitido alcanzar importantes mejoras de productividad sostenidas por la pro

pia seleccidn dentro de las granjas de multiplicacién (24).

La dimensién de las explotaciones es muy distinta segin se trate de
explotaciones de engorde o de produccién, como puede apreciarse en el cuadro
25. En la etapa expansiva han proli ferado un gran nimero de pequefias explota-
ciones, que no aparecen reflejadas en el citado cuadro pues,hasts la aparicién
del Real Decreto 791/1979 de 20 de febrero obligando a la inscripcién de todas
las explotaciones con mas de cinco cerdas madres,no era obligatoria su decla-
racién en ¢l Registro de Explotaciones. Estas pequeiias explotaciones son las
nis amenazadas en las fases recesivas y su produccién oscila fuertemente si-

guiendo léis variaciones de precios.
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CUADRO 25

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES DE PORCINO POR TAMANO
Y ORIENTACION PRODUCTIVA (1978)

Tamaiioc de la explotacién Explotaciones (engorde)
segin el n? de plazas de Nimero %
cebo,
de 51 a 250 5.174 61,65
de 251 a 500 2.206 26,28
de 501 a 750 546 6,50
de 751 a 1000 260 3,10
was de 1000 207 2,47
TOTAL ...ceveae 8.393 100,00

Tamaiio de explotacién

segin el ne de plazas Cabezas de ganado porcino
cebo Recria Cebo TOTAL
de 51 a 250 38.275 729.337 767.612
de 251 a 500 20.540 807.326 B827.866
de 501 a 750 8.896 336.416 345.312
de 750 a 1000 2.750 230.436 233.186
mis de 1000 2.900 304.617 368.517
TOTAL ...... 74.361 2.468.132 2.542.293
Distribucién Recria/cebo en % 2,92% 97,08% 100%
Tamafio s/n® de Explotaciones (Produccién)
plazas de hem-
bras. Nimero %
de 11 a 25 3.227 36,7
de 26 o S0 2.823 32,1
de 51 a 100 1.158 13,2
de 101 a 200 985 11,2
mas de 200 595 6,8
TOTAL ...... e 5.788 100,0

FUENTE: Direccidén General de la Produccién Agraria, 1978 y FORPPA,Producciones
intensivas (Informe...1982, op. cit. p. 5)
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Las férmulas asociativas han tenido también un importante desarrolla
a excepcién de los cebaderos (30% aproximadamente del total de explotaciones),
que se encuentran en franca regresion por la competencia a que se ven sometidos
por parte de las explotaciones integradas verticalmente (60% de las explotacio
nes aproximadamente), sistema propiciado por las grandes empresas de fabrica-
cibén y distribucién de piensos,dada la alta rentabilidad que obtienen mediante
esta férmula en la venta de sus preparados. El resto del sector esth compuesto
por explotaciones en ciclo cerrado, bien en una Gnica granja o en varias, cuyo
origen y finalidad es el empleo de panado de una sola procedencia con el fin de
evitar contaminaciones mediante la uniformidad del programa sanitario, profiléc

tico y de manejo (25).

En conjunto, los cambios en el proceso productivo y en la tecnologia
han conseguido un crecimiento de la produccién a tasas superiores a las del -
censo (Cuadro 21), evolucidn que se explica por el incremento del nimero de sa
crificios por hembra reproductors, que ha pasado de 6,5 en los afios sesenta a
14,18 en los ochenta (26). Entre los problemas pendientes para conseguir mejo
res rendimientos en el porcino destaca el sanitario que,por otra parte,es tam
bién comin a otras especies. "Las pérdidas totales en ganado porcino de nues-
tras explotaciones fécilmente accienden a un 23-25 por ciento del cual un 18-19
por ciento aproximadamente corresponde a animales con menos de tres meses de -
edad, donde juega (...) un papel importante las pérdidas provocadas por diver-
sos agentes patégenos especificos, bdterias, paridsitos y virue" a las que hay
que afiadir las ocasionadas por las alteraciones nutricionales, de manejo y de
alojamiento, tan importantes como las anteriores, que son causantes de las es
casas ganacias de peso y el mal aprovechamiento del valor nutritive de los ali

mentos ademas de predisponer o desencadenar las infecciones (27).

El desplazamiento de la produccién hacia las razas intensivas se ha

beneficiado de los incrementos de productividad incorporados con el uso de téc
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nicas modernas de porcinicultura,pero, como hemos visto, la evolucién favorable
de la relacién de precioe porcino/piensos ha sido el elemento clave que ha per
mitido mantener. el excedente de explotacién con unos ingresos por canal incre-
mentandose mds lentamente que el coste de la vida. Por tanto, la expansién se ha
realizado :in¢rementando * el consumo de piensos, 1o que se hace,bien impul
sando el crecimiento de las importaciones, o conteniendo el ingreso de los agri-
cultores cerealistas nacionales, es decir, succionando sus incrementos de pro-
ductividad en beneficio de los ganaderos (28). En cualquiera de los dos casos
parecen existir grandes posibilidades de mejorar el aprovechamiento de los re-
cursos internos con programas de investigacién encaminados a lograr una alimen
tacién rentable con productos nacionales en lugar de limitarse a la importacién
de tecnologias concebidas para paises con dotaciones de recursos diferentes al

nuestro, que acaban repercutiendo sobre la balanza de pagos (29).

De todas formas, esta problematica es comin con el resto del subsector
de carnes espafiol, y el porcino ha logrado un espectacular crecimiento de su pro
duccién con una caida de su ingreso real por canal {1960=loo; 1980=43,3), a la
que s6lo se aproxima la carne de ave (1960=100; 1980=45,5), mientras el resto de
las producciones, ovino y bovino, por el contrario, han incrementado sus ingre

sos reales por canal. Esto,unido al descenso de las disponibilidades de pesca-

do, originadas por la escasez y ]ejanfh de los caladeros, y a las modificacio-

nes estructurales que se intentan introducir en la produccién de carnes de cara

al ingreso en la CEE, ha llevado a una fuerte reestructuracién del consumo, en
la que también ha influido, indudablemente, la preferencia por carnes baratas,
provocada por la caida del poder adquisitive de un estrato importante de los

consumidores a raiz de la crisis econdmica.

Fara el conjunto del -subsector ganadero se ha producido un crecimiento de

1a participacién en las dietas de los cereales como consecuencia de la intensifi-

cacitn de 1a produccién que afecta sensiblemente a los costes de produccién ya l=

-y
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necesidades de importacién. En el cuadro 26 puede observarse cdmo actualmente
1a participacidén de los forrajes e d total de proteinas digestibles consumidas
por la panaderia espafiola se encuentran en niveles muy inferiores a los desea-
bles, lo que reclama una mayor atencidén de la politica éanadera hacia el ganado
dependiente del suelo. En este sentido parece muy positiva la reorientacién de
la accién concertada en el vacuno de carne,que se intenta llevar a cabo s par-
tir de 1980 (30), restringiendo las explotaciones que pueden acogerse a los bene
ficios de este régimen a aquellas que cuenten con base territorial suficiente
para la alimentacién en pastoreo de las hembras reproductoras o de recria y
con recursos de la propia explotacidn para el acabado de los terneros, de for-
ma que se cubra al menos el 70 nor ciento de las necesidades para soportar la
carga ganadera concertada,pucdiendo ser las tierras tanto de propiedad de la ex-
plotacién como arrendadas por un periodo de tiempo no inferior a la duracidn dd
concierto.

Esta Orden Ministerial, en el caso de que encuentre una continuidad
y se concrete en medidas especificas, puede suponer un giro en la orientacién da
da desde la Administracién a la produccién de carne, que tiene su oripen en los
afios cincuenta, cuando se opté por la intensificacién como via de dar una rapi-

da solucién a los problemas alimentarios.

La explotacién intensiva significa el alojamiento de los animales en
una construccién que les aisla casi por completo de las influencias climéticas
naturales, alimentindoles segin su estadio productivo y controlando su estado
sanitario y los niveles de rendimiento. Por tanto, presenta como ventsjas esen-
ciales la obtencién de elevados rendimientos, la independencia del animal res-
pecto a las condiciones climadticas y alimentarias de la zona en que se ubjcna,
la vniformidad de las producciones y, por tanto, su comercializacidén en condicio
nes mas adecuadas y e] mantenimiento de una oferta que puede seguir los movi-
mientos de mercado mis facilmente; igualmente supone el acortamiento de los ci

clos productives. Todo ello da lugar a que la produccidon se industrialice, in-
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CUADRO 26

PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE ALIMENTOS EN EL

CONSUMO TOTAL DE LA GANADERIA ESPAROLA

1.- Forrajes
2.~ Cereales
3.~ Oleaginosas

4.~ Pulpa de remolacha

.}
|

Otros vegetales
6.- Productos animeles

7.- TOTAL

Participacién en el consumo
% en E.P. (2) % en P.D.T. (1),
48,00 49,00
39,00 28,00
6,00 15,50
0,30 0,23
5,40 5,59
1,30 1,68
100,00 100,00

(1) Proteinas Digestibles Totales

(2) Energia Productiva: valor de la energia neta para crecimiento, no para man

tenimiento. Cf. MacDolald,P. y otros "Nutricién animal”, Zaragoza, Acribia,

1975 p. 240.

FUENTE: FORFPA (Informe sobre el vacuno de carne, abril 1982, p. 30)
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tegrindose verticalmente desde la produccién de piensos hasta la comercializa-
cién,de tal forma que la mano de obra queda empleada en condiciones asimilables
a las del trabajador industrial. Sin embargo, entre los inconvenientes de la in_
tensificacién hay que sefialar las elevadas necesidades de capital para reilizar
la inversién inicial, ya que estas granjas se sitian en puntos geogrificamnte
cercanos a los nucleos urbanos donde las tierras tienen un mayor precio, pero
a la vez aislados, lo que exige inversiones para urbanizacién (traida de iguas,
electrificacién, depuracién de aguas residuales, accesos, etc.).Los animaes, -
por ser altamente seleccionados y especializados,tiene un alto coste unitirio,
presentandc ademas una alta labilidad, siendo frecuente la aparicidn de tiras
congénitas y la rapida difusién de las enfermedades infecto-contagiosas. ide~
més los veterinarios resaltan como el propio régimen de explotacién de lujar -
a una “patologia zootécnica" caracteristica de las condiciones de hacinamiemto

de los animales en las granjas intensivas.

A estas desventajas se gRade la ya comentada dependencis del exierior
en lo que se refiere a las necesidades de maiz, soja, correctores y demas ali-

mentos especificos de este tipo de explotaciones.

Esto ha dado lugar a que gran parte de las ventajas que aparecer a -
corto plazo con la introduccién de esta moderna ganaderia pierdan signifimcidn
a largo plazo, frente a los incunvenientes que van surgiendo y puede detectar-
se hoy en dia una valoracién cada vez més critica de los resultados de esta ;vg
lucibn.

4.- PRODUCCION AVICOLA

El caso mas tipico de produccidén intensiva en Espafia 1o constitwe el
sector avicolm y mids concretamente el pollo para carne (broiler) y las gallinas
en produccién (ponedoras selectas) que desplazan paulatinamente a las tradicio

nales especies camperas.
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La porcinotecnia, de la que ya hablamos anteriormente, es la sepunda
produccién por su grado de intensidad, con diferencia todavia importante, Yy ya
mucho mas alejada por las limitaciones que imponenlas propias caracteristicas
de la especic se encuentra el vacuno {tanto de leche como la cria y recria de -
terneros), con graves problemas para mantener la rentabilidad en régimen de esta-
bulaci6n. Esto ha limitado su desarrollo a zonas a la vez préximas a los grandes
centros consumidores y con condiciones agrostolégicas que no permiten su mante-

nimiento c o n pastos (31).

En el resto de las especies la importancia econémica de este proceso
de intensificacidén se encuentra a una distancia considerable de los expuesto mis
arriba. En ovino se limita a la aparicién de los cebaderos de corderos y en el -
caprino se trata casi de experiencias piloto (en Valencia y Granada). Lo mismo
sucede en otras especies quizas con la excepcién de la cunicultura, pues aunque
se trata de una produccién que tiene todavia una significacién limitada, ha expe-
rimentado el crecimiento mids alto en cuanto a su participacién en el consumo por
habitante en los Ultimos viente afios (850%), aunque partiendo de niveles muy ba-
jos en la actualidad,el consumc por habitante de carne de conejo se acerca al de

ovino y caprino (véase cuadro 27) (32).

La carne de ave compite en precio con la de porcino en el segmento de
carnes baratas y las ocilaciones de los precios reales (deflactados por el indi-
ce de coste de ls vida) tiene repercusién en la cuotas de mercado que consiguen,
aunque también intervienen otros factores mas complejos. Entre éstos cabe desta-
car el cambio en los gustos de los consumidores provocado por la saturacién del
mercado a rafz del rapido crecimiento de la produccién de carne de pollo (broi
ler) y e) descenso en la calidad de la misma respecto a las razas de gallinas
camperas,que ha sido probablemente mayor que en el porcino, donde parece apre-
ciarse una mayor atencién a la calidad a pesar de la intensificacién. La Accién
Concertada en el porcino establecié un sistema de pagos al producto en funcién

inversa del espesor del tocino dorsal con el fin primordial de incentivar el -
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CUADRO 27
CONSUMO DE PRODUCTOS GANADEROS POR HABITANTE Y ANO EN ESPARA

PRODUCTO 1961 1965 1970 1971 1972 1e73 1974
VACUNO (kg) 5,9 7,8 12,0 1,7 11,3 11,6 11,8
OVINO Y CAPRINO (Kg) 3,4 3,8 3,7 3.6 3,7 3,8 4,1
PORCINO (Kg) 8,0 9,2 13,3 14,8 15,6 18,0 19,6
AVE (kg) 2,7 4,8 9,3 9,4 9,8 10,1 18,1
CONEJO (kg) 0,2 0,4 0,7 0,8 0,8 0,9 1,2
LECHE (1) 54,8 54,6 74,9 73,4 77,2 78,8 82,1
HUEVOS (kg) 8,3 11,7 11,6 11,9 11,6 11,7 13,7

Indice en

PRODUCTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1981
(1965=100)
VACUNO (kg) 14,1 13.8 13,0 12,7 11,4 11,2 11,5 147,44
OVINO Y CAPRINO (kg) 3,9 4,2 4,0 3,8 3,6 3,6 3,6 94,74
PORCINO (kg) 18,6 19,6 20,5 22,7 26,2 27,0 28,7 311,96
AVE (kg) 17,9 19,6 20,4 20,7 20,6 20,0 21,3 485,42
CONEJO (kg) 1,3 2,6 3,0 3,1 3,1 3,2 3,4 850,00
LECHE (1) 97,0 94,1 93,6 91,6 97,4 97,4 97,0 177,66
HUEVOS (kg) 16,2 17,0 16,5 15,4 16,8 14,4 17,7 151,28

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del FORPPA(Informe sobre el sector de
vacuno de carne, abril, 1982, p. 25 y anexo 53).

CUADRO 28
CAMBI0S EN LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE CARNES EN ESPANA
{Kg/habitante y afio)

INDICES RELATIVOS 1961 1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981

9!292_1_2222129 = 0,58 0,48 0,31 0,27 0,30 0,31 0,33 0,32
Vacuno

Porcino/Vacuno 1,36 1,19 1,11 1,32 1,79 2,27 2,41 2.73

Ave/Vacuno 0,46 0,62 0,78 1,27 1,63 1,79 1,79 2,21

Porcino/Ave 2,96 1,92 1,43 1,04 1,10 1,27 1,35 1,35

FUENTE: Elaboraciém propia c*o n los datos del cuadro 27.




destino al consumo <irecto de la carne de porcino en competencia con el uso in
dustrial (chacineria); esta medidaha resultado de gran efectividad (seguramen-
te junto con otras del mismo significado) ya que la parte de la produccién des
tinada al consumo directo ha ido creciendo paulatinamente y en la actualidad'sg
pera ya a la produccién destinada al consumo industrial (33). Este proceso ha
permitido una especial atencidén a la calidad (textura, color, consistencia, etc)

de la carne obtenida en el procesede seleccién e hibridacién.

La produccién de carne de pollo a nivel nacional presenta una mejora
significativa en los rendimientos fisicos (medidos en Kg/canal), obtenidos, espe
cialmente en los dltimos afios, en contraste con lo ocurrido en el porcino,lo -
que permite que el ingreso real por canal descienda menos (1964=100 a 45,5 en

el polio y a 42,32 en el porcino en 1980).

Sin embargo, antes de pasar a relacionar los datos de produccién (cua
dros 16 y 17) con los de consumo (cuadros 26 y 27), hay que tener en cuenta los
efectos que ha tenido el cambio técnico en la produccién de carne de pollo, y
en 1a de huevos, que esta intimamente relacionada con la anterior en su proble-

mAtica (34).

El sector avicola (35) ha experimentado una transformacién desde la
produccién artesanal a la completa industrializacién tipica del proceso de cri
sis de 1a agricultura tradicional. Sus origenes se remontan a 1950, fecha en que
comienza la introduccién en Espafia de los "lotes de pedigree" procedentes de -
selecciones desarrolladas durante los afios cuarenta en USA, esencialmente, y,
en menor medida en la RFA, Italia, Francia y Benelux. La penctracién es lleva-
da a cabo por empresas multinacionales que controlan,no sélo los animales,sino
también las materias primas estratégicas para su alimentacién (maiz y soja).
Mediante estas importaciones se forman los "lotes abuelos o funcionales" repro

ducidos en granjas de multiplicacidén, que suministran los reproductores comercia
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les de los que se obtienen las ponedoras comerciales o los pollos (broilers) de
un dia. Estos son finalmente adquindos por las granjas de cria (polloes), o de -
produccién (ponedoras), sunque a veces puede existir todavia un eslabén interme

dio mAs en la cadena: las granjas de recria.

En este esquema inicial el avicultor debia engordar el pollo hasta su
peso comercial comprando para ello los piensos necesarios y sufragando las aten
ciones sanitarias ademas de correr con el riesgo. Una vez alcanzado el peso ti-
po, el animal debe ser sacrificado, pues, en caso contrario,los costes crecen en
progresién geométrica con el tiempo. La cadena de comercializacién en sus ori-
genes era tambien muy compleja y larga. El corredor era el mayorista que se —-
ocupaba de recolectar los pollos entre las granjas de la zona y luego los ven-
dis a las salas de aves de los mataderos municipales (y de aqui a los minoristas)
o a los mataderos_industriales,donde se les daba salida mediante cadenas de dis
tribucién para llegar a los minoristas que,finalmente,los vendian al consumidor.
La fragmentacién del proceso producia, como era de esperar, una acumulacién de
mérgenes de beneficio que,unido a los defectos de comercializacién (especula-
cién), encarecia el producto y limitaba la produccién. Por tanto, las posibilida
des de reducir los costes y recolectar margenes de beneficio dispersos eran -
muy grandes. Esto atrajo la inversién al sector credndose granjas integradas -
(total o parcialmente) que,en los casos extremos,abarcan desde la produccidén -
del pienso hasta la distribucién al minorista. Cuando la introduccién de las
nuevas razes provocd un aumento vertiginoso de la produccidn, el mercado sc sa-
turd (1963) provocando una crisis en el sector que tuvo sus consecuencias mis
desastrosas entre los avicultores artesanales sin capacidad financiera para re
sistir ni posibilidades de disminuir sus margenes de explotacidén. En el escalédn
de comercializacién también hubo una cierta clarificacion, lo que,unido a la eli
minac16n de las empresas artesanales méas débiles o no agrupadas en cooperativas,
permitié una nueva etapa de expansién de la produccién hasta 1968 en que nueva

mente cae la produccidn respecto al afio anterior (-2.810 Tm) a consecuencia de
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un deterioro del ingreso real por canal (que pasa de un indice A=87,6 en 1966
a A=79,1 en 19G68), acompafiado de una caida en el precio relativo pollo/mafz —
(de 7,83 a 7,20 en igual periodo), que provoca el estrangulamiento del exceden

te de explotacidén de los avicultores.

Los productores reaccionan incrementando el peso medio del canal y
logran asi estabilizar el ingreso real percibido (Cuédroulﬁh-pero el encareci-
miento del mafz respecto al pollo es muy rapido, deterinrando el excedente del

avicultor (Cuadro 29).

CUADRO 29

PRECIO RELATIVO POLLO/MAIZ
ARo 1 2 3 ' ARo 1 2 3
1960 5,09 - - 1971 6,42 41,80 6.51
to6t 5,04 - - 1972 6,42 42,82 6,67
1962 5,05 - - 1973 7,43 44,83 6,03
1963 5,69 - - 1974 9,24 §1,20 5,54
1964 5,03 39,68 7,89 1975 9,47 50,43 5,33
1966 5,28 44,70 8,47 1976 10,65 46,62 4,38
1966 5,39 42,18 7,83 1977 11,25 59,47 5,29
1967 5,66 39,71 7,02 1978 12,59 68,94 5,48
1968 5,85 42,10 7:20 1979 14,06 81,31 5,78
1969 6,15 38,43 6,25 1980 15,51 79,47 5,12
1970 6,39 38,83 6,08 )
1- Maiz (Pts/kg) FUENTE: Elaboracién propia-apartir delos datos del
2- Pollo (Pts/Kg) . M? de Apricultura{Anuario...1980. Op. cit.
3- Pollo/Maiz p.417 y 443)

Este proceso unido a la persistencia de defectos en los canales de
produccién, 1leva a una nueva crisis, que se manifiesta en un sacrificio masive
de pollos en 1970 y una caida de 1» cantidad producida durante el afio siguien

te, rompiendo la tendencia ascendente de la anterior década (36).

Posteriormente la relacién de precios respecto al mafiz (cuadro 28)
evoluciond favorablemente y permiti6é un nuevo periudo de expansién (has® 1974),
incrementéndose el consumo por habitante, a pesar de que el ingreso real por -

'

canal sacrificado descendid suavemente (cuadro 16). En 1974 hay una nueva cri-



- 260 -

sis por la brusca subida del precio del maiz, pero esta vez la produccién crecié,
aunque a una tasa mucho menor. Para superar la situacidn creada en que los au-
wentos de costes estrechan cada vez el margen de explotacién (37),los productg
res han tratado de diversificar el producto lanzando al mercado troceados, pre
cocinados, enlatados, etc. ademas de comercializar también los subproductos y
simulténeamente han sustituido las proteinas naturales por aminodcidos de sin
tesis para disminuir los costes de alimentacidn. Estas innovaciones, unidas a ~
los esfuerzos por disminuir los costes de las instalaciones (38) y mejorar la
sanidad, han logrado que la cantidad producida siga creciendo a pesar del deterio

Yo del ingresc real por canal sacrificado (cuadro 16).

La demanda de carne de ave muestra una alta sensibilidad al precio y
una elasticidad de sustitucidén prande respecto a productos afines ya que el po
1lo ha perdido el carédcter de simbolo de diferenciacién social que tuvo en —-
otros tiempos al generalizarse su consumo. La intensificacién de la produccién
ha significedo también una pérdidade calidad del producto y, aunque a raiz de
la crisis el consumo por habitante crecié bruscamente en la actualidad muestra

- 6intomas de estancamiento (cuadro 27).

La evolucién reciente pone de manifesto estas caracteristicas del sec
tor avicola. A partir de 1976,en que se alcanza un minimo histérico en los in-
gresos reales medios por canal, se inicia una suave recuperacién basada en un
incremento del peso medio del canal sacrificado y de los precios percibidos.
Esto permite ensanchar el margen de explotacién mejorando la relacién entre pre
cios percibidos y pagados, aunque ésta es todavia inferior que al comienzo de los
setenta (Cuadro 29). Sin embargo, el crecimiento de los precios de la carne de
ave por encima de los precios de maiz y de los piensos en general, ileva ﬁ una
caida de la produccién (cuadro 30) por el desplazamiento de la demanda hacia
otras carnes, especialmente la de porcino, y el consiguente estancamiento de

consumo por habitante de carne de ave (cuadro 275 procesos todos ellos que pue
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den observarse en 1979.
CUADRO 30
EVOLUCION RECIENTE DE LOS PRECIOS RELATIVOS
CARNE DE AVE/PIENSOS Y LA PRODUCCION

Precios Relativos

ARO 1 2 3 4 5
1977 100 100 100 100 100
1978 115,92 110,68 104,73 103,59 103,01
1979 136,72 121,28 112,73 109,26 101,82
1980 133,63 133,52 100,08 96,79 104,11

1- Precio percibido pollos Indice 1977=100

2- Precios pagados piensos; Indice 1977=100

3~ Relacién Pollo/piensos; Indice 1977=100

A- Relaci6n pollo/maiz; 1Indice 1977 =100

5- Produccién, Pesc canal total: Indice 1977=100

FUENTE: Elaboracién propia.

Ante la caida de )a cantidad producida hay una reduccién del precio percibido
por los avicultores, lo que provoca, a pesar de haberse aumentado el peso medio
por canal, una caida del ingreso real a niveles inferiores a los de 1976 duran
te 1980 (Cuadro 16) y una vuelta a la relacién precios de la carne de ave/pien
sos similar a la de 1977 {Cuadro 30). Como la produccién de carne de pollo dis
tinta de los broilers permanece estancada en 70.000 Tm desde finales de los —
aflos setenta, parece claro que las posibilidades de expansién de la produccién
avicola para carne estan limitadas a la reduccién de costes, ya sea de una for
ma duradera (por aprovechar mayores economiasde escala, innovaciones técnicas,
etec) o transitoria {por reduccién en determinados afios de los precios de los -
piensos o alpunas de sus materias primas). La otra via de expansidén seria lo-
grar cuotas de mercado crecientes frente a otras carnes, cosa que de hecho ha
venido haciendo, como veremos mas adelante, pero esto exige mejoras de calidad

en e] producto. En este sentido pueden abrirse etapas expansivas por la ntroduc
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cién en el mercado de nuevas especies de aves (patos, pavos...) o la mejora del

aprovechamiento de las razas de gallinas mixtas (carne y huevos).

En cualquier hipétesis parece muy importante, para evitar la repeti-
cién de ciclos productivos expansivos seguidos de crisis de sobreproduccién,una
vigilancia no s0lo del nivel de precios de lacarne de ave,sim tambiénde h relacién
de precios carne de ave/piensos con el fin de lograrun auténtico control de 1a
produccién, evitando medidas de intervencién directa en el sector y facilitando,
a la vez, una auténtica politica de autoabastecimiento que abarque también las
materias primas necesarias (39). En todo caso parece que todavia existe un im-
portante campo de actuacién en lo referente a mejora de los canales de comercia
lizacién,lo cual permitiria un acercamientc de los precios percibides por los -
avicultores y los pagados por los consumidores. Para ello se requiere impulsar
las asociaciones y cooperativas, especialmente entre los pequefios y medianos
avicultores, ya que en caso contrario su supervivencia como explotacién se en
cuentra gravemente amenazada por latenaza que implican los mayores costes de -
produccién y los menores precios percibidos ante la necesidad de recurrir a in_
termedjiarios, tanto en la compra de piensos como en la venta del producto. En -
otras palabras, los pequefios empresarios avicolas se encuentran ante la alterna
tiva de asociarse en cooperativas o integrarse en los sistemas de produccién de
las grandes empresas oligopolistas para convertirse asi paulatinamente en au-
ténticos asalariados con apariencia de empresarios independientes que asumen -

las partes del proceso productivo donde se concentran los mayores riesgos.

La produccién de huevos de ave tiene una evolucién y problemética si
milar a la de carne, Los huevos de pallina constituyen la parte esencial de la
produccién (40) y también aqui el incremento de productividad ha sido importan
te (véase cuadro 19, indice B) y 1la produccién en términos fisicos ha crecido
un 324,1% entre 1960 y 1980. Este cambio se ha realizado mediante una sustitg

cién de las gallinas camperas por ponedoras selectas, semiligeras y pesadas (41),
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La intensificacién se ha manifestado en la evolucién que ha sufrido la composi
cidn del éensp de aves de tal forma que mientras en 1964/65 tenian una partipa
cidén similar :en el mismopor nimero & ares, hs gallinas camperas y las intemsivas,
en 1980 las camperas sélc suponen el 16,3% de las ponedoras y su produccién de

huevos repredenta el 9,46% del total (42).

El huevo constituye una fuente barata de proteiras y como articulo de
primera necesidad tiene una elasticidad demanda-renta baja, siendo muy sensible

la cantidad consumida a las variaciones de precio.

La sustituibilidad del consumo de huevos respecto a las carnes es ba_
ja en general. Este conjunto de caracteristicas explican que la expansion dé -
la produccién se haya realizadoencuantoa una caida del ingreso real por pone
dora (Cuadro 19), que légicemente s6lo ha sido posible llevarlo a cabo mediante
un profundo cambio técnico que afecta, no solamente a la introduccién de razas
gelectas procedentes del extranjero, sino también, como en el caso de la carne,

a los cambios en la estructura de las explotaciones.

El proceso de produccién y comercializacién ha experimentado una con
sidtable integracién vertical y los pequefios y medianos avicultores se han vis
to obligados a integrarse en cooperativas u otro tipo de asociaciones con el
fin de lograr las necesarias reducciones de costes introduciendo nuevas tecnolo
gies y eliminando intermediarios en el proceso productivo para poder competir

con las grandes empresas.

Las crisis del sector suelen tener su origen en una subida brusca -
del precio de los alimentos basicos (maiz y soja), que no puede ser repercutido
en precio y provoca entonces la caida del censo de ponedoras, o bien se reper-
cute en lox precios de los huevos de tal forma que crecen por encima del coste

de 1a vida y peneran una caida drastica de la cantidad demandada. As{ sucedié



- 263b-

en los afios 1969 a 1971 cuando las subidas del precio del pa{z y de los pien-
s08 en peneral fueron repercutidas en los precios permitiendo que el ingreso -
real por ponedora se mantuviera estable. Esto generd una fuerte expansidn de la
produccién que pasa de 619,35 (1969) a 721,7 (1971) millones de docenas (43) y
al afio siguiente (1972) en que el precio de maiz se estabiliza en 6,42 pts/kg
y los piensos apenas variaron de precio,la produccién se dispara (820,2 . lOG
docenas) saturando el mercado y hundiendo los precios (-15,47% 1972/71). Ante
esta situacién los avicultores comenzaron a sacrificar ponedores. Como en 1973
los precios del maiz (+24,36% 1973/72) y de los piensos (+15,62%) en general
crecieron considerablemente,la eliminacién de ponedoras fue masiva, interrum-
piendo asi la tendencia al crecimiento que venfa experimentando el censo hasta

entonces, para perder en un solo afio 9,3 millones de aves selectas.

A partir de 1973 el sector avicola logra una expansién sostenida de
1a produccién de huevos (de 11,7 kp/habitante/afio en 1973 a 17 Kg/habitante/afio
en 1976) que se basa en el crecimiento del consumo de proteinas baratas propi-
ciado por la crisis econénica,ya que los precios se encontraban en 1976 a nive

les inferiores, en pesetas corrientes, a los de 1973,

La subida de precios que se inicia en 1977 a consecuencia de coinci-
dir los incrementos de los precios en el maiz (13%), la cebada (9%) y la soja
(1%), provoca una caila del consumo que se traduce en una disminuciéndel censo
(-2,7 millones 1978/77) de ponedoras selectas y la consecuente caida de la pro

duccién.

pPor tanto, el sector avicola productor de huevos se encuentra en una
situacién de constante caida de sus ingresos reales por ave a pesar de los in-
crementos de productividad que logra (cuadro 19), ya que las subidas de precios
no le resultan en absoluto rentables, pues afectan negativamente al volumen to-

tal dé ingresos por el retraimiento de la demanda que provocan. Con todo, las -
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erieis de produccién tienen su origen en las alteraciones bruscas de la rela-
cién entre precios de los alimentos y del producto final ya sea generando sobre
producciones que acaban hundiendo los precios, ¢ incrementos de costes que no
pueden ser ab=orbides en las empresas menos productivas. Actualmente se inten-
ta disminuir la dependencia del maiz y la soja en la alimentacién sustituyéﬁdg
los por cebada, trigo y girasol, pero subsisten dificultades para lograr mante-
ner los rendimientos, por lo que resulta imprescindible continuar la investiga-
cién en este campo para alcanzar un mejor aprovechamiento de los recursos nacio

nales de alimentos para los animales.

Como vias de solucién para estabilizar la produccién se esta inten~
tando en la actualidad, por una parte, promocionar los ovoproductos, y, por otra,
agilizar el comercio exterior como medio para estabilizar los precios. A partir
del R.D. n? 1973 del 3-8-79 de Presidencia de Gobierno (B.0.E. del 17-8-79) so
bre regulacion de campafia,se liberaliza el sector, incluidos les margenes co-
merciales, y se instrumentan medidas para promocionar los convenios con las -
industrias alimentarias para crear nuevos productos y ayudas al almacenamiento
de los ovoproductos, ademés de financiar almacenes de produccién. Los ovopro-
ductos permiten dar salida a los huevos no aptos para el consumo directo, inde
pendizar la cotizacién de las fluctuaciones del mercado de huevos frescos, fa
cilitan la conservaci6n y almacenamiento, aumentan la versatilidad de las for
mas de presentaciény constituyen lae forma de exportacién recomendads por la —-
F.A.0. y la 0.M.5. (44).Los precios quedan regulados con un sistema similar -
al del resto de los productos ganaderos mediante la fijacién anval . de una ban
da de precios gue provoca la intervencién del FORPI al aproximarse el precio -

testigo a los limites inferior o superior (45).

En lo referente al comercio exterior se ha buscado un mayor automa-
tismo en las medidas fijando restituciones a la exportacién que se calculan -

por diferencia entre el precio internacional y el precio interior. Para las -



importaciones se establece un sistema de derechos reguladores variables cuyo -
monto se calcula dégin el = “precio esclusa”. Este se halla en Puntién del estudio
de los costes de produccidén internacionales de tal forma que el derecho compen
satorio es el resultado de restar al precio nacional el precio esclusa incremen
tando en un diez por ciento. Por tanto, si el precio interior supera al precio
esclusa en més de un diez por ciento la importacifn queda automiticamente exen

ta de derechos reguladores. Este sistema garantiza que la repulacién del merca

do interior se realiza sin alejarse de las condiciones de produccién interna-

cionales (46).

En cuanto al mercado nacional, los tres objetivos fundamentales son -
las mejoras en la calidad, en la produccién y en la comercializacién, donde sub

sisten todavia distorsiones importantes (47).

Antes de pasar a dar una visién de conjunto sobre la produccién y -
consumo del sector panadero es necesario analizar el sector ovino y caprino y
el vacuno de carne y leche, que tienen una caracteristics muy diferentes de las

producciones intensivas anteriormente estudiadas.

5.— PRODUCCION OVINA.

En el sector ovino se puede observar que la produccidén mas rele-
vante, los corderos pascuales, tiene un comportamiento muy diferente del resto de
las carnes ya que experimenta de manera persistente incrementos en los ingresos rea
les por canal. Sin embargo, los rendimientos no han mejorado sensiblemente pues,aun
que e} peso medio de los canales sacrificados se ha elevado ligeramente, los rendi
mientos medides como kilogramos de carne producidos por hembra reproductora estan

practicamente estancados:



- 266 -

CUADRGO

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS EN EL OVINO
(Kg. carne producidos/N? de hembras reproductoras)

Afio .
1955 6,6
1970 11,3
1972 9,6
1973 10,0
1974 11,7
1975 11,4
1976 | 11,5
1977 11,7
1978 11,2,
1979 11,2
1980 11,5
1981 11,3

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los datos del M? de Agricultura {Anuario...
1980, op. cit. p. 401 y 417) y (Manual de Estadistica Agraria, 1982, 1983,
_p-46 y 52).

|
Por tanto, en el ovino parece claro que la mejora del ingreso de
los productores se ha llevado a cabo esencialmente mediante incrementos en los

precios percibidos y no por una mejora de los rendimientos de la cabafia.

El censo de este panado alcanzé sus valores maximos entre 1965 y
1970, sin embargo los animales menores de un afio, que constituyen la variable sig
nificativa para determinar la cantidad de carne producida, alcanzan el mayor nimero
de cabezas en 1975. Es precisamente en la primeramitad de los setenta cuando se al
canzan los valores més altos de consumo de carne de ovino y caprino por habitante,w
que en este periodo parece existir una evolucidén del precio del cordero apro-

ximadsmente acompasada al ritmo de crecimiento del coste de la vida. llasta 1977
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se logra una cierta estabilizacién a base de reducir los ingresos reales por
canal sacrificado, pero,a partir de este aiio, los incrementos de precios produ-
cen una desviacién sensible de la demanda hacia las carnes baratas y tanto el
censo como la produccién se encuentran pricticamente estancados en la actuali
dad. La produccién de ovina tiene un origen diverso pero esencialmente puede
provenir de rebafios de aprovechamiento mixto carne/lana (raza merina),explota-
dos en general extensivamente en las zonas adehesadas del sur y suroeste; de -
rebafios de aptitud lechera (raza manchega y churra) de poca dimensién (40-200
cabezas), cuyos worderos pueden someterse a algin tipo de cebo, o bien, de reba
fios de aptitud lechera (de 30 a 120 cabezas), que generalmente no se ordefian, -
aprovechando los corderos la leche materna y sacrificandose estos generalmente
como lecheles (48). La alta calidad culinaria de esta carne y sus posibilida-
des de exportacién llevaron a impulsar una politica de potenciacién de los ce-
baderos y los complejos ovinos estableciendo ademas un sistema de precios de -
garantia similar a los expuestos anteriormente para los productos ganaderos. -
Sin embargo desde 1979 se han congelado las autorizaciones para la instalacién
de nuevos cebaderos (49), aunque se mantienen las primas de estimulo al acabado
precoz de los corderos procedentes de explotaciones reproductoras colaborado-
rags (50) y para los corderos machos procedentes de cebaderos de acabado que su
peren los 31 kg de peso vivo (51). Estas medidas son similares a las que fueron
inicialmente aplicadas con éxito al vacuno para lograr incrementos en el peso .
medio de los canales sacrificados. A partir del primero de marzo de 1983 entra
ré4 en vigor el Plan de Mejora de la Organizacién Produc tiva de la Ganaderia -
Ovina,a la espera de los efectos que pueda producir, de momento sélo puede cons
tatarse el estancamiento de esta produccién, reflejo de la ausencia de solucio

nes eficaces para lograr una mejora de la ganaderia extensiva (52).

El comercioc exterior de carne ovina y caprina presenta también posi-
bilidades de expansién, sin embargo, hasta ahora lo que se aprecia es un compor

tamiento muy irregular en el que alternan afiocs de prandes exportaciones con -



- 268 -

otros de fuertes importacioneg. En parte estas oscilaciones se explican por la
estacionalidad de la produccién caracteristica de la ganaderia extensiva, sin
embargo una politica comercial adecuada podria reducir drasticamente estas fluc
tuaciones contribuyerdoamgjorar en este punto la balanza agraria.

6.~ PRODUCCION VACUNA.

La producci6én de vacuno es seguramente la que ha sufrido una transfor

macién mas compleja ya que su ciclo productivo es muy dilatado por su condicién
unipara, su lento crecimiento vepetativo y la necesidad de una estrecha cone-
xién a la empresa agricola a través de la base forrajera indispensable para su
sustento . En términos econbmicos esto Se traduce en la necesidad de altas in-
versiones en construcciones, equipe y compra inicial de ganado, que implica lue
go importantes amortizaciones de la inversién primitiva y de las compras nece-
sarias para reposici6én del ganado. A estas caracteristicas peculiares hay que
afiadir las dificultades derivadas de nuestro clima y suelo para la produccién
de forrajes y las planteadas por el cardcter minifundists de las explotaciones

y la complejidad de los canales de comercializacién (53).

E} censo de vacuno ha crecido a una tasa media anual del 1,07% entre
1960 y 1981 con una evolucién ligeramente ciclica, cuyos miximos se alcanzan en
1973 y 1978, como se aprecia en el cuadro 31. En 1981 la evolucién del nimero -
de cahezas censadas se ha visto sensiblemente afectada por la prolongada sequia
que han sufrido especialmente las dreas de ganaderia extensiva donde se encuen-
tran lor rebafios reproductores de razas de carne. Estos efectos negativos reper
cutirdn previsiblemente también en la evolucién del ceuso durante 1982. En la
actualidad solamente la cuarta parte del censo reproductor pertenece a razas -
exclusivamente dedicadas a la produccidén de carne y,por tanto, la evolucién de
los excedentes de explotaci6én en el vacuno de aprovechamiento mixto leche/car-
ne, e incluso en el de leche, provoca alteraciones en la produccién de carne -
sin movimientos en el censo debido a las distintas coyunturas del sector ldc-

teo. Las razas lecheras intensivas han desplazado a las autéctonas incluso en
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CUADRO 31
CENSO DE VACUNO Y PRODUCCION DE CARNE

Nimero de cabezas

Censc de septiembre N¢ de cabezas sacrificadas Pesc total en canal
Tasa Tasa ’ Tasa
miles Indice anual miles Indice anual 103 Tm Indice anual
ARD_ (1960=100) (%) (1860=100) (%) (1960=100) (%)
1960 3.640 100 - 1.117,7 - 100 - 156,6 100 -
1965 3.712 101,87 - 1.142,5 102,22 - 177,3 111,19 -
1870 4.282 117,64 - 1.666,4 149,09 - 308,1 193,05 -
1971 4.169 114,53 - 2,64 1.732,6 155,01 2,22 323,6 202,76 5,03
1872 4.23% 116,35 1,58 1.488,6 133,18 - 14,08 302,5 189,54 - 6,52
1973 4.495 123,49 6,14 1.712,7 153,23 1§,05 371,2 232,58 22,71
18974 4.438 121,82 - 1,27 1.815,4 171,37 11,84 416,0 260,65 12,07
1975 4.335 119,08 - 2,32 2.038,1 182,35 6,41 453,7 284,27 9,06
1976 4.384 120,44 1,13 1.8585,2 165,98 - 8,87 418,1 261,97 - 7,85
1977 4.538 124,67 3,51 1.&82.2 168,40 1,46 430,8 269,92 3,04
1978 4.601 126,40 1,39 1.778,0 158,81 - 5,70 391,1 245,05 - 9,22
1979 4.469 122,77 - 2,87 1.744,0 156,03 - 1,75 394,3 247,06 0,82
1980 4.485 123,48 0,58 1.807,0 170,62 9,35 420,5 263,47 6,64
1981 4.456 122,41 - 0,87 1.923,0 172,05 0,84 417,6 261,65 0,69
Tasa mediz anual (1970/81) c,40 1,52 3,18

FUENTE: Elaboracién propisamrtir glos datos del Ministerio de Agricultura (Anuario de Estadistica Agra
ria, 1980, 1981, p. 384,416,417).
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las Areas ocupadas tradicionalmente por este tipo de ganado (54).

Las medidas tomadas por la Administracién con el fin de impulsar la
produccién de carne en los primeros afios de la década de los sesenta incenti-
varon las explotaciones de cebo, independientes del suelo, e impulsaron una -
cierta redistribucién en la localizacién geogriafica del censo, esencialmente
wmediante los programas de Accién Concertada. Sin embargo, posteriormente, ante
las dependencias y problemas que plantea este tipo de desarrollo ganadero, la
propia politica de accién concertada ha excluido a las explotaciones que no tu
vieran una base territorial suficiente para soportar al menos el 80% de su car
ga gandera. Esta evolucién hacia las producciones intensivas ha originado que
una parte importante tanto del censo lechero como de los cebaderos se hayan
desplazado hacia las zonas industriales con el fin de buscar la proximidad de
los mercados y se han transformado asi en explotaciones sin base territorial
originando un cambio en el sistema de alimentacidn hacia la mayor dependencia

de los cerea]es'(ss).

Las regiones gallega, cornisa cantabrica y cuenca del Duero concen-
tran en total el 60% del censo, con claro predominio de las razas lecheras; An
dalucfa Occidental y Extremadura soportan el .17% del censo vacuno, fundamental
wmente razas de carne (y lidia) bajo formas de explotacién extensivas. De todas
formas no deja de ser preocupante la evolucién experimentada en la participa-
cibén porcentual por regiones donde Galicia, Norte y Duero pierden posiciones

respecto al comienzo de los afios setenta en favor de Nordeste y Centro.

La producciéﬁ de carne durante los afios sesenta experimenta un creci
miento muy rapido y superior al incremento del censo (cuadro 31). Esta evolu-
cién sdlo haAsido posible gracias a una mejora en los indices de fecundidad y
al éxito, a partir de la segunda mitad de los sesenta, para superar *“uno de

los princiﬁales problemas gque se plantean en el aprovisionamiento de carne de
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vacuno (...} la marcada preferencia del consumidor por la ternera, que da lugar
a un excesivo sacrificio de animales jévenes, lo cual a su vez, constituye el
principal freno a la expansién de los efectivos de ganado bovino" (58). La me
dida clave del éxito fue la entrada en vigor de la Orden Ministerial de 3 de
agosto de 1964, de Presidencia del Gobierno,que establecia una prima de tres
pesetas por kilo de canal sacrificado para los afiojos y terneras desarrolladas
comprendidas entre 160 y 220 kg/canal. El limite inferior de peso para obtener
la prima se fue incrementando a 160 kg/canal a partir del 1 de febrero de 1965
(57) y a 180 kg/canal desde el 1 de junio. Posteriormente la Administracién tra
ta de incrementar el peso minimo (58) en un tira y afloja con los ganaderos y
el sistema acaba cristalizardo entre 1968 y 1972 en una prima de tres pesetas
por kilo para los canales comprendidos entre 180 y 210 kg y otra de seis pese
tas para los que superan 210 kg,pero exclusivamente para los afiojos machos -
(59). A partir de 1973 se establece también una prima para los cenales de afio-
jo y terneros machos que superan los 279 kg,manteniéndose las anteriores inva-
riantes (60). En el cuadro 31 se resumen los sistemas de primas al sacrificio
y el coste, para la Comisaria de Abastecimientos y Transportes,de esta medida
en cada campaiia (61). Puede observarse como la medida de establecer una prima
de doce pesetas por kilo de canal para afiojos y terneros que superaran los 270
kilos de peso en canal en la campafia 1974/75 fue realmente desafortunada pues
no consiguié detener la caida del censo gque venia produciéndose desde el afio
anterior (cuadro 31) y ademids fue responsable de un incremento desmesurado del
coste de intervencién (cuadro 32). El ingreso por canal también caydé durante -
1975,tanto en la ternera {cuadro 13) como en el afiojo (cuadroil4),mientras que
al afio siguiente,con el sistema dnico de prima el ingreso real se recuperd y

el coste de intervencidn fue practicamente la mitad.

En conjunto, €l sistema de primas a la produccién tuvo una gran efec-
tividad logrando un incremento sostenido del peso medio del canal de vacuno -

sacrificado tanto en terneras (cuadro 13) como en anojos (cuadro 14), lo que ha
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CUADRO 32

COSTE TOTAL DE LAS PRIMAS DE PRODUCCION
EN EL VACUNO (1974-78)

Cantigad
CAMPARA Peso canal Prima Primada CUSTE
(xg) (Pts/Kg) (Tm) (106 pts)

1974/75 120-220 3 27.344,4 82,0
220-270 6 76.806,9 460,8

mas de 270 12 192.183,1 2.306,2

{1) TOTAL 1974/75 2.849,2
1975/76 mas de 220 8 179.221,6 1.434,6
(1) TOTAL 1975/76 1.434,6
1976/77 igual o mas de 220 7 207.692,4 1.453,6
(1) TOTAL 1976/77 1.453,6
1977/78 mas de 220 4 42.650,1 179,6
(1) TOTAL 1977/78 179,6

(1) Incluye los gastos de transferencia

FUENTE: CAT y FORPPA (Op.cit. anejo 54)




permitido una expansién sostenida de la produccidén. En cualquier casa, con una
mayor uniformidad del sistema durante los afios que estuvo vigente se podris -

haber ganado en eficacia y claridad.

A partir de la campafia 1975/79 el anterior sistema de primas es sus-
tituido por una politica de precios (similar a la de otros productos ganaderos),
consistente en fijar una banda comprendida entre el precio de intervencién su-
perior y el inferior de tal forma que,cuando el precio testigo se aproxima a -
una distancia igual o superior al 5% de estos limites,se provoca automaticamen
te la intervencién de la Administracién (62). También se prohibe el sacrificio
y circulacién de terneros machos y hembras cuyo peso sea inferior a los 120kg ,
excepto si se tratara de deshechos de ganado, incluido el de lidia, que se rige

por sus normas propias (63).

A partir de 1977 se aprecia tanto en la ternera como en el afiojo una
caida de ingreso real por canal que es imputable al retraso en la evolucién del
precio de carne vacuna respecto al coste de la vida, que ya no puede ser compen
sada por el crecimiento del peso medio de canal sacrificado y provoca el dete-
rioro persistente de la relacién entre rendimientos monetarios y rendimientos
fisicos en los dltimos afios, quebrindose asi la tendencia a mantener este indi-

cador por encima del nivel del afio base (véanse los cuadros 13 y 14).

La importancia de este cambio,que significa una cafda del excedente
de explotacién en el supuesto de que los costes reales permanecen constantes,
es decir en el mejor de lous casos, puede apreciarse en el cuadro 31 donde se
detecta claramente una caida del indice de produccién a niveles inferiores a
los de 1977. Por si fuera poco,el nimero de cabezas de vacuno sacrificadas en
los. dog dltimos afios es superior al de 1977, 1o que légicamente repercute en el

censo provocando su estancamiento primero y la recesién después.
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CUADRO

33

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA CARNE DE TERNERA, ANOJO,

VACUNO MENOR Y VACUNO MAYOR SOBRE EL TOTAL DE LA PRODUCCION

1975 1976 1977 1978
Tm % Tm % Tm % Tm %
TERNERA 92.600 20,41 89.400 21,38 95.500 21,47 93.600 23,92
ANO.YO 254.900 56,19 233.700 55,89 278.500 64,64 191.100 48,84
VACUNO MENOR 33.400 7,36 27.300 6,52 28.500 6,61 33.700 7,93
VACUNO MAYOR 72.900 16,07 67.900 16,24 69.100 16,03 72.B00 17,75
453.600 100,00 418,100 100,00 430.800 100,00 391.200 100,00
1979 1980 1981
Tw % Tm % Tm %
TERNERA 96 .300 24,42 114.407,8 27,20 117.900 28,23
ANnJO 196.700 49,85 201.318,0 47,87 191.600 45,88
VACUNO MENOR 31.300 7,93 31.385,0 7,46 30,700 7,35
VACURO MAYOR 70.000 17,75 73.437,9 17,46 77.400 18,53
394.300 100,00 420.548,7 100,00 417.600 100,00

TERNERA
AROJO

VACUNO MENOR
VACUND MAYOR

VARIACIONX%

198070

+ 39,68
+ 87,08
- 32,48
+ 4,85

1981-80

+

+

3,05
4,82
2,23
5,44

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Agricultura
(Boletin Mensual de Estadistica Agraria.)
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Explicar las causas de este fendmeno exipe una revisidén pormenoriza-
da de los factores que han afectado a las distintas producciones de vacuno -
pues su comportamiento no ha sido en absoluto homogéneo. El crecimiento del re
so medio por canal sacrificado se ha moderado en la ternera y esté practicamen
te estancando en el afiojo. gn la estructura de produccién de vacuno se aprecia
una pérdida de participacién del afiojo cuya produccién se estanca, en cifras -
absolutas, durante los Giltimos cuatro afos. Por el contrario la ternera muestra
un comportamiento expansivo en la cantidad producida e incrementa tendencialmen
te su participacién porcentual en el peso total de vacuno sacrificado. Aunque
a lo largo de la década de los setenta la produccién de afiojo aumentd (87,08%)
mis rapidamente que la de ternera (29,68%), a partir de 1977, coincidiendo por
tanto con la desaparicién del sistema de primas, esta evolucién que hay que va
lorar positivamente, se trunca y en 1981 el nimero de cabezas sacrificadas de
afiojos (748.000) y de terneras (734.000) casi se igualan. La evolucién reciente
representa un peligro para el crecimiento del censo, ademis la participacién -
conjunta de los animales jovenes en la produccién se eleva al 74,1% del total
y estos provienen casi en su totalidad de sistemas intensivos de explotacion
(cuadro 33). La productividad medich como relacidén entre la cantidad de carne
producida y el nimero total de vacas reproductoras existentes se sitia también
en los iiltimos afios en niveles inferiores a los alcanzados a mediados de la

década (cuadro 34).
CUADRO 34

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS EN EL VACUNO DE CARNE

(Kg. de carne producida /N? de hembras reproductoras)

ANO RENDIMIENTO ARo RENDIMIENTO
1955 R1,4 1973 148,8
1960 83,3 1974 171,6
1962 82,9 1975 190,58
1964 110,2 1976 176,06
1966 93,9 1977 170,97

. 1968 108,1 1978 153,27
1970 128,8 1979 162,99
1971 136,0 1980 170,85
1972 126,4 1981 167,68

FUENTE: FORPPA (Informe sobre el vacuno de carne, 1981, p. 7)
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Esta evolucién pone de manifiesto que existen factores importantes
de rigidez en la oferta que deben ser explicados teniendo en cuenta la estruc
dura productiva del propio sector y no sélamente por factores coyunturales.

Es cierto que las alzas de costes bruscas, generalmente debidas a oscilaciones
en el mercado de pienso o a lrsimportaciones realizadas con el fin de evitar -
alzas ercesivas en los precios tienen repercusiones en la ganaderia vacuna que
son generalmente conocidas. Pero la magnitud que alcanzan estos fendmenos se
explice en gran parte por las propias caracteristicas de las explotaciones. Las
explotaciones reproductoraé son en su mayoria de escasa dimensibén ya que el -
76,87% de ellas tienen menos de seis cabezas de ganado y el 15,19% entre 6 y
1o animales. En conjunto las explotaciones con menos de 30 cabezas suponen ya
el 98,5%. El mimero de reproductoras por explotacién es para el conjunto nacio
nal de 5,13 cabezas en promedio, aunque la situacién es muy distinta sepin las

razas. Entre las de mayor nimero de reproductoras por explotacidén destacan —

{aparte de las razas de lidia con 128.9),1: hereford {(75,17), la retinta (44,11),

la charolesa (18,51), la negra ibérica (11,25) y la morucha (10,73), ademas de
las calificadas como “otras razas eXtranjeras" (26,71), es decir, razas explo-
tadas generalmente en régimen extensivo, mientras las razas de aptitud léctea
por excelencia, como la frisona (5,5) y la parda alpina (4,91), tienen un nime
ro de reproductoras por explotacién préximo a la media nacional al igual que -

las oriundas de tercio norte de la peninsula (64).

En cuanto al sistema de explotacién predominan a nivel nacional las
de régimen mixto (58,53%), seguidas de las de pastoreo exclusivo (20,40) y esta
bulacién permanente (18,33), con escasa importancia de las explotaciones con -
estabulacién libre (2,75), que se concentran sobre todo en el nordeste. El régi
men de pastoreo exclusivo predomina en las zonas de dehesa (Extremadura, Anda-
lucia, Centro y Duero), mientras la estabulacién permanente y el régimen mixto
se da ecencialmente en las zonas propias de ganado lechero (Galicia, Norte,

Ebro, Nordeste y Levante) (65).
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En resumen, hay un gran nimerc de explotaciones, diseminadas geografi-
camente y de escaso tamafio, que dificulta la introduccién de la mejoras de sani
dad animal y manejo. Las cooperativas son escasas (0,07% de las explotaciones)
y predomina la propiedad particular (99,87%). En las explotaciones de cebo que
han tenido un desarrollo mis reciente, la situacién es similar, predominio de
las explotaciones con menos de 6 cabezas de ganado (88,77%) y poco pesoc en el
coqjunto de las explotaciones medianas, entre 6 y 30 cabezas, que sélo suponen

el 9,64% (66).

Estos datos ponen de monifiesto la urgente necesidad de llevar a ca-
bo reformas estructurales dentro del sector, tendentes a facilitar y promover -
la agrupacién de productores como base para mejorar las condiciones de produc-
cibén y dedicar una especial atencién al desarrollo y difusién de tecnologias
que mejoren el aprovechamiento de los recursos naturales propios para evitar -

la dependencia, repetidamente denunciada, de los cereales de importacién.

En esta linea hay que valorar positivamente las iniciativas del Mi-
nisterio de Agricultura, en las tltimas campafias de carnes, para reducir los
costes de produccién y propiciar una mejora de la estructura productiva de las
explotaciones de rumiantes mantenienQo una linea de ayudas y estimulos para la
introduccién y fomento del empleo en la alimentacién del ganado de subproductos
agroindustriales,que ha tenido una buena acogida entre los ganaderos pero no
ha sido eficaz para beneficiar a las pequeiias explotaciones, lss cuales sufren
su falta de equipamiento y escasa capacidad de gestién frente a las grandes ex
plotaciones, que se han podido beneficiar con mayor intensidad de estas medidas.
También se ha podido comprobar la necesidad, que se plantea en las explotaciones
extensivas de la panaderia rumiante, de suplir en determinadas épocas del aiio
el agotamiento de los pastos con una aportacidén suplementaria que podria hacer
se mediante ¢l aprovechamiento de subproductos agroindustiales. Sin embargo,en

Espafia existe un escaso habito de consumo de estos subproductos por parte de -
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la mayoria de los ganaderos por la complejidad que supone su incorporacién a
otros piensos y las pérdidas que se producen al no poderse preparar como gra-
nulados,como se ha demostrado durante la sequia. Para fomentar y extender el
consumo de estos subproductos por la ganaderfa 1a Orden Ministerial de 3 de -
septiembre de 1982 (B.O.E. del 15 de septiembre de 1982) establece subvencio~
nes a tres niveles:1)A los titulares de explotaciones que adquieran estos pro
ductos para incorporarlos a las raciones; 2) Al transporte desde la fabrica -
hasta su destino y 3) A las fébricas de piensos compuestos que suscriban conve
nios de colaboracidn con el Ministerio para la fabricacién de piensos fibrosos
para rumiantes que incorporen como materias primas subproductos agroindustria-
les infrautilizados. Estas medidas suponen sin duda un paso adelante pero no
pueden ser juzpadas sino en la medidas que logren su objetivo de mejorar el
nivel de autoabastecimiento. En el mejor de los casos laproblemdtica que supo-
ne la actual composicién de las explotaciones solo puede ser abordada en el -
marco de una politica de reformas estructurales para lograr soluciones viables
a largo plazo. La previsible integracién en la CEE hace ain mas acuciante esta
necesidad, sobre todo en la produccién lechera,donde la situacidén comunitaria

es especialmente grave.

Tanto en el vacuno de carne como en el de leche no puede esperarse
una solucién de los problemas planteados en base exclusivamente a la pol}tica
de precios. Ademds la intervencién administrativa en este campo tiene todavia
un amplio margen de mejora pues subsisten rigideces institucionales que,unidas
a 1a escasa clarificacién de los canales de comercializacién e industrializa-
cién de los productos, con altos grados de oligopolio, impiden en muchos casos
que las medidas de estabilizacién del mercado beneficien a ganaderos y consu-
midores. En el grafico 1 puede observarse cdmo lapolitica de precios fue inca-
paz de cumplir su cometido primero durante la campaiia 1979/80 cuando el precio
testigo se situé por debajo del de intervencién inferior e incluso durante las

. - . . . . P
Gltimas semanas descendidé a niveles inferiores al precio de garantia. En la -

- aee—
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CUADRO 35

COMPRAS EN REGIMEN DE GARANTIA .- ANOS 1976-1880-1981

Tm compradas
_ R en % sobre la
ANOJO SEGUNDA ANOJO PRIMERA prouuccién
Canales Pts Pagadas Canales Pts Pagadas total de
ANOS Compradosx kilopramos por el FORPPAmx Compradosx Kilopramos por el FORPPAx® Afiojos (I vII)

1879 86.203 25.749.816 5.880.257.948 - - - 6,53

1880 68.280 17.757.612 5.353.660l830 1.523 399.821 102.141.974 4,32

1981 14.825 4.077.313 1.4B9.488.326 - - - 0,87
TOTAL 154.483 43.507.428 11.233.918.778 1.523 3985.821 102.141.974

% - Datos C.A.T.- Ministerio Economia y Comercio.
xx - lncluidos gastos de almacenamiento

FUENTE: Subdireccién Operaciones Financierasdel FORPPA.




- 282 -

campafia siguiente, por el contrario, el precio testigo superé ampliamente el 1i
mite superior sin que las medidas de intervencién lograran "encerrarla serpien
te dentro del tubo”, esto es, mantener el precio testigo en los limites de la
banda fijada por el decreto de regulacién de campafia. En el cuadro 35 figuran
las cantidades compradas en los tres (ltimos afios, la proporcién que supone 80
bre la produccién total de afiojo en unidades fisicas y el coste de 1a interven
cidén para el FORPPA {67).

La produccién de la leche de vaca ha experimentando un crecimiento im
portante durante los afios sesenta (166,1% en 1970/60) que puede explicarse por
el crecimento de ingresos reales por vaca de ordefio {(cuadro 18),debidos tanto
a la mejora del nimero medio de litros por vaca al afio como al credmiento de
los precios. Sin embargo,a finales de los sesenta se produce una situacién ex-
cedentaria en el mercado, abandonando las industrias la recogida de leche a los
ganaderos ante la acumulacién de reservas de dificil salids, hundiéndose los pre
cios en origen. Esta crisis tiene un origen complejo en sus causas,ventre las
que hay que resaltar el incremento de la produccién total de leche y de la par-
te destinada al consumo directo como consecuencia: de las favorables condicio-
nes climdticas, de la politica de fomento gandero, de la reordenacibén del sec-
tor lécteo y del desarrollo industrial de la ganaderia lechera en base princi-
paimente a Ja introduccién de razas selectas y mejoras técnicas (68). A esta
situacién hay que afiadir los sintomas de saturacién en el consumo, que habia -
crecido fuertemente en la segunda mitad de la década, la incidencia inoportuna
de importaciones planeadas anteriormente y que lleparon con retraso y la situa
cibén también excedentaria por el lado de la oferta en el mercado de derivados
de 1a leche (queso, por las importaciones realizadas a bajo precio y mantequi-

11a,debido a la competencia de los sustitutivos).

Las medidas para resolver la situacién creada fueron, esquematicamen-

te, facilitar financiacién a las industriaspara que reanudaran la recogida a los

.......a‘
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ganaderos y poner en marcha acciones encaminadas a reprimir el fraude de cali-
dad y fomentar el consumo de mantequilla y queso suspendiendo ademas las impor

taciones de leche y diversos derivados lacteos.

Marcada en buena medida por esta crisis la politica de precios traté
de evitar la aparicién de excedentes mediante la introduccidén de un conjunto -
de medidas que en definitiva significaban un freno al crecimiento de los pre-
cios durante la campafia 1970/71. Pero en este ailo lechero se presentaron unas
condiciones desfavorables para la produccidén de leche que culminaron en el otgv
fio con una fuerte sequia provocando graves dificultades en la ganader{a por el
agostamiento de los piensos verdes. Esto,unido a la depresion de las expectati
vas de los ganaderos generada por la situacién excedentaria del afio anterior y
la politica seguida (con cambios en la zonificacidn, precios de temporada, etc),
produjo una caida de la produccién durante 1971 ( de -59 millones de litros).
En el cuadro 18 puede apreciarse como la caida en est: afio de los rendimientos
medios por vaca de ordefio provoca la caida del ingreso real por cabeza (-0,89%
en 1971/70) que,unida al fuerte crecimiento de los precios de los piensos —-
(6,63% en 1971/70), estrangula el excedente de explotacidn. Aparece asi el peli
gro de desabastecimiento tanto de mantequilla y leche en polvo como de leche -
fresca, obligando a anticipar la entrada en vigor de los precios minimos de com
pra de leche al ganadero y repecutir esta variacidén en el precio miximo de ven
ta de leche higienizada. El consumo de leche por habitante y afio descendi’ de
74,9 kg (1970} a 73,4 kg (1971).Para complementar la oferta interior fue nece-
sario recurrir a importaciones de leche fresca en cantidades muy superiores a
las realizadas en los diez aflos anteriores (48 millones de litros aproximadamen
te), lo que provocé incluso dificultades para habilitar los suministros en fran
cia, donde tambien habian sufrido un afio malo en la produccién lictea. Igualmen
te hubo que importar mantequilla (300 Tm) y leche en polvo (350 Im) para permi
tir a las industrias ldcteas regenerar su reservas. En las operaciones de impor

tacién se vigilé que, tanto los precios de cesion como las cantidades recibidas,
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no pertubaran el mercado.

La crisis puso de manifiesto la rigidez del sistema de precios admi-
nistrados, que provocé una caida del excedente de explotacién mientras, paradd-
Jjicamente, la oferta resultaba insuficiente para atender la demanda interna. -
Por tanto,en la regulacién de la campa 71/72 se intentd flexibilizar el siste-
ma fijando unos precios minimos, indicativo, y de intervencidn, superior, con el
fin de que la Administracidon pudiera dictar normas sobre importaciones o fi-
nanciar la transformacién de los excedentes de leche fresca, leche en polvo o
mantequilla. Sin embargo el propio informe de la Comisién Consultiva Nacional
Lechera al Consejo General del FORPR reconoce las dificultades existentes para
determinar eflcazmente el precio testigo,as{ como para controlar efectivamente
el nivel de reservas de leche en polvo y mantequilla siendo ambos elementos -
basicos para determinar las actuaciones de la Administracién. Estas dificulta
des se acrecientan ademds por la zonificacién de precios para tratar de compen
sar los costes de transportes segin la distincia entre ireas consumidoras y -
productoras y, también, por la estacionalidad de la produccidn, que obliga a va
riaciones del precio durante el aifio lechero con el fin de intentar introducir

elementos de correccidén anticiclica.

La estructura del sector industrial de tranformacién de productos -
licteos con alto nivel de atomizacion y escasas posibilidades de almacenamien
to para absorber las oscilaciones ciclicas de la produccidn constituye tambicn
otro elemento adicional que dificulta la estabilizacién de la produccidén leche

ra.

La ganaderia de leche tiene también una estructura productiva donde
el 76,87% de las explotaciones no superan 125 6 cabezas de ganado mientras que
las que tienen mis de 100 cabezas suponen el 0,28% de las explotaciones. La me

dia nncional se sitia asi en solo 5,13 cabezas por explotacién. Como consecuen
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cia existe un bajo nivel de especializacion y el nivel tecnolégico es muy bajo,
como pone de manifiesto el hecho de que solamente el 30% de las vacas reprodug
toras se someten al ordeilo mecanico (69). Por tanto, la rentabilidad de las ex-
plotaciones es baja en la mayoria de las pequeiias explotaciones pues tienen di
ficultades para mejorar sus rendimientos. La politica "productivista” de pre-
cios bajos fuerza la mejora de rendimientos medios a nivel nacional pero no pue
de resolver los problemas derivados de la estructura del sector. El crecimien-
to de los costes por la subida de precios de la soja, que provoca un incremento
en los precios de los piensos pagados por los ganaderos de un 15,62% en 1973

y el estancamiento en los precios de la leche percibidos por los ganaderos, pro
voca la cafda del ingreso real por vaca de ordefio (Cuadro 18), credndose asi -
una sitvacidn insostenible (70) que desemboca ante la publicacién del -Jecreto
de regulacidén de la éampaﬁa 1974/75 en el estallido de la guerra de la leche

en Galicia y éornisa Cantébrica,extendiéndose rapidamente al resto de las zonas
productoras (71). La crisis de produccién se materializd en una caida del cen-
so de vacas de ordeflo y, a pesar de que la produccién fue superior al aflo ante-
rior, se tuvie;on que realizar importaciones mayores aun que en la anterjor cri
sis,élcanzando las 354.764 Tm de leche fresca y natas durante 1974. Las modifi
caciones introducidas en los decretos de regulacién de campafia junto con la ri
pida sustitucién de vacas de otras razas por vacas pardo alpinas y frisonas, de
alta productividad en leche (grifico 2), permiten un fuerte aumento de los ren
dimientos medios nacionales y una mejora de los ingresos reales por cabeza du-

rante el trienio 1974-76.

Esto,unido a la moderacién en la variacién de los precios de los pien
sos, permite un crecimiento del censo de vacas de ordefio graci® a una mayor par
ticipacién de las razas de aptitud lechera, sin embargo este proceso se detie-
ne por la caida, con fluctuaciones, de ingreso real por vaca jue lm achado ponien

do en peligro la mejora del censo (véase grifico 2).



- 237 -

CUADRO 36

RELACION ENTRE LA EVOLUCION DEL INGRESO POR CABEZA DE GANADO
Y EL COSTE DE LOS PIENSOS EN EL VACUNO

aAfloJo TERNERA LECHE DE VACA
Ingreso Tasa Ingreso Tasa Ingreso Tasa
Ao Pts/canal  anual Pts/canal angal Pts/canal anual
—_— (1977=100) (%) (1977-=100) (%) (1977-100) (%)
1977 100 - 100 - 100 -
1978 117,42 17,42 123,23 23,23 113,53 13,53
1979 137,08 16,75 145,71 18,24 136,78 20,48
1980 " 128,15 - 6,52 142,43 - 2,25 150,40 9,96
PIENSOS COMPUESTOS P ARA:
TERNEROS CRECIMIENTO ACABADO VACAS DE LECHE
Pts/kg tasa Pts/kg tasa FPts/kg tasa Pts/kg tasa
A0 _ (1977=100) (%) (1977=100) (%)  (1977=100) (%) (1977=100) (%)
1977 100 - 100 - 100 - 100 -
1978 121,98 21,98 109,81 9,81 111,17 11,17 106,92 6,92
1979 72,98 40,17 118,04 7.49 121,38 9,17 113,66 6,30
1980 156,60 114,58 131,23 11,18 135,42 11,58 125,15 10.11
ALFAFA D CEBADA MAI2Z
Pts/kg tasa Pts/kg tasa Pts/kp tasa
Ao (1977=100) (%) (1977=100) (%) (1977=100) (%)
1977 100 - 100 - 100 -
1978 107,33 7,33 110,46 10,46 113,18 13,18
1979 114,24 6,44 121,33 9,34 123,68 9,27
1980 147,18 28,84 137,03 12,93 131,94 6,68

FUENTE: Elaboracién propia a partirdelos datos de los cuadros, 13,14,18 y FORPPA
op. cit. p. 29.
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"Podemos concluir como el caso de la leche es un ejemplo clisico de
como una politica de precios aislada y prioritaria, sin una polftica de reorga
nizacién estructural, es ineficaz para lograr una mejor regulacidén sectorial®

(72).
7.- LA INFLUENCIA DE LOS ALIMENTOS PARA EL GANADQ.

Dada la importancia que tiene en la evolucién de los costes el precio
de los alimentos para el ganado, en el cuadro 36 se presenta la evolucién de los
ingresos por cabeza de ganado en los tres tipos principales de produccidén vacu
nas (afiojo, ternera y leche de vaca) comparada con los precios pagados por los
piensos consumidos por cada tipo de ganado seglin su aprovechamiento. Para la
interpretacidon de estos resultados hay que resaltar como €1 ingreso en pese
tas corrientes que figura en las tres primeras columnas tiene en cuenta no so-
lamente la variacién de los precios de los productos ganaderos, sino tambien los
cambios en los rendimientos,y en esto se diferencia precisamente de una simple
comparacidén entre precios pagados y percibidos. En el aflo 1980 se aprecia un -
deterioro muy fuerte de la relacién entre los ingresos y los costes de alimen-
tacién tanto en el aflojo como en la ternera, lo que sin duda ha determinado el
sacrificio prematuro de animales puesto de manifiesto por la caida del peso me
dio de los canales. Esta tendencia se ve reforzada ademas por el crecimiento -
mas rdpido de los piensos compuestos para acabado respecto a los utilizados pa

ra terneros y crecimiento .

En el trienio 1977-79 los piensos compuestos han podido contener el
incremento de sus precios gracias a la estabilidad del precio de la soja,expan
sjionando asi su produccién (véase cuadro 37). Sin embargo,durante 1980 y, sobre
todo, ya en 1981, esta materia prima experimenta ﬁn alza de precios muy acusada
(38% en 1981/77), Lo que junto con el incremento de los costes de otras materias
primas ha provocado un crecimiento de los gastos en alimentacién del ganado, -

cuyas necesidades se han visto acrecentadas por los efectos de la sequia (73),

El cuadro 38 recoge la evolucidn mensual de los precios de la materias primas
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CUADRO 37

PRODUCCION DE PIENSOS COMPUESTO PARA EL VACUNO

(Toneladas)

Tiro 1,975 1,976 1.977 1.97¢ 1.979
Lactacién 16.227 26.195 40.866 . 65.702 -
Ternoros 236.242 304,238 300.966 370,820 -
ABojos 143.874 188,178 218.675 275.467 -
Novilla p;ra .
reproduocibn 24.084 20,250 29,207 40,491 -
Vacae lecherns " 347.616  466.173 507.453 599.439 -
Otros bovinos 19,838 24.438 105,868 24,630 -
Complemento vacuno 33.587 60,701 84.770 86,055 -
TOTAL _d21.,468 1.094.173 1.287.H805 1.462,804 -
Lacto‘-reemplazan )
tes 74.616
Complementario V. car
ne 848,326
Complemeniario Vacuno 753.418

leohe
Concentrados 121,335
Otroa 70.810
TOTAL .;TEZETEE;

FUENTE: M2 de Agriculturs (Boletin ﬁensual de Estadistica Agraria, Op. cit.)



CUADRO 33-A

PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS EN PTS/KGS.
(afto 1980)
i FEMRNO  apzo ASAlE  RATO M0 INLID MMERTO JNPTISIMN  GCTUNME  UOVEInNE - DIUl s

Trige (1% .29 13,23 1), 13,39 1,33 13,35 13,233 13,23 1L 3,9 1,9

. Nels 14,0 0,93 1,95 13,93 1),:» 13,90 14,95 14,20 14,357 14,00 Ja, 948 14,58
| Ouhedn "n,se 1N, 1340 13,48 13,45 13,42 13,39 12,5 13,13 13,2} "W,9 13,52
! Alfaire B, 12,06 12,5 300 13,50 1,00 4,00 14,50 4,50 14,30 14,63 14,565 14,69
Salvede A 12,00 g0 15,23 12,01 1203 1[40 12,30 a5 12,60 2,70 13,00

| dorge 1,0 1,07 307 1,07 thio 1),30 12 13,29 13,40 13,60 13,60 13,60
l Pascade 6)% 2,00 4,50 450 41,308 4,50 41,00 4,23 1,3 41,25 12,5 44,00 14,0
l 3e3a 445 19,00 19,70 19,59 19,00 19,50 18,95 W9 20,15 21,5 w0 w40 0,05
Sajs 408 n,40 21,0 21,19 o, 60 ), 0 20,55 0,14 2,00 3,0 26,59 20, 3y W,

T divseel ¥k 1,10 1,20 1,00 14,23 14,17 14,40 14,20 17181} 16,16 17,50 18,50 19,65
Garhenale 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2, 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Vusinte bledletos 22,00 2,00 2w 24,9 N0 24,20 24,20 24,20 24,20 24,20 24,00 4,00
dnl 2,0 2,20 2,20 2,20 2,50 2,5% 2, 2,5% 2,5 2,30 2,0 2,50
LAY YT TN TYY 240,00 210,00 24,00 260,00 260,00 260,00 20,00 20,00 270,00 270,00 270,00 T, W
drosd 12,75 42,15 42,13 42,50 42,50 0,50 44,50 19,% 7,0 18,00 1,50 L% )
luche on puive &2,00 62,00 gz.00 ¢3,00 67,00 11,00 19,00 16,50 2,00 82,00 14,00 Hq, 00
Secacress W 39,00 900 39,00 35,00 300 42,00 44,25 49,5 49,5 %0 49,50
Urea 1,00 16,00 000 19,74 9,14 19,74 19,74 19,4 w,55 2 50 22,00 2,00

FUENTE: Comisién de vigilancia de los precios de los piensos.

Ministerio de Agricultura,

- 062 -
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CUADRO 38-B
PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS EN PTS/KG
(ANO 1981)

ENERD  FLWKERO  MAKZO  ANUIL MAYO  JUNIO JULIO  AGUNTO BEITIMIME UCTUMAY yovinims  pycs o

Trigo 14,00 15,00 15,20 15,10 - 15,09 15,13 - s = - -

Hiis 16,70 36,50 38,69 16,05 My, ED 16,89 16,94 37,30 1p,90 so,40 bu 48 10,45
Cabads 33,70 13,70 33,85 34,00 14,45 V5,22 15,30 15,65 15,90 2o,40 18,40 Iy, 50
AEs)Es U 14.65 14,68 15,00 15,31 dup,00 16,00 1a;48 36,68 so, 50 16,50 17,25 17,73
Salvado s3,00 13,00 42,75 32,70 132,70 12,70 13,00 13,00 13,80 M, 34,28 14, 50
Serge 14,00 4,00 b4,00 14,00 £5,25 25,54 15,86 15,90 15,0 13,85 13,00 15,80
Pavasdo 633 45,00 45,00 50,00 $0,00 so,00 52,00 §5,00 5_5-°° - 55,00 84,00 ¢4 o su,0u
S0js 443 27,28 27,18 27,89 17,37 w,¥s 29,34 29,47 30,04 2, $q 27,20 20,00 27,00
Sojs 483 19,50 19,00 29,74 29,23 30,70 31,34 31,47 32,08 0,84 29,20 30,00 27,801
Giresel 363 19,07 19,00 20,82 30,81 21,64 12,00 22,10 12,50 21,40 20,40 31,00 20,u5"
Carbonste ) 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,00 2,00 2,00 2,00 1,00 2,00
Foufato bichleico 134,20 24,20 27,73 27,73 127,73 22,73 21,73 27.73 17,7 2.7 29,55 29,55,
5a) 2,50 2,80 3,50 2,50 2,50 1,50 3,50 2,50 3,50 2,50 2,50 3,50,
Hatonine 270,00 290,00 98,00 JOU,00 300,00 IVU,00 3u7,00 3IO7,00 307,00 N0,00 450,00 Nu, 00
Grass 42,50 42,50 45,80 46,00 49,00 50,00 4,50 43,00 49,06 53,00 4 g Mo
Leche en polve ¥5,00 90,00 95,060 301,00 310,00 312,00 312,00 13C,00 20,00 110,00 434,00 u;,w‘
Sacarsas 49,50 49,50 49,50 49,30 49,50 49,50 62,00 62,00 42,00 42,00 $2,00 82,00!
Ures 21,00 22,00 25,00 35,00 25,00 127,30 27,50 17,10 1,30 29,30 29,30 29,30,

FUENTE: Comisién de Vigilancia de los Precios de los Piensos Compuestos.- M Agricultura
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CUADRO 38-A

1980 -~ PRECIOS DE LOS PIENSOS COMPUESTOS

a0 TYRRYRO Nan2n amn) L RiYO JUN!

Freoke  Var.f Traele var. g Presio  Var, ¥ Tresd Var ¥ Yreod (] =
aves ) ™, 19/00 ./En, Hs./ta, e l:l../lh. reee n:):.-. Praete ::r}:-
srramque breilers 24,79 1% 24,66 -0,5¢ 24,60 0,7 24,49 -t -

Acabato brollors 24,51 367 37 0.5 24, o e e by -y ::1:’? 3 2?
orts 22,12 st 22,06 0,2 22,0t -0,% 2,92 -0,% 21,06 1,10 20,06 ~1.18
Reortn 20,26 9,60 20,26 0,0 2,20 0,10 20,29 0,19 2,2) 0,05 20,4 600
Toncderne 0,51 6.1 2,0 04 20,4 -0,39 20,6 0,5 20, -0, 0,36 -o,n
PIMCING
Arramue 29,6) 13,92 29,1) =-1,70 29,00 - 29,0 -1,00
Creoimiente 20,39 9.7 20,63 120 20,62 11 zz:sz ll',ls Z.’&:;I -o:” g';? o
fenete 19,61 12,70 19,7} 0,32 1 0 19,71 0,5) 19,15 0,4 193 o,
Berrolustor 9, 12,4 19,61 0,49 19,6 0,7 19,1 1,19 9,7 1,04 190 i
plosantarie WIS 24,62 2,03 24,50 =0, 16 24,60 -q,0p 24, ,64 24,42 0,01 24,4) -0.'11
[ 10 '
Gevdere srramme 2, 9,70 22,3 0,11 22,21 -0, ) 22,2 0,31 2 -0 0
Srominients g e -;914} :::6, 19,52 ©6,8) 19,5 o o4 o e ol
s, 19,45 o 1952 15, . .
Cowplomentarie £ 21,10 2032 21,10 0,00 21,31 0,9 zn,go o:gg z?,gg ;,:2 if:ff é::?
¥ A0LBIO0
Terwerse 21,99 9,40 21,99 ©,00 2,99  o,00 21,61 9,10 s
Orestatente 19,14 13,42 19,22 o4 19,2 0,6) 19,31 4t ey vl Y
hoemds 10,710 15,40 30,05 o.4) 10,00 0,60 19,0 1,22 10,98 1,05 e o9
P b ke 19,06 10,15 19,93 0,32 1950 o9 19,61 1,00 196 O% 19,62 0,01
Gumploamsatarie 25 21,6) 3,01 21,62 ~0,04 21,0 0,84 21,9 1.9 21,00 1,10 21,92 |'.)2
. {
Media Ponderada (21 9,09 2,32 o0 21,32 -0,0 21,32 -0,09 2,28 0,2 2,20 0,20

Incluye: Precios materia primas
2,5% beneficio industrial

2,4% 1.6.T.E. ¥ A.P. sobre facturacién
Valor afiadido - Gastos de produccién / Gastos de venta

FUENTE: Comisibén de vigilancia de los P.C. - Ministerio de Agricultura
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CUADRO 35-B
1980 -~ PRECIOS DE LOS PIENSOS COMPUESTOS

SuLn A00TTO RRTI : oUTIMmE

BT . BIOTYINNN
Preute  Veor.¥ Frenle var. L Preaio Var, ¥ FProole Yur. ¥ T'raclo Var,% Precso ¥nr.f
avin 3./, kg./bn. Bp./kn. 0a,/Ba, bv./Gn. Do./btin,
Arrmague brallere 24,51 0,0y 24,90 o,Mn 25,% 3,10 21,85 12,3) 20,30 14,49 20,00 16,452
Aoshasio brellers 24,20 -0, 24,60 0,60 25,2} 2,0 21,4 12,0) 21,99 14,21 28, 4) "%, 01
Crin 21,60 =1,1) 22,32 0,9 22,0} 3,20 25,04 13,2 25,12 16,25 26,26 10,12
Weooria 20,25 0,05 20,5) 1,3 20,0) 2,04 22,59 11,20 22,90 13,40 23, M 15,22
Fonedoras 0,44 0N 20,70 1) 21,25 ),6) 23,08 12,59 2),41 14,4) 23,00 16,00
IRCING
Srranqun 30,34 2,4 Ju, 87 4,18 31,92 1,12 33.9) 14,92 34,00 L% 5,2 19,00
Cresimionto o0 40 ©,4) 20,4 1,72 20,93 2,64 22,60 the24 ?),2 14,01 2),66 16,0}
Losknic 19,64  ~0,15 19,03 a,% 19,95 l.‘u 21,9) Y 22,00 1,00 225 13,60
Ueproincior 19,69 0,9 19,92 2,11 20,07 2, 2,67 11,09 22,16 13,51 22,52 15,45
Crmplrmuntiarie WI 24,4) 0,61 25,32 2,08) 26,25 6,62 29,4 tv,67 y,n 24,4 3,00 29,1
YIN
Cordero marrsmque 22,51 0,8 22,9) 2,66 2,514 Sedd 25,54 14, 2,19 37,22 26,26 ", M
Greolmlento 19,50 0,42 19, 1,66 19,95 2, 21,55 10,96 22,00 13,20 22,36 15,82
Ove Jus 19,44 0,72 19,711 2,1) 19,92 ), 22 21,50 11,01 22,10 W,5) 22,52 $€,01
Geuplommniario Wf 21,34 0,75 22,29 5,26 23,1 10,26 26,44 24,8} 21,60 3,50 2n, ’
yaoumo
Tarmaron 21,75 0,7 22,96 2,6) 22,65 4,9 24,62 14,05 25,23 16,91 25,94 19,20
Oresluianta 19,22 0,44 ng.!9 1,29 19,46 t,61 20,089 9,1) 21,32 1,38 21,61 12,9
Auabade 10,85 0,30 15,92 u, N 10,00 0,94 20,10 1.9) 20, 4) 8,% 20,60 nNn
Vaens de lovhs 19,54 0,4) 19,82 1,72 19,91 2,64 21,59 0, 93 22,10 13,50 23,49 15,59
Complementacio 25% 21,92 1,32 22,83 5,54 2),09 10,44 2,89 24,32 28,10 29,9 29,25 35,24
Media Ponderade g,y -0,14 21,62 132 B, 2,9 23,02 11,60 24,30 1,06 24,46 14,60

Incluye: Precios materias primas
2,5% beneficio industrial
2,4% 1.G.T.E. y A.P. sobre facturacién
Valor afadido - Gastos de produccién/Gastos de venta
FUENTE: Comisién de vigilancia de los P.C. - Ministeric de Agricultura
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Acrangue hreflare
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CUADRQ 38-C

1981 ~ PRECIOS DE LOS PIENSQS COMPUESTOS

(PRECIOS TOTALES EN PTS/KG)

CNERG FEBRCRO

Precie Vor.3 Trecis var.¥
FL, [En,

30,43 Jo, 30 0,43
0,02 29,89 -0,43
26,92 26,9 0,22
2¢,06 34,18 0,11

13,08 15,08 -
36,30 36,88 - 0,77
13,92 24,02 0,42
13,68 1, Nn 0,44
22,7t 22,08 0,61
3,66 31,6t -0,16
17,39 27,81 0,44
12,8¢ 21,0¢ 0,38
21,73 31,03 0,5)
2,56 28,49 -0,25
26,47 36,41 0,19
2,89 11,00 “o{so
20,98 21,08 0,62
11,40 21,84 0,88
2,97 38,91 -0,3!
28,58 0,12

Media Ponderada g4 g

incluye: Precios materias primas
2,5% Beneficio industrial
3,3% 1.G.T.E. v A.P. sobre facturacién
valor afiadido

MARZO
Trocio Yor.%
— M2 fEn,
n,od 2,02
Ju, 60 1,93
27,44 1,95
24,50 1,03
23,87 2,08
37,68 3,08
24,46 2,28
23,03 1,86
23,20 2,18
32,78 Ln
28,02 2,29
23,26 1,98
13,27 2,48
29,72 4,07
26,9) 1,72
22,37 2,21
21,46 2,48
23,20 2,12
30,36 4,79
26,09 2,11

Cemm e o

AMRIL MHAYO Junin
frecie Var.} Frecie Var.%3 Trecie Yar.%
Ab,fEn, ny/in, un, fCn
I, 1,46 3,58 3.6 31,97 5,08
30,44 L0 3,0 3,86 n,s0 4,9
27,32 1,40 W,28 4,58 4,49 5,84
14,18 1,69 15,00 1,90 25,44 5,73
23,45 1,8 23,87 3,26 14,20 4,57
»,23 5,0 10,07 10,37 40,88 11,80
24,46 3,18 28,30 5,75 25,79 7,43
23,06 2,00 1,39 4,3 24,30 .4
13,20 2,1 23,74 4,5 N 7,1
32,218 L, 1,4 5,88 31,90 7,00
2,12 1,67 39,31 7,00 29,60 v,09
23,2¢ 1,9 24,07 5,81 24,30 L, .
23,25 2,3 23,88 YL LB YUY ¥ 7,78
9, 2,62 30,47 6,70 30,88 ¥,
16,97 1,88 28,05 $,96 28,3 6,96
13,4) 2,48 22,98 4,96 23,64 8,08
21,48 1,40 21,8¢ 4,22 22,86 5,01
23,28 3,12 (.12 S,84  1¢,30 2.46
29,96 3,43 3,00 7,34 n,8 [N Y]
26,0¢ 1,90 26,60 4,35 27,12 6,13

FUENTE: Comisién de Vigilancia de los Precios de los Piensos Compuestos.- D.G.P.A. - M# Agricultura
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JuLlo

1981 - PRECIO DE LOS PIENSOS COMPUESTOS

CUADRO 38-D

(PRECIOS TOTALES EN PTS/KG)

SEPTIONME

AGOSTO OCTUBHE NOYIEMIRE 3
N “
AVLY tracio Var.% Yrecls Var.% trecie Yar.¥ frecie VYar.$ Precie :Ar 3 r.-.::f"’".::r 3
Jul./En. Ag,/En, Sep./kn Ost,7En. Nov, /L, m;:/f.n,
Arrsngue breflare 32,1818 5,53 32,36 6,33 2,84 4,03 31,120 1,$
4
:c-\uao Uroilers 3:.:; S.;“ 31,8 5,95 1,35 4:“ 30:7' ’:“ .:ll::'f ng';: ;:3‘:; ;.z:
rla W2 6,32 29,20 oo 2w, by 6,59 24,124 4,9 & ‘ ’ .
Recels 45,51 6,0 20,02 ¥,1) 25,78 1:03 !5:00 6:41 :.5.:: ;':: ::':l.z :l.n‘:,l
Ponedorse 26,33 5,812 0,77 6,85 2,20 “""n 15,80 3,01 is:97 J'ol zs'vq J'su
PONC I RY ' . '
AFranyus 41,80 12,23 41,30 13,93 41,0y 1),20 40,00 12,56
. . v 1,2 13,
Crocisiento 25,92 8,36 26,57 11,06 26,35 10,36 26,38 10,26 di's:  rooms 3.8y roley
AGBLsUO 24,40 7,90 24,03 9,82 24,81 9,77 15,04 10,75 zs:lo 11'41 as'zs 11'69
Hopreuucter 24,48 7,79 24,07 9,52 4,82 9,33 125,00 10,08 25,122 |1'oa zs‘)l 11‘48
Complonantaris JU3 3,2 8,16 34,66 9,46 33,70 6,45 32,80 3,81 11:30 S’l. JJ‘lb 4'73
QvViIND ' ‘ .
Cordaro arranque 29,69 8,40 30,34 10,75 29,87 9,05 29,53 7,02
trocimionco~Cabo 24,47 7,28 25,1 30,18 24,92 9,37 34:" ’:0, ;;‘z: :':; :;‘:: “’-"::
9..].. 24,58 8,21 25,04 30,27 34,90 9,66 24,99 10,03} ‘:;':n u.ol zs'n u'u
Conplovmsniarie JOX 31,00 ¥,55 31,40 10,18 30,34 6,22 29,13 2,69 ]0:01 5'07 :9'u7 4'55
YACUNO ' ’ |
Ternures 28,41 7.32 23,0 9,7é 2, 64 4,20 1,37 7,06 " ¥ 5
v v 28, 68 ¥, 29, u,s0
Crecimionto 13,73 4,40 24,20 10,57 2,24 10,72 34,50 81,93 z,:c4 la':c 24 ;: 11‘:5
Acsbade 22,74 4,41 33,10 10,1 2,28 10,18 23,73 13,06 23,76 13'41 IJ.lb 11'37
!{.cu de lewche 24,00 7,80 25,26 10,01 15,12 10,18 15,08 0,29 :5.;5 n'u :5‘]9 ll'Jo
Coaplenentarie 15% 31,69 9.2 21,08 10,74 3,00 1,02 Jo,00 31,54 30'73 6'07 JU'SI 1'55
’ ’ L *
Media Ponderada
27,24 7,83 27,67 ¥,29 2,37 Te33 22,04 61 37,34 17,M 7,00

Incluye: Precios materias primas
2,5% Beneficio industrial

3,3% I.G.T.E. Yy A.P. sobre facturacion

Valor afiadido

FUENTE: Comisién de Vigilancia de los Precios de los Pinesos Compuestos.- D.G.P.A.- MF

7,00

de Agricultura.
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CUADRO 40

BALANCE NACIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EMPLEADOS EN ALIMENTACION GANADERA
Aho 1978 (Unidad. Miles de Tm de producto)

Rovrem Utilizscieen
Camer- Ka pisuase compousen Usee
Prodosem Produe- | lnere- [ ] = | 7] b
e masts | exverier | Totnies | Plemsss Semiin | wisie | Totnle
Mtwns | 6e | (amp- WDaA—| oww- | Cowpe | Totul | por | T ) jlampw [ Lewls
(A swehs Exp) | B+C)j powrten | rotivee | (Cw kK - (i Y plomst) |J+Ew
[]] «© wae (ySAT.] +F pane- +H) 1) ]
) [15] buren
o)

€21.6] 21805 19159 ] 5.086.4 oty 35101 59163

152 .3 539 133.¢ 23 %.0 2853

93 413 »o.i birdd @23 1.3 4373

2093 N3 Negt L6 e 41| 1.4

$509 | 23469 1.OM8 | 3.006.7 51 w3 oS

s [N e ms a? -

53 325 LA ”~re - - ”4

7 %) anr 3.0 [ - 93.1
34 .7 1.3 | toid %0 - 209

NI 104 TIS4| 1153 - - 1258

“9 i d ¥ - - ™

3 43.) 81 . - - 2821

34 2.9 4.9 %9 - 062 3831

Q8| st L% ma - - 702

8 L1 LY ] -8 - no bR

TOTALES ..............d 133006 | 33080 | €974.4 (173360 69903 | 21016 | 01924 73035 | 15.0999 294 1 12107 [ 17.33.0




CUADRO 40 (continuacién)

BALANCE NACIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EMPLEADOS EN ALIMENTACION GANADERA
Afio 1979 (svance) (Unided: Miles de Tm de producto)

Recarsn Uthensioen
Allvastecitn ames!

Camer En ploases componsten Loss

) Es -
enverior | Toesimn | Plewsss mercim Seale | waie | Tuse
{lovp.e (D= A=]| com Cospe- TFornl por Toant 12)] rnceps | Ll
l,g) B-C) | poantes | rativee | (C=E - NeG pimmes) I+ K =

[ tomer- {ySAT.| -8 game- )
L (13} dorm
® )

9.1 ] 6662.0( 1.791.0 40| 23850 | )0 57490 3160 4020 | 6.667.0
-—qQ. 1810 %0 80 nag 16.0 130.0 7.0 7.0 251.0
—4.0 420.) 36.0 12.0 4R.0 Ny 3623 30.8 2.0 420.)
! - L4l 18121 394.0 197.0 ”1.0 255,11 1.748,) 16.0 0.0 | 18120
~ 43699 1 39059 | 190 *48.0 | 2.602.0 8709 { 34729 30 4300 | 19039
o ~ 0.1 M| 4.0 ne 125.0 2.1 .1 10 - 208.)
N 476.0 1529 3440 ne prix ns 3529 - - s
153 15.3 1ns s 133 - ¢ - - 153
1 -67| 2165 .0 70 30 16).8 e 0 - 216.5
21515 | 22000 | 1.241.0 4120 1.653.0 7.0 | 3.200.0 - - 3.200.0
—%.) 02 t 20 2100 02 m2 - - ma
—52.4 2126 4 13.0 510 1616 N6 - — 216
- 206.0 9 200 31.0 4.0 $3.0 - 1310 266.0
[ 1] Wi 435.0 1440 mo nt “s - “s
- 90.0 0 X 2.0 ne n0 - 00 0.0
60920 [ 129435 | 6.900.5 | 22958 | 9.090.3 | 6.858.4 | 159177 23 | L1830 | 17408

FUENTE: M? de Agricultura.(Boletin Mensual de Estadistica Agraria, n® 10 Octubre 1880 p. 8%)
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utilizadas en la fabricacidén de piensos compuestos durante los dos Gltimos afos.
La repercusién que estas variaciones tienen sobre el precio final de los alimen
tos compuestos para las distintas clases de producciones ganaderas queda resu-
mida en el cuadro 39 donde puede apreciarse que existen oscilaciones mensuales
significativas durante los dos tltimos afios y una notable dispersién en las ta
sas de variacién de los precios de los piensos segin el tipo de ganado a que
va destinados. Esto hace que la evolucién del indice general de precios de los
piensos pagadod por los ganaderos resulte con frecuencia insuficiente para expli
car la evolucién de los costes de un suﬁsector concreto y la necesidad,por tan
to, de elaborar indices adecuados para cada tipo de produccién concreta,como -
se ha hecho aqui anteriormente (74). Por (ltimo, el balance nacional de produc-
tos utilizados en la alimentacidn del ganado (cuadro 40) ofrece una perspectiva
de conjunto de 1a situacién donde se integra la perspectiv# interna y externa,
quedando as{ cuantificado el desequilibrio entre recursos internos y necesida-
des de la cabafla ganadera (columna C).

8.- LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE CARNES.

Las diferencias en la evolucidén ie los costes reflejadas en buena me
dida en las variaciones de los precios de los productos utilizados en la alimen
tacidén animal, antes expuestas, unidas a las peculiaridades de cada produccidén
ganadera, resultan de gran utilidad para comprender los cambios que se han veni
do produciendo en la estructura de la oferta de carnes. En su evolucidén destaca
la pérdida de participacién experimentada por la produccidén bovina y ovina que
incluso tienen producciones inferiores en términos absolutos a las de 1977 en
los iltimos cuatro afios, mientras crecen el resto de las producciones. La carne
de ave,después de un aumento espectacular en su participacién relativa, presen~
ta un cierto estancamiento, mientras que el porcino aparece como el sector mis
dinamico (véase cuadro 41).

Lo; datos sobre evolucién de la oferta podemos ponerlos en relacién

con los cambios observados en el consumo de cada uno de los productos ganaderos.



- 299 -

Durante la década de los sesenta el consumo por habitante y afio de tcdos 1ns
productos ganaderos considerados experimenta un incremento muy importante debi
do a que tienen una elasticidad renta alta (cuadro 27). La (nica excepcidn la
constituye la carne de ovino y caprino por el lento crecimiento de su produc-
cién,que ha quedado bastante al margen del proceso de intensificacién hasta la
década de los setenta,de tal forma que sus rendimientos mejoran lentamente y
por detras de los ingresos por canal en el caso de los corderos pascuales (cua
dro 15), que constituyen la produccién con mayor peso econdmico dentro de estas
especies. Posteriormente tiene lupar una fase corta de expansidn del consumo
entre 1974 y 1976, que puede explicarse por un crecimientos de los precios retar
dado respecto al coste de la vida,sin embargo el fuerte crecimiento de los pre
cios en origen a partir de este (ltimo aflo provoca una regresion en el consumo

y al actual estancamiento.

El vacuno constituye, junto con las anteriores, el grupo de carnes -
de alta calidad; el crecimiento del consumo por habitante de carne bovina se -
prolonga hasta 1975, pero a partir de entonces experimenta una caida que sélo
se ha dete nido gracias a la moderacidén en el crecimiento de los precios. Las
posibilidades de recuperacién del consumo son muy amplias ya que el consumo por
habitante de carne bovina en Espafia es actualmente inferior a la mitad del éog
sumo medio por habitante en la Europa de los nueve (25,5 kg/habitante en 1980),
aunque sin duda esta recuperacién estd andicionada a una elevacién de poder

adgqisitivode los consumidores (75).

En la evolucién del consumo de leche se aprecia una tendemcia crecien
te a largo plazo, pero con oscilaciones ciclicas que coinciden con las perturba-
ciones en las tasas de variacién de los precios de la leche introducidas por
los mltos bruscos que va experimentando la politica administrativa de interven
¢idén en el mercado para controlar los niveles de precios. Los huevos constitu-

yen una fuente barata de proteinas y esto explica que su consumo por habitante
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CUADRO 41

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE CARNES EN ESPANA

3
PRODUCCION (10 Tm)

TIPO DE CARNE 1977 1978 1979  1980"  1lesl !
VACUNO 431 391 394 421 418
OVINO 131 129 121 127 129
PORCINO 734 803 939 986 1.021
AVES 735 755 747 762 885
CONEJO Y OTROS 108 111 111 _118 138

2.139 2.189 2.312  2.414 2.591

ESTRUCTURA PORCENTUAL
TIPO DE CARNE 1960 1977 1978 1979 1980 1981
VACUNO 27,9 20,1 17,9 17,1 17,4 16,13
OVINO 19,3 6,2 5,9 5,2 5,3 4,98
PORC INO 45,1 34,3 36,7 40,6 40,8 39,41
AVES 2,2 34,4 34,5 32,3 31,6 34,15
CONEJO Y OTROS 5,5 5,0 5,1 5,1 4,9 5,34
100 100 100 100 100 100

» - Provisional

FUENTE: Ministerio de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria, 1980, op.
cit. p. 417) y FORPPA, op. cit. p.10
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haya crecido si>itamente como reaccién de los segmentos de la poblacidén que se
han visto afectados por la crisis econémica, sin embargo en la actualidad pare
ce que se han alcanzadoniveles dificiles de superar. La carne de conejo, aunque
tiene un peso relativo todavia muy pequefio, presenta el crecimiento mis importan
te y la capacidad reproductora de estos animales,unida a las mejoras que se es
tan introduciendo en los campos de la sanidad y el manejo, permiten predecir un
crecimiento futuro de la cunicultura dadas las grandes posibilidades de desarro

110 e intensificacién que presenta la cria de conejos.

Las producciones intensivas, porcinovy aves, han visto expansionarse
rapidamente su consumo por el retraso en el crecimiento de sus precios respec-
to al indice general del coste de la vida. Esto ha provocado una reestructura-
cibén importante en el consumo de carnes acelerada por el impacto de la crisis
econémica, como puede apreciarse en el cuadro 28. El sector avicola se enfrenta
con una demanda sobresaturada que se desplaza ficilmente hacia otras carnes,
especialmente el porcino, ante los incrementos de precios. La competencia por
el mercado de carnes baratas es muy fuerte ya desde la segunda mitad de la dé-
cada de los sesenta,pero en los dltimos aflos el consumo por habitante y afio ha
pasado de 1,04 kilos de porcine por kilo de ave en 1975 a 1,35 en 1981. Sin em
bargo la carne de pollo gana terreno en el mercado frente a las carnes de alta
calidad, especialmente a raiz de la crisis econdmica,y asi se pasa de consumir
medio kilo (aprox.) de carne de pollo por kilo consumido de carne de vacuno —-
(1961) a 1,27 en 1975 y a partir de este afio sigue aumentando la relacién hasta
llegar en 1981 a una situacién en la que el espafiol consume, en promedio, mas
del doble (2,2) de carne de ave que de bovino. El vacuno, ha perdido también -
mercado frente al porcino, despues de haber mejorado su posicién en los afios
sesenta. Asi la relacién de porcino consumido por cada kilo de vacuno se eleva

de 1,32 en 1975 a 2,73 kilos por habitante y afio en 1981.

La estructura del consumo de carnes se muestra, pues,sensible a las al

teraciones de precios relativos de las distintas clases disponibles en el merca
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do y la caida del poder adquisitivo de un grupo importante de consumidores a
raiz de la crisis econémica se manifiesta en la sustitucién de las carnes de
alta calidad por carnes baratas. La mejora reciente en el grado de autoabaste -
cimiento de carne vacuna que ha llevado a una situacidn levemente excedentaria
en los dos idltimos afios se debe, no a la mejora de la produccién, sino a la cai
da del consumo per cipita durante los ultimos seis afios (76). En la carne de -
porcino nos encontramos también en niveles proximos a los de autoabastecimien-
to después de las fuertes importaciones de 1978 y 1979,debidas en gran medida
al efecto de los ciclo podictivos y la incapacidad de :los organismos encargados
de la regulacién del mercado de cumplir las previsiones sobre precios estable-
cidos en los decretos de regulacién de campafia,manteniendo el precio testigo en

los limites de la banda fijada.

En resumen, podemos concluir que la ganaderia espafiola se encuentra -
actualmente con unas produccionsextensivas o semiextensivas (ovino, caprino y
vacuno) cuyas dificultades para mejorar la productividad se manifiestan en al-
zas persistentes de costes que forzosamente tienenque ser repercutidos en los
precios de sus productos,lo cual provoca una pérdida de cuotas de mercado fren
te a las carnes baratas cuyo origen son las producciones intensivas. Estas alti
mas han podido incrementar sus producciones absorbiendo los incrementos de cos
tes de los piensos con cargo a las mejoras de productividad logradas por inten
sificacién productiva, seleccidn genética, nuevas tecnologias de manejo y mayor
atencién a los problemas derivados de ld sanidad animal. Sin embargo,las crisis
ciclicas obligan a procesos periédicos de reestructuracién intrasectorial que
se resnelven en la desaparicién de pequeiias explotaciones o su integracién ver
tical, o cooperativa menos frecuentemente, en cadenas industrializadas de pro-
duccién y distribucién tanto de los piensos como de los producto finales. Estos
procesos implican un aprovechamiento de las economias de escala pero también -
una mayor penetracién del capital extranjero sipguendo férmulas diversas que van

desde las empresas mixtas a la venta de tecnologia con regalias proporcionales
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a las producciones logradas, como casos extremos. Esta penetracidn es probable
mente mas importante en la fabricacidn de piensos compuestw,donde se considera
que al menos un 60% de la produccién corresponde a fibricas en las que el capi
tal extranjero tiene una importante participacién (77). Esta penetracidn se une
a la dependencia comercial exterior en las materias primas para la elaboracién

de los piensos (78).

Del estudio realizado se desprende también que al menos en la produc-
cidén vacuna, avicola y porcina la estabilizacién eficaz del mercado de carnes
no puede llevarse a cabo en base exclusivamente a la polftica de precios de cam
pafia y aunque en la instrumentacidn de estas medidas es posible una considera-
ble mejora de la eficacia en la intervencidn,es también necesariu establecer -
una mayor vigilancia sobre la evolucién de la relacidn entre costes de los pien
sos e ingresos de los ganaderos propiciando una estabilizacién de costes para
evitar fluctuaciones violentas en la produccién de carnes que hacen muy dificil
lograr el cumplimiento He los objetivos planteados en las campaflas ganaderas

(79).

En el periodo estudiado queda también de manifiesto que la polftica
de precios ganaderos ha frenado el crecimiento de €stos a ritmos iguales o in-
feriores a los incrementos de productividad, Facilitando asi la difusién al res
to de la economia de la mejoras conseguidas, especialmente en las producciones

intensivas.
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v.9- LOS EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS EN LAS EXPLOTACIONES

AGRARIAS

Como complemento del andlisis por productos realizado en el apartado
anterior, se analiza aqui el impacto que los cambios en las técnicas de produc-
cidon y en los precios relativos ha tenido en la estructura de coste y en el ex
cedente de explotacién de la empresa agraria. Para ello se utilizan datos
provinientes de explotaciones representativas de la zona y cultivo en cuestidén
tal como se indica en cada caso,sin otra pretensién que ejemplificar a nivel -
microeconémico como han actuado 108 cambios analizados a nivel nacional en el
apartado anterior y comprobar si existen o no contradicciones en los resultados

alcanzados.

Forzosamente el anilisis debe referirse a explotaciones cuyo tamailo
es superior a la media del conjunto nacional, por tanto puede considerarse que
recogen resultados en general . '"mejores" que los obtenidos generalmente. Es
ta limitacién viene impuesta por la posibilidad de disponer de series largas
de datos contables y por la dificultad de obtener informacidén contable en las
explotaciones familiares ya que, como es sabido, son raras aquéllas que llevan
contabilihdes fiables. Para estas explotaciones sélo he podido presertaraqui los
resultados del estudio de Camilleri y otros (80) que recoge sistematicamente in
formacién sobre distintos tipos de explotacién familiar atendiendo a su orien
tacién obtenida mediante encuestas en distintas comarcas. Este interesante es-
tudio permite obtener una visién general de la problemitica especifica de la
explotacidén familiar y evita al mismo tiempo utilizar estudios monogriaficos que
al haber sido realizados con metodologias distintas hacen muy problemiticszs las

comparaciones.
Comenzando por el andlisis de las grandes fincas estudiaré en primer
lugar la evolucién de los principales indicadores econimicos en el caso de dos

cultivos de conocida significacidn:el elivar y el trigo. \

La importancia del cultivo de olivo, tanto en la produccién interior
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de aceite como por el peso que ha tenido en las exportaciones agrarias (81) es
sobradamente conocido (82), sin embargo no he podido incluirlo entre los culti
vos anteriormente analizados porque las series de Anuarios de Estadistica Agra
ria para este cultivo son incompletas,asi que trataré de subsanar esta carecia,
en la medida de lo posible, con los datos contables de una parcela homogérea
que puede considerarse representantiva de la evolucidén sufrida por este cultivo

(83).

El olivo se cultjva en este casopara la obtencién de aceituna par
almazara, es decir, para la produccién de aceite. Los rendimientos fisicos
fren fuertes oscilaciones anuales ya que normalmente la buena cesecha de wm
afio supone un debilitamiento de los 4rboles y la consecuente caida de la priduc
cién en el siguiente, y ademas la produccidn se ve sometida, como en el resto
de los cultivos, a las variaciones climiticas. Como consecuencia de esta carac
teristica los ingresos por hectirea experimentan también oscilaciones cidi
cas muy acu.sada. Con el fin de poder observar la tendencia se han representa_
do los rendimientos fisicos y monetarios en escalassmilogaritmica en el grifi-
co 3. Puede observase como,a diferencia de lo que ocurre en otros cultivos, o
aparece una tendencia a incrementar la productividad, que oscila alrededor de

los 1.%00 kg de aceituna por hectirea,si seexceptua el periodo marcado por ls

/)
malas cosechas de 1948 y 1950. Los ingresos por hectarea expresados en pesetas
corrientes si presentan una tendencia creciente, pero cuando se deflactan esbs
ingresos con el incide del coste de la vida para observar el poder adquisitiro
T 4 . IR ] 12
que generan s¢ aprecic como aparece una clara tendencia a su estabilizacidn.le

hecho, 1os ingresos en pesetas constantes siguen estrechamente la evolucidn d:

los rendimientos fisicos (84).

La estructura de coste reflejé los cambios caracteristicos de la ¢
sis de la agricultura tradicional. Al convertir las magnitudes de costes en e
setas constantes se observa nitidamente la tendencia creciente de la cifra de

salarios pagados por hectdrea. Las fuertes alzas de los salarios monetarios awe,
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1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
19438
1949
1850
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

CUADRO 42-A

OLIVAR (Parcela homogénea)
1 2 3 4 5 6 7
531,4  408,6 75.6 58,3 - — 63,3
231,7 166,8 35,9 25,9 - -~ 46,5
470,7  340,8 112,0 81,1 - - 2,5
137,0 94,8 32,1 22,3 - - -
548,9  271,2  142,3 70,3 - - 25,6
277,3 108,06 141,4 55,6 - - -
887,7  331,1 120,7 45,0 26,3 10,3 4,0
296,2 88,5  140,8 47,3 85,6 28,8 70,7
1.039,0  3189,0 95,7 29,4 114,7 35,2 80,0
476,2 149,5 69,4 21,8 199,89 62,8 24,1
887,6  272,5  106,4 32,7 123,6 37,8 -
456,9 139,5  102,2 31,2 244,6 74,6 8,6
797,3  233,6  127,3 37,3 191,9 56,2 26,6
$33,2  2%8,5  1106,5 30,6 187,0 51,8 131,1
1.375,6  343,8  124,3 31,1 231,4 57,8 24,6
954,0 209,89 97,1 21,4 262,7 57,8 182,6
1.373,6  279,5 22,0 4,5 207,6 42,6 22,1
1.086,0  239,6 45,2 8,1 336,5 68,0 137,5
1.982,0  392,4 36,4 7,2 574,89 113,8 200,5
1.060,1 170,7 83,0 13,4 766,0 123,3 504,1
6.186,7  878,5 75,4 10,7 865,4 122,89 867,0
1.580,2  211,8 44,7 6,0 833,4 111,7 335,4
3.701,6  466,4 78,8 9,9 809,0 101,98 793,0
6.943,0  833,2 - -  822,1 98,72809,8

8 9 10
48,7 213,9 884,4
33,5 142,1 456,2

1,8 287,6 872,8
- 175,5 344,7
12,6 328,8 1.045,6
- 386,9 805,5
1,5 431,3 1.468,9
23,8 521,8 1.115,2
24,6 59,2 1.388,6
7,6  775,3 1.545,0
- 847,3 1.965,0
2,6 B0O,0 1.612,2
7.8 827,5 2.070,6
36,3 976,7 2.338,6
6,2 1.015,4 2.771,4
40,2 1.187,9 2.684,3
4,5 1.426,8 3.042,1
27,8 §50,3 2.255,6
39,7 1.065,0 3.858,8
81,2 1.574,1 3.988,5

137,3 1.544,0 8.638,5
44,9 1.526,4 4.320,2
99,9 1.847,8 7.230,1

313,2 1.834,7 12.209,6
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CUADRO 42-A (Continuacién)

COLUMNA:

= Salarios/Ha

= Salarios/Ha —+ en pesetas constantes de 1940 x
= Yunta/iia

= Yunta/ Ha -+ ‘en pesetas constantes de 1940 x

= Tractor/Ha

Tractor/Ha -+en pesetas constantes de 1840 =
G. Fuera/Ha

G. Fuera/Ha -+on pesetas constantes de 1940 =
G. Generales/Ha

10 = TOTAL GASTOS/ Ha

(X T

0 0 N
H

= - Elaboracién propia; Deflactado segin el valor adquisitivo de la pts , segin el indice del coste
de la vida (IPC)

FUENTE: Naredo , J.M. y otros "El cultivo del olivar en las grandes fincay del sur: evolucién y perspec
tivas" Madrid, FJM, 1982. '
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1941
1842
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
19852
1953
1954
1955
1956
1857
1958
15858
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

CUADRO 42-B

OLIVAR (Parcelas homopénea)

1 2 3 4 5 [ 7 8 e 10
3.006,1 2.614,1 3.399,3 2.514,9 3.874,7 2.211,7 48,9 5,8 3,5 1.700,8
476,9 343,4 572,9 116,7 871,8 20,7 10,3 2,1 1,045 14,9
2.459,8 1.780,9 2.523,1 1.650,2 3.503,9 1.587,0 983,9 5,2 2,8 1.148,0
795,9 551,6 795,9 451,2 714,5 451,2 - 5,81 2,31 312,7
2.091,6 1.355,4 2.091,6 - 1.973,2 - - - - -
2.129,2 1.051,8 2.262,2 1.216,5 1.393,6 1.083.6 83,2 3,88 2,04 53%,3
6.299,2 2.645,7 6.299,2 - 4.420,5 - - - - -
56,5 22,2 241,0 - 564,5 51,4 - 748,0 - 0,20 0,07 - 284,4
4.360,6 1.625,5 4.485,6 3.015,7 3.070,8 2.890,7 1.090,2 4,91 2,97 1.078,2
354,6 118,1 553,6 - 561,6 157,6 - 760,6 5,0 1,20 0,30 - 2.085,86
8.187,1 2.513,4 8.332,5 6.943,8 3.590,8 6.798,5 102,3 7,88 5,90 2.087,1
1.523,4 478,3 1.618,4 74,4 692,4 - 21,6 63,2 3,20 0,99 - 6,8
5.027,6 1.543,5 5.113,4 3.148,4 2.411,4 3.062,6 - 5,66 2,56 940,2
2.161,7 659,3 2.291,3 679,0 800,7 549,5 251,4 4,73 1,34 167,6
4.330,7 1.268,9 4.565,3 2.495,0 1.323,3 2.260,1 168,8 5,43 2,09 662,2
5.462,4 1.513,1 5,614,8 3,276,2 1.707,0 J3.123,8 41,7 5,85 2,34 865,3
8.057,0 2.014,3 8.241,4 5.470,0 2.213,2 5.285,6 327,5 5,86 2,91 1.321,4
4.069,4 895,3 4.390,2 1.706,6 1.071,1 1.385,1 22,3 4,27 1,52 304,7
8.266,9 1.694,7 8.333.,9 5.290,3 2.383,6 5.224,%8 374,1 6,06 2,72 1.071,1
4.765,4 962,2 4.862,7 2.607,1 1.401,6 2.509,8 34,7 4,02 2,11 507,0
8.938,9 1.768,9 8.091,1 5.232,3 2.461,3 5.080,1 44,6 4,51 2,32 1.00%,9
1.374,0 221,2 1.330,3 - 2.658,1 294,7 - 2.614,5 2,73 1,30 0,34 - 420,9
28.338,4 4.024,1 28,379,1 18.740,6 4.301,8 18.699,9 29,3 4,58 2,94 2.655,4
464,6 62,3 464,6 - 3.855,6 74,3 - 3.855,6 1,39 0,28 0,11 - 516,7
9.618,8 1.212,0 $.633,8 2.403,7 1.212,6 2.388,7 12,1 2,60 1,33 301,0
30.234,3 3.628,2 30.283,8 18.074,2 4.174,6 18.024,6 11,6 4,35 2,48 2.162,9
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CUADRO 42-B (Continuacidn)

COLUMNA:

Ingresos por aceituna/Ha

= Ingresos por aceituna/Ha -en pesetas de 1940 x

= TOTAL INGRES0S/ Ha

= TOTAL INGRESOS - TOTAL GASTOS / Ha

Kg/Ha

= Ingresos aceituna — Gastos / Ha %

= Ingresos aceituna/ Gastos Fuera =x

= Ingresos aceituna / Salarios =

= Ingresos aceituna / Gastos Totales =

(Ingresos aceituna - Gastos Totales / Ha en pesetas de 1940 =

W oo~ NN AN
L]

-
o
L]

= ~ Elaboracidén propia. Deflactado segin el valor adquisitivo de la pts segin el indice del coste de
la vida (IPC).

FUENTE: Naredo, J.M. y otros "El cultivo del olivar en las grandes fincas del sur:Evolucidén y perspec—
tivas", Madrid. FJM. 1982.
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. GRAFICO 4
b OLIVAR _
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE RENTABILIDA
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como vimos al analizar el periodo autirquico, tuvieron lugar en 1953 y 1957, -
marcan el comienzo del proceso de sustitucién de traccién animal por traccién
mecanica en el cultivo del olivar en las grandes fincas del sur. Este proceso
se acelera,después del parén del Plan de Estabilizacién, durante los aflos se-
senta. La introduccién de la traccidén mecdnica en el olivar estd estrechamente
ligada al intento de los propietarios de evitar el impacto en los costes de las
alzas salariales ya que las labores redizadas con yunta en principio no resulta-
ban mis caras que las del tractor en si, pero,sin embargo, si que incorporaban
un mayor coste de salariosy éste ea precisamente el Factor clave que explica -
la regresién de la traccidén animal, al reducirse el tiempo necesario para rea-
lizar las labores se ahorran tambifn jornales (85). Por otra parte, a medida que
se introducen las nuevas técnicas de cultivo se acrecientan los gastos reales
fuera de la explotacidén que incorpora el cultivo con la particularidad de ser
estos gastos inflexibles a la baja cuando se producen los afios de malas cose-
chas por la veceria caracteristica del olivo (cuadro 42). De esta forma los gas
tos fuera de la explotacidn estabilizan su tendencia creciente mientras los in
gresos tienen un ciclo sujeto a la vecerfa y,por tanto la relacién ingresos/gas
tos fuera de la explotacién experimenta una tendencia que, ademis de ser decre-
ciente, presenta unos minimos mis bajos en los afios donde se producen caidas en
los rendimientos fisicos,de esta manera no sviamente se obtienen bajos benefi-
cios, como sucedia en la Forma tradicional de cultivo, sino que ademis la rigi
dez de los gastos provoca pérdidas a veces cuantiosas. £1 otro elemento funda-
mental que ha provocado la crisis de rentadbilidad del olivar por el lado de
los costes ‘es la dificultad de mecanizacién rentable de la recoleccién,pro
voeando un peso cada vez mayor de los gastos de recoleccidn sobre los ingresos.
As{ la media nacional,partiendo de un coste de recoleccién situado entre 11%

y el 15% del valor de la produccién en los afios cincuenta,crece ripidamente du
rante la década de los sesenta (con valores entre el 12X y el 35%),hasta llegar

en 1978 a alcanzar este ratio valores situados entre el 50,6% y el 61,9% (84).
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En el grifico 4 se aprecia cdno han ido aumentando su participacién
en los ingresos obtenidos por la venta de la aceituna los salarios y los gastos
fuera de la explotacién provocande la caida de la rentabilidad, medida en este
casn por la relacién entre ingresos y gastos totales, incluyendo por tanto los
gastos generales imputables a la superficie considerada. El deferioro de la ren
tabilidad ser{a todavia mds acentu ado si consideramos la relacién entre el va-
lor de la plantacién y los excedentes generados por el efecto que tendria la -
revalorizacién de la tierra,cuyo valor se incrementa de forma independientemen

te de los ingresos esperados.

En el grafico 4 se aprecia también la alta rentabilidad media obteni
da en la parcela testigo durante los afios 1953/61 y en la medids en que este re
sultado puede ser generalizado al comportamiento del cultivo a nivel nacional,
explica el importante papel que este cultivo juega en el proceso de industria-
lizacién autirquica, no ya solamente como suministrador de divis.as,sino tambieén
como generador de excedentes monetarias que fluyen facilmente hacia el sector
industrial por los caminos usuales y tambi€n por las estrechas. conexiones que
se dan con la industria oleficola en casos muy significativos. Igualmente pue-
de llegarse a esta conclusién cuando se tiene en cuenta la estabilidad que mues
tra en este periodo el excedente de explotacién (Ingresos - gastos totales/Ha)
calculado en pesetas constantes, que contrasta con la fuerte inestabilidad -
del resto de los aflos considerados. En el gr&fico 5 puede apreciarse tambien
el efecto que tiene en los afios sesenta la veceria sobre el excedente, lastrin-
dolo con fuertes pérdidas,lo que permite ilustrar los efectos que tiene en las
explotaciones con menor capacidad financiera una repeticidén de afios de malas -
cosechas. Si a esto se afiade la competencia por el suelo de los cultivos anua-
les cuyos beneficios superan a los obtenidos por el olivar (véase cuadro 43)se
explica la légica del proceso de arranqus de los Arboles que se inicia a media
dos de los aflos sesenta, afectando primeramente a las parcelas menos rentables,

¥ cobrando importancia paulatinamente con posterioridad.



CUADRO 43

COMPARACION DE LA RENTABILIDAD DE DOS FINCAS DE OLIVAR FRENTE
A LA TIERRA CALMA

Media del
1971 1972 1973 1974 1975 Quinguenio
Rendimientos (1) 2.060 3.309 1.971 2.088 1.287 2.145
(kg de aceituna/Ha) (2) 617 3.172 254 2.007 93 1.229
Ingresos (pts/Ha) (1) 22.631 39.522 23.709 46.783 25.246 31.578
2 P (2) 6.869 29.805 3.223 40.290 1.323 16.302
Gastos Directos olivar (1) 13.599 19.453 18.23% 17.731 15.332 16.871
(Pts/Ha) (2) 7.579 12.235 7.488 16.608 8.192 10.420
1
E Beneficio o pérdida (1) 9.032 20.06% 5.470 28.0%62 9.914 14.707
\ del olivar (2) - 710 17.570 -4.265 23.682 ~6.869 5.882
Beneficio o pérdida (1) 7.016 9.141 12.775 13.386 15.266 11.717
de la tierra calma (2) 15.338 6.707 9.722 20.754 17.13% 13.935

(1) - Finca del término de Utrera
(2) - Finca del término de Morén

NOTA: La relacién media ingresos ;ccituna/gastos directos en el quinguenio considerado es 1,87 para la
finca de Utrera y 1,56 para la de Morodn

FUENTE: Naredo, J.M. y otros "El cultivo del olivar en las grandes fincas del sur. Evolucién y perspecti-
vas" Op. cit. p. 51 bis. ‘
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A parte de las causas analizadas por el lado de la produccidn la cri
sis actual del olivar no puede explicarse, aunque sean términos esquematicos,
sin bhacer referencia a los cambios profundos que ha sufrido su demanda. Si a
finales del siglo XIX dejé de utilizarse en usos industriales al ser sustitui-
do por los aceites minerales,en las Gltimas décadas de este siglo ha sufrido -
nuevamente el embate de los otros aceites vegetales en el mercado alimentario.
La competencia en precio de los aceites de semilla para consumo humano ha cor-
tado la via de repercutir en los consumidores los incrementos de costes y por
tanto el aceite de oliva debebasara una competencia en calidades, en la cual

: A
no cabe duda que sus peores enemigos son los fraudes y adulteracionés.

La intensificaci6n del cultivo para tratar de obtener mayores rendi-
mientos medios por drbol tampoco estd exenta de problemas, pues, si bien es cier
to que la reconversion de las plantaciones,disminuyendo el tamafio de los arbo-
les,ha pernitido reducir los costes de recoleccidn al permitir no solo incre-
mentar los rendimientos de la mano de obra (medidos en kilogramos de aceitu-
na recolectada.por jornal) sino también permitiendo emplear mujeres,ancianos
y nifios cuyos salarios son inferiores a los de la mano de obra masculina; sin
embargo los gastos fuera de la explotacidn tienden a incrementarse por la ne-
cesidad de someter la plantacidn a un nimero cada vez mas abundante de trata-
mientos fitosanitarios al haberse roto el equilibrio ecoldégico caracteristico
del cultivo tradicional,as{ como por la necesidad de incorporar una mayor can
tidad de nutrientes que eviten la degradacidén del suelo y por los propios in-
crementos de costes que supone una utilizacién creciente de productos deriva-
dos del petréleo, a raiz del alza de precios que los crudos vienen experimen-

tande en los ultimos aflos.

Sin pretender un analisis ethstivo del cultivo que,por otra parte,
puede consultarse en las monografias citadas, interesa aqui retener la carac-

terizacién del cultivo desde el punto de vista analizado en el resto de las -
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producciones como un producto agricola en gque no se han producido incrementos
notables de los rendimientos medios; en todo caso si a nivel nacional se han
me jorado las producciones por unidad de superficie, esto seria imputable en bue
na medida a la desaparicidn de las explotaciones '"marginales" que, por otra --
parte,son cada dia mas por el deterioro de la relacién entre ingresos y costes.
Por tanto,se trata de un cultivo en regresidén cuya superficie a nivel nacional
desciende de afio en afio por el arranque de arboles y cuyos rendimieptos prome

dios estdn estancados en torno a los diez quintales métricos por hectirea (87).

La aceituna de mesa tiene una evolucidn bien distinta, pues, aunque -
los rendimientos por hectirea no han mejorado sino t{midamente, los precios si
se han situado en los Gltimos cinco afios en un nivel medio superior al perio-
do anterior, expansionindose las exportaciones,que en 1980 suponen un 61,1% de
la cantidad total produci&a,siendo los principales paises de destino de las

conservas de aceituna Estados Unidos, Francia e Italia.

El caso del trigo es bien diferente del de la produccidén de aceitu-
na para almazara ya que como ante vimos al analizar los resultados a nivel na
cional (88),en el caso de este cereal se ha producido un fuerte cambio en la
técnica de cultivo, logriandose triplicar los rendimientos medios a nivel nacio-
nal entre 1940 y 1980, mientras los precios percibidos por los agricultores en
pesetas constantes sufren un retroceso continuado desde finales de los aflos -
cincuenta, determinando asi una fuerte caida de la relacién entre la variscién

de los ingresos por hectirea en pesetas constantes y los rendimientos fisicos.

-Conocida la evolucidén a nivel nacional vamos a estudiar a continua-
cibéh como ha afectado esta evolucién general a los distintos indicadores eco-
némicos de una explotacidén testigo situada en Estepa (Sevilla) y que pueds con
siderarse representativa de una zona donde los rendimientos del cereal se si-

tiuan normalmente sobre la media nacional. Se trata, como en el caso anterior, de
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CUADRO 44

TRIGO:ESTEPA (Sevilla)

CAMPANA 1 2 3 4 « e -,
1940-41 903 903 401 401 976 152,24 6,41
:::"42 1.069 822,1 305 235 1.158 119,04 9,72
ng;::i ;-;3: 1.249 409 294 1.469 189,85 7,92
lonaas . 1.675 915 662 1.527 292,80 7,83
1q45-4; . ::6 170 -1.609 - 741 158 191,12 0,82
1946-47 12 2.295 1.970  .277 1.782 143,53 12,41
O 1.416 700 205 101 712 182,21 3,41
194519 2.228 936 716 301 915 174,23 5,25
';49_50 ) ;:; 180 -1.132 - 445 191 158,45 1,21
Losoat . 1.815 3.034 1.132 1.362 153,47 8,88
1951-52 ::8;3 2-:74 4.767  1.602 1.660 146,39 11,34
105255 o one 2.792 6.870  2.109 2.268 186,12 12,18
. 1.754 2.880 904 1.268 172,64 7,35
1953-54  7.951 2.444 4.809  1.476 1.912 179,19 10,67
1954-55  5.563 1.697 2.212 675 1.160 183,13 12,79
:955‘56 6.945 2.035 3.463  1.015 1.567 194,47 8,06
1:::::; 1:.;;: 2.264 4.355  1.206 1.596 199,46 8,01
. 3.151 7.721 1.930 2.403 200,20 12,00
1954-59 4.970 1.093 351 77 981 174,59 5,62
1959-60  10.663 2.186 4.979 1.021 1.839 191,31 9,61
1960-61  8.199 1.656 3.571 721 1.485 191,25 7.76
1961-62 8.559 1.695 1.932 383 1.247 199,44 6,25
1962-63  12.125 2.267 4.560 853 2.038 228,89 8,90
1963-64 9.155 1.57% - 468 - 80 1.647 -293,26 8,35
1964-65  11.518 1.854 4.572 736 1.698 183,02 9,28
1965-66  13.902 1.974 6.462 918 2.132 168,06 12,68
::2::2; ;3-329 2.059 6.270 840 2.324 197,06 11,79
* 743 2.740  11.147 1.40% 2.946 150,53 19,57
1968-69  14.324 1.719 4.291 815 2.208 167,48 13,16
COLUMNA :
1 = Ingresos/ Ha
2 = Ingresos /Ha - Pts de 1940
3 = Ingresos — Gastos / Ha
4 = Ingresos - Gastos/ Ha - Pts. de 1940
5 = Kilogramos de Cosecha /Ha
6 = Kilogramos de Semilla/Ha
7 = Kilogramos de Cosecha /Kilogramos dé semilla.

FUENTE: Naredo, J.M. y otros. Inédito
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una finca grande donde el trabajo empleado es asalariado (39).

La superifice sembrada cada afioc varia,pero sin superar las cien hecta
reas,salvo, ligeramente, en la iltima campafia considerad.La traccién mecénica
se introduce ya en 1948/49, pero el ganado de labor se continia utilizando hasta
la peniitima siembra en este cultivo, si bien el proceso de sustitucidén esti muy
avanzado en la segunda mitad de los sesenta. Los rendimientos de las semillas,
medidos como la relacién entre cantidad sembrada y cosechada en grano, muestran
una tendencia creciente destacando el hecho de los buenns rendimientos obteni-
dos durante los afos agricolas 1949/50 a 1957/58,que argumentan también en fa-
vor de la tesis defendida sobre los buenos resultados agricolas que caracteri-
zaron este periodo y la importancia de esta circunstancia para explicar el ra-

pido crecimiento econdmico experimentado por la economia espaiiola.

A la misma conclusién se puede llegar también considerando la evolu-
cidén de los rendimientos medidos esta vez como cantidad cosechada por unidad
de superficie (cuadro 44). Los rendimientos monetarios por unidad de superfi-
cie viene determinado, como es sabido, por la evolucidén de los rendimientos fi-
sicos (Kg/Ma) y de los precios del producto enm cuestidén. El grafico 6 represen
ta la evolucidén en pesetas corrienges de los ingresos por unidad de superficie
en laa ventinueve campafias para las que disponemos de datos en la explotacién
de Estepa. En la década de los cuarenta la produccién esti valorada a los pre-
cios oficiales de tasa, como el estraperlo fue una priactica muy extendida en
el trigo, hay que pensar . .- que la curva de ingresos durante estos afios se si
tuaria realmente en niveles por encima de los considerados. Los ingresos corrien
tes tienen una tendencia creciente perfectamente apreciable a pesar de las osci
laciones de las cosechas por la incidencia meteorolégica, pero esta tendencia
no estd exenta de ilusidén monetaria debida al apreciable incremento de nivel

general de precios a lo largo de! lapso de tiempo considerado, por tanto
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he calculado el valor de los ingresos por hectirea en pesetas constantes usan
do el indice del valor adquisitivo de la peseta segin el coste de la viia (pos
teriormente I.P.C.). Para apreciar mejor la evolucion de los ingresos y los -
rendimientos, los he representando en escala semilogaritmica en el grafico 7.
Puede observarse como los ingresos en pesetas constantes se mantienen estrecha
mente ligados a la evolucién de los rendimientos excepto en dos caﬁpaﬁas(lsﬁol
61 y 1961/62) y en los dltimos afios se sitiian por debajo de €stos, desajare-
ciendo completamente la tendencia creciente que se observa en los rendirientos

monetarios en pesetas corrientes.

La estructura de costes refleja perfectamente los procesos tipicos
que se dan en la crisis de la agricultura tradicional (cuadro 45). En primer
lugar, l1a pérdida de peso de los gastos salariales en el total, como medir para
evitar el impacto en los costes de produccién de las subidas salariales. Este
fenémeno de sustitucién de trabajo por medios mecanicos y gastos fuera d: la
explotacidn es perfectamente apreciable a partir de la campafla 1952/53, er la
finca testigo y muestra la importancia del impacto de las alzas de salar:os mo

netarios agrarios anteriormente estudiadas a nivel macroecondmico.

El crecimiento de 1a relacidn precios percibidos por los agriculto-
res/precios pagados, mientras los salarios agrarios crecen por encima de los -
precios de los productos agrarios,es el marco que permite la sustitucién renta
ble de mano de obra por medios mecdnicos y quimicos de cultivo. En la estructy
ra de costes esta evolucidn se refleja en la creciente participacién de bs -
gastos de tractor y de las compras fuera de la explotacién. Igualmente pu:de
apreciarse las tendencias contrapuestas que siguen las parﬁicipaciones en los
costes totales &1 ganado de labor y los gastos de tractor. Otro dato relevan
te de los efectos econdmicos de la intensificacién del cultivo es la dism:nu-
cidén que se observa enlaparticipacién de los costes imputados al barbechs. -

Tampoco debe pasar desapercibida la relacién existente entre los altos reidi-
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TRIGO : ESTEPA (Sevilla) ESTRUCTURA DE COSTES (% s/total)

Gastos
t;;:;\\\\\\ 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1940-41 21,81 26,96 3,43 - 9,50 38,52 - - -
1941-42 35,04 13,86 16,48 - 2,57 7,81 - 23,32 -
1942-43 21,95 12,47 8,53 - 19,17 16,17 4,79 16,36 -
1943-44 23,92 14,48 15,15 - 17,95 6,56 4,87 12,03 -
1944-45 13,79 20,45 16,64 - 9,58 11,83 1,72 20,96 -
1945-46 24,09 14,53 23,38 - 3,55 8,64 3,21 14,80 7,76
1946-47 19,23 21,83 23,77 - 6,70 5,26 2,54 20,64 -
1947-48 20,39 21,79 13,29 - 8,53 9,71 1.93 24,33 -
1948-49 19,00 24,53 15,88 2,55 8,91 7,42 0,42 21,26 -
1949-50 20,44 21,27 8,40 15,19 7,22 2,40 1,16 23,83 -
1950-51 19,45 24,13 2,91 15,90 6,30 7,61 0,81 22,53 0,31
1961-52 33,56 27,61 3,39 9,90 6,76 4,04 0,78 22,10 1,85
1952-53 14,72 23,61 6,94 6,89 15,58 5,33 1,26 25,67 -
1953-54 14,09 22,17 6,26 11,28 11,77 12,18 0,59 21,66 -
1954-55 11,29 21,97 3,32 8,68 16,67 11,09 1,35 23,92 1,70
1955~-56 16,16 23,59 7,02 7,62 14,24 5,86 1,90 23,60 -
1956-57 14,31 21,94 2,62 3,73 14,47 18,47 1,16 22,63 1,02
1957-58 15,57 20,29 3,86 5,31 19,38 10,47 3,59 21,56 -
1958-59 12,59 18,77 6,20 4,12 13,77 15,15 3,28 26,11 -
1959-60 16,52 17,03 1,96 8,64 31,79 4,43 3,86 15,76 -
t960-61 13,67 21,28 2,43 9,43 19,21 10,37 3,42 20,25 -
1961-62 17,35 16,76 2,63 7,04 29,51 6,03 2,33 18,35 -
1962-63 9,86 17,35 3,07 7,23 43,20 4,71 0,50 14,08 -
1963-64 8,46 12,97 2,07 9,44 38,96 7,59 - 20,51 -
1964-65 6,46 19,48 0,31 8,85 37,40 2,61 4,08 20,81 -
1965-66 6,79 14,45 0,64 6,55 52,13 1,14 0,20 18,10 -
1966-67 9,76 12,99 0,49 10,44 39,80 1,80 0,18 24,44 0,11
1967-68 12,55 9,47 0,64 5,08 50,73 - 0,30 21,23 -
1968-69 9,64 11,92 - 7,83 45,71 4,00 0,10 20,79 -
COLUMNA:
1 = Salarios 6 = Barbecho
2 = Semilla 7 = Amortizacion
3 = Obradas 8 = G. Generales
4 = Tractor 9 = Otros
5 = G. Fuera

FUENTF: Naredo, J.M. y otros.Inédito
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GRAFICO 7

RENDIMIENTOS FISICOS Y MONETARIOS
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CUADRO 46

TRIGO: ESTEPA (Sevilla) ESTRUCTURA DE INGRESQS% s/total)

Aprovechamiento Otros

" 1940-41 96,16 3,53 -
1941-42 92,02 13,40 5,43
1942-43 86,14 13,85 -
1943-44 92,36 7.63 -
19441-45 90,11 9,59 -
1945-46 85,81 13,74 0,73
1946-47 83,05 8,49 8,56
1947-48 88,68 9,81 1,51
1948-49 71,03 13,19 15,78
1949-50 92,38 3,85 4,07;
1950-51 79,31 5,87 14,82
1951-52 92,25 4,08 3,67
1952-53 88,11 4,46 7,43
1953-54 96,54 4,40 0,94
1954-55 87,00 4,77 8,23
1955-56 94,79 5,21 -
1956-57 97,28 2,30 0,4z
1957-58 95,31 1,12 3,57
1958-59 98,42 1,21 0,37
1959-60 66,65 12,59 0,76
1960-61 94,24 5,23 0,52
1961-62 79,75 13,11 7,14
1962-63 101,77 0,45 2,22
19683-64 102,03 - 2,03
1964-65 100,00 - -
1965-66 100,00 - -
1966-67 98,27 0,59 1,14
1967-68 88,55 - 11,45
1968-69 99,99 0,10 0,09
FUENTE: Naredo, J.M. y otros. Inédito
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CUADRO 47

INDICES DE RENTABILIDAD

Ingresos

Gastos Totales

1,78
1,40
1,31
1,6%
0,19
2,25
1,17
1,47
0,30
2,66
3,38
4,09
2,06
2,53
1,66
1,99
2,14
2,58
1,08
1,88
1,77
1,29
1,60
0,95
1,66
1,87
1,69
2,05
1,43

Ingresos
Salarios

8,35
3,89
5,98
5,72
0,99
9,36
6,08
7,23
1,58
13,00
17,38
17,35
14,02
17,92
14,70
12,34
14,96
16,58
8,55
11,36
12,96
7,44
16,25
11,26
25,68
27,53
17,43
16,35
14,81

Ingresos
G. Totales

18,90
54,25
6,82
9,21
1,95
63,49
7,44
17,27
3,36
36,75
53,62
60,45
13,25
21,46
12,27
14,01
14,79
13,34
7,82
5,90
9,20
4,38
3,71
2,44
4,43
3,58
4,24
4,04
3,12

FUENTE: Naredo, J.M. y otros. Inédito.
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GRAFICO 8
INDICADORES DE RENTABILIDAD
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mientos de la cantidad de semilla sembrada respecto al grano cosechade , ante
riormente resaltados, y la alta partici pacién de los gastos en compras de semi
llas durante los afios cincuenta,ya que es expresivo del efecto que tiene la -

incorporarcidén del uso de semillas selectas.

En la evolucidn de la estructura de ingresos se constata la pérdida
paulatina de la importancia econémica de los aprovechamientos complementarios

{cuadro 46).

Los indicadores de rentabilidad que figuran en el cuwadro 47 presen-
tan una evolucidn sumamente reveladora de las transformaciones experimentadas
por el cultivo, para facilitar una rapida comprensidén visual los he represen-
tado en escala semilogaritmica en el grdafico 8,multiplicando por cien los in-
dices correspondientes a los ingresos obtenidos por unidad monetaria gastada
fuera de la explotacidén y a la relacién entre ingresos y gastos totales. El -
crecimiento del indicador ingresos/salarios revela la pérdida de participacidn
de¢ los gastos de mano de obra en los ingresos ohtenidos. Puede apreciarse,si
se observa el grafico con detalle,c6mo los incrementos salariales se combaten
disminuyendo el mimero de jornadas de mano de obra utilizadas por unidad de su
perficie desde principios de los cincuenta,en que se alcanza la mixima intensi

dad en trabajo.

Esta disminucién se hace a costa de' la mayor participacién de los -
gastos fuera en los ingresos,de tal forma que el cambio en las técnicas de cul
tivo se expresa por las tendencias contrapuestas del indicador Ingresos/Sala-
rios frente al de Ingresos/Gastos Fuera de la Explotacién, ambo§ por unidad de
superficie. La eficacia para defender la rentabilidad de este proceso de rees
tructuracidn de los costes se manifiesta en la repercusién que tiene en el ra-
tio Ingresos/Gastos total. Si se compara la evolucién seguida por estos indi-

cadores en el olivo para aceituna de almazara (griafico 4) y en el trigo (gra-



GRAFICO 9
EXCEDENTE NETO POR HECTAREA (ingresos-Gastos/Ha)
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fico 8) se aprecia como en este tltimo las nuevas técnicas de cultivo han per
mitido esquivar el impacto de las subidas de salarios haciendo menos intensiva
en trabajo la produccidn;mientras en el olivo el estado de las artes no ha per
mitido esta evolucidn,por las dificultades para una mecanizacién eficaz de la
recoleccién,y los gastos en salarios representan, incluso en los iltimos afios,
una proporcién mayor de los ingresos, al contrario de lo que sucede en el tri
go. En este cereal el indicar ingresos/gastos totales (Cuadro 47) se estabi-
liza en su tendencia precisamente a partir del momento en que los gastos fuera
de la explotacién incrementan su participacidén en los ingresos fuertemente -

mientras, por el contrario, los gastos en salarios la disminuyen.

Los efectos de esta evolucién en el excedente neto de explotacién -
los he representado en el grifico 9 donde también puede preciarse como el exceden
expresado en pesetas constanté alcanza sus valores medios mas elevados entre
las campafias 1950/51 y 1957/88. Ya he seilalado antes que durante los aflos cua
renta ¢l fenémeno del estraperlo nos impide conocer cudles fueron realmente -
los ingresos de los agricultores, especialmente en este cultivo, pero s{ inte
resa retener que aun suponiendo un desplazamiento de la curva hacia arriba en
todos los aflos cuarenta,el efecto de las fuertes oscilaciones de la produccidn,
especialmente las cosechas catastréficas de 1944/45 y 1948/49, siguen siendo -
un elemento fundamental a la hora de construir una explicacién de la evoluciédn
de la economia en los aflos cuarenta, como ya resalté al tratar de este tema an

teriormente seglin el  anilisis de los datos macroeconémicos.

Por lo demas, es perceptible el empeoramiento de la rentabilidad de
e¢ste cereal = en los aflos gesenta respecto a los cincuenta,como pone de mani
fiesto tanto la evolucién del excedente ncto de explotacién en pesetas constan

tes omo Ja el volumen de ingresos obtenids por cada peseta gastada.

Para completar esta panorimica de la evolucidén de los costes de pro
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duccidén y la rentabilidad en el cultivo de cereales en el cuadro 48 he recons
truido la evolucidn en los dos (ltimos afios de los costes directos e indirec-
. tos del cultiw:del trigoy la ®badaEn este caso se trata de una finca de 150 hec
tAreas situada en la zona de Tudela de Duero (Valladolid), que tiene tierras de
secano y regadio. La mano de obra fija en la explotacidn esta constituida por
dos tractoristas y la recoleccidén se realiza en todos los casos con consecha-
dora alquilada. Puede observarse como en el cultivo de trigo en secano para la
campail? 1981/82 se han reducido los costes directos debido a una disminucién en
la cantidad de fertilizante 12-24-12,cuyo precio paso de 23 pts/kg a 25 pts/kg,
utilizado - en las operaciones de abonado de fondo y de cobertera y tambien por
la ausencia de tratamientos y la menor cantidad de herbicida necesario. En la
cebada se utiliza menor cantidad de fertilizante 12-24-12 en el segundo afio -
para el abonado de fondo y el utilizado en la operacién de abonado de coberte
ra, el fertilizante A-28, es mas barato (16 pts/kg frente a 25 pts/kg) que el
distribuido en el trigo. También destaca el crecimiento de los gastos indirec
tos que pasan de suponer un 15,86% de los gastos totales en 1980/31 a un 20,93%
en 1981/82, sin embargo cuando se compara el peso relativo de éstos con los -
observados en la finca de Sevilla para el mismo cultivo (cuadro 45), en épocas
anteriores siguen resultando moderadm. En el cuadro 49 he resumido los princi-
pales indicadores de rentabilidad y el excedente neto Jde explotacién resultan-
te en ambos cereales. Destaca en primer lugar la caidade b rentabilidad del
trigo,medida por los ingresos obtenidos por cada peseta ' gastada,tanto cuando
se compara la evolucién reciente en la finca de Valladolid como cuando se tie-
nenen cuenta las rentabilidades normales a finales de los aflos sesenta en la
finca de Sevilla. En la cebada los ingresos obtenidos por peseta gastada ex-
perimentamuna liger{sma mejoria gracias al incremento del precio percibido en
el Wltimo afo,pern,con todo,la rentabilidad sigue situindose en niveles muy ba
jos y curiosamente inferiores en el cultivo en regadio frente al secano. Evi-
dentemente esta situacién viene condicionada por la evolucidn de los rendimien

tos,pero,en cualquier caso, estd claro que el excedente neto de explotacién se
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CUADRO 48
COSTES DE PRODUCC1ON DE LOS CEREALES DE INVIERNO

{Tudela de Duero])

TRIGO (Pts/Ha) CEBADA (Pts/Ha)
SECANDOD REGADIO SECANDO REGADIO
1980/81 1681/82 1981/82 1880/81 1981/82 1981/82
Segurids Social y S. Accidentes 1.687 3.000 6.000 1.687 3.000 6.000
Impuestos y contribuciones 1.360 1.403 1.153 1.360 1.430 1.153
Edificaciones 400 1.480 1.480 400 1.480 1.480
Electricided 400 420 420 4u0 420 420
Guarderia rural 100 100 100 100 100 100
Riego (amortizacidn) - - 9.000 - - $.000
Otros Gastos 1.553 600 700 1.553 600 700
TOTAL GAST® INDIRECTOS 5.500 7.003 18.853 §.500 7.003 18.853
Alzar 3.500 3.000 3.000 3.500 3.000 3.000
Abonado de Fondo 8.050 7.500 12.500 5.750 7.500 12.500
Distribucién 500 ' 500 500 1.000 500 500
Pase de cultivador 1.000 1.500 1.500 500 1.500 1.500
Semilla 3.910 4.250 5.000 2.700 3.350 4.000
Siembra 500 1.500 1.500 1.000 1.500 1.500
Abonado de cobertera 4.000 3.750 5.000 3.200 3.750 $.000
Distribucién 500 500 500 500 500 500
Herbicidas y distribucidn 500 250 400 500 250 400
Tratamientos (garrapatilloyvallico) 1.000 - - - - -
Cosechadora (alquiler) 2.500 2.500 3.000 2.250 2.500 3.000
Transporte almacen o era 1.000 1.000 1.550 1.000 1.000 1.550
Limpia, carga v porte a silo 1.900 750 1.500 - - 1.500
Seguro de pedrisco 300 350 700 250 300 700
Riego - - 8.000 - - 8.000
TOTAL GASTOS DIRECTOS 28.160 27.350 44.650 21.150 25.650 43 .650

FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRG 49

EXCEDENTE DE EXPLOTACION Y RENTABIL1DAD EN LOS CEREALES
{Tudela de Duero)

TRIGO CEBADA
SECANO REGAD10 SECANO REGADIO
1980/81 1981/82 1981/82 1980/81 1981/82 1981/82
Precio (Pts/Ha) 16,25 15,75 15,0 12,70 17,72 16,90
Rendimiento (Pts/Ha) 2.500 2.250 4.500 2.250 2.000 4.000
Ingresos {Pts/Ha) 40.625 35.437 67.500 28.57% 35.440 67.600
GASTOS TOTALES (Pts/Ha) 34.660 34.353 63.503 26.650 32.653 62.503
Excedente Neto de Explotacidn(Pts/Ha) 5.965 1.084 3.997 1.925 2.787 5.087
Ingresos/Gastos Directos 1,393 1,296 1,512 1,351 1,382 1,549
Ingresos/Gastos Totales 1,172 1,032 1,063 1,072 1,072 1,082

FUENTE: Elaboracién propia.
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sitda en niveles bajisimos y en el momento en cl que se tienen en cuenita los
intereses para remunerar el capital circulante (al §% como se hace en la con-
tabilidad de la finca) y la remuneracidén del trabajo de gestién del empresa-

rio agrario aparecen pérdidas contables en todos los casos. Si tenemos en cuen
ta que esta Finca es representativa de la situacién de la zona, pero su tamafio

se sitha por encima de la media de las explotaciones, podemos tener una idea -

de la precaria situacidén en que se encuentran los cerealistas. Los resultados
del trabajo citado sobre la explotacidén agraria familiar confirman este pro-
gresivo deterioro de la rentabilidad del cultivo de cereales al menos desde

1967, cuando analizo la evolucién de las disponibilidades de los empresarios

(90) en la comarca del Cerrato (Palencia). El grafico 10 es expresivo del im-
pacto que ha tenido en los agricultores cerealistas los efoctos dc la erizis
economica por la doble via de la contencién del crecimientc del precio de sus pro
ductos y-la aceleracidn en el crecimiento de los costes por la repercusién de las

subidas de los precios del petréleo.

Si tomamos distintas zonas geogrificas y,por tanto,diversos aprove-
chamientos, se comprueba que el deterioro de las disponibilidades de los empre
sarios ha sido generalizado afectando a las explotaciones segiin el tamafio o
el cultivo de una forma distinta en los matices, pero esencialmente igual en la
tendencia persitente y generalizada al deterioro de la capacidad adquisitiva -

de las rentas de los agricultores.

Enefecto,en la comarca de Segria (Lérida), donde el cultivo fundamen-
tal es la fruta,puede apreciarse como a pesar de las fuertes oscilaciones en
los precios percibidos por los agricultores el ripido crecimiento de los gas-
tos fuera de la explotacién provoca una caida tendencial de las disponibilida

des de los agriculto®s medidas en pesetas constantes (griafico 11).

En la comarca de Urgel, tambi€n en la provincia de Lérida, pero 'con

una orientacidén de las explotaciones bien diferente, ya que se trata de culti-
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vos forrajeros, cerealesy porcino de cebo, se observa como las disponibilidades
de las explotaciones mayores logran matener su poder adquisitivo hasta el co-
mienzo de los afios setenta,pero en 1973 y 1974 sufren también una caida muy -
fuerte. Por el lado de costes,estas explotaciones se han visto afectadas tanto
por el deterioro de la relacidn de precios pagados/péecios percibidos como por
los mayores costes salariales en los que se aprecia la repercusidén del nuevo
sistema de prestaciones de la Seguridad Social Agraria a partir de 1970 (gri-

fico 12).

Una situacidn similar se da en las explotaciones de Tierra Llana --
(Lugo ) dedicada a la explokacién del vacuno en produccidén mixta (carne/leche),
donde las explotaciones mis pequefias logran una mayor estabilidad de sus ren-
tas, aunque sea a niveles muy bajos, por la menor dependencia del trabajo pro-
cedente de fuera de la explotacidn,pero bdag las explotaciones sufren una caida

de sus disponibilidades reales muy acentuada en los afios 1973-74 (Grafico 13)

En suma,el andlisis de los casos concretos no hace sino confirmar que
por encima de losmatices y peculiaridades de las distintas agriculturas espa-
folas la tendencia al deterioro de la relacién de intercambio de los productos
agrarios puesta de manifiesto en el anilisis agregado ha tenido un impacto ge-
neralizado en las explotaciones agricolas y ganaderas. Durante los afios sesen
ta 1a agricultura familiar ha intensificado los sistemas de produccidn con el
fin de mantener sus rentas la reduccidén de costes lograda por las -
nuevas tecnologias, pero cuando este proceso se encontraba ya bastante avanzado
los efectos de la crisis energética han significado una alteracién de las ven-
tajas de los nuevos sistemas de produccién en la reduccién de los costes, ata_
cando gravemente las posibilidades de solucidn por la via productivista. "En
definitiva, la agricultura familiar se ve inmersa en el mercado y sus rentas
empiezan a depender cada vez mis de la relacién de intercambio con otros sec-

tores. La explotacién familiar sometida a estas tensiones exdgenas tiene to-
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das las desventajas de la gran explotacion en lo que se refiere a dependencia
del mercado, pero sin participar de las ventajas que esta dependencia compor-
ta para la agricultura capitalista. Por otro lado, la capacidad de maniobra -
frentedsituaciones adversas del mercado es muy inferior en la agricultura fa-
milar: menores economias de escala, menores. posibilidades de cambio de culti-
vos e introduccién de variantes técnicas, escasasposibilidades de almacenar,

et (91).

A similares conclusjones llega Tarrafeta (92) cuando examina la evo
lucién de los excedentes empresariales entre 1968 y 1975 para distintas orien
taciones productivas segin los datos de la Red Contable Agraria Nacional -

suponiendo también tecnologia constante.

“En efectn, no sdlo el valor de las rentas empresariales -expresién
de un "poder adquisitivo" - ha experi mentado aumentos muy reducidos, sino que
en los (ltimos afios muestra una cierta tendencia a disminuir (a este respecto
puede observarse el importe de los excedentes de las explotaciones de secano
y rezadfo a partir de 1968 y de las ganaderas desde 1969), disminucidén que
s6lo ha podido evitarse de forma ocasional con elevaciones muy considerables
en los precios percibidos por los agricultores (trigo, remolacha y leche en

1978, carne de bovino en 1973, etc)”.

Esta evolucién supone ademis un agravio comparativo para los agricul
tores ya que,mientras la renta en pesetas constantes para el conjunto de lons
agricultores con ocupacidn principal agraria entre 1965-66 y 1974-75 crecie-
ron sdlo el 40,5%,el conjunto de la poblacién activa espafiola mejord su ren—

ta media, también en pesetas constantes, en un 88,9%.

Si la situacidén de los agricultores habia sufrido un importante de-

terioro, cualquiera que sea el indicador que se utilice, a mediados de los -
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aflos setenta el impacto de la "segunda crisis energética’ supone un nuevo em-
peoramiento de la situacién a partir de 1979.Tras una pequefiisima recuperacién coyun
tiiral. de bbs precios en B76 y197 las transferencim negativas de renta por la via

de los precios fueron todavia mayores en 1979 y 1980, como ya hemos visto ante
riormente. El indice de precios percibidos por los agricultores en 1980 toma

un valor 173 mientras el IPC alcanza 234,4 -siempre con base 100 en 1975- lo

que supone un retraso considerable en tan sdlo seis aiios y ademis, ni siquiera

los consumidores se pudieron beneficiar enteramente de los bajos precios agra
rios,ya que el {ndice de precios al consumo de ios productos alimenticios en

estos mismm seis aflos ha experimentado un crecimiento muy superior a los pre-

cios en origen (93).

Los precios pagados por los agricultores se incrementaron un 73,6%
en los cinco dltimos afios de la década de los set2nta,mientrs los precios per
cibides sdlo 1o hacian en 56,8% ¥,por tanto, se deteriora la relacidn precios
percibidos/pagados cuyo indice (1976=100) cae en 1980 a 89,6. Si ademis se -
tiene en cuenta que los salarios agrarios en estos mismos cinco afios se dupli
caron en términos monetarios alcanzando el i{ndice general (1976=100) en 1980
el valor 218,7 no estraila que indicador compuesto precios pagados/percibidos
+ salarins I (94) haya descendido 15,1 puntos porcentuales entre 1976 y 1930 ;
pero este deterioro ha sido mis acusado en los iltimos tres aflos con un descen

g0 de 23,1 puntas porcentuales (1980/78).

Con estos antecedentes,el retroceso de la produccién final agraria
(-1% en 1981/80) provocada por las malas cosechas de cereales, leguminosas, -
aceite, vino, citricos , girasol y algunas hatalizas a las que hay que afladir
1ns efectos negativos de la sequia, muy importantes en la ganaderia, han colo
cado al sector agrario en una posicién de endeudamiento creciente (95), ponien

do en grave peligro la capitalizacién del sector.
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Los agricultores han sido pues uno de los grupos sociales que mas
duramente a pagado la crisis econdmica, a pesar de sus bajos consumos energé
ticos, y,dentro de ellos,los mas afectados han sido los pequefios propietarios
para los que la evolucidén de los precios relativos determina, no ya los bene-
ficios o pérdidas de 1a explotacidén, sino realmente el nivel de remuneracién

de su trabajo personal y el de sus ayudas familiares.

~000-
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NOTAS.

(1).-

(2).-

3).-

.-

(5).~

(6).-

Cf. Yamada, S. y Ruttan, V.N. "International comparison of productivity
in agriculture" en Kendrik, J.W. y Vaccara, 8.N. Eds. New development in
productivity mesurement and analysis. Chicago. National Bureau of Econo-
mic Recherch. 1980. p. 511.

Griliches, 7. "Agriculture: productivity and tecnology". en International
Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 1. New York. Mcmillan and Free
Press, 1968, p. 241-245,

Para el aifio 1978 he logrado recopilar una serie de coste de produccién
para distintos cultivos y provincias referidos a explotaciones familia-
res. En el caso del trigo los costes oscilan entre las 7,67 pts/kg, pro
duciendo 2.000kg/ha de Cordoba y las 13,18 pts/kg produciendo 3.000 kg/
ha en la Rioja. Como el precio del trigo fue de catorce pesetas kilo el
excedente bruto habria oscilado entre las 2.600 pts/ha de la Rioja y las
12.600 pts/ha de Cordoba, lo que pone de manifiesto la diversidad provin
cial en un mismo cultivo. -

Los datos sobre superficie cultivada de los productos agrarios que ela-
bora 1a SGT del Ministerio de Agricultura, en los que basan los datos de
rendimientos medics por unidad de superficie son a menudo criticades, ar-
gumentando que névtasan en encuestas sino en la informacién de experus
de la comarca, Sin embargo son los Gnicos que existen sobre el tema; a-
demés, no parece que el calcular los rendimientos medios de un cultivo -
determinado en una comarca,revista especial dificultad para alguien que
conoce la zona y dado que recogen un gran nimero de informaciones los -
errores tienden a compensarse por la ley de los grandes nimeros. En mi
opinién las reservas mds praves subsisten en la estimacion de las super
ficies sembradas de algunos cultivos anuales. En cualquier caso, los da-
tos aqui utilizados sobre rendimientos medios no han presentado incohe-
rencias con el resto de los datos disponibles y por tanto los he acepta
do sin mayores reservas dado el tipo de conclusiones que se pretenden -
obtener.

En algunos afios la participacién de las rentas de trabajo, incluidos sa
larios y remuneracidén imputada del trabajo propio, es todavia superior
alcanzando el mAximo en 1970 con ur 78,83%.

Es un caso similar al del olivar cuya crisis de rentabilidad se ha tra-
ducido también en un abandono de algunas labores realizadas en el -culti
vo tradicional y finalmente en el arranque de las plantaciones menos -

productivas. Los datos del olivar en los dltimos afios no se publican en
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el Anuario de Estadistica Agraria as{ yue no ha sido posible incluir es
te cultivo;sin embargo si he podidc disponer de una serie histirica de

datos contables de una explotacién tipo por lo que suy analisis se reali
za mas adelante. B

(7).~ cCamilleri, A. y otros. "La explotacién agraria familiar”. Madrid. M2 de
Agricultura S.G.T. 1977 pp. 152 y ss.

(8).- En 1980 a pesar de la buena cosecha las importaciones de algodsn ascen-—
dieron a 12.954,1 millones de pesetas frente a 7.861 millones exportados
si bien hubo excepcionalmente superavit en el comercio de algodén fibra.
Sobre las diferencias en el coste de produccién en secano y regadio véa-
se Naredo, J.M. '"La evolucidn de la agricultura en Espafia”. Barcelona,
Laia. 1977 (3® ed.) p. 67,

(9).~ Véase Sumpsi, J.J. y GMAzearate, T. "Algunos cultivos industrisles y la
entrada de Espafia en la CEE: algoddn y tabaco"™ (Agricultura y Sociedad,
nt 22, enero-marzo, 1982, p. 211-260)

(10).- Cdmara Oficial Sindical Agraria '"Costes de produccién'. Sevilla, 1960 y
C.0.S.A. "Costes agrarios de produccién de Sevilla en 1974”. Sevilla
C.0.S.A. de Sevilla- M? de Agricultura. 1975.

(11).- M2 de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria 1980, 1981, p. 73)
(12).- M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n%, op. cit. p. 79 y ss.)

(13).- Morgan, D. "Merchants of -grain". Londres. Weidenfeld and Nicolson, 1979.
Resefiado por Blanco, E. "El negocio mas secreto del mundo" (Agricultura
y Sociedad, n? 19, abril-junio 1981, p. 254-258}.

(14) .- E1 derecho regulador (D.R.) se calcula como diferencia entre el precio
ninimo de entrada (P.E.) deseado y el precio sobre muelle (P.M.):

DR = PM -~ PE

(15) .~ Ademds, los costes de los fletes también se han encarecido por la subida
de los combustibles reforzando esta tendencia.

(16).~ En el peor de los casos, si fuera necesaria una subida del 27% del dere-
cho regulador, esto generaria un crecimiento de los ingrescs fiscales
que permitiria constituir un fondo de ayuda para los ganaderos de 43.755,7
millones de pesetas,siempre utilizando datos de 1979. Con el incremento
del 7% del ingreso adicional resultante seria de 977,8 millones de pese_
tas al aflo, Estos fondos parecen suficientes para impulsar la irvestiga-



(17).

(18).

(19).

(20).

(21).

(22).

(23).

(24).

(25).

{26).

(271).
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cién en tecnologia ganadera y constituir un seguro sobre secquias y otras
circunstancias excepcionales que hicieran necesario subvencionar a los
ganaderos. En Espafia el consumo medio de pienso al aiio del cerdo es de
3.500 kg. Si ponemos que sélo comiera maiz (lo que evidentemente no su
cede) y que el ganadero repercute el incremento de coste en el precio
de 1a canael,ésta subiria entre 3.500 pts y 780 pts,es decir,entre 47 y
10,50pts/kg como maAximo.

Estos factores fueron sefialados ya en el informe BIRD-FAO de 1965. Cf.
Banco Mundial - FAO "El desarrollo de la agricultura en Espafia', Madrid
lmprenta Sucesores de Rivadeneyra, 1969.

cf. Merino, J.A. "La produccién de porcino en Espafia” (One, actualidad
pecuaria, n® 8, abril 1980, p, 50-66).

Sobre las dietas alimenticias véase Kansas State University, Cooperative
Extension Service. {(Kansas Swine Nutrition Guide, abril 1981, Manhattan
Kansas, U.S.A.)

La pérdida mAs acentuada ha tenido lugar en Andalucia Occidental que pa
sa del 12,91% del censo en 1960 al 3,45% en 1980 y una reduccidn a la ai
tad del nimero absoluto de cabezas de porcino.

Merino, J.A. Op, cit. p. 50-52

Lérida  acapara actualmente el 10% del censo nacional de porcino
después de un crecimiento espectacular en los tltimos afios. Destaca, tam

bién, dentro de Levante, el caso de Murcia con el 8% del total nacional.

Sdnchez Vellisco, C. "La seleccion porcina en Espafia” (One, actualidad
pecuaria, n? 8, abri} 1980, p. 72-73).

1bidem p. 70

Cf. FORFPA (Informe... 1982, op. cit. p. 7-8)

Actualmente las explotaciones industriamles estdn obteniende ya los 20 le
chones por madre y afio, lo que pone de manifiesto la existencia de un mar

gen de mejora todavia importante.

L&pez Curado, F. "Estado actual de la sanidad del ganado porcino en Espa
fia" (One, actualidad pecvaria, n®8, abril 1980, p. 89}



(28).-

(29).-

(30).-

(31).-

(32).-

(33).-

(34).-

(38).-

La relacién ingreso real/rendimientos fisicos, con base 1960=100, indi-
ce C,esenl980, 40,5 en el maiz, 39,6 en Ja cebada y 50,1 en el porcino.
(Véase los cuadros 2,10 y 17).

"La situacién deficitaria en alimentos concentrados se ha agravado para
Espafia por la gran proporcidn de cereales que entran en las raciones de
alimentacién aniwal, 4,6 por kilo de carne producida (todas las especies),
Es verdad que la mayoria de los cereales y alimentos importados estdn -
destinados a los sectores industral avicola y porcino, pero es importan
te recordar que esencialmente el crecimiento de la produccién de bovino
se debe a la categoria de jévenes terneros intensivos que se benefician
de las medidas de fomento y cuya racidén incorpora un alto porcentaje de
cereales secundarios”. Gomez Orbanila, A. Chechi Lang, A. Op. cit. p.108.
Estos autores resaltan tamiien el fracaso de la politica de intensifica
cién de recursos:forrajeros. lbidem p. 105.

0.M. de Presidencia del Gobierno sobre Bases Generales de Accidn €oncer
tada para la produccidén de Vacuno de carne (B.0.E. n? 52, de 29 de Fe-
brero de 1980).

Ccf. Sotillo, J.L. y Vijil, E. "Prodvccién animal, bases fisiozootécnicas.
lmprenta Mijares Leon. F. de Veterinaria de la Universidad de Oviedo. -
1978. p. 234 y ss.

Entre las producciones intensivas se encuentran también la cria de toros
de lidia y las yeguadas para potros de monta,pero aqui aparecen caracte-
risticas diferenciales claras respecto a la ganaderia de carne, ademas
de tener un importancia econémica limitada, por lo que no me extenderé
sobre este punto para no recargar la exposicién.

En 198) se produvjeron 1.021.267,3 Tm de carne porcina en canal de la que
529.788,4 Tm se destinaron a consumo directo y 491.478,9 Tm a consumo -
industrial.

Aunque es cierto que cada vez hay una mayor independencia entre la pro-
duccibén de carne y huevos por la especializacién de las razas.

Me refiero aqui exclusivamente a la produccidén de carne y huevos de ga-
1lina, ya que el resto de las producciones como fais:in, codorniz, perdiz,
pintada, paloma, pato, ganso y oca tienen un volumen econémico practica-
mente insignificante y el grado de industrializacidén de su produccidn es
muy reducido o insignificante. Sin embargo, sus posibilidades de expansién
productiva son muy grandes y constituirian una solucién, ante la satura-
cién que manifiesta en consumo frente al pollo broiler, para diversificar
el consumc de carne de ave y ampliar su mercado. Sotillo, J.L. y Vigil,
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cit. p. 169.

El mimero de pollos (broilers sacrificados pasé de 258,8 a 300 millones
entre lg69 y 1970 y luvego la produccién descendid de 429. 10" tm a —
407. 10" Tm entre 1979 y 1971.

En 1974, segin la Real Escuela de Avicultura,el coste de produccién del
pollo (broiler) era de 44,35 pts/Kg lo que hizo subir el precio medio -
percibido por los agricultores de 44,83 pts/kg en 1973 a 51,20 pts/kg en
1974, pues en caso contrario el margen de explotacidén pricticamente hubie
ra desaparecido.

ta reduccién de costes de las instalaciones se esta llevando a cabo me-
diante el aprovechamiento de las economias de escala,lo que significa un
crecimiento del nimero de aves por explotacién de tal forma que en la —
actualidad el 80% de las granjas de recria cuentan con mas de 20.000 aves
y Jo mismo sucede en las explotaciones de puesta. E1 aumento del tamafio
medio estid estrechamente relacionado con la introducién de modernos sis-
temas de mmnejo para legrar la necesaria reduccion de los costes de pro-
duceidn.

En la actualidad,la carne de ave estd sometida, como el resto de las car
nes, a un sistema de "regulacidn de campaiia”, establecido por R.D. n? -

1973 de 3-VII-79 (BOE del 16-VIJI-79) que se viene actualizando en lo -

referente a precios anualmente; la Gltima compaiia (1981-82) estuvo reco

gida por el R.D. n? 1.005 de 24-V-81 de Presidencia del Gobierno (BOE -

del 30-V-82) donde se fija el precio de orientacién, los precios base de
intervencidén y de intervencién, ademis del precio de proteccién al con-

sumo. E} precio testigo, observado en los mercados, al descender al 105%
del precio de intervencidén pone en marcha la actuacién del FORPPA, facili
tando la financiacidén necesaria para congelacién y almacenamiento, ademas
de incentivar el comercio exterior mediante restituciones a la exporta-

cién. Igualmente,si el precio testigo alcanza el 90% del precio de pro-

teccién al consumo, se toman medidas para incrementar la oferta,ya sea ~

movilizando las reservas almacenadas o permitiendo la importacidn.

La produccién de huevos de otras aves (pavas, patas, ocas) ha descendido
desde 1960 (11,5 millones de docenas) especialmente en los tiltimos afios
de forma tal que en 1980 sdlo se venden 3,1 millones de docenas frente

a los 974,7 millones de docenas de huevos de gallina.

Las ponedoras selectas no son generalmente de raza pura y proceden en su
mayoria de procesos de seleccién que tienen su origen para las ponedoras
ligeras en aves tipo Leghorn (la Livorno italiana) de origen mediterrd-

neo: las ponedoras pesadas proceden esencialmente de la Plymouth Rock
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barrada, New Hamsphire y Rhode Island Red Cf. Sotille, J.L. y Vijil, E.
Op. cit. p. 173 y ss.

La produccién de huevos imputable a las gallinas camperas y otras razas
no selectas es todavia muy importante en términos absolutes, 92,2 millo
nes de docenas, y aun significando un descenso importante respecto a

1964 (-45,12 %) implica una participacién mayor en la produccién que la
de carne de otras razas respecto al pello "broiler”.

Estas cifras se refieren a produccién total de huevos de gallina; la pro
duccién de ponedoras selectas fue la responsable de este crecimiento ya
que pasd de 453,0 (1969) a 561,7 (1971) millones de docenas. Cf. M¢ de
Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria 1980, Op. cit. p. 464.)

Sotillo, J.L. y Vijil, E. Op. cit. p. 174.

El R.D. n? 3.514 del 29-12-81 de Presidencia del Gobierno (BOE del 17-2
82) aprueba el reglamento del sector de produccién de huevos determinan
do los productos que abarca y estableciendo el régimen de comercio exte
rior. En este mismo Decreto se fijan los precios de regulacién parn la
campafia 1981/82.

En los Gltimos afios sélo se registraron impaktaciones significativas en
1971, con 1.992 Tm (maximo) mientras las exportaciones han crecido espe
cialmente a partir de 1976 alcanzando un maiximo histérico en 1980 con -
35.412 Tm de huevos exportados por valor de unos 2.500 millones de pts.

La comercializati6n de huevos, salvo en el caso de la granjas industria
les que venden en ciertos casos directamente a los minoristas y en otros
a los mayoristas, es todavia muy compleja. Las pequefias granjas de pone-
doras venden a los recoveros, quienes tratan con los mayoristas y éstos

a su vez con los minoristas para llegar finalmente al consumidor. Solo
algunas granjas venden directamente a minoristas y por tanto se produce
una acumulacidén de margenes comerciales que aleja los precios percibidos
del precio al consumidor (Véase Sotillo, J.L. y Vijil, E. Op. cit. p.72)
La puesta en marcha de las medidas sobre calidad y produccién y comercia
lizacién estd actualmente pendiente de la entrada en vigor de la normati
va contenida en el citado R.D. n® 3.514 de 29-12-81, due requiere la de-
cisién del Consejo de Ministros.

Sigo aqui la descripcién de Salaza y otros cit. en Sotillo, J.L. y Vijil,
E. Op. cit. p. 161-162.

El R.D. de Presidencia de Gobierno del 18 de junio de 1982 (BOE del 30-
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~V1-82) que regula la campaiia de carnes 1982/83 ha vuelto a reiterar la
la suspensién a la admisidén de nuevos cebaderos de acabado en su disposi
cion transitoria.primera.

En el citado R.D. 1.444/182 se establece para la campafia 82/83 una prima
de estimulo al acabado precoz de corderos en las explotaciones de repro
duccién colaboradoras de 365 pts por cabeza, siempre que alcancen un peso
vivo comprendide entre 26 y 29 kg. Los corderos machos que en pericdo de
acabado alcancen un peso vivo superior a 29 kg recibiran una prima de -
500 pts por cabeza.

Esta prima serd dursnte la campafia 82/83 de 200 pts,a excepcién de los
corderos entrados en cebadero,entre el uno de febrero y el uno de mayo
ambos inclusive.

En la ganaderi® ovina no debe olvidarse que existen posibilidades gran-
des de aprovechamientos mixtos,aunque la produccién de carne ha experi-
mentado un auge econémico creciente mientras la lana que fue en otre —
tiempo la base fundamental de expansidon de la cabafia ganadera ha perdi-
do peso relative. Sin embargo,las exportaciones de lana siguen siendo -
inferiores a nuestras importaciones. Sobre este tema véase Tamames, R.
"Estructura Econémica de Espafia” Madrid. Sociedad de Estudios y Publi-
caciones. 1965. p. 196-202 (3® edicién). Otro aspecto generalmente olvi
dado es 1a produccién de queso de oveja gue supera ampliamente al de va
ca en los dos Gltimos afios e igualmente sucede conel queso de cabra cuya
produccién tiene un volumen similar al de vaca. Véase M? de Agricultura
(Annario de Estadistica Agraria, 1980, 1981, p. 457).

cf. Sotillo, J.L. Vijil, E. Op.cit. p. 157-159.
FORIPA (Informe sobre el vacuno de carne, 1981, p. 1 & 3}

El tinico aspecto positivo de este acercamiento a los mercados ha sido -
la transformacién de los canales de comercializacién.

Tamames, R. Op. cit. (3® ed.) p. 194. quien también sefiala la ineficacia
de las medidas anteriores a 1964,que llegaron incluso a prohibir el sa-
crificio de terneros menores de un aiio.

orden Ministerial de 25 de noviembre de 1864, de Presidencia de Gobierno
que modifica la anterior (de 3-8-64) para retrasar la entrada en vigor

del peso minimo por canal con derecho a prima.

Aqui se produce nuevamente una vuelta atras ya que la 0.M. de B de febre
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ro de 1965, de Presidencia de Gobierno subia el peso minimo a 220 kg.:
sin embarpo desde el dia 10 de este miemo mes se vuelve al anterior sis
tema de primas (0.M. de 25 de noviembre de 1964} y el Decreto 295/1967—
de 16 de febrero mantiene la misma prima de 3 pts/kg/canal para los afio
Jos de més de 180 kg de peso en canal, eliminando el limite superior de -
220 kg de peso en canal.

(59).- E1 sistema de primas se renovo anualmente mediante los siguientes Decre
tos: D. 563/1968 de 23 de Marzo; D.414/1969 de 20 de marzo; D. 1.348/1970
de 30 de abril D. 1.475/1971 de 1 de julio.

(60).- Decreto 1.897/1973 de 5 de julio que fjja )a prima para peso en canal su
perior a 270 kg en 9 pts/kg aumentindose a 12 pts/kg por el Decretn 668/
2974 de 14 de marzo.

(61).~ La normativa para acogerse a las primas de produccién puede consultarse
en los citados decretos de campafia en los afios anteriores,para las cam-
pafias recogidas esquemiticamente en el cuadro 32 son de aplicacién los
siguientes: D. 668/1974 de 14 de marzo; D. 1.472/1975 de 26 de junio:

D. 1.349/1976 de 21 de mayo y D. 1.163/1977 de 3 de mayo que al suprimir
las primas a partir del ] de agosto finaliza esta serie de 14 de Ordenes
y Decretos sobre el tema.

(62).- La Disposicién legal denominada "decreto marco" que sienta las bases de
este sistema es el D. 1.473/1975 de 26 de junio,de Presidencia del Go-
bierno, que regula las campafias de carnes de 1975, 1976, 1977 y 1978 -
(BOE de 7 de junio de 1975) que fue nuevamente prorrogado‘en sus dispo-
siciones esenciales por el R.D. 1.637/1980, de 3] de juliodeé mesidencia
del Gobierno (BOE del 11 de agosto de 1980) y nuevamente prorrogado por
el R.D. 1.285/1981, de 19 de junio, de Presidencia del Gobierno (BOE de
1 de julio de 1981) y por el actualmente vigente R.D. 1.444/1982, de 18
de junio, de Presidencia del Gobierno (BOE del 39 de junio de 1982), por
el que se regula la campafia de carnes 1982/83. Los niveles de precios -
establecidos, que se refieren al canal fresco de vacuno afiojo macho, ex
presados en pts/kg son:

-~ Garantia ....... ... 000l 314
-~ Intervencién inferior...... 328
- Indieativo ...... .. ... ..346
- Intervencién superior ..... 366

{63).- Esta prohibicidn es reiterada en el R.D. 1.637/1980 de 31 de julio, de
Presidencia del Gobierno, (BOE de 11 de agosto de 1980), por el que se
regula la campafia de carnes 1980/81.

(64).— M? de Agricultura (Mapa ganadero nacional de vacuno, junio 1974).
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(65).- La dispersibn geogréfica, el minifundismo y la desconfianza hacia 1a Ad-
ministracién de los ganaderos del sector licteo es de tal calibre que -
desde que se implanté el Registro Provisional de Explotaciones Ganaderas
de Produccién Lechera por 0.M. de Agricultura Pesca y Alimentacién de 21
de octubre de 1981 (BOE de 2 de noviembre de 19B1)} no se ha completado
la inseripcién de las explotaciones y casi un afio despu€s ha sido nece-
sario ampliar el plazo de registro mediante la Orden Ministerial de 22
de julio de 1982 (BOE del 3 de agosto de 1982) hasta ¢! 31 de octubre
de 1982 despu€s de otras dos prdrrogas anteriores que no lograron com-
pletar el registro (0.M. de 10 de marzo de 1982 y 0.M. de 24 de mayo -
de 1982). Sin conocer ni siquiera las explotaciones existentes jcomo ~
va abordarse la pol{tica de estructuras?.

(66).~ Ibidem y FORPA, Op. cit. p. 10 ~17.

(67).- Estos costes de intervencidn son brutos, esto es, no estan descontados
los ingresos que se obtiene en la ventha de las carnes congeladas, adquiri
da en las épocas de precios bajos, cuando se vende para frenar las alzas
de precio,una vez que €ste supera el limite de intervencién superior.

(68).- En la desctipcidén de las medidas de politica de precios en la leche sigo
el trabajo inédito de J.M. Sumpsi y colaboradores sobre politica de pre-
cios agraréos,a los que agradezco su generosidad permitiéndome usar una
documentacidén tan laboriosamente recopilada.

(69).- cf. Sotillo, J.L. y Vijil, E. p. 164-169

(70).- En el trabajo e Camilleri, A. y otros. "La explotacién agraria familiar"

op. cit. p. "159-163 puede observarse como en la comarca de Tierra Llana
{Lugo)} e) indice de disponibilidades del empresariocae bruscamente en -
1973 en términos reales y continia el descenso durante el aiio siguiente,
de tal forma que en las explotaciones mayores (mas de 15 vacas) y meno
res (menos de 4 vacas) el excedente en pesetas corrientes es inferior en
1974 al de 1967, planteando una situacién similar a lad 197) durante la
anterior crisis lechera.

{(71).- Véase Alonso, V.L. v otros "“Crisis agrarias y luchas campesinas (1970-

1976)". Madrid. Ayuso, 197G p.98-115.
(72).~ Sumpsi, J.M. y otros op. cit. s/p.

(73).- Durante 1981 las tasas de variacién respecto ai afio anterior de los pre-
cios medins anvales de los alimentos para el ganado fueron: 15,52% la de
alfolfa D.: 12,87% 1a cebada; 17.66% el maiz; 23,21% el pienso compuesto
para terneros; 19,30% el pienso compuesto para bovino en crecimiento;
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36,65% el pienso compuesto para acabado de bovino y 20% el pienso compues-
to para vacas lecheras.

No insistiré mds - sobre este punto para no extender ex-esivamente la ex-
posicién,perv el lectorpuede comprobar a titulo de ejemplo la distinta
situacidn que se presenta en la variacién de los precios de los piensos
compuestos para aves en 1980 y en 1981 respecto a tasa general o la dife
rencia entre el comportamiento en este Gltimo afio de los precios de los
alimentos compuestos para aves y para el resto de las producciones gana
deras.

A la hora de establecer comparaciones respecto a los sectores vacunos en
Espafia y en 1a Comunidad,hay que tener presente que en la CEE la parti-
cipacioén de la produccién animal en la produccidn final agraria (PFA) es
superior a la espafiola (57% frente a 41,2% en 1979) y ademds el peso del
vacuno es el doble en la CEE que en Espafia (15,8% frente a 7,4%) y muchos
paises superan el promedio de participacién del bovino en la PFA de 1a Co
munidad (estos paises son: RFA, Bélgica, Francia, Irlanda, Luxemburgo y-
Reino Unido). Cf. M® de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n?6, -
op. cit. p. 159. Cuadro VII-18).

El grado de autoabastecimiento, definido como la relacién porcentual en-
tre produccidén interior y consumo aparente, para la carne de vacuno en
Espafia tuvo la sipuiente evolucién reciente: 88,72% en 1978; 94,58% en
1979; 104,32% en 1980 y 100,40% en 1981. Por tanto,en los dos ultimos -
afios la produccién interior supera al consumo aparente. Cf. FORPA, op.
cit. p. 24.

Entre las empresas con capital extranjero se citan Bioter-Biona, Sanders,
Hens, Purina y la cadena ALCE,mientras entre las de propiedad exclusiva-
mente espaiiola destacan por el volumen de fabricacidn Protectos, la Com-
pafiin de Industrims Agricolas y Tecna. Entre las cooperativas destacan -
Guisona y Unidén Territorial de Cooperativas de Orense. Lumbreras, C. -
"Grave dependencia exterior en el sector de piensos compuestos” (E] Pais,
10-1X-1982, p. 56).

véase el cuadro 40 de este capitulo.

En este campo la constitucién de Comisién de Vigilancia de los Precios -
de los Piensos Compuestos supone un avance importante en el plano infor-
mativo pero debe avanzarse en la instrumentacidén de medidas de estabili-
zacién y no limitarse simplemente a conocer la evolucion de los costes

de los piensos, para mejorar la eficacia de la politica ganadera.

Camilleri, A. "La explotacién agraria familiar". Madrid. M® de Agricultu
ra, 1977.
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véase el capitulo #¢éfindo sobre la Agricultura de 1a Autarquia.

Sobre el cultivo de olivar y le produccién de aceite de oliva existen -
buenos estudios monograficos y por tanto a ellos puede remitirse el lec
tor interesado particularmente en este tema,ya que aqui me limitaré a -
una analisis parcial del mismo centrando la atencién en los efectos de

los precios, la rentabilidad y la productividad del cultivo. Entre los

estudios monograficos cabe destacar: Zapata, S. y otros Grupo de Estu-

dios de H* Rural, "Los precios del aceite de oliva en Espafia 1891-1906"

(Estudios de Historia Econémica, n? 4, 1981, Banco de Espafia. Serv. de

Estudios) Tié Salarregui, C. "La politica de aceite comestible en la -

Espafia del siglo XX". Tesis Doctoral presentada en la ETSIA de Madrid,

1980; y Ldpez Ontiveros, A. "El sector oleicola y el olivar: oligopolio
y coste de recoleccidén". Madrid. M? de Agricultura. 1978.

Estos datos proceden del trabajo de Naredo,J.M. y otros “El cultivo del
olivar en las grandes fincas del sur. Evolucién y perspectivas”. Madrid.
Fundacién Juan March. 1982 (Mimeo).

Los precios utilizados en 1s valoracién de las produccicnes durante los -
afios cuarenta corresponde a los oficiales y por tanto no se tienen en -
cuanta los efectvs que las ventas en el mercado negro tenian para los a-
gricultores, en el sentido de acrecentar notablemente suz ingresos median
te el "estraperlo”, pero esto no se hacia con la aceituna sinc con el -
aceite y por tanto no afectaban a los ingresos contablizados por venta
de aceituna que son los que se tienen en cuenta en el cuadro 42.

cf. Naredo, J.M. y otros "El cultivo del olivar..." Op. cit. p. 34-36.

Loépez,A. “"El sector oleicola y el olivar”. Madrid, s/p. 1978. cit. en
Naredo,J.M. y otros. Op. cit. cuadro 1.

Sepin los datos de Anuvario de Estadistica Agraria de 1980, la superficie
total ocupada por el olivar de aceituna para almazara es en 1980 el —

89,61% de la existente en 1970 y los rendimientos wmedios fueron de 9,72
gm/ha en el quinquenio 1970/74 (con una desviaci6én standar de la media

jnteranual de 1,36) y 11,04 Qm/ha en el quinquenio 1976/80 (con una des
viscitn standar de 1,65).

véase los cuadros 1 y 20 de este mismo capitulo.
Estos datos provienen de la propia contabilidad de la finca y fueron de

purados por José Manuel Naredo y colaboradores, a quienes agradezco que
me hayan permitido usarlos a pesar de encontrarse inéditos.



(90) .-

(91).-
(92).-

(93).~

(94).-

(95).~

- 357 -

El indice de disponibilidades de los empresarios se calcula en todos los
casos contemplados en el citado trabajo de Camilleri, A.y otros con la
restriccién de suponer constante la tecnologia utlizada, o dicho 4e otro
modo, con combinacién de factores fijos! sin embargo,dado el periﬁdo ana
lizado,las conclusiones no parece que puedan verse sensiblemente afecta-
das por esta restriccidon. El indice de disponibilidades del empresario -
se deflactacm d indice de coste de la vida para obtener los valores en
pesetas constantes. Cf. Op. cit. p. 141 y ss.

Camilleri y otros. Op. cit. p. 178.
Tarrafeta, L. Op. cit. p. 408 y ss.

El IPC, alimentacidén toma el valor 212,9 con base 1975=100, contrattado
con los 73 puntos porcentuales de incremento de los precios percibidos en
origen en el mismo periodo.

Este indice relativo recoge sdlo el impacto de las variaciones de !a re-
muneracién de los asalariados por cuenta ajena y no la de la remuntra-
cién imputada a los agricultores no asalariados,que si se incluye en el
indice relativo precios percibidos/pagados + salarios 11. Cf. Apéntice
sobre Salarios y Remuneraci6én del Trabajo Agrario.

Los créditos subsistentes a 31 de diciembre aumentaron un 262,3% estre
1973 y 1980. La participacién de los créditos en la renta agraria ta pa
sado del 31,6% en 1964 al 86,07% en 1980. Cf. Larrea, S$. "El crédito en
la agricultura"™ (Situacién, n?2, 1982, p. 67 y ss.).
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CAPITULO VI

LA CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

i
i
t

Si, Seiior, la industria de un Estado sin agricultura
serd siempre pregaria. (...)

No dice esto la Sociedad para para persuadir 4 Vues
tra Alteza que la industria y el comercio no sean
dignbs de la proteccidn del Gobierno; antes reconoce
que en el presente estado de la Europa, ninguna na-
cidén seri poderosa sin ellos, y que sin ellos la mis
ma agricul tura seré desmayada y pobre.

Ge M. JOVELLANOS
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En este capitulo se aborda la estimacién de la capacidad de financia
ciég/del sector agrario entendida como el excedente del ahorro agrario no inver
tido en el sector. Estos resultados se ponen tambien en relacién con los flujos
generados por las relaciones del sector agrario con el sector piblice y el sis-

tema financiero.

Para realizar la estimacién de la capacidad de financiacidén del sector
agrario seguiré el esquema de las cuentas nacionales, pues permite dar una visién
ordenada y clara del proceso de calculo; la metondologia aqui empleada coincide -
plenamente con la utilizada anteriormente por J.L. Leal y otros (1) para cuanti
ficar esta misma magnitud para el periodo 1940-70. Las dos tdnicas diferencias
con el anterior trabajo son :primero,que aqui he utilizado como puntode partida
las macromagnitudes del sector aprario que se desprenden de las series recien-
temente revisadas por la 5.G.T. del Ministerio de Agricultura (2) para los afios
1964-80 y por tanto existen algunas discrepancias con la estimacién de estas -
mismas macromagnitudes que se hizo en el trabajo citado ; segundo ,’ la
estimacién del consumo de los agricultores,aun cuando es metodolégicamente igual
a la realizada por J.L. Leal y otros,se basa en una nueva tvaluaci6ﬁ<de la for-
ma funcional de la renta permanente de los agricultores realizada con el fin de
lograr un mejor ajuste a la evolucién reciente de las disponibilidades empresa
reales. Con este mismo fin aplico para la determinacidén del consumo, y por tan-
to del ahorro, la propensién al consumo que se deduce para los empresarios agra
rios de la Encuenta de Presupuestos Familiares (3),realizada por el INE para el
periodo comprendido entre junio de 1973 y junio 1974, en lugar de utilizar la
que se desprendede los datos de esta misma encuesta para 1964, ya que légica-

menteresulta mis adecuada al périodo estudiado.

Antes de pasar a exponer come se ha llevado & cabo la estimacién me
parece necesario recordar las diferencias conceptuales que existen entre exce-

dente econémico y capacidad de financiacién. -
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E}l concepto de excedente en los modelos de desarrolio se utiliza para
resaltar los usos alternativos en que puede ser empleado, como hacen por ejemplo
Barrod y Domar o el mismo Rostow. Las criticas ciertamente fundadas que pueden
hacerse a estos modelos, en el sentido de sefialar que constituyen una notable
simplificacién de la realidad, no son motivo para dejar de reconocer el valor
explicativo del modelo, que permite subrayar muy bien el rol decisivo de la acu-
mulacién y de eficacia del capital en el proceso de desarrollo [y] «.. Nos da
1as bases de una andlisis tedrico de los factores de bloqueo y de frenado del

crecimiento’” (4).

El excedente puede definirse como "la diferencia entre la produccibén
real generada por la sociedad y su consumo efectivo corriente” (5). En términos
fisicos el excedente agricola es la parte de la produccién que queda una vez -
descontado el consumo de los agricultores. La contrapartida monetaria sera pues
el valor de la produccién segin los precios de mercado una vez descontado el -
consumo de los agricultores, teniendo en cuenta los costes de transformacién y

distribucién de los productos hasta llegar al consumidor final.

E1l concepto de capacidad de financiacién se refiere al ahorro genera-
do en el sector agrario y no reinvertido,siendo por tanto succeptible de ser -
transferido para financiar inversiones en otros sectormEsta situacién se da -
normalmente en las economias que se encuentran en una fase de incipiente indus
tralizacién y con una agricultura que ya produce para el mercado pero tiene -
unos niveles de gastos fuera de explotacidén muy reducidos al utilizar técnicas
tradicinnales de cultivo,obteniendo por tanto un ahorro monetario importante que

puede movilizarse para financiar la inversion industrial. Este es el caso de la



agricultura espafiola anterior al Plan de Estabilizacién; sin embargo, a medida
que avanza la introduccién de técnicar modernas del cultivo y crecen los sala-
rios agrarios, los gastos corrientes y las inversiones suponer proporciecnes cre
cientes de la produccién y por tanto tiende a decrecer el volumen de ahorro pe
nerado. Los datos disponibles (6) permiten observar una disminucién de la capa
cidad de financiacién del sector agrario, especialmente acentuada en la segunda

mitad de los afios setenta que empieza a ser ya negativa en 1970.

Aqui se trata pues de determinar si efectivamente en esta Gltima dé-
cada el sector agrario ha pasado de ser oferente de ahorro para el resto de la
economia a ser demandante de recursos financieros para financiar sus propias -

inversiones.

El proceso de calculo :seguido en las cuentas del sector sgrario para
llegar a la cifra de "disponibilidades empresariales" de los agricultores parte
inicialmente de la produccidén total agraria (PT), incluidas las variaciones de
la cabafia ganadera y las mejoras por cuenta propia que,una vez descontado el re
empleo en el sector, °~ “da la produccién final agraria (PFA). El valor afiadido
brute a precios de mercado (VABpm) se obtiene restando dc la PFA los gastos fue
ra del sector (GF), excepto los dedicados a inversiones y mejora de le propia
explotacién que son por tanto inversiones. Para pasar del VABpm al valor afiadido
al coste de los factores (VANcf),ademis de descontar las amortizaciones.deberian
descontarse también los impuestos indirectos (Ti) pagados por los agricultores y
sumarse las subvenciones de explotaciones (7); no obstante, en la practica, se
considera que la incidencia de los impuestns indirectos en la agricultura es com
parativamente pequefia respecto a las subvenciones y éstos no se tienen en cuenta

en el cdalculo que hace la SGT del Ministerio de Agricultura. Por tanto,por esta
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via se introduce una ligera sobrevaloracién del VANef. También es discutible -
el tratamiento que se da a las "subvenciones' al gaséleo B apricola,que en los
ultimos afios alcanzan aproximadamente la mitad del valor de las subvenciones de
explotacién y que sin embargo eﬁ 1980 genera un excedente fiscal de 5.273 millo
nes de pesetas, mientras, por ejemplo, el fuel-oil (8) registra un déficit de -
73.077 millones de pesetas. Esta paradoja se explica porque en la destilacién

de los crudos del petréleo se obtienen proporciones relativamente fijas de los
distintos derivados pesados (fuel-oil y asfaltos) y ligeros (gasolina y gaséleo),
generalmente mas de los primeros que de los segundos. Como el coste de destila-
cién es conjunto y comin para todas las fracciones (excepto en una pequeila pro
porcién para aquellas fracciones mis ligeras que requieren un proceso adicional
de destilacién especifica) y la demanda es sin embargo mucho ma yor
para las fracciones mias ligeras, especialmente las gasolinas, los precios no pue
den fijarse con criterios basados exclusivamente en los costes de produccién,ya
que esto llevaria a una acumulacién de excedentes de las fracciones pesadas pa-
ra satisfacer una demanda dada de productos ligeros. Por .consiguiente, los precios
ex-refinerin se fijan con criterios de produccidén conjunta que tmtan de equili-
brar la oferta y la demanda de los distintos derivados sin tener - en --
cuents de una forma estricta los costes de produccién. El precio al consumo

de los carburante& estd determinado no solo por el precio ex-refineria mas los
costes de distribucién y venta,sino también por los impuestos que los gravan.

L.a diferencia entre el coste total, incluida distribucién, y el precio pagado
por los agricultores es de 1,5 pts/kg en el gaséleo B agricola; sin embargo,el
gobierno fija un precio de vents al publico teérico mayor que el pagado por los
sgricul tores y luego considers 1a diferencia una subvencién, o mas exactamente
hebria que decir como una desgravacidon fiscal pues son impuestos de cuyo pago

se exime a los apricultores. Con este juego de mimeros se anotan en 1980 subven
ciones a los carburantes por valor de B8.725 millones de pesetas,de tal forma -
que e} VABcf se infla en 13.990 millones de pesetas mediante la anotacién de

6
unas subvenciones a los carburantes que realmente no son tales (8.725. 10 pts) ;



y por el "desprecio’ de unos impuestos indirectos que no son nada despreciables
(5.273. lo?puestg que suponen el 17% de las subvenciones de explotacidn. ~‘Asi
pues, &iguiendo este razonamiento,las subvenciones de explotacidén en 1980 que-
darfan reducidas a 18889 millones de pesetas en lugar de los 39.979 millones

que anotan las cuentas del sector agrario, es decir una reduccién de 45,5%.

Por otra parte,las subvenciones en precio a los medios corrientes de produc-
cién suponen, por la propia metodologia de cdlculo de las cuentas del sector,
una forma de inflar la renta agraria.ya que,si no existieran estas subvenciones,
los gastos fuera del sector serian mayores al consumir los sgricultores las mis
mas cantidades (p.e. de paséleo B} pero a un precio mayor. Por tanto el VABpm
seria menor de lo que es con subvenciones en precios (primer incremento) (9) y
ademds, al pasar de precios de mercado a coste de los factores,se suman las sub-
venciones de explotacidén al VABpm para obtener el VABcf (segundo incremento) que ,
ttna vez descontadaslas amortizaciones,es el valor afiadido neto al coste de los
factores o renta agraria. Este artificio se aprecia mejor al poner en forma de
ecuacibn el proceso de cdlculo que sigue para llegar a la renta agraria:
PT — R = PFA ~bPFA - GF = v’i‘nm -3 VABpm + Sﬁbv. (—?i) =

Payay
= VAB cf -PVABcf - A = VANcf ~ Renta Agraria

Siendo:

PT = Preduccidn Total agraria
R = Reempleo
PFA= Produccién Final Agraria
GF = Gastos Fuera del sector agrario

VABpm = Valor Afadido Bruto a precios de mercado

Subv = Subvencidn de explotacién
Ti = Impuestos indirectos; fipguran entre paréntesis porque en la prac

tica no se descuentan por considerarl)os despreciables.

VABcf = Valor Afiadido Bruto al coste de los factores.
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g A = Amortizaciones
VANcf = Valor Afiadido Neto al coste de los factores o Renta

Agraria.

Fxisteri tawbién lagunas estadisticas que afectan a la fiabilidad de -
las macromagnitudes agrarias, ya que obligan a realizar estimaciones sin que -
exista una investigacién estadistica de base en la que apoyarse como, por ejem
plo,en la estimacién de las amortizaciones. Aun cuando recientemente se han ido
introduciendo mejoras en la elaboracién el problema subsiste cuando no se rea-
lizan las correciones en los alos anteriores de la serie (10). En cualquier ca-
so, tras desear una mejora de las estadisticas de base en Espafia, no queda otro
remedio que usar los datosoficides,pesto gie estos son los menos malosy constituyen

los Unicos basados, al menos en parte, en trabajos de campo.

Conocida la renta Agraria.es necesario distinguir los distintos usos
en los que se emplea esta para llegar a determinar el ahorro de los empresarios
agrarios que es lo que buscamos. El proceso de cilculo es el siguiente: una vez
calculada la renta agraris.se descuenta la remuneracién del trabajo asalariado,
incluidas las cuotas a 1a seguridad social agraria, para obtener el excedente -
neto de explotacién. Los problemas que se presentan a la hora de calcular k-
columna de remuneracién de los trabajadores agrarios (tanto asalariados como no
acalariados) ya han sido tratados ampliamente en el apéndice sobre Salarios y

Remuneracién del Trabajo Agrario asi que no volveré a insistir en el tema.

Descontando del excedente de explotacion los intereses de capitales
ajenos pagados por los agricultores y los impuestos directos y tasas,se obtie-
nen 1a disponibilidades empresariales o renta disponible de los agricultores por
cuenta propia (11). Para estimar el ahorro agrario,es necesario distinguir que€
parte de la renta disponible se dedica a consumo por los agricultores y aqui si

que la penuria estadistica es apabullante. Para superar este paso, s0lo se puede



apoyar el célculo en una estimacién de la propensién al consumo (o el ahorro)

de las familias de los empresarios agrarios realizada por INE. Los datos de la
Encuesta de Presupuestoskfgmiliares se refieren sélo al periodo comprendido en-
tre junio de 1973 y junio de 1974 (12) y por tanto es preciso efectuvar  una pro
yeccidén hacia atras y hacia delante para obtener datos de consumo de los agri-

cultores para toda la década,

Antes de explicar cémo se ha realizado esta proyeccidn,es conveniente
sefialar los problemas que surgen a la hora de encajar los datos provinientes de
la Encuesta de Presupuestos Familiares en los datos de las cuentas del sector
agrario pues,al tratarse en estas iltimas de un enfoque de rama,los datos se
refieren a todas la explotaciones agrarias mientras que en la encuesta silo se
consideran agricultores squellos que lo declaran como profesién principal. Asi

,JJa falta de datos sobre el fendmeno de la agricultura a tiempo parcial -
obliga a suponer unos ingresos procedentes de fuera del sector de los agriculto
res con dedicacién principal en la agricultura,iguales a los ingresos que obtie
nen de la agricultura aquellos que declaran como profesién principal la ejerci-
da en otro sector distinto. Otro punto importante es gque generalmente las en-
cuestas de consumo, como es €sta, suelen ofrecer datos poco fiables scobre los
ingresos por la tendencia a ocultar ingresos de los encuestados ,especialmente
en los estratos de rentas mis altas. Para salvar este inconveniente en la medi-
da de lo posible se toman aqui como ingresos de los agricultores, no los decla-
rados, sino lo que se deducen de sumar el consumc y el ahorro segin los datos -
de la propia encuesta. La relacién ingresos/consumo de los hogares de apricul-
tores con asalariados y sin asalariadoses ponderada con la participacidn de cada

uno de ellos en la poblacién activa agraris en 1973 ,obteniendo asi una propen-
sién al consumo de c=0,9865. Este valor tan elevado se debe a que los agricul to
res con asalariados debido al fuerte crecimiento de salarios en los afios 1973-

74 tuvieron, segin la encuesta, un ahorro negativo (13).
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Una vez obtenida la propensidn al consumo "tipo", para deducir los da
tos de consumo de los agricultores en los distintos afios, he partido (14) de la
hipbtesis de considerar que b renta dsponible de los agricultores puede descompo-
nerse en un componente permanente y en otro transitorio. El componente permanen
te de la renta determina el consumo permanente(aplicando la propensidén media al
consume) y la renta transitoriacondicima jgualmente el consumo transitorio. En
realidad 1o que se esta haciendo es ! suponer que hay una serie de gastos en
consumo que los agricultores consideran subjetivamente de primera necesidad y -
por tanto,sea cual sea su coyuntura econémica en el afio,tratan de mantener ese
"nivel histérico” de consumo. Las oscilaciones en sus ingresos como resultado
de las distintas cosechas anuales afectan a su renta transitoria y determinan
el componente transitorio del consumo que puede ser positivo o negativo segun
sus rentas sem superiores o inferiores a las normales. La suma algebraica de -
los componentes permanente y transitorio del consumo da como resultado el consu

mo estimado.

El siguiente paso redica pues en determinar cual es la renta perma-
nente disponihle en cada afio por los empresarios agrarios. Para ello,teniendo
en cuenta los niveles de aproximacidén en que se mueve esta estimaci6én por la -
escasez de datos sobre el consumo y el ahorro de los agricultores,he preferido
mantener la hipdtesis utilizada en el trabajo de J.L. Leal y otros,en lugar de
tratar de elaborar una funcién de consumo permanente mas sofisticada.Realmente
creo que con las actuales limitaciones en las estadisticas de base disponibles,
una mayor complejidad llevaria a ocultar mejor las limitaciones de la estima-
cidén pero no la mejoraria sensiblemente en cuanto al tipo de conclusiones que

aqui pretendo alcanzar.

Por tantopartod b hipdtesis apriorfstica de que la renta permanente
es una funci6én deterministica de la renta disponible de los empresarios agra-

rios en el periodo analizado (15). La labor consiste as{ en ajustar una for-



CUADRO 1

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LA AGRICULTURA
(miles de millones de Pts.)

RENTA BRUTA DE EXPLOTACION

Ahorro de los (1) Capacidad de (2) Capacidad de
empresarios FBCF Financiacién de FBCF Financiacidn del
ANO Consumo agrarios Amortizaciones privada los Agricultores publica Sect. Agrario
1970 163,1 2,2 10,1 36,7 - 24,4 14,3 - 38,7
1971 204,5 2,8 11,4 42,0 - 27,8 21,4 - 49,2
1972 233,4 3.2 12,2 40,4 - 25,0 18,5 - 43,5
1973 274,8 3,7 13,7 60,8 - 43,2 22,4 - 65,6
1974 293,6 4,0 16,7 69,0 - 48,3 27,4 - 75,7
1975 353,6 4,8 19,8 82,9 - 58,3 27,3 - 85,6
1976 397,9 $,4 23,8 96,6 - 67,4 29,1 - 96,3 !
1977 488,4 6,6 31,8 81,9 - 43,5 52,3 - 95,3 5
1678 541,1 7,9 42,8 97,1 - 46,4 52,6 - 99,0 ~
1979 591,4 8,0 51,0 128,86 - 69,6 54,0 - 123,86 :
1980 636,1 3,6 58,8 165,4 - 98,0 57,6 - 155,6

(1) - La FBCF privada se obtiene para 1973 a 1980 restando a la FBCF total (Cuentas del Sector Agrario,
ne 6) la FBCF publica (Anuario de Estadistica Agraria) y en los anteriores, 1970 a 1972 la esti-
macién de Tarrafeta, L. Op. cit. p. 367 ya que las cifras del Anuario estdn muy sobrevaloradas.

{2) - No incluye inversiones en comercializacidén e industrializacién; recoge tanto las del M2 de Agricul
tura como las del MOPU.

FUENTE: Elaboracidn propia.
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ma funcional a la serie 1963-1980 de disponibilidades empresariales ya que la
funcién de renta permanente estimada en el traﬁajo antes citado serefiere, a un
periodo diferente y utilize datos de renta bruta de explotacién que no siempre
coinciden con los de las series revisadas de Ministerio de Agricultura que son
los emple ados aquf (16) y en consecuencia & necesario-reestimarla. Para el ajus
te por minimos aradros te esayado distintas formas funcionales eligiendo finalmen

te una exponencial de la.forma:

BX
Y = A . e

que ajustada a la merie completa de datos amuales de renta disponible de los ~
empresarios agrarior ,tieme, como parametros A=119,272346 y B= 0,002710 con los
que la correlacién resultante ez de 0,83932. Las diferencias entre los valores
predichos por esta funcién y los realmente observados de las disponibilidades
empresariales, es decir, los residuor ,son la renta transitoria de cada afio. A-
plicando la propgnsién al consumo de los empresarios agrarios antes deducida
de la Encuesta de Presupuesteas Familiaredc = 0,9865) se deduce d consumo per-
manente y transitorio ,qe,sumados algebraicamente ,dan como resultado las cifras

de consumo estimadas que figuran en el cuadro 1 (17).

Una vez hallada la cifra de consumo de los empresarios agrarios en -
cada afio,el shorro de los empresarios lo obtengo descontando de las dirponibi-
lidades empresariales el consumo. Es por tanto una estimacién del ahorro neto
de los empresarios ,luego para compararlo con la foruacién bruta del capital fi-
jo (FBCF) hey que sumarle primeramente las amortizaciones. Operoen términos bru
tos porque existen ciertas dudas sobre la fiabilidad de los datos de amortiza-
ciones y,sobre todec ,porque de hecho la mayoria de los agricultores,al no llevar
contabilidades formales ,no descuentan las amortizaciones de capital de su renta
disponible ,siendo . - nés realista operar a partir de la renta bruta de
explotacién. De esta forma la capacidad de financiacién de los agricultores la

obtengo como diferencia entre la suma de ahorro y amortizaciones menos la FBCF
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privada. Igualmente la capacidad de financiaci6én del sector agrario es la dife-
rencia entre el ahorro brute y la FBCF piblica y privada.  L.a inversién que
el sector publico realiza en agricultura debe considerarse comouna transferen—
cia positiva de recursos para el sector.teniendo asi  ; un efecto compensador
(o si se prefiere un signo contrario) a las transferencias de ahorro no reinver
tido en el sector. Los resultados obtenidos que se reflejan enel cuadro 1 ponen
de manifiesto la existencia de una necesidad de financiacién desde comienzos de
la década de los setenta tanto por parte de los empresarjos agrarios (columna
52) como del conjunto del sector. Este Gltimo resultado ceoincide con los obte-
nidos por Tarrafeta (18) para el periodo anterior s 1975quiengefiala también co-
mo el sector agrario presenta una necesidad de financiacidén del resto de la eco
nomia "cuestidén que parece estar-fuera de toda duda".Segin 1os resultados del
cuadro 1,esta necesidad de fTinanciacién experimenta una tendencia al crecimien-
to que sdlamente se interrumpe en el caso de los empresarios apgrarios en 1972

y en el bienio 1977-78,que justamente coincide con los dos periodos en que ,se—
gin resultedos antes expuestos sobre las transferencias de renta via precios -
(véase el grafico 6 de ese capitulo) éstas, aun siendo nepativas, experimentan
una ciertd recuperacidén. En otros palabras que, como eras de esperar, las épocas
de mayor crecimientos relativo de los precios agrarios coinciden con las de me-
nores necesidades de financiacién de los agricultores ya que la contencién de
los precios percibidos se traduce en una caida del excedente de explotacidém por
e} deterioro de la relacién de intercambio de los productos agrarios. A unas-
menores disponibilidades empresariales corresponden pues unas cifras de shorro
también menores y por tanto una mayor necesidad de financiacién procedente del

resto de la economia para realizar las inversiones agrarias.
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VI.1 EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Del andlisis de los resultados obtenidos puede concluirse que el sec-
tor agrario presenta necesidad de financiacién del resto de la economia al me-
nos desde 19870. Esta afirmacién se refuerza si tenemos en cuenta que el sector
agrario recibe,ademids de las subvenciones de explotacidn, otras subvenciones té
citas esencialmente a través de dos caminos: l1a Seguridad Social Agraria y el
crédito agrario conseguido en el "circuito privilegiado” que suponen una trans-
ferencia positiva de recursos econdmicos para el sector queno aparece consigna-—

da en )a cuenta de renta por exigencias metodolégicas.

Las transferencias que recibe la agricultura como consecuencia del
déficit del régimen especial agrario cubierto con cargo al Fondo de Estabiliza
cidon de la Seguridad Social (S.5.) es muy importante en los Gltimos aflos, ya -
que como puede apreciarse en el cuadro 3 en 1981 ,supone un 36X del valor afa-
dido del sector primario.Ciertamente el dnico régimen de la 5.5. que no presen
ta déficit es el Régimen General, Sin embargo, cuando se analiza el origen de -
este salde en el régimen especial agrario, se descubre que esto no se debe a gue
la asistencia sanitaria en las zonas rurales sea de especial calidad, ni siquie
ra porque sea mias cara que la prestada en zonas urbanas, sino que se debe esen-
cialmente al peso de las pensiones en el presupuesto de gasto del régimen agra
rio,ya que €stas ascienden al 79,3% del déficit del régimen agrario en 1982. -
Ahora bien, hay que explicar cdmo es posible que un"sector cuya poblacién activa
no llega al 15% de la total percibe el 26,8% de las pensiones de la Seguri-

dad Social y estd claro que la explicacién reside en la evolucién que ha sufri-
do la poblacién activa agraria transfiriendo sus activos mds jovenes a los de-
mis sectores. Por tanto,no es correcto presentar estas pensiones como un pasi-
vo del sector agrario ya que en realidad es, en buena parte.un pasivo del resto
de los sectores que en la actualidad emplean una fuerza de trabajo cuyos proge
ritores fueron precisamente esos agricultores que hoy cobran las pensiones. Es
te fenémeno tiene por otra parte un caricter transitorioya que)a medida que -

pasen los afios ,\la cada vez mds péquefia poblacién activa agraria,ird generando
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CUADRO 2

PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSQUS DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR REGIMINES Y SU -
COMPARACION CON EL EJERCICIO 1981
(en millones de pesetas)
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un nimero decreciente de pensionistas en el futuro. La magnitud del éxofo rural
ha supuesto entre 1940 y 1970 un transvase de recursos humanos tan importantes
que segin Joaquin Leguina (19) asciende, cuando se valoran las horas de traba-

jo perdidas por la agricultura, a mis de un billén de pesetas.

Sélo teniendo en cuanta cudl ha sido el origen histérico de 15 ac-
tual situacién se puede explicar el hecho de que las pensiones pagadas evel régi
men especial agrario de la Seguridad Social superen el 30% del valor de la pro

duccién del sector (20).
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VI.2 EL CRED1TO AGRARIO

El segundo camino que siguen las transferencias financieras positi-
vas hacin el sector agrario es el originado por las diferencias entre los ti-
pos de interés que rigen en el mercado de créditos y los intereses realmente
pagados por los agricultores en sus créditos. Estas transferencias financieras
han sido evaluadas por L. Tarrafeta para el sector agrario segin puede verse
en el cuadro 9. Su importancia es mucho mas reducida que las generadas por el
déficit de la S.S. agraria,ya que oscilan entre el 0,4% y el 1,2% del valor de

la produccién durante este periodo.

CUADRO 3

TRANSFERENCIAS FINANCIERAS FOR SUBVENCIONES
AL TIPO DE INTERES EN LOS CREDITOS

ANO Miles de millones pts.
1966 .....cchveinnns ceseaosaesses 1,5
1967 ..... thessesearsisaasaneaass 2,0
1968 ...ttt iiieinsarrees 2,6
1969 ...........00n cesrsasans . 3,6
1970 . ittt it iinetritenancsasneas 4,1
S 1: T4 [ N 3.9
1972  teiviirenriieneirinianenanes 3,7
1973 ceseressnecttsneannn vrereee 3,1
1974 i ieiiiiinitctnssrannanass 5,2
1975 it vesen. 9,2
1976 .. ..cceactrrcaenssttecaraoens 12,0

FUENTE: Tarrafeta, L. Op. cit. p. 417.

En la actualidad los tipos de interés del crédito oficial para la
agricultura se sithan alrededor del 11%,mientras que los de la banca privada
se sitiian por encima del 14%,por tanto existe una diferencia de aproximadamen-
te tres puntosde subvenéion .en el crédito oficial (21). A esto hay que aha
dir Jos 59.000 millones de créditos especinles a diez aflos para paliar los -
efectos de 1a sequia que tienen un diferencial de siete puntos en el tipo de
interés por debajo del tipo de mercado;y tambi€n 2.774 millones de pesetas -

para snbvencionar las tres primeras amcrtizaciones, correspondientes .



- 375 -

a los afios 1980-82, de los créditos concedidos a diez afios por la banca priva

da para proyectos de regadios particulares que afectan a 134.000 Ha (22).

En 1980,segin los datos del Ministerio de Agricultura (23), el tipo
medio resultante para el crédito agrario seria del 10%.Por tanto esto signifi
ca un diferencial de cuatro puntecs sobre los tipo; de mercado (aprox.) equiva-
lente a una transferencia positiva para el sector de 27.678,7 millones de pese
tas como méximo (24). De todas formas esta situacién implica un endurecimiento
notable de las condiciones del crédito agrario a lo largo de los dltimos diez
afios, ya que el tipo medio de interés ha subido cuatro puntos.La liberalizacién
del sistema financiero ha supuesto un incremento muy importante del volumen de
intereses pagados por los agricultores para remunerar los capitales ajenos,al
verse obligados a desplazar sus demandas de crédito desde la banca oficial a
los prestamistas privados,en un momento de especial escasez de oferta de los

recursos financieros por la crisis industrial.

La importancia estratégica que el credito oficial ha tenido en el

proceso de modernizacién agraria puede apreciarse si se considera que en 1970
de 36,7 miles de millones de inversién privada bruta sdlo 6 mil millones se -
financiaron por entidades distintas de las Cajas de Ahorro o el crédito ofi-
cial que concedieron créditos por valor de 28,6 miles de millones y 18 mil mi
llones respectivamente. La liberalizacién del sistema financiero ha obligado
a los agricultores a competir por el crédito en condicones desventajosas, ya que
los precios de sus productos seguian bajo el control administrativo creciendo
por detrds de las del conjunto de 1a economia. Si se tiene en cuenta que en -
1379 el 26,48% de las inversiones financiadas por el Banco de Crédito Agricola
se destinaron a mecanizacién y el 19,55% a construcciones, se puede tener una
idea del grave peligro que las medidas de reduccidon paulatina del crédito ofi-
cial implican para el cambio técnico que se viene operando en nuestra agricul-

tura,como consecuencia de la caida de la FBCF que se detecta y el proceso de



descapitalizacién que esta tendencia supone. Y que quede claro que con esto no
pretendo defender la permanencia de los créditos "subvencionados" que se han -
mostrado como un sistema poco equitativo al permitir que los grandes propieta
rios se hayan beneficiado en mayor medida, favorecienco asi la colocacién de
sus ahorros en otras actividades mis rentables, mientrds lo pequeiios sgricul-
tores se han encontrado con numerosas dificultades ﬁara acceder a la financia

cibén que necesitaban (25).

Cualguier sistema de subvenciones que se articule debe gozar de la
mixima transparencia para que sean Facilmente identificable los beneficiarios
¥ se puedan‘determinar los costes de oportunidad de las medidas adoptadas; en
este sentido son también criticables las Gltimas medidas sobre subvenciones al
tipo de interés de créditos concedidos por la banca privada, donde €sta obtiene
beneficios indirectos muy claros en la operacidén que dificilmente pueden enten
derse cuando existe una banca oficial que pedria realizar las mimas funciones,
en todo caso con la colaboracién de las Cajas de Ahorro y Cajas Rurales, y re-
cuperar asi los beneficios indirectos de la operacién (comisiones, captacién de

clientes, etc).

Una politica eficaz de crédito agrario debe afrontar la puesta en -
funcionamiento de un sistema que logre esencialmente una oferta de crédito a
largo plazo y permita el acceso al crédito de los pequefios agricultores ,cosa
que no logré lapolitica de dinero barato para el campo instrumentada en los -
afios sesenta. En Ja actualidad la situacidn es muy preocupante pues se puede
afirmar que "la relacidén entre “perdidas" de capital y cifras de inversién bru
ta agraria no solo es muy elevada sino que tiende a aumentar con rapidez. En

definitiva a empeorar. Dicho de otra forma, el proceso de acumulacién en el
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sector se ve gravemente obstaculizado por la extraordinaria magnitud que el-

canzan las "desinversiones" en el mismo" (26).

Si en la década actual la agricultura espafiola presenta una crecien
te necesidad de financiacién, al contrario de lo que sucedia en épocas anterio
res, esto significa que las inversiones necesarias para continuar el proceso
de modernizacién dependen cada vez en mayor medida de las posibilidades de ob
tener créditos en cantidad suficiente y, sobre todo, en condicones adecuadas, -
pues puede perfectamente darse una situacién de oferta suficiente de recursos
créditicios y sin embargo no quedar cubiertas las necesidades de la agricul tu-
ra familiar, que encuentra frecuentemente dificultades para ofrecer las garan-
tias precisas o alcanzar las tasas de rentabilidad necesarias para remunemr

los recursos ajenos.

Existe actuaimente una creciente preocupacién por el estancamierto
de la FBCF . agrario en términos reales y por tanto resulta importante un
andlisis pormenorizado de la evolucién del crédito agrario; Las dificultads
financieras de los agricultores en los afios de la crisis econfmica se manifiestan
en un myor endeudamiento a pesar del endurecimiento de las condiciones de cé-
dito. La relacién porcentual créditos/capitales propios agrarios que entre -
1964 y 1971 8dlo habia aumentado de ;,8% a 5,9% crece rédpidamente en la sejun
da mitad de los afios setenta alcanzando ya el valor 7,9% en 1976 para sitwr-
ge en 1979 en el ' 8,5%. Po tanb.se ha mas que duplicado el nivel de end:u-
damiento medido por la relacién créditos/capitales pr?pios entre 1964 y 19'9.
Mientras tanto la rentabilidad media del capital propio agrario que en el je-
riodo 1963-69 se situaba en un 3 98% ha descendido al 2,28% en 1970-74 par: -
situﬁrse en el 2,57% como_promedio en el quinquenio 1976-79, lo que aun sujo-
niendo una ligera recuperacién constituye una rentabilidad bajisima, sobre to
do si se la compara con la vigentes en las décadas anteriored27). Esto simi

fica que solamente aquellas explotaciones que tienen niveles de rentabilid«d



CUADRO 4

EVOLUCTION DEL CREDITO AGRARIO POR ENTIDADES PRESTAMISTAS TOTAL
Prestamistas Crédito
Crédito Oficial Cajas de aAhorro Cajas Rurales Banca Privada no Instituc. Agrario
Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice tasa

_ﬂﬂg (1964=100) (%) (1964=100) (%) (1964=100) (%) (1964=100) (%) (1964=100) (%) (1964=100) (%)
1964 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -
1965 14%,8 45,8 125,7 28,7 123,68 23,8 120,8 10,8 125,0 25,0 124,2 24,2
1966 176,8 21,1 148,7 15,9 156,9 27,0 118,1 6,6 149,1 19,2 143,0 15,1
1967 202,95 14,7 193,38 33,1 204,383 30,$ 133,4 12,9 197,1 32,2 172,85 20,8
1968 241,68 19,3 317,5 63,8 228,4 11,6 147,7 10,7 290,6 47,4 220,9 28,1
1969 290,85 20,2 378,4 18,5 245,3 7,4 169,5 14,8 336,8 18,9 2%7,8 16,7
1970 327,1 12,6 413,2 9,8 333,9(1) 36,1 169,0 -0,3 389,3 15,6 285,0 10,6
1971 364,9 11,$ 451,8 9,3 388,98 15,4 199,4 18,0 431,8 10,9 321,4 12,8
1972 364,5 2,6 481,0 6,3 478,8 24,2 240,6 20,7 480,2 11,2 387,48 11,3
1973 402,8 7,5 521,3 8,4 702,7 46,8 313.7 30,4 $76,1 20,0 428,8 19,7
1974 487 ,4 21,1 60,0 7,4 955,3 36,0 381,6 21,7 679,4 17,9 513,1 19,7
1978 597,2 22,5 $33,3 - 4,8 1.147,8 20,1 423,0 10,8 718,9 5,8 569,9 11,1
1976 718,8 20,4 560,6 5,1 1.535,4 33,8 502,9 18,9 855,2 18,9 679,7 19,3
1977 3%9,1 19,5 87%,3 20,4 1.945,7 26,7 542,2 7.8 1.089,1 23,9 801,7 19,9
1978 950,0 10,6 739,0 9,4 2.443,6 25,8 632,1 168,68 1.254,1 18,4 929,5 15,9
1979 1.048,8 10,4 323%,1 11,7 3.149,4 28,9 734.,0 16,1 1.527,4 21,8 1.09t,9 17,5
1980 1.125,5 1,3 980,3 18,8  4.283,7 36,0 947,5 29,1 1.978,5 29,5 1.358,2 24,4
Tasa media anual acumu-

lativa 1965/80....18,7 ...eeernvenneeelB,2 teerrernennnnn 28,9 t.ierinaeeesedl’, T i ead20,9 Liinine....18,5
Tasa media anual acumu-

lativa 1975/80....18,1 .i.iivennreceeel0yl cuvennnnnnreee28,8 cuernnnneeaaalByb teivnnnnneesld,7 connnla.. 18,0

(1) - A partir de 1970 incluye la actividad de las cajas Comarcales y Locales

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n26,0p. cit.

p.54) y Larrea, S. Op. cit. p. 71, para los prestamista no institucionales.

- 82¢ -
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muy superiores a la media del sector tienen posibilidades de endeudarse "racio
nalmente", mientras que las demds acaban remunerando los capitales ajenos -
utilizandbpara este fin parte de las remuneracién del trabajo del propio
empresario agrario o de sus ayudas familiares. Es decir,autoexplotandose a &i
mismo y a su familia,cuyo trabajo es remunerado por debajo de los salarios de
mercado. Asi el trabajo no asalariado (familiar) ha ido incrementando su par-

ticipacién relativa desde el 32,2% al 50,3% entre 1963 y 1972 (28).

El cuadro 4 recoge la evolucidén histérica de crédito al sector agra
rio concedido por las instituciones financieras y también por los prestamistas
no institucionales. El crecimiento del volumen total de crédito ha sido muy -
importante pues los recursos ajenos se han multiplicado por 13,58 entre 1964 y
1980, 10 que supone una tasa media anual acumulativa de crecimiento del 16,5%
frente a un crecimiento de valor afiadido brute al coste de los factores del -
sector agrario de sdlo el 11,3%, tambi¢n en tasa media anual acumulativa, en
el mismo periuvdo. Es decir,que el crédito ha crecido 5,3 punto porcentuales -
por delante del valor afladido. Ahora bien,el volumen total de prestawos ha cre
cido mis répidamente en los afios setenta y lo mismo ocurre con el valor afiadi-
do agrario. En concreto la tasa media anual acumulativa de variacién (t.m.a.a.)
entre 1970 y 1980 (11 afios) fue de 13,2% para el valor afladido y de 17,1% para
el crédito agrario, el crédito crecié 4 puntos porcentuales en promedio por -
delante del valor afiadido, pero en los ﬁltimés 6 afios (1975-80) sdlo crecid -
3,2 puntos porcentuales por encima del valor afiadido ya que las tasas de varia

cién fueron 18% para el crédito frente a 14,8X el VABcf.

Los créditos segin su origen evolucionaron de forma muy distinta,y
asi,el mayor crecimiento corresponde a los préstamos concedidos por las Cajas
Rurales (26,9% en t.m.a.a.) que ademés se incrementaron todavia mas répidgmen~
te en los ultimes seis afios (28,5% en t.m.a.a.). Le siguen en importancia por

su desarrollo los que tienen su origen en prestamistas no institucionales in-
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crementandose a) 20,9% en t.m.a.a. en el conjunto del periddo pero con una -
ligera desaceleracién en los Gltimos seis afios (19,9% en t.m.a.a.). En tercer
lugar se encuentran los incrementos experimentados por los recursos aportados
por la banca privada (15,3% en t.m.n.a.) que ademas aceleran su crecimiento en
més de un punto en el iiltimo sesenio. Por el contrario, el crédito oficial que
comprende el concedido al campo por el Banco de Crédito Agricola (B.C.A.), Ban-
co Hipotecario (B.ll.} y las dotaciones de Instituto de Crédito Oficial (1.C.0.)
para e} Programa de Desarrollo Ganadero, sé6lo increment$ suv volumen al 16,7%
en t.m.a.a. y ademas presenta las tasas minimas precisamente en los afios 1972/
73 y 1980, de tal forma que en los seis dltimos afios (1975/80) se ha desacele-
rudo el crecimiento de los créditos oficiales al sector agrario en 1,6 puntos
porcentuales al situarse en un crecimiento de sdlo el 15,1% en t.m.a.a. que es
el mAs bajo a excepcién del experimentadoe por la Cajas de Ahorro. En efecto, -
€stas Gltimas ,como consecuencia de la mayor libertad conseguida en la coloca-
cion de sus recursos hm ido dedicando cada vez menos atencidén al sector agra-
rio.-pe esta forma, el crédito concedido por las Cajas de Ahorro a los agri-
cultores que venia creciendo a un ritmo medio del 16,2% en el conjunto del —
periodo descendié al 10,1% de t.m.a.a. entre 1975 y 1980 ,siendc por t;nto slas
instituciones que mis acusadamente han marginado al sector agrario en la colo-
cacién de sus recursos cuando se contempla el problema desde una perspectiva -
dindmica, seguidas del crédito oficial. Por tantocuando se analizan los cam-
bios sufridos por el crédito agrario segiin su origen en una perspectiva diné-
micaslas cifras indican una perdda de posiciones de las Cajas de Ahorro y en
menor medida del crédjto oficia),que ha sido cubierta por las Cajas Rurales ~
en su mayor parte y también por la banca privada,mientras los prestamistas no
instjtucionales por su parte desaceleran el crecimiento de los recursos desti-
nados a la agricultura en los Gltimos afios,pero todaviamantiener un ritmo de

expansi®n que sélo es superado por las Cajas Rurales.

Esta evolucién histérica ha afectado légicamente a la estructura del
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CUADRO &

CAMBIOS EN EL ORIGEN DEL CREDITO AGRARIO

Crédito Cajas -de Cajas Banca Prestamistas TOTAL
ANo 0ficial Ahorro Rurales Privada ne institucionales Crédito
1964 23,6 18,7 8,1 40,7 8,9 100
1966 29,1 19,1 8,8 33,6 9,3 100
1968 25,7 26,9 8,4 27,2 11,8 100
1870 27,0 27,1 8,5 (1) 24,1 12,2 100
1872 24,6 25,2 10,8 27,4 : 12,0 100
1974 22,4 20,4 15,1 30,3 11,8 100
1976 24,9 15,4 18,3 30,1 11,3 100
1978 24,0 14,9 21,3 27,7 12,1 100
1980 19,5 13,5 25,6 28,4 13,0 100
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(1)- A patir de 1970 incluye los créditos de las Cajas Comarcales y Looales.

FUENTE: Elaboracién propia s partir de los datos del M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario,
n%6, op. cit. p. 54) y Larrea, S. Op. cit. p. 71, para loc prestamistasnoc institucionales.
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crédilo mgrario sepin su origen, pero en este cambio ha influido no sdlamente
la evoluciin dindmica sino también las posiciones de partida de cada grupo de
prestamistas. Por tanto, para cuantificar estos efectos lie elaborado la estruc-
tura porcentual segin el origen de los créditos, informacién que recoge el cua
dro 5. En el puede apreciarse como en 1964 la banca privada se sitda ya en pri
mera posicién aportando el 40,7% del crédito, seguida, ya muy de lejos,por el
crédito oficial (23,6%), las Cajas de Ahorro (18,7%) y los prestamistas no --
institucionales (8,9%) mientras las Cajas Rurales ocupan la dltima posicién -
(8,1%). En la segunda mitad de los afios sesenta, el crédito destinado al cumpo
por la Cajas de Ahorro y el Crédito Oficial experimenta un crecimiento especta
cular que se refleja en tasas anuales increiblemente altas (por ejemplo en -
1965 el crédito oficial creci6é un 45,8% respecto al afio anterior y el de las
Cajas de Ahorro en 1968 un 63,8%); por tanto ambos grupos de instituciones ha-
bian aumentado su peso relativo en el conjunto de forma muy destacada al lle-
gar a 1970. También se acrecienta el peso de los recursos que tienen su origen
en prestamistas no institucionales y Cajas Rurales, por este orden, pero de una
forma mucho mas moderada, gjendo la banca privada la Gnica cuyo peso re
lativo desciende entre 1965 y 1970 de manera notable, purs pasa de aportar el
40,7% o so0lo el 24,1% de los prestamos al sector. En consecuencia, al comenzar
Ia década de los setenta, las Cajas de Ahorro y el crédito oficial se configu
ren como los principales suministradores de recursos financieros para los agri
cultores, relegando al tercer puesto a la banca privada; sin embargo, en el trie
nio 1971-73 las instituciones privadas aumentan muy répidamente el volumen de
créditos, probablemente por la favorable evolucidén de las expectativas del sec
tor agrario, cuyos precios tanto a nivel nacional como internacional ,experimen
tan una tendencia ascendente durante la llamada “crisis de las materias primas®
De hecho,la banca privada consolida sv poricién como primera oferente de crédi
tos,pero en ello influye decisivamente el bajo crecimiento del volumen de préé
tamos que ias Cajas de Ahorro y el crédito oficial destinan a la agricultura

en los (ltimos afios ; este vacio va a ser cubierto.en buena medida,por las Ca-
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jas Rurales que en 1980 aportan ya mis de la cuarta parte del crédito agricola,

es decir,un volumen cercano ul de la Banca privada.

En la actualidad por tanto se aprecia una notable pérdida de importan
cia de las Cajas de Ahorro y del Crédito Oficial, en menor medida, en beneficio
sobre todo de las (3ias Rurales pero también de 1a banca privada y de los [res-
tamistas no institucionales lo que explica en,pgran parte,. e} encarecimierto
del recurso a la financibén externa de las explotaciones agrarias. De todat ——
formas, 1o anterior no es contradictorio con el hecho de que la banca privala
ha venido descendiendo la proporcidén del total del crédito concedido que cesti
na a la sgricultura, igual que han hecho las Cajas de Ahorro. Mientrs por su
parte la Banca Oficial es cierto que ha disminuido tanto su participaciénpor
centual en el crédito agrario {desde 1970) como los ritmos de incremento ce -
los recursos financieros destinados al campo 3 pero, € sta desaceleracidon
del crédito oficial agrario ha sido menor que la sufrida por el crédito ofi-
cial al resto de los sectores de la economiade tal forma que la sgricultura re-
cibe en 1972-75 una parte mayor del crédito oficial que en épocas anteriors

(29).

Un andlisis mas detallado permite matizar mejor cudl ha sido el cow
portamiento de las instituciones financieras con los distintos subsectores -

agrarios y en cada una de las provincias espafiolas.

En ei cuadro 7 se recoge la proporcién del crédito dispuesto en :ada
prozincia destinado a los Bubsectores de cereales y leguminosas, olivar, wd,
frutos y otros productos agricolas, montes y panaderia durante el periodo :-
1971-75 (30). En las dGltimas columnas figura la agrepacidndel crédito conc:di
do en cada provincia y afio al sector agrariv en su conjunto en porcentaje lel
total del crédito concedido a la provincia por el conjuntode instituciones fi

nancieras (no se incluyenlas Ojas Rurales); finalmente figuran la participa:ién
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medin en e) quinquenio del erédito agrario en el total del dispuestoafin de
afio (31) por la provincia en cuestién,asi como la desviacién estandar respecto
a la media, Este ultimo dato se incluye para calibrar la representatividad de
1a media y tambien porque permite detectar aquellas provincias que han tenido
una variacion mds acusada en la participacién del crédito agrario en total pro

vincial.

Antes de analizar los resultados obtenidos, hay que sefalar las limi-
taciones que presenta la fuente estadistica utilizada ya que saunque se trata
de dator del Banco de Espaiia ,un nivel de desagregacién tan importante del des
tino del crédito sdlo puede obtenerse en base a las hojas de riesgo de los -
clientes y los bancos sdlo estsn obligados a declarar al Banco de Espaiia los
créditos que superen los dos millones de pesetas. Esto significa, por una parte
una ventaja,pues la cuantia del crédito disminuye sensiblemente la posibilie
dad de contabilizar créditos solicitados por agricultores para uso particular
o financiacidn del circulante pero, en contrapartida, es muy probable que inver
siones de cuantia inferior a los dos millones, que pueden tener cierta impor-
tancin en las zonas minifundistas, no queden recogidas aqui. Otro efecte de la
limitacién de los créditos declarados a los superiores a dos millones ,es que
1s inflacién actua inflando a medida que pasa el tiempo el nimero de créditos
que se contabilizan; de todas formas, como el periode es relativamente corto,
esta distorsion puede considerarse poco importante (32). Hechas estas salveda
des, solo queda subrayar que los resultados se refieren siempre al peso relati-
vo del crédito al subsector agrario correspondiente respecto al total del dis
puesto en la provincia y por tanto las variaciones resultantes estan condicio_

nadas tambien por los préstamos que contraen el resto de las actividades.

Aungue el cuadro contiene una gran cantidad de informacién aprovecha
ble en el analisis provincial vy regiona],aquf me limitaré a comentar solamen-

te los raspos mas destacados con el fin de no hacer una exposicidn excesivamen



te prolija.

El primer rasgo que se destaca claramente es la pérdida tendencial
de 1a importancia del crédito al conjunto del sector agrario en 22 de las 50 pro
vincias, consideradas de forma acusada y con oscilaciones,pero finalizando con
valores inferiores a la media en otras diez mas; por tanto, como el resto de
las provincias presentanen general variaciones de poco importancia o una ten-
dencia a estabilizarse, acaba prodominando en conjunto la pérdida 4e reso de la
la financiacién dedicada a agricultura frente a otras actividades entre 1971 y
1975. Como excepcién a esta tendencia aparecen Cérdoba y Salamanca en las cua
les crece la participaci6én en el total provincial de la financiacién agraria.
En ambas provincias tienen un peso importante la gran péopiedad pero,mientras
en Salamanca la financiacién se destina fundamentalmente a ganaderia y cultive
de cereales y leguminosas (por tanto explotaciones ganaderas con base territo
ral), en Cordoba,ademis de estos subsectorestienen tambi€én un peso importante
los recursos dedicados a frutos y otros productos y al olivar.
l
La mayor participacién del sector agrario en el crédito provincial
;e da en Extremadura,donde Céceres dedica el 37,79% y Badajoz el 20,4%. En Ci
ceres sobresale la ganaderia que absorbe alrededor del 20% de los recursos -
ella sola, mientras en Badajoz el destino por cultivos del crédito estd mucho

mas repartido.

Aparte de Extremadura destacan por tener una participacidén media muy
alta el crédito sgrarioend ¥tal del recibido por la provincia Toledo (16,36%),
Segovia (16,22%), Ciudad Real (15,34%),Huesca (14,57%), Cordoba (14,13%), Cd-
diz (12,85%), Albacete (12,59%), Avila (12,59%), Almeria (11,53%), Jaen (11,01%)
y Sevilla (10,17%). Se trata por tanto de provincias con un significado impor
tante de la gran propiedad (las castellanis y andalu2és) y/o con un peso impor

tante del producto bruto agrario en la produccién provincial, como es el caso
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de Almeria y Segovia,donde el PIB Agrario supera el 30% del total (33).

Sin embargo, provincias como Cuenca y Soria, donde tambieh la produc-
cién agraria aporta mis de un tercio de PIB provincial, presentan una partici-
pacién del crédito agrario mucho mas reducida (9,29% y 8,52 respectivamente)

¥ lo mismo sucede en el caso de Zamora.

De las provincias que tienen una fuerte participacién del crédito -
agraric hay que destacar tswbién como un grupo numeroso de ellas son de las -
que presentan una rdpida pérdida de importancia de la financiacién agraria en
el total provincial durante el quinquenic analizado como Toledo, Segovia, Léri
da, Guadalajara, Ciceres (mientras Badajoz por el contrario incrementa la par

ticipacién del crédito agrario) y Albacete.

En la distribucidén por cultivos del crédito se aprecia el predominio
de 1a ganaderis frente a la escasa importancia relativa del subsector forestal.
Dentro del subsector agricola,la clasificacién que ofrecen los datos no es de
masiado afortunada,ya que en realidad recoge una divisién que recuerda a la im
portancia relntiva de los productos agricolas durante la autarquia (y sin dis
tinguir los c{tricos), pero por 1o menos permite apreciar que tanto la financia
cién destinada al olivar como a la vid se encuentra concentradaen in nimero redu
cido de provincias; sin embargo, mientras la financiacién al olivar pierde peso
relativo (con la notable excepcién de Cérdoba), la destinada a los viticultores
se mantiene o gana importancia como en el caso de Almeria, Badajoz, Cadiz, Ciu

dad Real, Cdrdoba, Navarra y Toledo.

La financiacién destinada a los cultivos de cereales y leguminosas
tiene escaso peso relativo, salvo en alpunas zonas de prodominio de la gran
propiedad, pero estd muy repartida espacialmente. De todas formas se advierte

una tendencia a la pérdida de peso de b financiacién 3 estos cultivos, pérdi



da que resulta muy brusca en Ciudad Real y Segovia,aunque tambhién se puede -
detectar, con menor intensidad,en otras provincias, especialmente en las caste

llanas.

Por Gltimo en el grupo cuarto (Frutos y otros productos) se han in-
cluido cultivos muy heterogéneos que van desde las frutas, hortalizas y tuber
culos a los cultivos industriales pasando por los forrajes, prados y condimen
tos,por 1o que no es de estraiiar que la financiacién sea signficativa en pric
ticamente todas las provihcias. Hay que sefialar ¢l importante peso relativo que
el crédito a estos cultivos (entre los que estan el platano y el tomate) tiene
en las Islas Canarias, donde también se aprecia una pérdida signficativa duran-
te el quinquenio estudiado del peso relativo de la financiacién a estos cultivos
respecto a la total de ambas provincias. Como se ha podido observar,en las pro
vincias con fuerte industrializacidén no es posible obtener conclusiones inte-
resantes ni tampoco en las regiones como Galicia, donde el predominio de la -
pequefia eéxplotacidén hace que figuren participaciones muy reducidas del crédi-
to dispuesto por los agricultores y panaderos; pero de los datos del cuadro 7
no puede inferirse directamente la baja participacién del crédito agrario en
estas éreas, pues al no recoger los datos los créditos pequefios (menos de 2 mi
1lones), se infravalora el volumen de créditos recibidog; de todas formas,lo
que sabemos sobre las dificultades para obtener financiaci6én en centidades im
portantes por parte de los pequefios agricultores sf queda confirmado en estos
datos. :Dicho en otras palabras que los grandes créditos, como era de esperar,

no los reciben precisamente los pequefios agricultores (34).

Otro camino de aproximacién alacifra de crédito que reciben los —-—
agricultores cultivadores directos es distinguir qué parte de los créditos —-
agrarios se conceden a personas fisicas y cudl a personas juridicas, pues estos
dltimos serdn légicamente los obtenidos por sociedades mercantiles que, segiin

los datos del censo de explotaciones agrarias,constituyen un porcentaje muy pe



CUADRO 6

ESTRUCTURA DEL CREDITO AGRARIO POR DESTINATARIO Y PLAZO
TOTAL INSTITUCIONES DE CREDITO

ESTRUCTURA POR DESTINATARIOS ESTRUCTURA SEGUN EL PLAZO DE CONCESION

CULTIVO Personas Personas y Papel Corto Medio Largo
- TOTAL Fisicas Juridicas § Gomercial Plazo Plazo Plazo TOTAL
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1.Cereales y leguminosas 100 62,4 37,6 16,4 36,6 8,7 38,3 100
2.0livo 100 66,6 33,4 17,3 26,5 17,4 38,8 100
J.vid 100 49,9 $0,1 11,8 17,6 17,4 53,2 100
4.Frutos y otros productos 100 42,6 57.4 15,1 42,3 10,8 31,8 100
5 .Montes 100 31,9 68,1 34,0 29,9 4,9 31,2 100
8 .Productos animales 100 53,4 46,65 18,1 25,2 13,8 43,0 100
TOTAL SECTOR AGRARIO 100 50,2 49,8 17,3 31,7 11,$ 37,8 100

~ 88¢ -

NOTA: Crédito dispuesto a 31-XII-75, de declaracidn obligatoria; no incluye Cajas Rurales.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Banco de Espaila (Estadistica de Crédito, 1375%)
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CUADRO 7-1

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PROVINCIAL DEL CREDITO CONCEDIDO POR
EL CONJUNTO DE PRESTAMISTAS INSTITUCIONALES AL SECTOR AGRARIO.
(% s/Total del crédito dispuesto en cada provincia)

v

Produccidn

1. Cereales y Leguminosas 2. Olivar
PROVINCIA 1971 1972 1973 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975
Alave 0,22 0,05 0,36 0,33 0,24 - - - - -
Albacete 12,3% 10,67 5,65 6,15 5,26 - 0,21 0,1t 0,16 0,08
Alicante 0,50 0,41 0,20 0,13 0,18 - - - - -
Almeria 0,52 0,49 0,34 0,30 0,49 - - - - -
Avila 9,23 10,44 5,56 4,24 5,50 - - - - -
Badajoz 0,14 8,59 6,22 6,46 8,50 o,1% 0,16 0,10 0,41 0,20
Balesres 0,06 0,08 0,05 0,04 0,10 - 0,01 - - 0,01
Barcelona 0,10 0,13 0,17 0,14 0,09 - - - - -
Burgos 0,92 0,96 1,16 0,45 0,76 - - - - -
Céaceres 6,55 5,34 6,10 5,24 4,69 0,30 0,12 0,09 0,07 -~
Cadiz 2,20 2,68 2,78 3,03 2,63 0,37 0,14 0,03 0,10 0,07
Castellén 0,03 0,02 - - - - - - - -
Ceuta - - - - - - - - - -
Ciudad Real 21,75 2,37 2,60 2,58 3,50 0,48 0,55 0,41 0,54 0,75
Cérdoba 4,09 4,05 3,93 4,24 3,25 2,1+ 1,79 2,61 2,63 3,17
Corufia 0,05 ©0,03 0,02 - 0,01 - - - - -
Cuenca 3,91 6,29 4,42 3,34 3,72 - - - - -
Gerona 0,90 0,46 0,14 0,34 0,34 - - - - -
Granada 3,06 .0,14 2,20 1,27 1,16 0,02 1,52 1,33 1,25 0,93
Guadalajara 4,57 3,83 2,85 1,46 2,40 - - 0,09 0,07 0,07
Guipdzcoa 0,12 0,18 0,11 0,09 0,04 - - - - -
Huelva 0,13 0,44 0,39 0,39 0,39 0,50 0,33 0,41 0,35 0,35
Huesca 3,02 4,83 4,05 3,18 3,43 - - - - -
Jaén 1,39 1,28 1,57 2,32 1,34 - - - - -
Las Palmas 0,09 0,01 - - 0,01 - - - - -
Leén 0,48 0,15 0,24 0,06 0,31 - - - - -
Lérida 3,04 2,16 3,33 1,64 2,49 - - - - 0,03
Logrofio 0,30 0,19 0,29 0,28 O,18 - - - - -
Lugo - - - - - - - - - -
Medrid 0,07 o0,08 0,11 0,10 O,11 0,02 0,01 - 0,03 0,02
Hélaga 0,41 0,38 1,03 0,94 0,80 1,12 0,74 0,59 0,60 0,55
Melilla - - - - - - - - - -
Murcia 0,40 0,29 0,29 0,41 0,2} 0,03 0,02 0,02 - -
Navarra 0,43 0,58 0,59 0,81 0,64 - - - - -
Orense 0,19 0,13 0,07 0,04 0,03 - - - - -
Oviedo 0,03 0,02 0,35 0,34 0,06 - - - - -
Palencia 6,21 5,39 4,04 1,32 5,20 - - - - -

Pontevedra - - - - - - - - - -
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CUADRO T7-1(Continuacién)

Produccecidn

1. Cereales y Leguminosas 2. Olivar
PROVINCIA 1571 197z 1973 1974 1875 1971 1972 1873 1974 1973
Salamanca 0,87 1,5 1,57 1,57 5,82 - - - - -
Santander 0,08 0,07 0,07 0,05 0,05 - - - - -
Segovia 15,26 11,32 8,44 0,43 1,07 - - - - -
Sevilla 4,41 4,18 3,87 4,10 4,22 1,41 1,40 1,37 1,08 1,10
Soria 0,17 0,46 0,50 0,48 0,35 - - - - -
Tarragona 2,31 1,67 1,76 1,20 0,68 - - - - -
Tenerife 0,11 0,07 0,04 0,05 0,10 - - - - -
Teruel 0,92 0,% o0,5% 0,87 0,64 - - 0,18 0,36 0,16
Toledo 6,19 6,38 5,63 5,82 4,21 0,87 0,49 0,49 0,45 0,42
Valencia 0,65 0,28 0,94 0,27 0,48 - - - - -
Valladolid 3,34 3,32 2,97 1,98 2,88 - - - - -
Vizcaya - - - - 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Zamora 3,26 2,27 1,64 1,31 3,11 - - - - -
Zaragoza 1,23 1,98 1,97 1,65 1,41 - - - - -

NOTA: La informacién se refiere a créditos dispuestos al 31-XII de cada afio
excepto en 1974 que se trata de crédito dipuesto a.31 -VII-74; eSlo se
recogen en esta informacidén los créditos superiores a dos millones de
pesetas. .

Los guiones indican participaciones inferiores al 0,01%

FUERTE: Flaboracién propia a partir de los datos del Banco de Espafia (Estadis-
tica de crédito, 1971/72/73/74/75).




CUADRO 7-2

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PROVINCIAL DEL CREDITO CONCEDIDO POR

EL _CONJUNTO DE PRESTAMISTAS INSTITUCIONALES AL SECTOR AGRARIO.

{% 8/Total del crédito dispuesto en cada provincia)
Produccidn

3. vid 4. Frutos y otros productos
PROVINCIA 1971 1972 1973 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975
Alava - - - 0,02 0,50 0,04 0,10 0,33 0,20 0,21
Albacete 0,03 1,79 1,56 1,45 1,23 0,63 0,36 0,42 0,83 0,79
Alicante 2,08 0,31 0,22 0,24 0,24 6,98 5,71 5,04 4,06 3,61
Almeria 0,18 3,13 3,85 3,58 2,72 10,01 8,25 7,46 7.55 6,93
Avila - - - - - 1,37 1,81 0,48 0,85 0,65
Badajoz 0,66 0,68 0,72 0,92 1,24 7,39 6,24 5,28 5,15 7,06
Baleares - - - - - 0,72 0,60 0,65 0,74 0,36
Barcelona 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,33 0,24 0,28 0,35 0,29
Burgos 0,04 0,03 0,02 0,02 0,01 1,50 0,78 0,68 0,35 0,52
Caceres - - - - - 11,14 13,11 11,01 9,38 6,89
Cadiz 1,04 21,77 1,32 1,68 2,68 2,22 2,54 3,27 2,40 2,42
Castellén - - - - - 0,49 7,23 6,10 4,00 4,17
Ceuta - - - - - - - - - -
Ciudad Real 0,41 1,35 1,14 1,18 2,49 0,99 1,13 0,90 2,06 1,64
Coérdoba 0,63 0,7 0,69 0,79 0,87 3,34 4,50 2,49 5,32 7,02
Coruiia - - - - - 0,02 0,22 0,24 0,35 0,31
Cuenca 2,43 1,99 0,77 1,35 2,14 2,20 1,28 1,04 0,95 4,94
Gerona - - - 0,01 - 0,78 0,70 0,80 1,06 1,07
Granada 0,2 0,20 o0,18 0,13 0,05 2,57 1,83 2,82 2,52 2,1%
Guadalajara - - - - - 2,81 1,35 0,90 0,76 0,42
Guiptizcoa - - - - - - - 0,01 0,09 0,44
Huelva - 0,14 0,18 0,23 0,27 1,69 0,92 1,30 1,47 1,70
Huesca - - - - - 1,56 1,63 1,19 1,34 1,80
Jaén - 0,14 0,11 0,12 0,07 0,93 1,39 1,30 1,10 0,86
Las Palmas - - - - - 11,68 8,50 8,55 5,98 7,44
Leén - - - - 0,03 1,26 2,88 2,14 0,98 3,98
Lérida - - - - 0,01 5,35 3,94 3,03 2,88 3,24
Logrofio - 0,09 0,31 0,48 0,23 0,41 0,35 0,36 0,30 0,57
Lugo - - - - - 0,73 0,69 0,81 0,80 0,80
Madrid 0,02 0,02 0,04 0,04 0,02 0,46 0,36 0,34 0,36 0,38
Malaga 0,03 0,02 - - - 1,57 1,29 0,97 0,60 0,59
Melilla - - - - - - - - - -
Murcia 0,12 0,13 0,14 0,09 0,03 7,95 7,55 6,18 7,87 7,46
Navarra 0,11 0,12 0,47 0,42 0,28 0,27 0,32 0,22 0,16 0,25
Orense - - - 0,21 0,54 0,54 0,20 0,68 0,64 0,93
Oviedo - - - - - 0,11 0,06 0,05 0,07 0,10
Palencia - ~ - - - 1,12 0,80 0,56 0,65 0,36
Pontevedra 0,03 0,02 - - - 0,04 0,02 0,01 0,10 0,11
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CUADRO 7-2 (Continuacidn)

Producciodn

3. vid 4. Frutos y otros productoes
PROVINGIA 1971 1972 1973 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975
Salamanca - - - - - 0,25 0,35 0,29 0,36 0,39
Santander - - - - - - 0,31 0,26 0,23 0,16
Segnvia - - - - - 1,71t 2,14 1,67 1,40 0,92
Sevilla 0,02 0,04 0,08 0,16 0,15 2,39 2,29 3,47 2,72 2,76
Soria - - - - - - - - 0,19 -
Tarragona 0,23 0,12 0,12 0,03 - 3,68 2,73 2,52 1,65 2,10
Tenerifle - - - - - 6,74 5,26 4,53 3,47 3,70
Teruel - - - - - - - - 0,49 0,33
Toledo 1,43 1,23 2,44 1,95 2,03 4,13 2,17 1,90 2,52 1,21
Valencia 0,07 0,05 0,06 0,04 0,03 3,63 3,31 2,83 2,52 2,13
Valladolid - - - 0,01 0,02 0,77 0,9% 0,74 0,70 0,46
Vizcaya - - 0,01 0,29 - 0,01 ¢,02 0,01 0,01 0,01
Zamora - - - - - 0,62 1,33 0,53 0,44 0,36
‘Zaragoza 0,03 0,02 0,04 0,03 0,05 0,85 0,65 0,56 0,47 0,42

NOTA: La informacion se refiere a créditos dispuestos al 31-XII de cada afio —
excepto en 1974 que se trata de crédito dispuesto a 31-VII-74; sdlo se re
cogen en esta informacion los créditos superiores a dos willones de pese
tas.
1.os guiones indican particdpaciones inferiores al 0,01 %

FUENTE: Elahoracién propia a partir de los datos del Banco de Espafia (Estadisti
car de Créditos, 1971/72/73/74/75).
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CUADRO 7-3

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PROVINCIAL DEL CREDITO CONCEDIDO POR

EL CONJUNTO DE PRESTAMISTAS INSTITUCIONALES AL SECTOR AGRARIO.

(% s/Total del crédito dispuesto en cada provincia)
Produccidn

5. Montes 6. Productos Animales

PROVINCIA 1971 1972 1973 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975
Alava 0,04 0,04 0,05 0,04 0,02 0,17 0,25 0,26 0,20 0,23
Albacete 1,58 1,09 0,98 0,73 0,51 2,28 1,32 1,78 1,63 1,34
Alicante - - 0,01 - - 0,20 0,19 0,20 0,30 0,27
Almeria - - - - - - 0,13 0,77 0,63 0,34
Avila 0,13 - - - - 2,16 4,56 5,70 95,09 3,67
Badajoz 0,71 1,05 0,57 0,50 0,15 6,21 6,36 6,72 6,86 6,99
Baleares 0,24 0,17 0,17 0,15 0,12 0,73 0,66 0,59 0,53 0,59
Barcelona 0,07 0,08 o0,1% 0,08 0,08 0,2% 0,27 0,27 0,32 0,35
Burgos 0,88 0,41 0,51 0,46 0,78 3,46 2,57 2,70 2,69 1,63
Ciceres 2,81 2,09 1,79 11,60 1,43 20,56 19,47 18,70 20,26 0,21
Cddiz 0,08 0,05 0,23 0,28 0,70 1,58 1,45 1,34 1,78 1,40
Castellén - - 0,04 0,03 - 0,47 0,77 0,21 0,1} 0,24
Ceuta - - - - - - - - - -

Ciudad Real 0,69 11,12 0,65 1,00 0,96 5,02 8,02 6,25 5,35 4,54
Cordoba 0,08 0,07 0,08 0,08 0,16 1,04 1,32 2,38 2,46 2,46
Coruila 0,04 0,12 0,07 0,07 0,08 1,66 1,80 1,74 1,89 1,66
Cuenca - - 0,50 0,20 0,24 1,12 1,08 0,83 1,26 0,41
Gerona 1,12 1,36 1,00 0,89 0,93 1,41 1,52 1,59 1,66 1,39
Granada 0,83 0,40 0,42 0,29 0,15 1,59 1,00 2,81 3,74 2,63
Guadalajara - - - - 0,06 2,45 1,79 2,13 2,60 2,683
Guiptzcoa 0,07 0,06 0,03 0,03 0,02 0,32 0,25 0,16 0,14 0,10
Huelva 1,7 1,34 1,81 1,48 1,03 2,66 3,00 2,53 1,91 2,54
Huesca 0,09 0,15 0,04 0,05 0,31 9,63 8,42 9,81 9,88 6,45
Jaén 0,09 0,07 0,17 0,11 0,13 2,88 1,57 1,63 1,41 2,01
Las Palmas - - - - - 0,18 0,19 0,27 0,21 0,32
Ledn - - - 0,02 0,01 0,8 0,75 0,76 0,74 0,85
Lérida o,71 0,83 0,68 0,64 1,08 6,13 5,85 6,37 5,88 4,45
Logrofio 0,09 0,06 0,07 0,06 0,01 0,57 0,45 0,42 0,45 0,41
Lugo 1,38 1,78 1,17 0,42 0,12 2,75 2,67 4,02 3,48 3,59
Madrid ¢,07 0,08 0,2% 0,21 0,16 ¢,31 90,29 0,33 0,40 0,33
Mélaga 0,24 0,14 0,07 0,83 0,81 0,63 0,68 0,85 0,77 0,76
Melilla - - - - - - - 0,88 0,76 0,31
Murcia 0,04 0,05 0,03 0,03 0,03 1,54 1,34 1,23 0,97 1,05
Navarra 0,43 0,49 0,40 0,44 0,39 1,38 1,35 0,99 0,35 0,80
Orense 0,33 0,22 0,14 0,07 0,06 -~ - 0,43 0,68 n,47
Oviedo 0,01 0,04 0,04 0,05 0,11 0,44 0,42 0,53 0,59 0,42
Palencia - - - - - 1,90 2,04 1,48 1,22 1,06
Pontevedra 0,03 - - 0,08 0,03 0,7 0,93 1,15 0,91 1,03
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CUADRO 7-3 (Continuacién)

Produccién

5. Montes 6. Productos Animales
PROVINCIA 1971 1972 1073 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975
Salamanca - - - 0,08 0,11 6,92 4,82 6,02 6,50 5,99
Santander 1,46 1,55 0,43 0,85 1,18 1,48 2,02 2,18 1,7% 1,53
Segovia o,t4 0,21 0,18 0,23 0,1l 3,43 4,63 8,04 10,93 8,82
Sevilla 0,13 0,06 0,05 0,04 0,06 1,5 1,72 1,76 2,47 1,78
Soria 10,74 9,22 7,09 6,34 3,29 - 0,58 0,79 1,33 1,11
Tarragona 0,31 0,22 o,1t 0,04 0,11 5,44 6,13 5,60 3,42 2,58
Tenerife 0,02 90,09 0,06 0,06 - 0,2% 0,17 0,11 0,1t 0,09
Teruel 1,94 1,0 0,68 0,58 0,79 7,21 4,71 3,28 2,95 1,36
Toledo 0,34 0,92 0,51 0,09 - 5,13 5,31 5,37 5,49 5,17
Valencia 0,13 0,03 0,03 0,04 0,02 0,51 0,39 0,40 0,47 0,32
Valladolid - - - - 0,19 4,68 4,33 3,62 3,27 2,66
Vizcaya 0,10 0,07 0,08 0,06 0,08 0,07 ;0,08 0,10 0,08 0,05
Zamora - - - - - 4,46 7,20 8,34 38,44 6,06
Zaragoza 0,04 0,02 0,01 0,01 0,07 1,08 0,37 0,85 1,04 1,08

NOTA: La informacién se refiere a créditos dispuestos al 31-XII de cada afio ex-
cepto en 1974 que se trata de crédito dispuesto a 31-VIi-74; sélo se reco
gen en esta informacién los creditos superiores a dos millones de pesetas.
Los guiones indican participaciones inferiores al 0,01%.

FUENTE: Elaboracidn propid a partir de los datos del Banco de Espafia (Estadisti
cas de crédito, 1971/72/73/74/75).




EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PROVINCIAL DEL CREDITO CONCEDIDG POR

CUADRO 7-4

EL CONJUNTO DE PRESTAMISTAS INSTITUCIONMALES AL SECTOR AGRARIO.

(% s/Total del crédito dispuesto en cada provincia)

TOTAL SECTOR AGRARIO
1971 - 75
Desviacién

PROVINCIA 1971 1972 1973 1974 1975 Media _‘tipica
Alava 0,47 0,44 1,00 0,79 1,20 0,78 0,33
Albacete 16,87 15,44 10,50 10,95 9,21 12,59 3,35
Alicante 9,76 6,66 5,67 4,86 4,30 6,25 2,15
Almeria 10,71 12,00 12,42 12,06 10,48 11,53 0,88
Avila 12,89 16,81 11,74 10,18 9,82 12,59 2,81
Bada joz 15,26 25,08 19,6t 20,30 24,40 20,48 3,47
Baleares 2,41 1,52 1,46 1,46 1,18 1,61 0,47
Barcelona 0,76 0,73 0,84 0,90 0,80 0,81 0,07
Burgos 7,16 4,75 5,07 3,87 3,20 4,81 1,51
Céceres 41,37 40,13 37,69 36,55 33,22 27,79 3,19
Cadiz 7,49 28,63 8,97 9,27 9,90 12,85 8,86
Castellén 0,99 8,02 6,35 4,14 4,11 4,78 2,64
Ceuta - - - - - - -
Ciudad Real 29,34 14,54 5,70 12,71 13,88 15,34 8,48
Coérdoba 11,29 14,73 12,18 15,52 16,93 14,13 2,35
Coruiia 1,77 2,17 2,07 2,31 2,06 2,08 0,20
Cuenca 9,72 10,64 7,56 7,10 11,45 9,29 1,90
Gerona 4,21 4,04 3,53 3,96 3,73 3,89 0,27
Granada 7,98 5,09 9,76 9,20 8,07 8,02 1,80
Guadalupe 9,83 6,97 6,97 4,89 2,95 5,38 6,80
Guiptzcoa 0,51 0,49 0,31 0,3% 0,60 0,4% 0,12
Huelva 6,73 5,87 6,62 5,83 6,28 6,27 0,41
Huesca 14,29 15,03 15,10 14,4% 11,99 14,17 1,27
Jaén 10,30 9,78 11,14 11,47 12,34 11,01 1,00
Las Palmas 11,95 8,70 8,82 6,19 7,77 8,69 2,11
Ledn 2,58 3,78 3,14 1,80 5,18 3,30 1,28
Lérida 15,23 12,88 13,41 11,04 11,30 12,77 1,70
Logroiio 1,37 1,14 1,45 1,57 1,40 1,39 0,16
Lugo 4,86 5,14 6,00 4,70 4,51 5,04 0,58
Madrid 0,95 0,84 3,05 1,14 1,02 1,40 0,93
Malaga 4,00 3,25 3,51 3,74 3,51 3,60 0,28
Melilla - - 0,88 0,76 0,31 0,39 0,41
Murcia 10,08 9,38 7,89 9,37 8,78 9,10 0,82
Navarra 2,62 2,86 4,67 2,58 2,36 3,04 0,93
Orense 0,06 0,55 1,32 1,64 2,03 1,32 0,56
Oviedo 0,59 0,54 0,97 1,05 0,69 0,77 0,23
Palencia 9,23 8,23 6,08 3,19 6,62 6,67 2,32
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CUADRO 7-4 (Continuacidn)
TOTAL SECTOR AGRARIO
1971 - 7%

. Desviacién
PROVINCIA 1971 1972 1973 1974 1975 Media tipica.
Pontevedra 0,85 0,97 1,16 1,09 1,17 1,05 0,14
Salamanca 0,04 6,73 7,88 8,51 12,3t 8,89 2,09
Santander 3,02 3,95 2,94 2,88 2,92 2,60 1,36
Segovia 20,54 18,34 18,33 12,99 10,02 16,22 4,06
Sevilla 9,91 9,69 10,60 10,57 10,07 10,07 0,40
Soria 10,91 10,24 8,38 8,34 4,75 8,52 2,39
Tarragona 11,97 10,87 10,11 6,34 5,47 8,95 2,88
Tenerife 7,12 5,59 4,74 3,69 3,89 $,00 £,30
Teruel 10,07 6,32 4,65 5,95 3,28 5,91 2,57
Toledo 18,59 17,50 1,34 16,32 13,04 16,36 2,08
Valencia 4,99 4,06 4,26 3,34 2,98 3,93 0,79
valiadolid 8,79 8,26 7,33 5,96 6,21 7,31 1,24
Vizcaya 0,19 0,18 0,21 0,41 0,16 0,24 0,12
Zamora 8,34 10,80 10,51 10,19 9,53 9,87 0,98
Zaragoza 3,32 3,54 3,43 3,20 3,03 3,29 0,20

NOTA: La informacidn se refiere a créditos dispuestos al 31-XII de cada afio -
excepto en 1974 que se trata de crédito dispuesto a 31-VII-74; siélo se re
cogen en esta informacidén los créditos superiores a dos millones de pese-

tas.

Los guiones indican participaciones inferiores al 0,01 %.

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los datos del Banco de Espaiia (Estadis-
ticas de Crédito, 1971/72/73/74/75).
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queiio del total. En concreto, segin el Censo de Explotaciones de 1972,los titu
lares eran personas naturales en el 96,2% de las explotaciones con tierra y en
e}l 98,3% de las explotaciones sin tierra (35).

Los resultados de este cdlculo (Cuadro 6), realizado para el afio 1975
a partir de - los datos de créditos declarados (36) indican que la propor-
cién de los "grandes" créditos a g r a r i o s obtenidos por "los empresa-
rios que son cultivadores directos en la explotacidn, es muy baja y desde luego
desproporcionada respecto al nimero de explotaciones existentes; por tanto, es-
tos datos argumentan a favor de la hipdtesis de que son precisamente estos cul
tivadores directos los que tienen las mayores dificultades para obtener finan-
ciacién externa procedente tanto de los bances como de las Cajas de Ahorro (las
Cajas Rurales no se incluyen en los datos de base utilizados), Aunque la discri
minacidén 8€a seguramente algo menor de lo que indican las cifras, pues estas no
recogen los "pequefios" créditos, sin embargo , sf S00 reveladoras de las difi-
cultades de la agricultura familiar para abordar grandes inversiones con finan

ciacién ajena.

En el mismo cuadro 6 se recogen los datos obtenidos sobre la estruc-
tura del crédito agrario segln el plazo de amortizacién a que es concedido y
puede observarse cébmo efectivamente la financiacién a largo plazo sdlo supone
un 37,5%,8iendo mas reducida todavia la finanacién a medio plazo 11,5%,de tal
forma que el papel comercial y los préstamos a corto plazo suponen pricticamen
te la mitad de la financiaci6n recibida. Esto implica una notable contradic-
cidén con las necesidades propias de la actividad agraria, cuyos requerimientos
son esencialmente a largo plazo por el dilatado periodo de maduracidn de las

inversiones.

En el anélisis por productos puede apreciarse cémo mientras la gana-

der{a, probablemente por la mayor atencidén que ha tenido con los programas de
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accién concertada y mejora ganadera, presenta una proporcién mas alta de crédi
to a largo plazo, junto con la viticultura (37), que el resto de los cultivos.
La situacidén parece especialmente delicada en la selvicultura (aunque aqui el
peso de los empresarios privados es relativamente pequefio) y sobre todo en el
grupo de "Frutos y otros productos” donde se engloban la mayor parte de los -
cultivos de regadio. frutales, cultivos industriales, forrajes, etc., esto es,

los cultivos mas tipicos de una gran parte de la agricultura familiar.

Esta situacidn es seguramente el oiigen de las dificultades con que
se encuentran los pequeiios agricultoresque tratan de comprar tierras o realj
zar otras inversiones de capital para logar,reestructurando la explotacidén me-

joras de productividad y rentabilidad.

Esta es precisamente la razén de ser ¢:lam prestamistas no institucio-
nales y sucreciente participacidén en la financiacidn agraria; como sefiala un
trabajo sobre la Financiacién de la empresa agraria andaluza, “El interés es
mayor en las pequeiias Fincas que en las restantes, debido a que por dificul-
tades de acceso a las lineas normales de crédito tienen que acudir, a veces,

a otros prestamista privados (...) El plazo de amortizacién deseado supera am
pliamente a los normales en la actualidad, condicién necesaria para financiar
compras de tierras y otras inversiones fijas'" (38). Esto lleva a una situacidn
paradéjica en la que resulta que el grado de autofinanciacidén de la inversidn
en las explotaciones andaluzas decrece a medida que aumenta el tamaiio de las
fincas; asi, mientras los agricultores con explotaciones comprendidas entre 5
y 20 Ha realizan el 62,9% de la inversidén con fondos propios, las del estra-
to de 20 a 50 Ha lo hacen en un 44,30%; las de 50 a 200 Ha en un 30,8%,y asi,
hasta llegar a las de dimensién superior a las 200ila que solo autofinancian

el 23,3% de las inversiones realizadas. Igualmente sucede con las subvenciones
para inversion que son absorbidas en relacidn directa al tamafio de la explota

cién,de tal forma que las mayores explotaciones logran financiar el 2,5% de



- CUADRO 8

- CAJAS DE AHORRO - CARTERA DE PRESTAMOQS Y CREDITOS POR REGIONES:
TOTAL Y SECTOR AGRARIO

TOTAL CREDITOS
Nimero Créditos Media por préstamo
1980 1981 1980 1981 1980 1981
(103pts) (103pcs) (103pts) (103pt5)

‘Andalucia 464.277 802.337 146.656.018 174.365,0 315,9 347,1
Aragdn 132.476 134.476 70.008.002 84.559,9 528,5 628,38
Asturias 78.270 74.770 28.164.915 34.954,1 369,3 467,35
Baleares 73.923 76.154 36.543.914 42.091,8 494 ,4 552,7
Canarias 66.062 69.101 40.751.998 44.718,1 619,9 647,1
Castilla-Ledn 187.189 204 .695 120.349.413 142.619,2 642,9 696,7
Castilla-Mancha 100.014 107.048 52.527.904 63.915,8 525,2 597,1
Cataluiia 923.601 932.688 481.623.106 546.713,4 521,83 586,2
Extremadura 61.512 61.839 27.420.620 33.261,8 445,8 537.,9
Galicia 190.471 186.083 111.740.681 123.009,0 586,7 661,2
Madrid 405.958 422.741 158.675.136 195.603,8 390,9 462,7
Murcia 71.2%59 76.011 23.439.919 28.233,4 328,9 371,4
Navarra 53.808 59.106 34.873.616 38.009,4 6548,1 643,1
Pais Valenciano 372.922 394.619 150.437.603 178.992,3 403 ,4 453,6
Pais Vasco 280.342 271.839 178.520.962 197.460,7 636,8 726,4
Rioja, La 23.271 24.236 15.063.128 18.488,3 647,3 762,38
Santander 39.3885 41.065 21.725.623 24.742,6 544,7 602,5
TOTALES 3.823.240 3.638.758 1.698.522.556 1.971.738,6 482,1 541,38

- 66f -



CUADRO 8 (Continuacidn)

A G R I C U L T U R A

Nimero 1Crédito Media por pr&stamo

1980 1981 1980 1981 1980 1981

(10°pts) (10%pes)  (10°pts)  (10°pts)

andalucia 33.800 44.408 13.181.342 16.304,7 390,0 373,4
Aragén 17.171 20.926 13.136.512 17.837,8 765,0 352.4
Asturias 1.950 1.728 990.991 1.217,8 503,2 706,0
Baleares 2.922 2.491 2.110.101 1.612,4 722,1 847,3
Canarias 4.448 4.123 5.219.951 -+ %.087,0 1.173,8 1.233,8
Castilla-Ledn 27.383 40.892 13.972.071 20.282,8 $10.2 496,0
Castilla-Mancha 13.121 16.065 7.606.267 9.5326,8 579,7 593,0
Cataluiia 25.108 20.598 19.115.043 14.689,1 761,3 712,2
Extremadura 14.486 14.496 $.414.879 6.260,8 373,8 431,9
Galicia 30.377 27.749 6.744.354 5.513,1 189,1 198,7
Madrid 2.584 3.245 1.580.601 2.406,4 611,7 741,6
Murcia 15.263 15.487 2.588.218 3.097,2 169,6 200, 4
Navarra 2.680 1.910 3.245.939 3.79%,8 1.220,3 1.987,2
Pais Valenciano 42.570 40.513 3.241.357 9.120,4 193,6 225,1
Pais Vasco 4.323 3.458 1.753.045 2.520,4 414,2 729,5
Rioja, La 2.848 3.473 2.232.776 3.066,3 784,5 382,9
Santander 3.523 3.322 1.389.719 1.379,8 383,9 415,4
TOTALES 244.449 264.843 107.523,666 124.198,0 439,9 468,9

FUENTE: C.E.C.A. (Cartera de preéstamos y créditos, clasificacién provincial y regional, 1982, p. 19 y 43)

~ 0ov -
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sus inversiones con cargo a las subvenciones y las pequeilas(5 a 20 Ha)solo el

0,02% (39).

Lo mismo sucede en la region Duero, donde,segiin los datos de la Red
Contable Agraria Nacional,la relacidén entre financiacién externa del capital -
de explotacién y la cuantia de ¢ste en las explotaciones orientadas a la"agri-
cultura general de secano' pasa de 0,27 en las de 20 a 50Ha, a 0,34 en las de
50 a 100 Ha, y al 0,73 en las mayores de 500 Ha. Por tanto, hay que concluir -
con Tarrafeta (40) que "La idea de que la implantacién de recursos crediticios
en el proceso productivo crece, en término relativos, a medida que aumenta el
tamafio de las explotaciones es antes una evidencia que una simple presuncién’.As{
mismo insists hcertadamente,en subrayar como la evolucién reciente ha demostra
do el error de aquéllos que sostenian que la agricultura no podia soportar cos
tes financieros similares al resto de las actividades justificando asi una pro
teccibén genérica a la inversién agraria (mediante la subvencién al tipo de in-
terés) de la que se han beneficiado mucho mids aquéllos que menos lo necesitaban

en lugar de quienes se pretendia ayudar con ella.

" La evolucidn reciente,con la pérdida de participacién acusadade los
créditos concedidos por las Cajas de Ahorros, tambien ha perjudicado a los pe-
pequefios agricultores,ya que la cuantia media de sus:pre'stamos era, para el -
conjunto nacional, de sclo 439,9 miles de pesetas en 1980 y 468,9 miles de pe-
setas en 1981. Igualmente se puede llegar a esta conclusidn observando el vo
lumen medio de los créditos concedidos en cada regién {Cuadro 8), pues. sblamen
te Navarra y Baleares presentan un montante medio de los créditos agrarios con-
cedidos que supera el millén de pesetas. En el grafico 1 puede verse la evolu-
cién que ha sufrido la media por prestamo en estos dos iiltimog afios y las dife

rencias entre las distintas regiones.

La pérdida de participacién del crédito al campo en total de lns con

cedidos por la Cajas se sigue manifestando como un fenémeno persistente en la
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CAJAS DE AHORRO - ESTRUCTURA DEL CREDITO POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN CADA ENTE AUTONOMICO,

CUADRG 9

PREAUTONOMICO O TERRITORIAL

(% Sobre el Total)

VIVIENDA AGRICULTURA INDUSTRIA COMERC10 PART.y VARIOS A.CORPORACIONES
ENTES 1980 | 1981 1980 1981 1980 | 1981 1980 | 1981 1980 1981 1980 1881
Andalucia 56,63 56,02 8,99 9,64 &b,5| 5,85 6,19/ 6,00 21,05 20,85 0,59 1,64
Aragén 4%5,87(42,18 18,76 | 21,10 14,23 12,5 5,86 6,48 12,82 15,72 2,46 1,96
Asturias $5,94 54,76 3,52 3,48 15,97 | 16,61 9,78 8,94 12,90 12,23 1,89 3,98
Baleares 56,44 55,24 5,77 3,83 7,69 6,91 6,14] 6,43 23,84 27,31 0,12 0,28
Canarias 49,31}43,13 12,81 | 11,38 6,15} 5,67 10,61} 7,78 12,48 23,22 8,64 8,81
Castilla-Leon 54,97(53,07 11,61 | 14,22 17,69 16,03 6,02 6,22 9,29 8,68 0,42 1,78
Castilla-Mancha 82,45(49,51 14,48 | 14,91 11,06 | 11,36 10,62|10,73 9,85 11,79 1,54 1,70
Catalufia 57,97155,82 3,97 2,68 10,46 ) 9,72 5,43} 6,71 22,01 24,20 0,16 0,87
Extremadura 33,05132,4% 19,75 | 18,82 17,31 | 16,43 7,89 6,89 20,74 22,57 0,36 2,70
Galicia 48,47 45,44 5,14 4,48 26,56 | 24,63 7,42{ 8,10 16,12 15,5 1,29 1,79
Madrid 73,35166,91 1,00 1,23 S,04| 6,47 3,77 4,14 15,27 19,85 0,67 1,40
Murcia 43,46148,24 11,04 | 10,97 15,08 ] 13,14 9,39/10,27 14,06 14,10 1,97 3,28
Navarra 61,14)58,13 9,31 9,99 12,49 | 10,49 1,57 1,82 13,64 17,92 1,85 1,65
Pais Valenciano 64,54 163,06 5,48 5,10 11,05 10,48 5,81 6,37 11,98 13,53 1,14 1,48
Pais Vasco 63,32162,52 0,98 1,28 12,83} 12,97 4,04 4,00 15,76 13,95 2,97 5,28
Rioja, La 50,19146,96 14,82 | 16,%9 13,55 11,71 5,54 5,60 13,99 15,94 1,91 3,20
Santander 55,88 {37,981 6,40 5,58 11,08 | 10,24 7,06 7,48 18,71 17,49 0,87 1,30
TOTALES 57,78 |55,80 6,33 6,30 11,94 | 11,18 5,83} 6,28 16,85 18,43 1,17 2,01

FUENTE: C.E.C.A. Op. cit. p. 22 y 46.
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actualidad pues pasa de 6,33% al 6,30% entre 1980 y 1981, mientras todos los -

demas sectores, excepto la industria, ganan peso en la financidén obtenida (Cua
dro 9). La tenderciaes pues del mismo sentido que la observada en la banca pri-
vada que pasa de 3,3% a un 3,0% en la participacién de la financiacidén agraria

sobre la total entre principios de 1978 y finales del 79 (41).

Sin embargo, en Andalucia, Aragén, ambas Castillas, Madrid, Pais Valen
ciano, Pais‘Vasco y La Rioja aumenta la participacién del crédito agrario res-
pecto al conced}do a las demis actividades por las Cajas, en contra a la tenden
cia general a disminuir. Por tanto, se estdn produciendo alteraciones significa
tivas en el reparto espacial del crédito agrario ofrecido por las Cajas de Aho
rro aumentando.la participacién en la financiacidén agraria Andalucia, Castilla-
Ledn (?ero no Castilla-Mancha que disminuye), Pais Vasco y La Rioja esencial-
mente, aunque hay también un ligero incremento en el peso de los préstamos con
cedidos en Asturias, Madrid, Murcia y Navarra frente a las pérdidas porcentua-
les de todas las demds regiones (Cuadro 10). De todas formas, dada la situacién
de ailos anteriores, las regiones que mayor proporcidn de la financiacidn agra-
ria reciben son, por este orden, Castilla-Leon (16,33%), Aragdn (14,36%), An-
dalucia (13,53%) y Catalufia (11,81%) de forma que sclo estas cuatro regiones
suman ya el 56,03% de los préstamos concedidos al sector agrario en 1981, fac-
tor este,en el que influye la distinta implantacién y politica de cada Caja,pe
ro también, la dimensién muy variada de las regiones y el peso de la agricultu-
ra en cada una de ellas. Por eso, si se quieren obtener conclusiones mis matiza-
das, es necesario pasar a los datos provinciales. En el cuadro 11 se recoge la
distribucién sectorial de los créditos de las Cajas de Ahorro en cada provin-
cia para los affos 1980 y 1981; entre otras consideraciones que pueden despren-
derse de esta informacién (42), es interesante observar cémo provincias con po
cas alternativas de colocacién de los recursos financieros (Badajoz, Soria, Se
govia, Cuenca, Burgos, etc) figuran tanto en la media de créditos declarados

por las instituciones financieras entre 1971 y 1975 (Cuadro 5)como e h distri



CAJAS DE AHORROS - ESTRUCTURA POR ENTES DEL SALDO DE LA CARTERA DE PRESTAMOS Y CREDITOS

CUADRO 10

ENTES
Andalucia
Aragén
Asturias
8aleares
Canarias
Castilla-Leon
Castilla-Mancha
Catalufia
Estremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Valenciano
Pais vasco
Rioja, La
Santander

TOTALES

POR SECTORES DE ACTIVIDAD

(% Sobre el Total)

VIVIENDA AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO  PART.y VARIOS  A.CORPORACIONES
1380 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981
8,46 8,88 12,26 13,53 4,74 4,63 9,17 8,45 10,72 10,00 4,31 7,20
3,27 3,24 12,22 14,36 4,91 4,82 4,14 4,42 3,12 3,66 8,63 1,18
1,6t 1,74 0,92 0,98 2,22 2,63 2,73 2,52 1,26 1,18 2,87 3,51
2,10 2,12 1,96 1,30 1,38 1,32 2,27 2,19 3,03 3,16 0,21 0,30
2,05 1,7% 4,86 4,10 1,24 1,15 4,37 2,81 1,77 2,86 17,63 9,91
6,74 6,88 12,99 16,33 10,%0 10,37 7,31 7,16 3,88 3,41 2,55 6,38
2,81 2,38 7,07 7,67 2,86 3,29 5,64 5,54 1,80 2,07 4,06 2,74

28,45 27,74 17,78 11,81 24,84 24,10 26,43 29,61 36,81 36,42 3,83 11,93
0,95 0,98 5,04 5,04 2,34 2,48 2,19 1,88 1,38 2,00 0,49 2,26
4,95 5,08 5,34 4,44 14,64 13,74 8,37 8,08 6,26 5,21 7,22 5,54
11,86 11,90 1,47 1,94 4,65 5,74 6,05 6,55 38,41 10,88 5,34 6,90
1,16 1,24 2,41 2,49 1,74 1,68 2,22 2,34 1,14 1,10 2,31 2,33
2,17 2,00 3,02 3,06 2,15 1,81 0,5 0,5 1,65 1,87 3,23 1,38
9,89 10,26 7,66 7,34 8,20 8,49 8,33 9,21 6,26 8,67 8,80 6,69

11,32 11,22 1,63 2,03 11,39 11,62 7,28 6,39 9,77 7,58 26,54 26,25
0,77 0,79 2,08 2,47 1,00 0,98 0,84 0,83 0,73 0,81 1,44 1,49
1,24 1,30 1,29 1,11 1,19 1,15 1,55 1,49 1,41 1,19 0,94 0,381
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: C.E.C.A. Op. cit. p. 23 y 47
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bucién de los préstamos de las Cajas (Cuadro 11) en 1980 y 1981, siempre con
participaciones altas, incluso mayores en el caso de las Cajas de Ahorro, lo -
que permite plantear, aunque sea a nivel de hip6tesis a comprobar,que en las -
regiones fundamentalmente agrarias el proceso de mayor regionalizacion de la
actuacion de las Cajas seguramente facilita la obtencién de recursos financie
ros por los agricultores. Los d;tos indican también una marcada preferencia de
las Cajas de Ahorro por la colocacién de sus recursos en la Financiacién de vi
viendas , asi como en los prestamos a particulares (aunque esto depende del

volumen de los contabilizados como 'varios"dentro de este grupo).

Pero no trate aqui de llevar a cabo un anilisis exhaustivo del crédi
to agrario,sino, simplemente resaltar aquellos aspectos de su evolucidn que han
determinado un endurecimiento de las condiciones y posibilidades de obtener -
financiacion externa por la agricultura (incluida ganade;ia) familiar y,por -
eso,es importante la evolucidén que han sufrido las Cajas de Ahorro dejando un
vacio que en parte ha sido cubierto por las Cajas Ruriles. Sin embargo, ‘-;
en wuchos casos los escdndalos han demostrado cémo algunas de ellas son
cooperativas formales pero en la practica estdn controladas por los grandes pro
pietarios y caciques de la zona que canalizan eficazmente los créditos en mi-

nicircuitos privilegiados (43).

Lo mismo en el tema de la financiacién que enel & 1as medidas de soste

nimiento de precios,los terrateénientes han utilizado a la gran mayoria de pe-
queiios apgricultores familiares como pantalla justificadora de unas mFdidas de
politica agraria ,de las que luego la experiencia ha demostrado que eran preci
samente estos grandes propietarios los que fundamentalmente resultan beneficia

dos.

Surgen as{ notables contradicciones entre los objetivos proclamados por

la politica agraria y la realidad de las cifras; por ejemplo, si tantas veces



CUADRO 11
CAJAS DE AHORROS - ESTRUCTURA DEL CREDITO POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN CADA PROVINCIA(% Sobreel Total)

VIVIENDA AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO PART.y VARIOS A. CORPORACIONES
ENTES 1980 1981 1980 1981 1330 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981
Alava 82,56 62,65 3,79 5,61 22,45 18,88 2,14 3,43 $,17 5,62 3,79 5,21
Albacete 41,87 40,44 13,61 13,21 10,60 9,22 14,41 12,30 17,28 21,583 2,43 3,30
Alicante 56,20 55,40 7,38 7,07 16,04 15,43 7,38 7,87 11,19 11,94 1,81 2,29
Almeria 48,30 52,29 17,60 16,94 6,17 5,08 17,71 17,31 9,60 7,32 0,62 0,56
Avila §3,15 48,31 14,94 16,26 7,18 10,46 8,34 7,22 16,14 15,17 0,28 2,08
Bada joz 27,04 25,13 30,32 29,12 17,06 16,79 15,37 14,25 9,48 3,62 0,73 5,09
Baleares, Las 56,44 55,24 5,77 3,83 7,69 6,91 6,14 6,43 23,84 27,31 0,12 0,28
Barcelona $7,43 §5,03 3,68 2,45 10,14 9,47 5,39 6,38 23,26 25,60 0,13 0,87
Burgos 63,07 65,02 10,57 10,83 13,09 10,28 5,48 5,15 7,09 7,13 0,70 1,62
Caceres 37,66 36,71 14,07 12,92 17,45 16,22 3,87 2,84 26,79 29,99 0,16 1,32
Cadiz 57,59 86,74 4,74 $,30 6,20 3,94 7,69 7,50 23,82 25,28 0,16 1,24
Castellén §%,27 51,97 8,49 6,82 14,39 14,07 8,97 10,58 14,28 16,37 0,10 0,19
Ciudad Real 64,85 62,23 6,41 6,91 8,27 8,41 4,81 5,16 15,28 16,25 0,38 1,04
Cérdoba 83,80 50,39 8,52 8,81 6,41 7,10 8,48 8,44 21,29 21,23 1,80 4,03
Corudia, La 42,15 43,36 8,66 7,59 28,12 27,20 6,00 6,79 13,96 13,78 1,11 1,28
Cuenca 45,15 46,19 19,46 18,82 114,40 15,15 13,81 12,97 6,77 6,51 0,41 0,37
Gerona 62,01 59,90 5,31 3,49 13,11 12,58 4,84 6,11 14,33 16,80 0,40 1,12
Granada 63,90 48,69 10,30 11,01 7,40 5,28 7,17 8,66 11,18 10,31 0,08 1,05
Guadalajara 45,52 43,60 18,54 19,38 15,49 13,72 §,24 5,75 10,78 13,43 4,46 4,14
Guipidzcoa 63,25 60,67 0,66 0,71 15,68 15,22 5,34 5,73 11,19 11,72 3,88 4,95
Huelva 32,44 33,08 2,84 2,99 1,26 2,20 0,30 0,32 61,82 60,39 1,34 1,02
Huesca 44,60 41,20 21,44 23,34 15,16 13,19 5,40 6,60 10,73 13,358 2,67 2,12
Jaén $8,82 57,08 7,99 8,57 6,99 5,73 6,21 6,03 19,58 20,76 0,44 1,83
Ledn 48,88 43,33 12,48 17,35 27,69 26,40 4,07 5,09 6,85 6,50 0,03 1,33
Lérida 61,02 58,438 5,82 3,29 10,38 9,34 4,31 6,19 18,34 22,04 0,13 0,86
fen 19 4T 4T a nR 7 74 25.79 2§5.02 7.28 T7.17 14.08§ 13.99 1,42 2,87
Madrid 73,35 66,91 1,00 1,23 5,94 6,47 3,77 4,14 15,27 19,85 0,87 1,40
Mdlaga $5,02 385,16 10,74 11,19 8,31 8,01 4,44 4,12 20,97 20,29 0,52 1,23

Murcia 48,46 48,24 11,04 10,97 15,08 13,14 9,39 10,27 14,06 14,10 1,97 3,28

- L0V -



EUADRO 11 {Continuacidn)

' VIVIENDA  AGRICULTURA  INDUSTRIA  COMERCIO PART.y VARIOS  A.CORPORACIONES

ENTES 1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981
Navarra 61,13 58,13 9,31 9,99 12,49 10,49 1,58 1,82 %3,54 17,92 1,85 1,68
Orense 20,26 20,04 1,48 1,56 46,40 42,19 6,09 6,46 21,71 21,32 $,06 8,23
Oviedo 58,94 54,76 3,52 3,48 15,97 16,81 9,78 8,34 12,90 12,23 1,89 3,38
Palencia $8,59 54,83 13,49 18,23 10,20 9,27 4,40 3,69 12,81 12,87 0,21 1,21
Palmas, Las 50,68 45,23 13,84 12,98 7,08 7,26 6,93 3,76 8,72 15,71 15,78 15,06
Poantevedra 52,42 354,74 1,28 1,11 19,01 17,38 9,68 10,12 17,37 18,30 0,27 0,36
Rioja, La 50,19 46,96 14,82 16,59 13,55 11,71 5,54 5,60 13,99 15,94 1,91 3,20
Salamanca 72,22 87,87 5,83 8,8 8,00 8,31 4,04 3,73 9,06 8,97 0,88 2,26
Tenerife 47,76 41,05 11,66 9,78 5,11 4,10 14,73 11,80 20,05 30,68 0,69 2,59
Santander $5,38 57,91 6,40 5,58 11,08 10,24 7,06 7,48 18,71 17,49 0,87 1,30
Segovia 30,11 32,14 14,33 16,92 39,29 33,60 4,81 5,87 10,45 8,18 0,81 3,32
Sevilla 67,11 66,09 11,10 13,40 6,57 6,30 1,83 2,13 12,50 11,32 0,29 0,76
Soria 31,66 31,05 11,26 18,80 41,50 35,26 5,71 9,02 9,52 5,30 0,35 0,57
Tarragona $7,81 38,77 5,10 4,14 11,22 9,53 7,42 9,21 18,26 17,85 0,19 _ 0,70
Teruel 44,50 41,22 21,44 23,21 15,16 13,18 5,40 6,59 10,73 13,38 2,687 - 2,12
Toledo 39,63 52,70 14,95 16,47 8,95 11,20 12,67 14,81 3,13 4,38 0,67 0,44
Valencia 71,01 69,12 4,16 3,67 7,42 8,96 4,39 4,94 12,14 14,16 0.88 1,15
Valladolid 66,20 62,84 8,386 10,43 5,25 6,38 10,81 10,66 8,689 9,02 0,19 0,47
Vizcaya 63,95 64,02 0,42 0,38 8,20 8,66 3,60 3,16 22,17 18,22 2,06 5,56
Zamora 2,73 46,66 15,06 21,53 18,94 15,39 5,94 6,45 7,14 7,07 0,19 2,90
Zaragoza 46,35 42,56 17,75 20,21 13,88 12,32 6,03 6,43 13,61 16,38 2,38 1,90

TOTALES 7,78 55,80 6,33 6,30 11,94 11,18 5,83 6,28 16,95 18,43 1,17 2,01

FUENTE: C.E.C.A. Op. cit. p. 15, 15, 39 y 40.

- 80v -
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se reclaman las reformas estructurales de la agricultura scémo es posible que
algo tan elemental como la financiacién de la compra de tierras sea uno te los

aspectos mas desatendidos?.

En resumen,el problema del crédito agrario y su solucién es eswmcial
mente una cuestidn de las condiciones (tipos y plazos) en que se concedei los
créditos,a quiénes benefician las subvenciones de los créditos especiale: y -

para qué fines prioritarios se utilizan.

Los resultados de este capitulo indican unas necesidades crecimntes
de financiacién del sector agrario por el resto de la economfa. Este salio glo-
bal no excluye, sin embargo, que existan transvases de ahorro agrario a stros
sectores a través de algunas instituciones financieras, como seflalan otrs in
vestigaciones (44). Tanto las Cajas Rurales, a través de la colocacidén & los
excedentes de ahorro recolectado en el medio rural en entidades bancariai pri
vadas que luego los utilizan para financiar otras actividades no agrarias, como
la actuacién de la propia banca privada, cuyas inversiones en las zonas -urales
son inferiores a los ahorros que capta en ellas, han actuado como vias d: fil-

tracidn de los recursos financieros del sector agrario hacia otras actividades.

Las caracteristicas de la agriculturg. estacionalidad de los iigresos
y gastos e irregularidad de los mismos, obligan a mantener cantidades alvrradas
relativamente importantes. Segun el Servicio de Estudios del Banco de Bilhao los
bancos han captado este ahorro de una forma creciente. Si hasta 1975 el 31,07%
de las oficinas bancarias se encontraban en zonas agricolas y rurales, e 1978
todavia el porcentaje de oficinas, en este entorno es del 30,96% a pesarde la

fuerte expansién de la red de sucursales.

El andlisis de la muestra observada, representativa de la evolicidén

de los depdsitos y créditos de la banca privada, indica como las zonas ararias
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han tenido un importante peso en la captacién de depésitos que alcanzan, en el
periodo estudiado, el 15,1% del total nacional. Ademis,presentan el atractivo
de que proporcionan unos fondos fundamentalmente estables (cuentas de ahorro
y a plazo) contrariamente a lo que sucede en las zonas "Turisticas" y "Grandes

centros Financieros" donde predominan los depésitos a la vista.

La inversidn libre se realiza fundamentalmente en "Créditos y Prés-
tamos" y el resto en "Papel Comercial™. Sin embargo, lo mas destacable, a los
efectos de nuestra investigacién, es que mientras las oficinas situadas en en-
tornos agrarios aportan el 15,1% del pasivo realizan una inversién de sdlo el
7,6%. El resultado es que el coeficiente de inversién comparado a la media de
la muestra presenta un valor 41 para las zonas "agricolas" y 141 para los "Gran
des Centros Financieros" como valores extremos. Mangas y Papillén sefialan como
"El crédito agrario tanto el concedido por el sistema crediticio como el conce
dido por la banca privada muestra una fuerte tendencia decreciente en su barti
cipacién sobre el crédito total concedido a la economia muy superior al descen
so experimentado por la participacidén del sector agrario en la formacion del

PIBcf durante la década de los setenta”.

Por tanto, la existencia de una necesidad creciente de financiacién
por parte del sector agrario y simultineamente, filtraciones de ahorro agrario
a través de estas instituciones financieras, pone de relieve la importancia es
tratépica del crédito oficial y la inversién piblica para la agricultura. De
su evolucién va a depender en el futuro la continuidad del proceso inversor y,

en ultimo término, la mejora de la eficacia productiva del sector.

La FBCF piblica destinada a la agricultura ha demostrado que tiene
un notable efecto multiplicador sobre la FBCF privada.No obstante, la inver-
sidn piblica en agricultura,después de haber alcanzado un volumen igual al -

57% de la inversidn privada en 1960-81, ha cafdo al 39% en 1970 y al 34,8% en
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1980. Por tanto resulta de la mayor importancia corregir esta tendencia descen
dente para detener el proceso de descapitalizacifn de la agricultura. Es eviden
te que tanto en la gestién del crédito oficial como en la realizacidn de la in
versién piblica existe un importante margen de mejora en la asignacidn de los

recursos disponibles.

Ademds, para valorar el significado de esta propuesta, hay que recor
dar que el gasto piiblico en agricultura ha disminuido su participacién en el to
tal gastado desde un 14,2% (1965) a un 5,73% (1979), incluidas las ;hras.pﬁbli
cas. Aunque la relacién entre impuesto directos pagados y renta agraria ha des
cendido también, del 1,4% (1965) al 0,3 (1979-80-81), el resultado ha sido un
empeoramiento de la posicién relativa del sector (45). Por ejemplo,las subvencio
nes de explotacién a la agricultura a través del FORPPA y la CAT ni siquiera -
alcanzan el volumen de pérdidas de la RENFE en 1979 (46). Igualmente, la polfiti
ca financiera, ha llevado a una mayor participacidn en el crédito agrario de
los prestamistas privados, significando un endurecimiento de las condiciones
de endeudamiento y por tanto, una mayor participacién en las disponibilidades
de los empresarios agrarios de los pagos por intereses a capitales ajenos que

pasan del 2,5% de media en 1971-75 al 8m2% en 1976-80 (47).



NOTAS.
(1).-
(2).-

(3).-

(4).-

(8).-

().~

(7.~

(3).-

(9).-
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Op. cit. p. 29 y ss.
Cuentas del Sector Agrario, n? 6,0p. cit.

INE (Encuesta de presupuestos familiares, junio 73 a junio 74, mayo --
1973).

Malasis, L. “Agricultura y proceso de desarrollo". Paris. UNESCO. 1973
(Traduccidn al castellano en Ediciones Promocidon Cultural. Barcelona,
1973) p. 127-128.

Baran, P. "La economia polftica del crecimiento”. México. Fondo de Cul-
tura Econdmica. cit. en Leal,J.L. y otros. op. cit. p. 29. Sobre los u-
sos alternativos del excedente en el capitalismo avanzado véase Baran,P.
y Sweezy, P.M. "El capital monopolista". México. Siglo XXI editores. -
1968. (Traduccién al castellano de Monopoly Capital, an essay on the -
american economic and social order. Nueva York. Monthley Rew Press. 1966),

véase Leal, J.L. y otros. Op. cit. p; 98-99

Las subvenciones que no se dedican almedios corrientes de produccidn,co
mo por ejemplo las dedicadas a sufragar inversiones, pérdidas de cose-

chas, dafios climatolégicos, enfermedades del ganado o los cultivos etec.
deben considerarse conceptualmente como transferencias. Cf. M? de Agri-
cultura (Cuentas del Sector Agrario, n26, p. 20 y ss).

Fuel-oil BIA=—2.0%5+ Fuel-o0il n? 1 = -51.480 + Fuel-oil n22= -19.572 to
tal = -73.077. 10 pts. Véase Rodriguez de Pablo, J. "Los precios de la
energia en Espafla” (Boletin Informativo de la Fundacién Juan March, n?97
octubre 1980, p. 3-20) Realmente en estos cdlculos se supone que el con
sumo en 1980 fue igual al & B79 para todes los productos, luego si el -
consumo crecid, el ingreso o déFicit fiscal en cada caso seria mayor en
términos absolutos. El "impuesto" resultante segin estos cdlculos para
el gaséleo B es de 1,5 pts/kg durante el afio 1980.

siendo el VABpm = PFA - GF ;luego las subvenciones al reducir el precio
de los medins corrientes de produccién reducen el volumen de gastos fuera
(CF) mientras incrementan el valor afladido bruto a precios de mercado -
(VABpm), siempre suponiendo unas cantidades dadas de productoes comprados
fuera de la explotacidn y una produccién Final agraria también constan-
te.
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(10) .- Véase sobre los problemas del calculo de las macromagnitudes agrarias -
la ponencia presentada por J.M. Naredo en el Centenario de la Estadisti
ca Espaftola.

(11).~ Sobre la metodologia para el cdlculo de estas magnitudes véanse cualquie
ra de los nimerm de las citadas cuentas del Sector Agrario. La disponi—-
bilidades empresariales incluyen la renta de la tierra que en caso de -
ser pagada por un agricultor a un propietario que la invierte fuera del
sector supondria una salida de recursos que dificilmente puede ser cuan
tificada; esto,unido a su escasa importancia en Espafia, ha hecho que pre
fiera incluirla dentro de la capacidad de financiacién al igual que ya
hicieron Leal, J.L. y otros. Op. cit. p. 34.

(12).- E1 INE esta procesmando una nueva encuesta para el afio 1979-80 pero sus
resultados no estaran disponibles hasta el prdximo afio. Cuando se publi
quen este mismo cidlculo podrd tener al menos dos puntos de apoyo, ya que
los cambios en el consumo y el ahorro tienen que haber sido muy impor-
tantes desde 1974.

(13).~ El {ndice de salarjos agrario present$ una tasa de crecimiento interanual
del 19,1% en 1973 y 32,2% en 1974 de tal forma que tomando base 1972=100
el fndice de salarios alcanza el valor 157,5 en 1974.

{14) .- Este sistema para proyectar el consumo es metodolégicamente igual al eam
pleado por Leal, J.L. y otros Op. cit. p. 34 y ss.

{15).~ He realizado tambie€n un ensayo para obtener una funcidén estocistica de
renta permanente, sin embargo los resultados alcanzados por este camino
no han sido satisfactorios y por tanto los he deshechado.

(18).- Estos datos se recogen en el cuadro 1 del capitulo anterior sobre Distri
bucién Funcional de la Renta Agraria.

(17).~ En este cuadro puede comprobarse que s6lo he utilizado los resultados -
para la década de los setenta ya que éste era el periédo que buscaba es
tudiar. Para los afios anteriores puede consultarse el citado trabajo de
Leal, J.L. y otros, las diferencias entre aquella estimacién y €sta se
deben a las distintas series de renta agraria utilizadas y no a la meto
dologia utilizada. Por lo demas las conclusiones que se obtienen en am-
bos casos son coheréntes, esto es, el agotamiento de la capacidad de fi
nanciacién de la agricultura espafiola desde comienzos de los afios seten
ta.

(18).- Op. cit. p. 255 y ss



(19).-

(20).-

(21) .-

(22).-

(23).-

(24).-

(25).-

(26).-

(27) .-

(28).-
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Véase Leal, J.L. y otros. 0p. cit. p. 210.
Este dato se basa en las cifras del M? de Agricultura de produccién y en
las de pensiones recogidas en M? de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social.
D.G. de Régimen Econdmico de la Seguridad Social. Subdireccidén General
de Planificacidn Econdémica y Presupuestos de la S.S. "Proyecto de Pre-
supuestos del Sistema de la Seguridad Social 1982 (2 vol.).

Larrea, S. "El crédito en la agricultura'" Op. cit. p. 72.
Decreto 1.616 de 2 de junio de 1979.
Cuentas del Sector Agrario, n® 6, op. cit. p. 54.

Esta cifra debe considerarse como una estimacién maxima, ya que el tipo
medio del 10% que desprende de los datos del Ministerio es a mi juicio -
excesivamente bajo pues la mayoria de las lineas de crédito del B.C.A. -
tenian un tipo de 11% en 1978 (sdlo los de campafia se concedian al 9,5%
a corto plazo), y lo mismo sucedia con los prestamos especiales del SENPA
y el IRYDA, sélo los créditos de desarrollo ganadero (9,5/10%) y accién
concertada del vacuno de carne (8,5/10%) tenian tipos mis bajos (El cam
po, n29, septiembre-diciembre, 1978, p. 20-21). Si suponemos que sdlo
los créditos a la agricultura de las Cajas Rurales, Cajas de Ahorro y
banca oficial tiene un diferencial de 4 puntos en el tipo de interés re
sulta una subvencién para el mismo afio (1980) de solo 14 miles de millo
nes de pesetas (en lugar de 27.678,7 millones). Los datos mencionados -
sobre crédito no incluyen tampoco los créditos concedidos por prestamis
tas no institucionales que segiin el citado trabajo de S. Larrea alcanza
rian los 103.652 millones de pesetas equivalentes al 13% del total del
crédito agricola y l6gicamente con tipesde interés mas altos.

Tarrafeta, L. Op. cit. p.324 y ss.

tbidem p. 358. Véanse tambien las paginas 269 y ss, sobre el crédito -
agrario entre 1965 y 1975.

Las tasas de rentabilidad se obtienen come la relacidén porcentual entre
fondo de capitales propios y el flujo de remuneracién de este capital -
que se considera que son los intereses de capitales propios+renta de la
tierra+ beneficios. Si se intenta estimar el volumen de beneficios como
hizo la SGT (Distribucidén funcional de la Renta Agraria, periodo 1963-72"
Op.cit. p. 48) aparecen valores negativos (pérdidas) sistemiticamente ya
desde 1969 en adelante.

Thidem p. SS.
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(29) .- Véase Banco de Espafia (Boletin Estad{stico, enero, 1980. p. XII) y Tarra
Feta,L. Op. cit. p. 270.

(30).- Al tilizarla imputacién espacial del crédito hay que tener en cuenta que
en las estadisticas de las instituciones financieras se adjudica el cré
dito a la oficina que lo gestiona,pero esto no garantiza que la inver—
sién en la que se utiliza el crédito concedido se realice en la misma
provincia. Este problema afecta sobre todo a la sobrevaloracién de los
créditos que se imputan a las capitales donde los banccs tienen sus cen-
trales, ya que es all{ donde se gestionan las operaciones a partir de un
cierto montante. De todas formas esta distorsién tiene cierto peso para
la industria y los servicios,pero no es de esperar que tenga efectos im-
portantes en la provincializacién de crédito agrario per las propias ca
racteristicas del sector. B

(31).- Excepto en 1974 que los datos se refieren al 31-VII-74.

(32).- Sobre todo que aqui la tendencia que se observa para el crédito al sec-
tor agrario es decreciente, por tanto si cada vez se contabilizan méds -
créditos (porque son mis los que superan los dos millones) y aun asi -
decrece, se puede afirmar con mis seguridad todavia que se trata de una
tendencia descendente.

(33) .- Sepin datos del Servicios de Estudios del Banco de Bilbao (Renta Nacio-
nal de Espafia y su distribucidn provincial 1975, 1976. p. 69).

(34).- En el afio 1975 la diferencia entre el crédito total y el declarado (en
el que basan los datos utilizados en el cuadro 6) para todos los secto-
res es sélamente de 7,5% del crédito total,por lo tanto no puede esperar
se que las conclusiones sobre participacién del crédito agrario,en el -
total provincial en la hip6tesis de que los datos permitieran también -
tener en cuenta los créditos no declarados (menores de 2 millones), su-
frieran alteraciones importantes. Légicamente se necesita un gran nime-
ro de crédita pequefios para que alcancen en conjunto un volumen importan
te.

(35).- M2 de Agricultura (Anuario de Estadistica Agraria 1980, op. cit. p. 40)
(36) .- Es decir que sdlo recogen los superiores a dos millones de pesetas.

{37) .- El peso del crédito a largo plazo en la viticultura es mas alto que en
otros cultivos,pero hay que tener en cuenta tambi€n que,desde la planta
cién de la vifia hasta que puede obtenerse algin rendimiento, pasan varios
affos,lo que hace imprescindible contar con la financiacidén a largo plazo.
Lo mismo puede decirse del olivar, pero aqui la baja proporcidon de prds-
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tamos a largo plazo lo que indica es la grave recesién de este cultivo.

(38).- pelgado, M. y Rodero, A. "Financiacién de la empresa agraria andaluza”

(El campo, n? 69, septiembre-diciembre, 1978, p. 15-22)

(39) .- Las explotaciones andaluzas inferiores a 5 ha, en el periodo de 1972 a

1974 que es al que se refieren los datos del trabajo antes citado, no -
logran financiar nada de la inversién con cargo a subvenciones y por su
escasa capacidad financiera sdlo cubren el 10,5% mediante autofinancia-
cién,de tal forma que el recurso al crédito es el elemento fundamental
para poder realizar las inversiones pues cubre el 89,5% de las mismas.
Ibfdem, p. 16.

(40).- op. cit. p. 351 y ss.

(41).- Banco de Espafia (Boletin estadistico, enero 1980, p. XII)

(42) .- uUna de las comparaciones posibles es relacionarla participacién de la

(43).

(44).

(45).

(46).

agricultura en PIB de la provincia con et porcentaje de crédite que ob-
tiene. .

-Cf. Rodero Fraganillo, A. 'La Cajas Rurales Espaiiolas'. Madrid. ICE.1974.
Recientemente, aparte de los conocidos escindalos de la Caja Rural de San
tander y la UTECO de Jaén, los agricultores han solicitado la intervencion
por el Banco Espafia de 1a Caja Rural de la Rioja y la censoria jurada de
1a Caja Rural de Valladolid. (El Pais, 26-octubre-1982,p.60)y(El Pais,26-
octubre—1982, p.80).

-Me refiero aqui a los trabajos de Tarrafera, L. Op. cit. p. 332; Servicio
de Estudios de Banco de Bilbao. "Estudio empirico de las caracteristicas
del negocio bancario" (Situacién, VIII, n®2, febrero 1980, p. 22-35}) y
Mangas, M. y Papillén, R. "El sector agrario espafiol y el comportamiento
de los intermediarios financieros bancarios” durante la década de los
afos setenta™ (Agricultura y Sociedad, n? 19, abril-junio, 1980, p. 45-80).

-Los impuestos directos considerados excluyen el IRPF. M? de Agricultura
(Cuentas del Sector Agrario, n?7, op. cit. p. 55).

~INE. Contabilidad Nacional de Espafia. base 1970. Op. cit. p. 307. "De he-
cho, ha resultado mas facil contener los ingresos de los agricultores que
los salarios o las pérdidas subvencionadas de muchas empresas industriales,
o de servicios, mas directamente implicadas en la crisis energética. Y que
no se diga que la politica de subvenciones -con excepcién de la Seguridad
Social- ha compensado con creces esta marginacion: las subvenciones al -
sector agrario no supetan, en 1980, los cuantiosos recursos piblicas des
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tinados a algunas pocas empresas siderirgicas o de automocién, y ni si-
quiera son comparables el trato fiscal del gas6leo B agricola con el del
fuel-oil, cuyos precios subvencionados venefician a los grandes centros
industriales.

(47).-Datos del cuadro 2 del capitulo IV.
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- LA AGRICULTURA DE LA AUTARQUIA.

En un intento de determinar cudl ha sido el papel de la agricultura ~
como fuente de financiacién en el proceso de industrializacién autirquica, a par-
tir de una valoracidén critica de los resultados cuantitativos obtenidos, se llega

a las siguientes conclusiones:

Primera, en los aflos cuarenta los fuertes excedentes de ahorro agrari
no reinvertidos en el sector fueron acompafiados de una transferencia positiva de
renta, via precios, hacia el sector agrario, como resultado del crecimiento de los
precios de los productos agrarios por encima de los del conjunto de la economia,

a pesar de las medidas de racionamiento.

De todas formas hay que recordar que el escaso grado de fiabilidad de
las estadisticas de produccién de esta época es especialmente grave en el sector
agrario. La existencia del mercado negro provocaba que los agricultores hicieran
todo lo posible por infravalorar las superficies sembradas, los rendimientos y,po
tanto, las producciones. Esto, unido a las diferencias entre los precios oficiale
y los del mercado negro, hace que, aun tratando de compensar los sesgos introduci
dos en las estadisticas utilizadas, los resultados queden sujetos a revisién,en -

el caso de que se pudiera disponer de datos de base més fiables.

Segunda, el comportamiento del sector agrario fue claramente diferent
en los aflos cincuenta y en los cuarenta. En especial fueron importantes por sus -
repercusiones en el proceso de crecimiento industrial en 1a década de los cincuen
ta: el aumento de 1a produccién agraria media en pesetas constantes, la mayor re-
gularidad de las cosechas, y la estabilidad de los precios agrarios una vez fina-
lizado el racionamiento, lo cual hizo posible que el sector actuara retirando --

inflacién hasta 1957.

Tercera, el volumen considerable de productos asgrarios recibidos en -

los programas de Cooperacién Econémica con los Estados Unidos cumplié un papel n



- 420 -

table para lograr un mejor ajuste entre la oferta y la demanda interior de alimen
tos, suavizando las tensiones al alza de los precios, pero sin lograr introducir
cambios apreciables en la tendencia. Igualmente,el hecho de que parte de la contra
pactida generada por la ayuda americana quedara depositada, al no ser gastada ni
por el Gobierno Espafiol ni por el de Estados Unidos, tuvo un claro efecto anti-in

flacionista.

Por el contrario, la fuerte subida de salarios monetarios en los secto
res industrial y de servicios, decretada por el ministro de Trabajo José Antonio
Girdn de Velasco en 1956, implica una mayor presién de la demanda interna de ali-
mentos. Esto, unido al crecimiento de los costes de produccidén de los empresarios
agrarios, por las subidas de salarios en el campo durante 1957, provoca una ripi
da recuperacién de los precios percibidos por los agricultores. El deflactor del
producto interior bruto agrario experimenta incrementos superiores al deflactor
de la econom{a a partir de 1957, contrariamente a lo que habia venido sucediendo
desde el comienzo de la década. Este cambio es uno de los elementos que contribu-
ye a 1a aceleracién de la inflacién y, en Gltima instancia, a la quiebra del mode

lo de crecimiento autérquico.

Por dltimo,hay que recordar la contribucién al crecimiento de la agri
cultura como consecuencia de dos actuaciones de la politica econémica que forza-
ron especialmente el crecimiento industrial  en detrimento del sector agrario. Una
de ellas fue el racionamiento, equivalente a un impuesto sobre los productos ali
menticios igual a la diferencia entre los precios percibidos por los agricultores,
calculados como media ponderada de los precios oficiales y los del mercado negro,
y los precios que hubieran alcanzado si no existiera la intervencién administra-
tiva en el mercado. De esta forma,el racionamiento aseguré un minimo de subsisten
cia a log trabajadores urbanos, permitiendo pagar salarios bajos en la industria

Y

y salvaguardar el margen de beneficios de las empresas.

L.a politica comercial exterior y el menejo de las paridades de la pe-

seta durante toda esta época también beneficiaron a la industria perjudicando los
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intereses agrarios. La balanza comercial de alimentos, a pesar de la insuficienc
de la oferta para satisfacer la demanda interna, mantuvo importantes superavits

por el notable peso de 1lm exportaciones de citricos y aceite de oliva. La politi
de control de cambios, al wmavcar un tipo fijo para la peseta determiné su sobreva
loracién progresiva e implicé, de hecho, una subvencién a las importaciones y un
impuesto sobre las exportaciones. El sistema de cambios miultiples establecido a
partir de 1948 concedfa, ademis, estimulos suplementarios a la exportacién de ma

nufacturas a costa de las de materias primas.

~ LA APERTURA AL EXTERIOR.

La reorientacién general de la polfitica econdémica a partir del Plan
Estabilizacién de 1959 permite una mejora apreciable de las tasas de crecimiento
del producto interior bruto de la economia espafiola. Sin embargo, el sector prima
rio en la primera mitad de los aflos sesenta presenta ritmos de crecimiento bajos
y muy inferiores a los del conjunto de la economfa. La produccién final del sub-
sector ganadero se muestra mis dindmica,creciendo un 42,2% en media de 1960-65 -
respecto a 1955-60, mientras, en este mismo periodo, la produccién final agricol’

solo se incrementa en un 14,2%.

Los intereses tradicionales agrarios, en los primeros aflos de la ape’
tura al exterior, son lo suficientemente fuertes para conseguir mantener una pol
tica de proteccidn frente al exterior. El desajuste entre la oferta y la demanda
interna de alimentos hace necesario recurrir cada vez mds a las importaciones. A
partir de 1963 comienzan a realizarse importaciones de choque para frenar el cre -
cimiento de los precios agrarios, pero esta polftica no consiguié su objetivo y
ademis levantd una fuerte oposicién en el sector. La brusca cafida de la producci
agraria en 1964-65 se intenta remediar con medidas encaminadas a sostener los pr

“cios, probablemente por el temor a aumentar el descontento de los agricultores:
el resultado es un incremento de las tensiones inflacionistas generado por las

fuertea subidas de precios agrarios que ven{an creciendo, ya desde 1987, mis rép{
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damente que los del conjunto de la economia y, ademids, con notable ventaja sobre

los precios industriales.

Se llega ani a una situacién de fuerte contraposicidén entre los inte-
reses agrarios, quienes perciben un continuo deterioro de su excedente de explota
cién desde la inmejorable situacién de la era autdrquica, y los intereses indus-
triales, quienes estiman que las subidas de precios de los alimentos agudizan las
tensiones salariales generadas por el crecimiento de la demanda de mano de obra -

inherente al crecimiento.

Por si fuera poco, la necesidad de recurrir a las importaciones de ali
mentos para complementar la oferta interior y la incapacidad de aumentar las ex-
portaciones agrarias tradicionales, acaban haciendo deficitaria la balanza agraria.
De esta forma el sector agrario deja de ser una fuente de divisas para financiar
las importaciones de bhienes de equipo y materias primas para la industria. Duran-
te el quinquenio 1966-70 las exportaciones de alimentos crecieron, en tasa media
anual acumulativa, por encima de las importaciones, de forma que al comenzar los -
aflos setenta el déficit se habja reducido a 6.453 millones de pesetas (1970); pero
- debido al mayor crecimiento de las importaciones en pesetas constantes (M64/ x64=
- = 107,7 en 1976; base 1964=100) y, sobre todo, al deterioro de la relacidén de pre

cios de los productos agrarios exportados/precios de los importados,que llegé a
ser en 1976 = 81,2 (1964=100), el déficit fue amplisndose hasta llegar a 85.704 mi
llones de pesetas en 1977. A partir de este afio la relacién de precios de las --
importaciones de productos agrarios/precios de las exportaciones agrarias descen-
did répida y sostenidamente; tomando base 1975=100 el indice es en 1980-=72,1. Por
tanto,la reciente mejora de la relacién real de intercambio de nuestros productoé'
agrarios, y no la evolucién en términos de volumen, es lo que estd permitiendo ir
 reduciendo el desequilibrio externo (el déficit del comercio exterior de productos
agrarios en 1981 ha sido de 15.655 millones de pesetas, 1o que supone una reduccién

del 30,8X respecto al afio anterior) (1).



- 423 -

Se suele afirmar que la agricultura, si bien tiene niveles de protec-
cibén, tanto nominal como efectiva, mas bajos que la mayorfia de los sectores de la
economia, estd muy protegida por haber quedado los producéos competitivos en régi
men de Comercio de Estado. Sin embargo, esta situacién permite durante la segunda
mitad de los aflos 3esenta que las importaciones agrarias aumenten a buen ritmo,
(8,2% en t.m.a.a. entre 1966 y 1970), a pesar del crecimiento sostenido de la ofer
ta interior (a una t.m.a.a. del 2,2% del PIBA en pesetas constantes entre 1966 y
1970)provocando. junto con el sistema de precios de garant{a, que los precios per
cibidos por los agricultores sclo se incrementen a una t.m.a.a. del 2,64% entre -
1966 y 1970. Estos presentan incluso tasa negativas de variacién anual en 1967=-3%

y 1970= -2%.

Por tanto,puede afirmarse que la mejora en los mecanismos de interven-
cién y la instrumentacién de las importaciones al servicio de la politica de pre-
cios sirvié, de hecho, para garantizar que los precios percibidos por los agricul
tores no experimentaran incrementos excesivos. Entre 1967 y 1970 los precios agra
rios crecieron por detris de los industriales; sin embargo, este éxito de la poli-
tica de precios de parantia no repercutié enteramente en los consumidores, pues -
el indice del coste de la vida, grupo alimentacidén, se incrementé a una tasa media
anual acumulativa superior a la del {ndice de precios percibidos en 1,8 puntos -

entre 1966 y 1970.

= EL AUTOABASTECIMIENTO ALIMENTICIO Y LA POLITICA DE PRECIOS AGRARIOS

La politica de precios se planted mejorar el grado de autoabastecimien
to alimenticio dado el problema de Balanza de Pagos que surge por las crecientes
necesidades de importacién en este periodo de altas tasas de crecimiento industrial
Para aminorar el déficit agrario se plantea reorientar la oferta agraria mediante
una politica de precios administrados que logre un mayor ajuste con la demanda --
interna de alimentos y su previsible evolucién futura originada por la mejora de

la Renta Nacional.
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Existen problemas importantes a la hora de poner en prictica la reo-
rientacion de la oferta agraria en los aflos sesenta.ya que los precios percibidos
vienen determinados no sélo por los precios de garantia sino también por otros -
factores como primas, cambios de calidad, variaciones estacionales del precio, etc.
Ademis las mejoras de productividad que se obtienen como consecuencia del cambio -
técnico permiten mejorar los ingresos por unidad de superficie, incluso con caidas
de precio, ya que éstas pueden ser mis que compensadas con mejoras en los rendimien
tos, con lo cual no se produce la esperada contraccién de la oferta, aunque si se
observan, generalmente, disminuciones de la superficie sembrada, al irse eliminan-
do del cultivo en cuestidén las tierras que por el efecto combinado de la cafda de
precios y las dificultades para disminuir costes mecanizindose, se acaban cenvir-

tiendo en marginales.

La politica de precios no tuvo en cuenta que en un periodo de fuerte
cambio técnico se producen graves alteraciones en la estructura de costes de tal -
forma que las variaciones de precios relativos de los productos no siempre produ-
cen los efectos deseados y sobre todo, actian de forma discriminatoria segin el —
grado de mecanizacién de las distintas explotaciones y cultivos. Dentro del conjun
to de explotaciones aquéllas que logran mayores niveles de modernizacidén se ven -
menos afectadas por los incrementos de los costes salariales y si, ademds, logran
mejoras de los rendimientos fisicos superiores a la media, se colocan en una posi
cidén relativa dentro del sector,que supone um considerable ventaja comparativa a
l1a hora de verse afectadas por una variacién de los precios que es igual para to-
dos. Lo mismo ocurre con los distintos cultivos ya que mientras la tecnologia mo-
derna ha permitido en unos casos mejoras notables de rendimientos y reducciones de
costes relativos (p.e. en el trigo), en otros los avances han sido limitados (p.e.

el olivar).

Por tanto,el “precio de garantia", igual para todos, tiene efectos pro
fundamente distintos segin los tipos de &plotacién al actuar sobre un sector que -

no es en abscoluto homogéneo. En general discrimina en contra del pequefio agricul-
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tor que suele tener mayores dificultades para financiar y rentabilizar el capital
de explotacién, pero la agricultura familiar se ha defendido con éxito sorprenden
te de estos duros embates, reduciendo dristicamente el uso de mano de obra ajena a
la explotacién y especializéndose en cultives que requieren cuidados y conocimien
tos especiales que los hacen poco aptos para el cultivo mediante asalariados; con
todo, 1a resistencia se ha basado, a menudo, en aceptar remuneraciones del trabajo

propio inferiores incluso a los salarios agrarios.

El enfoque productivista que ha predominado en la aplicacién de 1a po
1itica agraria, junto con el recurso a la importacién de tecnologia sin una sufi-
ciente labor paralela de investigacién propia, ha llevado en algunos casos a gra
ves distorsiones en el uso de la dotacién de recursos naturales del pais y ha re-
percutido negativamente en la Balanza de Pagos. Este problema ha sido de especial
gravedad en el subsector ganadero,donde se ha introducido un desequilibrio en la
alimentacién animal mediante una intensificacién productiva que ha remediado el
desequilibrio entre oferta y demanda de carne y leche, pero ha gravado, y sigue
haciéndolo en la actualidad, la balanza comercial agraria por la necesidad de --

importar velumenes considerables de alimentos para el ganado.

- CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PRECIOS.

Resulta del mayor interés cuantificar cudl ha sido el efecto sobre lo
distintos sectores de la economfa de los cambios en la estructura de precios rela
tivos, como se ha hecho en el capftulo III,ya que permite determinar que sectores
y en qué€ medida se han visto beneficiados o perjudicados por este proceso. Como
el valor de la produccién de un sector se determina por el producto de la cantid
y el precio, los distintos ritmos de variacidén de los precios de cada sector sign
fican que,para una cantidad dada de producto, aquéllos que logren mayores incremen
tos de precios obtienen un valor también mayor como contrapartida de su produccid

En este sentido se dice que un sector obtiene transferencias positivas de renta -
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via precios cuando sus precios varfan a tasa superiores a las del conjunto de la

economia y transferencias negativas vi{a precios en caso contrario.

En los procesos inflacionistas la movilidad de la estructura de pre-
cios se acrecienta de tal forma que unos sectores sufren transferencias negativas
de renta via precios y otros transferencias positivas de renta via precios, pero
la suma nlgebraica de todas ellas es igual a cero porque unos sectores 'ganan" lo
que otros “pierden”. Para realizar las comparaciones es necesario tomar un afio ba
se; como es normal que se produzcan alteraciones coyunturales en los niveles de
precios, las conclusiones més interesantes son las que se desprenden del anélisis
a largo plazo utilizando una serie homogénea de precios y valores para evitar —-
introducir distorsiones en el andlisis. Operando con los datos de la Contabilidad
Nacional de producto interior bruto al coste de los factores, para recoger el efec
to neto de las subvenciones e impuestos indirectos y los deflactores implicitos de cada
sector,he calculado el valor de las transferencias de renta via precios para el pe-
riodo 1955-75 con una desagregacidn de diecinueve sectores, utilizando como afio ba

se 1964 ya que éste era el de 1a serie original.

Loa resultados ponen de manifiesto que el comportamiento de los precios
ha sido mmy distinto segin los sectores a lo largo del tiempo. Asi, el sector indus
trial que obtenia transferencias positivas de renta via precios supe;iores al diez
por ciento del valor de su producto interior bruto al coste de los factores duran
te los aflos anteriores al Plan de Estabilizacidén ha ido disminuyendo el valor de
estas transferencias progresivamente y a partir del afio base éstas se hacen ya ne
gativas para colocarse por debajo del diez por ciento del producto bruto indus-

trial desde 1967.

Por el contrario,el sector servicios presenta una tendencia opuesta a
l1a de la industria, comenzando con importantes transferencias negativas de renta,
alrededor del diez por ciento de su producto bruto en los afios anteriores a 1959,

para ir luego acercando los ritmos de crecimiento de sus precios a los del conjunto
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de la economia,de tal forma que sufre transferencias negativas de renta via pre
cios negativas pero cada vez menores hasta 1964 y, a partir de este aifio, present
transferencias de renta via precios positivas y crecientes hasta 1972, en que pa
cen mantenerse en un nivel relativamente estable, pero alto, ya que superan el

15% del valor del producto bruto del sector.

Los precios relativos del sector agrario tienen una evolucién mas p
1ifica en cambios de tendencia,pues partiendo de niveles muy altos en los afios -
cuarenta, sobre todo cuando se tiene en cuenta los efectos del estraperlo, manti
nen ritmos de éreciniento superiores a los del conjunto de la economia hasta el
final del racionamiento. Desde 1951 la liberalizacién de los canales de comerci
lizacién, unida a las nejoéas en el transporte y las mayores producciones, prov
can el retraso en la evolucién de los precios asgrarios respecto a los del conjun
de la economfa. También a partir de 1952 los precios industriales crecen por del
te de los agrarios, contrariamente a 1o que venia sucediendo anteriormente. Por
tanto, el sector agrario presenta transferencias negativas de renta via precios
entre 1951 y 1956, pero a partir de 1957 y hasta 1966 &stas se hacen nuevamente
positivas alcanzando los valores miximos, en porcentaje sobre la produccidén del
sector agrario, en 1962 (4,07%) y 1965 (3,50%). Pero desde 1967 el sector sufri
ya transferencias de renta via precios negativas que en los bienios 1970-71 y
1974-75 superan, en porcentaje del PIB de cada sector, las observadas en el sec
industrial; esta situacién contrasta con la observada en los aflos 1972-73 cuand
los precios agrarios experimentaron una ligera recuperacién, que permitié que sus
transferencias negativas via precios significaran una proporcidén del producto b

to menor en el sector agrario que en el industrial.

Para medir la contribucién de cada sector al crecimiénto del deflac
implficito del PIBcf de la economia he calculado también el porcentaje que supon
la transferencias via precios sobre el producto total de la economia. De esta fo
ma se puede comprobar cudl es el impacto inflacionista de cada sector, teniendo

en cuenta nov sbélo la evolucién de los deflactores implfcitos de cada sector, si
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no también las variaciones de la contribucién de cada sector al producto total, ya
que, como es sabido,a lo largo del periodo estudiado, el sector industrial, y también
el de servicios aunque en menor medida, han ido experimentando tasas de crecimiento
superiores a la del agrario, provocando asi una reestructuracién de la composicién

de producto de la economia.

Desde esta perspectiva se observa como los sectores cuyas transferen-
cias via precios tienen un mayor peso porcentual sobre PIBcf de la econo;ia son la
industria y los servicios que como ya he sefialado siguen tendencias contrapuestas,
esto es, transferencias via precios positivas la industria y negativa los servicios
hasta 1964 y al contrario a partir de este aflo. Las transferencias de renta via -—-
precios del sector agrario en el periodo en que sonh positivas (1957-66) no alcan-
zan nunca el uno por ciento del PIBcf de la economia; sin embargo, durante la épo
ca en que son negativas, se sitdan en valores comprendidos entre el uno y el dos

por ciento del PIBcf total.

Con el fin de determinar como ha sido el comportamiento de los precios
dentro de los grandes sectores y cudl es el impacto que la evolucién de cada sub-
sector ha tenido en la marcha de deflactor implicito del conjunto he repetido el
mismo cilculo aumentando el nivel de desagregacidn. As{ el sector secundario se -
descompone primeramente en cuatro subsectores que son Construccién y Obras Pibli-
cas; Minerfa, Agua, Gas y Electricidad e Industrias Fabriles, de tal forma que en
€ste dGltimo queda englobada la parte mis importante del sector industrial en senti-
do estricto. La Construccidn tiene un comportamiento claramente diferenciado del
resto de los sectores con transferencias negativas entre 1960 y 1972, pero positi-
vas a partir de entonces, lo que explica en parte la disminucién, en términos abso
lutos, del volumen de transferencias negativas via precios del sector industrial.
El sector Agua, Gas y Electricidad presenta transferencias negativas desde el afio
base y en el de la Mineria desde 1960 pero, con todo, el principal perjudicado por
los cambios en la estructura de precios ha sido el subsector denominado Industrias

Fabriles.
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Al desagregar este subsector en sus componentes se observa como aque-
llas industrias que han tenido un comportamiento mas dindmico, como las Industrias
Quimicas y Conexas o las Industrias Metdlicas, son precisamente las que aparecen
mis claramente perjudicadas por los cambios operados en la estructura de precios

relativos.La explicacién pormenorizada del comportamiento de los precios de los dis

tintos subsectores industriales podria llevar a conclusiones mis ambiciosas de las q

aqui se obtienen,poniendo estos resuitados en relacién con los distintos niveles
de proteccidn efectiva frente al exterior de que disfrutan y la importancia que -
el cambio técnico ha tenido en la evolucidn de la estructura de costes y los nive-
les de productividad. Sin embargo, esto alejaria la discusién del objeto central -
de este trabajo por lo que aquf me he limitado a presentar los resultados obteni-
dos sobre el volumen de transferencias de renta via precios de cada industria, --
simplemente para poner de manifiesto el comportamiento diferencial que han tenido
los precios relativos de los distintos subsectores que integran el sector secunda

rio.

Dentro del sector terciario se aprecia como los subsectores de Comer-
cio y Ahorro, Banca y Seguros han seguido la tendencia predominante en los servi-
cios con transferencias de renta via precios negativas antes de 1964 y positivas
posteriormente, mayores en el Comercio que en el subsector de servicios financie-
ros tanto en porcentaje del producto bruto del propio subsector como respecto al
PIBcf de la economia. Por el contrario,los transportes tienen una evolucifn atipi
ca y presentan transferencias negativas de renta via precios que cobran cierta -

importancia en el trienio 1973-75.

La polftica de regulacién de precios en campafia,a pesar del amplio nd
mero de productos que abarca no ha demostrado ser eficaz para fijar el nivel de -
precios percibides por los agricultores sistemdticamente y en cualquier coyuntura,
excepto en el caso del trigo, la cebada y la leche. En algunas campafias concretas
su influencia ha sido relevante también en la determinacién del precio de la carne

de vacuno y la remolacha. En cambio en el resto de los productes resulta dificil
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identificar el efecto de los decretos de regulacién,ddandose una diversidad de si-
tuaciones que ponen en duda la operatividad y eficacia de la intervencién. Los re-
sultados no muestran coherencia con los objetivos que se pretend{an alcanzar y -
existe hoy en dia un consenso general en valorar negativamente los efectos a que
ha 1llevado la intervencién en sectores tales como el vino y alcoholes, las grasas
vegetales y la carne de vacuno, eatre otros. El instrumento que parece haber mos-
trado un efecto mds nitido para frenar el crecimiento de los precios en origen son
las medidas de comercio exterior,si bien seria necesario profundizar mis en su es-
tudio para llegar a conclusiones definitivas. Con todo, esta circunstancia expli-
caria por qué la Administracién ha encontrado las mayores dificultades para fre-
nar el crecimiento de los precios agrarios cuando e€stos experimentaron subidas muy
importantes en los mercados internacionales (1972-74 y 1976-77). Ademis,la depre
ciacién de la peseta ﬁa amplificado en algunos casos (1976-78) el efecto alcista
de loa precios de las importaciones agrarias. La alta dependencia del exterior en
alimentos para el ganado ha sido también un elemento importante para explicar los
efectos indirectos de las fluctuaciones de precios internacionales en el interior,

especialmente en 1973-74 y 1977,

Por el contrario la moderacién mostrada por los precios de las importa
ciones a partir de 1978 ha facilitado la contencién de los precios agrarios en el

interior. “

Pero, aun suponiendo que 1a intervencidén administrativa fuera eficaz a
1a hora de determinai el pivel de precios percibidos por los agricultores, es nece-
sario matizar y relativizar el efecto anti-inflacionista que una politica de este
tipo puede tener. En primer lugar,los gastos en alimentacidn tienden a perder peso
relativo en el consumo. En segundo lugar, se aprecia un distanciamiento creciente
entre los precios en origen de los productos agrarios y los precios al consumo de

tos alimentos.

A medida que nos adentramos en la "era de la alimentacién agroindus-
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trial”, el valor afladido por los agricultores representa una proporcién menor del
valor de producto alimenticio final. En Espafia,seglin se desprende del anilisis de
las Tablas input-output en 1975, el valor afiadido en el proceso de transformacién
y distribucién por el sector agroindustrial (1AA) (en la terminologia de Malassis)
supera ya al aportado por el sector agrario, al contrario de lo que se observaba
hasta 1970. Esta evolucidén se produce como consecuencia de los cambios en las pau
tas de consumo que llevan a una diferenciacién creciente entre el producto natu-

ral tal como lo recoge el agricultor y el alimento que se consume.

El aparato de transformacién y distribucién de productos alimenticios
presenta una concentracién creciente tanto frente a los productores como a los con
sumjdores, que al encontrarse relativamente menos organizados se hallan en una
posicién mds vulnerable. La posicién dominante dentro de la cadena alimenticia --
implica mayores posibilidades de aprovechar en beneficio propio las distintas co
yunturas del mercado. En los productos agricolas que no sufren transformacién es
facil apreciar la brecha entre los precios en origen y los pagados por los consu-
midores. Con una muestra de veintitrés productos no elaborados y datos de diciembr
de 1974 y 1975, la diferencia entre el precio registrado por el producto en el In-
dice del Coste de la Vida y el precio percibido por los agricultores, medida como
porcentaje del precio percibido en origen, sclo es inferior al 50% en cuatro de
los productos considerados en 1974, descendiendo a tres el nimero de estos produc
tos en 1975. Por su parte,mds de la cuarta parte de estos ventitres productos --

considerados presentan diferencias en precio superiores al cien por cien.

Para los productos elaborados, el no disponer de una informacién com-
pleta sobre la evolucién de los costes de transformacién, resulta més dificil eva
luar las causas por las que sus precios presentan un perfil diferenciado del pre
cio en origen. Pero lo cierto es que entre 1970 y 1975 el deflactor del PIBcf de
las Industrias de Alimentacién, Bebidas y Tabaco se situa por encima del deflac-
tor agrario, excepto en 1973. Entre 1976 y 1981 los precios de las Industrias de

Alimentacién crecieron en tasa media anual acumulativa un 1% superior a los pre-
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cios percibidos en origen (13,3% frente a 12,3%), mientras la productividad apa-
rente del trabajo,sin embargo,se incrementaba un 1,1% menos que en la agricultura

(entre 1974 y 1981 a una t.m.a.a. del 7,2% frente al 8,3%).

Finalmente, es necesario recordar que el crecimiento del indicador --
compuesto precios alimentacidén/precios percibidos por los agricultores {1975=100)
ha sido muy superior en Espafia (1981=124,0) respecto al observado en paises del -
area mediterrdnea como Francia (1981=115,2), Grecia (1981=104,7) e Italia (110,9).
Esto significa que aqui se ha producido un incremento del componente alimenticio
del coste de la vida mayor al de estos paises en proporcidn al crecimiento de los

precios en origen.

La actuacidén del sector piblico cae a menudo en una profunda contra-
dicién al intentar, simultéineamente, ;antener bajos los precios de los alimentos
para sostener el poder de compra de los salarios y evitar la pauperizacién de los
agricultores, pues dificilmente logra influir con eficacia en el proceso de trans
formacién y distribucién. Los escasos logros para hacer més transparentes los ca-
nales de comercializacidn en Espafia son reveladores de estas dificultades, raiz

de las crecientes diferencias entre los precios en origen y al consumo.

~ PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA

En el capitulo IV se analiza las consecuencias que ha tenido el proce-
so de modernizacién de la agricultura sobre la productividad y rentabilidad del -
sector. El proceso de crecimiento integracidn de la actividad agraria en la econo
wia significa una mayor sensibilidad de los resultados econémicos que obtiene a
los cambios en los precios de insumos utilizados, a 1a combinacién de los facto-

res primarios y a los precios de los productos vendidos.

En el periodo 1964-1980 la relacidén entre los precios percibidos y los

precios pagados, que venia experimentando una evolucién favorable para el sector, -

sufre un brusco deterioro en 1974 y cuando habia comenzado a recuperarse:a niveles
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superiores a los alcanzados ese aflo vuelve a empeorar bruscamente en 1979 acusan-

do, por tanto, los impactos de las dos "crisis de petrédleo”.

Por su parte,los salarios agrarios,a pesar de haber crecido mis lenta-
mente que los del resto de los sectores, han superado siempre el ritmo de crecimien
to de los precios percibidos y a partir de 1974 se observa un crecimiento de los
salarios reales agrarios. De esta forma,aun cuamdo el nimero de personas ---
empleadas en el sector agrario ha disminuido a lo largo de estos aflos (e incluso
més aceleradamente a partir de i975),1a remuneracidén de trabajo agrario, cuando se
incluye tanto la de los asalariados como la de los no asalariados, ha aumentado -
su participacién en el valor afladido agrario situdndose desde 1974 en niveles supe
riores al 70% del VABcf. Paralelamente se observa un persistente proceso de desca-
pitalizacién del sector en su conjunto pero, a pesar de todo, durante la década -
de los setenta el valor afladido crecid, en pesetas constantes, a una tasa media -

anual acumulativa del 3,3% (1970-1980).

Del anélisis de la evolucién de la productividad intrasectorial , en-
tendida como relacién entre las variaciones del valor afladido bruto al coste de -
los factores en pesetas constantes (cantidad de producto), y las variaciones de
las cantidades de recursos de capital y trabajo empleados ponderado por su parti-
cipacién en el valor afladido (cantidad de factores), se desprende que ha habido -
una importante mejora de la productividad global de la agricultura. En efecto, to-
mando un {ndice de productividad global con base 100 en 1964, alcanza en 1980 el
valor 182,94. Si se prefiere evitar el efecto de las oscilaciones anuales tomando
medias méviles de tres afios el indice de productividad global pasa de ser en 1966~

-67-68 = 103,9 a 1978-79-80 = 162,9.

)
La rentabilidad nominal del capital agrario, cuando se imputa una remu
neracién del trabajo de los agricultores por cuenta propia a los salarios de merca
do, partiendo de niveles relativamente altos a mediados de los afios sesenta,expe-
rimenta una tendencia decreciente hasta 1970 en que alcanza un minimo absoluto,de

bido, esencialmente, a 1a mala cosecha registrada. Posteriormente se inicia una
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recuperacién que se corta bruscamente en 1974 y después de un cuatrienio en el que
las fluctuaciones de poca importancia determinan una cierta estabilizacién vuelve
a observarse un nuevo deterioro de la rentabilidad real del capital agrario en —

1979.

Los distintos indicadores de rentabilidad del capital calculados coin

ciden en seflalar la evolucién resefiada, sin embargo permiten matizar:

Primero, que el peso creciente de lsamortizaciones de maquinaria marca
una brecha creciente entre la remuneracién unitaria del capital (ru = EBEn /Kn l)

y la rentabilidad neta (rN = ENEn / Kn—l)'

Segundo, que la rentabilidad de los capitales propios de los agriculto

res, (ICP + RT » B)n /KPn , también tiende a situarse a niveles progresivamente

1
inferiores a la rentabilidad neta, reflejando los efectos del mayor endeudamiento

del sector y las peores condiciones en que se obtienen los créditos.

De la comparacién entre el crecimiento de la productividad global de
la economia en su conjunto y del sector agrario se desprende la existencia de un
distanciamiento, marcado hasta 1974 por el lento crecimiento de la productividad -
agraria. Sin embargo, a partir de este afio se aprecia una fuerte recuperacién de
la productividad del sector que lleva a cerrar la brecha existente en 1979, situég
dose el indice de productividad por encima del conjunto de la economia en 1980, -

gracias a la buena cosecha de este aito.

La rentabilidad nominal antes de impuestos de la agricultura se ha ido
situando en niveles cada vez mfs inferiores a los del conjunto de la economia ---
entre 1967 y 1970. En la Ultima década,mientras la tasa nominal de rentabilidad -
agraria oscila en la banda del 2,5% al 3,7%,1a de la economia se situa entre el -

% y el 9%,

Teniendo en cuenta la revalorizacién de activos, 1 tasas de rentabili-

dad real del gector agrario resultan también inferiores a las de la econom{a,sal
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vo en el bienio 1976-77. En estos dos aflos la mejora de la rentabilidad nominal -
agraria,unida a una fuerte revalorizacién de sus activos, situa la rentabilidad -
real en niveles incluso ligeramente superiores a 1a media de la economia,que acusa
un claro debilitamiento por los efectos de la crisis. Sin embargo, a partir de 1978
la rentabilidad real agraria vuelve a situarse por debajo de la media, si bien es
cierto que en 1980 se produce un desplome generalizado de las tasas reales de ren

tabilidad.

Finalmente hay que sefialar cdmo el perfil de la evolucién de la renta-
bilidad agraria pone de manifiesto una notable influencia en el deterioro de la -
capacidad para generar un excedente de ahorro por parte de los empresarios agra-

rios.

-~-RENDIMIENTOS E INGRESOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y GANADERDS

Con el fin de determinar como se han visto afectadas las distintas pro
ducciones agrarias por los efectos conjuntos del cambin técnico y las variaciones
en la estructura de precios relativos,en el capftulo V he analizado la evolucién
durante el periodo 1960-1980 de los ingresos reales y los rendimientos fisicos pa
ra los diez y nueve productos agrarios mis importantes que en total significan el

65,2% del valor de la Produccidén Final Agraria (PFA) media de los afios 1972-73-74.

Las variaciones de los rendimientos fisicos, medidas en los productos
agricolas por el {ndice de produccién por unidad de superficie, se comparan con
los ingresos en pesetas constantes por unidad de superficie cultivada porque
en el perbdo analizado la magnitud del cambio técnico, que ha significado la -
Ilamada crisis de la agricultura tradicional, ha hecho que las variaciones de
los ingresos de los agricultores vengan determinadas no solamente por las alte
raciones de los precios percibidos sino, también, por las mejoras de los rendi

mientos fisicos por unidad de superficie.
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tos doce productos agricolas considerados que representan el 316,6
por mil del valor de la Produccién Final Agraria media de los aflos 1972-73-74,
constituyen una muestra representativa de} subsector agricola ya que se han
seleccionado precisamente los cultivos méds significativos de cada grupo desde

el punto de vista econdmico.

Las rentas de los agricultores no asalariados dependen tanto de las
alteraciones de los ingresos como de los costes o gastos necesarios para obte-
ner esos ingresos. Sin embargo, 1os costes de produccidn de cualquier cultivo
son muy diversos segin la zona geogrifica, el tamafio de la explotacién y el
grado de mecanizacibn, por lo que cualquier coste medio de produccién a nivel
nacional resulta escasamente representativo. En este primer acercamiento supo
nemos pues que los costes reales permanecen constantes, con el fin de observar
la evolucidon de las rentas debidas a cambios en los rendimientos fisicos y los

precios.

La capacidad adquisitiva de las rentas depende de su volumen a precios

corrientes y de las variaciones del nivel de precios, por tanto los ingresos -
por unidad de superficie se han deflactado con el valor adquisitive delieseta

segtin el {ndicé del coste de la vida (I.C.V.), posteriormente indice de precios
al consumo (I.P.C.)}, para obtener los ingresos reales conseguidos por unidad de

superficie.

De esta forma,se puede comparar la evotucién de los rendimientos fisi
cos, cantidad de producto cosechado por unidad de superficie, con los rendimien
tos monetarios, entendidos como el ingreso en pesetas constantes por unidad de
superficle. para determinar si las variaciones de los precios han permitido, o
impedido, que las mejoras de rendimientos se traduzcan en incrementos de los -

ingresos reales de los agricultores.

— e e e e -

-
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Evidentemente las mejoras en los ingresos reales se traducen en incre
mentos de las disponibilidades empresariales en la medida que lo permite la evo
lucién de los costes reales,pero este punto se aborda mis adelante mediante el
estudio del excedente de explotacidén para los casos en que he podido disponer

de datos suficientes.

Los resultados obtenidos mediante este andlisis para los doce produc
tos considerados en el subsector agricola ponen de manifiesto que se ha produ
cido un deterioro generalizado de la relacién rendimientos monetario/rendimien
tos fisicos,con las inicas excepciones de la judia verde y la almendra en cds-
cara donde s{ se observan mejoras en el ingreso real mayores que los incremen-

tos de rendimientos.

En todos los productos agricolas considerados se observa una tendencia
a incrementar 108 rendimientos f{sicos para intentar compensar el retraso ;n el
crecimiento de los precios percibidos respecto al coste de la vida, pero esto -
sélo se logra, a nivel de media nacional, en el algodén, abandonando progresiva
mente el cultivo en secano, la jud{a verde, y en el {(ltimo afio en el trigo gra-
cias a la llamada ""cosecha del siglo"”. Como excepciones a la tendencia general
de mejora de los rendimientos fisicos hay que seflalar el caso de la naranja y
la almendra en cdscara,cuya media nacional se ve disminuida por el abandono de
algunas labores tradicionales con el fin de ahorrar salarios pero sin arrancar

los 4rboles, lo que explica la reduccién de los rendimientos promedios.

En el subsector ganadero los siete productos mis relevantes desde el
punto de vista econémico seleccionados suponen. en total el 80,6% de la Produc
cién Final Ganadera y el 34,1% de la Produccidn Final Agraria media de los ailos
1972-73-74. Como indicador de la evolucién de los ingresos reales he tomado en
todos los casos el ingreso medio por animal deflactado igualmente segin la va-
riacién del poder adquisitivo de la peseta (ICV/IPC). Como indice de rendimien

tos fisicos he tomado el ingreso en pesetas constantes por animal matizando las
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conclusiones que se obtianen a pavtirde este indice, en los casos necesarios, -
con otros indicadores complementarios. Por ejemplo, en el caso del porcino, don
de el cambio técnico ha permitido obtener importantes mejoras de productividad,
que sin embargo no se reflejan en un incremento del peso medio de los canales
sacrificados (sino por el contrario en una disminucién), el analisis se comple-
menta con el estudio de la evolucién del promedio de lechones producidos por -
cerda de vientre censada ; con el mismo fin de matizar las conclusiones que se
alcanzan,se presenta también en el bovino y ovino la evolucién de la producti-
vidad media como relacién entre los kilogramos de carne producida y el nimero
de hembras reproductoras existentes,ya qué en ambos casos se obtiene un indica
dor de la variacién en unidades fisicas de la relacidn entre la produccién y ‘el

fondo de capital vivo existente.

En d subsector ganadero los resultados obtenidos indican también una -
tendencia generalizada al deterioro de la relacién entre rendimientos moneta-
rios y rendimientos fisicos,con la dnica excepcién del cordero pascual. Por -
tanto, al igual que sucede en el subsector agricola, en la ganaderia tampoco
las mejoras de los rendimientos fisicos se han traducido en mejoras de los in-
gresos reales enteramente. Pero en el subsector ganadero si hay un grupo impor
tante de productos que presentan mejoras de sus ingresos reales por animal, cosa
que no ocurre en el subsector agricela. Este grupo lo componen el ganado ovino
y el bovino de carne y leche, especialmente los animales Jjovenes (cordero y ter
nera), 1o que hay que relacionarlo con el fuerte dinamismo de su demanda que tie.

ne una elasticidad renta positiva.

Por el contrario,la carne y los huevos de ave sufren una cafda de su
ingreso real por animal en produccién,a pesar de las mejoras de rendimientos -

que han ido consigiiendo mediante un fuerte cambio tecnoldgico.
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El porcino presenta un caso atipico por los efectos de la intensifica-
cién productiva y el aumento de la participacién en la produccién total deltarne
de cerdo destinada al consumo directo que han provocado una disminucién de los pe-
809 medios de los canales sacrificados. Las mejoras de productividad en el porcino
han ido acompaiadas de una profunda reestructuracién y expansiéﬁ del sector median
te la introduccién de hibridos de importacidén, al tiempo que el tronco ibérico que
da estancado en su crecimiento, incrementando el nimero de sacrificios por hembra
reproductora de una wedia de 6,5 en los afios sesenta a 14,8 en los primeros aflos
de 1a década de los ochenta. El desplazamiento de la produccién hacia razas inten
sivas ha permitido incrementos de productividad incorporados con el uso de técni-
cas modernas de porcinicultura pero, como he seilalado detalladamente en el capitu
lo v, 1a evolucién favorable de la relacién precios del porocino/precios de los —
piensos ha sido un elemento clave para explicar cdmo el excedente de explotacidén -
se ha mantenido a salvo a pesar de que los ingresos por canal, en pesetas constan
tes, disminuian persistentemente. Por tanto, la expansién de la produccién porcina
se ha llevado a cabo pava ° intensificar el consumo de piensos,.es decir, bien
a costa de impulsar el crecimiento de las importaciones, o bien conteniendo la -
mejora del ingreso real de los agricultores cerealistas nacionales, lo que signi-
fica succionar los beneficios de las mejoras de los rendimientos agricolas en fa-

vor de los -ganaderos por la via de los precios.

Esta situacién ha pasado totalmente desapercibida por la inercia de -
la politica agraria de intentar disminuir el cultivo de cereales y fomentar las -
producciones ganaderas, de tal forma que, en los dltimos afios, se ha llegado a una
situacién paraddjica en que los precios de exportacién de la cebada superan - -
ampliamente los precios percibidos por los agricultores. En concreto, en 1981 el
precio de exportacién de la cebada fue un 40,6% superior al percibido en el in-
terior y en 1982 la diferencia se hizo todavia mayor, pues las exportaciones se
hicieron a un precio superior al percibido por los agricultores en un 80,4% . -
Esto mismo ha sucedido con otros cereales como el trigo, cuyo precio de exportacié
fué un 141,5% del interior en 1982, o como el arroz exportado al 159,9% (1981) y -~

al 149,3% (1982) del precio medio percibido por los agricultores (2).
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En la variacidén de los costes de las producciones ganaderas, especial
mente en las intensivas, tienen un papel destacado las alteraciones de los pre
cios de los alimentos para el ganado. Del andlisis realizado se desprende que,
al menos en la produccién vacuna, avicola y porcina,la politica agraria ganaria
en eficacia a la hora de estabilizar el mercado de carnes estableciendo una ma
yor vigilancia sobre la evolucién de la relacién entre costes de los piensos y
demés alimentos para el ganado y los ingresos de los ganaderos, propiciando una
mayor éstabilizacién de los costes para evitar fluctuaciones violentas en la -
produccién de carnes que hacen muy dificil luego lograr el cumplimiento de los
objetivos planteados en las campafias de carnes. Ademis existe también un amplio
margen de mejora en la eficacia de la intervencién del FORPPA,buscando férmulas
que impidan a las industrias cdrnicas controlar en beneficio propio la moviliza-

cién de las reservas estratégicas.

Igualmente seria deseable lograr una mayor transparencia en los cana
les de comercializacidn para permitir que la contencién introducida en el creci

miento de los precios ganaderos se transmita en mayor medida a los consumidores.

De la visidn de conjunto que ofrece el estudio de los cambios en las
estructuras de la oferta y la demanda de carnes se concluye que la ganaderia es
paficla se encuentra actualmente con unas producciones extensivas o semiextensi-
vas (ovino, caprino, y vacuno) cuyas dificultades para obtener mejoras de pro-
ductividad se manifiestan en alzas persistentes de costes,que forzosamente tie
nen que ser repercutidas en los precios de sus productos,lo cual provoca una
pérdida de cuotas de mercado frente a las carnes baratas cuyo origen son las
producciones intensivas. Estas Gltimas han podido incrementar sus producciones
absorbiendo los incrementos de costes de los piensos con cargo a las mejoras de
productividad, logradas por la introduccidn de razas intensivas con altos coefi-
cientes de transformacién carne/pienso, seleccidén genética, nuevas tecnologfas

de manejo y mayor atencidén a los problemas de la sanidad animal.

-
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Sin embargo, las crisis ciclicas que vienen sufriendo los sectores de
produccién intensiva porcina y avicola seresielven en la desaparicién de nume-
rosas pequeflas explotaciones, su integracién en cooperativas con poca frecuen~
cia, y, sobre todo, en el desarrollo de las férmulas de integracién vertical -
que incorporan a los pequefios granjeros en cadenas . industrializadas de pro-
duccidén y distribucién tanto de los piensos como de los productos finales. Es-
tos procesos facilitan el aprovechamiento de las economias de escala,pero tam—
bién la penetracién del capital extranjero, siguiendo distintas férmulas que van
desde las empresas de capital mixto a la venta de tecnologia con pago de rega-
1iasproporcionales a las producciones. La penetracidn del capital extranjero es
también muy importante en la fabricacién de piensos compuestos,a la que hay que
afiadir la dependencia comercial exterior de la materias primas bdsicas para la
elaboracién de los piensos,que gqueda cuantificada en el balance nacional de los

principales productos empleados en alimentacién ganadera en un déficit de 6.893

miles de toneladas métricas para el afio 1979. Por tanto, resulta necesario insis
tir en la urgente necesidad de potenciar programas de investigacidn encaminados
a mejorar el aprovechamiento de los recursos nacionales para la alimentacién -
del ganado, ya que en la actualidad los forrajes sélo cubre el 49% de la protei
nas digestibles totales (PDT) consumidas por la cabafla ganadera, siendo muy alta
la participacién de los cereales (28% en P.D.T.) y las semillas oleaginosas --

(15,5% en P.D.T.)

- LA CAPACIDAD DE FINANCIACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA.

La estimacidén de la capacidad de financiacién del sector agrario du-
rante la década de los setenta pone de manifiesto la creciente necesidad de fi
nanciacién proviniente del resto de la economia que tiene el sector como conse
cuencia del reducido volumen que alcanza el ahorro de los empresarios agrarios
en comparacidén con la cifra de Formacién Bruta de Capital Fijo privada y pibli
ca. Esto significa que el crédito agrario tiene un papel estratégico en el

proceso de modernizacidn de la agricultura,ya que de él va a depender la conti

-
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niidad del proceso inversor en el futuro.

El que la agricultura presente una necesidad de financiacidn proceden
te de! resto de la econom{a no es incompatible con el hecho de que la banca pri
vada, o las Cajas Rurales, al conceder un volumen de prestamos al sector agrario
inferior al que corresponderia proporcionalmente a sus depésitos de agricultores
esten transfiriendo el ahorro generado por la agricultura a otros sectores,se
giin se pone de manifiesto en otras investigaciones. En estos casos .

apatecen resultados parciales referentes al comportamiento de unas determina
das instituciones, pero estas transferencias de recursos financieros fuera del
sector agrario son mas que compensadas por otros caminos durante los afios seten
ta,como puedan ser: el crédito oficial, la inversién piblica o los prestamistas
no institucionales y esto es lo que conduce a un balance global en el que la
agricultura aparece con un sector con necesidad de financiacién externa durante

1a riltima década.

Este resultado queda ademds reforzado cuando se consideran las trans-
_ ferencias financieras que recibe la agricultura como consecuencia del déficit
del régimen especial agrario de la Seguridad Social (5.5.A.) cubierto con cargo
al Fondo de Estabilizacién. Esta diferencia entre ingrésos y gastos del régimen
especial agrario de la Seguridad Social alcanza en 1981 un volumen equivalente
al 36% del valor afladido del sector primario y se debe principalmente al peso
de las pensiones. Por tanto, puede decirse que en buena medida el abultado dé-
ficit de la S.5.A. e3 el resultado del envejecimiento de la poblacién rural pro
vocado por los importantes transvases de mano de obra a los sctowrsindustrial y

de servicios en los dltimas décadas.

A las transferencias financieras positivas que recibe el sector agra
rio a través de la S.S.A. hay que afladir las que obtiene por la subvencién im-

plicita en el tipo de interés de los créditos, si bien €stas tienen una impor-
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tancia mucho menor ya que no superan el 2,8% (1980) del valor ailadido bruto
(VAB cf) agrario. Pero no se pue&e dejan de sefialar que las condiciones del -
crédito agrario han sufrido un endurecimie;to notable respecto a épocas ante-
riores a raiz de la liberalizacién del sistema financiero,con repercusiones muy
negativas en la inversidn,ya que este proceso ha ido acompaitado de un debilita

miento de la inversidén piblica en agricultura.

De todas formas, al tener en cuenta las transferéhcias de renta via
precios se llepa a concluir que,si bien las transferencias invisibles al sec-
tor agrario por la via de la Seguridad Social y el crédito privilegiado acre-
cientan el valor afiadido (aproximadamente en un 38,8% en el afio 1930), simple~
mente con que su hubiera conservado la estructura de precios relativos existen

tes en 1970 el valor afiadido agrario seria , ceteris paribus, un 46,7% mayor

de lo que fut ese mismo aflo 1980. Adn mis, con la estructura de preéios relativos
vigente en 1964 el valor afladido del sector agrario hubiera sido un 68,7% mayor.
Por tanto, las transferencias negativas de renta via precios sufridas por el sec
tor agrario superan el volumen a las transferencias positivas recibidas a tra-
vés del crédito subvencionado y el déficit de la Seguridad Social. En otras pa
labras, la contribucidn del sector agrario al crecimiento econdmico ha pasado de
ser la creacidén de una capacidad de financiacién para respaldar la inversidn en
otros sectores a difundir las ganancias de productividad logradas en el sector
mediante unas transferencias de renta via precios negativas para la agricultura

desde 1967.

La importancia creciente de estas transferencias via precios, el cre
cimiento de los salarios agrarios, y la mayor integracidn de la agricultura en
la economia que ha significado el proceso de modernizacién, explican el agota-

miento de la capacidad de financiacién del sector.

En definitiva,la caida de la rentabilidad agraria, como consecuencia

de una evolucién de los precios relativos desfavorable que no ha podido ser —-
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compensada totalmente mediante incrementos de productividad global, ha agotado -
1a capacidad de los empresarios agrarios para lograr un ahorro excedente después
de realizar sus inversiones. Por tanto,las necesidades de financiacidn del sec-
tor se han acrecentado, y paralelamente las dificultades para remunerar los re

cursos ajenos, obstaculizando la continuidad del proceso de capitalizacién del

sector.
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NOTAS.

(1).~

(2).~

Hay que Subrayar como los precios de las importaciones (base 1976=100)

de cereales (1980=123,5) y oleaginosas (1980=138,4) crecieron por detris
de los precios de las importaciones de carnes (1980-189,9), cambiando asi
la tendencia observada en los afios anteriores. En efecto, tomando ahora -
base 1964=100 los precios de las importaciones espafiol:z de cereales (1976
=211,6) y oleaginosas (1976=189,6) habian venido creciendo por encima de
los de la carne importada (1976=174,4).

Los datos se refieren al periodo de enero-mayo de cada afio en todos los
casos, expresados en media segin los datos mensuales del M? de Agricultu
ra (Boletin Mensual de Estadistica Agraria, n?10, octubre 1982, p. 55 y
59).
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LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A ESPANA Y SU INFLUENCIA EN LOS

PRECIOS AGRARIOS
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APENDICE I

LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A ESPANA Y SU INFLUENCIA EN LOS PRE-

CIOS AGRARIOS.

El objeto de este apéndice es determinar si la corriente de produc-
tos agricolas que fluye a la economia como consecuencia de la puesta en funcio
namiento de los distintos programas de ayuda econémica de los Estados Unidos a
Espafia fue el factor determinante del cambio de tendencia de los precios del -

sector primario en 1951.

Para ello ha sido necesario elaborar los cuadros (como se detalla en
el apartado siguiente) ya que, contrariamente a lo que podria esperarse, la in
formacién necesaria para este fin no estaba disponible en la literatura consul

tada.

La primera conclusién que se deduce claramente del Cuadro 1-A es que
los productos recibidos con cargo a los programas de ayuda no puedenser respon
dables del cambio de tendencia de los precios, sencillamente porque hasta 1953
el dnico producto que se compra con créditos del Eximbank es el algodén, cuyo

peso es insignificante en la produccién final agraria espafiola.

Por tanto el cambio de tendencia y la posterior estabilidad de los -
precios agrarios, al menos en el periodo 1951-54, se debe a Factores internos.
Entre estos cabe destacar el aumento de produccidén, a pesar de que éste no sea
tan importante como reflejan las cifras oficiales (1), y la mejora en la distri
bucién que supone el fin del racionamiento y la mayor agilidad en los transpor

tes.

Otras medidas administrativas (fijacién de precios de los productos
mis importantes, etc) debieron contribuir también a este resultado, pues el gra
do de intervencidnera alto y el objetivo esencial de la pol{tica econémica -
era lograr la industrializacién. Las subidas de los precics de los alimentos
se consideraba que repercutian tarde o temprano en los salarios industriales

elevédndolos.
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La comparacidn entre el ritmo de crecimiento del Deflactor del PIBA
y el volumen de productos agrarios recibidos en los programas de ayuda, tampo-
co permite afirmar que este fuera un factor determinante en los cambios de ten
dencia. Las cantidades enviadas de productos alimenticios son mayores precisa-

mente cuando Los precios agrarios crecen mds rdpidamente.

Por el contrario,parece mas claro el efecto de las subidas de sala-
rios monetarios de 1956 (Ver Grafico 1 y Cuadro 3-A) ya que éstas actuaron, -
tanto por la via de la demanda como de los costes presionando al alza los pre-
cios.

En cualquier caso, lo anterior e¢s compatible con el hecho de que la
ayuda americana tuvo un efecto general anti-inflacionista,ya que parte de la
contrapartida generada quedaba depositada al no ser gastada ni por el Gobier-

no espafiol ni por el de Estados Unidos (2).

Ademids de este efecto de drenaje de liquidez, el andlisis individuali -

zado de los productos recibidos permite apreciar también que la ayuda contribu
y6 a suavizar las tensiones inflacionistas provinientes del sector agrario -

Sus partidas mds importantes tifneupor objeto contrarrestar los desequilibrios

" surgidos entre oferta y demanda en productos clave. En efecto, las partidas -

mds importantes dentro de los alimentos son los aceites comestibles y los re-
lacionados con el sector ganadero (carnes, huevos y leche} o sus insumos (pien

sng y forrajes).

Las importaciones de aceites de soja y algodén permitian ofrecer sus
titutivos baratos del aceite de oliva,con lo cual se satisfacian las necesida-
des de los segmentos de mas baja capacidad adquisitiva de la demanda nacional
y se obtenian mayores excedentes de aceite de oliva para colocarlos en los mer

cados exteriores. Este mecanismo, dado el peso que las exportaciones de aceitu
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na y aceite de oliva tenia en nuestras ventas al exterior, fue sin duda uno de

los que contribuyé a retrasar los problemas de tdanza de pagos (3).

El desequilibrio entre la oferta nacional y la demanda de productos
relacionados con la ganaderia (carne, leche, huevos y piensos) era tamhién un
problema de primer orden y la situacién debié ser especialmente dificil a.raiz
de las subidas de salarios. Al menos mientras las subidas de precios volvieron
a hacer descender los salarios reales, a la tendencia general a incrementar el
consumo de carne, provocada por el crecimiento de la rentaper dipita , se afla-
dié una brusca elevacién de las posibilidades de consumo de los trabagjadores.
Estas escaseces son el origen de la activa politica de mejora ganadera en todos
los subsectores (4) y, seguramente, también del modelo de ganaderia intensiva
elegido (3). (Ver Cuadro 4-A, las incipientes importaciones de tortas de soja

para el ganado).

La ayuda alimentaria fue, en términos relativos, una parte mis impor
tante incluso de lo que se deduce de las cifras manejadas en la literatura so-
bre el tema (Ver Cuadro 4-A). Si consideramos , no sdlo las importaciones y do
nativos, sino el valor del canjunto de la ayuda (incluyendo por tanto crédites,
maquinaria y cooperacidén técnica con destino a la agricultura) la destinada a
este sector alcanza el 69,8% en promedio para el periodo 1951-59 y esta pro-
porcién es todavia mayor a partir de 1954 (Ver Cuadro 3-A), aunque hay que ma-
tizar,que en el cuadro 3-A se incluye el algodén dentro de los productos agra
rios, que en realidad tiene un sentido cualitativamente diferente, pues se trata

de una materia prima para la industria.

En conclusién, puede afirmarse que aunque la ayuda americana no fue -
un factor decisivo en los cambios de tendencia de los precios del sector agra-
rio s{ tuvo influencia como moderadora del ridpido crecimiento de éstos entre -

1956 y 19%59. Ademds contribuyé significativamente a paliar los problemas del -
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comercio exterior y por tanto a prolongar la permanencia del modelo de c¢reci-
miento de los aifos cincuenta sin que fuera estrangulado por los problemas de -

balanza de pagos, 1o que finalmente terminé por suceder.

La estabilidad de los precios agrarios en el periodo 1951-56 se de-
bi6é esencialmente a motivos internos y contribuyd eficazmente al crecimiento -
industrial. Cuando las subidas generalizadas de salarios monetarios afectaron
a los precios del sector agrario el proceso inflacionista distancidé rapidamen-
te los precios internos de los del resto del mundo. Las inycciones de alimentos
del exterior tenfan por objeto que el sector primario volviera a cumplir su an
terior papel absorviendo inflacién. A pesar de que se logrd suavizar algo la
presién al alza, la tendencia persistié y al final fue necesario adoptar un plan

de estabilizacidén en toda la regla (6).

Elaboracién de los Cuadros.

Las distintas fuentes consultadas ofrecen cifras, que tanto en su
distribucién temporal, como en la cuantia, reflejan notables disparidades a la
hora de valorar la ayuda econdmica de los Estados Unidos a Espaiia. En especial
las discrepancias eran importantes a la hora de determinar el volumen total de
productos agricolas suministrados, ya fuera como ventas o donativos, y su dis-

tribucidén anual.

Las fuentes bdsicas de informacién son, por parte espaiiola, la Ofici
na de Convenios con Norteamérica(7) y el Ministerio de Comercio (8) y por parte
norteamericana los suministrados por la Embajada en Madrid y la Misién Econdmi

ca de los Estados Unidos en Espafia (9).

Los datos del Ministerio de Comercio deberian permitir determinar las

diferencins entre las partidas previstas y las realizadas, al menos para los -
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AYUDA ECUNUMICA DE LUS ESTADUS UNIDUS A ESPANA
(Aeul izadu,milluaus de ddlares USA)

AROS PISCALES DE EE.uu)

1961-59
CONCRPTO 1981-82 LySa 1968 1986 1987 1968 1989 ‘fotal
1. Ayuda para la Defenss (Tocal)(l) ~ 24,3 36,2 84,3 54,7 79,3 44,3 384,1
1.1 Productos agricolas (Sec.402) - l4,8 53,0 27,2 18,3 22,8 18,0 156,3
2. Lay Piblica 480 (S) - - 38,5 103,38 108,0 131,4 99,2 478,9
2.1 Venta de Excedentes ugricolas(T-1)(3) - - 16,4 30,9 80,0 94,4 88,2 360,35
2.2 Donativos(distribuidos por Cicitaa)(T1IyIII) - a2, 22,9 24,4 37.0 1,0 (a)jliz,aq
3. Vunta de Lrigo por pesetas . - 19,4 - - - - ~ 19,4
4. Prostamos a corto y largo plazo y oréditos
de exportacién del Export-Import-Bank(Total) 84,5 1.5 0,8 - - 39,4 - 138,0 '
4.1 Préstamoa pura algedén (C.P.) (2) 24,0 - - - - - - 24,0 &
4.2 Créditos « exportadores agrarios U.S.A. - 1,3 iv,8 - - - - 12,1 T
Total de todos los programas 46,5 48,2 135,3 138,0 169,7 2%0.1 144,0  1.0l9,4

¥ = 145,56 S=67,1

FUENTE: Eluburacidon propia.(niEl ufiv Piscel Jde los Eatudus Unidus Linuliza ¢l JO de juaiu.

NOTAS: (1) Incluys Coopsracidn Técnica, que uo hu generudo cuntrapustidu salve on ol ufo Fiscal 1954, y auciende a 5,5 willunes on Jicicwbes
1959 y flectsa.
{2) Prdstamos pugados por vuapleto
(3) [mportacivnes reaiizadud, difioren de lus cifrax del 8. Ceatral que sa refieren a iaa previsiones (V. B.E."[nforme...19%9'0p.citp:
(4) Hasta diciewbro de 1459
(§) Incluye loa fletes, pagsdun pur Eatudos Unidus, que on Jicicwbre de 1959 reproientan 34,) millones
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CUADRO 2-A
ODUCTOS AGRICOLAS IMPORTADOS EN LOS PROGRAMAS DE AYUDA ECONOMICA A ESPANA DE ESTADOS UNIDOS

(millones de ddlares)

ANOS FISCALES DE EE.UU

onucTo 1954 1955 1956 1957 1958 total %s/total
i o:

1 £ Sec. - ) , - -
uda para la Defensa(Sec.402) 0,149 1,100 20,649 4,9
.nta por pesetas 19,400 - - - -
iz:
uda para la Defensa(Sec.402) - - 5,840 - - 5,840 1,4
rra es:

P.L.480(T-I) - 2,9 2,7 3,8 5,0 14,400 3,4
bada: v
uda para la Defensa(Sec.402) 0,250 - 2,000 - - 2,250 0,5

eiies Comestibles:

uda para la Defensa(Sec.402) - 6,000 - 14,000 5,503 180,003 42,7
P.L.480(T-1) - 5,0 51,9 42,0 56,6
odén: )
. , , - 7,
uda para la Defensa(Sec.402) 14,8 47,0 19,1 17,0 157,600 37,4
P.L.480(T-1) - 8,1 24,8 - 26,8
rne:
uda para la Defensa(Sec.402) - 1,7 5,226 - - 23,726 5.6
P.L.480(T-1) - 1,0 2,0 13,8 -
baco:
P.L.480(T-1) - 2,2 2,0 2,0 5,3 11,500 2,7
vos:?,
da para la Defensa(Sec.402) - - 1,085 2,500 - 3,555 0,8
uctos Licteos:
da para la Defensa(Sec.402) - - - - 1,0 1,000, 0,2
tatas:
1da para la Defensa(Sec.402) - - 1,4 - - 1,400 0,3
ortaciones Agrarias: TOTAL 34,450 74,049 117,121 78,100 116,203 421,923 100,0

NTE: Elaboracién propia

A: No se incluyen los fletes. Las cifras corresponden a los valores programados pero pare-
ce existir un alto grado de cumplimiento en los productos agricolas en los vezlores tota
les, 8i bien puede haber retrasos en la realizacién de la importacidén. Las importaciones
de la P.L.480 (T-1) coinciden con las registradas en la Balanza de Pagos espailola. No
se incluyen 1as importaciones de madera que figuran agregadas con "minerales no metdli-
cos” por valor de 9,336 miles de ddlares hasta el 31 de diciembre de 1958 inclusive,

No incluye 1as donaciones de productns distribuidoa por Céritas (P.L, 480 Ti{tulo Il y
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CUADRO 3-A

RESUMEN DE LA AYUDA ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A ESPANA DESTINADA

A LA AGRICULTURA. (millones de ddlares USA)
ANOS FISCALES DE EE.UU. 1951-53 954 1955 1956 1957 1988 19§59
Productos agricolas recibidos - 34,2 93,5 131,0 123,5 154,2 117,2
Créditos para Productos agri-
colas del Export-Import-Bank 24 1,5 10,6 - - - -
Bienes para la agricultura(Ma
quineria, semillas,etc) (1) - 4,8 2,1 2,8 5,0 2,5 2,8

TOTAL 24 40,5 106,2 133,8 128,5 15,7 120,0

%s/1a ayuda por todos los con-
ceptos. 27,7% 86,6% 78,5% 71,7% 75,7% 62,7% 83,3%

(1) No incluye los 18 millones de ddlares de maquinaria para fibricas de ferti
lizantes recibidos hasta el 30-6-60.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Cuadro 1-A y B.C.-1960 y 1957.
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CUADRO 4-A
RESUMEN DE LOS PRODUCTOS RECIBIDOS POR ESPANA EN TODOS LOS PROGRAMAS DE AYUDA
ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. {hasta el 30-6-60)
PRODUCTOS millones de $§ %s/Total
TOTAL 1.227 100
ALIMENTOS Y PIENSOS 554 45,2
Aceites de soja y algodén 274 22,3
» Trigo y cereales para alimentacidn humana 12 1,0
Huevos 6 0,5
Carnes ovinas y porcinas 25 2,0
Tabaco 25 2,0
Productos ldcteos 129 10,5
Otros 10 0,8
Tortas de soja para alimentacién animal 5 0,4
Cebada y maiz 40 3,3
Fletes ' 28 2,3
MATERIAS PRIMAS 360 29,3
Algodbn 222 , 18,1
Aluminio y aluminio calcinado 10 0,8
Carbon 44 3,6
Cobre 32 2,6
Chatarra férrica y aleaciones 20 1,6
Chapa laminada en caliente 3 0,2
Productos de la madera 2 0,2
Fertilizantes 4 0,3
Manganeso . 2 0,2
Chapa magnética 5 0,4
Niquel 1 0,1
Derivados del petrileo 4 0,3
Cauche 4 0,3
Chapa de acero 4 0,3
Hojalata 3 0,2
PRODVYCTOS INDUSTRIALES 313 25,5
Equipo agricola 20 1,6
Equipo para la industria del cemento 7 0,6
Equipo para la construccién y los transportes 13 1,1
Equipo para la aviacida civil 18 1,5
fquipo Eléctrico 12 1,0
Centrales eléctricas 74 6,0
Maquinaria para fabricas de fertilizantes 18 1,5
Locomotoras(para la RENFE y minas) 6 0,5
Maquinaria para talleres 7 0,6

(El Cuadro A-4 continda en la pag. sgte..)
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{Continuacion del Cuadro A-4)

PRODUCTOS

Equipo para la mineria

Equipo para laminacién

Equipo Ferroviario

Carriles y Traviesas

Tractores, Camiones, escabadorz: jeeps y similares
Otros

Fletes

millones de § %s/Total
9 0,7
24 2,0
32 2,6
26 2,1
26 2,1
10 0,8
12 1,0

x No incluye 19,4 millones de $ de la operacién de venta de trigo por pts.

FUENTE: Misidn Econémica de los Estados Unidos en Espafia. 8.C.{"Estudio Econé

mico 1960" Op.cit. pp 106-107)



- 456 -

movimientos de mercancias, sin embargo presentan el inconveniente de que ofre
cen oifras por afios naturales con los que es dificil determinar a que programa
de ayuda se refiere la importacién o donacién ya que los datos de la Embajada
se refieren a afios fiscales de Estados Unidos, que Finalizan el 30 de junio. -
Ademis, los complejos trémites que implicaba la aprobacién de las partidas y -
los retrasos por transportes hacen estos datos de dificil utilizacién. Estos
problemas son especialmente agudos si se quiere determinar el valor por produc

tos y afios.

Los datos de la oficina de Convenios, sistematizados por el Servicio
de Estudios del Banco de Espaila, resultan més interesantes para su manejo, ya
que diferencian claramente entre valores previstos y realizados efectivamente,
por grandes partidas, y ademas se presentan por affos fiscales estadounidenses.
Ademas el Banco de Espafia ofrece datos sobre los saldos de las contrapartidas
y sus correspondientes efectos monetarios, deflacionistas al drenar liquidez -
del sistema (10). Sin embargo,las partidas no vienen suficientemente discrimi-
nadas por productos, lo que impide, en algunos casos, determinar si son produc

tos agricolas o industriales.

Los datos mas detallados elaborados por el Banco Central a partir de
los datos de la Embajada son bastante completos pero ofrecen en algunos parti-
das los valores programados y no los realizados. Como en general el grado de -
cumplimiento fue muy alto en las ventas y donativos de productos agricolas y -~
menor en las restantes partidas se infravalora la participacién de la ayuda con

sistente en productos agrarios (11).

Por tanto para la elaboracién del Cuadro 1-A ha sido necesario depu-
rar los datos ofrecidos por la Embajada Americana en Madrid (publicados por el
Ranco Central) con los de la Oficina de Convenios con Norteamérica, Banco de -

Espafia (12) y el Ministerio de Comercio (13) para determinar las desviaciones



entre importaciones prevista y realizadas. E1 objeto de este cuadro es calcu-~
lar el volumen de importaciones y donaciones de productos agrarios por afios,y
que proporcidn representa sobre el total de la ayuda en todos los programas.
Esta informacidn aparece mas sintetizada en el Cuadro 3-A, donde se distinguen
productos recibidos, créditos para comgras de productos agricolas y la ayuda -

consistente en bienesde produccién para la agricultura.

Hay que matizar que en estos cuadros se ha considerado dentro de los
productos agricolas el algodén que en realidad es una materia prima para la in
dustria téxtil y el efecto que tenia su importacién era mis bien resolver un -
estrangulamiento de la produccidén del sector. Se ha incluido porque se trata
de ver el posible efecto de las importaciones sobre los precios de los produc-
tos agrarios. Aunque la produccién nacional era muy pequefia (4,7 miles de Tm
en 1940) crecib rdpidamente(216,9 miles de Tm en 1960) a partir de 1955 (110,1
miles de Tm). Este rapido crecimiento de la superficie sembrada (de 19,5 x 103
Ha en 1940 a 250,1 x 103Ha en 1960) estuvo motivado por la presién de 1la de-
manda insatisfecha que impulsd los precios desde 2,67 pts/kg (1940) a 16,77
pts/kg (1960) (14).

Destaco este punto porque el algodén supuso el 37,4% de las importa
ciones de productos agrarios realizados con cargo a los programas de ayuda —
(ver Cuadro 2-A) y el 18,1% del valor de todos los productos recibidos (ver

Cuadro 4-A).

El Cuadro 2-A desglosa por productos los agregados del Cuadro 1-A.
Desgraciadamente no ha sido posible determinar los productos que incluia los
Titulos I y III de la Ley Piblica 480, es decir,los alimentos distribuidos -
por Céritas aunque la comparacidén con el Cuadro 4-A cugiere que esta partida

debié incluir Fundamentalmente productos licteos.
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El cuadro 4-A se ha incluido porque recoge el conjunto de productos
recibidos (incluidas donaciones distribuidas por Caritas) hasta junio de 1960.(15)
En el se aprecia que los alimentos y piensos suponen el 45,2% (sin contar légi
camente el algoddn) en valor de los productos recibidos al tener en cuenta to-
das las partidas mientras que si se contabilizan dnicamente las importaciones, los

alimentos y piensos sélo suponen el 29,1% del total (16).

I1.2. TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS Y LA CAPACIDAD DE FINANCIACION AGRARIA

(1940-60) .

En este apartado se recogen los resultados del cilculo de las transferen-
cias de renta via precios del sector primario para el periodo 1940-60 y se rela

cionan estos "flujos invisibles" con la capacidad de financiacion del sector.

La ocultacién de producciones y la existencia del mercado negro hace que
los datos estadisticos disponibles tanto de precios como de cantidades en los
aitos cuarenta y cincuenta sean escasamente fiables. Este es el motivo de ;epa-
rar del resto esta estimacién de las transferencias de renta via precios para
el periodo autirquico ante la dificultalde encontrar una serie homogénea suficien
temente fiable que se retrotraiga a los afios anteriores a 1955. Ciertamente exis
ten varias series de Renta Nacional(para la autarquia C.E.N., 1.E.F.,...) pero
el denominador comtiin de todas ellas es presentar incoherencias entre si e inclu
80 en su propio perfil. Teniendo en cuenta gque este hecho tiene dificil soluciom,
he separado este cdlculo para subrayar que los resultados tienen un caracter de

mera aproximacién.
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Las distintas seriesde precios para este periodo presentan proble-
was importantes a la hora de realizar comparaciones rigurosas. El Consejo de
Economia Nacional en su serie de Renta Nacional no elebord una serie a precios
constantes del PIB y se limita a deflactar la serie a precios corrientes con -
un indice que es un promedio del fndice de precios al por mayor y el de pre- -

cios al por menor.

Clavera y otros (17) elaboran un indice de precios relativos agricul
tura/industria basado en las series de Paris Eguilaz (18) pero, como este mis-
mo autor seflala, las dos series no son homogéneas ya que mientras los datos del
sector agrario se refieren a precios del productor, los del industrial son pre

cios al por mayor.

Schwartz ha elaborado una serie de deflactores del producto interior
bruto por sectores homogénea para el periodo 1940-60 que resulta bastante ajus
tada en su tendencia al compararla con los distintos indices disponibles de -

precios por sectores (19).

Esta es la serie que he utilizado para realizar el calculo de las -
transferencias de renta via precios del sector primario en este periodo. Sin
embargo hay que seffalar que Manuel Jesis Gonzalez (20) calcula una serie de -
deflactores del PIB por sectores, basindose en una primera versién del trabajo
citado de Schwartz, a partir de las series a precios constantes y corrientes,
en la que se aprecia un comportamiento distinto de la estructura de precios
relativos. En concreto los precios industriales, a partir de 1945, habrian te
nido un crecimiento superior a los del sector primario y mantendrian esta ven
taja, ampliada en 1951, durante toda la década de los cincuenta, segin los ——

calculos de Gonzdlez.

Aqui utilizaremos como datos de base para nuestros caAlculos la ver-
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si6n definitiva del trabajo "El Producto Interior Bruto de Espafia de 1940 a
1960" pries una evolqcién de los deflactores mias coherente con el resto de las
gseries cle precios disponibles, a pesar de que el perfil decenal del PNB,en -

términom reajes no deja de ser discutible(21).

Los procesos inflacionistas van acompafiados normalmente de cambios

_en 1a esitructura de los precios relativos, ya que, por distintas causas, el -

ritmo de crecimiento de los precios de los diferentes productos raramente es
homogéneo. Los sectores que logran incrementos por encima de la tasa media de
inflacidn ven incrementado por este mecanismo el valor de su produccién, inde
pendientemente de cual sea la variacién real de su producto. Decimos entonces
que el siector recibe transferencias positivas de renta via precios. Lo contra

rio sucede con los sectores cuyos precios suben mids lentamente. (Vedse el Capi-

tulo IIL).

En el cuadro She calculado el valor de la transferencia via precios
del sector agrario al resto de la economia (T), qué proporcidn del valor del
PIB agrario representa (t) y cudl es la magnitud relativa de la transferencia

respecto al valor del PIB de la economia (z).

€1 valor de la transferencia al estar calculado a partir de PIB va-
lorado al coste los factores incluye el efecto dc las subvenciones netas de im

puestos iindirectos sobre el sector.

Estos resultados indican la existencia de fuertes transferencias
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CUADRO 5-A

TRANSFERENCIAS DE RENTA VIA PRECIOS DEL SECTOR PRIMARIO'

1 5 6 7
Ao PIBA P1BA DEFEECTOR FIB T t% z%
1940 16.780 77.970 19,9 58.170 1.264 7,5 2,2
1941 23.100 87.020 23,7 69.850 2.476,3 10,7 3.5
1942 24.110 9l.970 24,7 76 .650 1.393,4 5,8 1.8
1943  25.540 87.140 26,9 84.250 2.099,3 8,2 2,5
1944 25.830 89.190 27,3 88.490 1.481,1 5,7 1,7
1945 27.990 72.660 31,0 93.210 5.465,4 19,5 5,9
1946 38.860 87.620 36,5 117.760 6.8798,7 17,7 5,8
1947 37.390 88.470 40,5 130.110 1.559,7 4,2 1,2
1948 36.430 80.620 42,7 138.560 2.005,3 5,5 1,4
1949 41.350 85.370 46,2 151.110 1.816,7 4,4 2
1950 53.540 85.330 55,5 186.320 6.181,9 11,5 3.3
1951 89.220 140.725 64,5 237.220 -1.547,6 - 1,7 -0,6
1952 65.610 . 109.340 63,5 254.880 -3.820,9 - 5,8 -1,4
1953 63.110 102.830 66,1 268.420 -4.860,6 - 7,7 -1,8
1954 70.290 113.090 68,8 299.540 -7.515,9 -lo,7 -2,5
1955 70.550 107.900 71,6 330.400 -6.760,4 - 9,5 -2,0
1956 89.970 113.930 79,9 390.620 -1.060,1 -1,2 -0,3
1957 106.650 118.150 93.4 479.890 -3.702,1 - 3,5 -0.8
1958 122.630 120.690 101,2 547 .580 491,7 0,4 0,1
19859 129.060 128.530 103,5 581.520 -3.968,6 - 3,1 -0,7
1960 130.680 126.840 106,0 614.620 -3.770,4 - 2,9 -0,6

1.-(106 pts corrientes)

2.-(10° pts 1958)

3.-(19%58=100)

4.-(108 pts corrientes)

5.-(1)-(2)x(3)= T (10 pts corrientes)
6.-(5)/(2)x 100 = t

7.-(8)/(4)x 100 = 2

» E1 PIB estd valorado al coste de los factores lo que supone que se tiene en
cuenta las subvenciones netas de impuestos indirectos en el cédlculo del va-
lor de la transferencia, Es necesario advertir que estas cifras sélo pueden
tomarse como una aproximacién a los valores reales,ya que las deficiencias de
los datos de base en este periodo son muy importantes. En particular la serie
Producto Interior Bruto presenta un 'salto' entre 1950 y 1951 dificilmente Jus
tificable. Cf. Naredo, J.M. "Critica y revision de las series histéricas de Ren
ta Nacional”. Op. cit. p. 14 y ss.

FUENTE: Elaboracién propia
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CUADRO 6-A

CAPACIDAD DE FINANCIACION AGRARIA Y TRANSFERENCIA DE RENTA VIA PRECIOS

1 2
ARO Excedente de Transferencia de F 83C F
Ahorro Agrario renta via precios No Agrario
10pts 10%pts 10%pts
—_— . - —_—
1940 - 1,3 -
1941 5 2,9 6
1942 & 1,4 6
1943 2 2,0 9
1944 6 1,5 8
1945 - 5,5 11
1946 11 6,9 15
1947 lo 1,5 15
1948 5 2,0 18
1948 6 1,8 19
1950 8 6,2 21
1951 17 -1,5 39
1852 12 -3,8 42
1953 9 -4,9 89
1954 9 -7,5% " 58
195% 10 -£,8 -4,8 66
1956 15 -1,1 -3,2 80
1957 21 -3,7 2,1 98
1958 27 0,5 3,6 108,
1958 24 -4,0 3,0 103
1860 20 -3,8 3,5 109

+ Sector primario _ ) .
>+ Sector agrario base 1964, (Serie homogénea 1955~75 del Servicio de Estudios gel Banco de Bilbao).

FUENTE: Elaboracion propia s partir del Cuedro SAlas columnas 1 y 3 estén tomadas de Leal, J.L. y otres.Up. cit.p.
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de renta via precios positivas para el sector primario en los aflos cuarenta. -
Ademds hay que tener en cuenta que los precios de los alimentos en el mercado
negro eran muy superiores a los de tasa. Como las estadisticas disponibles no
recogian normalmente precios reales, es decir, el precio resultante de ponderar
las cantidades vendidas a precio de tasa (oficial) y las "estraperladas', las
transferencias calculadas estdn en realidad infravaloradas. Sin embargo,es difi
cil saber en qué cuantia por falta de series de precios y cantidades completas
para el mercado negro que no sélo afectaba a los productos agrarios, aunque fue
ran éstos seguramente los mds activamente estraperlados. Esta circunstancia di
ficulta también las comparaciones entre la primera y la segunda década autdrqui

ca.

Para atenuar estas restricciones, impuestas por las deficiencias estadis
ticas, en el cuadro 6-A se comparan las transferencias de renta via precios con
el excedente de ahorro agrario no reinvertido en el sector ¢ capacidad de finan
ciacidn agraria. Como esta Gltima estid calculada también utilizando los datos
oficiales de precios y cantidades, puede decirse que esta infravalorada al no
tener en cuenta los efectos del mercado negro. Por tanto, al considerar las -
transferencias intersectoriales de recursos de forma conjunta {columna t y 2),
obtenemos una mejor aproximacién a la realidad pues ambas estdn infravaloradas,
pero unas constituyen salidas (de ahorro' y otras entradas (via precios) para
el Sector agrario en los aflos cucrenta. De todas formas no estd garantizado que

las desviaciones de sentido contrario sean exactamente equivalentes.

El afio 1951 marca un claro cambio de tendencia en la evolucién de los pre
cios relativos agrarios. Se lograunamayor adecuacién de la oferta agraria a
la demanda de alimentos de la poblacién. Desaparece el racionamiento de alimen
tos y con €l pricticamente desaparece el estraperlo de alimentos (si bien este

continué en otros productos).

Nuevamente en 1956 hay un cambio de tendencia acelerandose el crecimien-
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to de precios agrarios, por el efecto de la presidn de la demanda y las repercu
siones en precios de los incrementos de costes, lo que permite que el sector -

agrario obtenpa nuevamente transterencias de renta via precios.

Ad;més entre 1951 y 1956 la balanza comercial de Alimentos, Bebidas y Ta
bacos presenta superavits importantes. La agricultura cumple asi un papel muy
relevante, especialmente en estos afios, como suministradora de divisas para fi
nanciar las importaciones, de ahorro excedente para financiar la inversidén en
otros sectores y al retrasar, en términos relativos, el crecimiento de sus pre
cios, redistribuye parte del valor de su produccién. A partir de 1957 la agricul-
tura tuvo un papel bien diferente, aunque mantuvo su capacidad de financiacién,
tuve un papel inflacionista significativo, contribuyendo asi a incrementar las

contradicciones del modelo de crecimiento autirquico.
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CUADRO 7-A

BALANZA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

(en millones pesetas -oro)

aflo Importacidn Exportacidn saldo

1940 208,0 191,1 -16,9
1941 158,9 202,1 43,2
1942 116,7 230,0 113,3
1943 157,0 327.,0 170,0
1944 185,4 338,2 152,38
1945 147,4 62,8 216,4
1946 221,6 388,4 116,8
1947 340,86 386,1 45,5
1948 429,0 556,8 127,8
1949 304,2 666,0 361,8
1950 185,4 568,1 382,7
1951 173,1 728,1 556,0
1952 147,6 733,6 586,0
1983 207,3 837,9 630.6
1954 265,60 746,3 480,7
1985 126,7 748,0 £22,3
1956 173,7 651,6 477,4
1957 230,9 453,4 222,5%
1958 213,6 911,3 €97,7
1939 183,0 858,8 675,8

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de M.F.lrurozqui "El Comercio Ex-
terior de Espaila 1940-60". Madrid, 1962 (Separata de la Revista ''Arhor")
Datos de base D.G.A. Cit. en Clavera y otros op.cit. pp 299-302
NOTA: Estos datos no estdn exentos de criticas pues el sistema de cambios miltiples
hacf{a rentable el fraude en la valoracién de exportaciones e importaciones,

acentuada por las crecientes diferencias entre la paridad oficial de la pese
ta y el cambio en el mercado libre. Cf. Donges, J.B. Op. cit.
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APENDICE I

La evolucién del comercio exterior de productos alimenticios reafirma la
tesis de un aumento de produccién. En el grafico 3 puede apreciarse el -
importante superavit comercial en productos alimenticios y la clara dife
rencia de magnitud con la situacidén de la década de los cuarenta.

Los estudios de este periodo también apoyan esta tesis cuando afirman:-
"La produccifn de trigo en 1960 se calcula en unos 3.500.000 toneladas,
en comparacién con 4.800.000 toneladas el afio anterior, lo que significa
un descenso del 27,1 por 100. Las cifras para 1960 son las mas bajas des
de 1953 y estdn proximas al promedio de los ailos anteriores a 1950, cuan
do no se disponfa de fertilizantes ni de maquinaria agricola y apenas se
sembraba trigo en regadio'. Banco Central. 'Estudio Econémico 1960" (In-
formacién y Valores, Boletin Extraordinario, enero. 1961,p.75).

Cf. Banco de Espaila. "Informe sobre la evolucidn de la economia espaiio-
1a en 1959 Madrid. B.E. 1960. p. 65 y Banco Central "Estudio Econémico
1958" (iInformacién y Valores, Boletin Extraordinario,enero 1959, p.l140)

La intervencién administrativa en el mercado del aceite Fue muy desafor-
tunada, e incluso se la hace responsable de los descensos de la produc-

cién y las exportaciones. La liberalizacién del comercio de la aceituna

de almazara, los aceites de oliva y los demds aceites y grasas comesti-

bles o de uso industrial, tanto si eran de origen vegetal como animal,-

fue valorada positivamente y se consideré como augurio de incrementos de
produccién. (Orden de 16 de noviembre de 1960, que regula la campaiia —-

1960/61 de aceites, grasas y jabones y demis productos derivados). € f..

Ibidem p. 786.

El citado "Estudio Econdmico 1960'" p. 74 subraya que "El acontecimiento
principal en la produccidn ganadera fue el mejor equilibrio en el merca-
do de carnes, en el que no se manifestaron las escaseces de otros tiem-
pos, habiéndose originado inclusive algunas exportaciones” y todo ello -
a pesar de la peste porcina que afectd a las provincias de Badajoz, Ciu-
dad Real y Salamanca nbligando 2 sacrificar 40.000 cerdos.

"Otro fendmeno extraordinario fue el aumento de la produccién de huevos
en Espafia, que se deduce de 1=: exportaciones que llegaron a realizarse en
1960, contra importaciones de 13,6 millones de docenas en 1957, 13,3 mi-
llones en 1958 y 2,6 millones en 1959".

La influencia de los programas de ayuda técnica en la agricultura queda
de manifiesto en el hecho de que de los 2.222 técnicos espafioles que par
ticiuparon en ellos 397 (el 17,9%) lo ermen agricultura, siendo el segun
do grupo en nimero de participantes despu€s de la industria y mineria -
(1.096). De los 146 técnicos americanos que participaron en estos progra
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mas, 27 eran especialista en agricultura, también el 22 grupo en importan
cia después de la "Industria, mineria y Servicios"(70). V. Fernindez de
Valderrama, G."Espaila-USA 1953-1964. Los convenios Hispano-norteamerica
nos de 26 de septiembre de 1953 con especial referencia a sus aspectos
econémicos" (Economia Financiera Espafiola, n? 6, p. 14-52. Instituto de
Estudios Fiscales)

Cf. Claveray otros..0p. cit. vol. II. p. 70. e 1.C.E. "Cooperacién eco
némica hispano-norteamericana” (ICE, n? 420, abrilde1960)

Los datos de esta Oficina son los utilizados por el Banco de Espaiia en su
publicacién anual "Informe sobre la evolucién de la economia espafiola en
19...” de los que he utilizado los correspondientes a los afios 1957 a -
1960. :

Son utilizados por Clavera y otros. Op. cit. vol.I1. y los procedentes de

la "Balanza de pagos de Espafia, 1953-1958" (ICE, julio de 1959) cit. Vi-

flas, A. y otros "Politica Comercial Exterior en Espafia (1931-75)" Madrid.
B.Ext)979. p. 795. que nos permiten apreciar que el grado de cumplimien-

to de las importaciones programadas por la Ley 480 fue exacto, pues las -

cifras de su Cuadro 13, Fila 2, sdlo se diferencian de las aqui elahora-

das (Cuadro 1-A, fila 2.1) en los fletes. Por el contrario los datos uti

lizados por Vifias, A. y otros a partir ¢ los legajos del M2 de Asuntos Ex

teriores (Cuadro 11 p. 791, Cuadro 12 p. 792), para desagregar por produc
tos, infravaloran las importaciones de alimentos posiblemente porque sdlo
recogen las realizadas con cargoa dgunos programas concretos y no al con

Junto.

En cuyos datos se basan los publicados por el Banco Central en su "Estu-
dio Econémico 19..." Op. cit. de los que se han utilizado aqui los corres
pondientes a 1957, 1958, 1959 y 1960.

(10).-véase especialmwente el ""Informe ... 1960'" Op. cit. p. 64 y el "Informe...

1959" p. 63 y ss.

(11) .-ponges, J.B. Op. cit. p. 39 al elaborar el cuadro 4 sobre la ayuda ameri

cana {aparte de que por una errata figuran4l4,4 er higar & 4147 mill$ & L P.L.

se basa en los datos del B. Central que se refiere a previsiones cuyo gra
do de cumplimiento fue mayor en los productos agrarios. Por tanto infrava
lora la proporcién de ayuda consistente en productos agricolas. En otras
palabras, sobrevaloran la ayuda destinada a la industria, aunque la co-
rreccién no hace sino reforzar su argumento de que la ayuda americana no
fue mids que en una pequeRa proporcién destinada al sector industrial. En
este punto son més matizadas las apreciaciones de Braiia,J.F.,Buesa,M. y

430
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Molero,J. "EL fin de la etapa nacionalista: industrializacién y dependen
cia en Espafia, 1951-59" (Investigaciones Econdmicas, n? 9, p. 150-207)

que ytilizan los datos del INI. “Memoria 1959". p. 278-279, ya que aunque su
cuadro 3.5.1 sélo recoge cifras de importaciones realizadas, en el tex-
to se ofrece informacién complementaria sobre donaciones y créditos que

la completa (Cf. p. 193).

(12).-Banco de Espaiia. Op. cit. en el epigrafe "La cooperacidn econémica hispa
no norteamericana en 19..." de los afios correspondientes.

(13).-"Balanza de pagos..." Op. cit.

(14).-M2 de Agricultura. "Anuario de Estadistica Agraria 1979". Madrid. M2 de
A. 1979. p. 136. Son precios medios percibidos por los agricultores.

(15).-La ayuda americana no finaliza este aifio.

{16).-Esta dltima cifra es la calculada por el INI. Memoria 1959. Op. cit. pa-
ra el periodo 1954-59. mientras el cuadro 4-A abarca desde el inicio de
la ayuda hasta junio de 1960. De cualquier forma la diferencia es debida
principalmente a que el INI no incluye en el cuadro los donativos que -~
eran alimentos y no al distinto periodo analizado.

(17).-"Capitalismo espailol...”" Op. cit. p. 23.
(18).-"Factores del desarvollo..."” Op. cit. p. 348.

(19).-Schwartz, P. "El Producto Interior Bruto de Espaifia de 1940 a 1960". Op.
cit. p. 444 y ss.

(20).-"La liberacidn econémica de 1959. Un estudio del Plan de Estabilizacién".
Tesig doctoral presentada en la Univ. Complutense de Madrid, 1975. Cuadro
11-15 y Grafico 1I1-32.

(él).—Véase: Naredo, J.M. "Critica y revisién de las series histdéricas de Renta
Nacional". Op. cit.; Schwartz, P. Op. cit. p. 513 y ss.; Leal, J.L. y otros
Op. cit. p. 81 y Paris, N. Op. cit. p. 348. y Alcaide, J. "La renta nacio
nal, 1901~-1970" en la obra colectiva Datos para la Historia Financiera es-
pafiola, 1850-1975. Madrid. Instituto de Estudios Fiscales. 1376;que Lampo
es util para ohservar la evolucidén de los precios de los distintos secto-
res ya que se ha utilizado el mismo deflactor genérico en todos ellos.




- 469 -

APENDICE 1II

SALARIOS Y REMUNERACION DFI TRABAJO AGRARIO
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1. LOS SALARIOS AGRARIOS. INDICES DISPONIBLES

Los datos disponibles sobre salarios agrarios para el periodo 1950-
1980 no proceden de una investigacién estadistica que haya seguido una metodo
logia homogénea a lo largo del tiempo,de tal forma que resulta importante cono
cer cuales son las distintas metodologias empleadas en la elaboracién de las -
series de salarios disponibles,asi como las discrepancias que presentan. Con -
esto pretendo poner de manifiesto cuales son las limitaciones existentes para
conocer la evolucién de los salarios agrarios en Espafia motivada.s por la insufi

ciente base estadistica de nuestro pais.

Para los aftos anterinres a 1953 no existe serie alguna elaborada por
el Ministerio de Agricultura ya que fue en enero de este aifio cuando comenzaron
a elaborarse por la Secretaria General Técnica (SGT) las series de salarios me-
dios pagados por los empresarios agrarios, asi como las de precios medios perci

bidos por los agricultores en la venta de sus productos.

Por tanto, para los afios anteriores debe recurrirse a las serie de in-
dices de salarios y precios percibidos por los agricultores del Instituto Nacio-

nal de Investipaciones Agrarias (INIA) (1).

La elaboracién en la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agri
cultura del Indice General de Salarios a nivel nacional se comenzéa realizar - a
partir de los datos que el Servicio de Estadistica (posteriormente Seccién de
Estadistica y Encuestas Agrarias) recogia mensualmente de una red de corresponsa
les establecidos en distintas provincias. El dato de base se refiere a los ingre
sos diarios que percibe un trabajador masculino de eficacia normal (2) tanto en
metdlico como en especie. El salario consignado por el corresponsal era, y es -

en el actual sistema, el mas frecuente o normd en la comarca.

La parte del sabrio pagado en especie puede entreparse diariamente, -
en cuyo caso, después de valorarse a los precios locales, se suma directamente

el salario en metdlico diario, o por el contrario, puede tratarse del pagn de -
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gastos anuales (vivienda, luz, lefla, etc.) y entonces es necesario dividirlos
por el mimero de dias y, después de valorados, sumarlos también al salario en

metalico.

Estos datos se recogian para diez categorias de trabajadores (3). En-
tre enero de 1953 y marzo de 1964 la elaboracidn de salarios era trimestral y
unicamente a nivel nacional (4). A partir de abril de 1964 hay ya datos mensua-

les de salxios medios por categorias.

Desde 1964, como consecuencia de la ampliacién de la red de correspon
sales, se elahoran serie de salarios medios anuales en pts./dia para cada una -
de las catorce regiones agrarias (5). La recogida y tratamiento de los datos de

base se realiza segiin el proceso siguente:

pPartiendo de los salarios comunicados por los corresponsales durante
el mes (o trimestre anteriormente) se calcula la media aritmética para cada ca
tegoria en cada provincia. Los salarios medios regionales y nacionales se cal-

culan como media ponderada (6) de los salarios provinciales.

Los salarios medios anuales se calculan, en cada categoria, como me-

dia aritwmética de los mensuales, o de los trimestrales antesde 1964.

Por tanto el principal problema que plantea el Indice General de Sa-
larios Agrarios hasta 1976 consiste en la ausencia de ponderacién alguna entre
1as distintas categorias profesionales. El Indice General es simplemente una me
dia aritmética de las categorias consideradas cuando no existe ninguna eviden-
cia de que su peso relativo sea ni siquiera similar, maxime cuandc algunas de -
las categorias no obtiene trabajo ni seis meses al afio (vendimiador, recolector

de aceituna, ...).
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Para intentar superar esta limitacién,Linde y Eguidazu (7) elaboraron
un indice de salarics agrarios para el periodo 1960-70 en el que se consideraba
que el segador de hoz y el recolector de aceituna obtienen ocupacidn seis meses
al afio y el vendimiador sélo cuatro meses, mientras el resto de las categorias,
incluso el pedn eventual, trabajan todo el afio. Ponderando los salarios medios
nacionales obtenidos por la SGT para cada categoria segin el tiempo de trabajo
correspondiente obtienen un indice de salarios distinto del Indice General de
Salarios agrarios elaborado como media aritmética simple por la SGT. Como puede
apreciarse en el cuadro 1, al introducir las ponderaciones segiin el tiempo de tra
bajo se obtiene un crecimiento menor de los salrios pagados durante los afios se

senta especialmente en la primera mitad de la década.

De todas formas, una ponderacién en base a los tiempos de trabajo por
categorias, aun admitiendo que €stos se ajusten a la realidad, no deja de plan-
tear problemas metodoldgicos ya que no tiene en cuenta el nimero de trabajadores
de cada categoria. Esto implica que el salario de un trabajador eventual (p.e.
recolector de aceituna) que trabaja sélo seis meses al afio se pondera la mitad
que el salario de un trabajador empleado todo el afio (p.e. pedn fijo), lo cual
seria correcto si el nimero de trabajadores de ambas categorias fuera el mismo.
De hecho esto no es asi. Si por ejemplo existiera doble nimero de trabajadores
empleados sdlo seis meses (recolectores de aceituna) que el de empleados todo el
afto (peones fijos) y las jornadas de trabajo fueran iguales, la ponderacién en
el indice de salarios deber{a ser la misma, puesto que el mimero de horas traba-
jadas anualmente por los recolectores seria igual al de los peones fijos. En
otras palabras,lo que quiero resaltar es que el indice de salarios debe ponderar
cada salario pagado segin el nimero de asalariados que lo cobran para ser un in

dicador fiel dxda evolucién real de los costes de trabajo.

Al comparar los costes de trabajo de la agricultura con otroe sectores

hay que tener presente que el {ndice de salarios agrarios no incluye en la actua
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CUADRO 1

INDICE GENERAL DE SALARIO MEDIO AGRARIO

Aflo Sin ponderacién(l) Tasa anual Con ponderacién(2) Tasa anual
(1960 = 100) (%) (1960 = 100) (%)
1960 100,0 - 100 -
t96l lo7,9 7,9 104 4,0
1962 123,7 14,6 120 15,4
1963 157,3 25,8 . 146 21,7
1964 172,7 9,9 164 12,3
1985 191,5 10,9 182 11,0
1966 219,7 14,7 209 14,8
1967 243,9 11,0 232 11,0
1968 263,0 7,9 251 8,2
1969 289,3 10,0 276 10,0
1970 331,8 14,7 310 12,3

(1) Media aritmética de los indices de salarios de las distintas categorias pro
fesionales. Serie de la SGT del Ministerio de Agricultura (Informe sobre

rentias y precios agrarios, julio 1971, p. 17)

(2) Medi:a ponderada segun el tiempo de trabajo imputado: segador de hoz y re-
colector de aceituna seis meses, vendimiador cuatro meses y resto de la -
categorias profesionales, incluso peén eventual, doce meses, Serie elabo-

rada por Linde, L. y Eguidazu, F. 'La politieca ..." Op. cit. p. 71.
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lidad, ni ha incluido nunca, las cotizaciones sociales. La cuota empresarial a
la Seguridad Social es en la prdactica una tasa cuya incidencia por jornada real
de trabajo resulta practicamente imposible evaluar para las distintas categorias
profesionales por provincias. Al elaborarse los nuevos indices base 1976 la SGT
ha optado, en consecuencia, por incluir la cuota empresarial en el Indice de Pre
cios Pagados por los agricultores dentro del apartado de Contribuciones y Gastos

Financieros.

A partir de 1974 la SGT introduce una sede de mejoras importantes en
1a elaboracién del indice de salarios, utilizando una férmula tipo Laspeyres -
(8) para la ponderacién por categorias profesionales e incorporando a la red de
corresponsales a los agentes de Servicio de Extensién Agraria (SEA) que cubren
todas las comarcas agrarias. Oon los datos de base recogidos a nivel comarcal por
los corresponsales y agentes del SEA se cumplimentan, tras una depuracién, los
cuestionarios de precios y salarios provinciales en las Delegaciones del Minis-
tério deade donde se envian a la SGT que procede a una nueva depuracién y los -

remite al Servicio de Informatica para su elaboracién mecanizada.

Las ponderaciones utilizadas son la distribucién en tanto por mil, de
los salrios realmente pagados por categorias en 1974. Este esquema de pondera-

ciones se sigue utilizando en la actualidad. Y es el siguiente: (9)

w . .
CUADRO 2 _"o" % _o/d0 o/60
6 .
CATEGORIA 1974(10%¢ts) E%" % "
Encargados y capataces 4.357,3 47,22
Tractoristas 11.985,8 129,89
Pastores 3.473,6 37,64} 000 d°
DO ' j 328,63
Vaqueros y porqueros 1.943,4 21,06 Obra Fija ’
Pedn fijo 8.564,2 92,82
Peén eventual 61.950,2 671,37}§g¥g de . al 671,37
TOTAL 92.274,5% 1.000,00 1.000,00

FUENTE: M¢ de Agricultura. SGT. "Metodologia para el calculo de los indices de
precios y salarios agrarios". Op. cit. p. 391
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Se ha introducido por tanto una nueva categoria, encargados y capata
ces, entre los obreros fijos. Sin embargo, las diez categorias de mano de obra -
eventual quedan reducidas a una. Es diffcil comprender el sentido de esta modi-
ficacién si se tiene en cuenta que el peso de la mano de obra eventual es mis
del doble que la mano de obra fija y por tanto seria deseable un mayor grado de

desagregacion en la primera.

Con esta ponderacidn parece probable que el Indice de Salarios actual
experimente un crecimiento menor que el antiguo "Indice General de Salarios" -
frente a una evolucién similar de los salarios por categorias, ya que las catego
rfas que desaparecen entre los eventuales (vendimiador y recolector de aceituna)
(10) eran las que venian experimentando el mayor crecimiento relativo, situdndo

se también entre los miximos en valores absolutos y por encima del peén eventual.

Por tanto, si la categoria de peén eventual es la dnica que se utili-
za para recoger la variacién-del salario de la mano de obra eventual se puede -

estar infravalorando la variacién de salarios imputable a este componente.

Podria argumentarse que estas categorias sdlo trabajan en una parte -
del afto, pero este problema es comin en todos los trabajadores eventuales y la -
solucién correcta es una ponderacién adecuada. Ademis, el peso de las labores de
recoleccién en el valor total de la produceidén ha ido aumentando precisamente
en squellos cultivos en los que no estd técnicamente resvita su recoleccién me

canizada, como es el caso del olivar y el vifiedo {11).
CUADRO 3 '
COSTE DE RECOLECCION EN EL OLIVAR

MEDIA NACIONAL
{valor de la produccién = 100)

Produccidn 1953 1955 1960 1965 1970 1975 1978
M{nima 14,0 15,1 14,7 23,2 35,8 52,4 61,9
Mixima 11,4 12,3 12,5 18,9 29,3 42,9 50,6

FUENTE: Lopez Ontiveros, A. "E! sector oleicola y el olivar". Madrid. 1978
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2. INDICES COMPUESTOS DE PRECIOS Y SALARIOS

Una ponderacidn realista de la participacidn del trabajo eventual es
especialmente relevante si se tiene en cuenta que luego el indice de salarios -
se utiliza para elaborar el de precios percibidos/precios pagados + salarios I,
con el que se pretende tener un indicador de la relacién entre ingresos (12)y gastos

debidos a variaciones en los precios y salarios (13).

Dado el tipo de uso que normalmente se hace de los indices compuestos
una soluci6n alternativa, en mi opinién mis adecuada, seria elaborar un indice
de salarios tipo Paasche, en el que se ponderan los salarios con cantidades va-
riables de acuerdo con la estructura de cada periodo, para su empleo en el indi
ce compuesto precios percibidos/precios pagados + salarios I, donde también los
indices de precios serian de tipo Paasche (14).

£l principal inconveniente de esta alternativa es que exige conocer -
la estructura de ponderaciones en cada periodo, o sea, que en realidad hay que
disponer de una estadistica de (precios)'salarios y otra de (cantidades) horas
trabajadas. Esto encaree.d coste de elaboracién de la estadistica por lo que los

{ndices de tipo Paasche o Fisher son raros de encontrar en la préctica.

También a partir de 1974 se elabora en la SGT el indice denominado Sa
larios II que incluye ademis de los salarios realmente pagados los imputados a
los trabajadores por cuenta propia. En el cvadro siguiente se resumen los indi-
ces compuestos disponibles y las ponderaciones utilizadas (15).

CUADRO 4
INDICES COMPUESTOS DE PRECIOS Y SALARIOS

Periodo base para las ponderaciones 197

Férmula de los Indi
u e e tees Periodo base de los Indices 1976=100

Las ponderaciones por productos, varie
. P i i i i
Indice A = I. Precios Percxbidos.loo dades, provincia y regiones en los ane
I. Precios Pagados x08 n?s. 4 a 10 de "Metodologias...”

Op. cit. pp. 15 a 337

(Continia el Cuadro 4 en la pag. spte..
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(Cottmaacion del cuadro 4)

iy .
Indice B _1. Precios Percibidos , . 100 p'= 0,7615
{1.P.Pagados.p')+{1.Salarios I.W') W'= 00,2385
p'+ W'= 1,0000
1. Precios Percibidos
Indice C = 00 p'"= 0,4772
1.P.P dos. p'* I.Salarios I.W"
( agados. p'' M alarios It } _Wr=.0,5228

p W= 1,0000

NOTA: Los fndices compuestos son mediasanuales ponderadas. También se publicamen
sualmente un "Indice anual mévil" que.recoge las variaciones en los 12 meses anterio

res al de referencia.

FUENTE: *“Metodologias ...” Op. Cit. p. xvI.

La ponderacién «tilizada para el indice de precios percibidos es la -

que se desprende de la participacién de 69 productos, con 147 especificéciones,

eh la Produccién Final Agraria (PFA) que cubren mds del 92%, en valor , de la

PFA media de 1972-73-74. El indice de precios pagados basa sus ponderaciones en

84 productos que suponen el 94% de los gastos totales del sector en 1974 (16).

La diferencia entre el "Indice de Salarios I" y el "Indice de Salarios

11" estriba tedricamente en que se denomina: (17)

Salarios (I): Remuneracidén de trabajo asalariado. Comprende lo que he-

mos denominado sueldos y salarios brutos, pago en dinero
y especies que da el empleador a sus asalariados, calcu-

lado en ptas/jornada.

Salarios {(1I): Salarios (I) + Salarios imputados. Comprende la remune-

racién del trabajo asalariado y la imputada a los traba-

jadores por cuenta propia.

El indice B utiliza como factor de ponderacién de Salarios I la parti

cipacién de las remuneraciones de los asalariados en la Renta Agraria que se cal

cula en "Las Cuentas del Sector Agrario" (18). Igualmente para el {ndice éompueg

to C la ponderacién utilizada deberia ser la participacién de los asalariados y



-~ 479 ~

de los no asalariados (sumadas) en la Renta Agraria.

Sorprendentemente el factor de ponderacién del indice Salarios (II)
es 52,28% (19) que corresponde sGlamente a la participacién de los trabajadores
no_asalariados (20). El i{ndice de precios pagados tiene una ponderacién del —-

47,72% (que corresponde a la diferencia hasta cien de §2,28%).

Siendo el {ndice Salario II = Salario I + Salarios impiutados a los
trabajadores por cuenta propia lo légico serfa que su factor de ponderacién fue
ra la suma de las participaciones de los asalariados (23,85%) y de los no asala
riados (52,28%), es decir, el 76,13% (y no 52,28%) y consecuentemente el factor

de ponderacién del indice de precios pagados deberfa ser 23,87% (y no 47,72%).

La ponaeracién utilizada corresponde pues al resultado de sumar el va-
lor de los gastos fuera del sector, por una parte y por otra las remuneraciones
de los trabajadores asalariados y no asalariados y posteriormente hallar que -
porcentaje sobre este total suponene los gastos fuera (47,72%) y la remunera-
cibén del trabajo (52,28%), con lo que el significado econdmico del indice C re-
sultante es, a mi juicio, de dudosa interpretacidén, pero desde luego no es ade-
cuado para extraer de é1 las interpretaciones que normalmente hacen los usnarios
del mismo. En otras palabras no puede emplearse como un indicador de las varig
ciones de la situacidn de los empresarios agrarios que ademas de trabajap ellos
y sus ayudas familiares emplean mano de obra asalariada sencillamente porque -
la ponderacién actual de indice infravalora (en mi opinién) el peso que la re-
muneracién del trabajo tiene en la agricultura espafiola, o 1o que es lo mismo
sobrevalora la participacién de los gastos fuera. Si la ponderacién se cambia-
ra para darle el peso que le corresponde a la remuneracidén del trabajo en la -
renta agraria(76,13%) el resultado seria una ripida caida de este nuevo indice C,
ya que el {ndice de salarios ha venido creciendo mis ripidamente que los precios
pagados por los agricultores entre 1964 y 1980 y aunque desde 1975 los precios
pagados sufren importantes incrementos el indice de salarios aprarios también

crece a buen ritmo superando incluso al indice del coste de la vida.
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3. REMUNERACION DE LOS AGRICULTORES POR.CUENTA PROPIA. -~

La férmula para estimar las remuneraciones del trabajo no asalariado
es la siguiente: (21)
s, (Mh + Kh /2)
S = [l]

¥

donde:

3 = Remuneracién salarial imputada al trabajo no asalariado.
Sas Remuneracién salarial del trabajo salariado.

M = Nimero de horas trabajadas por los "empresarios sin asalariados"

!
ivarones (Seglin 1a terminologia de la EPA incluye también a las

ayudas familiares).

Khs Idem mujeres.

"h; Nimero de horas trabajadas anualmente por los trabajadores asala

”

riados.

Los datos de base provienen de las publicaciones del INE Encuesta de

Poblacién Activa (EPA) e Informe sobre la distribucién de las Rentas. Se toma-~

ron las cifras de horas semanalmente trabajadas por los no asalariados en el 4¢
trimestre.
i
Las remuneraciones imputadas al trabajo no asalariado dejan de calcu-
larse a partir de 1974 por la SGT argumentando que "los datos que sobre la acti
vidad de esta poblacién ofrece la Encuenta de Poblacidn Activa del INE no permi

ten estimar con la suficiente fiabilidad el nimero de horas o jornadas trabaja-

das''(22).

Este argumento, cierto, aséptico y técnico oculta sin embargo la autén
tica motivacidén: la caida de la parte de la renta agraria destinada a remunerar

"intereses de capitales propios + renta de la tierra + beneficios'"(23) apartirde
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CUADRO §

EVOLUCION DEL K2 DE HORAS TRABAJADAS POR LOS AGRICULTORES

(Indice base 1964=100)
No asalariados

ANo Asalariados Varones Mujeres
1964 100,0 -100,0 100,0
1965 99,5 97,2 105,4
1966 97,8 102,4 104,38
1967 92,1 98,4 100,0
1968 89,5 1o1,1 99,1
1969 89,4 99,0 102,7
1970 88,7 94,9 105,7
1971 79,2 94,2 106,9
1972 75,5 91,5 109,1

FUENTE: M2 de Agricultura (Distribucién funcional de la Renta Agraria. Periodo
1963-1972, diciembre 1973, p. 21)

CUADRO 6

Remuneracién imputada al trabajo

ANO no asalariado (millones de pts)
1963 63.576,0
1964 80.908,3
1965 81.664,8
1966 98.378,0
1967 106.243,7
1968 116.780,3
1969 122.447,8
1970 135.143,3
1971 148.485,7
1972 . 163,012,9
1973 181.354,9
1974 230.435,7

FUENTE: M? de Agricultura (Distribucién funcional de la Renta Agraria. Perio-
do 1963-72. diciembre, 1973,p.21) y M? de Agricultura (Cuentas del
Sector Agrario, n?l, noviembre 1975, p. 38).
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1974. Esta partida se obtiene como un residual al descontar de la Renta Agraria
los "intereses de capitales ajenos”, los "impuestos directos“; las cuotas de Se
guridad Social, y las remuneraciones del trabajo "asalariado” y ''no asalariado”,
de tal forma que si no se diferencia la remuneracién de los trabajadores por -
cuenta propia la partida residual resultante, disponibilidades empresariales, -
engloba tanto la remuneracién del trabajo propio como la del capital , la tierra
y los beneficios. Esta téctica de abandonar el cdlculo de determinadas macromag
nitudes cuando éstas presentan resultados politicamente adversos no es, desgra-
ciadamente, nueva y supone una utilizacidén descarada de la confusidén como arma

politica.

Digo que la tactica no es nueva porque el Ministerio ya la ha practi-
cado anteriormente al abandonar la publicacién del cdlculo separado de las par-
tidas de "intereses de capitales propios", '"renta de la tierra" y "beneficios".
En efecto, hasta 1972 se ofrecfan datos para cada una de ellas (24). A partir

de 1969 aparecen beneficios negativos (pérdidas) para el conjunto del sector.

La reaccién ante estos resultados adversos consiste en suspender la
publicecién de los resultados de "beneficios” y aumentar el nivel de agregacidn
(25). Como a pesar de todo la suma de los intereses de capitales propios, ren-
ta de la tierra y beneficios desciende,(26)incluso.en términi® monetaris,se vuel
ve a elevar el nivel de agregacién y en la publicacién de aflo siguiente (Cuentas
del Sector Agrario, n? 2) sélo se ofrecen cifras de las '"Disponibilidades empre-
sariales” que engloba ademis de las anteriores (intereses + renta + beneficios)

la remuneracién de los trabajadores no asalariados.

La remuneracidn del trabajo supone el 77,07% de la Renta Agraria en el
afto 1974 de la que el 5%,03% corresponde a la participacién del trabajo no asa-
lariado. Para el cdlculo de la productividad y rentabilidad del sector resulta
por tamto imprescindible estimar cudl ha sido la evolucién de la remuneracidn

del trabanjo no asalariado, Esta tarea se ibbrda en el apartado siguiente,
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4 .ESTIMACION DE LAS REMUNERACIONES IMPUTADAS AL TRABAJO NO ASALARIADO (1974-1980)

La estimacién de las remuneraciones imputadas al trabajo no asalaria-
do en la agricultura tiene como principal obstdculo la ausencia de una investi-
gacién estadistica rigurosa ( 27 ) sobre el nimero de horas trabajadas por los
activos del sector agrario. Esta insuficiencia bdsica afecta no solamente a la
evaluacién de las remuneraciones imputadas a los trabajadores no asalariados -

sino también a la determinacidén de la masa salarial.

En el cuadro siguiente puede apreciarse el especticulo bochornoso que
ofrecen las discrepancias de las cifras oficiales en el afio base de la serie re
visada de la Contabilidad Nacional base 1970 (CNE-70) entre si y con los datos

de la SGT:
CUADRO 7

DISCREPANCIAS EN LA EVALUACION DE LA MASA SALARIAL EN 1970
(Millones de pesetas)

V(:)B y (4)
Fuente (serie) cf. Salarios % (A)/(B)
(1) CNE-70 (1970-1974) 260.978,3 82.934,0 31,8
(2) CNE-70 (1970-1980) 247.010,0 78.549,2 31,8
(3) M2 Agricultura (1962-1973) 260.978,3 55.546 ,7 21,3
(4) Mo Agricultura (1964-1980) 247 .010,0 59,102,9 23,9

FUENTES: (1) - INE (Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1970. Afos 1970-71-
72-73 y avance de 1974, 1976, p. 172)

(2) - INE (Contabilidad Nacional de Espaila. Base 1970. Aios 1970-1977,
1978 y 1979 provisionales y avance de 1980, 1981, p. 314)

(3) - M? de Agricultura. SGT.(Distribucién funcional de la Renta Agra- »
ria. Periodo 1963-1972, diciembre 1973, p. 44)

(4) - M2 de Agricultura. SGT. {Cuentas del Sector Agrario, n%s.4,5 y 6,
1979,1980 y 1981)
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Como puede apreciarse, la CNE-70 comenzd realizando una fuerte revi-
si6n al alza del volumen de masa salarial (82,9 miles de millones de pts.) res
pecto a la cifra de 1a CNE base 1964 (CNE-64) que coinc;dia con la del Ministe
rio de Agricultura (55,5 miles de millones de pts.). Esta revisién no fue nunca
suficientemente justificada y lo cierto es que en posteriores publicaciones ha
sido rebajada (a 78,5 miles de millones de pts.) a pesar de lo cual queda toda

via muy alejada de la cifra de la SGT.

En las publicaciones posteriores a 1979 parece existir una mayor coor
dinacién entre el INE y la SGT, en las series de la SGT se aceptan los datos de
VAB al coste de los factores de la CNE-70 e incluyen en la remuneracién de los
asalariados agrarios las cuotas empresariales a la Seguridad Social (3.556,2
millones de pts.) tal como exige la metodologia de la CNE-70. A pesar de estas
correcciones la aarticipacién salarial en la VAB que se deduce de la CNE-70 en
sus Vltimas versiones (31,8%) es muy superior a la aceptada recientemente por -

Ia SGT (23,9%).

Estas discrepancias se resaltan aqui porque son el origen de las di-
ferencias entre la estimacién de la remuneracion del trabajo no asalariado agra

rio de Lopez Zumel (28 ) y la que se realiza en este apartado.

Ambas estimaciones tienen como base la remuneracién media por persona
ocupa del trabajo asalariado. Pero mientra Lopez Zumel calcula el salario medio
partiendo de la masa salarial de la CNE-70 dividiéndola por el nimero de activos
asalariados agrarios (segin los datos de la EPA), la SGT sigue el camino inverso.
Es decir, parte del salario medio obtenido en las Encuestas de Salarios y de In
gresos de Asalariados Fijos que periddicamente realiza el Ministerio de Agricul
tura (29 ). A continuacién calcula la remuneracién por persona imputada a los

no asalariados mediante la formula (i].
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Esta formula matiza la remuneracién imputada segin la relacidn entre
tiempos de trabajo de asalariados y no asalariados. También considera la propor
cién de activos femeninos, pues se considera que la remuneracién de la mano de
obra fenemina es inferior a la masculina y ademis, al ser una buena parte ayudas
familiares, no trabajan en el campo todo el aflo sino solamente en las épocas de

mas intensa actividad.

El proceso de cdlculo que sigue el INE para llegar a la cifra de masa
salarial agraria en la CNE-70, no estd suficientemente explicado ni las distin-
tas cifras menejadas sucesivamente quedan justificadas.

'
El salario medio anual que se deduce de la CNE-70 es superior a la -

Renta Agraria por persona ocupada.

. Si dividimos el salario anual que se despende de la CNE-70 el afio ba
se (80.013 pts/afio) por el salario medio agrario (201,2 pts/dia) resulta que -

los trabajadores agrarios trabajan mis jornadas que dias tiene el afio (397 dias).

Queda pues claro que la cifra de salarios de la CNE-70 estd sobreva-

lorada.

Metodolégicamente la estimacidén aqui realizada de la remuneracién del
trabajo no asalariado en el sector agrario es coherente con la utilizada por la
SGT y la serie puede considerarse homogénea. El proceso de cdlculo ha sido sim
plificado ( 30), ya que al disponer de la estimacidén de la remuneracién imputa-
da al trabajo por cuenta propia ha;ta 1974 puede proyectarse la serie para los

seis aflos siguiente.

Para ello se ha obtenido la remuneracién media, por persona ocupada

no asalariada, en cada aflo, valorada en pesetas de 1976, utilizando el indice
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de salariios agrarios. Partiendo de la remuneracién media del periodo 1970-74 -
(162.,9 miles de pts/persona en pts. de 1976) se halla la remuneracién por per-

sona en cada aflo mediante el Indice de salarios ( 31).

Una vez obtenida la remuneracién media por persona en cada afo, se mul
tiplica por el nimero de activos no asalariados para llegar, finalmente, a la
remuneracién imputada al trabajo no asalariado ( 32). Los resultados asi obteni
dos se presentan en el Cuadro 8.

CUADRO 8
ESTIMAICION DE LA REMUNERACION IMPUTADA AL TRABAJO NO ASALARIADO AGRARIO

aflo (1) (2) (3) {4)
1970 135:143,3 2.546,6 53,1 34,9
1971 148.485,7 2.442,9 60,8 38,6
1972 163.012,9 2.139,7 76,2 43,4
1973 181.354,9 2.123,6 85,4 51,7
1974 230.435,7 2.058,8 111,9 68,3
1975 = 253.017,5 1.949,3 x 129,8 79,7
1976 x 303.936,9 1.865,5 = 162,9 100,0
1977 x 357.840,4 1.713,0 x 208,9 128,3
1978 = 433.864,0 1.639,7 % 264,6 162,5
1979 = 485.127,3 1.561,9 x 310,6 190,7
1980 x 499.538,6 1.422,0 x 351,3 215,7

& ~ Esttimado

NOTAS: «(1)- Remuneracidén imputada al trabajo no asalariado (millones pts.)
(2)- Nimero de trabajadores no asalariados (miles)
(3)- Remuneracién media por persona (no asalariados) (miles de pts.)
(4)~ Indices de Salarios Agrarios (1976=100)

FUENTE:EQaboracidn propia a partir de los datos de base del INE. Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) Op. cit.; M2 de Agricultura. SGT. Distribucién
Funcional de la Renta Agraria. Perfodo 1962-73. Op. cit.: Apuario de
Estadistica Agraria 1980. Op. cit. y Cuentas del Sector Agrario n® 1,
Op. cit.
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Para verificar la validez de los resultados de esta estimacién he pro
cedido & distintas comprobaciones. En primer lugar he verificado que la remune
racién media por persona estimada era inferior a la Renta Agraria por persona
ocupada en cada afio, cosa que no sucede cuando se basa la estimacidén en los da-
tos de la CNE-70, como ya he seflalado anteriormente.

CUADRO 9
REMUNERACION DE LOS NO ASALARIADOS Y RENTA POR PERSONA OCUPADA

AfNO {1) (2)
(miles de pts) {miles de pts)
1975 166,0 129,8
1976 206,7 162,9
1977 274,3 208,9
1978 338,2 264,6
1979 374,0 310,6
1980 434,6 351,3

NOTAS: (1) - Renta Agraria / Persona Ocupada
(2) ~ Remuneracién por persona estimada (no asalariados)

FUENTE: Cuadro n? 8 y Cuentas del Sector Agrario n? 6. Op. cit. p. 42

En segundo lugar he comparado con los resultados aqui obtenidos —
las ultimas estimaciones de remuneracidén media de los asalariados agrarios del
INE y el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao teniendo en cuenta que la re
muneracién de los no asalariados debia ser mayor ya que, segin los datos de la
EPA para 1979 (42 Trimestre), el nimero de horas semanales trabajadas por los

no asalariados es $1,3 frente a las 46,1 de los asalariados.
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CUADRO 10

COMPARACION DE LAS DISTINTAS ESTIMACIONES DE LA
REMUNERACION IMPUTADA AL TRABAJO POR PERSONA
Y ANO EN EL SECTOR AGRARLO
{miles de pts/persona y ailo)

NO ASALARIADOS ASALARIADOS
( TRABAJO ) (CAPITAL+TRABAJO)
ANO Estimacidén Propia Banco de Bilbao INE Banco de Bilbao
{1 (2) (3) (2)
1977 208,9 554 222,86 194
1979 310,6 666 331,2 272

FUENTE: (1) Cuadro 8

(2) Serv. de Estudios del Banco de Bilbao (Renta Nacional de Espafia y
y su distribucién provincial, 1977, p. 102-103; 1979, p.38-39)

(3) INE (La Renta Nacional en 1979 y su distribucién, 1980, p. 56) Los
datos originales se refieren a remuneracidn mensual por persona y
han sido multiplicados por 12 para convertirlos en anuales.

Como puede apreciarse en el Cuadro 10, los resul tados aqui obtenidos
son coherentes con los del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao en ambos -
afio8. Por el contrario el salario medio obtenido por el INE es todavia superior
a la remumeracidn media por persona imputada al trabajo no asalariado estimada
aqui pero supone ya una revisién, a la baja, respecto a la que se deduce de lama
sa salarial de la CNE-70 (33). En efecto, el salario medio agrario por persona
y afio es en 1978, sepin la CNE-70, Lipez Zumel: de 338,4 x 103 ptas frente a -

3 . . : : 2
282 x 10 pts. segun "La Renta Nacional en 1979 y su distribucion’ del INE.

Hay que hacer todavia una dltima matizacién ya que la estimacién aqui
realizada, al igual que las del INE, Serv. de Estudios del B. de Bilbao y Lépez

Zufiel , se basan en los datos de poblacién activa agraria de la EPA para calcu
'
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lar el volumen de remuneraciones de trabajo (tanto asalariado como no asalaria-

do) (34).

Eatos datos de poblacidén activa ocupada en el sector agrario han sido
fuertemente criticados por Mario Gaviria ( 35). En su opinién "las estimaciones
de la poblacién activa agraria, segin la encuesta de poblacidn, tiene un error
por exceso de casi el 50 por 100 y (...) este error se localiza en el concepto
de poblacidén activa agraria como "ayuda familiar"” ( 36). La categoria de ayuda
familiar incluiria pues situaciones de paro encubierto o trabajo a tiempo par-

cial.

La formula [l]'utilizada para calcular la remuneracién del trabajo no
asalariado al contabilizar los activos femeninos (23-27% de los activos totales)
con la mitad del tiempo de trabajo que los varones reduce por esta via el tiem-
po de trabajo imputado a los trabajadores por cuenta propia . De todas for-
mas, segin la estimacién Gaviria,la poblacién activa agraria se reduciria a 1,8
willones frente a 2,5 millones de la EPA. En realidad este cdlculo parece que
recoge como poblacién activa sélamente trabajadores con dedicacién principal en
la agricultura,ya que parte en su estimacidn del nimero de afiliados a 1a Segu-
ridad Social Agraria y descuenta un 15% como 'refugiados no activos agrarios" y
un 7% "comprendidos entre 60 y 65 ailos que pricticamente apenas trabajan y que
en otros paises no cuentan como poblacién activa por estar jubilados". Por tan
to, aquellos que tienen otra ocupacién, y por tanto derecho a 5.5. en la rema -
general con mejores condiciones, son excluidos totalmente de la poblacién acti-

va.

En cualquier caso la estimacién de Gaviria se refiere solo al afio 1977
¥y por tanto no resulta utilizable en el cdlculo aqui realizado para estimar la
remuneracidon de los trabajadores no asalariados. Ademas la estimacion de Gavi-

-

ria también ha sido rechazada por Julio Alcaide (37 ) y B. Pena Trapero (38 )
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sin embargo de la polémica se desprende claramente la necesidad de una mejora
en la ewaluacidén del fenémeno de la agricultura a tiempo parcial para despejar

las incdgnitas planteadas.

. En resumen,puede concluirse que la cifra aqui obtenida de remunera-
cién imputada a los trabajadores por cuenta propia es aceptable y resiste las
comparac:iones con las cifras disponibles. En todo caso una investigacidn esta-
distica de base sobre el fenimeno de la agricultura a tiempo parcial, podria lle

var a uma revisién a la baja del volumen global de remuneracién imputada a los

agricultores; dificilmente puede esperarse una revisidén 2n sentido coatrario.

Por su parte la remuneracion media del trabajo obtenida siguiendo la
metodologia de SGT resulta mucho mis convincente que la obtenida a partir de -
los datom del INE. La razén fundamental que lleva a esta conclusién se basa en
que el volumen de salarios agrarios calculado por el INE, a pesar de que ha si-
do revisado a la baja en dos ocasiones desde la publicacién de la CNE-70, sigue
estando mobrevalorado. Por tanto al calcularse el salario medio a partir de la
masa salarial éste queda sobrevalorado también. Si ademds admitimos que es posi
ble que llos tiempos medios de trabajo que se desprenden de la EPA no recojan
en toda mu amplitud el fendémeno de la agricultura a tiempo parcial, el’ argumen-

to se reffuerza.
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NOTAS:

(1).- Estos fueron los utilizados.por Leal y otros Op. cit.'(pp. 42 y ss.) don

(2).-

(3).~

(4).~

(8).-

(8).-

(7).~

(8).-

de puede consultarse también el perfil de la serie de "coste salarial uni
tario”, (p.42) salario real (p. 47) y poder adquisitivo de los salarios -
agrarios medio en kilogramos de trigo (p.48) para el periodo 1940-70.

El coste salarial unitario es el resultado de dividir la masa salarial por
el nimero de unidades producidas. La construccién de este indicador se -
realiza apartird los indices de salarios del INIA (1936-51), del Ministe
rio de Agricultura (de 1951 en adelante) y con los datos de produccién -
agraria y volumen de poblacidén activa asalariada. ’

Sobre la elaboracién y problemas que presenta este {ndice véase la nota

4, p. 44, en la obra citada de Leal, J.L. y otros.

"...ya que como es sabido, en muchas regiones y en ciertos trabajos, los
salarios pagados a mujeres, ancianos y nifios suelen ser distintos". En -
este caso distintos significa inferiores. M? de Agricultura. SGT. "Los sa
larios en el campo 1953-1967". Madrid. M? de Agricultura. 1968.p.3.

Las categorias eran: obrero fijo, obrero eventual, conductor de yunta, -
segador de hoz, tractorista, vendimiador, recolector de aceituna, rega-
dores y mozos de huerta (obreros fijos o eventuales empleados para el rie
go y otros trabajos en cultivos hortofruticolas), pastor (de ganado ovino)
y vaquero o porquero (realiza el ordefio y otros cuidados de ganado vacuno
o los cuidados del cerdo).

Excepto para las categorias de segador de hoz, vendimiador y recolector de
aceituna que son anuales en lugar de trimestrales entre 1953 y 1964.

Las regiones agrarias son: Andalucia Occidental, Andaluc{a Oriental, Cas-
tilla la Vieja, Castilla la Nueva, Albacete, Aragén, Levante, Leonesa, Ca
talufia-Baleares, Extremadura, Logrofio-Navarra, Galicia, Vascongadas, Cana
rias y Asturias-Santander.

Las publicaciones consultadas no indican que tipo de ponderacién provincial
se aplicaba. :

Linde, L. y Eguidazu, F. "La politica de precios agricolas en Espaiia” (ICE,
n2476, abril 1973, p. 71).

i i
A%
La férmula de Laspeyres es I = — T T~ + 100 donde I es el valor
LW . Q A
i=1 ° ° .
fndice de salarios en el periodo n ; W el salario de cada una de lxi ca-
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categoria de trabajadores en el afio base, y Q& ¢) nimero de asa-
lawriados de cada una de las categorias profesicnales en el afio base.

Para mas detalles sobre ponderaciones utilizadas y métodos de elaboracidn
de los indices con base en 1974 véase: M? de Agricultura. $.G.T. "Meto-
dologias para el cidlculo de los indices de precios y salarios agrarios"
(Documento de trabajo, n? 9, julio 1977, 400 pgs.). En las piginas 387~
388 de esta publicacién puede consultarse la ponderacién por provincias

y wegiones agrarias de los salarios por categorias para obtener el indi-
ce nacional.

(10) .~ La desaparicién de las categorias de sepador de hoz asi como las de re-

(11).

(12).

(13).

(14).

(15}).

gador y conductor de yunta no plantea problemas pues légicamente estos
oficios han perdido peso relativo en el wtal de asalariados.

-Unm discusién mas amplia de este problema puede encontrarse en los tra-
bajos de Naredo, J.M. "La evolucidn..." Op. cit. p. 50-53 y "El cultivo
del olivar en las grandes fincas del sur..." Op. cit. Cap. 3.

~Aumque los ingresos dependen también de los rendimientos y no solo de -
los precios. De hecho en Espaiia a partir de 1960 el ingreso por hectaréa
en la mayoria de los cultivos ha estado determinado por la variacién de
loss rendimientos y no de los precios que han mostrado un dinamismo mucho
memor.

~Com esto quiero decir que el indice no pretende reflejar variaciones en
las cantidades de factores (ni de producto) empleados (obtenidos) ya que
se usan indices tipo Laspeyres, sino sélo variaciones relativas de pre-
cims de producto/precios insumos y salarios realmente pagados.

~También podrian utilizarse indices tipo Fisher que son la media geométri
ca de uno tipo Paasche y otro tipo Laspeyres. El indice de tipo Fisher -
est:d comprendido entre los de Laspeyres y Faasche ya que es su media geo
mét:rica. Su fémula es

Foled =V (e R ()

siendo L, (w) el valor del {ndice de Laspeyres y P,(w ) el de Faasche.
CE_  Alcaide Inchausti, Angel. "Estadistica aplicada a las ciencias socia
lesi". Madrid. Piridmide. 1976. p. 382 y ss. y Calot, G. 'Curso de estadis
ticia descriptiva’. Madrid. Paraninfo. 1970. p. 488 y ss.

-Loa {ndices de precios disponibles con base en 1974 son también de tipo
Lasppeyres y la estructura de ponderaciones utilizada puede consultarse
en la publicacién citada "Metodologias para el calculo de los indices de
precios y salarios agrarios", que incluye en el anejo n? 1 las publica-
ciomes del M? de Agricultura sobre salarios.



- 494 -

(16).-Los nuevos indices de precios base 1976 suponen una mejora en la calidad
estadfatica y fiabilidad del dato debido al nimero superior de productos
investigados. Sin embargo, tienen las limitaciones comunes a los indices
de tipo Paasche.

(17).-Transcribo literalmente de la pg. XV de '"Metodologias..." Op. cit.

{18).-(n?l, noviembre 1975, p. 38, Cuadro n? 12 y p. 40, Cuadro n? 18) Segin *
mis cilculos basados en las cifras en millones de pesetas (Cuadro 18) la
participacién del trabajo asalariado en la Renta Agraria en 1974 es el
22,04%,sin embargo la ponderacién utilizada('"Metodologias..." p. XVI) es
23,85%; esta diferencia puede deberse ha que se haysan empleado cifras -
en pesetas o medias de varios affos aunque probando con la media de 1970
a 1974 y la de 1972 a 1974 las diferencias son mayores.

(19) .-"Metodologias..." 0p. cit. p. XVI.

(20).-La participaci6n en 1974 de las remuneraciones de los trabajadores no -
asalariados representa un $5,03% de la Renta Agraria total. (Cuentas del
Sector agrario, nfl, nov. 1975, p. 40, Cuadro n? 18).

(21).-Aunque en la citada publicacidén "Cuentas... n2l" no se indica, la metodo-
logia es idéntica a la empleada en 'Distribucidén funcional de la Renta
Agraria. Periodo 1963-72". Madrid. M? de Agricultura. 1873. p. 18 como
pone de manifiesto la coincidencia en las cifras de 1970 a 1972. Poste-
riormente al autor me ha confirmado que asi es.

(22).-M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n? 2, abril, 1977, p. 39)

(23).-Véase M? de Agricultura "Distribucién funcional de la Renta Agraria. Pe-
riodo 1963-70". Madrid. M? de Agricultura. 1973. p. Sl.

(24).-véase M? de Agricultura. SGT. (Distribucidn Funcional de la Renta Agra-
ria. Periodo 1963-70, diciembre 1973). Esta publicacién es sin duda al-
guna donde se presenta con mayor rigor y claridad tanto la metodologia
seguida como los resultados alcanzados. Su consulta resulta imprescindi
ble ya que en las publicaciones posteriores (Cuentas del Sector Agrario}
las notas metodoldgicamente son tan escuetas en lo referente a la distri
bucién funcional, que resultan insuficientes.

(25).-La S.G.T. se ve obligada a encubrir la imposicidén politica ofreciendo la
siguiente disculpa: "La determinacién conjunta de la remuneracidn de los
tres factores mencionados tiene su justificacién en el hecho de que las
condiciones actuales de explotacién del sector (sic)(...) es la que de-
termina la rentabilidad de la actividad agraria desde el punto de vista
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empresarial™. (El subrayado es mio). Aqui "las condiciones actuales de
explotacidn del sector" parece que puede intrerpretarse en un doble sen
tidio. -

(26).-M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n?1, noviembre, 1975, p-40.

(27).-Has:ta ahora se vienen utilizando los datos de la EPA sobre tiempos medios
de trabajo semanal por categorias profesionales, sin embargo estos datos
no :son muy fiables ya que el diseflo de la encuesta estd dirigido a detec-
tar esencialmente el nimero de activos en distintas clasificaciones.

{28) .- Lopez Zumel, J.M. "La evolucién del excedente de explotacién durante la
pasada década" (ICE, n? 570, febrero 1981, p. 61-73).

(29).~ Cf.. M2 de Agricultura. SGT (Cuentas del Sector Agrario, n?4, mayo 1979,

p. 49). :
b

{30).~ La simplificacién ha sido necesaria por no disponer cuando se realizd el
cdleulo de todo los datos de horas trabajadas por categor{as profesiona-
les provinientes de las EPA.

|

(31).-Al realizar el célculo de este procedimiento se admite implicitamente que
la relacién entre tiempo de trabajo de asalariados y no asalariados (1970
-74//1075-80) es constante. El supuesto es perfectamente admisible, si se
tieme en.cuanta la escasa variacidn que esta relacién (en promedio) ha
tenido ségdn los datos de la EPA (7,9% entre los valores de 1972 y 1979)
y el nivel de fiabilidad del dato.

(32).-Se c:onsidera trabajadores no asalariados a los calificados en la EPA como
"Emprresarios sin asalariados y obreros auténomos', mas "Ayuda familiar",
mas "Otras situaciones”. Por tanto se excluyen a los calificados como "Em
pleadores” (1% de la poblacidn activa agraria en 1970} que como auténti-
¢o8 empresarios remuneran su trabajo con cargo al excedente de explotacién.
El sentido de esta estimacién es valorar el trabajo de los agricultores co
mo cultivadores directos y precisamente por esta razén el cilculo se basa
en uma remuneracién similar a la del trabajo asalariado. Los datos sobre
conswmo medio anual por hogar ponen de manifiesto la existencia de dispa-
ridades importantes entre ambos grupos pues mientras en 1980 los hogares
de empresarios agrarios con asalariados tenian unos gastos anuales medios
de 333.877 pts, los hogares de empresarios agrarios sin asalariados solo
gastaban 203.919 pts. Cf. INE. (Anuario Estadistico 1981, Madrid, 1982,p.
301. cuadro 234).

(33).-Nos meferimos aqui a los resultados obtenidos por Lopez Zumel, J.M. Op.
cit. p. 72, Cuadro I11, en base a los datos de la CNE-70 (serie 1970-78
y avance 1979),



- 496 -

(34).- E1 INE seilala que "Se realiza el cdlculo del salario mensual por perso-

(38).-

(36) .-

(37) .-

(38).-

na con los salarios sectoriales procedentes de la Encuesta de Salarios
(ES) agregados con las poblaciones asalariadas proporcionadas por la EPA
cuya deficiente estimacién constituye uno de los defectos principales de
la Encuesta de Salarios'. Esta encuesta no proporciona datos sobre sala-
rios agrarios,pero resalto este punto ya que ez importante tenerlo en -
cuenta a la hora de realizar comparacién de salarios medios agricultura-
resto de los sectores.Bh especial no debe olvidarse que al no figurar el
gsector agrario en ES todas las estimaciones de salarios agrarios se ba-
san en los datos del M2 de Agricultura.

Sobre los problemas que presenta la informacién estadistica de la ES véa
se Serrano, A. y Malo de Molina, J.L. "Salarios y mercado de trabajo en
Espafia’”. Madrid. Blume, 1979. p.337-347. Una comparacién de las diferen
tes tasas de variacién anual de la masa salarias y el salario medio en
el periodo 1973-79 aegin la CNE-70 y la ES-EPA puede encontrarse en el
cuadro II. 2.4, p. 57, de la ya citada publicacién del INE "La Renta Na-
cional en 1979 y su distribucidén”. Recuérdese que la ES fue modificada
en 1976 obteniéndose datos segin la nueva encuesta desde 1977.

Gaviria, M. 'La poblacién activa agraria real en Espafia”. (Agricultura
y Sociedad, n? 1, octubre-diciembre, 19768, pp. 127-162).

Ibidem p. 135.

Alcaide Inclausti, J. "La poblacién activa agraria y su cuantificacién’
{Coyuntura Econdmica, 1977, CECA).

Pena Trapero, B. "Sobre la poblacién activa agraria™ (Agricultura y So-
ciedad, n? 3, abril-junio 1977, p. 352-367); en este mismo nimero apare-
ce también la contrarréplica de Gaviria "Por una clarificacién de la po
blacidn activa agraria en Espaiia", pp.369-373.
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APENDICE 111

LA SERIE ANUAL DEL CAPITAL AGRARIO 1963-79
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APENDICE III

LA CSERIE ANUAL DE CAPITAL AGRARIO 1963 — 1979

Para llevar a caho el cilculo de productividad global del sector agra-
rio, es necesario disponer de una serie anual del fondo de capital existente en -
el sector valorado a precios constantes. Igualmente, para obtener la rentabilidad
nominal de la agricultura, se precisa disponer de la serie anual del fondo de ca
pital agrario pero ahora valorado a precios corrientes. Ademids, teniendo las se
ries a precios corrientes y constantes del capital agrario se dispone del indi-
ce de precios del capital,con lo cual pueden calcularse las tasas de rentabili-
dad real teniendo en cuenta las ganancias de capital por revalorizacién de acti

vos.

Como las series anuaies de capital agrario disponibles hasta el momen
to no presentan un perfil temporal coherente, es preciso llevar a cabo una revi-
sién completa de las mismas. En este apéndice se expone pormenorizadamente cudl
ha sido la metodologia utilizada para llevar a cabo esta revisién. Asi mismo -
se seflalan cudles han sido las fuentes estadisticas utilizadas y se valora la
distinta calidad de las mismas. Los resultados obtenidos se basan en considerar
como mis fiables los datos de los inventariog revisando a partir de édstos las

series de inversién neta.

Los primeros datos disponibles sobre el fondo

de capital agrario proceden del trabajo dirigido por Juan Velarde en ¢}

marco de la Universidad Comercial de Deusto, titulado "La Riqueza Na
cional de Espaifla” (1) que estima el valor del sector agrario, inclui

das tierras, plantaciones, edificaciones, cabafia ganadera, y parque de ma
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quinaria para los afios 1963 (1.416,8 . 109 pts) y 1964 (1.502,2 . 109 pts). -
Basindosie en estos primeros inventarios de la riqueza agraria,la SGT del Minis
terio de Agricultura (2 ) publicé la serie del Patrimonio Agrario para el perio
do 1962—73 utilizando para ello indices fisicos adecuados en cada subsector -
(CV/Ha Labrada; Kg peso vivo/Ha; etc), de tal forma que se obtiene asi una se-
rie anual en téiminos reales. Esta serie fue traducida a valores corrientes de
cada aiio mediante el Indice General de Precios del Sistema Econdmico elaborado
por el INE. Por tanto, como para calcular la productividad del sector agrario -
es neces:iarin obtener el valor del capital en términos reales,he utilizado este

mismo imdice para deflactar la serie a precios corrientes.

Para los aflos posteriores disponemos de dos nuevos inventarios del -
Patrimonio Agrario, publicados por la SGT del Ministerio de Agricultura en 1975
y 1980,que valoran el fondo de capital agrario a 31 de diciembre de 1972 y 1976
respectiwvamente (3 ). Asi mismo se publicé por la propia SGT junto con la esti-
macién de Patrimmio Agrario en 1972 la serie anual para L9/0-74, proyectando -
los datos de este inventario mediante las serie de FBCF, amortizaciones y varia
cion de existencia. Sin embargo, los datos de esta ultima serie para los afios -
1970-72 3 los de la serie antes citada, que tenian su origen en los inventarios
de 1963 y 1965, presentan una notable discrepancia que supone una infravalora-
cién del capital agrario del 26,7%segin ks datos de la serie procedente de lns
inventariios de 1963 y 1965 respecto al valor calculado por el inventario del -

Patrimoniio Agrario en 1972 (4 ).

Analizando el motivo de estas discrepancias, se observa que de la se-
rie de cmpital agrario 1962-73 se deduce una inversidén neta en pesetas constan
tes negat:iva para el aifio 1971 y muy reducida (12.307 . 10G pts. de 1972) para
el afio 1972 (5 ) como consecuencia.esencialmente,de una inversidén neta real -
negativa en el componente Tierras y Plantaciones que tiene su origen en la in-

fravaloraicién de este componente en la estimacién del Ministerio de Agricultu-
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ra por el cambio en la presentacién de los datos del Anuario de Estadistica -
Agraria a partir de 1970 segiin los cuales la superficie ocupada resulta infe-

rior a la cosechada (6 ).

No obstante no es posible aceptar los valores de la serie de Patrimo
nio Agrario 1960-73 hasta el afio 1970 y posteriormente los de la serie 1970-74,
pues esto equivale a admitir un incremento de la riqueza agraria entre 1969 y

1970 del 48,4%,10 que evidentémente no es posible.

Analizando detenidamente los datos de base utlizados en la elabora-
cibn de la serie 1962-73, se observa como muy probablemente las discrepancias -
tienen su origen en el capitulo de Tierras y Plantaciones por la ausencia de -
datos sobre las mejoras por cuenta propia y en el de Construcciones,donde
la SGT toma el incremento real medio en los afios 1963-64 como media anual para

todo el periodo.

Por tanto, para la reconstruccidén de la serie de capital he partido
de la base de considerar que la inversién agraria habia sido infravalorada por
la falta de datos sobre las realizadas por los agricultores con fondos propios
y he aceptado como mas fiables los datos de los inventarios,a pesar de que en
alguna medida. las discrepancias podrian venir determinadas por diferencias en
los criterios de valoracidn que,como puede suponerse,son muy dificiles de detec
tar. Por tanto, para la elaboracién de la serie de capital parto de los datos -
de los inventarios de 1963 y 1965 afiadiéndole la inversién neta realizada ca-

da afto.

Para la inversién neta en el periodo 1964-72 he tomado los datos de
inversidén bruta elaborados por Tarrafeta (7 ), partiendo del supuesto de que los
pagos realizados en cada ejercicio por las instituciones prestamistas han cu-

bierto el 70% del valor del capital incorparado y por tantc el 30X restante de
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los fondos con que se han costeado los proyectos han sido aportades por les pro
pios agmicultores, en su mayor parte, y el resto por las subvenciones (Accidn
concertada ganadera, regadios, etc.). De esta forma, la inversién bruta agraria
resulta entre un 12% y un 28% superior a la calculada por la SGT (8 ) para es~

tos ailos.

La inversidén neta de cada afio se obtiene descontando de la inversién
bruta ims amortizaciones correspondientes a "maquinaria y equipo" y 'construc-
ciones y mejoras" y las pérdidas de capital motivadas por "incendios forestales",
"epizootias" y "pérdida de tierras fértiles" (por cambio de uso, degradacién -

de tierras fértiles, aterramiento, etc.)

De esta manera se llega a unas cifras \de in
- versiém neta que resultan en mi opinién mis ajustadas que las de la SGT. De -
todas foirmas los valores alcanzados, aun siendo superiores a los evaluados por
el Minisiterio de Agricultura,deben considerarse como valores minimos. En la dia
gonal de'l cuadro I' figuran las cifras de inversién neta a los precios de cada
afio (sal'vo la primera cifra que corresponde al patrimonio agrario de 1963).-
En cada «columna figuran los valores,en miles de millones de pesetas de cada aiio,
de la inwersidn neta realizada, obtenidos mediante el Indice General de Pre-
cios del Sistema Econdmico, salvo en la primera columna donde aparece el valor
del fondw de capital agrario existente en 1963, igualmente valorado a los pre-
cios de cada afio. De esta forma, sumando las filas correspondientes a cada ailo,
se obtieme el valor'tedrico”del capital agrario a precios corrientes. Dado que
las cifrms de inversidén neta utilizadas estan, como ya he sefialado, subvalora-
das y también debido a que el indice de precios ha sido escogido simplemente -
porque ha sido el utilizado por la SGT en su estimacidn,pero no deja de ser por
esto una eleccidén arbitraria, es necesario proceder a una revisién de estos va-

lores "tedricos’ estimados.



QUADRO 1

RIQUEZA AGRARIA (Estimacidn) 1963-72
(miles de millones en pts.corrientes)

1963 1.416,8

1964 1,417,9 17,0

1965 1.556,3 18,7 23,7

1966 1.6%2,6 19,9 28,2 21,3

1967 1.744,38 21,0 26,6 22,5 22,8

1968 1.331,0 22,0 27,9 23,8 23,9 32,3

1969 1.895,1 22,8 28,9 24,4 24,7 33,4 30,0

1870 2.005,4 24,1 30,6 25,8 26,1 35,3 31,7 26,8

1971 2.169,3 28,1 33,1 27,9 28,2 38,2 34,3 29,0 37,9

Suma Kn

AEQ &222 iggi £22£ 1968 1967 1968 1969 1970 1971 1972 filas a 31-XII
1.416,8 1.416,8 (1)
1.434,9 1.471,82
1.598,7 1.502,2 (1)
1.719,0 1.855,2
1.837,7 2.034,3
1.960,7 2.226,3
2.0%9,3 2.398,4
2.205,8 2.635,2
2.424,5 2.971,0
2.6%8,1 3.340,3 (2)

1972 2.3%4,2 28,3 35,9 30,3 30,6 41,4 37,2 31,3 41,1 27,6

NOTAS: (1).- Valor del patrimonio agrario segin el inventario de la Univ. de Deusto.
(2) .- valor del patrimonio agrario segin la SGT del M? de Agricultura.

FUENTE: Elaboracién propia segin se indica en el texto.
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Para ello he partido de considerar que los datos de los inventarios
son los mds fiables y por tanto la diferencia que se observa entre el valor de
la riqueza agraria,que se deduce de la serie obtenida a partir del inventario
de 1963 y la inversién neta anual, y el valor de la riqueza agraria,qqe se dedu
ce del imventario de 1972, es imputable a la infravaloracidén de la inversién ne
ta y/o al hecho de que los precios del patrimonio agrario han crecido por enci
ma del {mdice de precios utilizado en algin afioc provocando as{ un error acumu-
lativo. Dado que el valor de la riqueza agraria en 1972 resuita un 22,5693% in
ferior a la que se deduce del inventario,he procedido a repartir anualmente es
ta diferencia proporcionalmente a la tasa de variacién anual de la riqueza. Pa
ra ello he calculado primeramente cudl seria la tasa media anual acumulativa
a que hubiera tenido que crecer el valor de la riqueza agraria "teérica" para

evitar la infravaloracidon acumulada en estos nueve ailos.

Esto es:

r. = \9 1,225693 = 1,02573

2

como la subvaloracién cometida cada afio es proporcional a la tasa de variacidn
amial de valorteériu>r1(penﬁlti-a columna del cuadro 2) la tasa de variacion -

anual ser:

y por tanto el valor del capital agrario se obtiene multiplicando por esta ta-

sa (r) el fondo del capital existente en el afio anterior:

Los resultados as{ obtenidos figuran en la éltima columna del cuadro 1 y puede
comprobarse como mediante este método de reparto proporcional de los errores,-

se obtiene un valor del patrimonio agrario para 1972 que coincide con el del
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inventario realizado por la SGT para este afio. Asi pues €stos son los valores
anuales en miles de millones de pesetas corrientes del fondo de capital agrario
que se traduce a pesetas constantes, utilizando el mismo Indice General de Pre-
cios del Sistema Econémico empleado: anteriormente para obtener los valores a

precios de cada afio.

Para estimar la riqueza agraria a partir de 1972 he tenido en cuenta
la distinta calidad estadistica de los datos disponibles de FBCF, amortizacio-
nes y variacidén de existencias para cada uno de los cinco grupos en que se di-
vide el patrimonio agrario. Esencialmente la falta de coincidencia entre la se
rie de patrimonio agrario 1970-74, prolongada hasta 1976 con los datos oficia-
les de la SGT, y el valor del inventario de este afio viene determinada porque
las cifras de amortizaciones se refieren sdlamente a la maquinaria y tractores,
mientras en la variacién de existencias sblo se contemplan las correspondientes
a la ganaderia hasta 1976. Por tanto, al existir una parte del capital que no se

amortiza se produce una sobrevaloracién acumulativa del valor de patrimonio,

Para obtener los valores anuales del componente Tierras y Plantacio-
nes del patrimonio agrario, al no existir ninguna serie de amortizaciones y sien
do los datos disponibles sobre pérdidas de tierras incompletos y escasamente -
fiables, he basado la estimacidn exclusivamente en las cifras de los dos inven-
tarios disponibles para 1972 y 1976. Valorande a precios de 1972 las tierras y
plantaciones de 1976, se observa que ha habido una pérdida en términos reales -
dei 25,2%1% del patrimonio en Tierras y Plantaciones,lo que supone una tasa me
dia anual acumulativa del 5,79% a lo largo del periodo. Por tanto,dividiendo -
por esta tasa anual acumulativa a partir de capital existente en tierras y plan
taciones én 1972 y multiplicando por la tasa de variacidén del indice de precios
(Indice General de Precios del Sistema Econdmico) obtenemos los valores a pre-

cios corrientes de cada afio, seglin la férmula:
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K K rl
n n-1 rz

siendo em este caso constante rz = Q/ITEEE;T = 0,0579 y rl la tasa anual de va

riacién dle los precios. Para prolongar la serie hasta 1979 he consideradoconsarke

1a rrylt mplicado el fndice de precios del patrimonio elaborado segin se expone

a continuwacidn,

Al proceder as{, realmente lo que hago es basarme en los datos de
los inventtarios para. determinar cual ha sido la variacién de la inversidén neta
en téminws constantes a lo largo del periodo 1972-76 y proyectar este compor-
tamiento en los 3 aflos siguientes, pues en mi opinién resulta preferible esta -
forma de proceder,a realizar otro tipo de hipotesis mas arriesgadas ante la -

ausencia dle datos sobre amortizaciones y pérdidas de capital.

Los resultados obtenidos se presentan en el cuadro 2,donde puede apré
ciarse como las ganacias de capital se deben exclusivamente a la revalorizacién
de los act:ivos, pero existe a lo largo del periodo una desinversién neta, resul
tado este que coincide con los datos aportados por Tarrafeta para el periodo -

1973~75 em el que las pérdidas de capital superan ampliamente la FBCF. A lo -
CUADRO 2
RIQUEZA AGRARIA EN TIERRAS Y PLANTACIONES (estimaciodn)

ARo 109pts de 1972 logpts
1972 2.797,9 2.797,9
1973 2.644,8 2.928,6
1974 2.500,0 3.177,2
1975 2.363,2 3.534,7
1976 2.233,8 3.932,1
1977 2.111,6 4.687,2
1978 1.996,0 5.228,0
1979 1.886,8 5.719,9

FUENTE: Eliaboracién propia segin se indica en el texto.
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largo del periodo 1970-81 los incendios forestales destruyeron una superificie
arbolada superior en un 11,57% como promedio a la superificie repoblada trtal
{piblica y privada), constituyendo asi un importante factor de descapitalizacién,
(el capital forestal arholado supone el 23,11% del valor delas tierras y jrlanta
ciones en 1972); as{ mismo ha habido una disminucién de 7,2% de la super_ficie
ocupada por el olivar entre 1972 y 1979. En resumen, Se puede sefialar que los da
tos disponibles, sin ser por supuesto sxhaustivos, s{ sefalan una tendenci a la
descapitalizacién en el apartado de tierras y plantaciones, tal como .se deluce

de las cifras anuales estimadas en el cuadro 2.

Queda por exponer cudl ha sido el procedimiento seguido para eliborar
el i{ndice de precios del patrimonio agrario que se ha utilizado para los ifios
1976-79 con el fin de precisar la evolucién de los precios de la riqueza igra=-
ria. En afios anteriores noes posible elaborar este indice de una forma rijuro-
sa, pues, si bien existen series de precios para las construcciones, la maqiina-
ria y el ganado,no existen datos sobre la evolucién de los precios de las plan
taciones y mejoras permanentes, cuestién esta que resulta crucial pues las tie-
rras y plantaciones suponen en 1976 el 81,8% del patrimonio agrario. Precisa-
mente por esto, para aflos anteriores a 1976, he utilizado un indice "neutro'(el
Indice General de Precios del Sistema Econdmico) siguiendo la pauta de las an-
teriores estudios sobre el tema realizados por la SGTt! por el contrario,a par-
tir de 1976,s{ existen indices de precios apropiadmsa los componentes del patri

monio agrario cuya estructura recoge el cuadro 3.

Para estos elementos, los indices de precios mas coherentes, en m opi
nién, son: para la ganaderia el "Indice de Precios Percibidos: Ganado de Amsto",
ya que este indice refleja la evolucién de los precios del ganado vacuno, ovino
caprino, porcino, pollos, gallinas y conejos, ponderados segiin su particimpcion

en la PFA media de 1972-73-74 (9).
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CUADRO 3
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO AGRARIO A 31-XII-74
(porcentajes)
Tierras y Plantanciones ................... 81,

Maquinaria ...cceeeniiescrecneiecennnnaness 32
Ganaderia .vi.veiieiriitcrtriceaertnancons 6,
CONSLIUCCIiONeS. e visererrenciosessssacssans 7

TOTAL ...... 100,0

"FUENTE: M? de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n?6, op. cit. p. 109)

Para los demds elementos del patrimonio el {ndice mas adecuado es el
de "Precios Pagados por los Agricultores: Inversiones", que tiene la siguiente

estructura de ponderaciones:

CUADRO 4

ESTRUCTURA DE PONDERACIONES DEL INDICE DE INVERSIONES
(porcentajes)

Maquinaria ......ceiiecciiiiiiiiiiiicaiaaae. 45,33
Plantaciones ....ccceoviecvnanrressncscensnnsas 13,54
Construcciones ....seveeverscecncssannssscas 6,26
Mejoras permanentes .......c.eccevvcnese0ss0e 30,88

TOTAL ..¢e¢....100,00

FUENTE: M® de Agricultura. "Metodologias..." (Documento de Trabajo, n?9, op.
cit. p. 377-378)
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largo del periodo 1970-81 los incendios forestales destruyeron una super:ficie
arbolada superior en un 11,57% como promedio a la superificie repoblada total
(piblica y privada), constituyendo asi un importante factor de descapitalizacién,
(el capital forestal arbolado supone el 23,11% del valor delas tierras y planta
ciones en 1972); as{ mismo ha habido una disminucién de 7,2% de la super_ficie
ocupada por el olivar entre 1972 y 1979. En resumen, se puede sefialar que los da
tos disponibles, sin ser por supuesto exhaustivos, si sefialan una tendencia a la
descapitalizacién en el apartado de tierras y plantaciones, tal como Ase deduce

de las cifras anuales estimadas en el cuadro 2.

Queda por exponer cual ha sido el procedimiento seguido para elaborar
el indice de precios del patrimonio agrario que se ha utilizado para los afies
1976-79 con el fin de precisar la evolucidn de los precios de la riqueza agra=- -
ria. En afios anteriores noes posible elaborar este indice de una forma riguro-
sa, pues, si bien existen series de precios para las construcciones, la macuina~
ria y el ganado,no existen datos sobre la evolucidn de los precios de las plan
taciones y mejoras permanentes, cuestién esta que resulta crucial pues las tie-
rras y plantaciones suponen en 1976 el 81,8% del patrimonio agrario. Precisa-
mente por esto, para aflos anteriores a 1976, he utilizado un indice "neutre¢’(el
Indice General de Precios del Sistema Econémico) siguiendo la pauta de los an-
teriores estudios sobre el tema realizados por la SGT¢ por el contrario, s par-
tir de 1976,s{ existen indices de precios apropiadmsa los componentes del patri

monio agrario cuya estructura recoge el cuadro 3.

Para estos elementos, los indices de precios mas coherentes, en m op_i._
nién, son: para la ganaden'é el "Indice de Precios Percibidos: Ganado de Abasto",
ya que este indice refleja la evolucién de los precios del ganado vacuno, ovino
caprino, porcino, pollos, gallinas y conejos, ponderados segin su participacién

en la PFA media de 1972-73-74 (9).



- 507 -

CUADRO 3
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO AGRARIO A 31-XII-74
{porcentajes)

Tierras y Plantanciones ...........c000v000 81,8
Maquinaria ...civeeecrsrirncececererasieees 32,0
Ganaderfa .......cciicienicrenncracneonean 6,7
CONSErUCCIONeS . e uuretercrecsoncscusosnsess 1,2

TOTAL ...... 100,0

"FUENTE: M? de Agricuitura (Cuentas del Sector Agrarioc, n%6, op. cit. p. 109)

Para los demas elementos del patrimonio el indice mas adecuado es el
de "Precios Pagados por los Agricultores: Inversiones", que tiene la siguiente

estructura de ponderaciones:

CUADRO 4

ESTRUCTURA DE PONDERACIONES DEL INDICE DE INVERSIONES
(porcentajes)

Maquinaria .....ccsceernoceccecsansscennsocs 45,33
Plantaciones ....c.csevrevnccntscssvaccnascans 13,54
Construcciones ....c.cc.cecrevernsccsonseeses 6,26
Mejoras permanentes ........eccov0e0000ncsnnass 30,88

TOTAL .........100,00

FUENTE: M? de Agricultura. '"Metodologfas..." (Documento de Trabajo, n?9, op.
cit. p. 377-378)
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Por tanto, el indice de precios del patrimonio agrario (tipo Laspeyres),

de acuerdo con el cuadro3 , tiene la siguiente estructura de ponderaciones:

CUADRQ 5
ESTRUCTURA DE PONDERACIONES DEL INDICE DE PRECIOS DEL PATRIMONIQ AGRARIO
(porcentajes)
Indices de precios pagados, inversidn .......... Cerareeaeerans « 93,3
Indice de precios percibidos, ganado de abasto ............ veree 6,7

TOTAL ....vccveveess 100,0

FUENTE: Elaboracién propia

Los valores que toma el indice de precios del patrimonio resultante

figuran el el cuadro 6.

CUADRO 6
INDICE DE PRECIOS DEL PATRIMONIO AGRARIO
(Indice de precios 1976 = 100)

Ao Inversién Ganado Patrimonio
1976 100,0 100,0 100,0
1977 128,1 112,5%5 127,1
1978 151,2 132,7 150,0
1879 175,3 149,8 173,86
1980 197,6 147,7 194,3

FUENTE: Elaboracidn propia
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La serie anual de riqueza agraria en- construcciones,1962-79,1a he -
elaborado siguiendo la misma metodologia que para el componente tierras ¥y plan
taciones, es decir,apartird los datos de los inventarios de 1972 y 1976,de las
que se deduce una tasa media anual acumulativa de disminucién del capital en -~
construcciones del 8,90%. No ha sido posible utilizar directamente las cifras
de FBCF y las amortizaciones que se deducen de ellas por la notable incoheren-
cia que presentan, pues segin estos datos resulta una vida media de las construg
ciones agrarias entre 1972 y 1976 de solamente 11,8 afios,claramente irreal (10).
La propia SGT, al observar que la FBCF en construcciones para 1973 supone sola-
nent; el 0,96% del patrimonio existente por este concepto, en 1972 resefia que ni
siquiera suponiendo una vida Gtil de los edificios de 100 afios se conseguiria
con la inversién realizada mantener constante el Patrimonio de Construcciones
y sefiala posteriormente que es posible que la cifra de FBCF sea tan reducida por
algin error de las estad{sticas de base utilizadas (11). En cualquier caso y apar
tir de los datos de los inventarios resulta evidente que ha habido una pérdida

del capital agrario enconstruccimes como ponen de manifiesto. los datos del -

cuadro 7.
CUADRQ 7
RIQUEZA AGRARIA EN CONSTRUCCIONES
9 (estinacién& FBCF
ARo 10 pts de 1972 10 pts 10%ts -

1972 306,3 306,3 —
1973 281,3 311,85 2,937
1974 258,3 328,3 4,084
1978 237,2 354,8 4,037
1976 217,8 383,4 5,090
1977 200,0 447,5 6,397
1978 183,7 48%,0 6,403
1979 168,7 608,2 8,184

FUENTE: Elaboracidén propia en base a los datos del M? de Agricultura (Cuentas
del Sector Agrario, n?s. 1 y 6). Los datos de FBCF son los oficiales
que figuran en estas publicaciones.




CUADRO 8

RIQUEZA AGRARIA EN GANADO Y MAQUINARIA

{miles de millones en pts. corrientes)

Suma
ARO 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 filas Rigueza
1972 306,11 306,1 306,1
1973  338,9 32,2 371,1 338,6
1974  389,0 37,0 33,1 459,1 378,86
1975 457,8 43,5 39,0 39,9 580,2 429,5
1976 538,8 51,2 48,8 47,0 52,1 734,9 492,3
1977 §84,8 85,1 58,3 59,7 66,2 47,4 931,5 $95,1
1978 808,2 76,8 68,8 70,4 78,1 55,9 30,9 1.189,1 682,5
1979 1.103,8 104,9 93,9 96,2 106,7 76,4 42,2 52,7 1.676,8 852,3

FUENTE:

Elaboracién propia segin se indica en el texto.

- 016 -
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Para completar la serie anual de riqueza agraria quedan por evaluar
los componentes de capital en ganado y maquinaria,donde la calidad estadistica
de las series de FBCF, amortizaciones y variacién de existencias es mucho mayor.
En consecuencia,he elaborado la serie anual apartir ¢ los datos del inventario
de 1972 y la inversién neta de cada afio (diagonal del cuadro 8), revalorizados
convenientemente segin el {ndice de precios antes sefialado,y he procedido pos-~
teriormente a la distribucién de las discrepancias que aparecen respecto al in
ventario de 1976 proporcionalmente a las tasas anuales de variacidn de los valo
res tedricos segin la metodologia expuesta anteriormente, El resultado de estas

operaciones y los datos de base utilizados se presentan en el cuadro 3.

Una vez calculados los valores de cada uno de los componentes de la
riqueza agraria, sumando el valor de la Tierras y Plantaciones, Contrucciones
(incluidas piscifactorias), Ganado y Maquinaria,llegamos finalmente a las ci-

fras anuales del total de la riqueza agraria recogidas en el cuadro 10.

CUADRO 9 _
RIQUEZA AGRARIA (1972-79)
(estimacidn)
9
ANO 10" pts
1972 3.340,3
1973 3.575,7
1974 3.881,1
1979 4.319,0
1976 4,807,8
1977 5.729,8
1978 6.365,5
1979 7.160,4

FUENTE: Elaboracidn propiaa partird los cuadro 3, 8 y 9
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En resumen, la serie anual de riqueza agraria que he obtenido se basa
en considerar como datos mas fiables los correspondientes a los inventarios del
patrimonio agrario de 1963, 1965, 1972 y 1976, para obtener luego la serie anual
teniendo en cuenta los datos de FBCF, amortizaciones y variacién de existencias
e introduciendo luego las correcciones necesarias mediante el reparto,prop&rcig
nal a las tasas anuales de variacién de los valores tedricos alcanzados, de las
tasas medias anualesacumulativas de las discrepancias observadas entre el valor
teér{co y el del inventario correspondiente. De esta forma,la serie obtenida -
resulta coherente con los datos de los inventarios y no presenta los '"saltos"
de las series oficiales publicadas hasta ahora, ademis de tene; en cuenta la in
formacion anual disponible sobre inversiones, amortizaciones y variacién de -
existencias. Para obtener los valores en pesetas constantes de la Riqueza Agra
ria se deflactan los valores corrientes con el Indice General de Precios del -
Sistema Econbémico para los aflos 1963-76, ya que éste es el indice de precios --
utilizado por la SGT para traducir a pesetas de cada aflo los valores obtenidos
primitivamente a precios constantes mediante el empleo de indices fisicos para
cada grupo (12). Para los aflos posteriores a 1976 el deflactor utilizado es el
Indice de Precios del Patrimonio elaborado anteriormente y que figuran en el -
cuadro 6 , pues €ste ha sido el indicador utilizado en la serie para obtener -

los valores a precios de cada afio.
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NOTAS:

(1 ).~ Velarde, J. y otros "Riqueza Nacional de Espafia'. Bilbao. Univ. Comercial
de Deusto. 1968. (5 vols.) volumen II.

(2 ).- M? de Agricultura (Distribucién funcional de la Renta Agraria. Periodo
1963-72, diciembre, 1972, p. 45 y ss).

(3 ).~ M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n?1, noviembre 1975, p.41
Cuadro 20) y (Cuentas del Sector Agrario, n?5, mayo 1980, p. 109 y ss}.

(4.).- Igualmente la serie primitiva (Distribucién funcionsl de la Renta Agra-
ria, op. cit.) presenta una infravaloracidén del 26,8% en 1970 y del 26,7%
en 1971 respecto a los valores de la serie de Patrimonio Agrario basada
en el inventario de 1972 (Cuentas del Sector Agrario, n2i, op. cit.).

(5).- Esta cifra es muy reducida pues la FBCF en 1973 estimada por la SGT (Cuen
tas del Sector Agrario, n26, op. cit. p. 252). es de 82.976,4 . 10 pts.

(6 ).~ Cf. Cavero, C. y otros "Estudio sobre el coeficiente capital/empleo en
la agricultura espafiola”. Madrid. Ministerio de Trabajo. Direccidn Gene-
ral de Empléo y Promocién Social. 1876. p. 101 y ss.

(7).~ "La capitalizacidén de la agricultura espaiiola 1962-75". Op. cit. p. 62
y ss. y p. 355-87.

(8).- Salvo en el aflo 1966 en que resulta ser el 99% de la inversidén estimada
por la SGT en el Anuario de Estadistica Agraria. Hay que advertir que de
las cifras totales de inversién que aparecen en los anuarios hay que des
contar las realizadas en "industrias agrarias" que no corresponden al
sector agrario en sentido estricto sino al industrial.

(9 ).~ Es un indice tipo Laspeyres. Cf. M? de Agricultura '"Metodologias...", -
(Documento de trabajo, n23, Op. cit. p. 341-342).

(10) .~ La vida media de las construcciones se calcula resolviendo la ecuacién

q 3 2 .
K72(1 -5+ 175(1 -§) + 174 (1 -8)" + 175(1 -$) 176 = K76 , siendo

I la FBCF en contrucciones del aflo correspondiente y K el valor de las
contrucciones segin los inventarios.

(11) .- M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n?1i, op. cit. p. 110).
(12).- CF. M2 de Agricultura (Cuentas del Sector Agrario, n%?5, op. cit. p. 105

y ss) y Cavero, C. y otros "Estudio del coeficiente capital/empleo en la
agricultura espafiola'". Madrid. M? de Trabajo. 1977. p. 32-33.
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