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RESUMEN

El articulo comienza destacando la importancidadegislacion para el desarrollo de
las cooperativas fundandose en el Plan para unad@éCooperativa aprobado por la ACI en
su Congreso de Manchester 2012 con el que se olawuAfo Internacional de las
Cooperativas proclamado por las Naciones Unidas &lafema “Las cooperativas ayudan a
construir un mundo mejor”. A partir de alli se oaugel tratamiento del tema en la propia
ACI y en los organismos internacionales para luederirse a la legislacion cooperativa en
América Latina analizando sus principales problengatendencias actuales dentro del
contexto antes desarrollado. Por ultimo, como etgase coadyuvantes al logro de los
objetivos del Plan en materia de legislacion coaipea, considera el Proyecto de Ley Marco
para las Cooperativas de América Latina y los meoars de colaboracion establecidos por
la ACI Américas y organizaciones cooperativas naales con los parlamentarios de la

region.
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LATIN AMERICAN COOPERATIVE LEGISLATION UNDER THE PL AN FOR A
COOPERATIVE DECADE OF INTERNATIONAL ALLIANCE COOPER ATIVE

ABSTRACT

This article starts by highlighting the importarafdegislation for the development of
cooperatives based on the Blueprint for a Cooperdilecade approved by the ICA at its
Congress in Manchester 2012, which brought to &seclthe International Year of
Cooperatives proclaimed by the United Nations uridermotto “Cooperatives help build a
better world”. Then, it focuses on the way th&uis has been addressed by the ICA itself and
international bodies, and refers to cooperativéslagon in Latin America by analyzing its
main problems and current trends within the abowatext. Finally, it addresses the
Framework Law Project on Cooperatives in Latin Aiceeland the collaboration mechanisms
established by the ICA Americas and national coape¥ organizations with regional
members of parliament, as factors that help toeaehthe aims of the Blueprint in terms of
cooperative legislation.

Keywords: Cooperative, cooperative alliance internatiorely, | participation, sustainability,

Latin America.
1. INTRODUCCION

Cuando se cumplia el centenario de la primeraléegooperativas del mundan.P.
Watkins, ex Director de la Alianza Cooperativa tneeional (ACI), escribia: “La auténtica
cooperacion hunde sus raices en ambitos donde ega Kkl imperio del Estado. Las
cooperativas no son creadas por ley. Sin embangainsmarco legislativo apropiado no es
posible el desarrollo de un movimiento cooperatgtido.” De manera que la importancia
de una adecuada legislacion fue reconocida comaiglgficativa relevancia para las
cooperativas a lo largo de su existencia, tal clonsefialé L. Valko con relacion a la primera

cooperativa del mundo en sentido actual de la palalina vez que el movimiento

2 Industrial and Provident Societies Act de Inglate1852, cuya sancién fue promovida por los paefatarios
socialcristianos, encabezados por J.M. Ludlow. Eéra ella las cooperativas existentes a partir ade |
experiencia de Rochdale (1844) pudieron regigrégo un régimen propio y diferente del de Faendly
Societies Act{sociedades mutualistas) conforme con el cual hestamomento eran legalmente reconocidas
(Cfr. Bonner, ArnoldBritish Co-operationCo-operative Union, Manchester, 1961, p.66 y ss).

® Watkins, W.P., “Preface” to Valko, Laszlmternational Handbook of Cooperative LegislatioBtate College

of Washington, 1954, p. vii. Este libro es undaeprimeros intentos de estudio comparativo dedalacion
cooperativa internacional.

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades capers construyen un
mundo mejor - ISSN: 1885-803 lvww.ucm.es/info/revesco




14 Dante Cracogna

cooperativo estableci6 una forma exitosa de orgaidn de consumidores debid afrontar
permanentes problemas legales. La Cooperativa addate suministré la organizacion
econdémica de la empresa cooperativa pero éstaitaaze imperiosamente una regulacion

legal apropiada.” (Valkp1952).

De alli que el tema de la legislacion cooperatea de importancia e interés
permanentes puesto que ella constituye un condisterfundamental para el desarrollo de las
cooperativas y del movimiento cooperativo en sujwun. Las cooperativas nacen y se
desenvuelven dentro de una determinada atmosfgah dee les impone exigencias que las
condicionan favorable o desfavorablemente y dejleessno pueden sustraerse puesto que es
caracteristica del derecho su vigencia y aplicacidm independencia de la voluntad de los
stbditos que habitan en el pais donde %iste trabajo intenta un somero andlisis de la
legislacion cooperativa en América Latina como écindante del cumplimiento de las metas

del Plan para una Década Cooperativa formuladdapdlianza Cooperativa Internacional.
2. EL PLAN PARA UNA DECADA COOPERATIVA

Como coloféon del Afo Internacional de las Coopeaat (2012) proclamado por la
Asamblea General de las Naciones Urldigo el lema “Las cooperativas ayudan a constituir
un mundo mejor”, la Asamblea Extraordinaria de [al Aealizada en Manchester a fin de
octubre de ese mismo afio aprobé el Plan para unadBéCooperatiVa cuyos objetivos
fundamentales consisten en que para el afio 202@dtlo empresarial cooperativo se haya

consolidado como:

» Ellider reconocido de la sostenibilidad economseejal y medioambiental,
» El modelo preferido por la gente y

» Eltipo de organizacion empresarial de mas rapidoimiento.

Este Plan —que constituye un programa para danrsggto al Afio Internacional de
las Cooperativas- fue producto de una elaborateédada a cabo por el consejo mundial de la
ACI con la colaboracion de expertos y sometidolfivemte a la asamblea que lo aprobo

recomendando algunos ajustes para su redaccidn doacluida a comienzos de 2013. A

“ Obviamente, ello no excluye la accién de incidempie pueda desarrollarse en procura de que lagiengos
legislativos y regulatorios adecuen las normasadquerimientos de los diferentes grupos de intgué actdan
dentro de la sociedad, incluido el movimiento coapeo.

®> ONU, Resolucién 64/136, sesion plenaria del 184.2.

® El Plan para una Década Cooperativa puede seultas envww.ica.coop
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partir de entonces el documento alcanz6 una ardglision con miras a su conocimiento,

discusion y aplicacion por el movimiento coopemtinundial.

Comienza el Plan sefalando las principales tenmalegtobales que se advierten en el
mundo contemporaneo dentro de cuyo contexto delesensiolver su actividad las
cooperativas. A partir de alli presenta una projuds accion futura disefiada para servir de
orientacion a las cooperativas y sus organizacisaewriales, nacionales y regionales con el

proposito de alcanzar los objetivos antes sefialados

La estrategia del Plan gira en torno de cinco efaadamentales que,
convenientemente articulados entre si, convergyged de los objetivos apuntados. Tres de
ellos son de caracter conceptual o de contenidsados en la afirmacion de que las
cooperativas disponen de una manera de conduattidad empresarial mejor que la que
ha conducido a la grave crisis en la que se halaida la economia a nivel nacional e

internacional con sus negativas consecuenciasisstia

En primer lugar, se sostiene que las cooperatfgasmejores por cuanto permiten la
participacion de sus asociados en la propiedad y en la gestidasdempresas, lo cual las
ubica en una posicidn mas apta para el progreswdetoo y social por expresar de manera
categoérica las aspiraciones de ellos y reconocargspel protagonico en la soluciéon de sus

necesidades.

Por otra parte, al procurar resolver las necesslate sus miembros se hallan a
cubierto de acciones especulativas que ponganelggr@su estabilidad y permanencia pues
fijan su atencion en los requerimientos localesctill y Hammond Ketilson, 2009). Todo
ello brinda una mayor garantia de continuidaabstenibilidad ya que deben desenvolver su
actividad con respeto de las condiciones economscasales y ambientales del medio en el

gque actian pues se trata del &mbito propio deggrantes.

Por fin, las cooperativas actian conforme conrealy principios que definen su
naturaleza y su perfil empresarial; es decir guentan con unaentidad propia que las
diferencia de otras clases de empresas y perraiternitir a la sociedad un mensaje distinto

qgue deben enfatizar claramente a fin de evitarusooih.

" En la introduccion del documento se sostiene @lieptinto de partida de la estrategia dirigida autaro
cooperativo se basa en la sélida afirmacion expuaste el mundo exterior por las cooperativas: djgponen
de una manera de conducir la actividad empresgtiales mejor que la actualmente ha fracasado.”
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Estos tres ejes: participacion, sostenibilidademiidad, que se refuerzan mutuamente,
definen el modelo cooperativo para cuya consoliagi desarrollo se formulan los dos ejes
restantes que constituyen factores que facilitahmadan, segun el caso- la accion de las

cooperativas.

El primero de ellos es @harco juridico que desempefia un papel fundamental en
cuanto a la viabilidad y el desenvolvimiento de dasperativas. El Plan apunta, pues, a
establecer lineamientos para la creacion de maucimkcos que faciliten el desarrollo de las

cooperativas.

El segundo de tales factores o ejes de cardceuinental consiste en la necesidad de
gue las cooperativas cuenten @apital suficiente para su creacion y desenvolvimierfia a
de estar en condiciones de cumplir sus propoddasjal conduce al objetivo de garantizar la
existencia de un capital adecuado y confiable @oydrol por parte de los asociados se halle

asegurad8.
3. LOS MARCOS JURIDICOS

Los cinco ejes incluidos en el Plan son interddperes y se encuentran relacionados
entre si; pero cada uno de ellos puede ser analezatbrma separada. El objetivo definido en
materia de legislacion consiste en “Garantizar pgjaridicos que apoyen el crecimiento
cooperativo”. El documento comienza sefialando gualla de conocimiento preciso acerca
de la naturaleza y funcionamiento de las coopesiti-exacerbada por la ausencia de
formacion sobre las cooperativas en quienes sepo@n al mundo empresarial- contribuye
a que la legislacion cooperativa se oriente de masieilar a la de las empresas lucrativas.
Ello determina que sean pocos los paises que cuentauna legislacion verdaderamente
adecuada a las cooperativas por lo cual éstas dekecuparse por lograrla realizando al
efecto una conveniente actividad de incidencianmsse en las directivas de los organismos

internacionale&.

8 El problema del capital se ha convertido en urebqipacion permanente de las cooperativas en keaépo
actual en la que dicho factor devino el motor ppaktde la actividad empresarial. Ya en la Decli#émcsobre la
Identidad Cooperativa aprobada por el Congreso dmchkester de 1995 la ACI habia realizado un
reconocimiento explicito del problema cuando in6ln el texto del 4° principio que si las coopeesi
“reciben capital de fuentes externas, lo hacenoediciones que garanticen la gestion democréaticgpade de
sus miembros y respeten su autonomia cooperativa.”

° La Recomendacién 193 de la OIT —a la que se lkéeéencia mas adelante- contiene importantes elesieie
orientacion al respecto, los que estén respaldaaios autoridad del organismo del cual emand.
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A fin de contribuir al logro de esos objetivos Eomienda colaborar con los
reguladores y encargados del registro de coopasatioumo asi también prestar ayuda a los
parlamentarios nacionales y a los responsableasdddcisiones de politicas brindandoles la
documentacion necesaria para apoyar la argumentaci@ro de un tratamiento apropiado
para las cooperativas -menciona como ejemplo la Mayco para las Cooperativas de
América Latina- como asi también la informacion dumente al mejor conocimiento de la
naturaleza particular de las cooperativas y logtans derivados de su actividad. En suma,
se promueve una actitud proactiva del movimientipeoativo y la busqueda de mecanismos

de legislacién participative.
4. LA LEGISLACION COOPERATIVA EN LA ACI

Durante muchos afios el tema de la legislacion eratipa no ha sido una
preocupacion central de la ACI. En sus origenea esganizacion se ha preocupado
basicamente por construir la unidad entre las catipas de diferentes paises y actividades.
De esa suerte, las cooperativas de consumo inglasasooperativas agrarias y de crédito de
Alemania e Italia y las de trabajo de Francia semecieron como semejantes entre si, lo cual
permitié afirmar la existencia de un Unico movinteeoooperativo mas alla de las fronteras
nacionales y de las actividades especificas desstar. La siguiente preocupacion consistio
en defender, representar y propagar las ideas @o@s a escala internacional
contribuyendo de esa manera a consolidar el momimieooperativo. Pero la funcion
principal de la ACI, que constituyd la base dedates mencionadas, consistié en su labor
doctrinaria, es decir en la definicion de los pipias que caracterizan a las cooperativas y las
distinguen de otras organizaciones. Esta accidmrgmto inicialmente a establecer los
requisitos que debian reunir las entidades quediam parte de la ACI pero paulatinamente
se fue extendiendo con mayor alcance. De manerdoggee constituia la condicion para
incorporarse a la ACI fue pasando a ser considecaiao la caracterizacion de toda
cooperativa. De esa forma la ACI llegé a alcaneaomocimiento practicamente indiscutido
en el plano internacional como organismo rectorneateria de doctrina para todas las

cooperativas, con independencia de que estuvienanasociadas a ella (Watkins, 1990).

19| a legislacién participativa es uno de los objesivde CLARITY (The Cooperative Law and Regulation
Initiative) creada por US Overseas Develompent Cibien 2005, la cual lleva realizadas actividaées
diferentes paises y cuenta con publicaciones sleena que pueden consultarsenevw.clarity.coop
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La apuntada circunstancia fue llevando, entorecegie —aun sin proponérselo la ACI
de manera expresa- los principios cooperativoseparproclamados fueran constituyéndose
en una fuente materfalde la legislacion cooperativa de creciente impmita influenciado
de manera directa o indirecta su contenido. Elledpuconstatarse de manera progresiva en la
legislacion cooperativa a medida que la ACI fudizeado las sucesivas declaraciones de los
principios cooperativos en sus Congresos de P&33,1Viena 1966 y, particularmente,
Manchester 1995, al punto que en los ultimos aéaslsierten reproducciones casi textuales
de aquéllos en distintas leyes de cooperatf/&n efecto, la Declaracién sobre la Identidad
Cooperativd® aprobada en el mencionado Congreso contiene wo pieegrado por la
definicion de cooperativa, sus valores y principipse ha servido eficazmente al progreso de
la legislacion cooperativa en numerosos paises. &dta en linea con la resolucion de la
asamblea general de la ACI que, al mismo tiempoaguebo la Declaracion, recomendo a las
cooperativas incorporarla en sus estatutos y “edtina sus gobiernos para basar en ella la
legislacién cooperativa” (ACI, 1995)

De todas maneras, la ACI también se ha ocupadormena especifica de la legislacion
cooperativa en diferentes oportunidades, partimgate en la época actual. Asi, en varias
ocasiones auspicio reuniones y estudios sobrédeida entre el Estado y las cooperativas en
las cuales la legislacién ocupé un lugar destacasiendo un caso relevante la aprobacién en
el Congreso realizado en Seul en 1991 de una rewaw®n sobre contenidos basicos de la
legislacion cooperativa (Henry, 2001: pp. 67 y.s83imismo participd activamente en la
gestacion de los documentos referidos a la legislamoperativa que fueron aprobados por
organismos internacionales, a los que se haréerafier mas adelante.

' En la Teoria General del Derecho se entiende ymotté material a aquellos elementos que son tesnalo
consideracion por el legislador al momento de dietges, no siendo obligatorio que lo hagan conuede con

las fuentes formales (Cueto Rula, Juiaentes del derechédbeledo-Perrot, Buenos Aires, 1994, p. 25).

12 En las mas recientes leyes de América Latina &t dzomprobar esta circunstancia, a saber: Venezuel
(2001); Uruguay (2008); Ecuador (2011); Bolivia 13D, Honduras (2013). De la misma forma sucedel@on
Ley Marco para las Cooperativas de América Latat8).

13 Alianza Cooperativa Internacionalps principios cooperativos para el Siglo XXitercoop, Buenos Aires,
1996.

4 Resolucién de la Asamblea General de la ACI acdecda Declaracién sobre la Identidad Cooperativa,
Manchester, septiembre 1995, punto 6, a).

!5 A esas reuniones especificas deben sumarse ldsr@ucias de Ministros de Cooperativas que en BlE®es
oportunidades organizaron las oficinas regionakesadACl en Asia-Pacifico y Africa en las que satdron
temas vinculados con la legislacion cooperativaesas regiones. Asimismo en el marco del Congreko de
Centenario de la ACI (Manchester, 1995) se llevéaho un seminario de la Asociacién Internacional de
Derecho Cooperativo que fue inaugurado por el BoreGeneral de la ACI en el que se trato el temas“L
principios cooperativos en los ordenamientos jodslinacionales”, tema asimismo del N° 23/24Btdétin de

la Asociacion Internacional de Derecho Cooperatiojversidad de Deusto, Bilbao, 1995.
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Mas cercana en el tiempo es la resolucion de dmblea extraordinaria de la ACI
llevada a cabo en Manchester en 2012 mediantedaseucredé un comité permanente de
legislacion cooperativa en el seno de la orgarmzadPor fin, la inclusidon de los marcos
juridicos dentro del Plan para una Década Cooperatemuestra de manera elocuente la
preocupacion actual por el tema puesto que lo yechlentro del plexo de las cuestiones
fundamentales que interesan y condicionan el d#karcooperativo de cara al futuro

inmediato.
5. POSICION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En 1966 la OIT aprob6 la Recomendacion N° 127estds cooperativas en los paises
en vias de desarrollo, con especial a las coopasafigrarias, que contenia importantes
orientaciones relacionadas con la legislacion cap@. Dicha recomendacion alcanzé

significativa influencia en distintos paises.

Sin embargo, ese antecedente fue actualizadoiquesido a comienzos del presente
siglo mediante dos relevantes pronunciamientos aprestituyen una base del Derecho
Publico Internacional Cooperativo como lo sefialgéfaHenry° Se trata de la Resolucién
56/114 de la Asamblea General de la ONU de 20CGi Rdcomendacion N° 193 de la OIT
sobre la Promocién de las Cooperativas aprobaddap®T en 2002 en reemplazo de la
anterior Recomendaciéon N° 127.

La Resolucién 56/114 de la ONUrecomienda a los Estados Miembros unos
Lineamientos orientados a la creacion de un entoiawrable para el desarrollo de las
cooperativaslos cuales se refieren, basicamente, a aspeetegidlacion y politicas publicas
en materia de cooperativas enfatizando que éstas s&ectivas solamente en la medida que
“tomen en consideracion el caracter particular lake cooperativas y del movimiento
cooperativo, el cual se diferencia notablementeddelas asociaciones y empresas que no
estan organizadas de acuerdo con los valores \cipose cooperativos.” Sefala la
importancia del reconocimiento de las cooperaterasas constituciones nacionales y realiza

amplias recomendaciones acerca del contenido tegislacion de la materia, sea ésta de

'® Henry, Hagen afirma que “la Declaracion sobredientidad Cooperativa de la ACI, los Lineamientodade
ONU y la Recomendacion 193 de la OIT, que contlesevalores y principios cooperativos, forman etlaa
del Derecho Publico Internacional Cooperativo. Exeecho debe ser respetado cuando se legisla t&miana
cooperativa.” Guidelines for Cooperative Legislation2" edition, ILO, Geneva, 2005, p. 5.

" UN Document A/56/73-E/2001/68.
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naturaleza general o referida a distintas clasesodgerativas en particular. Asimismo
recomienda eliminar las restricciones o discrimimi@es legales existentes acerca de las
cooperativas y sus actividades. Cabe destacalogliéneamientoshacen expresa referencia
a la Declaracion sobre la Identidad Cooperativapttta por la ACI en el Congreso de
Manchester 1995.

Por su parte, la Recomendacion N° 193 de la O&fcabun campo mucho mas amplio
gue su antecesora de 1966 puesto que no se refidocema exclusiva a las cooperativas de
los paises en vias de desarrollo sino a las a@s1od paises en general y a todas las clases de
cooperativas. Si bien contiene disposiciones sdifezentes aspectos, las referencias a la
legislacién cooperativa son especialmente sigrifi@a. Asi, puntualiza que: “los gobiernos
deberian establecer una politica y un marco jwidavorables a las cooperativas y
compatibles con su naturaleza y funcién, inspiradpslos valores y principios que se
enuncian en el parrafo 3” (que son los contenidodaeDeclaracion sobre la Identidad
Cooperativa de la ACI).

De manera que los organismos internacionales lamsote se han preocupado por las
cooperativas en términos generales sino que hiciespecial hincapié en la importancia de
gue los paises cuenten con una adecuada legislec@perativa sefialando que para ello
deben basarse en la definicion, valores y prinsipimclamados por la ACI. Con ello, queda
conformada una verdadera trama coherente de aéntdundada en las definiciones
doctrinarias fundamentales adoptadas por la ACL |IBotanto, en el mundo actual la
legislaciébn cooperativa cuenta con una guia irtrezble para su desarrollo en todos los

paises.
6. EL CASO DE AMERICA LATINA

Dentro del contexto sefalado cabe ubicar el casAndérica Latina a fin de indagar
acerca del grado de desarrollo de la legislaci@perativa y su adecuacion a los objetivos

que en esta materia plantea el Plan para una D&majerativa®

Una primera y superficial mirada sobre el estaedadlegislacion cooperativa en la

region permitiria afirmar que ella se ajusta alimsamientos generales antes mencionados,

'8 Sobre el tema en general cfr. Cracogna, Dante,pfiomocién del movimiento cooperativo a través ale |
accion gubernamental en América Latina y el Carikieiadernos de Economia Socidhstituto Argentino de
Investigaciones de Economia Social, n° 30, BuenmsA1998, p. 85y ss.
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tal como se hallan expresados en los documenteside$, tanto emanados del propio

movimiento cooperativo como de los organismos aeionales.

En efecto, todos los paises cuentan con leyesralesede cooperativas y varios,
ademas, con leyes especiales sobre determinadas da cooperativas en particular y no son
pocos los que tienen en sus constituciones naerddusulas relativas a las cooperativas.

Por otra parte, todos los paises cuentan asimnouno o0 MAas organismos o
agencias gubernamentales encargados de diferentgsrfes como la promocion, el registro
y, especialmente, la supervision de las coopematiVado ello podria conducir a considerar
qgue poco es lo que falta hacer en esta materiaimeaguando diversas leyes acogen de
manera expresa los principios proclamados en léafzion sobre la Identidad Cooperativa.

Sin embargo, una mirada mas detenida y profundeeda realidad regional permite
vislumbrar un panorama que exhibe notables diadés, a veces por defecto en las
legislaciones y otras por anomalias en su aplioacife algunas de ellas se tratard a
continuacion, sin que ello implique abarcar a tadasyotar su consideracion.

a. Las constitucionesSi bien es cierto que distintos paises incluyem -cariada
extension e intensidad- referencias a las codpasaken sus constituciones nacionales,
existen otros que no las tienen en cuenta. Paritot de inicio, hay un campo importante
para trabajar a fin de lograr que todas las camstihes incorporen estas referencias que
resultan de importancia a la hora de legislar st@sreooperativas puesto que los parlamentos
deben hacerlo de conformidad con sus respectivasgiticione<® Ademas, las disposiciones
constitucionales orientan y condicionan la labolodetribunales; de tal suerte que las normas
constitucionales sobre cooperativas deberan aswnsantenidas en cuenta en las decisiones

jurisprudenciale$?

También debe tenerse presente, tanto para los daswonstituciones que contemplan

a las cooperativas como de aquéllas que no lo h#atiferencia existente entre clausulas

19 Resultan ilustrativas las reflexiones de José Mntdlio en: Legislacién cooperativa mundial. Teruies y
perspectivas en América LatirBgletin de la Asociacion Internacional de Derectao@erativo,Bilbao, N° 45,
2011, especialmente p. 245y ss.

20 E| principio de la supremacia constitucional pti de los sistemas republicanos de gobierno®nuales la
constitucién ocupa el pinaculo del ordenamientddjoo como norma supraordinada a todas las der@és. (
Kelsen, HansTeoria General del Derecho y el Estattad. E. Garcia Maynez, UNAM, México, 1979, p. 246
SS).

2l para garantizar dicha supremacia los ordenamientmsonales establecen mecanismos de control
jurisdiccional sea en forma difusa por cualqguiezjo de manera concentrada en un tribunal especific
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programaticas y operativas. Las primeras consisteruna declaracion del constituyente
acerca de qué deberia ser realizado, sea polighldoy o por el gobierno y, por consiguiente,
se hallan supeditadas a que éstos efectivamernén dés respectivas normas necesarias para
su aplicacion. Las segundas, en cambio, tienericeii@eediato; es decir que su vigencia no
se encuentra supeditada a que los poderes caasitdecidan aplicarlas. Son numerosas las
disposiciones constitucionales sobre cooperativ@ssg encuadran en el primer caso y, por
ende, suelen quedar indefinidamente a la esperaueée el legislador resuelva darles

operatividad.

b. Caracterizacion de las cooperativasSi bien son varias las legislaciones que
acogen los principios cooperativos y aun la proeiinicion de cooperativa de la Declaracion
sobre la Identidad Cooperativa, hay otras que anndu propia caracterizacion de las

cooperativas, no siempre en linea con los prinsifiindamentales que las inspifan.

Resulta evidente que para afirmar la identidadadecooperativas y distinguirlas
claramente de otras organizaciones de diferentgal@ra es necesario que la ley respectiva
defina sus rasgos esenciales con precision, dmdakra que el uso de la denominacion
“cooperativa” se halle reservado exclusivamentesadntidades que se conforman a esa
caracterizacion. Y que cuando una organizaciénragepte publicamente con el nombre de
“cooperativa” sus asociados y los terceros sepantamente que ella se corresponde con los

principios universales que perfilan a estas orgammes.

Hace ya varias décadas, a partir de la ley bfesitee 1971, las legislaciones de la
regioén vienen incorporando la nocion de “acto coaipeo” para caracterizar a la relacion
juridica de particular naturaleza que se estabdedtee la cooperativa y sus asociados con
motivo del cumplimiento del objeto social. Estgpaisicion contribuye eficazmente a precisar
la esencia cooperativa, diferenciandola de la queesponde a otras entidades de diferente
naturaleza y sus efectos ayudan a perfilar mejsr ihstitutos propios del Derecho

Cooperativd®®

22 Un anédlisis muy interesante a propésito de este,t@unque previo a la Declaraciéon sobre la Idadtid
Cooperativa, puede consultarse en: Munkner, Hans-Bo-operative Principles and Co-operative Law,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn, 1985.

23 Cfr. Cracogna, Dante, “O acto cooperativo na Ao#tiatina”, en Krueger, Guilherméto Cooperativo e seu

adequado tratamento tributariddandamentos, Belo Horizonte, 2004, p. 45y ss.
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c. El registro o constitucion legal de las coopetimas. Aspecto de singular
importancia constituye el reconocimiento legal akedooperativas como sujetos de derecho o
personas juridicas a fin de que puedan actuarstainslegal diferente de sus integrantes.
Todavia son mayoria los paises que aplican el gyide la “autorizacion”, es decir que
sujetan ese reconocimiento a una decision voluntkriun organismo del gobierno que puede
exigir el cumplimiento de excesivos requisitos khetf®cto o bien demorar la resoluciéon

durante un tiempo tan prolongado que desalierta enteresados.

Son relativamente pocos los paises que aplicsistema del “registro” consistente en
qgue el organismo encargado de esa funcion se linitemprobar que la cooperativa que
solicita su reconocimiento haya cumplido con lagurgitos legalmente establecidos para su

inscripcion, con lo cual queda reconocida comogrexguridica.

En cambio, el reconocimiento, incorporacion o titunson legal de las sociedades
comerciales suele realizarse en forma mucho madaradp expeditiva, sujeto a menores
recaudos, con lo cual indirectamente se induce adtgpcion de esas formas juridicas que
resultan mas sencillas y agiles. Curiosamenteyale sfirmar que las mayores exigencias que
se plantean a las cooperativas se fundan en lasidadede tutela estatal, la cual deviene
contraproducent&. La inexistencia o dificultad para acceder al amnfudicial de las
decisiones de los organismos administrativos coempes agrava alin mas este problema.

d. Relaciéon con el Estado.Cuestion de relevante significacion ha sido,
histéricamente, la concerniente a la relacion egitiestado y las cooperativas, aspecto que no
preocupa a las sociedades comerciales. Sucedeogueeplas cooperativas entidades que,
ademas de perseguir la satisfaccion de necesidadsss asociados, tienen preocupacion por
la comunidaff, han solido ser consideradas como instrumentatesarrollo que podian ser
utilizadas por el Estado para el cumplimiento defsalidades de interés general (Cracogna,
1993).

Esta actitud del Estado asumié diferentes gradlesde la absorciéon de las

cooperativas dentro del aparato de la economiaater@nte planificada, al estilo soviético,

4 La Recomendacion N° 193 de la OIT expresamentedntéstablecer un marco institucional que permita
proceder al registro de las cooperativas de la raamés rapida, sencilla, econémica y eficaz posijplento 6.

a).

%% E| 7° principio consagrado por la Declaracion solarldentidad Cooperativa reza: “A la vez querati las
necesidades de sus asociados, las cooperativagatiadn pro del desarrollo sostenible de sus cafadas
mediante politicas aprobadas por aquéllos.”
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hasta la consideracion de las cooperativas commentio de promocion del desarrollo de
regiones y sectores a través del apoyo estatalp muredio en la India mediante la Ley de
Cooperativas de Crédito de 1904 y la posterior Geyeral de Cooperativas de 1912.

Los resultados fueron, obviamente, diferentedatoez que las cooperativas del
régimen soviético perdieron su genuina condiciontales convirtiéndose en un mero
apéndice de la estructura del Estado, en tantdagueooperativas de la India y de los paises
que siguieron ese modelo se desarrollaron en faut@oma y trabajaron en asociacion con

el Estado sin perder su naturaléZa.

En América Latina esta cuestion no se halla réseel unos cuantos paises en los que
el Estado insiste en considerar a las cooperatioa® ejecutoras de sus politicas en materia
econdmica y social. De alli que promueva su creaciéon esa finalidad asignandoles,
incluso, recursos publicos, pero sujetandolas adéestivas y politicas. Esta situacion
conflictia abiertamente con los principios de isgrébre y voluntario de los asociados, de
control democrético y, especialmente, de auton@nif@ependencia. Suele darse la paradoja
de que la ley reconoce la autonomia de las coopasaipero las politicas del gobierno las

instrumentan como ejecutoras de sus programas.

e. La supervision estatalEstrechamente vinculado con el punto anterior saesira
el tema de la supervision o fiscalizacién estatallas cooperativas. Ocurre con marcada
frecuencia que las legislaciones y regulacionesiradirativas imponen a las cooperativas
medidas de fiscalizacion que son mucho mas gravqeaslas que corresponden a las
sociedades comerciales, llegando a convertirse ecamsmos que las colocan en seria
desventaja frente a aquéllas. Otra vez, el argwnen que suele pretenderse justificar esta

situacion es —curiosamente- la tutela y protecdirfuncionamiento de las cooperativas.

La Recomendacion N° 193 de la OIT es categdéricastm materia en cuanto insta a
los gobiernos a “prever la adopcion de medidasugersision de las cooperativas acordes
con su naturaleza y funciones, que respeten sn@ufa y sean conformes con la legislaciéon

y la practica nacionales y no menos favorableslggienedidas aplicables a otras formas de

%6 Un amplio y didactico desarrollo del tema se entraeen: Miinkner, Hans-H., “The ‘Classical Britistdian

Pattern of Co-operation’ from state-sponsorshipt&te-control”, en Miinkner, Hans-H. (Editoi)0 Years Co-
operative Credit Societies Act India 1904. A woiltevapplied model of co-operative legislatidiarburg

Consult for Self-help Promotion, Marburg, 200578.y ss.

2" Cfr. Cracogna, Dante, Estado, cooperativas y legjiin cooperativa en la hora actuBpletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperatidg, 47, Bilbao, 2013, p. 111y ss.
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empresa y de organizacién soci@l.De manera semejante se expiden lldseamientos
contenidos en la Resolucién 56/114 de la GRIU.

Por dltimo, cabe sefalar que la supervision paorrade la actividad de las
cooperativas que realizan organismos especializeoio® las superintendencias de banca y
de seguros y otros similares cominmente no tomamoasideracion las caracteristicas
propias de las cooperativas como organizacionestia@mdas por usuarios de esos Sservicios y

llegan a plantear exigencias contrarias a su Haga

f. La integracién cooperativa. Son numerosos los paises cuya legislacion regula la
posibilidad de que las cooperativas constituyanamaaciones de grado superior:
federaciones, centrales, uniones, confederacioetes, distinguiendo, por lo comun, la

integracion con fines econdmicos Y la integracion propositos de representacion.

A pesar de que la integracion o colaboracién eotreperativas es un principio
cooperativo que, en cuanto tal, deberia estar o®odm por la ley, sucede a veces que existen
trabas o restricciones legales para su implemémtaxcbien que ella se encuentra impuesta de
manera obligatoria, especialmente en materia degseptacion. De esta suerte, en lugar de
ser una forma libre y voluntaria de relacion erdo®perativas para servir mejor a sus
asociados, se convierte en un mecanismo forzosolajley exige y que suele estar

subordinado al organismo o agencia gubernamen@balgerativas.

g. Limitacion de actividades.Una frecuente restriccion que las leyes suelen irapo
al desarrollo de las cooperativas consiste en vasateterminadas actividades en forma
exclusiva a las sociedades comerciales, particelatena las sociedades por acciones. Esta
limitacion suele tener lugar en materia de banseguros, comercio exterior y medios de

comunicacion, principalmente.

Esta discriminacion negativa no encuentra asidacmnal puesto que en muchos
paises del mundo las cooperativas realizan talegidacles en pie de igualdad con las
empresas comerciales demostrando con toda evidsmaiapacidad técnica y econémica de
llevarlas adelante eficientemente en beneficicuie asociados. Por ello no se entiende el

motivo de la prohibicion.

28 OIT, Recomendacion N° 193, punto 6. c).
29 ONU, Lineamientospunto 11.
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Los Lineamientosde la ONU expresamente establecen que los gobietaben
excluir o eliminar las disposiciones de cualquiey lque discrimine en contra o sea
especificamente perjudicial para las cooperafi&s.texto es claro en cuanto se refiere no
solamente a la ley de cooperativas sino a cualqoiex pues suele suceder que las
restricciones se hallan contenidas en diferentsgodiciones legales. Por ello recomienda
también que los gobiernos creen condiciones adasyaara posibilitar que las cooperativas

puedan denunciar estas situaciones.

h. Capital y financiamiento. El acceso a mecanismos adecuados de financianasnto
una necesidad que se plantea a las cooperativas @aualquier otra forma de empresa. Sin
embargo, es corriente que se impongan a las cayasrdimitaciones que no afectan a las
empresas comerciales lucrativas. La posibilidadsienir formas de endeudamiento comunes
en el mercado de capitales debe estar abiertacad@erativas en pie de igualdad con el resto

de las organizaciones empresarias.

Por otra parte, el capital propio de la coopesatia de contar con un tratamiento
conforme con su naturaleza de aporte de riesgoegliean los asociados para dotarla de un
patrimonio apto para posibilitar su desenvolvimeeetondmico financiero. De alli que el
tratamiento contable del capital cooperativo dedveebde un genuino recurso patrimonial que
los asociados efecttian y no de un mero pasivo.

Por otro lado, en algunas legislaciones se pr@véxistencia de capital aportado por
asociados no usuarios de los servicios de la catper tema que debe ser analizado
cuidadosamente para evitar la distorsion de lardigwoperativa, sobre todo cuando se les
reconoce a tales asociados derecho de voto esdatbéeas y participacion en los 6rganos de
administracion y fiscalizacion. Como ya se recor@b, 4° principio contenido en la
Declaracion sobre la Identidad Cooperativa expreséenestablece que si las cooperativas
“captan capital de fuentes externas, lo hacenremrés que aseguran el control por parte de

los asociados y mantienen su autonomia cooperativa.

Existen variadas maneras de facilitar el incremeddl capital propio mediante la

formacion de fondos rotatorios, capital proporcloaa uso de los servicios, aportes

% ONU, Lineamientospunto 14.
%1 Cfr. Cracogna, Dante, El capital en las coopeaaty las NIIF. En Favier Dubois, Eduardo M. (Di),
Derecho contable aplicad&rrepar, Buenos Aires, 2012, p. 369y ss.
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extraordinarios, reconocimiento de un interéscéitra, etc. y, por cierto, la constituciéon de
reservas acumulables que paulatinamente suplemegitacapital y reducen el costo
financiero. La incorporacion como asociados dededi&s no lucrativas, agencias de
desarrollo, otras cooperativas, y hasta del prdgtado bajo determinadas condiciones,
puede asimismo constituir una interesante fuenténad@ciamiento que no comprometa la

autonomia de la cooperativa.

Finalmente, cabe recordar que el 5° objetivo dih Para una Década Cooperativa
consiste en: “Obtener capital fiable para las coatpas al mismo tiempo que se garantice el

control por parte de los asociados.”

i. Las cooperativas de trabajoLa crisis econdmica y los cambios tecnolégicos han
provocado un grave problema de desempleo que peotgual a los paises industrializados
como a las naciones en desarrollo. Dentro de egexio las cooperativas de trabajo asociado
han cobrado una relevancia particular. En efect@ntras que tradicionalmente estas
cooperativas constituian un sector menor dentrandeiimiento cooperativo, circunscripto a
solamente algunos casos de organizaciones deadabes que espontaneamente recurrian a
esta organizacion como forma superadora de la sm@mavencional fundada en la relacién

obrero-patrén, ahora las cosas exhiben un caeretife.

Las situaciones que se presentan suelen ser dagrges: a) por una parte, las
cooperativas de trabajo surgen como respuesta séngdeo procurando un cauce
organizativo a grupos de emprendedores carentaseeeion laboral o que procuran iniciar
una nueva actividad por su propia cuenta; b) dsm @s el de empresas convencionales que
caen en estado de insolvencia o quiebra, frentaual los trabajadores resuelven hacerse
cargo de la empresa como medio de conservar stefdentrabaj® y c) las cooperativas de

trabajo organizadas por el Estado como parte dpdhscas sociales orientadas a paliar el

% La problemética del capital y el financiamientooperativo ha motivado una importante produccién
bibliografica en los ultimos afios. Resultan ilusi@s al respecto: Celaya Ulibarri, Adrid@apital y sociedad
cooperativa, Tecnos, Madrid, 1992 y Pastor Sempere, Carnh&s, recursos propios en las sociedades
cooperativasEditoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 2002.

% Es el caso de las llamadas “empresas recuperaatzsta de las cuales existen experiencias ereditey
paises. Para el caso de Argentina, donde el fer@imesido particularmente importante a partir derisis de
2001, puede consultarse: Tevez, Alejandra No&mipresas recuperadas y cooperativas de trabAgirea,
Buenos Aires, 2010 y Fontenla, Eduardo Booperativas de trabajo y empresas recuperadatgrcoop,
Buenos Aires, 2008.
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desempled? En los dos Gltimos casos, por sus peculiares tafsiicas, los integrantes de
tales cooperativas suelen no tener conciencia darasignificado de la entidad a la que
pertenecen pues, en todo caso, su preocupaciomriamdal consiste en no perder o en
obtener una ocupacion rentada, y la cooperativaeapacomo una opcion forzosa para

lograrlo; de alli que con frecuencia considereliaacemo su “empleador”.

En ese contexto, la regulacion legal de las catpes de trabajo surge como
necesaria pero a la vez complicada, maxime cuariids eueden convertirse en un
instrumento utilizado por los empleadores en fraada legislacion laboral cuando éstos
organizan cooperativas de trabajo con su persohalde eludir las obligaciones laborales y
de seguridad social con fundamento en la inexigetevinculo de trabajo dependiefit®e
alli que la OIT haya sido particularmente severacendenar este uso espurio de las
cooperativas de trabajo, sefialando que las pdalitiaaionales deberian “velar por que no se
puedan crear o utilizar cooperativas para evadiedalacion del trabajo ni ello sirva para
establecer relaciones de trabajo encubiertas, lyatucontra las pseudo-cooperativas, que
violan los derechos de los trabajadores, velandape la legislacion del trabajo se aplique
en todas las empresa&Estos excesos han conducido a que en varios passesoperativas
de trabajo fueran objeto de persecucion por patéosl gobiernos, sin distinguir entre las
auténticas y las falsas y sin realizar una adeclada de control por parte de los organismos

competentes.

j. Las cooperativas y los impuesto<l régimen fiscal no constituye materia propia
de la legislacion cooperativa pero el régimenutabo incide de manera preponderante en el
desarrollo de las cooperativas y a veces se eneueatiado en la propia ley de cooperativas.

La cuestion de fondo consiste en que se le otoaglas cooperativas el tratamiento
fiscal que corresponde a su naturaleza; es deeirnguse las confunda con empresas de
capital lucrativo y por esa via se pretenda grasadk igual modo que a éstas. No se trata de
brindarles un trato preferencial sino de considasasegun sus propias caracteristicas y de no
tratar igual a empresas diferentes. Este tratamiadecuado a su naturaleza debe estar

% Pueden mencionarse como muestra las cooperativaslohjo promovidas por el Ministerio de Desaoroll
Social argentino a través de diversos planesisscicreados desde 2003 en adelante.

% El fendmeno de la tercerizacion del trabajo suegit impetu en la década de 1990 como forma deirdda
costos laborales y las cooperativas de trabajofuetilizadas con ese propdsito con el consiguidagprestigio
de la figura.

% OIT, Recomendacién N° 193, punto 8. 1) b).
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presente en las distintas clases de tributos: l@sgyavan los patrimonios; los que recaen
sobre las rentas y los que inciden sobre las tcaisaes (Cracogna, 2003 y 2004).

Cuestion diferente es la relativa a las exonenes desgravaciones que el Estado
resuelva acordar a las cooperativas en atencionsabéneficios que derivan de sus
actividades, la cual corresponden de manera exealasla politica fiscal que en cada caso se
adopte.

7. LA LEY MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA LATIN A

Entre las acciones posibles para alcanzar lostiatgedefinidos en cuanto a los
marcos legales el Plan menciona brindar colabanaaidos legisladores mediante estudios
que faciliten su labor y expresamente alude a YaMarco para las Cooperativas de América
Latina. Este documento fue originariamente elalbwrgobr la Organizacion de las
Cooperativas de América (OCA) en 1988 y actualizeeiote afios mas tarde por la ACI
Américas con el proposito de que sirviera de osigioh a los legisladores y al propio
movimiento cooperativo de los paises del Continehisomento de modificar o actualizar las

leyes de cooperativas (Cracogna, 2009).

El documento, que se halla redactado como un tegt y con la justificacion de
cada uno de sus articulos, se funda en la exp&rieaoperativa continental y toma en cuenta
la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa y posnunciamientos de los organismos
internacionales antes referidos. No pretende ctirseen un modelo a copiar en los distintos
paises sino que esta concebido como una orienthei®ada en experiencias que resultaron

exitosas y adecuadas a la genuina naturaleza aivper

La Ley Marco alcanz6 una significativa influenaa la legislacion cooperativa
continental posterior a su elaboracion y estimwdimesmo los desarrollos tedricos del
Derecho Cooperativo. En 2012 el Parlamento Latirevarano le dio aprobacion por lo cual

cabe esperar que cobre aun mayor influeficia.

3" El Parlamento Latinoamericano, formado por parletamos designados por sus propios parlamentos
nacionales, no cumple funciones legislativas siumfgrmula recomendaciones dirigidas a estos Uiimo
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8. MECANISMOS DE COLABORACION LEGISLATIVA

Otros mecanismos de colaboracion con los legistadara el progreso de la
legislacion cooperativa consisten en el acercamiaras distintas comisiones parlamentarias
por parte de las organizaciones del movimiento edyo con el objetivo de brindarles
informacion y transmitirles las inquietudes y aspiones de las cooperativas relacionadas
con la actividad legislativa, sea en la materiaeedjgamente cooperativa 0 en otras
vinculadas con sus diferentes actividades. Somydos organismos legislativos de paises de
la regidn que cuentan con comisiones especializatasateria de cooperativas con las cuales

puede llevarse a cabo una importante labor deéncid®

Por otra parte, en afios recientes, especialmenteeth a una accion que viene
cumpliendo la ACI Américas, han comenzado a formagsupos o0 redes nacionales de
parlamentarios que acogen y promueven las iniagtilegislativas de interés para el
movimiento cooperativo. Incluso existe la iniciatide creacion de una red continental de
parlamentarios cooperativistas surgida a partiledereuniones de parlamentarios realizadas
por la ACI Américas durante los ultimos afios enncidiencia con sus conferencias
regionales® Todas estas acciones encuadran dentro de la®rager contenidas en el Plan

para una Década Cooperativa en materia de manddes.

En la misma direccibn se ordenan las actividadeglémicas de investigacion y
docencia universitaria en Derecho Cooperativo adién promover la formacion de los
profesionales del derecho en este campo, acerlaal@l es muy poco lo realizado hasta el
presente. También los congresos continentales decBe Cooperativo constituyen otro
medio de contribuir al progreso de la matéfia.

% El tema de la incidencia ha sido desarrolladolackCl Américas en seminarios y cursos desarroiaeio
diferentes paises y mediante publicaciones quegoueahsultarse emww.aciamericas.coop

% Las Reuniones de Parlamentarios Cooperativistderan lugar en las conferencias regionales de @4 A
Américas realizadas en México, Costa Rica, PerénBs Aires y Panama. En ellas se trataron diveéesnas

de interés legislativo en la region y se susariltielocumentos de conclusiones y recomendaciones.

49 OCA promovi6 la realizacion de estos congresostérida (Venezuela), 1969; San Juan de Puerto, Rico
1976; Rosario (Argentina), 1986 y Brasilia, 1992yas documentos y declaraciones contribuyeron afieate

al desarrollo del Derecho Cooperativo. La ACI Aroasi, por su parte, realizé un nuevo congresoramitl en
octubre de 2013 en Guaruja (Brasil) en coincideosiasu XVIII Conferencia Regional.
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9. CONCLUSION

A esta altura resulta innegable la importancia lelgislacion cooperativa para
posibilitar y asegurar el desarrollo de las codpeas con adecuacion a su naturaleza
especifica, evitando confusién con organizacionescapital lucrativd> Asimismo debe
garantizar la autonomia de las cooperativas, eslpsante frente al Estado, y asegurarles un

tratamiento no discriminatorio.

Por lo tanto, resulta comprensible el lugar deierdge interés que el tema ha ganado
en el seno de la ACI y en los organismos intermedes. No extrafia, pues, que el Plan para
una Década Cooperativa incluya a los marcos jusdemmo un condicionante de relevancia
para el logro de los objetivos que propone.

En América Latina, pese a los progresos realizddokegislacion cooperativa sigue
necesitando una adecuada puesta al dia, espedalereciertos temas como los que se han
tratado en este trabajo. Para lograrlo, es neeesaa conveniente profundizacién de los
estudios vinculados con el Derecho Cooperativo & fuanca colaboracién del movimiento

cooperativo con los legislador&s.
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